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RESUMO

O presente trabalho intitulado “Educacéo Fisica na socioeducagao do Distrito Federal:
primeiras aproximagdes” vincula-se ao Programa de pds-graduacdo em Educacgéo
Fisica da Faculdade de Educacdo Fisica na Universidade de Brasilia. A
socioeducacao compreende 0s processos educativos direcionados aos adolescentes
em conflito com a lei. A primeira mencdo de um termo correlato foi no Estatuto da
Crianca e do Adolescente, especificamente na apresentacdo das medidas
socioeducativas. A proposta da Educacéo Fisica no contexto socioeducativo deve ser
compreendida como uma pratica pedagodgica voltada para as necessidades e o0s
interesses do socioeducando com estratégias de ensino que possibilitem a
aproximacdo da realidade, da cultura e do histérico de vida do adolescente,
caminhando para a humanizacdo. Nesse sentido, o objetivo geral deste estudo foi
compreender a insercdo da Educacédo Fisica escolar na medida socioeducativa de
internacdo no Distrito Federal. Os objetivos especificos consistiram em apresentar 0s
aspectos legais que versam sobre a Educacéo Fisica na socioeducacéao e esclarecer
0S pressupostos que relacionam a Educacdo Fisica escolar no contexto
socioeducativo com énfase na internagdo. Adotou-se como ideia reguladora para a
elaboracdo da pesquisa a monografia de base (SAVIANI, 1991). A abordagem, por
sua vez, é a qualitativa, tendo sido realizado pesquisa exploratoria, levantamento
documental e bibliografico. No primeiro momento, a pesquisa faz uma
contextualizacao histérica da institucionalizacdo do adolescente em conflito com a lei
e uma revisdo dos pressupostos historicos que versam sobre a socioeducacado no
ambito nacional e no distrital. No segundo momento, se apresenta as acodes
pedagodgicas que permeiam a socioeducacdo e sua aproximacdo com a Educacao
Fisica, passando por legislacdes e pesquisas do periodo de 1990 a 2020 que abordam
o tema, sobretudo com énfase nas medidas socioeducativas de internacdo. Apés a
apreciacdo e andlise do contetudo da socioeducacao no Distrito Federal, foi possivel
vislumbrar que a Educacao Fisica tem potencial de contribuir para a reflexdo e
elaboracdo do novo projeto de vida do adolescente em conflito com a lei, o que
possibilita que o jovem seja capaz de se preparar para sua reinsercao na vida social
de modo a ter capacidade de exercer sua cidadania.

Palavras-chave: Educacao Fisica escolar. Medidas socioeducativas. Internacéo.



ABSTRACT

The current assignment named “Physical Education in the socio-education from
Distrito Federal: first approaches” is linked to the Post-Graduation Program in Physical
Education of the Physical Education College from the Federal University of Brasilia.
The socio-education is about the educational processes regarding teenagers with legal
conflicts. The first mention of a co-related term was in the Children and Adolescent
Statue (ECA), specifically presenting socio-educational measures. Proposing Physical
Education in a socio-educational context should be understood as a pedagogical
practice to the student’s needs and interests, with teaching strategies that enable the
approach to reality, to the culture and to the teenager’s background, leading them to
the humanization. In this sense, the general goal of this study was to comprehend the
insertion of the school’'s Physical Education in a socio-educational measure of
detention in the Federal District. The specific goals were about presenting the legal
aspects that are about Physical Education in the socio-education and also to clarify the
assumptions that are related to Physical Education in the socio-educational context for
prisoners. In order to ellaborate this research, a base monography was adopted as a
regulative idea (SAVIANI, 1991). The approach is qualitative, which was done by
exploratory research, bibliographic and documental raisings. In the first moment, the
research contextualizes the history of the institutionalization of the teenager in legal
conflicts and revires the historical assumptions about the socio-education in national
and district scopes. In the second moment, pedagogical actions are presented, which
permeate the social-education and its approach with Physical Education, going
through legislations and researches that are from 1990 until 2020 and that are about
the theme, especially with the emphasis on the socio-educational measures in
detention. After the appreciation and analysis on the contente of socio-education in the
Federal District, it was possible to realize that the Physical Education has the potential
of contributing to reflect and ellaborate a new project of life for the teenager in legal
conflicts, which may enable this youth to prepare themselves for the reinsertion in
social life and also for the execution of their citizenship.

Keywords: School's Physical Education. Social-educational = Measures.
Institutionalization.



LISTA DE FIGURA E QUADROS

Figura 1: Organizacéo do Programa de Atendimento Socioeducativo de Internagao

(o (o 1S3 {1 (o =T =T = | PR 39
Quadro 1: Medidas SOCIOEAUCALIVAS ...........oeeeeieriiieeeeeiiieeeeeeee e eeeie e e e e eeeaa e eeens 29
(O]UT=To [ (o 2 BNV IF=To o [ IS | F- = PR 32
Quadro 3: Organizacao escolar em ciclos nas unidades de internagéo.................... 41
Quadro 4: Ferramental teOriCO-PratiCo .........ceeveeeeiiiiiiiiiiee e 47

Quadro 5: Organizacao das dissertacfes selecionadas em ordem cronoldégica........ 58



ATRS
BEM
Caje
Casa
Cetram
Cetro
Ciago
Ciap
CNE

Comeia

Conanda
Coteme
DODF
DPSI
ECA
Febem
FSS/DF
Funabem
IEMP
LDBEN
oIT

ONU
Pdase
PDU

PIA
Pnbem
PPP
Proami
SAM

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Atendente de Reintegracao Social

Bem-Estar do Menor

Centro de Atendimento Juvenil Especializado

Centro de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente
Centro de Triagem e Atendimento ao Menor

Centro de Triagem e Observagcao de Menores

Centro de Internacdo de Adolescentes Granja das Oliveiras
Centro de Internacdo de Adolescentes de Planaltina
Conselho Nacional de Educacao

Comunidade de Educacéo e a Integracao e Apoio de Menores de
Familia

Conselho Nacional da Crianca e do Adolescente
Comunidade de Terapia e Educacéo de Menores
Diario Oficial do Distrito Federal

Diretrizes Pedagogicas da Socioeducacédo Internacao
Estatuto da Crianca e do Adolescente

Fundacao Estadual do Bem-Estar do Menor

Fundacao do Servigco Social do Distrito Federal
Fundacao Nacional do Bem-Estar do Menor

Igreja Evangélica Missionaria Pentecostal

Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢éo Nacional
Organizacéao Internacional do Trabalho

Organizacao das Nacdes Unidas

Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo

Plano de Desocupacédo da Unidade

Plano Individual de Atendimento

Politica Nacional do Bem-Estar do Menor

Projeto Politico Pedagdgico

Projeto de Atendimento ao Menor Infrator

Servico de Assisténcia aos Menores



Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da
SDH/PR o
Republica
Seas/DF  Secretaria de Estado de Ac¢éo Social do Distrito Federal
Secretaria de Estado da Crianca e Assisténcia Social do Distrito
Secras
Federal
SECrianca Secretaria de Estado da Crianca
Sedes Secretaria de Desenvolvimento Social
SEEDF Secretaria de Estado de Educacéo do Distrito Federal

Secretaria de Gestdo Administrativa e Desburocratizacdo do

Segad/DF
Distrito Federal

SEJUS Secretaria de Estado de Justica, Direitos Humanos e Cidadania
do Distrito Federal

Senac Servico Nacional de Aprendizagem Comercial

Senai Servico Nacional de Aprendizagem Industrial

SES Secretaria de Estado de Saude

Sinase Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo

Suas Sistema Unico de Assisténcia Social

UFMG Universidade Federal de Minas Gerais

ul Unidade de Internacao

uIP Unidade de Internacao de Planaltina

UIPP Unidade de Internacao do Plano Piloto

Unesco Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacgéo, a Ciéncia e a
Cultura

Unicef Fundacao das Nacdes Unidas para a Infancia

Unire Unidade de Internacdo do Recanto das Emas



SUMARIO

INTRODUGAO ...ttt et eaennanas 11
1 FUNDAMENTACAO TEORICA: A SOCIOEDUCAGCAO.........ccoveeeeeeeeeeeeee 19
1.1 Infancia privada: pressupostos histéricos acerca da origem e concepcdo da
£ 14 (01T [ [oF= Lo Vo 19
1.2 Reviséo legal de direitos a partir do Estatuto da Crianca e do Adolescente ....... 26
1.2.1 Principios de protecdo a crianga e ao adolescente. ..........ccceeeeeeeeeiiiiiiiiieeeennn. 26
1.2.2 Medidas d€ PrOtECAD ........uuuuiieeeeeeeeeee et e e e e e e e e e e e et e e e e e e e e e 27

1.2.3 Medidas socioeducativas: da responsabilizacdo do menor por ato infracional 28

1.3 Politicas publicas na socioeducacao e a préatica socioeducativa: nasce o Sinase

.................................................................................................................................. 31
1.4 A socioeducacao no Distrito Federal..............ooovvviiiiiiiiii e, 34
1.4.1 Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo do Distrito Federal................. 37

1.5 A escolarizagcdo no contexto das medidas socioeducativas do Distrito Federal:

INTEEITIBIGEAIO . . e 38
2 EDUCACAO FISICA NO CONTEXTO SOCIOEDUCATIVO .....ccceeveeeieceeeeenn, 43
N =T o [ Tt = o= T PSR 43
2.2 Acdes pedagodgicas que permeiam a SocioeduCacao ..............eeeeeeeeeeeeeeeennnnnnnnn. 44
2.3 Alicerces normativos para a pratica da Educacgéo Fisica na socioeducacéo ...... 50
2.3.1 Agenda global: principais normatizagfes internacionais ............ccoeeeeveeeevevnnnnnn. 50
2.3.2 Agenda Normativa Nacional..............ooieiiiiiiiiii e 53
2.3.3 Agenda Normativa DIStrital...........ccoeuuiieiiiiiiiiccei e e 55

2.4 Educagéo Fisica no contexto socioeducativo: sintese dos estudos realizados...56
CONGCLUSAD. ....coouiiiieieiet ettt ettt 72
REFERENCIAS ... .ottt ettt ettt b e 78



11

INTRODUCAO

Apresentamos, nestas primeiras palavras, uma exposicdo do estudo nos
seguintes termos: a delimitacdo do tema, a justificativa, a questao que direcionou a
investigacado, os objetivos, os procedimentos investigativos e a estrutura do conteudo.

O escopo do presente estudo € a compreensdo de como a Educacéo Fisica
Escolar do Distrito Federal esta inserida nas medidas socioeducativas de internagéo.
Mesmo sabendo que seria um desafio pesquisar a Educacdo Fisica na
socioeducacao, considerando-se a caréncia de alicerce tedrico, decidimos focalizar
essa tematica no sentido de defender a ideia de que a Educacéo Fisica escolar, dentro
das instituicdes de socioeducacao, ndo deve apenas transferir conhecimentos, mas
sim “criar as possibilidades para a sua prépria producdo ou a sua constru¢ao’
(FREIRE, 2003, p. 47).

A socioeducacdo teve sua origem marcada no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) (BRASIL, 1990), que representa até hoje uma grande conquista
para o sistema de atencdo e intervencdo em casos de infragcdo cometidos por
adolescentes. A estruturacdo desta pesquisa baseia-se, em sua esséncia, nas
normatizacdes que dao garantia de acesso a escola, a pratica de atividade fisica, ao
esporte, ao lazer e a cultura corporal. Uma forma adequada de compreender esse
processo de encontro da Educacdo Fisica com a socioeducacdo é considerar que,
nas leis que tratam de socioeducacao, ja se pode encontrar vestigios da presenca da
Educacéo Fisica. No ECA, por exemplo, em seu artigo terceiro, é assegurado o direito
avida, a saude, a educacao, ao esporte, ao lazer, a dignidade, a profissionalizacdo, a
alimentagdo, a cultura, a liberdade, entre outros. Essa normativa versa sobre
desenvolvimento integral de criancas e adolescentes, com vistas a romper com a
trajetéria que o levou ao cometimento do ato infracional e contribuindo para a sua
reinsercao na sociedade.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal (CF), de 1988, aponta que é dever do
Estado fomentar praticas desportivas (que sao parte da cultura corporal) formais e nao
formais. A resolugdo Conanda n° 46, de 1996, assinala que nas unidades de
internacdo devera ocorrer a integracdo de servicos setoriais como educacéo, saude,
esporte, lazer, entre outros. Encontramos, na lei que rege o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (Sinase) (BRASIL, 2012), referéncia aos planos de

atendimento socioeducativos que devem prever acdes articuladas com as areas:
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educacao, cultura, esporte, entre outros. A Educacéo Fisica Escolar nas medidas
socioeducativas de internacdo se da no interior da escola, instituicdo que deve
possibilitar o didlogo e criar espagos onde o adolescente autor de atos infracionais
possa ser protagonista de sua prépria historia individual e social (COSTA, 2006a).

Nesse sentido, esta pesquisa baseia-se nas concepcles presentes
especialmente nas investigacdes que cercam a socioeducacao. Rizzini e Pilotti (2011)
e Faleiros (1995) enfatizam as fases historicas da institucionalizacdo e as
consequéncias dessas mudancas; Del-Campo e Oliveira (2009), Silva (2014), Delors
(2012), Freire (1967; 1991) e Charlot (2000) investigam a educacao e suas relacdes
humanas e sociais. Por sua vez, Costa (1991, 2006a, 2006b, 2012) propbe a
Pedagogia da Presenca, destacando a presenca solidaria, aberta e construtiva do
educador enquanto canal de aproximacao entre educador e educando, que fortalece
o trabalho socioeducativo. Finalmente, Jimenez et. al. (2012) e Sposato e Costa
(2015) abordam discussbes acerca das medidas socioeducativas, incluindo a
internacgao.

Dessa forma, Jimenez et. al. (2012) justificam que na medida socioeducativa
de internacdo se encontra uma realidade extremamente cruel por ainda enfrentar
desafios relacionados a velhas praticas que priorizam o disciplinamento, aos espacos
rigidamente regulamentados e autoritarios, a centralizacéo excessiva, constituidos por
décadas, porém inadequados para o processo educativo. A medida socioeducativa é
aplicada em decorréncia da pratica de atos infracionais por adolescentes, que se
tornam cidaddos em conflito com a lei. De acordo com o artigo segundo do ECA
(BRASIL, 1990), adolescente € aquela pessoa entre 12 e 18 anos de idade.

Os estudos na socioeducacdo na contemporaneidade movimentam-se no
sentido de compreender os processos educativos e implementar uma proposta
pedagdgica capaz de promove a formacéo dos adolescentes. Segundo Costa (2006a),
a estruturacdo dos programas sociais e educativos deve ser capazes de ajudar o
adolescente, com autonomia, a se desenvolver como cidadao solidario. Somente uma
sociedade capaz de respeitar os piores cidaddos, podera ser capaz de respeitar a
todos. Nesse sentido, compreendemos que a Educacéo Fisica Escolar, para além dos
conteudos, deve ser capaz de preparar os individuos para a vida social de modo a

torna-los capazes de exercer sua cidadania.
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A escolha por estudar a Educacéo Fisica Escolar em espaco de privacao de
liberdade surge, em parte por, meio da minha? trajetéria como professora de Educacéo
Fisica em uma unidade de internacdo na rede ensino publico do Distrito Federal.
Durante dois anos e meio, desenvolvi atividades voltadas ao esporte e a ginastica e,
nesse periodo, tive a oportunidade de vivenciar diversas situacdes do dia a dia dos
socioeducandos na escola, como a recusa dos adolescentes em participar da aula por
ter uma proposta diferente do que ja estavam acostumados, no caso, o futebol. Outro
caso que me chamava a atencao era a revista feita pelos agentes socioeducativos,
que faz parte dos procedimentos de seguranca. Refiro-me aos momentos, sobretudo
das aulas na quadra, em que os adolescentes precisavam ser revistados, antes e
depois da aula, o que acarretava uma reducdo do tempo total da aula de Educacéo
Fisica. Sobre isso, Muller (2019, p. 125) afirma:

[a]s aulas de EFI [Educacéo Fisica] nesta escola, por exemplo, nunca
iniciavam no horario marcado, sempre ocorriam com meia hora, 40
minutos de atraso. Os adolescentes eram conduzidos pelos ASE
[Agentes Socioeducativos] até o local onde o professor se encontrava,
mas antes passavam pela revista, o que gerava um atraso ainda maior
para o inicio da aula. Quando a primeira ‘barca’ chegava, que € como
ASE e adolescentes se referem aos grupos que vao chegando para
aula, professor jA havia perdido quase uma hora do seu tempo
destinado as aulas, que era de mais ou menos 1h40.

Entendemos que o cenario apontado pela autora € uma reproducéo do que se
encontra nas unidades aqui do Distrito Federal. Ha um controle e atencdo maior dos
adolescentes quando estao fora de sala de aula, por estarem em um ambiente livre,
a instituicdo perde o controle sobre os corpos dos socioeducandos, 0 que,
consequentemente, do ponto de vista institucional, aumenta o risco de desencadear
alguma situacdo de tensao ou de conflitos. Ademais, essas situacdes de controle e
disciplinamento muitas vezes podem gerar um sentimento de descontentamento nos
adolescentes e promover uma educacao que foge da proposta de dialogo entre todos
0s envolvidos com a socioeducagao.

Outra situagdo que também destaco na escola dentro da unidade de internacéo
€ a contradicdo sobre o teor pedagogico das medidas socioeducativas e 0

sancionatorio. Nesse quadro, € possivel notar que os aspectos pedagogicos das

1 Por se tratar de uma informacao relativa a profissdo da pesquisadora, sera utilizada, nesse momento,
a primeira pessoa do singular.
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medidas socioeducativas se dao por meio da educacao formal oferecida pela escola
e “o adestramento e a disciplina parecem ser praticas dominantes no projeto
socioeducativo” (MULLER, 2019, p. 128) em todos os espacos fisicos da unidade de
internagao, incluindo a escola. Os que resistem a essa cultura de adestramento e
controle de corpos e procuram ter iniciativa para proporcionar uma educacao mais
humanizadora séo “sufocados”, oprimidos e intimidados (MULLER, 2019).

Essa constatacdo incita a pensar sobre como praticar a Educacgéo Fisica sem
gerar um sentimento de afronta aos adolescentes ou aos agentes? Como aplicar todas
as orientacfes pedagodgicas dos documentos orientadores, para que realmente o
professor consiga, com sua pratica, oferecer um ambiente restaurativo? Como lidar
com os desafios enfrentados no dia a dia para que de fato se concretize uma aula,
como 0 mau tempo, a seguranca e a instabilidade emocional dos socioeducandos?
Como lidar com esses desafios tdo especificos dessa realidade? Destacamos que
esses questionamentos ndo sdo nossas questdes norteadoras da pesquisa, mas
foram inquietac6es que inicialmente nos levaram a refletir sobre a Educacao Fisica na
socioeducacao.

Com base nessas reflexdes, vale sublinhar que formas de lidar com o
adolescente em conflito com a lei no Brasil comecam a ser praticadas de forma
caritativa e filantropica, o que reproduz opressdes e dominacfes que estdo presentes
no cotidiano das unidades de internacéo, e que sao sofridas por todos 0s sujeitos que
estdo envolvidos nesse contexto, sendo o socioeducando o maior prejudicado. Tais
manifestacbes de opresséo, presentes na dindmica educacional da socioeducacéo,
sugerem a discusséo sobre a configuragdo do componente curricular de Educacao
Fisica Escolar em espacos de privacao de liberdade. Embora alguns estudos tenham
abordado a Educacao Fisica, o esporte e 0 lazer na socioeducacdo, ainda sao
introdutérios os que se referem a Educacdo Fisica Escolar nas medidas
socioeducativas de internagao.

Nesse sentido, observou-se uma grande caréncia de referéncias tedricas e
estudos cientificos que pudessem balizar esta pesquisa. O aparato encontrado sobre
o tema, em sua maioria, aborda a Educacéo Fisica ndo escolar e tratam de projetos e
programas de maneira superficial. Assim, a forma como se d& a Educacéo Fisica nas
unidades de internacdo ainda € aparentemente desconhecida. Portanto, faz-se

necessario refletir sobre a pratica desse componente na socioeducacao.
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Ressalta-se que a pratica de Educacéao Fisica € um direito do socioeducando
garantido por lei, no entanto, ha um descompasso entre as condi¢cdes reais e ideais
da Educacéo Fisica na socioeducacao. Costa (2006a) entende que todo jovem em
idade de escolaridade obrigatoria ter4 o direito de receber um ensino adaptado as
suas necessidades e capacidades. Como as proprias normatizacbes apontam, a
Educacao Fisica se configura como um importante meio de intervencéo na formacéao
e desenvolvimento do individuo e, entre eles, o socioeducando. Autores como Bracht
(1992; 1999) discutem a ideia que a Educacao Fisica na escola deve permitir ao
individuo seu desenvolvimento critico por meio da cultura corporal. Estudar a
Educacao Fisica nesses espacos representa a possibilidade de compreendé-la e dar
voz aqueles que estdo aprisionados para, assim, tornar vidvel uma mediacdo que
atenda as suas necessidades. Consideramos como fundamental reconhecer que os
adolescentes devem ser respeitados e ouvidos e que as aulas de Educacao Fisica
possam oportunizar que 0 jovem se torne protagonista de sua historia,
comprometendo-se com seu projeto de vida, afinal, de acordo com Costa (2006b), a
acdo pedagdgica na socioeducacao devera ser capaz de compreender oportunidades
educativas que permitam ao adolescente desenvolver seu potencial e o capacitem a
relacionar-se consigo proprio e com 0S outros.

As consideracfes apontadas configuram o ponto de partida desta pesquisa.
Assim, como questao norteadora, assinalamos a seguinte pergunta: como a Educacgao
Fisica Escolar do Distrito Federal esta inserida nas medidas socioeducativas de
internagcao?

Para responder a essa pergunta, julgamos importante compreender 0 percurso
da institucionalizacdo do adolescente no Brasil a partir do que se tem produzido sobre
o tema, com o objetivo de conhecer as a¢fes fundamentais para 0 processo
pedagdgico da socioeducagdo. Nesse cenario, estabelecemos como objetivo geral
compreender a inser¢cdo da Educacéo Fisica Escolar na medida socioeducativa de
internacao no Distrito Federal.

Como objetivos especificos destacamos: apresentar os aspectos legais que
versam sobre a Educacao Fisica na socioeducacao e esclarecer os pressupostos que
relacionam a Educacgdo Fisica Escolar no contexto socioeducativo com énfase na
internacao.

Nesse sentido, a presente pesquisa busca revelar a existéncia da Educacao

Fisica no contexto socioeducativo do Distrito Federal, especialmente para o0s
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adolescentes em privacao de liberdade. Para atingir seus objetivos, este estudo se
inspirou na proposta de Monografia de Base de Saviani (1991), pelo fato de abordar
um tema relevante pouco explorado no cenario académico brasileiro, principalmente,
na area da Educacao Fisica Escolar. Saviani (1991) aponta que cabe ao mestrando
realizar o levantamento mais completo possivel de informacgdes disponiveis sobre um
determinado assunto e organiza-las seguindo critérios ldgico-metodologicos
adequados, além de redigir um texto que permita o acesso agil ao assunto tratado.

Entretanto, ndo é facil escolher um modelo de pesquisa. Para Minayo (2000),
esse processo significa optar por uma forma de representacdo formal de
conhecimentos, questionamentos, proposicées sobre um fenbmeno que contenha
hipoteses fundamentais e sobre as leis que o regem. Minayo (2000) fornece um
esquema simplificado e simbdlico designado a oferecer um quadro para explicar a
realidade, a partir de uma inquietagao interna, uma pergunta a ser investigada.

Durante o processo de leitura de artigos, dissertacfes e teses relacionados a
socioeducacdo, foi possivel observar uma aproximacao das pesquisas, de forma
geral, a abordagem qualitativa. Diante disso, a pesquisa em questdo apresenta uma
metodologia com abordagem qualitativa, visto que essa possibilita a aproximacao e a
descricdo da producao de situacdes sociais (FLICK, 2009).

Definir a pesquisa como exploratoria se deu com base nos critérios defendidos
por Prodanov e Freitas (2013), que partem do principio de que esse tipo de pesquisa
é feita por pesquisadores sociais preocupados com a atuacdo pratica. O presente
estudo esté localizado na fase preambular, tendo a finalidade de aproximac¢do com o
assunto a ser investigado.

Tendo em vista o problema a ser pesquisado, centrado na ideia da monografia
de base (SAVIANI, 1991), decidiu-se por um levantamento bibliografico e documental,
fundamental para andlise e reflexdo do objeto. Para Fonseca (2002), a pesquisa
bibliografica pode ser elaborada a partir do levantamento de referéncias teoricas ja
analisadas e publicadas por meios escritos e eletrénicos, como livros, artigos
cientificos e paginas de sites. Gil (2007) aponta, como exemplos caracteristicos desse
tipo de pesquisa, as investigagdes ideoldgicas ou aquelas que se propdem a analise
das diversas posi¢coes acerca de um problema. De acordo com Marconi e Lakatos
(2010), esse tipo de pesquisa favorece a elucidacéao do tema, possibilitando alcancar
novas conclusdes a partir da abordagem de todo e qualquer tipo de material divulgado

publicamente.
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Esta dissertacédo é composta por dois capitulos, além das partes introdutoria e
conclusiva.

Para o primeiro capitulo, optamos por um levantamento de dados acerca de
leis e documentos que versam sobre a socioeducagdo do Distrito Federal. A
apresentacao desses dados € precedida de um excurso historico brasileiro sobre as
formas politicas de lidar com o problema do adolescente infrator. Selecionamos, para
nosso referencial teérico, publica¢cdes que versam sobre a histéria dos adolescentes,
leis que garantem os direitos e a escolarizacéo da crianca e do adolescente, além de
publicacdes que abordam, de alguma forma, questdes relacionadas a socioeducacao
do Distrito Federal.

De forma geral, no primeiro capitulo, sédo abordados os pressupostos historicos
acerca da origem e da concepcao de socioeducacao ressaltando o percurso da
institucionalizacdo do adolescente em conflito com a lei no Brasil. Procedemos a uma
revisao legal de direitos a partir do ECA, que trata dos principios de protecéo a crianca
e ao adolescente, das medidas de protecdo e das medidas socioeducativas. Ainda
dentro deste capitulo, sdo estudadas as politicas publicas na socioeducacédo e a
pratica socioeducativa que, em seu texto, apresenta o Sinase e uma introducao a
socioeducacao do Distrito Federal. Por fim, o capitulo faz uma aproximacdo da
escolarizacdo no contexto das medidas socioeducativas do Distrito Federal,
especificamente, da medida socioeducativa de internacao.

No segundo capitulo, inicialmente, repetimos a experiéncia do capitulo anterior,
buscando por documentos e bibliografias que abordassem o tema de inclusao dos
estudos da Educacdo Fisica em articulagdo a socioeducacdo. Categorizamos 0s
assuntos tratados em acdes pedagogicas, alicerces normativos e levantamento do
gue ja se produziram da Educacéao Fisica na socioeducacéo. Para dar conta da anélise
das dissertacdes selecionadas, foi utilizada a técnica da taxonomia facetada, que
possibilita a estruturacéo do conteudo informacional das teses e disserta¢des por meio
de conceitos em um sistema facetado de termos (MACULAN, 2011) a partir de uma

matriz categorial para trabalhos académicos que se desenvolve em trés colunas:

1) a primeira coluna é composta pelos conceitos que representam a
estrutura textual dos documentos; 2) a segunda coluna indica a
abordagem sistematica, que é realizada através de questionamentos,
a partir das recomendacdes da norma 12.676 (1992) e do sistema de
indexacdo PRECIS; 3) a terceira coluna determina as partes da
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estrutura textual dos documentos, nas quais 0s conceitos da primeira
coluna devem ser buscados (MACULAN, 2011, p.118).

As divisdes dessas colunas permitiram destacar tema, objeto empirico, escopo,
ambientacdo, coleta de dados, tipo de pesquisa, métodos, fundamento tedrico,
fundamento historico/contextual e resultados das dissertacfes. Tais dados que foram
retirados do resumo, da introducdo, da metodologia, dos resultados e discusséo, da
revisao de literatura, e das conclusdes. Destacamos que algumas dissertagbes nao
continham todos os elementos.

ApoOs a estruturacdo do quadro da matriz foi possivel articular as informacfes
das dissertacfes e destacar os principais achados nas pesquisas. Tais apropriacfes
foram necessarias para a compreensao de como a Educacgdo Fisica Escolar esta
inserida no contexto das medidas socioeducativas de internagcdo em ambito nacional.
Por meio do levantamento bibliogréafico, foi possivel a aproximacao e apropriacdo do
objeto em termos iniciais, que julgamos importante intitular “primeiras aproximacgoes”.

Assim, no segundo capitulo desta dissertacdo, explana-se sobre a educacao
na socioeducacao, as acdes pedagdgicas que permeiam a socioeducacdo, 0S
alicerces normativos para a pratica da Educacdo Fisica na socioeducacéao.
Finalmente, expomos uma sintese dos estudos que abordam a Educacao Fisica no

contexto socioeducativo.



19

1 FUNDAMENTACAO TEORICA: A SOCIOEDUCACAO

1.1 Inféncia privada: pressupostos historicos acerca da origem e concepcao da

socioeducacgéo

A violéncia, o desabrigo e a negligéncia constituem condicfes que cercam a
historia da infancia desde o periodo colonial brasileiro. Com efeito, abordar a infancia
e a adolescéncia no Brasil € condicao fundante para tematizar a socioeducacao.
Portanto, abordaremos a histdria da infancia no Brasil desde a fase caritativa e
filantrépica, passando pela Bem-Estar do Menor? (BEM) até a implementacéo do ECA.
Devido a fatores politicos e econdmicos, esse caminho nos permite compreender que
as politicas publicas e investimentos sociais ha educa¢do sdo produtos do processo
de lutas e conquistas.

Ao percorrer a histéria, autores como Rizzini e Pilotti (2011) relatam que
instituicdes e leis foram criadas para amparar e proteger criangas e adolescentes com
vistas a eliminar o abandono e a criminalidade, porém, todo esse esfor¢o ndo superou
o problema da criminalidade. Os autores compreendem que em nenhum momento
essa questdo foi realmente enfrentada com medidas e politicas que contemplassem
as questdes da distribuicdo de renda, da educacado e da saude. Todas as tentativas
feitas apropriaram-se da manutencdo da desigualdade social e da segregacao de
classes. A partir de tal perspectiva, algumas instituicdes e o préprio Estado passam a
ter autonomia sobre a infancia de criancas brasileiras, tornando-se responsaveis por
assisti-las.

Entre os séculos XVI e XIX, no periodo colonial, Portugal enviou para o Brasil
0s jesuitas, ou “soldados de cristo”, para disciplinar as criangcas amerindias por meio
da catequizacdo. Essa doutrinacdo era conduzida em um sistema educacional
estruturado e tinha como objetivo molda-las de acordo com os padrdes de seus
tutores, impondo-lhes normas e costumes cristdos, como a confissédo dos pecados e
o0 medo do inferno (RIZZINI; PILOTTI, 2011).

Rizzini e Pilotti (2011) explicam que, a partir de 1521, as Camaras Municipais
ficaram responsaveis por cuidar das criangas abandonadas, sendo possivel a criacdo

de impostos para a manutencédo da Santa Casa da Misericordia, responsavel pelo

2A Bem-Estar do Menor (BEM) é uma instituicao filantrépica pertencente a Igreja Evangélica Missionaria
Pentecostal (IEMP).
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atendimento aos enfermos e as criancas abandonadas e pela educacdo dessas
altimas, entre outras atividades. Muitas criancas eram abandonadas por motivo de
pobreza e outras em raz&o da moral cristd dominante, que ndo admitia filhos nascidos
fora do casamento. Outras tantas eram, ainda, devoradas por animais por serem
colocadas em lugares publicos e expostas ao perigo.

A Santa Casa da Misericordia implantou na Bahia, em 1726, o modelo da Roda
dos Expostos no Brasil, com a autorizacao do rei e consentimento dos dirigentes da
instituicdo a partir de pressdes feitas pelas autoridades governamentais que se
inquietavam com o aumento do nimero de bebés abandonados. A Roda dos Expostos
tinha como objetivo acolher as criancas abandonadas pelas méaes e funcionava como
um cilindro giratério na parede. A crianca era ali depositada e, ao girar da roda,
encontrava-se dentro do estabelecimento. Tal mecanismo de abandono fora t&o
marcante que mereceu categorias teodricas explicativas. Tais criancas eram
denominadas enjeitadas ou expostas (MARCILIO, 2006). Segundo Venancio (1999,
p. 23),

[n]a verdade os termos ‘expor’ ou ‘enjeitar’ encobriam realidades
distintas. Toda mulher que, no meio da noite, deixasse o filho recém-
nascido em um terreno baldio estava expondo-o a morte, a0 passo
que os familiares, ao procurarem hospitais, conventos e domicilios
dispostos a aceitar o pequerrucho, estavam tentando protegé-lo. No
primeiro caso, os bebés quase sempre eram encontrados mortos de
fome, sede, frio ou entdo em virtude de ferimentos provocados por
cédes e porcos que perambulavam pelo passeio publico. No segundo,
a intencéo era claramente salvar a crianga.

Rizzini e Pilotti (2011) apontam que, na Casa dos Expostos, a mortalidade era
excessiva devido a falta de condigbes adequadas de higiene, alimentacéo e cuidados
as criancas. Essas eram amamentadas por amas-de-leite alugadas até completarem
os trés anos, e, quando eram procuradas, eram entregues as familias mediante
pensbes miseraveis. A crianca poderia permanecer na Casa dos Expostos por até
sete anos, sendo considerada, apos esse periodo, como 06rfa, quando ficava a mercé
da determinacdo de um juiz, sendo comum sua utilizagc&o para o trabalho infantil.

Com a perda do poder politico, os jesuitas foram expulsos e a escravizacao
dos indigenas foi proibida pelo Marqués de Pombal, ministro do rei, em 1755.

Entretanto, tratava-se de um periodo no qual a escravidao era parte essencial da
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economia. A exploracao pelos colonos deu continuidade ao povoamento por meio da
exportacdo de mao-de-obra adulta vinda da Africa.

O Cadigo Criminal do Império do Brasil, de 1830, estabelecia que ndo deveriam
ser julgados criminosos menores de 14 anos. Caso o juiz entendesse que um individuo
dessa faixa etaria cometeu um crime, esse deveria, entdo, ser recolhido a Casa de
Correcdo. O infrator era detido por um periodo em que nao se excedesse a idade de
17 anos (BRASIL, 1831).

A Lei do Ventre Livre, promulgada no ano de 1871, resguardou a relagcédo de
mae e filho, considerando livre todos os filhos de mulheres escravizadas nascidos a
partir da data da lei. Contudo, os senhores escravocratas exploravam a méao de obra
infantil, tendo a prerrogativa de manté-la até os 14 anos. As criangas ndo eram objeto
de protecdo por parte da sociedade. Desse modo, poderiam ser utilizadas como
brinquedos dos filhos dos senhores, que as consideravam pequenos animais de
estimacao (RIZZINI; PILOTTI, 2011).

O artigo 27 do Codigo Penal de 1890 dispunha que os menores de nove anos
de idade e os menores de 14 anos, agindo sem discernimento, ndo seriam tidos como
criminosos. Esses sO seriam assim considerados se agissem com consciéncia,
guando, nesse caso, eram encaminhados aos estabelecimentos industriais para o
trabalho por um tempo de sancdo imposto pelo juiz, de acordo com o que
considerasse conveniente.

O objetivo de regenerar ou preservar os desvalidos ou abandonados, que
ameacavam a ordem publica, esteve presente ao longo do século XIX no Brasil.
Conforme o atendimento a criancga foi sendo aperfeigcoado, as instituicdes avangavam
em suas nomenclaturas, como de “asilo” para “escola de preservacao”, e assim por
diante (RIZZINI; PILOTTI, 2011).

Na mudancga do século XIX para o século XX, as politicas publicas de atencdo
as criancgas 0rfas e pobres no Brasil ocorriam no sentido de suprir suas necessidades
emergenciais, o que foi feito pela Igreja Catoélica durante grande parte do século XX.
A infancia era objeto de controle do Estado e a relacdo juridico-assistencial atuava
visando um propdsito comum: "salvar a crianga" para transformar o Brasil (RIZZINI,
2018).

Por meio da educacéo industrial para os meninos e da educacdo domeéstica
para as meninas, foi instalado um provavel sentimento de amor ao trabalho e uma

educacdo moral oportuna, conforme consta no regulamento de 1924 do Abrigo de
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Menores (RIZZINI; PILOTTI, 2011). Esse regulamento era rico em matéria de
segregacdo, pois estabelecia divisbes masculina e feminina, subdivisbes de
abandonados e delinquentes, grau de perversao e limite de 30 menores por turma.
Aos professores cabia ensinar as matérias e manter rigorosa disciplina baseada nos
preceitos de moral e civilidade. O ensino tinha um carater especial, tendo em vista que
o periodo de observacdo durava no maximo 15 dias e ap0s o juiz determinava a
permanéncia ou ndo do menor, sendo esse tempo aproveitado com leituras, trabalhos
manuais, ginastica e jogos desportivos.

Por anos, esse tipo de confinamento transtornava o desenvolvimento da
crianca e do adolescente, sendo ineficaz e injusto, produzindo o que chamaram de
“menor institucionalizado”, ou seja: 0 jovem que, ap6s anos de institucionalizacao,
apresentava dificuldade de se inserir na sociedade (RIZZINI; PILOTTI, 2011).

No século XX, ocorreu uma preocupacdo com a mortalidade infantil nas cidades
brasileiras devido a insalubridade das Casas dos Expostos. Os higienistas e
filantropos da época deram um teor cientifico aos seus métodos, a principio,
diferenciando-os da caridade. Contudo, com o passar do tempo, ambos se tornaram
sinbnimos, pois tinham o mesmo objetivo: manter a ordem social (RIZINNI; PILOTTI,
2011).

Na passagem do século XIX para o século XX, surge no cenario brasileiro os
reformatérios e as casas de correcdo. Os menores se encontravam nas maos dos
tribunais, que traziam consigo a ideia de “um novo direito”, uma justica mais humana.
Juristas defendiam em congressos internacionais a reeducagdao em detrimento da
punicdo. Vislumbrava-se uma nova perspectiva no olhar para a crianga. Do ponto de
vista da medicina e da psicologia, cultivava-se a ideia de que toda crianca tem
potencial para se tornar novo homem (RIZZINI; PILOTTI, 2011).

Na década de 1920, consolidaram-se as “escolas de reforma”, que tinham
como objetivo a vigilancia por parte do juiz de menores e da policia. Esses tribunais
para menores espalharam-se por todo o pais ao longo do século XX. Apés esse
periodo, a infancia e a adolescéncia viraram caso de seguranca nacional. Um acordo
criado entre a policia e as autoridades do juizo de menores acertou que o recolhimento
de menores (limpeza das ruas) se daria através da policia para as delegacias
especiais, que passariam a abrigar menores enquanto aguardavam encaminhamento
judicial. Tal acédo so veio a ser criticada na década de 1980 (RIZZINI; PILOTTI, 2011).
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Em 1922, no | Congresso Brasileiro de Protecao a Infancia, entrou em pauta a
discusséo sobre a protecao social. Foi debatida com a sociedade a normatizacéao da
assisténcia e da protecao aos "menores abandonados"” e "delinquentes", resultando
na promulgacdo do Cddigo de Menores, em 1927. Esse cédigo incorporou em seu
texto tanto uma visao higienista de protecdo do meio e do individuo como uma visao
juridica, repressiva e moralista (FALEIROS, 2011).

A partir disso, o Estado se incumbiu legalmente da tutela da crianca orfa e
abandonada de zero a 18 anos, sendo o enfoque juridico inclinado ao paternalismo e

assistencialismo.

Na pratica juridica, a constru¢cdo do menor tem os seguintes sentidos:
menor ndo é apenas aquele individuo que tem idade inferior a 18 ou
21 anos conforme mandava a legislacdo em diferentes épocas. Menor
€ aquele que proveniente de familia desorganizada, onde imperam os
maus costumes, prostituicdo, a vadiagem, a frouxiddo moral, e mais
uma infinidade de caracteristicas negativas, tem a sua conduta
marcada pela amoralidade e pela falta de decoro, sua linguagem é de
baixo caldo, sua aparéncia é descuidada, tem muitas doengas e pouca
instrucao, trabalha nas ruas para sobreviver e anda em bandos com
companhias suspeitas (RIZZINI,1993, p. 96).

O codigo submetia qualquer crianca, por sua condi¢do de pobreza, a acdo da
justica e da assisténcia, assinalando uma visdo juridica repressiva e moralista com
teor correcional disciplinar. Menor era aquele do sexo masculino ou feminino,
abandonado ou delinquente, que, tendo menos de 18 anos de idade, seria submetido
as medidas de assisténcia e protecéo.

Em meados do século XX, surge a imagem da criangca absorvida pelas
empresas por meio do trabalho, indo contra o Cédigo de Menores de 1927, que vetava
o trabalho antes dos 12 anos de idade. O objetivo era dar a essas criangas uma
ocupacao util. A partir disso, 0 governo iniciaria a implantacdo das escolas de ensino
profissionalizantes. Na década de 1940, os empreséarios assumiram a funcédo de
educagcdo comercial e industrial através do Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial (Senai) e Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac) (RIZZINI;
PILOTTI, 2011).

Prosseguindo nesse retrospecto histérico, chegamos ao periodo do governo de
Getulio Vargas, quando ocorreu a transicdo definitiva de uma sociedade de base
agraria para o inicio de uma sociedade urbano-industrial. O governo tomou iniciativas

legislativas e administrativas para vencer dificuldades anteriores, focalizando
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principalmente o fortalecimento da assisténcia social publica aos setores com
desajustes sociais (RIZZINI, 1993). Foi diante desse contexto, em pleno Estado Novo,
que se instaurou uma politica de protecdo e assistencialismo dirigida por 6rgdos
federais especializados em duas categorias: 0 menor e a crianga. Em 1941, foi criado
o Servico de Assisténcia aos Menores (SAM), 6rgao centralizado que obteve controle
sobre as acOes desse publico (RIZZINI; PILOTTI, 2011).

Na década de 1930, os juizes fizeram uma proposta de criacdo de instituicdes
e/ou de reformas das instituicdes ja existentes, para que fosse garantido ao menor e
a crianca o acesso a educacéao ou a reforma. Entretanto, com a criacdo do SAM pelo
governo Getulio Vargas, o controle sobre o destino das criancas foi tirado dos juizes,
embora continuasse subordinado ao Ministério da Justica (RIZZINI; PILOTTI, 2011).

O SAM chegou a ser intitulado satiricamente pela populagdo de “Sem Amor ao
Menor”, devido a imagem criada com o passar dos anos, que remete muito mais a
uma ameaca a crianca pobre do que a sua protecdo. O SAM deixou na memoaria de
todos da época a marca de um lugar corrupto (RIZZINI; PILOTTI, 2011).

Em 1943, foi aprovado o Decreto de n° 6.026, que dispde sobre as medidas
aplicaveis aos menores de 18 anos que cometeram um ato infracional penal. Esse
Decreto ndo alterou o texto anterior do Codigo de Menores de 1927, exceto no que se
refere ao prolongamento da inimputabilidade penal de 14 para 18 anos.

Foi a partir de 1944, por intermédio do Decreto n® 6.865, que o SAM teve
reformuladas suas competéncias. Foi a ele atribuida a responsabilidade de orientar e
fiscalizar as entidades particulares que recebiam recursos do Estado e identificar, por
meio de exames médico-psicopedagdgicos, 0s menores que deveriam ser internados,
bem como conduzi-los e asila-los nos estabelecimentos (FALEIROS, 2011).

Em 1964, era competéncia do governo militar manter a ordem e intervir em
situacdes de risco a sociedade e, para tal, era necessario prevenir que o crescente
namero de menores desvalidos nao ficasse vulneravel ao consumo de drogas. Em
face dessa questdo, criou-se a Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor
(Funabem) e a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor (PNBEM). Essas instituicbes
conservaram um modelo repressivo e de confinamento, s6 entrando em instabilidade
com a chegada do governo democratico (RIZZINI; PILOTTI, 2011).

Em 1979, o Codigo de Menores foi substituido pelo Novo Codigo de Menores,
gue dispbs sobre a assisténcia, protecao e vigilancia a menores que se encontravam

em situacao irregular. O poder fortuito dos juizes de menor sobre os destinos dos
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menores nao perdurou nesse novo documento, pois, até entdo, ndo se tratava de
prevencdo e sim do cuidado ao conflito instalado. A esse respeito, Rizzini e Pilotti
(2011, p. 28) assim se posicionam: “[a]s formas garantidas dos direitos (sobretudo de
defesa) do individuo, consideradas arbitrarias e inaceitaveis fora de um regime
ditatorial, ndo sobrevivem a abertura politica dos anos 80”.

Dessa forma, na década de 1980, ocorre um processo de reinvindicacdo de
direitos de cidadania para criancas e adolescentes que foram garantidos na
Constituicao de 1988, no artigo n°® 227, priorizando os sujeitos de pouca idade, e ndo
mais 0s menores e dando-lhes protecdo para qualquer forma de abuso (RIZZINI;
PILOTTI, 2011). Apoés esse periodo, criou-se, em 1990, o ECA, que garante direitos a
criancas e adolescentes que necessitam de protecdo e aquelas que cometem ato
infracional. O ECA afirma o direito da crianca e do adolescente a educacdo com vistas
a cidadania e nomeia de “Medidas Socioeducativas” os instrumentos legais que
podem ser utilizados para a aplicacdo de sancdes

O ECA evidencia a relevancia de politicas de direitos para esse publico. Sobre
a tematica, Silveira (2004, p. 63) afirma que:

[0] ECA contempla o entendimento que envolve a integracdo das
deliberacdes sobre as politicas para a infancia e para a adolescéncia
a nova organizagao socio-politica do pais. Nesse contexto, as leis séo
concebidas como instrumentos necessarios a democracia. Trata-se de
uma reversdo de concepgdes e praticas que guardam aproximacoes
com as 'lutas' desencadeadas na década de setenta, em prol da
democratizacdo das relagdes sociais.

Podemos inferir que a nogéo de socioeducacao surgiu com o ECA quando da
implementacéo das medidas socioeducativas. Partindo da compreenséo de educacao
social, Oliveira (2015, p. 575) aponta que

[...] a socioeducacédo é um conjunto, articulado de programas, servi¢os
e acdes desenvolvidas a partir da articulacdo entre préticas
educativas, demandas sociais e direitos humanos com o objetivo de
mobilizar nos jovens novos posicionamentos sem, contudo, romper
com as regras.

ApOs esta contextualizagdo historica, € importante direcionarmos nossas

atencdes ao ECA, pois entendé-lo minimamente é condigdo para compreender o
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funcionamento das medidas socioeducativas. E o que passamos a fazer na sequéncia

deste texto.

1.2 Revisao legal de direitos a partir do Estatuto da Crianca e do Adolescente

1.2.1 Principios de protec&o a crianca e ao adolescente.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (BRASIL, 1990) foi promulgado em 13
de julho de 1990 pela Lei n° 8.069 e publicado no Diario Oficial da Unido em 16 de
julho do corrente ano. O ECA veio substituir a ideia de “menor infrator” para a de uma
crianca e adolescente que necessitam de protecao integral.

Houve uma grande transformacao no direito da crianca e do adolescente com
a Lei n°® 8.069/1990, trazendo a teoria da protecado integral. Esse novo aspecto é
baseado nos direitos essenciais de criancas e adolescentes, posto que esses estao
em condicdo de pessoas especiais, ou seja, em desenvolvimento, sendo necessario
uma protecéo diferente e integral (CASSANDRE; PIRES, 2009).

Mas o que seria o “principio de protecao integral” a crianca e ao adolescente?
Barroso (2011, p. 23) define que “[p]rincipios podem ser conceituados como a verdade
basica e imutdvel de uma ciéncia, funcionando como pilares fundamentais da
construgdo de todo o estudo doutrinario”. Sendo assim, entende-se que o ECA é
resultado da evolucdo daquilo que se convencionou no mundo juridico acerca do
direito da crianca e adolescente. Esses séo reconhecidos como sujeitos de direitos,
sendo-lhes assegurada protecéo prioritaria e absoluta (BRASIL, 1990).

O paragrafo unico do artigo 4° do ECA abrange alguns aspectos relevantes
para a protecao integral:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou relevancia publica;

c) preferéncia na formulacéo e na execucao das politicas sociais publicas;

d) destinacao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecdo a infancia e a juventude.

Por certo que esse é o caminho da protecdo integral. O ECA, nesse sentido,
determina que a crianca e o adolescente sdo sujeitos de direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana. Sendo assim, nenhuma crianca ou adolescente sera

objeto de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao.
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Caso seus direitos sejam lesados, isso motivard a punicdo aos individuos
responsaveis na forma da lei. Tal estatuto define que crianca é a pessoa de até 12
anos de idade incompletos e o adolescente, de 12 e 18 anos de idade (BRASIL, 1990).
Aprofundar-nos-emos nesse aspecto na proxima subsecéo, que trata das medidas de

protecado e sua aplicabilidade.

1.2.2 Medidas de protec¢éo

Como ja mencionado, o ECA objetiva a protecdo dos direitos das criancas e
dos adolescentes, bem como é um instrumento de resposta a sociedade aos atos
infracionais cometidos pelos ultimos (BRASIL, 1990). Diante disso, oferta em seu texto
dois tipos de medidas: a protetiva e a socioeducativa. A medida protetiva s&o
encaminhados criancas e adolescentes que tiveram ameacados e/ou violados seus

direitos previstos no artigo 98 do ECA, que expde:

Art. 98. As medidas de protecdo a crianca e ao adolescente séo
aplicaveis sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem
ameacados ou violados:

| - por acdo ou omisséo da sociedade ou do Estado;

Il - por falta, omissé@o ou abuso dos pais ou responsavel;

Il - em raz&o de sua conduta.

Essas medidas séo aplicadas quando criancas ou adolescentes encontram-se
em situacdo de risco, sendo esses carentes, em situacdo irregular, menores-vitimas
e ou autores de ato infracional. O ECA divide as medidas de protecao a crianca e ao
adolescente como genéricas e especificas. A primeira refere-se a agcdo ou omissao
do Estado, da sociedade, pais ou responsaveis, com o objetivo de protegé-los, ja a
segunda, prevista no artigo 101, incisos | a VI, sdo medidas socioeducativas de
encaminhamento aos pais, orientacdo e acompanhamento temporarios, matricula e
frequéncia obrigatoria na rede oficial de ensino, inclusdo em servigos e programas
sociais, requisicdo de tratamento médico psicoldgico, psiquiatrico, entre outros,
determinadas pela autoridade competente (BRASIL, 1990).

A execucdo das medidas de protecao levara em consideracdo o artigo 100 do
ECA, que aponta as necessidades pedagodgicas dos menores, privilegiando aquelas
que visem o fortalecimento dos vinculos familiares e sociais. As medidas de protecao

a serem aplicadas estao dispostas no artigo 101 do ECA:
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Art. 101. Verificada qualquer das hipéteses previstas no art. 98, a
autoridade competente podera determinar, dentre outras, as seguintes
medidas:

| - Encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;

Il - Orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios;

Il - Matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de
ensino fundamental;

IV - Inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, &
crianca e ao adolescente;

V — Requisicdo de tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico, em
regime hospitalar ou ambulatorial;

VI - Incluséo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacao
e tratamento a alcodlatras e toxicOmanos;

VIl — Acolhimento institucional;

VIl — Inclusdo em programa de acolhimento familiar (BRASIL, 1990,

n.p.).

A legislacdo priorizou, nas referidas medidas, a recolocacéo da crianca e do
adolescente em sua familia. Entretanto, quando eles sao autores de atos infracionais,
entende-se que a base familiar esta fragilizada, ndo podendo sustentar a crianca
dentro da sociedade (CASSANDRE; PIRES, 2009).

Tais medidas denotam um carater de dar voz a crianca e ao adolescente em
situacdo de risco, além de protegerem e assegurarem que seus direitos ndo seréao
contrariados e esquecidos, como ocorreu nas décadas anteriores. O ECA garante
prioridade absoluta do Estado a crianca e ao adolescente, por esses estarem em fase
de transformacéo em direcdo a maturidade fisiol6gica, social e cultural (COLE; COLE,
2004).

Mesmo havendo a previsdo dessas protecbes ao menor, alguns fatores
contribuem para que esse publico ingresse no mundo do crime, tais como falta de
estrutura familiar, necessidade de adquirir bens materiais, convivéncia com drogas,
desigualdade social, entre outros. Diante disso, muitos jovens cometem o que o ECA
chama de ato infracional, demandando a aplicacado de medida socioeducativa, tema a

ser abordado na nossa préoxima subsecao.
1.2.3 Medidas socioeducativas: da responsabilizacdo do menor por ato infracional
O artigo 228 da Constituicdo Federal prevé que sao inimputaveis penalmente

0os menores de 18 anos, sendo concedidos a crianca e ao adolescente direitos
preferenciais em relagédo aos maiores de 18 anos (BRASIL, 1988). Desse modo, as
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transgressodes praticadas por menores de 18 anos sdo denominadas “ato infracional”
e estdo previstas no ECA. Aos maiores de 18 anos que cometeram crime aplica-se o
Caddigo Penal.

As medidas socioeducativas tém carater repressivo e pedagogico em relacao
ao ato infracional cometido pelo adolescente. O ECA traz, em seu artigo 103, a
defini¢cdo de ato infracional: “[...] conduta descrita como crime ou contravenc¢ao penal”
(BRASIL, 1990, n.p.). Em seu artigo 112, descreve as medidas socioeducativas que,
por sua vez, devem considerar a capacidade do adolescente de cumpri-las, a
gravidade, as circunstancias e a gravidade da infragcdo cometida.

O artigo 112 descreve as medidas socioeducativas, conforme o Quadro 1:

Quadro 1: Medidas socioeducativas
RELACAO DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

[ Adverténcia

Il | Obrigacéo de reparar o dano

[ll | Prestacdo de servigco & comunidade

IV | Liberdade assistida

V | Insercdo em regime de semiliberdade

VI | Internagédo em estabelecimento educacional

Fonte: Elaborado pela autora com base em Brasil (1990)

A medida socioeducativa de adverténcia prevista no artigo 115 do ECA
(BRASIL, 1990) consiste em uma adverténcia verbal feita ao adolescente que comete
um ato infracional, sendo esse e seus responsaveis alertados quanto aos riscos
envolvidos nessa prética (DEL-CAMPO; OLIVEIRA, 2009).

Del-Campo e Oliveira (2009, p. 180) refletem sobre a medida de obrigacéo de
reparar o dano (ressarcimento do prejuizo econébmico a vitima pelo adolescente),
alegando que se deve “atentar para que ndo sejam os pais do adolescente os
verdadeiros responsaveis pelo seu implemento”, porque caso isso ocorra, a medida
perde o carater educativo e passara a mensagem de que 0S pais sempre se
responsabilizardo pelos atos do individuo enquanto ele for menor.

A medida de prestacdo de servigos a comunidade é aquela em que o0 menor
realiza as tarefas ndo remuneradas em entidades publicas ou privadas, por periodo

nao excedente a seis meses. O paragrafo unico do artigol17 destaca que as tarefas
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deverdo acontecer conforme as habilidades do adolescente, durando até no maximo
oito horas semanais e nao interferindo na frequéncia escolar ou no trabalho.

A medida de liberdade assistida, tratada no artigo 118 do ECA, consiste em
acompanhamento do adolescente nos ambitos familiar, escolar e comunitario por uma
pessoa capacitada designada pelas autoridades. Essa medida propfe impedir o
adolescente de cometer novos atos infracionais, tendo em vista que ele tera um
acompanhamento e aconselhamento de terceiros, podendo durar até seis meses.

A semiliberdade, prevista no artigo 120 do ECA, é a medida socioeducativa
que, de forma ténue, priva a liberdade e institucionaliza o adolescente. Trata-se de
uma alternativa mais branda a internacdo: pode-se realizar atividades externas
durante o dia e ocorrer o recolhimento em instituicio apropriada a noite, sendo
obrigatdria a escolarizacéo e profissionalizacdo. Pode ser aplicada desde o inicio da
medida socioeducativa ou quando o adolescente sai da internag¢éo para o meio aberto
(DEL-CAMPO; OLIVEIRA, 2009).

A medida de internacdo sera a Ultima opc¢éo entre as medidas socioeducativas
e, segundo o ECA, so devera ser aplicada quando o ato cometido for de grave ameaca
ou violéncia a pessoa, pela repeticdo de outras infracbes graves e pelo
descumprimento reiterado nao justificado da medida anteriormente imposta pelo juiz.
Ela conduz o adolescente a custddia em estabelecimento proprio, onde este encontra-
se afastado do convivio familiar e social ndo podendo ultrapassar 3 anos.

Essa medida esta sujeita as garantias especiais constantes na Doutrina de
Protecdo Integral do ordenamento juridico, deixando claro que a segregagdo é
consequéncia do ato cometido e que o adolescente continua com seus direitos

previstos na Constituicdo Federal de 1988.

Os adolescentes privados de liberdade ndo devem, por for¢ca do seu
estatuto de detidos, ser privados dos direitos civis, econémicos,
politicos, sociais ou culturais de que gozem por forca da lei nacional
ou do direito internacional, e que sejam compativeis com a privagédo
de liberdade (BRASIL, 1988, n. p.).

s

Quando o adolescente é abarcado por uma das medidas, ele ingressa no
sistema socioeducativo, onde sera acompanhado pelo Estado, considerando-se que,
no fim de sua medida, possa ter a oportunidade de remissao. Aspirando trazer
esclarecimentos a respeito desse acompanhamento, na secdo seguinte, nos

adentraremos no tema da socioeducacéo.
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1.3 Politicas publicas na socioeducacdo e a pratica socioeducativa: nasce o

Sinase

Para que o ECA fosse concretizado, em 2004, a Secretaria Especial de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica (SDR/PR), o Conselho Nacional da Crianca e
do Adolescente (Conanda), com o apoio da Fundacédo das Nacdes Unidas para a
Infancia (Unicef), apresentaram como proposta o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (Sinase). A luta para a construg¢ao do Sinase passou pela necessidade
de dar existéncia real a alma presente no ECA, contemplando o conjunto de regras e
critérios envolvidos na execucdo e garantia das medidas socioeducativas,
assegurando o seu carater pedagodgico e, a0 mesmo tempo, distanciando-se do
carater punitivo (SPOSATO; COSTA, 2015). Instituido pela Lei n°® 12.594/2012, o
Sinase constitui politica publica que resulta, hoje, em promocdo da defesa e da
garantia dos direitos dos adolescentes que cometem atos infracionais (SILVA, 2014).

Composto por um conjunto ordenado de concepcgdes, 0 Sinase visa alcancar e
proteger os preceitos pedagogicos estabelecidos no ECA a fim de desenvolver uma
acado socioeducativa firmada nos principios dos direitos humanos (SILVA, 2016).
Contempla, em seu texto, a constru¢do das normativas que pretendem dar concretude
aos direitos das criancas e dos adolescentes no Brasil, consoante com aquilo que esta
estabelecido na Constituicdo Federal e no proprio ECA. O Sinase coaduna ainda com
documentos internacionais, como o acordo firmado na Convencédo da Organizacéo
das Nagdes Unidas (ONU) sobre os Direitos da Crianga, o Sistema Global e o Sistema
Interamericano dos Direitos Humanos. O Sinase aborda as Regras Minimas das
Nacdes Unidas para Administracdo da Justica Juvenil — Regras de Beijing —, Regras
Minimas das Nacdes Unidas para a Protecdo dos Jovens Privados de Liberdade e
que envolve desde o processo de apuracdo de ato infracional até a execucdo de
medida socioeducativa. Esse sistema nacional inclui os sistemas estaduais, distritais
e municipais, bem como todas as politicas, planos, e programas destinados a crianca
e ao adolescente (SPOSATO; COSTA, 2015).

Conforme explicitado acima, pode-se dizer que o Sinase foi construido
considerando como norteadoras as normativas que tracam regras e dao forcas as
politicas publicas de atendimento socioeducativo no Brasil. Sob essa oOtica, ganha
particular relevancia a implementacdo dos Direitos Humanos para criancas e

adolescentes que estdo cumprindo medidas socioeducativas (SILVA, 2014). Para o
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autor, a protecdo da infancia e da adolescéncia foi amparada pelas normas
internacionais dos direitos humanos, assim como 0s instrumentos legais nacionais
gue déao concretude aos direitos dos adolescentes em atendimento socioeducativo.
O Sinase articula-se com diferentes sistemas que, em conjunto, possam
arrebatar as politicas sociais basicas de assisténcia social, de protecédo especial e de
justica apontados ao atendimento de criancas e adolescentes (SPOSATO; COSTA,

2015), sendo dividido em oito blocos, conforme o Quadro 2.

Quadro 2: Divisdo do Sinase

I Declaracéo Universal dos Direitos Humanos

Il Declaracéo dos Direitos da Crianca

Il Regras Minimas das Nac¢des Unidas para a Administracdo da Justica da Infancia e
da Juventude- Regra de Beijing

IV Principios Orientadores de Riad

V | Estatuto da Crianca e do adolescente

VI  Resolu¢cdo do CONANDA n° 119, de 11 de dezembro de 2006, aprova o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo

VIl | Lei n® 12.594 d 18 de janeiro de 2012, institui o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (Sinase)

VIII Resolucdo do CONANDA n° 160, de 18 de novembro de 2013, aprova o Plano
Nacional de Atendimento Socioeducativo
Fonte: Elaborado pela autora com base em Silva (2016)

O Sinase se articula aos diferentes campos das politicas publicas e sociais,
tendo em seu potencial uma fonte de producdo de dados e informacfes que dao
subsidios para a elaboracdo de planos, politicas, programas e ac¢fes sociais
(SPOSATO; COSTA, 2015). Esse é um sistema com varias engrenagens, e muitos
municipios ndo os veem como uma politica publica, o que dificulta a remissdo do
adolescente e sua insercdo a comunidade e familia (SARAIVA, 2012).

O documento dispde sobre as acdes pedagodgicas aos jovens que cometem o
ato infracional. Em seu artigo 8, propde que os “Planos de Atendimento
Socioeducativo deverdo, obrigatoriamente, prever acdes articuladas nas areas de
educacédo, saude, assisténcia social, cultura, capacitagdo para o trabalho e esporte,
para os adolescentes atendidos” (BRASIL, 2016, p. 279), reafirmando a necessidade
de intersetorialidade. Para Guara (2012, p. 116), no que tange a acao profissional
diversificada, "[...] incluem-se especialmente, as estratégias, recursos, técnicas e

praticas educativas ou terapéuticas para a formacéo, apoio, atencao e orientagédo do
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adolescente com vistas a sua insercéo dentro dos padrdes de conduta esperados pela
sociedade”.

Em tese, o Sinase procura articular os trés niveis de governo (federal, estadual
e municipal) para obter um melhor atendimento socioeducativo ao adolescente em
cumprimento de medida socioeducativa, levando-se em consideracdo a
intersetorialidade e a corresponsabilidade entre o Estado, a familia e a sociedade. O
documento veio para tornar mais efetivo o ECA, pois é visto como garantidor dos
direitos dos adolescentes em conflito com a lei, consolidando o ordenamento juridico
(JIMENEZ et al., 2012). Para os autores, conforme explicado anteriormente, espera-
se que a lei sirva de base para o desenvolvimento de novas politicas publicas no
campo da socioeducacgdo. Para Jimenez et al. (2012), com a implementagdo do
Sinase, espera-se que seja estabelecida definitivamente a politica de Direitos
Humanos e intersetoriais para as mudancas na aplicacdo das medidas
socioeducativas, identificadas como cadticas e inoperantes.

As orienta¢des do Sinase demonstram elementos como:

[...] a articulag&o entre as areas, os métodos, técnicas pedagogicas, o
que parece superficial. Com isso, ndo constam da pauta do Sinase as
diretrizes, a concepcdo de socioeducacdo, o0s parametros
pedagdgicos, compreendidos como valores a serem incorporados no
cotidiano da gestéo (JIMENEZ et al., 2012, p. 3).

E certo afirmar que a lei por si s6 ndo garante a execucdo e efetivacdo das
medidas nas unidades de atendimento socioeducativo. Vé-se, pois, que, por meio do
Sinase, surgiram outros documentos que vieram para sanar lacunas por ele deixado,
como o Plano Nacional Decenal de Atendimento Socioeducativo, que orienta o
planejamento dos Planos Decenais Estaduais, Distritais e Municipais, a fim de
qualificar o atendimento socioeducativo. Logo, € indiscutivel o fato de que novas
politicas publicas possam ampliar a discussédo acerca dos aspectos essenciais que
compdem o conteudo social e pedagégico das medidas, com vistas a um
planejamento para a interacao e regulamentacao uniforme da execucao das medidas
socioeducativas (SANTOS, 2014).

Segundo Lima (2014), o Plano Nacional Decenal de Atendimento
Socioeducativo 2014-2023 é um documento que traz diretrizes e o modelo de gestao
gue deverédo ser adotados no periodo de sua vigéncia. Tem como pauta a articulacao

de temas como educacéo, saude, assisténcia social, cultura, esporte e capacitacao
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para o trabalho de adolescentes em conflito com a lei. Esse plano estava previsto no
Sinase e, em 19 de novembro de 2013, ocorreu sua publicacdo com 0 nome de Plano
Nacional Decenal do Sinase, tendo sido concebido como instrumento fomentador para
o funcionamento do sistema. E a partir desse documento e dos principios contidos no
ECA e na Constituicdo Federal que a socioeducacdo ganha, em ambito nacional,
regulamentos com caracteristicas especificas que fazem o monitoramento e a
avaliacao dos planos estaduais, municipais e distrital do Sinase.

A seguir, analisaremos como o Distrito Federal desenvolveu a socioeducagéo
e esses regulamentos junto as acdes voltadas aos adolescentes que cumprem medida

socioeducativa.

1.4 A socioeducacao no Distrito Federal

No Distrito Federal, o olhar para o adolescente que comete ato infracional deu
seus primeiros passos em 1973. A Fundacao do Servigo Social do Distrito Federal
(FSS/DF) encaminhou a Funabem um projeto de atendimento ao “Menor Autor de Ato
de Infragao”, requerendo ajuda financeira para a execugcao de um projeto que previa
a construcdo de uma unidade de internacdo (Ul) modelo (DISTRITO FEDERAL,
2013).

Apbs a construcao do espaco fisico, essa Ul foi considerada piloto e condutora
de metodologias de tratamento preventivo, terapéutico e treinamento de recursos
humanos para a execuc¢éo da Politica Nacional do Bem-Estar do Menor (PNBEM), na
regido Centro-Oeste. A Funabem passou a administrar o local, elaborou projetos
especificos e executou o atendimento entre os anos de 1979 e 1980. Dada a
impossibilidade da FSS/DF de assumir de imediato a dire¢do da unidade, o Juizado
de Menores, que ja executava a triagem de infratores, se dispds a assumir a Ul,
criando o Centro de Triagem e Atendimento ao Menor (Cetram) (DISTRITO
FEDERAL, 2013).

Em 1983, a FSS/DF elaborou o Projeto de Atendimento ao Menor Infrator
(Proami), o qual extinguiu o Cetram e o dividiu em trés Unidades Especializadas,
sendo elas o Centro de Triagem e Observagédo de Menores (Cetro), a Comunidade de
Educacao e a Integracdo e Apoio de Menores de Familia (Comeia) e a Comunidade

de Terapia e Educacdo de Menores (Coteme). A Unidade Comeia passou a ser
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responsavel pelo acolhimento dos menores, e, apds a promulgacdo do ECA, foi
desativada, passando o compromisso para o Cetro (DISTRITO FEDERAL, 2013).

No ano de 1992, constituiu-se uma comissao a fim de elaborar uma proposta
para que os adolescentes privados de liberdade fossem atendidos de acordo com o
estabelecido no ECA. Essa iniciativa resultou no Plano de Intervencédo e na Lei n°®
663/1994, que criou o Centro de Atendimento Juvenil Especializado (Caje). Nesse
mesmo ano, iniciou-se o0 processo de escolariza¢cao dos adolescentes pela Secretaria
de Estado de Educacédo do Distrito Federal (SEEDF), através de um encaminhamento
informal de quatro professores da extinta Fundacado Educacional do Distrito Federal
(DISTRITO FEDERAL, 2013).

Em 1995, a Secretaria de Estado da Crianca e Assisténcia Social do Distrito
Federal (SECRAS) foi criada e incumbida da politica de assisténcia e execuc¢ao das
medidas socioeducativas. Entre os desafios encontrados, estdo o crescimento da
cidade, o aumento da criminalidade e a superlotagcdo do centro de atendimento,
razBes pelas quais ndo se implementou um modelo mais pedagdgico no Caje. Apds
sucessivas rebelibes com mortes, no ano de 1998, a Policia Civil do DF, em conjunto
com a Secretaria de Estado de A¢do Social do Distrito Federal (Seas/DF), realizou
uma intervencao na unidade e assumiu sua direcdo. No ano seguinte, foi firmado o
Primeiro Termo de Convénio n° 37/1999 com a SEEDF, que se estendia até o final de
2002, garantindo a escolarizagao dos internos do Caje (DISTRITO FEDERAL, 2013;
2014).

A Congregacao dos Religiosos Terciarios Capuchinhos de Nossa Senhora das
Dores, administrada pelos padres amigonianos, em 2003, iniciou suas atividades com
os adolescentes do CAJE e do Centro Sécio Educativo Amigoniano (Cesami) por meio
de convénio firmado com o Governo do Distrito Federal, situacdo que permaneceu
durante a inauguracao de duas novas Ul. Em 2006, foi criado o Centro de Internagéo
de Adolescentes Granja das Oliveiras (Ciago), que teve posteriormente seu nome
mudado para Unidade de Internacdo do Recanto das Emas (Unire), e, em 2008, o
Centro de Internacédo de Adolescentes de Planaltina (Ciap), mais tarde chamado de
Unidade de Internacao de Planaltina (UIP) (DISTRITO FEDERAL, 2013).

No dia 1° de janeiro de 2007, a gestdo e a execucdo das medidas
socioeducativas do Distrito Federal foram transferidas da Seas para a Secretaria de
Estado de Justica, Direitos Humanos e Cidadania do Distrito Federal (SEJUS), que,

Nnos anos posteriores, realizou concurso para a contratacdo de novos servidores e
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cursos de capacitacdo para os servidores que ja trabalhavam nas Unidades. Apés a
mudanca de governo, em 2010, foi criada a Secretaria de Estado da Crianca
(SECrianca), que passou a reger as medidas socioeducativas (DISTRITO FEDERAL,
2013).

Com a gestdo da SECrianca, o sistema socioeducativo passou por um
processo de reforma, sendo uma delas, em 2012, o Plano de Desocupacdo da
Unidade (PDU) da Unidade de Internagéo do Plano Piloto (UIPP), antigo Caje. Trés

acOes foram criadas para sua execucao:

(1) acbes voltadas a adolescentes que cumprem medida
socioeducativa de internagdo na UIPP: refere-se a qualificagdo do
atendimento e da rotina atual da UIPP; (2) a¢bes voltadas a solucionar
a situagdo de superlotagdo da UIPP: inclui a implantacdo do Nucleo
de Atendimento Integrado e da Unidade de Atendimento Inicial para
atender os adolescentes apreendidos em flagrante, atualmente
acolhidos pela UIPP; construgdo/aluguel de imével para implantagcéo
de nova unidade para Internagéo Provisoria;(3) Construcao de outras
05 unidades de internacéo, a serem concluidas até setembro de 2013
(DISTRITO FEDERAL, 2013, p. 47).

Segundo o Projeto Politico Pedagdgico das medidas socioeducativas do
Distrito Federal de internagéo (DISTRITO FEDERAL, 2013), em fevereiro de 2013,
houve a implementacdo nas instituicbes do Sistema de Garantia de Direitos, que
asseguram a rede de protecéo integral por meio de variadas ac¢ées, tais como:

1) elaboragao da Minuta do Documento “Orientagbes para o atendimento aos
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa no ambito do Sistema Unico
de Assisténcia Social (Suas) - 20/05/2013”, formulado pela SECrianca e pela
Secretaria de Desenvolvimento Social (SEDES);

2) integracao entre a rede Secretaria de Estado de Saude (SES) e SECrianca
para acompanhar e avaliar as acdes em saude realizadas nas unidades do Sistema
Socioeducativo;

3) assinatura do Termo de Cooperacdo Técnica n° 02/2013 e da Portaria
Conjunta n° 08 de 16 de abril de 2013, publicada no Diario Oficial do Distrito Federal
(DODF) n° 80 pela SEEDF e pela SECrianca.

Os documentos foram elaborados visando dar suporte ao trabalho
socioeducativo, tendo em vista que os adolescentes que cometem ato infracional sao
sujeitos de direito imediato, eficaz, eficiente, humano e educativo (DISTRITO

FEDERAL, 2013). Entretanto, novas unidades foram criadas e o quantitativo de
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servidores era insuficiente para suprir a demanda, o que prejudicaria o atendimento
aos socioeducandos. Diante disso, foi lancado um processo seletivo simplificado para
a contratacdo temporaria de servidores e, em 4 de junho de 2014, a Lei n° 5.351 criou,
junto a Secretaria de Gestdo Administrativa e Desburocratizacdo do Distrito Federal
(Segad/DF), a Carreira Socioeducativa do DF. Posteriormente, a SECrianca foi
denominada Secretaria de Estado de Politicas para Criancas, Adolescentes e
Juventude do Distrito Federal a partir do Decreto n°® 36.265, de 13 de janeiro de 2015
(DISTRITO FEDERAL, 2016).

1.4.1 Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo do Distrito Federal

O Distrito Federal, dentro de suas atribui¢cdes, langou, por meio do Decreto n°
35.697, de 1° de agosto de 2015, o Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo

(Pdase), que se tornou uma politica distrital. O Pdase visa, em seu texto,

[...] & protecdo integral do adolescente, como sujeito de direito; a
superacao definitiva do carater filantropico, dando— Ihe o carater de
politica publica; & superacdo das decisbes centralizadoras para
promover a participacdo intersetorial e social; a superacdo da gestao
monocratica para uma gestao democratica e a superacao do carater
apenas de responsabilizacdo para adotar um caréter educativo
(DISTRITO FEDERAL, 2016, p. 13).

O Pdase procurou adequar-se as necessidades do Distrito Federal, sendo
elaborado pela Equipe de Sistematizacdo de InformaglOes, Redagdo, e Revisao,
instituida pela Portaria n® 163, de 14 de agosto de 2015, e pela Comisséo Intersetorial
para Discussdo, Acompanhamento e Proposicdo. Objetivou tracar diretrizes,
objetivos, metas, prioridades e formas de financiamento e gestdo das acbes de
atendimento por 10 anos (DISTRITO FEDERAL, 2016).

Alguns documentos foram examinados para que se fosse possivel a elaboragéo
do Pdase, sendo eles:

|. a Emenda Constitucional N° 59/2006;

Il. a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — 9394/1996;

lll. o Plano Nacional de Educacéo (Lei n® 13.005/2014);

IV. o Plano Distrital de Educacéao (Projeto de Lei 428/2015);
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V. a Resolucdo n° 119, que estabeleceu o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (Sinase);

VI. 0 Relatério do Conselho Nacional de Educagédo (CNE) sobre as Diretrizes
para a educacao escolar de adolescentes e jovens em atendimento socioeducativo;

VII. os Projetos Politico Pedagdgicos das Medidas Socioeducativas de Meio
Aberto, Semiliberdade e Internacéo, publicados em 2013 pela Secretaria de Politicas
para a Crianca do Distrito Federal;

VIII. as Diretrizes Pedagogicas de Escolarizacdo na Socioeducacéo elaboradas
pela Secretaria de Estado de Educacao do Distrito Federal (Portaria n°® 278/2014).

Em seu corpo, o Pdase explana sobre os tipos de medidas socioeducativas, 0s
parametros legais para a educagéo no atendimento socioeducativo, a escolarizagao
nas medidas socioeducativas, 0 monitoramento e as avaliagdes das acdes, 0 sistema
de gestdo do plano, entre outros contetdos

A educacdo no Pdase teve como referéncia, além dos documentos citados
anteriormente, o artigo 208 da Constituicao Federal, que estabelece a obrigatoriedade
e gratuidade da Educacédo Béasica dos quatro aos 17 anos de idade, compreendendo
também aqueles que ndo tiveram acesso na idade apropriada. Afirma que as unidades
de medidas socioeducativas devem possuir um projeto politico pedagdgico que
assuma um carater educativo e ndo de carcere, ratificando a visdo das medidas como

sancionatorias e ndo punitivas e repressivas (DISTRITO FEDERAL, 2016).

1.5 A escolarizagcdo no contexto das medidas socioeducativas do Distrito

Federal: internacéo

O Programa de Atendimento Socioeducativo de Internacao do Distrito Federal

estrutura as unidades de internagao, conforme a Figura 1 mostra.
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Figura 1: Organizacdo do Programa de Atendimento Socioeducativo de Internacao do Distrito Federal
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Fonte: Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo do Distrito Federal Distrito Federal (DISTRITO
FEDERAL, 2016, p. 72)

O diretor das unidades de internagdo tem como atribuicdo, entre outras coisas,
articular as politicas publicas de escolarizacdo, assisténcia social, saude, justica,
profissionalizacdo e seguranca. Conta com o0 apoio de geréncias e ndcleos que
amparam a gestdo da seguranca, do atendimento aos adolescentes e a
administrativa. A Educacéo deve manter uma relacéo de cooperacdo com os demais
setores e politicas presentes na Ul (DISTRITO FEDERAL, 2014).

O Termo de Cooperagdo Técnica n° 02/2013 e a Portaria Conjunta SEEDF e
SECrianca n° 03/2014 revelam as funcbes de cada agente que integra a politica
publica de escolarizacdo em uma Ul. O grupo de servidores que desempenha funcdes
na socioeducacdo, além dos professores, € composto por especialistas em
Assisténcia Social (psicologos, pedagogos e assistentes sociais), pelo Educador
Social/Atendente de  Reintegracdo Social (ATRS)® e pelo Técnico
Administrativo/Técnico em Assisténcia Social (DISTRITO FEDERAL, 2014).

Além do Termo de Cooperacdo Técnica mencionado, fazem parte dos

documentos norteadores da escolarizagao:

SA Lei n° 5.870, de 26.05.17 alterou a nomenclatura do cargo de Atendente de Reintegracdo
Socioeducativo para Agente Socioeducativo.



40

Portaria Conjunta SEDF/SECRIANCA n° 09/2013 que disp8e sobre as
rotinas de acompanhamento da escolarizacdo de adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas; Portaria Conjunta
SEDF/SECRIANCA n° 03/2014 a qual dispde sobre a lotacdo dos
profissionais da educacdo que atuam nos Nucleos de Ensino das
Unidades de Internagdo Socioeducativa e de Internacdo Cautelar do
Distrito Federal e sobre a escrituracdo escolar dos estudantes;
Diretrizes Pedagogicas para a Escolarizacdo na Socioeducacdo
(SEDF/2014 — homologadas pela Portaria SEDF n°® 278/2014) que
orienta a organizacado do trabalho pedagdgico nos Nucleos de Ensino
das Unidades de Internacdo Socioeducativas, de Internagcdo Cautelar
e nas unidades escolares que atendem adolescentes que cumprem
medidas socioeducativas de semiliberdade, de liberdade assistida e
de prestacdo de servico a comunidade (DISTRITO FEDERAL, 2016,
p. 72).

Segundo o Pdase, cabe a SEEDF:

[d]iscutir, elaborar e avaliar plano e agfes, rotinas e fluxos de
acompanhamento da escolarizacdo de adolescentes. Planejar e
executar mecanismos que incentivem 0 acesso, a permanéncia, a
aprendizagem e o éxito dos adolescentes. Proporcionar a integracao
interdisciplinar entre suas equipes técnicas e as equipes técnicas da
SECrianca. Promover e apoiar programas, projetos e acdes que
contribuam com a escolarizacdo dos adolescentes (DISTRITO
FEDERAL, 2016, p. 93).

Em um de seus capitulos, as Diretrizes Pedagodgicas da Socioeducacao
Internacgédo (DPSI) tratam da organizagao escolar em ciclos no Ensino Fundamental e
Médio das unidades de internacéo do Distrito Federal, aprovada pelo Conselho de
Educacéo do DF em 2013 (DISTRITO FEDERAL, 2014).

A opcéo pelo sistema em ciclos, de acordo com as DPSI, “se justifica pela
necessidade de reorganizagdo do trabalho pedagdgico com objetivos inclusivos e
emancipatorios favorecendo o desenvolvimento dos estudantes que se encontram
internados” (DISTRITO FEDERAL, 2014, p. 39).

Segundo as DPSI, os ciclos nas Ul sado organizados segundo o que mostra o
Quadro 3.
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Quadro 3: Organizacéo escolar em ciclos nas unidades de internacdo
Organizacdo nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental - 2° Ciclo

Bloco 1 compreende 0s trés primeiros anos

Bloco 2 compreende 0s 4° e 5° anos

Organizacdo nos Anos Finais do Ensino Fundamental - 3° Ciclo
Bloco 1 compreende 0s 6° e 7° anos

Bloco 2 compreende os 8° e 9° anos

Organizacdo no Ensino Médio:

Bloco Ensino Médio | compreende as 12, 22 e 32 séries
Fonte: Distrito Federal (2014, p. 39-40)

A matricula dos socioeducandos que cursam o Ensino Fundamental da rede
publica de ensino do DF é realizada diferentemente das demais escolas, sendo
realizada no bloco, e ndo no ano de escolarizagdao. O avanco entre blocos acontece
apos periodo minimo de seis meses e aprovacao do Conselho de Classe. Para alunos
com atraso escolar, devem ser realizadas atividades pedagdgicas que favorecam a
adequacao da idade em relacdo ao ano/série, uma vez que a maioria dos alunos
apresentam esse tipo de defasagem (DISTRITO FEDERAL, 2014).

No que tange as aulas, é necessario garantir aos socioeducandos a carga
horaria minima de 800 horas anuais no Ensino Fundamental e Médio e a oferta de
trés aulas semanais para os componentes curriculares de Educacéo Fisica e Artes
(DISTRITO FEDERAL, 2014).

As DPSI trabalham segundo o conceito de progressao continuada, ressaltando
a importancia para o entendimento da dinamica escolar dentro da socioeducacdo. A
progressédo continuada se fundamenta na ideia de que o aluno ndo deve repetir o que
ja sabe, nem progredir com lacunas em sua aprendizagem. Mecanismos como 0
reagrupamento de estudantes devem ser utilizados ao longo do ano letivo a fim de
evitar que isso ocorra. O documento alerta, ainda, para que nao ocorra a supressao
de avaliagOes; contrariamente a isso, a progressao deve ser resultado de um amplo
processo de avaliagdo com diferentes modos de avaliar (DISTRITO FEDERAL, 2014).

A Educacao Integral € um anseio nas unidades de internacdo do DF. Conforme
o Curriculo em Movimento da Educacdo Bésica da SEEDF, a Educacao Integral na
socioeducacao busca o desenvolvimento da aprendizagem e, conseguentemente, a
ressocializacdo do adolescente, considerando-se a multidimensionalidade dos
sujeitos. Diante disso, as Diretrizes alertam para que sejam realizados esforcos no

sentido de que as Ul propiciem a vivéncia de diferentes atividades culturais, artisticas
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e esportivas, num esfor¢co conjunto para fomentar, nos adolescentes, o espirito de
colaboracédo por meio de atividades em grupo (DISTRITO FEDERAL, 2014).

A organizacdo do trabalho pedagogico nas Ul do Distrito Federal deve ser
orientada pelos pressupostos da Psicologia Histérico-Cultural e da Pedagogia
Historico-Critica de Dermeval Saviani, que sdo adotadas pelo Curriculo em Movimento
(DISTRITO FEDERAL, 2014).

O caréter pedagogico das medidas socioeducativas encontra-se no artigo 100
do ECA, cujo conteudo declara que a aplicacdo das medidas socioeducativas levara
em conta as necessidades pedagodgicas do adolescente, optando-se por aquelas que
se destinam ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios. Aos que
cumprem medida de internacéo, o artigo 123 do ECA estabelece que é obrigatéria a
realizacdo de atividade pedagogica pelos socioeducandos, inclusive aos que

cumprem medida provisoria.
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2 EDUCACAO FISICA NO CONTEXTO SOCIOEDUCATIVO

Este capitulo tem como proposito demonstrar a relacdo da socioeducacao com
a Educacéo Fisica Escolar, apoiando-se em normativas nacionais, internacionais,

publicacdes em geral que versam sobre o tema.

2.1 A educacao

A educacdo é um espaco de dialogo, experimentacdo e de socializacdo do
saber sistematizado. A escola é um espaco que possibilita esse dialogo, além de ser
um lugar de disseminacdo e producdo do saber, sendo ela fundamental para a
socioeducacado pois contribui para a reconstrucdo do projeto de vida do
socioeducando. Arendt (1983) enfatiza que os homens s6 podem experimentar o
significado das coisas falando e sendo compreendidos. Entdo, para apontarmos
elementos que se constituem como “primeiras aproximag¢des” da Educacédo Fisica a
socioeducacao, teremos como ponto de partida e ponto de chegada a formacéao dos
sujeitos que integram a socioeducacao.

Desse modo, consideramos importante trazer ao debate a forma como a
legislacdo brasileira trata a educacdo. E por meio da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDBEN) que se percebe a abrangéncia da educacdo nos
processos formativos e onde podemos observar a educagdo nas mais variadas

instituicbes que compdem a sociedade.

A educacéo abrange os processos formativos que se desenvolvem na
vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de
ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organizacdes da
sociedade civil e nas manifestac¢des culturais (BRASIL, 1996, n. p.).

Nesse sentido, a medida socioeducativa pode ser vista como uma acao
educativa que proporciona ao adolescente acesso a esses processos formativos que,
por meio da convivéncia e do dialogo, formam valores, promovem a oportunidade de
superacéo da sua invisibilidade e orientam a uma vida em sociedade. A educacao na
socioeducacao busca uma formacéao integral do adolescente, o que abrange conhecer
a si e ao outro e, a partir do conhecimento, ser autor de seu proprio desenvolvimento

pessoal. Nesse sentido, Delors (2012) afirma que uma das principais funcdes da
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educacdo €& dotar a humanidade da capacidade de dominar seu préprio
desenvolvimento e, com isso, contribuir para o progresso da sociedade. Isso significa
que a educacdo € uma construcdo da dignidade da pessoa humana, de seu
conhecimento, de suas capacidades e de sua habilidade de discernir e de agir, 0 que
leva o individuo a tomar consciéncia de si proprio e do meio que o cerca.

Sob a andlise de Freire (1967), a educacédo deve possibilitar ao homem a
discussédo encorajadora de suas inquietacbes a fim de que, consciente de seus
problemas e perigos, possa lutar e ndo apenas ser sujeito passivo das prescri¢coes
alheias. O homem deve colocar-se no mundo como sujeito curioso, inteligente,
interventor que, além de constatar 0s acontecimentos, possa envolver-se como sujeito
da sua propria histéria. Nesse sentido, a socioeducacdo elucida a ideia de
transformacdo do homem, pois ndo se pode transformar o mundo sem antes
transformar os sujeitos, e € por meio da educacdo que ela encoraja 0s jovens a
tomada de consciéncia.

Nessa perspectiva, a pratica educativa na socioeducacdo ndo € apenas
possivel, mas indispensavel a mudanca do socioeducando, porém, ela requer um
planejamento e um compromisso nas relacbes dos agentes envolvidos nesse
processo. Para Charlot (2000), crescer como ser humano € adentrar na cultura de
maneira critica e criativa, construindo-se como sujeito nas interagdes sociais por meio
das quais se apreende, carrega e transporta os efeitos dessas rela¢gées humanas que
est&o estruturadas como relagées sociais. E de relacéo que se fala quando o assunto

€ educacgédo. No contexto socioeducativo, ela se da diretivamente dentro da escola.

2.2 Acbes pedagogicas que permeiam a socioeducacao

A escola, que é um espaco social, possibilita a reflexdo sobre o saber cientifico
e da prioridade para as atividades educativas formais, sendo um lugar préprio para o
desenvolvimento da aprendizagem (DESSEN; POLONIA, 2007). Nesse sentido,
Padovani (2013) acrescenta que, para o adolescente, a unidade de internacéo € um
local onde é possivel uma autoandlise sobre a vida, sobre sua histéria, sobre o ato
infracional e as consequéncias que o levaram a privacdo da liberdade. Feitas essas
consideracdes, em uma Ul, o educador deve se ater a aspectos correlatos a realidade
e as necessidades educativas do jovem, por isso, algumas ac¢des pedagogicas sao

fundamentais para viabilizar o trabalho dos educadores que laboram na
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socioeducacdo. Nesta secdo, daremos prioridade aquelas que consideramos
essenciais.

Costa (2006b) defende a criagdo de um espaco onde o adolescente, ao situar-
se organicamente no mundo, possa ser protagonista de sua propria histéria individual
e social. Esses espacos devem ser criados pelo educador, compreendido, nesse
contexto, como todos os agentes atuantes na Ul.

Ainda sob a andlise de Costa (2006b), vale destacar que tanto o adolescente
quanto o educador sédo responsaveis pela constru¢do da comunidade socioeducativa
e que, nas Ul, eles tém a funcdo de agentes ativos. Assim, o educador atua com o
objetivo de incentivar o protagonismo individual e coletivo do adolescente e o
adolescente atua com iniciativa, liberdade e compromisso para a construcado de
conhecimento. Para o autor, as atividades desenvolvidas nesses lugares devem ser
estruturadas e planejadas e o adolescente deve ser sujeito ativo na elaboracéo do
processo da sua educacao.

Na socioeducacao, compreendemos o estudante como agente da construcéo
de seu aprendizado e o educador como aquele que cria um ambiente propicio para o
desenvolvimento do adolescente. Nessa perspectiva, Costa (2006b) expbe que a
relacdo entre educador e educando tem como base a presenca educativa, sendo
necessario que o educador esteja capacitado para lidar com o publico-alvo da
socioeducacdo. O autor supracitado expde também que o processo educativo deve
ter diretividade, um fio condutor para a agao socioeducativa, e ndo pode ser imposto
pelo educador, e sim feito de forma democratica, sendo os educadores responsaveis
pelo direcionamento das acdes, permitindo didlogo e compartilhamento com
educandos.

No desenvolvimento desse processo democratico, a mediagdo tem um papel
fundamental para o sucesso escolar dos socioeducandos, sendo que uma pratica
educativa dialogica s6 € possivel se os educadores acreditarem que o didlogo é o
meio da comunicacdo enquanto fendmeno humano capaz de agir sobre as pessoas.
Para Freire (2009), quando ambos os polos — educadores e educandos — se
conectam, se fazem questionadores na busca de algo, isso permite uma relacdo de
simpatia. Acrescenta o autor que as relagbes s&o nutridas de amor, humildade,
esperanca, fé e confianca.

E importante considerar que Costa (2006a) aponta a necessidade do uso de

metodologias que visam a mudanca do adolescente no sentido de reparar e restituir o
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desenvolvimento que |hes foram negados socialmente. O educador deve se
fundamentar no pensamento sécio-historico e trabalhar para formar o socioeducando

enquanto sujeito participativo no mundo. O autor questiona:

[s]ler4 que devemos criar uma metodologia pedagogica exclusiva de
trabalho com adolescentes em situacdo de risco pessoal e social?
Adolescentes e jovens envolvidos com questes de natureza juridica
demandam métodos e técnicas de acao social e educativa especificos
para poderem desenvolver seu potencial, as promessas que
trouxeram consigo ao nascer? As circunstancias em que esses
educandos se encontram requerem um ferramental tedérico-pratico
especifico, para que eles possam se viabilizar como pessoas,
cidaddos e futuros profissionais? Entendemos que ndo (COSTA,
2006a p. 43).

Apesar de termos a sensacdo de que para se educar na socioeducacdo
devemos criar métodos estupendos, o autor afirma que aquilo que convém para se
trabalhar com adolescentes serve também para trabalhar com adolescentes em
conflito com a lei. E necessario superar a visdo de adolescente “marginal” e incorporar
uma postura respeitosa. Para exemplificar, elaboramos o Quadro 4, que demonstra a
proposta de Costa (2006a), além de um ferramental tedrico-pratico (métodos e

técnicas) que norteia a acao social e educativa.
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Quadro 4: Ferramental tedrico-pratico

Métodos e
técnicas

Materializacdo da acado social e educativa

A Pedagogia da
Presenca

Gera o exercicio de uma influéncia construtiva, criativa e solidaria do
educador sobre a vida do educando, proporcionando a este a
possibilidade de construgdo da sua prépria identidade:
autocompreensao e autoaceitacao;

A relacdo de
ajuda

E a operacionalizac&o da presenca educativa, utilizada com educandos
que se encontram em situacdes de dificuldade que se refletem em sua
conduta, em que o educador, com base na sua experiéncia, procura
ajuda-los, procura orienta-los para que eles encontrem o melhor
caminho para superar seus impasses;

A resiliéncia

E uma ferramenta educativa que desenvolve no educando sua
capacidade de usar as situacdes adversas em favor do seu proprio
crescimento. O educando se torna mais capaz de enfrentar e superar
desafios, crescendo, mediante a adversidade;

A educacéo para
valores

Propicia ao educando condi¢fes para vivenciar, identificar e incorporar
valores positivos em sua vida. Na realidade, € uma ferramenta que
permite a ele assumir uma atitude basica diante da vida, traduzida numa
fonte de atos;

O protagonismo
juvenil

Amplia e qualifica os mecanismos de participacdo do educando na acao
social e educativa. O educando é percebido como fonte de iniciativa
(acdo), liberdade (opcao) e compromisso (responsabilidade), atuando
como parte da solucdo e ndo apenas do problema;

A cultura da
trabalhabilidade

Permite ao educando a incorporagdo de um novo paradigma de
compreensdo, sentimento e acdo sobre o novo mundo do trabalho,
marcado pela abertura das fronteiras econdmicas, pela globalizagéo e
pelas novas tecnologias, com a perspectiva de nele ingressar,
permanecer e ascender;

Os caddigos da
modernidade

Representam um conjunto de competéncias e habilidades minimas néao
apenas para que o educando ingresse no mundo do trabalho, mas para
que ele possa viver e conviver numa sociedade moderna

Fonte: Elaborado pela autora com base em Costa (2006a)

A principio, o ferramental teorico-pratico apresentado no Quadro 4 é um

instrumento universal que pode ser utilizado para criangas, adolescentes e jovens que

estejam ou ndo em vulnerabilidade social e econémica (COSTA, 2006b).

N&o é intencao desta pesquisa dar conta de todo o ferramental teérico-pratico,

porém destacamos, a seguir, a Pedagogia da Presenca, que € compreendida por nos

como um principio que se corporifica quando se estabelece um elo entre educador e

educando com afeto, respeito e reciprocidade.
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Para introduzirmos a ideia da Pedagogia da Presenca, vamos recorrer ao
professor Anténio Carlos Gomes da Costa. Ele foi um dos redatores e coordenador
responsavel pela equipe que elaborou o ECA (BRASIL, 1990). Nascido em Belo
Horizonte-MG, iniciou o curso de medicina na Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG), porém desistiu e escolheu entrar para o curso de Pedagogia dois anos
depois do seu ingresso no primeiro curso. Trabalhou como professor de supletivo no
ensino fundamental e médio e, ao se mudar para Ouro Preto-MG, foi diretor da
Fundacdo Estadual do Bem-Estar do Menor (Febem) nos anos de 1983 a 1984.
Durante o governo mineiro de Tancredo Neves, passou a ser o presidente da entidade.

Autor de dezenas de livros e com artigos publicados no Brasil e no exterior
sobre criangas e adolescentes, deixou o legado de conceitos por ele sistematizados,
entre os quais a Pedagogia da Presenca. Antdnio Carlos foi também Secretario de
Educacao de Belo Horizonte, oficial de projetos da Unicef e consultor da Organizacgéo
Internacional do Trabalho (OIT) e da Organizacdo das Nac¢Bes Unidas para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco). Em 1998, ganhou o Prémio Nacional de
Direitos Humanos. Foi membro do Comité Internacional dos Direitos da Crianca em
Genebra, na Suica, e do Instituto Interamericano da Crianca, em Montevidéu, no
Uruguai. Nos anos que antecederam sua morte, havia aberto uma empresa de
consultoria, a Modus Faciendi, que prestava servico a empresas como Bradesco,
Fundacao Telefbnica e Instituto Ayrton Senna. Morreu aos 61 anos, no ano de 2011.

A escolha de Costa como referéncia principal para embasar a ideia da
Pedagogia da Presenca na presente pesquisa se justifica por seu discurso a respeito
do protagonismo juvenil na educacao, sua influéncia no cenério da socioeducacgéo e
por ter, como raiz de seu trabalho como educador, o pensamento de Paulo Freire.
Costa propde a Pedagogia da Presenca como um instrumento do fazer educativo para
adolescentes em conflito com a lei e revela que muitos jovens necessitam de uma
efetiva ajuda pessoal e social para vencer os obstaculos, sendo isso possivel por meio
da reconciliagdo consigo e com 0S outros.

Quando o jovem se depara com o julgamento, com a indiferenca e com a
ignorancia, ele se tranca em seu préprio mundo de luto interior, que é resultado de
perdas e danos que o afetam. A presenca solidaria, aberta e construtiva do educador
traz um refrigério ao educando e esse € um canal de aproximacao que fortalece o
trabalho socioeducativo (COSTA,1991).
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Nessa perspectiva, como podemos nos fazer presentes? O autor responde que
essa capacidade € uma aptidao que pode ser aprendida e requer a implicacéo inteira
do ato de educar. Inferimos que a aproximacéo do educador e sua identificagdo por
meio da empatia com o jovem oportuniza uma boa relacdo com o educando. Ao se
afastar do julgamento, o educador se permite visualizar a totalidade do processo e
percebe como seus atos influenciam no desenvolvimento da agao educativa. “Esta é
uma postura que exige de quem educa uma clara no¢do do processo e uma agil
inteligéncia do instante, implicando a necessidade de combinar de forma sensata uma
boa dose de senso pratico com uma apreciavel veia tedrica” (COSTA,1991, p. 17).

Assim, fundamentamo-nos na ideia de que se fazer presente na vida do
adolescente em conflito com a lei de forma pessoal e social é a primeira tarefa para
um educador que deseja assumir um papel emancipador no processo educativo do
educando. Para tanto, € necessario que se tenha uma base sdlida e articulada do
trabalho social e pedagogico para que se consiga dar continuidade a apropriacao de
seu aprendizado pratico.

Costa (1991) caracteriza a disposi¢ao de fazer-se presente em trés fatores:

1) Abertura: aqui entendida como a disposi¢cdo de aceitar, entender, ouvir,
perceber, ser aceito, entendido, ouvido, percebido pelo outro, ultrapassando a relagcéo
superficial.

2) Reciprocidade: esse fator em especial se solidifica na interagao entre duas
pessoas que se comunicam, encontram-se, sendo ambos receptivos a presenca um
do outro.

3) Compromisso: a presenca aqui gera responsabilidade e envolvimento
integral do educador no ato de educar.

Tendo em vista as disposicdes propostas, é legitimo afirmar que o método da
Pedagogia da Presenca requer do educador uma flexibilidade de suas proprias
crencas e valores, elevacdo de seus niveis de autoconhecimento e um esfor¢o para
uma relacédo de confianga com o socioeducando. Para Costa (1991), a Pedagogia da
Presenca constitui, portanto, uma pedagogia consciente e dirigida a uma finalidade,
sendo entendida aqui como instrumental metodoldgico basico da socioeducacao que
abre possibilidades e espacos favoraveis de aprendizagem. Ao dosar o senso pratico
com a teoria, compde-se uma dialética de proximidade e distanciamento entre

educador e educando que sustenta o trabalho socioeducativo.
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Em sintese, o objetivo da presenca construtiva e emancipadora do educador
na vida do educando € desenvolver a sensibilidade a fim de encontrar nesse educando
aptiddes e capacidades que permitam o encontro do caminho para si e para 0s outros.

Desse modo, a escola, inserida no contexto socioeducativo, transforma-se em
um espaco que viabiliza a presenca do educador para com o educando. O educando
na escola da socioeducacéo ndo € visto como um interno, mas como um estudante

capaz de comunicar-se corporal e verbalmente.

2.3 Alicerces normativos para a pratica da Educacdao Fisica na socioeducacéao

O movimento mundial pela socioeducagdo é uma acao cultural, politica, social
e pedagdgica. Reconhecer o direito do aluno de poder frequentar as aulas de
Educacao Fisica passa por um percurso histérico que visa, além da disciplina escolar,
o direito ao movimento, ao lazer, aos esportes, a socializacdo, as brincadeiras, a
cultura corporal e a protecao fisica, fundamentados em lei. Bracht (1999) aponta que
a Educacao Fisica na escola deve permitir que o individuo, por meio do universo da
cultura corporal e do movimento, se desenvolva criticamente e assim exerca sua
cidadania.

Visando adentrar de forma incipiente na compreensao da Educacéo Fisica na
socioeducacdo, buscaremos nas sec¢des seguintes realizar um apanhado historico de
documentos oficiais basilares da socioeducacdo e investigar a presenca desse
componente curricular na escola da unidade de internacdo. Ressaltamos que esse
percurso histérico ndo tem o intuito de elucidar a origem da Educacéo Fisica e muito
menos reconhecer sua linhagem, mas identificar aquilo que justifica a presenca da
Educacdo Fisica na Ul. Para tanto, sistematizamos um breve resumo de alguns
documentos internacionais que evocam O movimento, 0 esporte, 0S jogos, O
desenvolvimento integral do individuo, entre outros conteddos que fazem parte do

curriculo da Educacéo Fisica Escolar da Secretaria de Educacéo do Distrito Federal.
2.3.1 Agenda global: principais normatizagfes internacionais
Para darmos um pontapé inicial no levantamento de documentos oficiais sobre

a Educacéao Fisica na socioeducacao brasileira, buscamos, na Declara¢cdo Universal

dos Direitos Humanos da Organizacdo das NagOes Unidas (ONU) de 1948,
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informacbes que fizessem alusdo a Educacdo Fisica (ONU, 1948). Ao nos
aproximarmos do texto em um contexto ampliado, vimos no artigo 24 da Declaracao,
gue todo homem tem direito ao repouso e ao lazer. Compreendemos o lazer como o
tempo de liberdade do ser e fazer, seja ele voluntario ou descompromissado, e que
deve também ocorrer na escola. Segundo Marcellino (2017), o lazer € um meio
privilegiado de educacdo e, para sua pratica, Sdo necessarios o aprendizado e o
estimulo aos contetdos culturais, o que proporcionara a superagdo do conformismo
por meio da criticidade e criatividade.

Com o proposito de alcancar um contexto mais direcionado a crianca e ao
adolescente, optamos pela consulta a Declara¢do dos Direitos da Crianca, de 1959,
que tem por objetivo promover a protecdo das criancas e dos adolescentes,
considerando que a criancga, por ser imatura fisica e mentalmente, precisa de protecao
e cuidados especiais, inclusive protecéo legal apropriada, antes e depois de nascer.
Em seus principios, esse documento propde que a essa crianca seja assegurado o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, os beneficios da previdéncia
social, a educacédo, além de seu direito de crescer e criar-se com saude, alimentacao,
recreacao e assisténcia médica. Supbe-se que a recreacao faz parte do processo de
formacdo da personalidade e ela possibilita a socializacdo e expressao criadora do
socioeducando. De acordo com Waichman (1997, p. 14), “recreacao, entdo, poderia
ser uma atividade, um sistema, uma ideia, uma brincadeira, um esporte nao
competitivo, tudo o que nos proporciona entretenimento”. Nesse sentido, fazemos a
comparacdo com o0 que estd posto no Curriculo em Movimento, que traz o termo
“atividades recreativas” como elemento dos objetivos do Curriculo em Movimento do
Distrito Federal do componente curricular de Educacéo Fisica.

Adiante, por ser o instrumento de direitos humanos mais aceito na historia
universal e ratificado por 196 paises, priorizamos consultar o texto da Convengéo
Internacional das Nac¢bes Unidas sobre os Direitos da Crianga de 1989, que entende
como crianga o ser humano menor de 18 anos de idade. Esse documento manifesta,
em seu texto, que os Estados Partes devem reconhecer o direito da crianca ao
descanso, ao lazer, ao divertimento e as atividades recreativas adequadas a idade.
Também deverédo respeitar e promover o direito da crian¢a de ter uma vida cultural e
deveréo criar oportunidade para que ela tenha uma vida artistica, recreativa e de lazer.

Baseado na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, assim como em

outros instrumentos internacionais relativos a protecdo dos direitos e ao bem-estar
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dos jovens, em 1990, no oitavo Congresso das Nac¢fes Unidas sobre a Prevencao do
Delito e do Tratamento do Delinquente, foram criadas as Regras Minimas das Nacdes
Unidas para a Protecéo dos Jovens Privados de Liberdade (ONU, 1990). Essas regras
foram criadas para estabelecer normas minimas aceitas pelas Nac¢des Unidas para a
protecdo dos jovens privados de liberdade. Elas asseguram que os menores privados
de liberdade tenham direito a instalacbes e servicos que preencham todos 0s
requisitos de saude e dignidade humana, tendo direito, diariamente, a um tempo
adequado para exercicio ao ar livre, sendo a eles oferecidas atividades fisicas e
recreativas. Para a execucdo dessas atividades, deverdo ser fornecidos espacos,
instalacdes e equipamentos adequados, sendo responsabilidade do estabelecimento
assegurar que o adolescente esteja apto para participar dos programas de Educacao
Fisica, uma vez que o documento explicita que a Educacado Fisica faz parte dos
requisitos que materializam a dignidade humana, incluindo a pratica de atividades
corporais. Nessa perspectiva, compreendemos a Educagcdo Fisica como um
componente curricular capaz de transformar o corpo e a mente, perspectiva
compartilhada por Mattos e Neira (2008), quem declaram que o conhecimento e
conteudo chegardo a mente, passando obrigatoriamente pelo corpo, e vice e versa.

Finalmente, visitamos os Principios Orientadores das Nacdes Unidas para a
Prevencéo da Delinquéncia Juvenil (Principios Orientadores de RIAD) de 1990, que
se concentra em prevenir a delinquéncia juvenil. Esse documento orienta que 0s
sistemas de educacdo devem, além de realizar atividades de formagdo académica e
profissional, consagrar especial atengcdo a promocdo e ao desenvolvimento da
personalidade, das aptidées e capacidades fisicas e mentais dos jovens. O RIAD
acredita que, por meio da participacdo de todas as camadas da sociedade, € possivel
evitar a penalizacéo do jovem e, para isso, convida os Estados a elaborar planos com
medidas que permitam a integrag&o social do jovem.

Portanto, para a integracao do jovem na sociedade, Bracht (1992) esclarece
gue a socializacao é a frequéncia de experiéncias de aprendizagem social que integra
o individuo em sociedade. Desse modo, apesar dos documentos apresentarem certo
conservadorismo, consideramos que suas propostas demonstram avangos em
relacdo ao reconhecimento da necessidade formativa do educando com restricdo de
liberdade quanto a pratica de atividades corporais. Considerando-se que esse

adolescente perde sua privacidade e liberdade, a Educacéo Fisica possibilita novos
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conhecimentos que contribuem para o desenvolvimento de uma educacdo que é

também corporal.

2.3.2 Agenda Normativa Nacional

No Brasil, os principios com preceitos éticos e as garantias de direitos e de
deveres tém como principal documento a CF de 1988 (BRASIL, 1988). A chamada
‘carta cidada” assegura que o esporte € um direito social, indicando que cabe ao
Estado fomentar praticas desportivas formais e ndo-formais e que o poder publico
incentivard o lazer como forma de promocéo social. Com relacdo a crianca e ao
adolescente, € dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria. Além disso, também sao responsaveis por manté-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracéo, violéncia, crueldade e
opressao. Desse modo, na CF, o esporte e o lazer sdo postos como direitos sociais.

Pintos et al. (2016) reforca que,

[a]o ser garantido na CF de 88 o dever do poder publico diante do lazer
como um dos direitos sociais, abriu-se a possibilidade a duas
interpretacdes iniciais: i) do ponto de vista juridico-legal, iguala-se aos
direitos & saude, a alimentacéo, ao trabalho, & moradia, & seguranca
e a assisténcia social; a0 mesmo tempo, ii) anseia-se por mecanismos
gque garantam/concretizem a promoc¢ao do acesso a esse fendmeno
cultural de forma universal (p. 40).

Ainda sob a analise de Pintos et al. (2016), o lazer e 0 esporte sdo reconhecidos
como direito perante a CF e, a medida que sao reconhecidos como direitos sociais,
se faz necesséria a definicdo de politicas sociais que os efetivem. O lazer, segundo
os autores, assemelha-se a aspiracdes histéricas da populacdo brasileira, como
saude, educacao e trabalho.

Ainda no que diz respeito a garantia de direito da crian¢a e do adolescente, 0
ECA (BRASIL, 1990) destaca que seré assegurada a protecdo a infancia, garantindo
a ampliacao do direito da crianca e do adolescente. O ECA declara, ainda, que é dever
da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com

bY hY

absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a saude, a
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alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a convivéncia familiar e comunitaria e, no que tange ao direito
a liberdade, garante os aspectos brincar, praticar esportes e divertir-se. Sendo assim,
os planos de atendimento socioeducativos deverdo obrigatoriamente prever acoes
articuladas nas areas de educacao, saude, assisténcia social, cultura, capacitacao
para o trabalho e esporte para os adolescentes atendidos.

Fica claro, portanto, que tanto a CF (BRASIL, 1998) quanto o ECA (BRASIL,
1990) foram elaborados coletivamente, de modo que, em certa medida, apontam
sinais democraticos que buscam o atendimento aos direitos sociais e convergem no
sentido de garantir o direito a educacéo, ao esporte e ao lazer.

Também é possivel perceber na Resolucdo Conanda n° 46, de 1996 (BRASIL,
2004), um avanco do direito do socioeducando a prética da Educacéao Fisica quando,
em seu artigo 3°, afirma que cada unidade devera estar integrada aos diversos
servicos setoriais de atendimento, tais como educacdo, saude, esporte, lazer,
assisténcia social, profissionalizagdo, cultura e seguranca.

Chegamos, entdo, a LDBEN, Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996
(BRASIL, 1996), que abrange a socioeducacdo, pois a escola da unidade é
diretamente integrada ao sistema oficial de educacdo. Um ponto fundamental nessa
lei € a inclusdo da Educacdo Fisica na proposta pedagogica da escola como
componente curricular obrigatério da educacéo basica: ela € ajustada as faixas etarias
e as condi¢des da populacdo escolar e é facultativa nos cursos noturnos. Ao retratar
0s conteudos curriculares da educacgdo, faz mencdo a promocgdo do desporto
educacional e ao apoio as praticas desportivas nao formais.

Nesse sentido, a Sinase (BRASIL. 2016), em seu artigo 8°, faz menc¢éo aos
planos de atendimento socioeducativo que deverdo obrigatoriamente prever acdes
articuladas nas areas da educacao, saude, assisténcia social, cultura, capacitacéo
para o trabalho e esporte voltadas aos adolescentes atendidos pelo Sinase, em
conformidade com os principios do ECA (BRASIL, 1990).

Por ultimo, no que diz respeito as analises normativas nacionais, visitamos a
Resolucdo Conanda n°® 160, de 2013 (BRASIL, 2013), a respeito do Plano Nacional
de Atendimento Socioeducativo, que prevé acfes articuladas para os proximos 10
anos nas areas de educacao, saude, assisténcia social, cultura, capacitacdo para o

trabalho e esporte para adolescentes que se encontram em cumprimento de medidas
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socioeducativas e apresenta as diretrizes e 0 modelo de gestdo do atendimento
socioeducativo.

Podemos observar que o direito assegurado ao movimento, por meio da pratica
da atividade fisica, é reafirmado em todos os documentos listados neste capitulo.
Dessa forma, para garantir o direito a igualdade regido pela CF, € necessario que se

garanta os direitos previstos nos documentos oficiais no sistema socioeducativo.

2.3.3 Agenda Normativa Distrital

Por estarmos tratando do componente curricular da Educacdo Fisica na
socioeducacdo, é possivel afirmar que, em linhas gerais, observa-se um avanc¢o do
Distrito Federal no que diz respeito as normativas que subsidiam o trabalho
pedagdgico e ratificam os direitos da crianca e do adolescente.

Isso fica claro ao examinarmos o Projeto Politico Pedagoégico (PPP) das
medidas socioeducativas internacao (DISTRITO FEDERAL, 2013), que foi construido
por 60 profissionais ligados ao sistema e 16 familias de socioeducandos. Tendo como
objetivo geral a implementacdo de uma proposta elaborada com a participacdo da
comunidade, adequada com a doutrina da protecéo integral e legislacao correlatas, o
PPP sinaliza que, ao adolescente privado de liberdade, devem ser proporcionadas
condi¢cbes para o desenvolvimento da autonomia, para o aprendizado da cooperacao
e da participacéo social. O PPP preza pela aproximacao entre a Secretaria de Estado
de Educacéo e a da Crianca por meio do Termo de Cooperacgdo Técnica n° 02/2013,
extrato publicado no DODF n° 96, de 13 de maio de 2013, e da Portaria Conjunta n°
08, de 16 de abril de 2013, publicada no DODF n° 80 (DISTRITO FEDERAL, 2013).

O PPP das medidas socioeducativas-internacdo aponta a participacdo de um
grupo focal para sua elaboracéo formado por socioeducandos que, ao responderem
perguntas sobre a unidade, assinalaram que as atividades de esporte, cultura e lazer
sdo importantes e devem ser realizadas ao longo do dia, pois contribuem para a
reducdo da ociosidade. O documento destaca também que 0s momentos em que
jogam futebol, queimada e outros jogos configuram momentos de diversao, que
possibilitam a aproximag&o entre o professor e os educandos. Fica claro, portanto,
que, para o0s socioeducandos, o diferencial estd na atencdo recebida pelos
professores, 0 que torna a aula mais atrativa e facilita o dialogo, possibilitando uma
melhor aprendizagem (DISTRITO FEDERAL, 2013).
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Para dar continuidade, tomamos por base as Diretrizes Pedagogicas:
Escolarizacéo na Socioeducacéao publicada em 2014 pelo Governo do Distrito Federal,
sobre a articulagcdo dos pressupostos tedrico-metodolégicos que orientam a
organizacgéo do trabalho pedagdgico nas Unidades de Internacdo Socioeducativas e
de Internacéo Cautelar. E possivel notar a indicacéo especifica da oferta das aulas de
Educacdo Fisica, que deverdo ocorrer em trés horas-aula semanais e, quando
possivel, ter sua hora-aula no tempo integral (DISTRITO FEDERAL, 2014).

A Educacao Fisica no contexto socioeducativo submete-se a varias questbes
presentes na legislacdo. Porém, os conteldos a serem ministrados no componente
curricular ndo sdo especificados nas leis, sendo no Curriculo em Movimento da
Educacédo Basica da SEEDF.

2.4 Educacéo Fisica no contexto socioeducativo: sintese dos estudos realizados

Para dar continuidade a proposta que se apresenta até aqui, manifestaremos
nesta secdo uma sintese das publicacdes com temas correlatos ao desta pesquisa,
gue é a Educacéo Fisica Escolar no contexto da socioeducacdo. Tendo em vista que,
em seu conjunto, o niumero de pesquisas que abordam o tema € incipiente, apoiamo-
nos na ideia de Kuhn (2006), que define uma comunidade cientifica como aquela cujos
integrantes compartilham interesses cientificos semelhantes, bibliografia similar,
vocabulario proprio, modelos e abordagens metodolégicos comuns partindo dos
produtos de pesquisas ja realizadas.

Sendo assim, foi realizada uma pesquisa tomando-se como base o Catalogo
de Teses e Dissertacbes da Capes com o intuito de buscar estudos que
problematizassem a Educacdo Fisica e suas possibilidades no sistema
socioeducativo. Para tanto, utilizamos os seguintes descritores: “Educacao Fisica”,
“socioeducacao”, “socioeducativa’, “medidas”, “conflito com a lei”, “menor infrator”,
“‘esporte”, “atividade fisica”. Foram encontradas nove disserta¢des, das quais sete
abordam o tema medida socioeducativa de internacdo e duas abrangem o regime
meio aberto. Apos as buscas, acessamos o endereco virtual de todas as dissertacées
listadas para garantir que estivessem disponiveis para leitura; das nove encontradas,
apenas duas sobre a medida de internacdo estavam indisponiveis. Foram excluidos
do corpus de analise desta pesquisa 0s estudos que estivessem publicados em lingua

estrangeira, que estivessem indisponiveis para acesso, que abordassem o regime
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meio aberto e de restricdo. O critério para inclusédo das pesquisas no corpus de analise
incluia ser escrito em lingua portuguesa, tratar do regime de internacdo e estar
disponivel para acesso on-line.

Sistematizamos no Quadro 5 a relacdo das dissertacdes encontradas no
levantamento bibliogréafico, as quais foram categorizadas em dois grupos, internacao

e meio aberto.



Quadro 5: Organizacgéo das dissertacfes selecionadas em ordem cronolégica

58

AUTOR/ TITULO

AREA/
INSTITUICAO

ANO

MEDIDA

ON-LINE

ANDRADE, Marcelo Pereira de.
Educacéo Fisica na Fundacédo Estadual
do Bem-Estar do Menor-Febem/SP:
uma andlise da proposta de 1992 a 1994
segundo o discurso dos professores.

Educacao Fisica
UNICAMP

1997

internacao

sim

MELLO, André da Silva. Capoeira para
adolescentes internos da Febem: um
estudo sobre a consciéncia.

Psicologia da Educacao

PUC

1999

internacao

restrito

VILLELA, Dilson Correia. Febem:
Educacéo Fisica, desigualdade social e
cidadania.

Servigo Social
PUC

2002

internacao

SANIOTO, Henrique. Contribuindo para
a formagédo humana dos adolescentes
da Febem por meio da ginastica geral.

Educacéo Fisica
UNESC

2005

internagao

sim

SILVA, Fabio Silvestre da. Futebol
libertario: um jeito novo de jogar na
medida.

Educacao
USP

2006

meio
aberto

sim
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Apesar de categorizarmos os estudos encontrados durante o levantamento

bibliografico em dois grupos, trabalharemos apenas com as pesquisas relacionadas a
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Educacao Fisica no sistema de medida socioeducativa de internacdo. Essas totalizam
sete dissertacbes, selecionadas segundo os critérios de inclusdo e excluséo
anteriormente mencionados. Em uma primeira analise das disserta¢cfes selecionadas,
destacamos que, de modo geral, sinalizam como obstaculo o baixo volume de
publicacdes sobre o tema. Percebemos que as publicacdes sobre a medida de
internacdo aparecem em maior numero e contém reflexdes sobre diferentes
utilizagbes da Educacdo Fisica na socioeducacdo. Dessa forma, abordaremos a
percepcdo dos autores e dos participantes das pesquisas sobre a presenca da
Educacao Fisica na socioeducacao.

Andrade (1997) é pioneiro ao investigar a proposta da Educacéo Fisica na
socioeducacdo. Em seu trabalho, discute a Educacao Fisica na Febem-SP sob o olhar
de trés professores de Educacao Fisica entre os anos de 1992 e 1994 em busca da
“‘compreensao do fendmeno da proposta de Educagao Fisica através da experiéncia
vivida por mim e pelos professores que la atuaram neste periodo” (ANDRADE, 1997,
p. 48).

Por se tratar de uma pesquisa qualitativa, o autor elege como instrumento de

investigacdo a Andlise da Estrutura do Fendmeno Situado?, que possibilitou

[...] a reflexdo sobre minha existéncia, primeiro como homem, que foi
tocado pelo mundo Febem/SP, depois como pesquisador, assumindo
uma postura de néo interferir na visdo dos sujeitos. Seus discursos
nao sao iguais, porém, existem as convergéncias, divergéncias e
idiossincrasias, as quais foram tratadas cientificamente
(ANDRADE, 1997, p. 49).

Um primeiro aspecto que se destaca na pesquisa de Andrade (1997) é a
contextualizacdo do tema por meio de aspectos histéricos, como 0 surgimento da
Febem-SP, sua histéria, a responsabilidade, a trajetéria, a institucionalizacdo do
adolescente da Febem-SP e, por fim, a historia da Educacéo Fisica ha Febem-SP.
Em seguida, o autor relata as entrevistas realizadas apontando a analise dos relatos

de experiéncia estruturados a partir da seguinte questao orientadora: "No periodo de

4 Pesquisa qualitativa da Andlise da Estrutura do Fendmeno Situado é sugerida pelo educador e
pesquisador professor Joel Martins, da PUC/SP, e pela professora Maria Aparecida Vigianni Bicudo.
Lima (2016) explica que nesse tipo de pesquisa a preocupacdo esta no fendmeno situado, na sua
delimitacdo baseada em um enfoque metodoldgico filoséfico.
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1992 a 1994, como se mostrou para vocé a proposta de Educacéo Fisica na Febem-
SP?" (ANDRADE,1997, p. 49).

Apés andlise, o autor identificou que o periodo analisado “foi marcado pela
busca de praticas que auxiliassem a atuacdo dos professores, mas que nao foram
esclarecidas" (ANDRADE, 1997, p. 112). Dessa forma, entendemos que a Educacéo
Fisica na Febem-SP néo era planejada segundo um documento norteador; o autor
ressalta que “as atividades propostas e desenvolvidas ndo melhoraram o atendimento
e a situacao dos adolescentes” (ANDRADE, 1997, p. 112).

Durante esses anos, a Educacéo Fisica na Febem-SP ficou em segundo plano,
0 esporte ndo era valorizado e aspirava-se por uma mudanca pedagdgica, porém nao
houve avancos. Entretanto, um dos entrevistados viu que, no periodo estudado, houve
a oportunidade de se “desenvolver trabalhos conjuntos com a Secretaria da Crianga,
Familia e Bem-Estar Social e outras entidades, o que possibilitou a troca de
informacgdes e ampliagao do trabalho” (ANDRADE, 1997, p. 109).

Foi criada, entre 1992 e 1994, na Febem-SP, a escola de treinamento,
considerada a experiéncia com melhor resultado em termos de relag&o entre educador
e educando: segundo o autor, “os professores responsaveis pela escola de futebol
desenvolveram e seguiram um planejamento para a implantacdo e desenvolvimento
de atividades, ja que conheciam a realidade das Unidades Educacionais” (ANDRADE,
1997, p. 110). Assim, as aulas de Educacdo Fisica eram importantes para 0s
educadores e para o interno, tendo em vista que eram momentos de nutrir uma boa
relacédo entre educador e educando.

Para o adolescente, a Educacgéo Fisica era tida como

[...] o momento em que parte do mundo da prisdo desaparecia. A
restricdo a liberdade era lembrada a todo instante pelo espaco fisico
da Unidade Educacional (muros altos, janelas com grades e um
pequeno patio), mas nas aulas de Educacao Fisica estas limitacdes
deixavam de existir (ANDRADE,1997, p. 111).

O autor ressalta que a Educacéo Fisica € uma pratica pedagogica voltada para
as necessidades e os interesses do grupo, ndo podendo ser usada como mera
prestadora de servicos que atenda aos interesses politicos, e para a estruturacéo de
uma nova proposta. Entende-se que sera necessaria a avaliacdo do resultado de

experiéncias de antigos professores.
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Podemos inferir que a Educacéo Fisica ha Febem, de forma geral, € marcada
por inameras reformulacées nas politicas de atendimento aos jovens, passando a
Educacéo Fisica a ter um carater de ensino esportivo. Porém, a partir do Sinase, ela
passa a ter suas praticas pedagogicas inerentes a socioeducacdo. Nessa perspectiva
de compreenséo da Educacéo Fisica, Mattos e Neira (2008, p. 31) afirmam que “[a]
Educacao Fisica promove a autonomia intelectual e moral, onde o aluno desenvolve
crescimento proprio diante de acdes realizadas pelo outro e agbes realizadas por ele
mesmo”.

Mello (1999)° apresenta a capoeira na perspectiva histérico-cultural de Paulo
Freire, fazendo um dialogo entre o esporte e a cultura com vistas a reflexao sobre o
desenvolvimento da consciéncia dos adolescentes na Febem. Para alcancar seus
objetivos, o autor prop6s oito encontros abordando os aspectos motores e a analise e
discusséo de algumas musicas de capoeira. Apos a analise dos dados obtidos o autor

chegou a trés pontos de conclusao:

I) N&o foi possivel constatar o desenvolvimento da consciéncia. Para
gue isso aconteca, € necessario a aplicacdo de um programa mais
prolongado, onde a praxis dos alunos, ou seja, suas agdes e reflexdes,
possam ser observadas. 2) Mesmo ndo constatando o
desenvolvimento da consciéncia, esta pesquisa explicitou dois
aspectos importantes relativos a essa questdo e que poderao
contribuir para futuros trabalhos, séo eles: A dualidade e a opresséo
presente na consciéncia dos sujeitos. Estes aspectos inibem o
desenvolvimento da consciéncia. 3) A viabilidade da utilizacdo da
capoeira, como recurso pedagdgico, em trabalhos que visem o
desenvolvimento da consciéncia. A partir da analise e discusséo de
letras de musicas, importantes temas relacionados a cidadania foram
revelados, como: racismo, preconceito e educacdo (MELLO, 1999,
Resumo).

Dessa forma, identificamos que o trabalho do autor contribuiu para avangarmos
no dialogo sobre a socioeducacgéo, uma vez que revela a capoeira como uma atividade
gue proporciona momentos de aprendizagem divertidos e estimula o socioeducando
a reflexdo. Entendemos que o processo de desenvolvimento da consciéncia é lento e
depende de uma atitude comprometida diante da realidade, assim como da busca

pelo conhecimento, que possibilita agir e refletir sobre o mundo.

5 As dissertacdes de Mello (1999) e Vilella (2002) foram produzidas na Pontificia Universidade Catolica
de S&o Paulo (PUC-SP) e nao estéo disponiveis em sitio, constando apenas na pagina do repositério
sobre educacdo nado-escolar e juventude. Dessa forma, identificamos apenas os elementos que
estavam contidos no resumo
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Na tentativa de aprofundar e sanar lacunas dos estudos anteriores, Villela
(2002) investigou a participacdo da Educacédo Fisica na formacéo de cidadania dos
adolescentes em conflito com a lei, que estavam internados na Febem-SP (Nucleo
Tatuapé).

A pesquisa de Villela (2002) objetivou compreender se a Educacéao Fisica tinha
participacdo alienante ou ndo na formacédo dos adolescentes. Fica claro que a
pesquisa fez levantamento documental do papel histérico da Educacdo Fisica no
periodo de 1930 até 1990, além de entrevistas com professores, alunos,
coordenadores a fim de analisar como a prética dessa disciplina se deu no ano de
2001.

Por fim, de acordo com Villela (2002), a Educacao Fisica se revelou alienante
e nao formativa de cidadania. O autor sugere que sejam implementadas diretrizes
(n&o especificadas pelo autor no resumo) que proponham a concep¢ao do movimento
humano consciente e que jogos cooperativos, teatro, danca e musica facam parte do
processo educacional, promovendo a participacdo daqueles que desejarem nessas
atividades culturais.

A dissertacdo de Sanioto (2005, p. 12) procurou

[...] caracterizar e analisar a situacdo das Febem e implementar na
unidade de Araraquara-SP propostas pedagdgicas mais adequadas
para a reinsergdo social dos adolescentes reclusos, propondo um
programa de intervencdo baseado na orientagdo da Ginastica Geral.

Para alcancar seu objetivo, o autor fez um estudo de caso por meio de anélise
dos relatos de experiéncia, feitos em forma de escrita livre e posteriormente
codificados. Utilizou-se também das andlises de observacdo participante do
pesquisador.

Para Sanioto (2005), o programa tinha como pressuposto trabalhar valores
humanos de convivéncia social, tendo como elemento mediador a cultura corporal.
Ressalta-se que a vivéncia nesse contexto tem como objetivo colocar o adolescente
em contato com a cultura corporal. Para tanto, o professor utiliza de seu planejamento
para incluir conhecimentos necessarios para o desenvolvimento e para o interesse do

educando. Dessa forma, estabelece como meta:

[...] valorizar o saber e a individualidade de cada um, reconhecendo os
conhecimentos que os alunos ja possuem, promovendo e despertando
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a criatividade, solucionando problemas, transformando ambientes,
produzindo e elaborando produtos para sua comunidade,
abandonando a posi¢do de meros reprodutores do que foi aprendido
(SANIOTO, 2005, p. 77).

Nesse sentido, as atividades relacionadas a Ginastica Geral, sob orientacéo
pedagdgica, sdo apropriadas no resgate da autoestima, o que faz parte do processo
de recuperacéo do adolescente na Febem. Amparado em seus referenciais teéricos,

o autor discute sobre o papel do professor:

[...] o professor assume um personagem ao aplicar as atividades
fisicas baseados nos exercicios de facil execugdo — com graduacao
por faixa etéria, evolucéo fisica e psiquica, dando ao aluno a liberdade
para movimentar-se espontaneamente e da forma que desejar
(SANIOTO, 1991, p. 69).

Sanioto (2005) identifica a relacdo entre educador e educando como um lugar
onde o socioeducando tem a oportunidade de trabalhar sentimentos de seguranca,
amor, respeito e igualdade. Esses sentimentos auxiliam na formagdo humana dos
adolescentes da Febem. Assim, o autor esclarece que "o educador aqui da assisténcia
e promove mecanismos facilitadores para que ocorra a aprendizagem. Neste caso, 0
conteudo advém das proprias experiéncias culturais dos adolescentes” (SANIOTO,
2005, p. 62).

Na proposta de sua pesquisa, o autor coletou 200 depoimentos dos
adolescentes sobre as aulas de ginastica, discriminando os relatos por categoria de

analise. Na categoria de autoimagem, um dos adolescentes afirma que:

[€é] melhor fazer exercicios do que usar drogas. A apresentacdo eu
acho que vai ser uma grande oportunidade de provar que nés que
estamos aqui ndo somos tudo o que a sociedade fala... Eles chegaram
até a chorar de felicidade achando que nés tinha mente para fazer
coisas ruins mas eles viram que nés também pensamos positivo e eles
adoraram. Algumas pessoas se sentiram com medo sé porque SOomos
presos.... Demonstramos que ndo somos animais trancafiados, mas
sim fomos os feras que representou no teatro e mostramos 0 N0SSo
lado criativo que nds ndo crescemos sO para roubar e matar mas
também para criar. Deu um friozinho na barriga porque era a primeira
vez que faco uma apresentacao (SANIOTO, 2005, p. 105).

E ainda, no que diz respeito a valorizacdo, consciéncia e metacognic¢ao, outro

adolescente disse:
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[e] vi o valor que a ginastica tem nas nossas vidas... E quanto as
drogas fazem mal para gente. E as gorduras fazem muito mal para
gente. Por causa das drogas, das gorduras nds podemos ter uma
parada cardiaca e podemos perder muitas coisas do nosso organismo
e podemos até morrer... Aprendi que este tal de baque faz muito mal
para o nosso organismo... Aprendi que estas drogas acabam com os
neurénios... Eu parei de fumar faz um més e trés dias. Eu ndo sabia
gue a maconha causasse tudo isto no corpo humano... O cigarro faz
muito mal & saldde e eu pretendo nunca mais fumar... A bebida causa
muitas doencas perigosas que pode levar até a morte. O alcool afeta
o figado. Por causa do alcool acontece muitos acidentes de transitos.
Muitas pessoas comecam a beber porque as proprias familias
incentivam a beber... Muito obrigado professor por estar nos ajudando
e estar ensinando para gente o que vocé sabe... esta aula ajuda
bastante a gente tira o peso da mente viajar um pouco esquecer deste
lugar por uns minutos e estes minutos € muito valioso para mim... Mas
depois que a aula acaba volta o inferno tudo de novo (SANIOTO, 2005,
p. 106).

Na categoria “desenvolvimento socioafetivo”, um adolescente revela em seu

depoimento:

[plrimeiramente, antes de escrever qualquer coisa quero que vocé
saiba que este tempo que vocé ndo esta vindo aqui na Febem esta
fazendo muita falta para nos internos... Gostei muito de ter participado
desse seu trabalho no teatro municipal... Ja fazia muito tempo que
meus pais ndo via eu sorrindo, foi nesse dia que sorri e falei Pai te
amo... gostei muito de irmos para UNIP fazer a apresentacdo de
Ginastica Olimpica... A nova apresentacdo que fizemos foi super 10,
noés aqui de dentro ‘menores’ gostamos muito, ficamos mais
consciente do trabalho que estamos fazemos... O lado bom disso tudo
€ que além de sairmos para sociedade, conseguimos mostrar o lado
bom que a Febem oferece para os internos (SANIOTO, 2005, p. 105).

No que tange a sociabilidade e expectativa de vida futura:

[lJogo fui abragar meus pais e percebi que eles ndo estavam tristes,
mas sim estava chorando de felicidade, por perceber que eu estava
voltando a ser a mesma pessoa de antes... Com essa saida deu até
mais forca para eu ficar ainda mais com o bom comportamento para
poder ter mais oportunidade para estar saindo novamente... como a
sociedade fala, aqui dentro sé tem ruim, por isso que, procurar colocar
em nossas cabecas coisas boas, para podermos reverter esta
situacdo, procurar mostrar que muitos internos sé precisam de uma
ajuda para poder viver em sociedade dignamente... Eu mesmo tenho
meu pai, minha mée, minha familia para me apoiar, para sair dessa
vida, mas tem muitos internos que moram em favela que ndo tem
familia para apoia-los nos mostrando esse lado bom da Ginastica,
mostrando que nds ndo s6 queimamos colchdo, mas sabemos fazer
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muitas coisas boas a sociedade vai dar nova chance para nos,
podermos mostrar o nosso lado bom (SANIOTO, 2005, p. 105).

Finalmente, sobre o desenvolvimento motor:

[clomo sempre ajuda muito 0 nosso corpo... Eu aprendi o quanto o
coracao € importante para nés... O que a gente tem que fazer no dia
a dia é exercicios que eles ajudam muito o corpo... aprendemos a fazer
massagem, aprendemos o0 quanto é importante... Se massageamos
também e fez muito bem para o nosso corpo... Esta aula ajudou
destravar 0 nosso corpo como sempre... E esta aula também nos
ensina a praticar os exercicios e a fazer também massagem etc.
(SANIOTO, 2005, p. 106).

Destaca-se o fato de o autor relatar que, no inicio, os adolescentes escreviam
frases curtas, pouco expressivas, e com muita insisténcia do pesquisador. Com o
tempo, apds a vivéncia nas aulas, foi se tornando um habito se expressar, o que
resultou nos relatos citados.

Em linhas gerais, para o autor supracitado, os conteudos e conhecimentos
devem ser diretivos, assegurando o ensino contextualizado que favoreca as vivéncias
e proporcione uma releitura e ressignificagdo da conduta do adolescente frente a
sociedade. O professor de Educacgéo Fisica, enquanto mediador de conhecimento,
deve incluir em seu planejamento conhecimento e interesse do socioeducando,
reconhecendo que é possivel engajar os alunos na organizacdo de praticas
pedagdgicas. Diante desse contexto, o autor sinaliza que seja feita a implementacéo
de praticas mais colaborativas para os ambientes que atendam adolescentes em
conflito com a lei.

Nesse sentido, entendemos que um planejamento adequado a realidade da
socioeducacdo e uma pratica de atividades colaborativas permitem aos
socioeducandos momentos de socializacao e proximidade com o professor e com os
outros. Temos consciéncia de que nenhum método ou técnica sera capaz de abracar
todos os adolescentes e sanar suas necessidades, entretanto, deve-se pensar em
uma proposta que atenda a um grupo maior, respeitando suas individualidades.

A pesquisa de Conceicado (2012) apresenta uma discussdo sobre a pratica
social do lazer e sua relacdo com os adolescentes privados de liberdade da Fundacéo
Casa. Destaca as praticas sociais relacionadas aos direitos expressos nos artigos 53
e 59 do ECA, que séo os direitos a educacao, cultura, esporte e lazer.
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O autor preocupa-se em apontar objetivos que possibilitam a compreenséo do
processo educativo decorrente da pratica social do lazer, como descrever as praticas
sociais relacionadas ao lazer daqueles que se encontram em privacao de liberdade;
identificar e descrever como adolescentes aprendem por meio das vivéncias de lazer;
identificar a compreensdo dos adolescentes sobre o cumprimento de sancao. Tudo
iSso por meio de propostas que possam proporcionar processos educativos.

Conceicdo (2012) classifica sua pesquisa como qualitativa e descritiva
compreendendo que esse processo implica contato direto do pesquisador com o
ambiente e com a situacdo estudada. Os dados coletados sdo principalmente
descritivos, permitindo que sua analise siga um processo indutivo onde o
conhecimento é fundamentado na experiéncia. O autor utilizou, para a coleta dos
dados, andlise documental, observacao participante, entrevistas semiestruturadas
com cinco alunos e registros de imagens. Para a construcao dos resultados, utilizou a
analise de conteudo destacando trés temas centrais: concepc¢ao de lazer, atividades
de lazer e processos educativos.

Como resultado das entrevistas, os adolescentes descrevem o tema “lazer”
relacionado ao prazer e a autonomia, realizado no momento em que tem vontade e
da maneira que gosta, podendo parar essa atividade de lazer sem ter que pedir
permissao. Um dos adolescentes aponta que: “(...) tem que ter uns curso a, uma
capoeira, um lazer, jogar um basquete, uma bola, um domind, um ping-pong, tudo isso
faz parte do lazer no meu ponto de vista, a pintura também, isso dai tudo pra mim é
uma forma de lazer” (CONCEICAOQ, 2012, p. 98).

O autor ressalta que a maneira como 0s adolescentes enxergam o lazer
também esta relacionada as limitagdes que a instituicdo apresenta no que diz respeito
as atividades propostas e materiais disponiveis. Dessa forma, inferimos que a falta de
oferta de atividades e materiais adequados nao permite que o adolescente em
unidade de internagdo possa vivenciar novas experiéncias. Esse adolescente ja vive
em situacdo de isolamento e convivio social e a instituicdo responsavel por ele deve
assegurar a garantia de direitos apresentados no Sinase e no ECA, como o esporte,
o lazer e as atividades pedagdgicas.

Domingos (2014) propde subsidiar fundamentacdes tedricas para as praticas
educativas voltadas a adolescentes privados de liberdade. Para tanto, realiza uma
revisao bibliogréafica entre os anos de 2006 a 2012 e analise documental das diretrizes

estabelecidas no estado de Sado Paulo com foco na Educacado Fisica e Esporte no
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sistema socioeducativo e faz um breve resumo das dissertacdes a respeito do tema
publicada nos anos anteriores.

A autora argumenta que sua pesquisa

[...] traz, de maneira criteriosa, algumas abordagens pedagdégicas da
Educacéo Fisica na perspectiva de se vincular a outras dimensdes da
vida do e da adolescente de forma a colaborar efetivamente para a
elaboracdo e efetivacdo do plano individual de atendimento
(DOMINGOS, 2014, p. 13).

Nesse sentido, foram examinadas as possibilidades de intervencdo do
professor de Educacéao Fisica por meio da analise das tendéncias pedagdgicas e das
principais abordagens da Educacdo Fisica para cada uma das modalidades de
privacdo de liberdade (internacao, internagdo provisoria e semiliberdade).

Nessa perspectiva, tendo em vista que toda acao educativa necessita de uma
fundamentacéo baseada em uma concepcao tedrica, a autora sugere trés abordagens
gue julga contribuir para a Educacao Fisica no universo das medidas socioeducativas.
Aponta-se a 1) “saude renovada” para os adolescentes da internagao provisoria, que,
na visdao da autora, contribui para um estilo de vida saudavel, a 2) “critica
emancipatoéria para a semiliberdade”, pois considera o conhecimento, a historia e a
bagagem cultural que o adolescente carrega, e, finalmente, a 3) “educagao pelo
esporte para a internacdo”, entendendo que o esporte educacional possibilita o
desenvolvimento de competéncias, capacidades, atitudes, comportamentos e valores,
além de contribuir para a dimenséao social na medida socioeducativa.

Dessa forma, a autora sugere que o profissional de Educacao Fisica que atua
na socioeducacao “[...] compreenda que toda acdo educativa para ser, de fato,
efetivada, devera ter intencionalidade. Assim, para criar momentos de aprendizagem,
vamos partir da premissa de que o Esporte € um meio para educacgao”’ (DOMINGOS,
2014, p. 69). Verificamos que Domingos (2014) preza, além do desenvolvimento motor
do adolescente, pela premissa de que o adolescente, por meio da contextualizacéo
da proposta pedagdgica, possa ser capaz de socializar e reconhecer quais os valores
se baseiam nas praticas sociais.

No que tange as pesquisas realizadas sobre o tema, a autora menciona que:

[d]evido ao reduzido numero de trabalhos encontrados que articulam
a relacdo do Esporte e da Educacdo Fisica com adolescentes em
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conflito com a lei, privados de liberdade, [c]onsidera-se que é
necessario avangar no desenvolvimento de mais estudos e no acesso
a metodologia que contemple a dimensdo socioeducativa
(DOMINGOS, 2014, p. 13).

Em suma, a pesquisa do autor demonstra ser mais uma tentativa de uma critica
feita anteriormente por outros autores aqui relacionados e que motivou a realizacdo
das dissertacoes

Essa mesma perspectiva € partilhada por Souza (2018), que reforca a
necessidade de investimento em pesquisas voltadas para o espaco de privagao de
liberdade, “uma vez que a Educacgao Fisica, nesse cenario, fica relegada as praticas
cotidianas e institucionais” (SOUZA, 2018, p. 39). Sua pesquisa busca contribuir com
a area voltando-se para a Educacédo Fisica institucional (ndo escolar), tendo como

objetivos:

[...] caracterizar a proposta pedagdgica da Educacdo Fisica da
Instituicdo, identificar e analisar as préaticas educativas; analisar as
dificuldades institucionais para a efetivacdo da Educacao Fisica ndo
escolar na CASA; compreender como 0s jovens vivenciam as praticas
educativas no dia a dia da Instituicdo (SOUZA, 2018, p. 20).

Ressaltamos que o Governo de S&o Paulo mudou o nome de Fundacéo para o
Bem-Estar do Menor (Febem) para Centro de Atendimento Socioeducativo ao
Adolescente (Casa), adaptando a politica de atendimento ao que prevé o ECA e o
Sinase, reestruturando o conceito pedagdgico, promovendo a capacitacdo dos
funcionarios e estabelecendo o Plano Individual de Atendimento (PIA) em todas as
unidades.

A autora se apoia na abordagem qualitativa com a percepgédo de que esta
preocupa-se em compreender fen6menos sociais em determinados contextos e
grupos. Utilizou-se, entédo, de observacdes participantes e rodas de conversa com 12
jovens, além de registros de diarios de campo como instrumentos de pesquisa.
Enquanto recurso metodoldgico, foi aplicada a pesquisa participante, a qual, segundo
Brandao (2006, p. 23) citado por Souza (2018), busca “construir saberes a partir da
ideia tdo simples e tdo esquecida de que qualquer ser humano é, em si mesmo e por
si mesmo, uma fonte original e insubstituivel de saber”.

A dissertacao de Souza (2018) aponta que muitos trabalhos séo produzidos a

respeito das praticas de Educacdo Fisica Escolar, como: Bracht (1999; 2003),
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Castellani Filho (1988), Daolio (2010; 2013), Gois Junior (2000; 2003), Neira (2014),
Neira e Nunes (2009; 2014; 2016), Nunes (2006), Soares (2003; 2004; 2008) e
Taborda de Oliveira (1998; 2003; 2004). Entretanto, ndo ha esse mesmo empenho
para produgdes que versem sobre o espago de privagéo de liberdade.

Inicialmente, percebemos que a autora faz uma critica a disciplina sobre o
corpo do adolescente na Fundacgédo Casa, apontando que “diferentes discursos vém
produzindo um corpo cada vez mais disputado pelas relacbes de poder e saber,
originadas na sociedade moderna e que atravessam 0 contexto contemporaneo,
elevando o indice de encarceramento juvenil” (SOUZA, 2018, p. 50). Percebe-se que
dentro da instituicdo de privacdo de liberdade o corpo do jovem é marcado por um
contexto que vigia, controla e pelo didlogo que ali se estabelece.

Verificamos que a autora faz um relato detalhado das atividades desenvolvidas
e observadas por ela na Educacéo Fisica ndo-escolar na Fundacdo Casa; aponta o
despreparo do educador para atuar na medida socioeducativa de internacdo, pois
nenhum curso de graduacgao prepara o professor para atuar em espacos privados de
liberdade, muito menos desenvolve a capacidade de adaptacdo aos desafios que a
prépria instituicdo impde.

Na pesquisa supracitada, como nas outras sobre a Febem, percebe-se um
grande apelo ao esporte tradicional (transmissdo de valores), empregado, nesse
contexto, como “valvula de escape” e até com um viés funcionalista, que, segundo
Souza (2018, p. 154), é ‘“utilizado como meio para se chegar a determinada
expectativa: forjar sujeitos regrados, disciplinados, solidarios e sociaveis, modernos e
autogovernaveis”. A partir da década de 80, as pedagogias criticas, que propdem a
Educacao Fisica voltada a pratica social tendo como pressuposto a integracdo do
aluno a cultura corporal de movimento, entram no contexto da Febem fugindo da
proposta inicial dessa instituicao.

A ultima dissertacao visitada foi a de Miller (2019), que buscou compreender
como a Educacéo Fisica Escolar esta posicionada politica e pedagogicamente no
contexto da socioeducacdo em duas escolas da Rede Estadual de Ensino do Rio
Grande do Sul e localizadas na Fundagcao de Atendimento Socioeducativo do Rio
Grande do Sul (Fase/RS).

Apontou-se como objetivos especificos:
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a) Descrever a funcéo social do componente curricular EFI no contexto
da Socioeducacdo; b) Interpretar o0s aspectos simbdlicos
compartilhados pelos sujeitos envolvidos com o componente curricular
EFI; c¢) Identificar os aspectos particulares do processo de
escolarizacdo promovido na Socioeducacdo na cultura pesquisada
(MULLER, 2019, p. 18).

De forma a dar conta desses objetivos, a autora optou pela pesquisa qualitativa
etnografica critica, tendo como principais instrumentos de observacao participante os
diarios de campo, os dialogos e a analise de documentos. Para tanto, as ideias de
Paulo Freire embasaram seu referencial teorico.

Como resultado da pesquisa, Miller (2019) apresenta a unidade tematica
nomeada “a educacdo fisica marginal(izada)” dividida em duas categorias:
“opressado/dominagao” e “desumanizacao”. Sobre a opressdo/dominagao, a autora
relata que o adestramento e a disciplina se apresentam de forma atuante na instituicao
pesquisada. Revela, ainda, que o servico ali prestado esta voltado para a punicdo e
para o julgamento.

Para Muller (2019), existem profissionais que resistem a essa visao e propéem
uma socioeducacdo mais humanizadora, entretanto, alega que eles sao sufocados,
oprimidos e intimidados. A autora traz um trecho do diario de campo composto por
uma situacéo ocorrida durante a aula de Educacao Fisica:

[..] os adolescentes ndo desceram para a quadra no horario
combinado, que era as 9h15. A diretora da escola desce e foi até o
PEFI para saber o motivo do atraso, e pedir que o professor os
chamasse. O PEFI respondeu dizendo que j& havia chamado por duas
vezes e que estava aguardando. Apdés meia hora de atraso, os
adolescentes comecam a descer e se dao conta de que nao estdo
todos juntos como de costume. Inicia-se uma agitacdo por parte dos
adolescentes. Um dos adolescentes diz: ‘o ‘SEU’ chegou aqui ontem
e ja quer mudar tudo assim nao da pra jogar nada’. A diretora, que
ainda permanecia no patio, olha para o professor e cobra uma atitude
mais propositiva dele dizendo: ‘assim ndo da, tu precisas propor coisas
mais interessantes’. A mudanga na rotina e na organizagdo mexeu
muito com os adolescentes, deixando uma grande tensdo no ar.
Parece que a diretora ficou preocupada com o que os ASE pensariam
daquela agitacdo e ao que tudo indica, ela ndo gosta de trazer
‘problemas’ para eles (MULLER, 2019, p. 129).

A partir desse trecho, podemos identificar a presenca da dominacédo e da
opressao por parte da gestdo, que ndo compartilha da acéo dialégica. Essa postura

causa mal-estar tanto nos professores quanto no socioeducando, porém, é necessario
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superar esses obstaculos e acreditar que € possivel uma socioeducacéao que liberta e
gue emancipa. Para isso, o professor deve ser ativo nesse processo critico, buscando
praticas que ensinam sobre justica social.

A respeito da segunda categoria, “desumanizagao”, a autora narra que “[a]
desumanizacao, politico e pedagdgica, que encontramos nesses locais vai contra a
l6gica humanizadora do ser inacabado e que pode e deve ser mais, no mundo e com
o mundo, e ndo apenas sujeitos objetos desse mundo” (MULLER, 2019, p. 131).
Sendo assim, a Educacdo Fisica, componente dessa cultura, também vem sendo
impedida de fazer mais.

A escola no contexto socioeducativo deve assumir a funcdo de socializar, de
instruir e de educar, pois a privagdo de liberdade, juntamente com o ambiente
insalubre, com a estrutura fisica precaria, com a auséncia do didlogo e da presenca
educativa por si sO ja constitui um processo de desumanizacdo. Diante disso,
constatamos que essas condi¢des ja sdo suficientes para que a Educacédo Fisica ndo
seja desenvolvida de forma humanizada.

Como apresentado até aqui, a Educacdo Fisica abordada em publicacdes
acerca das medidas de internacédo se mostra de duas formas: como parte da rede de
atendimento que compde a comunidade socioeducativa e também aparece na escola,
isto é, a Educacéo Fisica Escolar e a ndo escolar. Vale ressaltar que apenas duas
pesquisas abordaram a Educacdo Fisica Escolar e que ndo foram encontradas
pesquisas locais que facam a constatacdo dessa disciplina na socioeducacgédo do
Distrito Federal. O dialogo parece muito proximo quanto ao esforco em encontrar
referencial tedrico que aborde essa teméatica quando Mdller (2019, p. 35) usa o termo
“a nao Educacao Fisica na socioeducagao”, fazendo referéncia a sua auséncia e a
aquilo que néo foi encontrado pela autora.

Com base nestas elucidagbes, depreendemos que no DF o componente
curricular de Educacéo Fisica na medida socioeducativa de internacdo esta garantido
por meio das legislacdes vigentes analisadas neste capitulo, assim como no Curriculo
em Movimento, diretrizes que versam sobre a socioeducacdo sob os mesmos

principios dos outros estados brasileiros.
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CONCLUSAO

Compreendemos que néo cabe aqui uma conclusdo, mas sim reflexdes que
possam estimular novos questionamentos sobre a Educacdo Fisica Escolar na
socioeducacao. O objetivo geral que conduziu esta pesquisa foi o0 de compreender a
insercdo da Educacéo Fisica Escolar na medida socioeducativa de internacdo do
Distrito Federal. Para tanto, buscamos apresentar os aspectos legais que versam
sobre o tema e entender 0s pressupostos que relacionam a Educacao Fisica Escolar
no contexto socioeducativo de internacéo do Distrito Federal. Diante dos objetivos e
da busca por informacgfes que pudessem responder a questao central deste estudo —
como tem se constituido a Educacao Fisica Escolar na socioeduca¢cdo do Distrito
Federal? — foram encontradas, ao longo do desenvolvimento deste trabalho, um
conjunto de informagbes passiveis de serem compreendidas como “primeiras
aproximacodes”.

Inicialmente, buscou-se apresentar o cendrio da historicidade da
institucionalizacdo da crianca e do adolescente com vistas a socioeducacdo. De
maneira geral, a historia do adolescente em conflito com a lei no Brasil € marcada por
diversas privacdes e dificuldades. Apesar disso, no decorrer do tempo, ocorreu um
amadurecimento no tratamento oferecido a crianca e ao adolescente, sobretudo com
0 advento da carta cidada, de 1988, e do ECA, de 1990. Entidades foram criadas para
amparar e proteger criancas e adolescentes com a intencao de erradicar o abandono
e a criminalidade. Contudo, isso ndo foi suficiente para superar o problema da
criminalidade.

Entre os séculos XVI e XIX, as criancas eram disciplinadas e atendidas pelos
jesuitas em um modelo que as moldava de acordo com os padrdes esperados pela
sociedade. Instituicbes como as Camaras Municipais mantiveram a Santa Casa da
Misericordia, que acolhia as criancas abandonadas e |lhes ofereciam educacdo. Essa
mesma instituicdo, preocupada com a morte de criancas abandonadas em lugares
publicos, implementou a roda dos expostos para salvar a vida dos bebés que foram
concebidos, entre outros motivos, fora do casamento estabelecidos em um modelo
cristao.

Chegada a década de 1830, o Codigo Criminal do Império do Brasil determinou
gue os menores de 14 anos que cometessem crimes deveriam ser acolhidos em casa

correcional. Adiante, no ano de 1890, o Cddigo Penal permitiu que o0s juizes
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determinassem o periodo de sancdo para 0s menores de 14 anos que,
conscientemente cometessem crime. A principal estratégia no século XIX era
regenerar e preservar criancas e adolescentes que ameagavam a ordem publica.

Avancando no retrospecto histérico, demonstramos que o governo de Getulio
Vargas priorizou o fortalecimento da politica de assistencialismo, por meio da criacao
de um Orgao destinado ao menor e a crianga, o0 SAM, que, por sua vez, garantia o
acesso a educacgéao ou a reforma. Entretanto, devido a corrup¢ao, o SAM passou a ser
visto como um lugar de ameaca as criancas pobres, mas, mesmo diante desse
cenario, foi-lhe atribuida a responsabilidade de orientar e fiscalizar as entidades que
recebiam recursos do Estado.

Identificamos que, na tentativa de prevenir o crescente numero de menores
vulneraveis ao consumo de drogas, foi criada a Funabem. As acfes assistencialistas
da Funabem aparecem como um dispositivo disciplinar com a finalidade de colocar
essas criancgas e esses adolescentes sob o controle repressivo do Estado.

A posteriori, 0 Novo Codigo de Menores estabeleceu um novo termo, “menor
em situagao irregular’, que se refere ao individuo com idade abaixo de 18 anos que
se encontrava abandonado, vitima de maus-tratos, em perigo moral, desassistido
juridicamente, com desvio de conduta e, ainda, autor da infracdo penal. Inferimos que
a maior fragilidade desse Cadigo era a falta de bom senso do legislador ao colocar,
na mesma categoria, 0 menor infrator e aquele que de fato era vitima da pobreza, do
abandono, dos maus-tratos. Para o Novo Codigo, todos os envolvidos nesse cenario
estariam em situacéo irregular, sendo tratados da mesma maneira. Esse documento
€ produto de uma época culturalmente autoritaria, que ndo se preocupava em
compreender e entender o adolescente, mas apenas fornecer solugcbes paliativas,
tendo como objetivo manter a ordem social e tirar esses jovens da rua.

Como apresentamos neste trabalho, foi a partir da CF, de 1988, que os direitos
de cidadania para criangas e adolescentes foram reivindicados. A Constituicdo
reconhece que a familia é responsavel pela formacdo de uma sociedade saudavel e
exerce o papel fundamental na estruturacdo do carater e orientacdo dos individuos.
Outro elemento que deve ser considerado é que, na CF, foi atribuido ndo s6 ao
Estado, mas também a sociedade, a responsabilidade pela protecdo dos direitos das
criancas e adolescentes, além de ter sido introduzida a doutrina de protecao integral
a crianca e ao adolescente partindo do principio de que esses sao individuos em

desenvolvimento e sé@o vulneraveis, necessitando de protecéo.
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Mostramos que o ECA trouxe mudancas consideraveis na forma de ver,
compreender e atender demandas que versam sobre infancia e juventude. Ratificou a
garantia de direitos fundamentais da crianga e do adolescente e, a partir dele, surgiu
a nomenclatura “medidas socioeducativas” para denominar as san¢des aplicadas aos
adolescentes em conflito com a lei e as medidas de protecdo para a crianca e 0
adolescente em vulnerabilidade, diferenciando-os daqueles que cometem ato
infracional.

O ECA é a base para a construcdo de politicas publicas para criancas e
adolescentes. Porém, para garantir os direitos a esse publico, € essencial a real
aplicabilidade da lei. Apesar dos avancos obtidos com o ECA, a implementacdo das
medidas socioeducativas ainda contém uma fragilidade por integrar préticas
correcionais e repressivas, sendo necessaria uma mudan¢ca que assegure as
conquistas do estado democratico de direito no que tange o sistema de administracao
da justica juvenil.

A fim de sistematizar e organizar as entidades de atendimento ao adolescente
em conflito com a lei, surge o Sinase. Na busca de uma efetiva reabilitacdo e
reinsercdo de tais jovens na sociedade, o Sinase propds uma acdo educativa de
atendimento aos jovens que cometem atos infracionais, preferencialmente, levando
em consideracao os principios da brevidade e da excepcionalidade. Entendemos que
ele procura articular os trés niveis de governo para obter o melhor atendimento
socioeducativo ao adolescente. Vimos que o Sinase faz uma previsdo da forma
politica de se elaborar diretrizes pedagogicas e ainda dispde sobre os aspectos
arquitetdnicos dos espacos fisicos das instalagfes onde ficardo os adolescentes que
cometerem atos infracionais, determinando a infraestrutura adequada e buscando
preservar os direitos dos jovens.

Fica compreendido que o Sinase promove a articulagdo do processo de
escolarizagdo formal propondo acdes pedagodgicas e criando condi¢gdes normativas
para que os entes da federacdo se envolvam de maneira intersetorial nas questdes
relacionadas aos adolescentes em conflito com a lei. As medidas socioeducativas
devem ter natureza pedagdgica tendo em vista que sua execucao esta condicionada
a garantia de direitos. No entanto, o que se observa na prética que que as medidas
socioeducativas ainda refletem um teor sancionatorio, por responsabilizar

judicialmente os adolescentes e por estabelecer restricbes legais.
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Constatamos que o DF avangou no que se refere a socioeducacao. Instituicoes
como Funabem, Cetram, Caje, Cesami, Unire, Ciap, entre outras, foram criadas para
atender o adolescente em conflito com a lei que estiverem cumprindo medida
socioeducativa. Apos o ECA, foi constituida uma comissdo para elaborar uma
proposta que fosse de encontro com o estabelecido pela lei, resultando no Plano de
Intervencédo e criacdo do Caje em 1994. Essa instituicdo foi marcada por rebelides e
mortes, uma vez que nao adotava um modelo pedagdgico. No DF, vimos ainda que
padres catdlicos assumiram a administracdo do Caje e do Cesami por meio de
convénio; mais adiante, a gestdo passou para a Seas e, por fim, a SECrianca, que
teve 0 nome alterado para Secretaria de Estado de Politicas para Criancas,
Adolescentes e Juventude do Distrito Federal, e assim permanece até hoje.
Verificamos que na gestdo dessa Ultima Secretaria foi firmado um termo de
cooperacdo que viabilizou a garantia de escolarizacdo dentro das unidades de
internacdo do DF. O DF lancou também o Pdase, que superou o carater filantropico
do atendimento socioeducativo e objetivou uma educacao para a autonomia, a fim de
auxiliar o adolescente a lidar com as suas emocdes e desenvolver a capacidade de
dialogar.

Nesse sentido, o DF movimentou-se ainda mais em direcdo a socioeducacao
guando elaborou o Projeto Politico-Pedagdgico das Medidas Socioeducativas de Meio
Aberto, Semiliberdade e Internacao e as Diretrizes Pedagdgicas de Escolarizacdo na
Socioeducacédo, que foram elaboradas pela SEEDF. Nessa Ultima, observa-se a
preocupacao em garantir a escolarizacao na socioeducacao fazendo a indicacdo do
Curriculo em Movimento (DSTRITO FEDERAL, 2014) como orientador do trabalho
pedagogico das escolas das unidades.

Com o objetivo de entender como se configura a Educacdo Fisica na
socioeducacdo do DF, optamos por apresentar, no segundo capitulo, os achados
sobre a tematica com base em uma revisao bibliografica. Apontamos o conceito de
Pedagogia da Presenca (COSTA, 1991), por entendermos que a presenca educativa
cria um vinculo entre o educador e o0 socioeducando num processo motivador, que é
resultado de uma acdo pedagdgica diretiva. Dessa forma, tendo como pressuposto
que as praticas educativas transitam nas unidades de internacéo e que, dentre elas,
ha o componente curricular de Educacao Fisica, compreendemos que essa disciplina
deve se fundamentar na Pedagogia da Presenca, por ser um componente que

possibilita o encontro do ser individual com o sujeito social, gerando confianca e
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aproximacao entre o educador e o socioeducando, o que favorece na construcao do
projeto de vida do adolescente em conflito com a lei.

Ainda sobre a Educacdo Fisica, abordamos as normativas internacionais,
nacionais, além das normativas do préprio DF, que sustentam a tese de que existe
esse componente curricular na socioeducacdo. Observamos que, em linhas gerais,
esses documentos se desdobram com uma perspectiva de proteger e garantir a
crianca e ao adolescente educacéo, lazer e esporte partindo do pressuposto de que
esses sujeitos, por serem imaturos fisica e mentalmente, precisam ser bem assistidos.

No DF, portanto, ha documentos como o PPP das medidas socioeducativas-
internacdo e as Diretrizes Pedagdgicas que abrangem, de maneira geral, 0s
componentes curriculares. Porém, detectamos que somente no Curriculo em
Movimento da Educacdo Basica do DF (DSTRITO FEDERAL, 2014) aborda os
conteudos da Educacdo Fisica Escolar, entretanto, ndo especificamente para o
contexto socioeducativo. Contudo, o Curriculo em Movimento se apresenta como um
potencializador da insercdo da Educacao Fisica Escolar na socioeducacao por ser um
documento norteador da pratica pedagogica flexivel a diversas realidades.

A fim de encontrar sustentacdo tedrica para nosso problema de pesquisa,
recorremos as dissertaces em ambito nacional que abordavam temas convergentes.
Na busca para encontrar trabalhos académicos sobre a Educacdo Fisica na
socioeducacao, encontramos 10 dissertacdes e, ao estreitarmos a pesquisa para a
Educacéo Fisica Escolar nas medidas socioeducativas de internacéo, o resultado foi
de duas disserta¢gdes. Dos achados, evidenciamos que os estudos foram motivados
por profissionais que se inquietaram com a pratica e com a auséncia de estudos que
pudessem orientar a pratica.

A produgdo intelectual sobre a Educagdo Fisica tem aumentado
significativamente nos ultimos anos com obras de carater histérico, biogréfico,
manuais de orientacgao, livros, artigos, entre outros. Entretanto, 0 mesmo crescimento
nao foi constatado em nossa pesquisa quando buscamos pela Educacdo Fisica
Escolar na socioeducacéo. A dimensao cultural do esporte e a cultura corporal que
encontramos na legislacdo podem ser orientadores para a formulacdo de planos
pedagdgicos especificos para a socioeducagdo, assim como o0s conteudos do
Curriculo em Movimento, o que mais uma vez justifica a presenca da Educacéo Fisica

no contexto socioeducativo.
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Nesse sentido, percebemos que, mesmo com o auxilio do Curriculo em
Movimento do DF, é necessaria uma fundamentacdo da Educacéo Fisica Escolar na
socioeducacdo mais aprofundada e mais voltada as necessidades do contexto que
atende, o adolescente com restricdo de liberdade. Nesta pesquisa, buscamos nos
atentar para os detalhes dessa realidade e lembramos que a unidade de internacao
possui um espaco fisico com cercas e muros altos, janelas com grades, isto €, uma
visao restringida do mundo, regida por mecanismos de dominacdo, opressao dos
corpos, onde o adolescente é constantemente vigiado, passando a maior parte de seu
tempo dentro de seus quartos. Esse cenario lembra mais prisées comuns do que
efetivamente um espaco pedagdgico.

Salientamos que a Educacéo Fisica Escolar com vistas a desenvolver uma
educacdo que emancipa deve ser compreendida como uma pratica pedagdgica
voltada para as necessidades e o0s interesses do socioeducando, por meio de
estratégias que possibilitem a aproximacao da realidade, da cultura e do histérico de
vida do adolescente. Dessa forma, espera-se caminhar em direcdo a humanizacao,
ao engajamento e a esperanca do jovem, lembrando-se sempre de que existem
formas diferentes dos seres humanos partirem do que sdo para 0 que guerem ser.

Além do compromisso com o desenvolvimento epistémico da Educacao Fisica
brasileira e com a socioeducacao, esta pesquisa pode contribuir para novas analises
sobre a Educacao Fisica na medida socioeducativa de interna¢éo do DF, afinal, o que
temos aqui sdo primeiros apontamentos do que tem se pesquisado sobre o tema.
Desse modo, sugerimos estudos que discutam a relacdo da Educacgéo Fisica Escolar
em espacos de privacdo de liberdade para além do componente curricular, uma vez
gue na socioeducacao a Educacéao Fisica pode ser o veiculo condutor da reintegracao

social do adolescente em conflito com a lei.
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