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Vocés, homens prestativos e bem intencionados, ajudem na obra de erradicar
do mundo o conceito de puni¢do, que o infestou inteiramente! Ndo ha erva
daninha! Ele ndo apenas foi introduzido nas consequéncias das nossas formas
de agir — e como ja é terrivel e irracional entender causa e efeito como causa e
punicdo! —, mas fez-se mais, privando na inocéncia, com essa infame arte
interpretativa do conceito de puni¢do, toda a pura casualidade do acontecer. A
insensatez chegou ao ponto de fazer sentir a existéncia mesma como puni¢ao —
é como se a educagdo do género humano tivesse orientada, até agora, pelas
fantasias de carcereiros e carrascos! (NIETZSCHE, 2004, p.21)



RESUMO

Esta dissertacdo analisa a participacdo da sociedade civil no enfrentamento ao Estado no
contexto da construgcdo da Politica de Prevenc¢do e Combate a Tortura no Brasil, tomando como
referéncia trés momentos historicos distintos: i) a Campanha Nacional Permanente de Combate
a Tortura e a Impunidade, no periodo de 2001 a 2004; ii) a instalacdo e primeiras gestées do
Comité Nacional de Prevencao e Combate a Tortura(2014 a 2018), e; iii) o primeiro periodo do
Comité Nacional ap6s o desmonte de politicas participativas (2019 e 2020). A pesquisa
apresenta em seu referencial te6rico uma discussdo sobre as principais concepc¢des tedricas
envolvidas na relagcdo Estado e sociedade civil, buscou demarcar e recuperar o papel da
sociedade civil na luta pela democracia no Brasil. Aborda o tema da tortura como dimensao
constitutiva da questdo social no pais, desde o escravismo, portanto, resultante de um processo
histérico que se reproduz com o passar do tempo como instrumento de controle social e defesa
da ordem capitalista. A referéncia tedrica de sociedade civil nesta pesquisa € apoiada na
concepgao gramsciana, que esta associada a dois elementos basilares: a concepg¢ao ampliada
de Estado e o conceito de hegemonia. A pesquisa partiu da hipétese de que a participagéo da
sociedade civil, no inicio da década de 2000, foi determinante para denunciar a atualidade do
fendbmeno da tortura e exigir agbes do Estado para prevenir e combater esse crime no Brasil,
mas apos a instituicdo do Sistema Nacional de Prevengdo e Combate a Tortura, e a criagdo de
orgdos com a funcéo de prevenir e combater a tortura e a outros tratamentos ou penas Cruéis,
desumanos ou degradantes, a cobranca de acdes de Estado e a pauta de reivindicagbes da
sociedade civil ficou restrita ao funcionamento e campo de atuacdo desses 6rgdos. Nesse
sentido, buscou compreender as pautas apresentadas pela sociedade civil, e o papel do Estado
no recorte temporal da pesquisa. O estudo foi construido por meio de uma pesquisa qualitativa,
alinhada ao método materialista histérico dialético, que entende o real como totalidade concreta.
Os procedimentos metodoldgicos envolveram coleta de dados em fontes primarias e base de
dados secundarios; além de permanente revisao bibliografica. A partir da analise realizada, a
pesquisa identificou: o protagonismo da sociedade civil na luta histérica contra a tortura e
sinalizagdo do afunilamento da pauta de prevencdo e combate a tortura; sem Conferéncias
Nacionais de Direitos Humanos desde 2015, e com a criagdo do Sistema Nacional de Prevencéo
e Combate a Tortura (lei 12.847/2013) as discussdes e proposi¢cdes que ocorrem no locus
privilegiado de interagdo Estado e sociedade civil ficam circunscritas as praticas de tortura nos
espacos de privacao de liberdade e a institucionalidade; com um governo de ultradireita que tenta
por meio de Decretos uma ruptura do processo de ampliagdo da democracia participativa, os
problemas para implementac¢@o do arranjo institucional da politica passam a concorrer com 0
enfrentamento da questao central: o combate a tortura.

Palavras-Chave: Sociedade civil; Participacdo Social; Democracia; Tortura.



ABSTRACT

This dissertation analyzes the participation of civil society in the confrontation of the Brazilian
State in the context of the development of the Policy on the Prevention and Combating of Torture
in Brazil, taking into account three distinct historical moments: i) the National Permanent
Campaign of Combat Torture and Impunity, that took place between 2001 and 2004; ii) the
installation and first steps of the Nacional Committee for the Prevention and Combat of Torture
(2014 to 2018), and; iii) the first period of the Nacional Committee after the dismantling of the
participatory policies (2019 and 2020). The research presents, in its theoretical framework, a
discussion on the main theoretical concepts present in the State and civil society relationship,
seeking to outline and recover the role of civil society in the struggle for democracy in Brazil. It
addresses the topic of torture as a constitutive dimension of the social issue in the country, since
slavery, resulting from a historical process that reproduces itself with the passage of time as an
instrument of social control and defense of the capitalist order. The theoretical reference of civil
society in this research is supported by the Gramscian conception, which is associated with two
basic elements: the enlarged conception of State and the concept of hegemony. The study was
based on the hypothesis that the participation of civil society, in the early 2000s, was decisive in
denouncing the current phenomenon of torture and demanding State actions to prevent and
combat this crime in Brazil. But after the establishment of the System National for the Prevention
and Combat of Torture, and the creation of institutions with the role of preventing and combating
torture and other cruel, inhuman or degrading treatment or punishment, the demand for actions
from the State and the list of demands from civil society was limited to the operation and scope
of activity of these institutions. In this sense, it sought to understand the agendas presented by
civil society, and the role of the State in the time frame of the research. The study was built through
a gualitative research, aligned with the dialectical and historical materialist method, which
understands the real as concrete totality. The methodological procedures involved data collection
from primary sources and secondary databases; in addition to a permanent bibliographic review.
From the analysis carried out, the research identified: the protagonism of civil society in the
historic struggle against torture; signs of tapering on the agenda for the prevention and eradication
of torture; without National Human Rights Conferences since 2015, and with the creation of the
National System for Preventing and Combating Torture (law 12.847/2013) discussions and
proposals that occur in the privileged locus of interaction between State and civil society are
limited to the practices of torture in spaces of deprivation of liberty; with an ultra-right government
that tries, through Decrees, to break the process of expanding participatory democracy, the
problems for implementing the institutional arrangement of the policy begin to compete with the
confrontation of the central issue: the fight against torture.

Keywords: Civil society; Social Participation; Democracy; Torture
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INTRODUCAO

Pontos de Partida da Pesquisa

Para mostrar esses versos que apresento

Eu me visto no manto da humildade

Pois ndo quero ser dono da verdade,

Quero apenas chamar a atengéo nesse momento
Para essa ferida na estrutura

Da sociedade e na cultura

De um povo sofrido, que rejeita,

Mas ao ficar calado, ele aceita

Essa praga chamada de tortura

(Trecho do Cordel sobre Tortura, José Acaci-RN)

Este trabalho resulta e esta associado a minha trajetoria profissional que entendo como
técnico-politica e militante na luta por direitos sociais. Como assistente social, desde o final dos
anos de 1990, sempre atuei com a pauta de direitos humanos. Inicialmente no Centro de Defesa
da Crianca e do Adolescente Padre Marcos Passerini, organizagdo da sociedade civil que
trabalha na defesa de direitos difusos e coletivos de criangas e adolescentes, onde a agéo era
muito voltada ao fomento da participagéo social, na discusséo e controle das politicas publicas e
na cobranca de responsabilidades do Estado, posteriormente, em programas de protecdo a
pessoas ameacadas, junto a organiza¢cdes ndo governamentais, e em periodos mais curtos, em
orgdos publicos da esfera estatal. A participacdo e envolvimento em féruns da sociedade civil e

conselhos gestores dessas politicas sempre esteve associada ao meu fazer profissional.

No inicio dos anos 2000 ingressei na Sociedade Maranhense de Direitos Humanos
(SMDH), entidade da sociedade civil cujo histérico guarda vinculagdo organica com a luta contra
a ditadura e pela democracia. Filiada ao Movimento Nacional de Direitos Humanos (MNDH), a
instituicdo assumiu a Central de Recebimento de Denuncias de Tortura, no periodo de 2002 a
2004, no ambito da Campanha Nacional Permanente de Combate a Tortura e a Impunidade. Ao
término da Campanha, permaneceu como referéncia para acolhimento de denuncias por
familiares de vitimas de tortura, portanto, territério empirico que possibilitou leituras sobre
questdes produzidas nos antagonismos e contradicdes sociais, e aproximacdes a instrumentos
e dindmicas que revelam a dimensao fundamental da construcao histérica da luta por direitos. A
partir da insercdo naquela instituicdo e experiéncias posteriores com Programas de Protecéo a
Vitimas e Pessoas Ameacadas, o contato com situacdes de praticas de tortura, tratamentos
cruéis, desumanos e degradantes, em sua grande maioria envolvendo como acusados agentes

publicos do Estado, foi inevitavel e frequente.

Em alguns desses espacos institucionais, a acdo se volta simultaneamente ao fomento

da participacdo social na discussdo e no controle das politicas publicas e na cobranca de
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responsabilidades por parte do Estado, bem como ao atendimento a casos de violacbes de

direitos, onde a condic¢ao de vitima ou testemunha nao raro esta associada ao crime de tortura.

O envolvimento com o objeto empirico que constitui “pano de fundo” da pesquisa e
inquietacédo para a escolha do tema foi marcado decisivamente no ano de 2018 ao iniciar atuagao
profissional no Mecanismo Nacional de Prevencao e Combate a Tortura (MNPCT), érgao criado
pela lei federal n® 12.847, de 2 de agosto de 2013 e implantado no ano de 2015, nos termos do
Protocolo Facultativo & Convengdo Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes (OPCAT), ratificado no Brasil no ano de 2007, o qual estabelece,
em seus artigos 3 e 17 que “cada Estado Parte devera designar ou manter em nivel doméstico
um ou mais 6rgaos de visita encarregados da prevencao da tortura e outros tratamentos ou

penas cruéis, desumanos ou degradantes”.

A despeito da prevencdo e combate a tortura, assim como outras pautas e politicas
publicas, ser produto de um processo de organizacdo da sociedade civil, ao chegar no MNPCT
me chamou atenc¢do, que o locus de referéncia da origem da politica e de forga politica eram
creditados aos organismos internacionais, a partir da assinatura do OPCAT, da ONU e da
materializacdo do compromisso decorrente disso que € a instituicdo da Lei n° 12.847/2013.
Observei que ali as nuances do processo de mobilizagdo da sociedade civil, inclusive para
acionar a comunidade internacional, no sentido de constranger e pressionar o Estado brasileiro
para reconhecer a existéncia da tortura e para a construcdo de uma agenda politica nacional

voltada a essa questado, ganhava pouco ou nenhum relevo.

A partir dai, buscando o exercicio permanente de conversao do olhar de uma aparente
realidade vista a partir da atuacéo profissional, para um olhar investigativo, se definiu como
interesse de pesquisa, “fio condutor” (NETTO, 2011) e objeto de andlise a participacdo da
sociedade civil no enfrentamento ao Estado no contexto da construgéo da Politica de Prevencao
e Combate a Tortura no Brasil, tomando como referéncia trés momentos histéricos distintos: i) a
Campanha Nacional Permanente de Combate a Tortura e a Impunidade, executada no periodo
de 2001 a 2004, como inicio do processo de gestacao da politica; ii) a instalacdo e primeiras
gestdes do Comité Nacional de Prevencao e Combate a Tortura (2014 a 2018); e iii) o primeiro

periodo do Comité Nacional apds o desmonte de politicas participativas (2019 e 2020).

O objeto de pesquisa se constituiu a partir dos seguintes questionamentos: 1) O que a
sociedade civil reivindicava do Estado num primeiro momento e quais as pautas apresentadas
pelos representantes da sociedade civil e governo no Comité Nacional de Prevencdo e Combate
a Tortura atualmente?; 2) Quais sdo as estratégias de resisténcia e participacdo das
organizacdes sociedade civil com assento no Comité Nacional de Prevencdo e Combate a

Tortura, na funcdo de prevencdo e combate a tortura? Como se dé essa disputa?
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Nos anos de 1970 e 1980, a questdo da tortura ganhou prioridade e motivou a criacdo de
muitas organizacdes da sociedade civil' e movimentos sociais? no Brasil. O tema ocupou a pauta
do Movimento Nacional de Direitos Humanos (MNDH), mais fortemente, no final da década de
1990, sendo transformado em uma proposta de campanha nacional: a “Campanha Nacional
Permanente de Combate a Tortura e a Impunidade”. Essa iniciativa mais tarde envolveu e se
somou a um conjunto de instituicbes de diferentes esferas do governo, e ambitos de atuacéo,
em nivel nacional e internacional. Naquela mesma década, em um contexto de presséao politica
ocorrida na | Conferéncia Nacional de Direitos Humanos e apds grande repercussédo dos
episddios de abuso do poder policial na Favela Naval, em S&o Paulo, a partir da divulgacédo da
midia, foi sancionada a Lei n°® 9.455, de 1997 que tipifica o crime de tortura no pais.

De outro lado, os projetos e programas criados e implementados pelo governo federal -
alguns em parceria com organizacfes da sociedade civil - desde entdo, de alguma forma
sinalizam o reconhecimento do Estado sobre a ocorréncia da tortura e sua responsabilidade para
com as vitimas desse crime. Também se destaca, de modo determinante, a instituicdo de uma
lei federal que responde ao compromisso do Brasil com a ratificacdo do Protocolo Facultativo a
Convencdo contra a Tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos e degradantes, da

Organizacao das Nacdes Unidas (ONU).

A Constituicdo Federal de 1988, elaborada num processo de redemocratizacao, reitera o
que traz a Declaragao Universal dos Direitos Humanos: “ninguém sera submetido a tortura, nem
a tratamento desumano ou degradante”. A Carta Magna também situa a tortura no rol de “crimes
inafiangaveis e insusceptiveis de graga ou anistia” (CF, art.5°, XLIll). Nao obstante essa
determinacdo legal e movimentos de reinvindicagdes e presséo por organizacdes da sociedade
civil, s6 na década de 1990 se iniciam as primeiras iniciativas do Estado brasileiro que sinalizam,
no ambito normativo, para prevencdo e combate a tortura, como resposta as pressées dos
movimentos e organiza¢des da sociedade civil desde o periodo da ditadura militar, quando a

tortura foi praticada de forma ampla e sistematica pelo governo.

Y

Desse modo, a prevencdo e combate a tortura no Brasil, assim como ocorreu
historicamente nas sociedades capitalistas com diversas pautas e politicas publicas, é produto
de um processo de discussado e organizacdo da sociedade civil que forca algum tipo de acéo

estatal como resposta a demandas organizadas e apresentadas como pauta politica. Essa

1 Um conjunto de sujeitos sociais, com fungdo de elaborar e difundir ideologias, tais como “as Igrejas, os partidos, os
sindicatos, as organiza¢Ges profissionais, a organizacdo material da cultura” (COUTINHO, 1992, p. 76-77)
heterogéneos e com diferentes graus de organizagcdo, denominamos aqui sociedade civil.

2 Movimento social aqui entendido conforme Scherer-Warren (1999), ou seja, um amplo e abrangente conjunto de
praticas sociopoliticas e culturais cuja finalidade e a realizagdo de um projeto de mudanca, resultante de multiplas
redes de relag6es sociais entre sujeitos e associa¢fes civis.
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relacdo intrinseca entre tensionamentos das relacdes de classes sociais e a¢des do Estado pode
ser notada desde a origem do movimento operario. As Reinvindica¢des do Partido Comunista da
Alemanha, escritas por Marx e Engels, em 1848, por exemplo — em especial aquelas que ndo
constituiam ameaca direta a propriedade privada - influenciaram intervengdes “do poder publico
no campo econdmico, limitando drasticamente o espago para o mercado capitalista”. O
documento constituia um programa democratico radical cujas reinvindicagdes visavam contribuir
para o processo de luta de classe, trazendo demandas como “Republica, sufragio universal,
educacgao popular gratuita, separacdo entre Igreja e Estado, justica gratuita [...]" (MARX;
ENGELS, 2012, p.17).

E nessa relacdo politica, sempre conflitiva, que os direitos s&o conquistados. Nas
palavras de Pereira (2008, p. 91) “é por meio da luta politica que a cidadania se amplia e
amadurece”. Se 0 movimento historico de lutas se encarrega de fomentar direitos, cabe as
politicas sociais efetiva-los. Nessa perspectiva, a identificagdo e o compromisso das politicas
publicas com

os direitos sociais decorre do fato de esses direitos terem como perspectiva a
equidade, a justica social, e permitirem a sociedade exigir atitudes positivas,
ativas do Estado para transformar esses valores em realidade. Dai porque, no
campo de atuacdo das politicas publicas, a participacdo do Estado, seja como
regulador, seja como provedor ou garantidor de bens publicos como direito, é
considerada fundamental (PEREIRA, 2008, p. 102).

No modo de producdo capitalista, no entanto, conforme PEREIRA (2008), ha necessidade
de uma luta permanente para a concretizagdo desses direitos, & medida que o universalismo

juridico esta subordinado a légica do mercado.

No Brasil, como constatam as autoras BEHRING e BOSCHETTI (2006), o surgimento das
politicas sociais “ndo acompanha o mesmo tempo histérico dos paises de capitalismo central”
(p. 78), sendo que “até 1887, dois anos antes da proclamacao da Republica no Brasil, ndo se
registrava nenhuma legislagao social” (p.79), o que pode ser explicado pela forma dependente
como o capitalismo se instalou e se expandiu no pais. Desse modo, a origem das politicas sociais
pode ser percebida como reflexo de um Estado burgués tipico da América Latina, que
concretizou uma democracia restrita através da qual a burguesia pode “preservar ou fortalecer o
super privilegiamento de suas posicdes de classe e dar continuidade ao modelo de

desenvolvimento capitalista por associagao dependente” (FERNANDES, 1975, p.106).

A pesquisa partiu da hipétese de que a participacdo da sociedade civil, no inicio da
década de 2000, foi determinante para denunciar a atualidade do fendbmeno da tortura e exigir
acdes do Estado com vistas a prevenir e combater esse crime no Brasil, mas apos a instituicdo
do Sistema Nacional de Prevencdo e Combate & Tortura, e a criagdo de 6rgdos com a fungéo de

BN

prevenir e combater & tortura e a outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou
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degradantes, a cobranca de acdes de Estado e a pauta de reivindicagbes da sociedade civil se

restringiu ao funcionamento e campo de atuacdo desses 6rgaos.

Como parte da investigacdo dessa pesquisa se buscou desenvolver estudos e construir
argumentos explicitando a importancia da participagédo social no movimento de combate a tortura
no Brasil, com vistas a constru¢éo de uma politica de prevenc¢éo a esse tipo de prética, bastante
conhecida e associada ao periodo do regime militar (1964-1985) - quando foi legitimada pelos
“atos institucionais” como principal instrumento para punir e arrancar informagdes daqueles que
manifestavam-se contra o regime vigente - mas que permanece como problema, e se atualiza,

na contemporaneidade.

Se de um lado, a luta contra a tortura permite aproximagdes a um conjunto de categorias
tedrico-conceituais, leituras sobre questfes produzidas nos antagonismos e contradi¢cdes sociais
de classe, de outro, produz um conjunto de instrumentos, mecanismos e dindmicas que revelam
a dimensao fundamental da construcéo histérica da luta por direitos e pela democracia, onde
ganha destaque o papel fundamental da sociedade civil como parte de um movimento dialético
permeado por avangos, retrocesso e contradic¢des.

O exercicio de reflexdo acerca de categorias e dinamicas de relacdes sociais presentes
na trajetoria de construcdo da politica, no papel da sociedade civil e do Estado no combate a
tortura, trazendo um relato da trajetoria € a0 mesmo tempo avaliando essa politica, mostra-se
relevante, pois embora a histdria da evolugéo das politicas sociais — e ndo é diferente com as
acoes de prevencdo e combate a tortura — possam induzir ao equivoco de compreensédo de um
processo linear e progressivo, esses processos se movimentam pela luta social; é determinado
por um conjunto de forcas e interesses que, a depender do contexto histérico, modelam e
redirecionam tais politicas, “atendendo a determinado Estado, a determinada classe social, a
determinada acéo politica” (NEVES, 2007, p. 131).

Essa pesquisa coloca-se, entdo, na perspectiva de “trazer luz” ao processo que gestou a
Politica de Prevencao e Combate a Tortura no Brasil, bem como analisar a participacdo da
sociedade civil e papel do Estado no movimento de luta pela prevencéo e combate a tortura, no
inicio dos anos 2000, e apds a institucionalizacdo do Sistema Nacional de Prevencédo e Combate
a Tortura, em 2013, quando é criado o Sistema Nacional de Prevengédo e Combate a Tortura, e
como parte deste, o Comité Nacional de Prevengdo e Combate a Tortura - CNPCT, 6rgao
colegiado de composicéo paritaria, constituido por 23 membros®, com a funcédo de prevenir e

combater a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes.

3 530 “11 representantes de 6rg3os do Poder Executivo federal e 12 de conselhos de classe profissionais e de
organizagGes da sociedade civil, tais como entidades representativas de trabalhadores, estudantes, empresarios,
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Entendo que investir em estudo e argumentos explicitando a importancia da participacao
social no movimento de combate a tortura no Brasil, sobretudo no momento que vive o pais, é
uma estratégia politica e movimento de resisténcia. Como tal, deve agregar reflexdes com vistas
a contribuir para fortalecer estratégias de participacdo e controle democratico®, e para a
construcao de uma efetiva politica de prevencdo e combate a tortura no pais - prética, bastante
conhecida e associada ao periodo do regime militar (1964-1985) - quando foi legitimada pelos
“atos institucionais” como principal instrumento de inibicdo de lutas por direitos e para arrancar
informacdes daqueles que manifestavam-se contra o regime vigente -, e que permanece como
parte das estratégias de poder e dominagdo de classe, fortemente impregnada e em certa

medida toleravel na cultura e imaginario de instituicbes e do povo brasileiro.

A atualidade do tema, bem como sua importancia na agenda politica nacional e
internacional, sinalizam como fundamental que a academia, também através do Programa de
Pé6s-Graduacdo em Politica Social, esteja inserida nessa discussao, contribuindo com a
producdo de conhecimento nessa area, e na trajetéria ainda recente, de construgcdo da politica
de prevencédo e combate a tortura no Brasil. De outro lado, sendo a tortura

qualquer ato pelo qual dores ou sofrimentos agudos, fisicos ou mentais, sdo infligidos
intencionalmente a uma pessoa a fim de obter, dela ou de uma terceira pessoa,
informacdes ou confissfes; de castiga-la por ato que ela ou uma terceira pessoa tenha
cometido ou seja suspeita de ter cometido; de intimidar ou coagir esta pessoa ou outras
pessoas; ou por qualquer motivo baseado em discriminacdo de qualquer natureza;
quando tais dores ou sofrimentos sdo infligidos por um funcionario publico ou outra
pessoa no exercicio de fungdes publicas, ou por sua instigacdo, ou com 0 seu
consentimento ou aquiescéncia (Artigo 1° da Convengdo contra a Tortura e outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos e Degradantes, da ONU).

Ou seja, uma prética que alcanca pessoas em situacdo de vulnerabilidade e risco
ocasionados por agentes de estado, e que requer medidas e instrumentos de protecdo, por

vezes, em espacos privativos de liberdade.

Considerando que pessoas privadas de liberdade sdo aquelas obrigadas a
permanecerem em determinados locais publicos e privados onde ndo podem sair por livre
vontade, abrangendo locais de internacdo de longa permanéncia, centros de detencao,
estabelecimentos penais, hospitais psiquiatricos, unidades socioeducativas e outras (art.3°, lei
12.847, de 2013). Ou seja, alguns espacos ocupacionais de assistentes sociais sao locais de

confronto com o projeto ético politico da profissao, a medida que podem violar direitos, ignorar

instituicGes de ensino e pesquisa, movimentos de direitos humanos e outras cuja atuagdo esteja relacionada com a
tematica” (art. 79, lei n2 12.847/2013).

4 A nocao de controle democratico utilizada nesta dissertagéo segue o entendimento expresso por Pereira (2005), ou
seja, “controle dos atos e decisdes do Estado bem como das ac¢des da sociedade”. A definicdo da autora traduz “o
movimento que esta na base da formacéo desses 6érgdos colegiados: a regulagdo, pelos cidadaos, do Estado e de
instituicdes da sociedade, com vista a ampliagdo da democracia” (PEREIRA, 2005, p. 9).
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especificidades de demandas da diversidade humana (homens, mulheres, adolescentes, negros,
idosos, LGBTI etc) e necessidades humanas dai decorrentes. Desse modo, refletir sobre
politicas de prevencdo e combate a tortura é oportuno também no sentido de pensar
possibilidades de media¢des do servigo social para garantia de direitos de usuérios.

Outrossim, considerando o pressuposto fundante do projeto ético-politico do servico
social, “a sua relagao ineliminavel com os projetos de transformacédo social ou de conservacao
da ordem social” (TEIXEIRA; BRAZ, 2009, p.189), é importante o envolvimento de assistentes
sociais, bem como de outras categorias profissionais, nessa pauta onde embora haja um leque
de possibilidades de intervencdo multidisciplinar, intersetorial, e interfaces com as politicas
sociais, observa-se a predominancia das areas de direito e psicologia nas instancias e
mecanismo de discussao, elaboracéo e execucdo de acgoes.

Partindo do entendimento da tortura como problema multidimensional, interessa a este
trabalho construir uma reflexdo que permita aproximacdes e didlogos que articulem aspectos
filosoficos e politicos sobre a tortura, e a partir dessas bases tedricas buscar nexos deste
problema no Brasil. Nessa perspectiva, ainda como suporte teérico recorre-se a categorias
conceituais como Estado, sociedade civil e participagdo, entendendo-os como conceitos

fundamentais na dindmica de enfrentamento a essa questao.

Como parte da problematizacdo do objeto, a pesquisa esta situada numa perspectiva
marxista, numa relagdo de imbricamento da pratica da tortura com as expressfes da questédo
social®, como um instrumento préprio de relacdes de poder que se desenvolvem entre classes,
desde o periodo escravagista e fase inicial de expansao do capitalismo até os dias de hoje.
Embora no periodo ditatorial os alvos ndo tenham sido os negros e pobres, vale observar que
eram aqueles considerados subversivos, 0s que se insurgiam contra o regime e a ordem social
capitalista. Conforme resgata Mbembe (2016), a série e aperfeicoamento de mecanismos para
conduzir processos de desumanizacdo e morte de algumas pessoas se iniciou com o
imperialismo colonial, e foi se aperfeicoando durante a Revolugdo Industrial e a Primeira Guerra
Mundial.

A negacao da condicdo humana que tornou alguns corpos expostos ao sofrimento e a
morte, contou e foi

facilitado pelos esteredtipos racistas e florescimento de um racismo baseado em
classe que, ao traduzir conflitos sociais do mundo industrial em termos raciais,
acabou comparando as classes trabalhadoras e os ‘desamparados pelo Estado’
do mundo industrial com os selvagens do mundo colonial (MBEMBE, 2016, p.
128).

5> Segundo IAMAMOTO (2005:27), quest&o social compreende: [...] o conjunto das expressées das desigualdades da
sociedade madura, que tem sua raiz comum: a producdo social e cada vez mais coletiva, o trabalho torna-se mais
amplamente social, enquanto a apropriacéo dos seus frutos mantém privada, monopolizada por parte da sociedade.
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Portanto, € preciso considerar marcadores de classe, género e raca, ao cobrar as
responsabilidades estatais, tanto em acdes de prevencédo, como no combate a praticas de tortura
na contemporaneidade, que embora ainda muito associada ao periodo escravagista ou ao
regime militar, permanece como problema atual, particularmente nas instituicbes de privagdo de
liberdade, se revelando polissémica, nas estruturas arquiteténicas, no uso desproporcional da
forca, nas relagbes assimétricas de poder, e guardando estreita relacdo com o modo de producéo
capitalista e com o papel coercitivo do Estado.

Além dos aspectos acima destacados que referem a relevancia da pesquisa, ela tem
importancia ao desvelar como essa politica vem sendo estabelecida no Brasil e em que medida
as organizagdes da sociedade civil influenciaram e tém contribuido para a¢des do Estado com
vistas a prevenir e combater a tortura no pais. Nessa perspectiva, podendo se tornar subsidio
para discussdes sobre outras possibilidades de atuacéo pelo CNPCT.

A fim de buscar o alcance dos objetivos especificos dessa pesquisa, quais sejam: 1)
elaborar uma reconstitui¢cdo histérica da Politica Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura a
partir do Relatério da Campanha Nacional Permanente contra Tortura e Impunidade (MNDH),
Relatérios de conferéncias nacionais, organizadas pela Comissao de Minorias e a Secretaria de
DH e PNDH I, Il e 3; 2) analisar, no &mbito do Comité Nacional de Prevencdo e Combate a
Tortura, a atuagéo da sociedade civil, com énfase no controle democratico e proposi¢édo de acdes
e papel dos membros de 6rgéos publicos nesse colegiado, e; 3) investigar o papel do desmonte
das politicas participativas em 2019 e 2020 no Sistema Nacional de Prevencao e Combate a
Tortura, esta dissertacdo foi produzida a partir de uma pesquisa qualitativa, documental e

bibliografica interdisciplinar, conforme item subsequente.

Caminhos Metodologicos

Método dialético

Partilho do entendimento, formulado inicialmente por Hegel (1770 - 1831), de que a
verdade é construida a partir de um processo historico que permite sucessivas reconstru¢des do
conhecimento, tendo a luta de contrarios como motor de toda transformacgéo. No entanto, o que
orienta esta pesquisa € o pensamento dialético de Marx - que se afasta e nega a dialética
hegeliana por entender que ndo € a ideia que anima a histéria, mas sim a consciéncia

determinada pela existéncia social.

A dialética marxista que concebe o mundo como um conjunto de relagées em constante

movimento, auxilia aqui a descortinar a compreensao de que a evolu¢cdo dos movimentos e acdes



21

para uma politica de garantia do direito a ndo tortura € condicionada por suas contradigbes
internas, onde a causa de sua evolugdo esté dentro do proprio fenbmeno da tortura, que de um
lado, forga movimentos da sociedade civil e, de outro, agdes do Estado. Portanto, analisar a
realidade sob orientagcdo do método histérico dialético concebido por Karl Marx, expde um
compromisso politico e tedrico-metodolégico desta pesquisadora com o objeto de estudo
proposto, tendo a relacdo entre sujeito e objeto como central, mas sabendo que quem conduz o
processo de pesquisa é o objeto, ou seja, “os fendmenos tém sua propria realidade fora da

consciéncia. Ele é real, concreto, e como tal é estudado” (TRIVINOS, p. 129).

A opc¢do pelo método materialista histérico-dialético se deu pela conviccdo de que uma
andlise sobre a relacdo Estado e sociedade na construcdo de uma politica de prevencao e
combate a tortura deve partir da perspectiva de que tanto a tortura, como relagéo entre Estado e
sociedade civil ndo séo fendbmenos encapsulados em dinamicas internas proprias, ao contrario,
participam de uma totalidade, onde os fenbmenos estdo em permanente interagdo uns com 0s
outros. Nessa perspectiva, apoio minha reflexao no fato da dialética refutar “existir, em qualquer
parte do real relagbes de causa e efeito puramente univocas: ela reconhece até mesmo nos
dados mais elementares da realidade complexas interacdes de causas e efeitos” (LUKACS,
2010, p. 13).

Adotei o materialismo histérico-dialético entendo que o método ndo é um protocolo, com
um conjunto de orientacBes a serem seguidas, como bem explicita o autor José Paulo Netto,
antes, ele é “produto de uma longa elaboragéo tedrico-cientifica, amadurecida no curso de
sucessivas aproximagdes ao seu objeto” (2011, p. 28). Desse modo, frente & hipotese que tinha
como ponto de partida, iniciei 0 processo de investigacdo com a clareza de que o concreto ndo
pode ser tomado na forma em que se apresenta ao observador, mas deve ser decomposto
através de analises, que permitam chegar a categorias mais simples, e que gradualmente serdo
integradas até chegar ao concreto pensado. Nas palavras do proprio Karl Marx, em sua obra
Critica a Economia Politica

O concreto € concreto porque € a sintese de multiplas determinacdes e, por isso,
€ a unidade do diverso. Aparece no pensamento como processo de sintese,
como resultado, e ndo como ponto de partida, embora seja o verdadeiro ponto
de partida, e, portanto, também, o ponto de partida da intuicdo e da
representacdo. [...] as determinacdes abstratas conduzem a reproducdo do
concreto pela via do pensamento. Eis por que Hegel caiu na iluséo de conceber
o real como resultado do pensamento que, partindo de si mesmo se concentra
em si mesmo, se aprofunda em si mesmo e se movimenta por si mesmo; ao
passo que o método que consiste em elevar-se do abstrato ao concreto €, para
0 pensamento, apenas a maneira de se apropriar do concreto, de o reproduzir
na forma de concreto pensado; porém, ndo é este de modo nenhum o processo
de génese do concreto em si (2008, p. 258 e 259).

Tem-se desse modo, que a apreensao da realidade pelas sucessivas aproximagdes com

0 objeto envolve um necessario exercicio da abstracio, ou seja, a “capacidade intelectiva que
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permite extrair da sua contextualidade determinada (de uma totalidade) um elemento, isola-lo,

examina-lo; é um procedimento intelectual sem o qual a analise é inviavel” (NETTO, 2009, p.684).

Coaduno com Netto (2011, p. 22) quando este autor, em apertada sintese, resume este
como “o método de pesquisa que propicia o conhecimento tedrico, que partindo da aparéncia,
visa alcancar a esséncia do objeto”. Nesse sentido, portanto, o0 método de Marx é o mais
adequado para a andlise da relacao estabelecida entre Estado e sociedade civil, no contexto de
implementacdo do que se tem hoje como Politica de Prevencdo e Combate a Tortura no Brasil,
em sua totalidade e por meio de suas multiplas determinacdes.

Pesquisa Qualitativa

Antes de seguir para apresentacao de estudos e analises da pesquisa, é mister explicitar
0s caminhos percorridos no processo investigativo, ou seja, o procedimento metodolégico no
percurso. O presente estudo foi construido por meio de uma pesquisa qualitativa, que esta
alinhada, conforme os itens anteriores, ao método materialista histérico dialético, & medida que
o0 “processo da pesquisa qualitativa ndo admite visdes isoladas, parceladas, estanques”
(TRIVINOS, 1987, p. 137). E o conhecimento do objeto a partir de suas mdltiplas determinacdes
que permite conhecer a sua totalidade (NETTO, 2009).

A pesquisa qualitativa, conforme Minayo,

trabalha com um universo de significados, motivos, aspira¢des, crencas, valores
e atitudes, o que corresponde a um espa¢o mais profundo das rela¢des, dos
processos e dos fendmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizagao
das variaveis (MINAYO, 1993, p. 21).

Guiado pela opcéo tedrico-metodoldgica que entende o real como totalidade concreta,
resultante de determinacdes, mediacGes e particularidades constituidas na realidade social
(FERREIRA, 2012, p.13), e no intento de resgatar e analisar os aspectos fundantes e
condicionantes dessa politica, os procedimentos metodologicos adotados para elaboragéo desta

pesquisa foram a andlise bibliogréafica e documental.

A revisdo e pesquisa bibliografica, de cunho analitico-critico, foi realizada numa
perspectiva marxista, onde

a critica do conhecimento acumulado consiste em trazer ao exame racional,
tornando-os conscientes, os seus fundamentos, 0os seus condicionantes 0s seus
limites — a0 mesmo tempo em que se faz a verificacdo dos conteddos desse
conhecimento a partir dos processos historicos reais (NETTO, 2009, p. 672).

Cabe frisar que para fins de delimitacdo do recorte temporal da pesquisa, com o fim de

tentar apreender e observar esse objeto em sua totalidade, foram selecionados trés periodos: o
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inicio da década de 2000 (2000-2004), quando se tinha reinvindicacdes e pressfes para a
gestacdo da politica; o inicio do processo de gestagdo da politica, com a instalagdo e primeira
gestdo do Comité Nacional de Prevencédo e Combate a Tortura (2014 a 2016), e os anos 2019 e
2020, fase de implementacdo do que se tem como como Politica Nacional de Prevencao e
Combate a Tortura no Brasil, ocasido de desmonte de politicas participativas. Considerando
esses periodos, buscou-se no percurso de leituras e investigacdo, captar a aparéncia e esséncia

da participacéo da sociedade civil na construcéo dessa politica.

Por se tratar de uma pesquisa qualitativa - que conforme TRIVINOS (1987) “ndo segue
sequéncia tdo rigida das etapas assinaladas para o desenvolvimento da pesquisa”(p.131) - a
tarefa de pesquisa bibliografica, acompanhou todo o periodo de investigacéo, favorecendo a
ampliacdo dos conhecimentos acerca do objeto de andlise e das questdes correlatas a ele. De
igual modo, a coleta e a analise dos dados nao foram momentos estanques, pois como bem
elucida Trivifios, as interpretagfes de informagfes coletadas, por vezes, podem indicar a
necessidade de novas buscas de dados. Ainda segundo o autor, isso se deve ao fato de

0 pesquisador ndo iniciar seu trabalho orientado por hipéteses levantadas a priori
cuidando de todas as alternativas possiveis, que precisam ser verificadas
empiricamente, depois de seguir passo a passo o trabalho que, como as metas,
tém sido previamente estabelecidos. As hip6teses colocadas podem ser
deixadas de lado e surgir outras, no achado de novas informagfes, que solicitam
encontrar outros caminhos (TRIVINOS,1987, p. 131).

A andlise de contetdo de dados primarios, acessado em sitios da internet oficiais do
governo federal, das organizagbes da sociedade civil e fornecidos pelo Ministério da Mulher,
Familia e Direitos Humanos orientou a busca de respostas para as questdes formuladas, bem
como identificar e compreender o que esta por tras do conteudo (GOMES, 2010). A organizagéo
e analise desses dados, foram extraidas das seguintes fontes documentais: Programa Nacional
de Direitos Humanos ( I, Il e PNDH 3), Plano de Agdes Integradas para Prevencdo e Combate a
Tortura no Brasil®, Pacto Federativo para a Prevencdo e Combate a Tortura’, Relatérios de
Conferéncias Nacionais de Direitos Humanos, lei e decreto que cria e regulamenta o
funcionamento do Sistema Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura, Atas e Resolucdes do
Comité Nacional de Prevengcdo e Combate a Tortura, Carta de Brasilia - documento final do Il
Encontro Nacional de Comités e Mecanismos de Prevengdo e Combate a Tortura®. Além de
Relatérios de 11 Conferéncias Nacionais de Direitos Humanos, e documentos citados, foram

analisadas 30 atas de reunides, 24 Resolugdes e oito Recomendagdes do CNPCT.

6 https://www.gov.br/mdh/pt-br/centrais-de-conteudo/prevencao-e-combate-a-tortura/plano-de-acoes-integradas-
para-a-prevencao-e-o-combate-a-tortura-no-brasil.pdf/view

7 file:///C:/Users/adrir.000/Downloads/portaria-que-institui-o-pacto-federativo-para-a. pdf

8 https://www.gov.br/mdh/pt-br/centrais-de-conteudo/prevencao-e-combate-a-tortura/carta-de-brasilia-carta-final-iii-
encontro-nacional-de-comites-e-mecanismos-de-prevencao-e-combate-a-tortura.pdf/view
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Tomando por base esse arcabouco foram considerados debates nacionais; normativas
legais, nacionais e internacionais, e ainda reflex6es ja acumuladas por teéricos e representantes
institucionais, governamentais e ndo governamentais, que atuam, ou ja atuaram nos espacos de
discussédo e implementacdo da politica de prevengédo e combate a tortura, de modo que com o
aprofundamento de analises e construcdo de novos conteldos sobre o tema, seja possivel
contribuir para a atualizacdo da discussdo acerca do papel assumido pela sociedade civil no

processo e ha implementacéo da politica de prevencéo e combate a tortura.

Um elemento surpresa no processo de pesquisa documental, onde se tentou extrair o
posicionamento e propostas da sociedade civil, € que os relatérios das conferéncias nacionais
de direitos humanos, assim como algumas atas de reunides do CNPCT néo registram a origem
das propostas, ou seja, se foram apresentadas por representantes da sociedade civil ou do poder
publico.

O fato de estar em atuacdo profissional como perita do MNPCT, 6rgao que tem
participacdo nas reunides do Comité Nacional como convidado permanente, me permitiu, na
condicdo de pesquisadora, observar que algumas discussdes e deliberacdes ndo foram
registradas, particularmente aquelas sobre 0s pontos que 0s representantes do governo eram

contrarios.

Exposicdo da pesquisa

Tomando como leme o método dialético, ha dois momentos da pesquisa que apesar de
distintos ndo séo indissociaveis, quais sejam: o da investigacdo e da exposi¢do. A apresentacao
da pesquisa é trazida por meio da estruturacdo da dissertagdo em quatro capitulos, sendo o
primeiro de carater introdutorio, onde se busca situar o leitor com o problema, a contextualizacéo,

a metodologia adotada e forma de exposicao da pesquisa.

O segundo capitulo, intitulado “Contornos da relagéo Estado e sociedade civil na garantia
de direitos” esta colocado com objetivo de trazer os conceitos tedricos centrais que envolvem a
relag@o Estado e sociedade civil. Também demarca e recupera o papel da sociedade civil na luta
pela democracia no Brasil, e apresenta a tortura como expressdo da questéao social, e portanto,
resultante de um processo histérico que se reproduz com o passar do tempo como instrumento

de controle social® e defesa da ordem capitalista.

% Num sentido distinto ao que estamos tratando como controle democratico, a expresséo controle social sera
empregada para designar os mecanismos voltados a ordem social, ao disciplinamento da sociedade, a submisséo de
individuos a determinados padrdes sociais e principios morais. Nogdo conceitual que se origina no positivismo de
Durkheim, conforme observa Correia (2005).
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O terceiro capitulo que recebeu o titulo “A tortura na pauta dos direitos humanos no Brasil:
passos para a construgdo de uma politica de Estado”, discorre sobre o caminho e alguns
marcadores e instrumentos que tiveram papel fundamental de mobilizacao e incidéncia politica
para forcar o Estado brasileiro a reconhecer a tortura e organizar e executar agdes no sentido de
responder as demandas da sociedade civil.

Os avancos e retrocessos mais recentes em relacao as acfes de prevencdo e combate
a tortura, bem como os novos desafios postos a sociedade civil, estdo presentes no capitulo
quatro, onde 0s situamos junto ao processo de institucionalidade participativa da politica nacional
definida na lei federal que cria o Sistema Nacional de Preven¢édo e Combate a Tortura (SNPCT),
em 2013, a luz do Protocolo Facultativo a Convencdo das Nac¢des Unidas contra a Tortura e
outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes (OPCAT).

CAPITULO 1. CONTORNOS DA RELACAO ESTADO E SOCIEDADE CIVIL NA GARANTIA
DE DIREITOS

Quem se sente a vontade para pensar
Em promover ou apoiar a tortura,
Estard cometendo uma loucura,

Uma insanidade milenar.

E preciso parar para pensar

Que a tortura € uma barbaridade.

E a mao consciente da maldade
Trabalhando com projetos e planos
Pra trazer para nés seres humanos
Sofrimento, injustica e crueldade.
(Trecho do Cordel sobre Tortura, José Acaci-RN)

Situar as categorias Estado e sociedade civil, e analisar a relagéo entre ambas se coloca
como demanda inicial sinalizada ja no titulo dessa pesquisa. Pela diversidade de interpretacées
gue essas categorias conceituais receberam tradicionalmente, por classicos Hegel, Marx, Engels
e Gramsci, e a diversidade de novas acepcoes a elas atribuidas no decorrer do tempo a partir
de interpretacfes desses autores, € preciso dizer que a referéncia tedrica de sociedade civil
nesta pesquisa é apoiada na concepg¢do gramsciana, que estd associada a dois elementos
basilares: a concepcdo ampliada de Estado e o conceito de hegemonia. Cumpre observar, que
dado o limite de tempo da pesquisa do mestrado, o que inviabiliza aprofundamento da obra
“Cadernos do Carcere” neste momento, as leituras de autores estudiosos de Gramsci sao

fundamentais como base argumentativa e de andlise.
1.1. Revisitando concepcdes tedrico-conceituais de Estado e sociedade civil: de Marx a
Gramsci

Como premissa para adentrar no objeto dessa pesquisa, assumo COmMO exercicio

preliminar, a revisitacdo de concepc¢des de Estado e sociedade civil, buscando situar a posi¢éao
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assumida para encaminhar esse estudo. Nesse sentido, importa destacar, de inicio, o papel do
Estado como agente central da dindmica de relagBes sociais para a acumulacdo e expansdo
capitalista, e, nesse sentido, seu carater como instrumento de dominacao de classe, que defende
os interesses de uma classe, mas apresenta-os, por meio de agdes e discursos, como se fossem

correspondentes ao interesse e 0 bem comum.

Hegel (1821), num contexto de defesa da monarquia constitucional, descreve o Estado
burgués “no marco de desenvolvimento e consolidagéo da sociedade capitalista” (MONTANO;
DURIGUETTO, 2011, p.31), como momento superior da vida social, que por se constituir
instancia de poder superior para aglutinagdo e harmonizacdo de interesses individuais,
transforma interesses privados em interesses universais, como tradugédo da vontade coletiva.
Dessa forma, ao teorizar o Estado como guardido da ordem social, produzindo normas e coacoes
gue garantissem 0 respeito a essas, Hegel o apresenta como a base de organizacdo da
sociedade. Da tese de Hegel (filosofia do direito), e da analise critica de sua obra, derivam as

elaboragbes de Marx e Gramsci, tanto em rela¢éo ao Estado quanto a sociedade civil.

Conforme sinalizacdo de Harvey (2005), o papel do Estado como agente fundamental
para acumulacdo e expansao capitalista, que assume e defende os interesses de uma classe,
mas apresenta-os transmutados em interesse comum da coletividade, se daria em torno de duas
estratégias: aparente independéncia das instituicbes e funcionarios do Estado que se
apresentariam como “6rgaos da sociedade, situados acima da sociedade]...], representantes de
um poder que os aparta da sociedade”, portanto investidos de um poder que os demais ndo
dispdéem; e a transformagédo de interesses de uma classe em “interesse geral ilusério”. Desse
modo, justica e direito parecem néo estar associados a interesses de classe. (HARVEY, p. 81,
2006).

A despeito da natureza originaria do Estado que traz consigo o carater coercitivo - visto
que o Estado burgués nasceu para garantir a propriedade privada e ndo promover direitos sociais
- ndo se pode perder de vista que a historia da sociedade ¢ a histéria da luta de classes, como
afirmou Karl Marx. Esta constatacdo evidencia que o Estado ndo é estatico. Ao contrario, o
Estado capitalista ndo s6 admite dindmicas, como se movimenta por meio delas, ele é parte de
um contexto. Marx e Engels, em 1848, na obra Manifesto do Partido Comunista afirmam que “o
Estado nasce dos antagonismos de classes”, e se referem a ele como “o comité administrativo
dos interesses comuns da burguesia”, num contexto historico onde a sociedade burguesa era

dominante.

Na Critica da Filosofia do Direito de Hegel, de 1983, Marx revisa e critica 0 entendimento
sobre o0 Estado e a sociedade civil construido por Hegel que mistifica essa relagdo ao tornar o

Estado a encarnagdo do espirito absoluto, destacando o papel soberano do principe monarca
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como encarnacgdo do Estado. Ao confrontar a questdo dos “interesses materiais”, o que levou
Marx a refletir e se posicionar como redator da Gazeta Renana, no debate sobre a lei punitiva do
roubo de lenha, ele identifica problemas centrais na teoria hegeliana. A partir dai Marx (2010)
observa e chama atencdo que a universalidade do direito e do Estado ndo existiam na pratica,
estando este a servico da propriedade privada da burguesia, portanto, aponta a negacao de
legitimidade e participagdo efetiva das classes subalternas no Estado. Descortina-se que no
capitalismo, a constituicdo garantia direito e propriedade privada agueles que dispunham de
condi¢cbes econbmicas, e portanto, politicas de usufruto. Ali estava posto o problema central:
“que a pobreza, em sua realidade social, permanece intocada, tendo recebido apenas uma forma

politica, legal” (MARX, 2010, p.16) naquele contexto.

Os achados da investigacdo de Marx revelam que
tanto as relag@es juridicas como as formas de Estado ndo podem ser compreendidas por
si mesmas, nem pela chamada evolugdo geral do espirito humano, mas sim assentam,
pelo contrario, nas condig6es materiais de vida cujo conjunto Hegel resume, seguindo o
precedente dos ingleses e franceses do século XVIIl, sob o0 nome de “sociedade civil’, e
que a anatomia da sociedade civil deve ser buscada na Economia Politica (MARX, 2010,
p. 17).

Essa conclusdo marca a superagdo com a concepcgao hegeliana de Estado e o inicio do
materialismo historico. Quando Marx destaca as contradicbes do Estado, a separacdo entre
sociedade civil e Estado e a importancia de compreender as origens das contradicfes entre
essas. Até entdo essa relacdo era tratada pela filosofia politica de Hegel numa perspectiva de
suposta conciliagdo de interesses da esfera privada, pelo Estado. Marx passa entédo a defender
a democracia como negacado da alienacdo politica e forma de se contrapor a soberania do
monarca, a no¢ao hegeliana do Estado acima de todos. Nesse sentido, destaca Coutinho (1992,
p.74), a grande descoberta de Marx e Engels no campo da teoria politica, foi a “afirmacao do

carater de classe de todo fendbmeno estatal”.

Embora na Critica da Filosofia do Direito de Hegel, de 1843, haja a demarcacao desse
entendimento de Marx, vale notar que na Critica do Programa de Gotha, 1875, Marx apontava
que a liberdade consistiria em fazer o Estado subordinado @ Comuna, ou seja, aos interesses do

povo, ao argumentar que:

A liberdade consiste em converter o Estado, de 6rgdo que subordina a sociedade em
o6rgao totalmente subordinado a ela, e ainda hoje as formas de Estado sdo mais ou menos
livres, de acordo com o grau em que limitam a “liberdade do Estado” (MARX, 2012, p.41).

Deve-se destacar que inicialmente Marx ndo atribui sentido de classe a sociedade civil e
sim uma forma de organizacdo moderna da sociedade burguesa, seria a base material do modo
de produgédo e acumulacéo, associada a infra-estrutura econdémica, conforme evidencia em obras
como Grundrisse e A Questdo Judaica. Mas sdo Marx e Engels que, por primeiro, explicitam a
relacéo dialética entre infra-estrutura (forgcas produtivas, ou seja, sociedade civil) e superestrutura

(Estado), sendo que a primeira funda a segunda. Em contraposicéo a Hegel, criticado por inverter
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a relacdo Estado e sociedade civil, quando posiciona o primeiro como sujeito e 0 segundo como
predicado, Marx afirma que na realidade é o inverso, sendo a familia e a sociedade civil os
sujeitos, os pressupostos determinantes do Estado.

Para Gramsci a sociedade civil é parte da superestrutura politica. Portanto, faz um
deslocamento da base econémica, onde Marx a situava, para a politica. Apesar de identificarem
a importancia da sociedade civil em diferentes momentos para o funcionamento do sistema
capitalista, ambos se alinham no entendimento de que “ndo era o Estado a base da sociedade

civil, como afirmava Hegel, mas a sociedade civil a base do Estado” (MARX, 2010, p.7).

Sem se afastar ou se contrapor a obra marxiana, mas em outro contexto social-histérico®,
como chama atencdo Carlos Montafio e Maria Lucia Durigueto (2011), Gramsci se alinha e
desenvolve a nogdo de Marx e Engels, do Estado como produto da sociedade civil e expresséo
de suas contradi¢bes. Entretanto, considerando a situacdo concreta do momento histérico, do
capitalismo e da politica que vivenciava, ou seja, as experiéncias iniciais de ‘socializagdo da
participacao politica’, onde surgiam os primeiros sindicatos de massa, grandes partidos politicos
e conquistas de direitos reivindicados. Nesse contexto, Gramsci reflete sobre a complexificagéo
do Estado, que diferente do periodo estudado por Marx, ndo tem apenas o

aspecto repressivo (ou ditatorial) como aspecto principal da dominagéo de classe [...]
Numa época de escassa participa¢do politica, quando a acdo do proletariado se exercia
sobretudo através de vanguardas combativas mas pouco numerosas, atuando
compulsoriamente na clandestinidade, era natural que esse aspecto repressivo do estado
burgués se colocasse em primeiro plano” (COUTINHO, 1992, p. 75).

Nas formulagfes de Marx a Gramsci, a “génese do Estado reside na divisdo da sociedade
em classes, razao porque ele sé existe quando e enquanto existir essa divisao (que decorre por
sua vez das relagdes de producgéo)’; e a funcdo do Estado € precisamente a de conservar e
reproduzir tal divisdo, garantindo assim que os interesses comuns de uma classe particular se

imponham como interesse geral da sociedade” (COUTINHO, 1992, p. 74).

Conforme Coutinho (1992), Gramsci partindo da “existéncia de governantes e
governados, de dirigentes e dirigidos” como a célula de sua teoria critica da politica, “revela sua
génese histdrica na distingdo entre classes sociais antagénicas” (COUTINHO, 1992, p. 47), tendo
sociedade civil como conceito chave de seu pensamento. Decorre de sua analise que o Estado
Integral ou estado em seu sentido amplo é constituido por sociedade civil (aparelhos privados de
hegemonia) - formada por uma rede de organizacbes como igrejas, escolas, meios de
comunicagcdo e outras instituicbes por meio das quais as classes difundem ideologias - e

sociedade politica ou estado estrito (aparelhos estatais de coer¢éo), por onde a classe dominante

10 Enquanto Marx tratou da realidade do capitalismo concorrencial, no século XIX, e tinha como objeto central as
relagbes de produgdo, Gramsci estudou o capitalismo em sua fase monopolista (séc. XX), a partir da experiéncia de
socializagéo da politica, momento histérico posterior a Marx (ver MONTANO; DURIGUETTO, 2011).
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exerce mecanismos de coergao e “monopdlio legal da repressao e da violéncia [...] sob controle

das burocracias executiva e policial-militar” (COUTINHO, 1992, p. 76).

Enquanto Marx concebia sociedade civil separada do Estado e determinada por relacdes
econdmicas, Gramsci, tratou a separagao entre Estado e sociedade civil mais numa perspectiva
metodoldgica, posto que ndo seriam, autbnomas e independentes entre si, havendo uma unidade
dialética entre politica e sociedade.

Se afirma que a atividade econémica é prépria da sociedade civil e a sociedade politica
néo deve intervir na sua regulamentacéo. Mas na realidade, essa distingdo é puramente

metodoldgica, mas ndo organica. Na concreta vida histérica, a sociedade politica e a
sociedade civil sdo a mesma coisa (paragrafo 38, Caderno 4).

Gramsci trabalha uma concepgéo de Estado caracterizado como relagdo social de poder,
espaco de correlacdo de forgas (disputa de poder entre classes e interesses). O que determina
o comportamento do Estado diante da sociedade civil € o nivel de organizagdo e mobilizagéo
desta, a composicao de forcas sociais em determinada conjuntura. Existe dominagéo de classe,

mas o Estado é produto de uma sociedade numa determinada fase de seu desenvolvimento.

A hegemonia, enquanto direcdo intelectual e moral da sociedade que excede a
circunscricdo do Estado, fundamenta essa concepgao de Estado, & medida que se manifesta no
contexto de relagfes de for¢as na sociedade e revela o carater contraditério dessas relagfes. O
processo hegemonico, segundo Gramsci tem funcdo de direcao intelectual e moral adequada a
uma determinada concepg¢do de mundo. Os setores populares para erigir-se enquanto for¢a
hegemonica, precisa construir sua propria concepg¢do de mundo, cujo processo de construgéo
expressa o avancgo gradativo de sua organizagdo enquanto classe. Gramsci aponta a educagao
como elemento fundamental ao processo de transformacdo revolucionaria para a classe
subalterna, pois € ela que permite a organizacdo cultural e a capacidade de dominar
intelectualmente as demais classes. A hegemonia supde unidade do bloco social, ou seja, o
consenso de classe, que embora ndo se traduza em homogeneidade, reine toda a sociedade
em um mesmo projeto politico. Isso se torna possivel quando uma classe consegue convencer

gue representa os interesses e valores da maioria.

Ao referir as fungBes do Estado na fase do capitalismo tardio, Mandel (1982) toma como
premissa que o capitalismo vai passando por mudangas. Nessa linha, o autor destaca, dentre
outras funcbes do Estado: a criacao de “condicbes gerais de produgdo que nao podem ser
asseguradas pelas atividades privadas dos membros da classe dominante” (MANDEL, 1982,
p.333), ou seja, protecdo minimas para garantir condicdes de produzir, oferecendo meios de
descolamento, um sistema educacional que corresponda a necessidades de desenvolvimento
econdmico, manutencdo da ordem e sistema monetario etc. Além disso, aduz o autor, sdo

funcdes do Estado: reprimir qualquer ameaga “ao modo de producdo corrente, através do
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exército, da policia, do sistema judiciario e penitenciario”(MANDEL, 1982, p.334), e garantir a
funcdo integradora, pela educacgéo, cultura, meios de comunicacdo - integracdo da classe
dominada a uma ideologia da classe dominante, de modo a deixa-la conformada com a situacao
de exploragdo, sem que seja necessario o “exercicio direto da repressdo”, a medida que
acreditam ser esse um caminho natural. Nesse momento, a hegemonia adquire papel central,
sendo para Gramsci instrumento de dominagdo de uma classe sobre outra, a medida que no
“plano cultural ela expressa o poder de uma determinada classe de dirigir moral e

intelectualmente o conjunto da sociedade” (GOHN, 2005, p. 64).

A despeito de buscar nesse estudo apoio na base tedrica gramsciana, que refuta a nogéo
restrita do Estado instrumento apresentado por Marx, agregando a ele os aparatos de hegemonia
(funcBes educativas e de busca de consenso) e que defende a unidade dialética da esfera politica
e da sociedade, é fundamental identificar o papel coercitivo do Estado como resgata Mandel
(1982). Pois ao observa-lo, nenhum estranhamento ha no fato da reprodugédo da pratica de
tortura se d& historicamente associada ao processo de consolidacido e expanséo do sistema
capitalista, onde “a prosperidade da economia e o fortalecimento do aparelho estatal parecem

em descompasso com o desenvolvimento social” (IANNI, p.92).

Todavia, embora ndo se possa negar essa faceta coercitiva do Estado — exercida pelo
aparato do governo, por meio de suas instituicdes juridicas e policiais, € preciso observar que
suas agfes ndo se encerram nelas, havendo outro campo de atuacao, cuja fungéo é construir
uma base de consenso por meio dos aparelhos ideoldgicos do Estado. Nesse trabalho as duas
faces do Estado se apresentam numa relacdo dialética constitutiva do objeto de estudo, quando
se reflete sobre o fendmeno da tortura, ali esta o Estado como instrumento de coercéo e forca,
ao analisar os processos de enfrentamento da sociedade civil que visam a eliminacdo da prética

de tortura no Brasil, o Estado aparece como campo de disputa por hegemonia.

O Estado ampliado, dessa forma representado “incorpora a correlagéo de forgas, e a
sociedade civil encontra-se atravessada, do econdmico ao ideoldgico, pela luta de classes”
(ABREU, 2002, p.28). Nesse sentido, € fundamental destacar o conceito de bloco histérico de
Gramsci como “unidade organica entre a estrutura e a superestrutura sob a hegemonia de uma
determinada classe” (ABREU, 2002, p.29), um estagio onde as classes subalternas
conquistariam o Estado como resultante de um processo historico de constru¢do da hegemonia
como estratégia revolucionaria que passa necessariamente pela organizacdo da cultura e por
um processo pedagoégico que conduz a uma emancipacao politica e ideol6gica. Como lembra

Gohn (2005) a sociedade civil deve ser organizada para democratizar o Estado e seus aparelhos.

Portanto, a sociedade civil como “espago de organizagao da cultura” (GOHN, 2005) tem

um papel estratégico na construcdo de hegemonia de classe, nela encontra-se a dimensao
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politico-ideoldgica e as possibilidades de articulacédo de diferentes praticas sociais, de construir
unidade ideolégica por meio de consensos de classe, no sentido de conquistar a hegemonia do
bloco histérico, onde héd um

formar-se e superar-se de equilibrios instaveis entre os interesses do grupo
fundamental e aquele dos grupos subordinados, equilibrios cujos interesses do
grupo dominante prevalecem até certo ponto (GRAMSCI apud LIGUORI, 2006,

p.9).

E importante destacar que ha necessaria coexisténcia e equilibrio entre forca e consenso
como fundamentos do Estado, numa balanca que se movimenta a depender da capacidade de
organizacao das classes dominadas para formar e difundir uma concepcdo de mundo diversa
aos interesses da classe detentora do poder do Estado estrito, e que respeite e atenda aos
interesses da sociedade civil. Assim, como preconizou Gramsci, se mantém atual a afirmativa de
que “o fortalecimento da sociedade civil resulta do proprio desenvolvimento historico”
(COUTINHO, 1996, p. 48). Desse modo, trabalhar a perspectiva de Estado ampliado e a
importancia da sociedade civil na luta por uma contra-hegemonia € a orientagéo tedrica mais

coerente a esta pesquisa.

Vale observar que a luta contra hegeménica vai muito além de disputar o Estado, nhuma
perspectiva gramsciana esta orientada para a transformagéo do conjunto da sociedade, o que
também implica transformar o Estado. Assim, lutar contra a tortura numa perspectiva de garantia
de direitos, implica em reorientagdo moral e intelectual para um outro modo de entender e intervir
frente as relagBes de poder que se estabelecem sob a ordem social capitalista, bem como na

atuacao das instituicbes coercitivas.

Nesse campo de composi¢do do Estado, perpassado por contradicdes e marcado pela
acao politica em busca da hegemonia das classes historicamente dominadas por ideologias
adversas aos seus interesses, que se constroem processos organizativos e de conquista de

consciéncia pela sociedade civil para garantia de direitos.

1.2. Luta por democracia como resultado de luta por direitos: o
protagonismo da sociedade civil brasileira

Apés as consideragfes conceituais do item 1.1, onde foram resgatadas as principais
concepcOes tedricas envolvidas na relacdo Estado e sociedade civil, abordo nesta sec¢éo a luta
por democracia como resultado de luta por direitos no Brasil, tomando como premissa que “a
historia de todas as sociedades [...] € a histéria das lutas de classes” (MARX; ENGELS, 2014,
p.40). Nessa perspectiva, importa uma leitura contextualizada da garantia de direitos como

resultado da atuacdo da sociedade civil e diversos sujeitos sociais coletivos que a compdem, e,
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portanto, contribuiram e contribuem para a garantia do que foi conquistado historicamente, bem

como para a ampliacéo de direitos e luta por justi¢ca social.

Sem pretensdo de ineditismo, o0 tema da participacdo da sociedade civil — ja bastante
explorado nas ultimas duas décadas — se impdem nessa pesquisa como forma de situar a origem
e as relagdes politicas enredadas no processo de implantagéo de a¢des contra a tortura no Brasil.
Nesses termos, trilhar pelos conceitos de sociedade civil, movimentos sociais, Estado e
participacao social € caminho necessario para contextualizar democratizagdo como resultado de

luta por direitos.

Muitos estudos sobre sociedade civil no Brasil vém sendo produzidos e explorados por
diversos tedricos e autores que buscam reconstruir essa categoria conceitual a partir das lutas
contra governos autoritarios e democratizacdo do Estado em paises da Europa Ocidental e
América Latina, nos anos de 1970 e 1980. Portanto, esses conceitos vinculam “momentos da

conjunta politica nacional e a trajetoria das lutas politicas e sociais no pais” (GOHN, 2005, p. 70).

No livro Capitalismo dependente e classes sociais na Ameérica Latina, Florestan
Fernandes (1975) observa que o amadurecimento do capitalismo na América Latina ndo permitiu
condicbes econbmicas, sociais e politicas necesséarias para revolugbes efetivas dentro do
capitalismo. Da mesma forma teria obstaculizado, “pela repressao, clima de medo e abuso de
poder”, a participacdo social ampliada, impondo a participacao restrita. A critica de Florestan
Fernandes a democracia restrita, ao tomar o lugar da participacdo ampliada, ganha um duplo
sentido: tanto relacionado aos participantes (apenas classes dominantes), como aos temas e
impossibilidade de altera¢des de realidades (fomento a “habito de consumo, e de vida civilizada”,
nao lhes sendo permitido tratar de “redistribuicdo de riqueza, democratizacdo do poder,

requeridas pela propria estratificacao de classes”).

Desse modo, a sociedade de classes sob o capitalismo dependente, ndo se organizou
para dar viabilidade aos requisitos ideais para uma nova ordem social. Mas, ao contrario, para
fazer com que tais requisitos “sejam atendidos nos limites da racionalidade do préprio capitalismo
dependente (isto é, de modo a privilegiar e a maximizar a acumulacdo dual e repartida do
excedente econdémico nacional)” (FERNANDES, 1975, p. 64). Ele ndo fala sobre sociedade civil,
no entanto, suas reflexbes sobre classes sinalizam pistas para a compreender caminhos

tomados mais tarde pela sociedade civil no processo de construgdo democratica.

No Brasil, a década de 1970 marca a histéria ndo s6 por aspectos econémicos, quando
as promessas de desenvolvimento social a esses associados comegam a se mostrar falaciosos,
mas sobretudo na esfera politica, com o surgimento de novos atores neste campo de atuacao,

que comecam a se destacar e ganhar forca na cena politica. Essa sociedade civil foi
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determinante na década de 1980, notadamente com o movimento “Diretas Ja” quando ja se fazia
notar “um razoavel tecido associativo na area urbana e rural, além de instituicbes
civis/profissionais e académicas [...] que desde finais da década de 70, haviam comecado a
exercer um papel critico e de oposicao” (TEIXEIRA, 2001, p. 121) e com 0 processo constituinte
marcado pela grande articulacdo e mobilizagdo de varios diversos segmentos sociais, que
resultou na aprovacdo de diversas emendas apresentadas por setores da sociedade civil, as
quais passaram a compor o texto da Constituicdo Federal de 1988 como direitos assegurados

na lei maior do pais.

Em que pese a fundamental importancia da luta e conquistas que o retorno dos
mecanismos democraticos representou, esses por si nao resolvem questdes de desigualdade e
exclusdo, estruturantes em uma sociedade capitalista. Nesse sentido, concordo com Wood
(2006) quando ela defende que no capitalismo moderno a liberdade e a igualdade do trabalhador
assalariado sdo permitidas desde que ndo ameace o0 sistema capitalista de producdo, a
apropriacdo da mais valia dos trabalhadores. Dagnino (2002) observa que a insatisfacdo com o
fato de que a retomada de instituicdes politicas formais néo vinha se traduzindo em justica social,
levou ao aprofundamento do controle do Estado pela sociedade civil. E como parte do mesmo
processo, que empreendia novo entendimento sobre democracia, foi formatada nova nocao de

cidadania na década de 1980, que

aponta na dire¢cdo de uma sociedade mais igualitdria em todos os seus niveis,
baseada no reconhecimento dos seus membros como sujeitos portadores de
direitos, inclusive aquele de participar efetivamente na gestdo da sociedade.
Além disso, apesar dos varios significados que esse termo tem adquirido nos
ultimos anos, como parte de uma disputa politica pela sua apropriacéo, a énfase
na questdo da cidadania aponta para a importancia de assegurar uma das
condi¢cbes mesmas de existéncia da sociedade civil: a vigilancia de um conjunto
de direitos, tomando como parametros bdasicos da convivéncia em sociedade

(DAGNINO, 2002, p. 10).
Vé-se que a sociedade civil vai se constituindo a partir de um dado momento histérico no
Brasil, num processo permanente e dindmico, na perspectiva de construcdo e consolidacédo de
um projeto de sociedade democratica. O periodo de redemocratizacdo do pais tem um papel
determinante a medida que fez emergir varias experiéncias organizativas - inicialmente na luta
contra a ditadura e pela abertura democratica, e logo em seguida para organizacao de demandas
sociais. Formaram-se a partir dali uma pluralidade de movimentos sociais, associacdes, redes,
entidades/organiza¢des ndao governamentais que se especializam em determinada tematica ou
areas de intervencéo (conhecidas por ONGs). Também se evidenciou as articulacdes entre esse
conjunto de grupos que se forjam como sujeito social coletivo!?, e a partir de um projeto comum,

defendem causas, organizam e apresentam demandas em torno da garantia de direitos.

11 A categoria sujeito social € entendida através do conceito de movimento social, estabelecido por Warren: “conjunto
mais abrangente de praticas sociopoliticas e culturais que visam a realizacdo de um projeto de mudanca (social,
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O cenario de ebulicdo dos movimentos sociais, anistia, abertura e participagéo politica e

29

0 movimento “Diretas Ja”, tornou possivel a abertura da Assembleia Nacional Constituinte com
um regimento interno que incluia o principio da participacdo popular na elaboracdo da
Constituicdo. Como j& foi bastante explorado por diversos autores e trabalhos no decorrer do
tempo, naquele momento historico varias forgas politicas e econdmicas estiveram presentes,
fazendo pressédo pela defesa de seus interesses particulares. Entretanto, importa ressaltar a
participacdo popular como forga motriz para construir a Constituicdo Federal de 1988 que reuniu
textos e emendas constitucionais apresentadas a partir de discussdes e acumulos das diversos
organizacgdes, redes, movimentos que se formavam em torno da defesa de direitos, bandeiras
de lutas comuns, e proposicdo de politicas em diversas areas. Em relacdo a prética de tortura,
se tem como conquista constitucional tanto a proibicdo de pratica, acompanhando a
determinacdo da Declaracdo Universal de Direitos Humanos, da ONU, de 1948, como o fato de

torna-la crime inafiangcével e insusceptivel de anistia (art.5°).

Uma inflexdo na forma de participacdo popular e na relacdo Estado e sociedade civil no
Brasil € colocada pela Constituicdo Federal de 1988, que ao determinar a “participacao da
populacdo, por meio de organizacdes representativas, na formulacdo das politicas e no controle
das acdes em todos os niveis” (art. 204, da CF 1988), abre canais para democratizacao de poder
e do proprio Estado. Vale observar que a Declaragdo Universal de Direitos Humanos, aprovada
pela ONU em dezembro de 1948 e assinada pelo Brasil na mesma data ja tratava da participagéo
como direito humano. De acordo com este instrumento internacional:

1. Toda a pessoa tem o direito de tomar parte na dire¢cdo dos negdcios publicos
do seu pais, quer diretamente, quer por intermédio de representantes liviemente
escolhidos; 2. Toda a pessoa tem direito de acesso, em condi¢es de igualdade,
as funcBes publicas do seu pais; 3. A vontade do povo € o fundamento da
autoridade dos poderes publicos: e deve exprimir-se através de elei¢cdes
honestas a realizar periodicamente por sufragio universal e igual, com voto
secreto ou segundo processo equivalente que salvaguarde a liberdade de voto
(Artigo 21).

Decorre também dessas previsées normativas e do surgimento de novas arranjos
institucionais, o estabelecimento de outras dindmicas de interacdo entre Estado e sociedade civil.
Se nos anos 1970 e 1980, como expressam Gohn (2005) e Neves (2016), a participacdo da
sociedade civil se organizava de forma independente, “de costas para o Estado”, nos anos de
1990 e 2000 passa a ser “uma participagao gestora com o Estado, negociada” (NEVES, 2016,
p.24).

sistémica e civilizatdria) resultante de multiplas redes de rela¢des sociais entre sujeitos e associag¢des civis” (Warren,
1999). Oliveira (2010) denomina sujeito social coletivo quando redes e articulagfes de movimentos sociais e ONG's
gue se articulam através de suas praticas politicas culturais, impulsionam processos organizativos e compartilham
objetivos comuns na efetivagéo de direitos, conquistas sociais e politicas e da propria democracia.
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Essa maneira inovadora de organizar as politicas publicas institui duas novidades: i)
passa a implicar e atribuir competéncias as esfera estadual e municipal na elaboracdo e
execucdo de politicas e a¢des nas diversas politicas setoriais, rompendo com a centraliza¢éo
politico-administrativa, cuja coordenag¢do e conducdo era centrada em esfera federal, e; ii)
confere um grau de institucionalizag&o da participagéo ao colocar a sociedade civil num lugar de
gestao, partilha do poder decisorio e controle da execucado de politicas publicas. A participacao
que até entdo era constituida por acées organizadas e planejadas, ou espontaneas, surge de
forma institucionalizada, por meio de instrumentos e mecanismos diversos, dentre os quais
conferéncias, conselhos gestores, referendos e plebiscitos, e experiéncias de orcamentos

participativos.

Como espacos decisoérios, essas novas experiéncias democraticas vao ao encontro
daquela que é a dimensdo mais discutida quando se trata de participacdo, ou seja, o0 seu papel
na tomada de decisao, como lembra Teixeira (2001). Nesse sentido,

Esses mecanismos, ao serem fortalecidos, também consolidam um tipo de democracia
gue é participativa, mas nao é identificada com o sistema representativo restrito ao voto.
E uma democracia radical, reconhecida pelo movimento da sociedade que luta, grita,
reivindica e coloca em xeque todas as formas obscuras de democracia compativeis com
o capitalismo — democracia liberal e representativa que se distancia dos cidadaos, além
de ndo criar mecanismos de acompanhamento e monitoramento dessa democracia
(VIEIRA, 2016, p.28).

Observa-se que o debate e analises sobre democracia, que até entao estava associado
basicamente a “transicdo e a consolidagdo da democracia” (DAGNINO; OLVERA; PANFICHI,
2006, p. 13), presos a uma perspectiva de democracia representativa eleitoral, portanto, limitada
e excludente, passam a ter como base os novos formatos e experiéncias de participacdo na
Ameérica Latina, constituindo a democracia participativa. Esse novo cenario onde a participacéo
politica no campo demaocratico se amplia e busca estratégias diversas de reconhecimento de
direitos, incluséo e justica social ganha félego a medida que a democracia passa a ser entendida
como “um sistema articulado de instancias de intervencdo dos cidadaos nas decisfes que lhes
concernem e na vigilancia do exercicio do governo” (DAGNINO; OLVERA; PANFICHI, 2006, p.
14).

Na década de 1980, num cenario de abertura dos debates sobre direitos humanos e uma
onda conservadora que atribuia ao fim da ditadura o aumento da criminalidade e a imposi¢éo do
Estado Minimo pela nova ordem mundial ditada pelo neoliberalismo, como lembram Coimbra,
Passos e Benevides (2002) nasceram Movimentos como o Grupo “Tortura Nunca Mais”,
“fundado por ex-presos politicos, familiares de mortos e desaparecidos politicos e cidadaos que
se indignavam com a pratica cotidiana e banalizada da tortura” (COIMBRA, PASSOS,
BENEVIDES, 2002, p.19) em 1985, e outros.
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Teixeira (2001) faz um levantamento de acdes coletivas e organizagbes da sociedade
civil que se destacaram nas pautas mais associadas a violéncia no meio urbano, nos anos 1980
e 1990: OAB - Ordem dos Advogados do Brasil, MNDH - Movimento Nacional de Direitos
Humanos Humanos, Nucleo de Estudos contra a Violéncia da USP, Comissdo de Familiares de
Mortos e Desaparecidos, Movimento Democratico contra o Nazismo, CNBB - Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil (havia se posicionado contra a tortura cometidas aos presos
politicos, desde a Assembleia Geral ocorrida em 1970), Comisséo Justica e Paz (criada em 1971,
um pouco antes do Ato Institucional n° 5, o que a levou a assumir um papel de proteger

perseguidos politicos da ditadura??).

Merece destaque, tanto pela importancia politica como pelo histérico de sua criacao,
anterior & Constituicdo, o Conselho Nacional de Direitos Humanos, originariamente Conselho de
Defesa dos Direitos da Pessoa Humana foi criado por lei (Lei n°® 4.319), em margo de 1964, um
pouco antes do golpe militar, e naquele contexto ndo foi possivel sua instalacdo. Apos a
Constituicdo Federal de 1988 esse 6rgao teve papel importante na articulagdo com a sociedade
civil no sentido de avancar a legislacdo interna de protecdo dos direitos humanos e o0s
encaminhamentos de adesdo aos mecanismos internacionais de protecdo dos direitos
humanos!3. A transformacéo do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana, em
Conselho Nacional dos Direitos Humanos, foi um campo de disputas que permaneceu por longo
tempo como desafio a sociedade civil e instituicdes de defesa de direitos humanos. Embora o
Conselho tenho atuado regularmente, o projeto de lei n°4.715, de 1994, que tramitou por mais
19 anos, com ampliacdo de competéncia do Conselho e da participacao da sociedade civil, sé

foi aprovado em maio de 2014.

A partir da luta dessas e outras organizacdes da sociedade civil &€ possivel registrar
algumas conquistas em termos legais e normativos que antecedem e seguem a aprovacao da
Constituicdo de 1988, a exemplo: da lei 9.455, de 07 de abril de 1997 que tipifica o crime de
tortura no Brasil; o artigo 5° da Constituicdo de 1988; a ratificacdo da Convencao contra a Tortura
e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, pelo Estado Brasileiro, em
1989. Nenhuma dessas conquistas seria possivel fora de um de contexto de ebuli¢cdo politica e
inconformismos frente a um contexto de violacdes e injustica social. Portanto, embora concorde
com Dagnino, Olivera e Panfichi (2006) quando tratam da relacdo Estado e sociedade civil e
alertam que a sociedade civil ndo pode ser vista como a Unica responsavel pelos avancos
democraticos, posto que tanto a sociedade civil quanto o Estado se orientam por projetos

politicos e dessa forma nas duas esferas seria possivel praticas autoritarias ou democratizantes,

12 Disponivel em: http://www.dhnet.org.br/direitos/cjp/historia.htm. Acesso em 16 de fev. 2021.
13 Disponivel em: http://www.dhnet.org.br/dados/cursos/dh/cc/2/controle.htm. Acesso em 16 de fev. 2021.
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ndo se pode negar que é determinante a atuacdo dessas organizagfes para a criagdo de

mecanismos de garantias de direitos.

Esse movimento que marcou os anos de 1980 foi fundamental para exigibilidade de um
Estado Democrético de Direitos, tornando-se determinante para assegurar conquistas sociais.
No entanto, como lembra Behring (2003) apés as mudancgas consequentes da reestruturacdo do
Estado e contexto neoliberal, nos anos 1990, no Brasil, houve um “impacto regressivo e
destrutivo real e a obstaculizacdo da agenda radicalmente progressista e democratica
demarcada pelos movimentos sociais e dos trabalhadores desde os anos de 1980 e consolidada
em alguns aspectos na Constituicdo de 1988” (BEHRING, 2003, p.101). Essa assertiva pode ser

mais bem compreendida se considerarmos que

a proeminente reconfiguragdo da sociedade civil organizada, nos anos de 1990, com a
conducdo do Estado sob o comando da social-democracia brasileira, coincidiu com a
intensa pressdo da conjuntura internacional sobre mudancas no capitalismo pelo viés da
doutrina do liberalismo econdmico (OLIVEIRA, 2010, p. 83).

Ainda que possa parecer incongruente ou fatalista, a posicéo de Behring (2003) encontra
sustentagcdo a medida que se observa de um lado que 0s processos e iniciativas de participacao
resultou em importantes frutos, sobretudo a “demarcacdo de espacos para a voz dos nao
governantes, em questdes que os governantes tém o poder de decidir’ (GOHN, 2012, p. 106),
mas de outro lado “o governo federal passou a implementar ou aprofundar, em todos os niveis,
as politicas neoliberais” e isso teve reflexos perversos como desemprego, crescimento da

violéncia e outros.

A despeito do fortalecimento das organizacdes da sociedade civil na perspectiva de
garantia de direitos e institucionalizacdo de espacos democraticos, o uso de categorias
conceituais como participacdo, controle democratico e parceria entre Estado e sociedade civil
continuam a ser apropriados por distintos atores sociais, que adotam 0s mesmos termos como
referéncia e suporte discursivo, no entanto, com distintos significados e intencionalidade, o que
€ percebido fortemente na década de 1990, no campo da disputa de projetos politicos
antagonicos. O avanco e busca de consolidacdo do projeto neoliberal, e algumas premissas
estabelecidas pelo Consenso de Washington vao engendrando aproximac@es com conceitos
como participagéo, cidadania e sociedade civil. Nesse contexto, o chamamento da sociedade
civil tem, no entanto, um apelo ao voluntariado, uma divisdo ou mesmo transferéncia de
responsabilidades do Estado. Ao constatar essa tendéncia na conjuntura atual em grande parte
dos paises da América Latina, Dagnino (2004) chama atencéo a existéncia do que ela denomina
“confluéncia perversa”, o que significa

0 encontro entre, de um lado, os projetos democratizantes que se constituiram
no periodo da resisténcia contra os regimes autoritarios, e continuaram na busca
do avanco democratico e, de outro lado, os projetos neoliberais que se
instalaram com diferentes ritmos e cronologias, a partir do final dos anos de
1980. A perversidade se localizaria no fato de que, apontando em direcbes
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opostas e até antagdnicas, os dois conjuntos de projetos utilizam um discurso
comum (DAGNINO; OLVERA; PANFICHI, 2006, p.16).

Neves (1998) chama atencdo ao fato de que € na fase de implementacdo do projeto
neoliberal no Brasil que as experiéncias participativas ganham destaque. Nas palavras da autora,
€ “nos marcos da hegemonia do projeto neoliberal — particularmente no governo Collor de Mello,
em 1989 — que, coincidentemente esses espacos participativos se multiplicam” (NEVES, 1998,
p.15). Uma contradicdo que se coloca nesse momento marcado pela “refuncionalizagdo do
Estado através das medidas orientadas para o mercado” (BEHRING, 2004), pois se a
desmobilizacéo era caracteristica da investida neoliberal, foi naquele periodo que os brasileiros
assistiram as inovacoes das experiéncias de participacdo e democratizacdo da gestdo de acdes
- até entdo acdo exclusiva do Estado. No entanto, as formas de participagdo comecam a receber
influéncias desse projeto neoliberal. Nasce a partir dai e se mantém na contemporaneidade, uma
“onda participativa as avessas’ que afirma suas posicdes conservadoras, reacionarias,
xenofdbicas e marcadas pelo moralismo, pelo higienismo da pobreza e suas consequéncias em

um mundo dividido entre classes sociais” (NEVES, 2016, p.25).

O contexto de reformas estruturais do Estado e do modelo neoliberal como programa
politico cuja adesédo do Brasil, fortemente marcada no governo Fernando Henrique Cardoso,
concebem um outro tipo de sociedade civil, atribuindo a esta, fun¢des de Estado. Nesse cenario
da-se “a reestruturacdo do papel do Estado, ndo mais como produtor de muitas a¢des, mas como
gestor e repassador de recursos” (GOHN, 2005, p. 11) o que conduziu a terceirizagé@o de politicas
e servigos publicos e deu origem a novas parcerias para o “atendimento de questdes sociais e a
estratificagcdo desse atendimento segundo os imperativos da légica do mercado” (GOHN, 2005,
p. 11).

Desde Fernando Collor, eleito em 1989, diferentes governos sdo atravessados pelas
imposi¢Bes do projeto neoliberal, inclusive os 13 anos do governo petista que opta por um
caminho de conciliagdo entre liberalismo econémico, democracia politica e justica social
(DAGNINO; OLVERA; PANFICHI, 2006). Isto resultou na impossibilidade de implementar
politicas sociais e conduzir até as Ultimas consequéncias ac¢fes reivindicadas pela sociedade
civil e propostas pelo préprio partido. Assim, como observa Feltran (2006) a ampliacdo e
consolidagao de mecanismos de deliberagdo conjunta, se deu em paralelo a “afirmagéao radical
e progressiva da logica neoliberal”’, o que concorreu para o “agravamento de exclusdes sociais,
do desemprego estrutural e da violéncia”. Embora, a despeito dos ajustes fiscais, da tentativa de
manter um equilibrio entre o capital financeiro e agdes de combate a pobreza, o governo do PT
conseguiu “impactos materiais positivos sobre a vida dos que viviam em pobreza extrema ou
absoluta” (BEHRING, 2018, p. 52).
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Com a lbgica do Estado Minimo, da desestabilizacdo de instituicdes publicas e a
privatizacdo de servigos e politicas publicas é fomentada, ndo sem disputas com as ONGs e
movimentos sociais, a participagao solidaria e despolitizada, onde uma outra no¢ao de sociedade
civil — com caracteristica empresarial para execugéo de programas e politicas e servigos publicos
— se apresenta, também nominada como Terceiro Setor. Nesse ambiente, a reestruturacéo do
Estado evidencia mudancas na relagdo com os atores coletivos, na disputa de projetos politicos
entre grupos de centro-direita (liberal-conservador) e centro-esquerda (democratico-popular) e
nas consequéncias da configuracdo da sociedade no periodo de péds-redemocratizacédo
(OLIVEIRA, 2010).

Como parte do projeto neoliberal e sob o discurso da descentralizagdo muitas
organizacfes da sociedade civil passaram a assumir a responsabilidade na execucdo de
politicas sociais, enquanto ao Estado - sob argumento do ajuste fiscal - além de repassar

recursos, coube o monitoramento dessa execucdo, havendo uma clara inversdo de papéis.

Embora a participacdo das organizacdes da sociedade civil possa ter sido afetada por
esse contexto de achatamento do Estado, na perspectiva de tornar-se minimo para promogao
de politicas sociais, € preciso ressaltar e buscar compreender como a ocupagdo de cargos
publicos por liderancas de movimentos e organizagdes sociais, nos governos do PT também
pode ser contribuido para o aferrecimento de lutas e pressdo por demandas populares, num
contexto onde teria desaparecido o opositor da garantia de direitos.

Curiosamente, ao mesmo tempo em que se estabeleciam claramente clivagens
novas no campo do projeto popular, que demonstravam a distancia entre as
I6gicas estatais e societarias, permanecia nos militantes em nova fungcédo a
sensacgao subjetiva de “estarem” no Estado, apesar de pertencerem, de coragao
e principio, & sociedade civil (FELTRAN, 2006, p.402)

Ao analisar os processos de descolamento de dirigentes da base do partido e de
movimentos sociais, Feltran conclui: “os discursos de esquerda que se mantinham vivos
enquanto na oposi¢do tém muita dificuldade de permanecer ativos quando passam a situagao”
(FELTRAN, 2006, p. 404). Gohn (2012), por sua vez, aduz que nos anos 1990 houve uma
alteracdo nas dindmicas dos movimentos e organizacbes da sociedade civil, onde destaca
aspectos como: reducdo do poder de pressdo conquistado nos anos 1980, implementacédo ou
aprofundamento de politicas neoliberais, redugcdo da visibilidade externa na sociedade e na
midia, os movimentos vdo dando lugar as ONG’s e redes marcada por desmobilizacéao,
adequacOes de acOes das instituicbes as diretrizes da cooperacgédo internacional, introducéo de
novas pautas como género, etnia etc. Tal cenario, conforme a autora traduzia “uma crise maior
gue o pais atravessava, de desmonte de politicas sociais pelas politicas neoliberais e sua
substituicdo por outras, em parceria com ONGs e outras entidades do terceiro setor” (GOHN,

2012, p. 120).



40

No escopo das politicas e a¢cBes de protecdo de direitos humanos é preciso ressaltar e
buscar compreender a atuacdo de agentes do Estado, na condicdo de autores da violéncia, como
outro elemento importante a ser considerado dentro dessa analise sobre a relagédo entre Estado
e sociedade civil. A exemplo da tortura que tem origem e se reproduz como parte da acdo do
Estado, h4 de se considerar que sendo os acusados, em sua maioria, agentes estatais, é
imperativo que além da funcao de controle externo das acdes do Estado, as organizacdes da
sociedade civil também precisam, por vezes, fazer intervencdo direta na execugdo de algumas
acoes e programas de Estado, seja por questdo de seguranga a integridade fisica das vitimas,
seja para garantir encaminhamentos com vistas a responsabilizacdo dos acusados, dado
particular a ser notado na execucao de alguns programas de protecdo, por exemplo. Trata-se de
uma outra perspectiva de andlise, menos conhecida e utilizada por teéricos que discutem o tema
da participagdo social. Neste caso, a questdo volta-se mais para as atribuicbes, do que a
natureza e projeto politico a que se filiam, alias séo organizacdes progressistas da sociedade
civil gue atuam nessa linha de frente como protecéo de pessoas ameacadas de morte, muitas

vezes por agentes publicos estatais.

De outro giro, observando os atos mais recentes conduzidos pelo Estado a partir de 2019,
tem-se que em todo processo de quebra do monopdlio do Estado na gestédo publica nao houve,
desde a “redemocratizacdo”, nenhum periodo marcado por retrocessos e perdas de direitos
como tem ocorrido nos Ultimos anos, desde a posse do atual presidente da republica. Os avangos
na construcéo de relagbes politicas que sinalizam o fortalecimento da sociedade civil, através
dos novos canais institucionais de participacdo e gestado participativa das politicas publicas,
comecam a d& lugar a uma onda ataques e retrocessos impulsionados pelo governo federal,
num cenario de grave ameaca ao Estado Democrético de Direito, e aos instrumentos de

participacdo e controle democrético que se conseguiu estabelecer no Brasil.

Um chefe do Executivo que conseguiu se eleger promovendo discursos de extrema
direita, apresentando solugBes simplistas a questfes sociais complexas, e tendentes a
intensificar estratégias de repressao e controle punitivista, logo nos primeiros meses de governo,
deu inicio & implementacéo de uma agenda autoritaria, onde ficam ausentes proposta de politicas
sociais, ao tempo que apresenta iniciativas que impactam diretamente conquistas e direitos
fundamentais, a exemplo dos espacos de gestdo compartilhada. O Decreto Federal n® 9.759, de
abril de 2019 que revoga o Decreto n°® 8.243, de maio de 2014 (alterado em maio de 2019, pelo
Decreto 9.812), constitui 0 maior golpe expresso a participacao social nos espacos de gestdo de
politicas publicas no Brasil desde a ditadura militar. Trata-se de um ataque frontal & democracia

a medida que rompe com as diretrizes da Constituicdo Federal de 1988, e desfaz a Politica
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Nacional de Participagédo Social (PNPS) criada para “fortalecer e articular mecanismos e

instancias de didlogo e atuag&o conjunta entre a administragéo publica federal e sociedade civil”.

Enquanto o final da década de 1990 e inicio dos anos 2000 é marcado como um periodo
de criacdo de secretarias especificas para promocao de direitos humanos e conselhos gestores
dessas politicas, a partir de 2021 os esfor¢os do governo federal voltam-se para o desmonte das
instituicbes criadas na década anterior. Vé-se, com pesar, desde o inicio do ano de 2019, a
destruicdo do “patrimbnio participativo da sociedade e do processo de democratizacdo, um
legado que foi construido pela sociedade civil no Brasil nas trés ultimas décadas” (NEVES et al.,
2021, p.17).

As tentativas de inviabilizar os espacos de participacao social nas areas de formulacao e
fiscalizagdo das politicas publicas na esfera da administracdo federal, no entanto, ndo tem
ocorrido sem resisténcia da sociedade civil, que tém buscado ac¢bes articuladas para mobilizar
tanto as instituicbes na esfera nacional, como apoio na comunidade internacional. Entretanto,
frente a inconstitucionalidade das medidas adotadas pelo Executivo, é possivel dizer que se vive
um novo momento do processo de garantias democraticas: o da participacao judicializada. Esta
€ caracterizada pelo rompimento de compromissos do Estado brasileiro com normativas
internacionais, e principios constitucionais da participacdo assegurado na Constituicdo Federal
de 1988, motivo pelo qual se torno necesséria a recorréncia a esferas judiciais para a
manutencdo dos espacgos dos colegiados e a participagdo da sociedade civil nesses. A
judicializacéo nos dltimos anos tem se colocado como um caminho para manter o funcionamento

das institucionalidades patrticipativas e gestdo compartilhada.

Frente a essa digressao histérica da luta por democracia e direitos no Brasil, e a despeito
da compreenséo de que o desafio maior e utépico da sociedade é a emancipagdo humana, que
conforme a tradicdo marxista, seria a luta pela erradicacdo de todas as formas de desigualdades
sociais e exploragéo, me posiciono ao lado daqueles que tém a emancipagéo politica como um
caminho e for¢ca revolucionaria determinante, nos marcos da sociedade capitalista, para o
alargamento das instituicdes democréticas, como estratégia possivel e necessaria para defesa

das politicas sociais.

Tal como afirma Marx na obra A questéo judaica a emancipacgédo politica (emancipagao
cidada) “representa um grande progresso; ndo chega a ser a forma definitiva da emancipacao
humana em geral, mas constitui a forma definitiva da emancipacdo humana dentro da ordem
mundial vigente até aqui” (2010, p.41). Desta perspectiva, a democratiza¢édo do poder do Estado
€ uma estratégia fundamental para a conquista e ampliacdo de direitos. Como mostra a historia
recente do Brasil todo o processo de luta por democracia esta associado a lutas por afirmacao e

garantia de direitos. Como lembra Carbonari (2014), “a histdria recente mostra que os direitos
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humanos foram antes uma aspiracdo e uma luta dos setores populares e, muito depois, uma

agenda incorporada pelo Estado” (p. 45).

CAPITULO 2. A PRODUCAO DA TORTURA COMO QUESTAO SOCIAL NO BRASIL

N&o podemos ficar indiferentes

A tortura em qualquer modalidade,
Nenhuma ag¢éo com gravidade
Justifica as torturas consequentes.

E as pessoas que assistem coniventes
Apequenam nossa sociedade
Quando, num ato de leviandade,
Deixam pessoas serem torturadas,
Espancadas, marcadas, humilhadas,
E feridas na sua integridade.

Ha exemplos de gente torturada
Simplesmente por ndo ter documento
Ou por estar jogada ao relento
Cochilando na fria madrugada.

E por qualquer motivo é espancada
Seja por opg¢éo sexual,

Sua condi¢éo psiquica e mental,

Sua raca, sua cor, sua cidade,

O seu género, 0 seu time, sua idade,
Ou a sua condicéo social

(Trecho do Cordel sobre Tortura, José Acaci-RN)

Abordar o tema da tortura nesta pesquisa que investiga a participacdo da sociedade civil
no enfrentamento ao Estado no contexto da construcdo da Politica de Prevencdo e Combate a
Tortura no Brasil € uma forma de expor uma dimenséao constitutiva da questédo social, € numa
perspectiva de totalidade, busca aproximar padrbes de intervencéo do Estado tanto na producéo
da tortura, como nas formas de responder a essa pratica criminosa, que nao lhe é estranha, por
meio de politicas sociais. A questdo social, como analisa lamamoto (2009) é mais do que as
expressoes de pobreza, miséria e excluséo. Ela €

indissociavel da sociabilidade capitalista e envolve uma arena de lutas politicas
e culturais contra as desigualdades socialmente produzidas. Suas expressdes
condensam multiplas desigualdades mediadas por disparidades nas relagbes de
género, caracteristicas étinico-raciais, relagbes com o meio ambiente e
formacdes regionais, colocando em causa amplos segmentos da sociedade civil
no acesso aos bens da civilizagdo. Dispondo de uma dimenséo estrutural —
enraizada na producao social contraposta a apropriagdo privada do trabalho, a
“‘questdo social” atinge visceralmente a vida dos sujeitos numa luta aberta e
surda pela cidadania (IANNI, 1992), no embate pelo respeito aos direitos civis,
politicos e sociais IAMAMOTO, 2009, p.27).

E o predominio do capital fetiche!*, segundo lamamoto (2009), que conduz & banalizac&o

da vida humana, a descartabilidade e indiferenga perante o outro, o que se encontra na raiz das

14 lamamoto parte da nogéo de capital fetiche em Marx, ou seja, “o juro, e ndo o lucro, aparece como criagéo e
multiplicacdo do capital, onde o rendimento é criado pela apropriagéo do capital” (MARX apud IAMAMOTO, 1974, p.
274), para apontar desdobramentos na expansdo monopolista e processo de financeirizagcdo, e seus reflexos da
questdo social na atualidade.
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novas configuracdes da questdo social na era das financas. Portanto, a sociabilidade humana
permanece subordinada ao interesse de um desenvolvimento econdmico que via de regra se
apresenta na forma de barbarie social, como a tortura e outras formas de tratamento cruéis,

desumanos e degradantes.

Na luta das organizag6es sociais contra a ditadura e pela liberdade estavam explicitos e
era necessario, os “componentes de resisténcia e de ruptura presentes nas expressdes e na
constituicdo de formas de enfrentamento da questdo social, ou seja, esse conceito esti
impregnado de luta de classes” (BEHRING; BOSCHETTI, 2006, p. 53).

Ao mesmo tempo que a tortura comumente € vinculada & heranga das ditaduras e parte
de uma politica oficial do Estado brasileiro, usada sistematicamente como método de repressao
politica e confissdo, ela guarda raizes histéricas mais profundas. As praticas de tortura, sofreram
muitas modula¢des ao longo da histéria: Brasil colbnia, Republica, era getulista, ditadura civil
militar e apds 1985, atravessou, desse modo, ditaduras e democracias. Entretanto, ndo é
intencdo aqui caracterizar cada um desses periodos. Interessa sim, neste capitulo, identificar
como essa préatica de poder se consolidou e tem sido utilizada dentro de uma ordem social
capitalista.

2.1. Escravidao e Tortura

Assim como em outros paises da América Latina, a pratica da tortura no Brasil esta
intimamente associada as expressdes da questdo social, a relacdo entre o processo de
desenvolvimento do capitalismo e a pauperizagdo da classe trabalhadora. Nesse esteio, desde
o periodo da colonizacdo até a Republica, a violéncia exacerbada contra determinados grupos,
e a impunidade dos “poderosos” caminharam juntos. Como lembra Otavio lanni, a questédo social
era evidente no regime de trabalho escravo, no entanto, ali ndo havia possibilidade de

negociagéo entre escravos e senhores.

O escravo era expropriado no produto de seu trabalho e na sua pessoa. [...] Era
propriedade do outro, do senhor, que podia dispor dele como quisesse, declara-
lo livre ou acoita-lo até a morte. A contrapartida, na perspectiva do escravo, era
o suicidio, a tocaia contra o senhor, membros da familia deste e capatazes,
rebelido na senzala, fuga, formagéo de quilombo, saque, expropriacdo. (IANNI,
1992, p. 88)

Na obra O Capital, a tortura praticada contra escravos, nas plantacdes, e criancas
escravas, nos distritos fabris, tinham uma Unica finalidade a acumulacdo de capital, dizia Marx:

O senhor de escravos compra seu trabalhador como compra seu cavalo. Se
perde seu escravo, ele perde um capital que tem de ser reposto por meio de um
novo gasto no mercado de escravos.[...] Por isso, € uma maxima da economia
escravagista, em paises importadores de escravos, que a economia mais eficaz
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esta em extrair do gado humano a maior quantidade possivel de trabalho no
menor tempo possivel (MARX, 2015, p.238).

As condi¢des criadas para “disciplinar” os escravos para producao e super exploragao de
sua méao de obra, e que permitia as exportacbes e o mercado internacional de produtos,
compreendia jornadas de trabalho extenuantes, castigo e tortura. Conforme Moura (1992),
muitos senhores criavam seus proprios métodos de instrumentos de tortura, aviltamento ou
disciplina. Embora os acoites aplicados no pelourinho, um dos principais instrumentos de
suplicio, e “simbolo da justica publica”, tenha ficado mais conhecido, havia “casos de negros
enterrados vivos, jogados em caldeirdes de dgua ou azeite fervendo, castrados, deformados,
além dos castigos corriqueiros” (MOURA, 1992, p.18).

Com a abolicdo da escravatura e o surgimento do regime de trabalho livre “as
diversidades e os antagonismos sociais comecam a ser enfrentados” (IANNI, 1992, p. 88) como
possibilidade de negociacdo, em que pese a predominancia e a pratica repressiva e violenta do
Estado. Embora nas décadas de 1920 e 1930 “governantes e setores dominantes comegaram a
admitir que a questdo social poderia deixar de ser considerada um problema de policia, e
comecar a ser tratada como problema politico” (IANNI, 1992, p. 89), a repressao contra diferentes

manifestacdes de protesto, tanto no campo, como nas cidades nunca deixou de existir.

Refletir sobre tortura e acbes para combaté-la, portanto, exige pensar a quem ela se
direciona, e nessa linha, ndo ha como escapar aos mecanismos de subalternizacdo e exclusao
do negro como parte do aparato ideoldgico que estrutura as relagdes sociais no Brasil, o qual
€ necessario ao processo de dominacgdo capitalista e colonialismo, onde ela esteve presente
como instrumento de dominagédo de classe. Darcy Ribeiro em sua obra O povo brasileiro: a
formacéo e o sentido do Brasil, apontava esse instrumento de desumaniza¢gdo ao mesmo tempo
como chaga social da sociedade brasileira e motivador de estratégias de resisténcia. Nas

palavras do autor,

a mais terrivel de nossas herancas € esta de levar sempre conosco a cicatriz de
torturador impressa na alma e pronta a explodir na brutalidade racista e classista.
Ela é que incandesce, ainda hoje, em tanta autoridade brasileira predisposta a
torturar, seviciar e machucar os pobres que lhes caem as maos. Ela, porém,
provocando crescente indignacdo nos dara forcas, amanhd, para conter os
possessos e criar aqui uma sociedade solidaria (RIBEIRO, 1995, p.120)

A ideologia adquiriu papel central nessa construgdo, naturalizando e autorizando o
sofrimento de negros, vistos como objetos, posses, mercadorias, seres sem alma, como a Igreja
os considerava. Na verdade, a concepcado ocidental, capitalista e colonialista da humanidade
permite e supde o conceito de sub-humanidade, como aduz Santos (2013). Trata-se de uma
“ideia de que nem todos os seres com feno6tipo humano séo plenamente humanos e ndo devem

por isso se beneficiar do estatuto e da dignidade conferidos a humanidade” (SANTOS, 2013 p.
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76). Destarte, “uma relagédo desigual é estabelecida junto com a desigualdade do poder sobre a
vida do outro que assume a forma de comércio” (MBEMBE, 2016, p.132). Ao retirar deles a
condicdo humana e Ihes roubar a dignidade, a ideologia subalternizante e de coisificagdo de
pessoas, permitiu e legitimou a escraviddo e todas as atrocidades a ela associadas. Essa
ideologia ainda hoje se faz presente e corrobora para a manutengao de posturas tolerantes com
a violéncia contra alguns, oferecendo aparéncia de legalidade a tortura.

A dialética dos processos sociais histéricos evidencia que o fim do periodo escravagista
no Brasil (Ultimo pais do mundo a abolir a escraviddo) nédo significou o rompimento com préticas
de tortura, tampouco a ascendéncia do povo negro a um patamar de cidadania. Nem a Lei do
Ventre Livre, nem o fim do trafico transatlantico, foram seguidos de acdes de reparacao ou
promocao de acesso a oportunidades, ao contrario:

A Republica de modo algum trouxe melhorias a populagdo negra. O modus
operandi, através do qual o Estado atuou e atua no atendimento as necessidades
dos negros e negras, tem demonstrado que seus problemas na Didspora Negra,
na grande maioria, estdo sem respostas concretas as principais necessidades.
O Estado tem entregado o negro a sua prépria sorte (ALMEIDA, 2014, p.143).

Como consequéncia desse processo, associa-se a criminalizagdo da pobreza, a
culpabilizacao das vitimas dessa desigualdade social construida. Como destaca IANNI (1992,
p. 92), a sociedade brasileira, “vista em perspectiva histérica ampla, apresenta-se como uma

vasta fabrica de desigualdades e antagonismos que constituem a questao social”.

Frente a essa constatacdo, compartilho do entendimento de Magali da Silva Almeida
gquando essa situa a Diaspora Negra como expressao da violéncia institucionalizada no Brasil,
“parte de um amplo processo de dominagao/opresséo capitalista na consolidacdo dos Estados
nagao e do colonialismo” (ALMEIDA, 2014, p.133). A partir da analise de indicadores sociais
essa autora evidencia como o racismo se impde no acesso da populacdo negra a direitos e
necessidades humanas, ficando sinalizado ali a falacia da democracia racial. Partindo de
concepcdes trabalhadas por outros autores e pela propria Convencdo das Nacdes Unidas
sobre a Prevencao e a Repressdo ao Crime de Genocidio, Almeida (2014, p. 147) defende
que na verdade o que houve a partir da diaspora foram “multiplos e contraditérios processos
genocidas”, compreendendo genocidio enquanto “a¢des que infringiam a liberdade, a

dignidade e a seguranga de um grupo”.

E fundamental refletir que a subalternizacdo e exclus&o do negro séo parte constitutiva
do aparato ideoldgico que estrutura as relagbes sociais no Brasil, e que é funcional ao
processo de dominacdo capitalista e ao colonialismo. O mito da democracia racial
descortinada inicialmente por Florestan Fernandes, na década de 1950, torna-se explicita nas

politicas publicas e se revela como violéncia institucional no Brasil, seja pela negacdo de
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acesso a direitos, seja por acdes repressoras, violentas, cruéis, desumanas e degradantes
que ocorrem em logradouros publicos ou mesmo em espacos privados de moradores das

periferias urbanas e dentro de instituicdes publicas.

Nessa linha, Fernandes (1975, p. 45) destaca como fundamental a compreensédo de que
0 capitalismo que aqui se instalou é enraizado na crise do antigo sistema colonial, mas suas
dindmicas resultam da “incorporacdo econdmica, tecnologica e institucional das nacbes
capitalistas hegemonicas e do crescimento interno de uma economia de mercado”. Embora ele
reproduza formas de apropriacdo e expropriagado inerentes ao capitalismo moderno, agrega um
diferencial “a acumulagao de capital institucionaliza-se para promover a expansédo dos nucleos
hegemdnicos externos e internos” (FERNANDES, 1975, p.45). Trata-se de uma conjugacao de
interesses, onde a dominagédo externa se da por intermédio de uma dominacédo interna. Na
verdade, a perda de riquezas se da as custas de setores assalariados, pois a l6gica é aumentar
a exploracéo para dividir a riqueza entre os nucleos da burguesia envolvidos no processo, dentre
e fora do pais. Dessa maneira, se impde um processo permanente de superexploragédo e
expropriacdo da classe trabalhadora, cuja producéo da riqueza ndo se déa fora das relacdes e
desigualdades sociais, ja que o capitalismo mesmo em sua fase mais avancada mantém as
condi¢Oes pré-capitalistas. Portanto, a questéo social também é reflexo da forma de transigéo do
capitalismo competitivo ao monopolista, onde ndo houve interesse na construcado de um projeto
de desenvolvimento capitalista autbnomo, tampouco um modelo de desenvolvimento que se

distancie das normas neoliberais.

As andlises apontadas até aqui sinalizam que é preciso concordar com Almeida (2014)
guando ela destaca que o processo de genocidio da populagdo negra € parte do processo de
exploracdo das relagfes capitalistas, que tem na discriminagdo e segregacao racial parte de
sua fundag&o e manutencdo. Agrega-se a essa reflex@o os tracos de colonialidade, fortemente
presentes na realidade brasileira e que ainda sustenta as questdes raciais no pais. Esse
contexto reflete o que o filésofo e pensador camaronés, Achille Mbembe denominou como
necropolitica - construida como “forma contemporanea de subjugar a vida ao poder da morte”, o

funcionamento da formagéo especifica do terror (MBEMBE, 2016).

Baseado no conceito de biopoder, de Michael Foucault no qual a vida deve ser manejada
com o fim ultimo de torna-la produtiva; e a no¢ao de soberania, cuja base normativa do direito
de matar encontra sustentacdo na construcdo da figura ficticia do inimigo e na relacao de
inimizade, Mbembe passa a questionar como, em que condi¢des e a quais sujeitos se volta esse
direito. Partindo desses questionamentos, e associando a no¢do de biopoder, Estado de

Excecdo e Estado de Sitio, ele chega as formagdes sociais marcadas por processos de
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colonizacdo e contextos neocoloniais. Nestes se mantém uma légica de colonialidade, onde a

morte, o terror e o matavel permanecem como parte do cotidiano.

Como teorizou Michel Foulcaut, a partir de suas pesquisas, os dispositivos de poder ndo
eram apenas disciplinares, cujo efeito seriam o controle e a transformacdo do individuo em
“corpos submissos e exercitados, corpos déceis” (FOUCAULT, 2007, p.119), mas também de
regulacédo da populacdo. O poder disciplinar ndo seria proprio do Estado, embora também o
atravesse, mas existe enquanto estratégia e praticas que se estabelecem numa rede de relagées
(de poder) sempre tensa. Para Foucault (2007) esse poder ndo é “privilégio ou conservado da
classe dominante, mas efeito do conjunto de suas posi¢Oes estratégias — efeito manifestado e
as vezes reconduzido pela posi¢do dos que sdo dominados (FOUCAULT, 2007, p. 26).

O biopoder se distingue das tecnologias do poder disciplinar aplicados aos corpos
individuais “que devem ser vigiados, treinados, utilizados, eventualmente punidos” (FOUCAULT,
1999, p. 289). Essa nova tecnologia do poder, utilizando as palavras do autor para referir a

“biopolitica” ou “biopoder”, compreende

mecanismos globais, de agir de tal maneira que se obtenham estados globais de
equilibrio, de regularidade; em resumo, de levar em conta a vida, 0s processos
biolégicos do homem-espécie e de assegurar sobre eles ndo uma disciplina, mas
uma regulamentacdo. Aquém, portanto, do grande poder absoluto, dramatico,
sombrio que era o poder da soberania, e que consistia em poder fazer morrer,
eis que aparece agora, com essa tecnologia do biopoder, com essa tecnologia
do poder sobre a "populacdo” enquanto tal, sobre o homem enquanto ser vivo,
um poder continuo, cientifico, que é o poder de "fazer viver". A soberania fazia
morrer e deixava viver. E eis que agora aparece um poder que eu chamaria de
regulamentagao e que consiste, ao contrario, em fazer viver e em deixar morrer”
(FOUCAULT, 1999, p. 294).

Essa tecnologia de poder com alcance massivo estava vinculada ao racismo - que
segundo Foucault “vai se desenvolver primo com a coloniza¢do, ou seja, com o genocidio
colonizador” (FOUCAULT, 1999, p. 307). Assim,

“[...] se o desenvolvimento dos grandes aparelhos de estado, como instituicdes
de poder, garantiu a manutenc¢éo das relacdes de producéo, os rudimentos de
anatomo e de bio-politica, inventados no século XVIII como técnicas de poder
presentes em todos os niveis do corpo social e utilizadas por instituicbes bem
diversas (a familia, o Exército, a escola, a policia, a medicina individual ou a
administragdo das coletividades), agiram no nivel dos processos econdmicos, do
seu desenrolar, das for¢as que estdo em ac&o em tais processos e 0s sustentam;
operaram, também, como fatores de segregacao e hierarquiza¢éo social, agindo
sobre as forcas respectivas tanto de uns como de outros, garantindo relacdes de
dominacéo e efeitos de hegemonia; o ajustamento da acumulagdo dos homens
a do capital, a articulagao do crescimento dos grupos humanos a expanséao das
forcas produtivas e a reparticdo diferencial do lucro, foram, em parte, tornados
possiveis pelo exercicio do bio-poder com suas formas e procedimentos
multiplos. O investimento sobre o corpo vivo, sua valorizacdo e a gestao
distributiva de suas forgcas foram indispensaveis naquele momento”
(FOUCAULT, 1993, p. 132-133).
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A gestdo da vida volta-se a produtividade, e ao se tornar parte dos célculos de poder, as
partes sem utilidade e adoecidas podem ser descartadas. Embora o autor ndo utilizasse o termo
eugenia, ele explicava que

guanto mais as espécies inferiores tenderem a desaparecer, quanto mais os
individuos anormais forem eliminados, menos degenerados havera em relagao
a espécie, mais eu - ndo enquanto individuo, mas enquanto espécie - viverei,
mais forte serei, mais vigoroso serei, mais poderei proliferar (FOUCAULT, 1999,
p. 305).

Baseado no conceito de biopoder de Foucault, onde a vida deve ser manejada com fim
ultimo de torna-la produtiva; e a nocdo de soberania, onde a base normativa do direito de matar
encontra sustentacdo na construgdo da figura ficticia do inimigo e na relagcdo de inimizade,
Mbembe passa a questionar como, em que condi¢cdes e a quais sujeitos se volta esse direito,
pois as relagbes de poder penetram 0s corpos, mas ndo todos os corpos. Partindo desses
questionamentos e reflexdes ele chega as formacdes sociais marcadas por processos de
colonizacdo e onde ainda se mantem uma légica de colonialidade, onde a morte, o terror e o
matavel estiveram e permanecem como parte do cotidiano. Mbembe analisa questdes préoprias
de um capitalismo periférico, e a luz dos conceitos cunhados por Foucault descortina as formas
de poder nas sociedades capitalistas, em paises periféricos.

Ao referir ao Estado Nazista como modelo de uma formacao de poder que “abriu caminho
para a consolidacdo do direito de matar’, MBEMBE (2016) faz um importante e necessario
resgate, ao argumentar sob uma perspectiva histérica que camaras de gas, fornos e outros
instrumentos desenvolvidos para conduzir pessoas a morte foram etapas de um processo de
desumanizacao e industrializacdo da morte que se iniciou com o imperialismo colonial, com a
escraviddo (primeiras experiéncias de biopolitica, segundo o autor) e esteve presente na

Revolucéo Industrial e na Primeira Guerra Mundial.

Nesse sentido, 0 autor apresenta sua preocupacédo com a forma de soberania que tem
como “projeto central ndo a luta pela autonomia, mas a instrumentalizagdo generalizada da
existéncia humana e a destruicdo material de corpos humanos e popula¢des” (MBEMBE, 2015,
p.125). Nessa perspectiva, 0 soberano transgride todos os limites, tem autorizagdo e poder para

violar a proibigcdo de matar, cabendo a ele decidir de acordo com o costume, quem deve viver.

Dentro da nocdo de excecdo, emergéncia e inimigo reivindicada pelo poder, e ao
guestionar esse sistema sobre a relacdo entre a politica e a morte, sobre quem deve viver e
quem pode morrer, Achille Mbembe identifica que o “controle pressupde a distribuicao da espécie
humana em grupos, a subdivisdo da populacdo em subgrupos e o estabelecimento de uma

censura biolégica” de alguns deles, sendo que sé a alguns é permitido viver. Esse “racismo”,
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conforme termo foucaultiano, se situa ai como instrumento de regulagéo que “permite o exercicio

do biopoder” e “torna possivel as fungbes assassinas do Estado” (MBEMBE, 2016, p.128).

2.2. Tortura e resisténcia politica

Conforme ja abordado no capitulo anterior, a luta por direitos humanos no Brasil se origina
e ganha for¢a junto ao movimento de resisténcia politica contra a ditadura militar, instaurada em
1964, e que se estende até 1985. A ditadura brasileira, inscrita num cenario internacional como
uma contrarrevolugdo preventiva a uma ameaca comunista, foi balizada pelos seguintes
objetivos:

adequar os padrdes de desenvolvimento nacionais e de grupos de paises ao
novo quadro do inter-relacionamento econdmico capitalista, marcado por um
ritmo e uma profundidade maiores da internacionalizacdo do capital, golpear e
imobilizar os protagonistas sociopoliticos habilitados a resistir a esta reinsercdo
mais subalterna no sistema capitalista, e enfim, dinamizar em todos os
guadrantes as tendéncias que podiam ser catalisadas contra a revolugéo e o
socialismo (NETTO, 2005, p. 16)

Esta pontuag&o de Netto (2005) permite elucidar a ditadura em seu carater “civil-militar”,
apoiada por empresarios capitalistas nacionais e internacionais e também por estados que nem
estavam sob ditadura militar, como os EUA. Vale aqui recuperar a discussdo que Fernandes
(1975) faz ao enfatizar que as classes sociais na América Latina tem formagé&o historico-sociais
tipicas, sendo determinante a forma como o capitalismo se institucionalizou e se desenvolveu
como forga social nessa regiéo, restringindo fungfes do mercado e do sistema de producéo local,
inibindo os dinamismos revolucionarios e criando estratégias estabilizadoras da ordem social.
Nessa dindmica, as classes privilegiadas, seja através do Estado, ou de meios politicos indiretos,
fazem uso da violéncia armada e instrumentos juridicos para proteger o capitalismo, ou seja,

mantem-se as velhas formas de exploracao e opressao da “velha oligarquia”.

Os anos do regime ditatorial no Brasil o governo militar tinha a Doutrina de Seguranga
Nacional, elaborada nos centros militares norte-americanos, como eixo orientador. E a partir da
concepcdo que embasava essa doutrina o mundo era visto pelo

angulo restrito de conflito capitalismo-comunismo e considerava, grosso modo,
que greves operarias, pregacdes religiosas denunciando a pobreza,

mobilizacbes estudantis [...] eram todas, manifestacées do “inimigo comum”
dentro de nossa patria, a servigo de poténcias estrangeiras (BRASIL, 2009, p.
15).

Se é fato que a tortura se direciona a determinados grupos, particularmente a negros
e pobres, também é preciso dizer que em determinados contextos politicos, ndo foi o recorte
de classe e raca que definiu os alvos diretos de atos violentos praticados pelo Estado. A
guestdo social também se apresenta como motivacdo central, quando aqueles que se

insurgem contra uma ordem que nédo pode ser alterada, a l6gica da acumulacdo do capital
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também tornam-se alvo. Nesse contexto, a perseguicdo aos comunistas e construgcdo da
figura dos comunistas como “inimigo interno” e ameaga a nacgdo, foi sustentada por
instrumentos como a Lei de Seguranca Nacional e Al-5 que tornaram a tortura ndo sé uma

pratica consentida e legitimada, mas uma politica de Estado.

A tortura utilizada indiscriminadamente, contra criangas, mulheres, gestantes, sem
distinguir qualquer condicdo moral, fisica ou psicolégica, foi institucionalizada no Brasil como
“‘método cientifico” para obtencdo de informagdes e confissées. No livro Brasil Nunca Mais,
resultado de cinco anos de corajoso e inédito trabalho de pesquisa realizado durante o periodo
da ditadura e coordenado pela Arquidiocese de Sao Paulo, h4 relatos histéricos de aulas
ministradas com slides, depoimentos de cobaias, e mesmo sessdes de tortura com participacao
de alunos de Colégio Militar, com caréter de estagio.

A obra Brasil Nunca Mais é um registro fundamental que permite a todos que nao
vivenciaram os horrores da repressao politica que marcam a histéria do pais, conhecer e se
indignar com o passado, da mesma forma provoca empatia e chama para o engajamento no
sentido de banir a prética de tortura do mundo. A pesquisa aponta dezenas de métodos diversos
de tortura, com uso de variadas estratégias, instrumentos, e até insetos, com fim de provocar
dores e sofrimentos fisicos e psicoldgicos, aos quais foram submetidos presos politicos. Também
exp0e relatos estupro de mulheres, de gestantes torturadas, levando choques na barriga que as

faziam perder o bebé.

O fim da ditadura, ndo representou fim da tortura, que continuou se reproduzindo em
contextos de democracias, no entanto, atingindo também brancos, a classe média, e intelectuais.

Soares (2010) lembra que

terminada a parte mais dura da repressao militar, os defensores dos direitos
humanos perderam o apoio de certos setores quando passaram a se preocupar
com a violacdo dos direitos, sobretudo dos ditos presos comuns ou dos
“suspeitos de sempre”, considerados a escéria da sociedade (SOARES, 2010,
p. 29).
Um dos grandes problemas que perdura em regime democrético apds 1988 é a divida do
Estado Brasileiro em relacdo aos crimes de sequestros, torturas, desaparecimentos forcados e

assassinatos praticados durante a ditadura civil-militar.

A despeito da luta do Movimento Nacional pela Anistia que nasce em 1978 e se articula
por meio de Comités Brasileiros de Anistia (CBAs) exigindo o fim das torturas, do aparelho
repressivo do Estado e responsabilizacédo dos agentes da represséo, e em defesa de uma anistia

“Ampla — para todas as manifestacdes de oposicao ao regime; Geral — para todas as vitimas da
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repressdo; e lIrrestrita — sem discriminagdes e restricbes™; em que pese a instituicdo de
mecanismos como Comissao Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos, criada em 1995,
e da Comisséo Nacional da Verdade, entre os anos de 2011 e 2014, o Brasil n&o teve efetiva
justica de transicdo'®, cabendo a Lei da Anistia (lei 6.683, de 1979) a remissdo de agentes
publicos que praticaram a tortura. E como lembra Santos (2013):

o sentido original da Lei de Anistia de 1979 permanece sendo deturpado por
aqueles que defendem uma interpretacdo da lei fundamentada no carater
“conciliador” e na ideia de anistia como “esquecimento”. Dito de outro modo, uma
tenséo instalada entre aqueles que ndo podem esquecer e aqueles que ndo
guerem lembrar (SANTOS, 2013, p. 71).

A inexisténcia de reconhecimento dos atos criminosos, responsabilizagdo administrativa
e penal dos autores, bem como auséncia de ac¢les de reparacdo e nado repeticdo ecoam na
manutencéo de praticas de tortura por agentes publicos, que continuam se valendo do abuso de
poder. A sociedade civil tem tido papel importante ao reivindicar e propor acées de justica de
transicdo. Mas enquanto os relatérios das Conferéncias Nacionais de Direitos Humanos
colecionam propostas nessa direcdo, seja para educagdo em direitos humanos, seja para
“proibicdo da indicagdo para cargos de confianga pessoas implicadas nos crimes da ditadura
militar” (Relatério da IX Conferéncia Nacional de Direitos Humanos, 2004) ou ainda “resgate e
reparacao moral as vitimas de tortura na ditadura militar; combate a cultura do esquecimento”
(VII Conferéncia Nacional de Direitos Humanos, 2003), acusados de crimes de tortura

permanecem ocupando cargos publicos, e pior, sendo publicamente homenageados.

Ao mesmo tempo que ndo se construiu memoéria coletiva sobre a histéria do periodo
violento e de graves atentados a direitos e a vida de brasileiros que se insurgiram contra o regime
ditatorial, foi alimentada uma cultura de impunidade e legitimidade (a depender de quem seja o
alvo) de atos criminosos praticados por agentes publicos. Nessa perspectiva, Paulo Sérgio
Pinheiro avalia que “enquanto a sociedade brasileira ndo assumir e reconhecer as torturas
perpetradas contra as dissidéncias e oposi¢cdes ao estado de excecdo que prevaleceu no
periodo 1964 a 1985, continuara sendo muito dificil acertar as contas com a tortura hoje”
(PASTORAL CARCERARIA, 2010, p.9).

15 Trecho da Carta de Salvador. | Congresso Brasileiro pela Anistia — PUC/SP — 03 -11- 1978. Disponivel em
https://www.pucsp.br/comissaodaverdade/downloads/anistia/carta-de-salvador-deops50z130005005.pdf.  Acessado
em 11.05.2021.

16 Documento produzido pelo Conselho de Seguranga da ONU (The rule of law and transitional justice in conflict and
post-conflict societies) conceitua justica de transicdo como o conjunto de abordagens, mecanismos (judiciais e ndo
judiciais) e estratégias para enfrentar o legado de violéncia em massa do passado, para atribuir responsabilidades,
para exigir a efetividade do direito & memoaria e a verdade, para fortalecer as instituiges com valores democraticos e
garantir a ndo repeticdo das atrocidades.
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Assim, o Estado de Excecao e o arbitrio que marcou o regime civil-militar, se mantiveram,
de forma n&o mais oficial, mas veladamente consentida para alguns. No ano de 2006, a BBC
Word Service realizou pesquisa de opinido em 25 paises, sobre a toleréncia a tortura, tendo

revelado que entre os entrevistados,

29% se disseram favoraveis a algum tipo de tortura, como no combate contra o
terrorismo. No Brasil, a média de aceitacéo a pratica € um pouco maior do que
a global, com 32% admitindo a possibilidade em determinados casos. 61% dos
entrevistados brasileiros se disseram contra qualquer tipo de tortura®’.
Eventos terroristas ocorridos nas Ultimas décadas no mundo também repercutem para
construcdes de acepcles e narrativas que relativizam o uso da tortura. Em relatério anual, a
ACAT constata drastica evolucdo sobre os niveis de aceitagdo da tortura como reflexo do

atentado de 2015 na Franca.

Fundamentada numa abordagem foucaultiana, Camuri (2018) chama atencao a previsédo
legal da pratica de tortura na propria Convencdo das Nac¢des Unidas contra a Tortura e outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanas e Degradantes a medida que sdo excetuadas da
denominacao de tortura “dores ou sofrimentos que sejam consequéncia unicamente de sangbes
legitimas” (art.1°). Frente a tal constatacao, a autora questiona: “quando o uso da tortura esta
protegido sob a alcunha ‘san¢des legitimas’ ele ainda € ilegal?; como uma san¢ao ganha o status
de ‘legitima’? (CAMURI, 2018, p. 189).

Segundo Camuri (2018), a partir de uma leitura critica ao artigo 1° da Convencgéo Contra
Tortura da ONU, a propria convencao inclui o direito do Estado de torturar em determinadas
circunstancias, mesmo que o arcabouco juridico dos Estados que a retificaram proibam a pratica

legalmente.

E importante notar nessa analise que, por esse viés, a ONU da ao Estado o “direito” de
torturar dependendo dos interesses do Estado. Desse modo, ao mesmo tempo que a normativa
internacional € evocada para garantir protecéo dos direitos dos cidaddos dos paises membros,
também permite aos paises torturar seus cidaddos e até cidadaos de outros paises, em nome
da soberania do Estado. A Convencao Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura parece
mais protetiva ao afirmar que nenhuma circunstancia “tais como estado de guerra, ameaca de
guerra, estado de sitio ou emergéncia, comocao ou conflito interno, a suspensao das garantias
constitucionais, a instabilidade politica interna, ou outras emergéncias ou calamidades publicas”

podem justificar tortura. Embora no mesmo artigo, exclua do conceito de tortura as “penas ou

17 Disponivel em https://www.bbc.com/portuguese/reporterbbc/story/2006/10/061019_tortura_crg. Acesso em 03 de
marco de 2021.
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sofrimentos fisicos ou mentais que sejam unicamente consequéncia de medidas legais ou

inerentes a elas”.

Em que pese esses dispositivos normativos permitirem reflexdes acerca dos fundamentos
politicos e ideoldgicos que embasam a definicdo de tortura, a Declaracdo e Programa de Agéo,
adotado na Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos de Viena, em 1993, ao sublinhar que
os efeitos da tortura “destroem a dignidade das vitimas, diminuindo a sua capacidade de
prosseguir as suas vidas e as suas atividades, reafirma que “o direito a ndo ser torturado deve
ser protegido em quaisquer circunstancias, incluindo em situacdes de distarbios internos e
internacionais ou de conflitos armados”. Esse entendimento formulado na conferéncia tem uma
centralidade para protecao de direitos humanos e como tal deveria orientar as agdes dos Estados

Parte que ratificaram as Convengdes Internacionais.

A despeito do avanco normativo, a reflexdo apontada por CAMURI (2018) é valida no
sentido de destacar que os sistemas de prevencdo e combate a tortura, em Ultima instancia, se
ndo protegem o Estado e o capitalismo, apresentam-se como compativel com o sistema de
producao capitalista, o que € contraditério visto que a ordem social capitalista, as relacdes de
exploracdo a ela inerentes, apresentam-se como locus, e muitas vezes, bases da préatica de

tortura.

Ndo ha duvidas de que no capitalismo moderno, e em contextos de democracia, a
liberdade e a igualdade do trabalhador assalariado sé&o permitidas desde que ndo ameacem 0
sistema capitalista de producdo e a apropriagdo da mais valia dos trabalhadores pelo capital.
Sendo assim, a luta para combater a tortura deveria estar articulada a movimentos de luta por

mudancas na légica da exploracao de classes.

Esse “detalhe” presente no discurso da Convengao sé nos faz levantar mais e
mais questionamentos: é essa a superioridade do direito estatal em relacdo ao
direito real? [...] Podemos realmente afirmar que a tortura foi abolida legalmente,
guando a propria letra da lei abre exceg¢bes para que ela seja praticada?
Poderiamos considerar um avango ter uma normativa internacional que, no
mesmo artigo em que proibe a tortura, a permite? A quem a Convencgéo Contra
a Tortura da ONU pretende proteger? Sera essa afirmacdo uma contradicdo?
(CAMURI, 2018, p.41)

Esta colocado ai outro viés fundamental para a reflexdo sobre a tortura, ou seja, o Estado
enquanto poder soberano, por meio do qual sdao definidas condi¢cbes e praticas dentro do
ordenamento juridico, que em nome da ordem e da seguranca publica sdo acionados para
suspender ou alterar normas vigentes, e garantia de direitos fundamentais para alguns, tornando-
0s nao cidaddos e objeto de dominacdo do Estado. Associado inicialmente a guerra civil, a
insurreicdo e a resisténcia, Giorgio Agamben (2004) adverte que o Estado de Excecédo seria uma

“resposta imediata do poder estatal aos conflitos internos mais extremos”(p.12), ocorre que ha
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“‘um deslocamento de uma medida provisoria e excepcional para uma técnica de governo”
(AGAMBEN, 2004, p.13), passando a constituir-se em um “paradigma de governo dominante na
politica contemporénea [...], um patamar de indeterminacdo entre democracia e absolutismo”
(p.13). Assim as estratégias de controle estariam restritas a contextos de guerras, mas ela é

permanente e caracteriza a biopolitica.

Partindo de reflexdes de Foucault, Hannah Arendt e Carl Schmitt, analisa o significado
biopolitico do Estado de excecdo permanente, o que entrecruza conceitos como “poder
soberano” e “vida nua”. Agamben parte da afirmagdo de Carl Schmitt — intelectual aleméo
conservador que aderiu ao nazismo e fez apologia a exce¢do — de que “o soberano € quem
decide sobre a excegao”. Soberana é a esfera na qual é permitido matar sem cometer homicidio
ou um sacrificio, isto é, o poder soberano produz um tipo de vida humana matéavel e sacrificavel:
0 homo sacer. Trata-se de um conceito-limite do direito romano que delimita o limiar da ordem
social e da vida humana. Tal conceito ndo s6 mostra a fragilidade da vida humana abandonada
pelo direito, mas também, e mais importante, revela a existéncia de uma vontade soberana capaz

de suspender a ordem e o direito. A condi¢gdo de homo sacer € definida pelo

carater particular de dupla exclusdo em que se encontra preso e da violéncia a
gual se encontra exposto. Essa violéncia — a morte insancionavel que qualquer
um pode cometer em relacéo a ele — ndo é classificavel nem como sacrificio e
nem como homicidio, nem como execu¢do de uma condenagdo e hem como
sacrilégio. Subtraindo-se as formas sancionadas dos direitos humano e divino.
(AGAMBEN, 2004, p. 90)

Isso seria possivel em uma relagé@o de excecédo, onde a decisdo soberana suspende a lei
e gera ‘vida nua’, que é diferente da vida politicamente qualificada, onde o Estado de Excec¢éo e
a soberania politica sdo figuras politicas indissociaveis. Mas também por meio da necropolitica,
conforme conceito introduzido por Mbembe (2018), que ao analisar questdes proprias das formas
de poder nas sociedades capitalistas descortina quem e porque é transformado em homo sacer

nos paises de capitalismo periférico.

A politica da excecdo juridica foi e continua sendo amplamente utilizada para controlar
0S grupos sociais que ameagam ou nao se encaixam na ordem estabelecida. Seja em periodos
de ditadura, que com tracos elitistas marcam o uso de aparelhos repressivos do Estado e sob
argumento de estado de excecao autorizam torturar os inimigos da nacao; seja nos periodos de
democracia, onde na auséncia de a¢c@es de enfrentamento a pobreza e a exclusdo social, a morte
torna-se acdo do Estado; seja nos processos de criminalizacdo dos defensores de direitos
humanos perseguidos e mortos em razdo da luta por direitos; ou ainda na criminalizagéo da
pobreza que torna a vida de alguns grupos frageis e permanentemente vulneravel, o banimento

€ consequéncia da excecédo sobre a vida.
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Essa condicdo de banido atribuida aos grupos sociais em situacdo de maior
vulnerabilidade, ainda vistos pelas elites e membros de instituicbes judiciais como “classe
perigosa”, se evidencia na seletividade dos sistemas punitivistas. Decorre dessa concepcao,
muitas vezes, o isolamento de pessoas em espacos institucionais com pouca ou nenhuma
atencdo para investimentos em servigos e politicas publicas, seja prisional, socioeducativo ou
manicomial. Ali estdo os que podem morrer, os n&do produtivos. Por meio da leniéncia e
tolerancias as ilegalidades e ma qualidade ou inexisténcia de oferta de servicos o poder estatal

faz a gestdo das vidas.

2.3. Tortura no Brasil contemporaneo

Embora a tortura, na contemporaneidade seja heterogénea no sentido de ndo utilizar os
mesmos métodos tradicionais de periodos histéricos anteriores, ela se apresenta como forma de
controle social, onde os sujeitos torturaveis ndo se alternam. A despeito dos movimentos e lutas
por afirmacdo de direitos da populacdo negra, de mulheres, de criancas e adolescentes,
juventudes, da populacdo LGBTQIA+, do movimento antimanicomial etc, os instrumentos de
controle e orientacdo da politica para a morte de alguns, mantém esses grupos, e particularmente
guando sao negros, no mesmo lugar, daquele que ainda € matavel. Tal constatacdo, aparece
sinalizada na definicdo de raga como

conceito politico que expressa relacdes de poder e dominacg&o. E uma categoria
de hierarquizacdo social e opera na producéo de desigualdades sociais. A
utilizacdo do conceito de raca abriga um histérico de dominacao dos homens
brancos ocidentais sobre o resto do mundo [...] 0 que estad em jogo é a dificuldade
da supremacia branca e de seus agentes aceitarem a humanidade negra e sua
capacidade de disputa (ALMEIDA, 2014, p. 149)

O racismo que foi determinante na consolidagdo do capitalismo no Brasil e garante o
processo de exploracdo da classe trabalhadora por seus mecanismos de dominacdo, hoje
também orienta politicas de Estado e se revela na violéncia policial nas periferias, no percentual
de encarceramento de negros e pobres e na falta de politicas publicas disponiveis para esses
grupos, resultando na contencdo, no controle social, no encarceramento e até no exterminio.
Como analisam Coimbra, Passos e Benevides, o fato do Brasil ser marcado por um histérico de
exploracéo e escravidao contra negros e indios, a sociedade de modo geral ndo se mobiliza ou

reage com indignacao quando as camadas mais vulneraveis séo o alvo, ao contrario,

o seu exterminio tem sido plenamente justificado como uma ‘limpeza social’,
aplaudido pelas elites e por muitos segmentos médios de nossa sociedade.
Como nos ‘anos de chumbo’, nestes tempos neoliberais o ‘inimigo interno’ deve
ser ndo somente calado, mas exterminado (COIMBRA; PASSOS; BENEVIDES,
2002, p.19)
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N&o é por acaso que o Atlas da Violéncia 2020, produzido pelo Instituto de Pesquisa
Aplicada (IPEA) e Férum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP) registrou taxa de crescimento
de 11,5% de homicidios de pessoas negras, entre os anos de 2008 a 2018. Conforme o
documento “os homicidios de jovens e adolescentes atingem especialmente os moradores da
periferia e areas metropolitanas dos centros urbanos”. Também n&o € o acaso, o responsavel
pelo Brasil ter a terceira maior populacdo carceraria do mundo, sdo 773.151 pessoas presas,
sendo que a proporcdo de negros no sistema prisional brasileiro é de 63%, enquanto na
sociedade em geral € de 55,4% (Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias -
INFOPEN, publicado em 2019). J4 no Sistema Socioeducativo o nimero de adolescentes negros
(as), correspondem a mais 59% do total, mas ali chama atencdo o elevado indice de

subnotificacdo sobre raca/cor, que representa 16,5% (Levantamento do SINASE/2016).

Se no periodo dos “anos de chumbo” o opositor politico era o inimigo a ser sequestrado,
torturado, desaparecido, e morto, nos dias atuais o alvo sdo os negros, mulheres, populagéo
LGBTQIA+, pobres das periferias, desempregados, cidadaos sem acesso ou poder de consumo
de produtos e servigos. O que se confirma ao observar o perfil das pessoas institucionalizadas,
seja nas unidades socioeducativas, nos estabelecimentos prisionais ou outras instituicbes. Ha
de se pensar o papel dessas instituicdes dentro de uma ordem social capitalista, onde alguns

tornam-se “cidadaos de segunda categoria”, visto como perigo e ameaca a “paz social”.

Essas consideragBes agregam elementos para pensar conceito e autoria da pratica de
tortura na contemporaneidade, quando se tem a influéncia de uma cultura colonial e escravista
como origem e marco orientador das instituicdes modernas. Essa realidade reflete e permeia
instituicbes de privacdo de liberdade de naturezas diversas no Brasil, onde a maioria dos
USUarios sao negros e negras, oriundos de areas periféricas, com baixo nivel de escolarizacdo e

sem oportunidades de escolhas que ampliem possibilidades e expectativas de vida.

Cumpre observar que de acordo com a legislacdo brasileira, pessoas privadas de
liberdade “sé@o aquelas obrigadas, por mandado ou ordem de autoridade judicial, administrativa
ou policial, a permanecerem em determinados locais publicos ou privados, dos quais néo
possam sair de modo independente de sua vontade, abrangendo locais de internac&o de longa
permanéncia, centros de detencao, estabelecimentos penais, hospitais psiquiatricos, casas de
custddia, instituicbes socioeducativas para adolescentes em conflito com a lei e centros de
detencéo disciplinar em ambito militar” (art. 3° da Lei n® 12.847/2013).

E mister notar que para além da ordem da autoridade, em muitas dessas instituicdes, a
permanéncia estd associada a outros fatores - como o total rompimento de vinculos e abandono
familiar, e a inexisténcia de condicdes objetivas e materiais - que obrigam a vivéncia regulada

pela instituicdo. Isso é comum aos servigcos de acolhimento no &mbito da protecéo social de alta
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complexidade, da Politica de Assisténcia Social — onde se situam os abrigos, instituices de
longa permanéncia para idosos (ILPI) e residéncias inclusivas. (Lei n2 8.742/1993, alterada pela
Lei n® 12.435/2011, Resolugcdo n°145/2004/CNAS, Resolucdo n°109/2009/CNAS). Portanto, é
necessario ampliar a perspectiva de analise sobre a privacdo de liberdade, que nao esta
encapsulada na definicao juridico-normativa e, do mesmo modo, € preciso a garantia de acesso
a direitos sociais para que ela ndo aconteca, para que as consequéncias de uma vida marcada

pela miséria e auséncia de protecao do Estado, ndo as conduza para dentro dessas instituicdes.

Conforme j& apresentado em itens anteriores ndo se pode pensar a tortura sem perceber
0 contexto onde ela se produz e reproduz como resultante de questdes sociais, que atingem
grupos em situagdo de vulnerabilidade, muitas vezes, motivadora de privacdo de liberdade.
Portanto, esse conceito ndo pode ser restrito a concepcao legal. Na realidade, a prisdo, como as
demais instituicbes de privagédo de liberdade, “aumentam e aprofundam tudo que tenha a ver
com as desigualdades e os mecanismos discriminatérios que existem também do lado de fora
das prisdes” (Ana Juanche — Forum Regional sobre o Protocolo Facultativo a Convencao da

ONU contra a Tortura na América Latina. Panaméa/2014).

Portanto, qualquer reflexdo sobre tortura no Brasil, bem como politicas e agbes de
enfrentamento ao problema tao arraigado, ndo pode estar apartada da discussdo sobre raca,
género e classes sociais, nem da questao social que é “expressao das desigualdades sociais
produzidas e reproduzidas na dindmica contraditéria das rela¢des sociais, e, na particularidade
atual, a partir das configuragdes assumidas pelo trabalho e pelo Estado” (RAICHELIS, 2006, p.
17). Esses elementos que sustentam as bases de desigualdades e dividas sociais histéricas
estdo presentes de modo determinante no fenbmeno da tortura, que ndo atinge todas as
pessoas, nem esta presente em todos os lugares. Conforme afirmou o relator sobre a tortura da

Organizacgao das Nagdes Unidas, Nigel Rodley, apds sua visita ao Brasil, no ano 2000, a tortura

acontece principalmente, com 0s criminosos comuns, pobres e negros que se
envolvem em crimes de menor gravidade ou na distribuicdo de drogas em
pequena escala. E acontece nas delegacias de policia e nas instituicées
prisionais pelas quais passam esses tipos de transgressores.

Essa constatagdo do relator da ONU, lamentavelmente se atualiza em relatérios de
inspecdo elaborados por 6rgdos de Estado e instituicdes da sociedade civil que fazem
monitoramento’® em locais de privacéo de liberdade. A CPI do Sistema Carcerario que funcionou
entre os anos de 2007 e 2008, visitou 62 presidios brasileiros e constatou que na maioria das

cadeias

18 O Guia Pratico de Monitoramento de Locais de Detengédo, a APT (2015) descreve o monitoramento Como processo
de investigagdo dos locais de privagdo de liberdade, sendo a visita regular, ndo anunciada, por parte dos 6rgaos
independentes, elemento essencial do sistema de monitoramento, acompanhadas de relatérios e recomendacgfes
para autoridades.
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Os detentos sdo tratados como animais: sofrem torturas, ndo tém acesso a
defensores publicos, cumprem penas além do tempo que deveriam, vivem em
celas superlotadas, escuras, Umidas, sujas e estdo muito mais sob o comando
do crime organizado do que do Estado. [...] pessoas, pobres em sua totalidade,

abandonadas a sua prépria falta de sorte (Atuacdo Parlamentar Federal
Domingos Dutra e CPI do Sistema Carcerario, 532 Legislatura — 22 sessao
legislativa, 2009, p. 7).

A Pastoral Carceréria que desde a sua criacdo, em 1996, vem alertando a sociedade
sobre a continuidade da tortura contra pobres e excluidos do Pais, construindo relatérios,
pesquisas em parcerias com outras organizacfes, bem como dendncias a organismos
internacionais. No ano de 2010 a Pastoral publicou o Relatério sobre Tortura: uma experiéncia
de monitoramento em locais de detencdo para prevencao a tortura. O relatdrio registra casos e
denuncias de tortura, maus tratos e tratamentos desumanos, cruéis e degradantes promovidos
contra presos. Naguele documento a Pastoral defende visitas em locais de privacao de liberdade,
conforme tracado pelo OPCAT como uma das formas mais eficazes de se prevenir tortura e
maus-tratos.

No relatério Tortura em tempos de encarceramento em massa, de 2016, a Pastoral
Carceréria apresenta o resultado de dois anos de acompanhamento e analise de 105 casos de
tortura registrados em 16 estados e no Distrito Federal. Nesse documento, a entidade denuncia
as “evolugdes” dos mecanismos de tortura adotados pelos agentes do Estado, afirmando a
descrenca em formas possiveis de melhorar o sistema. Se comparado ao relatério de 2010,
observa-se um recuo ou revisdo em relacdo a crenga em mecanismo e medidas que visem
prevenir pratica de tortura no carcere. “A tortura é estrutural no sistema. Precisamos percorrer
um caminho de desencarceramento dessa populacdo. Vocé estando preso € quase certeza de

que sera torturado”, afirmou o advogado e coordenador do Relatério, Paulo Cesar Malvezzi Filho.

O Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate & Tortura, 6rgdo cuja principal
atribuicao é fazer visitas regulares a instituicoes de privacao de liberdade, desde que iniciou suas
atividades até o final do ano de 2020 realizou inspe¢bes a 212 instituicdes. Os relatorios
produzidos pelo 6rgao registram ndo as formas tradicionais de tortura conhecidas do periodo
militar, mas situacdes diversas que se moldam e se entrecruzam em diferentes aspectos e
dimensdes de poder, violéncia e punitivismo como politica de controle social. Alguns trechos de

relatérios elaborados pelo érgédo traduzem as modulagfes da tortura contemporanea.

Relatério de Missdo Conjunta ao Rio Grande do Sul'®, realizada em dezembro de 2019,
chama atencao a situacéo de presos custodiados irregularmente em delegacias, e em viaturas,
na capital e interior do Estado. Em Sao Leopoldo foi constatado um veiculo que era utilizado para

detencdo quando a carceragem da delegacia se encontra superlotada. Ha registro de pessoas

19O relatorio da miss&o esta disponivel em https://mnpctbrasil.files.wordpress.com/2020/06/relatorio-missao-conjunta-
rs-mnpct-cepct-revisado.pdf. Acessado em 15 de margo de 2021.


https://mnpctbrasil.files.wordpress.com/2020/06/relatorio-missao-conjunta-rs-mnpct-cepct-revisado.pdf
https://mnpctbrasil.files.wordpress.com/2020/06/relatorio-missao-conjunta-rs-mnpct-cepct-revisado.pdf
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detidas que permaneceram por até quinze horas presas a um banco. A falta de alimentacao

também se imp&e ali como vetor de tortura, conforme segue.

A refeicdo é entregue em uma marmita, uma vez ao dia. Para comer mais de
uma vez, é preciso receber da familia[...] Em que pese a informac¢do do Delegado
de que a SUSEPE fornece duas marmitas por preso diariamente, sendo ambas
entregues no mesmo hordrio na Delegacia, foi constatado que as pessoas
detidas na delegacia recebem comida apenas uma vez ao dia, por volta das 10h
da manha. Portanto, durante a noite eles passam fome pela falta de
fornecimento de qualquer refeicdo (BRASIL, 2019, p. 28).

Em Novo Hamburgo, a realidade descrita no Relatério da Missdo (2019) desafiava

qualquer parametro normativo de garantia de direitos humanos. Ali,

o cendrio encontrado pela Equipe de Missdo remontava o periodo escravagista.
Na calcada, nove homens sentados no chdo, acorrentados, sob vigia de trés
policiais da Brigada Militar - num local denominado como 'custddia’ pelas
pessoas entrevistadas na Delegacia. [...] O banheiro que esses nove utilizavam
era o da propria delegacia, isso quando os policiais os conduziam. Pelo cheiro de
urina no patio, parecia que a movimentacdo para os banheiros ndo acontecia
para qualquer necessidade fisioldgica. O fornecimento de dgua também
dependia da “boa vontade” dos policiais em abastecer as garrafas e distribuir
para essas nove pessoas algemadas no patio da delegacia (Brasil, 2019, p. 30).

O Relatério de Missédo Para (MNPCT, 2019) denuncia e questiona a atuagéo da Forca-

Tarefa de Intervencdo Penitenciaria - FTIP, criada em 2017, por uma Portaria do Ministério da

Justica e Seguranca Publica?®, cuja atuacdo viola direitos elementares, portanto, inadmissivel

em um Estado Democratico de Direito, como:

(i) incomunicabilidade indiscriminada de pessoas privadas de liberdade; (ii)
suspendendo visitas familiares e de advogados;(iii) redugdo a quase zero o
numero de presos conduzidos para audiéncias no ambito do poder judiciario;
(iv) interrupgdo de atendimentos bdsicos como atendimento médico,
psicologico e social; (v) retirada de itens pessoais como vestuario, materiais de
higiene pessoal, calcados, medicamentos, inclusive de documentos dos
detentos; (vi) sangbes coletivas sistematicas; (vii) obrigacdo de posturas
corporais, de forma indiscriminada e violadora, como ficar por horas sentados
encaixados uns aos outros com as maos entrelagadas na cabeca, o que causa
dores, falta de ar e sofrimentos diversos (BRASIL, 2019, p.9).

Ainda naquele Relatorio que expde uma forma de atuacdo do Estado que submete

mulheres, detentos idosos, pessoas com deficiéncia fisica ou mobilidade reduzida a tortura,

tratamentos cruéis, desumanos e degradantes sob justificativa de “procedimentos de disciplina”,

se extrai:

Em um presidio masculino [...] um detento com transtorno mental, que estava
sem nenhum acompanhamento médico psiquiatrico, submetido aos métodos
violentos e ilegais da Forca Tarefa. Este detento ndo conseguia sequer sair da
posicdo em que era submetido, com a cabecga entre as pernas e os dedos

20 portaria n® 936, de 2017, do ent&do Ministério da Justica, hoje Ministério da Justica e Seguranca Publica.
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entrelagados em cima da cabeca, repetia sem parar "em procedimento, em
procedimento”. [...] Em uma das celas, 10 presos relataram que a 17 dias
estavam tomando 4gua da bacia sanitaria, clamando para que fossem retirados
daquela situacdo completamente degradante. [...] Todos os detentos estavam
descalcos [...], mais de um més sem escovar dentes, por falta de material, ou
ainda compartilhando escovas de dente ja que a quantidade de escovas variava
de 1 a 4 por celas), [...] obrigatoriedade do siléncio apds as 19h, a quebra dessa
norma ensejaria castigos na modalidade de sanc¢des coletivas [...] serem
acordados na madrugada com agua jogada nas celas. [...] Ao tempo que se ouviu
relatos de que cabos de vassouras sdo utilizados para bater nas costas, na
cabeca e nos dedos dos presos "em procedimento”, e que por vezes chegam a
quebrar. Coincidem com o fato da equipe ter encontrado cabos de vassouras
gquebradas, e agentes andando com pedaco de cabo de vassoura na mao
(BRASIL, 2019, p. 32 - 35).

Num presidio feminino, uma das presas, por exemplo, mostrou a equipe de
missdo que ndo tem movimento em uma das maos e apanha por ndo poder
entrelacar os dedos. [...] spray de pimenta ali é comum, muitas vezes aspergido
apos as refeicdes fazendo com que uma vomite na outra. [...] infestacdo de
piolhos - que andam ndo apenas nas cabegas, mas nas camas de alvenaria, no
chdo - ndo sdo oferecidos xampu, condicionador para que possam lavar os
cabelos. Também ndo ha barbeadores, e os absorventes sdo distribuidos | ou 2
por pessoa. Tem-se aqui um aspecto da atuacdo da FTIP a ser observado: o
descarte dos pertences das pessoas presas, associado a Interrupc¢do do acesso
das familias as Unidades. Isso impacta direta e negativamente no tratamento
cruel, desumano e degradante dispensado as detentas (BRASIL, 2019, p. 52 - 53).

O Estado é objetiva e diretamente responsavel pela vida de todas as pessoas que estdo
nos locais de privagéo de liberdade, mas o que se constata é sua incapacidade para garantir o
fornecimento de material para atender necessidades humanas daqueles sob sua custodia. A
inexisténcia ou insuficiéncia da oferta de servicos de educacgdo, saude, profissionalizagéo,
emprego etc, previstos na Lei de Execucdo Penal (LEP), bem como outros direitos
constitucionais contribuem com uma légica excludente e desumanizagéo das pessoas presas.
Os relatérios dos o6rgdos de inspecdo evidenciam flagrantes de abandono e violéncia

institucional, traduzidas em ocorréncias de fome, dores e humilhagéo.

A terceirizagdo de servicos no sistema prisional constitui ponto sensivel para essa
reflexdo, pois segue uma logica de implementacao da estratégia neoliberal - que reorienta agées
e compromissos do Estado para o mercado, ao tempo que usurpa dele as fun¢des de proteger
e garantir direitos sociais. E importante sempre demarcar que ao ser sentenciado com a pena de
reclusdo, o individuo tem suspenso seu direito de ir e vir, e ndo de cidadania. Portanto, a esse
ndo lhes pode ser imposta outras restricbes além daquelas inerentes a condi¢cdo de recluso. Os
demais direitos e assisténcias devem ser observados, conforme dispdem as normativas legais
brasileiras e padrbes estabelecidos internacionalmente. Isto supde demarcar a primazia da

obrigacdo do Estado, a articulacdo de a¢bes e politicas publicas no sentido de assegurar
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atendimento as necessidades humanas daqueles que estédo privados de liberdade, bem como

reais condi¢des para a futura reinsercdo social e comunitaria de egressos.

Tem-se, via de regra, uma absurda inversdo de papéis e responsabilidades, onde o
Estado vem atuando subsidiariamente e de forma precéria, apenas, quando a familia ou grupos
da comunidade ndo conseguem suprir a necessidade daqueles que estdo custodiados. Essa
pratica costumeira foi formalizada no periodo da pandemia de Covid 19, quando o DEPEN, 6rgéo
de Estado cuja a missao institucional seria “promover a reinser¢ao social dos apenados, através
do respeito a pessoa presa e humanizagao das prisdes”, divulgou a Nota Técnica n°® 13, em abril
de 2020%, que faz referéncia as normativas de protecédo de direitos a pessoa idosa presa, no
entanto, ndo traz orientagdes efetivas sobre rotinas e procedimentos necessarios para garantir

tais direitos.

Ao tempo que reconhece que a assisténcia material a essas pessoas é obrigacdo do
Estado, a nota traz ainda maior 6nus financeiro a familiares ao sugerir que fornega para duas

pessoas idosas presas, pois alguns tém vinculos familiares rompidos. O texto argumenta:

Considerando que presos idosos encontram dificuldades de recebimento de
itens materiais através de visitantes, é preciso que o servico social das unidades
prisionais desenvolva acdes continuas dirigidas aos visitantes e as pessoas
idosas presas para acessibilidade de itens materiais, podendo ser através da
autorizacdo para que o visitante de outra pessoa presa possa fornecer a
assisténcia material em quantidade suficiente para 2 (duas) pessoas (Nota
Técnica n.° 13/2020/DIAMGE/CGCAP/DIRPP/DEPEN/MJ)

A reinvindicagcdo do material de higiene, assisténcia médica ou outra necessidade
humana expde uma dimenséao da violéncia institucional e enseja outras, como agressdes fisicas
e violéncia psicologica. Diversos sdo os registros, de reacdes de agentes socioeducativos ou
penitenciarios, que fazem uso espargidores (spray de pimenta) e xingamentos diante dos
pedidos de socorro para alguém que esta passando mal ou frente a alguma gqueixa ou demanda.
Essas dinamicas relegam aos presos a condi¢do de sobrevivéncia dentro do carcere brasileiro

ja denominado pelo STF como “Estado de coisas inconstitucionais”.

Como ressaltam os membros da equipe do Mecanismo Estadual do Rio de Janeiro, as
“técnicas de violéncia empregadas em corpos negros masculinos cisgéneres, ndo sdo as
mesmas aplicadas a corpos de mulheres negras cisgéneras heterossexuais, lésbicas ou
bissexuais ou as mulheres trans e travestis” (CAMPBELL, SERENO, FERNANDES, DIAS, 2020,
p. 109). A identidade de género, ao mesmo tempo que se apresenta como determinante para a
ocorréncia da tortura, também demarca o método a ser empregado para imposicéo de dores e

sofrimentos fisicos e psiquicos. Buscando visibilizar as metodologias de tortura que recaem

A A integra da Nota Técnica n° 13 pode ser consultada em
https://idoso.mppr.mp.br/arquivos/File/NT 13 2020 MJ.pdf. Acessado em 21 de abril de 2021.
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especificamente sobre o corpo das mulheres presas, aquela equipe a partir de monitoramento
realizadas em unidades femininas do estado do Rio, destaca relatos de xingamentos
transfdbicos, alocacao de trans e travestis, muitas vezes, em regime de isolamento, culminando
com relatos de agressfes que demonstram claramente o ataque a sua identidade de género,
depoimentos de episodios de agressao a regido de seus seios, buscando que seus silicones

estourassem.

Os relatos e diagnésticos oferecidos pelos Relatérios desses érgados de fiscalizagdo
evidenciam que o conjunto de pardmetros normativos para protecao de direitos dos diversos
grupos de sujeitos de direitos, pouco, ou nada influenciam no cotidiano das instituicdes penais
brasileiras, havendo um fosso entre as determinacdes legais e a realidade das prisdes. A
despeito dessas hormativas, as praticas de tortura continuam sendo utilizadas como método para
obtencéo de informagfes e confissbes, bem como estratégia para inibir, humilhar e punir. Essa
dissonéncia demonstra que as leis, embora fundamentais para exigibilidade de direitos,
imprescindem de compromisso e articulacdo de a¢des dos diversos poderes e esferas publicas,
e do permanente monitoramento da sociedade civil. Nesse sentido, coaduno com Norberto
Bobbio quando este afirma que o problema em relacéo aos direitos humanos “n&o era mais o de
fundamentéa-los e sim de protegé-los” (1992, p.25), visto que frente aos inlUmeros tratados
internacionais ou mesmo o conjunto de leis do Brasil o desafio agora € construir estratégias e
politicas sélidas para “garanti-los e para impedir que, apesar das solenes declaragfes, eles
sejam continuamente violados”(1992, p.25), ou seja, o reconhecimento dos direitos requer
indubitavelmente efetiva acdo do Estado para protegé-los, inclusive contra o proprio Estado, que

por vezes é o violador.

Pelo exposto, se pode afirmar que questdes sociais, ndo raro, ainda séo tratadas com
medidas coercitivas, com ostensivo uso da forca policial contra determinados perfis de sujeitos,
nas ruas, e pela relacdo de poder que os agentes publicos impdem aos usuarios, em diversos
tipos de instituicbes privativas de liberdade, tanto da esfera penal, como nos espacos de
acolhimento institucional - equipamentos da Politica Nacional de Assisténcia Social, onde os
servigos tem a finalidade de garantir seguranca de acolhida, convivio e protecédo a pessoas com
vinculos familiares fragilizados ou rompidos, que se encontram em situacdo de risco, em razéo
de abandono, maus tratos, violéncia doméstica e outras. Para essas pessoas, a presenca do
Estado, muitas vezes, tem se dado ndo na protecdo ou garantia de direitos sociais, antes,
assume fungao de coergao para “reprimir qualquer ameaga das classes dominadas ou de fragdes
de classes dominantes ao modo de producao corrente, através do exército, da policia, do sistema
judiciario e penitenciario” (MANDEL, 1982, p.334).
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Tendo em vista que a pratica da tortura tem na escraviddo “‘uma das primeiras
experiéncias de instancias de experimentagao da biopolitica” (MBEMBE, 2016, p. 130), e que ela
permanece enraizada, como produto de uma cultura autoritaria e perversa, ferindo corpos,
comprometendo mentes e destruindo almas das vitimas diretas e indiretas, € fundamental
estabelecer nexos e buscar aproximacdes que permitam situar e compreender eventos atuais
dentro de uma cultura de violéncia construida sob a negacdo de direitos humanos e em
mecanismos de poder do Estado, onde questdes sociais e reacdes politicas a elas subjacentes,
tornam-se questbes de policia e sdo tratadas como tal, num processo de criminalizacdo da

pobreza. Nesse sentido, concordo que

A percepcdo dessa tortura estrutural e estruturante para o sistema prisional
impde o abandono de conceitos anacrdnicos e limitados, como a definicdo da
tortura como um “crime de oportunidade”, e a revisdo das suas estratégias de
enfrentamento, atualmente estagnadas no bindmio criminalizacéo/criacdo de
mecanismo de monitoramento (Relatério da Pastoral Carceréria, 2016, p. 30).

Esse deslocamento do problema é funcional ao modo de funcionamento do sistema
capitalista a medida que desvia o foco de questdes centrais, como: concentracdo de riqueza,
exploracao do trabalho, racismo e a necropolitica.

E mister reconhecer que a democracia no capitalismo (neo) liberal realiza tanto ou mais
tortura do que os regimes conhecidos como ditatoriais. Desse modo, deve-se afirmar a
importancia e exigibilidade dos diversos tratados e legislagbes, mas, sobretudo, construir
estratégias de materializacdo dessas por meio de a¢des e politicas publicas que alcancem esses

“grupos torturaveis”.

CAPITULO 3. A TORTURA NA PAUTA DOS DIREITOS HUMANOS NO BRASIL: PASSOS
PARA A CONSTRUGCAO DE UMA POLITICA DE ESTADO

O Brasil, a mais de quinhentos anos,

Utiliza da pratica da tortura,

Desde a colonizacéo a ditadura.

Dos escravos trazidos nos pordes

Até hoje, no escuro das prisdes,

Essa pratica mantém sua estrutura

(Trecho do Cordel sobre Tortura, José Acaci-RN)

3.1. Contexto que antecede e permeia a Politica Nacional de Prevencao e Combate a
Tortura

Marco legal para a protecao de direitos humanos apos a Il Guerra Mundial, a Declaragéo
Internacional dos Direitos Humanos de 1948 se constitui como primeira normativa a proibir
tortura. Conforme determina em seu artigo 5°: “Ninguém ser& submetido a tortura nem a penas

ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes”. Essa mesma determinagéo foi reiterada em
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1966, no Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, com o qual o Brasil se comprometeu,
por meio do Decreto n® 592, de 06 de julho de 1992, com a execucdo e medidas para seu inteiro
cumprimento. Apesar de propor um rompimento com a toleréncia a tortura, por meio de expressa
determinagéo proibitiva, ndo foram estabelecidas a¢des no sentido de coibir praticas de tortura,
0 que sO comega a ocorrer timidamente a partir de movimentos e pressdes por garantia de

direitos e contra a tortura.

A universalizacdo dos direitos definidos naquela primeira declaracéo internacional exigiu
a formulacé@o de tratados especificos que protegessem os direitos nela estabelecidos. Dessa
forma, a construcéo dos direitos humanos foi se afirmando como um processo historico-dialético,
portanto, ndo linear ou unilateral. Ao contrario, 0 movimento permanente torna-se ainda hoje

imprescindivel para protecdo, garantia e ampliacéo de direitos.

Em termos politicos e normativos, o tema tortura ganha atencédo especifica com a adogéo
da Convencdo Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes, em 10 de dezembro de 1984, e que entrou em vigor em 1987. Nessa convencéo,
as Nacdes Unidas avangam ao “tipificar a pratica de tortura como crime internacional e criar
mecanismos para sua denuncia” (IIDH, APT, p.11) e fixar uma designagdo precisa ao termo

tortura, qual seja:

qualguer ato pelo qual dores ou sofrimentos agudos, fisicos ou mentais, sdo
infligidos intencionalmente a uma pessoa a fim de obter, dela ou de uma terceira
pessoa, informagdes ou confissfes; de castiga-la por ato que ela ou uma terceira
pessoa tenha cometido ou seja suspeita de ter cometido; de intimidar ou coagir
esta pessoa ou outras pessoas; ou por qualgquer motivo baseado em
discriminacdo de qualquer natureza; quando tais dores ou sofrimentos s&o
infligidos por um funcionéario publico ou outra pessoa no exercicio de fun¢des
publicas, ou por sua instigacdo, ou com 0 seu consentimento ou aquiescéncia
(Artigo 1°).

A convencgao determina que os Estados Parte, que a ratificam adotem “medidas eficazes
de carater legislativo, administrativo, judicial ou de outra natureza, a fim de impedir a prética de
atos de tortura em qualquer territério sob sua jurisdicao” (Artigo 1°). Nessa linha, estabelece
procedimentos para instaurac&o de processos criminais como forma de responsabilizacdo dos
acusados, agentes publicos, no exercicio da fung¢éo publica; acdes formativas para policiais, bem
como demais servidores que atuam em fases de detencao, investigagao e prisdo; e prevé direito

de reparacgdo a vitima e familiares, caso a pessoa torturada venha a obito.

O processo de elaboracdo da convencdo foi acompanhado de uma preocupacédo e
mobilizagdo de “varias organizagdes internacionais que ja procuravam encontrar formulas novas
e mais realistas” (IIDH, APT, p.20) de prevencdo a tortura. E onde tem inicio a formatacéo de
mecanismos de visitas regulares a locais de detencéo, o que se concretizou primeiramente, em

ambito regional, por meio das Convencdes dos Continentes Europeu e Americano, se
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estabelecendo, posteriormente, como um Protocolo Universal — o Protocolo Facultativo a
Convencéo das Nacdes Unidas contra a Tortura e outros Tratamentos Cruéis, Desumanos e
Degradantes (OPCAT).

OPCAT foi aprovado em Assembleia das Nacdes Unidades, em dezembro de 2002 e
promulgado no Brasil pelo Decreto n°® 6.085, 19 de abril de 2007. Trata-se de um texto
complementar a Convengdo que inclui disposicbes ndo contempladas naquele tratado
internacional, tendo como objetivo central

estabelecer um sistema de visitas regulares efetuadas por 6rgdos nacionais e
internacionais independentes a lugares onde pessoas séo privadas de sua
liberdade, com a intencdo de prevenir a tortura e outros tratamentos ou penas
cruéis, desumanos ou degradantes (artigo 1°).

Portanto, prevé a criagdo de novos orgdos de direitos humanos destinados a prevenir a
tortura e os tratamentos cruéis, desumanos e degradantes: os Mecanismos Preventivos
Nacionais que devem ser criados e mantidos pelos Estados Partes e Subcomité de Prevencgéo

da Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes (SPT).

Um aspecto relevante a ser destacado ainda, em relagdo a Convengéo contra a Tortura
e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanas ou Degradantes é o enfoque dado as

pessoas que sofrem a tortura. De acordo com essa normativa

cada Estado Parte assegurard, em seu sistema juridico, a vitima de um ato de
tortura, o direito a reparacao e a uma indenizacao justa e adequada, incluidos
0S meios necessarios para a mais completa reabilitagdo possivel. Em caso de
morte da vitima como resultado de um ato de tortura, seus dependentes terédo
direito a indenizacao (artigo 14, § 19).

Em que pese o longo processo de lutas de movimentos e instituicbes do campo
democratico e de defesa de direitos humanos, a adesdo do Brasil aos tratados internacionais de
protecdo, promogdo e defesa de direitos humanos, como na maioria dos paises na Ameérica
Latina, teve inicio a partir de 1985, quando o pais iniciava um lento e ainda recente processo de
abertura democratica. O ordenamento juridico internacional, assim como as mobiliza¢des sociais
nacionais naquele periodo de resisténcia e afirmacéo de direitos, inclusive influenciou fortemente
a elaboracdo da Constituicdo de 1988, que em seu artigo 5 reiterou o texto da Declaragéo

Universal de Direitos Humanos.

A primeira sinalizag&do do Estado brasileiro num contexto de afirmagéo e regulamentacgéo
de direitos contra a tortura ocorreu no ano de 1991 (Governo Itamar Franco), por meio do Decreto
Federal n° 40, de fevereiro de 1991, quando se deu a assun¢cdo de compromisso com a
comunidade internacional, por meio da promulgacéo da Convencéo Contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes. Vale observar que no Brasil a

Convencdo foi promulgada com a seguinte afirmacao: “sera executada e cumprida tao
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inteiramente como nela se contém” (Decreto n® 40/1991, art.1°), de outro lado todos os
signatarios daquele instrumento se comprometeram a adotar “medidas eficazes de carater
legislativo, administrativo, judicial ou de outra natureza, a fim de impedir a préatica de atos de
tortura em qualquer territério sob sua jurisdigao” (art. 2°, Convengao contra a Tortura). Entretanto,
a formalizac&do de compromisso com a comunidade internacional, ao ratificar a Convencéo contra
a Tortura, em 1989, e promulga-la em 1991, por Decreto, ndo se traduziu em nenhuma acao

imediata que sinalizasse interesse em proteger o direito de brasileiros (as) contra a tortura.

E importante demarcar que as “acbes do Estado face as demandas e necessidades
sociais da sociedade” (PEREIRA, 2008, p. 87), entende-se politicas publicas. Portanto, a
construcao da politica publica da-se como um resultado da relacéo dialética e conflitante que se
estabelece entre Estado e sociedade civil, coerente a no¢cdo gramsciana de Estado Ampliado.
Nessa perspectiva, essas a¢des do Estado devem ter as seguintes caracteristicas:

Constitui um marco ou linha de orientacdo para acdo politica, sob a
responsabilidade de uma autoridade também publical...] sob o controle da
sociedade]...]; Visa concretizar direitos sociais, conquistados pela sociedade e
incorporados nas leis. Ou melhor, os direitos sociais declarados e garantidos nas
leis sdo, de regra, conquistas da sociedade e sé tém aplicabilidade por meio de
politicas publicas, as quais, por sua vez, operacionalizam-se por meio de
programas, projetos e servicos; guia-se pelo principio do interesse comum, ou
publico, e da soberania popular, e ndo do interesse particular e da soberania dos
governantes; deve visar a satisfacdo das necessidades sociais e ndo da
rentabilidade econdmica privada, ou, como teoriza Gough (2003), das
necessidades do capital (PEREIRA, 2008, p. 95-96).

A construcdo de uma linha do tempo demonstra como vem se dando esse processo de
assuncao de responsabilidades para efetivacdo de uma Politica de Estado, de Prevencéo e
Combate a Tortura, como a sociedade civil participa e incide politicamente em cada momento
historico dessa constru¢éo de institucionalidade protetiva e acdes para garantia de direitos. O
resgate histérico revela, de outro lado, que a aplicabilidade desses instrumentos normativos, por
meio de politicas e a¢des do Estado, como determina o artigo 14 da Convengéo da ONU, vem

ocorrendo a passos curtos, lentos, e sobretudo, pouco articulados entre si.

Na segunda metade década de 1990 se iniciam as primeiras acdes do Estado brasileiro
referentes a tortura, como resposta as pressdes dos movimentos e organizacdes da sociedade
civil - de modo particular as lutas de ex-presos, voluntarios e familiares de vitimas representada
naquele momento pela Comisséo de Familiares de Presos Politicos, Mortos e Desaparecidos e
do grupo Tortura Nunca Mais - desde o inicio do periodo da ditadura militar, quando a tortura foi
praticada de forma ampla e sistemética pelo governo. A primeira delas foi a san¢éo da lei n°
9.140, de 1995, onde o Estado reconhece 136 casos de desaparecidos e mortos politicos durante
o0 periodo del961 a 1988 e cria a Comissdo Especial para proceder ao reconhecimento,
localizacdo dos corpos de pessoas, emitir parecer sobre os requerimentos relativos a

indenizacéo de pessoas desaparecidas que ndo constavam na relacdo anexada a lei.
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Sobre o processo de constituicdo da Comisséo Especial, o jurista Belisario dos Santos
Junior, que a integrou, destaca como “fato notavel que a lei tenha tomado o trabalho da
sociedade civil e a ele atribuido foros de verossimilhanca, fazendo constar como anexo da propria
lei a relacdo elaborada pelos familiares, no dossié” (SANTOS JUNIOR, 2009, p.16). Santos
Janior (2007) lembra que “ocorreram reunides dificeis, refletindo a tensdo sempre existente entre
sociedade civil e Estado na rotina da vida democréatica, mas ressalta que foi possivel estabelecer
bom nivel de consenso” (BRASIL, 2007, p. 34).

Atualmente, a Comissdo esta vinculada ao Ministério da Mulher, Familia e Direitos
Humanos, assim como a Politica Nacional de Prevencédo e Combate a Tortura, embora nao se
faca notar nenhuma interlocugcédo entre ambas, tampouco o Comité Nacional de Prevencgéo e
Combate a Tortura acompanha os trabalhos daquela Comisséo, o que se evidencia por meio do

exame das atas de reunidao do Comité.

A grande repercussao nacional e internacional e comoc¢do popular decorrente dos
episodios da Favela Naval, onde uma ac¢éo da policia militar marcada por praticas de tortura e
morte de pessoas da periferia de Diadema, municipio da grande Sdo Paulo, em marco de 19977,
forcou aprovacao da Lei n® 9.455, de 1997 que tipifica o crime de tortura no pais. Se a existéncia
da nova legislacdo néo teve reflexos praticos numa sociedade onde a matriz colonial, patriarcal
e racista se impde tanto na cultura, quanto nas estruturas de Estado, ela instalou polémica entre
tedricos e militantes a medida que se distanciou da norma internacional que trata a tortura como
crime préprio de agentes de Estado. Isso porque a tortura fica definida como crime comum,

podendo ser praticada por qualquer pessoa.

Ao examinar os Relatorios das Conferéncias Nacionais de Direitos Humanos, se observa
que uma das propostas aprovadas na V Conferéncia, realizada no ano 2000, foi “designar uma
Comissao para analisar a Lei n°® 9.455, de 1997 e propor sua reformulagéo”. O encaminhamento
foi apresentado pelo Grupo de Trabalho Tortura e Maus-Tratos, cujos expositores foram Isabel
Peres (Associagéo Cristd de Combate a Tortura — ACAT) e Luciano Mariz Maia (Procuradoria

Federal dos Direitos do Cidadao).

Em meio a constatagfes e estudo que indicam que a tortura se direciona a alguns e tem
autores ja conhecidos, é importante observar divergéncias em conceituacdes. A ONU define
tortura como

gualquer ato pelo qual dores ou sofrimentos agudos, fisicos ou mentais, sdo
infligidos intencionalmente a uma pessoa a fim de obter, dela ou de uma terceira

22 Noticia da midia que revelou a agdo dos policiais estd disponivel em
https://memoriaglobo.globo.com/jornalismo/jornalismo-e-telejornais/jornal-nacional/reportagens-e-
entrevistas/caso-favela-naval/
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pessoa, informagdes ou confissdes; de castiga-la por ato que ela ou uma terceira
pessoa tenha cometido ou seja suspeita de ter cometido; de intimidar ou coagir
esta pessoa Ou outras pessoas; ou por qualquer motivo baseado em
discriminacdo de qualquer natureza; quando tais dores ou sofrimentos sao
infligidos por um funcionario publico ou outra pessoa no exercicio de funcdes
publicas, ou por sua instigacdo, ou com 0 seu consentimento ou aquiescéncia
(Convencdo contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes Artigo 1°).

A lei n® 9.455/1997 que tipificou o crime de tortura no Brasil, ndo condiciona o crime a
pratica de agente publico. Segundo Coimbra (2002), “ao se colocar esse tipo de violéncia no
espaco domeéstico, no territrio do privado, retira-se todo o seu carater politico-social, encarando-
o num terreno facilmente psicologizante, familiarizante e intimizante” (COIMBRA, 2002, p.82),
por consequéncia o foco se desloca, da violéncia institucional para a esfera da vida privada. A
critica também se da em relacéo ao baixo nivel de aplicabilidade e condenacéo de autores de
tortura pelos tribunais. Importa observar ainda que a lei brasileira limita 0 motivo baseado em

discriminacao, sendo considerado apenas discriminagéo racial ou religiosa.

Alguns setores da sociedade civil, e tedricos afirmam que isso traz uma “debilidade as
acbes contra a tortura cometidas pelo Estado [...], em realidade esta lei tem servido a
manutencao da impunidade dos crimes cometidos por agentes do Estado” (COIMBRA, 2002, p.
81). Essa andlise mostra-se coerente com a realidade brasileira e esta refletida no relatorio
Julgando a Tortura: analises de jurisprudéncia no Tribunais de Justica no Brasil (2005-2010),
produzido por organizacdes da sociedade civil>®> no ano de 2015 a partir de uma pesquisa que
envolveu 455 casos. A pesquisa constata a tendéncia de maior condenacao de agentes privados
(84%), se comparados com a condenacao de agentes publicos (74%). Afirma o relatorio:

Diante das decisGes examinadas, ha indicios de que o desfecho dos casos guarda
relagdo com os autores envolvidos. As conversdes das sentengas de 12 instancia
para 22 instancia sdo relativas, pois ha uma tendéncia em se manter as decisdes
de condenagdo de 12 instancia nos Tribunais, quando os autores s3ao agentes
privados. No entanto, ndo podemos afirmar isso categoricamente, pois ndo
analisamos as particularidades de cada caso, ou seja, ndo tivemos acesso aos
processos na integra e ndo sabemos o quanto esses casos foram investigados,
tampouco a robustez de provas produzidas em cada um. Todavia, segundo as
argumentacdes presentes nos acérddos, a condicdo de agente publico ou
privado parece caracterizar um ponto central na andlise de casos de tortura.
(Relatério Julgando a Tortura, 2015, p. 61)

Ao proceder a andlise documental desta pesquisa, se observou que o tema da
impunidade que aparecia em evidéncia em muitos documentos até o inicio dos anos 2000 —

sobretudo pelas organiza¢cfes da sociedade, a exemplo da “Campanha Nacional de Combate a

23 pesquisa desenvolvida por cinco organizacdes de referéncia na luta por direitos e justica no Brasil: Ao
dos Cristaos para a Abolicao da Tortura (ACAT), Conectas Direitos Humanos, Nucleo de Pesquisas do
Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCCrim), Nucleo de Estudos da Violéncia da Universidade de
Séo Paulo (NEV-USP) e Pastoral Carceraria.
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Tortura e Impunidade” — e segue em relevo em diversas propostas e deliberagbes de
Conferéncias Nacionais de Direitos Humanos, até 2008, numa correlacdo direta com a tortura,
ja ndo se faz notar nos ultimos anos; de outro lado, o fato do préprio Estado, através de um
agente publico ser 0 agente violador, e ao mesmo tempo o responsavel pela promoc¢ao de direitos
merece atencao ao tratar a participacao social e papel do Estado de combate a tortura.

A partir do ano 2000, a sociedade civil impulsionou iniciativas fundamentais, tanto no
sentido de forgar o reconhecimento oficial, perante a comunidade internacional, que a pratica de
tortura ainda era uma realidade no pais, como de buscar providéncias efetivas para o combate
a tortura no Brasil. Destacam-se entre essas iniciativas: a primeira visita do relator especial da
ONU sobre tortura, que apos visitar cinco capitais no pais, elaborou relatério apontando mais de
trezentos casos de tortura no Brasil; o Seminario Nacional contra a Tortura que contou com a
presenca de representantes dos poderes legislativo, executivo e judiciario; e a Campanha
Nacional Permanente de Combate a Tortura e Impunidade — uma iniciativa do Movimento
Nacional de Direitos Humanos, assumida conjuntamente pela Secretaria de Estado de Direitos
Humanos, como parte de um Pacto Nacional contra a Tortura, que articulou esforgos de

organizagdes da sociedade civil e poder publico.

A grande repercussdo do relatério do relator da ONU sobre tortura obrigou o Estado
brasileiro também a apresentar um relatério sobre a pratica de tortura no pais — o que era uma
pendéncia, posto que todos os paises que ratificaram a Convencdo contra a Tortura e outros
Tratamentos Cruéis, Desumanos e Degradantes devem encaminhar no primeiro ano relatério ao

Comité contra a Tortura, da ONU.

A adeséao do Brasil ao OPCAT néo ocorreu sem estratégias de mobilizacdo e pressao
pela sociedade civil, ao contrario. Na esfera internacional a Conferéncia Mundial sobre Direitos
Humanos, realizada em Viena, no ano de 1993, indicava que a concentracdo de esfor¢os para a
erradicacdo da tortura deveria privilegiar a acao preventiva e por essa razao defendeu a criagao
de um sistema de visitas regulares aos locais de privacéo de liberdade, e apelou “a rapida adogéo
de um protocolo facultativo a Convencgéo contra a Tortura e outros Tratamentos Cruéis,
Desumanos ou Degradantes”. No ambito doméstico, e seguindo a orientagdo da Conferéncia de
Viena, a IX Conferéncia Nacional de Direitos Humanos?*, realizada em julho de 2004, aprovou
entre outras mogOes referentes a tortura, uma Campanha pela Ratificagdo do Protocolo
Facultativo a Convencdo da ONU. A moc¢do sobre a campanha foi apresentada como uma

convocatoria de adesao aos que acreditavam que o OPCAT poderia ser mais um instrumento de

24 Essa foi a primeira Conferéncia Nacional de Direitos Humanos com carater deliberativo, convocada pelo governo
federal, e antecedida de Conferéncias Estaduais, Regionais e Municipais.
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luta pela eliminag&o de todas as formas de tortura, tratamentos cruéis e desumanos. Destacava

o texto:

No dia 13 de outubro de 2003, o Brasil assinou o Protocolo Facultativo a
Convencdo da ONU contra Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes. No entanto, ele ainda ndo se comprometeu de fato
ao Protocolo, que estabelece um sistema de visitas regulares aos
estabelecimentos de detencéo, efetuadas de forma complementar pelo érgao
internacional (Sub—Comité de Prevencao).[...] A mobilizacdo da sociedade civil
para a ratificacdo do Protocolo Facultativo demonstra que estamos cientes dos
instrumentos internacionais que podem ser importantes para o fortalecimento
das nossas acfes no combate a tortura nos estabelecimentos de tutela do
Estado, exigindo do Governo uma postura clara sobre essa violagao (Relatorio
da IX Conferéncia Nacional de Direitos Humanos, 2004).

Seguindo a deliberacdo daquela IX Conferéncia, a Campanha pela Ratificagdo do Brasil
ao OPCAT e por sua efetiva implementacdo foi assumida por diversas organizagbes da
sociedade civil. Dias (2020) destaca a atuagéo protagonista do Movimento Nacional de Direitos
Humanos (MNDH), Pastoral Carceraria, Grupo Tortura Nunca Mais, ACAT, CEJIL/Brasil e

Justica Global, entre outras.

Conforme resgata Sylvia Dias, representante da Associagao para a Prevencéo da Tortura
no Brasil, no ano de 2005 mais de 60 representantes dos trés poderes do Estado brasileiro e
organizag¢des da sociedade civil se reuniram com especialistas internacionais “para discutir os
desafios e metas para a ratificacdo e implementacéo do Protocolo Facultativo a Convencgéo da
ONU contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos, ou Degradantes -
OPCAT” (DIAS, 2020, p. 181), ou seja, o estabelecimento de um ou mais mecanismos
independentes para a prevengao da tortura, responsavel pela realizacéo de visitas regulares aos
espacos de privacdo de liberdade. Esse esforco com vistas a implementagéo do protocolo no
Brasil se estendeu durante anos, onde as discussdes buscavam aproximar e encontrar um
desenho de 6rgao preventivo compativel com a realidade brasileira, a grande extenséo territorial

e elevados numeros de pessoas institucionalizadas.

No governo da presidenta Dilma Rousseff foi criada, apds aprovacao do Projeto de Lei
da Camara n° 88/2011 pelo Senado Federal, a Comissdo Nacional da Verdade, que funcionou
entre 2011 e 2014 vinculada a Casa Civil da Presidéncia da Republica, num formato diferente ao
gue havia sido aprovada durante a XI Conferéncia, onde a proposta de composi¢ao paritaria
entre sociedade civil e poder publico, deu lugar a sete membros escolhidos pela Presidéncia da
Republica. Segundo Coimbra (2012) o PNDH 3 teve varios pontos questionados por forcas
conservadoras, que sairam vitoriosas, tendo o presidente Luiz Inécio Lula da Silva voltado atras

em varias questdes, inclusive em relagdo a Comissao da Verdade.
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Apesar das modificagbes, o trabalho de apurar as violagbes de direitos humanos
perpetradas nos anos de 1946 a 1988 assumido por essa Comisséo, tratava-se de uma demanda
historica de militantes de direitos humanos e organiza¢des da sociedade civil. Em que pese 0s
resultados apresentados no relatério final que constatou oficialmente 434 pessoas mortas ou
desaparecidas, interessa observar que estava ali sinalizada a necessidade de a¢fes posteriores,
que permitissem avancgar com ado¢ado de medidas e politicas publicas para prevenir violagcao de

direitos humanos, assegurar a ndo repeticao e assisténcia as vitimas de tais violacdes.

Uma acédo da Comissado da Anistia, vinculada ao Ministério da Justica, merece destaque
nessa linha do tempo: o Projeto Clinicas do Testemunho, implementado entre os anos de 2013
e 2017 em parceria com a sociedade civil. Previa a criacdo de dispositivos e nlcleos de apoio e
atencdo psicologica aos individuos, familias e grupos afetados pela violéncia praticada por
agentes do Estado entre 1946 e 1988; e capacitacdo de profissionais e atores sociais que lidam
com os efeitos psiquicos da violéncia de Estado. Esse Projeto foi inspirado em experiéncia
pioneira desenvolvida no Brasil desde 1990 pelo Grupo Tortura Nunca Mais/RJ, mais tarde
reivindicada por organizacdes da sociedade civil como uma forma de oferecer apoio as vitimas

de violéncia do Estado.

Dentre as acfes da sociedade civil, por fora do Estado, eis que surge uma novidade no
ano de 2013: a Agenda Nacional pelo Desencarceramento. Trata-se de uma iniciativa popular
que traz para a cena politica novos atores sociais, como o Movimento Maes de Maio,
Associagdes e Grupos de amigos, familiares e sobreviventes do sistema carcerario, que com
apoio da Pastoral Carceraria assumem a conducdo do processo, e congregam Varias
organizagcbes e movimentos da sociedade civil com atuacdo no enfrentamento a tortura,
tratamentos cruéis, desumanos e degradantes contra populacdes periféricas e populagcéo
prisional, praticadas pelo Estado. A iniciativa surgiu com objetivo de cobrar do Governo Federal
um “programa de desencarceramento que estabelecesse metas claras para a reducao imediata
e drastica da populagéo prisional”?, ao tempo que apresentou um conjunto de acées com vistas

ao desencarceramento.

Conforme as informacdes disponiveis no site da Pastoral Carceréria, a Agenda Nacional
pelo Desencarceramento realizou quatro Encontros Nacionais, entre os anos de 2016 e 2019.
Além disso tem organizado e oferece material para formagdo em teméticas referentes a
prevencdo a tortura, justica restaurativa, encarceramento feminino e outros, e tem fomentado
Frentes Estaduais pelo Desencarceramento em diversos Estados do territorio brasileiro. Algumas

das organizacbes que aderiram ao movimento sdo de reconhecida atuacdo na pauta contra a

25 InformagBes sobre a Agenda Nacional pelo Desencarceramento estdo disponiveis no site da Pastoral Carceraria
https://carceraria.org.br/agenda-nacional-pelo-desencarceramento. Acessado em 05.06.2021.
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tortura desde o final dos anos de 1990, & exemplo da Pastoral Carceréria, Gabinete de
Assessoria Juridica as Organizacdes Populares - GAJOP, Justica Global, Instituto Brasileiro de
Ciéncias Criminais - IBCCRIM e Sociedade Maranhense de Direitos Humanos - SMDH.

Ainda sem registro de bibliografia produzida sobre esse movimento recente e em
ascensdo, é importante registrar que esse passo adiante foi dado no momento que a Pastoral
Carceréria reunida a outras organiza¢des compreendeu nao haver

mais espaco para defender politicas publicas, alteragGes legais ou outras
reformas que ndo tenham como horizonte imediato a redugdo do numero de
pessoas presas. A (nica resposta consistente para a barbarie do nosso sistema
prisional é o desencarceramento (Paulo Malvezzi, Assessor Juridico Nacional da
Pastoral Carceraria. Disponivel em https://carceraria.org.br/wp-
content/uploads/2019/01/Artigos-Mundo-e-Miss%C3%A30-2015.pdf).

A partir da linha do tempo se observa que o processo de constru¢cdo de uma Politica
Nacional de Prevencédo e Combate a Tortura € marcado por interrupcdes e descontinuidade, que
contribuem tanto para fragmentacédo de acdes, que aparecem pontuais e episoédicas, embora o
escopo de atuagdo, bem como o publico a guem se direcionam essas ac¢des carreguem potencial
articulador em torno de objetivos comuns. O resgate apresentado nesta sessdo também
evidencia os movimentos da sociedade civil, por dentro e por fora do Estado, parafraseando
Evelina Dagnino.

De outro lado, desde que foi sancionada a lei federal que instituiu o sistema, o Comité e
0 Mecanismo Nacional de Prevengédo e Combate a Tortura, o Brasil ndo adotou uma estratégia
de governo composta de plano, programas e projetos no sentido orientar a politica. Isso sinaliza
o nivel de interesse e comprometimentos dos governos com essa pauta, a medida que “a
planificacdo representa comumente a expressao quantificada de determinada politica econémica
e social, estabelecendo ainda os objetivos da acdo governamental” (VIEIRA, 2007, p.144).
Portanto a politica social, esta diretamente vinculada e concorre com a politica econémica,
cabendo nessa disputa a correlacdo de forcas tensionada pelas organiza¢des da sociedade civil,
em particular nos espacos de compartilhados entre Estado e sociedade civil para discusséo e
formulagdo da politica, no caso especifico, o0 Comité Nacional de Prevencdo e Combate a

Tortura.

Também se faz notar na andlise documental que as acbes do Estado para prevencao e
combate a tortura, e a articulacdo de programas e acdes nas linhas de prevencao, combate e
assisténcia a vitimas, s6 aparecem de forma mais organizada no Plano de Ac¢bes Integradas
para a Prevencdo e Combate a Tortura no Brasil - PAICT, documento ja reeditado duas vezes,
cuja coordenacéo é responsabilidade atribuida a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica, atual Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Algumas acdes

pontuadas nesta pesquisa, embora ndo se perceba um fio condutor que as coordene, estédo



73

previstas neste Plano de Ac¢des Integradas, que nunca foi publicado oficialmente, e que néo é
referenciado pelos representantes do Comité Nacional de Prevencao e Combate a Tortura, assim
como também n&o tem sido o Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH 3).

Importa destacar que as referéncias Plano de Acdes Integradas para Prevencao a
Tortura, conforme pesquisa documental, aparecem no ano de 2018, em atas de reunido do
CNPCT, onde a Minuta do Il Plano de Acdes Integradas aparece como pauta apresentada por
representantes do governo, como produto de consultoria, e, conforme encaminhamento, o
documento deveria seguir para consulta posterior; dentre as propostas do Ill Encontro Nacional
de Comités e Mecanismos, no item Efetivacdo do Sistema Nacional de Prevencdo e Combate a
Tortura, aparece: “reunides com os Comités Estaduais de Prevencdo e Combate a Tortura para

construcdo do Il Plano de Acdes Integradas de Prevencdo e Combate”.

Chama atencéo a forma de construcdo do Plano de Ac¢bes Integradas de Prevencao e
Combate a Tortura. Desde a primeira edicao, no periodo de gestao do governo petista, quando
o Ministro Paulo Vannuchi estava a frente da Secretaria de Direitos Humanos, o documento teve
sua elaboracgéo por um grupo de especialistas de diferentes areas, sendo apresentado pronto,
como proposta “aos estados da Federagdo com objetivo de avangar rumo a uma agenda de
acgdes integradas entre Poderes republicanos e entes federativos” (PAICT, 2006). Ou seja, 0
PAICT tem uma construcao diferente dos processos participativos de discusséo e proposi¢éo de
acoes e politicas publicas com vistas a materializagdo de direitos, o que vinha ocorrendo desde

a Constituinte, e a constituicdo das institucionalidades participativas?®.

Nao obstante o Plano de Ac¢des Integradas para a Prevencdo e Combate a Tortura, de
2006, bem como os procedimentos iniciados pelo governo no final do ano de 2018 para sua
atualizacéo terem fragilidade politica por ndo ter envolvido representantes da sociedade civil, e
mesmo de instituicdes publicas estatais que atuam nas politicas publicas de diversas areas ja
gue o enfrentamento da tortura exige intervengdes e interacdes multidimensionais, ele pode se
tornar um importante instrumento de discussdo de politicas e agfes. De outro lado, esse
documento ndo € desconectado das discussfes acumuladas em Conferéncias Nacionais de
Direitos Humanos, e entende o PNDH 3 como “referéncia valiosa para a elaboragao de politicas

locais”.

Portanto, & despeito de ser pouco referenciado, provavelmente em razao de seu processo
de construcéo, esse documento se apresenta como um importante instrumento a ser atualizado

e utilizado como base para planejamento e monitoramento da Politica Nacional de Prevencéo e

26 Assim como Avritzer (2009), utilizamos a categoria “institucionalidade participativa” para designar conselhos,
or¢camentos participativos (OP), planos diretores municipais e outras formas de participacdo que envolvem atores da
sociedade civil e estatais
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Combate & Tortura. Ali estdo condensadas as diretrizes e agfes programaticas contidas no
PNDH 3 no que tange a “consolida¢ao de uma politica nacional erradicagéo da tortura e de outros

tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes” (PAICT, 2006).

3.2 Contribuicdes do PNDH I, Il e 3 e das Conferéncias Nacionais de Direitos Humanos

Assim como o PNDH 3, as Conferéncias de Direitos Humanos no Brasil — “em muitas
andlises excluidas da cadeia de gestdo das politicas publicas” (PEREIRA, 2005, p. 21) —
merecem destaque nesta pesquisa. A medida que pautaram o problema da tortura em todas as
edicOes e impulsionaram acdes de Estado nessa area, esses instrumentos de participacao que
atravessaram o0s governos Fernando Henrique Cardoso, Luis Inacio Lula da Silva e Dilma
Rousseff revelam também “momentos histoéricos diversos [...] e respondem a projetos politicos
diferentes” (CORTIZO; PANTALEAO, 2018, p. 18).

Embora véarias Conferéncias ndo tenham tido carater deliberativo, foram fundamentais no
processo de elaboracdo, aperfeicoamento e avaliacdo do Programa Nacional de Direitos
Humanos, desde a primeira edicdo, em 1996, até o PNDH3, que marca as primeiras acdes na
construcao da Politica Nacional de Direitos Humanos, seguindo as orientacdes da Il Conferéncia
Mundial de Direitos Humanos, de 1993 (Conferéncia de Viena). Enquanto permitiam ampliacédo
do debate publico, se constituindo em importante mecanismo para discusséo e construcao de
dialogos entre representantes do Estado e da sociedade civil, as Conferéncias se encarregaram,
ndo sem embates, da proposi¢cdo de estratégias de acdo e politicas publicas com vistas a
garantir, promover e ampliar direitos. Portanto, é preciso concordar com Pereira (2005) quando
a autora conclui que independente do carater consultivo, deliberativo ou recomendativo,

0 seu peso estratégico e sua legitimidade decorrem da possibilidade de elas
constituirem lugares de encontro de diferentes representacdes e interesses,
arenas de discussao e de consensos populares, bem como canais de veiculacdo
da vontade coletiva — sem falar que estdo previstas em lei (PEREIRA, 2005,
p.21)

As primeiras conferéncias (entre os anos de 1996 a 2007) foram realizadas pela
Comissao de Direitos Humanos da Camara dos Deputados, em parceria com organizacbes da
sociedade civil, dentre as quais OAB Federal, CNBB e MNDH. A de 1996 discutiu propostas para
um anteprojeto do Programa Nacional de Direitos Humanos, conforme havia recomendo a
Conferéncia Mundial de Viena, trés anos antes. A maioria das propostas foram incorporadas ao
texto do PNDH |. A despeito de seguir as orientacdes da Conferéncia de Viena, que firmou a
concepcéo de indivisibilidade dos direitos humanos, ou seja, inclui direitos econdémicos, sociais,

politicos e culturais (CORTIZO; PANTALEAO, 2018), o PNDH | deu maior énfase aos direitos
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civis e politicos. No que tange a prevencdo e combate a tortura, destacam-se como propostas
da Il Conferéncia Mundial, absorvidas pelo texto do PNDH I:

Que os poderes legislativo e executivo agilizem a tramitacdo e aprovacéo de
projetos de lei que dizem respeito a tipificacdo do crime de tortura; [...]
transferéncia de competéncia para investigacdo, processo e julgamento dos
crimes de policiamento praticados por policiais militares, da justica militar para a
justica comum; investigacdo das circunstancias em que morreram e
desapareceram opositores ao regime militar e indenizacdo a todas as familias;
abertura dos arquivos secretos da ditadura militar (Relatério da | Conferéncia
Nacional de Direitos Humanos, 1996, p.12).

Vé-se ali registrada a preocupacdo com riscos do corporativismo e a impunidade, bem
como a responsabilizacdo do Estado com indeniza¢des as familias de vitimas de violagbes
cometidas por policiais, temas que foram retomados em Conferéncias posteriores com
discussbes mais detidas e robustas sobre tortura e propostas especificas, algumas dessas
incidindo em ag¢bes do Estado, como é o caso da Comissdo Nacional da Verdade, prevista no
PNDH-3 em 2009, e criada em 2011.

A implantacdo de servicos especificos para atendimento as vitimas e testemunhas
ameacadas foi prevista na primeira edicao do Programa Nacional de Direitos Humanos, instituido
por meio do Decreto n°® 1.904, de 13 de maio de 1996, que estabeleceu “apoiar a criacdo nos
Estados de programas de protecao de vitimas e testemunhas de crimes, expostas a grave e atual

perigo em virtude de colaboragéo ou declaragdes prestadas em investigagéo ou processo penal’.

Vale observar que antes disso, e no mesmo ano daquela primeira Conferéncia, uma
organizacdo ndo governamental de Pernambuco, o Gabinete de Assessoria Juridica a
Organizagdes Populares - GAJOP, ja vinha realizando uma experiéncia de Protecéo a Vitimas e
Testemunhas, o PROVITA, que tomava por referéncia modelos internacionais de prote¢édo, bem
como praticas utilizadas pelas organizagfes sociais e instituicbes religiosas para proteger
ativistas perseguidos durante o periodo da ditadura no Brasil. A a¢éo da sociedade civil desde o
inicio da experiéncia de prote¢do a vitimas e testemunhas se pautou na esfera politica, na

compreensdo contextualizada da denlncia como instrumento de combate a impunidade.

Esse modelo de protecdo aos poucos passou a ser discutido junto aos 6rgaos do poder
Executivo e Judiciario. Sob responsabilidade do Ministério da Justica, Secretaria de Estado de
Direitos Humanos, nasce em 1999, o Programa de Protecdo as Vitimas e Testemunhas
Ameacadas com a finalidade de oferecer medidas de protecao requeridas por vitimas ou por
testemunhas de crimes, coagidas ou expostas a grave ameaca em razao de colaborarem com a
investigacdo ou processo criminal. Nao h& duvida sobre a importancia deste Programa para a
luta contra a tortura, a medida que oferece condi¢des para que a vida de vitimas e familiares
sejam resguardadas frente a disponibilidade em denunciar. No entanto, os critérios de ingresso

impedem que “pessoas condenadas que estejam cumprindo pena e os indiciados ou acusados
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sob prisdo cautelar em qualquer de suas modalidades” (Lei n® 9.807/1999, art. 2°, § 2°) possam
ser incluidos. Assim, uma pessoa presa que tenha sido vitima, ou testemunha de tortura,
tratamentos cruéis, desumanos e degradantes ndo dispde desse instrumento de garantia de
protecdo. Dito de outra forma, o programa é fundamental para garantir a vida, mas nao alcanca
agueles (as) que estdo em privagéo de liberdade.

Testemunhas e vitimas de violéncia do Estado, quando privados de liberdade também
ndo encontram apoio em outras medidas de reparacdo e assisténcia. Em relatério sobre
massacres prisionais, produto da missdo conjunta realizada pelo CNPCT e MNPCT, no ano de
2018, os dois 6rgaos expdem o entendimento

gue o direito a reparacdo e as demais medidas citadas ndo € devido apenas
aquelas pessoas que procuram o Estado e a solicitam. Efetivamente, € uma
obrigacao estatal e, portanto, a Defensoria Publica e os demais representantes
do sistema de justica e do governo do estado devem apresentar acdes
consistentes visando a reparacdo que ndo sejam apenas financeira, mas que
garantam também a reabilitacdo, quando for o caso, a satisfacédo e a garantia de
nao repeticdo (Relatério de Missdo de Acompanhamento ao Sistema Prisional
dos Estados do Amazonas, Rio Grande do Norte e Roraima, 2018, p. 121).

Da analise do conjunto de relatérios do MNPCT, apesar de encontrar, com pouca
frequéncia cobrancga e destaque para necessidade de acdes de reparagdo e nao repeticdo, a
redacdo é genérica, ndo havendo propostas formuladas nesse sentido. E possivel depreender,
pelo apanhado da pesquisa, que medidas de mitigacdo que oferecam atencdo e cuidado as
vitimas e investigacao e responsabilizacdo de agentes de Estado em eventos de mortes e

violéncia sofrida por pessoas privadas de liberdade no Brasil é algo ainda inexistente.

O PNDH I langado no governo Fernando Henrique Cardoso, em 1996, um ano antes da
lei que tipificou o crime de tortura no Brasil, trazia trés propostas de acdo governamentais contra
a tortura, associadas a luta pela impunidade, protecdo do direito a liberdade e apoio a
organizagbes e operagOes de defesa dos direitos humanos. Sendo elas: propugnar pela
aprovacdo do projeto de lei que tipifica o crime de tortura; mapeamento dos programas
radiofénicos e televisivos que estimulem a apologia do crime, da violéncia, da tortura, das
discriminacdes, do racismo, da acao de grupos de exterminio, de grupos paramilitares e da pena
de morte, com vistas a identificar responsaveis e adotar as medidas legais pertinentes; e ainda
apoiar a elaboracdo do protocolo facultativo adicional & Convencdo contra Tortura e outros

Tratamentos, ou Penas Cruéis, Desumanas ou Degradantes.

Passado um ano do langcamento do PNDH I, a inexisténcia de execucdo de acdes do
Programa referentes ao sistema penitenciario foi uma das criticas registradas durante a Il
Conferéncia Nacional, cujo objetivo era avaliar a implementacdo do Programa e apontar

caminhos para sua consolidacdo, além de estimular a elaboragdo de Programas Estaduais e
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Municipais de Direitos Humanos e oferecer recomendacdes para a¢cdes coordenadas entre 0s
organismos de direitos humanos. A importancia da participacéo da sociedade civil foi destacada
junto a defesa de conselhos para controle externo da atividade policial. Os dois pontos, no
entanto, aparecem de forma recorrente em relatérios das Conferéncias Nacionais de Direitos
Humanos, o que evidencia o interesse da sociedade civil naquele periodo em apresentar
demanda de ac¢lGes que reduzissem os riscos de tortura e possibilitassem denudncias e

encaminhamentos ap6s a ocorréncia dessa.

Um registro importante feito durante a Ill Conferéncia Nacional de Direitos Humanos, em
1998 refere-se a uma denudncia sobre a continuidade da “Escola das Américas” - instituicao que
instruiu militares brasileiros que participaram diretamente de torturas a presos politicos no Brasil
no periodo da ditadura militar. O Grupo Tortura Nunca Mais, do Rio de Janeiro, naquele mesmo
ano entrou na campanha para fechar essa escola, tendo solicitado Presidente da Republica
(Fernando Henrique Cardoso) que ndo enviasse mais militares brasileiros para esse tipo de
treinamento, o que continuava a ocorrer apés o fim do periodo ditatorial?’. Importante observar
que os mecanismos de torturas desenvolvidas pela ditadura civil-militar de 1964-1985 foram
desenvolvidos com base em manuais e cursos dessa escola, como registra a obra Brasil Nunca
Mais (1985).

O relatério sobre a pratica de crime de tortura no Brasil, produto da visita do relator Nigel
Rodley a cinco unidades da federacao teve um papel fundamental no processo de mobilizagéo
de acdes por parte do Estado. A grande repercussao desse relatério obrigou o Estado brasileiro
também a apresentar um relatério sobre a pratica de tortura no pais — 0 que era uma pendéncia,
posto que todos que ratificaram a Convengdo contra a Tortura e outros Tratamentos Cruéis,
Desumanos e Degradantes deveriam encaminhar ao Comité contra a Tortura, da ONU,

relatorios sobre as medidas por eles adotadas no cumprimento das obrigacdes
assumidas em virtude da presente Convencédo, dentro de prazo de um ano, a
contar do inicio da vigéncia da presente Convencdo no Estado
Parte interessado. A partir de entdo, os Estados Partes deverdo apresentar
relatorios suplementares a cada quatro anos sobre todas as novas disposicdes
gue houverem adotado, bem como outros relatérios que o Comité vier a solicitar
(art. 19)

Na V Conferéncia Nacional (2000), os grupos de trabalho tiveram papel destacado,
permitindo o aprofundamento do debate sobre os temas diversos, sendo um deles a tortura que
definiu como objetivo iniciar uma “Rede Brasileira contra a Tortura”, ou organizagdo de
cooperacao para prevenir, combater e erradicar a pratica da tortura no Brasil. Também deliberou

sobre a elaboracgéao de relatério alternativo a ser enviado a ONU, em contra-ponto ao relatério do

2 Relatério da Il Conferéncia Nacional de Direitos Humanos. Disponivel em
https://drive.google.com/file/d/1yCvC38rb-9nkonalycfGt5LmklY GgRX-/view
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governo; e a inclusdo de todos os Estados no Programa de Protecdo a Testemunhas. A
discusséo sobre articulacéo de acdes contra tortura foi retomada na conferéncia seguinte, onde
as propostas nessa perspectiva foram a construcdo de Agenda para Enfrentamento a Tortura e

criacdo de um Férum Permanente contra a tortura e impunidade.

Observa-se que as recomendagdes do relator da ONU, Nigel Rodley, foram em grande
medida absorvidas como propostas das conferéncias ocorridas apos a vinda do Relator, naquele
ano, sendo uma proposta da VI Conferéncia, realizada em 2001: “Apoiar as conclusdes e
recomendacdes do Relator Especial contra a Tortura, Nigel Rodley, e as conclusdes e

recomendacdes do Comité Contra a Tortura das Nac¢des Unidas”.

No final do governo de Fernando Henrique Cardoso, no ano de 2002, é instituido por
decreto, o PNDH I, produto de um processo de elaboragéo participativa que envolveu “300
organizacdes por meio de féruns e conferéncias, além de consulta publica, pela Internet, com o
objetivo de receber sugestdes e criticas” (CORTIZO; PANTALEAOQ, 2018, p.23). Essa vers&o do
Programa Nacional de Direitos Humanos ja se deu no contexto da Campanha Nacional

Permanente contra a Tortura e a Impunidade, prevendo agcdes como:

Fortalecer a Comisséo Especial de Combate a Tortura, criada por meio da Resolugéo n°
2, de 5 de junho de 2001, no &mbito do Conselho de Defesa dos Direitos da
Pessoa Humana — CDDPH;

Elaborar e implementar o Plano Nacional de Combate & Tortura, levando em
conta as diretrizes fixadas na Portaria n® 1.000 do Ministério da Justi¢a, de 30 de
outubro de 2001, e as recomendacdes do Relator da ONU ao Brasil em 2000;
Fomentar um pacto nacional com as entidades responsaveis pela aplicagéo da
Lei n®9.455/1997, que tipifica o crime de tortura, e manter sistema de recepcéo,
tratamento e encaminhamento de denincias para prevencdo e apuragdo de
casos — SOS Tortura.

Apoiar medidas destinadas a garantir o afastamento das atividades de
policiamento de policiais envolvidos em ocorréncias letais e na pratica de tortura,
submetendo-os a avaliagcdo e tratamento psicolégico e assegurando a imediata
instauracdo de processo administrativo, sem prejuizo do devido processo
criminal (PNDH II).

O pronunciamento de abertura da VIII Conferéncia Nacional, pelo presidente da
Comissdo de Direitos Humanos da Camara dos Deputados, Deputado Enio Bacci, referia a
perspectiva de novos horizontes frente ao “novo governo que mostrava disposicdo para o
dialogo, e, em tese, pronto para acolher as demandas das entidades civis e movimentos sociais”.
Naquela ocasido, o presidente da Comissdo avaliou ser uma oportunidade para retomar
discussbes como o projeto de lei que transformaria o0 Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa
Humana em Conselho Nacional dos Direitos Humanos, que ja tramitava ha dez no Congresso

Nacional.

A VIl Conferéncia ocorreu no ano de 2003, portanto, logo apés a primeira eleicao de Luis

Inacio Lula da Silva a Presidéncia da Republica, envolta em uma grande expectativa frente a
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vitoria de um governo que representava em sua origem um projeto politico contrario aos
interesses hegemonicos das classes dominantes no Brasil (COUTINHO, 2006). De outro lado, a
ampla coalizéo partidaria que conduziu a vitdria “cobrou a conta”, e ndo permitiu ao governo
romper com o projeto neoliberal que estava em curso. Netto (2004, p.10), observa que o PT foi
uma forga fundamental de “resisténcia a orientagdo macroeconémica da era FHC [..]
caracterizada como neoliberal e subordinada ao Consenso de Washington” (NETTO, 2004,
p.10), no entanto, pontua que embora o PT tenha identificado o projeto neoliberal como o “alvo
central a visar na defesa dos interesses democraticos e populares” (NETTO, 2004, p.10) nao fez
0 rompimento com esse projeto, o que teria resultado num “governo de duas almas”, como José

Paulo Netto classifica o governo Lula.

O PNDH-3, promulgado pelo Decreto n° 7.037/2009 do Presidente Lula, resultou de um
processo de mobilizacéo iniciada em 2008 que envolveu grande participacdo da sociedade civil
e culminou com realizagéo da 112 Conferéncia Nacional de Direitos Humanos, naquele ano. A
dindmica da discussdo naquele momento vai se encaminhar para a institucionalizagcdo do
Sistema e Mecanismo Nacional de Preveng&o e Combate a Tortura. O tema tortura ganha maior
destaque no texto, aparecendo como preocupagdo em relagdo aos eixos seguranca publica,
acesso a justica e combate a violéncia, com acdes direcionadas ao combate a violéncia
institucional, erradicacdo da tortura e reducdo da letalidade policial e carceraria (Diretriz 14).
Neste Programa, a elaboracdo de projeto de lei para instituir o Mecanismo Preventivo Nacional
contra a Tortura aparece como uma agao programatica, com objetivo de consolidagdo de uma
politica nacional visando a erradicagéo da tortura e de outros tratamentos ou penas Cruéis,

desumanas ou degradantes.

Na edicdo do PNDH 3 a participagéo da sociedade civil est4 presente tanto na elaboracéo
como em alguns objetivos, enquanto importante instrumento de controle democratico. A proposta
de participacdo direta de familiares em comissfes de inspecdes de locais de privagdo de
liberdade e na elaboracdo de politicas publicas de seguranga, é algo que chama atencéo pela

inovacgao que representava.

Com vistas a erradicacdo da tortura, o texto do PNDH 3, no eixo Seguran¢a Publica,

Acesso a Justica e Combate a Violéncia,

confere atencdo especial ao estabelecimento de procedimentos operacionais
padronizados, que previnam as ocorréncias de abuso de autoridade e de
violéncia institucional, e confiram maior seguranca a policiais e agentes
penitenciarios. Reafirma a necessidade de criagdo de ouvidorias independentes
em ambito federal e, inspirado em tendéncias mais modernas de policiamento,
estimula as iniciativas orientadas por resultados, o desenvolvimento do
policiamento comunitario e voltado para a solucdo de problemas, elencando
medidas que promovam a valoriza¢do dos trabalhadores em seguranca publica.
Contempla, ainda, a criagdo de sistema federal que integre os atuais sistemas
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de protecdo a vitimas e testemunhas, defensores de Direitos Humanos e
criangas e adolescentes ameacados de morte (BRASIL, 2009, p.105).

Como é possivel notar no Quadro 1, acdes programaticas previstas no PNDH 3 e ainda

7

nao implementadas, se mantem atualizadas e, portanto, é uma valiosa contribuicdo a ser

utilizada como ferramenta na luta contra a tortura.

Quadro 1 — Algumas Ac¢bes Programaticas do PNDH 3 ndo implementadas

Acéo

Responsavel

Instituir grupo de trabalho para discutir e propor atualizagéo e
aperfeicoamento da Lei n°® 9.455/1997, que define os crimes de
tortura, de forma a atualizar os tipos penais, instituir um sistema
nacional de combate a tortura, estipular marco legal para a
definicao de regras unificadas de exame-médico legal, bem como
estipular a¢g8es preventivas obrigatorias como formacéo especifica
das forgas policiais e capacitagdo de agentes para a identificacédo
da tortura.

Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da
Republica

Estabelecer pard@metros nacionais para a apuracao administrativa de
possiveis violagBes dos direitos e casos de tortura em adolescentes
privados de liberdade, por meio de um sistema independente e de
tramitag&o agil.

Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da
Republica

Capacitar profissionais de educacdo e salde para identificar e
notificar crimes e casos de violéncia contra a pessoa idosa e contra
a pessoa com deficiéncia.

Recomendacgdo: Recomenda-se aos estados, Distrito Federal e
municipios a capacitacado de profissionais de educacéo e saude para
identificar e noticiar casos de violéncia e tortura contra a pessoa
idosa, a pessoa com deficiéncia e portadores de transtorno mental.

Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da
Republica; Ministério da Saude;
Ministério da Educagédo

Propor projeto de lei para tornar obrigatéria a filmagem dos
interrogatérios ou audiogravages realizadas durante as
investigacdes policiais.

Ministério da Justica; Secretaria
Especial dos Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica

Capacitar e apoiar a qualificacdo dos agentes da pericia oficial, bem
como de agentes publicos de saude, para a identificagdo de tortura.

Ministério da Justica; Secretaria
Especial dos Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica

Incluir na formacdo de agentes penitenciarios federais curso com
conteldos relativos ao combate & tortura e sobre a importancia dos
Direitos Humanos

Ministério da Justica; Secretaria
Especial dos Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica

Realizar campanhas de prevencdo e combate & tortura nos meios
de comunicagéo para a populagdo em geral, além de campanhas
especificas voltadas as for¢cas de seguranga publica, bem como
divulgar os parametros internacionais de combate as praticas de
tortura.

Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da
Republica

Estabelecer procedimento para a produgdo de relatérios anuais,
contendo informagfes sobre o nimero de casos de torturas e de
tratamentos desumanos ou degradantes levados as autoridades,
namero de perpetradores, e de sentencas judiciais.

Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da
Republica

Criar Grupo de Trabalho para acompanhar, discutir e articular, com
0 Congresso Nacional, iniciativas de legislagcao propondo revogacao
de leis remanescentes do periodo 1964-1985 que sejam contrarias

a garantia dos Direitos Humanos ou tenham dado sustentacdo a | Secretaria de Relacdes
graves violacdes Institucionais da Presidéncia da
Republica

Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da
Republica; Ministério da Justica,;

Propor e articular o reconhecimento do status constitucional de
instrumentos internacionais de Direitos Humanos novos ou ja
existentes ainda néo ratificados.

Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da
Republica; Ministério da Justica;
Secretaria de Relacdes
Institucionais da Presidéncia da
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Recomendacbes: Ratificar a Convengdo Internacional para a | Republica; Ministério das
Protecdo de Todas as Pessoas contra 0s Desaparecimentos | Relacdes
Forcados (2006). Exteriores

E mister frisar que as acdes previstas no PNDH 3 s&o resultantes de um grande debate
nacional e que se construiu de modo processual até chegar a 112 Conferéncia Nacional de
Direitos Humanos, ocasido em que representantes da sociedade civil e do poder publico
avaliaram a situacéo de direitos humanos e estabeleceram diretrizes e metas prioritarias para o
Programa Nacional de Direitos Humanos 3, e que, portanto, deveria orientar acdes de Estado, e
ser referéncia para planejamento dos 6rgéos de discussao e elaboragéo de politicas publicas.
Entretanto, essas ag¢des ndo orientam as discussdes do CNPCT, e tampouco tém sido utilizadas
como instrumento de exigibilidade de direitos pela sociedade civil dentro do Sistema Nacional de

Prevencéo e Combate a Tortura.

3.3. Campanha Nacional

Nesse processo de construcdo de uma Politica Nacional de Prevencédo e Combate a
Tortura no Brasil ha um marco histérico, seja pelo ineditismo, pelo carater mobilizador ou pela
forca de pressao politica para a assuncdo de responsabilidades do Estado: a Campanha
Nacional Permanente de Combate a Tortura e a Impunidade, uma proposta do Movimento
Nacional de Direitos Humanos, executada entre 0os anos de 2001 a 2004 em parceria com 0
governo federal — teve origem durante o governo de Fernando Henrique Cardoso e se estendeu

até o inicio do governo Lula.

Ali parece estar localizado o embrido de um modelo que se apresenta hoje como Politica
de Estado para Prevencdo e Combate a Tortura. Nas palavras de Paulo Sérgio Pinheiro,
secretario de direitos humanos da época:

jamais em toda histéria republicana houve proposta tdo consequente da
sociedade civil (ou ho governo onde nunca essa questao suscitou um sentido de
emergéncia) para lutar contra a violéncia ilegal do Estado (Prefacio do Relatério
da Campanha Nacional, p. 5).

A proposta dessa Campanha foi uma deliberacdo do Encontro Nacional do Movimento
Nacional de Direitos Humanos, em 1998, com vistas a “implementar medidas capazes de
imprimir eficacia a Lei n° 9.455, de 1997 (“lei da tortura”) dentro do Sistema de Justica e
Seguranca Publica” (Relatério da Campanha Nacional Permanente de Combate a Tortura e a
Impunidade, p.15). Sua formatacéo foi antecedida de atividades organizadas pelo MNDH junto a
outras entidades, que contribuiram para preparar as bases de fundamentacao técnica e politica

do conjunto de acdes a serem, posteriormente, propostas. Como parte desse processo
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organizativo e de implementacdo da Campanha, sdo destacadas: as articulagbes com a
comunidade internacional, que provocou a visita do relator especial da ONU sobre tortura?® e um

grande Seminério Nacional contra a Tortura, com tema “A eficacia da lei da tortura”.

O Seminério Nacional contra a Tortura, em dezembro de 2000, mobilizou a participacao
de diversas instituicbes governamentais e ndo governamentais. Em torno do tema “A eficacia da
lei da tortura” se reuniram representantes de organizagfes de direitos humanos e dos poderes
Executivo, Judiciario e Legislativo. Naquela ocasido, foi assinado um documento chamado Pacto

Nacional contra a Tortura. Dentre outros, essa pactuagédo contou com

0 STJ, a Comissao de Direitos Humanos da Camara dos Deputados, a Secretaria
de Direitos Humanos, do Ministério da Justica; o Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil; o Férum Nacional dos Ouvidores de Policia; o
Conselho Nacional dos Procuradores de Justica; a Procuradoria Federal dos
Direitos dos Cidadaos; a Procuradoria-Geral de Justica de S&o Paulo; a
Associacao dos Juizes Federais do Brasil — AJUFE; a Associacdo Nacional dos
Membros do Ministério Publico — CNAMP; o Centro Internacional de Protecao
aos Direitos Humanos; a Rede Brasileira de Combate a Tortura; o Movimento
Nacional dos Direitos Humanos e a A¢ao dos Cristdos para a Abolicédo da Tortura
— ACAT (https://lwww.odireito.com/2000/12/155/firmado-no-stj-pacto-contra-a-
tortura/).

A Campanha Nacional Permanente de Combate a Tortura e & Impunidade foi langada na
VI Conferéncia Nacional de Direitos Humanos, em 2001. Naquele mesmo ano, € como
consequéncia do Pacto Nacional contra a Tortura, o governo federal propds parceria ao
Movimento Nacional de Direitos Humanos (MNDH) para instalagdo do “Disque Tortura”. No
entanto, o MNDH apresentou a estrutura e agbes da Campanha Nacional Permanente de
Combate a Tortura e a Impunidade, que desde 1998 ja vinha sendo desenhada, onde o SOS
Tortura - servigo criado para recebimento de dendncias de tortura em todo o Brasil - era parte de
uma estratégia para receber e dar encaminhamentos a alegac¢6es de tortura em todo o Brasil. O
produto dessa parceria foi um convénio para execucdo da campanha, com a criacdo de uma
Central Nacional e Estaduais para recebimento de alegacdes de tortura, além de Comité
Nacional e Estaduais de Combate a Tortura, composto por organizacdes da sociedade civil e
poder publico (Relatério da Campanha Nacional Permanente de Combate a Tortura e a
Impunidade, 2004).

A implementacdo dessa grande acdo nacional contou com uma metodologia que
envolveu estratégias politicas, formativas e operacionais. Essas distintas estratégias de
articulacdo e mobilizacdo tinham fim de alcancar trés publicos: atores da sociedade civil

(seminarios e encontros para discutir o tema), 6érgaos publicos e parceiros (reunides), e opiniao

28 Tiveram participagéo ativa durante a visita do Relator: APT, Centro pela Justica e o Direito Internacional (CEJIL),
Grupo Tortura Nunca Mais do Rio de Janeiro (GTNM-RJ), ACAT (Acéo dos Cristdos para Abolicdo da Tortura), a CPT
(Comisséo Pastoral da Terra) de Xinguara, a Comissdo Teot6nio Vilela, o GAJOP, a Justica Global, o MNDH
(Movimento Nacional de Direitos Humanos) e a SDDH (Sociedade Paraense de Direitos Humanos) (CEJIL, 2004, p.8)
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publica em geral (midia e material de divulgag&o). Sua operacionalizagéo foi possivel por meio
da instalacdo de centrais, ao nivel nacional e estaduais, para recebimento e monitoramento de
dendncias, e de Comités, nacional e estaduais, que tinham por atribuicdo “pressionar as
instituicdes publicas no andamento dos casos no ambito do Sistema de Justica e Seguranca
Publica”, onde consideravam as “institui¢cdes juridicas e politicas, na 6rbita dos poderes publicos,
que atuam direta e indiretamente com a demanda de seguranga publica e direitos humanos”
(Relatério Campanha, 2002, p.16).

No ano de 2002, o MNDH em articulagdo com Pastoral Carceréria, Justica Global e outras
organiza¢des encaminhou denuncia internacional, requerendo audiéncia para o 117° Periodo de
Sessbes da Comissdo de Direitos Humanos da Organizacdo dos Estados Americanos
(CIDH/OEA). Durante a audiéncia em 27 de fevereiro de 2003, em Washington, foi apresentado
um relato da situacdo da tortura no pais, e o MNDH, a partir das Recomendacdes do Relator
Especial da ONU sobre tortura e do Comité Contra a Tortura — CAT, vinha propondo alternativas
e executando a¢gfes no ambito da Campanha Nacional Permanente contra a Tortura, no sentido

de erradicar a tortura no Brasil.

Ao final da campanha, e com base nos dados registrados pelo “SOS Tortura” foi publicado
um relatério revelando que das 2.206 alegacfes de tortura, 60,1% (1.336 casos) eram de
violéncia institucional, predominantemente em cidades do interior, sendo as delegacias de policia
(40%) e as unidades prisionais (21%) os locais de maior incidéncia. Os policiais civis e militares,
seguidos por funcionarios de presidios figuravam como principais agentes das praticas de tortura

(Relatério da Campanha Nacional Permanente de Combate a Tortura e a Impunidade, 2004).

O Centro de Justica e Direito Internacional, em relatério que avalia as medidas adotadas
pelo Estado brasileiro a partir das recomendag¢fes contidas no Relatério do Relator Especial da
ONU sobre Tortura, analisa que a escassez de recursos disponibilizados pelo governo federal
para custeio da Campanha Nacional trouxe prejuizo as suas metas. Segundo o documento, esse
fator teria refletido

desde a limitada divulgagdo a populacdo em geral do significado e importancia
do combate a tortura, até a falta de centrais devidamente equipadas com
suficientes recursos materiais e humanos para enfrentar um problema de
magnitude comprovada pelo Relator (CEJIL, 2004, p. 17).

Dentre os anexos do Relatério Final da Campanha Nacional esta um documento intitulado
Agenda para Enfrentar a Tortura no Brasil: proposta do MNDH, assinado pelo Conselho do
MNDH, em maio de 2001. Ali o MNDH manifestou entendimento sobre perspectivas para

eliminacéo da tortura, o que traduz a grandeza do desafio a ser enfrentado:

Evidentemente que sua superacdo ndo depende somente do poder publico,
carece de um compromisso amplo, de toda a sociedade. No entanto,
entendemos que somente uma politica publica consistente e ampla, capaz de
enfrentar globalmente a questao da tortura no seio de uma politica de direitos
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humanos, podera indicar passos significativos na perspectiva de superacao. [...]
o0 compromisso comum dos agentes publicos e da sociedade civil organizada
com o enfrentamento dessa questdo passa muito além da vontade politica,
condicéo preliminar. Exige a conformacédo de propostas objetivas de acdo, com
responsabilidades definidas e capazes de encetar um movimento na perspectiva
da centralidade e inarredabilidade dos direitos humanos, em qualquer
circunstancia (Relatério da Campanha Nacional Permanente de Combate a
Tortura e a Impunidade, 2004, p. 125).

A partir desse posicionamento politico, 0 MNDH apresentou oito “propostas de agbes
basicas para enfrentar a tortura”. Passados 20 anos daquele documento as propostas, a exce¢ao
de uma que é empenho da aprovacao da reformulacéo do Conselho de Defesa dos Direitos da
Pessoa Humanos, cujo projeto de lei tramitava na Camara dos Deputados, todas ainda estédo
atualizadas, portanto nao seria extemporaneo trazé-las para analise da pertinéncia e valor que
essas poderiam agregar a pauta dos colegiados e instituicdes dos poderes Executivo, Legislativo
e Judiciario que atuam na esfera federal e tem responsabilidade com politicas de seguranca

publica, direitos humanos e combate a tortura.

O fim do convénio da Secretaria Nacional de Direitos Humanos com o Movimento
Nacional de Direitos Humanos no ano de 2003 para operacionalizacdo das acdes e estratégia
politica e operacional da Campanha Nacional desmobilizou aquele que era um grande
empreendimento gestado por organizacdes da sociedade civil e que ganhou robustez com o

envolvimento de instituicdes e 6rgéos de Estado.

Ha de se observar, no entanto, que a despeito da descontinuidade da parceria, em varios
Estados as organizacdes filiadas ao MNDH que assumiram a central de recebimento e
monitoramento de denuncias, a exemplo da Sociedade Maranhense de Direitos Humanos-
SMDH, se mantiveram como referéncia de familiares e vitimas de tortura, tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes, e continuaram acolhendo e encaminhando dendncias conforme

suas atribuicdes, projetos e missao institucional.

Também é importante perceber que alguns Comités Estaduais constituidos no bojo da
campanha se mantém até os dias atuais. Alguns, por op¢ao, tém estrutura menos formal e ndo
mostram interesse em institucionalizac&o, a exemplo do Rio Grande do Sul. E interessante notar
que na 172 reunido do CNPCT, representante do Colégio Nacional de Defensores Publicos
Gerais - CONDEGE fez a leitura de um oficio do Comité Estadual do RS que “questiona as a¢des
do Governo Federal para criagdo de instrumentos garantidores da criagdo e manutencdo da
atividade dos CEPCTs e MEPCTs no ambito do pacto”. Esse tipo de questionamento é bastante
relevante para pensar provocar reflexdes e pressoes referentes a necessidade de dotacdo
orcamentaria para fomento de acbes dentro uma politica publica. Também existem alguns
Comités Estaduais originados de atos de governo ainda no contexto pés-campanha e de adesao

ao Plano de Acdes Integradas de Prevencdo e Combate a Tortura, lancado no ano de 2006, pela
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Secretaria Especial de Direitos Humanos que permanecem até hoje com o mesmo arranjo
institucional por falta de nova regulamentacao estadual, como é o caso do Para, onde esse 6rgéao
€ muito pouco conhecido pelas instituicdes locais que atuam na pauta de direitos humanos,

desencarceramento e prevencao e combate a tortura.

Em alguns estados o comité foi recriado apds instituicdo do Sistema Nacional de
Prevencdo e Combate a Tortura, foi 0 que ocorreu no Maranhao, no Piaui e outros. Maria de
Lourdes Nunes (representante do MNDH/PI) lembra que la a iniciativa foi da sociedade civil e
data de maio de 2001 quando foi criada uma comissao para criar o comité. Em junho de 2010, o
comité foi instituido por decreto do governador que sé fez a nomeacao de seus membros em
agosto 2016 e a posse em dezembro daquele ano. Isto demonstra a relevancia do protagonismo
da sociedade civil na luta pelo combate a tortura, portanto, “ha que se admitir a possibilidade de
que pelo menos parte dos projetos democratizantes originados na sociedade civil tenha
efetivamente passado a orientar a agao do Estado” (DAGNINO, 2002, p. 282).

Nota-se que a institucionaliza¢éo, defendida tanto por representantes do governo, como
da sociedade civil, é algo que merece problematizagdes. A despeito de gerar mais um espaco
de democratizagédo do poder, na medida que as discussdes e encaminhamentos sobre as acdes
de prevencdo e combate a tortura sdo submetidos a interacéo de diferentes representantes do
Estado e da sociedade civil, a constituicdo de Comités Estaduais, por si, ndo representa ganhos,
nem em termos de aporte de recursos e investimentos publicos, tampouco em termos de
autonomia para o movimento de luta contra a tortura, questao que sera retomada no capituto

seguinte.

Por todo o exposto, destaco a Campanha Nacional Permanente de Combate a Tortura e
a Impunidade, executada entre os anos de 2001 a 2004, como um marcador de um processo
que envolve cobranca e proposicdo da sociedade civil para assuncéo de responsabilidades do
Estado brasileiro no enfrentamento a questdo da tortura. Aquela agcdo de grande envergadura,
protagonizada por organizagfes da sociedade civil, ao mesmo tempo exigia eficacia da Lei n®
9455/1997 e oferecia um arranjo institucional que permitia acdes de articulacdo e formacgéo,
acolhimento de denuncias, encaminhamentos as autoridades competentes e 0 monitoramento
dos casos de tortura. Destarte, € possivel dizer que no ambito da Campanha Nacional
Permanente de Combate a Tortura e a Impunidade, foram constituidas as primeiras estruturas
voltadas ao combate a tortura no Brasil: as primeiras centrais de denuncias e 0s primeiros
Comités de Prevencdo e Combate a Tortura, ou seja, uma fase embrionaria para implementacao

de uma politica de Estado.

A Campanha Nacional ao dispor como objetivo maior a “construgdo de uma politica

nacional de justica e seguranga publica pautada nos direitos humanos” parecia sinalizar uma
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perspectiva a ser alcancada. Neste sentido, avangamos para o capitulo seguinte, a par do
historico de lutas construidas desde o inicio dos anos 2000, e com vistas a entender o cenario
atual de implementagéo dessa politica nacional de prevengédo e combate a tortura no Brasil,
frente aos novos instrumentos de gestdo e o controle democratico desta politica.

CAPITULO 4. A IN~STITUCIONALIZAQ,Z\O DE UM SISTEMA: INFLEXOES E
REFLUXOS NAS ACOES PARA PREVENIR E COMBATER A TORTURA NO BRASIL

Para tentar se livrar dessa doenca
Que assola valor da humanidade
Sucessivos governos brasileiros
Assinaram convencdes e tratados.
Protocolos foram ratificados,

E os paises seguiram esses roteiros
De acbes em busca dos verdadeiros
Culpados pela pratica das torturas,
E constante essa luta nas procuras
Pelos torturados e mandantes.

E luta de vitdrias flutuantes

(Trecho do Cordel sobre Tortura, José Acaci-RN)

4.1. Investimento em um modelo de atuacao

Conforme se apresentou no capitulo anterior, desde a IX Conferéncia Nacional de Direitos
Humanos, em 2004, a defesa pela adesé&o do Brasil ao Protocolo Facultativo a Convencao contra
a Tortura ou outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes da ONU e pela

sua efetiva implementacéo se intensificou como pauta da sociedade civil, enquanto:

instrumento de imensa relevancia no campo preventivo, pois estabelece um
sistema de supervisao sistematico e independente para monitorar o tratamento
das pessoas detidas [...] Essa possibilidade pode ajudar a sociedade civil a ver
0s reais problemas em especial do sistema prisional para entdo construir
algumas acdes positivas (Carta Aberta do MNDH, no Dia Internacional de Luta
contra a Tortura, 26 de junho de 2006).

Passados seis anos da promulgacdo do OPCAT, ocorrido no governo Lula (Decreto n°
6.085, de 2007), a presidenta Dilma Rousseff sancionou a Lei Federal n® 12.847/2013. O Estado
brasileiro cria, entdo, um Sistema Nacional de Preveng&do e Combate a Tortura atendendo a uma
demanda reivindicada a quase uma década pelas organizacbes da sociedade civil que
mobilizaram e articulam esforcos com representantes de instituicbes publicas estatais e
organizacoes internacionais de defesa de direitos humanos e combate a tortura, a saber CEJIL
e a APT, tanto para definicbes de estratégias de advocacy, como na definicdo do modelo de

sistema preventivo a ser adotado no Brasil.
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O Sistema Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura, instituido pela lei n® 12.847/2013
com “objetivo de fortalecer a prevencao e o combate a tortura, por meio de articulagéo e atuacéo
cooperativa se seus integrantes” (art. 1°), € composto por dois novos 6rgaos, criados naquela
mesma lei - o Comité Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura e o Mecanismo Nacional de
Prevencdo e Combate a Tortura - , além do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria(CNPCP) e do Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), podendo ser
integrado por outros, conforme dispde art.2°, 8 2°. Um aspecto importante a ser observado € que
0s novos 6rgaos criados, a despeito da necesséaria autonomia para atuacéo, ficaram vinculados
a estrutura da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, hoje Ministério da

Mulher, Familia e Direitos Humanos.

O Comité Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura é 6rgao colegiado de funcdo nao
remunerada, composto por 23 membros, sendo 11 representantes do poder publico e 12 da
sociedade civil. Dentre as atribuicbes do Comité Nacional estd a avaliagdo da politica de
prevencdo e combate a tortura no pais, apoio a criagdo de comités e mecanismos estaduais e a
participacdo na implementacdo das recomendacdes do Mecanismo Nacional de Prevencgéo e
Combate a Tortura. O MNPCT - formado por uma equipe de 11 peritos (as) escolhidos (as), pelo
CNPCT, para mandato de trés anos - tem atuagéo de carater preventivo, com prerrogativa para
adentrar em qualquer espago onde haja pessoas privadas de liberdade. Dentre suas principais
atribuicdes destacam-se: visitas a instituicdes de privagéo de liberdade, elaboracdo de relatorios
apontando diagndsticos sobre as situagdes identificadas e construgdo de recomendacdes para

um conjunto de instituicdes.

Esse arranjo institucional, conforme a APT (2015), “formaliza a articulacdo de agbes
integradas para a erradicacao da tortura, fundamental para a atua¢éo do governo e da sociedade
civil na tematica, bem como implementa o OPCAT” (Associagao para a Prevengao da Tortura,
2015, p.15) e esté circunscrito aos espacos de privagéo de liberdade, escapando a ele a violéncia
de agentes estatais que ocorrem em espagos publicos ou privados, fora das instituicbes. Sem
davida que a formalizacdo dessas novas instancias precisa ser valorizada como grande
conquista, e entendida como

formatacdo de padrdes de protecdo social com desdobramentos e até mesmo
respostas e formas de enfrentamento[...] as expressbes multifacetadas da
guestdo social no capitalismo, cujo fundamento se encontra nas relacdes de
exploracdo do capital sobre o trabalho (BEHRING; BOSCHETTI, 2006, p. 51).

Dessa forma, um sistema preventivo por meio de visitas regulares como estratégia de
prevencdo e combate a tortura deve ser parte, e como tal, estar articulado a uma politica ampla
de direitos humanos, e ser entendido como um “subsistema do Sistema Nacional de Direitos
Humanos” (APT, 2015, p. 29). Nao é possivel pensar acdo de enfrentamento a tortura que

prescinda de uma leitura critica e questionadora sobre o sistema econdémico, politico e ideol6gico
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hegeménico onde a tortura se origina, se reproduz, e por vezes, se torna legitimada. Sem
conectar esses elementos e conteddos como intrinsecos ao problema, as a¢des tornam-se
desprovidas de eficacia para contribuir com alteracdes na realidade daqueles que sofrem as

consequéncias da tortura.

De outro lado, como se denegasse a existéncia de um processo de luta histérica anterior
a propria defesa por direitos e democracia no Brasil, a lei que cria 0 Sistema Nacional de
Prevencdo e Combate a Tortura, embora estabeleca que ele sera integrado “por érgaos ou
entidades publicas e privadas com atribuicfes legais ou estatutarias de realizar o monitoramento,
a supervisao e o controle de estabelecimentos e unidades onde se encontrem pessoas privadas
de liberdade, ou de promover a defesa dos direitos humanos” (art. 2°), deixou de fora o Conselho
Nacional de Direitos Humanos - CNDH que tem dentre suas competéncias fiscalizar e monitorar
as politicas publicas de direitos humanos e o Programa Nacional de Direitos Humanos onde
estdo previstas acdes programaticas referentes ao enfrentamento a tortura. Sobre essa
exclusdo, um conselheiro que acompanha o CNDH desde 2013, e esteve na transi¢do do antigo
Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH) para o CNDH em 2014, avalia:

Foi uma opg¢éo equivocada do legislador excluir o Conselho Nacional de Direitos
Humanos do SNPCT, pois que na histéria do CDDPH hoje CNDH, faz parte da
rotina as graves denuncias de tortura, praticadas por agentes do estado, seja
nos locais de privagdo de liberdade, nas abordagens e investiga¢des policiais
(Everaldo Patriota, CFOAB, 2021).

Deve-se observar ai um risco de distanciar o Comité Nacional de Preven¢gdo e Combate
a Tortura da pauta mais ampla que é a defesa e garantia de direitos humanos, tornando-o assim
uma ilha em relagédo a politica de direitos humanos, para a qual a construcdo de acdes de
prevencédo e combate a tortura € um “brago” fundamental. Associa-se a iSso outro risco, que seria
a supervalorizacdo de aspectos tecnicistas, e por consequéncia, a despolitizacdo em relacéo as
gquestdes centrais que permeiam a tortura como violéncia de Estado. Nesse sentido, importa
lembrar que

a emergéncia de redes de varios tipos, assim como féruns teméticos, responde
a essa necessidade de tornar mais densa a representatividade da sociedade
civil, de modo a assegurar uma interlocu¢cdo de questdes especificas na
constituicdo da agenda estatal (DAGNINO, 2002, p.292)

O CNDH, antigo Conselho de Defesa da Pessoa Humana, € uma figura central de
participacdo democratica e defesa de direitos humanos no Brasil, conforme referido no capitulo
1 (item 1.2) desta dissertacdo. H& de se notar esse reconhecimento em relacéo a prevencéo e
combate a tortura no PNDH II, do ano de 2002, que previa como uma das a¢des a serem
assumidas pelo governo “Fortalecer a Comisséo Especial de Combate & Tortura, criada por meio
da Resolugdo n° 2, de 5 de junho de 2001, no ambito do Conselho de Defesa dos Direitos da
Pessoa Humana — CDDPH”, bem como na reconhecida contribui¢cdo deste Conselho registrada

nos agradecimentos do PNDH 3.
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Diante da inexisténcia de ac¢des articuladas em um Unico Sistema Nacional de Direitos
Humanos?®, conforme propds a VIII Conferéncia Nacional de Direitos Humanos (2003) e
deliberado na IX Conferéncia Nacional de Direitos Humanos (2004), e da nao previsdo do CNDH
como integrante do Sistema Nacional de Prevencéo e Combate a Tortura, o Conselho Nacional
de Direitos Humanos e o Comité Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura acabam
trabalhando num paralelismo de ag¢des. Por ser uma referéncia nacional na defesa de direitos
humanos, o CNDH também recebe e faz encaminhamentos referentes a tortura, assim como

analisa casos, elabora manifestagfes publicas e faz resolucdes referentes ao tema.

De forma breve, e com o fim de ilustrar a assertiva acima, destaco algumas das acdes
recentes do Conselho Nacional de Direitos Humanos no que tange a tortura e espacgos de
privagcdo de liberdade: Comissdo Permanente dos Direitos da Populagdo em Situacdo de
Privacéo de Liberdade do Conselho Nacional dos Direitos Humanos, que analisa denuncias de
situacdes de tortura e da encaminhamentos; Recomendac¢do n° 06, de 12 de junho de 2019,
acerca da manutencdo e importancia do Sistema Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura,
tal como previsto na lei 12847/2013; Recomendagéo n° 12, de 16 de outubro de 2020, sobre a
adocdo de medidas para regulamentacdo do uso de armamentos menos letais no ambito do
sistema penitenciario nacional; Resolucdo n° 17, de 15 de abril de 2020 que recomenda um
conjunto de medidas visando a garantir os direitos humanos das pessoas em restricao/privacéo

de liberdade diante da situag&o atual da crise sanitaria e social da Covid-19.

Os Conselhos de Direitos Humanos, nas esferas estaduais, municipais e distrital, devem
integrar o Sistema Nacional de Prevencédo e Combate a Tortura, assim como outros 6rgaos e
entidades, conforme dispbe o art. 2° da Lei 12.847/2013. Dentre as instancias integrantes do
Sistema Nacional, merece destaque os Comités e Mecanismos Estaduais e Distrital de
Prevencgéo e Combate a Tortura. Os Mecanismos Preventivos Estaduais em funcionamento até
a data de concluséo dessa pesquisa, eram quatro: Rio de Janeiro, Pernambuco, Rondébnia e
Paraiba. Os Comités Estaduais alcangam um total eram 22, nem todos em funcionamento. O |
Relatério Nacional sobre Comités Estaduais de Prevencéo e Combate a Tortura, elaborado pela
Coordenacéo-Geral de Combate & Tortura e a Violéncia Institucional atribui as dificuldades de
funcionamento dos Comités a fatores como:

estrutura fisica (computador, etc.); auséncia de recursos humanos (secretaria
executiva) e orcamentdarios; necessidades de atualizacdo de composicao
conforme mandatos de governos; poucas ac¢fes de capacitagdo para 0s
membros; a auséncia de clareza sobre divisdo de atribuicbes entre Comités
Estaduais de Prevencdo e Combate a Tortura (CEPCTs) e Mecanismos
Estaduais de Prevencdo e Combate a Tortura (MEPCTS); e, com consideravel

2 Entendido como um “conjunto articulado, organico e descentralizado de instrumentos legais, mecanismos, 6rgéos
e acBes que visam a realizacao integral de todos os direitos humanos de todos os brasileiros” (CARBONARI, 2006,
p.14-15).
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frequéncia, a auséncia de planejamento mais sistematico. Serdo abordadas
algumas dessas questdes a seguir (BRASIL, 2020, p. 6).

Apébs a criacdo do Sistema Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura, o incentivo a
institucionalizacdo dessas estruturas destaca-se como a a¢ao de prevencdo e combate a tortura
mais cobradas das unidades federativas, tanto por representantes da sociedade civil, como do
Ministério da Mulher Familia e Direitos Humanos, conforme a andlise das atas. Ao aderir ao
Pacto Federativo para Prevencdo e Combate a Tortura, estados e Distrito Federal, se
comprometem a criar comités e mecanismos e criar Plano Estadual ou Distrital de Prevencgao e
Combate a Tortura. Em outras palavras, a excecdo dos Mecanismos Preventivos, ndo ha
inovacao ou incremento de a¢des se estabelecemos um paralelo com a estratégia implementada
no periodo da Campanha Nacional Permanente de Combate a Tortura e a Impunidade, no inicio
dos anos 2000, onde os Comités existiam em todo o pais de modo menos formal. Conforme ja
foi ressaltado no capitulo anterior, a criacdo desses 6rgdos que requerem investimento dos

estados, nao dispde de nenhum aporte financeiro do governo federal.

Vale frisar que nunca houve Conferéncias Nacionais de Prevencéo e Combate a Tortura.
Portanto o que se tem de construcdo participativa sobre propostas de acdo de Estado para essa
pauta vem das Conferéncia Nacionais de Direitos Humanos. Apds a criagdo do Sistema Nacional
de Prevencdo e Combate a Tortura, as propostas que resultaram dos trés Encontros Nacionais
de Comités e Mecanismos de Prevencédo e Combate a Tortura®, realizados nos anos de 2013,
2015 e 2018, sinalizam algumas pistas para as diretrizes de uma Politica Nacional de Prevencao

e Combate a Tortura, envolvendo outras politicas de garantia de direitos humanos.

A Carta de Brasilia — resultado do Il Encontro Nacional de Comités e Mecanismos,
realizado no ano de 2018 - embora traga temas centrais que tangenciam a tortura nos espacos
de privagdo de liberdade, como se percebe no quadro abaixo, ndo considera propostas que
vinham sendo reiteradas no processo de cobrancas de acdes do Estado pela sociedade civil,
antes da criacdo do Sistema Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura. E mister frisar, como
expressa o paragrafo inicial daquele documento, que as analises e proposi¢ées elaboradas no
encontro buscavam o fortalecimento do Sistema Nacional de Prevencao e Combate a Tortura, e
ndo acdes mais amplas que pudessem influenciar em fatores estruturantes que se entrelagam e

precisam ser enfrentados pelos instrumentos e mecanismos de prevencdo e combate a tortura.

Quadro 2 — Eixos Tematicos discutidos no Ill Encontro Nacional

1. Guerra as drogas e a pratica da tortura: avaliacdes sobre uma guerra proibicionista
2. Sistema de justica na garantia da prevenc¢édo e do combate a tortura

30 Eoram realizados trés Encontros Nacionais de Comités e Mecanismos de Prevencao e Combate a Tortura. Sobre
0 primeiro ndo localizamos nenhum documento; o segundo foi realizado em setembro de 2015 e o terceiro em julho
de 2018.
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3. A negacéo de direitos elementares como vetor de tortura
4. O direito a comunicacéo em ambientes de privacao de liberdade como uma garantia de enfrentamento
ao estado de excecdo
5. Mulheres encarceradas: estratégias para tirar as mulheres da invisibilidade da violéncia no sistema
penitenciario
6. SINASE: como fortalecer o modelo do sistema socioeducativo e frear a internacdo de adolescentes
como adultos
7. Enfrentamento da apologia a tortura nos meios de comunicacao
8. Articulacao intersetorial de atendimento as vitimas e familiares
9. A policia que mata e que morre: qual 0 nosso modelo de policia?
10. Efetivacdo do SNPCT: criacdo de CEPCT e MEPCT
11. Acompanhamento de denlncias
12. Pericia no crime de tortura
Fonte: Adaptado da Carta de Brasilia - Elaboragdo prépria (2021).

Nesse sentido, depreende-se que houve um afunilamento da luta que vinha sendo
empreendida por organizagfes da sociedade civil vinculadas organicamente a pauta do combate
a tortura no Brasil desde o processo de abertura democrética. A titulo exemplificativo, enquanto
tem-se a proposta da construcdo de uma Rede Brasileira contra a Tortura, na V Conferéncia
Nacional de Direitos Humanos no ano 2000, o lll Encontro Nacional de Comités e Mecanismos
propde uma Rede Nacional de Comités e Mecanismos Estaduais para Prevencdo e Combate a
Tortura, “instancia de participacédo de representantes de Comités e Mecanismos e que tenha

representacao nas reunides do CNPCT” (Carta de Brasilia).

O documento final do Il Encontro, de outro lado, avanca em discussdes fundamentais.
Destaca a questédo de ragca como pano de fundo para a tortura e a guerra as drogas, exigindo a
revisdo da politica proibicionista atual, que vem se impondo como fator de superencarceramento,
criminalizacdo da pobreza e estigma social. Todavia, dentre as propostas construidas, apenas
aquelas referentes a Criagdo dos Comités e Mecanismos Estaduais foram retomadas como

encaminhamento, conforme exame das atas do CNPCT.

Duas questfes que se introduzem a partir dessas constatacdes, e parecem ainda um
debate em aberto: A Politica Nacional de Prevengcdo e Combate a Tortura esta direcionada
apenas ao escopo de atuacdo dos Comités e Mecanismos Preventivos, qual seja, os locais de
privacdo de liberdade? Por onde passam as discussdes e decisdes sobre politicas e acdes de
prevencdo e combate a tortura voltadas a erradicar a pratica de tortura, tratamento cruéis,
desumanos e degradantes praticadas por agentes de Estado, fora das instituicdes, nas ruas e

domicilios de periferias dos centros urbanos?

Em que pese os desafios para a implementacdo de uma Politica Nacional de Prevencao
e Combate a Tortura ampla, e as dificuldades do Estado brasileiro para cumprir suas obrigacdes
internacionais advindas da ratificacdo do OPCAT, n&o obstante qualquer critica, até o inicio do
ano de 2019 as ac¢des ndo encontravam um impeditivo formal. A partir das drasticas alteracdes

na conjuntura politica brasileira apos a destituicdo da Presidenta Dilma, junto aos investimentos
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e ameacas a democracia - nesse sentido o “impeachment foi um atalho para mais recuos
democraticos” (BRAZ, 2017) - iniciam retrocessos e ameagcas ao funcionamento do SNPCT, que
impactam particularmente a atuacdo dos dois 6rgaos criados pela Lei 12.847/2013, e
consequentemente, a dindmica da sociedade civil no CNPCT.

Casimiro (2020, p. 15) ao analisar a conjuntura brasileira de 2019, faz uma reflexao
comparativa com o classico 18 de Brumério, de 1848, onde Marx demonstra que “mesmo
constituindo a classe dominante no sistema capitalista, a burguesia nem sempre detém o dominio
ou a hegemonia que gostaria, e para tanto, alinha-se em torno de projetos autoritarios e
reacionarios. Na mesma direcdo, ao discutir 0 processo que levou a ascensdo de um
conservadorismo reacionario, BRAZ (2017) explica que mais que um “atentado a democracia” a
deposicdo da Presidenta Dilma, e do PT, denotou,

para as classes dominantes, que é hora de uma nova hegemonia que crie
condi¢cdes ideais para reproducdo dos interesses capitalistas hum cenério novo
gue substitua a forma hegeménica que até entdo serviu. Ou seja, se a forma
anterior j& ndo é mais eficaz, trata-se de construir um novo bloco de poder para
criar as condic¢des ideais (BRAZ, 2017, p. 94).

De fato, ap6s eleito chefe de Estado, Jair Bolsonaro manteve postura e promessas da
época de sua campanha. Logo que assumiu deu inicio a implementacdo de uma agenda
autoritaria, onde ficam ausentes propostas de politicas sociais e que impactam diretamente na

nao garantia de direitos fundamentais.

Nos primeiros meses do Governo Bolsonaro, todo o Sistema Nacional de Participagéo
Social foi surpreendido com a publicacdo do Decreto Federal n°® 9.759, de abril de 2019 - que
conduziu ao desmonte ou a reducdo de poder, provocando restricdes as condigbes de
funcionamento e o esvaziamento dos Colegiados Nacionais. Com essa medida que atingiu todos
0s espacos e formas de participa¢éo da sociedade civil na formulag&o, execugdo, monitoramento
e avaliacdo de politicas publicas regulamentada pelo Decreto n° 8.243, de maio de 2014, o
governo demarca sua posicao frente as criticas e polémicas instalados por parlamentares na
Céamara Federal no periodo da criacao da Politica Nacional de Participacdo Social (PNPS); e
evidencia a ascensao de um “programa de extrema direita que busca a liquidagao dos

movimentos progressistas e das esquerdas” (CASIMIRO, 2020, p. 13).

Vale lembrar, que a despeito da PNPS esta de acordo com o art. 204 da Constituicdo
Federal de 1988, deputados do DEM reagiram imediatamente ao Decreto Presidencial de 2014
e aprovaram em carater de urgéncia o PDC 1491/14 (Projeto de Decreto Legislativo) para tentar
suspender os efeitos do decreto da Presidenta Dilma, chamado a época, pelos deputados por
decreto “bolivariano”. Para o pedido de suspensao alegavam que “a democracia se da por meio

dos seus representantes no Congresso”, que “o Decreto invadiria 0 espago de competéncia da
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democracia representativa”, que “os conselhos sdo eufemismo para o aparelhamento ideolégico

por meio de movimentos sociais filiados ao PT"3%.

As afirmacgdes dos deputados autores do PDC (Mendonca Filho - DEM/PE e Ronaldo
Caiado - DEM/GO) expunham o medo do controle democréatico e o sentido de ameaca que a
democracia participativa traria & democracia representativa, que na perspectiva restrita e

equivocada dos parlamentares seria a Unica e legitima forma de participacéo.

A partir desse resgate, que permite identificar a origem do Decreto n°® 9.759/2019, de Jair
Bolsonaro, e as conexfes desse processo que reverbera agora, € forcoso concordar que:

atualmente, a luta é por qual democracia queremos ja que vivemos uma crise de
representacdo na qual a democracia legitimada pelas eleicdes é colocada em
xeque pela participacdo da sociedade civil e seus movimentos sociais na luta por
uma nova concepc¢ao de democracia mais participativa e decisiva no jogo politico
(NEVES, 2016, p. 25).

Assiste-se, sobretudo desde o inicio do governo Bolsonaro - e o decreto anuncia isso de
forma eloquente - a ampliagdo de investidas a fim de tentar impedir avangos e destruir o que
vinha sendo sedimentado desde a Constituicdo Federal de 1988: a participagdo social como
principio na elaboracado de politicas publicas. Nessa perspectiva, coloca-se sob ameaca o

patrimdnio participativo da sociedade e do processo de democratizagdo, um
legado que foi construido pela sociedade civil no Brasil nas trés dltimas
décadas]...Jpavimentado por uma arena de disputas, consensos e contradi¢cdes
que alcancou a legitimidade e regulacdo de diferentes instrumentos
participativos, como conselhos, conferéncias, féruns e comités (NEVES et al.,
2021, p. 17).

Vale frisar que o impacto desse decreto para 0s espacos participativos de combate a
tortura parece néo ter sido notado por representantes da sociedade civil no Comité Nacional. A
despeito da interrup¢do do funcionamento no CNPCT, que ja estava em curso desde de
dezembro de 2018, ndo houve avaliacdo da sociedade civil sobre as repercussées do Decreto
n° 9.759/2019 para os 6rgédos e funcionamento do Sistema de Prevencdo e Combate a Tortura.
Isso fica evidenciado no Relatério Colegiados e Participacdo Social: Impactos do Decreto
n°9.759/2019, do Conselho Nacional de Direitos Humanos (2019) que reune informacdes de 12
Colegiados Nacionais. Naquele documento a secdo reservada ao CNPCT nao faz associacéo a
nenhum fato, nem menciona o referido decreto, se restringindo aos efeitos do decreto

subsequente que é especifico e direcionado aos érgaos da politica de prevencéo a tortura.

Passados dois meses daquele primeiro decreto, o Executivo federal deu sequéncia as
investidas contra a democracia participativa e espacos de participa¢do e controle democratico e

criou outro instrumento normativo. Dessa vez direcionado ao Sistema Nacional de Prevencgéo e

31 Matéria do sitio eletronico da Camara dos Deputados: https://www.camara.leg.br/noticias/438131-base-
do-governo-e-oposicao-divergem-sobre-decreto-dos-conselhos-populares/. Acessado em 01.06.2021.



https://www.camara.leg.br/noticias/438131-base-do-governo-e-oposicao-divergem-sobre-decreto-dos-conselhos-populares/
https://www.camara.leg.br/noticias/438131-base-do-governo-e-oposicao-divergem-sobre-decreto-dos-conselhos-populares/
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Combate a Tortura, o Decreto n°® 9.831, de 10 de junho de 2019, que revogou o Decreto 8.154,
de 16 de dezembro de 2013. Este rompeu o compromisso do Estado brasileiro ratificado com o
Protocolo Facultativo a Convencado contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penais Cruéis,
Desumanos ou Degradantes — OPCAT, em especial, no que se refere aos artigos que tratam na
necessidade de visitas regulares feitas por 6rgdo autbnomo e independente. O trabalho
desenvolvido pelo Mecanismo Nacional sofreu duros ataques, visto que torna a funcédo de
relevancia publica sem remuneracao, o que levou a imediata retirada dos cargos dos peritos (as)
— situacdo reestabelecida por decisdo liminar judicial — e desestruturacdo das condicbes de
funcionamento do 6rgdo. Com esse decreto o governo federal sinaliza aos gestores estaduais,
a possibilidade de funcionamento do Sistema de Prevencao e Combate a Tortura, ainda que de

forma precaria.

E mister dizer que a ofensiva as acdes de prevencdo e combate a tortura ja vinham
ocorrendo desde o final do ano de 2018. As atas de reunides apontam: lacunas e retardo em
processos de selecdo e nomeacado de peritos (as) do Mecanismo Nacional a cada término de
mandato; a ndo nomeagdo dos membros do Comité Nacional de Prevengéo e Combate a Tortura
(CNPCT) e a paralisagdo das atividades daquele 6rgdo por nove meses, de janeiro a setembro
de 2019. Embora em novembro de 2018 as organizagfes da sociedade civil estivessem eleitas
e a lista das entidades para o biénio 2019-2021 publicada em Resolu¢éo do Comité, a nomeacao
s6 ocorreu no més de junho de 2019, e a primeira reunido do CNPCT aconteceu, apds esse

interim, apenas em outubro de 2019.

O investimento e a aposta da sociedade civil no modelo OPCAT, e o (des) investimento
do governo federal mostram-se mais claramente, nas poucas reunides ocorridas apds a ultima
recomposicao do Colegiado a partir de outubro de 2019. Além da alternativa simplista encontrada
pelo governo federal para ampliar o nimero de Mecanismos Preventivos nos estados, sem
previsdo or¢camentaria dos governos estaduais ou aporte de recursos federais, e na linha da
precarizagdo das condi¢cfes de trabalho do MNPCT e do CNPCT, os representantes do governo
mostram-se refratarios, por posicdes politicas e ideolégicas, ao enfrentamento de algumas
situacdes diagnosticas em relatérios de missdo do MNPCT e que exigem providéncias do
CNPCT. Isto fica evidenciado em relacdo as inspecbes e recomendacdes referentes aos
hospitais psiquiatricos e comunidades terapéuticas, e as Diretrizes para Atendimento as
Adolescentes Privadas de Liberdade no SINASE, onde as constatacdes e registros sdo postos

em suspeicao ou tém interpretagdes desvirtuadas.

4.2. O Comité Nacional de Prevencao e Combate a Tortura (CNPCT) como 6rgéao de
monitoramento, avaliagcdo e proposicao
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A criagdo do Sistema Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura foi cercada de
expectativa, “celebrada como um marco no enfrentamento a violéncia do Estado, e um avancgo
significativo na luta pela abolicdo dessa préatica abjeta, historicamente enraizada em nossa
sociedade” como declarou a Pastoral Carceraria®, as vésperas de concluir a primeira gestéo do
Comité Nacional, e anunciar sua saida daquele Colegiado por avaliar que ele havia se tornado
mais um aparelho da burocracia estatal. Dentre outros fatores, a entidade chamou atencéo para
a inexisténcia de autonomia e falta de estrutura de trabalho para o Comité conseguir cumprir

suas diversas atribuicdes legais.

by

Vinculada a questdo da falta de autonomia, encontra-se a ingeréncia do poder da
Presidéncia da Republica, que assume de forma permanente a fungéo de presidente do Comité
Nacional e participa do processo de escolha da sociedade civil. Sobre este ultimo, a Pastoral
analisou que “o controle presidencial” teria resultado em “composi¢éo cuja representatividade e
legitimidade foi questionada”, e conduziu o

afastamento dos movimentos populares e das diversas organiza¢des que atuam
na linha de frente da luta contra a tortura e outras formas de violéncia estatal
refletiu-se diretamente no atual processo eleitoral para a renovacdo dos
membros do Comité. Passados quase trés anos de existéncia e dois anos de
trabalho, apenas 13 organiza¢gbes em todo pais se habilitaram para pleitear um
assento no colegiado, sendo que dessas, 9 ja fazem parte do Comité33 (Carta de
saida da Pastoral Carceraria do CNPCT, 2016).

N&o obstante aguela critica feita pela Pastoral Carceraria, no ano de 2016, depreende-
se, a partir da observacédo da composicéo de cada gestdo do Comité Nacional, conforme seréo
apresentadas neste item, que nas primeiras gestdes havia maior presenca de representacoes
da sociedade organicamente vinculadas ao tema da tortura, cujas agBes anteriores a chegada
naquele Colegiado Nacional legitimavam a participagdo e permitiam maiores possibilidades de
uma atuacao mais qualitativa naquele espaco cuja a funcdo é prevenir e combater a tortura e

outros tratamentos ou penas cruéis desumanos e degradantes.

Outro problema de acordo com a manifestacdo da Pastoral seria a inexisténcia de
condigOes efetivas de trabalho, o que teria resultado “em um trabalho desorientado, sem qualquer
impacto ou relevancia no cotidiano daqueles que historicamente séo alvos da tortura no Brasil”.
A “auséncia de politica de comunicacdo oficial, demoras injustificadas para analise de
documentos, obstaculos juridicos insdlitos, [...] vetos as manifestaces contrarias aos interesses

governamentais|...]” foram aspectos também destacados como dificuldade, pela entidade.

32 Ap6s decisio de deixar o CNPCT, em 2016, a Pastoral Carceraria fez uma Carta Publica justicando os motivos da
saida. Disponivel em https://carceraria.org.br/combate-e-prevencao-a-tortura/pastoral-carceraria-anuncia-saida-do-
comite-nacional-de-prevencao-e-combate-a-tortura. Acessado em 24.05.2021.

3 Carta da Pastoral Carceraria: https://carceraria.org.br/wp-content/uploads/2016/07/Pastoral-Carceraria-Carta-de-
Saida-do-CNPCT-1-2.pdf. Acessado em 24.05.2021.



https://carceraria.org.br/combate-e-prevencao-a-tortura/pastoral-carceraria-anuncia-saida-do-comite-nacional-de-prevencao-e-combate-a-tortura
https://carceraria.org.br/combate-e-prevencao-a-tortura/pastoral-carceraria-anuncia-saida-do-comite-nacional-de-prevencao-e-combate-a-tortura
https://carceraria.org.br/wp-content/uploads/2016/07/Pastoral-Carceraria-Carta-de-Saida-do-CNPCT-1-2.pdf
https://carceraria.org.br/wp-content/uploads/2016/07/Pastoral-Carceraria-Carta-de-Saida-do-CNPCT-1-2.pdf
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Além das fragilidades de origem que envolvem a lei que cria o0 SNPCT e a ndo garantia
da estrutura e autonomia que os novos 6rgaos requerem pela natureza de suas atuacgfes, a
andlise das pautas de reunides e demais documentos utilizados como fonte priméria nesta
pesquisa, evidencia que algumas das dificuldades iniciais diagnosticadas pela Pastoral
Carceréaria, se mantiveram, e se agravaram com as mudancas de governo que impactam o0s
orgdos criados pelo Sistema Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura, e repercutiu nos
processos de acompanhamento, avaliagdo e proposicdo de acdes de prevencdo e combate a

tortura.

Cumpre observar que, de acordo com o Regimento Interno, as deliberacdes do CNPCT
sdo formalizadas por meio de resolucdes e recomendacdes; bem como notas publicas e
encaminhamentos, o que a Resolucdo n° 4 do CNPCT acrescenta ao Regimento®4. Da leitura
desses dois instrumentos, que déo publicidade as acdes realizadas, conforme as competéncias
do orgédo, depreende-se que as Resolu¢gbes do CNPCT, que somam 24 no periodo pesquisado
(Quadro 3), sdo em sua maioria voltadas a composigéo e recomposi¢cdo do MNPCT, que tem
rotatividade de peritos (as) mediante o vencimento dos mandatos, ou voltadas a organizacao do

préprio CNPCT nos primeiros anos de funcionamento.

Quadro 3 — Resumo das Resolu¢gdes do CNPCT

Numero | Data Contetdo
n°1 14 de ago. | Aprova Regimento Interno do Comité Nacional
de 2014
ne 2 14 de set. | Cria a Comissao de Selec¢éo (paritaria) para Membros do Mecanismo Nacional
de 2014 de Prevencdo e Combate & Tortura
n°3 1 de set. | Institui a Comissdo de Selecdo para Membros do MNPCT e dispde sobre a
de 2015 competéncia da Mesa Diretora do Comité Nacional de Prevencé@o e Combate
a Tortura
n° 4 9 de maio | Determina que o CNPCT formalizard suas deliberagdes por meio de
de 2016 Resolucdes, Recomendag¢fes Nota Publica e Encaminhamentos
n°5 23 de fev. | Institui a Comissdo Eleitoral responsavel pelo processo de eleicdo dos
de 2016 conselhos de classes profissionais e organizacBes da sociedade civil para
compor 0 CNPCT no biénio 2016-2018
n° 6 9 de fev. | Institui a Comissdo de Selecdo para Membros do Mecanismo Nacional de
de 2017 Prevencdo e Combate a Tortura e dispde sobre a competéncia da Mesa
Diretora do Comité Nacional de Prevencédo e Combate a Tortura
n°7 26 de abril | Dispde sobre a designacao dos peritos responsaveis pela coordenacéo geral
de 2016 do Mecanismo Nacional de Prevencéo e Combate a Tortura
n°8 24 de out. | Institui a Comisséo de Selecdo para Membros do MNPCT e dispde sobre a
de 2017 competéncia da Mesa Diretora do CNPCT - Revogada pela Resolugéo n° 9,
de 2 de janeiro de 2018
n°9 28 de dez. | Institui a Comissdo de Selecdo do 4° Processo de Selecdo de Peritos do
de 2017 MNPCT e dispbe sobre a competéncia da Mesa Diretora do Comité Nacional
de Prevencdo e Combate a Tortura, revogando Resolucdo n° 08
n°10 02 de | Institui Grupo de Trabalho para Elaboracdo de Regulamento Geral dos
marco de | Processos de Selecdo de Peritos do MNPCT de competéncia do CNPCT
2018

34 De acordo com a Resolugdo n° 4, Resolugao “é ato de carater normativo interno sobre questées organizacionais e

funcionamento do CNPCT” (art. 2°, § 1°).
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n°11 11 de | Dispde sobre a designacao dos peritos responsaveis pela coordenacgéo geral
mar¢o de | do Mecanismo Nacional de Prevencéo e Combate a Tortura
2011
ne 12 12 de | Cria Grupo de Trabalho para propor diretrizes nacionais para a criagdo e
junho de | funcionamento dos Comités e Mecanismos Estaduais de Prevencao e
2018 Combate a Tortura
n°13 12 de | Homologa o Resultado Final do 4° Processo de Selecdo de Peritos (as) para
junho de | Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura, regido pelo Edital n°
2018 03, de 2 de janeiro de 2018, do CNPCT
n° 14 13 de ago. | Institui Comissdo Permanente sobre Mulheres no Sistema Prisional do
de 2018 CNPCT, com finalidade de analisar, acompanhar e propor medidas para
transversalizacdo da perspectiva de género nas acdes, projetos e planos de
prevencao e combate a tortura ou atencdo a populacao privada de liberdade
n° 15 24 de ago. | Institui a Comisséo Eleitoral do 3° Processo de Chamamento Publico para
de 2018 Composigdo do Comité Nacional de Prevencédo e Combate a Tortura (Mandato
2019-2020)
n° 16 3 de dez. | Cria Comissédo Permanente de Prevencao a Tortura no Sistema
de 2018 Socioeducativo do CNPCT com fim de analisar, acompanhar e propor medidas
para aperfeicoamento do sistema e fortalecimento de medidas de meio aberto.
ne17 29 de nov. | Homologa o Resultado Final do 3° Processo de Chamamento Publico para
de 2018 Composig&o do Comité Nacional de Preven¢é@o e Combate & Tortura (Mandato
2019-2020)
n° 18 29 de nov. | Reconduz quatro peritos do Mecanismo Nacional de Prevencao e Combate a
de 2018 Tortura, a partir do termino de seus mandatos
n° 19 22 de nov. | Dispde sobre a designacéo de peritos responsaveis pela coordenacéo geral
de 2019 do Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura por periodo de
um ano
n° 20 16 de abril | Dispde sobre a realizagdo de reunifes virtuais do Comité Nacional de
de 2020 Prevencé@o e Combate a Tortura, ficando suspensas as reunides presenciais
do 6rgdo no periodo da pandemia de Covid-19
n° 21 13 de maio | Designar os seguintes membros para compor a Comisséo de Selecéo do
de 2020 5° Processo de Selecdo de Peritos do Mecanismo Nacional de Prevencéo e
Combate a Tortura
ne 22 15 de | Altera um artigo da Resolugdo n° 21 sobre a Comissédo de Selecdo do 5°
junho de | Processo de Selecdo de Peritos do MNPCT
2020
n° 23 29 de julho | Dispde sobre a realizagdo de reunibes virtuais do Comité Nacional de
de 2020 Prevencdo e Combate a Tortura, em carater excepcional, em razdo da
pandemia global da COVID-19
ne 24 30 de | Retifica o calendéario do processo de selecéo de peritos do MNPCT e reabre
junho de | o prazo de inscricdo de candidatos ao seletivo
2020

Apenas duas das 24 Resolucdes, ambas do ano de 2018, estdo diretamente voltadas ao

fim dltimo do Sistema, qual seja atencdo as pessoas privadas de liberdade. Trata-se das

Resolucdes 14 e 16, que criam Grupos de Trabalho (GT), com composi¢cdo paritaria entre

sociedade civil e governo, para analisar, acompanhar e propor medidas preventivas a tortura de

mulheres no sistema prisional e adolescentes no sistema socioeducativo, respectivamente. A

organizacdo dos GT — além desses dois, vé-se por meio das atas de reunibes que houve

sugestdes para constituicdo de outros que nao foram implementados — ndo aparecem como

espacos proprios para discussbes ou encaminhamentos do Colegiado. Também nao foram

estruturadas condicBes de trabalho e funcionamento para esses grupos como instancias e

espacos de discussdo e operacionalizacdo de propostas e encaminhamentos do Comité

Nacional.
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Depreende-se da andlise das atas que os encaminhamentos para elabora¢édo de notas
publicas, resolucdes ou recomendacBes quando ndo assumidas totalmente por representantes
da sociedade civil, se ddo por meio de Grupos de Trabalho, envolvendo representantes do
Estado e da sociedade civil, portanto, nota-se ai a contribuicdo da sociedade civil nas
formulacbes de diretrizes e recomendacdes que em alguma medida visam influenciar na

prevencdo ou reducao de fatores de risco ou ocorréncia de tortura.

As Recomendacdes®® do Comité Nacional totalizam oito, entre 2015 e 2020, conforme
quadro abaixo. Em que pese o pequeno nimero de Recomendacdes, menos de 2 por ano, é
preciso observar o carater mobilizador e a efetividade dessas para transformar contextos,
prevenir praticas de tortura e consolidar direitos, o que exigiria a constru¢do de indicadores de
resultados, e a avaliacdo dessas recomendacfes para alcance dos objetivos do 6rgéo.

De maneira geral, a maioria das recomendacdes resultam de proposicao e elaboragéo de
organizacdes da sociedade civil. No entanto, por vezes, a forma como foi feito o registro da Ata
ndo permite identificar de onde decorre a iniciativa, se do governo ou da sociedade civil,
exemplos disso sdo as Recomendacdes n° 01 sobre “pardmetros estabelecidos pelo Protocolo
de Istambul e Protocolo Brasileiro de Pericia Forense nas apuragfes de crime de tortura” e
Recomendacao n° 02 sobre a Privatizagdo do Sistema Carcerario Brasileiro, onde hem a ata do
dia de aprovacdo, nem as que a antecedem fazem referéncia a sua origem ou a quem formulou

a minuta para apreciacdo em plenario.

Quadro 4 — Resumo das Recomendacdes do CNPCT

Nimero | Data Conteldo

n°1 29 de Trata da necessidade da observancia do Protocolo de Istambul, da ONU, e do
outubro Protocolo Brasileiro de Pericia Forense no Crime de Tortura pelas instancias do
de 2015 judiciario e pelos 6rgédos investigativos, em ambito nacional ou estadual, nos casos
de crimes de tortura.

ne 2 09 de Recomenda a ndo privatizagdo dos servi¢cos relacionados a custédia de pessoas
dezembro | presas, especialmente as atividades de administragdo prisional, disciplina,
de 2015 segurancga, transporte, assisténcia juridica, médica, psicolégica e social, a
fiscalizacdo dos contratos ja firmados entre o Estado e entes privados etc.

n°3 23 de Dispde sobre recomendacbes ao Conselho Nacional de Justica para o
fevereiro | aperfeicoamento da atuacao do Poder Judiciario na prevengéo e combate a tortura
de 2016 no sistema socioeducativo

n° 4 05 de Recomenda o reconhecimento da legitimidade das Defensorias Publicas e das
maio de Organizac6es de Defesa dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente e dos Direitos
2016 Humanos para requerer a instauracao e atuar em procedimentos para apuracao
de irregularidades nas entidades de atendimento.
n°5 03 de Dispbe sobre Posicionamento e recomendac¢des do Comité Nacional de
maio de Prevencédo e Combate a Tortura (CNPCT) em relacdo ao Decreto de 12 de abiril
2017 de 2017 — Indulto de dia das mées.

35 As Recomendagdes, conforme a Resolugdo n° 4, de 2016, tratam da “elaboragdo de estudos e pesquisas, ao
incentivo a realizacdo de campanhas e propostas de aperfeicoamento as a¢des, aos programas, aos projetos e aos
planos de prevencdo e combate a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos e degradantes
desenvolvidos em ambito nacional”.



99

Destina-se a apresentar pontos cruciais sobre o encarceramento feminino, tendo
em vista subsidiar os 6rgdos do Estado brasileiro na implementagdo do Decreto
de 12 de abril de 2017, que concede indulto especial e comutacdo de penas as
mulheres presas.

n° 6 29 de Dispde sobre as Diretrizes para criacdo e fortalecimento de Comités e
dezembro | Mecanismos de Prevencédo e Combate a Tortura nas Unidades da Federacéo
de 2018

ne7 29 de Dispde sobre o reconhecimento da prerrogativa dos membros das Defensorias

novembro | Publicas dos Estados, do Distrito Federal e da Unido de ter acesso amplo e
de 2018 irrestrito aos locais de privacédo de liberdade, nos termos do inciso Il do art. 3° da
Lei 12.847/2013 em territério brasileiro. Recomenda: Que seja assegurada aos
membros das Defensorias Publicas, independentemente de autorizagdo, acesso,
independentemente de autorizacdo, a todas as informacgfes e registros relativos
ao numero, a identidade, as condi¢des de detencédo e ao tratamento conferido as
pessoas privadas de liberdade.

n°8 04 de Trata da garantia, manutencao e fortalecimento das prerrogativas dos Comités e
junho de | Mecanismos de Prevencédo e Combate a Tortura, bem como de todos os 6rgaos
2020 e as entidades que atuam na fiscalizacdo de espacgos de privacdo de liberdade,

para livre e irrestrito acesso a qualquer instalacdo e dependéncia que configura
espaco de privacéo de liberdade em territério brasileiro, tomando todas medidas
sanitarias necessarias frente a pandemia da COVID-19, para que se verifiguem as
condicdes de seguranca, salubridade e respeito aos direitos fundamentais, e
apurem a pratica de tortura ou tratamento cruel, desumano ou degradante.

Pelo contetudo das recomendagfes ndo se faz notar continuidade no cumprimento de
uma agenda pactuada em tempos anteriores pela sociedade civil e governos, em espacos de
Conferéncias Nacionais de Direitos Humanos (1996 a 2015) e nas diretrizes e agles
programaticas do PNDH 3. Embora no exercicio do controle democratico, os colegiados
constituam “importante elo da cadeia de gestdo democratica” (PEREIRA, 2005, p. 22), as
demandas iniciais expressas em deliberacdes de Conferéncias de Direitos Humanos, e que
serviram efetivamente para impulsionar a¢des tanto do Executivo como do Congresso Nacional
com vistas a prevencao e combate a tortura, na primeira década dos anos 2000, como se pode
observar no quadro que segue, foram deixadas de lado apds a criacdo do Sistema Nacional de

Prevencéo e Combate a Tortura.

A Agenda Nacional pelo Desencarceramento, num caminho inverso e independente, tem
investido em questdes mais amplas e discutidas desde as Conferéncias de Direitos ao PNDH,
tais como: remodelacdo dos conselhos da comunidade, Ouvidorias Externas e Independentes
para o sistema carcerario e sistema de justica, desmilitarizacédo das policias, criacéo de politicas
especificas de protecdo as pessoas privadas de liberdade que estejam na condicdo de vitimas
ou testemunhas de torturas®®. A essas reinvindicagbes sdo somadas a de criacdo dos novos
instrumentos preventivos, os Mecanismos Estaduais de Prevencdo e Combate a Tortura,
conforme o Protocolo Facultativo a Convencgao contra Tortura e a Lei 12.847, de 2013, que institui

o Sistema Nacional.

36 O Programa Popular de Desencarceramento e de Desmilitarizacio, da Agenda Nacional pelo Desencarceramento
é encontrado, na integra, em https://carceraria.org.br/wp-content/uploads/2018/11/AGENDA PT 2017-1.pdf
Acessado em 15.06.2021.
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Quadro 5 — Algumas Delibera¢cdes de Conferéncias Nacionais de Direitos Humanos e
Acdes Programaticas do PNDH implementadas

Acao Conferéncia
Programa Nacional de Direitos Humanos | Conferéncia Nacional de DH
Lei n® 9.455/1997 que tipificou o crime de tortura no Brasil | Conferéncia Nacional de DH

Transferéncia da justica militar para a justica comum dos | | Conferéncia Nacional de DH
crimes dolosos contra a vida praticados por policiais
militares (Lei 9.299/96)

Implementacdo dos Conselhos da Comunidade, previstos | Ill Conferéncia Nacional de DH
nalLei 7.210/84
Aprovacéo do Protocolo Facultativo do Pacto dos Direitos | Il Conferéncia Nacional de DH
Civis e Paliticos (Decreto Legislativo n°311, de 2009)
Relatério alternativo para a ONU, em 2000, em contraponto | V Conferéncia Nacional de DH
ao relatério governamental sobre a tortura
Campanha pela ratificacdo do Protocolo Facultativo a | IX Conferéncia Nacional de DH
Convencdo da ONU contra a Tortura e Promulgacédo do
Protocolo (Decreto n.6.085/2007)

Lei de criagdo do Mecanismo Preventivo Nacional, sistema | PNDH 3
de inspecéo aos locais de detencdo para o monitoramento
regular e periddico dos centros de privacéo de liberdade, nos
termos do protocolo facultativo a convencao da ONU (2013)
Plano Nacional de Combate a Tortura (2006) IX Conferéncia Nacional de DH
Comisséo Nacional da Verdade (2011) Xl Conferéncia Nacional de DH
Promulgacédo da Convencao Internacional para a Protecdo | PNDH Il e 3

de Todas as Pessoas contra o0s Desaparecimentos
Forcados (Decreto n° 8.767/2016).

Uma Unica referéncia as Conferéncias em reunides do Comité Nacional de Prevencéao e
Combate a Tortura é feita por ocasidao da 122 Conferéncia Nacional de Direitos Humanos,
convocada pela Presidente Dilma Rousseff em 2015 e que reuniu simultaneamente conferéncias
de segmentos e temas especificos diversos. Naquele periodo o tema entrou na pauta em duas
reunides do CNPCT. Na fase preparatéria a Conferéncia o

secretario executivo do Conselho Nacional de Direitos Humanos apresentou os
eixos e a organizacdo da 122 Conferéncia Nacional de Direitos Humanos e
informou que os membros titulares do Comité Nacional de Prevencgdo e Combate
a Tortura séo delegados natos da Conferéncia Nacional (92 R.O, 2016).

Apés a Conferéncia, novamente a secretaria executiva do Conselho Nacional de
Diretos Humanos se encarregou de pautar no Comité Nacional de Prevencdo e Combate a
Tortura. Ali, na sequéncia de uma discusséo preliminar sobre os resultados da 122 Conferéncia,
os membros do CNPCT acordaram retomar as recomendacdes aprovadas na Conferéncia
guando as mesmas estiverem publicadas®’ (102 R.0, 2016). No entanto, a questdo ndo retornou

as reunides posteriormente.

37 Durante a pesquisa em fontes primarias n&o localizamos nenhum registro de Relatério desta 122 Conferéncia
Nacional de Direitos Humanos, a Unica referenciada em documentos do CNPCT.
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Acdes destacadas no Quadro 5 demonstram que as deliberacdes das Conferéncias,
assim como o PNDH 3 tiveram efetividade e influenciaram iniciativas com vistas a prevengéo e
combate a tortura, anteriores a criagédo do Sistema Nacional de Prevencao e Combate a Tortura.
Obviamente, muito esté por ser implementado, sendo importante a promocao de processos de
avaliacdo e repactuacdes. Embora o PNDH tenha contribuido

para ampliar a participagéo do Brasil nos sistemas global (da Organizag¢éo das
Nac¢Bes Unidas — ONU) e regional (da Organizacdo dos Estados Americanos —
OEA) de promocéo e protecéo dos direitos humanos, por meio da continuidade
da politica de adeséo a pactos e convengdes internacionais de direitos humanos
e de plena insercdo do Pais no sistema interamericano (PNDH II, p.2).

N&o se pode negar que isso foi fundamental para tornar exigiveis, no Brasil, parametros
normativos internacionais e fica o desafio de lutar pela implementacdo de outras acgdes e
sobretudo pelo impacto dessas na vida dos que sofrem a pratica da tortura como violéncia
cotidiana, pelo Estado.

Se em algum momento foram discutidas, ou houve um balanco pelo CNPCT e demais
orgdos do Sistema, que avaliou que os compromissos das deliberacdes das Conferéncias e
acoes programaticas do PNDH 3, que esses ja estavam superados; e se sinalizavam para outros
desafios e questdes centrais a serem focadas para avancar em agcdes que pudessem alterar
realidades das pessoas que sofrem no bojo das questdes sociais, a tortura como apice de uma
série de violéncias de Estado, isso ndo esta registrado. Nessa perspectiva, ndo se identifica um
documento pelo qual o CNPCT orienta seu planejamento e execucdo de suas acdes e

deliberacdes.

Importa observar que a tanto a Presidéncia, como a secretaria executiva do Comité
Nacional de Prevencao e Combate a Tortura sdo assumidas pelo Ministério da Mulher, Familia
e Direitos Humanos. Entdo, além da coordenacdo da reunido, ao governo cabe a
responsabilidade pelos registros de atas e sumarios executivos das reunifes, arquivos de
documentos e gravacbes de reunides, dito de outra forma, a preservacdo da memoria das

atividades do 6rgao.

Com relacdo a composicao, é relevante notar que de acordo com o decreto que
regulamenta o funcionamento do Sistema Nacional de Prevencdo, 0s representantes da
sociedade civil que compde o Comité Nacional sdo seccionados, devendo ser oito
representantes de movimentos sociais, foruns, redes, entidades com atuacgdo relacionada a
prevencdo e combate a tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos e degradantes, dois de

entidades representativas de trabalhadores e dois de conselhos de classes profissionais.

A Recomendacgao n° 5, de 2018 do Comité Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura,

orienta essa mesma composicdo para criacdo e fortalecimento de Comités e Mecanismos
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Estaduais. Essa recomendacéo ao referir a representatividade preza pela paridade ou maioria
da sociedade civil em relacdo ao numero de representantes do poder publico. No entanto, ha
aspectos fundamentais que ndo estdo previstos nessa Recomendacdo, nem tém sido
problematizados pelo CNPCT. Nesse sentido, chama atencdo a auséncia de movimentos ou
associacdes representantes de vitimas ou familiares de vitimas de tortura e egressos dos
espacos de privacdo de liberdade, que ficam excluidos dessa instancia de discussao, avaliagdo

e proposicao de politicas e a¢cBes de enfrentamento aos problemas que lhes afetam diretamente.

Uma inquietagdo que se colocou, e permaneceu sem respostas em meio as analises
documentais, foi a seguinte: por que essa auséncia de movimentos sociais e grupos
representantes de familiares de vitimas de tortura em nenhum momento esteve na pauta da
sociedade civil? A situacdo faz lembrar Dagnino (2002, p. 282), quando observa “as
continuidades autoritarias e conservadoras que reproduzem a exclusao na sociedade brasileira

estdo longe de estarem confinadas no aparato do Estado”.

by

Partiiho do entendimento de Avritzer (2007), que ao referir a legitimidade de
representacdo, defende a perspectiva de que seria necessario a presenca tanto daquele que
esta autorizado, legitimado a representar, como 0 que age por Si, numa perspectiva de
“representacao por afinidade”. Sob esse ponto de vista, do qual coaduno, a legitimidade da
representacao se constroi por um “vinculo simultdneo entre atores sociais, temas e instituigdes
capazes de agregéa-los” (AVRITZER, 2007, p. 5). Na mesma direcdo aponta Dagnino (2002) ao
aduzir que “quanto maior a representatividade, maiores as chances de uma partilha efetiva do
poder na negociagao como o Estado” (DAGNINO, 2002, p. 290).

Embora o Comité ndo seja uma instancia deliberativa, lacuna deixada na legislacdo que
0 instituiu, suas atribuicdes requerem encaminhamentos e um nivel de deliberacdo, conforme
disposto no art. 6° da lei 12.847, de 2013. Portanto, vale lembrar que

As normas da democracia deliberativa ndo pedem apenas discussao entre as
partes que usem so6 a forga dos argumentos e tratem umas as outras como iguais
[...] para ser democraticamente legitimas, politicas e a¢des decididas por meio
de deliberagcdes devem incluir a representacdo de todos os interesses e
perspectivas afetadas (YOUNG, 2014, p.197)

Outro ponto a ser observado € a inexisténcia de impedimento para que policiais fagam
parte deste Comité. Como reflexo disso, e uma vulnerabilidade, vé-se a ocupacdo desses
Colegiados por militares e policiais. Destaca-se, a titulo exemplificativo, que a presidente do
Comité Estadual de Prevencao e Combate a Tortura do Amapa, representante da Secretaria de

Estado da Justica e Seguranca Publica, é uma delegada de policia®®. Em alguns estados, o

3 Informacdo do Diario Oficial do Estado do Amapé. Link file://C:/Users/adrir.000/Downloads/DOEN6631.pdf.
Acessado em 18 de janeiro de margo de 2021.
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Comité Estadual de Prevengédo e Combate a Tortura, numa total incongruéncia, estéo vinculados
as Secretarias de Seguranga Publica, onde também estdo vinculados os agentes publicos
acusados ou investigados por praticas de tortura nas primeiras horas de detencdo ou nos
espacos de privacdo de liberdade.

No ambito dos estados, outro elemento que merece cuidado, pelos riscos de fragilizagédo
de atuacdo do Comité, é a participagdo de representantes de instituicdes encarregadas em gerir
e administrar locais de privacdo de liberdade, portanto, que devem ser fiscalizadas, ocupando
esses Comités Estaduais de Prevencdo e Combate & Tortura. Esse ponto foi discutido no
Seminario Prevencdo da tortura: o que precisamos para criar mecanismos independentes no
Brasil?, organizado pela Associacéo para a Prevencédo da Tortura (APT) e a Procuradoria Federal
dos Direitos do Cidaddo (PFDC), no ano de 2015, entretanto, ndo houve avancos nessa

discussdo e nenhum consenso foi construido.

Essa questdo volta a aparecer em reunides do CNPCT, por diferentes vias. Na primeira
gestéo

O CNPCT decidiu elaborar minuta de resolucdo sobre pardmetros minimos para
selecdo e reconducdo de membros do MNPCT, incluindo a questdo da
participacdo de agentes publicos como candidatos no processo de sele¢cdo. O
CNPCT convergiu em que a resolucdo deverd estar em linha com a
Recomendacédo, se aprovada, de diretrizes sobre criacdo de mecanismos e
comités estaduais, atualmente em consulta publica (112 R.O).

Na segunda gestdo, quando por ocasido da homologagdo dos nomes das peritas
selecionadas para compor o Mecanismo Nacional, o IBCCRIM apresentou uma nota da
instituicdo “questionando a participacao, na selecéo, de pessoas que tiveram exercicio atual ou
recente na administragao do sistema prisional, seja a nivel estadual ou nacional” (142 R.O). A
discussdo nao gerou nenhum tipo de consenso, tampouco documento orientador, o que tem
dado lastro a militarizagdo dos 6rgdos criados para prevenir e combater a tortura por meio de
visitas e emisséo de recomendacdes. Um exemplo € o processo seletivo para o Mecanismo de
Rondénia, que permitiu candidatura de policiais militares e agentes socioeducativos, processo
permeado por impugnagédo de organizagdes da sociedade civil que compreenderem o retrocesso

de um Mecanismo Preventivo com essa composigao.

Observa-se na composicdo da primeira gestdo do CNPCT varias organizacdes da
sociedade civil que historicamente vinham assumindo a luta contra a tortura e que se envolveram
de forma intensa buscando estratégias de pressao do Estado, a exemplo da prépria Pastoral, do
Grupo Tortura Nunca Mais, Movimento Nacional de Direitos Humanos e outras, passaram a

compor aquele Colegiado, como se observa no quadro abaixo.

Quadro 6 — Composicao do CNPCT no primeiro biénio (Gestdo 2014 — 2016)

| Representantes da Sociedade Civil | Representantes do Governo
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Associacdo Brasileira de Defesa da Mulher da
Infancia e da Juventude — ASBRAD

Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica

Associacao de Apoio e Acompanhamento - Pastoral
Carceraria Nacional — ASAAC

Casa Civil da Presidéncia da Republica

Associacado dos Magistrados Brasileiros — AMB

Ministério da Justica

Associacdo Nacional dos Centros de Defesa da
Crianca e do Adolescente — ANCED

Ministério da Defesa

Associacdo Redes de Desenvolvimento da Maré

Ministério das Relagfes Exteriores

Grupo Tortura Nunca Mais — Bahia

Ministério da Educacao

Movimento Nacional de Direitos Humanos — MNDH

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome

Rede Nacional Interntcleos da Luta Antimanicomial
— RENILA

Ministério da Saude

Central Unica dos Trabalhadores — CUT

Secretaria Geral da Presidéncia da Republica

Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais -—
IBCCRIM

Secretaria de Politicas de Promocdo da
Igualdade Racial da Presidéncia da Republica

Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil

Secretaria de Politicas para as Mulheres da
Presidéncia da Republica

Conselho Federal de Psicologia

Conforme ilustra o quadro 7, com a sintese das reunides, é possivel notar nos primeiros

anos de trabalho uma forte atuacéo dos representantes das organizacdes da sociedade social:

além das minutas para notas publicas, resolucdes e recomendacdes apresentavam denuncias

de tortura ou riscos para a ocorréncia dessas, faziam exposi¢des sobre resultados de pesquisas

que estavam realizando sobre a questdo da tortura, assumiam funcao de relatores elaborando

pareceres de casos para apreciacdo pelo Colegiado, apresentavam resumos de pautas

legislativas entre outras.

Ademais, o exame das atas permite observar que durante a primeira gestdo do Comité,

ao mesmo tempo que o Orgdo se organizava e estabelecia os regulamentos internos para

funcionamento, apresentava questdes diversas para discussédo e busca de encaminhamentos

pelo Colegiado.

Quadro 7 — Resumos das Reunides da 12 Gestdo do CNPCT a partir das Atas (2014 — 2016)

N° / Data Pauta Encaminhamentos
12R.0 Regimento Interno, escolha de vice- Aprovado Regimento Interno;
presidente e Composi¢&o da mesa diretora; | Definida Comissédo de Selecao;
13/08/2014 | Comisséo de Selecéo dos Peritos do Escolha do IBCCRIM para representar o
MNPCT; CNPCT no Panama
Convite para a Conferéncia Regional da
APT no Panama;
22R.0O Sele¢&do dos membros do MNPCT; Proposta de calendario de reunides a ser
Entidades interessadas em aderir o SNPCT | aprovado na primeira reunido de 2015;
05/11/2014 | Discusséao Plano de Trabalho 2015;
Apresentacédo do Orgamento e emendas ao
Projeto de Lei Or¢gamentéria Anual 2015;
Apresentacdo da Ouvidoria e Disque 100;
Capacitacdo do CNPCT com Comissariado
das Nacbes Unidas para DH.
32 R.0O Processo seletivo e composi¢cdo do MNPCT; | Definida Comissao de Selecao;
Aprovacéo do vice-presidente do CNPCT; Divulgacgéo de reunides no site;
25/03/2015 | Convite para convidados permanentes; Definido o calendario de 2015;
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Ampliacdo da participagdo da sociedade
civil no CNPCT;

Denuncias de tortura: MA e PE (MNDH,
Pastoral Carceraria e CUT);

Providencias sobre tortura em locais de
privacdo de liberdade; e agentes publicos
com processos de torturas (Ministério
Relacdes Exteriores);

Projetos de lei relacionados a tortura
(Assessoria Parlamentar da SDH);
Apresentacdo de pesquisas: audiéncia de
custddia; processos contra agentes publicos
nos Tribunais de Justica (IBCCRIM);
Levantamento de informacBes sobre os
Comités e Mecanismos estaduais;

Visita do SPT prevista para outubro de 2015.

Analisar encaminhamentos caso MA,;
Solicitar esclarecimento sobre situacéo do
Presidio e funcionamento do Comité e
Mecanismo de PE;

GT para elaborar Resolucédo referente a
nomeacao de servidores acusados de
tortura em locais de privacao de
liberdade;

Nota técnica e parecer sobre o PL que
altera a Lei 9.455/1997 para regulamentar
a perda do cargo ou funcdo de agente de
seguranca publica (IBCCRIM e ANCED);
Comisséo de Elaboracdo de Documento
Orientador para Criacdo de Comités e
Mecanismos Estaduais de Prevencgéo e
Combate a Tortura;

42R.0O Apresentacao dos 9 peritos (as) nomeados; | Definicdo de temas a serem sugeridos a
Levantamento de desafios ao Comité; CPI Carceraria: mulher encarcerada,
09/04/ Proposta de criar GT dos diversos espagos | presas estrangeiras, filhos, convivéncia
2015 de privacgéo de liberdade (ASBRAD); familiar, questdo racial. Eixo de salde
Exposicdo de temas: Revista Vexatdria, | mental: Contencdo quimica, unidade
internacdo de adolescentes, relatorios | experimental, HCTP, PAILI e PAIPJ. Eixo
produzidos na &rea de tortura, e casos que | de transparéncia de informacdes, acesso
estdo na OEA (Pastoral Carceréria, | ajustica, Prevencdo e Combate a Tortura.
ASBRAD, MNPCT, IBCCRIM); GT do Planejamento devem se reunir e
Assessoria Parlamentar da SDH propde trazer o produto de trabalho dessas
CNPCT acompanhar CPI Carceraria; reunioes
Plano de Acdes Integradas de Prevencéo e
Combate a Tortura, e Pesquisa feita nos
estados sobre os MEPCT e CEPCT (SDH);
Novo edital do MNPCT - 2 vacancias.
52R.0 Aprovacgéo do Edital do MNPCT; Oficio com o pedido de apuragdo ao
19/06/2015 | Eleigao Vice-Presidéncia do CNPCT - MRE; | Governo sobre caso MA;
Emenda Constitucional 171 - reducdo da | Solicitar informagGes e apuragdo as
maioridade penal (Ministro Pepe Vargas); autoridade de sobre caso SP;
Denuncia de tortura: mulher trans; Propor uma norma que trate da
Recomendagdes ao Projeto de Audiéncia de | populacdo LGBT encarcerada; Relatorio
Custédia em S&o Paulo; mais global da populagdo LGBT
Apresentacdo do Planejamento do MNPCT; | €ncarcerada;
Debate sobre Planejamento do CNPCT; Reunido da mesa diretora com membros
Representantes do governo destacaram a | do Mecanismo para aprofundar o debate;
necessidade de uma visdo mais macro do | Avaliagdo da CONJUR sobre o
CNPCT - para uma maior visibilidade, o | Mecanismo para que se possa afirmar a
Comité deve filtrar quais casos serdo | sua existéncia e sua autoridade de
paradigmaticos. atuacao;
62 R.O Acompanhamento de denudncias de casos; | Aprovacdo de nota sobre reducdao da
13/08/2015 | Pacto pela Redugdo de Homicidios: | maioridade penal;

Ministério da Justica enviard o material
sobre o Pacto e membros do CNPCT devem
enviar contribuicées;

Relato sobre visita do Relator Especial
sobre tortura - o CNPCT recebeu o relator
da ONU sobre tortura, Juan Méndez;
Apresentacdo do Projeto “Pensando a
Seguranga Publica” da Secretaria Nacional
de Seguranca Publica do Ministério da
Justica;

Votagdo Mesa Diretora (MNDH; Associacao
de Apoio e Acompanhamento, Pastoral
Carceraria Nacional, Ministério da Saude e
Casa Civil da Presidéncia);

Aprovacéo de parecer de especialista
sobre caso de mulher trans. Oficios aos
orgaos indicados pelas relatoras com o
parecer e as recomendacoes.

Articulagdo com Ouvidoria de Policia de
Sao Paulo).

Fundacao Casa (elaborado parecer sobre
0 caso pelas representantes do IBCCRIM
e ASBRAD e oficio ao juiz competente
solicitando audiéncia), Maranhao (oficio
de solicitacdo de identificacdo do processo
e atualizacdo juridica);

Confirmada a realizacdo do 2° Encontro
Nacional de comités e mecanismos de
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prevencao e combate a tortura nos dias 23
e 24 de setembro de 2015;

7?R.O Acompanhamento da denlncia; O CNPCT ouviu os representantes da
28 e 29/ Apresentacdo da minuta de Recomendacéo | Fundagao Casa, da Defensoria Publica do
10/2015 e orientacdes ao CNJ para estudo/pesquisa | estado de Sdo Paulo, CONANDA e outras
sobre tema de servidores denunciados por | autoridades de SP;
tortura, afastados ou demitidos, que acabam | Aprovacdo da Recomendacdo n° 01 -
sendo reinseridos por determinacdo da | parametros do Protocolo de Istambul e
justica do trabalho (IBCCRIM); Protocolo Brasileiro de Pericia Forense
Apresentacdo de relatérios de missdes do | nas apuracdes tortura;
MNPCT (SC, SP e DF); Articular agenda de trabalho com o CNJ
O CNPCT aprovou nota de repudio a | acerca dos temas da minuta de
homenagem pdstuma ao coronel Ustra; Recomendagcéo.
Visita do Subcomité das Nac¢des Unidas Aprovacdo de nota de repudio a
para a Prevencao da Tortura: visitaram 0s homenagem péstuma ao coronel Ustra.
estados de PE, RJ, AM e DF.
82R.O Apresentacéo de relatérios do MNPCT: MA | Convidar autoridades do CE, MA e RS
08/12/2015 | e RS; para tratar recomendagdes do MNPCT;
Definicdo de estratégia para estimular a | Minuta de Recomendagédo Diretrizes para
criagédo de comités/comissdes e | Comités e mecanismos estaduais(Pastoral
mecanismos estaduais; Carceraria);
Discussdo sobre os caminhos do CNPCT | Audiéncias publicas criacdo dos Comités e
diante da atual crise politica nacional; Mecanismos estaduais: SP, TO e SE;
Potencializar participacé@o da sociedade civil | Publicar calendario de reunides; Acolher
nas atividades do CNPCT; pautas de organiza¢des que ndo
Discussao sobre Exterminio; compdem o Comité; Consultas publicas
O CNPCT decidiu aprofundar a discussao | para aprofundar a participacéo da
sobre tortura e formas conexas de violéncia | sociedade civil;
sofridas pela juventude negra; Minuta de Nota Publica sobre as chacinas
Aprovacgdo da Recomendacéo ao CNJ de no Ceard, Rio de Janeiro e Bahia
estudo/pesquisa sobre tema de (SEPPIR, IBCCRIM, MARE e AMB);
funcionéarios denunciados por prética de Recomendacéo n° 02 sobre Privatizagéo
tortura, afastados ou demitidos, que do Sistema Carcerario;
acabam sendo reinseridos por CNPCT e CNJ discutir a elaboracéo de
determinacéo da justica do trabalho: Resolucdo Conjunta sobre funcionéarios
Indulto sobre mulheres encarceradas; acusados de tortura;
Nota Publica: Indulto Natalino a mulheres
92R.0O Informes: Rede Euro Latino Americana de Comissdo Eleitoral para composi¢do do
23/03/2016 | Prevencéo da Tortura; Conselho Nacional CNPCT no hiénio 2016-2018;
de Politica Criminal e Penitenciaria; pautas | Aprovado o calendério de 2016;
legislativas relacionadas a tortura; Aprovada Recomendagédo n° 03, do
Participacdo na 122 Conferéncia de DH; CNPCT ao CNJ: atuacdo do Poder
Casos no Sistema Interamericano de Judiciario na prevencéo e combate a
Direitos Humanos relacionados a tortura; tortura no sistema socioeducativo;
Acompanhamento Caso do Socioeducativo | Aprovacéo de Notas Publicas: sobre a
do CE com representantes locais; Politica Nacional de Saude Mental, sobre
Relatério Salde Mental e Internacao decisdo do STJ, sobre indulto do Dia da
Compulsoéria do Mato Grosso do Sul. O Mulher.
CNPCT acordou aprofundar a discusséo Aprovada Nota Publica n° 07 sobre a
sobre salde mental e prevencdo a tortura. Politica Nacional de Saude Mental.

102 R.O Discussao das recomendacfes aprovadas | Aprovacdo da Recomendacéo n° 4

05e na 122 Conferéncia; (reconhecimento da legitimidade das

06/05/2016 | Parecer sobre o caso de tortura envolvendo | Defensorias para atuacdo no sistema

um deputado estadual de Sdo Paulo
(IBCCRIM e ASBRAD);

Proposta de Recomendacgéo sobre
Diretrizes e OrientacBes para a Criacdo de
CEPCT’s e MEPCT'’s (Pastoral Carceraria);
Missdo do CNPCT em Bruxelas,
Estrasburgo e Berlim.

socioeducativo);

O Plenério solicitou a CGCT que
disponibilize o documento com
orientacdes para criagdo de Comités e
Mecanismos para consulta por 30 dias
corridos;

Convite da Unido Europeia para uma
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reconducédo de membros do MNPCT. Essa
deve estar alinhada a Recomendacéo, se
aprovada, de diretrizes sobre criacdo de
mecanismos e  comités  estaduais,
atualmente em consulta publica;

Apresentacado de Relatério do MNPCT - DF;
Dia 26 de junho (Dia Internacional de Apoio

112R.0 Protocolo ac¢des conjuntas entre o Comité e | Aprovagéo da Resolugéo que designa a
15e 16/ 0 Mecanismo (IBCCRIM e MNPCT); Coordenacdo do MNPCT 2016-2017;
06/2016 Resolucéo sobre pardmetros para sele¢do e | Oficio para VEP-DF expondo as

dificuldades enfrentadas pelo MNPCT, e
necessidade de implementacao da lei que
garante as visitas;

Minuta de Nota de manifestacdo sobre o
dia 26 de junho (IBCCRIM e da ASBRAD);
Encaminhar dendncia do RS a Ouvidoria
Nacional;

as Vitimas de Tortura);

Balango Anual da Ouvidoria Nacional de
Direitos Humanos 2015.

Denuncia de tortura no RS (RENILA);
Informe sobre a Selecdo do CNPCT.

Como é possivel identificar a partir da sintese das reuniées bimensais que as pautas mais
frequentes nas discussfes durante a primeira gestdo do Comité Nacional eram: apresentagao
de dendncias, tentativas de busca de encaminhamentos e monitoramento dessas (63,6%);
estruturacdo do Mecanismo Nacional por meio de constituicdo de comissdes e conducdes de
processos seletivos para peritos/as (54,5%); preocupacdes em formular diretrizes que
orientariam a criacdo de Comités e Mecanismos Estaduais de Preven¢do e Combate a Tortura
(45,4%). Esse tema se manteve como prioridade das discussdes do Colegiado até o ultimo
periodo analisado, ja na terceira gestao.

As atividades de capacitagcdo e articulagdo com o Sistema ONU e outros organismos
internacionais, por meio da APT, mostra-se pujante (36,3%) no primeiro ano de funcionamento
e estruturacdo do 6rgdo. O acompanhamento de pautas legislativas relacionadas a tortura
aparece em 27% das reunifes. Dois temas menos recorrentes, que mereceram destaque pelos
representantes do Comité foram: 1) a necessidade de ampliacédo da participacdo da sociedade
civil naquele espaco do Colegiado. Algumas propostas foram encaminhadas no sentido de
permitir que organizagdes que ndo tinham assento pudessem acompanhar as reunides e
contribuir com a construcao das pautas, ndo sendo possivel constatar a implementacao pois nao
hé& registro posterior sobre isso; 2) os servidores denunciados por pratica de tortura, que teve
encaminhamentos, algumas ac¢des foram realizadas em termos de elaboracdo de proposta e

reunido com o Conselho Nacional de Justica, mas ndo avancou para além daquele mandato.

Importante notar, nas primeiras reuniées, convergéncias em torno da pauta especifica do
Colegiado. Representantes do Estado mostravam-se interessados em pautar temas como “a
criacdo de um GT para elaboracdo de uma Resolucéo sobre nomeacéo de pessoas que tiveram,
ou tem um histérico de processos na justica em relacdo a tortura em locais de privacdo de
liberdade” (representante do Ministério das Relacdes Exteriores, 32 R.O, 2015) e reducao da
maior idade penal (Ministro Pepe Vargas, 52 R.O, 2015), o que motivou aprovacao de uma nota

publica sobre a matéria (62 R.O, 2015). Também na 12 gestéo a vontade politica do governo em
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estimular a participagdo social € um elemento de destaque, onde junto aos representantes da
sociedade civil discutiam meios de ampliar o carater participativo das discussdes do Comité
Nacional para além daqueles que tinham assento no Colegiado. Sem querer negar o conflito e a
contradicdo permanente na unidade dialética que se estabelece entre sociedade politica e
sociedade civil, esse cenario confirma que os conflitos podem variar a depender da

maior ou menor aproximacgdo, similaridade, coincidéncia, entre os projetos
politicos que subjazem as relagfes entre Estado e sociedade civil. Em outras
palavras, o conflito e a tenséo serdo maiores ou menores dependendo do quanto
compartiiham — e com que centralidade o fazem — as partes envolvidas
(DAGNINO, 2002, p.280)

O cotejamento das atas com as recomendacdes emitidas pelo CNPCT mostra um lapso
temporal entre as discussdes e encaminhamentos e a publicidade, transparéncia a que refere o
Regimento Interno do 6rgdo. Ainda durante uma das reunifes da primeira gestdo do CNPCT, o
representante do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCCRIM), registrou sua posi¢cdo com
relacao a “importancia de rever a Resolugéo de Fluxo de Acompanhamento de Casos do CNPCT,
tendo em vista as dificuldades enfrentadas para encaminhamentos de notas publicas” (92 R.O,
2015). Em reunido extraordinaria de setembro de 2015 foi aprovacao da Resolucdo sobre fluxos
e deliberagdes do CNPCT, essa, no entanto, ndo foi publicada.

Observa-se que muitas propostas discutidas e que tiveram deliberacdo nos primeiros
anos do Comité ndo foram encaminhadas e acabaram se perdendo. Em 2015, o CNPCT decidiu
“aprofundar a discussao sobre tortura e formas conexas de violéncia sofridas pela juventude
negra”; na mesma reunido foi aprovada a Minuta de Recomendacdo, apresentada pelo
IBCCRIM, de estudo/pesquisa sobre tema de funcionarios denunciados por pratica de tortura,
afastados ou demitidos, que acabam sendo reinseridos por determinacdo da Justica do Trabalho,
a ser enviado ao CNJ junto a proposta de elabora¢cdo uma Resolu¢do Conjunta” (8% R.O, de
2015); No ano seguinte, vé-se que foi solicitado a Mesa Diretora que verificasse formas de
cooperagdo com a Rede Euro Latino Americana de Prevencgé&o da Tortura e Violéncia Institucional
(RELAPT) (92 R.O, de 2016). Nao se percebe consequéncia pratica ou retomada de nenhuma

dessas pautas do decorrer das leituras das reuniées que se sucedem.

O final do ano de 2015 havia uma preocupacao referente aos caminhos do CNPCT diante
da crise politica nacional. Naquele momento, os membros do CNPCT “expressaram seu firme
entendimento de que os trabalhos do CNPCT constituem uma politica de Estado e devem ter
seguimento independentemente da conjuntura politica nacional”, além de destacar preocupagéo
com estratégias de fortalecimento da participacdo da sociedade civil nas atividades do Comité,
dentre as formas discutidas para aprofundar essa participacdo, seria por meio de consultas
publicas (ata da 92 R.O, 2016).
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As preocupacdes expressas eram pertinentes, pois naquele momento o capital
internacional exigia um governo pré-imperialista, 0 que conduziu ao golpe de 2016 por meio do
impeachment da presidenta Dilma Rousseff. Como lembra Braz (2017), esse vem se
constituindo, “em especial na América Latina, numa forma de ‘democratica’ de depor governos
gue embora ja tenham servido aos interesses do grande capital, ja ndo servem ou contrariam em
alguma medida” (BRAZ, 2017, p. 89).

A chegada de Michel Temer a Presidéncia da Republica, em meio a muitas especulagdes
sobre mudancas nas politicas e reformas de Estado a serem implementadas, é marcada por um
discurso de posse que deixa claro qual seria o papel dele naqguele final de mandato: acelerar as
contrarreformas “as condi¢gdes de aplicacdo de politicas que estravem os obstaculos (politicos,
econdmicos, sociais e ideoldgicos) para implementacdo de uma agenda regressiva para a classe
trabalhadora, em todos os niveis” (BRAZ, 2017, p. 95).

Quadro 8 — Resumos das Reunides da 22 Gestdo do CNPCT a partir das Atas (2017-2018)

N° / Data Pauta/temas Encaminhamento

122 R.0O Crise do Sistema Prisional: missédo | 9 encaminhamentos sobre a crise
conjunta do Amazonas; atuagdo do | carceraria, dentre elas manifestacdo

08 e 09 de | DEPEN frente a crise; sobre o indulto de mulheres para dia das

fev. de 2017 Participacdo do Alto Comissariado da | mées e natalino para que seja enviada
ONU para Direitos Humanos; ao CNPCP; solicitar a
A apresentacdo de balanco de a¢bes do | criagdo/fortalecimento de comités e
MNPCT e problemas decorrentes da | mecanismos estaduais;
diminuicdo de peritos; Protocolo de atuacdo conjunta (CNPCT
Processo de Selecdo do MNPCT; e MNPCT);
Proposta de Nota contraria a indicacdo do | Formada Comisséo de Selec¢éo;
Alexandre de Moraes ao STF (sociedade | Publicacdo de carta contraria a indicacao
civil); de Alexandre de Moraes;

132 R.O Indulto feminino; Transformar a nota sobre indulto em
Informes do MNPCT: Missdo RN; e nova | Recomendacao;

24 e 25 de | coordenacgdo proposta pelo MNPCT. Foi | Nota sobre chacina no MT(CUT);

abril de 2017 | encaminhada para avaliagdo da ASJUR a | Solicitar aos governadores informacdes
Resolucdo que designaria os novos | sobre criagdo Comité e Mecanismo;
coordenadores. Sensibilizar o CNJ quanto as
Planejamento CNPCT para 2017: | Recomendacdes do CNPCT;
levantamento de perspectivas de cada | Pedir reunido com o Ministério da Justica
organizacdo para planejamento. sobre uso do FUNPEN.

142 R.0O Homologacédo da selecdo de duas peritas; | Homologacao das duas peritas;
Planejamento de a¢des do Comité;

26 e 27 de Seminario “Desafios para Construir uma

junho de Politica de Prevencdo e Combate a

2017 Tortura Transversal” e langamento do
relatorio anual do MNPCT; Apresentacao
da Pesquisa “Tortura
Blindada”(CONECTAS) e Mesa sobre
audiéncias de custddia;
Apresentacdo do Caderno Propostas
Legislativas:16 Medidas contra
encarceramento em massa (IBCCRIM e
CONECTAS);
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152 R.0 SDH apresentou a situacéo de Comités e | Solicitado aos membros propostas para
Mecanismos nos Estados; 0o Monitoramento de Comités e

21e?22de Planejamento: monitoramento das | Mecanismos estaduais;

ago. de 2017 | recomendacbes do MNPCT, e as | Apresentacdo de pesquisa sobre
recomendacbes da OEA e Corte | FUNPEN (Perito MNPCT);
Interamericana; e FUNPEN; Ministra de Direitos Humanos ir aos
Apresentacdo de Denuncias de Tortura: | Estados tratar com Governadores
apenas casos de grande repercussao ou | (OAB); convidar autoridades e gestores
problemas que fogem a Mesa Diretora | para participar de reunides de relatérios
viriam ao plenério; do MNPCT (ANCED);
Apresentacdo dos Relatérios do MNPCT: | Proposta de Resolugéo sobre
MS, PA e PB; reconducdo do MNPCT- nov.;
Discusséao sobre Processo de | Minuta de edital selecdo para o MNPCT
reconducdo/Selecdo dos Membros do | para outubro.
MNPCT

162 R.O Apresentacdo do Pacto Federativo de | GT continuar discussoes de
Prevencédo e Combate a Tortura. monitoramento de recomendacdes;

23 de out. de | Repasse GT de Diretrizes p/ CEPCT e | Convidar DEPEN para discutir o

2017 MEPCT; Monitoramento Recomendacdes | Relatério FUNPEN do MNPCT;
do MNPCT; Convidar autoridades de RO e RN para

(volta ao Apresentacao do estudo sobre o FUNPEN | prestar  explicagbes na  préximas

modelo de (MNPCT); Reunides Ordinérias;

Atas) Proposta Consultoria para Sistematizacdo | Aprovacao da Minuta de Edital,
de Recomendacdes sobre Prevencdo e | Aprovacdo de Mocdo de Apoio as
Combate a Tortura; Investigacbes da Morte do Reitor da
Relatorios de Missdo MNPCT: RO e RN; | Universidade SC (GTNM/BA);
Edital do 3° Seletivo do MNPCT e | Aprovacdo da Nota Publica sobre
Resolucéo p/ Regulamentacéo de Editais; | Trabalho Escravo (Justica Global)

172 R.0 4° Processo Seletivo do MNPCT; Evento alusivo aos “Massacres” de 2017
Planejamento MNPCT e Compromissos | no Sistema Prisional.

29 de nov. de | de Cooperacado Mutua para 2018; Proposta para “Indulto Natalino de 2017~

2017 Relatorio de Visitas MNPCT MG; e o0 “Indulto dos Dias das Mé&es em 2018;
Apresentacdo das Politicas e Ac¢des do | Oficios as autoridades do MS referente
MEC no &mbito do Sistema Prisional; as recomendacdes do MNPCT;
Acompanhamento de Medidas | Analisar a proposta construida pelo MEC
Socioeducativas no ambito do Sinase; e DEPEN “Médulos de Educacdo e
Monitoramento dos Encaminhamentos | Trabalho” no Sistema Prisional, e propor
sobre Relatério FUNPEN do MNPCT; financiamento do FUNPEN;
Monitoramento do Planejamento | Convidar a Coordenacdo do SINASE
Estratégico CNPCT - 2017/2018 para préximas Reunides

182 R.0O Consultoria para Avaliacdo de Politicas | Nota Publica sobre a Intervencgéo
Publicas e Sistematizagéo de | Federal no RJ.

01 de margco | RecomendagbBes sobre Prevengdo e | Convidar o Coordenador-Geral de Salde

de 2018 Combate a Tortura; Mental, Alcool e Outras Drogas do
Intervencdo Federal do Estado do RJ; Ministério da Salde para discutir a
Balanco dos Trabalhos em 2017 e Politica Nacional;
Planejamento Estratégico CNPCT 2018; Resolucdo para tornar publica a nova
Inspecao nacional em Comunidades | coordenacao do MNPCT;
Terapéuticas; Aprovada Resolugéo para formalizar GT
Relatério de Visita do MNPCT: TO; para elaboracdo do Regulamento Geral
Informe missdes conjuntas nos Estados | das Sele¢des do MNPCT.
de RN, AM e RR alusiva aos massacres;

192 R.0 Apresentacdo Projeto Cartas do Céarcere; | Aprovada Resolugdo que institui a
Propostas Legislativas Reforma da LEP; | Comissdo Permanente sobre “Mulheres

12 de abril de | Propostas de Resolucdo das "Diretrizes | no Sistema Prisional”;

2018 para CEPCTS/MEPCTSs" e da Comissdo | Aprovada Resolucdo que institui o GT de

Permanente de "Mulheres em Restricdo
de Liberdade";

3° Encontro
Comités/Mecanismos;
Homologacédo do 42 seletivo MNPCT;

Nacional de

“Elaboragdo das Diretrizes Nacionais
para CEPCTs e MEPCTs”;

Aprovada Proposta de Evento do 3°
Encontro Nacional de Comités e
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Oficina de Planejamento 2018;

Minuta de Nota Pdblica Conjunta do
CNPCT e MNPCT “Posicionamento sobre
0 Substitutivo ao Projeto de Lei n°
3.734/2012, que institui o Sistema Unico
de Seguranca Publica’(ANCED)

Mecanismos Estaduais de Prevencéo e
Combate a Tortura.

202 R.O Consultoria  “Avaliagdo de Politicas | Solicitar Inspecao prioritaria do MNPCT
Pudblicas e Sistematizacéo de | ao socioeducativo ES;
07 de junho RecomendacbGes sobre Prevencdo e | Incluir devolutiva do 3° Encontro
de 2018 Combate a Tortura”; Nacional de CEPCTs e MEPCTS;
Balanco Anual da Ouvidoria Nacional de | Solicitar informag8es sobre criacdo dos
DH; CEPCTs e MEPCTs;
Apresentacdo do Relatério da DPE/ES | Convidar Conselhos Superiores do
sobre Unidades Socioeducativas; Sistema de Justica para discutir a
Apresentacdo das Ac¢bBes do MDS no | atuacdo em relacdo a CEPCTs e
ambito da Prevencdo e Combate a | MEPCTSs;
Tortura; Solicitar manifestacdo da CONJUR/MDH
3° Chamamento Publico de Organiza¢fes | Minuta de Edital;
da Sociedade Civil para o CNPCT - | Aprovacdo da Lista de Convidados
2019/2020; Permanentes do CNPCT;
Apresentacéo e Discusséao do | Aprovagdo de Notas Publicas: “Mortes
Planejamento Bianual do MNPCT; no Socioeducativo”; “Situagdo das
Monitoramento Plano de A¢do CNPCT | Unidades do SINASE no ES”; “Projeto de
2018. Lei do Senado n° 580/2015”.
212R.O Apresentacdo Novos Peritos do MNPCT; | Oficios aos destinatarios das propostas
Relatorio de Atividades MNPCT 2017; da Carta de Brasilia;
1 de Agosto Devolutiva 3° Encontro Comités e | Propor questdes de género e raca para o
de 2018 Mecanismos; 4° Encontro Nacional,
Discussao tematica “Da Escraviddo a | Aprofundar a temdatica acerca das
Tortura Contemporanea: Conceitos e | relagcdes étnico-raciais e seu impacto na
Métodos na Superagédo do Racismo”; prevencao e combate a tortura;
Relatério DPE/SP: Penitenciaria “Dr. | Aprovado Cronograma de Missbdes
Paulo Luciano de Campos”; Conjuntas ao Socioeducativo;
Aprovacédo do Edital e Comisséo Eleitoral | Aprovada nova redagdo da Resolucdo
do 3° Chamamento Publico de | que cria Comissdao Permanente sobre
OrganizacBes da Sociedade Civil para | Mulheres no  Sistema  Prisional,
Composicdo do CNPCT - 2019/2020; atendendo recomendagdo da
Concluséo da Consultoria de | CONJUR/MDH,;
Levantamento de Subsidios para | Solicitar Inspecdo do MNPCT a SP;
avaliacdo do | PAIPCT e elaboracédo do Il | Proposta de Recomendacdo sobre a
PAIPCT,; atuacdo das Defensorias Publicas nas
unidades do Sistema Prisional (ANCED)
222 R.0 Proposta de curso sobre prevencdo e | Solicitar Inspecdo do MNPCT ao SPF;
combate a tortura, EaD, pela Diretoria de | Enviar Relatérios da DPU sobre SPF
20 de Educacéo e Promocé&o de DH; para 72CCR do MPF; Convidar a DPU

Setembro de
2018

Relatorio Inspecéo Nacional
Comunidades(CT); Terapéuticas e do
Relatério de Misséao PI;

Apresentacdo das Acdes do Ministério
Publico Federal em relacdo a Prevencéo
e Combate a Tortura, especialmente
quanto aos Comités e Mecanismos
Estaduais;

Relato da APT sobre a situacdo do
MEPCT/RO e MEPCT/PE e "Workshop
Pessoas LGTBI Privadas de Liberdade;
Relato da DPU sobre a inobservancia do
direito ao banho no Regime Disciplinar
Diferenciado do Sistema Penitenciario
Federal (SPF).

para apresentacdo Relatérios de
Inspecdo no SPF nas proximas
Reunides;

Oficios para os Gestores e CEPCT/PI
solicitando posicionamento acerca das
recomendacdes do MNPCT e
convidando para 232 R.0.;

Interlocu¢Bes com o MJ, MS e CNJ sobre
recomendagdes da Inspec¢éo nas CT,;
Sugerir ao GT Diretrizes Nacionais do
CNPCT o envio do texto-base aos pontos
focais dos CEPCTs e MEPCTs para
contribuicdes;

Aprovada Resolucdo que institui a
Comissdo Permanente sobre o SINASE.
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232R.0

28 de
Novembro de
2018

Relatério MNPCT Monitoramento
Massacres (AM, RR e RN);

Diretrizes para Comités e Mecanismos;
Andlise de Conjuntura e Estratégias de
Defesa e Manutencédo do Funcionamento
do CNPCT e do MNPCT na Transicao do
Governo Federal e Garantia do Mandato
2019/2020;

Apresentacado do "Projeto Carcerdpolis”;
Informe Missdo Conjunta do Sistema
Socioeducativo;

Avalicdo de Encerramento do Plano de
Acdo CNPCT 2018 e Relatério 2018;
Informe sobre problemas na degravacéo
da reunido anterior.

Indicacdo de representante para Missdo
Oficial em Roraima;

Recomendagdes Aprovadas:
Prerrogativas da Defensoria Publica em
Unidades Prisionais; Diretrizes

Nacionais para Comités e Mecanismos
Estaduais;

Homologacéo da selecéo das
organizacbes da sociedade civil
(33PCP/CNPCT);

Envio da Minuta do 2° PAIPCT aos

pontos focais dos CEPCTs e MEPCTs
para avaliacdo e contribuicdes;
Aprovada Reunido Extraordinaria em
dezembro de 2018;

Extraordinéaria
Dezembro

18 e 19 de
dez. de 2018

Plano de Ac¢éo de 2018 e Aprovacdo do
Relatorio de Atividades;

Foram refor¢cados dois pontos de pauta: 1)
tramitac&do da nomeacao dos membros do
CNPCT e dos peritos do MNPCT; 2)
solicitacdo de pauta com o MDH e com a
equipe de transicao;

Informagbes sobre a tramitagdo dos
decretos de nomeacdo dos membros do
CNPCT e dos peritos do MNPCT;

Missdo MNPCT: Hospitais Psiquiatricos;
Notas publicas MNPCT (Indulto prisional
2018 e porte de armas socioeducativo);
Apresentacdo da Minuta de Resolucéo
para o CONANDA sobre adolescentes
privadas de liberdade no SINASE.

Agendou-se reunido as 15h com a
equipe de transicido do governo, ficando
canceladas as pautas de discussado do
periodo da tarde;

Reunido com o Secretario Nacional da
Cidadania - membros do CNPCT
orientaram reconducdo automatica dos
peritos com mandatos encerrando;
Recomendacdo sobre criacdo do GT
voltado a monitorar missdes em hospitais
psiquiétricos;

No encaminhamento sobre Minuta de
Resolucdo para o CONANDA sobre as
adolescentes no SINASE a ata registra:
“‘Discussdo Cancelada. N&o houve
encaminhamentos!”

Como na gestéo anterior, pautas como a selecdo/recompaosi¢cdo do Mecanismo Nacional
de Prevencdo e Combate a Tortura (63,6%) e a definicdo de diretrizes e implantacdo para
Comités e Mecanismos Estaduais (54,5%) se mantiveram como as mais frequentes nas reuniées
do Comité Nacional. No entanto, ha um incremento entre as pautas mais recorrentes, que refere
a outras atribuicbes do oOrgdo. Nesse sentido, ficou sinalizada a preocupacdo com o
acompanhamento, avaliagdo e proposicao as acodes e projetos desenvolvidos em espagos de
privacdo de liberdade (45%), bem como o monitoramento das recomendacdes emitidas pelo
MNPCT (36%), e outros organismos internacionais. Destacam-se momentos onde o0s 6rgaos que
tém responsabilidades com a oferta de servicos sdo chamamos a apresentar e discutir acdes
para o sistema prisional e de rede socioassistencial. Ainda que ndo tenha havido definicdes sobre
estratégias e fluxos para monitorar o nivel de implementacéo das recomendacdes, vale frisar os
esforcos em torno dessa questdo ao criar uma Comissao Interna, e depois a contratacdo de uma
consultoria, do PNUD/MDH para avaliacdo de Politicas Publicas e Sistematizacdo de

Recomendacdes sobre Prevencdo e Combate a Tortura.

E extenso numero de encaminhamentos, que sdo via de regra notas publicas e

recomendacdes, propostas de oficios e convites de autoridades para reunides a fim de
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apresentarem providéncias adotadas diante das denuncias de tortura, tratamentos cruéis
desumanos e degradantes registradas pelo MNPCT ou outros 6rgaos que chegam até o Comité.
Entretanto, ndo se percebe ao examinar as atas, informacdes sobre devolutivas e avaliagbes dos
resultados alcancados a partir dos encaminhamentos propostos, nem mesmo € possivel afirmar
se esses encaminhamentos acordados em reunides foram de fato adotados, exceto as
Recomendacfes que sdo publicadas no site. Nota-se, eventualmente, pouca objetividade nos
encaminhamentos, que se assemelham a recomendacdes aos 6rgaos que integram ou a outrem,
por vezes, sem especificar o destinatario a quem essas sao atribuidas, também mostram-se
pouco exequiveis e algumas genéricas, o que pode ser exemplificado em encaminhamento sobre
a crise do sistema prisional:

Avaliar recursos do DEPEN (que faz parte do SNPCT) para destinacdo aos
Estados para criar/fortalecer mecanismos e comités estaduais e que a
coordenacéo entre em contato para encaminhamentos para visibilizar o aporte
de recursos; Desenvolver propostas de politicas publicas para o combate e
prevencéo a Tortura nas unidades de privacéo de liberdade no interior bem como
nas audiéncias de custddia; Tornar uma proposta de politicas publicas as
recomenda¢Bes do mecanismo, em especial nos Estados em situacdo de
calamidade (122 R.O, 2017)

Por me colocar ao lado daqueles que entendem como superada a discussdo da
importancia dos colegiados como instancias participativas da gestao publica apenas sob a
perspectiva do aprendizado e aprofundamento democrético (VAZ, 2011), entendo necessario ao
CNPCT construir instrumentos que tornem mais transparentes os trabalhos realizados a partir
dos encaminhamentos, como forma de prestacdo de contas, e que permita analisar aspectos

referentes a efetividade das a¢des deste Comité para a prevencao e Combate a Tortura no Brasil.

Por se tratar de um Colegiado ainda recente, entende-se que seria pretencioso aqui
apontar avaliagdes de impacto de suas acdes. No entanto, os dados analisados sinalizam que
os efeitos pretendidos, conforme objetivo estabelecido na lei de sua criagdo ainda é seminal,

visto que a maioria das discussfes permaneceu centrada na estruturacao de institucionalidades.

Nesse contexto, é importante notar que o debate sobre efetividade e participagéo
deliberativa, conforme Avritzer (2011) envolve ao menos dois momentos: um primeiro de
discussédo no interior das instituicdes participativas e um posterior que € a implementacdo das
decisdes, onde a responsabilidade recai sobretudo aos representantes do Estado. Desse modo,
a “efetividade deliberativa” ndo estaria vinculada apenas ao poder deliberativo do Comité, mas a

vontade politica para dar encaminhamento.

No que tange aos registros da memaria do 6rgéo, ha elementos que merecem destaque,
seja pela gravidade, seja pelo descaso: reunifes em que os audios foram perdidos, nem sempre
fica evidenciado em registros de atas se as propostas foram da sociedade civil ou do governo,

0s encaminhamentos adotados, por vezes, ndo sdo registrados. Esse problema na gravacao de
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audios de reunides, que comprometem registro das discussdes e comprovacao de deliberagdes,
séo percebidos a partir da segunda gestao do Colegiado, mas se agravam no Ultimo periodo.
Durante a 232 reunido ordinaria ha uma situacao curiosa referente a esse tema:

a empresa de degravacdo até o momento ndo nos devolveu o arquivo com a
transcricdo das discussdes da 222 RO, impedido de concluir ata a tempo para a
aprovacao nessa reunido, portanto, a ata somente ficara pronta para aprovagéo
na 24%R.0 (Secretaria Executiva informa, 232 R.O, 2018); a Ata da 222RO ¢ a
gue ndés deveriamos revisar e aprovar agora, s6 vai ser aprovada no préximo
mandato, pelos novos integrantes do CNPCT, esta certo?! Delegamos aos
préximos, a aprovacao (CUT, 232 R.0O, 2018).

O caso mais emblemético, no entanto, se identifica no registro da 112 reunido
extraordinaria, de dezembro de 2018, pois em todos 0s pontos de pauta ha um aviso na ata da

reunido: “Registro prejudicado por problemas técnicos na gravacgao do audio das discussdes”.

Assim, as formas de registro de reunido revelam-se tendentes a construcao de narrativas
conforme conveniéncia. Na ata da 112 Reunido Extraordinaria, de dezembro de 2018 no ponto
da “Apresentacao da Minuta de Resolugdo do CONANDA sobre Diretrizes para Atendimento das
Adolescentes no SINASE” consta “Discussdo Cancela”. Ao contrario do que registrou a ata,
houve a discusséo e aprovacdo do documento, e o processo foi encaminhado pelo MNPCT junto
ao CONANDA, com vistas a aprovacdo de uma resolucdo que teria importancia fundamental
para garantia de direitos das adolescentes privadas de liberdade, visto que a violéncia de género

se constitui forma de tratamento cruel desumano e degradante®.

Passados dois anos, em 2020 a Minuta da Resolucdo foi pautada em Assembleia
Ordinaria do CONANDA, sob um clima de tensdo e polémica causada por representante do
governo que nao aceitava o conteldo e negava que o documento tivesse sido discutido pelo
CNPCT. A situacao foi apresentada como informe por representante da sociedade civil, na 302

reunidao do CNPCT, conforme segue:

Na 2912 Assembleia Ordinaria do CONANDA foi pautada a minuta de Resolugao
de Diretrizes para atendimento as adolescentes privadas de liberdade no
SINASE, na ocasido o conselheiro Ezequiel Roque negou que houve debate e
processo de elaboracdo da Minuta de Resolucdo, bem como o acompanhamento
e aprovacao por este Comité Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura. A
representante da RENILA solicitou que ficasse registrada ali a manifestacao de
repudio que estava fazendo em nome de todos os membros da sociedade civil
do CNPCT. Acrescentou que esteve na Ultima reunido extraordinaria do CNPCT
do ano de 2018, onde a Minuta elaborada pelo GT foi lida por todos no dia 19 de
dezembro, tendo recebido alguns ajustes pelos membros do CNPCT presentes
na reunido do Pleno, que ao final da leitura deliberou pela aprovacdo e
encaminhamento para o CONANDA. Sabemos que o audio dessa reunido nao
existe, isso ja foi discutido em uma reuniao deste colegiado e esta registrado

39 0 Relatorio Adolescentes Privadas de Liberdade, da Missdo Conjunta no Ceara, Distrito Federal, Paraiba e Ceara,
realizada no ano de 2018, e que levou a proposta de Minuta de Resolu¢éo expdem nuances de tratamentos cruéis,
desumanos e degradantes aos quais estdo expostas adolescentes no cumprimento de medida socioeducativa no
SINASE. Documento disponivel em https://mnpctbrasil.files.wordpress.com/2020/03/relatc393rio-adolescentes-
privadas-de-liberdade.pdf



https://mnpctbrasil.files.wordpress.com/2020/03/relatc393rio-adolescentes-privadas-de-liberdade.pdf
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115

inclusive na ata daquela reunido extraordinaria. E uma pena que tenha esse
apagamento da memoria e do trabalho realizado por membros deste Comité.
Fica nosso descontentamento com o descaso como tem sido feito esses
registros de ata, lamentamos que o Comité Nacional de Combate a Tortura, que
tanto contribuiu na elaboracdo da Minuta, ndo vai assinar junto essa Resolucao,
mas é importante deixar que 0 CONANDA conclua esse processo e aprove na
préxima reunido deles (RENILA, 302 R.O).

Apos o governo ter perdido na votacdo do CONANDA e a resolugdo ser aprovada, a
Ministra da Familia, Mulher e Direitos Humanos deu entrevistas e ensaiou uma reagado midiatica
para desqualificar o documento e os representantes daquele Colegiado, onde uma série de
organizacdes da sociedade civil, inclusive da Igreja (a CNBB) reagiram com notas publicas em
defesa da resolugcdo e apoio ao CONANDA. Observa-se ai que os mesmos discursos
moralizantes que serviram como preambulo ou justificativa dos votos pelo impeachment de Dilma
Rousseff que apelavam para valores morais e religiosos e da familia tradicional (CASIMIRO,
2020), aparecem de forma recorrente nos posicionamentos assumidos por representantes do
governo na 32 gestdo do Comité Nacional. Esses posicionamentos se apresentam em discussdes

de pautas fundamentais, “justificando” a negacgéo de direitos.

O fato trazido como exemplo reflete um contexto de 6dio pela democracia, ao tempo que
expde a nocao de um Estado totalitario, por representantes do governo, onde

Em nome de uma for¢a coletiva negavam direitos dos individuos e as formas
constitucionais de expressao coletiva: elei¢des livres, liberdade de expresséo e
de associacgdo [...] e suprimia a dualidade do Estado e da sociedade, estendendo
sua esfera de exercicio a totalidade da vida de uma coletividade” (RANCIERE,
2014, p. 21).

De outro lado, a criminalizacdo de defensores de direitos humanos e da participagcéao
social, também mostra “a manipulagao grosseira dos instrumentos democraticos”, o que, como
afirma Sousa (2020), sdo marcas de um governo de extrema direita. Nesse contexto, a midia é
usada como estratégia de construcdo de consensos, esvaziando o debate politico de sua
profundidade, em funcédo da reproducdo automatica e irrefletida de determinados discursos
(CASIMIRO, 2020, p. 25). Dessa forma, geram informacao inveridicas, construidas a partir de

distorcdes interpretativas e descontextualizadas, numa disputa de narrativas.

Mas se a midia tem sido utilizada para difundir ideais de fracdes da burguesia, também
tem se constituido instrumento nas estratégias de resisténcia politica e meio buscado pela
sociedade civil para denunciar episédios de autoritarismo e retrocessos na politica de prevencéo

e combate a tortura.

Observa-se no ultimo periodo pesquisado (2018 - 2020), um investimento de esfor¢os e
intensificacdo de correlacdo de forcas, onde as disputas de projetos politicos e orientacfes
ideoldgicas de representantes do governo tensionam as reunides do CNPCT, o que se corrobora

para minorar possibilidades de avancos e reduzir perspectivas de efetividade do Colegiado frente
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ao objetivo que Ihe fora confiado e garantido na lei n® 12.847, de 2013. Vé-se desde o governo
Michel Temer um gradativo processo de desmontes e fragilizagdo dos dois 6rgaos criados pelo
Sistema, que faz minguar perspectivas de impacto desse novo arranjo institucional, na luta por

direitos humanos e contra a tortura.

Os processos de transicdo das duas primeiras gestdes do Comité Nacional coincidem
com mudancas de Presidentes da Republica, Dilma para Temer e Temer para Bolsonaro,
respectivamente. Os cenarios foram antecedidos de analise da conjuntura politica em reunifes
do Colegiado, e conforme temiam os representantes da sociedade civil naqueles periodos, o que
sucedeu as duas mudancas foram interrupcdes ao funcionamento do Comité Nacional. Foram
seis meses sem funcionar em 2016 e oito meses em 2019, sendo que em 2019 o contexto é de
clara ameacga ao funcionamento do SNPCT, no bojo da tentativa de dissolu¢do do Mecanismo
Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura e recrudescimento no debate na pauta de Direitos

Humanos.

Os impactos do ja citado Decreto n° 9.831, de 2019 sob o MNPCT, recairam, de igual
modo, sobre o Comité Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura, particularmente na
composi¢cdo do o6rgdo. O “novo” instrumento atribui ao Presidente da Republica ndo s6 a
nomeacdo, conforme normativa anterior, mas também a escolha dos representantes da
sociedade civil; também excluiu daquele Colegiado as Secretarias de Politicas de Promocéo da
Igualdade Racial e Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica, e o critério de
representatividade das organizag6es da sociedade civil que observe “diversidade de raga e etnia,
de género e religiao” (art. 8°, do Decreto 8.154, de 2013), representa¢gfes que, ao contrario,
deveriam ser valorizadas e contribuir para o Colegiado incorporar a pauta antirracista ja que a
guestao racial, assim como classe e género sdo essenciais para discutir acdes de enfrentamento

a tortura.

Em que pese a tortura no Brasil ser intimamente associada as expressdes da questao
social, a criminalizagdo da pobreza, a naturalizacdo dos mecanismos de “brutalidade racista e
classista” (RIBEIRO, 1995), é interessante assinalar a auséncia de organiza¢gfes do Movimento
Negro nas primeiras gestbes do CNPCT (2014 a 2018).

A relevancia das organiza¢ges que atuam no combate ao racismo foi objeto de atengéo
durante aprovacdo do Edital do 3° Processo de Chamamento Publico de Organiza¢gbes da
Sociedade Civil para Composi¢cdo do CNPCT para o mandato 2019/2020. Sobre esse ponto
foram sugeridas:

“a garantia de pelo menos um representante do movimento negro” (Justica
Global); “a composigéo prevista no item anterior visa garantir a observancia da
representatividade e diversidade de representacdo de raga, etnia, género e de
regido” (IBCCRIM); “reservadas uma vaga pelo menos para organizagbes de
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combate ao racismo, uma vaga para organizacdes comprometidas com direitos

das mulheres e LGBT (ISER) (212 R.O, 2018).
A gquestdo também aparece como uma das propostas para fortalecimento do Sistema
Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura, apresentadas ao final do Il Encontro Nacional de

Comités e Mecanismos de Prevencdo e Combate a Tortura foi

garantir a presenca e a participacdo de organizacdes sociais negras de
expressédo nacional, que estéo historicamente envolvidas nas lutas de prevencao
e combate a tortura a todas as formas de tortura e exclusdo social nos comités
estaduais e nacional (Carta de Brasilia, Brasilia 3, 4 5 5 de julho de 2018)

Como produto desse entendimento e mobilizacdo de organizagdes para o 3° processo
seletivo, a gestdo 2019 — 2020 contou com duas organizacdes com atuacdo voltada a populacéo
afro-brasileira (Movimento Negro Unificado e EDUCAFRO) em sua composi¢cdo, conforme

quadro abaixo:

Quadro 9 — Composicdo do CNPCT na terceira gestdo do Colegiado (2019 — 2020)

Representantes da Sociedade Civil Representantes do Governo

Movimento Negro Unificado Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos

Conectas Direitos Humanos Secretaria Nacional de Protecdo Global

Coletivo de Advogados para Democracia Ministério da Justica e Seguranca Publica

Justica Global Ministério da Defesa

EDUCAFRO Secretaria Nacional de Politicas de Promocéo da
Igualdade Racial

SOMOS Ministério da Educacdo

Unido Brasileira de Mulheres Ministério da Cidadania

Rede Nacional Interndcleos da Luta Antimanicomial | Ministério da Saude

— RENILA

Central Unica dos Trabalhadores - CUT Secretaria de Governo da Presidéncia da
Republica

Universidade Federal do Rio Grande do Norte Secretaria-Geral da Presidencia da Republica

Conselho Federal da Ordem dos Advogados do | Ministério das RelagBes Exteriores

Brasil

Conselho Federal de Psicologia

O Decreto também restringe a participacdo em reunides apenas aos membros do Comité,
ao excluir art. 9°, Paragrafo unico, que estabelecia: “As reunides do CNPCT serao abertas [...]".

Até o final de 2020, no entanto, as reunides do Colegiado ainda contavam como convidados.

Quadro 10 — Resumos das Reunides da 32 Gestdo do CNPCT a partir das Atas (2019-2020)

Ne / Pauta Encaminhamentos
Data
242 R.0 | Posse dos novos membros do comité; Grupo (CFP, MNPCT e Justica Global)
Minuta de Resolucdo Conjunta CNPCT e para articular Resolugédo para SINASE;
08 e CONANDA sobre adolescentes do SINASE; Ata da 232 R.O. devera ser refeita e
09/10/ Planejamento do Biénio; MMFDH procedera a consulta sobre a
de 2019 | Manifestacéo sobre instalagcio do CNPCT e ndo | gravagéo e degravacdo da 112 R.E. O
realizac@o de novas reunifes (RENILA); Ministério iniciara investigagdo sobe o
Proposta Nota de repudio em relacéo ao material;
Decreto 9.831/2019 (ANADEP e EDUCAFRO); Comissé&o para o 5° edital de selecéo do
Problemas gravacgéo e sistematizacdo de atas; MNPCT;
Apresentacdo do Disque 100 da Ouvidoria DH;
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Atuacdo MNPCT questionada pela SEAP do
Ceara e do CRM do DF;

Relato da DPE/RS sobre utilizacdo de viaturas
policiais para privacao de liberdade no RS.

Oficios denuncias sobre atuacao do
MNPCT para membros do CNPCT;
Recomendacéo ao MNPCT para
realizar misséo no RS.

252 R.0 | Informes sobre SEAP do Ceara, Associacao Reiterar, por oficio, competéncia do
Brasileira de Psiquiatria — ABP e CRM do DF; CNPCT para deliberar sobre
2le Audiéncia sobre recomendacfes do MNPCT ao | afastamento cautelar de peritos;
22/11/ Cearg; Oficiar as autoridades do CE sobre
2019 Situag6es de tortura no Para; recomendagdes do MNPCT e novas
Resolucdo de sele¢des dos peritos do MNPCT; | situacdes a partir da audiéncia;
Veto para criagéo do Mecanismo de SP; Solicitar ao DEPEN resposta sobre
Agenda para incidéncia politica do Comité nos | recomendacdes do MNPCT e protocolo
Estados para pensar em acdes conjuntas do uso da forga da FTIP;
efetivas de apoio do Estado a criagéo de GT apresentara novo Edital MNPCT;
Comités e Mecanismos estaduais; Acompanhar | Oficios a autoridades do Para sobre as
e monitorar os encaminhamentos dos Encontros | dentncias encaminhadas pelo MNPCT;
no planejamento do biénio do CNPCT; Oficiar a ALESP sobre a suspenséo do
Mapeamento, a ser realizado pelos membros do | Veto para criagado do MEPCT-SP;
CNPCT, em seus estados redes para aumentar | Oficiar a Unido Nacional dos .
a capilaridade as discussfes para criagéo e Legisladores e Legislativos Estaduais
fomento de comités e mecanismos nos estados. | Para cumprimento do item 10.2 da Carta
A Secretaria Executiva do CNPCT compilara as | de Brasilia - implementac&o dos
respostas. mecanismos estaduais;
GT para fomentar a criacdo de Comités
e Mecanismos nos Estados;
Mapeamento, a ser realizado pelos
membros do CNPCT, em seus estados
redes para aumentar a capilaridade as
discussobes para criacdo e fomento de
comités e mecanismos nos estados. A
Secretaria Executiva do CNPCT
compilara as respostas.
262 R.O | Informes da coordenacgédo geral de combate a Definicdo membros do GT para atuar na
tortura e violéncia institucional; agenda de fomento de Comités e
09e Apresentagao do relatério de pesquisa “LGBTI Mecanismos;
10/03/ nas prisdes do Brasil: diagndéstico dos Solicitar & CGCT excluséo da
2020 Procedimentos institucionais e experiéncias de possibilidade de voluntariado para

encarceramento”;

Apresentacdo do planejamento de 2020 do
MNPCT;

Monitoramento do estado de Roraima;
Apresentacdo do documento do subcomité de
prevencéo a tortura da ONU;

Apresentacao do relatdrio do estado do
Amazonas;

Apresentacao do Relatério dos Hospitais
Psiquiatricos (HP);

Mecanismos;

Solicitar a CGCT informacdes sobre a
execucao orcamentaria de 2019;
Reforcar deliberacéo da 252 R.O
(discussdes para criagdo e fomento de
comités e mecanismos nos estados);
Propor recomendacao sobre tortura e
populacdo LGBTI,

Indicagdo de membros para misséo
emergencial em Roraima;

Ratificar integralmente os termos do
entendimento juridico do SPT/ONU,
declarando a inadimpléncia do Estado
brasileiro no @mbito do OPCAT em
razdo da vigéncia do Decreto 9.831/19;
Enviar oficios para o Congresso
Nacional sobre ratificam entendimento
do SPT/ONU,;

Encaminhar requerimento ao Min. Luiz
Fux, relator ADPF 607/2019, solicitando
audiéncia publica para discutir
manifestacdo do SPT/ONU;

Solicitar reunido com o Ministro da
Saude sobre relatério HP;




119

Promover capacitacGes para comités de
prevencado e combate a tortura sobre
direitos humanos, tortura e saude
mental;

Aprovacéo do Edital para peritos do
MNPCT.

272 R.0 | Apreciacao da Resolucao n° 20/2020 que Resolucao n° 20/2020 que dispbe sobre
04/06/ dispbe sobre reunibes virtuais assinada pela reunides virtuais;
2020 Presidente ad referendum do Plenério - ndo é Recomendacéo n° 08/2020 sobre
aprovada pela plenaria. Texto elaborado pela Corona virus;
sociedade civil para a resolucéo que dispde Aprovacéo do Edital de Chamamento
sobre a realizac&o de reunifes virtuais; Publico dos Peritos do MNPCT;
Apreciacdo da Resolugéo do Edital de
Chamamento Publico dos Peritos do MNPCT;
Recomendacao sobre o Coronavirus.
282 R.0 | Processo de sele¢éo dos peritos do MNPCT; Fazer gestdes junto aos governos
30/07/ Monitoramento e demais a¢cdes do MNPCT estaduais, o sistema de justica dos
2020 durante o periodo da pandemia de COVI-19; estados e 6rgdos gestores do Governo
Relatério da missao conjunta entre MNPCT e Federal, sobretudo os que tém assento
CNPCT no estado do RS; no CNPCT para viabilizar propostas
Reconduc¢éo de uma perita MNPCT; como: fiscalizacdo do cumprimento de
medidas liberatérias, conforme
Recomendacéo n° 62 do CNJ;
ampliacdo de testagem nas unidades;
progressiva regularizagéo das visitas
familiares etc.;
Solicitar ao CNJ, DEPEN/MJSP e
CNMP a apresentacéo de relatorio de
monitoramento dos estados federados
relativo ao sistema prisional e outras
instituicdes de privacéo de liberdade;
292 R.0 | Recondugéo da Perita publicada em DOU; Homologacdo da lista de candidatos
30/09/ Reunibes com os comités estaduais: | selecionados no 5° processo de Selecéo
2020 necessidade de aprimoramento dos | do MNPCT;
encaminhamentos, e de maior dialogo com os | Aprovada retificagdo do prazo de
membros do Comité Nacional (UFRN); validade do Edital, de junho de 2021 para
Discussdo sobre o retorno de reunifes | junho de 2022;
presenciais pelo CNPCT: o Comité termina o ano
de 2020 por reunido virtual e retoma as
atividades presenciais no proximo ano;
Informe da Comisséo de Selecao .
30° R.O | Retomada das reunifes presenciais (OAB); Revogacédo da Resolugéo n° 23/2020
26/11/ Por motivos técnicos nao foi possivel apreciar e | para retomar de reunifes presenciais;
2020 aprovacao a Ata da 292 Reunido Ordinéria; Aprovada a realizac&o de reuniédo

Manifestacao de repudio da RENILA em nome
de todos os membros da sociedade civil do
CNPCT: na 2912 Assembleia Ordinaria do
CONANDA foi pautada a minuta de Resolucéo
de Diretrizes para atendimento as adolescentes
privadas de liberdade no SINASE, na ocasiéo
um representante do governo negou 0 processo
de elabora¢do da Minuta de Resolucéo,
acompanhamento e aprovacao pelo CNPCT;
Informe sobre nomeacao dos peritos - MNPCT;
Fluxo de dendncias entre os comités estaduais
e CNPCT: a CGCT informa que esta em didlogo
com a Ouvidoria Nacional dos DH;

MissBes recentes do MNPCT: Inspec¢éo no
municipio de Itamonte (MG); Inspecao no
Sistema Prisional Federal; Informe Inspec¢éo
Nacional LGBTI.

extraordinaria em dezembro de 2020;
Agendar reunido com o CNJ para
revisdo da Resolucdo CNJ 357/2020,
gue disp8e sobre a possibilidade de
realizacé@o de audiéncias de custddia
por videoconferéncia;

Envio de proposta de nota publica a
Mesa Diretora sobre Resolugcdo CNJ
357/2020 (SOMOS);

Definicdo da Coordenacgéo-Geral do
MNPCT, pela Ministra;

ApOs apresentagdo do Relatério de
I[tamonte (MG) e Recomendacg®es feitas,
Ministério da Cidadania solicitou vistas
da matéria.
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A relacdo Estado e sociedade civil é construida historicamente numa permanente
correlagédo de forgas, portanto ndo se estabelecem fora do conflito. A variagdo da intensidade
desses, conforme destaca a hipotese explicativa de Dagnino (2002) estd associada a
“similaridade, coincidéncia”, entre os projetos politicos que orientam a ac¢ao politica de cada um.
Dito de outra forma, “o conflito e a tensdo serao maiores ou menores dependendo do quanto
compartilham — e com que centralidade o fazem as partes envolvidas” (DAGNINO, 2008, p. 280).
N&o surpreende que as reunides do Comité desde o final de 2018 passaram a ocorrer sob alto
grau de tensionamento, desde a conformacdo da pauta, representantes do governo e da
sociedade civil votando em campos opostos, a delibera¢des sendo encaminhadas para posterior
apreciacdo da assessoria juridica do governo. A situacdo se agravou a partir de 2019, sem
sinalizag@o de avangos ou perspectivas de convergéncias para encaminhar acdes que revelem
o sentido de um Comité Nacional de Prevengédo e Combate & Tortura. Ndo € incomum pedidos
de registro de cerceamento de falas, tanto por representantes do governo, como da sociedade
civil, ou uso de expressao como “pedidos de vistas” ou “solicitacdo de desagravo”, num jogo de

palavras que por vezes mistura recursos juridicos para mascarar a questao politica.

Diante deste cenério, desde o inicio da gestdo 2019 — 2021 a sociedade civil coloca-se
numa postura de resisténcia democratica, lutando pela sobrevivéncia do Sistema Nacional e para
nao perder o que ja havia sido conquistado em termos sobretudo de institucionalidade formal.
Exemplifica isso, o tensionamento ocorrido na primeira reunido dessa gestao, apés longo periodo
de auséncia de reunides pelo CNPCT, lapso temporal em houve o ataque ao Mecanismo
Nacional com a retirada dos cargos e exoneracao dos(as) peritos (as), por Decreto. Diante de
uma proposta de “elaboracdo de nota de repudio em relagdo ao teor do Decreto 9.831/2019
inicialmente pelo representante da ANADEP e depois articulado pelo representante da
organizagdo Educafro” (242 R.O, 2019), o encaminhamento foi adotado por unanimidade dos
presentes pelos representantes da sociedade civil. O encaminhamento foi rejeitado, pois os

representantes do governo, em maioria naguele momento da reunido alegaram:

Em cumprimento do rito para o encaminhamento de nota publica, conforme art.
15 da Resolucéo n°4/2016, enviada pelo membro da Educafro, e deliberada no
item 2 da pauta no dia 8/10/2019, os membros do CNPCT vao encaminhar seus
comentarios ao texto no prazo de 7 (sete) dias, em acordo ao art. 16 da
Resolugcao n°4/2016. A mesa diretora devera apreciar o texto. [...] . Nesta
ocasido, o representante da SNPG pediu registro da sua posicao para rechacar
a nota, sem avaliagdo do mérito, uma vez que nao seguiu O rito previsto na
Resolucdo n° 4/2016.

Tem-se ai um claro exemplo onde o formalismo é acionado para travar encaminhamentos
politicos, onde o espaco de democratizagdo do poder de decisdo da lugar ao “predominio de

uma razéo tecno-burocratica” (DAGNINO, 2002, p.), e evidencia a institucionalidade participativa
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como uma arena onde diferentes projetos politicos disputam hegemonia. Enquanto na primeira
gestdo do Comité Nacional, destacou-se “a existéncia de individuos em posig&o chave no interior
do aparato estatal que se comprometem com os projetos participatorios” (DAGNINO, 2002, p.
287), nas ultimas, particularmente a gestao 2019 — 2020 tem-se na composi¢do do Colegiado,
membros do governo cuja funcdo parece ser a de obstaculizar decisbes e processos que
traduzam o sentido de fortalecimento dos espagos democraticos e sua capacidade de incidéncia

em politicas publicas e acBes que contribuam para a garantia de direitos.

E possivel perceber, de outro lado, o esvaziamento das pautas diretamente associadas
a pratica de tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos e degradantes, a medida
que o foco se tornou a garantia da estrutura institucional. Os registros de atas da terceira gestao
(2019 - 2020) do Comité demonstram que a recomposi¢cdo do MNPCT (100%) e o fomento a
criacdo e implementacdo dos Comités e Mecanismos Estados (57%) sdo os temas mais
recorrentes nas reuniées. Com menor frequéncia aparecem: denuncias e apresentacdes de
relatérios do MNPCT e encaminhamentos, ambos em 42,8% das reunides. Audiéncias de
custodia por meio virtual e a garantia das prerrogativas dos 6rgédos de fiscalizagdo para livre
acesso aos espacos de privagdo de liberdade durante a pandemia de Covid-19, embora com
registro de 14% em atas no periodo, sdo dignos de notas pelo nivel de mobiliza¢éo e produtos
gerados.

A 262 reunido do CNPCT, em marco de 2020, primeira com a presenca da Ministra
Damares, foi marcada por grande animosidade e encerrada nas primeiras horas. A sociedade
civil buscou a imprensa para denunciar que a presidente do Conselho deu iniciou a reunido antes
de atingir o quérum, “e sem respeitar a pauta votada no dia anterior, iniciou a votagao do Edital
de selecéo dos peritos do Mecanismo, tirando a remuneracéo, baseada num decreto ilegal cujo
veto ja foi decidido pelo judiciario™®. Anterior a esse fato, em abril de 2020, representantes da
sociedade civil também denunciaram o fato da presidente do Comité ter comunicado, por oficio

sobre o cancelamento da reunido.

Ao tempo em que se percebe que o governo “organiza seus aparatos e suas estratégias
de construcao/atualizacao da hegemonia, a esquerda e 0s movimentos progressistas também
possuem suas instancias de luta e resisténcia contra-hegemonica” (CASIMIRO, 2020, p. 158), é
preciso frisar, como parte da relacdo dialética, que as investidas do governo para fragilizar o
Sistema Nacional ndo tém se dado sem resisténcia e mobilizacdo, tanto dos 6érgdos que
compdem o Sistema, como de redes e instituicdes de defesa de direitos humanos no Brasil que

tém buscado apoio de organismos internacionais. As rea¢des ao Decreto n® 9.831, em apoio ao

40 Disponivel em diversos veiculos de comunicagio na internet, e sitios eletrdnicos de organizagdes da sociedade civil,
como Organizacdo Justica Global, http://www.global.org.br/blog/organizacoes-denunciam-damares-onu-por-
desmonte-do-sistema-do-combate-e-prevencao/ . Acessado em 23. 05.2021.



http://www.global.org.br/blog/organizacoes-denunciam-damares-onu-por-desmonte-do-sistema-do-combate-e-prevencao/
http://www.global.org.br/blog/organizacoes-denunciam-damares-onu-por-desmonte-do-sistema-do-combate-e-prevencao/
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Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura foram imediatas e inUmeras, dentre as
quais destacam-se: notas publicas (da sociedade civili com mais de 200 assinaturas de
representantes de movimentos, coletivos, instituicdes, da 72 Camara Criminal do Ministério
Publico Federal; da Defensoria Publica da Unido e da Associacdo Nacional dos Defensores
Publicos - ANADEP); denuncia ao Relator contra a Tortura da ONU; Comunicado Publico de
Mecanismos Preventivos da Argentina e do Paraguai; seis projetos de decreto legislativo

sustando os efeitos do decreto.

Como parte das estratégias de enfrentamento e resisténcia as organizagfes de direitos
humanos e Mecanismos de Prevencdo e Combate a Tortura fizeram um requerimento de
audiéncia para o0 173° Periodo de Sessfes Ordinarias da Comisséo Interamericana de Direitos
Humanos, com fim de pressionar resposta e constrangimento do governo brasileiro frente as
medidas de enfraguecimento do Sistema Nacional de Prevencao e Combate a Tortura no Brasil,
resultantes do Decreto n° 9.831, de 2019. Durante a audiéncia da Corte Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH), em setembro de 2019*, o representante do governo afirmou que iria

recorrer da decisao judicial, ratificando a seguinte alegacéo:

A criacdo dos Mecanismos Estaduais € um dos maiores desafios para
implementacdo do Sistema Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura. Na
pratica verifica-se que diversos Estados tendem a adotar o modelo federal como
parametro para implantagdo dos Mecanismos Estaduais, e a remunerac¢do dos
peritos é fator inibidor e ndo facilitador. Face a essa estrutura, o Estado brasileiro
procurou caminhos que viabilizem a implementagdo, nos Estados, dos seus
proprios Mecanismos. Nesse sentido, o Decreto apresentou mudanca e
evolucdo de paradigma, passando a funcdo de perito de Mecanismo a ser
exercida enquanto prestacéo de servi¢o publico relevante ndo remunerado de
forma a constituir modelo com vistas a servir de alternativa indutora para
implementacdo dos Mecanismos nos Estados da Federacéo [...] Avaliamos que
ha sim a possibilidade dos Mecanismos Estaduais serem criados com maior
velocidade a medida que ndo se imponha a obrigatoriedade da remuneragéo
ainda que se garanta os demais recursos necessarios ao exercicio das suas
fungbes (1732 CIDH, 2019).

O Subcomité de Prevencao a Tortura — SPT, da ONU também manifestou opinido juridica
sobre essa normativa do governo brasileiro, onde concluiu que “a adocéo e entrada em vigor do
Decreto Presidencial n® 9.831 enfraqueceu severamente a politica de prevencao a tortura do

Brasil, tornando dificil para o MNPCT operar de maneira compativel com o OPCAT"#2,

A despeito de toda a mobilizacdo da sociedade civi,b o MNPCT se mantém em
funcionamento por ordem de liminar judicial, ao tempo em que projetos legislativos tramitam na
Camara dos Deputados visando sustar os efeitos do decreto presidencial. De outro lado, o

governo avanca para a implementar a politica do voluntariado. Em fevereiro de 2020, a margem

4 A integra da audiéncia pode ser acompanhada em sitio eletrénico da CIDH, através do link
https://youtu.be/FNmD5qdrZcU. Acessado em 11. 05.2021.

42 0O documento estd disponivel em https://mnpctbrasil.files.wordpress.com/2020/03/traduc3a7c3a30-parecer-spt-
1.pdf. Acessado em 02.05.2021.
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da discussdo do Comité Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura, o Ministério da Mulher,
Familia e Direitos Humanos, publicou um Manual para criacdo de Mecanismos e Comités, uma
cartilha que, em contrario & Recomendagéo n° 6, do CNMP, defende Mecanismos Preventivos
ndo remunerados, como alternativa para sua implementacéo do 6rgao em todas as unidades da
federacdo. Note-se que as diretrizes para criacdo dos Comités e Mecanismos € um tema que
mobilizou o Comité desde a primeira gestdo até a publicacdo da Recomendacgdo n° 6, de
dezembro de 2018.

A dificuldade de avancar na constru¢do de didlogos, no entanto, permanece. E esse
cenario se estende para o periodo da pandemia da Covid-19 iniciado nos primeiros meses de
2020, quando foram incrementados os problemas preexistentes nos espacos de privacdo de
liberdade, tais como: o fechamento das instituicbes ao controle externo da sociedade e
fiscalizacdo, a incomunicabilidade das pessoas privadas de liberdade com o mundo externo; a

falta de alimentacao, itens de higiene, remédios e outros.

Nesse no periodo da pandemia da COVID 19 é possivel notar concepcbes de
atendimento de carater exclusivamente repressivo para a custédia de pessoas privadas de
liberdade, baseadas em procedimentos disciplinares e suspensao de direitos. Um exemplo disso
ocorreu quando o governo federal flexibilizou o uso de celas containers, videoconferéncias e uso
abusivo de armamentos menos letais prevendo rebelies nos presidios do pais em funcdo das
restricbes de visitas. O Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), um dos érgdos que
integrada a estrutura do Sistema Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura, prevendo
rebelides nos presidios do pais em funcdo das restricdes de visitas aos detentos solicitou crédito
extraordinario para agdes de combate a Covid-19 no sistema prisional brasileiro, com destinacéo
de R$ 20 milhdes para aquisicdo de "material ndo letal (granadas, muni¢ces e espargidores),
com a finalidade de ressuprimento das unidades federativas na prevenc¢éo de tumultos devido a

suspensao de visitas em razdo da COVID-19"43,

Nesse contexto de pandemia foram publicadas 5 (cinco) Resolugfes, todas referentes a
normatizagcdo de reunibes no modelo virtual e retorno para o presencial, e ao 5° processo de
selecdo de peritos (as) do MNPCT. Como fruto da atuacdo do CNPCT frente aos espacgos de
privacdo de liberdade no periodo de pandemia constata-se: a Recomendacédo n° 8, de 2020,
Nota Publica Conjunta n°1, de margo de 2020, onde junto ao MNPCT e CNDH manifesta

preocupacdes e consulta autoridades sobre medidas adotadas no sistema prisional e

4 Oficio sobre 0 assunto chegou as redes sociais que discutem o tema tortura, por meio de whatssap, e a informacéo

esta disponivel em https://veja.abril.com.br/blog/radar/depen-preve-rebelioes-por-efeito-da-covid-e-guer-mais-
municao-nas-prisoes/. Acessado em 23.03.2020.
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socioeducativo, Reunides com Comités Estaduais, por regides, cujo objetivo seria “ampliar e

fortalecer o didlogo e cooperacgéo entre os niveis federal e estadual” sobre o tema tortura.

Um elemento que merece destaque é a reducdo do tempo de reunido no periodo da
pandemia. As plenérias que eram realizadas em dois dias, correspondendo a quatro turnos, séo
enxugadas para um turno, 0 que consequentemente concorre para a disputa entre as pautas,
inversdo de ordem de prioridade, onde muitas vezes as denuncias, relatos e encaminhamentos
sobre tortura, tratamentos cruéis desumanos e degradantes nos locais de privacao de liberdade
ndo chegam a ser discutidos, em raz&o do tempo.

Como parte das contradicdes da luta, deve-se notar que enquanto ha toda uma
mobilizacdo da sociedade civil e instituicbes de defesa do Estado Democratico de Direitos para
a derrubada do Decreto 9.831/2019 que instaura a politica do voluntariado, o governo tem se
pronunciado publicamente em defesa do fomento de 6rgédos preventivos que caminham numa
perspectiva de Estado Minimo, onde a precarizagdo surge como alternativa. Em que pese
governo e sociedade civil se colocarem em campos de interesses contrarios, com posi¢ées e
votagBes marcadamente conflitantes, hd um consenso no Comité Nacional para a criacdo e

implementacé@o de Comités e Mecanismos Estaduais de Prevencdo e Combate a Tortura.

O encaminhamento adotado por unanimidade dos presentes durante reunido do Comité
Nacional para criar um Grupo de Trabalho de composicéo paritaria “para atuar na formulacéo de
agenda para criagao e fomento de comité e mecanismos de prevengéo e combate a tortura” (252
e 262 R.0O, 2020), coloca-se sob duas perspectivas: 0 governo classista e de ultradireita parece
“exercer sua hegemonia, ou seja, buscam ganhar aliados para suas posi¢cdes mediante a direcao
politica e o consenso” (COUTINHO, 1992, p. 77); neste momento de ameacas e desmontes as
instancias participativas, torna-se uma estratégia encontrada pela sociedade civil, dentro do
possivel nesse momento histérico, para manter e tentar ampliar o Sistema Nacional de

Prevencéo e Combate a Tortura, portanto uma disputa hegemonica.

O manual publicado pelo governo, na contramao da Resolu¢do n® 6, do CNPCT, como
parte das acdes para incentivar a criagdo dos novos 6rgaos com menor custo aos governos
estaduais, e sem implicar o governo federal com contrapartidas, é prova cabal de que a criacéo
desses 6rgdos na atual conjuntura, por iniciativa do Estado segue o que estdo chamando “novo
paradigma”, mas que pode ser traduzido como precarizagdo dos Orgaos preventivos, 0 que
requer vigilancia redobrada da sociedade civil. A despeito da correlacdo de forcas estabelecida
no &mbito do Comité Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura, sem criar estratégias distintas
de mobilizacdo independente para criacdo desses 0rgdos, e sem articular e fortalecer outras
lutas e agbes para prevencdo e combate a tortura, involuntariamente as organizagdes da

sociedade civil se aliam a uma pauta de institucionalizacdo como a via principal.
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A despeito da inexisténcia de “compartiihamento de um projeto politico”, apresenta-se
uma “complementaridade, por assim dizer, instrumental entre os propdsitos do Estado e da
sociedade civil” (DAGNINO, 2002, p. 288), em torno da prioridade da criagcdo dos Comités e
Mecanismos Estaduais, e que € responsavel pela constru¢do de consensos e ambiéncia de
estabilidade nas reunifes, quando essa é a pauta. Seria necessario a sociedade civil, nesse
contexto, compreender as armadilhas do projeto neoliberal e se afastar delas. Nessa medida, se
articular outras estratégias de luta e “repertério de agdes variadas” (TATAGIBA, 2011, p.178)
junto aos movimentos sociais que fora do espaco de institucionalidade participativa lutam contra

a tortura cotidiana na periferia e nos cérceres.

Além das lacunas deixadas por essa forma de gestao da politica, deve-se perceber a
fragilidade da concepc¢do de uma politica centrada na criacdo de 6rgaos preventivos, sem que
ao mesmo tempo sejam criados fluxos entre esses e as instituicdes ja existentes para prevencéo,
protecdo e garantia de direitos humanos, nas esferas do Executivo, Legislativo e Judiciario, tanto
no ambito nacional, quanto das unidades da federacgéo.

Se o conflito de classes e o lugar do Estado ndo podem ser desprezados por estarem
imbricados nas raizes do problema da tortura, a criacdo de novos O6rgdos e espacgos de
institucionalizacdo da pauta, embora fundamentais para a luta contra a tortura, ndo podem se
constituir um fim em si mesmo, a luta precisa ir além da criacdo e democratizacédo dos espacos
institucionais. A sociedade civil ndo estaria ai frente ao risco iminente, “onde o projeto neoliberal
nao so instrumentaliza as agdes coletivas, mas também desmobiliza a sociedade civil” (NEVES,
2007, p.217)?

Nota-se que as respostas do Estado brasileiro mesmo em contexto de democracia, ndo
enfrentou problemas estruturantes que sao necessarios para prevenir a tortura, entendendo essa
como expresséo da questdo social. Os conceitos e alternativas apresentados pelos organismos
internacionais, com os quais o Brasil se comprometeu ao ratificar a Convencéo contra a Tortura
e Protocolo Facultativo a Convencéo, também né&o levam a esse caminho, conforme discutimos
no item 2.2. Nessa perspectiva, vale resgatar um artigo escrito em ha cinco anos por Paulo Endo,
coordenador do Grupo de Pesquisa em Direitos Humanos, Democracia, Politica e Meméria do
IEA-USP. Ao analisar as recomendacdes do relator sobre tortura da ONU, Nigel Rodley, ap6s
sua visita ao Brasil, no ano de 2000, conclui que

nada de importante, substancial e inflexivo foi feito pelas autoridades brasileiras
em relacdo ao combate e a prevencdo a tortura no pais, o que indica uma
evidente e propositada negligéncia e, em muitos casos, 0 apoio, a conivéncia e
a radicalizacao das praticas de tortura no Brasil*.

44 Revistausp 119. Direitos Humanos. Setenta anos da Declaracio das Nagdes Unidas que estabeleceu os direitos
béasicos para a humanidade. Disponivel em: https://jornal.usp.br/revistausp/revista-usp-119-dossie-3-sobre-a-pratica-
da-tortura-no-brasil/. Acesso em 18 de abril de 2019.
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Num didlogo com essa afirmagdo, 0 que se poderia pensar como mais concreto,
passados 20 anos, seria a retomada das Recomendac¢des ndo s6 do Relatorio de Nigel Rodley,
como das demais recomendacdes que o sucederam em conferéncias, acées programaticas do
PNDH 3, e um balanco sobre o nivel de implementacédo e pertinéncia ainda de cada uma das
propostas. O uso do PNDH 3 como instrumento efetivo para definicdo de agbes de prevencéo e
combate a tortura de certo poderia contribuir como movimento de afirmacdo de direitos, de
legitimacg&o de um processo democréatico e de participacdo social ampla que o gestou. E possivel
qgue utilizado dessa forma, ele seja compreendido, sobretudo pela atual gestdo do Executivo

federal, como uma politica de Estado, e ndo de um governo passado.

Concordo com Neves (2016) quando ela afirma que radicalizar a democracia é colocar
em pratica no cotidiano da politica transparéncia nas acdes, socializacdo das informacdes,
retorno as bases representativas, ampliacdo dos processos decisorios e fortalecimento dos
espacos publicos representativos, como ouvidorias, féruns, conselhos, conferéncias, orcamentos
participativos, entre outros, e acredito na democracia como condi¢éo para a garantia de direitos
e justica social. De outro lado, entendo que embora se constitua elemento fundamental para o
controle democratico do Estado, a existéncia desses mecanismos democraticos, exige um
controle externo da sociedade civil sobre esses espagos criados, a institucionalizagdo ndo pode
ser um fim, mas um caminho de garantir a democracia participativa e a ampliagéo de direitos.

Portanto, sua importancia politica

€ dada pelos valores que sustenta, pelo impacto que suas agdes provocam [...],
pelos resultados qualitativos que obtém com suas acgbes e pelos resultados
guantitativos (dado pelo nimero de conquistas e derrotas que se obtém na
trajetéria de acdes, considerando o periodo minimo do ciclo de existéncia do
coletivo organizado) (GOHN, 2005, p. 38)

Como afirma Teixeira (2001) a participacdo assume diversas conotacdes: direta e
indireta, orientada para deciséo e ou para a expressao. E o que interessa nessa correlagdo
de forcas estabelecida nos espacos de gestéo, € a participacdo orientada para decisdo, para
a intervencgao de “forma organizada, ndo episodica, de atores da sociedade civil no processo
decisorio” (TEIXEIRA, 2001, p. 27), nao aquela orientada para a expressao de “carater mais
simbdlico” para marcar presenga na cena politica, sem nenhuma capacidade de pressionar
e influenciar mudangas substantivas na realidade. A participacdo da sociedade civil tem

relevancia a medida que, efetivamente,

se faz para democratizar a gestdo da coisa publica, para inverter as prioridades
das administrag6es no sentido de politicas que atendam ndo apenas as questfes
emergenciais, a partir do espdlio de recursos miseraveis destinados as areas
sociais (GOHN, 2005, p. 78)

Dito de outro modo, ao tempo que a democratizacdo do Estado, a ampliacdo e

fortalecimento dos espagos de democraticos e de cogestdo é importante para qualquer
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movimento e agcdo que pretenda a ampliacdo e garantia de direitos sociais, é fundamental que
essas institucionalidades formais se traduzam e materializem direitos, de forma a alterar as
realidades de negros, mulheres, pobres, desempregados, vitimas de tortura e outros. Dessa
forma, e tendo o método dialético como orientador dessa pesquisa, deve-se perceber em que
medida o Estado brasileiro tem implementado a¢des de prevencgdo e combate a tortura, e de que
forma tem se dado a participacéo da sociedade civil nesse processo mais recente, onde se tem

a criacao de 6rgaos e estruturas com vistas ao enfrentamento da questéo.

4.3. Os desafios da sociedade civil frente a atual politica de prevencéo e combate a tortura

Precisamos que a sociedade

Abra os olhos contra todos os fatos
Que sejam associados a maus tratos
Sofrimentos e a impunidade.
Precisamos que em cada cidade
Aconteca uma conscientizagédo

Dos direitos de cada cidadéo,

E que todos se engajem na procura
De uma sociedade sem tortura,

Essa coisa sem légica e sem razéo.
(Trecho do Cordel sobre Tortura, José Acaci-RN)

Se o0s primeiros anos de 2000 foram marcados pelos movimentos de organizacdo e
estratégias de pressao da sociedade civil exigindo assuncao de responsabilidades de Estado no
combate a tortura, e a partir dai se iniciaram acdes estatais com marcas de descontinuidades,
pouca articulagdo entre elas no decorrer do tempo e parcos investimentos publicos, apos a
institucionalizagdo do Sistema Nacional de Prevencao e Combate a Tortura, como politica de
Estado como principal estratégia para erradicacdo da tortura no pais, os problemas para
implementacéo do arranjo institucional da politica passam a concorrer com o enfrentamento da
gquestdo central: o combate a tortura. Tal situacdo se complexifica e ganha outros contornos, a
partir da eleicdo de um presidente com discursos de extrema direita, que apresenta solucdes
simplistas a questfes sociais complexas, e com tendéncia de intensificar estratégias de

repressao e controle punitivo do Estado.

As apologias a tortura e homenagem de Jair Bolsonaro, no momento que proferiu seu
voto pelo impeachment da presidenta Dilma Rousseff, ao coronel Carlos Brilhante Ustra,
conhecido por comandar sessdes de tortura contra a ex-presidente durante o periodo ditatorial,
anunciava um governo que ndo poderia coexistir com politicas publicas de direitos humanos, em
especial, uma que visa prevenir e combater a tortura. Vale observar que a primeira
recomendacao do relatério de Nigel Rodley, Relator Especial da ONU sobre tortura, apos visita
ao Brasil em 2000, referia que

as mais altas liderancas politicas federais e estaduais precisam declarar
inequivocamente que nao tolerardo a tortura ou outras formas de maus-tratos
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por parte de funcionarios publicos, principalmente as policias militares e civil,
pessoal penitenciario e pessoal de instituicdes destinadas a menores infratores
(ONU, 2001, p. 43)

A criminalizacdo da apologia a tortura é pauta antiga na sociedade civil, discutida em
Conferéncias Nacionais de Direitos Humanos desde o final da década de 1990, e esté inserida

desde o PNDH | como propostas de acbes governamentais:

Promover o mapeamento dos programas radiofénicos e televisivos que
estimulem a apologia do crime, a violéncia, a tortura, o racismo e outras formas
de discriminagédo, a acéo de grupos de exterminio e a pena de morte, com vistas
a identificar responsaveis e a adotar as medidas legais pertinentes (PNDH |1,
PNDH Il e PNDH 3).

O enfrentamento da apologia a tortura nos meios de comunicagdo também foi tema
discutido no Il Encontro Nacional de Comités e Mecanismos de Preven¢do e Combate a Tortura,
sendo que dali se originaram seis propostas, quais sejam:

Que os Mecanismos e Comités criem grupos de trabalhos em parceria com as
instituicbes do Ministério Pablico, da Defensoria Publica e a OAB sobre midia e
cidadania, para educacdo, cumprimento de direitos e reparacdo de danos,
através de medidas judiciais e extrajudiciais;

Intensificar as a¢des administrativas via Ministério das Comunicac¢des e ampliar
a repercussao publica das responsabilizacdes do Estado na dire¢do da
democratizacdo da comunicagéo;

Propor que os comités e mecanismos tomem como eixo temético a abordagem
sobre midia e apologia a violéncia e a tortura e, que as missbGes de
monitoramento do MNPCT contemplem a incidéncia sobre a apologia a tortura
na midia local;

Que o SNPCT atue de forma a pressionar o poder publico por meio das suas
diversas expressodes institucionais, promova esfor¢cos e ative medidas juridicas
para coibir abusos e violagdes nos programas televisivos;

Que os comités e mecanismos repudiem, de forma veemente, as praticas
midiaticas que de forma direta ou indireta, incitam o medo e a violéncia;

Que o0s mecanismos apontem como recomendagdo, as violagbes produzidas
pelos meios de informagdo, que: os agentes de seguranca publica devem
resguardar os direitos fundamentais dos presos e confinados ndo os expondo
em programas de televisivos (Carta de Brasilia, 3 a 5 de julho de 2018).

Em que pesem as proposi¢cdes, ndo se faz notar nenhuma ag¢do que tenha sido
engendrada pelos 6rgdos do Sistema Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura no sentido
de dar encaminhamento a alguma dessas propostas. Também ndo se percebe como bandeira
assumida pelas organizacbes da sociedade civil, que conforme Gramsci tem funcdo de

hegemonia no nivel da direcéo cultural, moral e ideolégica.

As sucessivas manifesta¢cdes nas ruas que ocorrem apos a eleicdo do presidente Jair
Bolsonaro, celebrando o golpe de 1964, pedindo uma nova intervencdo militar no pais, fim de
instituicoes, e em defesa da patria, ao mesmo tempo que refletem a auséncia de um processo
de justica de transicdo, apresentam-se como alerta e riscos de ameaca ao Estado Democratico
de Direito. O que se viu, e ainda se manifesta de forma mais diluida, configura uma “onda
participativa as avessas’, que afirma suas posi¢des conservadoras, reaciondrias, xenofdbicas e

marcadas pelo moralismo, pelo higienismo da pobreza e suas consequéncias em um mundo
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dividido em classes sociais” (NEVES, 2016, p.25). Essas ac¢Oes de carater antidemocratico e
contrério a ideia dos direitos sociais, revelam o deslocamento e desconfiguracdo do sentido da
democracia, colocando-a ha mesma posi¢ao do totalitarismo, ou seja, 0 que seria seu contrario
(RANCIERE, 2014).

A conjugacéo de fatos que marcam os primeiros meses do governo Bolsonaro, alguns
dos quais influenciam diretamente a politica de prevengédo e combate a tortura, resulta em um
conjunto de caracteristicas agregadas que sugerem haver neste momento um contexto historico
orientado sob perspectiva fascista,

guiado pela ideologia de um pragmatismo radical, servindo-se de mitos
irracionalistas e conciliando-os com procedimentos racionalistas-formais de tipo
manipulatorio [...] € um movimento chauvinista, antiliberal, antidemocratico,
antissocialista, antioperario [...] pressupfe condi¢Bes histéricas especiais,
pressupde uma preparacao reaciondria que tenha sido capaz de minar as bases
das forgas potencialmente antifascistas (enfraquecendo-lhes a influéncia junto
as massas), e pressupde também as condi¢cdes da chamada sociedade de
massas de consumo dirigido (KONDER,1977, p.21)

Além das investidas da direita, de sustentar o mito da patria e o sentimento nacionalista,
onde a nacdo € trazida como valor supremo, ou da demagogia populista e pouco convincente
(KONDER,1977), acredita-se que, com o0 agressivo ataque a direitos sociais da classe
trabalhadora, e de tantos outros desempregados, que estdo sendo empurrados para situacao de
miséria, o atual governo tende a contribuir para o acirramento de conflitos de classes, provocando
insatisfacdes e reacdes que podem favorecer, de outro lado, o fortalecimento e adensamento de

lutas sociais.

Tomando a assertiva de que a forca politica do movimento é dada pelo projeto politico
gue ele constroi, pelos valores que o sustentam, pelo impacto que suas acdes provocam na
sociedade e na politica (GOHN, 2005, p.38), e o cotejamento de demandas da Campanha
Nacional contra a Tortura e a Impunidade no inicio dos anos 2000, das Conferéncias Nacionais
de Direitos Humanos, de 1996 a 2008, bem como atas de reunides do Comité Nacional de
Prevencgéo e Combate a Tortura, de 2014 a 2020, e outros documentos examinados na pesquisa,
e de outro lado, a criagdo de alguns 6rgéos, programas e acdes implementados pelo Estado
ap6s os anos 2000, é possivel afirmar a forga politica e o protagonismo dos movimentos e
organizagdes da sociedade civil na construcao da Politica Nacional de Prevengdo e Combate a

Tortura.

Todavia, por todo movimento de presséao feito pela sociedade civil para que o Brasil se
comprometesse e implementasse de fato o OPCAT, para além da institucionalidade criada, é
preciso analisar, a despeito da lei Federal n°® 12.847, de 2013, que criou o Sistema Nacional de
Prevencgéo e Combate a Tortura, quais a¢gfes tém sido discutidas e encaminhadas a partir desse

novo arranjo institucional com vistas a prevenir e combater a tortura, bem como para oferecer
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atencao e reparacdo as vitimas de tortura. Ao tempo que o sistema de visitas regulares
representa um avanco e pode tornar-se instrumento fundamental para a pauta da luta, ndo h&a
como falar em prevencdo e combate a tortura sem combate a corrupcao, sem desmilitarizacéo
da policia, sem investimento numa cultura de direitos humanos, em formacdo de agentes de
Estado num perspectiva de direitos humanos, sem enfrentamento da cultura do encarceramento,
sem a consolidacdo de estratégias de desistitucionalizacdo, de estruturacdo e articulacdo de
servicos e politicas publicas, sem medidas alternativas de responsabilizacdo mediante atos
criminosos, e tantas outras ja propostas nas Conferéncias Nacionais de Direitos Humanos,
Encontros Nacionais de Comités e Mecanismos Preventivos e no Programa Nacional de Direitos
Humanos (PNDH 3).

Parafraseando o ex-Ministro de Direitos Humanos, Nilméario Miranda, durante a abertura
da IX Conferéncia Nacional de Direitos Humanos, é preciso repactuar o trabalho para erradicar
a tortura no pais. Nessa perspectiva, alguns desafios ja parecem estar sinalizados, e se colocam
como urgentes nessa conjunta politica desfavoravel a garantia de direitos, e a luta contra a
tortura, que num movimento dialético, a0 mesmo tempo tenta for¢car um recuo do processo
democrético e exige agles e reacdes de resisténcia pela sociedade civil. Dentre os desafios,
conforme a pesquisa aponta, destaco alguns, a seguir, separando-os apenas por opgao
metodoldgica, entretanto, ndo sdo momentos estanques, ao contrario, estdo associados e

compde uma totalidade.

Um primeiro desafio, provavelmente o maior, esta situado no campo da educac¢ao, como
esfera de atuacgéo politico-ideologica. Esse carater das organizagfes da sociedade civil deve ser
resgatado e valorizado pela capacidade de favorecer a natureza educativa das intervencdes por
direitos humanos. A educacéo aqui se coloca como

conjunto de acfes, processos, influéncias, estruturas, que intervém no
desenvolvimento natural e social, num determinado contexto de rela¢ées, grupos
e classes sociais, pratica social que atua na configuracdo da existéncia humana
individual e grupal (LIBANEO, 2005, p.30).

Carbonari (2010) ajuda a compreender melhor a relacdo existente entre a educacao e as
organizagdes da sociedade civil, ao afirmar que “a educagao popular constitui-se numa
pedagogia — uma nova teoria pedagoégica — a partir das e para as lutas populares” (CARBONARI,
2010, p.88), desse modo, segundo o autor “educacao popular é a pedagogia da educacdo em
direitos humanos” (CARBONARI, 2010, p.85).

E mister frisar que embora, segundo as formulacdes gramscianas, a funcéo precipua do
Estado seja a de dominacao, ele também exerce de forma secundaria a hegemonia, o que se
revela concretamente nessa pesquisa a medida que seus representantes propdem criar um

curso sobre prevencdo e combate a tortura, como parte de um Programa de Educacdo a
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Distancia da Diretoria de Educagdo e Promocao de Direitos Humanos, do MMFDH (222 R.O,
2018). O curso Protecéo a Direitos Humanos: Prevencéo e Proibicdo da Tortura foi langado em
2020 e é divulgado como uma das acdes e programas desenvolvidos pelo Ministério da Mulher,
da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH), em parceria com a Escola Nacional de
Administrac@o Publica (ENAP).

Gramsci compreende “o espago da sociedade civil como espago da organizagcédo da
cultura” (GOHN, 2005, p. 64), logo se a diregao politica deve ser da sociedade civil, é preciso
criar condi¢des para se contrapor com um projeto contra-hegemaonico e fortalecer estratégias de
democratizacdo do Estado. Nesse sentido, seria necessério repensar meios diversos de
formacédo e informacéo, que contribua para novas percepcdes e leituras sobre direitos humanos,
contra o recrudescimento dos discursos de legitimacdo da violéncia e desnaturalizacdo da
tortura. A despeito do elemento de resisténcia, evidenciado nos embates com o governo, seja
nas reunides do CNPCT, pelas antigas organizagbes que mobilizam historicamente a pauta
contra a tortura, ou pelas novas formas de acao direta da sociedade civil, a exemplo da Agenda
Nacional pelo Desencarceramento, Rede Nacional de Maes e Vitimas do Terrorismo do Estado,
€ preciso criar condi¢cdes para se contrapor a violéncia de estado e em defesa da democracia

com um projeto politico contra-hegemonico.

Um segundo desafio apontado € luta pela emancipagdo politica, enquanto luta por
“politicas sociais, lutas pela ampliacdo e universalizagdo dos mais diversos direitos e pelo
alargamento dos institutos democraticos” (TONET, 2015, p.282), se coloca mais do que nunca
como necesséria e urgente. Esta coloca a necessidade de repactuar agbes, de um trabalho
orientado por um Pacto ou Agenda Nacional ampla, que articule diversas instituicbes varios
Sistemas e Redes de Defesa de Direitos Humanos e conjugar agdes no sentido de garantir a
efetividade das normativas juridicas que resguardam direitos, e proibem tratamentos cruéis,
desumanos e degradantes. A pressdo e ameacas de mais retrocessos indicam que 0 momento
é de

somar esforgos que possam construir, pelo menos no plano tatico, um campo de
unidade entre as forgcas democraticas e progressistas presentes nao apenas nos
organismos de classe dos trabalhadores, mas também entre setores mais
amplos que se disponham a uma luta conjunta contra a reacdo conservadora
(BRAZ, 2017, p.102).

Instrumentos que articulam ac6es de diversos 6rgéos, ndo s6 movimentos e organizacées
da sociedade civil, e com distintos niveis de responsabilidade sédo importantes no sentido de
identificar objetivos compartilhados e possibilidades de atuacdo conjunta. Merece destaque
nessa linha, o PNDH 3 como resultante de um processo amplo e democratico a ser efetivamente
tomado como orientador de politicas de direitos humanos de Estado, e o Plano de Acdes

Integradas, que a despeito do processo nao participativo que marca sua elaboracao, aglutina e



132

propde uma série de acdes intersetoriais necessarias ao enfrentamento da tortura, envolvendo

politicas publicas diversas.

O terceiro, assemelha-se ao desafio anterior. Trata-se de “articular repertério de acbes
variadas” (TATAGIBA, 2011), é articular as “lutas extrainstitucionais” com o fortalecimento de
instituicbes participativas, como meio de fortalecer estratégias, ampliar a representatividade nos
espacos de democratizacéo do Estado, pressionando por demandas do movimento, agregando
forcas na luta para que o Estado atue na promocgéao e garantia de direitos e contra as praticas de
tortura por seus agentes nas ruas ou nas instituicoes estatais. Entendendo que a legitimidade da
representacdo assumida pela sociedade civil, conforme defende Avritzer (2007) vincula

simultaneamente temas e instituicdes.

Ha de se notar que fora do Estado, antes da institucionalizacdo formal do Comité
Nacional, a sociedade civil tinha maior poder de enfrentamento junto ao Estado. Deixou de ser
ativa nas proposi¢cfes de a¢bes. Pauta muito técnica e pouco politica, a exemplo da priorizacéo
da institucionalizacdo dos Comités, que de um meio, acaba se tornando um fim da agéo, nao se
conformando disputas sobre politicas e a¢des de efeito direto no combate a tortura. Todavia, nao
se pode perder de vista que uma politica publica menos permeéavel as influéncias dos atores
societais tende a empurrar as organizacfes — até mesmo aquelas que se inclinam a uma atuacéo

mais propositiva — a diferentes formas de acgéo direta (TATAGIBA, 2011, p. 179)

Ou seja, € preciso ter claro a dindmica que se estabelece na rela¢do sociedade civil e
sociedade politica, em cada momento histérico, e os projetos politicos que orientam as agdes de
cada um nesse jogo politico. Sem isso, ha um risco de considerar o processo de construcao
democrética

o resultado de um intricado jogo de forcas em disputa, que se trava nas mais
diversas arenas e que inclui uma gama muito diferenciada de atores, em lugar
de ter seu terreno reduzido ao do conflito entre sociedade civil e Estado, no qual
a primeira, em sua suposta capacidade inerente de confrontar o impulso
autoritario, também inerente, do Estado, € convertida na responsavel Unica dos
avancgos democréticos (DAGNINO; OLVERA; PANFICHI, 2006, p.16).

Nesse sentido, também se torna um importante exercicio as ONGs que integram o Comité
Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura ampliar ou retomar os “vinculos organicos com os
movimentos sociais que as caracterizavam em periodos anteriores” (DAGNINO, 2002, p.292). A
autora chama atencao ao dilema da sociedade civil entre a luta “institucional versus mobilizacao
social”, e argumenta que essas nao sao excludentes. Compartilho desse entendimento, bem
como na possibilidade de mobilizar féruns de discussdo ampliada com representacdes diversas
da sociedade civil, como base organizativa da pauta de reinvindicacbes para a atuacao

institucional.
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As andlises da pesquisa mostram uma tendéncia a burocratizacdo da participacdo da
sociedade civil no Comité Nacional, deixando de ser ativa nas proposicdes de acodes e
reinvindicagbes, em grande medida restritas a propria institucionalidade. As organizacfes da
sociedade civil se mantém coesas em suas intervengdes naquele Colegiado, mas a pauta
prioritaria € a manutencao dos érgaos e ampliacdo de novos 6rgaos previstos no Sistema, ndo
pressionam por formulacdo ou aperfeicoamento de politicas publicas ou ac¢des legislativas que

conduzam a processo civilizatdrio que previna e interrompa praticas e ciclos de tortura.

Exceto um movimento inicial de conhecer o funcionamento do FUNPEN, conforme as
atas das reunides do ano de 2017 (132 R.O, 152R.0O, 162 R.O, 172R.0) e as possibilidades de
aplicacdo desse Fundo Especial - que prevé inclusive “assisténcia as vitimas de crime e aos
dependentes de presos e internados” (lei complementar n°79, art.2°) - ndo se percebe o interesse
da sociedade civil, nem na acao direta, nem no “ativismo institucional’(TATAGIBA, 2014) pela
disputa e incidéncia no destino dos recursos dos fundos especiais. Vale mencionar gque,
conforme a lei que institui o Sistema Nacional de Prevengdo e Combate a Tortura é “ a selecéo
de projetos que utilizam recursos oriundos do Fundo Penitenciario Nacional, Fundo Nacional de
Seguranga Publica, Fundo Nacional do Idoso, e do Fundo Nacional para a Crianga e 0
Adolescente devera levar em conta as recomendacbdes formuladas pelo MNPCT” (lei
12.847/2013, art. 9°, §3°).

Conforme discutido no capitulo 2, a tortura precisa ser percebida como expressado da
guestao social, com estreita relagdo com a interseccionalidade entre raga, género e classe. Ela
nao esta restrita aos espacos de privacdo de liberdade, mas também se reproduz no cotidiano
das periferias, onde espacos da esfera publica e privada de pessoas negras e pobres, néo raro,
sédo invadidos por agentes de Estado, membros de corporagBes militares. Portanto, as
estratégias de enfrentamento requerem mudancas nas estruturas coloniais que permanecem
tanto nas periferias como nas instituicdbes de privacdo de liberdade; e sobretudo, exige a
presenca do Estado na promogdo e execucdo de politicas publicas capazes de prevenir a

chegada desses grupos historicamente excluidos aos carceres.

Nao h& duvidas da importancia do fortalecimento dos 6rgéos criados a luz do OPCAT,
cuja a atuagdo é restrita aos espacgos de privacdo de liberdade, entretanto, estd sinalizada a
importancia de investir em outros instrumentos e estratégias que busquem o alcance mais
abrangente do problema da tortura, que tome em consideracdo os fatores multidimensionais e
estruturantes que envolvem o problema. Algumas dessas estratégias estdo desenhadas e
seguem em curso ascendente, apoiada como bandeira de luta por algumas organizacdes que

lutam por justica e contra a tortura, tais como, a Agenda Nacional pelo Desencarceramento, e
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mais recentemente, as Frentes Estaduais e Nacional pelo Desencarceramento e movimentos e

redes sociais que articulam outros movimentos, coletivos e militantes de direitos humanos.

Ha de se notar, como observa Lavelle (2018), que os movimentos da sociedade civil

ndo necessariamente se movem num continuum de formas de a¢cdo menos ou
mais institucionalizadas. Eles fazem uso diversificado, e por vezes, simultaneo
dessas formas e acBes a depender da andlise das oportunidades e ameacas
politicas (LAVELLE et al., 2018, p. 40).

Ainda segundo a autora, esses estdo “em primeira instancia comprometidos com a defesa
de agendas substantivas, e a institucionalidade € um recurso para fazer avancar tais agendas e
protegé-las das contingéncias politicas” (LAVELLE et al., 2018, p. 42). A questdo, no que refere
a tortura, é: como articular junto ao Comité Nacional a agenda e reinvindicagbes desses
movimentos? Como esses movimentos sociais podem cobrar agdes e evitar a burocratizagcao do
espaco de institucionalidade participativa da Politica Nacional de Prevencdo e Combate a

Tortura?

Tanto o Decreto n° 9.759, de 2019, como o Decreto n°® 9831, de 2019, sdo instrumentos
normativos que revelam marcas de um governo que segue na contramao do caminho histérico
percorrido para democratizacdo dos espacos de partilha de poder e de gestdo compartilhada de
politicas publicas, indo de encontro a leis e decretos que disciplinam os Colegiados, onde via de
regra, a escolha de representantes da sociedade civil é realizada em férum préprio, conforme
critérios e representatividade de que tratam os principios de Paris. Manter estratégias para tentar
revogar esses decretos, o que ja vem fazendo representantes da sociedade civil e de diversos
Colegiados Nacionais, se coloca como tarefa permanente para garantir autonomia da sociedade
civil e a democracia participativa. Em meio aos subsequentes atos que tentam estancar a
participacao social, € importante notar que a articulagdo do impeachment de Dilma Rousseff “foi

um atalho para outros recuos democraticos (BRAZ, 2017).

A despeito do desafio de derrubar o Decreto n°® 9.831, de 2019, que faz parte de um claro
retrocesso democratico, que ameacam o patriménio participativo construido (NEVES et al.,
2020), é importante notar que o CNPCT tem outros problemas de origem a serem enfrentados,
e um deles remete ao autoritarismo, embora a lei tenha sido instituida no governo petista. Os
representantes da sociedade civil que compdem o colegiado nao sédo escolhidos, em férum
proprio da sociedade civil. O decreto que regulamenta o funcionamento do Sistema Nacional, em
2013, estabelece que “os representantes referidos nos incisos I, 1ll e IV do caput e seus
suplentes serdo designados por ato do Presidente da Republica, apdés chamamento publico” (art.
8°, §29).

Outro ponto do decreto originario, que merece atencdo da sociedade civil é a presidéncia

permanente do CNPCT pelo Estado. Somente para a funcdo de vice-presidente que alterna a
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cada ano, entre representantes do Poder Executivo e sociedade civil, 0 que se coloca como
fragilidade a medida que ndo permite a partilha equitativa e alternéncia de poder atribuido a
presidéncia, e reduz a participacdo democrética da sociedade naquele colegiado no periodo que
0 governo assume presidéncia e vice-presidéncia. Desde a primeira gestdo, a funcdo de Vice-
presidéncia alternou, nessa ordem: Pastoral Carceraria, Ministério das Relacdes Exteriores,
Conselho Federal de Psicologia, Ministério da Educacao, Ordem dos Advogados do Brasil e

Ministério da Defesa.

A questdo da alternéncia foi ponderada em reunido do Comité, por representante do
MNDH (52 R.O, 2015), quando o Ministro, a época Pepe Vargas, alegou se tratar de questéo
legal e considerou que “flexibilizar sem adequar os diplomas legais seria um equivoco e poderia
repercutir negativamente nas manifestagées publicas do CNPCT”. Tal posicionamento foi
acompanhada por representante da OAB. Essa discussdo serve também para evidenciar os
dissensos no seio da sociedade civil. Nesse caso, a questdo politica que poderia ser conduzida
por principios éticos e democraticos, perdeu espago para uma Vvisdo legalista. Essa situagéo
ilustra a questédo da burocratizagdo e do predominio de uma raz&o tecnocratica que, em ultima
instancia, é antitética em relagcéo a expanséo dos espacos publicos e a participacdo da sociedade
civil” (DAGNINO, 2002, p. 288).

Alguns desafios apontados nas primeiras reunides do CNPCT, em momentos de
planejamento, se mantém ainda hoje. Nessa esteira, destacam-se pronunciamentos de
representante da sociedade civil, e do MNPCT convidado permanente em reunifes do Comité:

consolidar uma relacéo sistémica e harmonica entre os integrantes do sistema e
agregar novos atores; estimular a criacdo/implementacdo de comités/comissdes
e mecanismos estaduais/distritais; consolidar o CNPCT como ator politico
reconhecido e legitimado para prevenir e combater a tortura; fortalecer a
estrutura institucional do Sistema; avaliar, acompanhar e propor
aperfeicoamento de programas, acdes e érgaos de combate a tortura em ambito
nacional e enfrentar a disseminag&o das formas de violéncias que legitimam a
tortura (MNDH, 42 R.O, 2015);

a implantacdo do Mecanismo em um momento desafiador, um Mecanismo que
consolida uma estratégia de estado democratico (MNPCT, 42 R.O, 2015).

Também merece cuidado, a medida que sinaliza para riscos e fragilidades, a lacuna
referente & previsdo de instancia de monitoramento e controle democratico dos novos 6rgaos do
Sistema Nacional, pela sociedade civil. Nessa perspectiva chama atencdo: i) que as
recomendacdes que o MNPCT elabora a cada missédo aos estados ndo envolvem atores locais
e representantes de organizacdes que estdo na luta contra a tortura e outros tratamentos ou
penas cruéis, degradantes e desumanas no processo de elaboracdo e monitoramento; ii) 0
trabalho dos (as) peritos (as), por exemplo, ndo sofrem nenhum tipo de controle externo ou
avaliacdo, tampouco ha critérios claros e objetivos para conduzir processos de reconducao; iii)

0s representantes das organizacdes da sociedade civil no CNPCT ndo contam com uma



136

instancia ou férum préprio de discusséo das pautas a serem apresentadas e defendidas naquele
Colegiado, o que pode significar a defesa das pautas da instituicdo que representa, ou ainda

suas posicdes pessoais.

As tendéncias apontadas pelo cenério atual agregam novos elementos de preocupacao,
frente ao grave contexto de ameaca ao Estado Demaocratico de Direito, e aos instrumentos de
participacdo e controle democratico que se conseguiu estabelecer no Brasil, nesse curto
processo de abertura democrética p6s ditadura civil-militar (1964 a 1985). Mas € possivel — e
acredito nisso — que os claros sinais de retrocesso sirvam para impulsionar uma nova ordem
social, mostrando a sociedade civil que embora fundamental, a luta pela ampliacao de direitos e
pelo fortalecimento de instituicdes democraticas ndo é suficiente. Marx ja chamava atengcédo em
sua obra Sobre a Questdo Judaica, que apesar da emancipacdo politica ter seu valor, para
enfrentar as injusticas socais, a emancipacao precisa ser em todas as esferas. Portanto, a classe
precisa ir além da reinvindicacdo de um direito particular, porque ela ndo esta submetida a uma
injustica particular (MARX, 2010, p.17). Para usar as palavras de Ivo Tonet “ndo obstante a
importancia da luta pela defesa das politicas sociais, elas ndo sdo caminho para emancipagao
humana” (TONET, 2011, p.282).

Casos como o de Amarildo, ajudante de pedreiro, sequestrado, torturado e morto em julho
de 2013 por policiais da Unidade de Policia Pacificadora da Rocinha, no Rio de Janeiro, ou de
Jeremias Pereira, 0 Gerd, artista popular, detido no centro de Sao Luis, e torturado até a morte
por policiais, em margo de 2007 — e como esses podem ser lembrados centenas - tornam
inconteste a necessidade de ac¢des concretas de todas as instituicdes publicas do Executivo,
Legislativo e Judiciario nas esferas nacional, estadual e municipal para construir processos de
consolidacdo da democracia, que permitam avangos concretos de conteddo e vivéncias de
direitos humanos, no cotidiano de todas as pessoas, sobretudo das mais vulnerabilizadas, que

nAo por acaso, via de regra sao as vitimas de tortura.

O compromisso e a articulagéo de esforgos tanto do Estado, como da sociedade civil deve
concretizar medidas de prevencdo ao crime de tortura, e responsabilizacdo dos acusados.
Ressignificar o papel da policia, que por vezes, é a Unica forma de presenca do Estado nas
comunidades de periferias, permanecendo a lacuna das politicas econdmicas e sociais voltadas

as populagdes urbanas e rurais em situacdo de vulnerabilidade.

Nesse sentido, ao tempo que evidencia a necessidade de garantir a sobrevivéncia dos
espacos democraticos criados apés anos de luta, da sociedade civil e de representantes de
instituicbes publicas estatais comprometidas do campo dos direitos humanos, concretizada a
partir da Lei n® 12.847/2013, a luz da Convengéo e Protocolo Facultativo contra a Tortura da

ONU, a pesquisa feita indica que a tarefa de sociedade civil € muito além da luta pela manutencao
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e fortalecimento do Sistema Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura. Est4 colocada a
demanda por pressionar a implementacdo do conjunto de acdes propostas em Conferéncias,
PNDH 3 e Encontros Nacionais de Comités e Mecanismos de Prevencdo e Combate a Tortura,
monitorar e pressionar efetivas acdes de Estado.

Caminhar atentos a essa demanda requer monitorar e construir estratégias que articulem
acdes de prevencdo (educativas inclusive), de atencdo, protecdo e reparacdo as vitimas,
investigacao e responsabilizagdo dos acusados. Sem perder de vista que hé uma divida histérica
do Estado brasileiro com pessoas e familias afetadas pela tortura, portanto € preciso identificar
guem sdo as vitimas, considerando periodos e contextos politicos distintos, sem perder de vista,
no entanto, que no cerne do fenbmeno estdo as expressbes das questbes sociais, onde
elementos como classe e raga tornam-se centrais. Eis um grande e permanente desafio, pois
impde o enfrentamento ao projeto politico neoliberal em curso, voltado para a satisfagdo de
interesses do grande capital nacional e internacional, 0 que exige necessario e urgente
investimento em politicas sociais e politicas afirmativas e a reorientacdo da politica nacional tal

como vem sendo construida como resultado dessa relacao entre Estado e sociedade civil.

A continuidade da politica parece exigir que a sociedade civil avance para enfrentar os
entraves relacionados as causas de um conjunto de violagdes de direitos, que ultrapassa 0s
limites e possibilidades do Sistema Nacional tal como se apresenta, posto que sao problemas
estruturantes. Esse enfrentamento exige uma firme posicdo politica frente a questdes como
impunidade, pobreza, concentracdo de renda e exclusdo social, e capacidade técnico-politica
para se posicionar a favor dos direitos humanos e no combate a tortura como temas centrais na
definicdo das politicas publicas, garantindo a transversalidade e intersetoralidade inerente aos

direitos humanos.

CONSIDERACOES FINAIS

Em resumo, o que estamos precisando,
E de um pouco de amor no coragao,
Mais respeito para o cidadao,

E atencdo para quem estéa precisando.
Omitir € como estar apoiando

A tortura, esta acdo ma e servil.

E essa nossa luta varonil

Deve ser incansavel e persistente,

Pra um dia dizermos plenamente
“Acabou-se a tortura no Brasil.”

(Trecho do Cordel sobre Tortura, José Acaci-RN)
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Transcorrido um longo periodo, desde as primeiras aproximacdes ao objeto desta
pesquisa, qual seja, a participagdo da sociedade civil no enfrentamento ao Estado no contexto
da construcado da Politica de Prevencgéo e Combate a Tortura no Brasil, tomando como referéncia
trés momentos histéricos distintos: i) a Campanha Nacional Permanente de Combate a Tortura
e a Impunidade, executada no periodo de 2001 a 2004, como inicio do processo de gestacdo da
politica; ii) a instalagdo e primeiras gestdes do Comité Nacional de Prevengdo e Combate a
Tortura (2014 a 2018) e; iii) o primeiro periodo do Comité Nacional ap6s o desmonte de politicas
participativas (2019 e 2020), é chegado o momento de sintetizar os resultados como finalizacédo
deste processo de pesquisa, 0 que se coloca aqui com 0 mesmo compromisso politico e tedrico-

metodoldgico que deu origem a esta dissertacao.

Antes de encaminhar para a sintese do resultado da pesquisa, cumpre retomar 0s
objetivos que se buscou alcancar, sob o leme do método materialista histérico dialético: i)
elaborar uma reconstituicao histérica da Politica Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura a
partir do Relatério da Campanha Nacional Permanente contra Tortura e Impunidade (MNDH),
Relatorios de Conferéncias Nacionais, organizadas pela Comissao de Minorias e a Secretaria de
DH e PNDH I, Il e 3; ii) analisar, no ambito do Comité Nacional de Prevencédo e Combate a
Tortura, a atuacdo da sociedade civil, com énfase no controle democratico e proposi¢do de
acoes, e papel dos membros de 6rgdos publicos nesse colegiado; iii) investigar o papel do
desmonte das politicas participativas em 2019 e 2020 no Sistema Nacional de Prevencgéo e

Combate a Tortura.

Ao retomar a hipétese que demarcou o inicio da pesquisa, entende-se que ela se
confirma. O pressuposto era que a participacdo da sociedade civil, no inicio da década de 2000,
foi decisiva para denunciar a atualidade do fendmeno da tortura e exigir acdes do Estado com
vistas a prevenir e combater esse crime no Brasil, mas ap0s a instituicdo do Sistema Nacional
de Prevencédo e Combate a Tortura, e a criagdo de 6rgdos com a funcéo de prevenir e combater
a tortura e a outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes, a cobranca de
acOes de Estado e a pauta de reivindicacdes da sociedade civil ficou restrita ao funcionamento

desses 6rgaos, nao se fazendo notar embates por outras reinvindicacoes.

Conforme o apanhado de iniciativas, proposicfes formuladas e movimentos de pressao
realizados pela sociedade civil desde o inicio dos anos 2000 com vista a ampliacdo de
instrumentos e mecanismos de garantia de direitos de todas as pessoas contra a tortura é
possivel dizer que a sociedade civil vem assumindo seu papel de reinvindicacdo, proposicéo e
presséao frente ao Estado. A Campanha Nacional contra a Tortura e a Impunidade (2001-2004),
as Conferéncias Nacionais de Direitos Humanos (1996-2008), bem como atas de reunifes do

Comité Nacional de Prevencdo e Combate & Tortura (2014-2020) e outros documentos
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examinados na pesquisa, evidenciam a forga politica e o protagonismo dos movimentos e
organizacOes da sociedade civil para criagdo de programas e acdes implementados pelo Estado

e construcao da Politica Nacional de Prevenc¢édo e Combate a Tortura.

O resgate feito pela pesquisa confirma a nédo linearidade nos processos de construcéo e
evolucdo de politicas publicas e corrobora o que pesquisas bibliograficas (TATAGIBA, 2011;
DAGNINO, 2002) apontam sobre a relevancia do projeto politico do governo para avaliar a
participacao da sociedade civil nesses processos. Nesse sentido, 0os projetos politicos dos dois
ultimos governos impactam fortemente os rumos da Politica Nacional de Prevencédo e Combate
a Tortura. Por outro lado, esses processos se movimentam pela luta social, ou seja, sao
determinados por um conjunto de forcas e interesses que, a depender do contexto histérico,
modelam e redirecionam tais politicas, “atendendo a determinado Estado, a determinada classe
social, a determinada acao politica” (NEVES, 2007, p. 131).

Em grande medida, a cobranca de acdes a partir de 2004, apos a IX Conferéncia
Nacional, foi centrada na luta pela ratificacdo e implementacdo do Protocolo Facultativo contra a
Tortura da ONU, mas ao compor o Comité Nacional de Prevencdo e Combate & Tortura as
organizacdes da sociedade civil que até entdo assumiram o enfrentamento ao Estado tendo
como pano de fundo o combate & tortura no Brasil, se veem diante de novas dinamicas
institucionais e desafios que conduzem a burocratizacdo e instrumentalizacdo da participacdo

social (DAGNINO, 2002). Nesse sentido merecem destaque dois aspectos:

- O afunilamento da pauta de reinvindicacdes dentro da institucionalidade participativa,
onde as discussbes e proposi¢cdes que ocorrem no locus privilegiado de interacdo Estado e
sociedade civil ficam circunscritas as praticas de tortura nos espacos de privacao de liberdade.
A partir dessas constatacfes, uma indagacdo permanece sem resposta: se a Politica Nacional
de Prevencado e Combate a Tortura esta direcionada apenas ao escopo de atuacdo dos Comités
e Mecanismos Preventivos, por onde passam as discussdes e quais sdo as a¢des de prevencao
e combate a tortura voltadas a erradicar a pratica de tortura, tratamento cruéis, desumanos e
degradantes praticadas por agentes de Estado, fora das instituicdes, nas ruas e domicilios de

periferias dos centros urbanos?;

- O embate que se estabeleceu a partir do autoritarismo do governo, destacadamente
apos o Decreto n°® 9.831/2019, que explicita a recusa do poder deliberativo da sociedade civil,
acaba por influenciar na dinamica de atuacao da propria sociedade civil na construcao da politica
nacional, que passa por um declinio em termos de proposi¢cdo e monitoramento de acfes se
comparado com os anos onde ainda ndo havia a adesdo ao OPCAT, e mesmo em relagdo aos
primeiros anos da “institucionalidade participativa’(AVRITZER, 2011). Nota-se nos primeiros

anos de trabalho do Comité Nacional a participagdo ativa das organiza¢des da sociedade civil,
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apresentando denuncias e estudos para encaminhamentos, pesquisas, elaborando pareceres,
se envolvendo na elaboracdo de recomendacdes sobre questbes fundamentais para mitigar a

tortura e os tratamentos cruéis, desumanos e degradantes em espacos de privacao de liberdade.

Destaque deve ser dado ao ativismo da sociedade civil ao mobilizar instituicdes de defesa
de direitos humanos, no @mbito nacional e internacional, lutando num cendrio politico de ameaca
concreta ao funcionamento do Mecanismo Nacional de Prevencéo e Combate a Tortura. Diante
do limite do dialogo com o governo, representantes da sociedade civil no CNPCT lancaram mao
de protestos como forma de negociacao, abandonando sala de reunido e buscando a midia para
denunciar posicfes autoritarias do governo, notas publicas, e matérias jornalisticas, também
recorreram ao apoio de organismos internacionais, 6rgaos da esfera legislativa e do Sistema de

Justica.

Chama a atencéo que, exceto essa mobilizagdo provocada pela publicacdo do Decreto
n® 9.831/2019, a luta pela prevencdo e combate a tortura, e pelo fortalecimento do Comité
Nacional como locus privilegiado para interagéo entre Estado e sociedade civil, a reafirmacgéo e
cobrangca de responsabilidades de outras instituicbes com atribuicbes de fiscalizacao,
investigacdo e responsabilizacdo referentes as praticas de tortura por agentes publicos, e pela
participacdo democratica ndo vem ocorrendo de forma articulada entre as redes e sistemas de
protecdo, promog¢do e garantia de direitos humanos, o que se coloca como imperativo,
particularmente no ultimo periodo analisado, onde mais do que nunca é preciso afirmar a
importancia da participagédo social e resistir no sentido de evitar maiores recuos democraticos,

0s quais seguem em curso desde a deposicdo da ex-presidenta Dilma Rousseff (BRAZ, 2017).

Ha de destacar que embora a institucionalizacdo ocupe a agenda sobre prevencéo e
combate a tortura em grande medida apds a criagdo do Sistema Nacional de Prevencédo e
Combate a Tortura, é importante registrar que novas organizagéo da sociedade civil tém surgido,
a exemplo da Agenda e Frente Nacional pelo Desencarceramento e a Rede de Maes e Familiares
de Vitimas de Violéncia do Estado. Essas se colocam de forma autdbnoma e independente do
governo, buscando estratégias de intervengéo extra-institucionais de mobilizacdo e construcao

de agendas contra a tortura.

Se de um lado, a prevencdo e combate a tortura e a assisténcia as vitimas desse crime
dependem de compromissos das autoridades publicas para a adog¢do de medidas, de carater
preventivo e repressivo, articuladas entre as diversas politicas setoriais e esferas de poder, visto
que a concretizacdo dos direitos sociais € mediada por politicas publicas (PEREIRA, 2009,
p.287), observa-se, por outro, que a atuacao da sociedade civil na dendncia, controle e gestéao

democratica é determinante. Portanto, é relevante que os espacgos de gestdo compartilhada

dessa politica nacional sejam ocupados também por entidades vinculadas organicamente a
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pauta da tortura, e portanto, tenham compreenséo dos contextos que geram situagdes de tortura
e outros tratamentos cruéis, desumanos e degradantes e que se ocupem da organizacao das
demandas que chegam até as entidades a partir das denuncias, que cobrem acbes de
responsabilizacdo dos acusados e contribuam na construcéo de propostas de acdes para esfera
publica estatal.

Nao basta criar os Comités e Mecanismos, € preciso que esses tenham condi¢cbes de
funcionamento e estejam articulados com os 6rgaos das Redes e Sistemas de Direitos Humanos,
para o controle sobre o funcionamento desses 6rgédos, o monitoramento das recomendacdes, a
adocdo de medidas de carater preventivo e repressivo e que articulem as diversas politicas
setoriais e esferas de poder. Portanto, ao tempo que é fundamental trabalhar para fortalecer os
espacos democraticos da Politica Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura, esse nao pode
ser 0 objetivo da politica e menos ainda o horizonte da a¢ao da sociedade civil. Entendo que ai
h& um risco, o que Dagnino (2002, p. 292) define como “polarizacao entre atuacgao institucional
e mobilizacdo social, organizagdo junto as bases”. Nesse sentido, é igualmente necessario
buscar articular com a¢des da sociedade civil que tém atuacao direta extra institucional, e ocupar
a pauta do Colegiado Nacional com reinvindica¢des dos movimentos de familiares e vitimas de
tortura e violéncia institucional, com as Recomendacdes do Mecanismo Nacional e outros 6rgaos
de garantia de direitos, com ac¢des programaticas do PNDH 3, com o Plano de A¢des Integradas
contra Tortura, e buscar a partir dessas e outras possiveis estratégias intervir em politicas

publicas e agbes de prevencao, reparagéo e ndo repeticao.
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Relatérios de Conferéncias Nacionais de Direitos Humanos

1996 até 2008

Programa Nacional de Direitos Humanos |

Decreto Presidencial
n° 1.904/1996

Relatdrio Final da Campanha Nacional Permanente de Combate a Tortura

2004

e a Impunidade
Programa Nacional de Direitos Humanos Il Decreto Presidencial
n° 4229/2002

PNDH 3 - Programa Nacional de Direitos Humanos

Decreto Presidencial
n° 7.037/2009

Plano de Aces Integradas para Prevencdo e Controle da Tortura no
Brasil*®

2006

Pacto Federativo para a Prevencdo e Combate a Tortura*®

Portaria Ministerial
n° 346, de 2017

Lei e Decreto que cria e regulamenta o funcionamento do Sistema Nacional
de Prevencado e Combate a Tortura

Lei Federal

n° 12.847/2013
Decreto Presidencial
n° 8.154/2013

Atas de reuniées do Comité Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura

2014 a 2020

Resolucdes e Recomendacbes do Comité Nacional de Prevencdo e | -

Combate a Tortura 2014 a 2019
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Quadro 12 (Apéndice Il) — Sinteses de Propostas e Deliberagbes de Conferéncias de Direitos

Humanos referentes a tortura

N° | Data | Objetivo Algumas Propostas e Delibera¢gdes sobre Tortura

I 26 e | Proporcionar a | Agilizacdo da tramitacdo e aprovacao de projetos de lei que
27 de | participacéo de | dizem respeito a tipificacdo do crime de tortura;
abril instituicbes publicas | Transferéncia de competéncia para investigagdo, processo e
de e organizagBes ndo- | julgamento dos crimes praticados por policiais militares, da
1996 | governamentais na | justica militar para a justica comum;

45 https://www.gov.br/mdh/pt-br/centrais-de-conteudo/prevencao-e-combate-a-tortura/plano-de-acoes-integradas-

para-a-prevencao-e-o-combate-a-tortura-no-brasil.pdf/view

46 file:///C:/Users/adrir.000/Downloads/portaria-que-institui-o-pacto-federativo-para-a.pdf
47 https://www.gov.br/mdh/pt-br/centrais-de-conteudo/prevencao-e-combate-a-tortura/carta-de-brasilia-carta-final-iii-
encontro-nacional-de-comites-e-mecanismos-de-prevencao-e-combate-a-tortura.pdf/view
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discussdo e na
apresentacéo de
propostas ao Plano
Nacional de Direitos
Humanos, visando o
seu
aperfeicoamento.

Investigagcdo das circunstancias em que morreram e
desapareceram opositores ao regime militar e indenizacao a
todas as familias;

Que o Ministério Publico acompanhe a investigacdo criminal
sobre crimes cometidos por policiais civis e militares;

Que o Estado brasileiro, na figura da Unido, assuma, de
imediato, a responsabilidade financeira de indenizar as vitimas
das violacGes cometidas pelas policias dos varios Estados.
Mapeamento e criminalizacdo dos responsaveis pelos
programas radiofénicos e televisivos que promover a apologia
do crime, da violéncia, da tortura, das discriminagfes, do
racismo, da acao dos grupos de exterminio e dos grupos
paramilitares.

Il 12 e | Avaliar a | Controle externo das atividades policiais, exercido inclusive por
13 de | implementacdo do | conselhos com participacdo da sociedade civil;
maio | PNDH apo6s um ano | Reforma do Cddigo Penal, bem como do Processo Penal e
de de seu lancamento; | Penitenciério;

1997 | apontar  caminhos | Desmilitarizacdo da Policia Militar e unificagdo das policias,
para a consolidagdo | apos amplo debate nacional;
do PNDH; estimular | A execucdo do Programa Nacional de Direitos Humanos no
a elaboracdo de | que tange ao sistema penitenciario foi praticamente
Programas inexistente;
Estaduais e | Reiteramos as medidas propostas na | Conferéncia Nacional
Municipais de de Direitos Humanos ndo incorporadas ao Programa Nacional
Direitos Humanos de Direitos Humanos;

Il | 13 a | Comemorar o | Implementar os Conselhos da Comunidade, previstos na Lei
15 de | Cinquentenario das | de Execucdo Penal (Lei 7.210/84), drgéos viabilizadores da
maio | Declaracdes participagdo popular junto ao Poder Judiciario;
de Universal e Maior presenca dos o6rgdos da execucdo penal (juizes,

. Ministério Publico, Conselhos etc.) na fiscalizacdo dos
1998 | Americana dos | estabelecimentos prisionais, inclusive com inspecdes sem
Direitos Humanos; prévia comunicacao;
analisar a posicdo | Empreender ac¢Bes sensibilizadoras dos juizes no sentido de
brasileira nos | uma maior aplicagdo de penas alternativas a prisdo e de
sistemas universal e | cumprimento, em prisdo domiciliar, das penas privativas de
americano de | liberdade impostas a presos doentes;_ .
. .| As Normas Internacionais de Direitos Humanos e o
direitos  humanos; : S o
. Reconhecimento da Jurisdicdo das Cortes Internacionais no
continuidade de | Brasil: Recomendamos que o Executivo brasileiro vincule-se
discussdes € | ao Protocolo Facultativo do Pacto dos Direitos Civis e Politicos
proposi¢gbes visando | e ao Art. 22 da Convencdo das NagBes Unidas Contra a
ao aperfeicoamento | Tortura, que sao instrumentos instituidores do direito de
e concretizagdo do | Peticdo individual junto aos o6rgdos de implementagéo
PNDH: estimular a internacional _do_ Pacto e da Con_ven_gao referidos; o
criacdo de Com o ot_)Jetlvo d_e cumprir f|glment§_ as pbrlgagogs
internacionais assumidas pelo Brasil e facilitar a fiscaliza¢éo
programas da sociedade civil e dos 6rgdos de fiscalizacdo, que o
estaduais. Congresso Nacional aprove legislacdo para federalizar os
crimes fundados em tratados de protecdo da pessoa humana.

IV | 13 e | Aperfeicoar seus | Investir na educacdo e na requalificacdo dos servidores
14 de | préprios publicos da &rea de seguranca publica e do sistema
maio | Mecanismos de | penitenciario, com base nos principios da dignidade humana,
de funcionamento, da ética e dos direitos humanos;

1999 visando obter mais | Implementar, com a participagdo da sociedade civil, uma

eficacia e visibilidade
em seus resultados;
atribuir prioridade a
dimensao
econbmica, social e
cultural dos direitos
humanos

imediata reforma no sistema penitenciéario brasileiro;

Estimular e apoiar pesquisas cientificas sobre as causas da
violéncia no pais;

Transferir, com maior rapidez possivel,
penitencidrio, 0s presos condenados
irregularmente sob custddia policial;

para o sistema
que mantidos
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Afixar cartaz do Ministério da Justi¢a contra a tortura em todos
os distritos policiais e quartéis do pais;

24 a
26 de
maio
de
2000

Com tema "Brasil
500 anos: descubra
os direitos humanos”
focou no debate da
questao da violéncia,

desde sua
expressao
doméstica até a

institucional, além de
suas relacdes com a
excluséo, a
discriminagcdo e o
preconceito.

Promocéo:
Comissao de
Direitos Humanos da

Camara dos
Deputados.

Parceria:

Comissao de

Educacao, Cultura e
Desporto da Camara
dos Deputados;
Movimento Nacional
de Direitos
Humanos;
Procuradoria Federal
dos Direitos do
Cidadao; Ordem dos
Advogados do Brasil
— CNDH; Conselho
Nacional de Igrejas
Cristas — CONIC;
Forum Nacional de
Defesa da Crianca e
Adolescente (Férum
DCA); Anistia
Internacional; Centro
de Protecdo
Internacional de
Direitos Humanos;
Agende — A¢des em
Género, Cidadania e
Desenvolvimento;

CFemea - Centro
Feminista de
Estudos e
Assessoria;

Escritério Nacional

Zumbi dos Palmares;
Comunidade Baha'i;
Movimento dos
Trabalhadores Sem-
Terra - MST;
Federacdo Nacional
de Jornalistas —

Criacdo da Rede Brasileira contra a Tortura;

Elaborar relatério alternativo até o dia 31 de dezembro de
2000, a ser enviado a ONU, em contraponto ao relatério
governamental sobre a tortura (entregue em abril de 2000);
Designar uma comissédo para analisar a Lei 9.455/97 e propor
sua reformulacéo;

Organizar no dia 26 de junho - “Dia Mundial de Luta contra a
Tortura” manifestagbes estaduais, diante de locais
identificados como centros de tortura, audiéncias publicas;
Recomendag&o as Seccionais da OAB, Orgdos do Ministério
Publico e Defensorias Publicas para que impetrem acdes de
perdas e danos contra os Estados onde se derem atos de
tortura por agentes publicos ou sob sua direcao;

Criac@o de mecanismos de controle externo das policias militar
e civil, ressaltando-se que o Ministério Publico deve exercer
efetivamente este controle;

Criacdo de Ouvidorias de Policias autbnomas;
Desmilitarizag&o da policia e combate a impunidade;
Alteracéo do artigo 9° do Cédigo Penal Militar, paragrafo Gnico
(Decreto-Lei 1.001/69), atribuindo a leséo corporal de qualquer
natureza as normas de competéncia da Justica Comum;
Desvinculagéo dos Institutos Médico Legais e dos Institutos de
Criminalistica, em todo o territério nacional, dos organismos
policiais;

Afixar os cartazes “Tortura é Crime” em bares, comércios,
bancos, delegacias, penitenciarias etc;

Diante das denlncias de torturas, requerer aos Conselhos
Regionais de Medicina e Conselhos Regionais de Psicologia
que designem profissional para acompanhar a producdo de
laudos de corpo de delito dos legistas ligados as policias;
Orientar as Entidades para que encaminhem dendncias a
OAB, ouvidorias publicas, Ministério Publico, Defensoria
Puablica etc, com o fito de que sejam produzidos relatérios
anuais de acompanhamento de tais casos;

Vincular, por meio de legislacdo especifica, o repasse de
verbas e convénios a obrigatoriedade do Estado de criacdo de
Conselhos da Comunidade junto as unidades prisionais;
Afixar cartazes em todas as dependéncias policiais do Pais
informando sobre os direitos da pessoa detida;

Indicar a criagdo de um programa federal de amparo as vitimas
e familias dos torturados no ambito do Sistema Unico de
Saude;

Viabilizar mecanismos para apuragdo e sancdo de
funcionérios, guardas, carcereiros, policiais e outros, que
espancam e torturam presos (adultos) e adolescentes em
cumprimento de medidas sdécio-educativas, eliminando a
impunidade desfrutada por estes agentes do Estado.

Garantir a integridade fisica e moral dos presos que denunciam
seus torturadores;

Pressionar os governos estaduais para a imediata instalagéo e
pleno funcionamento da Defensoria Publica, para que haja de
fato assisténcia juridica de qualidade para todos os presos
pobres e carentes;

Garantir inspecfes livres e desimpedidas por reconhecidas
ONGs de direitos humanos e movimentos sociais, nacionais e
internacionais, para assegurar transparéncia ao sistema
prisional-penitenciario;

Registrar e classificar todos os abusos policiais;
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FENAJ; IBASE -
Instituto Brasileiro de
Andlises

Socioecondmicas;
Agora — Associacdo
para Projetos de
Combate a Fome e
INESC — Instituto de
Estudos Sécio-
Econdmicos.

Promover a capacitacdo de agentes do Estado anti-tortura,
através de discussodes, cursos, semindrios, conferéncias etc;
Criar mecanismos que consigam detectar, enfrentar e coibir a
ocorréncia de tortura psicoldgica nos locais de trabalho em
geral;

Exigir a instituicdo de procedimento de apresentacao imediata
do preso a autoridade judiciaria, como meio de inibir a tortura,
iniciando o monitoramento no momento em que mais ocorre
sua pratica.

Mocdes

Que o Estado brasileiro reconheca a jurisdicdo do Comité de
Direitos Humanos da ONU, apresentando-lhe relatérios
periodicos;

Que todos os Estados do Brasil sejam incluidos no Programa
de Protecdo a Testemunha;

Apoio aos casos aqui apresentados, exigindo das autoridades
acdo imediata, cobrando puni¢do aos culpados e repudiando
as acoOes de tortura;

Que os Estados estabelecam programas e ac¢fes imediatos
para atendimento médico, psicolégico e odontolégico aos
presos doentes; especialmlente paraplégicos, tetraplégicos e
doentes mentais, bem como as presas gravidas, com
atendimento pré-natal e ao parto, efetivando-lhes em seguida
o direito & amamentagao;

Que sejam criados em todas as penitencirias ambulatérios de
atendimento médico.

VI | 30 e | Lancou a Campanha | A impunidade como violag&o dos direitos humanos
31 de | Nacional Contra a | Pela construcéo de agenda para enfrentar a tortura;
maio | Impunidade. _Pela griac;éo do Férum Permanente contra a tortura e a
e 10 |mpun|(_jade; _ o ) o
de Promocdo: Mecanismos internacionais de prote_gao dos direitos hume_mos
) Comissao de | Recomenda-se a redugéo das condicionantes ao exercicio da
junho Direitos Humanos da competéncia universal, sobre crimes de lesa humanidade e de
de . guerra, para apenas o fato de estar o agente em local sob
2001 Camara dos jurisdicdo brasileira, nos termos da Lei no 9.455/97 (sobre a

Deputados tortura) e do art. 7o, inc. |, alinea d, do Cédigo Penal, sobre o

. genocidio;

e ) Forum . d_e Apoio as conclusdes e recomendagfes do Relator Especial

Entidades Nacionais | contra a Tortura, Nigel Rodley, e as conclusdes e

de Direitos Humanos | recomendagdes do Comité contra a Tortura das Nacgdes
Unidas e, por via de conseqiéncia, de encorajamento ao
Ministério de Justica e a Secretaria Nacional de Direitos
Humanos para que conduzam as medidas praticas de
implementacdo das recomendagBes. E que 0 governo
convoque os demais relatores especiais do sistema universal
para visitar o Brasil.

VIl | 15, Oferecer propostas | Criacdo de lei que tipifique como crime de responsabilidade
16 e | suprapartidarias em | dos governantes, acdes policiais de repressdo aos
17 de | resposta ao clamor | movimentos sociais, revogando dispositivos legais que
maio social por politicas impegam ou dificultem o seu desenvql_vlmento; _

de seguranca | Apoiar a proposta de reforma e unificagdo das policias, na
ggoz publica; demonstrar | formagéo de uma policia democratica, comunitaria e cidada;

a  compatibilidade
entre eficiéncia na

reducdo da
criminalidade e o
avanco na

implementacdo dos
direitos humanos em
todas as esferas da

Aprovar lei visando garantir aos defensores dos direitos
humanos acesso as Delegacias de Policia, penitenciarias para
apurar denuncias de violagédo dos direitos humanos;
Estabelecer mecanismos de controle social do sistema de
seguranca publica;

Carta em repudio a reducdo da maioridade penal, garantindo
a aplicacao integral pelo executivo e pelo judiciario do ECA,;
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administragao;

construir uma
blindagem politica e
pedagdgica contra
0s apelos
regressivos que
ressurgem em
momentos

eleitorais.

Promocéo:
Comisséo de
Direitos Humanos da
Cémara dos
Deputados

e Férum de

Entidades Nacionais
de Direitos Humanos

Aumentar as penas dos crimes de abuso de autoridade e
abuso de poder;

Divulgar e cobrar a aplicacdo da lei que pune os crimes de
tortura;

Punicdo dos mandantes e ndo apenas dos policiais que
cumprem ordens;

Renovar a exigéncia de que os governos constituidos nao
tenham torturadores ocupando cargos publicos;

A cultura dos direitos humanos no ambito das policias e dos

operadores do direito passa também pela instituicdo de
politicas publicas de capacitagdo em direitos humanos.

VIi

11 a
13 de
junho
de
2003

Engajar-se na
defesa dos seres
humanos e na
implantagdo de um
sistema nacional de
protecdo dos direitos
humanos;

Integrar o debate do Sistema Unico de Seguranca Publica ao
Sistema Nacional de Direitos Humanos; conceitualmente,
afirmar que o Sistema Unico de Seguranca Publica deve ser
entendido como meio de protecdo e promogdo dos direitos
humanos; necessidade de definicho de um Sistema de
Seguranga Puablica que rompa com as concepgdes da ditadura
militar e esteja adequado aos marcos do Estado Demaocratico
de Direito; necessidade de integracdo e universalizacdo das
politicas sociais para combate ao fendmeno da violéncia, para
além de medidas meramente policiais; necessidade de
reestruturacdo das policias a luz do programa e da cultura dos
direitos humanos.

Controle social das atividades policiais. Criacdo e
fortalecimento de ouvidorias autdbnomas independentes;
criacdo de um sistema de informacéo e estatisticas confiaveis
sobre seguranca publica; ampliagdo e fortalecimento dos
Conselhos Estaduais e Municipais de Direitos Humanos;
garantir o controle da atividade policial pelo Ministério Pablico;
e criacdo das Corregedorias Policiais autbnomas e
independentes com carreira propria nas escolas de formacao.
Valorizagdo de defesa dos direitos humanos dos policiais.
Profissionalizacdo da atividade policial, garantindo-se: piso
salarial minimo nacional; plano de cargos, carreiras e salérios;
mesa de negociacdo para estabelecimento de condi¢cbes de
trabalho e estabelecimento de jornada maxima de trabalho;
assisténcia a saude mental dos policiais, também garantida
pelo SUSP; assisténcia juridica aos policiais pela Defensoria
Publica; capacitacao em direitos humanos nas Academias de
Policia; apoio a profissionalizacdo dos agentes penitenciarios.
Combate a tortura. Resgate e reparacdo moral as vitimas de
tortura na ditadura militar; combate a cultura do esquecimento
através da denlncia e da nomeacdo de torturadores para
cargos de expressdo no aparato policial e politico; indenizacéo
das vitimas de tortura.

29 de
junho
a 2
de

Trocar informacdes e
consolidar propostas
qualitativas sobre a
situacdo dos Direitos

Mocdes

MOCAO PARA QUE O BRASIL CONSIDERE SERIA E
POSITIVAMENTE ACEITACAO DO DIREITO DE PETICAO
INDIVIDUAL AO COMITE CONTRA TORTURA: a revogacao
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julho
de

2004

Humanos 27
Unidades da
Federacéo, com
vistas a construcdo
de um Sistema
Nacional de Direitos

Humanos.

nas

deste decreto [9527/2002] e a abertura imediata dos arquivos
sob a jurisdicdo do estado; a proibicdo da indicacdo para
cargos de confianca de pessoas implicadas nos crimes da
Ditadura Militar; o esclarecimento circunstanciado das mortes
— desaparecimento; a localizacdo dos corpos dos
desaparecidos politicos e sua devolugdo as respectivas
familias. Tortura nunca mais — MG.

CAMPANHA PELA RATIFICACAO DO PROTOCOLO
FACULTATIVO A CONVENCAO DA ONU CONTRA
TORTURA E OUTROS TRATAMENTO OU PENAS CRUEIS,
DESUMANOS OU DEGRADANTES.

MOCAO DE APELO AO CONGRESSO NACIONAL PARA
RATIFICACAO DO PROTOCOLO CONTRA TORTURA.
MOCAO DE APOIO AO PROJETO “TODOS CONTRA A
TORTURA” E PLANO NACIONAL DE COMBATE A
TORTURA: COMPROMISSO DAS DELEGADAS E
DELEGADOS DA IX CONFERENCIA NACIONAL DE
DIREITOS HUMANOS.

MOCAO DE APOIO AO PLANO NACIONAL DE COMBATE A
TORTURA. PELA ERRADICACAO DA TORTURA NO
BRASIL.

MOCAO AOS GOVERNOS DOS ESTADOS PARA OS
MEDICOS-FORENSES GARANTIR EXAMES DE CORPO DE
DELITO, COM INSEN(;AO E CONFIABILIDADE,
SOBRETUDO EM CASO DE TORTURA FISICA E
PSICOLOGICA.

MOCAO PARA QUE A SECRETARIA ESPECIAL DE
DIREITOS HUMANOS CRIE UM MECANISMO DE
REPARACAO DAS VITIMAS DE TORTURA E EXECUCAO
PRATICADA POR AGENTES DO ESTADO E OCORRIDAS
SOB A RESPONSABILIDADE DE SEUS AGENTES.

MOCAO DE SOLICITACAO AO PODER PUBLICO
COMPETENTE, EM CASOS DE TORTURA COMPROVADA,
PRATICADA POR AGENTES DO ESTADO, PARA APLICAR
A LEI ATRAVES DE PROCESSOS ADMINISTRATIVOS E/OU
CRIMINAIS CONTRA OS INFRATORES.

MO(;AO DE APELO AOS GOVERNOS FEDERAL E
ESTADUAIS SOBRE ACOMPANHAMENTO DE CASOS
GRAVES DE DIREITOS HUMANOS. Os delegados e
delegadas [...] vém a publico manifestar seu apelo ao Governo
Federal e Estadual para que: [...] ; que também se estabelega
prazos para que haja respostas sobre as investigacfes dos
casos de violagdes de direitos humanos como forma de evitar
a impunidade e morosidade da justica em relagdo aos casos
de tortura; apelo a Secretaria Especial de Direitos Humanos
gue crie mecanismos para acompanhar os casos sobre tortura
que estejam do Judiciario, nas Corregedorias e nos Poderes
Executivos.

MOQAO DE REPUDIO DIANTE DE INUMERAS DENUNCIAS
FUNDAMENTADAS DE TORTURA E MAUS TRATOS,
ARQUIVADAS SEM INVESTIGACOES SERIAS OU SEM
OUTRO MOTIVO QUE O SEGREDO DE JUSTICA.

MOCAO DE REPUDIO. Os delegados e delegadas [...] vém a
publico repudiar o abuso, por parte das policias, do poder de
prisdo de qualquer suspeito, sem ordem judicial, em caso de
flagrante delito, e, por parte de autoridades e agentes do
Estado, do abuso de poder e autoridade, bem como na
abordagem realizada por agentes policiais contra supostos
suspeitos. Todo abuso de poder e autoridade contradiz
plenamente a Lei 4898/67.

MOCAO DE APOIO A AMPLIACAO DA COMISSAO DE
ANISTIA, NOS CASOS DE INDENIZACAO DE EX-PRESOS
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POLITICOS E NA REVOGACAO DO DECRETO QUE
ESCONDE A VERDADE SOBRE FATOS DA DITADURA
MILITAR.

X 31 Discussdes Documento final
maio | tematicas; avaliacédo
a o |do PNDH, do | Construir um pais democrético pressup8e o resgate de nossa
de Sistema Nacional de | historia, especialmente o conhecimento, reconhecimento e
- Direitos Humanos e | reconstituicdo do periodo recente da ditadura militar.
junho da tramitacdo do - = T A
ot Meméria e verdade sdo condicdes necessérias para a
projeto que permanéncia da democracia. Justica e verdade séo condi¢des
transforma o atual , . te histérico d isténcia d
Conselho de Defesa necgsganas para o_ resgate “IS orico a. resisténcia do poyo
dos Direitos da | brasileiro contra a ditadura militar, com o julgamento e punic¢éo
Pessoa Humana em | dos torturadores a exemplo do que jA vem sendo feito em
Conselho Nacional | outros paises da América do Sul, como Argentina e Chile. A
de Direitos | abertura dos arquivos da ditadura ja tarda. E deve ser
Humanos, entre | complementada com o respeito ao direito daquelas
outras proposicdes . ~ .
legislativas pessoas que ainda ndo tiveram seus processos de
anistia analisados e daquelas cuja anistia ainda néo foi
Promovida em | completamente implementada.
parceria entre as | Os presidios ndo devem ser lugar onde a sociedade
comissdes se vinga de pessoas que cometeram algum delito, dos
legislativas, mais brandos e ligados a condicdo de necessidade aos mais
ent|dad_es . graves, aos crimes contra a vida. Devemos manter constante
da sociedade civil, a vigilia da sociedade civil ara ue as arantias
Procuradoria Federal 9 ) i ~p q 9 S
dos Direitos do | Previstas na Lei de Execugdes Penais e na Constituicdo
Cidadao e a | Federal sejam efetivadas em relagdo as especificidades da
SEDH/PR. mulher presa, como também aos presos e egressos.
Manifestamos especial recomendac¢do para a ampliacdo da
aplicacdo de penas e medidas alternativas.
Xl | 15 e | Revisar e atualizar o | Diretrizes
18 de | Programa Nacional | Combater a violéncia institucional enfatizando a erradicagéo da
deze | de Direitos | tortura e a reducéo do abuso de autoridade, da letalidade
mbro | Humanos, tratando | policial e carceraria com a adog¢&o de uma politica publica do
de de forma integrada | uso da for¢ca e armas de fogo, incluindo metas de reducéo da
2008 | as suas multiplas | letalidade policial para os estados, vinculadas ao recebimento

dimensoes.

Foi convocada por
um Decreto
Presidencial sendo
uma realizacéo
conjunta da
sociedade civil e do
poder publico,
representado  pela
Secretaria Especial
dos Direitos
Humanos da
Presidéncia da
Republica

— SEDH/PR e pela
Comisséo de
Direitos Humanos e
Minorias da Céamara
dos Deputados.

de verbas federais, estabelecimento da competéncia da justica
federal para processar e julgar tais crimes, assegurando a
producdo de prova pericial em todos os casos de violagédo de
Direitos Humanos.

Resolucdes

Erradicar a prética de tortura no Brasil, por meio de:

a) apuracéo agil e rigorosa dos crimes de tortura cometidos por
policiais, com punicdo dos perpetradores e omissos, bem
como a responsabilizacdo do Estado;

b) consolidagdo de medidas que evitem a tortura no sistema
carcerario e situagfes relacionadas, como no transporte para
audiéncias judiciais;

c) criacdo de comités de combate a tortura para
acompanhamento dos servigos policiais e apoio as vitimas;

d) realizacdo de campanhas, por parte do poder publico, de
combate & tortura.

Apoiar a elaboragdo de um plano de reducdo da violéncia
policial, com vistas a puni¢cdo do agente infrator e da instituicdo
a qual ele pertence, por meio de:

a) criacdo de normas e regras nacionais e instituicdo de um
conjunto de procedimentos objetivos de combate a violéncia
policial, dentre os quais a instalacdo de cameras nas viaturas
e nos presidios, 24 horas;
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b) fortalecimento de corregedorias autdnomas de policia civil
militar para apuracdo dos crimes praticados direta ou
indiretamente por policiais;

c¢) afastamento imediato do agente acusado de crime;

d) suspenséo do repasse de verbas federais do Plano Nacional
de Seguranca Publica em caso de descumprimento deste
plano.

Combater a violéncia simbdlica e institucional do Estado,
levando em consideracédo o respeito as diversidades (como a
liberdade religiosa) e repudio ao racismo. Promover, neste
sentido, a formagéo de agentes estatais dos sistemas de
seguranca, penitenciario e de justica, da educacao e saude, e
militantes de Direitos Humanos, entre outros.

Midia e violéncia:

Criacdo de radio e TV comunitaria e mapeamento dos
programas veiculados pelos diversos meios de comunicagéo
gue facam apologia ao crime, tais como violéncia, tortura,
racismo, intolerancia religiosa, homofobia, mercantilizagao do
corpo da mulher e outras formas de discriminacdo, ou apoiem
grupos de exterminio, com vistas a identificacdo dos
responsaveis e adocdo das medidas legais pertinentes,
exigindo a retirada desses programas do ar.

Defesa e Promocao do Direito a Memoria e a Verdade:
Diretrizes

Reconhecimento do direito & memoria e a verdade como
Direito Humano e dever do Estado, passivel de ser demandado
de forma difusa; da tortura como crime imprescritivel contra a
humanidade; e de que a lei de anistia ndo perdoe crimes
comuns praticados pelos agentes da ditadura;

Direito a verdade e a memodria compreende também a
erradicacdo da tortura enquanto instituicdo consolidada, o fim
da criminalizacdo da pobreza e dos movimentos sociais e de
chacinas e massacres recorrentes, a reversao da destruicdo
continuada do espaco publico, o equacionamento da questéo
dos mortos e desaparecidos politicos da ditadura militar, a
responsabilizacdo e punicdo dos torturadores e assassinos de
presos politicos, bem como a punigcao daqueles que perpetram
0S mesmos crimes nos dias de hoje;

Apurar com rigor e urgéncia os casos de tortura, chacina,
desaparecimentos forcados e execug¢bes sumarias, assim
como julgar e punir as pessoas que praticaram crimes contra a
humanidade e os Direitos Humanos, conforme a legislagédo
nacional e internacional;

Proibir que préprios publicos recebam nomes de torturadores
e apoiadores de regimes totalitarios, bem como promover a
substituicdo de nomes que ja tenham sido atribuidos.

Criar uma Comisséo Nacional de Memdria, Verdade e Justica
com participagdo da sociedade civil e do poder publico, com a
finalidade de apurar os crimes historicamente cometidos pelo
Estado brasileiro, notadamente os de exterminio da populacéo
indigena, os de traficos de escravos, o genocidio da populagao
negra e quilombolas, a intoleréncia religiosa e os crimes de
tortura, garantindo aos seus familiares o direito a verdade, a
memoaria e a reparacdo, com a devida responsabilizacdo dos
agentes que as realizaram e que forem identificados.
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