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RESUMO

O QUE COLHE QUEM PLANTA?
UMA ETNOGRAFIA DA PRODUCAO DE PROVAS EM PROCESSOS DE
APOSENTADORIA POR IDADE RURAL NOS JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS

Este trabalho analisa a produgcdo de provas em processos de aposentadoria rural
gue tramitam nas duas Varas dos Juizados Especiais Federais (JEFs), na
Subseccdo da Justica Federal, em Sobral, Ceard, Brasil. Ao longo da pesquisa,
busquei responder a esta pergunta-sintese: como sdo produzidas as provas em
processos de aposentadoria rural que tramitam nas duas Varas dos Juizados
Especiais Federais (JEFs), na Subsecdo da Justica Federal, em Sobral, Ceara?
Para respondé-la, lancei méo da observacao participante na 192 e na 312 Varas dos
JEFs; de entrevistas semiestruturas individuais com advogados e juizes; da analise
documental da “doutrina” processual previdenciaria; e, ainda, articulei os dados
construidos com a teoria socioantropologica que abordava o tema da administracdo
judicial de conflitos. A partir da abordagem do artesanato intelectual, pude
apresentar uma resposta a pergunta-sintese, e concluir que as provas s&o
produzidas por meio de um tripé probatdério bastante complexo, cujas hastes sdo o
‘inicio de prova material” (provas documentais), a inquiricdo dos “autores” e das
testemunhas e a ‘inspecédo judicial”. Esse tripé é flexivel, e suas hastes, embora
estruturantes de sua estrutura, ndo séo rigidas, podendo ser manejadas, articuladas
e significadas de modos distintos por juizes e advogados. Além do tripé probatdrio,
constatei que a “doutrina” de direito processual previdenciario, ainda que nao
reconheca em seu discurso, naturaliza e reproduz um modelo de processo que
chamo de inquisitorio cordial que centraliza a gestdo das provas e a construcdo de
verdade na figura do juiz, e que adota uma postura tutelar de “cuidado” com os
“pobres”, que justifica, no processo, o surgimento de um juiz protetor, cuja fungao é
“proteger” os “hipossuficientes” contra eventuais injusticas e desequilibrios entre as
“‘partes”, sem, contudo, considerar possiveis desigualdades entre estas e o0s
magistrados.

Palavras-chave: Producdo de provas. Aposentadoria por idade rural. Juizados
Especiais Federais.



ABSTRACT

WHAT HARVESTS WHO PLANTS?
AN ETHNOGRAPHY OF THE PRODUCTION OF EVIDENCE IN RETIREMENT
LAWSUITS BY RURAL AGE IN THE FEDERAL SPECIAL COURTS

This work analyzes the production of evidence in rural retirement lawsuits that are
processed in the two Federal Special Courts (JEFS), in the Federal Justice in Sobral,
Brazil. Throughout the research, | sought to answer this synthesis question: how is
the evidence produced in rural retirement lawsuits that are being processed in the
two Federal Special Courts (JEFs), in the Federal Justice Subsection, in Sobral,
Ceara? To answer it, | used participant observation at the 19th and 31st Courts of the
JEFs; semi-structured individual interviews with lawyers and judges; the documentary
analysis of the social security procedural “doctrine”; and, still, | articulated the data
built with the socio-anthropological theory that addressed the issue of judicial
administration of conflicts. From the approach of intellectual craftsmanship, | was
able to present an answer to the synthesis question and conclude that the evidence
is produced by means of a very complex probationary tripod, whose stems are the
"beginning of material evidence" (documentary evidence), the inquiry authors and
witnesses and the ‘judicial inspection”. This tripod is flexible, and its poles, although
structuring its structure, are not rigid, and can be handled, articulated and signified in
different ways by judges and lawyers. In addition to the evidentiary tripod, | found that
the "doctrine" of social security procedural law, even though it does not recognize it in
its discourse, naturalizes and reproduces a process model that | call cordial inquiry
that centralizes the management of evidence and the construction of truth in the
figure of judge, and who adopts a tutelary posture of "care" with the "poor", which
justifies, in the process, the emergence of a protective judge, whose function is to
"protect” the "low-sufficient" against possible injustices and imbalances between the
“parties”, without however considering any inequality between them and the judges.

Keywords: Production of evidence. Rural age lawsuits. Special Federal Courts.



RESUMEN

) ¢ QUE COSECHA QUIEN SIEMBRA?
UNA ETNOGRAFIA DE LA PRODUCCION DE PRUEBAS EN PROCESOS DE
JUBILACION POR EDAD RURAL EN LOS JUZGADOS ESPECIALES FEDERALES

Este trabajo analiza la produccién de pruebas en los procesos de jubilacién rural que
se tramitan en los dos Juzgados Federales Especiales (JEFs), en la Subseccion de
Justicia Federal, en Sobral, Cear4. A lo largo de la investigacion busqué dar
respuesta a esta pregunta de sintesis: ¢como se produce la evidencia en los
procesos de jubilacion rural que se tramitan en los dos Juzgados Especiales
Federales (JEFs), en la Justicia Federal, en Sobral, Ceara, Brasil? Para responder,
utilicé la observacion participante en los JEFs; entrevistas individuales
semiestructuradas con abogados y jueces; el analisis documental de la “doctrina”
procesal de la seguridad social; y, aun asi, articulé los datos construidos con la
teoria socio-antropolégica que abordd el tema de la administracion judicial de los
conflictos. Desde el enfoque de la artesania intelectual, pude presentar una
respuesta a la pregunta de sintesis, y concluir que la evidencia se produce mediante
un tripode probatorio muy complejo, cuyos tallos son el "comienzo de la evidencia
material" (evidencia documental), la ivestigacion de los “autores” y de los testigos y
la “inspeccion judicial”. Este tripode es flexible y sus polos, aunque estructuran su
estructura, no son rigidos, pudiendo ser manejados, articulados y significados de
diferentes formas por jueces y abogados. Ademas del tripode probatorio, encontré
gue la "doctrina" del derecho procesal previsional, aunque no la reconoce en su
discurso, naturaliza y reproduce un modelo de proceso que llamo indagacion cordial
gue centraliza el manejo de la prueba y la construccion de la verdad en la figura del
juez, y que adopta una postura tutelar de "cuidado” con los "pobres", lo que justifica,
en el proceso, la apariciéon de un juez protector, cuya funcién es "proteger" a los
"bajos" frente a posibles injusticias y desequilibrios entre las “partes”, sin considerar,
sin embargo, ninguna desigualdad entre ellas y los juezes.

Palabras-clave: Produccién de evidencia. Jubilacion por edad rural. Tribunales
Federales Especiales.
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1 INTRODUCAO

“Escrever € pretender ser lido, mas por quem?”. Essa frase de Mills (1969, p.
238) aponta para uma das principais dificuldades enfrentadas por escritores, dentre
0S quais estdo os cientistas, que é a de saber como e para quem escrever. Mills
(1969, p. 239) afirma que para que o escritor seja compreendido é fundamental que
trabalhe no contexto da apresentacdo de seu pensamento, isto €, que torne
entendivel aquilo que narra e escreve. Faco essa observacdo preliminar porque a
pesquisa que deu origem a este trabalho foi desenvolvida no ambito de um
Programa de Pés-graduacdo em Direito, contudo, foi o didlogo interdisciplinar,
notadamente, com a Antropologia e com a Sociologia, que possibilitou sua execucao
e sua producao. Diante disso, tentei fazer, ao longo deste trabalho, um exercicio de
“traducao” de categorias juridicas para leitores ndo familiarizados com os dizeres e
fazeres da “técnica-juridica”, e de conceitos e de categorias socioantropoldgicas
para leitores ndo habituados com as Ciéncias Sociais. Espero que este texto, apos
ser submetido a leitura arguta e a apreciacdo dos examinadores e das
examinadoras que compdem a banca de defesa, possa ser lido também pelos meus
interlocutores, juizes e advogados/as, que gentilmente se dispuseram a conversar
comigo, e que ficaram muito curiosos/as para saber o desfecho de minha pesquisa.
Espero, igualmente, que possa ser acessado e compreendido por todas as pessoas
gue, porventura, tenham interesse no assunto aqui abordado, especialmente, os
trabalhadores e as trabalhadoras rurais que, todos os dias, chegam aos Juizados
Especiais Federais (JEFs), em Sobral, em busca do reconhecimento do direito a

aposentadoria.

1.1 A imaginacdo e o artesanato na pesquisa cientifica

Fazer ciéncia, diz Mills (1969), € um artesanato intelectual. Essa ideia de
artesanato € pertinente, a meu ver, porque aproxima, em alguma medida, a ciéncia
da arte e da literatura, mas também porque potencializa a criatividade e a liberdade
de pensamento do pesquisador. Além disso, humaniza a producdo do
conhecimento, ao destacar que a vida pessoal e o trabalho estdo imbricados. O
artesanato € produzido pelo trabalho do artesdo, assim como o artesdo é

“produzido” e transformado pelo artesanato.
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Ser um artesado intelectual significa ndo se limitar a uma lente Unica de
observacédo da realidade social, nem escolher uma metodologia cartesiana e rigida
(MILLS, 1969), mas transitar entre elas, com vistas a melhor compreender seu
objeto de pesquisa. Ser artesao €, segundo Mills (1969, p. 240), buscar “desenvolver
e usar a imaginagao sociolégica” para analisar um fendmeno social. Por meio da
imaginacdo sociolégica (MILLS, 1969), pode-se observar analiticamente o0s
“‘grandes” acontecimentos e as “grandes” instituicbes, mas também os “pequenos
detalhes” da vida cotidiana, e, a partir dai, estabelecer relacbes entre estes e
aqueles, possibilitando uma leitura mais ampla da realidade social e das estruturas
gue a engendram.

O artesanato, ressalte-se, demanda formacéo e aprendizado. Nao se faz uma
peca de renda sem saber o que séo bilros, alfinetes, pinos, tesoura, linha, tampouco
sem saber manusear os bilros e trancar os fios sobre o desenho a lapis delineado no
papel. Qualquer atividade artesanal é precedida de uma formacdo, formal e/ou
pratica, a partir da qual o artesdo podera, conhecendo os instrumentos, os segredos
e os truques (BECKER, 2015) de seu métier, explorar sua imaginacédo e elaborar
suas proprias obras. O que possibilita ao artes@o elaborar sua arte é a conjugacéao
entre formacdo, trabalho e sensibilidade. No caso da ciéncia ndo € diferente: a
formacédo, que é tedrico-metodoldgica, repercute no modo como a sensibilidade é
aprimorada e como o trabalho é executado pelo pesquisador. E importante ressaltar,
ainda, que o trabalho do artesdo ndo € linear, nem se desenvolve de forma
mecanizada, mas, sim, através de fluxos e contrafluxos, de pausas, de regressos e
de avancos. Isto €, quando o no feito no bilro se desmancha, € preciso parar para
refazé-lo, e recomecar o trabalho. Também é preciso parar quando as maos cansam
e o corpo pede repouso. E através desse processo complexo que, aos poucos e
com paciéncia, vai-se tecendo uma renda. Esta € a poética do artesanato.

Inspirado nisso, mas sem a pretensdo de ser tdo encantador e sofisticado
como o trabalho das rendeiras, teci esta dissertacdo através do movimento dos
dedos e das ideias, do trancado de técnicas de pesquisa, de conceitos e de

categorias teoricas, e em meio a pausas, avangos, dores e regozijos.
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1.2 Desmanchando e criando nés: atecelagem da pesquisa

Para ingressar no mestrado, eu apresentei um projeto de pesquisa cujo
objetivo principal era analisar como o direito ao beneficio previdenciario de
aposentadoria por idade rural era vivido e ganhava sentido para os trabalhadores
rurais que litigavam nos JEFs, em Sobral. Meu foco era buscar compreender os
pontos de vista (GEERTZ, 2004) desses atores acerca dos processos dos quais
faziam parte. Contudo, a medida que fui cursando as disciplinas do mestrado,
participando de congressos, de encontros e de seminarios, novas ideias foram
surgindo, o que reverberou na delimitacdo e alteracdo de meu objeto de pesquisa.
Aos poucos, comecei a “desmanchar” o né anterior, e a colocar novamente o fio no
bilro para esbocar novas perguntas e aprimorar o projeto inicial. Nas linhas que se
seguem, descrevo o resultado desse processo, e apresento o tema, 0 objeto e a
justificativa desta dissertacdo; em seguida, defino sua pergunta-sintese (GAMBOA,
2013) e seus objetivos; depois, elucido a metodologia empregada durante a

investigacao; e, ao final, informo como o texto esta organizado.

1.3 Tema, objeto e justificativa

O tema desta pesquisa € a administracao judicial de conflitos previdenciarios.
Dentro desse tema, tomo como objeto de pesquisa a producdo de provas em
processos de aposentadoria rural que tramitam nas duas Varas dos Juizados
Especiais Federais (JEFs), na Subseccdo da Justica Federal, em Sobral, Ceara?.

Neste ano de 2021, completam-se 20 anos da aprovacdo da Lei n°
10.259/2001, que criou os Juizados Especiais no ambito da Justica Federal (JEFS)
(BRASIL, 2001), seis anos apo6s a aprovacgdo da Lei n° 9.099/1995, que instituiu os
Juizados Especiais Civeis (JECs) e Criminais (JECrims) na Justica Estadual
(BRASIL, 1995a).

Os JEFs sao competentes por processar e julgar demandas nas quais a
Unido, as autarquias, as fundacfes e as empresas publicas federais sdo rés, desde

gue o valor da causa seja igual ou inferior a 60 (sessenta) salarios-minimos.

2 Sobral localiza-se no estado do Ceara, Brasil, a 238 quildmetros de Fortaleza, capital do estado. E a
quinta maior cidade do Ceara, com uma populacdo de aproximadamente 210.711 habitantes.
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Contudo, atualmente, os processos de natureza previdenciaria, cuja parte ré é o
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), sdo os mais recorrentes nos JEFs de
todo o Brasil, de acordo com os trés ultimos Relatérios “Justica em Numeros”, do
Conselho Nacional de Justica (CNJ).

Os processos mais recorrentes nos JEFs, nos anos de 2017, 2018 e 2019,
foram quase exclusivamente de matéria previdenciaria (ANGELO; CARDOSO DE
OLIVEIRA, 2021). Em 2019, figuraram no ranking das quatro principais demandas,
em ordem decrescente: as demandas de auxilio-doenca (474.051 processos); as de
aposentadoria por invalidez (338.804 processos); as de direito administrativo
(organizacdo politico-administrativa/administracdo publica/Fundo de Garantia por
Tempo de Servico-FGTS) (213.719 processos); e as de aposentadoria por idade
(160.082 processos) (BRASIL, 2020a, p. 241). No ano de 2018, os trés principais
processos foram, exclusivamente, de natureza previdenciaria: aposentadoria por
invalidez (520.669 processos), auxilio-doenca (355.546 processos) e aposentadoria
por idade (120.871 processos) (BRASIL, 2019a, p. 208). Ja ano de 2017, dos cinco
assuntos mais demandados nos JEFs, quatro foram de direito previdenciario:
auxilio-doenca (394.972 processos); aposentadoria por invalidez (259.449
processos); beneficio assistencial de prestagdo continuada (BPC) (119.593
processos); e aposentadoria por idade (117.233 processos) (BRASIL, 2018a, p.
184). Apesar de esses relatorios dos CNJ trazerem dados genéricos sobre os JEFs
e de nao especificarem a quantidade de processos por Tribunal, regido e estados,
eles explicitam uma particularidade dos JEFs, qual seja, sdo 6rgdos eminentemente
previdenciarios. Tendo em vista essa caracteristica, levantei algumas questdes
preliminares, como estas: o que conhecemos sobre os JEFs e sobre o processo
previdenciario? Qual é a dinAmica de seus procedimentos? O que sabemos sobre
suas praticas e sobre o saber “dogmatico” que interpreta suas praticas? Quais sé&o
as aproximagcbes e o0s distanciamentos entre esses procedimentos e 0sS
procedimentos civeis e penais? Que mecanismos processuais sao utilizados por
juizes e advogados nos JEFs para construir a verdade? A partir dessas perguntas,
pude elaborar a pergunta-sintese desta pesquisa e aprimorar o recorte tedrico.

Cada sociedade possui instituicbes, regras e procedimentos (nao
necessariamente codificados) que sao acionados para administrar conflitos e
determinar o que € justo ou injusto, verdadeiro ou falso. Foucault (2012, p. 14)

chama de regimes de verdade esse “conjunto de procedimentos regulados para a
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reproducao, a lei, a reparticao, a circulagao e o funcionamento dos enunciados”. Tais
procedimentos nao se tratam, como ele ressalta, do “conjunto das coisas
verdadeiras a descobrir ou a fazer aceitar”, mas do “conjunto das regras segundo as
quais se distingue o verdadeiro do falso e se atribui ao verdadeiro efeitos especificos
de poder” (FOUCAULT, 2012, p. 13). Os regimes de verdade sao, nesse sentido, os
‘como do poder” (FOUCAULT, 2005, p. 28), quer dizer, sdo as engrenagens, as
instituicdes, os discursos e 0s mecanismos (procedimentos) por meio dos quais se
produz um tipo de verdade.

Para Foucault (2005), o poder necessita da verdade para operar, funcionar e
se reproduzir, razdo por que diversos mecanismos e dispositivos sdo construidos e
colocados em execucao para atingir seus efeitos. Sem o discurso sobre a verdade, o
poder sucumbe. O poder, nesse sentido, “institucionaliza a busca da verdade. Ele a
profissionaliza, ele a recompensa” (FOUCAULT, 2005, p. 29). A verdade €, portanto,
norma, ja que os individuos a ela sdo submetidos. O poder judicial, por exemplo, se
exerce por meio de um discurso fundamentado na lei, na “doutrina’, na
jurisprudéncia, cujo fim é a obtencdo da verdade: depoimentos pessoais, oitiva de
testemunhas, inspecdes judiciais, pericias, conducdes coercitivas etc. s&o
mecanismos através do qual o poder é exercido. Em um tribunal, “temos de dizer a
verdade, somos coagidos, somos condenados a confessar a verdade ou a encontra-
la [...]" (FOUCAULT, 2005, p. 29). A verdade, assim, € produzida a partir de
discursos que decidem o que é verdadeiro e falso, os quais, consequentemente,
engendram efeitos especificos de poder. Teixeira Mendes (2012, p. 49), nessa
mesma direcdo, destaca que, “em nosso sistema judicial, a constru¢do da verdade
juridica ocorre no e pelo processo”. Eis a importadncia de se analisar o sistema
processual brasileiro, notadamente, o previdenciario, o qual ainda é pouco
investigado.

No Brasil, ha diversas pesquisas realizadas através do dialogo interdisciplinar
entre Ciéncias Sociais e Direito, que, diga-se, sdo bastante significativas, em
guantidade e em qualidade, e vém contribuindo para a compreensao das diferentes
formas de construcdo da verdade e de administracdo de conflitos no sistema de
justica de nosso pais. Ha inumeros trabalhos sobre as instituicbes policiais e
carcerarias (EILBAUM; MEDEIROS, 2015; 2020; KANT DE LIMA, 1989; 1997; 1999;
2013; LEMOS, 2019; PIRES, 2014; SALLA; ANGOTTI, 2018; SIMIAO; CARDOSO
DE OLIVEIRA, 2016; SINHORETTO, 2017a; 2017b); sobre o Tribunal do Juri
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(FIGUEIRA, 2007; NUNEZ, 2016; 2019; SCHRITZMEYER, 2007; 2008; 2020); sobre
varias areas da Justica Estadual (BAPTISTA, 2008; 2020; BEVILAQUA, 2002;
SCHUCH, 2009; TEIXEIRA MENDES, 2008; 2012); e sobre a Justica do Trabalho
(PENHA, 2021; SIGAUD, 2001; 2008).

N&ao faltam exemplos de excelentes pesquisas empiricas sobre as policias e
sobre as “primeiras instancias” da Justica “Comum” Estadual, em seus ambitos
criminal e civel. Entretanto, mesmo diante dessa riqueza tedrica e empirica, ainda ha
espacos que nao foram tdo explorados em etnografias, como os Juizados Especiais
Federais.

Desde 2002, ano em que os primeiros JEFs comecaram a ser instalados no
Brasil, diversas/os pesquisadoras/es se dedicaram a investigar, por meio de
pesquisas empiricas, seu funcionamento (AMORIM, 2006; 2008; IGREJA; RAMPIN,
2012; IPEA, 2012; NERI; GARCIA, 2017). Contudo, apesar de todos esses trabalhos
serem imprescindiveis para a compreensao da dindmica do funcionamento dos JEFs
e de terem contribuido para a elaboracédo desta dissertacdo, nenhum deles enfocou
na analise das provas, nem da construcdo das verdades no processo. Do mesmo
modo, nenhuma dessas pesquisas investigou o saber “doutrinario” construido em
torno das provas, da construcdo de verdades e dos ritos processuais
previdenciarios. Ao articular Direito, Antropologia e Sociologia, esta dissertacao
pretende preencher essas “lacunas” e contribuir para a compreensédo do processo
previdenciario brasileiro, tanto no que concerne aos seus rituais quanto ao saber
dogmatico que o interpreta.

Para além da escassez de investigacbes empiricas acerca dos processos
previdenciarios, a realizacdo de uma pesquisa de cunho etnografico nos JEFs trara
aportes empiricos para se compreender como 0 processo “‘ganha vida” e como
operam seus rituais, assim como observar como as provas sdo produzidas no
processo e como sdo analisadas por juizes e advogados. Além disso, uma pesquisa
etnografica realizada nos JEFs possibilitarda ndo apenas compreender o
funcionamento do processo previdenciario, mas também o funcionamento do
sistema processual brasileiro lato sensu, bem como as distintas formas de
construcdo de verdade em nossos tribunais.

Considerando que a etnografia € uma abordagem tedrico-metodoldgica que
pbe em pratica a teoria e, a0 mesmo tempo, atualiza, revisa e refina sua propria

teoria a partir do quadro empirico analisado pelo pesquisador (PEIRANO, 2008;
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2014), esta dissertagdo podera contribuir, em alguma medida, para o aprimoramento
da teoria socioantropolégica sobre o sistema de justica brasileiro e, a0 mesmo
tempo, podera contribuir para que os profissionais técnico-juridicos que atuam nos
JEFs observem e reflitam sobre suas praticas. Eis a relevancia cientifica e social
desta pesquisa, que explora esse universo empirico ainda pouco estudado,
articulando, em perspectiva interdisciplinar, os estudos empiricos sobre 0s sistemas
de justica a discussédo dogmatica acerca da gestédo das provas, proporcionando uma

compreensao analitica mais ampla dos conflitos a serem analisados.

1.4 Pergunta-sintese da pesquisa

Considerando a complexidade que envolve a administracdo de conflitos nos
JEFs, esta dissertacao pretende responder a seguinte pergunta-sintese: como sao
produzidas as provas em processos de aposentadoria rural que tramitam nas duas
Varas dos Juizados Especiais Federais (JEFs), na Subsecéo da Justica Federal, em
Sobral, Ceara? Como desdobramento dessa pergunta, elaborei estas perguntas
subsidiarias: quais sao as peculiaridades dos rituais judiciarios dos JEFs, em Sobral,
Ceara? Quais sdo 0os meios de prova mais utilizados por juizes e advogados nos
processos de aposentadoria rural e como sdo manejados em audiéncia? De que
modo a “doutrina” processual previdenciaria aborda os temas da gestado das provas

e da construcdo da verdade juridica?

1.5 Objetivos geral e especificos

O objetivo geral desta dissertacdo é analisar como séo produzidas as provas
em processos de aposentadoria rural que tramitam nas duas Varas dos Juizados
Especiais Federais (JEFs), na Subsecc¢do da Justica Federal, em Sobral, Ceara. Os
objetivos especificos sdo: 1) descrever e analisar as sessfes das audiéncias de
aposentadoria por idade rural nas duas Varas dos JEFs; 2) investigar os pontos de
vista dos juizes e dos advogados que atuam nas duas Varas dos JEFs sobre a
producdo das provas; e 3) examinar de que modo a “doutrina” processual
previdenciaria aborda os temas da gestdo das provas e da construgdo da verdade

juridica.
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1.6 Instrumentos do trabalho artesanal: fontes e técnicas de pesquisa

Antes de apresentar os instrumentos de trabalho, destaco, de anteméo, as
fontes de pesquisa (GAMBOA, 2013, p. 121-122), a saber: a literatura especializada;
a observacédo direta nos JEFs em Sobral; as falas dos juizes e dos advogados que
atuam nos JEFs; e os manuais da “doutrina” processual previdenciaria.

A fim de contemplar a complexidade do objeto de pesquisa, de responder a
pergunta-sintese e de alcancar os objetivos propostos, fiz uso da triangulacéo
metodolégica (DENZIN; LINCOLN, 2006; FORTE, 2019; OLIVEIRA, 2015), utilizando
diferentes técnicas de pesquisa nos diferentes ciclos e fases da investigacdo, a
saber:

1) leitura da literatura especializada, a exemplo de teses, dissertacdoes,
monografias, livros e artigos cientificos sobre o sistema de justica brasileiro e sobre
cidadania, com os propdsitos de: a) refletir teoricamente e problematizar o fenébmeno
analisado; b) possibilitar uma insercdo no campo com uma leitura prévia dos
subsidios teorico-metodologicos, a fim de realizar uma analise cientifica critica do
objeto de pesquisa; e c) confrontar tais estudos com o0s elementos empiricos
encontrados na pesquisa de campo;

2) observacdo participante (CLIFFORD, 2002; GOLDMAN, 2006; R.
CARDOSO DE OLIVEIRA, 2006; STRATHERN, 2014) na 192 e na 312 Varas dos
Juizados Especiais Federais, em Sobral-CE, com o intuito de identificar como s&o
produzidas as provas nos processos de aposentadoria rural. Com isso, pretendo: a)
verificar quais sdo as peculiaridades dos rituais judiciarios dos JEFs, em Sobral; e b)
compreender quais 0s meios de prova mais utilizados por juizes e advogados nos
processos de aposentadoria rural e como eles sdo manejados em audiéncia;

3) entrevistas semiestruturadas individuais (GASKEL, 2012; POUPART, 2012)
com juizes e advogados que atuam nos JEFs, a fim de compreender seus pontos de
vista sobre as provas em processos de aposentadoria rural;

4) anélise documental (FLICK, 2009; CELLARD, 2012) de manuais técnico-
juridicos de direito processual previdenciario, com o fito de identificar como os
autores da “doutrina” processual previdenciaria abordam os temas da gestdo das

provas e da construcdo da verdade juridica.
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1.7 Material empirico produzido

No dia 1° de junho de 2019, j& com o0 novo objeto sendo “trancado”, comecei a
estabelecer contato com alguns advogados que eu conhecia, 0s quais atuavam em
processos de aposentadoria nos JEFs, em Sobral. A partir de entdo, dei inicio a
realizacdo de entrevistas semiestruturadas individuais. Como eu estava morando em
Brasilia e todos eles estavam no Ceara, conversamos por meio de chamadas de
video, no WhatsApp. Realizei 3 entrevistas nessa modalidade a distancia. No fim de
junho de 2019, fui a Sobral, e la permaneci até a segunda semana de agosto para
realizar parte de pesquisa de campo nos JEFs, e aproveitei para estabelecer contato
com mais atores processuais, incluindo juizes e advogados do INSS.

Entre julho e agosto de 2019, conversei com mais uma advogada que atuava
na defesa de trabalhadores rurais, com um/a advogado/a que representava o INSS e
com um/a juiz/a. Voltei a Brasilia. Em dezembro de 2019, retornei a Sobral para
continuar a pesquisa de campo, e entrevistei mais dois juizes. Entre janeiro e
fevereiro de 2020, por fim, entrevistei mais dois advogados de agricultores. Durante
as entrevistas, eu elaborava alguns tépicos-guia de perguntas, mas eles ndo eram
seguidos necessariamente, pois as perguntas por mim elaboradas dependiam muito
da fluidez de cada dialogo. As entrevistas tinham duracdo de aproximadamente 40
minutos, e, com a devida anuéncia de todos os interlocutores, foram registradas em
meu gravador de voz. Além dessas entrevistas “formais”, também conversei informal
e rapidamente com varios advogados nos corredores do Férum, na sala da OAB
etc., durante os periodos em que estive nos JEFs.

Ao todo, foram realizadas 7 (sete) entrevistas semiestruturadas individuais
com advogados/as de agricultores, com 3 juizes/as — dos 4 que la atuam - e com 1
(um/a) advogado/a que representava o INSS. A fim de preservar as identidades
desses/as interlocutores/as, suprimi seus nomes em todo o texto, e utilizei, para
os/as advogados/as de trabalhadores rurais, a sigla “Adv.” acompanhada dos
nameros 1, 2, 3, 4 etc., referindo-se a ordem com que suas falas sdo citadas neste
texto. Quanto aos juizes, utilizei o nome “juiz” seguido dos numeros 1, 2 e 3, que

também dizem respeito a ordem de citagdo das entrevistas no texto®. Chamei os/as

3 Em alguns momentos do texto, refiro-me ao/a “juiz/a 4", que é o/a magistrado/a que preferiu ndo
participar da pesquisa. Como as sessdes de julgamento e as decisdes preferidas pelos juizes eram
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“prepostos/as” do INSS e os/as procuradores/as federais* que atuavam nas
audiéncias dos JEFs de “advogados do INSS”, e utilizei a sigla “Adv. INSS” para me
referir a eles.

Entre julho de 2019 e fevereiro de 2020, assisti a 140 audiéncias nos JEFs,
todas de matéria previdenciaria. Dessas 140 audiéncias 66 eram de aposentadoria
por idade rural, correspondendo, portanto, a 47,14% de todas as audiéncias
observadas. As demais eram de pensao por morte, auxilio-doenca, aposentadoria
por invalidez, salario maternidade etc. Esse dado € muito relevante, porque, no caso
dos JEFs, em Sobral, h4 uma alteracdo na ordem dos rankings estabelecidos pelo
CNJ, tendo em vista que o0s processos de aposentadoria ocupavam a primeira
posicado das demandas.

Ha outro dado que também merece destaque: quase todos 0S processos
administrados nos JEFs, em Sobral, de aposentadoria ou ndo, eram de “processos
rurais”, ou seja, tratavam-se de demandas previdenciarias que envolviam
agricultores, informacédo que ndo aparece nos relatérios oficiais do CNJ. Esse dado,
por si sO, ja aponta para a necessidade de uma analise mais aprofundada desse
contexto, com vistas a lancar luz sobre outras tessituras e dimensdes do sistema de
justica brasileiro, levando em consideracgao, inclusive, a formagéo social e as origens
agréarias do Estado e da sociedade brasileira (IANNI, 2004).

Considerando os relatorios Justica em Numeros do CNJ de que falei
anteriormente e as audiéncias que acompanhei durante a pesquisa de campo, pode-
se afirmar, de antemdo, que os JEFs, em Sobral, sdo 6rgdos eminentemente
previdenciarios que administram demandas de trabalhadores/as rurais/as. Diante

disso, torna-se ainda mais urgente realizar pesquisa etnografica nos JEFs, e “[...]

publicas, analiso pontualmente algumas falas e/ou trechos de sentencas desse/a magistrado/a, as
guais tive acesso durante a observacao das audiéncias nos JEFs.

4 0 INSS, enquanto autarquia publica federal, deve ser representado judicialmente por Procuradores
Federais, vinculados a Advocacia Geral da Unido (AGU), ou seja, nas demandas de natureza
previdenciaria, em que a “parte ré” é o INSS, o representante judicial do INSS deve ser o Procurador
Federal, que deve fazer sua defesa no processo. Entretanto, nos JEFs, os Procuradores nao
participam de todas as fases do processo, pois, em regra, ndo fazem audiéncias. Quem faz essas
audiéncias séo os “prepostos”, servidores técnico-administrativos do INSS que tém registro na Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB), ou seja, sdo funcionérios - advogados - do INSS cedidos para, Unica
e exclusivamente, realizarem audiéncias nos JEFs. Eles ndo participam da elaboracdo de pecas
processuais, como Petigcbes Iniciais ou Recursos, mas podem “propor’ ou recusar acordos em
audiéncia, desde que respeitados os limites estabelecidos pela AGU. Durante todo o periodo em que
estive em campo, s6 vi uma audiéncia de que participou um Procurador Federal; as outras todas
foram feitas pelos dois prepostos que atuam nos JEFs. Eles dois tém uma atuacdo bastante
participativa nas audiéncias, e tém caracteristicas bastante peculiares, no momento da audiéncia.



26

percorrer seus espacos, as salas e os corredores, assistir audiéncia, reparar em
quem la comparece, como se veste e como se comporta” (KANT DE LIMA, 2009, p.
33), razao por que elaborei esta dissertacao.

A partir das incursbes aos JEFs e das entrevistas com meus interlocutores
(especialmente, juizes e advogados), identifiquei que trés formas de producédo de
provas se destacavam, formando o que chamei de tripé probatério (ANGELO, 2019;
2020a; 2020b), que é constituido pelas seguintes hastes: 1) ‘inicio de prova
material”; 2) inquiricdo dos “autores” e das testemunhas; e 2) “inspegao judicial’.
Ressalto que esse tripé é o eixo deste trabalho, e, em razdo de sua relevancia,

analiso cada uma de suas hastes em capitulos separados.

1.8 Sobre a organizacao do texto

Esta dissertacdo estd dividida em nove capitulos, dos quais o capitulo 1 é
esta Introducéao.

No capitulo 2, relato os caminhos que me levaram a estudar os JEFs, discuto
sobre algumas caracteristicas fundamentais da pesquisa etnografica, e aponto seus
desafios e suas contribuicbes para a compreensao do direito.

No capitulo 3, apresento a organizacdo da Justica Federal no Ceara e dos
Juizados Especiais Federais em Sobral, e destaco suas peculiaridades geograficas
e jurisdicionais. Ainda no capitulo 3, apds a apresentacdo de fora e de longe
(MAGNANI, 2002) dos JEFs, passo a sua analise de perto e de dentro (MAGNANI,
2002), oportunidade em que descrevo minha chegada em campo e 0s espacgos
internos do FOorum Federal de Sobral, a fim de que se tenha uma visdo panoramica
dos espacos ocupados por advogados, juizes, partes e testemunhas na cena
etnogréfica.

No capitulo 4, analiso a primeira haste do tripé probatorio, o “inicio de prova
material”, e explicito como os documentos sdo transformados em provas, e como
advogados e juizes os significam, classificam e |lhes atribuem valor, antes e durante

0 curso do processo.

5 As categorias analiticas e os termos em lingua estrangeira estdo escritos em italico. As categorias
nativas e as citacdes diretas estdo escritas entre aspas.
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No capitulo 5, investigo a segunda haste do trip€, a inquirigdo dos “autores” e
das testemunhas, cujo enfoque é na dimensé&o ritual das audiéncias. Nesse capitulo,
descrevo as audiéncias, suas fases, sua dinamica e o modo como se constituem as
interagdes entre 0s atores processuais.

No capitulo 6, examino a terceira e Ultima haste do tripé, a “inspegéo judicial”,
gue também é produzida em audiéncia, e aponto as convergéncias e divergéncias
gue sua execucao suscita entre juizes e advogados.

No capitulo 7, destaco e analiso duas particularidades dos JEFs: o “tempero”
das provas e a “inversdo da ordem” das audiéncias.

No capitulo 8, analiso como a “doutrina” de direito processual previdenciario
trata os temas da gestdo das provas e da construcdo das verdades no processo, a
fim de que se possa identificar o modelo de sistema processual (inquisitorio ou
acusatoério) expresso em seu discurso.

No capitulo 9, teco as consideracfes finais e respondo as perguntas que

lancei nesta Introducao.
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2 ETNOGRAFIA E A BUSCA PELO SENTIDO DAS COISAS

Como vimos na introducédo, o artesanato intelectual imbrica vida pessoal e
trabalho: ambos se influenciam mutuamente. Nossas trajetorias pessoais nos levam
a questionar, a partir de uma pesquisa, algo na realidade social que nos provoca,
gue nos incomoda e que nos chama a atencéo. Ao fazer a pesquisa, e ver, ouvir e
escrever [sobre] essa “realidade”, somos provocados a questionar a nés mesmos.
N&o se passa incélume por uma etnografia, sobre a qual falo neste capitulo. Mas,
antes de discutir teoricamente sobre a etnografia e de apresentar meu campo de
pesquisa, abro a proxima subsecdo (um grande paréntese, acautelo) para falar
sobre como minha trajetoria pessoal me levou a estudar nos JEFs. Resolvi fazé-lo,
em razédo de questionamentos que recebi de alguns interlocutores, nos JEFs, e de
alguns colegas, em congressos e seminarios, sobre o porqué de eu ter escolhido
estudar processos de aposentadoria rural. Comunico ao/a leitor/a que este tépico é
uma espécie de croqui de memorial, meio desarranjado, mas que traz um pouco de

minha biografia e diz algo sobre minha relacdo com o objeto desta pesquisa.

2.1 Caminhos que me levaram aos JEFs

Na famosa fabula do Pequeno Principe, Saint-Exupéry (2016) diz que
‘pessoas grandes” sempre precisam de explicagbes para entender as coisas do
mundo. O autor diz que “pessoas grandes”, adultos, ndo conseguem compreender
gue um jiboia que engoliu um elefante ndo é, nem nunca serd um chapéu. Adultos
gostam de numeros, de gravatas, de politica, de gramatica, de historia, e eu
acrescentaria, de sociologia e de antropologia.

Como se fala coloquialmente, “nasci e me criei” em uma cidade do interior do
estado do Ceard, localizada a 350 km de Fortaleza. Quando crianga, eu adorava
viajar aos domingos para ver minha avé paterna, que morava em um sitio bastante
longe da “rua” (do centro da cidade), na chapada da Ibiapaba. A maior diverséo era
brincar debaixo dos pés de cajueiro, arriscando-me em voos no balanco que ficava
pendurado em seus galhos.

Quando crianga, outro momento muito esperado era o das férias na casa dos
avés paternos de meus primos maternos, que moravam numa fazenda, também na

Chapada da Ibiapaba, mas em outro municipio. Como eu ndo conheci nenhum dos
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meus avoés, eu fui “adotado” como neto por eles. Adorava brincar de esconde-
esconde nos cafezais; tomar banho no riacho de agua gelada (foi & onde aprendi a
nadar); subir no pé de azeitona preta e ficar cacando as frutas mais doces. Mas eu
também gostava de acompanhar a “farinhada”, na casa de farinha, e a producéo da
cachaca e da rapadura, no engenho. Impressionava-me o tamanho dos motores,
das polias, dos enormes barris e a agilidade com que as pessoas manejavam todos
agueles instrumentos. Os cheiros que vinham da farinha torrando e da moagem da
cana-de-agUcar me encantavam.

A medida que fui ficando “maior’, mais “rapazinho”, essas incursdes foram
ficando menos frequentes, pois, além de participar de mais atividades no colégio,
também comecei a “ajudar” meu pai, que é advogado. Ele tem um escritorio de
advocacia na cidade em que nasci, e, ha mais de 30 anos, atua especificamente em
processos previdenciarios, notadamente de aposentadoria rural. Hoje, ele esté
aposentado, mas ainda trabalha como advogado, porém, em um ritmo mais lento.

Quando comecei a “ajudar” meu pai, em meados de 2003, ndo havia Varas da
Justica Federal no interior do Ceara. Todos 0s processos tramitavam em Fortaleza
ou nas Varas da Justica Estadual. Nessa época, ainda havia muitos processos
fisicos, mas j& se comecava, aos poucos, 0 movimento em dire¢éo a informatizacéo.
Essa, inclusive, foi uma das razdes de eu ter sido chamado para auxilia-lo nas
atividades do seu escritério, pois, naquele momento, eu fazia um curso de
informatica (coisa que raramente se faz hoje em dia). Foi assim que comecei a
“trabalhar” com esses processos. Fui sendo ensinado pela secretaria, que era quem,
de fato, trabalhava no escritério, e, com o tempo, fui “pegando o macete” do
processo, aprendendo os procedimentos basicos de digitalizacdo e de “transmissao”
(envio dos documentos pelo sistema do processo eletrénico). Meu “trabalho” era
bastante instrumental, e s6 acontecia eventualmente, haja vista que eu estudava, e
gue no escritério havia uma profissional para fazé-lo.

Além de atender seus clientes em seu escritério, meu pai, as vezes, atendia
clientes na casa de minha mae, especialmente, aos sabados, dias em que as
pessoas vinham - ou “desciam” - para a “rua” (a sede do municipio) para fazer
compras e vender seus produtos, como frutas, farinha e feijdo na feira. No sabado,
especificamente, minha casa ficava bastante movimentada. Normalmente, as

pessoas aguardavam atendimento na sala de visitas; algumas delas passavam pelo
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corredor, e iam até a cozinha para tomar um café. Mas o atendimento era feito no
nosso quarto de estudos.

Trés tipos de clientes frequentavam minha casa: os “novos”, aqueles que
chegavam “atras do aposento”, que queriam dar inicio ao processo judicial; estes,
geralmente, levavam consigo varios documentos, que, depois, passavam pela
triagem do meu pai, que estabelecia quais deles serviam ou ndo como como prova.

Além dos clientes “novos”, havia os que ja tinham processos em curso; estes
buscavam atendimento para saber sobre o andamento de seus processos. Se, em
sua percepcdo, o0 processo estivesse demorando, eles pediam que meu pai
‘cutucasse” o juiz, isto é, demandavam que ele, de algum modo, agilizasse e
acelerasse o tramite do procedimento. Por fim, havia aqueles clientes que ja tinham
conseguido se aposentar (portanto, na pratica, eram “ex-clientes”), mas que, mesmo
assim, de quando em quando, apareciam la em casa. Essas pessoas traziam
presentes, como galinhas, ovos, queijo, carne, milho, frutas etc., como forma de
agradecimento ao meu pai por ele ter “ajeitado o aposento”. A medida que crescia,
eu comecgava a acompanhar meu pai em outras atividades: em suas idas aos
Foruns, as agéncias do Instituto Nacional da Seguridade Social (INSS) e nas visitas
que fazia aos seus clientes.

Eu morei com meus pais e com meus irmaos até os 12 anos de idade. Em
2007, fui estudar em Sobral, onde ficava de segunda a sexta-feira, e voltava aos fins
de semana para minha cidade. Posso afirmar que eu cresci nos e com os JEFs de
Sobral. Desde 2007, comecei a frequentar as instalagbes da Justica Federal, que, a
época, era “recém-chegada” na cidade. Quando meu pai ia a Sobral, as vezes, eu
era chamado para “ajuda-lo” em alguns procedimentos processuais na internet.
Nessas ocasides, eu me direcionava, ainda com o uniforme do colégio, logo apés a
aula, ao Férum Federal para consultar ou “transmitir” algum processo pelo “CRETA”

(plataforma dos JEFs por meio da qual se dava inicio a um processo).

6 Em tese, ndo havia mais nenhum elo entre esses “ex-clientes” e meu pai, haja vista que eles ja
estavam aposentados e recebendo regularmente seu beneficio. Porém, esses presentes significavam
exatamente a manutencdo de um elo, expresso por uma obrigacdo de retribuir um “presente”
recebido. Essa era uma das formas de manifestacdo da dadiva, de Mauss (2003), que pode ser
conceituada como “tudo o que circula na sociedade que nao esta ligado nem ao mercado, nem ao
Estado (redistribuicdo), nem a violéncia fisica. De modo mais positivo, € o que circula em prol do ou
em nome do lago social” (GODBOUT, 1998, p. 44).
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Em 2010, passei no vestibular para o curso de Direito, em Sobral. Em 2011,
comecei a estagiar na 182 Vara da Justica Federal (Vara “Comum”). Por la
permaneci durante seis meses, no setor de processos criminais. Basicamente, meu
trabalho se resumia a fazer a juntada de documentos, carimbar milhares de péaginas,
organizar os “autos” nas prateleiras, fazer pequenas certiddes, e, as vezes, ligar
para Varas de Comarcas da Justica Estadual para pedir informacdes sobre
processos etc. Nessa época, como eu ja estava na faculdade e ja tinha cursado as
disciplinas de “Ciéncias Sociais”, “Sociologia do Direito” e “Antropologia do Direito”,
eu ja observava os processos com um olhar minimamente domesticado, para usar
expressdo de R. Cardoso de Oliveira (2006). Entre um carimbo e outro, lia algumas
acOes penais do Ministério Publico Federal (MPF), contestacdes de advogados e
sentencas dos juizes da Vara para entender como era construido um processo, na
pratica. Porém, apesar de gostar muito de trabalhar no setor criminal e de admirar os
profissionais que atuavam naquela Vara, o que me chamava a atengdo mesmo era o
JEF.

A 182 Vara era (e ainda €) situada no primeiro piso do prédio, e a
movimentacéo de pessoas do lado de fora da secretaria era bastante tranquila, pois
nao se realizavam muitas audiéncias, diferentemente da 192 Vara (a época, Unica
Vara de JEF), que se situava no térreo. Nessa Vara, em geral, aconteciam muitas
audiéncias, e via-se, diariamente, muitas pessoas nos bancos de espera.

O som de pessoas conversando e de portas se abrindo e fechando era
marcante no térreo. Agquele movimento me chamava muito a atencdo porque
aquelas pessoas eram-me muito familiares. Embora eu tivesse “trabalhado” com
varios processos de aposentadoria rural no escritério de meu pai, eu néo tive contato
com audiéncias, pois as sessdes aconteciam, sempre, a tarde ou pela manha, em
horarios em que eu estava na escola. Dai o porqué de minha curiosidade para saber
0 gue acontecia nas audiéncias, no térreo. De todo modo, a experiéncia de estagio
me possibilitou observar o funcionamento do processo, a partir de dentro.

Quando estagiei ha 182 Vara, eu ainda nao tinha nenhuma pretensao de fazer
pesquisa sobre processos judiciais, quica sobre os Juizados Especiais Federias.
Alias, naquela época, com 17 anos, e ingressando no curso de Direito, tudo era
muito novo. Eu estava em um momento de descoberta, em que a curiosidade sobre
o direito em acédo (COMAILLE; DURAN, 2009) comecava a ser aflorada.
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Em 2012, mudei-me para Fortaleza, e transferi meu curso para a
Universidade de Fortaleza (Unifor). Como a distancia de Fortaleza para a casa de
meus pais era maior que a de Sobral para la, minhas idas ao escritorio de meu pai
acabaram se tornando raras, e as “ajudas”, igualmente. Por isso, mantive-me
distante, fisica e até afetivamente, dos processos de aposentadoria rural. Esse
distanciamento se deu também porque, logo que cheguei a Unifor, em 2012, eu
iniciara minha primeira experiéncia de pesquisa com o fomento institucional do
CNPg, em um projeto de pesquisa do Centro de Ciéncias Juridicas daquela
universidade, sobre paridade de género, que analisava a participacdo de mulheres
na Camara Municipal de Vereadores de Fortaleza, sob a orientacdo da professora
Cristiane Aquino de Souza, a quem, inclusive, agradeco pela oportunidade que me
foi dada.

Essa experiéncia como bolsista de iniciacdo cientifica foi muito enriquecedora.
E eu, com todo o animo de adolescente que tinha a época, queria fazer uma
pesquisa empirica para entender “como as coisas funcionavam”. Fiz o que pude,
com a formagédo que tinha. Aos poucos, e com altos e baixos, fui aprendendo a ser
pesquisador. Locomover-me na cidade; esperar acabar as sessdes de votacao e as
inUmeras reunides para falar com alguém; correr, literalmente, atras das vereadoras
e de seus assessores; realizar entrevistas; ouvir minha propria voz e ouvir a voz de
outras pessoas; ler; transcrever. Tudo isso me possibilitou descobrir, ainda que de
modo principiante, a riqueza da pesquisa social/etnogréfica.

Desde o comeco da faculdade, sempre gostei muito das disciplinas ditas
“propedéuticas”, especialmente, as da area de Ciéncias Sociais. Quando tive a
oportunidade de ser bolsista de pesquisa, quis “aplicar” o que tinha aprendido na
sala de aula. Alids, eu ndo poderia deixar de registrar que foi com minha primeira
bolsa que comprei o livro O trabalho do antropdlogo: olhar, ouvir, escrever, de R.
Cardoso de Oliveira (2006), uma verdadeira obra-bussola, que me orientou na
conducédo daquela e desta pesquisa; ndo a toa, a escolhi como ponto de partida para
discutir sobre etnografia, no tépico seguinte.

No periodo em que estive bolsista de pesquisa, quis me dedicar, de fato, a
pesquisa, e, por isso, afastei-me dos processos de aposentadoria. Em 2013, quando
sai do projeto de pesquisa a que estava vinculado, fiquei apenas cursando as
disciplinas obrigatérias da faculdade. Somente em 2014 surgiu a ideia de articular o

interesse pela pesquisa etnografica/social com a experiéncia na Justica Federal e
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com minha experiéncia “familiar” nos processos de aposentadoria rural. Foi a partir
da confluéncia desses percursos que surgiu a ideia desta dissertacao.

Eis que, em 2019, depois de tanto tempo longe do cotidiano dos processos,
sobretudo, dos previdenciarios, ndo so6 voltei ao Férum Federal de Sobral, mas voltei
para trabalhar, como pesquisador, nos JEFs, espaco que sempre quis conhecer
melhor, de dentro. O bom filho a casa torna, ndo € assim que diz o ditado?

Quis demonstrar, por meio desse resumo de biografia, que nossa vida
pessoal ndo esta dissociada do trabalho. Pelo contréario, elas se informam uma a
outra. Desde minha casa, tive contato com o trabalho e com a vida no campo. Quer
fosse nos passeios na casa de minha avl paterna, que era agricultora aposentada;
quer fosse nas “férias” na casa de “meu” avd; quer fosse no “trabalho” no escritério
de meu pai, a agricultura esteve sempre presente em minha vida.

Ao “crescer’” e me tornar um adulto, comecei a olhar para minha realidade a
partir de outra lente, e a estabelecer relagdes, montar genealogias e fazer perguntas
gue, até entdo, ndo me eram tdo importantes, porque, quando crianca, eu me
interessava mais pelas jibdias com elefantes dentro, pelos carneiros, pelas matas
virgens e pelas estrelas, e ndo pelos numeros, pela politica, pela ciéncia, coisas de
‘homem grande”, como diz Saint-Exupéry (2016). De todo modo, ainda continuo com
0 mesmo espirito de menino que adora caminhar por veredas, voar nos balancos e
admirar o funcionamento de grandes engrenagens. Dito isso, conhe¢camos o0s

caminhos, as veredas, da pesquisa etnografica.

2.2 Olhar, ouvir e escrever: 0s percursos da pesquisa etnografica

Esta pesquisa finca-se na interdisciplinaridade e se situa em uma posicao
limiar entre direito, antropologia e sociologia. Por isso, nas proximas linhas, ventilo,
em linhas gerais, sobre o que significa fazer uma etnografia. Ressalto que nao
pretendo elaborar uma discussdo muito aprofundada sobre esse assunto, ja que
suscita inumeros debates entre antropologos de diferentes escolas e correntes de
pensamento, desde o comec¢o do século XX, pelo menos.

Geertz (1989, p.15) afirma que para entender o que é a ciéncia faz-se
necessario observar ndo s6 as teorias e as metodologias empregadas na
investigacao cientifica, mas, sobretudo, o que os cientistas fazem. No caso da

antropologia, o que os pesquisadores fazem é etnografia. Portanto, é através da
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compreensao dessa pratica que se pode apreender 0 modo como o0 conhecimento
antropoldgico é produzido. Geertz (1989, p. 15) frisa que a etnografia ndo é apenas
uma metodologia de pesquisa. Quer dizer, embora seja uma atividade que envolva a
realizacdo de entrevistas, a escrita de um diario de campo etc., o que define a
etnografia ndo sdo as técnicas de pesquisa, mas, sim, o esforco intelectual no
sentido de realizar uma descricdo densa. A etnografia €, segundo Geertz (1989, p.
15), uma descri¢cdo densa.

Tomando como ponto de partida a andlise da piscadela, um gesto “normal”,
‘comum”, “ingénuo”, Geertz (1989, p. 16) desenvolve sua reflexdo sobre a prética
etnografica. O autor (1989, p.16) ilustra figurativamente uma cena em que dois
garotos contraem rapidamente um dos olhos. Um desses garotos tem um tique
nervoso; ja o outro contrai os olhos para “combinar” alguma coisa com outro amigo.
Se féssemos observar apenas para o movimento dos olhos dos garotos, poderiamos
afirmar que ambos seriam idénticos. Ndo haveria, assim, diferenca entre o tique
nervoso (que é uma contracdo involuntaria dos olhos) e a piscadela do garoto que
se comunica com seu amigo pelo movimento dos olhos. O que distingue os dois
garotos € a comunicacdo que contrair os olhos rapidamente imprime. Enquanto o
garoto que tem o tique nervoso executa apenas uma acdo (somente contrai
involuntariamente a palpebra); o outro, que “combina” algo com o amigo, contrai a
palpebra como um sinal conspiratério, ou seja, “pisca” (GEERTZ, 1989, p. 16).

Geertz (1989, p.16) continua, e insere na cena um terceiro garoto, o qual, com
0 objetivo de “tirar onda” com o primeiro garoto que tem um tique nervoso, comega a
imitd-lo de forma grosseira e caricata. Do mesmo modo que o0s outros dois garotos,
esse terceiro também contrai as palpebras rapidamente, porém ele ndo tem um tique
nervoso, nem esta “combinando” nada com ninguém; ele o faz com o intuito de
imitar e ridicularizar o primeiro garoto. Contudo, caso o0 seu ato de contrair
rapidamente as palpebras seja interpretado pelos outros garotos como um tique
nervoso ou como uma “combinacao”, o seu objetivo de ridicularizar o colega sera
frustrado. O que Geertz (1989, p. 17) quer nos dizer com isso é que sO ha tiques
nervosos, piscadelas e “tiragdo de onda” porque existem codigos sociais que
atribuem diversos sentidos a contracédo das palpebras, e que distinguem cada uma
dessas acdoes.

Tendo em vista esses exemplos figurativos, o que se pretende dizer € que o

etnografo (aquele que faz etnografia) enfrenta o desafio de interpretar as



35

“‘piscadelas” e de buscar os sentidos que lhes sao atribuidos pelos atores que as
executam. Conforme vimos em Geertz (1989), a etnografia ndo se trata de uma
metodologia de pesquisa, mas de uma descricdo densa, uma atividade intelectual
gue visa a interpretar a teia de significados que é a cultura. Nesse sentido, realizar
uma etnografia € “como tentar ler [...] um manuscrito estranho, desbotado, cheio de
elipses, incoeréncias, emendas suspeitas e comentarios tendenciosos [...]”
(GEERTZ, 1989, p. 20). A leitura das relacdes sociais €, assim, acompanhada de
dificuldades, tendo em vista que o0 que se analisa € uma complexidade de estruturas
de significados sobrepostas, fato que demanda do pesquisador a atencdo para o
circulo hermenéutico (GEERTZ, 2004, p. 105).

Chamar a atencdo para esse circulo significa dizer, em sintese, que 0
pesquisador deve observar como as partes de um todo se relacionam e dao sentido
ao funcionamento de uma estrutura. Para entender um jogo de futebol, por exemplo,
€ necessario saber o que é uma bola, um jogador, um arbitro, e entender as
jogadas, bem como saber o que significa uma falta, um escanteio etc. Se esses
elementos forem observados separadamente, ndo se fard uma interpretacéo
contextualizada do jogo, nem da interagdo entre os atores que dele participam.
Assim, apenas se olhard para os objetos de forma fragmentada, sem que sejam
observados os sentidos que a eles sao atribuidos pelas pessoas e sem gue se
entenda, por exemplo, por que motivo alguém grita “gooool!”, quando a bola
atravessa a trave e chega na rede.

Evidentemente, essa é apenas uma metafora para que visualizemos que a
perspectiva interpretativista de Geertz (1989) envolve um olhar sobre varios
detalhes, inclusive, sobre aqueles que poderiam parecer “irrelevantes”. Sobre isso,
Magnani (2002, p. 17) ressalta que “ndo € a obsessao pelos detalhes que marca a
etnografia, mas a atencdo que se lhes da”, uma vez que “em algum momento, os
fragmentos podem arranjar-se num todo que oferece a pista para um novo
entendimento”. Ao compreender esse circulo hermenéutico, a imaginacéo
sociologica do pesquisador € “levada, com frequéncia, a reunir itens até entao
isolados”, o que possibilita que descubra e estabelega “ligacées insuspeitadas”
(MILLS, 1969, p. 217), e, entéo, elabore sua descricao densa.

No plano pratico, ndo ha uma receita, nem um script rigido para a realizagdo
da etnografia, porém, ha algumas faculdades do entendimento sociocultural que

precisam ser aprimoradas pelo pesquisador, a fim de que se articule
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adequadamente a pesquisa empirica e a interpretacdo dos resultados, e de que se
viabilize a construcdo do conhecimento (R. CARDOSO DE OLIVEIRA, 2006, p. 17).

R. Cardoso de Oliveira (2006, p. 18), em seu livro O trabalho do antropologo,
discute sobre algumas questBes epistemoldgicas que subjazem a investigacéo
empirica e a producdo do saber cientifico socioantropologico, e destaca trés
maneiras ou etapas de compreensdo dos fenbmenos sociais, com vistas a analisa-
las, classifica-las e torna-las assimilaveis para os pesquisadores que pretendem
realizar etnografia.

Ao problematizar e relativizar o olhar, o ouvir e o escrever, R. Cardoso de
Oliveira (2006) demostra de que modo esses atos cognitivos - que poderiam parecer
triviais e comuns — se tornam, na verdade, os instrumentos por meio dos quais o
saber antropologico € construido. Tendo em vista que as faculdades do
entendimento se consubstanciam em fases da construgdo do conhecimento,
procurarei analisar cada uma delas brevemente nas proximas linhas, a fim de

demonstrar como se articulam no processo elaboracao da pesquisa etnogréfica.

2.2.1 O olhar

R. Cardoso de Oliveira (2006, p. 19) ressalta que uma das primeiras
experiéncias do pesquisador, no campo, é o olhar. Porém é o olhar disciplinado que
permite fazer uma leitura da realidade a partir de categorias, conceitos e
classificagdes tedricas, ou seja, € ele que possibilita cotejar teoria e empiria. Em
razdo disso, pode-se dizer que ndo ha etnografia sem teoria, nem teoria sem
etnografia, como afirma Peirano (2008), o que demonstra que a etnografia ndo é
“apenas um método, mas uma maneira de interpretar, uma perspectiva analitica, a
propria teoria em acéo”, é, entdo, a propria teoria vivida (PEIRANO, 2008, p. 3). E
através da simbiose entre a teoria e a pesquisa de campo que o conhecimento se
renova e se sofistica. A pratica da pesquisa etnografica é, portanto, sempre
referenciada a teoria. E a teoria que faz com que o pesquisador se familiarize com o
exético e estranhe o familiar (DAMATTA, 1981). A partir desse processo de méao
dupla o pesquisador distinguira “um piscar de olhos de uma piscadela marota”
(DAMATTA, 1978, p. 11), observardA o campo com um olhar sensibilizado
teoricamente, e ndo apenas curioso ou ingénuo (R. CARDOSO DE OLIVEIRA, 2006,
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p. 19), e desvendara as evidéncias simbdlicas (L. CARDOSO DE OLIVEIRA, 2007)
gue subjazem as praticas, aos rituais do contexto social por ele analisado.

Um dos principais “mandamentos” epistemolégicos da antropologia € a
relativizacdo (DAMATTA, 1981), que poderia ser resumida como a atitude de
questionar o “6bvio” e tudo aquilo que € concebido como “natural” e “familiar”.
Gilberto Velho (1978, p. 131) afirma que estranhar o familiar ndo significa trata-lo
como exotico, mas sim percebé-lo como uma realidade mais complexa, a qual pode
ser estudada e analisada para além das pressuposi¢cdes e dos codigos sociais com
0s quais o pesquisador € familiarizado. Para Velho (1978), € preciso realizar um
exercicio de distanciamento - ndo necessariamente geografico, mas intelectual, em
relacdo as versdes, as representacdes e as intepretacdes existentes sobre os fatos
gue foram naturalizados pelo pesquisador. Nesse sentido, para realizar pesquisa
etnogréfica, é necessario estranhar, por meio do olhar domesticado teoricamente,
aquilo que nos é familiar, como o discurso enunciado pela “doutrina” e os
procedimentos e rituais judiciarios.

A titulo de exemplo, enquanto estive no Forum da Justica Federal, em Sobral,
realizando a pesquisa de campo, a teoria me permitiu visualizar que a disposi¢cao
das mesas e das cadeiras das salas de audiéncia carregava consigo diversos
significados, dentro eles um de cunho inquisitorial (KANT DE LIMA, 2010). O “olhar
etnografico” também me permitiu observar que os atores processuais se distinguiam
de acordo com a posi¢do que ocupavam na topografia da sala de audiéncias, e que
a organizacao da mobilia estabelecia simbolicamente hierarquias entre pessoas e
entre grupos profissionais, e, em alguma medida, formas de desigualdade de
tratamento (L. CARDOSO DE OLIVEIRA, 2009).

Os moéveis ndo sao “apenas” coisas, mas coisas carregadas de sentido,
sobretudo, quando situadas em um contexto de disputas e de producdo de direitos.
Portanto, a teoria, seja entendida como um mosaico (GERALDO; FONTAINHA,
2016), seja como um prisma (R. CARDOSO DE OLIVEIRA, 2006), é, de qualquer
forma, uma lente para interpretar a estrutura em que as relacdes sociais estao
sustentadas e, usando a metafora de Geertz (1989), para distinguir uma “piscadela”
de um tique nervoso. Dessa forma, o circulo hermenéutico citado por Geertz (2004),
cujos objetivos sdo langar luz sobre os detalhes de um sistema de relagdes sociais e
buscar as possiveis relacdes entre seus distintos elementos, s6 é possivel de ser

compreendido por meio do “olhar etnografico” teoricamente referenciado.
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A esse respeito, cumpre lembrar que Malinowski (1984, p. 22) ja dizia que
conhecer a teoria existente ndo significa ir a campo no afa de, a todo custo, aplica-
la, nem de confirmar eventuais hipoteses. Pelo contrario, como o estudo cientifico se
funda em problemas, questionamentos, 0 pesquisador precisa se expor as surpresas
do trabalho de campo para construir e aprimorar 0 conhecimento, e, com isso,
elaborar novas perguntas.

Sendo uma forma de artesanato intelectual, a interpretacdo da sociedade
implica incorporar uma dimensao totalizadora que leve em consideragéao a totalidade
da situacdo e dos processos sociais (MARTINS, 2013, p. 40). Para Geertz (1989, p.
31), a descricdo densa tem como uma de suas principais caracteristicas o fato de
ser “microscopica”, porém isso nao significa que as analises antropoldgicas nao
fagam andlises em “grande escala” ou sobre “grandes” acontecimentos. E, na
verdade, através da analise dos “detalhes” que se analisa o “geral’.

Sobre isso, lembro-me que, no campo, fui questionado varias vezes por
advogados, juizes e servidores do Forum sobre o porqué de eu estar fazendo
pesquisa nos JEFs, em Sobral. Certo dia, estava conversando com uma de minhas
principais interlocutoras (uma advogada bastante experiente na lida pratico-
processual nos JEFs), contando-lhe que estudava na Universidade de Brasilia e que
estava fazendo pesquisa ali, em seu ambiente de trabalho. Ela, entdo, me
interpelou: “Por que aqui exatamente?”. Depois dessa pergunta, ela perguntou se eu
era “filno do Ceara” e se eu tinha parentes na regido. O sentido por tras da pergunta
foi sendo desvendado ao longo de nossa conversa, de modo que percebi que o
intuito de suas perguntas era buscar uma possivel relacdo entre minha origem e a
escolha de meu campo de pesquisa. Era como se ela se perguntasse: “0 que esse
rapaz ‘vindo’ de Brasilia quer fazer aqui?”.

Evidentemente, quando o pesquisador faz o recorte de sua pesquisa, também
leva em consideracéo fatores relacionados a exequibilidade de seu trabalho, como o
acesso e o deslocamento ao campo, gastos com alimentacdo etc., mas nao séo so
essas questdes que fundamentam sua escolha, como ja relatei anteriormente. Ha
outros fatores, como a relevancia e o impacto da pesquisa para a compreensao de
uma realidade “mais ampla”. Entado, expliquei-lhe que eu ndo estava ali “sé” porque
era “filho do Cearad” ou porque tinha parentes na regidao, mas, sim, porque as

demandas de aposentadoria por idade de trabalhadores rurais que eram levadas
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aos JEFs de Sobral me chamavam muitissimo a atencdo, pela quantidade,
diversidade e complexidade com que se apresentavam.

Quando Ihe disse que, a partir daquele contexto especifico, eu buscava refletir
sobre o funcionamento do sistema processual brasileiro lato sensu e sobre seus
modelos de construcdo de verdade e de provas, ela me observou, em um primeiro
momento, com certa desconfianca, e talvez tenha hesitado em visualizar uma
possivel relevancia da pesquisa.

Por isso, nos nossos dialogos, sempre procurei esclarecer que fazer uma
etnografia é realizar “interpretagcdes mais amplas e analises mais abstratas” partindo
de uma realidade local (GEERTZ, 1989, p. 31), cujo principal intuito € “[...] apreender
em que medida a singularidade do caso em tela teria algo a nos dizer sobre o
universal” (L. CARDOSO DE OLIVEIRA, 2010, p. 454). Isto é, seria possivel,
independentemente do locus onde o pesquisador desenvolvesse sua pesquisa (seja
na capital da Republica, em Brasilia, ou em uma cidade média, como Sobral),
discutir sobre temas “macro”, como “Poder Judiciario”, “Estado”, “classes sociais”
etc., pois, afinal de contas, o local de estudo ndo se confunde com o objeto de
estudo (GEERTZ, 1989, p. 32).

2.2.2 O ouvir

Além do olhar, outra faculdade de entendimento exigida do pesquisador é o
ouvir, que também é referenciado a teoria. Conforme R. Cardoso de Oliveira (2006,
p. 21), ambas sdo “muletas” que sustentam o pesquisador na realizagdo de seu
trabalho de campo. Como o conhecimento antropoldgico busca compreender o
ponto de vista dos nativos (GEERTZ, 2004), é fundamental que sejam levadas em
consideracao as explicagdes dadas por eles as suas praticas, o que ndo quer dizer,
evidentemente, que o pesquisador tenha como objetivo lhes “dar voz”, até porque
eles ja a possuem. O que se busca, ao ouvi-los, € estabelecer uma relacdo dialégica
(R. CARDOSO DE OLIVEIRA, 2006), em que eles ndo sejam considerados
informantes, mas sim interlocutores.

Uma caracteristica marcante da producdo do conhecimento antropolégico (e
talvez uma das maiores diferencas entre as Ciéncias Sociais e o Direito) é a
consideracao de que todo ponto de vista é visto de um ponto, e que, por essa razao,

€ preciso considerar as diferentes visdes enunciadas pelos atores sociais para
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compreender a realidade pesquisada (L. CARDOSO DE OLIVEIRA, 2010, p. 454). O
saber antropolégico é diferente do saber dos nossos interlocutores ndo porque é
“‘mais objetivo, totalizante ou verdadeiro, mas simplesmente porque decidimos a
priori conferir a todas as historias que escutamos o mesmo valor” (GOLDMAN, 2006,
p. 169-170).

Certamente, uma das mais interessantes contribuicdes das Ciéncias Sociais
para o Direito seja a de considerar que as pessoas tém algo a dizer sobre o que
fazem e pensam, e que dao sentido aquilo que vivem e experimentam (GEERTZ,
2004). Por essa razédo, L. Cardoso de Oliveira (2010) chama a atencédo para a
analise da dimensdo simbdlica dos direitos, ou seja, para 0 modo como juizes,
“partes”, servidores e demais atores processuais dao sentido para os conflitos dos
quais fazem parte.

Como a etnografia € uma atividade eminentemente interpretativa, uma vez
gue analisa os simbolos que déao significado as praticas, as acoes, as instituicdes de
uma determinada sociedade (L. CARDOSO DE OLIVEIRA, 2013, p. 415), sua feitura
pressupde que 0 pesquisador crie uma intersecdo na qual se acionem conceitos e
categorias que possibilitem a comunicacdo entre ele e seus interlocutores. Nesse
mesmo sentido, Martins (2013, p. 35) destaca que a pesquisa social ou etnogréafica
“ndo é apenas uma forma de obtencédo de dados, mas de troca”. E, em realidade,
‘uma conversa com a humanidade do outro que resulta na definicdo do proprio
sociblogo”. Portanto, por meio do didlogo, da fusdo de horizontes e das trocas de
conceitos, categorias, afetos, “o observador € observado, o decifrador € decifrado”
(MARTINS, 2013, p. 35). Em sintese, “sem interacdo ndao ha como situar e
compreender; situar-se e compreender-se no outro” (MARTINS, 2013, p.35).

O pesquisador, em campo, € afetado constantemente (FAVRET-SAADA,
2005), demonstrando que o trabalho cientifico e a vida pessoal séo indissociaveis,
afinal “ninguém faz sociologia impunemente’, nem “sai ileso do trabalho de
sociélogo” (MARTINS, 2013, p. 34-35).

Cumpre destacar um dos pontos de distincdo entre a producdo do
conhecimento em Direito e em Ciéncias Sociais, a saber: enquanto no direito
manualizado (BAPTISTA; KANT DE LIMA, 2014) e dogmético as pessoas sao
substituidas por categorias universais (coincidentemente masculinas), como “o juiz”,
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‘o legislador”, “o advogado”, “o autor” etc., na pesquisa social ou etnogréfica, por

outro lado, o foco esta em observar os diferentes atores e atrizes que produzem o
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direito, suas particularidades, considerando seus nomes, suas histdrias e estdrias,
suas narrativas, seus sentimentos etc. Dessa forma, a meu ver, uma das mais
interessantes contribuicdes da pesquisa etnografica no e sobre o Poder Judiciario é
possibilitar entender como as instituicdes pensam (DOUGLAS, 1998), a partir da
andlise do Estado por dentro (LOPES et al., 2017).

R. Cardoso de Oliveira (2006, p. 33) afirma que o fazer antropolégico é
marcado pela observacao participante e pela relativizagdo (DAMATTA, 1978). Como
ja abordei a relativizacdo anteriormente, e apontei que ela tem como fundamento
fugir do etnocentrismo e estranhar preconcepc¢des e verdades estabelecidas, passo
a breve andlise da observacdo participante, uma ferramenta metodoldgica
importante para o pesquisador conhecer e interpretar a realidade que estuda, “de
dentro”, estando la (R. CARDOSO DE OLIVEIRA, 2006, p. 34).

Em 1922, Malinowski (1976, p. 21), dizia que o etndgrafo precisaria, durante a
pesquisa de campo, “se afastar da companhia de outros homens brancos,
mantendo-se em contato o mais intimo possivel com os nativos”, e dizia, ainda, que
havia uma enorme diferenca entre “relacionar-se esporadicamente com o0s nativos e
estar em contato com eles” (MALINOWSKI, 1976, p. 21). Em que pese existir um
longo debate na Antropologia acerca da (in)adequacdo do termo “nativo”
(APPADURAI, 1988; VIVEIROS DE CASTRO, 2002), ndo vou entrar nessa
discussdo, pois gostaria apenas de destacar que, muitas vezes, 0 pesquisador
estuda sua prOpria sociedade, seu bairro, seu ambiente trabalho, ou seja, o
pesquisador pesquisa o que Ihe esta proximo.

O trabalho do antropdlogo, nas situacdes em que se pesquisa algo familiar,
exige um esforco de estranhamento, pois “0 que sempre vemos ou encontramos
pode ser familiar, mas ndo é necessariamente conhecido e o que ndo vemos e
encontramos pode ser exotico mas, até certo ponto, conhecido” (VELHO, 1978, p.
126). Entretanto, muito dificilmente, mesmo em condi¢gBes 6timas, o pesquisador vai
conseguir, durante a observacdo participante, conviver integralmente com seus
interlocutores, pois, muitas vezes, o local em que realiza a pesquisa nao lhe permite
morar, como é o caso das instalacdes do Poder Judiciario. O acesso ao campo é
limitado pelas normas que estabelecem horarios de funcionamento, por exemplo.

A observacao participante significa um mergulho no campo e a presenca do
pesquisador “de forma intensiva e repetitiva” nele (GERBER, 2015, p. 55), porém,

como ressalta Strathern (2014, p. 345), por mais que 0 momento etnografico seja de
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imerséo, ele €, ao mesmo tempo, total e parcial, ou seja, € “uma atividade totalizante
gue nao é a unica em que a pessoa esta envolvida”.

Clifford (2002, p. 34-35) afirma que a observacéao participante € um momento
em que pesquisador e seus interlocutores interagem, se comunicam e se relacionam
no campo; trata-se, assim, de uma espécie de “dialética entre experiéncia e
interpretacao” (CLIFFORD, 2002, p. 35). Ela é um instrumento que proporciona ao
pesquisador transitar entre o interior e o exterior dos acontecimentos observados, ou
seja, “de um lado, captando o sentido de ocorréncias e gestos especificos, através
da empatia; de outro, d4 um passo atras, para situar esses significados em
contextos mais amplos” (CLIFFORD, 2002, p. 35). Por isso, a sociabilidade, no caso
da antropologia, ndo é apenas um tema ou objeto de pesquisa, mas o principal
instrumento de pesquisa manejado por antropélogos para realizar a etnografia
(GOLDMAN, 2006, p. 167). Mais uma vez, cumpre destacar a importancia da
linguagem na comunicacdo entre pesquisador e seus interlocutores, pois é ela que
vai viabilizar a fusédo de seus horizontes (L. CARDOSO DE OLIVEIRA, 2013).

Longe de se constituir com uma inquiricdo dos interlocutores, a observacao
participante requer, antes de tudo, deixa-los falar a vontade, e observar como seus
discursos e a¢gOes ganham vida durante a interagdo com as outras pessoas.

Como dito acima, olhar e ouvir caminham juntos, e estdo constantemente
referenciados a teoria. Isso significa que o pesquisador, quando esta ouvindo e
olhando o que é dito e o que nao é dito pelos seus interlocutores, também esta, em
alguma medida, acionando a teoria que Ihe orienta, e estranhando, no sentido que
falamos acima, o que escuta e vé. Para Goldman (2006, p. 169), as teorias devem
ser vistas como um ponto de partida (e ndo de chegada) da pesquisa etnografica, de
modo que também possam ser questionadas pelas “ideias e praticas dos grupos
estudados”.

Eis a chave para a compreenséo do olhar e do ouvir no caso da investigagao
antropoldgica de conflitos: ao se debrucar sobre a analise da adequacéo normativa
de um julgamento ou procedimento juridico, o pesquisador, durante a pesquisa de
campo, ndo deve aceitar ingenuamente (ou seja, sem reflexdo) as explicacbes de
seus interlocutores, mas, por outro lado, também deve, concomitantemente,
desnaturalizar suas preconcepcgdes e, assim, se expor a novas possibilidades de
interpretacdo da realidade (L. CARDOSO DE OLIVEIRA, 1992, p. 38).
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Além de gerar efeitos cognitivos, a pesquisa etnografica, por ser produzida a
partir da sociabilidade e do dialogo, também impacta no plano das emocbes do
pesquisador (L. CARDOSO DE OLIVEIRA, 2007; DA MATTA, 1978; GOLDMAN,
2006; PEIRANO, 2008). Uma vez que se trata de uma experiéncia pessoal e de um
empreendimento profissional que opera por meio da articulagdo entre cognicdo e
sentimento, a pesquisa etnografica € uma forma de artesanato, em que “o estudioso,
como artesdo intelectual, tentara juntar o que esta fazendo intelectualmente e o que
estd experimentando como pessoa” (MILLS, 1969, p. 212). Dessa forma, para
Goldman (2006), a questdo central do trabalho etnografico é transformar a
experiéncia do pesquisador - de ter vivido e convivido com e em um grupo de

pessoas - em um texto escrito, que € a etnografia.

2.2.3 Escrever

Como ja se percebeu nos topicos anteriores, a terceira faculdade do
entendimento intrinseca a pesquisa etnografica € o escrever, que materializa e “p6e
no papel” o olhar e o ouvir (R. CARDOSO DE OLIVEIRA, 2006). Strathern (2014, p.
345) afirma que o trabalho de campo visa sempre a um objetivo posterior, que é a
escrita do texto etnogréfico. Peirano (2014, p. 386), por sua vez, ao ventilar sobre o
desafio da escrita, ressalta que o texto etnografico precisa contemplar o que foi acéo
vivida pelo pesquisador. A autora chama a atencéao para o fato de que as palavras
nao s6 dizem coisas, mas, sobretudo, fazem coisas (AUSTIN, 1999). Isso significa
gue, ao se considerar o contexto da situacdo em que pesquisador e interlocutores se
comunicam e interagem, € necessario observar a complexidade dos sentidos das
palavras, pois elas ndo s6 dizem ou descrevem alguma coisa, mas também
repercutem diretamente na vida das pessoas, produzem consequéncias praticas,
impdem obrigacbes, estabelecem relagbes de poder etc. Além disso, a autora
também chama a atencdo para aquilo que ndo é dito, e afirma que os “siléncios
comunicam” (PEIRANO, 2006, p. 386).

Como a realizacdo da pesquisa de campo é um processo que combina
cognicao e experiéncia, o pesquisador também precisa considerar e analisar, além
do olhar e do ouvir, outros sentidos, como o olfato e o tato. Dessa forma, ao elaborar
a etnografia, a dita descricdo densa (GEERTZ, 1989), o pesquisador contempla a

acao vivida e organiza seu texto em capitulos e secoes, elabora classificacbes e
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conceitos, cujo proposito € refletir e suscitar inovagdes na teoria, formular novas
guestbes de pesquisa e, principalmente, entender a realidade social que analisa
(PEIRANO, 2014, p. 387).

R. Cardoso de Oliveira (2006), na esteira de Geertz (2004), estabelece uma
diferenca entre estar 1& (no campo) e estar aqui (no “gabinete”), e afirma que o
trabalho etnografico é feito em fases, ciclos ou etapas diferentes, a saber: a
observacéo participante, em que se situam o olhar e o ouvir no campo; e a escrita da
etnografia, que se da no “gabinete”. Nessa ultima, os fendmenos sociais observados
no campo sao textualizados (R. CARDOSO DE OLIVEIRA, 2006, p. 25), de modo
gue os fatos observados, vistos, ouvidos e vividos pelo pesquisador sao levados
para o plano discursivo. Dessa forma, o esforco da escrita é sempre uma recriacao
imaginativa (STRATHERN, 2014, p. 346) que se estrutura a partir de uma relagcao
complexa entre o estar 14 e o estar aqui. O pesquisador vai e volta, se movimenta
entre esses dois campos. E importante destacar que o estar aqui significa também
dialogar com colegas, participar de debates, reler textos, buscar novas referéncias,
encontrar-se com 0 orientador etc. Para tanto, o processo de analise dos dados
construidos e das experiéncias vividas, ouvidas e sentidas no campo (estando 14)
sofre uma refracdo (R. CARDOSO DE OLIVEIRA, 2006), a partir da qual os
fendbmenos observados podem ser vistos através de outras perspectivas e lentes.
Por essa razéo, o etnografo tem de aprender a transitar entre esses dois campos:
estando 14, no campo, precisa ‘recordar as condicbes tedricas sob as quais a
pesquisa foi proposta”; e estando aqui, em seu “gabinete”, precisa inverter essa
ordem (STRATHERN, 2014, p. 346). E, portanto, a articulacdo entre o trabalho de
campo e a escrita de um texto que faz da etnografia uma forma de producéo do
conhecimento bastante particular.

Uma vez que compreendemos como as faculdades de entendimento se
constituem e de que modo se articulam no processo de tecelagem do conhecimento
antropoldgico, podemos dar um passo adiante, e conhecer melhor os JEFs em
Sobral.
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3 OLHANDO OS JEFs DE LONGE E DE FORA E DE PERTO E DE DENTRO

O olhar de perto e de dentro é, de acordo com Magnani (2002) a marca da
pesquisa etnografica, o que implica considerar, de um lado, “os atores sociais, 0
grupo e a pratica que estao sendo estudados e, de outro lado, a paisagem em que
essa pratica se desenvolve, entendida ndo como mero cenario, mas parte
constitutiva do recorte de analise” (MAGNANI, 2002, p. 18). Esse olhar de perto e de
dentro privilegia, portanto, os atores sociais, e considera seus trajetos e circuitos na
organizacdo das cidades; e se distancia da perspectiva de longe e de fora, que
fragmenta, individualiza e atomiza os individuos. Ao propor esse olhar, Magnani
(2002, p. 22) visa a observar os padrdes e as regularidades existentes nos usos do
espaco, a fim de entender a dindmica da cidade e o modo como ela é construida
cotidianamente pelas pessoas. Embora a abordagem de Magnani tenha enfoque no
campo de estudos da antropologia urbana, ela traz importantes contribuicbes para a
socio-antropologia do direito.

Tomando de empréstimo essas categorias de Magnani (2002) e adequando-
as ao contexto de minha pesquisa, neste capitulo, apresento os JEFs de fora e de
longe, indicando onde se situam, como estdo organizados no ambito da Justica
Federal no Ceara etc., e, em seguida, de perto e de dentro, relatando como se deu

minha entrada em campo e descrevendo seus espacos internos.

3.1 De longe e de fora: a Justica Federal e os JEFs no Ceara

O art. 106 da Constituicdo Federal dispde sobre a organizacdo da Justica
Federal, e diz que os Tribunais Regionais Federais (TRFs) e os Juizes Federais
(BRASIL, 1988) s&o os “6rgados” que compdem esse ramo do Poder Judiciario.
Atualmente, ha, no Brasil, cinco TRFs, distribuidos em “regides”. Entretanto, essa
distribuicdo ndo se da de acordo com as divisdes regionais Norte, Nordeste, Centro-
Oeste, Sudeste e Sul. A jurisdicdo do TRF da 52 Regido (TRF 5), por exemplo, que é
o Tribunal ao qual a Justica Federal do Ceara pertence, abrange apenas os estados
do Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas e Sergipe. N&o

fazem parte do TRF 5 (cuja sede fica na cidade de Recife) os estados do Maranhé&o,
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do Piaui e da Bahia, estados da regido Nordeste. Esses estados pertencem ao TRF
da 12 Regido, cuja sede é em Brasilia’.

Cada TRF é divido em “Sec¢des Judiciarias”, que correspondem, em regra, ao
territério de cada estado pertencente a sua jurisdicdo®. As “Segbes” se subdividem
em “Subsec¢des Judiciarias”, que tem jurisdigdo sob regides no interior dos estados.
Em cada “Subsecado” ha uma ou mais “Varas Federais”. Essas “Varas” podem ser
“Comuns” e/ou de Juizados Especiais Federais (JEFs). A “Subsecédo” de Sobral foi
criada pela Resolugdo n° 30, de 06 de julho de 2005, do TRF-5, com uma Vara
Comum Federal (18%) e uma Vara de JEF (19%), e sua jurisdicdo abrangia 61
municipios de toda a regido Norte e do sertdo de Inhamuns (TRF5, 2005).

Com a edicdo da Lei n°® 12.011, de 4 de agosto de 2009, foram criadas 230
(duzentas e trinta) Varas Federais no interior de todos os estados da federacdo, com
vistas “precipuamente a interiorizacdo da Justica Federal de primeiro grau e a
implantacado dos Juizados Especiais Federais no Pais” (BRASIL, 2009a). Com essa
lei, houve uma significativa expansdo das Varas Federais no interior do Brasil, e
seus impactos podem ser vistos na imagem 1, em que se pode observar o0 mapa da
jurisdicao da Justica Federal, no Ceara. Na imagem abaixo, ha pequenos mapas na
parte superior indicando o ano de criagdao de novas “Subse¢des” no interior do

estado.

7 O Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF 1), com sede em Brasilia, € 0 maior em termos de
abrangéncia regional, pois tem sob sua jurisdicdo estados das regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste, quais sejam: Acre, Amapa, Amazonas, Bahia, Goias, Maranhdo, Mato Grosso, Minas Gerais,
Par4, Piaui, Rondbnia, Roraima, Tocantins e Distrito Federal. O Tribunal Regional Federal da 22
Regido (TRF 2), com sede na cidade do Rio de Janeiro, tem sob sua jurisdicdo os estados do Rio de
Janeiro e do Espirito Santo. O Tribunal Regional Federal da 32 Regido (TRF 3), com sede na cidade
de S&o Paulo, abrange os estados de S&o Paulo e Mato Grosso do Sul. O Tribunal Regional Federal
da 42 Regido (TRF 4), com sede na cidade de Porto Alegre, compreende os estados do Parana,
Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Foi aprovada recentemente pelo Congresso Nacional a criacdo
de um novo TRF, o TRF da 62 Regido, com jurisdicdo apenas sob o estado de Minas Gerais (que
atualmente faz parte do TRF 1). Entretanto, ainda ndo h& previsdo para sua instalacao.

8 Atualmente, de acordo com informagdes do sitio eletrénico da Seg¢éo Judiciaria do Ceara, “a Justica
Federal [...] exerce sua jurisdicdo territorial no Estado do Ceard mediante a distribuicdo das Varas
Federais em microrregides definidas pelo Tribunal Regional Federal da 5 Regido, com sedes nos
municipios de Fortaleza (varas da 12 a 142, 202, 212, 262, 28?2, 322 e 339), Limoeiro do Norte (152 e
29?), Juazeiro do Norte (162, 172 e 302), Sobral (182, 192 e 31%), Cratels (22?), Quixada (23%), Taua
(24?), Iguatu (25?), ltapipoca (272) e Maracanau (34% e 35%)” (JFCE, 2020). A sede da “Segéao
Judiciaria” do Ceara fica em Fortaleza.

% Dependendo do porte da Secéo, as “Varas Comuns” podem ser divididas de acordo com os temas
dos processos. Na Subsecdo de Fortaleza (que abrange a capital mais 26 cidades da regido
metropolitana), concentra-se a maior parte das “Varas”, havendo, portanto, “Varas Comuns”
especificas para tratar de processos tributarios, administrativos, criminais etc. Nas “Subsec¢des”, em
regra, s6 ha uma “Vara Comum”, portanto, nesta sdo administrados conflitos de diferentes assuntos:
administrativos, criminais, tributérios etc.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.011-2009?OpenDocument
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Até 2005, s6 havia 03 (trés) “Subsegdes” no interior do Ceara. Porém, em
2011, dois anos ap6s a promulgacao da Lei 12.011/2009, ja havia 8 (oito). A regido
de Sobral esta destacada em cor azul, no noroeste do mapa.

Figura 1 - Mapa da Jurisdicao Justica Federal no Ceara
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Fonte: Sitio eletrénico do Tribunal Regional Federal da 52 Regido (2019)
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Em 2010 e em 2011, com a criagdo da Subsec¢do de Cratels (destacada em
verde escuro, no oeste do mapa) e da Subsecédo de Itapipoca (destacada em cinza,
no norte do mapa), houve a redistribuicdo da competéncia territorial da Subsecao de
Sobral entre essas Subsecdes.

A Resolugdo n° 24, de 19 de setembro de 2013, do TRF 5, criou mais uma
Vara de JEF (31%) em Sobral (TRF 5, 2013). Dito isso, atualmente, a Subsecdo de
Sobral tem 03 (trés) Varas: 02 (duas) sdo de Juizados Especiais Federais, a 192 e a
312 Varas; e 01 (uma) “Vara Comum” (18?); e sua jurisdicdo abrange 41 (quarenta e
uma) cidades da mesorregido noroeste cearense. Essas cidades localizam-se em
diferentes microrregides, e distinguem-se, inclusive, por seus “climas” e relevos. O
contexto local em que se insere a Justica Federal em Sobral é peculiar porque os
processos judiciais, além de serem marcados por demandas “rurais”’, como
destaquei anteriormente, também sdo marcados pela diversidade de demandas

oriundas da “serra”, do “sertdo” e do “litoral’, o que, em alguma medida, altera o

modo como os agricultores significam e executam o trabalho na terra.

£,

3.1.1 “Entre la e c&”: JEFs ou Justica Estadual?

Em que pese a Justica Federal estar instalada no Ceara desde 1967, até
2004, quando fora criada a “Subsec¢ao” de Limoeiro do Norte (marcada em verde no
leste do mapa), ndo havia nenhuma Vara Federal no interior do estado, nem em
cidades da Regido Metropolitana de Fortaleza. Quer dizer, todos os processos de
competéncia da Justica Federal eram julgados na cidade de Fortaleza, dificultando o
acesso de pessoas de outras regides do estado ao Poder Judiciario Federal,
sobretudo, porque, diferentemente de hoje, em que todos 0s novos processos da
Justica Federal sdo “virtuais” (isto é, séo feitos por meio de plataformas online, como
o “CRETA” ou o “PJe”). Nessa época, os processos eram “fisicos”, ou seja, eram
documentados em papel, e necessitavam de carimbos, assinaturas a caneta,
“‘juntadas” por meio de perfuradores etc. Ademais, era preciso se deslocar até o
Forum para fazer alguns procedimentos, como anexar documentos, consultar
processos em segredo de justica etc.

Em razdo da inexisténcia de Varas Federais no interior dos estados, era (e

ainda €) possivel ingressar com acdes de natureza previdenciaria (que sao de
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competéncia da Justica Federal) em Comarcas da Justica Estadual, por meio do uso

da “competéncia delegada”. Conforme o §3°, do art. 109, da CF/88:

Lei podera autorizar que as causas de competéncia da Justica Federal em
gue forem parte instituicdo de previdéncia social e segurado possam ser
processadas e julgadas na justica estadual quando a comarca do domicilio
do segurado néo for sede de vara federal (BRASIL, 1988).

A Lei n® 5.010, de 30 de maio de 1966, que organiza a Justica Federal de

primeira instancia, dispunha em seu art. 15 que:

Art. 15. Quando a Comarca nado for sede de Vara Federal, poderédo ser
processadas e julgadas na Justica Estadual:

[...]

Il - os feitos ajuizados contra instituicdes previdenciarias por segurados ou
beneficiarios residentes na Comarca, que se referirem a beneficios de
natureza pecuniaria. [...] (BRASIL, 1966).

Entretanto, a Lei n° 13.876, de 20 de setembro de 2019, revogou o inciso lll,
do art. 15, da Lei n° 5.010/1966, deu-lhe uma nova redacdo e incluiu dois

paragrafos:

Art. 15. Quando a Comarca nédo for sede de Vara Federal, poderédo ser
processadas e julgadas na Justica Estadual: (Redacdo dada pela Lei n°
13.876, de 2019)

[...]

Il - as causas em que forem parte instituicdo de previdéncia social e
segurado e que se referirem a beneficios de natureza pecuniaria, quando a
Comarca de domicilio do segurado estiver localizada a mais de 70 km
(setenta quildmetros) de Municipio sede de Vara Federal; (Redacdo dada
pela Lei n° 13.876, de 2019)

[...]

§ 1° Sem prejuizo do disposto no art. 42 desta Lei e no paragrafo Unico
do art. 237 da Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cdodigo de Processo
Civil), poderdo os Juizes e os auxiliares da Justica Federal praticar atos e
diligéncias processuais no territério de qualquer Municipio abrangido pela
sec¢do, subsec¢ao ou circunscricdo da respectiva Vara Federal. (Incluido pela
Lei n® 13.876, de 2019)

§ 2° Cabera ao respectivo Tribunal Regional Federal indicar as Comarcas
gue se enquadram no critério de distancia previsto no inciso |l
do caput deste artigo (BRASIL, 2019b, grifo do autor).

Diante dessa modificacdo no inciso Ill, o Conselho da Justica Federal (CJF)*©
elaborou a Resolucdo n°® 603, de 12 de novembro de 2019, que dispde sobre o

10 O Conselho da Justica Federal é o “6rgdo central das atividades sistémicas da Justica Federal,
cabendo-lhe a supervisdo administrativa e orgamentaria, com poderes correcionais, cujas decisbes


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13876.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13876.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13876.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13876.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13105.htm#art237
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13876.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13876.htm#art3
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exercicio da “competéncia delegada” pela Justica Estadual, e estabeleceu alguns
critérios, no sentido de orientar os TRFs na elaboracdo da lista das Comarcas
estaduais em que poderiam ser ajuizadas acdes de natureza previdenciaria. De

acordo com essa Resolugéo:

2°, O exercicio da competéncia delegada é restrito as comarcas estaduais
localizadas a mais de 70 quildmetros do Municipio sede da vara federal cuja
circunscrigdo abranja o Municipio sede da comarca.

§ 1°. Para definicho das comarcas dotadas de competéncia delegada
federal na forma do caput deste artigo, devera ser considerada a distancia
entre o centro urbano do Municipio sede da comarca estadual e o centro
urbano do Municipio sede da vara federal mais préxima, em nada
interferindo o domicilio do autor. § 2°. A apuracdo da distancia, conforme
previsto pelo paragrafo anterior, devera considerar a tabela de distancias
indicada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE ou em
outra ferramenta de medicéo de distancias disponivel (BRASIL, 2019c).

Como se V&, os 70 quildmetros devem ser aferidos a partir da distancia entre
a sede do municipio em que o “autor da agdo” mora e a sede do municipio em que
h&d uma Vara Federal, e ndo a partir da distancia entre sua residéncia e a sede da
“Vara”. Esse detalhe é importante porque nas demandas de aposentadoria por idade
rural os “autores”, em geral, agricultores, nd&o moram na sede dos municipios, mas
em “distritos” ou “localidades” na zona rural, o que significa que essas pessoas
podem morar muito mais longe de Sobral e precisam tomar varios meios de
transporte para chegar ao Forum Federal. A despeito de a Lei n° 13.876/2019 ter
restringido a “competéncia delegada”, ainda ha a possibilidade de os advogados
ajuizarem acdes previdenciarias em Comarcas da Justica Estadual, desde que
observada essa distancia minima de 70 quildometros®.

O Presidente do TRF 5, Desembargador Federal Vladimir Souza Carvalho,
editou o Ato n° 229, de 08 de junho de 2020, do qual consta a lista “das comarcas
estaduais que permanecem com a competéncia federal delegada para
processamento e julgamento de causas de natureza previdenciaria” (TRF5, 2020). A
“Subsecao de Sobral”’, como disse antes, abrange 41 municipios - da “serra”, do

“litoral” e do “sertdo” - das regibes norte e noroeste cearenses. Desses 41, 26 estdo

possuem carater vinculante, ou seja, sdo de observancia obrigatéria por todas as unidades da Justica
Federal de primeiro e segundo graus [...]" (BRASIL, 2020b).

11 A competéncia da Justica Federal ¢ “absoluta”, ou seja, “é insuscetivel de sofrer modificagao [...]
pela vontade das partes [...]” (THEODORO JR., 2016, p. 209), de modo que, nos casos dos
municipios em que h& Varas Federais, as a¢fes previdenciarias ndo podem ser ajuizadas na Justica
Estadual.
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na lista do TRF5, como é o caso de alguns municipios do litoral norte, como Jijoca
de Jericoacoara (situado a 166 km de Sobral), Barroquinha (156km) e Camocim
(126 km); e de alguns municipios localizados na Chapada da Ibiapaba (regido
serrana que faz divisa com o estado Piaui), como é o caso de Croata (127km),
Vigosa do Ceara (120 km) e Carnaubal (108 km). No “sertdo”, destaco os municipios
de Hidrolandia (116 km), de Santa Quitéria (86,6 Km) e de lraucuba (78,1 km)
(TRF5, 2020).

Dito isso, quem mora em um desses 26 municipios pode escolher entre
ajuizar a acdo na Comarca da Justica Estadual de seu municipio ou na Justica
Federal, em Sobral. Essa escolha, em regra, é feita pelos/as advogados/as dos
“autores da acao” (agricultores). Os critérios utilizados por eles/as para fazer essa
escolha, contudo, ndo estdo relacionados apenas a uma preocupagcdo com O
deslocamento de seus clientes até Sobral, mas, sobretudo, com o tipo de
procedimento que sera adotado, o que, repercute na forma como serdo produzidas
as provas.

Percebi, ao longo da pesquisa de campo, que havia dois procedimentos
judiciais para administrar 0 mesmo tipo de demanda. Esses procedimentos,
entretanto, tinham logicas e praticas distintas, o que fazia com que os advogados,
nos casos em que a escolha do procedimento era permitida, optassem por aquele
gue pudesse viabilizar mais facilmente a “concessdo” da aposentadoria a seus
clientes. Como disse uma de minhas interlocutoras, advogada: “[...] essa diversidade
de entendimento de magistrados faz com a gente se torne mais experiente e faz
com gue a gente se torne mais sabio em escolher entre 14 [Justica Estadual] e ca
[JEFs]” (Adv. 1, entrevista realizada em 11 de dezembro de 2019). Nesse sentido,
os/as advogados/as, a partir de sua experiéncia com diferentes procedimentos,
percorriam trajetos diferentes (MAGNANI, 2002, p. 23), a depender das
peculiaridades de cada caso. Ou seja, ora, ajuizam agfes na Justica Federal (nos

JEFs); ora, ajuizam na Justica Estadual.
3.2 Os JEFs de perto e de dentro
Antes de apresentar os JEFs, de perto e de dentro, discuto sobre as

categorias casa e rua, de DaMatta (1997a), a partir das quais analiso os espacos

dos JEFs. Ressalto, de antemdo, que, nas proximas partes e nos proximos



52

capitulos, essas categorias também serdo acionadas para analisar os rituais das

audiéncias e, igualmente, as provas que nelas sao produzidas. Por isso, explico-as.

3.2.1 Entre a casa, a rua e o “outro mundo”: os lugares de producéo do Brasil

A sociedade brasileira, de acordo com DaMatta (1997a), opera através dos
cbdigos sociais da casa e da rua. De acordo com o autor, o codigo da casa é
“fundado na familia, na amizade, na lealdade, na pessoa e no compadrio”; enquanto
0 cbdigo da rua é “baseado em leis universais, numa burocracia antiga e
profundamente ancorada entre nés, e num formalismo juridico-legal que chega as
raias do absurdo” (DAMATTA, 1997a, p. 15). Além desses dois cédigos, ha ainda o
cédigo do “outro mundo”, que é fundado no discurso religioso, que estabelece um
“elo complementar e terminal” com a casa e a rua (DAMATTA, 1997a, p. 10). Esses
cbdigos, segundo DaMatta (1997a), se complementam e permitem fazer uma leitura
da sociedade brasileira a partir de angulos diferentes. Enquanto a casa é lugar de
“calma, repouso, recuperacio e hospitalidade” e de “tudo aquilo que define a nossa
ideia de ‘amor’, ‘carinho’ e ‘calor humano’; a rua é o lugar da impessoalidade, é o
lugar do “povo”, do governo das “leis”, do movimento, da “fluidez”, do perigo etc.
(DAMATTA, 19973, p. 40); e o “outro mundo” € o lugar da redencgao, da renuncia, da
expiacdo dos pecados, da compaixdo, e da pratica da caridade e do “amor ao
proximo” para que, entdo, se chegue ao “reino dos céus”.

Quando se |é a sociedade através da lente da casa, ressalta-se a pessoa e
suas relagdes sociais. Essa leitura, diz DaMatta, tem uma intensidade emaocional
alta, significando que “[...] todos podem ter sido adversarios ou até mesmo inimigos,
mas o discurso indica que também s&o ‘irmaos’ porque pertencem a uma mesma
patria ou instituicdo social” (DAMATTA, 1997a, p. 11). Por outro lado, quando se Ié a
sociedade através da lente da rua, tem-se “discursos muito mais rigidos e
instauradores de novos processos sociais. E o idioma do decreto, da letra dura da
lei, da emocéo disciplinada que, por iIsso mesmo, permite a exclusao, a cassacao, o
banimento, a condenacgao” (DAMATTA, 19973, p. 11). E, quando se |é a sociedade a
partir da lente do “outro mundo”, tem-se um discurso relativizador, inclusivo, “[...]
onde as misérias do mundo sao criticamente apontadas. Seu tirocinio é que ha um
outro lugar e uma outra légica, que nos condena a todos a uma igualdade perante
forgas maiores do que n6s” (DAMATTA, 1997a, p. 11).
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Para compreender a sociedade brasileira de modo globalizado e sistemético,
DaMatta (1997a, p. 7) parte da analise da casa e da rua, e as chama de categorias
sociologicas fundamentais. Para DaMatta (1997a), contudo, essas duas categorias
ndo dizem respeito apenas aos espagos geograficos e fisicos da “casa” e da “rua”;
nem apenas as estruturas de tijolos, telhados, portas e corredores de uma casa;
tampouco as calcadas, avenidas e pracas que compdem a rua. Na verdade, casa e
rua sdo examinadas por DaMatta como entidades/espacos morais, isto €, como uma
estrutura de simbolos e de valores. Elas séo, portanto, “[...] esferas de acao social,
provincias éticas dotadas de positividade, dominios culturais institucionalizados”,
que sao “[...] capazes de despertar emocdes, reacles, leis, oracdes, musicas e
imagens esteticamente emolduradas e inspiradas” (DAMATTA, 19973, p. 8).

Se em casa temos “uma rigorosa gramatica de espacos” (DAMATTA, 1997a,
p. 35), nos espacos regidos pela lei, pela rua, também h& uma rigida gramatica, que
dita as regras sobre aonde se pode ir, onde se pode ficar, onde se pode e ndo pode
entrar etc. A [grande] diferenca entre as gramaticas da rua e da casa sdo as
relacbes de poder estatal que estdo presentes em uma e néo estdo na outra. Se “[...]
demarcamos com rigidez as entradas e saidas de todas as situac6es em geral, mas
das casas em particular’ (DAMATTA, 1997a, p. 37), com mais rigidez sao
demarcadas as saidas e as entradas nos Tribunais, nas delegacias de policia, nas
penitenciarias etc. O espaco é, portanto, um elemento central na delimitacdo das
fronteiras entre o mundo da rua e o mundo da casa, afinal “[...] ndo se pode misturar
0 espago da rua com o da casa sem criar alguma forma de grave confusdo ou até
mesmo conflito [...]” (DAMATTA, 1997a, p. 35). Feitas essas consideracoes,
pergunto: é possivel encontrar os codigos da casa, da rua e do “outro mundo” nos
JEFs?

3.2.2 “Com que roupa eu vou?”: a montagem da “fachada”

Comecei a assistir as audiéncias no dia 15 de julho de 2019. Entretanto, antes
de ir a campo, fiz, na semana anterior, uma visita ao Férum, com o objetivo de me
(re)ambientar e me apresentar as pessoas que trabalhavam la, e buscar
informagdes sobre as datas das audiéncias. Entretanto, antes de sair de casa, assim
como no samba de Noel Rosa, uma duvida me arrebatou: “com que roupa eu vou?”.

Diante do arméario de roupas, perguntei-me: devo ir com uma T-shirt de algodao ou
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com uma camisa de botdo de mangas curtas? Devo ir com uma calca jeans ou com
uma calca social? Devo ir de sapato, de ténis ou de bota? Devo retirar os seis
piercings que carrego em minhas orelhas ou devo continuar com eles?

Essas perguntas poderiam parecer, em um primeiro momento, futeis ou
irrelevantes para a redacdo de um trabalho cientifico, mas, como afirma Goffman
(2002), a realidade social é construida por meio dos papeis que Ssao
desempenhados — ou encenados - pelos atores, a partir de suas diversas interacdes

com outros atores, em situagdes e espacgos diferentes. Para Goffman (2002, p. 25):

guando um individuo desempenha um papel, implicitamente, solicita de
seus observadores que levem a sério a impressdo sustentada perante eles.
Pede-lhes para acreditarem que o personagem que véem no momento
possui o0s atributos que aparentam possuir [...].

E eu, evidentemente, ao fazer minha pesquisa de campo, também estava
desempenhando um papel. As questdes que levantei sobre a roupa com que eu iria
ao Forum surgiram porque eu nao queria ser “levado a sério” como advogado.
Registre-se que ser “levado a sério” nao significa ser tratado com zelo e com
gentileza, mas sim que o “personagem” encenado pelo ator é reconhecido pelos
outros atores. Para ser levado a sério, segundo Goffman (2002), o ator constroi uma
“fachada”, que € o instrumento utilizado por ele durante sua representacdo diante
dos outros. Nesse sentido, as roupas e 0S acessoOrios vestuarios, assim como 0s
gestos, sdo elementos fundamentais para a composi¢cdo do “personagem” e da
propria constru¢cdo do self. Meu intuito era, entdo, de experimentar um lugar na
topografia social (SCHRITZMEYER, 2007) do Férum que nédo fosse aquele que um
advogado ocuparia, de modo que eu pudesse observar como eu seria Vvisto,
recepcionado e tratado pelas pessoas, e como seria meu acesso as informacoes e
aos espacos do Férum.

Depois dessa reflexdo, decidi, finalmente, com que roupa eu iria. Fui vestido
com uma camisa social de mangas curtas, com uma cal¢a jeans e com um uma
bota. Levei, a tira colo, uma mochila de couro, em que coloquei meu caderno de
campo, meu gravador, algumas canetas etc. E mantive todos os meus piercings nas

orelhas. Ja pronto, sai de casa.
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3.2.3 A chegada aos JEFs

O prédio da Subsecéo Federal de Sobral se situa no Bairro Derby, um bairro
de classe média, em uma das principais avenidas da cidade, a Avenida Dr. Guarany.
A poucos metros a direita do Forum h& uma estacédo do Veiculo Leve sobre Trilhos
(VLT) que circula pela cidade. Ao lado do VLT, esta o “boulevard do Arco”, uma
avenida bastante arborizada, em cujo centro esta o “Arco de Nossa Senhora de
Fatima”, um dos pontos turisticos da cidade. A esquerda do Férum, encontram-se
varios 6rgdos publicos, como o Férum da Justica Eleitoral, a Advocacia Geral da
Unido, um o6rgao administrativo da Policia Militar, a sede administrativa do SAMU
(Servico de Atendimento Médico de Urgéncia) etc. Na frente do prédio, ha um dos
campi da Universidade Estadual Vale do Acarau (UVA) e o campus do Instituto
Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Ceara (IFCE) de Sobral. Na Figura 2,

pode-se ver o prédio da “Subseg¢ao” da Justica Federal em Sobral.

Figura 2 - Foto da fachada do Férum da Justica Federal, em Sobral.

Fonte: o autor (2020)

Cheguei ao Forum por volta de 10h. Estacionei o carro em que estava na
calcada. Preferi ndo o estacionar do lado de dentro exatamente para nao ser
confundido com um advogado, que, assim como 0S juizes e servidores, sao,
geralmente, as Unicas pessoas que chegam de carro ao Férum.

Andando alguns poucos metros da calcada, cheguei a porta de entrada. Ao
entrar no prédio, deparei-me com duas portas giratérias de detector de metais.
Entdo, fui-me “despindo” e retirando de dentro da bolsa meu telefone celular, meu

gravador, carregadores, moedas, chaves etc.
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Passei pela porta giratoria, e encontrei trés funcionarios que conversavam:
dois segurancas — um estava em pé, e o outro, sentado — e um funcionario que
trabalhava no servico de limpeza. Cumprimentei-os com um “bom dia!”, e perguntei-
lhes onde ficavam a 192 e a 312 Varas. Enquanto falava essas poucas palavras, 0
seguranca que estava em pé me respondeu - e me observou com uma leve
desconfianca- dizendo para eu ir até um balcdo de atendimento que estava a minha
esquerda. Fui andando pelo corredor, procurando pela placa “192 Vara" ou “312
Vara”, quando o seguranca disse: “E aqui, 6! Atras de vocé”. Eu, entéo, vi o balcao,
no qual havia uma identificagdo em uma placa fixa na parte de cima da parede -
cujas letras ndo eram muito grandes - com o nome “Protocolo”.

O prédio conta com dois pavimentos, que se ligam por uma rampa em
formato de caracol e por um elevador. No piso superior, fica a 182 Vara Federal
(vara Comum), da qual ja falei anteriormente, que julga causas penais, tributarias,
civeis etc. No piso térreo, concentra-se a maior parte dos servicos do Forum, a
saber: o setor do Protocolo; as duas salas para a realizacdo de pericia médicas,
gue, normalmente, sao feitas em processos de auxilio-doenca e aposentadoria por
invalidez; a “sala da OAB” ou sala dos advogados; as secretarias das duas Varas
dos JEFs; e as salas de audiéncia. No centro do prédio, ha uma rampa que liga os

dois pavimentos e o hall de espera, em que estédo dispostas varias cadeiras.

Figura 3 - Hall de entrada, em que ficam dispostas os bancos del espera

<

nte: o autor (

2020)

Fo
Na época em que estagiei no Forum, o balcdo do Protocolo j& era localizado
no piso térreo. Nesse local, “dava-se entrada” nos processos fisicos, quando ainda

era necessario carimbar e assinar a caneta papeis para se poder protocolizar as

Peticdes Iniciais. Hoje em dia, todos 0s novos processos sao digitais. O Protocolo
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era bastante visivel; era, inclusive, a primeira coisa que se via ao entrar no Férum.
Nele havia uma grande janela de vidro, atras da qual ficavam as mesas dos
servidores e varias prateleiras com pilhas de processos.

Havia no térreo, do lado direito do prédio e atras da rampa que ligava os dois
pisos, o balcdo de atendimento da 192 Vara Federal, Unica vara dos JEFs, a época.
A janela também era de vidro, grande, mas nédo tdo grande quanto a do Protocolo.
L4, era feito o atendimento a advogados, e eram dadas informacdes sobre
processos ja em andamento.

Também era no balcdo da Vara em que se “dava entrada” em processos
através do jus postulandi?, em que um/a servidor/a “reduzia a termo” os pedidos de
pessoas que pretendiam demandar algum direito nos JEFs sem o acompanhamento
de advogado.

Como falei anteriormente, uma nova Vara dos JEFs foi criada em 2013. Com
sua chegada, houve uma consideravel mudanca na disposicdo dos espacos. O
auditério que havia no piso térreo deu lugar a 312 Vara (com secretaria, sala do
diretor de secretaria, sala do juiz, gabinete dos assessores e sala de audiéncia). O
balcdo do protocolo ficou — muito - menor, e foi posicionado do lado direito da sala,
ficando quase imperceptivel. A sala da OAB foi remanejada para o lado esquerdo do
prédio, e em seu lugar foram criadas salas para a realizacdo de pericias médicas. A
182 Vara (“Comum”), situada no primeiro piso, ndo sofreu nenhuma modificagdo. A

192 Vara (JEFs), situada no térreo, também ndo sofreu nenhuma modificacédo

12 Nos Juizados Especiais, é prevista a possiblidade de ingressar com o processo judicial sem que se
tenha a “assisténcia” de advogados. E o que a “doutrina” chama de jus postulandi. O artigo 8°, da Lei
dos Juizados Especiais diz que: “§ 2°. O maior de dezoito anos podera ser autor, independentemente
de assisténcia, inclusive para fins de conciliagao” (BRASIL, 1995a). A Lei, em seu artigo 14, paragrafo
3°, destaca ainda que: “o pedido oral sera reduzido a escrito pela Secretaria do Juizado, podendo ser
utilizado o sistema de fichas ou formularios impressos”. No caso dos JEFs, esse procedimento é feito
no “Protocolo”, onde os servidores ou estagiarios “reduzem a termo” os pedidos. Como se trata de
processos no ambito da Justica Federal, os “assistidos” poderiam ser acompanhados pela Defensoria
Publica da Unido (DPU), que esta instalada em Sobral desde 2018. Porém, como a DPU néo é tdo
capilarizada no interior do estado quanto os escritérios de advocacia, 0 que se observa nos JEFs é
que a maior parte das pessoas € “assistida” por advogados privados. Diga-se, alias, que atualmente a
Unica cidade do interior do estado de Ceard em que a DPU estd instalada € Sobral. Nas outras
regides, mesmo existindo Subsecfes da Justica Federal, ndo ha “oficios” da DPU. Apesar de a Lei
prever o direito de ingressar com um processo sem o “auxilio” de advogados, durante o periodo em
gue estive no campo, ndo assisti a nenhuma audiéncia de processos iniciados através do jus
postulandi. Entretanto, presenciei uma situagdo em que um advogado ndo compareceu a audiéncia,
nem avisou a sua cliente que faltaria. A senhora, que pleiteava uma aposentadoria por idade rural,
viajou aproximadamente 130 quildmetros até Sobral, e ainda levou a testemunha. Ao perceber que o
procurador da senhora havia, de fato, faltado, a juiza, entao, Ihe disse: “a senhora tem a opgéo de
fazer a audiéncia sem advogado”. Ela, meio ressabiada, respondeu: “seja o que Deus quiser!”. A
audiéncia foi feita mesmo assim.
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significativa do ponto de vista estrutural. Mas o que me chamou muito a atencéo,
logo que entrei no Forum, foi a auséncia do balcdo de atendimento nas Varas dos
JEFs. As duas Varas dos JEFs, atualmente, ndo tém nenhum balcdo de atendimento
ao publico, diferentemente da 182 Vara, que continua com o seu balcédo, assim como
na época em que la estagiei. Na atualidade, caso alguém queira “dar entrada” no
processo por meio do jus postulandi ou queira apenas buscar alguma informacéao, é
preciso procurar o atendimento na “janela” do protocolo.

Pode-se dizer que os “balcdes”, assim como as “varandas”, as “sacadas” e as
“‘janelas” das casas, fazem a ligagdo entre o interior e o exterior, entre a casa e a rua
(DAMATTA, 19973, p. 40). Da “janela” pode-se conversar com alguém gque passa ha
rua, mas sem sair de casa; da “varanda” pode-se ver o bloco passar, como acontece
em muitas cidades na época do carnaval, mas continuar em casa. Com a retirada
das “janelas” que ligavam o interior das casas (Varas) com a rua (com O0S
corredores), a comunicacao entre o interior e o exterior foi dificultada. As “janelas”
gue antes ligavam a casa a rua deram lugar a portas, que sempre se mantém
fechadas. Com isso, ndo se sabe se elas podem ser abertas, nem o que ha atras
delas.

Entende-se, socialmente, sobretudo, no interior do Brasil, que, se as janelas e
as portas da casa de alguém estédo fechadas, € porque ndo ha ninguém, ou porque
as pessoas estao dormindo, ou porque simplesmente ndo querem receber visitas.
Portanto, ndo devemos incomoda-las.

Quando cheguei ao Protocolo, havia uma moga, em frente a um computador,
que fazia o atendimento. Do lado de fora, havia uma cadeira acolchoada para que a
pessoa atendida pudesse se sentar. Apdés me acomodar na cadeira, apresentei-me,
disse a moca que estava fazendo uma pesquisa sobre os JEFs e perguntei-lhe se
poderia me informar as datas das audiéncias de aposentadoria por idade rural que
iriam acontecer entre os dias 15 e 31 de julho de 2019, periodo em que ficaria em
Sobral para fazer a primeira fase da pesquisa de campo. Ela prontamente me
atendeu, e imprimiu em uma folha a pauta de algumas audiéncias. Entretanto,
enquanto as outras paginas do documento estavam sendo impressas, houve um
problema na maquina de impressao. Enquanto ela tentava resolver aguele pequeno
embarago, ficamos em siléncio. O siléncio, alids, dominava o ambiente, e s6 era
rompido pelo barulho das macanetas das portas, pelo som das solas dos sapatos

gue perambulavam internamente nas Varas, pelo apito da impressora que sinalizava
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algum problema na impressao ou pelas conversas - sempre em um tom baixo - dos
segurancas, zeladores e servidores que transitavam pelos corredores. Nesse dia,
nao estavam acontecendo audiéncias, portanto, ndo havia pessoas nos bancos de
espera, nem circulando entre as salas de audiéncia.

Enquanto aguardava a solugdo do problema técnico na impressora (que, no
fim das contas, ndo fora resolvido naquele momento), perguntei a estagiaria que me
atendia se os juizes dos JEFs estavam no Forum naquele dia, ela respondeu que
sim. Eu, entdo, fiz-lhe outra pergunta: “eu gostaria de conversar com algum deles.
Seria possivel?”. E ela me disse: “Olha, eu tenho que ver, primeiro, com os diretores
da Secretaria pra saber se é possivel. Vou ligar aqui. S6 um minutinho, por favor”.
Ela pegou o telefone que estava ao seu lado e ligou. Eu, acrescentando, disse:
“Informe, por favor, que sou pesquisador e estou fazendo uma pesquisa sobre os
JEFs”. Ao desligar o telefone, ela pediu que eu fosse a uma das Vara para conversar
com um dos “diretores” de secretaria de Vara, a fim de que eu lhe explicasse do que
se tratava minha pesquisa. Eu lhe agradeci, perguntei-lhe onde ficava a sala, mas
ela preferiu me conduzir até la. No percurso entre o Protocolo e a Vara, ela,
gentilmente, como se recebesse em sua casa uma ‘“visita”’, foi-me apresentando
todos os compartimentos do Férum, todos os “cOmodos” da casa, e indicando onde
ficavam as Varas, as salas de audiéncias, e abrindo as portas para que eu chegasse
até o/a “diretor/a” de secretaria. Fiquei pensando sobre essa “condug¢do” para o
interior da sala e sobre os acessos a esses lugares. Ao me apresentar como
pesquisador, eu ndo era um nativo, um “de casa”; na verdade, eu era uma “visita”, e,
por isso, eu ndo poderia ter acesso livremente a todos os espacos. Era preciso que
alguém autorizado me conduzisse até alguns locais ou que me desse permissao
para fazé-lo sozinho. A partir dai, comecei a observar que havia locais acessiveis a
todos, e locais acessiveis apenas a algumas pessoas.

Cheguei a sala do/a diretor/a de uma das Varas, que ocupava um grande
espaco no interior da Vara, e era isolada do espaco em que ficam as mesas dos
outros servidores por uma estrutura de “PVC” e por janelas de vidro. Sentei-me em
uma cadeira em frente a sua grande mesa em forma de L, e comecei o “ritual de
apresentacao”. Expliquei-lhe que era pesquisador vinculado ao mestrado em Direito
da UnB, que estava fazendo uma pesquisa de campo, e que gostaria de conversar
com 0s juizes para saber suas percepcoes sobre o funcionamento dos JEFs e sobre

0s processos de aposentadoria por idade rural. Ele/a me informou que dois juizes/as
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atuavam naquela Vara, mas que apenas um/a (o/a “substituto/a”) estava la, pois o/a
outro/a (o/a “titular”)'® estava, naquele dia especifico, em outra cidade participando
de um mutirdo de processos previdenciarios.

O/a “diretor/a” sempre foi muito solicito/a, mas pediu que eu apresentasse
algum documento comprobat6ério de minha pesquisa, antes de marcar uma conversa
com os juizes. Eu ja havia levado em minha bolsa o Termo de Consentimento Livre
e Esclarecido, do qual constavam informacdes sobre mim e sobre a pesquisa, bem
como os contatos de meu orientador e da Coordenacdo do Programa de Pés-
graduacéo.

Mas eu também quis apresentar uma declaracao de aluno regular do PPGD-
UnB e a copia da primeira pagina de meu curriculo Lattes para ndo haver duvidas
sobre mim e sobre minha pesquisa. Pedi-lhe, entdo, licenca para ir a sala dos
advogados, que ficava ao lado dessa Vara, para imprimir esses outros documentos.
Na volta, entreguei-lhe os documentos, mas ele/a me disse para entrega-los ao/a
juiz/a, ja que eu iria conversar com ele/a pessoalmente em alguns minutos. Eu
aproveitei a oportunidade para perguntar se ele poderia imprimir a pauta das
audiéncias do més de julho, pois a impressora do setor do Protocolo ndo estava
funcionando. Ele/a, prontamente, me atendeu, e, aguardando a impressao, fez-me

outras perguntas:

Diretor/a (D): E vocé é formado em Direito?

Eu: Sim, sou.

D: Mas, vocé fez a prova da OAB e tudo mais?

Eu: Sim, fiz.

D: Entéo, vocé é advogado?

Eu: Também.

D: Mas vocé advoga?!

Eu: Hoje ndo, porque estou fora do Ceara fazendo o mestrado, mas ja
advoguei.

D: Ah, entendi. Entdo, vocé quer mesmo é seguir essa area académica, né?
De ser professor, né?

Eu: Sim.

D: Pois €, eu percebi. Vocé me desculpa pela pergunta, viu? E que eu vi
gue vocé ta fazendo mestrado, e pensei que vocé fosse de outra area,
porque normalmente o pessoal que faz essas pesquisas que vocé ta
fazendo é assistente social, né? Na nossa area, eu ndo vejo muito.

13 Na Justica Federal, em regra, ha dois juizes em cada Vara, um “titular” e um “substituto”. Ambos
tém a mesma competéncia para julgar e conduzir audiéncias, o que os distingue é o tempo em que
estdo no cargo, o que faz com que os “titulares” acumulem algumas fun¢des administrativas na Vara.
Em regra, os juizes “titulares” sdo os que estdo ha mais tempo cargo, e os “substitutos” sdo os recém
aprovados no concurso da magistratura ou os que pediram transferéncia de outra subsecdo ou
Tribunal.
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Esse didlogo levanta questbes muito interessantes para pensarmos sobre a
formacdo em Direito no Brasil. O ensino juridico € marcado pela manualizagéo
(BAPTISTA; KANT DE LIMA, 2014), e como dizem Geraldo e Fontainha (2016, p.
10), é também marcado pelo “baixissimo grau de internalizacdo da pesquisa
empirica”, o que se demonstra ndo sé no desconhecimento que muitos profissionais
técnico-juridicos tém em relacdo a pesquisa social ou etnogréafica, mas também pela
resisténcia, em alguns casos, que as instituicbes politico-juridicas tém em se
deixarem ser estudadas e analisadas por meio das lentes e das ferramentas tedrico-
metodoldgicas das Ciéncias Sociais. Evidentemente, ndo estou aqui, de modo
nenhum, apontando qualquer tipo de erro ou equivoco cometido por parte de meu
interlocutor, mas mostrando como nosso modelo de ensinar e de pensar o direito
dissocia e contrapde o mundo do real ao mundo do ideal; o direito do dever ser do
direito do ser; e o direito dos livros do direito vivido; e, em geral, considera
incompativeis o direito e a pesquisa empirica (ANGELO; FORTE, 2016; BAPTISTA;
KANT DE LIMA, 2014; GERALDO; FONTAINHA, 2016).

Apés esse dialogo, recebi a planilha das audiéncias da semana seguinte, falei
com um/a dos/as juizes/as, e marcamos uma entrevista para a semana seguinte.
Comecei a assistir as audiéncias no dia 15 de julho de 2019. A partir dai, estabeleci
contato com outros profissionais das outras Varas, e, aos poucos, fui-me inserindo
no campo, e me tornando “conhecido” pelas pessoas que atuavam la como “o
pesquisador”, “o entrevistador”, “o rapaz da UnB”, o que me possibilitou, em alguma
medida, acessar mais facilmente informacOes e alguns espa¢os. Em que pese a
maior parte dos advogados e juizes ter se disponibilizado para conversar comigo,
alguns deles/as, mesmo depois de varias tentativas, preferiram n&o participar da

pesquisa.

3.2.4 Conhecendo os comodos dos JEFs: acessos e interdi¢cdes

Quando comecei a assistir as audiéncias, eu, geralmente, chegava ao Férum
com aproximadamente meia hora de antecedéncia do inicio da primeira sessao de
julgamento. Mas, a medida que realizava a pesquisa, eu mudava os horarios de
chegada e de saida: as vezes, eu chegava mais cedo que no dia anterior; as vezes,

ficava até mais tarde, até o fim do expediente do Forum; outras vezes, tanto
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chegava cedo quanto saia tarde. Fiz essas diferentes combinacdes para observar a
dindmica do Forum, notadamente, 0 que acontecia antes e depois, e dentro e fora
da sala de audiéncias. Durante a pesquisa de campo, também transitei entre
diversos espacos. Fiquei nos bancos de espera, do lado de fora das salas de
audiéncia, justamente para ouvir e observar o que acontecia antes e depois das
audiéncias, o que se falava, como as pessoas se comportavam. A seguir, descrevo
alguns dos principais espacos em que transitam juizes, advogados, servidores,

“autores” e testemunhas, bem como seus acessos e interdigdes.

3.2.4.1 Os bancos de espera

Os bancos de espera sdo ocupados, sobretudo, pelas “visitas” (“autores” e
testemunhas). Esse, alias, é o unico local livremente acessado por elas. Como na
casa, em que ha espacos de livre circulacdo (como os corredores), em que ha
espacos interditados aos “desconhecidos”, aos que nado “sao de casa” (como 0s
quartos e a cozinha), e em que ha os espacgos especificos para receber as “visitas”
(como a sala de visitas e as varandas), o Forum também tem espacos de relativo
livre acesso, e outros que tém seu acesso restrito a algumas pessoas. Mas,
diferentemente da casa, em que prevalecem valores relacionados a informalidade, a
“hospitalidade” na recepgéo das “visitas”, no FOrum, por sua vez, as regras que se
impdem s&o, em regra, as do mundo da rua, das leis, da burocracia estatal, que,
diferentemente do mundo da casa, sdo mais formais. Se, em casa, utilizamos de
todas os meios possiveis para deixar a “visita” a vontade, como se estivesse em sua
prépria casa; no Férum, a “visita” aprende que nao pode ficar tdo a vontade, pois ali
ndo é sua casa, a comecar pelas roupas que devem usar para conseguir entrar
nesses espacos: homens ndo podem ingressar de bermuda, de shorts, nem de
camiseta regata; mulheres ndo podem ingressar com saias muito curtas, nem com
roupas “muito decotadas”. Se, em casa, dizemos que “a porta esta sempre aberta”,
no sentido de demonstrar para as visitas que elas sdo sempre bem-vindas; no
Forum, a porta de entrada ndo somente se mantém fechada, como também é
controlada por detectores de metais, e vigiada pelos olhares atentos dos
segurancas. Caso se queira entrar, é preciso passar por esse ritual. Ressalto que
nao estou questionando a necessidade desses protocolos de seguranca para o

ingresso no Forum, mas tentando demonstrar como esses protocolos s&o, na
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verdade, rituais de passagem que estabelecem a transicdo do mundo da casa para
o mundo da rua. Aos recebermos uma visita em casa, convidamo-la para se sentar,
e, geralmente, dizemos “se sente.”, e, como acompanhamento, dizemos “fique a
vontade”. No mundo da rua, o ponto final & substituido por um ponto de exclamacao,
€ 0 que em casa seria um convite para que a visita se sentisse a vontade, no espago
do Férum, € uma obrigagao: “sente ai, e espere, que vao chamar seu nome!”, como
ouvi de um advogado falando ao seu cliente. Se f6ssemos pensar a partir da
perspectiva de Auyero (2011), diria que as “visitas” tornam-se, nesse espaco,

pacientes do Estado®.

Figura 4 — Cadeiras dispostas no hall, ao Figura 5 - Cadeiras dispostas no hall, ao lado da
lado da sala de audiéncias da 312 Vara sala de audiéncias da 192 Vara

Fonte: o autor (2020) Fonte: o autor (2020)

4 Auyero (2011) investigou a interagdo entre pessoas “pobres” e agentes de instituicbes
governamentais administrativas de concessdo de beneficios assistenciais e previdenciarios na
Argentina. Por meio de sua etnografia nessas instituicdes e de entrevistas realizadas com as pessoas
gue esperavam pelo atendimento nesses espacos, 0 autor percebeu que essas pessoas aprendiam
que tinham que “permanecer temporariamente negligenciadas, desatendidas ou postergadas”
(AUYERO, 2011, p. 153), isto porque aprenderam que ndo havia alternativas, a ndo ser esperar, e
gue qualquer protesto publico no espaco dessas instituicdes € ineficaz, ou pode gerar algum tipo de
repercussao negativa para o sujeito que o faz. Auyero (2011) constatou que, por meio das interacdes
cotidianas entre agentes publicos e “pobres” urbanos, estes aprendiam a ser pacientes do Estado,
pois eram reiteradamente submetidos aos tramites da burocracia estatal, e aprendiam a se comportar
diante deles. A espera seria, portanto, um meio eficaz para o Estado dar uma licdo cotidiana de
subordinagdo politica aos “pobres”, repercutindo no gozo dos direitos da cidadania, sobretudo, os
direitos sociais.
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Por se tratar de um ambiente formal, cujos ritos eram desconhecidos por
muitas pessoas, algum tipo de medo ou nervosismo era provocado nas pessoas que
ali esperavam pela audiéncia. Prédios pomposos, clean, com suas “portas secretas”
de entrada restrita a servidores, com seus brasfes e com simbolos da Republica
também nos dizem algo (SCHRITZMEYER, 2007). Esperar, portanto, nesses
espacos tem sentidos diferentes de esperar fora dali. As conversas em um tom
baixo; as maos cruzadas e paradas sobre as pernas que balancavam, enquanto se
aguardava a chegada da audiéncia; as cabecas baixas olhando para o ché&o; os
olhares que se cruzavam ou que se fixavam em algum ponto das paredes do interior
do edificio nos dizem algo. Como me relatou um dos advogados com quem

conversei, ao falar sobre os momentos anteriores a audiéncia:

Normalmente, é o pior momento, porque eles [agricultores] ficam muito
nervosos. Muito nervosos, muito mesmo. E a gente sempre marca um
momento para conversar com eles, que € para deixar eles mais calmos [...].
Ja aconteceu comigo de a segurada tomar maracugina [medicamento
fitoterapico utilizado no tratamento de problemas relacionados a ansiedade,
insbnia etc.] e um calmante antes da audiéncia. Ela ndo tava entendendo
nada, enquanto a gente tava conversando. E, ai, na audiéncia, o proprio juiz
percebeu [...], e acabou sendo indeferido o [pedido] [...] (Adv. 2, entrevista
realizada em 5 de junho de 2019).

Presenciei algumas situacdes bastante marcantes nesse sentido. Uma delas
aconteceu no dia 15 julho de 2019, no primeiro dia em que fui aos JEFs assistir as
audiéncias. Cheguei ao Férum por volta de 13h30. Ao chegar, vi que havia muitas
pessoas no hall de espera, situacédo bastante diferente da semana anterior. Muitas
dessas pessoas eram idosas, e varias delas carregavam sacolas plasticas com
documentos dentro. Os advogados e as advogadas também compunham a cena,
mas destoavam das outras pessoas. Advogados usavam ternos e calgcavam sapatos
sociais; e as advogadas usavam blazers, vestidos “alinhados” e sapatos de salto
alto.

Como néo havia lugar para sentar quando eu cheguei, fiquei em pé a alguns
metros da porta da sala da audiéncia de uma das Varas. Enquanto eu observava e
olhava para os lados, percebia que eu também era observado por algumas pessoas
que aguardavam nos bancos. O olhar era de estranhamento e de curiosidade. Ao
aguardar o inicio da audiéncia, uma amiga advogada, que estava sentada ao lado
de sua cliente e de uma de suas testemunhas, levantou a méo e acenou para mim.

Fui até la, dei-lhe um abrago, e cumprimentei as senhoras que a acompanhavam.
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Uma delas, contudo, ficou bastante assustada com minha chegada, e perguntou a
advogada: “quem é ele?”, e ela Ihe respondeu: “Ele € um amigo meu. O nome dele é
Jordi. Ele ta fazendo uma pesquisa aqui sobre processo de aposentadoria”. Nesse
momento, essa senhora, que estava muito nervosa com minha presenga, sacou
alguns documentos de uma sacola e me entregou, dizendo: “O, ta aqui, 6. Eu vivo
da terra, sou agricultora, viu? Pode ver’. Essa situagao foi tdo impactante para mim,
gue eu figuei atdnito, sem reacgdo, e, naquele momento, ndo sabia exatamente o que
responder. Respirei fundo, e devolvi seus documentos, dizendo-lhe: “Ndo se
preocupe, senhora. Eu sei que a senhora € agricultora”. Percebi, com isso, que essa
senhora queria que eu a identificasse como cidadd através de seus documentos.
Esse episodio me levou a refletir sobre a relacdo entre cidadania, documentos e a
producédo do direito a aposentadoria, sobre a qual falarei mais adiante. Mas voltemos
a discusséao sobre os espacos.

Os bancos de espera, como disse, eram destinados as “visitas” (“autores” e
testemunhas), mas os advogados também utilizavam esse espaco para conferir
documentos e “instruir” seus clientes e testemunhas sobre os tramites da audiéncia.
Lembro-me de uma situagdo bastante curiosa, em que uma advogada, enquanto
conversava com sua cliente em um desses assentos, passava sua mao sobre a méo
dela, observando-a com cuidado, lentamente, como se estivesse procurando algo.
Uma das frases que consegui escutar foi esta: “é porque o juiz pode olhar sua méo,
viu?”. Nesse momento, ela estava “checando” as maos de sua cliente para saber se
estavam suficientemente aptas para a “inspec¢éo judicial’.

Os bancos de espera, embora testemunhassem momentos de tensao,
também eram um espaco de sociabilidade entre advogados e entre as pessoas que
aguardavam o inicio das audiéncias. Com os “conhecidos”, falava-se sobre o filho
gue havia se casado, sobre o “inverno que foi bom”, sobre a vizinha que teve filho
recentemente etc. Com os desconhecidos, a conversa comecava geralmente com
perguntas como esta: “vocé esta esperando pra entrar, €?”, e, a partir dai, os
dialogos continuavam até que a audiéncia comecasse ou terminasse.

Embora eu tenha passado a maior parte da pesquisa de campo nas salas de
audiéncia, eu transitei fora dela e fora do Forum, o que me possibilitou experimentar
formas diferentes de me relacionar com as pessoas. Um dia, eu estava sentado nos
bancos de espera, e notei que uma advogada vinha se dirigindo com 0 passo

apressado em direcao a porta da sala de audiéncia, como se estivesse atrasada. Ela
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folheou a lista das audiéncias que estava afixada na porta, abriu uma fresta na porta
da sala, fechou-a rapidamente, e sussurrou: “é a fera”. Pela pressa, creio que ela
nem notou que eu estava ali observando a cena. Entretanto, ao virar o rosto para o
lado, ela me viu, e percebeu que eu a havia escutado. Ela arregalou os olhos e riu,
com um pouco de constrangimento. Eu também ri porque achei engracada sua
expressao de surpresa. Entdo, aproveitei esse momento de descontracdo para lhe
perguntar sobre o que queria dizer com o “é a fera”. Ela me respondeu que era “‘um
jeito de falar’, e observando que eu estava com um caderno e um caneta na mao,
perguntou, “vocé é estudante?”. Ao dizer que sim, ela continuou: “vocé estuda em
qual faculdade?”. Eu, entdo, disse que vinha da UnB e que estava fazendo minha
pesquisa de mestrado sobre os JEFs. Ela, entdo, exclamou: “Que bacana! E sobre o
que € sua pesquisa?’. A partir dai, ela se sentou ao meu lado, fez-me varias
perguntas, falou um pouco sobre sua trajetoria na advocacia e, no fim, me contou
sobre 0 que chamava de “fera” (falarei sobre isso em outra oportunidade). Apesar de
nao ter sido uma entrevista gravada em um gravador, foi uma das experiéncias mais
interessantes do campo. Nossa conversa so foi interrompida pela chamada do juiz

no microfone anunciando que sua audiéncia seria a préxima a comecar.

3.2.4.2 A sala dos/as advogados/as

Se os bancos de espera sido destinados as “visitas”, aos “menos de casa’, a
sala da OAB € um espago para os “conhecidos”, para os “de casa”. Essa sala,
utilizando a metafora da casa de DaMatta (1997a), € uma espécie de “quarto”, em
gue s6 entram as pessoas com quem se tem intimidade. Entretanto, ndo s&o o0s
lacos de afetividade ou intimidade que permitem o ingresso nessa sala, mas os elos
profissionais. E o fato de ser advogado que da acesso a esse espacgo. Por mais que
os/as advogados/as também ocupassem os bancos de espera, eles ndo deixavam
de frequentar sua propria sala.

Nessa sala, havia um confortavel sofa, trés computadores e duas impressoras
a disposicdo dos/as advogados/as. Além disso, havia uma cafeteira, um bebedouro
com agua gelada, alguns potes de vidro com biscoitos e bombons e uma central de
ar-condicionado. As vezes, um engraxate, contratado pela OAB, que percorria todos
os foruns de Sobral, aparecia para lustrar os sapatos dos advogados. Como se

tratava de um ambiente restrito aos “pares”, nele, falava-se sobre assuntos que néo
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seriam falados nos bancos de espera, ou pelo menos, ndo o seriam da mesma
maneira.

A sala da OAB também era um lugar de transito, no qual ndo se permanecia
por muito tempo. De todo modo, era um lugar de encontros e reencontros, de trocas,
no qual se contavam alguns “causos” do cotidiano da profissdo; compartilhavam-se
algumas gqueixas em relacédo a colegas de outra categoria profissional, como juizes,
promotores etc.; perguntava-se sobre o humor dos juizes no dia das audiéncias
(“como é que ela ta hoje?”), ja que, segundo eles, isso podia interferir no deslinde do
processo.

A despeito de eu ndo ter estado no campo como advogado, frequentei a sala
da OAB diversas vezes para fazer pequenas impressdes de documentos, para tomar
um café nas minhas pausas e para analisar como os/as advogados/as interagiam e
0 que conversavam diante de minha presenc¢a, uma vez que eu nao estava com a
“fachada” de advogado. Essa sala, como disse, era um espaco de sociabilidade
dos/as advogados/as, mas era também territério de um grupo profissional, por meio
do qual eram (re)produzidos processos de identificacdo profissional (BONNELLI,
2016, p. 275) e de diferenciacdo em relacdo a outros grupos profissionais, como 0s
magistrados. Se pensarmos em outros termos, ter essa sala significa ter um “lar”, um
“abrigo”, uma “casa”, pertencer a uma “familia”. A sala da OAB identifica os
advogados como um grupo, demarca seu espacgo, que é restrito, dentro da geografia
do Forum, e os diferencia tanto das “visitas” (dos “autores” e das testemunhas)

guanto dos “donos da casa”, os juizes, os servidores e estagiarios.

~ Figura 6 - Porta de entrada da sala da OAB

Fonte: o autor (2020)
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Figura 7 - Foto da parte interna da sala da OAB

Fonte: o autor (2020)

3.2.4.3 As secretarias das Varas

Havia uma pequena placa indicando a localizacdo das Varas, porém nao
ficava claro se as portas podiam ser abertas por todos. O acesso as Varas era
restrito, e era feito, no caso de advogados, quando se queria falar diretamente com
algum servidor, sobretudo, o diretor de secretaria, que era quem intermediava o
contato entre advogados e juizes. No caso da 312 Vara, a porta que dava acesso a
secretaria ficava ao lado da porta da sala de audiéncias, o que dificultava ainda mais
a distincdo entre as portas de acesso. Essa Vara ficava localizada atras do setor do
protocolo, do lado direito do prédio. A 192 Vara ficava do lado esquerdo do prédio.

Figura 8 - Foto da porta de entrada da sala Figura 9 - Foto da porta de entrada da sala de
audiéncias da 192 Vara

de audiéncias da 312 Vara

Fonte: o autor (2020) Fonte: o autor (2020)
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Estive no interior das Varas algumas vezes tanto para pedir alguma
informacéo quanto para conversar com servidores ou juizes, em seus gabinetes. As
Varas eram compostas por varios atores e varias divisbes de salas. Ao passar por
essas portas, via-se um corredor, que ligava o “mundo de fora” com o “mundo de
dentro”. Os diretores de secretaria tinham uma sala separa da dos demais
servidores. Eles eram o0s responsaveis por organizar administrativamente a Vara,
estabelecer a pauta de audiéncias, observar o cumprimento das metas do CNJ,
fazer algumas “pegas” processuais, estabelecer contato com outras Varas ou 6rgaos
judiciarios, como o Ministério Publico Federal, e atender os advogados. Eram eles/as
guem faziam a “ponte” entre advogados — e, no meu caso, pesquisador - e 0s juizes,
pois organizavam sua agenda, marcavam o horario das entrevistas etc. Suas salas
ficavam ao lado ou em frente ao corredor que dava acesso a “rua” (bancos de
espera); nelas havia uma cadeira de escritério, uma mesa, duas cadeiras para
“visitantes”, um computador com dois monitores, uma impressora, uma central de ar-
condicionado e um armario. Logo que se passava pela porta de entrada, sua sala
era o primeiro compartimento que se via. Ao lado dessa sala, havia uma grande
sala, em que trabalhava a maioria dos servidores (técnicos e analistas judiciarios).
Esses atores eram responsaveis por fazer a “juntada” de documentos, organizar os
processos e realizar outras demandas administrativas. Nessa sala, havia varias
mesas e prateleiras, e era refrigerada por ar-condicionado. Cada servidor tinha sua
mesa de trabalho e um computador com dois monitores.

Mais para dentro, mais distante do corredor, em uma sala separada do diretor
e dos demais servidores, ficavam os assessores dos juizes, normalmente, dois, que
auxiliavam os magistrados na elaboragao de “pegas processuais”, como sentencas,
despachos etc. Cada um tinha sua mesa, com um computador e dois monitores,
impressora etc. Ao lado da sala dos assessores, ficavam os gabinetes dos juizes.
Nesse espaco, havia uma grande mesa, com um computador, duas cadeiras para
“visitas”, uma estante para livros e, ao fundo, um banheiro privativo. Nas Varas dos
JEFs, ndo havia gabinetes para cada juiz, portanto, eles tinham que dividir ou se
revezar em um Unico gabinete.

A organizagdo do interior das Varas obedecia a uma rigida gramatica, que
dispunha os “cdmodos” de acordo com a hierarquia dos atores: quanto maior o grau
hierarquico, maior a distancia entre o “comodo” do individuo e o mundo da rua;

guanto maior o grau hierarquico do individuo, mais dificil era o acesso a ele. Essa
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gramatica estabelecia gradaces de acesso, e dizia quais lugares podiam ser
acessados mais facilmente, como a sala dos diretores de secretaria, e quais
espacos precisavam de permissao para sua entrada, como as salas dos assessores
e dos juizes. Por isso, quando alguma “visita” entrava nesse espago sem o convite
de alguém, precisava nao so6 se identificar, mas justificar o porqué de sua “visita”. A
secretaria da Vara, com sua gramatica espacial, era uma espécie de casa dentro de
outra casa, com suas restricoes, interdicdbes e acessos. Agora, saiamos desse

espaco, e conhecamos outro espaco: as salas de audiéncia.

3.2.4.4 As salas de audiéncia

Outro espaco muito importante nos JEFs eram as salas de audiéncia. SO
havia uma sala de audiéncias para cada Vara. Portanto, havia duas salas de
audiéncia. Com isso, raramente os dois juizes de uma mesma Vara trabalhavam
juntos nos mesmos dias e horérios, isto €, enquanto um conduzia audiéncias pela
manhd, o outro conduzia a tarde; enquanto, em uma semana, um juiz fazia
audiéncias pela manha e a tarde, as tercas, quartas e quintas-feiras, o outro néo
fazia nenhuma nesses dias e horarios. Porém, na semana seguinte, essa ordem
mudava. E assim sucessivamente. Registre-se que, em regra, ndo eram realizadas
audiéncias as segundas e sextas-feiras. Nesses dias, o Férum fica bastante
tranquilo.

No fundo da sala de audiéncias, ficava a mesa do juiz, que se sentava na
posicao centro-direita, em frente a um monitor, a um microfone fixo na mesa e a um
painel de controle dos microfones. Do seu lado direito, sentava-se um servidor ou
estagiario, que trabalhava com dois monitores controlando a gravagéo dos audios e
fazendo as atas da audiéncia. Em frente ao juiz, e em posicédo perpendicular a sua
mesa, ficava uma mesa em que se sentavam, a sua direita, o(a) advogado(a) do
INSS — com um monitor e um microfone a sua frente -, e, a sua esquerda, o “autor
da agao” e seu(sua) advogado(a) — também com um computador e um microfone. A
disposigao dessas mesas forma a letra “T”. A cadeira em que o “autor” se sentava
ficava posicionada em frente ao juiz e de costas para seu advogado. Havia um

microfone fixo na mesa, a sua esquerda. Na ponta da mesa em que se sentavam 0s
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advogados, havia uma cadeira na qual os “autores” deviam se sentar apés
prestarem depoimento. Em ambas as salas, havia, do lado da porta de entrada, 9
(nove) cadeiras para espectadores, formando um “L” no encontro entre as paredes.
Eu me posicionava, geralmente, no canto da sala, no meio do “L”. Nas figuras

abaixo, podemos observar as salas de audiéncias da 312 e da 192 Varas.

Figura 10 - Foto da sala de audiéncia da 312 Vara, a partir do local onde assistia as audiéncias

Fonte: o autor (2020)

Figura 11 - Foto da sala de audiéncias da 312 Vara, a partir da perspectiva da mesa do juiz

Fonte: o autor (2020)

Figura 12 - Foto da sala de audiéncias da 192 Vara, a partir da porta de entrada

Fonte: o autor (2020)
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Figura 13 - Foto da sala de audiéncia da 192 Vara, a partir do local onde assistia as audiéncias

Fonte: o autor (2020)

A disposicédo da mobilia nas duas salas de audiéncia era muito parecida, mas
havia algo que as diferencia. Na 192 Vara, que era a Vara dos JEFs mais antiga,
existia um desnivel de aproximadamente 30 cm entre 0s pisos em que ficava a mesa
do juiz e a mesa em que ficavam os advogados e os “autores”. Certa vez, um/a
advogado/a relatou, informalmente, uma historia bastante curiosa relacionada a esse
desnivel: “ndo sei se vocé notou, mas o piso da 19?2 [Vara] € mais alto”. E, entdo, me

indagou: “Vocé sabe por que é mais alto?”. Ao dizer que n&o sabia, respondeu:

Pois é. Foi o/a doutor/a [nome do/a juiz/a] que mandou botar. Ele/a nem
trabalha mais aqui... Ele/a pediu transferéncia ha alguns uns anos. Mas foi
ele/a, ele/a ndo queria se sentar na mesma altura que as outras pessoas.
Ai, mandou botar esse piso ai.

Essa fala d& pistas de que a organizacéo das salas de audiéncia, das mesas
e das cadeiras em que se sentam os atores processuais reproduz uma “disposicao
inquisitorial do espaco” (KANT DE LIMA, 1997, p. 197), servindo, inclusive, como
dispositivo disciplinar de comportamentos e de corpos (FOUCAULT, 2003), como
veremos nos capitulos seguintes.

Feitas as descri¢cdes dos principais espa¢os ocupados por juizes, advogados,

“autores”, servidores e testemunhas, passo a analise do tripé probatorio.
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4 O ALICERCE DAS PROVAS NOS PROCESSOS DE APOSENTADORIA RURAL:
O TRIPE PROBATORIO

A partir das incursdes aos JEFs e das entrevistas realizadas com juizes e
advogados, constatei que trés formas de produgdo de prova se destacavam nos
processos de aposentadoria rural, formando o que chamei de tripé probatério, o qual
€ constituido pelo “inicio de prova material’, que analiso neste capitulo, e pela
inquiricdo dos “autores” e das testemunhas e pela “inspec¢éo judicial”, que serao

analisadas nos capitulos seguintes.

4.1 O “inicio de prova material”: a ponta do novelo

O trabalhador rural de que falo neste trabalho faz parte da categoria
previdenciaria “segurado/a especial”’, que, conforme o art. 12, da Lei n.° 8.212, de
1991 (BRASIL, 1991a), compreende aquelas pessoas que trabalham na agricultura
em regime de economia familiar’®>. De acordo com Garcia (2013, p. 104), os
“segurados especiais” tém “[...] direito ao tratamento diferenciado da aposentadoria
por idade [...]” (GARCIA, 2013, p. 104). O “tratamento diferenciado” a que Garcia
(2013) se refere dois aspectos que séo diferentes da aposentadoria “urbana”. 1) a
idade minima para aposentadoria e 2) a forma como é contabilizado o tempo de
exercicio da atividade laborativa.

Sobre 0 aspecto da idade, de acordo com o paragrafo 1°, do art. 48, da Lei n.°
8.213, de 1991 (Lei de Beneficios da Previdéncia Social), os “segurados especiais”
tém o direito de se aposentar aos 55 anos, no caso das mulheres; e aos 60 anos de
idade, no caso dos homens. H4, portanto, a reducéo das idades minimas em relacéo
a aposentadoria “urbana”, as quais, atualmente, sdo de 65 e 62 anos para homens e
mulheres, respectivamente.

Além do requisito da idade minima, os “segurados” também precisam
comprovar o exercicio da atividade rural por, pelo menos, 180 meses, conforme o

art. 142, da Lei n.° 8.213/1991. Porém, a contagem desse exercicio de atividade

15 O paragrafo 1° desse artigo diz: “Entende-se como regime de economia familiar a atividade em que
o trabalho dos membros da familia é indispensavel a propria subsisténcia e ao desenvolvimento
socioecondmico do nucleo familiar e € exercido em condi¢cdes de matua dependéncia e colaboracéo,
sem a utilizagdo de empregados permanentes” (BRASIL, 1991a).
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rural ndo é feita por meio de contribuicdes diretas, mensais, ao INSS, como
acontece na aposentadoria “urbana”.

A aposentadoria por idade “urbana” é um “beneficio” previdenciario de
natureza contributiva, de modo que o fato de trabalhar com registro na Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) ja gera a contribuicdo automatica para a
Previdéncia. Assim, uma vez atingida a idade minima (65 e 62 anos para homens e
mulheres, respectivamente) e tendo o tempo de contribuicdo (180 meses) exigido
pela lei, esses trabalhadores podem requerer a “concessdo” da aposentadoria. Ja a
aposentadoria rural € um “beneficio” previdenciario de natureza nao-contributiva.

Sobre a forma como se afere o tempo de servico para requerer a
aposentadoria “rural”’, a sumula 14, da Turma Nacional de Uniformizagao (TNU),
diz: “para a concessao de aposentadoria rural por idade, ndo se exige que o inicio
de prova material corresponda a todo o periodo equivalente a caréncia do beneficio
(BRASIL, 2009). Quer dizer, para a comprovagao do exercicio do trabalho rural, “n&do
h& necessidade de o segurado acostar um ou varios documentos para cada ano do
periodo equivalente & caréncia do beneficio [...]” (CARRA, 2016, p. 96)7.

Tendo em vista essas distingdes legais entre as aposentadorias “urbana” e
‘rural”, perguntei a meus interlocutores, juizes e advogados, se havia, na pratica,
alguma diferenca na forma de administrar os conflitos e de produzir provas nessas

duas situacdes. Vejamos o que disse um juiz:

O urbano, normalmente, a prova é mais objetiva. Vocé consegue uma prova
mais objetiva no urbano. Nem sempre acontece, mas, as vezes, acontece.
No urbano, vocé consegue comprovar pelos recolhimentos, pelos
pagamentos, ta & no CNIS, na carteira de trabalho... vocé tem um
contracheque todo més, e isso é uma prova bastante significativa. Os
trabalhadores rurais tém varios. [...] Pro trabalhador rural, segurado
especial, que é aquele que trabalha por conta prépria, normalmente, ndo
tem. Entdo, existe uma necessidade muito maior de realizar a audiéncia,
para viabilizar a produgcdo de prova oral, justamente para corroborar a
producdo dessa prova documental, que € mais exigua, que ela, por si sé,
ndo permitiria reconhecer tudo. [...] (Juiz 1, entrevista realizada em 17 de
dezembro de 2019).

16 Org&o colegiado do Conselho da Justica Federal (CJF), composto por 10 juizes de diversas regiées
do Brasil que atuam nas Turmas Recursais dos Juizados Especiais Federais. Localizado em Brasilia,
€ responsavel por “uniformizar” a jurisprudéncia dos JFEs.

17 Por conta dessa caracteristica, ha autores que defendem que a aposentadoria rural ndo é um
“beneficio” previdenciario, mas, sim, assistencial (GOLCALVES, 2016, p. 191; MARANHAO; VIEIRA
FILHO, 2018). Esse é um elemento importante, o qual analisarei melhor mais a frente, pois implica
uma forma bastante particular de administrar os processos de aposentadoria rural.
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Como se observa, a produgcdo de provas nos processos de aposentadoria
rural, na perspectiva desse juiz, ndo € “objetiva”, motivo por que a audiéncia ganha
lugar de destaque nesses processos. Um/a advogado/a do INSS, nessa mesma
direcéo, disse que: [...] um trabalho muito subjetivo, diferente de uma aposentadoria
urbana, onde vocé vai contar objetivamente um tempo de recolhimento. A
aposentadoria rural tem esse viés muito mais subjetivo (Adv. INSS, entrevista
realizada em 1° de agosto de 2019).

Vimos acima que a aposentadoria por idade dos trabalhadores rurais se
diferencia da aposentadoria dos trabalhadores “urbanos”. Além do requisito da idade
minima, os “segurados” também precisam comprovar, por meio de documentos, o
exercicio da atividade rural por, pelo menos, 180 meses. Alguns dos documentos
dos quais os agricultores podem se valer estdo elencados no art. 106, da Lei n.°
8.213/1991 (BRASIL, 1991b). Entretanto, esse rol ndo € taxativo, mas apenas
exemplificativo'®. No art. 55, §3°, dessa mesma lei encontraremos a explicacdo
juridica da “subjetividade” atribuida por juizes e advogados aos processos de

aposentadoria rural:

Art. 55, § 3°. A comprovacado do tempo de servico para os fins desta Lei,
inclusive mediante justificativa administrativa ou judicial, s6 produzira efeito
guando for baseada em inicio de prova material contemporanea dos fatos,
ndo admitida a prova exclusivamente testemunhal, exceto na ocorréncia
de motivo de for¢ca maior ou caso fortuito, na forma prevista no regulamento
(BRASIL, 1991b, grifos meus).

Vejamos que a lei estabelece que a prova do tempo de servico dos
“segurados especiais” (agricultores) sera feita por meio de um “inicio de prova
material’, o qual deve estar amparado em provas testemunhais. Como se nota, a lei

estabelece quais meios de prova devem ser levados em consideracdo para

18 O Art. 106, da Lei n.° 8.213/1991, fala que a comprovac&o do exercicio de atividade rural sera feita
por meio de varios documentos, e utiliza, inclusive, a expressao “dentre outros”. O rol, portanto, é
exemplificativo, sendo vejamos: contrato individual de trabalho ou Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social; contrato de arrendamento, parceria ou comodato; Declaracdo de Aptiddo ao Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar; bloco de notas do produtor rural; notas fiscais de
entrada de mercadorias emitidas pela empresa adquirente da producdo, com indicagdo do nome do
segurado como vendedor; documentos fiscais relativos a entrega de producéo rural & cooperativa
agricola, entreposto de pescado ou outros, com indicacdo do segurado como vendedor ou
consignante; comprovantes de recolhimento de contribuicdo a Previdéncia Social decorrentes da
comercializacdo da producédo; cépia da declaracdo de imposto de renda, com indicacdo de renda
proveniente da comercializacdo de producéo rural; licenca de ocupacgéo ou permissdo outorgada pelo
Incra (BRASIL, 1991b).
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comprovar o exercicio de atividade rural. Ressalte-se que, de acordo com a lei, a
prova testemunhal ndo pode ser utilizada isoladamente para fins de concessao da
aposentadoria, o que é ratificado pela sumula n® 149, do Superior Tribunal de Justica
(STJ): “a prova exclusivamente testemunhal ndo basta a comprovacéo da atividade
ruricola, para efeito da obtengao de beneficio previdenciario” (BRASIL, 1995b). Mas,
afinal, o que é inicio de prova material”?

Carra (2016, p. 92) afirma que “[...] pela expressao ‘inicio de prova material’
entende-se a prova de natureza precaria no sentido de que ndo deve ser
considerada como suficiente a si mesma para o acolhimento da demanda”. De
acordo com esse autor, o “inicio de prova material” ndo corresponde a uma prova
exaustiva, ou seja, trata-se de uma prova indiciaria, que, por consequéncia, exige
suplementagdo “[...] por outros meios validos para a comprovacdo do tempo de
servico” (CARRA, 2016, p. 92)1°. Em sintese, o que a lei considera como “inicio de
prova material” € “[...] apenas algo documentado que, direta ou indiretamente,
permita inferir a ocorréncia de trabalho no meio rural [...] (GONCALVES, 2016, p.
187).

De acordo com os juizes e com os advogados entrevistados, poderia ser
considerado “inicio de prova material” qualquer documento de que constasse o
nome “agricultor” em seu texto ou que se relacionasse com o exercicio da agricultura
do qual pudesse se extrair “[...] alguma ligacdo do segurado com o trabalho no
campo” (GONCALVES, 2016, p. 187). Como disse uma advogada, “provas
materiais” sdo “documentos, o papel [...]. Vocé vai ter ali um documento em que diz
que a pessoa é agricultor” (Adv. 3, entrevista realizada em 26 de junho de 2019). E,
portanto, o “inicio de prova material” que explica o fato de juizes e advogados
considerarem “subjetiva” a produgdo de provas nos processos de aposentadoria

rural.

19 Como se observa, o “inicio de prova material”, nos processos de aposentadoria rural, tem natureza
juridica de indicio. Isto é, os indicios transmutam-se em provas. Portanto, diferentemente do campo
da dogmatica processual penal, em que os indicios valeriam “muito pouco” (LOPES JR., 2016, p.
379), no processo previdenciario, os indicios, na verdade, sdo as préprias provas.
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4.1.1 Trabalhadores rurais, documentos e cidadania postergada

Nos dialogos com os advogados, chamava-me muito a atencéo o fato de suas
falas apontarem para um contraste entre a exigéncia da lei de se ter determinados
documentos para se ter direito a aposentadoria e a dificuldade de produzir tais
documentos para ter acesso a esse direito. Vejamos a fala de uma advogada:

Entéo, a grande problematica da maioria dos indeferimentos de beneficios
de segurado especial é por conta de qué: da caréncia de provas.
Normalmente, por eles [agricultores] terem uma baixa instrucdo, eles
acabam ndo se munindo das provas necessarias para o momento do
requerimento do beneficio, que exige a comprovacgéo de 180 contribuiges,
gue séo 15 anos de trabalho, de atividade, que a gente fala em contribuicé&o,
mas, para o0 segurado especial, ela ndo é obrigatoria. Ele tem que
comprovar o exercicio de atividade por esse periodo. Entdo, a dificuldade se
encontra ai: como comprovar que ele trabalhou por esse periodo? Entéo,
normalmente eles buscam essa informacéo ja tardiamente, quando ja

estdo préximos da idade para fazer o requerimento. No caso, a mulher,
55 [anos]; e 0 homem, 60 [anos] (Adv. 3).

Essa fala evidencia um aspecto relevante dos processos de aposentadoria
rural, qual seja: apesar de o “inicio de prova material” ser considerado uma prova
“precéria”, de natureza indiciaria (CARRA, 2016; SAVARIS, 2019), que, em tese,
contempla um sem-numero de documentos, ainda assim, muitos agricultores nao
conseguem provar, por meio de documentos, que trabalharam na agricultura. Nota-
se, portanto, que “[...] os trabalhadores rurais, especialmente, os boias-frias tém
sobremaneira dificultada a tarefa de atender a exigéncia de comprovacao de tempo
de servigo/contribuicdo [...]” (SAVARIS, 2019, p. 334), fato que atravanca seu
acesso a aposentadoria. Mas essa fala também traz dados importantes sobre o elo
entre documentos e cidadania no Brasil.

Como vimos, essa interlocutora destacou que muitos de seus clientes, por
terem “baixa instrugdo”, quando atingem a idade para requererem a aposentadoria,
tém grande dificuldade para comprovar os 180 meses de exercicio de atividade
rural®, periodo de caréncia exigido pela lei. Segundo ela, “[...] geralmente eles
buscam essa informacdo [sobre os documentos que sSd80 necessarios para se

aposentar] ja tardiamente, quando ja estdo proximos da idade para fazer o

20 A jurisprudéncia dos Tribunais estabelece que o “inicio de prova material” no precisa corresponder
todo a periodo de caréncia exigido pela lei (180 meses), isto é, ndo precisa haver necessariamente a
comprovagao de cada més e dia trabalhados, mas, sim, que se trabalhou na agricultura por, pelo
menos, 180 meses, ainda que em periodos descontinuos.
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requerimento”. A “caréncia de provas”, nesse caso, decorre da exiguidade e da
escassez de documentos que possam, de algum modo, comprovar o exercicio de
atividades na agricultura, e, por consequéncia, sua qualidade de trabalhador. Essa
fala real¢ca outro aspecto importante dos processos de aposentadoria rural: “[...] o
ritual a que o trabalhador rural se submete para ter direito a aposentadoria é
diferente do trabalhador urbano” (CABRAL, 1991, p. 31).

Cabral (1991, p. 38) chegou a essa conclusdo apés analisar, em sua
inovadora pesquisa sobre o entdo Funrural (Fundo de Assisténcia ao Trabalhador
Rural), como os trabalhadores rurais se transformavam em aposentados. A autora
identificou que os caminhos percorridos pelo agricultor em busca da aposentadoria
eram consideravelmente diferentes daqueles percorridos pelo trabalhador “urbano”,
haja vista que o agricultor tinha que “[...] apresentar documentos que o deveriam
tornar apto a ingressar no mundo do trabalho, quando teoricamente dele se retira”
(CABRAL, 1991, p. 38). Quer dizer, para comecar a trabalhar o agricultor ndo
necessitou fazer nenhum “cadastro” no sindicato da categoria, nem emitir nenhum
documento especifico, tampouco assinar nenhum contrato formal de trabalho.
Contudo, para se aposentar ele tinha, necessariamente, que “[...] atender as normas
institucionais, colocando-se & mercé de declaracdes de proprietarios rurais, 0s quais,
em sua maioria, sempre negaram aos trabalhadores o direito de seus vinculos de
trabalho” (CABRAL, 1991, p. 38) ou de “cadastros” que nunca foram feitos
anteriormente. E justamente no momento que se pretende retirar para seus
“aposentos” que, contraditoriamente, sdo emitidos aqueles documentos que nunca
se tivera durante todo o periodo em que sua forca de trabalho esteve a disposicdo
do processo produtivo (CABRAL, 1991, p. 38).

Essa “inversao” no processo de ajuntamento de documentos € um sintoma da
precariedade das condi¢Oes de trabalho que muitos agricultores enfrentaram e ainda
enfrentam no Brasil, e, ao mesmo tempo, é a demonstracdo de que a cidadania, no
caso das/os agricultoras/es idosas/os, € postergada. Chamo de cidadania
postergada porque esses individuos sO séo considerados trabalhadores, detentores
de direitos previdenciarios (portanto, cidaddos reconhecidos pelo Estado) quando
chegam a velhice, e somente se conseguirem comprovar, por meio de documentos
(que, talvez, nunca os possuiram), que trabalharam por, pelo menos, 15 anos na

agricultura. Eis a razdo de a advogada ter frisado que “[...] a dificuldade ta ai: como
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comprovar que ele trabalhou por esse periodo?”. Nessa mesma direcdo, outra

advogada disse:

O trabalhador rural a gente tem um pouco de dificuldade de conseguir a
aposentadoria pra ele justamente por isso: porque eles ndo tém muitas
provas de que eles séo agricultores. A gente sabe que eles sédo agricultores.
Eu ja tive cliente que teve a aposentadoria negada por auséncia de prova
material, apesar de ser um cliente com feicbes de agricultor. Entdo, a
aposentadoria foi negada por auséncia de provas. O juiz foi bem claro e
considerou que ele tinha caracteristicas de trabalhador rural, respondeu
tudo correto, mas nao tinha inicio de prova material, ou seja, ele néo
preencheu um dos requisitos para conseguir a aposentadoria por idade
rural, e foi negado. Nesse caso, apesar de ele ser agricultor, de ele ter
trabalhado a vida inteira na roga, ele ndo vai conseguir se aposentar como
agricultor porque ele ndo tinha prova, ndo tinha o inicio de prova material
[...]. Essa é a grande dificuldade porque o agricultor ndo liga, eles néo
se ligam que tem que ter prova; que tem que ter o seguro-safra; que tem
qgue ter o papel da semente, como a gente chama aqui no Cearda; que ele
precisa ter o INCRA da terra; ele precisa ter a declaracdo do proprietario da
terra... Todos esses documentos ele precisa ter. Mas ele acha que nao. Ele
acha que s6 o fato de ser agricultor ja4 vai aposentar, e ndo é assim
(Adv. 4, entrevista realizada em 1° de junho de 2019).

Assim como a outra interlocutora, esta ultima também exprime a “dificuldade
de conseguir a aposentadoria” para seus clientes, quando ndo ha “provas materiais”
(documentos) que sustentem seu pedido. Contudo, diferentemente daquela
advogada, que afirma que o desconhecimento de seus clientes em relacdo a
produgao de provas decorre de sua “baixa instrugdo”, esta ultima advogada atribui
como causa dos indeferimentos dos pedidos de seus clientes o fato de eles nao
“‘ligarem”, de ndo se atentarem para a importancia dos documentos. Enquanto, na
primeira situagdo, a “caréncia” de provas € percebida como resultado do
“‘desconhecimento”; na segunda, a “caréncia” de provas é vista como resultado da
desatencédo, do desleixo e da omissao dos agricultores em “ter prova”. Neste ultimo
caso, had uma pressuposicdo, por parte da advogada, de que todos,
obrigatoriamente, necessitam ter “documentos”, a despeito das dificuldades que
possam surgir para obté-los. Como essa interlocutora mesma disse, mesmo que seu
cliente seja, efetivamente, agricultor e tenha trabalhado a vida inteira na “roga”, ele
nao vai conseguir se aposentar como agricultor, caso n&do tenha “prova material”.
Essa fala, por um lado, coloca em relevo o contraste entre as exigéncias da lei e as
condicbes materiais e sociais em que se encontram muito agricultores, de que
falamos anteriormente; e, por outro lado, evidencia que sdo os documentos que

legitimam a personalidade civica (DAMATTA, 2002, p. 47) dos agricultores.
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DaMatta (2002, p. 46) afirma que, no mundo da “rua” das leis, do Judiciario, a
‘pessoa” é individualizada, isto €, ndo existe “[...] através de suas relagbes — como
filho, irmao, afilhado, amigo ou membro de uma dada ordem social [...]". Nesse
processo de individualizacdo, documentos, os “papéis”’, sao o0s principais
mediadores. Tecnicamente falando, os documentos servem, de acordo com Peirano
(2006, p. 26), para auxiliar e ajudar a “[...] contar, somar, agregar a populacao (e,
assim, taxar a riqueza e controlar a producdo) [...], mas também servem para
identificar “[...] o individuo — para fins de conceder direitos e exigir deveres”. Sdo os
documentos que “[...] estabelecem o individuo como unico e particular e produzem,
no mundo moderno, um maximo de singularizacdo e uma individualizacéo
idealmente absoluta” (PEIRANO, 2006, p. 26). Sdo os “papéis”, esses artefatos do
mundo da “rua”, que fazem “[...] o cidaddo em termos performativos e obrigatérios”
(PEIRANO, 2006, p. 27). Dito de outro modo, para ser cidaddo, no mundo da “rua”, é
necessario portar e possuir documentos. Porém, o “lado inverso” da obrigatoriedade
de possuir documentos € que, em determinados contextos, sua auséncia pode
acarretar a remocao, a negacao e o esvaziamento do reconhecimento social do
individuo que n&o o possui (PEIRANO, 2006, p. 27). O contraponto da
obrigatoriedade dos documentos €, dessa forma, a penalizacdo por ndo 0s possuir
(PEIRANO, 2006, p. 37).

No caso dos processos em tela, essa penalizacdo € patente, e se
consubstancia, sobretudo, no julgamento improcedente dos pedidos de
aposentadoria, por “caréncia” de prova material. E, independentemente do motivo
que levou os agricultores a ndo terem provas documentais - seja porque nao “se
ligaram” ou porque nao sabiam que tinham que se “munir” de provas -, o efeito
pratico € o mesmo: 0 ndo reconhecimento de sua qualidade de trabalhador, cidadéo,

“segurado especial”’, por meio da negacédo do direito previdenciario a aposentadoria.

4.1.2 Discernimento e criatividade na transformacéo de documentos em provas

Diante dos vérios relatos dos advogados acerca da dificuldade de produzir
provas documentais, eu lhes perguntava como faziam, entdo, para “instruir os autos”
e o0 “inicio de prova’ exigido pela Lei 8.213/1991. Vejamos o0 que disse uma

advogada:
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No atendimento com cliente, como eu lido com muitos trabalhadores, a
gente j& vai comecgando a ter um discernimento de quem € e quem néo é.
Porque assim: tem muita gente que acha que porgue ja plantou... Acha que
s6 por isso ja se classificaria como segurado especial, como trabalhador
rural, e a previsao legal ndo é bem assim. O segurado especial ndo é so
guem planta, é quem trabalha, vive da agricultura, tira a sobrevivéncia da
agricultura, ndo possui outras fontes de renda, sem ser a agricultura, do
meio rural, e demais outros critérios. A gente tem que, na entrevista, no
atendimento inicial, j& tentar fazer o discernimento se a pessoa ela €, de
fato, segurado especial. Uma vez que vocé identifica que ela realmente
sobrevive da agricultura, que trabalha plantando, ai a gente vai comeg¢ando
a fazer algumas perguntas... (Adv. 5, entrevista realizada em 5 de junho de
2019).

Como se observa, a construcao juridica do direito a aposentadoria por idade
rural pelos advogados envolve também a construcdo de uma biografia (FIGUEIRA,
2007) do agricultor, que € mediada, inicialmente, pelo “discernimento” dos

advogados. Nessa mesma direcéo, outro advogado disse:

Até no primeiro atendimento, em que a gente conversa com ele, a gente
realmente identifica que ele ndo é agricultor, que ele apenas produziu as
provas, mas néo € agricultor... E o que eu digo pra ele: a gente néo vai fazer
milagre, ndo. Porque basicamente o meu ponto de vista para saber se a
pessoa é agricultora ou ndo é o conhecimento que ele tem sobre o rural. Se
eu identifico que aquela pessoa tem o conhecimento de rural, na minha
concepcao, ele é rural. Mas quando eu faco aquelas perguntas iniciais, e eu
vejo que ele ndo tem conhecimento de nada, ele ndo sabe nem pegar numa
enxada... Eu j& digo: a gente ndo faz milagre. Provavelmente, no dia da
audiéncia, vocé vai ter que responder algumas perguntas que vocé vai ter
gue saber, e eu ndo vou adivinhar as perguntas que ele vai lhe perguntar,
ndo. Eu vou ter que treinar com vocé algumas perguntas, mas € o basicao.
N&o tem como eu adivinhar o que vai ser perguntado |a, nao [...] (Adv. 2).

Como se pode perceber, o “discernimento” € manejado para identificar ou
classificar alguém como trabalhador rural, e ndo € uma caracteristica de apenas um
ator processual, tampouco de uma categoria profissional. Pelo contrario, o
“‘discernimento” é uma “qualidade coletivamente produzida e sustentada”
(BEVILAQUA, 2020, p. 18) por advogados e juizes. Por isso, pode-se afirmar que o

M

“discernimento” “[...] ndo diz respeito a sujeitos, mas a acbes que s6 podem existir
com o concurso de diferentes pessoas, assim como de documentos, assinaturas,
pareceres, despachos, carimbos e outros artefatos” (BEVILAQUA, 2020, p. 18).
Juizes e advogados compartilham de um tipo de “discernimento” para identificar um
“segurado especial’, apesar de os critérios utilizados por eles para “discernir” serem,
muitas vezes, diferentes. De todo modo, sdo os padrdes da pratica (LIPSKY, 2019,

p. 171) juridica que permitem que esses atores “discirnam” sobre “conhecimentos
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rurais”, documentos, pessoas etc. Ao lado do “discernimento”, outro aspecto da
produgdo das provas salientado por alguns advogados foi a “criatividade”.

Observemos:

O advogado, quando ele vai entrar com uma ac¢éao judicial, ele tem que ter
criatividade, porque, muitas vezes, ele tem que t4 atento com as provas
direitinho... Ematerce e tal. Ai, a gente busca no prontuario do Posto de
Saulde dele; se ele é da zona rural, vai ta |4 a profissdo como agricultor. A
gente alega também, por exemplo, se o terreno onde ele trabalha é proximo
[da casa], porque se for um pouco longe, o juiz ja vai observar aquilo ali [...].
Al, j& na triagem da gente atender, a gente ja vé isso. E ai, pra conseguir as
provas, a gente vai na criatividade mesmo, mas o INSS tem um rol de
provas, que eu acho que é a instucdo normativa 75, que eles levam em
consideragdo para a comprovacdo da qualidade de segurado especial?!
(Adv. 2).

Esse relato demonstra que a producdo das provas ndo € um processo

mecéanico, nem automatico, mas, sim, resultado da “criatividade” dos atores

21 Para reconhecer o direito & aposentadoria dos “segurados especiais” no d&mbito administrativo, a
Instrucdo Normativa n® 77/2015, estabelece que a comprovacdo do tempo de servico dos
trabalhadores rurais devera ser feita por meio da apresentacdo de alguns documentos. Contudo,
como essa IN é destinada a regular os procedimentos administrativos do INSS, ela ndo se aplica
necessariamente no ambito judicial, haja vista que os juizes, como destinatarios das provas, tém a
liberdade para formar seu “convencimento” a partir de outros meios de prova e de “valorar’ os
documentos de acordo com cada caso concreto. De acordo com o art. 47 dessa Instru¢cdo Normativa,
“A comprovacdo do exercicio de atividade rural do segurado especial, observado o disposto nos arts.
118 a 120, sera feita mediante a apresentacdo de um dos seguintes documentos: | - contrato de
arrendamento, parceria, meacdo ou comodato rural, cujo periodo da atividade sera considerado
somente a partir da data do registro ou do reconhecimento de firma do documento em cartério; Il -
declara¢cdo fundamentada de sindicato que represente o trabalhador rural ou, quando for o caso, de
sindicato ou colénia de pescadores, desde que homologada pelo INSS; Ill - comprovante de cadastro
do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA, através do Certificado de Cadastro
de Imovel Rural - CCIR ou qualquer outro documento emitido por esse 6rgdo que indique ser o
beneficiario proprietario de imovel rural; IV - bloco de notas do produtor rural; V - notas fiscais de
entrada de mercadorias, de que trata 0 824 do art. 225 do RPS, emitidas pela empresa adquirente da
producdo, com indicagdo do nome do segurado como vendedor; VI - documentos fiscais relativos a
entrega de producdo rural a cooperativa agricola, entreposto de pescado ou outros, com indicacdo do
segurado como vendedor ou consignante; VIl - comprovantes de recolhimento de contribuicdo a
Previdéncia Social decorrentes da comercializacdo da producdo; VIII - clpia da declaragdo de
imposto de renda, com indicacdo de renda proveniente da comercializacdo de producgéo rural; IX -
comprovante de pagamento do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, Documento de
Informacdo e Atualizacdo Cadastral do Imposto sobre a propriedade Territorial Rural DIACou
Documento de Informacéo e Apuracdo do Imposto sobre a propriedade Territorial Rural - DIAT
entregue a RFB; X - licenca de ocupacgéo ou permissdo outorgada pelo INCRA ou qualquer outro
documento emitido por esse 6rgao que indique ser o beneficiario assentado do programa de reforma
agraria; ou Xl - certiddo fornecida pela FUNAI, certificando a condicdo do indio como trabalhador
rural, observado o § 2° do art. 118. § 1° Os documentos de que tratam os incisos | e lll a X do caput
devem ser considerados para todos os membros do grupo familiar, para o periodo que se quer
comprovar, mesmo que de forma descontinua, quando corroborados com outros que confirmem o
vinculo familiar, sendo indispensavel a realizagdo de entrevista e, restando dividas, deverdo ser
tomados os depoimentos de testemunhas”.
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processuais para produzi-las e organiza-las de modo coeso, a fim de compor um

“inicio de prova material” verossimil, como se vé adiante:

Tem gente que ndo tém essas provas. [...] Entdo, as vezes, quando o
segurado ndo tem as provas [...], a gente vai atras de uma ficha de
cadastro do Posto de Saude da zona que ele mora, que tem la a profisséo;
o cadastro do CadUnico, o cadastro do Bolsa Familia, a maioria é
cadastrada e declara a profissdo; documento de cartério, ele foi registrar o
filho. Ai, a gente vai atras, porque, na época em que eles foram registrar os
filhos, botaram a profissdo de agricultor; as vezes, ele foi testemunha de
outras pessoas em processos de aposentadoria [...]; nota fiscal de que
comprou enxada, foice, alguma coisa para o trabalha na agricultura; a gente
vai questionando se ele tem outras provas, a maioria tem. Por exemplo,
uma ata de que participou de uma reunido do sindicato rural também serve
como prova. Entdo, a gente, no atendimento, vai correndo atras de provas
gue consigam dar o minimo de prova material pra ajudar (Adv. 5).

7 7

A criatividade é constitutiva da burocracia, haja vista que € acionada para
articular formulas burocraticas com a complexidade das situacbes que se
apresentam no cotidiano aos agentes que atuam na burocracia (BEVILAQUA, 2020,
p. 1). No caso dos processos de aposentadoria, ela é acionada a todo momento por
advogados, mas se destaca na fase anterior a “entrada” na Justiga: no atendimento
com os “clientes”, na preparacao “triagem” dos documentos etc. A “corrida atras” é
justamente a atividade de pOe em pratica a “criatividade”, cujo intuito é construir um
conjunto de documentos que possam comprovar o exercicio da atividade rural pelos
agricultores. E, portanto, a partir do “discernimento” e da “criatividade” dos

advogados que os documentos se transformam em provas.

4.1.3 A classificacdo dos documentos

Durante a realizacdo da pesquisa de campo, identifiquei que os documentos
passavam por multiplas filtragens interpretativas por parte de juizes e advogados, as
guais engendravam um complexo sistema de classificacbes dos documentos que 0s
dispunha hierarquicamente uns em relacdo aos outros. De um lado, atribuiam-se
adjetivos “positivos” a alguns documentos, o que |hes dava o status de provas
“fortes”, “excelentes”, “robustas”, “quentes”; e, de outro lado, a alguns documentos
eram atribuidos adjetivos “negativos”, o que lhes dava o status de provas “fracas’,
“‘incipientes”, “frageis”, “menos relevantes”, “frias”. Diante dessas classificacoes,
indaguei-me: por que um documento € considerado “fraco” ou “forte”? Que

documentos séo esses e por qguem sdo produzidos? De onde vém sua “for¢ca” e sua
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“fraqueza”? De antema&o, ressalto que as classificacfes operam a partir da relagcéo
publico e privado e publico e publico. Explico como isso acontece nas linhas que se
seguem.

Para que compreendamos como se estruturam as classificagbes, €
necessario considerar, de anteméo, que os documentos, assim como as pessoas,
estdo hierarquizados (DAMATTA, 2002, p. 58). Quer dizer, hd documentos que sao
reconhecidos socialmente como centrais, periféricos, primarios, secundarios etc.
Além disso, é necessério relembrar um dos principais apontamentos de DaMatta
(1997b) sobre os rituais brasileiros: a matéria-prima dos rituais formais, oficiais,
como os do Judiciario, € a mesma dos rituais da vida cotidiana. Para tanto, as
classificacbes das provas feitas dentro e fora das audiéncias, por juizes e
advogados, baseiam-se muito mais na dimensdo simbdlica dos documentos (no
“valor social”’ que Ihes €& atribuido) que necessariamente em critérios técnico-

juridicos.

4.1.3.1 Publico x privado: o exemplo do sindicato

Ao realizar as entrevistas, identifiquei que os sindicatos dos trabalhadores
rurais eram considerados por muitos advogados uma das organizacdes sindicais
mais atuantes e mais “fortes” politicamente na regido. Além de serem “fortes”, os
sindicatos dos trabalhadores rurais eram vistos como a instituicdo a qual os
agricultores primeiro recorriam para buscar orientagbes juridicas acerca da
aposentadoria, como relatou uma interlocutora: “Eles [agricultores] vao ao sindicato
dos trabalhadores rurais, que aqui no Estado € um dos sindicatos mais fortes, ai eles
vao direto ao sindicato” (Adv. 3). Nesse mesmo sentido, outro advogado disse: “as
vezes, falta muito pro agricultor essa orientacdo de tomar o cuidado de buscar as
provas anuais, as provas materiais. Por isso, que o sindicato serve para eles como
uma busca por orientagdo sobre aquelas provas” (adv. 2).

Entretanto, a despeito da importancia politica e juridica que representa “ter o
sindicato” (ser filiado), os documentos emitidos por essa instituigdo eram “valorados”
negativamente. Como exemplo disso, vejamos a seguinte fala de um advogado:
“hoje as declaragbes [de filiagdo] do sindicato ndo servem pra nada. Pra falar a
verdade, ndo € considerada pra nada, até na fundamentagao do proprio juiz” (adv.

2). Nesse mesmo sentido, outro advogado relatou que: “[...] nos Juizados Especiais
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aqui da regido a prova testemunhal ou prova coletada em sindicatos ou entidades,
associacOes, geralmente, ndo sdo tdo bem-vistas pelos juizes da regidao” (adv. 6,
entrevista realizada em 19 de fevereiro de 2020). Nota-se que as declaracoes, fichas
de filiac&o, recibos de pagamentos e outros documentos emitidos pelos sindicatos
eram, contraditoriamente, apontados como os documentos mais “fracos”, de “pouca
credibilidade” ou “menos relevantes”, apesar da “forca” daquelas organizagbes
sindicais.

Ao entrevistar os juizes, observei que, de fato, as “provas” documentais

produzidas pelos sindicatos eram “valoradas” negativamente. Vejamos:

E muito complicado, muito complicado. Eu costumo buscar prova... De
novo, falo: usando regra de experiéncia, né? A gente sabe que alguns tipos
de prova sdo sempre... Sempre, ndo, mas sdo, muitas vezes, produzidas
pelas partes... Deixa eu ver qual seria a expressdo adequada aqui. S&o
produzidas por instituicbes que sabidamente ndo costumar ter o cuidado de
buscar saber se aquela situacdo € verdadeira, por exemplo, sindicato de
trabalhadores rurais. NOs temos, na Justica Federal, diversas acdes
criminais contra dirigentes de sindicatos de trabalhadores rurais que dao
declaracbes falsas. Eu ja fiz audiéncia sindical sobre isso, jA condenei
dirigente de sindicato por isso, por conta de dar declaracdo ideologicamente
falsa pra fazer prova pra tentar beneficiar uma pessoa. Entdo, diante do
conhecimento desse fato, a gente faz praticamente ignorar essas
declara¢cBes do sindicato. Entdo, o primeiro ponto é esse: ver quem esti
produzindo aquela prova. E o sindicato? Eu ja sei que, muitas vezes, é
falso. Entdo, eu vou olhar, mas ndo vai fazer tanta diferenca assim.
Documentos particulares, de uma maneira geral, sdo muito faceis de serem
alterados e preparados como uma finalidade especifica (juiz 3, entrevista
realizada em 8 de agosto de 2019).

Como se percebe, a principal justificativa dada por esse juiz para “ignorar” os
documentos dos sindicatos é a existéncia da possibilidade de serem fraudados ou

falsificados, pois sdo documentos “particulares”. Para isso, outro juiz disse que:

[...] tem uns [documentos] que, em uma escala, sdo valorados de uma
maneira menos relevante: participagdo em sindicatos, em associagoes... [...]
Me parece que sdo menos relevantes, porque ndo ha nenhum tipo de,
digamos assim, de controle. Se vocé nunca plantou um pé de milho, vocé,
muitas vezes - ndo t6 dizendo que € sempre... Mas, muitas vezes, vocé
consegue participar de uma associacdo de civis voltada a trabalhadores
rurais. J& nesses outros projetos, nesses outros programas [oficiais], existe
um controle maior, e o fato de ser oficial ja confere... tem outro aspecto do
direito. Vocé sabe disso: os atos do Poder Publico tém as prerrogativas do
Direito Administrativo, das presuncdes de veracidade, de legalidade, e isso
também a gente acaba tendo que considerar no momento de fazer essa
baliza. Agora, esses outros documentos [dos sindicatos, associacfes
profissionais etc.] ndo tém o mesmo peso, muito embora tenham que ser
considerados, e a jurisprudéncia, se a gente vai subindo até a Turma
Nacional de Uniformizagéo, por exemplo, que na escala dos Juizados, fora
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0 STJ e STF, seriam os érgdos mais altos, ela considera quase tudo como
inicio de prova material (juiz 1).

Como se nota, ha uma “escala de valoracdo” erigida pelos juizes que
estabelece quais documentos séo “menos” e “mais” relevantes, a qual é reproduzia
por outros atores processuais. Na fala acima, o préprio interlocutor ressalta que a
jurisprudéncia dos Tribunais considera “quase tudo como inicio de prova material”,
isto &, permite que qualquer documento, “particular’ ou “oficial”, seja contemplado
por essa categoria para fins de comprovacdo da aposentadoria rural, nao
estabelecendo, assim, nenhuma classificagdo acerca da “relevancia”, do “peso”, ou

da “for¢a” de quaisquer documentos. Nessa esteira, o/a advogado/a do INSS:

[...] a carteira do sindicato [...] a gente considera uma das provas mais
frhgeis, porque a gente percebe que ndo ha muito critério na aceitacdo
desse segurado pelo sindicato. A impressdo que a gente tem é “se vai
pagar, tudo bem”, entendeu? Mas a carteira do sindicato a gente considera
como uma prova, mais fragil, mas considera.

Saliento que ndo é minha pretensédo neste trabalho entrar no mérito das
justificativas  apresentadas pelos meus interlocutores para valorarem
“negativamente” os documentos emitidos pelos sindicatos, digo, n&do busco “julgar”
se ha ou nao (i)licitude ou (ir)regularidade na emissao desses documentos. Meu
escopo €, repito, entender como 0s atores processuais atribuem sentidos as provas
e como as qualificam. Dito isso, o que podemos concluir com a analise dessas falas
€ que os documentos “particulares”, em regra, sdo considerados “mais frageis”,
‘menos relevantes”, dentre os quais estdo justamente aqueles emitidos por
organizacfbes de representacdo dos agricultores, como sindicatos, associacdes e
cooperativas, as quais nao tém, na perspectiva dos juizes e advogados, o “mesmo
peso”’, nem a “mesma relevancia® que os documentos oficiais emitidos por érgaos
publicos. Tendo em vista esse dado, abro parénteses na discussdo sobre a

classificacdo das provas para debater sobre a relacdo entre sindicatos e cidadania.
4.1.3.1.1 Trabalho, ocupacéao e cidadania: a dupla face dos sindicatos
Santos (1979, p. 75) afirma que no Brasil, a partir da década de 1930, no

governo de Getulio Vargas, desenvolveu-se um tipo de “cidadania”, chamada por ele

de cidadania regulada, pois se construiu com base nas ocupag¢des profissionais que
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estavam reguladas em lei, e ndo em um codigo de valores politicos, como igualdade,
liberdade, solidariedade, fraternidade etc. A consequéncia desse tipo de cidadania
foi a atribuicdo do status de cidadao apenas aqueles individuos que estavam “[...]
localizados em qualquer uma das ocupacdes reconhecidas e definidas em lei”
(SANTOS, 1979, p. 25).

Cidadania e ocupacdo estavam imbricadas, o que significa dizer que o gozo
de determinados direitos dependia da profissdo que o individuo ocupava no
processo produtivo, de modo que aqueles individuos que ndo possuissem profissées
regulamentadas pela Lei eram considerados “pré-cidadaos” (SANTOS, 1979, p. 25).
Essa categoria, por sua vez, abrange, segundo Santos (1979), inclusive, o0s
trabalhadores rurais, que, a despeito de fazerem parte do processo produtivo na
agricultura, também trabalham, eventualmente, em atividades de outros setores,
fazendo “bicos”, exercendo, assim, atividades “difusas”, o que dificulta sua
identificacdo com uma profissao.

Em 1931, foi editado o Decreto n° 19.770, chamado de “Lei de
sindicalizagdo”, o qual diferenciava os sindicatos dos patrbes dos sindicatos dos
empregados, e estabelecia um modelo corporativista de sindicalizacdo por

profissbes. Com essa ‘“lei”, os sindicatos passaram a ser submetidos a maior
controle do Estado, haja vista que s6 podiam funcionar se estivessem registrados no
Ministério do Trabalho, e, além disso, determinou-se quem podia — ou ndo podia - se
filiar aos sindicatos (SANTOS, 1979, p. 76).

No ano seguinte, em 1932, a carteira de trabalho foi criada. Desde entao, ela
se tornou “o simbolo de status mais valorizado” em nossa sociedade, pois “[...] indica
que o portador tem certa estabilidade no emprego [...]” (MACHADO DA SILVA, 2011,
p. 120).

Como ressalta Machado da Silva (2011, p. 120), “a frase ‘fulano é funcionario’
tem uma conotacdo ao mesmo tempo elogiosa e reconhecedora da posicdo de
superioridade do outro”. Entretanto, mais que materializar um vinculo de emprego,
esse documento configura-se como uma certiddo de nascimento civico (SANTOS,
1979, p. 76). A carteira de trabalho é, por assim dizer, “[...] 0 passaporte para a
sociedade de direito, partiihando com o passaporte convencional o formato de livreto
no qual se anota a trajetoria profissional do cidadéo” (PEIRANO, 2006, p. 29). E a
carteira de trabalho que distingue o “cidadao-trabalhador’, do “marginal-

desocupado”.
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Com os decretos n° 22.132/1932 e 23.768/1934, cada vez mais 0 gozo dos
direitos trabalhistas foi restringido aos trabalhadores que que tinham suas profissées
regulamentadas legalmente e eram sindicalizados (SANTOS, 1979, p. 76), 0 que
deixava a margem das normas trabalhistas e previdenciarias inUmeras categorias de
trabalhadores, inclusive, os rurais.

A cidadania regulada, no Brasil, como se observou, foi definida com base em
trés parametros: a regulamentacédo das profissdbes em lei, o porte da carteira de
trabalho e a sindicalizacdo dos trabalhadores (SANTOS, 1979, p. 76). Dito isso,
apenas os individuos que estivessem de acordo com esses parametros eram (e
ainda sao?) considerados “cidadaos”. Contudo, esse modelo de cidadania né&o
repercutia apenas no gozo de direitos trabalhistas, mas também de outros direitos
sociais, como 0s previdenciarios, e, igualmente, no gozo de direitos politicos e civis.

Picolotto (2009, p. 6) destaca que os trabalhadores da agropecuéaria ndo
tinham identidades politicas de ambito nacional, até meados da década de 1950,
guer dizer, eles eram denominados de modos distintos em cada regido do Brasil,
inclusive, pejorativamente: “[...] caipira em Sao Paulo, Minas Gerais, Goias, Parana e
Mato Grosso do Sul; caicara no litoral paulista; tabaréu na regidao Nordeste; caboclo
em varias regides do pais; colono na regido Sul; entre outras”. Picolotto (2009, p. 6)
diz que, a partir dos anos 1950, os movimentos de trabalhadores rurais ganharam
mais forca e destaque na cena politica. O autor aborda que foi a partir desse periodo
gue surgiram 0s primeiros ensaios de uma identidade politica desses trabalhadores,
oportunidade em que foram mobilizadas categorias como “lavrador”, “trabalhador
agricola” e “camponés”. Entre 1950 e o inicio dos anos 1960, as principais
organizagbes politicas que movimentavam os “movimentos” eram as Ligas
Camponesas e a Unido dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas do Brasil
(ULTAB), que tinham o apoio do Partido Comunista Brasileiro (PCB); a Igreja
Catdlica; e o Movimento dos Agricultores Sem Terra (a época, chamado de
MASTER), que era apoiado pelo Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) (PICOLOTTO,
2009, p. 6). Esses agentes da politica de regulacéo (FORTE, 2019) dos direitos dos
trabalhadores rurais tinham aproximacdes entre si, mas também tinham
distanciamentos, notadamente, em relagdo a suas relacbes politicas, a seus
programas e a suas pautas de luta (PICOLOTTO, 2009, p. 6). Picolotto (2009, p. 7)
faz a ressalva de que o sindicalismo “camponés” se consolidou a partir dos anos

1960, notadamente no governo de Joao Goulart e no comeco da ditadura militar.
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Nesse periodo, o sindicalismo rural se estruturou efetivamente, e adotou a categoria
genérica “trabalhador rural” para identificar a todos os trabalhadores do campo,
pequenos proprietarios, arrendatarios etc.

O marco juridico da regulacédo dos direitos trabalhistas e previdenciarios dos
trabalhadores rurais foi a Lei n® 4.214, de 2 de margo de 1963, chamada de Estatuto
do Trabalhador Rural (BARBOSA, 2007, p. 63). Sobre o sindicalismo rural, deve-se

ressaltar que ele:

[...] foi criado como parte de uma estrutura sindical que lhes é anterior: o
sindicalismo  “varguista”, constituido pelos sindicatos municipais,
federacdes, confederacbes, Justica do Trabalho e Ministério do Trabalho,
cuja caracteristica que mais se destacou foi a forte tutela exercida pelo
Estado. Tal tutela foi estabelecida inicialmente pela chamada “investidura
sindical”’, que significava a necessidade de reconhecimento prévio do
sindicato pelo Estado, o qual ocorria através de uma “carta de
reconhecimento sindical”. Ou seja, neste modelo de sindicalismo oficial era
o Estado que outorgava as entidades sindicais a representatividade de um
determinado segmento de trabalhadores e o poder de negociacdo com 0s
orgdos patronais (PICOLOTTO, 2009, p. 7).

O fato de a Lei ser um marco regulatério ndo significa dizer, evidentemente,
gque o processo de luta dos trabalhadores e trabalhadoras rurais em busca do
reconhecimento de direitos tenha tido inicio apenas na década de 1960, como vimos
acima. Trata-se de um marco juridico justamente porque, antes de sua aprovacao,
houve anos de lutas camponesas, pulverizadas em todo o pais, com o intuito de
incluir, pela lei, os trabalhadores rurais no estatuto de “cidadaos”. Além disso,
Picolotto (2009, p. 7) ressalta que nao é possivel afirmar que sua regulacao pela lei
tenha trazido mudancas efetivas em relacdo a estrutura sindical estabelecida no
governo Vargas, haja vista que os sindicatos continuavam sendo tutelados e
controlados pelo Estado e que “a legislacdo sé permitia a existéncia de um sindicato
por municipio e uma federacéo por estado” (2009, p. 8). Diante disso, comegaram os
embates entre entidades para representar os “trabalhadores rurais”, e, em 1963, foi
criada a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG),

“‘érgdo maximo do sindicalismo dos trabalhadores rurais” (PICOLOTTO, 2009, p. 8)
22

22 Umas dessas contradigdes foi o fato de o sindicalismo rural, no sentido de sua instituigdo formal,
“[...] ndo ter sido um movimento surgido dos proéprios trabalhadores (de baixo para cima), mas pelo
contrario, constituiu-se na formacao de sindicatos que convertiam os trabalhadores ou agricultores,
na maioria dos casos, em sujeitos passivos diante das disputas travadas entre as forcas politicas
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Apesar das contradicbes do sindicalismo rural, houve conquistas para 0s
trabalhadores do campo, como a aprovacao do Estatuto da Terra e do Estatuto do
Trabalhador Rural, pois, através desses instrumentos juridicos, reconheceu-se,
formalmente, o “trabalhador rural como uma ‘categoria profissional’ (como parte do
mundo do trabalho)”, portanto, como “cidadao”, do mesmo modo que se reconheceu
“[...] a existéncia de uma questédo agréria, de interesses conflitantes dentro do que,
até entdo, era tratado como um todo indivisivel: a agricultura ou a classe rural”
(PALMEIRA; LEITE, 1998 apud PICOLOTTO, 2009, p. 10). Foi com a aprovacao do
Estatuto do Trabalhador Rural, em 1963, que, pela primeira vez, os trabalhadores
rurais foram inseridos no sistema de protecdo previdenciaria (IPEA, 2018, p. 10)%.
Na década de 1970, o movimento sindical, “urbano” e “rural”, atingiu seu auge no
Brasil. Nesse periodo, propunha-se a implementagdo de um “novo sindicalismo”,
mais democratico e progressista, que ensejasse “[...] a ampliagdo dos espagos para
a representacao dos interesses da classe trabalhadora” (PICOLLOTTO, 2009, p.
11), haja vista que, no fim da década de 60 e inicio da década de 70, os sindicatos e
sindicalistas sofreram, mais acentuadamente, os efeitos da repressdo, da
perseguicdo e da censura perpetradas pela ditadura civil-militar, e continuavam
sendo organizados a partir de uma ldgica tutelar®*. Na esteira das mudancas que
comecaram a partir de 1970 e se alongaram até a década de 1980 na estrutura do
sindicalismo rural brasileiro, a partir de 1990 “[...] ocorre a emergéncia de uma nova

categoria que passou a unificar grande parte do movimento sindical: a agricultura

atuantes no campo” (PICOLOTTO, 2009, p. 9). Além disso, a CONTAG, no periodo da ditadura,
adotou, muitas vezes, uma postura “legalista”, de pouca contestagao e critica, que pressupunha que
“[...] a lei, gracas as suas contradigbes, poderia converter-se, sempre, num auténtico campo de
disputas” (PICOLOTTO, 2009, p. 9).

2 Esse Estatuto, que esta em vigéncia até os dias atuais, “[...] regulamentou os sindicatos rurais,
instituiu a obrigatoriedade do pagamento do salario minimo aos trabalhadores rurais e criou o Fundo
de Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador Rural (FAPTR) [...]” (BRUMER, 2002 apud IPEA, 2018,
p. 10). Porém, embora tivesse prevista a criagdo do FAPTR, em 1963, o Estatuto ndo regulamentou
seus mecanismos de seu funcionamento para todos os “trabalhadores rurais”, mas apenas para o
setor da agroindistria canavieira (GUIMARAES, 2009 apud IPEA, 2018, p. 10). A protecdo da
previdéncia rural para outras categorias de trabalhadores rurais s6 se ampliou, e ainda com
limitacdes, apenas sete anos depois, no governo Médici, com a aprovacdo da Lei Complementar n°
11, de 25 de maio de_1971, que criou o Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural (Prorural), o
qual era administrado e gerido pelo Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural (Funrural)
(BARBOSA, 2007; GARCIA, 2009; IPEA, 2018)

24 Com a emergéncia do “novo sindicalismo” no meio rural “[...] outros atores sociais também entram
na cena politica nacional (também sob motivacdo de agentes catdlicos) mobilizando segmentos
especificos de pequenos produtores, posseiros, arrendatarios, assalariados etc. Surge o Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB),
Movimento das Mulheres Trabalhadoras Rurais (MMTR), Conselho Nacional dos Seringueiros (CNS),
entre outros (PICOLOTTO, 2009, p. 11).
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familiar” (PICOLOTTO, 2009, p. 19), com o intuito de superar a crise da categoria
“trabalhador rural” e de incorporar, no estatuto legal, demandas e agendas politicas
de outros grupos de trabalhadores rurais.

Como resultado desse processo, foram criados sindicatos “ndo sindicais”
destinados a categorias especificas de trabalhadores, como a Federacdo Nacional
dos Trabalhadores na Agricultura Familiar (FETRAF-Brasil), fundada em 2005, cujo
proposito foi “[...] criar uma estrutura sindical ‘por fora’ do sindicalismo oficial e, mais
do que isso, optar por representar politicamente a “agricultura familiar”
(PICOLOTTO, 2009, 25-26). A FETRAF, apesar de ter se constituido a revelia da
legislagao sindical, “[...] esta criando canais, que estdo sendo legitimados, de
representacao politica dos agricultores familiares (por lei, pertencentes a categoria
‘trabalhador rural’) por fora do sindicalismo rural reconhecido legalmente pelo
Estado” (PICOLOTTO, 2009, p. 26). Em decorréncia de inumeras disputas de
agentes, instituicGes e movimentos sociais, inclusive da FETRAF, foi aprovada a lei
n° 11.326 de 24 de julho de 2006, que trata das diretrizes para a formulacdo da
Politica Nacional da Agricultura Familiar e de empreendimentos familiares rurais.

N&o pretendo aqui fazer um levantamento histérico das disputas politicas que
ensejaram a criacdo do direito a aposentadoria rural®, mas apontar que o
reconhecimento social dos trabalhadores rurais como cidaddos passou,
necessariamente, pela regulacdo da ocupacéao profissional desses agentes pela Lei,
e, ainda, pela mediacdo de uma entidade sindical “tradicional” (como os sindicatos),
seja por sindicatos “ndo sindicais”, como a FRETAF. No limite, seja sindicalizado ou
nao, a cidadania se “adquiriu” a partir da regulagao pela Lei.

Como vimos anteriormente, as condicdes determinantes para o0
reconhecimento da cidadania dos trabalhadores “urbanos” eram estabelecidas com
base em trés aspectos: 1) possuir uma carteira de trabalho; 2) ser sindicalizado; e 3)
ter sua profissdo regulada pela lei. Inclusive, a carteira de trabalho, que indica o
pertencimento do trabalhador a uma profissédo, é sua identidade civica (SANTOS,
1979). Entretanto, no caso dos trabalhadores rurais, ndo o é assim, haja vista que os
“‘documentos” que os vinculam ao sindicato dos trabalhadores rurais, como carteiras

identificacdo sindical, recibos de pagamento da contribuicdo sindical, declaracdes

25 pPara uma discussdo mais aprofundada acerca da organizacgio politica dos sindicatos em torno do
direito a aposentadoria, ver Barbosa (2005; 2007), Cabral (1986), Garcia (2009), Picolotto (2009).
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etc., sdo exatamente os documentos considerados “menos relevantes”, “mais
frageis”, em razao do baixo “prestigio” que esse sindicato tem para advogados e
juizes. Esse fato revela “[...] que a nocao de cidadania sofre uma espécie de desvio,
seja para baixo, seja para cima, que a impede de assumir integralmente seu
significado politico universalista e nivelador” (DAMATTA, 1997a, p. 53-54). Se um
individuo tem vinculos com instituic6es “desprestigiadas”, como alguns sindicatos e
associacfes, sua cidadania € colocada em xeque. Porém, se ele é vinculado a
instituicdes “distintas”, “eminentes”, que tenham “[...] ligagéo forte com o Estado (ou
governo), entdo, eles podem ser diferenciados e tratados com privilégios”
(DAMATTA, 1997a, p. 55-56). Como ressalta DaMatta, é “[...] a relacdo que explica a
perversao e a variacdo da cidadania, deixando perceber o que ocorre no caso das
diversas categorias ocupacionais no Brasil, onde formam uma nitida hierarquia em
termos de sua proximidade do poder, ou melhor, daquilo que representa o centro do
poder’ (DAMATTA, 1997a, p. 56). Em outras palavras, a cidadania € atribuida a
alguns individuos, e ndo atribuida a outros, a depender da relacdo que eles
estabelecem com determinadas pessoas, instituicbes e profissbes, e do prestigio
gue essas pessoas, instituicdes e profissbes tém na sociedade (DAMATTA, 1997a,

p. 55). Voltemos a classificacdo das provas documentais.

4.1.3.2 Publico x publico: a casa e a rua

A filtragem interpretativa das provas feita pelos juizes, como vimos, é
orientada, em grande medida, por uma visdo cartorial (KANT DE LIMA, 2010;
MIRANDA, 2000), segundo a qual um documento sO adquire veracidade,
‘relevancia” e autenticidade se tiver sido emitido sob o controle de um 6rgéao ou
agente com “fé-publica”. Porém, & necessario sublinhar que nem todo documento
“oficial” é considerado “robusto”. Ou seja, ha hierarquias entre os proprios
documentos publicos. Vejamos o que disse uma advogada, quando relatou como

“instruia os autos”:

A gente procura um jeito de angariar provas documentais [...]. Eu procuro
todos os meios de cadastro. [...] Porque essas provas elas ndo sdo provas
robustas [cadastro no SUS, cadastro eleitoral etc.], como a gente costuma
definir. Elas sao provas que ajudam, mas elas sozinhas n&o... Se vocé so
tem aquilo, vocé sabe que néo vai dar certo (adv. 1).
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Quando |he perguntei por que razao essas provas, mesmo sendo “publicas”,
nao “davam certo” (ndo eram suficientes para comprovar o exercicio da atividade
rural de seus clientes), ela disse o seguinte: “porque 0s juizes entendem que € prova
meramente declaratoria, como o cadastro no SUS e o eleitoral, mas, amparadas em
outras provas, elas servem também” (adv. 1).

As provas “meramente declaratérias” seriam aquelas certiddes emitidas por
orgaos publicos de que constam o nome completo, a filiacdo, o endereco ou a
profissao do individuo. De acordo com a advogada, € o entendimento do juiz que as
torna provas “fracas”, pois seriam emitidas com base nas informagdes dadas pelos
requerentes, e ndo passariam por um processo de autenticagdo, como acontece nas
“certiddes de inteiro teor” dos cartérios de registro de pessoas. Para a advogada,
‘essas provas de inteiro teor sdo consideradas provas mais fortes porque Ssao
cadastros publicos, como a certiddo de casamento, de nascimento [...]"” (adv. 1).

Vé-se que o “documento” s6 é considerado uma prova “mais forte” se tiver
sido “sacralizado” pelo tabelido do cartério, esse “agente da burocracia”, “perito na
linguagem burocratica e juridica”, detentor de fé publica, que tem poderes de
verdade outorgados pelo Estado para transformar papeis em documentos (PINTO,
2016, p. 336) e para atestar sua veracidade, autenticidade e legitimidade. Assim, “a
depender de quem assina, o valor das mesmas palavras é diverso, e a fé publica é
um marcador dessa clivagem” (PINTO, 2016, p. 336). Sobre isso, vejamos a fala de

um dos juizes entrevistados:

Entdo, assim, em resumo, o que é que nés olhamos: primeiro, a fonte do
documento (se for uma entidade particular ou de duas pessoas, é mais facil
de o documento ser falsificado, um documento publico é muito mais
seguro); e além da fonte, é o conteldo: aquele documento foi produzido
com a finalidade de fazer prova, ou ndo? Ou é um documento que retrata
algum fato da vida que nada tem a ver com a aposentadoria? Essa € a linha
de inteleccao (juiz 3).

De acordo com esse juiz, sdo provas “excelentes” aqueles documentos
publicos emitidos “sem a finalidade de fazer prova”. Quando Ihe perguntei o que

significava essa expressao, ele me explicou:

Ai é que é curioso. Entdo, por exemplo, um documento banal que eu acho
excelente... Eu ndo sei se vocé é casado, ndo prestei atengdo na mao. Mas,
qguando vocé vai casar... Vocé td pensando em casar, vocé se apaixonou
por uma pessoa, Vocé quer casar, vai casar, o objetivo é esse. Mas, na hora
do casamento, vocé vai ter que declarar sua profissdo. Vocé ndo tem a
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menor intencdo de produzir prova, mas vai declarar. Entdo, se, na certiddo
de casamento tiver “agricultor”, eu acho excelente, porque nao foi produzida
com a finalidade de fazer prova (juiz 3).

Como afirma Peirano (2006, p. 34), “‘um documento reune uma série de
informacdes, definidas legalmente por determinado 6rgdo de Estado (Ministério do
Trabalho, Politica Federal, Superior Tribunal Eleitoral etc.) e que, combinadas, dao
ao ‘papel validade e veracidade”. Além de reunir uma série de informacgdes sobre os
individuos, os documentos (como as certiddes de nascimento, de casamento e de
Obito) também registram, autenticam e demarcam as etapas da vida de um individuo
(PEIRANO, 2006, p. 34). DaMatta (2002, p. 58) afirma que os documentos mais
importantes, no Brasil, sdo a certiddo de nascimento, que sugere que seu portador é
cuidado por alguém; a carteira de identidade, que € o passaporte para 0 mundo da
‘rua”; e a carteira de trabalho, que é a mascara civica dos individuos.

Note-se que na fala citada acima nao é apenas a “fé-publica” que é levada em
consideragao pelo juiz ao avaliar a “forga” de um documento, mas, especialmente, o
seu conteudo e sua finalidade. Articulando a andlise de Peirano (1986; 2006) e de
DaMatta (2002) com aquela fala, pode-se afirmar que as certidbfes de casamento
tém uma dupla fungdo: a primeira é de atestar que seus portadores “existem”,
enquanto individuos, no mundo da “rua”; e a segunda é de atestar que esses
mesmos portadores também “existem”, enquanto pessoas, no mundo da “casa’, isto
€, que pertencem a uma familia, que cuidam e sédo cuidados por alguém; que sao
pais, maes, filhos etc.

A certiddo de casamento, assim como as certiddes de nascimento e obito,
demarca as etapas da vida dos agricultores e de sua familia. Nos processos de
aposentadoria rural, a énfase esta na pessoa e em suas relacdes familiares. Ndo a
toa a “doutrina” enfatiza que, “no caso do trabalhador rural, deve-se ter sempre em
mente o valor social da sua aposentadoria por idade, instituto que busca amparar o
trabalhador campesino, que tira da terra o seu sustento e de sua familia”
(GONCALVES, 2016, p. 190). Um bom exemplo de como as relagdes familiares sao
“relevantes” nos processos de aposentadoria rural é a sumula n® 6, da TNU, que diz:
“a certiddo de casamento ou outro documento idéneo que evidencie a condicdo de
trabalhador rural do cdnjuge constitui inicio razoavel de prova material da atividade
ruricola” (BRASIL, 2003). Assim, dota-se que a jurisprudéncia reconhece que os

documentos dos/as conjuges dos “autores” podem ser considerados provas para fins
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de comprovacdo do exercicio da atividade rural. Em razdo disso, os advogados
consideram como uma “grande” prova esse tipo de documento. Vejamos essas duas

falas:

Muitas das vezes, o segurado é casado, e a esposa ja é aposentada como
agricultora, como segurada especial, essa ja € uma grande prova de que ele
também € agricultor, porque ele tem que comprovar, quando o cliente é
casado ou tem uma companheira, que ele trabalha com sua companheira,
gue eles vivem em regime de economia familiar. Entdo, até mesmo quando
ela ja é aposentada ou até mesmo tenha recebido um salario-maternidade
rural jA serve como prova para 0 esposo ou companheiro, na hora de
requerer a aposentadoria. Entdo, tudo isso conta. Tudo isso conta (adv. 4).

Quando eu pego aqui um agricultor rural, homem, que foi indeferido o
pedido de aposentadoria, eu pego logo os documentos da esposa. Eu pego
dele, tudo que ele tem pra provar, e pego os [documentos] da esposa. Se
eu pegar os documentos da esposa e ela recebe um saléario maternidade e
nunca teve carteira de trabalho assinada, eu sei que eu vou ganhar, que a
gente vai conseguir. A chance de a gente ter éxito nessa demanda é muito
grande (adv. 2).

Essas falas convergem com a fala do juiz que citei anteriormente, e
demonstram que, para além da “fonte”, o outro aspecto central na “valoragao” dos
documentos € o0 seu “conteudo”, € o tipo de relagdo que ele comunica entre o
portador e o mundo da “casa”. Do mesmo modo que nao é necessariamente o fato
de o “documento” ser emitido por um cartério que o torna uma “prova robusta”,
‘forte”, ha também documentos “meramente declaratérios” que ndo passam por
cartério, mas que tem uma “forga” enorme. Esse aspecto é importante porque
demonstra que ha hierarquia entre as provas documentais “publicas”, havendo,
assim, dentro dessa subcategoria de provas, provas “auxiliares”, “acessorias”,
“ajudantes” que precisam de outras provas para terem eficacia simbolica. Como

podemos ver adiante na fala de um advogado:

[...] existem documentos que a experiéncia processual e a experiéncia de
estar semanalmente com aqueles juizes... a gente sabe que esses
documentos tém uma observacdo melhor do juiz, ou uma aceitagcdo melhor
do juiz. Entdo, prioritariamente, a gente pega documento X, Y, Z, certo?
Ap0s essa documentacgdo, a gente vai para uma documentacao secundaria,
gue é para a comprovacao de lacunas no processo (adv. 6).
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Para esse mesmo advogado, os documentos “prioritarios” s&o:

[...] a DAP [Declaracdo de aptiddo ao Pronaf], Seguro-safra, o “Hora de
plantar”, e, em caso de que o agricultor tenha alguma criagdo e gado ou
tenha feito algum empréstimo durante a vida laboral, o documento da vacina
da aftosa e o “Agroamigo”, do Banco do Nordeste. Sdo documentos
prioritarios que a gente tem aqui na nossa regiao (adv. 6).

Enquanto os “secundarios” sao:

Ficha de filiacdo do Sindicato, documento de votagéo - o que ele descreveu
como profissdo junto a Justica Eleitoral -, documento de compra de algum
instrumento de uso na agricultura, ficha de associacdo [de trabalhadores
rurais], certificado de recebimento de cisterna do governo federal, certificado
de algum treinamento feito pela Embrapa, Ematerce... (adv. 6)

Observe-se que a classificacdo que esse advogado faz é resultado de um
processo cotidiano de aprendizado a partir das interacdes que ele estabelece com
0s juizes dos JEFs. Com a prética profissional, os advogados aprendem, apreendem
e reproduzem as classificagbes elaboradas pelos juizes, a partir das quais
constroem seu proéprio repertorio classificatério das provas, seu “discernimento”, o

gue pode ser constatado, ao comparamos com as falas desses dois juizes:

[...] Os documentos que me parecem ser mais fortes, mais robustos, sao os
documentos pertinentes a participagcdo em algum programa oficial voltado
ao trabalhador rural. Tem varios, né? Os mais recentes: Garantia-Safra e
Programa Hora de Plantar: o Garantia-Safra é quando ndo tem chuva, e
vocé recebe uma espécie de indenizacdo, um seguro; o Hora de Plantar,
vocé recebe semente [...] (juiz 1)

Aqui, no estado do Ceard, tem o Hora de Plantar, de distribuicdo de
sementes; o governo federal tem o garantia-safra, que a pessoa paga um
pequeno valor, e, se houver seca, ela recebe um seguro. Tem, por exemplo,
a DAP, que é uma sigla que significa Declaragdo de Aptidao ao PRONAF,
gue € um programa governamental de financiamento do trabalho rural;
entdo, antes de a pessoa conseguir o financiamento, ela precisa reunir
condicdes que a Lei prevé e ter esse documento em mao, essa declaracdo
de aptiddo. Entdo, quando vocé tem uma DAP, significa que o governo
federal analisou seus requisitos, considerou que vocé é agricultor e, por
isso, é elegivel ao financiamento. Entdo, se uma pessoa tem uma DAP, eu
ja digo: “Bom, o governo federal j& acha que essa pessoa é trabalhadora
rural”. Deixa eu ver se tem outro... Basicamente, sdo esses os documentos
(juiz 3).

Como se vé, ha diversos documentos que, na perspectiva de juizes e
advogados, sao considerados mais “fortes” e “robustos”. Mas o que todos eles tém

em comum? Em principio, € o fato de serem “oficiais”, de ndo serem “particulares”.
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Porém, acrescento outra pergunta: o que ha de comum nesses documentos, além
da “publicidade” e da “oficialidade”?

Vimos que o “inicio de prova material” € uma categoria que comporta, em
principio, um sem-numero de documentos, e que o art. 106, da Lei n.° 8.213/1991
diz que a comprovacao do exercicio de atividade rural serd feita por meio de varios
documentos, e utiliza, inclusive, a expressdo “dentre outros”?®. O rol de documentos,
portanto, € exemplificativo. Ao cotejar esse rol de documentos com as falas dos
juizes e dos advogados, constatei que apenas a DAP era mencionada regularmente.
Vejamos a fala de um juiz e de uma advogada:

Tem, por exemplo, a DAP, que é uma sigla que significa Declaracdo de
Aptiddo ao PRONAF, que é um programa governamental de financiamento
do trabalho rural; entdo, antes de a pessoa conseguir o financiamento, ela
precisa reunir condicbes que a Lei prevé e ter esse documento em mao,
essa declaragcdo de aptiddo. Entdo, quando vocé tem uma DAP, significa
que o governo federal analisou seus requisitos, considerou que vocé é
agricultor e, por isso, é elegivel ao financiamento. Entdo, se uma pessoa
tem uma DAP, eu j& digo: “Bom, o governo federal ja acha que essa pessoa
¢é trabalhadora rural” [...] (juiz 3).

[...] as provas mais fortes sdo... Eu vejo uma pessoa que ela tem
regularmente as DAPs [...]. Entdo, quando eu vejo que essa pessoa ter por
varios anos essa DAP [...]. A gente chama de provas robustas as provas de
servicos ofertados pelo governo: servico do Hora de Plantar, alguns
programas da Ematerce, participacdo no programa de emergéncia... Entéo,
iSso € uma coisa que a gente sempre busca, e a gente sempre pergunta se
a pessoa tem. Sempre é uma boa pra gente quando a pessoa tem esses
documentos (adv. 1).

A emissdo dessa declaracao é regulada pela Portaria n® 523, de 24 de agosto
de 2018, da Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento
Agrario, do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (BRASIL, 2018b);
tem validade de até dois anos, e pode ser renovada, ao fim do termo final. Para
emiti-la, € necessario que o “agricultor” se dirija até a sede de uma entidade

emissora de DAP em funcionamento no municipio em que mora ou em municipios

% vejamos alguns dos documentos elencados pela Lei: 1) contrato individual de trabalho ou Carteira
de Trabalho e Previdéncia Social; 2) contrato de arrendamento, parceria ou comodato; 3) Declaragéo
de Aptiddo ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar; 4) bloco de notas do
produtor rural; 5) notas fiscais de entrada de mercadorias emitidas pela empresa adquirente da
produgdo, com indicagdo do nome do segurado como vendedor; 6) documentos fiscais relativos a
entrega de producao rural & cooperativa agricola, entreposto de pescado ou outros, com indicagdo do
segurado como vendedor ou consignante; 7) comprovantes de recolhimento de contribuicdo a
Previdéncia Social decorrentes da comercializacdo da producéo; 8) cdpia da declaracdo de imposto
de renda, com indicacdo de renda proveniente da comercializacdo de producdo rural; licenca de
ocupacdo ou permissdo outorgada pelo Incra (BRASIL, 1991b).
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proximidades, e apresente seu RG e CPF; e 0 RG e CPF do cbnjuge. A DAP, na
percepcao de todos os meus interlocutores, € uma das provas mais “robustas” e
“fortes”. A DAP é um documento de inscrigdo em um “programa do governo”, porém
€ um documento emitido pela internet, por meio de um site, apenas com base na
apresentacdo do RG e do CPF do requerente e de sua familia, e, ainda, sem a
autenticacdo de um tabelido em um cartério, o que poderia dar margem para
eventuais fraudes. Por isso, pergunto: de onde vem a “forga” desse documento? O
ha de particular nele que o torna “forte”, “robusto”? Para tentar responder a essa
pergunta, vale a pena observar como a DAP é descrita no sitio eletrbnico do

Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento:

A DAP é a porta de entrada do agricultor familiar as politicas publicas de
incentivo a producdo e geracdo de renda. Como uma identidade, o
documento tem dados pessoais dos donos da terra, dados territoriais e
produtivos do imovel rural e da renda da familia. Para acessar uma linha de
crédito do Pronaf, por exemplo, é imprescindivel a DAP, pois nela consta
informacdes que dardo seguranga juridica para as transacdes de
financiamentos. (BRASIL, 2019d, grifos meus).

As classificacdes, como afirma Guedes (2008, p. 54), citando Duarte (1986),
ndo sdo apenas dicotomias, mas um sistema de distingdes ou diferenciacdes que €
hierarquizado e que pressupde uma nocao de totalidade. Essa totalidade, no caso
das provas, se consubstancia no que é chamado por juizes e advogados de “acervo
probatdrio” ou “conjunto probatério”. Dentro desse “acervo probatério”, ha uma série
de classificagbes e hierarquizagbes dos documentos, cuja “forca” depende de,
basicamente, dois fatores.

O primeiro € 6rgdo emissor e a existéncia de fé-publica do “papel’. Um
“‘documento do governo”, um “cadastro” em um érgao publico e um documento de
cartorio, em regra, sao “mais fortes” que outros documentos. Porém, a “forga” do
documento ndo depende sé de ser “publico”.

O segundo fator é o seu conteudo e o tipo de relagdo que o documento
sugere que exista entre o individuo e 0 mundo da casa e da rua. Os documentos
oriundos de “cadastros no governo” citados pelos interlocutores ndo sédo “fortes”,
‘robustos” e “relevantes” apenas porque sao “oficiais”. Na verdade, esses
documentos (em especial a DAP) sao fortes porque identificam, literal ou
simbolicamente, uma “pessoa” e sua familia com o trabalho “coletivo”, “familiar”

desenvolvido na roca, que € um espagco componente do universo da casa.
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5 A INQUIRICAO DOS AUTORES E DAS TESTEMUNHAS

Tao importante para juizes e advogados quanto o “inicio de prova material’ é
a realizacdo da audiéncia. Como destaquei anteriormente, € nessa ocasiao em que
sdo analisados os documentos que foram acostados aos autos e em gue séo
inquiridos os “autores” do processo (agricultores) e as testemunhas. E, portanto, na
audiéncia em que se engendram as outras duas “hastes” do tripé probatorio (a
inquiricdo dos autores” e das testemunhas e a inspecéao judicial). Vejamos o que

relatou um dos juizes:

O momento da audiéncia €, na verdade, o apice do que seria a apuracao de
todo o conjunto probatério, ver se vocé consegue confirmar aquele inicio de
prova material e consegue extrair a conclusdo de que, de fato, o sujeito
exerceu atividade pelo periodo equivalente ao de caréncia, no caso da
aposentadoria, 180 meses (juiz 2).

Para outros atores processuais, a audiéncia chega a ser mais relevante que
os documentos, notadamente, nas situacdes em que 0s agricultores nao tém muitas
‘provas” que comprovem o exercicio da atividade rural. Todas as audiéncias a que
assisti foram presididas por juizes, mas nos JEFs também havia situacdes em que
as audiéncias eram realizadas por servidores?’. Quando isso acontecia, alguns
advogados demonstravam um sentimento de desgosto e até de tristeza. Sendo

vejamos:

Muitas vezes a audiéncia ndo é feita pelo proprio juiz. E, quando eu vejo
gue a audiéncia nao é feita pelo préprio juiz, é feita por um assessor, ou, as
vezes, é feita por video conferéncia... Quando eu pego uma audiéncia
dessas, eu ja fico triste, porque, praticamente, eu vejo que ele [juiz] vai
analisar s6 a prova material, ele ndo vai analisar o que ocorreu ali; ele ndo
vai sentir aguele segurado ali; ele ndo vai sentir o tom da voz dele; ele ndo
vai olhar, as vezes, até a aparéncia dele; ele ndo vai sentir, porque ele tem
somente provas materiais, ele tem poucas provas materiais. Quando isso
ocorre, isso € extremamente prejudicial, porque o juiz tem a oportunidade
de ter o convencimento daquele agricultor, se ele é segurado ou ndo, com
as perguntas, com aquele clima de ver o segurado, que serve pra ele ter a
certeza da conviccdo. E, algumas vezes, ocorre de néo ser feita a audiéncia
perante o juiz, e, quando ocorre isso, eu fico extremamente triste [...],
porque eu sei que naquela sentenca que vai vir posteriormente ela vai
analisar so as provas materiais (adv. 2).

27 N&o tive a oportunidade de assisti-las, porgue elas aconteceram quando eu ja havia retornado para
Brasilia para cursar as disciplinas do curso de mestrado.
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Essa fala traz dois dados relevantes. O primeiro € que juizes e advogados
classificam autores e testemunhas, atribuindo-lhes uma identidade social, a partir da
gual criam suas biografias (GOFFMAN, 2012). Como disse esse mesmo interlocutor,
“vocé batendo o olho da pra reconhecer que aquela pessoa € agricultora. E a prova
material qualquer um pode produzir, alguém orientado, né?”. Para esse advogado, a
audiéncia é fundamental porque € a oportunidade em que o juiz pode formar o seu
“‘convencimento” a partir de seu “sentir” sobre a aparéncia, a voz e as expressoes

corporais dos agricultores. O segundo dado trazido é a explicitacdo de que, nos

7

JEFs, assim como na sociedade brasileira, a relacdo é “a palavra de ordem”

7

(DAMATTA, 1997a, p. 56). Isto é, do ponto de vista social, moral e juridico é a
pessoa que existe e importa (DAMATTA, 1997a, p. 63), como podemos observar na

fala de um dos juizes entrevistados:

Quando vocé atua huma Vara Civel, a visdo que vocé tem é o contato com
o papel. Hoje em dia ndo é mais papel porque é virtual, mas enfim... com as
paginas. E o advogado que traz a demanda; entdo, o advogado é um
profissional treinado pra trazer aquela situacdo de uma forma juridicamente
compreensivel e adequada a lei... Numa Vara Civel & assim. Numa Vara
Civel vocé até pode fazer uma audiéncia, mas, normalmente, ndo faz. Sao
discussdes muito mais juridicas, os fatos séo até, muitas vezes, deixados
de lado pra se privilegiar a consequéncia juridica de um fato. E muito assim
na Vara Civel: o contato é muito juiz-processo, advogado-processo, 0 outro
advogado e o processo. No Juizado, ndo. O advogado atua, claro, ele faz a
Peticdo Inicial, ele faz o Recurso, agora a grande especialidade do Juizado
€ a audiéncia, e na audiéncia ndo tem... Eu acho que vocé observou nas
audiéncias... Eu até olho a documentac¢édo, mas eu ndo vou pegar, ndo vou
focar no documento, vocé foca na pessoa: é a pessoa que esta ali, ela vai
contar a histéria dela da forma dela. As vezes, ela é até treinada pelo
advogado, orientada pelo advogado para dizer a histéria de uma forma, mas
a verdade sai das palavras dela. Entdo, essa auséncia de intermediacéo
entre o juiz e a parte, essa proximidade é que eu acho espetacular. Vocé
consegue buscar com muito mais facilidade a verdade com esse contato
direto do que numa Vara Civel, em que tudo é intermediado pelos
advogados, pelos procuradores (juiz 3).

A fala desse juiz € emblemaética e reveladora do modo de funcionamento dos
JEFs, e, pensando em termos mais amplos, de nossa propria sociedade. Nos JEFs,
o formal convive com o informal; a impessoalidade das leis coexiste com a
pessoalidade das relacdes familiares e de amizade. Como diz DaMatta (1997a), os
polos “casa” e “rua” estao sistematicamente articulados, de tal maneira que “o Brasil
€ 0 pais do carnaval e € também e simultaneamente a sociedade do ‘sério’, do
‘legal’, das comemoragdes civicas e das leis que tém excegbes para os bem-

nascidos e relacionados” (DAMATTA, 1997a, p. 93, grifos meus). Os rituais da
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sociedade brasileira ndo se explicam por meio da conjungao alternativa “ou”, mas
por meio da conjungao aditiva “e€”. E assim o € nos rituais dos JEFs, pois operam a

partir desse ir e vir entre “casa” e “rua”, como veremos nas proximas linhas.

5.1 Para que servem os rituais?

Desde que nascemos até quando morremos, participamos de rituais. N&o
faltam exemplos. No ambito religioso, participamos de batizados; noivados;
casamentos; velérios; missas de corpo presente etc. No ambito escolar e
académico, participamos das colacdes de grau, que comecam desde muito cedo
(com os “doutores do ABC”) e vao até o doutorado. Além desses rituais, nés
acompanhamos e participamos, em algum momento da vida, seja pela televiséo,
seja presencialmente, dos desfiles do dia 7 de setembro, nos quais militares e civis
marcham uniformizados, em “ordem”, e sincronizadamente pelas ruas das cidades,
ao som de flautins, clarinetes, trombones, saxofones, bumbos e pratos de choque.
Assim como os desfiles “oOficiais”, também acompanhamos e participamos, ainda que
pela televisdo, o carnaval, um ritual tradicional no Brasil, considerada por nos,
brasileiros/as, a “maior festa popular do planeta”. No carnaval, nos colorimos,
viramos bichos, arvores, freiras, padres, artistas, politicos, farads, e saimos,
juntos/as, pelas ruas da cidade, dangando e cantando, fora de “ordem”, ao som de
chocalhos, cuicas, agogds, repiques, tamborins.

Complementando a pergunta que intitula este tdpico, pergunto: por que
fazemos procissoes, desfiles militares, carnaval etc.? O que esses rituais dizem
sobre nossa sociedade? E de que modo esses rituais podem contribuir para analisar
0s rituais judiciarios, especialmente os dos JEFs?

DaMatta (1997b), em Carnavais, malandros e herdis: para uma sociologia do
dilema brasileiro, analisa alguns desses rituais, notadamente, o carnaval, os desfiles
militares e as procissfes, e 0s considera como as trés formas basicas de ritualizacéo
no Brasil. Nesse livro, DaMatta elabora uma metodologia para a analise desses
rituais, no intuito de identificar os mecanismos basicos por meio dos quais eles
operam. Levanto brevemente a discussao sobre os mecanismos basicos dos rituais
do carnaval (inversdao), das paradas militares (reforco) e das procissoes
(neutralizacdo) apenas para chamar atencéo para o fato de que esses mecanismos,

embora enfatizados nesses trés rituais, estdo presentes em outros rituais da vida
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cotidiana (DAMATTA, 1997b, p. 76). Pretendo demonstrar que, nos ritos dos JEFs, a
relacdo entre casa e rua € articulada através desses mecanismos, seja para inverter,
reforcar ou neutralizar a dicotomia entre casa, rua e o “outro mundo”. Decerto,
veremos com muito mais frequéncia os mecanismos de refor¢co sendo acionados,
porém, também veremos situa¢gdes de neutralizacdo e de inversao.

De acordo com DaMatta (1997b), no carnaval, inverte-se a ordem entre a
casa e a rua, pois nele, todos séo iguais. Em O que é o Brasil? DaMatta (2004)

explica por que o principal mecanismo do carnaval € a inversao:

E inversdo porque é competicdo numa sociedade marcada pela hierarquia;
€ movimento numa sociedade que tem horror & mobilidade, sobretudo a
mobilidade que conduz a troca de posicédo social. E exibicdo numa ordem
marcada pelo falso recato de “quem conhece seu lugar” — algo sempre
usado para o mais forte controlar o mais fraco em todas as situacdes. E
feminino num universo social marcado pelos homens, que controlam tudo
gue € externo e juridico, como 0s negocios a religido oficial e a politica [...].
O carnaval é a possibilidade utépica de mudar de lugar, de trocar de
posicdo na estrutura social. De realmente inverter o mundo em direcdo a
alegria, a abundancia, a liberdade e, sobretudo, a igualdade de todos
perante a sociedade. Pena que isso sO sirva para revelar seu justo e exato
oposto... (DAMATTA, 2004, p. 42-43)

Ao inverter o mundo, o carnaval coloca em evidéncia, por meio da jocosidade,
da festa e da alegria, a estrutura social brasileira, e achaca suas hierarquias. Diz
DaMatta (1997b) que o carnaval é um espelho da prépria sociedade brasileira,
através do qual a sociedade brasileira se desdobra diante dela mesma e, a0 mesmo
tempo, vive o0s eternos dilema e embate entre continuar como estd ou se
metamorfosear. Nos desfiles militares, diferentemente do carnaval, a dicotomia entre
casa e rua é reforcada, pois neles se destacam a ordem, a hierarquia e a disciplina.
Uma das énfases dos desfiles militares € a separacdo e a divisdo (DAMATTA,
1997b, 106). Se, de um lado, tem-se “os militares superordenados em marcha, todos
diferenciados por suas corporagdes, armados, silenciosos e absolutamente solenes”,
de outro lado, tem-se “[...] dividida pelo ‘cordao do isolamento’, a massa, ou melhor,
0 povo como massa: indiferenciado, falante, incontinente, impressionado com o
aparato e a disciplina dos gestos, munido dos seus bens mais preciosos [...]
(DAMATTA, 1997b, p. 107).

Nas paradas militares, os principais personagens sdo as autoridades, seu
foco “é a bandeira e os simbolos nacionais, encarnados também em pessoas que

ocupam cargos sagrados na estrutura de poder do Estado” (DAMATTA, 1997b, p.
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107). Nesses rituais, “[...] a mediagcao entre a casa e a rua € realizada por meio de
um campo social rigido, fortemente dividido” (DAMATTA, 1997b, p. 107). Nas
procissbes, de modo diverso das paradas militares, € o santo que esta acima de
todos, e ndo as autoridades publicas, representantes do Estado. “Carregado num
andor e mais alto que os homens, ele fica realmente elevado e acima de todos,
irmanando fiéis que, no momento de sua passagem, transferem (muitas vezes com
emocao fiel e perturbadora) seus sentimentos de filiagado para ele” (DAMATTA,
1997b, p. 104). Quer dizer, “nas procissoes, todos se irmanam com o santo, e por
meio dessa relacao [...] ficam ligados a todos os outros fieis que também seguem ou
veem o santo” (DAMATTA, 1997b, 105). O santo filia os fiéis por meio de sua
passagem, e, como consequéncia, nas procissdes, a dicotomia entre casa e rua é
neutralizada: nesse momento, todos sdo “irmaos” e “flhos de Deus”, e nao
“cidadaos” ou “brasileiros”. O que liga os individuos entre si ndo sdo os simbolos da
republica, do Estado, mas a “fé no santo”, que esta acima de todos.

DaMatta (1997b, p. 76) afirma que uma das principais caracteristicas dos
rituais é “[...] tornar certos aspectos do mundo social mais presente do que outros”,
isto é, os rituais colocam “[...] em close up as coisas do mundo social”’ (op. cit., p.
77).

Eles sao, portanto, “[...] modos de salientar aspectos do mundo diario” (op.
cit., p. 83). Assim, o carnaval, as procissdes, as paradas militares, bem como outros
ritos da vida cotidiana sao “[...] modos de dizer algo sobre a estrutura social; mas de
dizer algo de um certo ponto de vista” (DAMATTA, 1997b, p. 66).

Para DaMatta (1997b, p. 66), os rituais expressam formas diferentes “[...] de
perceber, interpretar e representar aquilo que se deseja ‘construir’ como a ‘realidade’
social brasileira”. Por essa razao, Peirano (2003, p. 30-31) afirma que o ritual € “uma
porta heuristica, pela qual podemos vislumbrar aspectos de uma sociedade que
dificilmente se manifestam em falas, depoimentos e discursos”. Através da [...]
analise de rituais, podemos observar aspectos fundamentais de como uma
sociedade vive, se pensa e se transforma — o0 que nao € pouco” (PEIRANO, 2003,
p. 30).

Destaco dois postos-chave que, a meu ver, sao as principais contribuicdes
metodolégicas de DaMatta para a investigagdo dos rituais: o primeiro ponto € dizer
gue estudar os rituais nao significa buscar suas esséncias, mas, sim, analisar como

“[...] os elementos triviais do mundo social podem ser deslocados e, assim,
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transformados em simbolos [...]”, e como esses deslocamentos “[...] permitem
engendrar um momento especial e extraordinario” (DAMATTA, 1997b, p. 76).
DaMatta (1997b, p. 72) diz que em qualquer esfera do mundo social podem-se
produzir rituais, razdo por que eles “[...] ndo devem ser tomados como momentos
essencialmente diferentes (em forma, qualidade e matéria-prima) daqueles que
formam e informam a chamada rotina da vida diaria” (DAMATTA, 1997b, p. 76). Com
isso, apesar de os rituais judiciarios serem produzidos em um espaco formal, eles
sdo elaborados com a mesma matéria-prima (valores, crencas, moralidades) dos
rituais do mundo cotidiano. O segundo ponto € chamar atencdo para a relacdo e
para 0 movimento existente entre os dominios da rua, da casa e do “outro mundo”. A
tese do autor - e é ela que nos interessa aqui - € a de que “[...] o sistema ritual
brasileiro € um modo complexo de estabelecer e até mesmo de propor uma relacéao
permanente e forte entre a casa e a rua, entre ‘este mundo’ e o ‘outro mundo™
(DAMATTA, 1997b, 43). Isto é, os rituais brasileiros sdo formas de articular e
relacionar “[...] conjuntos separados e complementares de um mesmo sistema
social” (DAMATTA, 1997b, p. 43-44). Pensando a partir dessa perspectiva, pode-se
afirmar que a importancia dos rituais do carnaval, das confraternizagbes, das
procissoes, dos desfiles civico-militares, e por que ndo, das audiéncias judiciais, se
da porque eles sao um “mecanismo social basico por meio do qual uma sociedade
feita com trés espacos pode tentar refazer a unidade” (DAMATTA, 1997b, p. 44). E
uma forma de a sociedade dizer algo sobre si, de sublinhar, colocar em [alto] relevo,
aquilo que Ihe é fundamental, estruturante. Cabe a n@s, portanto, descrever e
analisar esses rituais, a fim de observar suas engrenagens, e identificar os
elementos da estrutura social brasileira que séo colocados em close up. Dai, a
importancia de se fazer uma etnografia das audiéncias dos Juizados Especiais
Federais, em Sobral.

5.2 Momentos anteriores a audiéncia: o “pregao”, ou quando a pessoa se torna

individuo

Antes de comecar a audiéncia, é feito o “pregédo”, que € uma chamada dos
individuos que irdo participar das audiéncias, “autores”, testemunhas e advogados.

Quem o faz é um servidor ou estagiario, que sai da sala de audiéncias com a lista
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das audiéncias, fica em frente a porta e realiza uma chamada com o nome completo
dos autores e das testemunhas que estao nos bancos de espera.

Embora ndo se chame ninguém por um namero, como acontece geralmente
nas filas em reparticbes publicas e privadas, mas pelo nome, 0 que ocorre, no
espaco do Judiciario, € o desmembramento do nome do individuo do contexto em
gue € invocado cotidianamente. Isto é, ainda que se chame alguém pelo nome, ele é
pronunciado de modo impessoal, sem nenhuma entonagdo jocosa, tampouco
familiar, quica acompanhada de expressdes como “querido/a”, “meu filho” etc. No
momento do pregdo, o mundo da rua se impde, e, por meio da magia ritual
(BOURDIEU, 2008), transforma, por exemplo, “0” Jordi, pessoa, filho do “Seu” Pedro
e da “Dona” Rita, em individuo, registrado como Jordi Othon Mourdo Martins Correa
Angelo, o qual sera testemunha ou “autor” de um processo judicial. O pregéo reforga
o lugar do mundo da “rua” e seus codigos. “Se nos universos relacionais a ‘pessoa’
existe através de suas relacdes — como filho, irméo, afilhado, amigo ou membro de
uma dada ordem social — no universo individualista ela deve existir por si prépria,
isolada e autonomamente” (DAMATTA, 2002, p. 46).

O nome completo, portanto, apesar de identificar o individuo como
pertencente a uma familia, o que poderia sugerir “proje¢cdes na esfera ‘racional’ e
impessoal da burocracia e da formalidade de modos distintos de conceber o ‘ser
humano’, e a ‘pessoa”™ englobando o papel de cidaddao (DAMATTA, 2002, p. 47),
guando evocado nesse contexto, demarca claramente o lugar no mundo da rua, ja
gue é referenciado a um documento - composto por uma foto séria, por um nimero,
por uma assinatura, por insignias da Republica -, e ndo a caracteristicas pessoais. O
nome completo, ao ser pronunciado por um agente estatal, em um alto e bom tom,
para todo mundo ouvir, € uma forma de separar pessoa e individuo, pois, quando
entram na sala de audiéncias, ha uma alteracdo de status dos “autores” e das
testemunhas.

Apos ser feito o pregao, advogado e “autor” entravam na sala. Porém, a
testemunha ficava no hall de espera, e s6 entrava depois de o autor ser ouvido na

audiéncia.
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5.3 O cuidado com os “papeis”: sobre a importancia dos documentos

Era comum que os “autores” e as “autoras” chegassem a sala de audiéncias
portando sacolas plésticas, de supermercados ou lojas de variedades, com varios
documentos pessoais, seus e de outros membros de sua familia. Eram perceptivos o
cuidado e o zelo com que essas sacolas eram transportadas, fato que apontava para
trés caracteristicas dos documentos, no Brasil.

A primeira € que “os documentos preocupam e sao muito importantes”
(DAMATTA, 2002, p. 53), e, por isso, ha que se ter “uma enorme preocupagédo com
os papéis” (DAMATTA, 2002, p. 53). Eu me perguntava sobre os porqués de essas
pessoas levarem todos os seus documentos consigo, inclusive, os originais.
Preocupava-me com o risco de extravio durante a viagem até Sobral, sobretudo,
porque, “[...] a obtengdo de documentos € objeto de protocolos caracterizados por
angustia, tensao e, com frequéncia, sacrificios” (PEIRANO, 2006, p. 27) e porque 0s
documentos, em geral, “
serem obtidos” (DAMATTA, 2002, p. 54).

Além disso, perder um documento “[...] significa perder a sua mascara civica

dao muito trabalho’, isto €, demandam muito tempo para

e, a0 mesmo tempo, percorrer uma verdadeira via cruxis burocratica” (DAMATTA,
2002, p. 57), motivo por que me indagava: se os “autos” do processo sao
digitalizados e os “documentos”, em tese, ja estdo anexos ao processo, por que
trazé-los em “papel’? Nao consegui fazer essa pergunta aos “autores” e, portanto,
NAo posso apresentar suas razdes para fazé-lo, porém, o dado dos documentos em
“‘papel” levados a audiéncia merece ser destacado, porque apontava para uma
segunda caracteristica importante dos documentos, no Brasil: o reconhecimento
social da materialidade do documento, o “valor” do “papel’. Apesar de um
documento digitalizado, de uma copia autenticada e de o original terem 0 mesmo
valor legal, a materialidade do documento é socialmente mais eficaz (PEIRANO,
2006, p. 36), um exemplo disso é a propria categoria nativa “inicio de prova
material”.

Além da materialidade, esse dado também apontava para uma terceira
carateristica dos documentos em nosso pais: o de que se deve “andar” com eles,
afinal, “ninguém quer correr o riso de ser preso ou ter problemas com autoridades,
sobretudo com a policia, por nédo ter documentos” (DAMATTA, 2002, p. 54). DaMatta
(2002, p. 55) salienta que, apesar de ndo existir nenhuma disposicédo legal que
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imponha ao cidadédo o dever de “andar” com seus “documentos”, acredita-se,
socialmente, que essa € uma obrigacdo de todos. Assim, os cidadaos devem portar
seus “documentos mais importantes — a carteira de identidade, o CPF e até mesmo
a carteira de trabalho — sobretudo quando vao para a ‘cidade’ e para o trabalho (para
o mundo da ‘rua’)”, como € o caso dos agricultores, que, no dia da audiéncia, saem
de suas “localidades” e de seus “sitios”, e vao a “cidade”. Os documentos, como se
vé, ndo sao apenas “papeis”, mas simbolos que exprimem um modelo de cidadania
(PEIRANO, 1986, p. 56). Eles possuem uma dimensdo simbdlica que atribui
identidade civica aos seus portadores, cuja fungdo é “distinguir o cidadao do
‘marginal’” (PEIRANO, 1986, p. 52).

O episodio que relatei na pagina 65, da senhora que me entregou seu RG no
hall de espera, expressa a relagcéo existente entre ter documentos e ser reconhecido
como cidadao. Por meio da apresentacéo de seu RG, ela buscava o reconhecimento
de sua identidade civica no ambiente da “lei”, regido pelo cédigo da “rua”. Na “rua”,
“[...] o cidadao tem medo ndo somente do criminoso, mas também das leis e dos
seus agentes que atuam com um conhecido descaso para com os ‘ignorantes’, 0s
‘humildes’ e os ‘destituidos’™, que sédo “os que sdo mais fortemente marcados pelo
anonimato e que, por isso, mesmo sO6 podem ser reconhecidos por meio dos seus
‘documentos”™ (DAMATTA, 2002, p.62).

Depois que os “autores” e as testemunhas entravam na sala de audiéncias,
eles eram orientados a se dirigirem a cadeira que ficava em frente a mesa do juiz.
Ao se sentarem, os “autores” eram requisitados a entregar seu RG ou outro
documento original com foto ao julgador. Esse procedimento exemplifica como sao
demarcadas as fronteiras entre os codigos do mundo da “rua” dos cédigos do mundo
da “casa”. no mundo da rua, sem documento, ndo se tem identidade, portanto, n&o
se pode atribuir valor a fala de quem nao o tem. O “documento de identidade”,
portanto, € a chave de acesso do cidaddo a escuta pelo 6rgdo estatal. Sem essa
chave, o didlogo sequer é estabelecido (PEIRANO, 1986). Caso os “autores” e as
testemunhas ndo tivessem com nenhum “documento de identidade” consigo, eles
nao eram ouvidos na audiéncia. Mas, uma vez que os tivessem levado, passava-se,
entdo, a analise de outro aspecto desse individuo, a saber: sua qualidade de

trabalhador, que era objeto das inquiricdes feitas em audiéncia.
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5.4 Passando pelo “portal da verdade”: os rituais judiciarios e os rituais

religiosos

Em uma das entrevistas que realizei, uma advogada disse o seguinte: “a sala
do juiz é o portal da verdade: quando vocé passa por baixo, pronto. Muda tudo. A
cabeca vira [risos]” (adv. 3). Segundo essa interlocutora, a sala de audiéncias seria o
“portal da verdade” porque seus clientes e as testemunhas, ao passarem pela porta
de entrada, ficariam nervosos, por se sentirem inseguros diante do juiz e por
participarem das audiéncias - “ceriménia” com o qual eles nado estavam
familiarizados -, o que faria com que, consequentemente, suas “cabegas virassem”,
ou seja, que eles esquecessem as “instrugdes” que lhes foram passadas antes da
audiéncia. Quando Ihe perguntei que tipo de “instru¢cdes” eram dadas, ela relatou

isto:

Eu costumo muito tranquilizar meus clientes, porque eles acabam ficando
muito nervosos. Porque muitos acham que ir pra audiéncia é como se fosse
um pecado. Entdo, eu tento orientar: “fique tranquilo! Vai ser perguntado sé
sobre o seu dia a dia. O que vocé nao souber, diga que nao sabe” (adv. 3).

Nota-se uma forte associagcéo entre 0 nervosismo expresso por parte de seus
clientes ao entrarem na sala de audiéncias e o medo do “pecado”. A sala de
audiéncias ou o “portal da verdade” € uma espécie de “confessionario” ou de
“tribunal da peniténcia” (MORAES, 2004, p. 103) que provoca esses sentimentos de
medo e de inseguranca, pois € nesse espago em que ocorre o encontro “[...] do
pecador com o sacerdote secreto, sob qualquer circunstancia” (MORAES, 2004, p.
103). Ao entrar em um “confessionario”, ndo se sabe qual a “peniténcia” sera
atribuida pelo sacerdote, nem se seus “pecados” serao expiados.

Além do nervosismo, era muito comum o uso de chapéus e de bonés pelos
senhores idosos que iam participar das audiéncias. Porém, ao entrar nas salas,
devia-se retirar esses assessorios e abotoar as camisas, assim como acontece nas
igrejas. Logo que os “autores” ou as testemunhas entravam na sala, eles proprios
retiravam seus acessorios. E, em caso negativo, os advogados ou 0s juizes, de
pronto, ja lhes pediam que os retirassem. Se os “autores” ou as testemunhas
estiverem vestidos com camisas de botdes que estive com um decote grande,

também lhes era solicitado que as abotoassem.
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Apos a entrega do “documento de identidade” ao juiz, um dos primeiros
pedidos que se fazia aos “autores” era de que nao mexessem na posi¢cao da cadeira
e olhassem sempre para a frente, a fim de que sua voz pudesse ser captada pelo
microfone.

Durante a inquiricdo, as respostas deviam ser direcionadas aos juizes,
mesmo que quem tivesse as feito tenha sido o advogado do agricultor, que estava
sentado atras dele. Porém, as vezes, essa regra era flexibilizada, a depender dos
juizes e dos advogados. Em muitas audiéncias, nas duas Varas, presenciei algumas
situacdes em que os agricultores eram repreendidos duramente por alguns juizes ou
por seus proprios defensores, quando desrespeitavam essa regra, como no caso de
um advogado que, rispidamente, advertiu sua cliente: “ndo olhe pra mim, néo! Olhe
pra frente! Sempre pra frente! Olhe sé pra doutora [juiza], e fale s6 a verdade!”.

Durante a inquiricdo, também era proibida a comunicagdo entre “autor’ e
testemunha. Algumas vezes, acontecia de os “autores” fazerem alguma
complementacdo ou responderem a alguma pergunta que a testemunha ndo sabia
responder ao juiz, o que era proibido. As reacdes a essas interferéncias tambéem
eram diferentes, a depender dos juizes e dos advogados. Havia juizes e advogados
gue apenas os advertiam, dizendo-lhes que nao podiam falar; mas havia juizes e
advogados que se irritavam, e 0s censuravam enfaticamente, com frases como
“psiu! se cale!”, “vocé nao pode falar!” ou “o que ela disser a senhora tem que ficar
calada!”.

A participagao dos “autores” - e das testemunhas - nas audiéncias € restrita
ao momento em que estao sendo inquiridas. Sua palavra, na pratica, € “expropriada,
concedida no momento certo, cacada nos demais” (SINHORETTO, 2005, p. 155).
Nas audiéncias, eu acrescentaria, os “autores” também “[...] ndo tém controle do seu
proprio corpo, dos gestos e muito menos das palavras” (SINHORETTO, 2005, p.
155), porque a todo momento Ihes é ensinado e determinado o0 que se pode ou ndo
fazer, quando se pode ou ndo se pode falar, onde se pode ou ndo se pode entrar.
Como resultado dessa “pedagogia” ritual, produz-se, nos rituais dos JEFs, a

LL 11

evitacdo, quer dizer, os “autores” “[...] evitam praticar certas ac¢des, circular em
determinados espagos, tocar alguns objetos e entrar em contato com outras
pessoas, aumentando, assim, a significAncia da ocasido e reforcando-a como
especial ou sagrada” (SCHRITZMEYER, 2001, p. 92). Os exemplos citados

explicitam o fato de que a participacdo dos “autores” nas audiéncias é restrita ao
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momento em que eles estdo sendo inquiridos. Esses individuos sdo excluidos
discursivamente (L. CARDOSO DE OLIVEIRA, 2020) do processo.

Algo que a pesquisa de campo também me possibilitou problematizar foi a
categoria “autor(a)”. Nesses processos, o(a) “autor(a)” seria a pessoa que buscaria a
garantia de um direito junto ao Judiciario. Entretanto, percebi que o “autor” é
substituido por seu advogado, que € quem fala por ele em todo o “processo”, salvo
na inquiricio. E muito comum os juizes perguntarem: “a parte autora tem alguma
pergunta?”, se referindo ao advogado, e ndo ao “autor”. Sua participacdo € limitada,
incipiente. Entre ele e os demais atores processuais (juizes, advogados e
servidores) ndo ha nenhum tipo de equidade. Pelo contrario, ha silenciamentos
institucionalizados (ANGELO; CARDOSO DE OLIVEIRA, 2021) que expropriam seu
direito a fala, ao contraditorio e a participacdo equanime no processo. Os “autores”
séo, reiteradamente, colocados em situacdo de sujeicdo civil (L. CARDOSO DE
OLIVEIRA, 2020).

Enquanto juizes e advogados participam ativamente do jogo processual e da
construcdo das narrativas sobre o que € um agricultor, aos trabalhadores rurais,
“autores”, incumbe apenas responder as perguntas que sdo feitas durante as
audiéncias, sem gue tenham a possibilidade de participar, paritariamente, desse
jogo com os demais atores. Nao ha, portanto, nenhum tipo de “autoria” por parte dos
“autores” do processo, os quais, na pratica, sdo “figurantes”, quando muito,
coadjuvantes, na cena ritual.

Os exemplos de interdicdo citados anteriormente também explicitam, mais
uma vez, que “as ceriménias judiciarias se relacionam com cerimbnias sagradas”
(SCHRITZMEYER, 2001, p. 94). Essa relacdo simbiotica entre cerimdnia judiciaria e
sagrada é patente nos JEFs, antes, durante e depois das audiéncias, e expressa-se
nas técnicas corporais (MAUSS, 2003) empregadas pelos atores durante os ritos e
no uso de um vocabulario que muito se assemelha aos codigos religiosos, como ha
retirada dos chapéus, o abotoamento das camisas, o uso do termo “pecado” etc.

Douglas (1998, p. 116), inspirada na doutrina do sagrado de Durkheim (2003),
afirma que o sagrado tem trés caracteristicas marcantes. A primeira € que ele é
perigoso, 0 que quer dizer que, “se o sagrado for profanado, coisas terriveis
acontecerao. O mundo explodira e o profanador sera esmagado” (DOUGLAS, 1998,
p. 116). E o que acontece no juramento da testemunha feito antes de seu

depoimento. Por meio dele, a testemunha se compromete a dizer a verdade, sob
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pena de ser autuada em flagrante e de ser investigada pelo Ministério Publico
Federal pela pratica do crime de crime de falso testemunho. Antes das audiéncias,
como disse anteriormente, 0s juizes fazem adverténcias como esta: “o senhor vai
ser ouvido como testemunha, e tem o dever de falar a verdade, sob pena de
cometer o crime de falso testemunho”. Muitas testemunhas, alias, respondiam a
essa adverténcia se “benzendo”, isto &, fazendo um sinal da cruz entre a testa, o
peito e os ombros, e pronunciando frases como esta: “Deus me livre, doutor! S6 falo
a verdade!”.

A segunda caracteristica do sagrado, segundo Douglas (1998), é que
gualquer ataque a ele suscita emocfes em sua defesa, como nas situacdes em que
sdo acionados o “psiu! se cale!”, “vocé nao pode falar!”, ou no aumento do tom da
voz para repreender alguma interferéncia dos “autores” durante a inquiricdo das
testemunhas.

E a terceira caracteristica € que o sagrado € invocado explicitamente, ou seja,
ele é materializado por meio de um conjunto de “palavras e nomes sagrados,
lugares, livros, bandeiras e totens sagrados” (DOUGLAS, 1998, p. 116). Na
audiéncia, materializam-se esses simbolos sagrados. Como ressalta Fantini (2014,
p. 46), 0 “carater sagrado e profético do direito e sua ritualistica” é “representado por
simbolos como juiz/sacerdote, a vestimenta sagrada, as salas de audiéncias como o
lugar santo para se receber a direito profético, ou seja, todo um aparato mistico
impermeavel a interferéncias de outras linguas”. Dessa forma, embora inexistam
imagens religiosas afixadas nas paredes das salas de audiéncia e em outros
espacos comuns dos JEFs (o que destoa bastante de outras reparticdes publicas,
inclusive, do Poder Judiciario), observa-se claramente o “carater profundamente
religioso das crengas e dos ritos” (DURKHEIM, 2003, p. 3) que sao produzidos
nesses locais, 0 que demonstra que os cédigos rituais do mundo da “rua”, da lei, do
Estado, também sao informados pelos codigos do “outro mundo”, da religido, do

sagrado.
5.5 A inquiricao dos “autores”
Depois que todos se posicionavam em seus assentos, iniciava-se a gravacgao,

em audio, das audiéncias, ap0s a autorizacdo dos juizes. Na primeira fase da

audiéncia, tinha lugar a inquiricdo dos “autores”, cuja designacado legal, de acordo
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com o art. 385 do Cddigo de Processo Civil (CPC), é “depoimento pessoal” do autor
(BRASIL, 2015). As rodadas de perguntas seguiam a seguinte ordem:
primeiramente, 0 juiz; em seguida, o advogado do agricultor; e, por ultimo, o
advogado do INSS.

Nessa inquiricdo, aplicava-se uma espécie de “teste” de “conhecimentos
rurais”. Porém, na “aplicacdo” de teste, 0s quatro juizes adotavam posturas
completamente diferentes. Havia aqueles que, como diziam alguns advogados,
‘perguntam muito” ou “perguntam mais que o INSS”, isto é, faziam questdo de
produzir provas, de participar ativamente das inquiricbes. Esses juizes, em geral,
também executavam procedimentos mais rigidos na conducdo da audiéncia,
sobretudo, proibindo que as partes se virassem para tras a fim de responder as
perguntas dos advogados ou de se comunicarem com eles. Por outro lado, havia os
juizes que “perguntavam pouco”, que preferiam que os advogados fizessem mais
perguntas. Nesses casos, 0s juizes faziam questionamentos de modo
complementar, quando tinham alguma davida. Esses juizes, a minoria, diga-se,
empregavam, na pratica, procedimentos mais flexiveis nas audiéncias, ou menos
repressivos.

Os testes que compunham a inquiricdo tinham, como regra, uma marca
“vestibulesca”, inclusive, com o uso de categorias como “passar’. Essa marca,
porém, era acentuada ou mitigada, a depender de quem produzia os testes.
Comumente, os juizes que “perguntavam muito”, marcavam o compasso dos testes
mais rapidamente, isto é, faziam perguntas aceleradamente, o que demandava de
seus destinatarios respostas igualmente rapidas. Por outro lado, os juizes e
advogados que “perguntavam pouco”, via de regra, davam mais tempo para a
elaboracao das respostas pelos “autores”.

Em regra, todos o0s juizes, além de usarem os computadores para acessar 0s
“autos” do processo enquanto inquiriam os “autores” e as testemunhas, também
utilizavam uma folha de papel e uma caneta para destacar alguns elementos de
suas falas.

A primeira pergunta que, geralmente, os juizes faziam era sobre a profissao:
‘o senhor trabalha em que?” ou “qual € sua profissdo?”. Depois, perguntava-se
sobre o estado civil e sobre a organizacdo familiar: “como é sua casa?”; “é casado?”;
‘mora com quem?”; “ha quanto tempo mora junto?”; “qual a profissdo de sua

esposa?”. Apods, faziam-se perguntas relacionadas a migracdo para outras regides
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do pais: “ja morou em outro canto?”; “ja foi pro Sul?”. Essas perguntas, frise-se,
eram elaboradas a partir dos documentos que constavam dos “autos”.

Uma vez feitas essas perguntas preliminares, iniciava-se uma espécie de
teste que abrangia um dominio bastante complexo da vida na “roga”, que os
advogados e juizes chamavam de “conhecimentos rurais”. Em geral, eram
elaboradas inUmeras questdes sobre a fauna [“0 que € pai luiz (passaro)?”]; sobre a
flora [“o que é marmeleiro (arvore)?”]; sobre a topografia do solo (“qual o tamanho do
rogado?”; “como é que mede um alqueire?”); sobre as condigdes climaticas em que
se produziam as “culturas” [0 inverno (quadra chuvosa) foi bom esse ano?”]; sobre
a forma e as técnicas de plantio e de colheita (“qual o tipo de feijao/milho/jerimum
qgue o senhor planta?”; “em quanto tempo da o milho?”); sobre o tempo e a distancia
de deslocamento até o trabalho (“qual a distancia da sua casa pro rogado?”); sobre
0os instrumentos de trabalho utilizados (“que instrumentos o senhor usa para
plantar?”; “qual € a utilidade do ciscador?”) etc. Esses sao alguns exemplos de
perguntas feitas nesse teste de “conhecimentos rurais”.

Além desse teste de “conhecimento rural”’, era feito outro teste sobre a
relacdo dos “autores” com seus parentes, cujas perguntas mais especificas sobre a
forma de execucdo do trabalho. Era comum os juizes e os advogados do INSS
perguntarem: “expliqgue como é que a senhora prepara sua rog¢a’, “como € que
prepara a terra?”, “o senhor trabalha com quem?”, “como é a roupinha que a
senhora vai trabalhar?”

Essas perguntas eram feitas a partir dos documentos anexos aos “autos’.
Inclusive, no momento da inquiricdo, os juizes, em geral, faziam as perguntas
olhando para a tela do computador, e ndo para o “autor”’. A quantidade e o tom com
gue as perguntas eram feitas variavam, a depender das provas documentais dos
autos e do modo com que as pessoas inquiridas respondiam aos questionamentos.
Se fosse um processo com documentos “robustos”, em geral, “perguntava-se”
menos. Porém, se fosse um processo com provas “fracas”, que apresentasse
alguma “inconsisténcia” na fala dos “autores” ou das testemunhas, ou, ainda, que

tivesse algum documento suspeito, “perguntava-se” mais.
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5.5.1 Documentos suspeitos e as fronteiras do rural e do urbano

No capitulo anterior, apresentei as classificacbes dos documentos, e
demonstrei que advogados e juizes os classificavam ora como “bons”, “robustos”,
“fortes”, “relevantes”; ora como “fracos”, “frageis”, “menos relevantes”. Contudo, no
decorrer da pesquisa, identifiquei que havia documentos que néo se inseriam nem
no dominio das provas “fortes”/“robustas”, nem do das provas “fracas’/“frageis”.
Percebi que havia documentos ndo eram citados pelos interlocutores nas
entrevistas, mas que, muitas vezes, estavam anexos aos autos, e provocavam uma
sucessao de perguntas para os “autores” nas audiéncias. Chamei essa categoria de
documentos de documentos suspeitos. Se 0s parametros para avaliar um
documento “forte”/“fraco” sé&o “oficialidade” e o seu “conteudo” (relagédo da pessoa
com sua familia), o parametro para avaliar um documento suspeito € a relacdo
binaria “urbano” e “rural’. Se, no processo, for identificada a presenca de qualquer
documento suspeito, os testes de “conhecimentos rurais” de que falei anteriormente
ganham outros contornos, e a eles se somam outras perguntas. Como relatou uma

advogada:

Se 0 processo tiver bonitinho, digamos assim: ele [agricultor] ndo tem um
monte de vinculo de Carteira [de Trabalho], nem tem vinculo com Prefeitura
em aberto, nem tem nada muito recente, ele [juiz] pergunta mais de roca
[...]- Mas se tiver algum ponto controvertido no processo [...], ai, as vezes,
eles focam mais nessas perguntas. [...] (adv. 5).

O processo “bonitinho” € um processo sem documentos suspeitos, que sao
aqueles que sugerem um vinculo entre os “autores” e o “urbano”.

Wanderley (2000, p. 31) afirma que, no Brasil, o “rural” e o “urbano” sdo
definidos de um modo muito peculiar. De acordo com a autora, “toda sede municipal,
independentemente da dimensdo de sua populacdo e dos equipamentos coletivos
de que dispde, é considerada cidade e sua populacdo € contada como urbana’;
enquanto “o meio rural corresponde ao entorno da cidade, espago de habitat
disperso onde predominam as paisagens naturais [...]” (WANDERLEY, 2000, p. 31-
32). Em razao dessa ldgica binaria, “o ‘rural’ esta sempre referido a cidade como sua
periferia espacial precaria e a vida da sua populacdo depende, direta e
intensamente, do nucleo urbano que a congregra” (WANDERLEY, 2000, p. 32).

Dessa forma, a vida das pessoas que vivem no meio “rural” é “prolongada” aos
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espacos “urbanos”, haja vista que € neles em que se situam, em regra, servigcos
médicos, o comércio, a feira etc. Nao € incomum, inclusive, que essas pessoas
conciliem suas atividades e sua vida na “ro¢ga” com trabalhos esporadicos na “rua”,
como em “bicos” de cozinheiro/a ou de servigos gerais em cantinas de escolas ou
em oOrgdos publicos, como a venda em pequenas bodegas etc.?®. Ainda que
supuséssemos que o “rural’” € apenas 0 campo e a roga, € o “‘urbano”, a cidade, tal
suposicao deixaria de lado “[...] as dinamicas tanto de penetracdo como de
apropriacdao” (CARMO, 2009, p. 276) entre rural e urbano, mas, mais que isso,
reduziria o urbano e o rural a um territério milimetricamente delimitado, dissociado
das relacbes que os individuos estabelecem entre si e entre os seus diversos
espacos. A propdésito, a jurisprudéncia da TNU reconhece que o exercicio de
atividade “urbanas” ndo necessariamente descaracteriza a qualidade de trabalhador

rural. Senao vejamos:

Sumula 41. A circunstancia de um dos integrantes do ndcleo familiar
desempenhar atividade urbana ndo implica, por si sO, a descaracterizacéo
do trabalhador rural como segurado especial, condicdo que deve ser
analisada no caso concreto (BRASIL, 2010).

Stmula 46. O exercicio de atividade urbana intercalada ndo impede a
concessdo de beneficio previdenciario de trabalhador rural, condicao que
deve ser analisada no caso concreto (BRASIL, 2012).

Porém, embora a ruralidade ndo possa “[...] mais possivel de ser definida com
base na oposi¢cdo a urbanidade” (CARNEIRO, 1998, p. 73), o discurso dos juizes e
advogados se baseava, em grande medida, em uma leitura dicotdmica e binaria
entre rural e urbano, de modo que o rural e o urbano deixavam de ser
compreendidos em sua heterogeneidade e como “[...] representacdes sociais
Sujeitas a reelaboracdes e ressemantizacdes diversas de acordo com O universo
simbodlico a que estdo referidas” (CARNEIRO, 1998, p. 73), e passavam a ser
interpretados a partir das representacdes dos juizes e dos advogados sobre o que

seriam (ou deveriam ser) a vida e o trabalho “urbano” e “rural”.

28 DaMatta (1997a, p. 93) afirma que “[...] a rua é equivalente a categoria mato ou floresta do mundo
rural (ou natureza, no mundo tribal). E aqui estamos novamente falando de um dominio
semidesconhecido e semicontrolado, povoado de personagens perigosos. Assim, € na rua € no mato
gue vivem os malandros, 0s marginais e 0s espiritos com quem nunca se tem relagBes contratuais
precisas”. Sobre essa afirmacao de DaMatta, & necessario fazer uma ponderacgao, pois, no “mundo”
rural, os locais onde se trabalha, no mato e no rogado, ndo fazem parte do dominio da rua, mas sim,
da casa. O mundo da rua, desse modo, diz respeito ao espaco fora de casa e do rocado, e refere-se,
em geral, ao “centro” da cidade, a feira, ao comércio local, e denota “[...] tudo o que diz respeito ao
mundo urbano no seu aspecto publico, nao controlado” (DAMATTA, 1997a, p. 94).
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Os documentos que chamo de suspeitos sao, especialmente, a Carteira de
Trabalho “fichada” (com registros de vinculo de emprego)?°, os comprovantes que
indicam a residéncia no centro da cidade (como contas de energia e de agua) e 0s
documentos pessoais emitidos em outros estados (como RG, CPF, Titulo de Eleitor).
Se, eventualmente, algum “autor” possuir um ou mais desses documentos, recai
sobre ele a presuncdo de que possa estar mentindo. Diante da suspeita
pressuposta, os advogados, entdo, tém que encontrar formas de “virar o0 jogo”, ou
seja, de provar que as narrativas de seus clientes séo verdadeiras. Vejamos o que

disse um advogado:

[...] a visdo do juiz federal aqui da regido é que todo mundo ta la pra ganhar
alguma coisa do INSS. Entdo, o que ele [juiz] tem a fazer é cortar 0s que
estdo mentindo. A pessoa ja entra na sala de audiéncia com um pré-
julgamento. A gente tem que virar 0 jogo. A gente tem que tirar o
preconceito, o conceito j& formado do juiz federal e do Procurador Federal,
para que ela consiga o seu beneficio. [...] Ali ja é tido como se todo mundo
gue ta ali quer ganhar, de alguma forma, alguma coisa do INSS. O INSS é a
grande mée do Brasil, e tdo ali pra ganhar alguma coisa do INSS. Entéo, o
preconceito formado é nesse sentido: a gente vai pra audiéncia pra mostrar
gue a pessoa tem direito, e ndo ela ta querendo ganhar alguma coisa do
INSS indevidamente, ou estd querendo se locupletar em cima do INSS (adv.
6).

Essa fala aponta para um dos tragos marcantes do processo inquisitorio, qual
seja: 0 suspeito € o culpado (LIMA, 1999). Essa presuncgado de que o “autor” possa
estar mentindo muito se assemelha, inclusive, & presuncdo de culpa presente nos
procedimentos penais brasileiros, como identificou Kant de Lima (1997, p. 177).
Assim como nos processos penais, em que ha um ethos de suspeicdo sistematica
(KANT DE LIMA, 1999, p. 31) contra o “acusado”, o qual tem de provar sua nao-
culpa, no processo previdenciario, os agricultores séo reiteradamente considerados
sujeitos cismaveis (MOTA, 2018).

Se o “autor” tiver um “processo bonitinho”, ou seja, sem nenhum documento
suspeito, as perguntas feitas concernem notadamente aos “conhecimentos rurais”.
Porém, se houver qualquer documento suspeito, as perguntas serdo elaboradas
para que o “autor” confesse determinados fatos, como ter morado em outro estado,

2 A CTPS, por exemplo, que, historicamente, foi considerada a certiddo de nascimento civica
(SANTOS, 1979) do cidaddo no Brasil e instrumento que lhe dava acesso a direitos sociais e |he
distinguia dos “vagabundos” e “marginais” -, ganha outro sentido nos JEFs, pois ter a carteira de
trabalho “fichada” ndo é motivo para ter sua qualidade de cidaddo reconhecida, mas para ser tratado
com desconsideracao.
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ter trabalhado de carteira assinada, ter trabalhado em algum “bico” na Prefeitura etc.
Além disso, a forma do tratamento muda consideravelmente, chegando a ser
“constrangedora”, como relataram alguns advogados. Sobre esse “constrangimento”,
retorno ao episodio descrito no capitulo 3, pagina 66, em que que uma advogada
chamou um/a juiz/a de “fera”. Ao perguntar-lhe sobre o sentido desse adjetivo, ela

relatou:

Quando eu falo de fera é em relagdo ao constrangimento, sabe? Tem juiz
aqui que nao fala, grita. S6 fala gritando. O/a doutor/a [nome do/a juiz/a] s6
fala gritando. Isso € uma forma de constrangimento. E tem juiz aqui que
parece advogado do INSS. Parece que as pessoas tdo pedindo um favor. E
ndo é favor. E direito (adv. 7, entrevista realizada em 17 de dezembro de
2019).

Essas situagdes “constrangedoras” e vexatérias quando se tinha um
documento suspeito ocorriam frequentemente, a depender dos juizes que
conduzissem as audiéncias. Dou um exemplo para ilustrar. Em uma das audiéncias
a gue assisti, uma senhora que pleiteava a aposentadoria tinha sua carteira de
trabalho “fichada” com varios vinculos esporadicos de trabalho (“bicos”) em cantinas
de escolas da prefeitura da cidade, onde trabalhava como merendeira. Registre-se,
em tempo, que esse tipo de contrato de trabalho esporadico, temporario, geralmente
é firmado com empresas terceirizadas, e ndo com as prefeituras. De todo modo,
segundo a “autora”, esses “bicos” eram feitos quando alguma amiga sua se afastava
do trabalho, por motivo de doenca, de gravidez etc. Eram periodos muito irregulares,
gue variavam, em média, de dois a seis meses, como foi destacado, inclusive, pelo/a
juiz/a em sua sentenca. Em que pese a “autora” ter afirmado trabalhar na “cidade”,
ela ressaltou que sua principal atividade laboral era a agricultura, e que o trabalho na
“cidade” acontecia em periodos noturnos, depois que saia da “roga”. Além disso,
também afirmou que nunca havia morado em outro cidade. O/a juiz/a, inclusive,
confirmou a “existéncia de inicio de prova material da alegada atividade ruricola”
(uiz 4, sentenca proferida em agosto de 2019), e elencou em sua sentenca 0S
diversos documentos acostados nos autos pela “autora” que comprovavam o
exercicio da atividade rural. Porém, esse/a juiz, ao ver a CTPS “fichada”, cismou
(MOTA, 2018) que aquela senhora nao era agricultora, sobretudo, porque identificou

gue a sede da empresa terceirizada que a contratou estava registrada em uma
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cidade localizada no litoral, a mais de 260 km de onde a “autora” morava, o que foi

registrado em sua sentenca:

Com efeito, a autora declarou em audiéncia que sempre residiu no
Municipio de [nome do municipio], na zona rural. No entanto, do exame de
sua CTPS [...], verifica-se que ha registro de vinculo empregaticio em uma
pousada localizada em [nome da cidade]. E, embora tenha a autora
declarado que nunca trabalhou em uma pousada, nem residiu em Municipio
diverso [...], ndo ha qualquer documento que ampare suas alegacdes, nao
sendo, portanto, sua declaragdo suficiente para infirmar a informacdo que
consta na CTPS e no CNIS. Ademais, apesar de declarar que nao se
afastou da atividade ruricola em qualquer periodo, nem mesmo quando
exerceu os vinculos de natureza urbana, a Declaracdo de Exercicio da
Atividade Rural firmada pelo Sindicato dos Trabalhadores Rurais de [nome
da cidade] [..], ndo vislumbro como conferir credibilidade ao seu
depoimento (Juiz 4, sentenca proferida em agosto de 2019).

Como se V&, o/a juiz/a nao “conferiu credibilidade” ao depoimento da “autora”
do processo porque havia um documento suspeito: a CTPS “fichada”. Ao ser
guestionada sobre se ja havia morado em outra cidade e se conhecia a empresa, a
senhora negava e ratificava que nunca havia saido de sua cidade, e, sequer,
conhecia o mar. E, a medida que negava, o/a juiz/a, aumentava o tom de sua voz e
endurecia a inquiricdo, enunciando frases como esta: “‘responda as minhas
perguntas! Parece que a senhora ndo estd prestando atencdo nas minhas
perguntas”. Diante dessas perguntas, a senhora que era inquirida permanecia de
cabeca baixa, e parecia ndo saber mais o que responder; sO negava, e dizia: “néo
sei, doutor/a! Nunca nem ouvi falar”. Ao explicar que tipo de trabalho realizava fora

da “roca”, a “autora” “confessou” que, as vezes, trabalhava vendendo marmitas,
guentinhas, e se justificou com o/a juiz/a: “foi ai que eu ganhei um pouquinho mais.
Eu comprei até uma geladeira”. Essas frases me impactaram sobremaneira. Eu diria,
alids, que esse foi 0 momento mais dificil de toda a pesquisa de campo. Essa
situacdo me fez pensar muito. O que “até comprar uma geladeira” diz sobre nossa
sociedade, sobre nossas relacfes sociais? E 0 que isso revela dos documentos
suspeitos? A constatacdo a que cheguei foi a de que a suspeicdo dos documentos é
orientada ndo s6 por uma logica binaria entre “rural” e “urbano”, mas também por um
raciocinio estigmatizante que associa o0 “agricultor” & precariedade de vida, a
mazela, a negacdo de direitos. Isto €, para se conseguir o direito a aposentadoria
rural € necessario ter vivido uma vida a margem dos direitos, dos “registros”, da
formalidade, mesmo a jurisprudéncia sendo “pacifica”, como diz o0 senso comum do

direito, no que concerne a possibilidade de cumulagéo de atividades “urbanas” e
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“rurais”. O fato de a CTPS “fichada” ser um dos documentos suspeitos mais notaveis
nos JEFs corrobora essa constatacdo, e aponta para um paradoxo: justamente a
Carteira de Trabalho, que historicamente foi considerado o documento que atribuiu a
seu portador uma identidade civica (SANTOS, 1979), que garantiu ao “trabalhador
brasileiro” o status de cidaddo e o gozo de determinados direitos (sobretudo, os
trabalhistas e previdenciarios), é, contraditoriamente, no caso do trabalhador rural, o
documento que pode dificultar o acesso a esses direitos, e que, além disso, pode
torna-lo um suspeito, um sujeito cismavel (MOTA, 2018).

Tanto esse episddio quanto as falas dos advogados que citei anteriormente
evidenciam aspectos inquisitérios do processo previdenciario, mas também colocam
em relevo tracos marcantes da sociedade e cultura politica brasileiras.

Sobre os aspectos inquisitérios, um deles € a preocupacado com o “interesse
publico” possivelmente lesado pelo “delito”, em detrimento da preocupagdo com o
interesse do individuo eventualmente lesado pelo processo (KANT DE LIMA, 1992,
p. 109). Nos processos previdenciarios, evidentemente, ndo séo julgados crimes,
mas, a titulo de comparacao, poderiamos substituir a categoria “delito” por “ilicitude”.
De acordo com as falas citadas anteriormente, os juizes partem do pressuposto de
que os requerentes querem “ganhar” algo indevidamente. Nao se questiona a leséo
do direito do requerente que fora negado na instancia administrativa. Segundo os
advogados, 0s juizes assumem uma posi¢cao ativa no processo, que deveria ser dos
advogados, e fazem questdo de produzir diretamente provas, investigar fatos e,
inclusive, interferir em eventuais acordos entre as partes, sob a justificativa de
defesa do “interesse publico” do INSS. Em uma das vezes em que estive na sala da
OAB, ouvi um didlogo que ilustra a percepcédo dos advogados sobre a participacao
dos juizes no processo. Trés advogadas conversavam e tomavam um café na sala
da OAB, enquanto suas audiéncias ndo comecavam. Em um determinado momento
da conversa, uma delas relatou ter ficado chateada por um dos juizes ter interferido,
ou em suas palavras, “se metido” no “acordo” que ela tentava realizar com o
advogado do INSS. Ela disse: “o doutor [nome do juiz] se mete! Nao gosto disso!”. E,
acrescentou: “Eu achei uma falta de educagao”.

O outro aspecto da inquisitoriedade € “a larga margem de arbitrio pessoal
concedida ao inquisidor’ (LIMA, 1999, p. 18), que faz com que o ritmo, o tom e o
timing do processo dependam quase que inteiramente dos juizes. A consequéncia

disso € a montagem de um caleidoscopio ritual nos JEFs. A despeito das
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semelhancas entre as audiéncias, 0 modo com que elas eram conduzidas variava
consideravelmente, a depender, sobretudo, dos juizes. Isso porque cada um dos
guatro juizes possuia formas bastante distintas de tratar as partes e de se
comportar. Diante dessa diversidade de formas de tratamento, as audiéncias
ganhavam um tom diferente, a depender das idiossincrasias e dos “temperamentos”
dos atores que nelas estavam envolvidos, inclusive, dos advogados do INSS e dos
dos agricultores, que também tinham formas bastante discrepantes de tratar os
“autores” e as testemunhas e de se comportar em audiéncia. Nos JEFs, havia,
portanto, um verdadeiro caleidoscopio ritual, haja vista que cada audiéncia variava, a
depender do movimento e da “combinacéo” dos atores processuais.

Um aspecto relevante resultado dessa diversidade eram as distintas
percepcdes que os advogados que entrevistei tinham em relacdo aos juizes e aos
advogados do INSS, que se expressavam, na maioria das vezes, por meio de
adjetivacdes. Meus interlocutores, geralmente, classificavam os juizes de acordo
com seus “estilos”. Havia, por um lado, aqueles que eram qualificados positivamente
como “educados”, “didaticos”, “sensiveis”, “tranquilos” etc., que eram aqueles juizes
gue, na perspectiva dos advogados entrevistados, adotavam um comportamento
mais dialégico na audiéncia. Por outro, havia aqueles que eram caracterizados
negativamente, de acordo com a perspectiva dos advogados que entrevistei, como
“duros”, “brutos”, “aperreados”, “carrascos”, “estupidos” etc., o que significava, de
acordo com suas perspectivas, que alguns juizes eram menos dialégicos e que
adotavam uma postura mais rigida na inquirigdo dos “autores”. Esses tracos
inquisitérios se articulam, se “casam”, com aspectos da cultura politica brasileira,
sobre os quais discorro diante.

Santos (1979), como vimos, identificou a construcdo de uma cidadania
regulada a partir dos anos 1930 no Brasil. Sales (1992), em outra direcéo, foi as
‘raizes” do Brasil, ao periodo colonial e escravocrata, e analisou classicos do
pensamento social brasileiro, a fim de compreender a génese das desigualdades e
da cidadania em nosso pais. Por meio desse estudo, Sales (1992, p. 7) constatou
que nossa cidadania decorreu, em grande medida, “dos favores do senhor territorial,
que detinha o monopdlio privado do mando”, razdo por que atribui a cidadania
brasileira uma nomenclatura ambigua: cidadania concedida. Com esse conceito, a
autora busca destacar que as relagdes de mando e de subserviéncia permearam a

construcéo da cultura da dadiva no Brasil (SALES, 1992, p. 7). O conceito de dadiva
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empregado por Sales (1992) ndo € o mesmo de Mauss (2003). Com cultura da
dadiva, Sales (1992, p. 18) quer explicitar como os “favores”, as “dadivas” privatistas
dos “senhores”, tornaram-se um substituto de direitos béasicos dos cidad&os. A
cidadania concedida €, na verdade, a anulacdo da cidadania (SALES, 1992, p. 18).
No cerne da cultura da dadiva, encontra-se o “pedir’, que “implica necessariamente
um provedor forte” (SALES, 1992, p. 19), a quem se recorre para ter acesso a
“direitos” basicos. Articulando as consideragbes de Sales com as falas dos
interlocutores, pode-se dizer que ha uma percepcao compartilihada entre varios
advogados de que a aposentadoria dos agricultores é confundida com uma “dadiva”
ou uma “concessao”, haja vista que os agricultores “recebem os beneficios, que

seriam seus direitos, como se fossem um favor” (SALES, 1994, p. 48).

5.5.2 A inquirigéo pelos advogados dos “autores”

A “doutrina” processual civil afirma que, durante o depoimento pessoal do
autor, seu advogado “ndo Ihe pode formular perguntas, cabendo apenas fiscalizar a
inquiricdo” (DIDIER JR., BRAGA, OLIVEIRA, 2020, p. 199). Contudo, nos JEFs, logo
gue os juizes finalizavam sua inquiricdo, sempre se passava a palavra para o0s
advogados dos “autores” para que eles também inquirissem seus clientes. Alguns
advogados perguntavam muito; outros, pouco. Mas sempre perguntavam algo. Uma
advogada explicou a razao de inquirir seus proprios clientes: “se, as vezes, vocé ndo
tem tanta prova, e vocé vé que o juiz ndo perguntou nada da agricultura, cabe ao
advogado fazer as perguntas para tentar deixar registrado no processo que o
agricultor tem conhecimento da vida rural” (adv. 5). A preocupacdo dessa advogada
nao era em “convencer” o juiz, nem o procurador do INSS de que seu cliente era
agricultor, mas de deixar registrado nos autos que tinha “conhecimentos rurais”.
Alguns advogados, inclusive, levavam questionarios impressos em papel ou no
celular, com perguntas parecidas com as que descrevi anteriormente. Chamava-me
muito a atencdo a mecanicidade com que os advogados faziam as perguntas aos
seus clientes e como elas eram respondidas. Uma vez feita a inquiricdo pelo

advogado do “autor”, passava-se a inquiricdo pelo advogado do INSS.
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5.5.3 Ainquiri¢cdo pelo INSS: quando o “autor” se torna “réu”

Os “advogados do INSS” que atuavam nos JEFs possuiam formas bastante
distintas de se comportar nas audiéncias e de tratar as pessoas. Um deles,
raramente fazia perguntas, e s6 se manifestava ap0s a inquiricdo, e apenas para
dizer se aceitava ou nao realizar o “acordo”. Os outros dois, diferentemente, ja
atuavam ativamente na elaboracdo desses testes. Em geral, eles faziam muitas
perguntas e eram conhecidos por outros advogados por “abrirem telas” durante as
inquiricdes, isto €, por acessarem inUmeras plataformas digitais, sites etc., e, a partir
delas, elaborarem mais perguntas.

DaMatta (2002), no inicio dos anos 2000, quando o0 acesso a internet ainda
era bastante limitado, ja chamava atencdo para o0 processo crescente de
capacitacdo dos agentes e das instituicdes burocraticas e particulares para
categorizar, classificar e controlar os individuos por meio da “tecnologia”. DaMatta
(2002, p. 50) dizia que, se, por um lado, a “tecnologia” pode ser utilizada para
auxiliar na investigagdo e no “combate” a crimes, como os de sonegacao fiscal, por
outro lado, ela também pode ser um mecanismo de invasdo da privacidade das
pessoas.

Por meio da “abertura de telas”, esses dois advogados do INSS empreendiam
uma verdadeira “varredura” na vida de quem era inquirido e de membros de sua
familia. Procurava-se informacfes em todas as plataformas a que se tivesse acesso
na audiéncia, como jornais de noticias, Instagram, Facebook, bem como no sitio
eletrbnico do CNIS (vinculado ao INSS do qual constam eventuais vinculos
empregaticios registrados na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social), da Receita
Federal, da Justica Eleitoral etc., no intuito de buscar informac¢des que, porventura,
pudessem, em sua perspectiva, refutar a narrativa de que os “autores” eram
agricultores, como a existéncia de “comércio” (lojas, bodegas etc.) em seus nomes
ou de seus parentes mais proximos. Eles também acessavam plataformas como o
Google Maps, e iam, virtualmente, aonde os “autores” moravam, a fim de identificar
se o endereco indicado por eles no processo ficava longe ou perto da “rua” (da sede
do municipio). A depender do local de sua residéncia, poderia surgir uma suspeita
de que o “autor” ndo vivia na zona rural.

Kant de Lima (1992, p. 109) afirma que, no interrogatério inquisitorial, “oculta-

se 0 que se sabe, por vias sigilosas, e manda-se que o acusado responda a
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perguntas, justifique algo que nem mesmo sabe que pesa contra ele” (KANT DE
LIMA, 1992, p. 109). Lima (1999, p. 18), ao analisar os processos inquisitérios do
Santo Oficio, identificou que neles se admitia “que os presos tivessem advogados ou
procuradores para suas causas. Mas, apesar de serem indicados pelo proprio
tribunal, eles também né&o tinham acesso aos autos completos, e sim a verséo vaga,
usada também no libelo acusatério e na prova de justica”. Faco essas observacfes
porque me chamava muito a atencdo na “abertura de telas” o fato de que alguns
sitios eletrénicos s6 podiam ser acessados pelos advogados do INSS. Nem juizes
0s juizes, nem os advogados dos agricultores tinham acesso a informacfes de
algumas plataformas. Mesmo assim, os “autores” eram inquiridos pelos advogados
do INSS com bases nessas informac¢des que sequer constavam dos autos. Esse
dado revela mais uma caracteristica inquisitorial dos processos previdenciarios®,
gue se comunica com outra caracteristica marcante e particular dos JEFs.

Igreja e Rampin (2012, p. 31), em sua pesquisa em JEFs de diversas regides
do Brasil, identificaram que, nas audiéncias, a figura do “autor” da agao se
“‘confundia” com a do réu, de modo que eram os “autores” que se sentiam [...]
acuados diante do juiz e do advogado da Unido”, e tendiam “[...] a apresentar-se de
maneira passiva nas audiéncias. De cabeca baixa, perdidos [...]", ndo se sentindo,
portanto, “[...] a vontade para se manifestar” (IGREJA; RANPIN, 2012, p. 31).
Identifiquei nos JEFs, em Sobral, essa mesma caracteristica, porém eu diria que néo
ha apenas uma confuséo entre a figura do autor e do réu, mas uma verdadeira troca
ou inversdo simbdlica de posicao desses atores, pois, na prética, o “réu” torna-se o
“autor”, e o autor, “réu”. Os advogados do “INSS” inquirem os agricultores, enquanto
0 contrario ndo acontece.

Esse processo de inversao simbodlica de posicdo entre “autor” e “réu” é
reforcado pela organizacdo das salas de audiéncia, das mesas e das cadeiras em
gue se sentam os atores processuais, elementos que materializam uma “disposicao
inquisitorial do espaco” (KANT DE LIMA, 1997, p. 197). O espaco em que

acontecem os julgamentos dos JEFs é “um campo de posi¢des significativamente

30 Didier Jr., Braga e Oliveira (2020, p. 131) afirmam que “o CPC-2015 inovou ao deixar clara a
necessidade de a prova constar dos autos do processo (art. 371, CPC)”. Trata-se de uma garantia de
protecdo das partes, resultado do principio do contraditério. De acordo com os autores, esse
dispositivo estabelece que “somente se admite a valoragdo de prova que tenha sido produzida e que
conste dos autos do processo” (p. 131). Assim, a prova que ndo estiver nos autos ndo pode ser
utilizada para fundamentar a sentenga do juiz (DIDIER JR.; BRAGA; OLIVEIRA, 2020, p. 131).
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marcadas” (SCHRITZMEYER, 2001, p. 90) que serve, inclusive, como dispositivo
disciplinar de comportamentos e de corpos (FOUCAULT, 1987). Schritzmeyer, ao

olhar para os rituais dos Tribunais do Juri, diz que:

[...] o réu ndo se ajoelha, fisicamente, diante do juiz e dos jurados, mas,
simbolicamente, est& o tempo todo submisso e, ndo raramente, além de ser
alvejado por argumentos do promotor, também €& exposto, pelo proprio
defensor, na tentativa de fazer com que os jurados dele se compadegam”
(SCHRITZMEYER, 2001, p. 90).

Nos JEFs, ocorre o mesmo. Porém, é o “autor” (que assume o lugar de “réu”)
que é submetido, “alvejado” pelos questionamentos dos juizes, dos advogados do

INSS e de seus proprios advogados.

5.5.4 Trabalho “pesado” e “leve”: sobre a divisdo sexual do trabalho na roca

A medida que a pesquisa de campo foi sendo realizada, percebi que, durante
a inquiricdo dos “autores”, algumas perguntas eram recorrentemente dirigidas
apenas as mulheres, como estas: “a senhora ajuda seu marido em que?” e “quem
faz o servigo pesado?’. Constatei, assim, que a elaboracdo do teste de
‘conhecimentos rurais” reproduzia uma divisdo sexual do trabalho na roca
(ANGELO; CARDOSO DE OLIVEIRA, 2021) baseada em imagens arquetipicas do
trabalho.

Brumer (2004, p. 210) afirma que o trabalho das mulheres - assim como o das
criancas e dos jovens - no “rogado”, em geral, ocupa um lugar de subordinagdo em
relacdo ao dos homens adultos, o que significa dizer que, mesmo trabalhando em
atividades semelhantes, ou, ainda, em casa e no “ro¢gado”, o trabalho das mulheres
€ visto como uma “ajuda” ao marido, ao tio, ao primo, ao filho etc. Nessa divisédo
sexual do trabalho na rocga, o “trabalho do homem” é classificado como “pesado”, e
concerne aos servicos que requerem maior forca fisica; enquanto o “trabalho da
mulher” é o “leve”, e esta relacionado as “atividades mais rotineiras, ligadas a casa
ou ao servigo agricola” (BRUMER; FREIRE, 1983, p. 318 apud BRUMER, 2004, p.
211). Porém, ressalte-se que o carater “leve” ou “pesado” do trabalho é relativo, haja
vista que as mulheres executam tanto atividades “leves” quanto “pesadas”, dentro e
fora de casa NERI; GARCIA, 2017). Brumer (2004), citando Paulilo (1987), afirma

que a “leveza” do trabalho feminino e o seu baixo reconhecimento social ndo séo
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determinados pela forca dispensada para realiza-lo, nem por suas caracteristicas,
mas, sobretudo, pela posicdo ocupada pelas mulheres na hierarquia da familia.
Nesse sentido, “leve” ¢é qualquer trabalho realizado pelas mulheres,
independentemente da forga fisica empenhada por elas em sua execucdo (NERI;
GARCIA, 2017, p. 708). Contudo, enquanto as atividades do rocado s&o as
atividades consideradas trabalho; as de casa, por contrario, sdo consideradas néo-
trabalho (HEREDIA, 2013, p. 51). Assim “a oposi¢cao casa-rocado delimita a area do
trabalho e do nédo trabalho, assinalando os lugares feminino-masculino relativos a

7

essa divisao” (HEREDIA, 2013, p. 50). Isto é, o trabalho no “ro¢cado” € o trabalho do
dominio da esfera masculino; ja o trabalho de casa, é o trabalho do dominio da
esfera do feminino.

Como a producédo da inquiricdo dos “autores” também se baseava na diviséo
sexual do trabalho na roca, ocorria que, em ndo havendo correspondéncia entre as
atividades executado pelos/as “autores/as” e as expectativas dos juizes e dos
advogados do INSS sobre os lugares que homens e mulheres deveriam ocupar na
divisdo do trabalho, gerava-se desconfianga, suspeita, sobre o trabalho executado
por aqueles individuos, fato que comprometia consideravelmente seu acesso a

aposentadoria rural (ANGELO; CARDOSO DE OLIVEIRA, 2021).

5.6 A inquiricdo das testemunhas

Apés a realizagdo da inquiricdo dos “autores”, iniciava-se a “inquiricdo das
testemunhas”, prevista no art. 442 do CPC. Em regra, apenas uma testemunha era
ouvida em audiéncia. Antes de a inquiricdo comecar, 0s juizes solicitavam algum
documento de identidade com foto das testemunhas. Depois da entrega do
documento, a testemunha era qualificada com o nome completo e, depois, era
guestionada se tinha alguma relacdo de parentesco com o autor, e, a depender do
juiz, também era interrogada se também era sua “amiga intima”. Em ambas as
situagcbes, se as testemunhas dissessem “nao”, os juizes, entdo, tomavam da
testemunha o “compromisso de dizer a verdade”, antes de realizar a inquirigao,

conforme estabelece o art. 458, do CPC3!, e advertiam-nas com frases como esta:

31 VVejamos a redag&o completa do artigo: “Art. 458. Ao inicio da inquiricdo, a testemunha prestara o
compromisso de dizer a verdade do que souber e lhe for perguntado. Paragrafo Unico. O juiz advertird
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“0 senhor/a sera ouvido/a como testemunha e tem o dever de falar a verdade, sob

pena de cometer crime”.

5.6.1 “Vocé tenta reconstruir em uma audiéncia 15 anos de histéria”: a dimensao

biografica dos processos de aposentadoria rural

Apoés a qualificagdo das testemunhas e da tomada do “compromisso com a
verdade”, a inquiricdo comegava, e a ordem de quem fazia as perguntas era a
mesma da inquiricdo dos “autores”: primeiramente, o juiz; em seguida, o advogado
“do autor”; e, por ultimo, o advogado do INSS.

Nessa fase da audiéncia, eram feitas perguntas sobre a vida privada do
“autor”, sobre seus parentes mais proximos, sobre suas relacbes de amizade com
vizinhos, seu trabalho na “rog¢a”, sua rotina doméstica e sua vida na comunidade.
Normalmente, sdo eram as seguintes perguntas: “o/a senhor/a sabe o que ele/a
planta la no rogado?”; “o/a senhor/a ja foi no rogado dele/dela?”; “qual a distancia da
casa dele/a pro rogado?”; “o/a senhor/a ja viu ele/ela plantando?”; “como € a
roupinha que ela [‘autora’] vai trabalhar?”; “o/a senhor/a sabe se ele/a é casado/a?”;
“sabe quantos filhos ele/a tem?”; “eles [marido e esposa] ja brigaram alguma vez?”;
“eles costumavam ir pra missa?”; “o senhor sabe se ele [‘autor’] tem algum apelido?”
etc. Essas perguntas demandavam das testemunhas o conhecimento de aspectos
particulares, “intimos”, da vida dos “autores”?. Diante dessa peculiaridade, indaguei

os advogados sobre como eles escolhiam as testemunhas. Vejamos alguns relatos:

Geralmente, eu escolho a testemunha aquele agricultor que também
exerceu atividade com ele naquele local, na terra daquele proprietario. Eu
peco sempre que seja uma pessoa que trabalhou com ele na terra, de
preferéncia, até pra ndo cometer incoeréncia, para responder sobre o que

a testemunha que incorre em sancgdo penal quem faz afirmagéo falsa, cala ou oculta a verdade”
(BRASIL, 2015).

32 As vezes, essa intromiss&o na privacidade do “autor” causava algumas situagdes constrangedoras.
Uma dessas situagbes aconteceu em uma audiéncia em que o “autor” era um agricultor e pleiteava
um auxilio-doenca. Nesse dia, o/a juiz/a, apds a oitiva da testemunha, proferiu oralmente uma
decisao interlocutéria, e, em um determinado momento, falou isto: “o autor é portador de HIV”. Nesse
momento, a testemunha, pessoa “conhecida” do “autor’, esbogou uma expressdo de surpresa,
franzindo a testa e arregalando os olhos; e o “autor”, silente, abaixou a cabega. Depois que o/a juiz/a
prolatou sua decisdo, o “autor”, a testemunha e o advogado sairam da sala. E, o/a juiz/a, percebendo
que havia exposto publicamente a intimidade do “autor”, disse: “eu falei que ele tinha HIV. Eu nem
atentei que a testemunha tava aqui. Sera que ele ndo sabia?’. Um advogado que assistia a
audiéncia, entdo, respondeu-lhe: “acho que ndo”. E o/a advogado/a do INSS complementou: “é bom
que da proxima vez... né?”.
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ele fazia, qual foi a data que ele trabalhou |a, e geralmente alguém que
conheca ele ha bastante tempo. Sao 15 anos de segurado especial, entdo
ndo adianta eu levar uma pessoa que trabalhou com ele s6 em 2018 e
2019. A pessoa nao vai saber indicar onde ele trabalhava, ndo vai conhecer
a familia dele, nem nada. E por isso, que a triagem que a gente faz da
testemunha € uma pessoa que trabalhe no mesmo local que ele, na mesma
terra que ele, e que ja conhecga ele ha um tempo, que conheca a familia -
guem a esposa é, se ela também é agricultora... (adv. 2)

De acordo com esse e outros advogados, a testemunha chamada para o
processo precisa ser uma pessoa que “‘conhecga” o/a “autor/a” e sua familia ha anos,
e, ainda, que com ele/a tenha trabalhado na atividade do “rogado”. Para todos os

advogados entrevistados, essa é a “melhor” testemunha33, como se vé adiante:

O que eu sempre peco &, de preferéncia, que chame alguém que trabalhe
perto, por exemplo, na mesma fazenda, que tenha um rocado perto. Por
exemplo, o agricultor normalmente ndo tem condicbes de pagar um
trabalhador, e, em determinadas épocas do ano em que o trabalho é
pesado, ele precisa do auxilio de alguém. Entédo, o que é que eles fazem:
eles se juntam, e trocam dias. O que é trocar dias? Vai todo mundo para o
rocado de um, ai faz todo o trabalho pesado dele; no outro dia, vai pro
rogado do outro, e faz o trabalho dele. Entdo, € a pessoa que troca dia,
troca dias. Entdo, normalmente eu peco: “tem alguém com quem vocé
troque dias? Chame essa pessoa”. Essa pessoa vai saber [...]. Entdo, eu
vejo essa como a melhor testemunha, no caso, para um processo (adv. 3).

Geralmente, eu, particularmente, peco que sejam pessoas proximas a ele,
seja vizinho, seja companheiro de colheita, companheiro de plantacéo pra
gue ele tenha o conhecimento do cotidiano da pessoa, ou se algum, como o
pessoal do interior fala, os “cumpade”, as “cumade”, pra que seja uma
pessoa que conheca realmente a rotina dele, pra que ele consiga falar a
maior quantidade de coisas possiveis da pessoa, conhe¢ca mesmo a fundo a
vida da pessoa (adv. 6).

[...] O que eu sempre digo é: procure uma pessoa que lhe conheca hd muito
tempo e que trabalhe na agricultura também, que conhecga o trabalho na
roca, e que, principalmente, conhec¢a sua vida, conhec¢a vocé, porque tudo
qgue o juiz perguntar vai ser relacionado a vocé e a sua vida no campo,
porque o juiz quer saber se realmente vocé é agricultor (adv. 4).

Figueira (2007, p. 55), ao analisar os rituais dos Tribunais do Juri, identificou
gue, por meio dos discursos da defesa e da acusacdo, eram construidas biografias

das vitimas e dos réus. De modo muito semelhante aos julgamentos no Juri, nos

% Havia advogados, ainda, que ressaltavam que a testemunha precisava ndo apenas conhecer e
trabalhar com o/a “autor/a”, mas também precisava “aparentar” ser “agricultora”. Quando perguntei a
uma advogada se a aparéncia era um aspecto determinante na escolha da testemunha, ela
respondeu: “E bom que seja, ndo é obrigatério, vai depender do que vocé quer provar. E bom que
seja. Geralmente, €”. Outra advogada foi mais enfatica ao dizer que a testemunha tinha que “ser igual
ao cliente que esta requerendo a aposentadoria”. Essas falas demonstram que a produgédo das
provas € um processo “criativo” composto por aspectos cénicos e performaticos, através do qual se
cria, no sentido de Goffman (2002) uma fachada do agricultor.
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quais se busca narrar fatos para tentar “reconstituir a cena do crime” e construir a
biografia do réu e da vitima, nos JEFs, também se busca narrar fatos para
“reconstituir’ um tipo de cena e de biografia. Essa “cena”, contudo, envolve ndo sé
trabalho, mas também relacdes de parentesco, de amizade, de troca de bens etc.
Nas audiéncias, os “autores” do processo sdo situados em um contexto juridico
ficcional de interacdo com seus parentes, vizinhos, compadres, comadres etc., com
o objetivo é roteirizar e dirigir a montagem de uma cena que “reconstitua” os fatos e

os insira numa relagéo. Schritzmeyer (2001) diz que:

Embora ndo se percorram favelas, becos, casa, pracas e ruas, nem se
escutem tiros e gritos ou se veja sangue e cadaveres cobertos com folhas
de jornal, tudo isso estd no Juri, transmutado em narrativas contadas
segundo determinadas regras e por determinadas pessoas”
(SCHRITZMEYER, 2001, p. 84)

Em 40 minutos, tempo médio de duragdo das audiéncias nos JEFs, “[...] séo
narrados acontecimentos que atravessaram dias, noites, meses e anos’
(SCHRITZMEYER, 2001, p. 84). Como relatou um juiz, “vocé tenta reconstruir em
uma audiéncia 15 anos de histéria, o que ndo € muito facil”. Assim como no Juri,
pode-se dizer que, por meio das narrativas contadas nas audiéncias nos JEFs, é
possivel percorrer “rogados”, ver agricultores plantando e colhendo milho e feijéo,
entrar em suas casas, acompanha-los em sua ida a feira, a missa etc; e que, a cada

audiéncia, contam-se novas historias, criam-se novas cenas e novos personagens.

5.6.2 Amigo, amigo, testemunha a parte: a conflituosa relagéo entre os codigos da

rua e da casa na inquiricdo das testemunhas

O art. 457 do CPC determina que “antes de depor, a testemunha sera
gualificada, declarara ou confirmara seus dados e informara se tem relacdes de
parentesco com a parte ou interesse no objeto do processo” (BRASIL, 2015). Esse
procedimento é feito para identificar se existe algum tipo de “suspei¢cao” ou
‘impedimento” que impegam aquele individuo de testemunhar. Didier Jr., Braga e
Oliveira (2020, p. 319) ressaltam que apds a qualificacdo da testemunha, as partes
podem “contradita-la”, isto é, podem arguir sua “incapacidade”, “impedimento” ou
“suspeicao”. O CPC, em seu art. 447, § 2°, descreve algumas situagbes em que a

testemunha é considerada “impedida”, por exemplo, quando é cbnjuge,
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companheira, ascendente ou descendente em qualquer grau ou parente colateral
até o terceiro grau de alguma das partes. Ja no art. 447, § 3° o CPC estabelece
guem sdo aqueles considerados “suspeitos” para testemunhar, a saber: “o inimigo
da parte ou o seu amigo intimo” e quem “tiver interesse no litigio”. Se houver
impedimento ou suspeicdo, a pessoa néo presta “compromisso de dizer a verdade”,
e é ouvida como “informante”34. Nos JEFs, chamava-me muito a atencdo o fato de
gue trés dos quatro juizes apenas perguntavam se a testemunha era parente do
autor; enquanto um/a juiz/a, invariavelmente, sempre perguntava se a testemunha

era parente e “amiga intima” do autor. Trago alguns exemplos:

- Juiz/a: A senhora é parente ou amiga intima?

- Testemunha: A gente é amiga. Mora tudo perto.

- Juiz/a: Ela é sua amiga intima?

- Testemunha: Ela € minha conhecida de muito tempo, & minha vizinha

- Juiz/a: T4, mas td6 querendo saber se ela é sua amiga intima, como se
fosse sua irméa.

Friso que nenhum dos manuais de direito processual (penal, civil e
previdenciario) que consultei definiam o que era “amizade intima”. Quando perguntei

a um dos juizes o que significava essa expressao, ele respondeu:

Boa pergunta. Porque numa comunidade rural todo mundo € amigo intimo.
Entdo, é muito complicado, porque a percepgdo da amizade intima é muito
dificil, e acaba inviabilizando a producdo da prova se vocé tiver um
entendimento muito rigoroso do que é amizade intima. Numa comunidade
pequena, € aquela historia: se todo mundo € amigo intimo, ninguém é
amigo intimo. Entéo, acaba que é muito raro eu ndo ouvir alguém com base
nesse fundamento em pequenas comunidades (juiz 1).

Esse juiz, assim como 0s outros dois que entrevistei, ndo perguntava sobre a
“amizade intima” porque, em sua percepcao, seria dificil encontrar testemunhas que
conhecessem os “autores” ha, pelo menos, 15 anos (correspondentes a
comprovacdo do exercicio da atividade rural), mas que ndo fossem suas “amigas
intimas”, vizinhos, colegas de trabalho na “roga”, compadres, comadres etc. Esses

trés juizes, portanto, identificavam uma inadequacdo e um contrassenso entre as

34 De todas as audiéncias a que assisti nos JEFs, presenciei apenas uma situagdo em que uma
pessoa foi ouvida como “informante”. Tratava-se do pai de um jovem de aproximadamente 25 anos
gue pleiteava uma aposentadoria por invalidez apos ter sofrido um acidente de transito e ter sido
acometido por sequelas motoras e neurolégicas graves. Como, na audiéncia, 0 jovem ndo conseguiu
narrar como aconteceu 0 acidente e contar como realizava seu tratamento de saude, o juiz solicitou
gue o pai do rapaz fosse ouvido.
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exigéncias da lei e o contexto em que ela era aplicada. Eles aplicavam a conjuncao
‘e” entre “casa” e rua’ de que falei anteriormente; quer dizer, aceitavam a
possibilidade de alguém ser, a0 mesmo tempo, amigo e testemunha. Diferentemente
desses juizes, o/a outro/a juiz/a, recusava-se a aceitar, digamos, essas duas faces
do Brasil. Enquanto a pessoa continuasse afirmando que era “amiga intima”, ele/a

nao iniciava a inquiricao:

- Juiz/a: A senhora é amiga intima dela?

- Testemunha: Sim. A gente é amiga de muito tempo.

- Juiz/a: E como se fosse irma?

- Juiz/a: “Doutora!”, exclamou o/a juiz/a para a advogada.

Diante da confirmagdo da “amizade intima”, tanto esse/a juiz/a quanto os
advogados criavam varias estratégicas para reformular a pergunta, e, com isso,

obter a resposta negativa:

- Juiz/a: E parente ou amigo intimo?

- Testemunha: Sou amigo.

- Juiz/a: Qual o grau de amizade dele, porque se for muito amigo intimo n&o
pode ser testemunha.

- Testemunha: Sou vizinho

No caso desse/a magistrado/a, havia a tentativa, a todo custo, de dissociar as
regras da lei das “relagdes”. Para ele/a, ou se era amigo ou testemunha. Ele/a
buscava, a todo tempo, reforcar o coédigo da “rua”, da lei, mas, contraditéria e
simultaneamente, acionava os codigos informais e as relagdes de “casa” para formar
0 seu “convencimento” e construir uma biografia do agricultor, como podemos ver

adiante:

- Juiz/a: Ta parecendo que o0 senhor ndo tem proximidade. O senhor néo
pode mentir, nem esconder. O senhor veio para ca para esconder a
verdade?

- Testemunha: N&o, senhor/a.

Aqui, como se nota, ha um patente contrassenso, pois esse/a juiz/a exigia que
a testemunha conhecesse e tivesse proximidade com o “autor’, mas, ao mesmo
tempo, exigia que nao fosse “amiga intima”. A meu ver, esse/a juiz/a tenta acomodar

0 mundo da casa no mundo da rua, e, por isso, vivia este dilema: como conciliar o
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mundo dos cddigos, que estabelece regras de “impedimento” e de “suspeicdo” de as
testemunhas, com o mundo da casa, da amizade, da vicinalidade, do parentesco.
Nos JEFs, quando “conhecidos”, “compadres” e “amigos” entram na sala de
audiéncias e prestam o “compromisso de dizer a verdade”, ha uma alteracdo em seu
status. A separacdo €, portanto, um dos mecanismos basicos dos processos rituais
(DAMATTA, 1997b, p. 78) através do qual “elementos sao retirados de determinados
contextos e inseridos em outro” (SCHRITZMEYER, 2001, p. 99). Da Matta (1997b, p.
78) diz que, “quando se separam [...] papeis sociais, se esta criando um campo
formal”. Como ressalta Schritzmeyer (2001, p. 92), “ao se sentarem em seus novos
lugares, desaparecem os cidaddos comuns. Nada do que dirdo, dali para frente,
sera comum, mesmo quando relaxarem”. Em outras palavras, quando vizinhos,
“‘conhecidos”, compadres e comadres, “companheiros de ro¢a” sdo chamados para
contar o que sabem sobre a histéria de vida do “autor”, a “conversa”, a “resenha”, a
“prosa” e até a “fofoca” sobre a vida alheia viram um testemunho, que, a partir de
entdo, € incorporado no discurso oficial. Contudo, apesar de as testemunhas serem
separadas de seus papeis de vizinhos, “conhecidos”, compadres etc., e de
ganharem um novo status (o de testemunha), essa separacdo é paradoxal e
ambivalente, pois, durante a inquiricdo, elas sao recolocadas justamente nesses
mesmos lugares “comuns” para falar sobre a vida dos “autores” do processo, que

sao seus vizinhos, “conhecidos”, compadres etc.
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6 A “INSPECAO JUDICIAL”

Em algumas situacdes, apds a inquiricdo dos autores e antes da inquiricao
das testemunhas, produzia-se a ‘“inspe¢ao judicial”, uma “prova” elaborada
diretamente pelos juizes, que representa a ultima “haste” do tripé probatoério. Essa
“prova”, frise-se, € 0 elemento que singulariza os processos de aposentadoria rural,
distinguindo-os de todos os outros administrados nos JEFs. Das 140 audiéncias
previdenciarias a que assisti, s6 presenciei a inspe¢cdo sendo feita apenas uma vez
em uma audiéncia que ndo fosse de aposentadoria rural. Esse procedimento esta
previsto na lei n® 9.099/199 e no art. 481, do CPC de 2015, sendo vejamos: Art. 481.
“O juiz, de oficio ou a requerimento da parte, pode, em qualquer fase do processo,
inspecionar pessoas ou coisas, a fim de se esclarecer sobre fato que interesse a
decisdo da causa’ (BRASIL, 2015).

Didier Jr., Braga e Oliveira (2020, p. 377, grifos dos autores) apresentam
alguns sinénimos da “inspecdo judicial’, que também é chamada de “inspecéo
ocular”, “exame judicial’ e “reconhecimento judicial”, e afirmam que esse € o “meio
de prova que se concretiza com o0 ato de percepcdo pessoal do juiz, com um ou
alguns dos seus sentidos, das propriedades e circunstancias relativas a pessoa ou
coisa (méveis, imoéveis e semoventes)” (DIDIER JR.; BRAGA,; OLIVEIRA, 2020, p.
377). A “inspecao” é, portanto, um exame feito pelos juizes em “coisas” (moveis,
imoveis e semoventes® [sic]) e em “pessoas”, sejam elas partes ou ndo do
processo.

A “doutrina” afirma que esse exame pode ser efetuado de oficio pelo juiz ou a
partir do requerimento das partes, em qualquer fase do processo, ndo havendo “um
limite rigoroso para a determinacéao e realizagado desse meio de prova” (DIDIER JR,;
BRAGA; OLIVEIRA, 2020, 378). Contudo, Theodoro Jr. (2016, p. 1023) ressalta que,
em que pese as partes poderem requerer a “inspecao”, ndo lhes é reconhecido o

direito de exigi-la; assim, “cabe apenas ao juiz deliberar sobre a conveniéncia, ou

% Sobre a palavra “semovente” cabe fazer uma observagdo. Schwarcz e Starling (2015, p. 92)
ressaltam “que a escravidao se enraizou de tal forma no Brasil, que costumes e palavras ficaram por
ela marcados”. A expressao “bens semoventes”, que, como se vé, ainda estad em voga nas leis e no
discurso doutrinario brasileiro, era, no periodo da escravidao, “empregada para descrever de maneira
indiscriminada, nos inventarios e testamentos, as posses que podiam se movimentar: quais sejam,
escravos e animais” (SCHWARCZ; STARLING, 2015, p. 92).
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nado, de realiza-la, de sorte que seu indeferimento ndo configura cerceamento de
defesa”.

Acompanhei audiéncias com os quatro juizes/as dos JEFs, e presenciei a
‘inspecdo” sendo frequentemente realizada por dois deles, de oficio ou a
requerimento das partes. Mas a regra era que esses dois magistrados a fizessem
por impulso préprio, sem que os advogados do INSS ou dos “autores” a
solicitassem.

Sobre o procedimento da “inspec¢ao”, Theodoro Jr. (2016, p. 1023) diz que “a
exibicdo da coisa ou da pessoa inspecionada, normalmente, deve ser feita em juizo,
em audiéncia, para isso determinada, com prévia ciéncia das partes”t. O
procedimento era o seguinte: esses dois magistrados pediam que o “autor’ se
levantasse, fosse ao seu encontro e lhes mostrasse as maos. Os juizes, entéo,
passavam suas maos sobre as méos do agricultor para saber se nelas havia
‘porosidade e calosidade palmar”, e observavam sua pele para identificar algum
“desgaste” provocado pelo sol, e, por vezes, até os pés, a fim de detectar eventuais

rachaduras®’.

6.1 Divergéncias e convergéncias em torno da “inspec¢ao”

Essa haste do tripé talvez seja a que provoque mais divergéncias entre juizes
e advogados, mostrando que seus olhares, ora se aproximam, ora se distanciam, no
que tange a sua percepgao sobre as “provas”. De todo modo, enquanto a inquiricdo
dos autores e das testemunhas, em regra, € vista por advogados e juizes como
positiva e fundamental para o esclarecimento dos fatos, a “inspegao judicial’, ao
contrario, ja ndo tem essa percepc¢do positiva unanime, uma vez que se trata de um

procedimento cuja avaliacdo se baseia em critérios ndo compartilhados entre as

3% Mas a inspecdo também pode ser feita em outros lugares, quando n&o for possivel realiza-la em
audiéncia, nas hipéteses do art. 483, do CPC. Vejamos o que dispde esse dispositivo: “Art. 483. O

juiz ira ao local onde se encontre a pessoa ou a coisa quando: | - julgar necessério para a melhor
verificagdo ou interpretacdo dos fatos que deva observar; Il - a coisa ndo puder ser apresentada em
juizo sem consideraveis despesas ou graves dificuldades; Il - determinar a reconstituicdo dos fatos.

Paragrafo Gnico. As partes tém sempre direito a assistir a inspecao, prestando esclarecimentos e
fazendo observagdes que considerem de interesse para a causa” (BRASIL, 2015).

87 Ofa terceiro/a juiz, por sua vez, somente fez a “inspecdo” duas vezes, e apenas apos O
requerimento dos advogados. Nas duas ocasides, ele/a ndo faz a inspecao tatil, como fizeram seus
outros colegas, mas solicitou que algum servidor/estagiario se dirigisse até o agricultor para que
fossem tiradas fotos de suas méos, as quais foram anexadas ao processo. Em relacdo ao quarto
magistrado, ndo presenciei, em nenhuma de suas audiéncias, a realiza¢éo desse expediente.
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partes, que sao estabelecidos arbitrariamente pelo juiz, e que pode ser feito de
oficio, a qualquer tempo no processo. Ha4 advogados/as que veem como justo e
imprescindivel para o deslinde do processo o contato tatil do juiz com as maos do
agricultor, pois, para eles, esse procedimento permitiia que o magistrado “se
convencesse” de que aquela pessoa trabalharia na “rogca”, como aparece no relato

desta advogada:

Pra mim, pra minha realidade essa inspecdo tem se mostrado favoravel,
porque geralmente as pessoas que eu trago sdo pessoas mesmo da roga,
entdo elas tém marcas... Vocé vé esse senhor que ele acabou de sair
aposentado [cliente dela] [...]. A mé&o dele é toda rachada, a pele dele é toda
enrugada. Ele tem 60 anos, mas vocé pensa que ele tem 70, porque € uma
pessoa que esta sendo exposta ao sol, e o sol envelhece. Entdo, na minha
pratica, a inspecéo judicial tem se mostrado favoravel (adv. 1).

Nessa mesma dire¢do, o/a advogado/a do INSS relatou:

Eu né&o julgo isso como um preconceito. Se tem marca de exposi¢do solar,
ela [juiza] permite que ela [agricultora] se justifique... Se ela [juiza] disser
que ele [agricultor] tA sem calo na mao, e ele quiser dizer que ele nédo
plantou no ano passado, ou porque tomou alguma providéncia etc. Ele tem
o contraponto dele. Ele tem a oportunidade de dizer. Eu acho normal [a
inspecao]. Eu acho até justa (Adv. INSS).

Interessante observar que esse/a advogado/a destacou que a pessoa que é
“‘inspecionada” pelo juiz tem a oportunidade de se justificar, caso suas maos nao
estejam calejadas e sua pele ndo esteja desgastada. Ha, portanto, uma presuncao
de que, ndo tendo maos grossas, rachadas e calejadas, e ndo tendo a pele
‘queimada do sol”, aquela pessoa nao € agricultora. Desse modo, incumbe ao
“autor” provar a autoridade judicial que esta a sua frente que é agricultor, a despeito
dessas evidéncias corporais. Para esse/a advogado/a, a “inspecéao judicial” € um
instrumento justo e importante para aferir se as pessoas séo trabalhadoras rurais. E
o que afirma também outra/o advogado/a, quando disse que achava “muito
importante o juiz dizer que a pessoa... que 0 segurado tem caracteristicas de
agricultor. Eu acho muito importante” (Adv. 1). Essas percepcdes convergem,
inclusive, com a “doutrina” processual previdenciaria, que vé a “inspegao” como um

instrumento habil para se “chegar” a verdade:

[...] pode-se concluir que os vestigios deixados no corpo humano pela agéo
do tempo, pela prética reiterada de atividades que exigem esforco fisico e



135

pela demasiada exposicdo a raios solares poderdo servir como indicio de
prova material da decorréncia de determinado fato ou da existéncia de
determinada situacao/condicdo (SAVARIS, 2019, p. 334).

Figueira (2007) afirma que, no processo judicial de construcdo de verdades, o
julgamento técnico e o julgamento moral ndo se separam, de modo que as
narrativas processuais ndo se constituem apenas por meio de critérios positivo-
legais (fundamentados em codigos, leis etc.), pois também sdo permeadas pelos
valores, pelas crencgas e pelos preconceitos dos atores processuais. E isso pode ser
percebido na audiéncia, tanto no momento da inquiricdo, em que se fazem
perguntas sobre a vida privada, quanto no momento da “inspecdo”, em que o juiz,
como um dos principais atores da construcdo biogréafica do potencial segurado do
INSS, com base em seus critérios, avalia e valida o corpo, a performance e os
discursos, a fim de elaborar um arquétipo de agricultor, ou como disse um/a

interlocutor/a, o “perfil”. Vejamos:

Eu acho normal. Eu ndo vejo como um... Assim, eu acho até justo. Porque,
por exemplo, teve uma senhora, ontem mesmo, que o marido dela tava
aposentado por invalidez desde 94... E, assim, € mais comum que, quando
0 marido se aposenta, tem uma renda em casa, a mulher ndo sabe se
dedicar tanto a um trabalho, principalmente sozinha... Um trabalho pesado,
de pesca, durante a madrugada?!?! Foi isso que ela narrou aqui. Ela narrou
gue ia 1h da madrugada pescar de pano (foi a primeira vez que eu ouvi
pescar de pano), num acude... O perfil dela era diferente: os filhos dela
faziam faculdade, a filha dela era pedagoga, o filho dela fazia engenharia
civil na UVA (adv. INSS).

Quando Ihe perguntei em relagédo a que se referia esse “perfil”, ele/a narrou:

Em relacdo ao agricultor que mais aparece aqui, entendeu? O que mais
aparece aqui os filhos, muitas vezes, ou migram pro Sul e pro Sudeste, ou
se dedicam a atividades mais simples sem carteira assinada, ou trabalham
na agricultura... Poucos deles séo formados. [...] Como eu te falei, teve um
senhor que a gente aposentou, e eu encontrei 0 nome dele na dedicatoria
do mestrado do filho dele na UnB. Eu encontrei o nome do autor, pela
internet, na dedicatdria do filho dele. E eu acreditei, de fato, que ele era uma
agricultora. Nao era porque o filho dele estava fazendo mestrado que ele
nao era, mas foge ao perfil, foge a média, entendeu? (adv. INSS).

Nessa fala, ele/a ponderou o fato de o “autor” de um processo especifico ter
sido aposentado como agricultor, mesmo tendo um filho que fez mestrado na
Universidade de Brasilia, 0 que seria, segundo esse/a advogado/a, uma “fuga” ao

“perfil”, uma excecao.
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A elaboragao do “perfil” do agricultor demonstra que os julgamentos dos JEFs
nao se pautam apenas em critérios técnico-juridicos, tampouco se fazem pela
subsuncao ou aplicacdo mecanizada das leis aos casos concretos, mas se pautam,
sobretudo, em “moralidades diversas, resultando em um processo de consolidacdo
juridica de certos valores morais — e exclusdo de outros” (EILBAUM, 2010, p. 23).
Essas moralidades estabelecem quais valores compdéem o “perfil” do agricultor e
quais ndo compdem. Tomando como referéncia a fala desse/a interlocutor/a,
observa-se que o fato de um agricultor ter filhos com ensino superior e de eles nao
trabalharem na agricultura, nem se dedicarem “a atividades mais simples sem
carteira assinada” ja € um elemento que compromete a consolidacédo do “perfil” do
agricultor, e que, portanto, “foge” a regra. Assim como o € no caso em que mulheres
se dedicam, sozinhas, sem ajuda de homens, a trabalhos “pesados”, como a pesca.
Os “perfis” sdo orientados, portanto, por moralidades que “constroem as figuras e os
sentidos daqueles que participam [...]” dos julgamentos (MEDEIROS; EILBAUM,
2016, p. 11). A analise do “perfil” é, por assim dizer, “um jogo de classificacbes
morais que da forma e legitimidade a figura” do agricultor “como uma personagem
moral e ndo juridica” (MEDEIROS; EILBAUM, 2016, p. 24).

Como vimos acima, para alguns advogados/as, a percepcdo que 0s juizes
tém sobre a aparéncia do “autor” €& necessaria para corroborar as provas
documentais e as provas testemunhais que foram apresentadas no processo.
Entretanto, outros advogados/as se mostraram incomodados com a “inspegao”,
afirmando que ndo a consideravam legitima, nem adequada. Vejamos a fala deste

advogado:

Eu particularmente discordo desse tipo de producéo de prova, mas a gente
acaba tendo que se sujeitar e sujeitar nosso cliente na hora da audiéncia a
isso, porque se intervirmos na hora, muito provavelmente sera indeferido o
beneficio. Muito provavelmente se a gente tentar negar a inspecdo no
cliente pelo juiz na hora da audiéncia, muito provavelmente o juiz va ver
com olhos negativos o fato, e vai negar o beneficio (Adv. 6)

Como a inspecao judicial € um tipo de producao probatdria eminentemente
judicial da qual ndo participam os advogados, e que, na maioria das situacoes, €
produzida de oficio pelo juiz, sem requisicdo de nenhuma das partes, ela opera por
intermédio do regime da cisma (MOTA, 2018). Dessa forma, “[...] as identidades s&o

gerenciadas unilateralmente pelo detentor do monopdlio de definir as referéncias da
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interagdo unilateral, na qual um fala e outro escuta” (MOTA, 2018, p. 136), ndo
sendo dada ao agricultor outra opgao que nao seja se “sujeitar” a esse
procedimento.

Didier Jr., Braga e Oliveira (2020, p. 379, grifos dos autores) afirmam que “a
parte inspecionada tem o dever de colaborar com o0 juizo na realizagdo da inspec¢éo
[...]", e, em outra oportunidade, declaram que “ha quem reconheca a parte, porém, o
direito de nao ser inspecionada [...]" (DIDIER JR.; BRAGA; OLIVEIRA, 2020, p. 379).
Ao associarem a oragao “ha quem reconhega” a conjungao adversativa “porém”,
evidencia-se que os autores ndo reconhecem como legitimo o direito da parte de
nao ser “inspecionada” pelo juiz, e ndao fazem nenhum questionamento sobre a
adequacao desse procedimento, o que chama ainda mais a atencéo, haja vista que
os “doutrinadores”, em geral, ddo suas opinides e seus pareceres em relagdo a
todos os assuntos, apontando aquilo que Ihes parece correto, justo e adequado no
processo.

Esses mesmos autores sinalizam que, quando a parte se recusar “sem justo
motivo a inspecdo, ndo se pode constrangé-la a forca a submeter-se ao
procedimento probatério” (DIDIER JR.; BRAGA; OLIVEIRA, 2020, p. 379). Porém,
contraditoriamente, afirmam que tal recusa “pode configurar-se como resisténcia
injustificada ao processo [...], além de poder ser considerado um indicio que
fundamente a presuncao judicial do fato que se queira provar” (DIDIER JR.; BRAGA,;
OLIVIRA, 2020, p. 379). Ou seja, se a parte se recusar, “sem justo motivo”, a fazer a
“inspecao”, presume-se que ela seja culpada ou que mente. Caberia lhes perguntar
0 que € um “motivo (in)justo”.

Na mesma direcdo da fala do advogado anterior, uma outra advogada
expressou seu desconforto em relagao a “inspecao”, e a qualificou como “abusiva’,

como podemos observar adiante:

Eu acho abusivo, muito abusivo. [..] E bem descarado. Eles [juizes]
chamam de inspecd@o judicial, eles [juizes] pedem para as pessoas
mostrarem as maos, mostrarem o0s pés, se tem calo... Se tiver com as
unhas feitas, eles ndo dao [a aposentadoria], eles observam como ponto
negativo se a pessoa tiver com uma unha feita, se a pele nédo tiver
gueimada, se a mao estiver sem calo, se o jeito de falar da pessoa néo for
errado... Digamos, se a pessoa falar direitinho, j& prejudica, porque eles
fazem essa avaliagdo subjetiva. Essa caracterizacdo do agricultor como
homem do campo pobre, sem dinheiro pra sobreviver, € muito mais aqui,
né? N&o pode ter uma moto no nome dele, um carro... Nem pensar! N&o
pode ter comércio. Tem que ser assim: eu vejo que eles exigem muito
aquele agricultor preto no branco, que, assim: se tiver algum
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obstaculozinho, [o juiz] j& olha em desfavor daquele segurado, eles [juizes]
ja chegam suspeitando de que ele nao é agricultor (Adv. 5).

Fazendo par com essa fala, um advogado entrevistado qualificou a “inspegao”

como “preconceituosa”, especialmente, no caso das trabalhadoras rurais:

[...] @ inspecdo judicial, na verdade, é uma visdo do que o juiz tem como
agricultor. De certa forma, é bem preconceituosa porque, as vezes, ele vé a
mulher, por exemplo, se ela for de alguma forma arrumada para uma
audiéncia, é possivel que ela tenha o beneficio negado, porque, para o juiz,
o agricultor padrdo as maos séo sujas, de forma 24h, a mulher é geralmente
de cor mais escura, primordialmente baixinha, ndo pode ter muita vaidade.
De certa forma, a inspecao € um preconceito tido pelo Judiciario do que
seria um agricultor (adv. 6).

Em ambas as falas, a “inspecédo” é percebida pelos advogados como um
procedimento judicial que representa um ato de desconsideracdo ou um insulto (L.
CARDOSO DE OLIVEIRA, 2008) contra seus clientes, porque a imagem dos
agricultores seria elaborada por alguns juizes através de um repertorio de
impressdes estigmatizantes (GOFFMAN, 2012) que os associaria a hipossuficiéncia,
a pobreza, e, sobretudo, ao descuido, ao desgaste do corpo.

Diferentemente do/a advogado/a mencionado/a acima, outro/a advogado/a
apresentou uma contradicdo em relagdo a “inspec¢ao judicial’, ao afirmar que esse

procedimento ora era adequado, ora era inadequado. Sendo vejamos:

Entdo, eu acho que assim: se a pessoa for agricultor e for exposta
realmente... Porque, as vezes, a pessoa se cuida, e ndo é a regra, é a
excegdo. Eu, particularmente, vi pouquissimas pessoas usando luvas para
capinar, para brocar... Entdo, eles sabem dessa realidade. Entdo, eu acho
gue pode ser favoravel ao autor. Nos meus casos, 90% das vezes é
favoravel ao autor. O que é que eu acho: eu acho que o préprio juiz tem que
ter o discernimento porque, por exemplo, a mulher, muitas vezes, tem 5, 6,
7, 8 filhos, e a cultura do interior ainda € a cultura que a mulher tem que
fazer tudo pra todo mundo. Entédo, geralmente essa mulher lava roupa pro
filho, pra todos os filhos (as vezes, sé@o cinco filhos), pro marido também,
entdo nem sempre vai capinar, vai apanhar [a plantacao], fazer os servi¢os
da roca, e a méo ela ndo vai estar tdo calejada porque ela lava a roupa de
dentro de casa. Porque quer queira, quer ndo, roupa de oito pessoas é
muita roupa pra vocé lavar. Entdo, a mao dela... Ela vai estar lavando roupa
constantemente pra casa, e ndo pra fora, e a méo ela néo vai estar téo
calejada. Entdo, em algumas dessas formas o0 juiz tem que ter esse
discernimento de perguntar: “olhe, vocé n&o estd com as maos tao
calejadas” — o/ doutor/a [nome do/a juiz/a] sempre pergunta-; “Vocé lava
roupa pra fora?”... Ai elas respondem: “ndo, eu lavo pra dentro de casa, pro
meu marido, pros meus filhos”. Entdo, o juiz tem que ter o discernimento
para saber por que aquela mao ndo estd tdo calejada, por que aquela
pessoa ndo tem exposicdo solar. Porque, geralmente, na aposentadoria por
idade [rural], o agricultor aparenta ter, pelo menos, uns 10 anos a maios do
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gue ele tem. Uma pessoa como nés, que ndo somos expostas tanto ao sol,
com 50 anos aparenta ter 50 anos, e o agricultor com 50 aparenta ter 60.
Entdo, eles analisam essa exposicdo aos fatores da roca mesmo (adv. 1).

E importante observar, nessa fala, o uso da palavra “discernimento”. A
‘inspecao”, como ja identificamos, € uma prova produzida sem nenhuma base
técnico-cientifica, mas em impressdes dos juizes, 0 que torna, como relataram
alguns advogados, seu questionamento inviavel, do ponto de vista técnico-juridico,
pois se assenta no livre convencimento do juiz. Em ndo havendo parametros que
possam ser argumentados para refutar seu resultado, o que se pode fazer &,

3y

portanto, “pedir” “discernimento” ou “bom senso” ao juiz. Isto €, ao invés de se
utilizar os cddigos do mundo da “rua” para questionar uma prova em um processo
judicial, lan¢ca-se mao, por revés, dos codigos do mundo da “casa”, particularistas, o
que demonstra que um processo pode ganhar sentidos absolutamente distintos, a
depender de aspectos idiossincraticos e subjetivos dos juizes que os conduzem.

Note-se que, apesar de a “inspecao” ser considerada “favoravel” em “90%”
dos casos para essa advogada, ainda assim, ha situacées em que ela se mostra
“desfavoravel”’, sobretudo, nos processos de mulheres, de trabalhadoras rurais, as
guais, mesmo trabalhando em atividades domésticas, dentro e fora de “casa”, ainda
tém dificuldades de comprovar o exercicio de suas atividades laborais, o que é
agravado quando sua pele, suas maos e suas unhas nao estdo desgastadas, ainda
gue seja por causa do trabalho, como é o caso das lavadeiras.

Heredia (2013, p. 50) diz que, diferentemente das atividades do “rogado”, que
tém um carater determinado e uUnico, que é o do trabalho na terra, as atividades de
casa, pelo contrario, sdo “multiplas e incluem atividades bastante variadas como a
limpeza da casa, o cuidado com a roupa, e todas aquelas que estejam relacionadas
com o cuidado e a alimentacdo das pessoas e animais ligados [...]” a casa. De
acordo com a autora, essas atividades de casa “[...] s6 sdo possiveis com 0
desenvolvimento do trabalho prévio no rocado [...]” (HEREDIA, 2013, p. 50). Nesse
aspecto, discordo dessa ultima afirmacgdo, porque sugere que apenas as atividades
de casa dependem das atividades do rogado, quando, na verdade, as atividades do
rocado dependem igualmente das atividades de casa, haja vista que a alimentacéo é
imprescindivel para o trabalho no rocado.

Quando falamos de sociedades camponesas, é preciso lembrar que trabalho,

economia e familia ndo estdo dissociados, pelo contrario, “as categorias [...] familia,
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trabalho, liberdade, troca, etc., articulam-se estreitamente entre si” (WOORTMAN,
1988, p. 24). Nessa mesma diregdo, Carneiro (2008, p. 258) afirma que “a familia
agricola integra uma variedade de relagdes sociais”, cuja “especificidade
estruturante da unidade de producao familiar” é “a inter-relagéo entre os dominios do
parentesco e os do trabalho”, ou seja, os trabalhos no “rogcado” e em “casa” sdo
elementos que estruturam as organizacfes camponesas, independentemente dos
individuos que os executem, se homens ou mulheres, o que € corroborado pela
propria Lei 8.213/1991.:

Art. 11. [...] 8 12 Entende-se como regime de economia familiar a atividade
em que o trabalho dos membros da familia é indispensavel a propria
subsisténcia e ao desenvolvimento socioecondmico do nudcleo familiar e é
exercido em condicdes de muatua dependéncia e colaboragdo, sem a
utilizacdo de empregados permanentes (BRASIL, 1991b).

Como se percebe, a Lei diz que economia familiar € a atividade executada
pelos membros de uma familia para prover sua subsisténcia. Ndo ha, em seu texto,
nenhuma especificacdo sobre os locais do trabalho, se na “unidade plantio de
producdo” ou “na unidade doméstica de produgao”.

Heredia (2013, p. 48), ao analisar a relacdo entre a casa (“‘unidade de
consumo”) e o rogado (“‘unidade de produg¢ao”) em unidades camponesas, identificou
que a oposicao entre esses dois espagos organiza “[...] toda a experiéncia de vida
das unidades familiares, incluindo também as instancias da vida cotidiana”
(HEREDIA, 2013, p. 48). Para Heredia (2013), a organizacdo do grupo domeéstico e
a disposicao dos lugares ocupados pelos membros desse grupo dependem das
relacdes entre unidade de producéo e unidade de consumo e dos lugares que cada
ator ocupa nas atividades do “rogado” ou da “casa” (HEREDIA, 2013, p. 48).

Partindo da classificacdo de Heredia (2013), eu elaborei duas categorias, que,
a meu ver, sdo mais adequadas para dar conta da organiza¢do das atividades nas
unidades camponesas, a saber “unidade plantio de producédo” e “unidade doméstica
de producao”. Fi-lo porque, ao associar a unidade de producido ao “rocado”, e a
unidade de consumo a “casa”, acaba-se invisibilizando o trabalho doméstico, que,
em geral, é executado pelas mulheres, e transformando a “casa” apenas em local de
consumo da familia, e ndo de “producdo”, de “execucdo” de uma atividade

laborativa.
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Como ja havia sinalizado no capitulo anterior, a avaliacdo do exercicio de
atividade rural é orientada, na inquiricdo dos “autores”, por uma divisdo sexual do
trabalho na roca (ANGELO; CARDOSO DE OLIVEIRA, 2021), a partir da qual se
associam as mulheres o “trabalho leve”, a “ajuda” e o trabalho doméstico; e aos
homens, o “trabalho pesado” ou “verdadeiro trabalho”, o trabalho no “rogado”
(BRUMER, 2004; HEREDIA, 2013). Mais que isso, para fins de comprovacédo do
trabalho em regime de economia familiar, o parametro é, sobretudo, o do trabalho
executado na “unidade plantio de produc¢ao”, no “rogado”, o que “tem sido um dos
grandes empecilhos para o acesso & aposentadoria rural” (HEREDIA; CINTRAO,
2006, p. 13) das mulheres.

N&o se deve olvidar que, diferentemente dos trabalhadores rurais homens,
gue tiveram reconhecido o direito a aposentadoria a partir da década de 1970, com a
implantagédo do Prorural/Funrural, as mulheres sé tiveram acesso a aposentadoria a
partir de 1988, com a promulgacdo da Constituicdo Federal (BARBOSA, 2005;
CARNEIRO, 2008). Até entdo, apenas os homens, “pater familias”, podiam ser
titulares de direitos previdenciarios. Somando-se a isso, as mulheres também
enfrentam outros empecilhos, quando seu corpo ndo apresenta indicios de
pauperizacdo, de desgaste, de esfacelamento e de deterioragdo, conforme relatou

uma advogada:

Infelizmente, aqui a gente tem muito a associacdo do agricultor com a
pessoa pobre. Entdo, isso é complicado. Ha juizes que ja tentam muito
configurar o agricultor desse modo. [...] Infelizmente, ndo ha um padrdo. A
imagem é uma coisa que vocé se preocupa. Por exemplo, a mulher
costuma ser mais vaidosa, ela tem os afazeres domésticos. Entdo, nem
sempre a mulher tem a méo grossa, mas, infelizmente, isso s6 prejudica,
como também se a pessoa usar protetor ou alguma coisa, e nédo tiver a pele
bronzeada, eles [juizes] consideram aquilo ja estranho. Entdo, é como se a
pessoa tivesse um ponto negativo diante de tudo. Ela [inspecao judicial], as
vezes, colabora, mas tem situacBes em que, as vezes, ela prejudica,
principalmente, a mulher, por ser mais vaidosa, por ter mais um cuidado. Se
ela esta de unha feita... Eu ja vi juiz comentar: “Ah, mas agricultora nao tem
tempo pra estar com a unha feita direto. Sua unha t4 muito bonita, sua unha
do pé ta muito bem feita”. Entao, se espera que tenha aquele jeito grosseiro.
Entdo, se confunde muito. E como se o agricultor tivesse que ser pobre,
tivesse que ter aquele estere6tipo (adv.3).

Nesse mesmo sentido, um dos juizes que entrevistei, que ndo fazia “inspecao
judicial”, relatou que a considerava “injusta”, pois, segundo ele, a lei ndo lhe dava o
poder de tomar suas decisdes com base na aparéncia das partes. Ele acrescentou

gue, mesmo que a lei Ihe desse tal poder, ainda assim, seria dificil diferenciar, sem
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base em critérios técnicos, as maos dos agricultores das maos de outros

trabalhadores que desempenham atividades bracais. Vejamos seu relato:

[...] Ndo costumo [fazer a inspec¢éo] porque, as vezes, eu acho até injusto,
porque tem gente que chega aqui, e a pessoa trabalha com luva, chapéu,
protetor... Porque até a cor da pele, as vezes, interfere, porque o trabalho
rural € exposto ao sol. A pessoa chega aqui com a pelo branca, ndo é nem
avermelhada, as vezes, se diz que € um indicio que n&o € trabalhadora
rural, mas ela pode ter um protetor solar, uma protecdo, alguma coisa...
Entdo, eu ndo consigo levar em conta isso ai. [...] Eu ja fiz algumas vezes.
Porque, assim, as vezes, vocé pega na méo pessoa, € a mao da pessoa é
tao lisa quanto a sua, tdo lisa quanto a minha. Esse nao é trabalhador rural,
porque o trabalho rural machuca as maos. Mas eu nédo sei distinguir, por
exemplo, a mdo de um trabalhador rural da mao de um pedreiro, porque o
pedreiro também tem uma mao castigada, calejada. [...] E eu ndo costumo
fazer isso [inspe¢éo]. Eu ja concedi salario-maternidade a segurada que
apareceu na audiéncia com unha grande, unha pintada. Nao tem essa
exigéncia legal de que a pessoa seja descuidada. [...] A Lei ndo me da
margem a olhar pra pessoa e dizer: “ali parece ser trabalhador rural, ou ndo
parece” (juiz 3).

Em algumas situacdes, como relatou esse juiz, eram os proprios advogados

gue faziam questao que seus clientes fossem “inspecionados”:

N&o sei se vocé observou ontem, mas uma pessoa [advogado] pediu para
eu fazer uma inspecdo judicial, que era pegar nas maos da.... Eu nao
costumo fazer isso, e eu sO pedi pra que o estagiario que estava do lado
filmasse as méos e os pés. Porque o que ele [advogado] quer mostrar é
assim... [...] As partes querem fazer isso o tempo inteiro, seja 0 advogado —
para levar o juiz ao convencimento que o favorece-, seja o advogado [do
INSS] ou o preposto — para levar o juizo ao que o favorece. [...] E aquela
ideia que eles tém de que o trabalhador rural vai estar mal vestido; se for
mulher, ndo pode ter o cabelo bem cuidado, ndo pode estar de batom, de
brinco (juiz 3).

Presenciei diversas situacdes em que a “inspecao” ndo era realizada de oficio
pelos juizes, mas por “provocagédo” de alguns advogados de agricultores, que, em
geral, ndo apresentavam nenhum tipo de incobmodo com esse procedimento; na
verdade, chegavam até a solicitar complementac¢des, quando os juizes s6 olhavam

uma parte do corpo, como as maos. Trago dois exemplos para ilustrar:

- Advogado: Doutor/a [juiz/a], eu queria que o/a senhor/a fizesse a inspec¢éo
judicial.

- Juiz 4 [olhando para as méaos do agricultor]: Um calo palmar...

- Advogado: Olhe os pés, doutor/a.

- Juiz 4: Deixa eu dar uma olhada nos seus pés. Nao sdo muito grossos.
S&0 grossos, mas nédo séo relevantes para a inspecao judicial.
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- Juiz 4: A mao da senhora t4 suja, mas ndo tem calo. Tem dois calinhos. A
senhora trabalha mesmo na roga?

- Advogado: Olhe os pés dela, doutor/a.

- Juiz 4: Os pés sdo rachados, mas ndo sao relevantes para a inspecao
judicial

Sobre a “relevancia” da inspegéo € oportuno analisar a fala de um dos juizes

entrevistados, que sempre lancava mao desse procedimento nas audiéncias que

conduzia;

Por exemplo, um homem que ndo tem nenhuma marca de calosidade
palmar. As minhas maos, sé pelo fato de eu fazer atividade fisica, tém
desgaste, né? Vocé pode ver. Eu tenho certeza que uma pessoa que se
dedica a uma atividade bracal, como é a atividade rural [...] Entéo, isso ai ja
causa um desgaste. Hoje teve uma demandante que falou que usava luva,
e eu disse que eu ndo consegui valorar de maneira tdo relevante a inspecao
judicial, porque ela disse que usava luva, e eu ndo encontrei nenhuma
marca nela... Eventualmente, o fato de ela ndo possuir marcas foi porque
ela usava luvas. Mas, no caso, como a prova testemunhal ndo tinha sido
boa e a prova documental dela era fragil, a inspecao judicial talvez fosse
relevante, porque fortalecesse o acervo probatério. O acervo probatorio é
um conjunto: tem documentos, tem prova oral, tem a inspec¢éo, enfim, tem
todos os tipos de provas admitidos aqui. No caso, como a inspec¢do nao
soube ser conclusiva, por conta de ela mencionar o uso das luvas, também
nao foi possivel ser favoravel a ela. Claro que também néo foi negativa, mas
também nao ser favoravel a ela (juiz 1).

Como se observa nessa fala e nos trechos dos diadlogos citados
anteriormente, a “inspegcdo” é ‘“irrelevante” para 0s juizes, quando nao existir
correspondéncia entre a imagem arquetipica do “corpo pobre” representada pelos
juizes e o corpo apresentado pelos “autores” em audiéncia. A contrario sensu, uma
“inspecaon” sé é “relevante” e “conclusiva”, se trouxer o que 0s juizes esperavam ver,
de modo que, em ndo havendo correspondéncia entre as expectativas de juizes
sobre essa imagem, o “autor da agao” torna-se um sujeito cisméavel (MOTA, 2018),
gue se submeterda a diversos questionamentos no ambito do processo para provar

gue € agricultor.

6.2 O circuito microautoritario e a “inspegao judicial”

Vimos anteriormente que alguns advogados solicitavam que o0s juizes
fizessem a “inspegcédo” em seus proprios clientes. Tendo em vista isso, elaborei a
categoria circuito microautoritario, no sentido de demonstrar como 0s

microautoritarismos circulam nas préaticas dos JEFs. Antes de apresenté-lo, discuto
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sobre alguns conceitos de Pinheiro (1991) e de Foucault (2005; 2012) que me
possibilitaram elaborar tal categoria.

De acordo com Pinheiro (1991, p. 56), no Brasil, predomina um autoritarismo
socialmente implantado, que tece, cotidianamente, uma rede de microdespotismos
(PINHERO, 1991, p. 56). Pinheiro (1991) afirma que, apesar de termos saido de
regimes autoritarios, ainda persistem praticas autoritarias na sociedade brasileira, e
ressalta que 0s governos autoritarios tiveram sucesso justamente porque
exarcebaram “[...] com sustentagdo social, certos elementos autoritarios presentes
na cultura politica do Brasil” (PINHEIRO, 1991, p. 55). Pinheiro (1991, p. 55) diz que
para compreender adequadamente as razGes dessas persisténcias autoritarias no
Brasil € necessario descentrar a analise do poder do aparelho estatal, e direcionar o
olhar para “as microdimensdes do poder, as microcenas onde as interacdes
concretas e violentas entre as pessoas tém lugar’. Isso porque, no Brasil, os
padrbes autoritarios sao praticados, inclusive, por “pequenas autoridades”, as quais
interiorizam, adaptam e reproduzem nos “microcontextos o padrdo de opressao
difundido pelo macropoder” (PINHEIRO, 1991, p. 56), de modo que “além das
formas de violéncia ilegal, a violéncia doce (nem sempre) dos preconceitos e das
discriminagbes compde o autoritarismo socialmente implantado” (PINHEIRO, 1991,
p. 56). As andlises de Pinheiro (1991) inspiram-se em Foucault.

Para Foucault (2012), “a ‘verdade’ esta circularmente ligada a sistemas de
poder, que a produzem e apoiam, e a efeitos de poder que ela induz e que a
reproduzem”, o que quer dizer que “o poder nao esta localizado no aparelho de
Estado” (FOUCAULT, 2012, p. 149). Assim, “os mecanismos de poder [...] funcionam
fora, abaixo, ao lado dos aparelhos de Estado a um nivel muito mais elementar,
quotidiano” (FOUCAULT, 2012, p. 150). Os efeitos do poder, portanto, circulam,
continua, ininterrupta, adaptada e "individualizadamente" em todo o corpo social
(FOUCAULT, 2012, p. 8). Dessa forma, o poder deve ser observado ndo como um
objeto sobre o qual alguém detém a posse, mas como algo que € produzido em
cadeia, em rede (FOUCAULT, 2005, p.35). Ademais, o poder ndo deve ser
concebido como homogéneo, nem o resultado de um processo de dominagcéo de um
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grupo sobre o outro ou de uma classe sobre outra. O poder, para Foucault, esta em
todo lugar e em todos 0s corposs8.

Dito isso, descrevo as trés principais caracteristicas do circuito
microautoritério.

A primeira é que os dispositivos microautoritarios ndo sdo acionados apenas
pelos agentes estatais, juizes e servidores do Férum, mas também e, sobretudo,
pelos advogados dos proprios advogados dos agricultores. O aumento da voz, 0s
“gritos” e as duras adverténcias aos autores e as testemunhas n&o estdo, portanto,
localizadas em nenhum agente especifico. A segunda é que o acionamento desses
dispositivos € imprevisivel e pode ser feito a qualqguer momento por qualquer um
desses agentes, juizes ou/e advogados, a revelia dos “autores” do processo, que
nunca sdo consultados sobre se querem se submeter a esse exame. Esses
individuos tornam-se, portanto, instrumento e objeto do poder, sendo a ele
submetidos, sem possibilidade de questiona-lo. E a terceira caracteristica esta
relacionada ao fato de a “inspec¢ao” ser reconhecida como legitima (BOURDIEU,
2008), adequada e imprescindivel por muitos advogados e juizes para a construcao
da verdade processual. Em raz&o disso, as praticas microautoritarias que subjazem
a “inspecdo judicial” sao naturalizadas e reproduzidas por diversos agentes, que,
cotidianamente, as fazem circular e, por isso, as mantém sempre em acao. Eis o

motor do circuito.

38 Embora n&o caiba aprofundar nesta dissertagdo a abordagem do poder e do direito em Foucault
(2005, p. 32), destaco que sua perspectiva se centra ndo no aspecto da legitimidade, mas nos
“procedimentos de sujei¢cdo que ele pde em pratica”, e, com isso, Foucault propde substituir a relagéo
obediéncia-desobediéncia por sujeicdo-dominacgdo. Para tanto, ele estabelece algumas “precaugdes
metodoldgicas”, dentre as quais estdo: 1) ndo se deve analisar o poder a partir do centro, mas de
suas extremidades, de suas margens, isto é, deve-se descentrar a analise do poder e do direito das
instituicbes de repressdo, especificamente, do Estado; 2) deve-se dar atencdo ao processo de
constituicdo dos sujeitos do poder, descentrando, portanto, o olhar daquele que exerce o poder; 3)
ndo se deve considerar o poder como algo homogéneo, nem como resultado de um processo de
dominagdo de um grupo sobre o outro, nem uma classe sobre outra, o que significa dizer que “o
poder transita pelos individuos, ndo se aplica a eles” e que os individuos tanto séo efeitos do poder
quanto intermediarios desse poder: “o poder transita pelo individuo que ele constituiu” (FOUCAULT,
2005, p. 35); 4) deve-se analisar o poder de baixo para cima; e 5) deve-se tentar analisar o poder a
partir dos dispositivos de saber, e ndo necessariamente dos edificios ideoldgicos (FOUCAULT, 2005,
p. 40).
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6.3 “Exame”, corpo e poder: a “inspecao judicial” e a produgao do “corpo

pobre”

Foucault (2003, p. 154) diz que uma das principais condi¢cdes para que a
medicina se desenvolvesse enquanto saber cientifico “foi a organizagdo do hospital
como aparelho de ‘examinar”. E o ritual da visita foi “uma de suas formas mais
evidentes” (FOUCAULT, 2003, p. 154). Foucault (2003, p. 154) diz que, a partir do
século XVIII, as visitas dos médicos aos hospitais deixaram de ser esporadicas, e
tornaram-se cada vez mais regulares, mais extensas e mais rigorosas. Segundo o
autor, “a inspeg¢ao de antigamente, descontinua e rapida, se transforma em uma
observacgao regular que coloca o doente em situacdo de exame quase perpétuo”
(FOUCAULT, 2003, p. 155). Nessa direcdo, o médico comecou a ocupar um lugar
central na execugcdo dos exames, e, a0 mesmo passo, foram criadas outras
profissées, como a de enfermeiro e do “residente”, evidenciando que o hospital
deixava de ser visto como um espaco unicamente de assisténcia aos enfermos, mas
se constituia como um local de producdo do conhecimento cientifico. A partir do
século XVIII, o hospital tornou-se “uma espécie de aparelho de exame ininterrupto”
(FOUCAULT, 2003, p. 155) a partir do qual o préprio conhecimento cientifico médico
se desenvolveu, razao por que Foucault (2003, p. 156) afirma que “0 exame supde
um mecanismo que liga um certo tipo de formacdo de saber a uma certa forma de
exercicio de poder”. Quer dizer, o corpo, na medicina, tornou-se o0 objeto e o fim de
um saber-poder. O registro e a documentacdo do exame foram centrais para que
esse saber-poder se desenvolvesse. E o direito ndo foge a essa regra. O direito
exerce seu poder em razdo de existir um saber produzido por ele proprio, que se
expressa e se legitima através dos manuais da “doutrina” e das decisdes dos juizes,
dos Tribunais etc.

A “inspecao judicial”’, como vimos, é uma avaliacdo tatil e visual feita pelos
juizes sobre “pessoas”. Foucault (2003) investigou, em diversas obras, como o corpo
humano se constituiu como um objeto e instrumento do exercicio do poder
disciplinar. Foucault (2003, p. 143) ressalta, de antemé&o, que o poder disciplinar nao
se apresenta, nem se manifesta necessariamente de modo colossal, “triunfante”;
pelo contrario, ele é exercido de modo muito mais discreto, “modesto”, porém
permanentemente. A disciplina, portanto, € produzida por meio das “humildes

modalidades” e dos “procedimentos menores”, os quais, por serem comedidos, vao,
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aos poucos, quase que imperceptivelmente, sendo incorporados a espacgos
“‘maiores”, como aos aparelhos do Estado e aos procedimentos e aos rituais
judiciarios (FOUCAULT, 2003, p. 143). Foucault (2003, p. 143) reitera que “o
sucesso do poder disciplinar se deve sem duvida ao uso de instrumentos simples”, e
destaca trés desses instrumentos: a vigilancia hierarquica, a san¢éo normalizadora e
o0 exame. Exploro brevemente o Uultimo, o exame, e aponto suas principais
caracteristicas, a fim de analisar a “inspec¢ao judicial”.

O exame médico, assim como 0s exames na escola e nas universidades,
obedece a determinados ritos. Durante uma “prova”, por exemplo, somos vigiados
atentamente por fiscais; as cadeiras em que nos sentamos sédo afastadas uma das
outras e enfileiradas; é proibido se virar ou se comunicar, sob pena de sofremos
sanc¢les etc. Enfim, hd um conjunto de dispositivos disciplinares que sdo acionados
durante essa cerimfnia, por isso, Foucault (2003, p. 154) afirma que o exame €&
altamente ritualizado.

Foucault destaca trés caracteristicas basicas dos exames, sobre as quais falo
adiante. A primeira é que ele inverte a visibilidade no exercicio do poder (Foucault,
2003, p. 156). Foucault (2003) ressalta que o poder, tradicionalmente, esteve
associado a imagem imponente, triunfante e suntuosa do “soberano”. Isto é, quem
exercia o poder era quem se destacava e era visto. No poder disciplinar, contudo,
essa ordem se inverte, pois se invisibiliza quem exerce o poder e se impde aqueles
gue a ele se submetem uma visibilidade obrigatéria. “Na disciplina, sao os suditos
que tém que ser vistos” (FOUCAULT, 2003, p. 156), e 0 exame € 0 meio através do
qual se exprime tal visibilidade. Foucault (2003) diz que a forma mais requintada do
exame € a ‘“revista’” dos suditos, os quais “sao oferecidos como ‘objetos’ a
observacdo de um poder que s6 se manifesta pelo olhar” (FOUCAULT, 2003, p.
156). Na “inspecgao judicial’, sdo os “inspecionados” que s&o vistos e que ocupam o
lugar de destaque na cerimbnia do exame. Sao eles que se levantam e vao até os
juizes; séo eles os Unicos quem ficam em pé na sala durante a “inspecgao”. O poder
disciplinar se expressa ai, submetendo a uma visibilidade obrigatéria os
“inspecionados”. Do mesmo modo, seus corpos se tornam objeto de investigacao,
ou nos termos de Foucault (2003), de “revista” pelos juizes que executam o
procedimento.

A segunda caracteristica do exame € que ele faz a “individualidade entrar

num campo documentario”, isto é, “os procedimentos de exame s&do acompanhados
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imediatamente de um sistema de registro intenso e de acumulagdo documentaria”
(FOUCAULT, 2003, p. 157). A documentacdo e o registro foram centrais no
desenvolvimento do saber médico e na organizacdo dos hospitais, haja vista que
“era preciso reconhecer doentes, expulsar os simuladores, acompanhar a evolucao
das doencas, verificar a eficacia dos tratamentos, descobrir os casos analogos e 0s
comecos de epidemias” (FOUCAULT, 2003, p. 158). Com os exames, comegou-se a
elaborar um conjunto de cédigos de individualidade disciplinar, através dos quais os
individuos foram descritos e tiveram seus tracos individuais registrados e anotados
em documentos (FOUCAULT, 2003, p. 158). A construgdo de um aparelho de
escrita abriu duas possibilidades: a primeira, foi que o individuo se tornou um “objeto
descritivel, analisavel” (FOUCAULT, 2003, p. 158); e a segunda € que se constituiu
um sistema comparativo entre os individuos, grupos etc. No caso da “inspegao
judicial”’, o registro e a descricdo do exame estdo previstos na lei. Sendo vejamos o
que diz o CPC:

Art. 484. Concluida a diligéncia, o juiz mandara lavrar auto circunstanciado,
mencionando nele tudo quanto for til ao julgamento da causa.

Paragrafo anico. O auto podera ser instruido com desenho, gréafico ou
fotografia (BRASIL, 2015).

Apés a realizacdo da “inspecgao judicial”’, os juizes registravam nas sentencas,
de forma oral ou escrita, 0 que identificaram nos corpos dos “inspecionados”.

A terceira caracteristica do exame, segundo Foucault (2003, p. 159), é o fato
de que ele faz de cada individuo um “caso”. A partir do século XVIII, “[...] a crianga, o
doente, o louco, o condenado se tornardo, cada vez mais facilmente [...] objeto de
descri¢cdes individuais e relatoérios biograficos”. Por meio do exame e de seu registro,
o individuo é “olhado, observado, contado detalhadamente” (FOUCAULT, 2003, p.
159) ndo para ser heroificado ou contemplado; mas para ser disciplinado,
objetificado e sujeitado a métodos de controle e dominacdo. Com o exame, 0
individuo examinado “recebe como status sua propria individualidade”, que é
estabelecida de acordo com seus tracos, suas medidas, seus desvios etc.
(FOUCAULT, 2003, p. 160). No caso da “inspegao judicial’, os individuos sao
identificados a partir de seus tragos corporais, como podemos ver nestes trechos de
decis®es proferidas por um/a juiz/a:
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Com efeito, em inspec¢édo judicial, constatei que a autora apresenta maos
finas e sem calos e pele que ndo denota exposicdo solar continua, ndo se
evidenciando, realmente, o exercicio da atividade ruricola em periodo téo
longo [...] (juiz 4).

Ademais, em inspec¢dao judicial constatei que a autora apresenta maos finas
e sem calosidades, ndo se evidenciando, realmente, o exercicio da
atividade ruricola no periodo em que alega, ainda mais considerando ter
declarado que, desde que o marido faleceu, trabalha com uma filha e que
faz, inclusive, a ‘broca’ dos 2 hectares que alegou plantar [...] (juiz 4).

Ademais, em inspecao judicial constatei que as méos da autora ndo tém
calosidades significantes (apenas um calo), ndo se evidenciando, também
por esse motivo, o alegado labor ruricola [...] (juiz 4).

[...] E, de fato, em inspecao judicial, constatei que apresenta maos finas,
ndo se evidenciando, realmente, o exercicio de qualquer atividade que
requer esforgos fisicos com os membros superiores (juiz 4).

Ademais, em inspecdo judicial, constatei que tem pele que denota
exposicdo solar continua e maos grossas e calejadas, evidenciando,
igualmente, o labor ruricola (juiz 4).

Como demonstrou Foucault (2003), o exame obijetifica o individuo examinado,
e o torna descritivel, analisavel e comparavel a outros individuos. E, com o registro
do exame, produz-se um “arquivo inteiro com detalhes e minucias que se constitui
ao nivel dos corpos [...]” (FOUCAULT, 2003, p. 157). Pode-se notar que, a partir da
descricdo das maos, dos pés e da pele dos “examinados”, os juizes criam um
conjunto classificatério dos individuos que estabelece se eles sdao ou nao
agricultores, a depender de suas marcas corporais. Caso esses individuos néo
sejam pauperizados, nem tenham marcas de esfacelamento, de ruina ou de
deterioragdo em seus corpos, dificilmente serdo considerados “agricultores” por
alguns juizes para fins de recebimento da aposentadoria rural. Os individuos
precisar, em resumo, apresentar o arquétipo do que chamo de “corpo pobre”.

Castel (2005, p. 68), ao analisar a constituicdo das politicas assistenciais na
Europa, constatou que “o cristianismo medieval elaborou [...] uma versdo fascinante,
e Unica, de exaltacdo da pobreza baseada na consciéncia exacerbada da miséria do
mundo”. As “obras de misericordia”, diz Castel (2005, p. 65), criaram uma economia
politica da caridade, cujo valor de troca era a esmola. Nessa economia politica, o
que “doava” recebia a salvacao por ser caridoso; e 0 que “recebia” também era
salvo, mas por aceitar seu lugar e sua condigdo de “pobre”. Essa economia politica
reconhecia “a pobreza como necessaria, justifica sua existéncia e s6 tem que assistir

suas manifestagdes mais extremas” (CASTEL, 2005, p. 65).
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Simmel (1986, p. 517) diz que o “pobre”, enquanto categoria de analise
sociologica, ndo é aquele individuo que tem alguma privacdo material, mas aquele
individuo que recebe “ajuda” ou “socorro”, em razado de sua privagao ou déficit
material. Para Simmel (1986, p 518), o “pobre” desempenha uma funcdo na
sociedade apenas quando mecanismos institucionais sao direcionados para
“socorré-lo”, como € o caso da “filantropia”, da “assisténcia social”’ etc. Na esteira de
Simmel, Forte (2008) ressalta que o “pobre” é definido pelo “ndo-pobre”. O “pobre”,
portanto, € uma construcdo social elaborada a partir do contraste e da oposicao
entre quem “ajuda” e quem ¢ “ajudado”. Dizendo de outro modo, “a figura do pobre é
inteiramente desenhada em negativo sob o signo da incapacidade e impoténcia,
fazendo da ajuda a unica forma possivel para os assim definidos ‘carentes’ se
manterem em sociedade” (TELLES, 2013, p. 27-28). Por isso, Telles (2013) afirma
gue essa concepgao do “pobre” é a antitese da cidadania, dos ndo direitos, pois
através dela “a pobreza vira ‘caréncia’, a justica se transforma em caridade e os
direitos, em ajuda a que o individuo tem acesso ndo por sua condicdo de cidadania,
mas pela prova de que esta excluido” (TELLES, 2013, p. 26)3°.

Castel (2005, p.67), citando Mollat (1978, p. 159), diz que a “exaltagao crista
da pobreza” se expressava, sobretudo, em imagens estereotipadas do “pobre”, que,
em geral, era descrito como “magro, cego, chagado, frequentemente coxo, o pobre
esta andrajoso, hirsuto; pede esmola de porta em porta, a entrada das igrejas, na via
publica”. Castel (2005, p. 66) ressalta que, com essa concepc¢ao cristd de pobreza, 0
corpo despojado, espoliado e miseravel passou a ser “santificado pela exaltacao
religiosa do sofrimento” e a ser utilizado como um dos critérios para avaliar a
“dignidade da pobreza” dos flagelados, dos miseraveis. Castel (2005, p. 67) afirma

gue o “pobre” mais digno de mobilizar a “caridade”, a “ajuda” ou o “auxilio” era

% Telles (2013) defende a tese de que “pobreza e cidadania sdo categorias antindmicas” (TELLES,
2013, p. 26). Segundo ela, sob a perspectiva da cidadania, “pobre e pobreza nao existem” (TELLES,
2013, p. 51). Para a autora, o que existe sdo “individuos e grupos sociais em situagbes particulares
de denegacéo de direitos” (TELLES, 2013, p. 51). Telles chama a atencado para a necessidade de se
verificar as responsabilidades e as causalidades que levam grupos e individuos a terem seus direitos
denegados, assim como de desnaturalizar a imagem do “pobre”, aquele sujeito destituido de tudo e
filho do “destino”, substituindo-o pela categoria de cidadédo, agente que “reivindica e luta pelos seus
direitos” (TELLES, 2013, p. 51). Para Telles (2013, p. 52), a figura do pobre, que homogeneiza os
individuos e é resultado da tradicdo autoritaria e tutelar do Estado e da sociedade brasileiras, impede
a “constituicdo de uma esfera publica na qual grupos e classes possam fazer valer seus interesses e
razdes”. No limite, o debate na arena publica sobre direitos, justica, igualdade e cidadania é
substituido pelo “interesse publico” que “supostamente apenas o Estado pode expressar e garantir
através de sua intervencao na sociedade” (TELLES, 2013, p. 53).
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justamente aquele que expunha “[...] em seu corpo a impoténcia e o sofrimento
humanos” (CASTEL, 2005, p. 67).

Na esteira de Castel (2005), Sposati (2007, p. 31), analisou a constituicdo da
politica social brasileira, e constatou que as praticas de auxilio, de amparo e de
assisténcia aos “pobres” se pautaram, historicamente, na identificacdo do “pobre
merecedor”. Isto é, na identificacdo daqueles individuos que nao tinham condigdes
de suprir suas necessidades e de sua familia por meio do trabalho, e que, por isso,
necessitavam da “ajuda” e da “assisténcia” publica ou privada.

Nessa categoria, inseriam-se “criangas, pessoas com deficiéncia, idosos ou
mulheres com filhos - ou a populagéo trabalhadora vitima de situacfes tragicas ou
episodicas que legitimassem a oferta do beneficio monetario - secas, morte,
acidentes etc.” (SPOSATI, 2007, p. 31). Enquanto aos “trabalhadores-cidad&os”
garantia-se 0 acesso a prestacdes sociais por meio da previdéncia social, em caso
de contingéncias; sob os individuos sem trabalho estavel ou remunerado, 0s
“‘pobres-incivis” (TELLES, 2013) ou “ndo-cidadaos” (SANTOS, 1979), recaia “a
suspeita da corrupcdo moral - indigéncia, preguica, indoléncia ou irresponsabilidade
- Jjustificando a auséncia de qualquer protecdo social garantida pelo Estado”
(SPOSATI, 2007, p. 32).

Esse “mérito” cria a figura do “necessitado”, e estabelece uma relagdo nao
apenas desigual, mas “perversa”, diz Telles (2013, p. 26), entre quem “pede” e quem
“‘da”, o que “faz da pobreza um estigma pela evidéncia do fracasso do individuo em
lidar com os azares da vida®, fato que transforma “a ajuda numa espécie de
celebragédo publica de sua inferioridade” (TELLES, 2013, p. 26). Como demonstra
Telles (2013, p, 26), o individuo precisa “provar que seus filhos estdo subnutridos,
gue ele préprio € um incapacitado para a vida em sociedade e que a desgraca é
grande o suficiente para merecer ajuda estatal’. Para ter acesso a “ajuda”, o
individuo “pobre” precisa comprovar que possui 0 mérito da necessidade (TELLES,
2013), que é “destituido” material, civica e até cognitivamente, assim como precisa
demonstrar e explicitar sua desgraca, seu flagelo, sua miséria, inclusive, por meio da

degradacéao de seu corpo.
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7 SOBRE OUTRAS PARTICULARIDADES DOS JEFs

Os Juizados Especiais, segundo Sinhoretto (2010), compdem um dos niveis
ou intensidades de justica do campo estatal de administracdo de conflitos, e sé&o
destinados aos “pequenos litigantes”, razdo que teria justificado a criagdo de
procedimentos diferenciados para tratar de casos considerados de menor prestigio
social. Por se tratarem de confltos “menos relevantes”, eles poderiam ser
administrados a partir de principios bastante diferentes dos litigios “mais complexos”
ou dos da “justica comum”. Nesse sentido, sobressair-se-iam, nos Juizados
Especiais, os “principios” da informalidade, da oralidade, da simplicidade e da
celeridade (SINHORETTO, 2010, p. 114-115).

O artigo 2°, da Lei 9.099/1995, traz alguns desses principios norteadores, e
dizz “o processo orientar-se-a pelos critérios da oralidade, simplicidade,
informalidade, economia processual e celeridade, buscando, sempre que possivel, a
conciliagdo ou a transacao” (BRASIL, 1995a). Para os fins da nossa discusséao,
gostaria de destacar, neste momento, apenas trés desses principios (a oralidade, a
simplicidade e a informalidade), e apresentar brevemente o que a “doutrina”
processual previdenciaria dispde sobre eles. Friso que nédo pretendo aprofundar a
discussédo sobre esses principios agora. Eles sdo o ponto de partida para a reflexao
acerca dos rituais dos JEFs.

De acordo com Savaris e Xavier (2019, p. 75), autores da dogmatica
processual previdenciaria, “o principio da oralidade consubstancia superacdo da
cultura processual de apego a forma escrita”. Dizem os autores que “a oralidade é
mais fortemente sentida no ato da audiéncia, em que a verbalizacédo das ideias se
faz mais presente” (SAVARIS; XAVIER, 2019, p. 75). A audiéncia, portanto, seria o
momento em que a oralidade se praticaria com mais intensidade. Porém, segundo
Savaris e Xavier (2019, p. 75), “[...] nos juizados especiais a oralidade ganha maior
relevo e ultrapassa o ambito mais restrito da audiéncia de conciliacdo, de instrucéo e
julgamento”, pois “considerando a menor complexidade dos feitos e a pequena
repercussdo econdmica, opta-se por abandonar o rigor da forma escrita para
privilegiar a simplicidade proporcionada pela oralidade” (SAVARIS; XAVIER, 2019,
p. 75). Sobre o principio da simplicidade, os autores dizem que ele “[...] € o oposto
da complexidade processual” (SAVARIS; XAVIER, 2019, p. 77, grifos dos autores),

de modo que “[...] as opgdes procedimentais do legislador e de todos os operadores
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do direito devem ser ponderadas a partir da escolha do caminho mais simples para
se alcangar o resultado processual almejado” (SAVARIS; XAVIER, 2019, p. 77). Ja o
principio da simplicidade estaria diretamente associado a informalidade, que, por
sua vez, “[...] esta relacionada com os atos processuais em si, dispensando formas
rigidas para privilegiar a esséncia do ato” (SAVARIS; XAVIER, 2019, p. 79). O
principio da informalidade, por sua vez, informaria que “nos juizados especiais abre-
se mao do apego ao rigor formal, permitindo que os atos processuais sejam
praticados sem o cumprimento de formalidade inuteis” (SAVARIS; XAVIER, 2019, p.
79).

Como se vé, a “menor complexidade” das causas dos JEFs enseja, de acordo
com o autor, procedimentos que “abandonam” o ‘“rigor da forma escrita”. Dessa
forma, por se tratarem de causas “simples”, produzir-se-iam igualmente
procedimentos mais “simples” e “informais”, que seriam mediados pela oralidade.
Cabe se perguntar, diante da leitura desses trechos da “doutrina”, quais sao “os
caminhos mais simples” e as “formalidades inuteis” a que o autor faz referéncia (e, a
contrario sensu, as ‘“informalidades uteis”), e como esses caminhos e essas
(in)formalidades sdo produzidas na pratica? Como praticas “simples” e “informais”
séo produzidas pelo Poder Judiciario, especialmente pela Justica Federal, instituicdo
sobre a qual recaia a fama de ser “lenta” e ter “mentalidade fazendaria” (AMORIM,
2006, p. 122)? Como a simplicidade e a informalidade dos rituais se articulam com
os procedimentos “rigidos” dos scripts processuais? Com o0 objetivo de responder a
essas perguntas, analiso neste capitulo duas peculiaridades dos JEFs que
identifiquei durante a pesquisa de campo, quais sejam: o “tempero” das provas e a

“inversdo da ordem”.

7.1 Qual é o melhor “tempero das provas”? Sobre “provas tarifadas” e “livre

convencimento”

O termo “inicio de prova material’, como vimos, é bastante aberto, e, por si
s6, amplia o campo de indefinicdo em relagdo a quais documentos sao considerados
provas nos processos de aposentadoria rural, 0 que revela seu carater polissémico e
multifacetado (TARUFFO, 2012). Quando eu perguntava a juizes e advogados quais
documentos poderiam ser considerados um “inicio de prova”, eles elencavam um

sem-numero de documentos, que iam desde um comprovante de contribuicdo ao
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sindicato dos trabalhadores rurais, uma certiddo de casamento ou nascimento, um
comprovante de seguro-safra, uma nota fiscal de compra de instrumentos para
plantar (enxada, foice etc.), até boletins de ocorréncia e prontuarios médicos. Diante
dessa diversidade documental, eu Ihes perguntava também como viam o fato de nao
haver, na lei, um rol taxativo de documentos que pudessem ser contemplados por

aguela categoria. Vejamos o que disse um juiz:

Isso € um ponto positivo o fato de ndo ser um rol taxativo de documentos.
Primeiro, por conta de que reconhece como é a realidade; e segundo,
porque também facilitaria muito eventuais causacdes indevidas, porque o
sujeito apenas saberia que ele teria que ter aquele documento para
conseguir a aposentadoria que deseja. Entdo, essa flexibilizacdo, embora,
num momento, possa parecer uma questdo que possa dar abertura para
subjetivismos, se bem temperada, € um elemento que consegue alinhar a
propria decisdo judicial com aquela realidade que € apurada em cada um
dos casos [...] Quando eu me refiro a bem temperado é o cuidado, a cautela
gue tem que ter na apuracao desse inicio de prova material. Primeiramente,
no ponto de vista de sua regularidade formal, prépria, no sentido de verificar
se ndo tem nenhum indicio de fraude ou de rasura naquele préprio
documento. Uma vez verificado que néo esse tipo de indicio, cotejar com os
demais elementos que estado presentes, digo, com a prépria histéria de vida
da pessoa, com as condi¢bes peculiares dela [...] (Juiz 2, entrevista
realizada em 16 de julho de 2019).

A fala desse magistrado me chamou a atencgéo pelo uso da expresséo “bem
temperada”®, e me remeteu a algumas frases comumente usadas em nossa vida
cotidiana, como “o que da gosto a comida € o tempero” ou “cada pessoa tem um
tempero diferente”. Essa fala explicita 0 modo como as provas sao produzidas em
processos de aposentadoria rural. Mais, demonstra como a categoria prova é
flexivel. Utilizando-me de uma metafora com cozinha e comidas, diria que os
“‘ingredientes” para elaborar o “prato” (a sentenga) sdo as “provas” (o “inicio de prova
material”, a inquiricdo dos “autores” testemunhas e a “‘inspecao judicial”); e os juizes
sdo os chefs que preparam e temperam a comida. Contudo, é bom lembrar que,
ainda que haja na cozinha uma “receita” (os codigos, as leis etc.) que deve ser
seguida para usar os “ingredientes” e preparar o “prato”, € a “mao” do chef que da o

“tempero” a comida.

40 De acordo com o dicionario Michaelis, o verbo temperar tem varias acepgdes, entre elas estdo: “por
tempero em; adubar, condimentar; tornar o sabor ou o gosto de algo mais fraco ou mais suave;
diminuir a intensidade de algo; amenizar; dar consisténcia ou rigidez a um metal; misturar coisas de
maneira equilibrada; adicionar algo a outra coisa; dar sabor a alguma coisa; fazer ficar duas ou mais
coisas em harmonia; harmonizar(-se) [...]” (MICHAELIS, 2020a).
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Percebi, durante a pesquisa, que havia dissensos entre alguns interlocutores
sobre o0 sabor do “tempero” das provas. Quer dizer, nem sempre o “tempero” do chef
era considerado “gostoso”, “saboroso”, “agradavel’ por quem o provava
(advogados). Por exemplo, uma advogada declarou que “cada juiz pensa de uma

forma diferente”, e, entdo, perguntei-lhe por que afirmava isso:

Sinceramente, essa é uma pergunta que eu ndo sei te responder, porque,
por exemplo, tem um juiz que ele é muito... A pessoa tem muitas provas, e
ele acaba ndo reconhecendo o periodo [de comprovagdo de trabalho],
mesmo a pessoa tendo a instru¢éo conveniente [convincente] porque ele diz
qgue ta faltando prova. Ja tem outro que tem as mesmas provas, que a
instrucdo foi boa, e ele entende que aquelas provas foram suficientes.
Entéo, eu acho que a prépria lei e a jurisprudéncia deixam essa questéo de
prova... Porque néo é taxativo esse rol de provas, ndo € preciso ter prova de
todo ano. Entdo, eu acho que fica muito aberto esse principio do livre
convencimento do juiz, e acaba abrindo para eles pensarem de formas
diferentes. Entdo, tem casos e casos. Porque, se um caso cair aqui com o
doutor [nome do juiz], e o outro com o doutor [nome de outro juiz], eu sei
gue véao ser diferentes, porque eles pensam diferente. Entéo, essa parte de
as provas ndo serem taxativas... Por exemplo, o trabalhador urbano, ele
precisa ter recolhido todo més, e o rural, ndo, ele precisa demonstrar que
ele trabalhou como rural por meio de prova documental, de um inicio de
prova documental, que a lei fala. [...] Entdo, esse inicio de prova
documental, por esse ndo ser taxativo, acaba abrindo margem para o0s
juizes pensarem diferente. Na verdade, eu acho que é o ser humano pensar
de formas diferentes. O juiz, como ser humano, vai pensar diferente do
outro. [...] Essa diversidade faz os advogados mais espertos. [...] Essa
diversidade de entendimento de magistrados faz com a gente se torne mais
experiente [...] (Adv. 1).

L. Cardoso de Oliveira (2009, p. 11) salienta que “[...] nem sempre as praticas
de tratamento desigual geram conflitos”, como na fala acima, em que a advogada
ndo vé como negativo, tampouco problematico o tratamento diferente dado a
conflitos parecidos. Pelo contrario, € justamente a “diversidade de pensamento” dos
juizes que a faz mais “esperta”. Ou seja, € o contato com diferentes juizes que Ihe
possibilita desenvolver diferentes habilidades técnicas e argumentativas para
distintos contextos, com vistas a garantia dos direitos de seus clientes. Fazendo uma
associacao entre essa fala e a metafora da cozinha, poderia dizer que os advogados
sdo uma espécie de gourmet, aquele profissional que trabalha avaliando e
apreciando comidas, que, a medida que trabalha degustando e provando diversos
“‘pratos” e “temperos”, aprimora sua “criatividade” e suas faculdades sensoriais, e,
com isso, expande seu repertério “gastrondmico” e refina seu savoir-faire. Por isso,
para essa advogada, “provar’ diferentes “temperos” n&o lhe causava nenhum

problema.



156

Porém, diferentemente dessa interlocutora, outros advogados demonstravam
um desconforto quanto a essa diversidade de “temperos”. Uma advogada relatou
isto: “infelizmente, essas provas nao tém um valor probatodrio. Entdo, acaba que vai
muito do entendimento do juiz. [...] Entdo, infelizmente, a gente tem essa dificuldade,
porque o valor probatoério vai muito do convencimento do magistrado” (Adv. 3).
Nessa mesma direcao, outra advogada disse: “a Lei fala desse rol, dessas provas,
s6 que aqui, em Sobral, Ceara, a gente tem muito a cultura da anélise subjetiva do

agricultor que o juiz faz” (Adv. 5). E acrescentou o seguinte:

Entdo, eu vejo o Juizado assim: muito ruim, eu vejo que 0s juizes dobram o
CPC, e s6 usam onde querem. Eles fazem um processo previdenciario
muito especifico de cada um. Vocé ndo tem muita seguranca. E muito
assim, vocé tentando escapar de ter o seu direito prejudicado, entendeu? O
direito do seu cliente prejudicado. Eu acho que o Juizado n&o deveria ser
obrigatdrio, porque eu acho que eles querem aplicar uma simplicidade a
processos que nédo sdo simples (Adv. 5).

Segundo essa fala, a questdo problematica da desigualdade de tratamento
reside na ndo aplicacdo do Cédigo de Processo Civil nos JEFs*. A critica dessa
advogada, portanto, reside na incompatibilidade, segundo ela, dos JEFs “[...] com os
ideais de isonomia juridica ou de tratamento igualitario no que concerne ao acesso a
direitos [...]”, o que faria com que ela “[...] experimentasse o tratamento desigual
como uma arbitrariedade” (L. CARDOSO DE OLIVEIRA, 2009, p. 11), haja vista que,
em sua perspectiva, os “juizes dobram o CPC” e “fazem um processo previdenciario
especifico de cada um”, aplicando as normas de acordo com critérios estabelecidos
unilateral ou arbitrariamente. Segundo essa advogada, portanto, ndo sé a relevancia
ou a forca das provas €& definida pelo juiz, mas a propria forma como se é
administrado o conflito.

Didier Jr., Braga e Oliveira (2020, p. 132) afirmam que o “convencimento
motivado” ou a “persuasao racional’ sdo a regra do “novo” processo brasileiro. Os
autores dizem que com a aprovagao do novo CPC, “todas as referéncias ao ‘livre
convencimento motivado’ foram extirpadas do texto do codigo” (DIDIER JR.,
BRAGA; OLIVEIRA, 2020, P. 130). A diferenca, de acordo com esses autores, entre

41 O CPC traz em seu texto algumas regras sobre valoracdo e producéo de provas, porém ele sé é
aplicado subsidiariamente nos JEFs, pois, primeiramente, sdo aplicadas as regras da lei 10.259/2001
(que criou os JEFs); em havendo “lacunas” nessa lei, aplica-se a lei n°® 9.099/1995 (dos Juizados
Especiais Civeis e Criminais); e, caso ainda persistam as “lacunas”, aplica-se o CPC.
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o “antigo” modelo de processo (do “livre convencimento motivado”) e o “novo”
modelo (que seria baseado no “convencimento motivado”, na “persuasao racional”
ou na “motivagao racional” previsto no art. 371 do CPC*?) residiria no fato de que o
“‘convencimento”, agora, “[...] ndo é livre, nem poder ser intimo, como acontece nos
Tribunais do Juri” (DIDIER JR.; BRAGA; OLIVEIRA, 2020, p. 130). Isto &, os juizes,
ao decidirem, deveriam apresentar as razfes e as motivacdes que os levaram a
valorar as provas de uma forma ou de outra. Porém, em outra oportunidade, esses
autores se contradizem, ao afirmarem que o novo CPC “[...] consagra, seguindo a
tradicdo brasileira, o sistema que permite que o 6rgao julgador atribua as provas
produzidas o valor que elas merecam, de acordo com as circunstancias do caso
concreto” (DIDIER JR.; BRAGA; OLIVEIRA, 2020, p. 130). Embora os autores
declarem que, no “novo” modelo de processo, 0 juiz precisa “justificar racionalmente
a decisao” (DIDIER JR.; BRAGA; OLIVEIRA, 2020, p. 131), as provas nao deixam de
ganhar “valor”, a depender das idiossincrasias de cada juiz e de cada caso concreto.
O “novo” sistema é, portanto, novo na forma, mas anacrénico em seu conteudo.
Desse modo, como o0 processo de tomada de decisdo continua sendo nao
argumentativo, mantém-se no processo brasileiro, notadamente, no previdenciério,
uma racionalidade monolégica.

Didier Jr., Braga e Oliveira (2020, p. 132) dizem, ainda, que o sistema do
“‘convencimento motivado” também se distingue do sistema da “prova legal”, o qual
“tarifa as provas” e lhes atribui, pela lei, um “valor”, limitando sua “valoragao” pelos
juizes. Contudo, eles ressaltam que existem alguns “resquicios” e “regras episédicas
de prova legal” (DIDIER JR.; BRAGA; OLIVEIRA, 2020, p. 133) no processo
brasileiro, dentre as quais estaria a do art. 55, 8 3°, da Lei 8.213/1991, que trata da
comprovacao do tempo de servico dos “segurados especiais”
(agricultores/trabalhadores rurais). Nessa mesma dire¢do, Gongalves (2016, p. 189)
afirma que a “[...] exigéncia do inicio de prova material para a comprovagdo do
tempo de servico da atividade rural no regime de economia familiar acaba por ser
uma excecao ao principio do livre convencimento motivado [...]".

Didier Jr., Braga e Oliveira (2020, p. 133) afirmam que “as normas que

regulamentam o (des)valor de determinadas provas servem como técnicas

42 Vejamos o0 que estabelece o art. 371, do CPC de 2015: “art. 371. O juiz apreciara a prova
constante dos autos, independentemente do sujeito que a tiver promovido, e indicara na decisao as
razbes da formagéo de seu convencimento” (BRASIL 2015).
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desenvolvidas para evitar arbitrariedades judiciais — decisdes lastreadas em
nenhuma ou qualquer prova, mesmo quando manifestamente inidéneas”. Contudo,
frisam que essas “provas tarifadas” ndo impedem que haja “[...] a apreciagdo do
material probatorio pelo julgador’, haja vista que elas apenas o direcionam e
estabelecem “[...] parametros que devem ser observados e, se for o caso, afastados”
(DIDIER JR.; BRAGA; OLIVEIRA, 2020, p. 133). E a mesma conclusdo a que chega
Gongalves: “o juiz, desde que apresente os motivos que o levaram a decidir, tem
ampla liberdade de valoragdo das provas, ja que todas elas tém valor relativo”
(GONCALVES, 2016, p. 189). Como se observa, mesmo nas situacdes em que a lei
prevé a “tarifacdo das provas”, sua “valoracao” ainda é realizada pelos juizes. Quer
dizer, no limite, a “tarifagcdo” nao limita, haja vista que a liberdade dos magistrados
para contextualizar monologicamente o caso especifico abre as portas para
idiossincrasias e arbitrariedades.

A partir dessa constatacdo, ndo pretendo, de modo nenhum, advogar (até
porque nao escrevo como advogado) em defesa do sistema de “prova legal’,
tampouco defender que os juizes ndao devem “valorar” as provas de acordo com
cada caso concreto. Nao se trata de apontar acertos e erros, quica propor solucdes
para “problemas”. Pretendo tdo somente apontar as contradicdes entre o discurso
idealizado da “doutrina” e as praticas judiciais dos JEFs. A “tarifacdo”, que seria,
segundo a dogmatica processual, um instrumento de garantia da “seguranga
juridica” e de protecéo dos cidadaos contra “[...] decisGes arbitrarias baseadas em
interpretacdes bem pessoais do material probatdrio formado [...]" (DIDIER JR;;
BRAGA,; OLIVEIRA, 2020, p. 133). Na verdade, ndo € necessariamente sindnimo de
seguranca juridica, nem um Obice para a pratica de eventuais arbitrariedades
judiciais, haja vista que, mesmo diante de “provas legais”, estabelecidas na lei, ha
juizes que langam méao de outros meios de prova ndo previstos nos dispositivos
“tarifados” para formar seu “convencimento”, como a “inspec¢ao judicial’. Pretendo,
com essa constatacdo, questionar e desnaturalizar a ideia sustentada pela “doutrina”
de que, nas situagdes em que se aplica a “prova legal’, é a lei que “atribui a
determinada prova um valor”. Na verdade, sdo os atores processuais que l|he
atribuem “valor”, que a classificam e que a “temperam”.

Em razdo da instabilidade seméantica (FIGUEIRA, 2007) da categoria “inicio
de prova material”’, nos processos de aposentadoria rural, os chefs tém grande

liberdade para escolher os “ingredientes” que melhor lhes auxiliem na criagdo de
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seus “pratos”. Ao “temperar’ as provas, os chefs podem lhes por “tempero”; podem
Ihes “condimentar”; podem tornar o sabor ou o0 gosto de uma prova mais “fraco” ou
mais “suave”; podem diminuir a intensidade dessas provas; podem lhes amenizar ou
lhes dar consisténcia ou rigidez; podem mistura-las de maneira “equilibrada” — ou
ndo; podem adicionar uma a outra; podem fazer ficar duas ou mais provas em
“harmonia” — ou ndo- etc. Dessa forma, botando “um bocadinho mais” de ingrediente
agui ou acola, os chefs produzem, cada um a sua maneira, o seu proprio “tempero”.
Em resumo, cada juiz dos JEFs tem uma forma bastante diferente de administrar os
conflitos, de analisar (e produzir) provas, de tratar as pessoas e de produzir suas
decisfes, e essas diferencas sdo percebidas diferentemente pelos advogados. Em
havendo diferentes “temperos”, ha também diversas percepgdes sobre os “pratos”,

afinal, “cada um tem seu gosto”.

7.2 Os JEFs e a “inversao da ordem”

O Cadigo de Processo Civil (CPC) de 2015 trouxe algumas mudancas nos
ritos judiciarios civeis. Uma delas foi a extingdo da distincdo até entdo existente
entre procedimento comum “ordinario” e “sumario”. Até a promulgagao do novo CPC,
nas causas cujo valor ndo excedesse 60 (sessenta) salarios minimos, o
procedimento era o “sumario”, e isso acarretava formas diferentes de elaborar a
peticdo inicial, de fazer a citacdo do réu etc. De acordo com o art. 316 do novo CPC,
“aplica-se a todas as causas o procedimento comum, salvo disposicdo em contrario
deste Cddigo ou de lei” (BRASIL, 2015). Entretanto, em razdo do critério da
“especialidade” na aplicagao e interpretacdo das leis (previsto na lei Introducéo as
normas do direito brasileiro), o CPC é aplicado apenas subsidiariamente nos JEFs,
uma vez que eles sao regidos por leis especificas e por “principios” diferentes do
procedimento “comum”, com a simplicidade, celeridade etc. Quer dizer,
primeiramente, sdo aplicadas as regras da Lei n° 10.259/2001 (lei especial dos
Juizados Especiais Federais); em havendo “lacunas” nessa lei, aplica-se a Lei n°
9.099/1995 (lei que regula os Juizados Especiais Civeis e Criminais estaduais); e,
somente no caso de persistirem essas “lacunas”, aplica-se o CPC.

E importante destacar que a Lei 10.259/2001 tem apenas 27 artigos. Seu
texto se resume, em suma, a criar 6rgaos do sistema processual previdenciario,

como os JEFs e as Turmas Recursais Federais (6érgéos colegiados de “segundo
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grau” responsaveis por julgar recursos contra sentencas proferidas pelos juizes de
“primeiro grau” dos JEFs), e a instituir atribuicbes para seus agentes e orgaos. Essa
lei também estabeleceu algumas regras relativas a prazos, porém ndo ha uma
regulacdo substancial dos procedimentos judiciarios, digo, do script processual nos
JEFs, o que significa dizer que as regras relativas aos ritos das audiéncias, a
producao de provas etc. sdo aquelas estabelecidas na Lei 9.099/1995 e no CPC.

A Lei n° 9.099/1995 estabelece, em seu artigo 21, que, uma vez “aberta a
sessao, o0 Juiz togado ou leigo esclarecera as partes presentes sobre as vantagens
da conciliacdo, mostrando-lhes os riscos e as consequéncias do litigio [...]" (BRASIL,
1995a). Nessa mesma direcdo, o CPC de 2015 determina, em seu art. 359, que, ao
ser “instalada a audiéncia, o juiz tentara conciliar as partes, independentemente do
emprego anterior de outros métodos de solugdo consensual de conflitos, como a
mediagao e a arbitragem” (BRASIL, 2015). Para Theodoro Jr. (2016, p. 859), autor
do campo da dogmaética processual civil, a conciliagcdo antes da producéo de provas
se justifica e se faz necessaria porque “a composigao do litigio € o fim do processo
[...]". Por isso, para esse autor, “[...] cumpre ao juiz velar pela rapida solugéo do
litigio e promover a autocomposic¢ao [...]” (THEODORO JR., 2016, p. 859). Quer
dizer, segundo a leitura da dogmatica, “ao abrir a audiéncia, o juiz, verbalmente, e
sem prejulgar a causa, concitard os litigantes a procurarem uma COmpOSICa0o
amigavel para suas divergéncias” (THEODORO JR., 2016, p. 861). Essa
“‘composigao amigavel”, portanto, ndo prescinde de “[...] maiores solenidades para a
tentativa de conciliagédo”, o que significa que, “ao abrir a audiéncia, o juiz,
verbalmente, e sem prejulgar a causa, concitara os litigantes a procurarem uma
composi¢cao amigavel para suas divergéncias” (THEODORO JR., 2016, p. 861).

Com a aprovacao do novo CPC, em 2015, a “doutrina” processual civel
passou a incentivar mais fortemente a “autocomposi¢cao” e a “conciliacao” entre as

partes, sendo vejamos:

Aos poucos vai-se encaminhado para processos e procedimentos em que o
objetivo maior € a solucdo justa e adequada dos conflitos [...], em lugar de
propiciar a guerra judicial em que s6 uma das partes tem os louros da vitdria
e a outra somente resta o amargor da sucumbéncia (THEODORO JR.,
2016, P. 9).

E necessario lembrar que Theodoro Jr. (2016) é um autor da “doutrina”

processual civil, ou seja, sua interpretacdo € especialmente relacionada a
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procedimentos civeis da justica “comum”. Isso é importante de ser lembrado porque
a tentativa de “consensualizagao” do processo civil foi, em grande medida, inspirada
na experiéncia dos Juizados Especiais, os quais seriam orientados por “principios”
distintos do processo comum, como a “celeridade”, “simplicidade”, “oralidade” e

“informalidade”:

Os juizados de pequenas causas ou juizados especiais prestigiados pela
Constituicdo de 1988 sdo exemplos notaveis de 6érgaos judiciarios
concebidos para, precipuamente, conduzir as conduzir as partes a
conciliagdo, valendo-se ndo s6 da figura classica do juiz estatal, mas
também de conciliadores e juizes leigos, além de acenar para a
possibilidade de encaminhar a solugdo para, alternativamente, para
julgamentos arbitrais (THEODORO JR., 2016, p. 9)

Como se pode observar, de acordo com a lei e com a “doutrina”, deveria
haver uma tentativa de conciliagao antes da “instrucdo”. Ocorre, entretanto, que, nos
JEFs, a conciliacdo ndo ocorre antes da producdo de provas, mas depois. Em
nenhuma das 140 audiéncias a que assisti, houve, por parte dos juizes ou dos
advogados, qualquer tentativa de se fazer conciliagdo prévia. Sobre isso, uma

advogada demonstrou seu incomodo:

Na verdade, é feita uma audiéncia s6, que € a audiéncia una: conciliagéo e
instru¢do, que, na verdade, é uma ordem invertida. Normalmente, é feita a
instrucdo; e, ao final dela, se pergunta ao INSS se tem proposta de acordo.
N&o é bem como deveria ser. O certo seria tentar uma conciliacdo. Nao
houve, faz a instrugdo. Mas, ndo. Normalmente, se faz a instrugéo. Diante
daquela instrucdo, se o INSS também se convencer de que realmente foi
um erro administrativo, normalmente eles fazem uma proposta de acordo.
Normalmente se d& assim (adv. 3).

E necesséario destacar que a “tentativa de conciliacdo” de que fala essa
advogada ganha outra acepgao nos JEFs, pois é chamada de “tentativa de acordo”.
Esse é um aspecto importante que implica uma mudanca ndo apenas semantica,
mas também pratica.

Ao final da inquiricdo dos “autores” e das testemunhas e da “inspecao”, os
juizes sempre se reportavam aos advogados do INSS, e lancavam perguntas como
estas: “0 INSS tem acordo?”, “tem proposta de acordo?”. Chamava-me a atencéo o
fato de os juizes se direcionarem apenas aos advogados do INSS quando iam
perguntar sobre o “acordo”. Nem o advogado do “autor’, muito menos o proprio
“autor” do processo participavam dessa “proposta de acordo”, razdo por que alguns

advogados a consideravam uma espécie de “contrato de adesao”:



162

Porque eles [advogados do INSS] ficam amarrados ao entendimento que
eles tém de que um acordo previdenciario deve girar em torno de 70%. Aqui
na nossa regido, quando muito, eles fazem um acordo de 75 a 80%, certo?
[...]. Eles fazem a proposta somente desse valor. Se vocé ndo aceita esse
valor, ou se vocé argumenta que o acordo sO serd feito se for de 90%, o
acordo ndo € aceito, e vai pra sentenca judicial. Eu, particularmente, deixo
de fazer muitos acordos por isso. Porque se descontar 30% de um dinheiro
atrasado de um segurado especial, que gira em torno de 3.000 reais, € um
valor muito alto pra uma pessoa que vive com 500 reais por més. Penso
dessa forma, que é descontar demais de alguém que direito. E como se
fosse um contrato de adesdo que vocé assina com a Autarquia
previdenciaria, ou como se fosse uma imposi¢do da Autarquia para que ela
ndo atrase o seu beneficio de alguma forma ou nao recorra de seu beneficio
de alguma forma. Porque também tem isso, as vezes, vocé nao aceita o
acordo, ai o preposto do INSS: “doutor, se vocé nao aceitar, eu vou
recorrer, eu vou atrasar o seu beneficio, eu vou atrasar sua RPV
[Requisicdo de Pequeno Valor]**”. Entdo, as vezes, a gente diz: “atrase a
RPV, mas o direito do cliente vai estar resguardado; ele tem direito a esses
trés mil; ele tem direito a esse valor. Entéo, ele vai receber esse valor” (adv.
6).

No “contrato de adesdo”, espécie contratual frequentemente utilizada nas
relacbes consumeristas, o consumidor tem, basicamente, duas op¢des de escolha:
Ou assina e tem acesso ao servico ou produto; ou ndo o assina e nao o utiliza, nem
o0 consome. A titulo de curiosidade, cabe destacar a conceituacdo desse contrato
pela Lei n® 8.078 de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor):

Art. 54. Contrato de adesao é aquele cujas clausulas tenham sido
aprovadas pela autoridade competente ou estabelecidas unilateralmente
pelo fornecedor de produtos ou servicos, sem que o consumidor possa
discutir ou modificar substancialmente seu contetido (BRASIL, 1990).

Nos “acordos” com o INSS, assim como nos “contratos de adesao”, a outra
parte do processo ndo pode discutir, nem modificar substancialmente seu conteudo.
De acordo com a fala do adv. 6, caso ndo se aceite o “acordo” nos termos
apresentados pelos advogados do INSS, corre-se o risco do “atraso do beneficio”
provocado, sobretudo, por recursos protelatérios as instancias revisoras dos JEFs.
Por revés, caso o “acordo” proposto pelo advogado do INSS seja aceito pelo

advogado do “autor”, o processo se encerra, ou, nos termos dos juizes e advogados,

4 A Requisicdo de Pequeno Valor (RPV) é uma das formas de pagamento de dividas de entes
publicos, quando condenados em processos judiciais. No caso de processos envolvendo a Uniéo ou
autarquias federais (como o INSS), a RPV é utilizada quando o valor da condenacdo nao ultrapassar
60 salarios minimos. A RPV estd prevista no art. 87 do Ato de Disposicbes Constitucionais
Provisérias (ADCT), da Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988).
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“a pessoa sai aposentada” e recebe os “atrasados” (parcelas nao pagas pelo INSS
desde o indeferimento do pedido na esfera administrativa até o proferimento da
sentenca nos JEFs).

Normalmente, os advogados do INSS propunham o pagamento de 70% a
80% desses “atrasados”, e ndo do valor total. Diga-se, ainda, que, por conta da
caracteristica “adesiva” desses “acordos”, geralmente, ndo se discutia sobre os
fatos, nem sobre as provas que foram produzidas no processo. O que acontecia,
comumente, era apenas a “barganha” do valor dos “atrasados” por parte de alguns
advogados dos “autores”. A “barganha” era, friso, em relacdo a valores monetérios,
e ndo a fatos, e somente acontecia apdés a “propositura” do “acordo” pelos
advogados do INSS. Se nao houvesse nenhuma “proposta de acordo”, ndo se abria
espacgo para “barganhar”.

Em havendo “acordo”, o juiz apenas prolatava uma sentenga homologatoria,
nao julgando, portanto, o “mérito” do pedido. A partir dai, em algumas semanas, o
“autor” comecava a receber as prestagdes previdenciarias que havia requerido, bem
como uma porcentagem dos “atrasados”.

Como apontou a fala da adv. 3, o “acordo” & proposto apenas quando o0s
advogados do INSS se “convencem” de que a pessoa € agricultora, seja porque
suas provas sao consideradas “boas”, seja porque sua inquiricao foi “natural” ou
‘espontanea”, seja porque se identificou um “erro” na avaliagdo feita no ambito
administrativo. Durante a pesquisa de campo, percebi que, de fato, o
“‘convencimento” fazia parte do vocabulario e das praticas dos advogados do INSS,
e impactava significativamente no desfecho do processo. Vejamos a fala de um/a

interlocutor/a, advogado/a do INSS:

A questdo da prova [documental] € uma das exigéncias do préprio INSS,
certo? Inclusive, com a nova mudanca legislativa, ela vai ser cada vez mais
exigente... esses cadastros juntos aos 6rgdos que gerenciam esses
programas governamentais voltados para a area rural. Entdo, assim, a
prova € um parametro, mas ndo é o mais forte. De fato, € muito mais como
a pessoa consegue apresentar respostas aos questionamentos [...]. Entéo,
voltando ao cerne da questdo, tu me perguntou o que me leva a perceber.
As vezes, é a espontaneidade das respostas, entendeu? Salvo a
possibilidade daquela pessoa estar nervosa, mas, em regra, € quando vocé
pergunta e ele Ihe da algo mais, ele Ihe entrega mais do que a resposta. Um
exemplo: se eu te pergunto em quanto tempo colhe o feijdo de moita, a
resposta € 45 dias, entendeu? Tudo bem, tem gente que vai, responde sua
pergunta... Mas, exemplo, se eu pergunto alguma coisa que ela pode criar a
resposta, que ela ndo precisa ndo precisa apresentar um nimero, um dado
especifico, e ela fala com naturalidade, entendeu? Que ela diz “ndo, a folha
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do marmeleiro nao sei o que, ndo sei que”, entendeu? Usa expressdes mais
da nossa regido, do sertanejo da nossa regido. Eu ndo sei se eu saberia te
apontar objetivamente, entendeu? [...] Entdo, assim, uma certa
espontaneidade colabora muito no convencimento, se essa foi a pergunta.
Mas em nenhum caso isso € objetivo, entendeu? Entédo, a espontaneidade
na apresentacdo das respostas é um dos critérios que mais me leva ao
convencimento (adv. INSS).

A fala desse/a interlocutor/a, assim como a dos outros dois que citei
anteriormente, demonstra algo que identifiquei nos processos de aposentadoria (e
eu poderia dizer, em todos os processos dos JEFS), a saber, um duplo processo de
“convencimento”. Isso porque as provas eram produzidas nao apenas para
‘convencer” o juiz, mas também os advogados do INSS, de modo que, se esses
atores ndo se convencessem, dificilmente se teria um julgamento favoravel ao
pedido dos candidatos a “segurados” da Previdéncia Social.

No inicio deste capitulo, analisei alguns dos “principios” que orientam os
procedimentos nos JEFs a luz da “doutrina” processual previdenciaria. Segundo a
“‘doutrina” analisada, os procedimentos judiciais nos JEFs devem privilegiar os
“‘caminhos mais simples” e evitar as “formalidades inuteis” (SAVARIS; XAVIER,
2019, p. 79). Quer dizer, os Juizados Especiais podem adotar procedimentos
considerados mais “simples” e “informais”, a fim de buscar o “resultado processual
almejado” pelas partes. Porém, como vimos na fala da adv. 3, h4 uma contradicdo
entre o discurso “doutrinario” e as praticas dos JEFs, haja vista que ndo ha nenhuma
tentativa de conciliacdo antes producéo das provas.

Vimos, ainda, que, no Brasil, “casa e rua constituem uma oposi¢ao basica na
gramatica social brasileira” (DAMATTA, 1997a, p. 9). Porém, essa oposigdo nao é
rigida, tampouco é feita por elementos invariaveis. Esses dois eixos, “casa” e “rua”,
tém movimento e possibilitam um conjunto de variacbes e combinacfes. Os
Juizados Especiais se situam, assim, numa posi¢ao limiar entre a casa e a rua. Ou
seja, situam-se entre 0 mundo da “rua” (regido pelos cédigos leis, da formalidade, da
impessoalidade etc.) e o mundo da “casa” (regido pela “informalidade”,
“simplicidade”, “proximidade” etc.). Portanto, em uma audiéncia, ora prevalece a
formalidade, ora informalidade; em outra, ora prevalece a rigidez, ora a familiaridade;
ora se respeita estritamente os codigos legais, ora se 0s rompe; ora se inverte

ordem; ora se reforga.
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Vimos anteriormente que, em nossa sociedade, existem distintos mecanismos
de ritualizacdo, a exemplo dos rituais “oficiais”, como os desfiles militares, os quais
reforcam as hierarquias e a “ordem”; e do carnaval, o qual, diferentemente dos
primeiros, inverte essas hierarquias e essa “ordem”, ainda que momentaneamente.
Por meio da inversédo jocosa, ludica e caricata da “ordem”, o carnaval explicita,
destaca, coloca em close up justamente a “ordem”, as hierarquias, as cisées e as
desigualdades que estédo presentes na sociedade brasileira, razdo por que DaMatta
diz que o carnaval € um espelho através do qual olhamos para ndés mesmos
(DAMATTA, 1997a).

Articulando essa reflexdo com a fala da adv. 3 citada anteriormente,
constataremos que a ‘inversdao da ordem” a que se referia a interlocutora diz
respeito justamente ao ndo cumprimento do coédigo do mundo da “rua”, do script
processual estabelecido pela Lei 9.099/1995 e pelo CPC, que determina a
realizacdo da conciliacdo antes da producéo de provas em audiéncia.

Considerando que os rituais sdo uma forma de colocar em close up, em
evidéncia, a estrutura social de uma sociedade (DAMATTA, 1997a), 0 que &, entao,
evidenciado da estrutura do sistema processual brasileiro, a partir do exemplo da
‘inversao da audiéncia”? Eu diria que a logica do contraditorio, que é aversa a
consensos, e que coloca as partes necessariamente em oposicdo e confronto
(ANGELO; CARDOSO DE OLIVEIRA, 2021, p. 177; L. CARDOSO DE OLIVEIRA,
2010; KANT DE LIMA, 2010).

Os Juizados Especiais foram criados para inverter, no sentido de DaMatta
(1997a), a “ordem” tradicional do processo “‘comum”, isto é, para, em tese,
proporcionar o debate entre as partes e abrir margem para o didlogo e para a
construcdo de consensos, especialmente na Justica Federal, sobre a qual, até a
criacdo dos JEFs, recaia a fama de ser “lenta” e ter “mentalidade fazendaria”
(AMORIM, 2006, p. 122). Porém, como vimos, € justamente nos Juizados Especiais
(cujas praticas teriam inspirado, na perspectiva da “doutrina”, a adocdo de
procedimentos mais conciliatorios, menos bélicos no processo civil) em que séo
refutados os consensos e a conciliacdo. Nos JEFs, ao invés de haver a inversédo da

M

‘ordem” “bélica” do processo, ha a reproducdo de praticas processuais pouco
dialégicas (KARAM; TRINDADE, 2018) e da eterna “guerra judicial” (THEODORO,
2016, p. 9) entre as partes. Nesse sentido, a “inversao da ordem” mencionada pela

adv. 3 é a inversao da inversao, em outras palavras, € o reforgo da “ordem”.
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8 OLHARES SOCIANTROPOLOGICOS SOBRE A GESTAO DAS PROVAS E
SOBRE A CONSTRUCAO DE VERDADES NO DIREITO PROCESSUAL
PREVIDENCIARIO

Neste capitulo, analiso alguns aspectos da chamada “doutrina” de direito
processual previdenciario. Investigo, sobretudo, como os temas da gestdo da prova
e da construcdo de verdades sao tratados pelos autores desse “novo” campo do
direito processual brasileiros. Uma das contribuicbes dessa analise é possibilitar
lancar luz sobre um fendmeno ainda pouco explorado em termos de pesquisa
empirica (qual seja, a construcdo do saber-poder dogmatico processual
previdenciario). Eu o faco colocando a “doutrina” de direito processual previdenciario
em contraste com as “doutrinas” processuais civel e penal, a fim identificar suas
aproximagbes e distanciamentos, bem como as particularidades do processo

previdenciario brasileiro.

8.1 Processo previdenciario: um processo para os “pobres”?

Vimos em capitulos anteriores que casa, rua e “outro mundo” “[...] constituem
uma oposicao basica na gramatica social brasileira” (DAMATTA, 1997a, p. 9).
Porém, como fora explicado, essa oposicdo ndo é rigida, tampouco é feita por
elementos invariaveis. Esses eixos, na verdade, tém movimento e possibilitam um
conjunto de variacdbes e combinacfBes. Além disso, eles também podem ser
englobados um pelo outro, isto €, podem “totalizar o outro em certas situagcdes
especificas” (DAMATTA, 19973, p. 9). Neste item, falo sobre o0 modo com que a rua,
a casa e o “outro mundo” se totalizam ou se englobam. DaMatta (1997a) explica

como operam os englobamentos na sociedade brasileira. Vejamos:

Diante de certos problemas e relacdes, preferimos englobar a rua na casa,
tratando a sociedade brasileira como se ela fosse uma "grande familia",
vivendo "debaixo de um amplo e generoso teto”, obedecendo naturalmente
as leis e seguindo a lideranca de quem produz o discurso que €, naquele
momento, 0 "nosso lider" e o "nosso guia e pai" [...] Diria também que esse
mesmo tipo de englobamento é igualmente utilizado quando se trata de
romper impasses institucionais ou legais, sendo um de seus elementos mais
importantes do nosso "idioma de conciliacdo”, onde - novamente - todas as
guestdes sao tratadas debaixo de um prisma pessoal e "caseiro”, familiar,
doméstico (DAMATTA, 1997a, p. 9-10).
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Como exemplos em que a rua é englobada pela casa, em que problemas
podem ser “resolvidos” por meio de saidas “domésticas”, podemos citar o famoso
“vocé sabe com quem esta falando?” e as “carteiradas”. Mas ndo sdo apenas
nessas situagdes, digamos, “negativas” que a rua pode ser englobada pela casa.
Como os codigos do mundo da casa sdo altamente emocionais, hd algumas
situacfes em que se pode romper impasses legais diante da sensibilizacdo diante
de determinadas situagbes, de modo que sentimentos como “empatia” podem
justificar um tratamento mais brando diante da aplicacdo da lei. H4, ainda, situacfes
em que a casa pode ser englobada pela rua, com suas leis impessoais, “ficando o
dominio das relacdes pessoais [...] totalmente submerso” (DAMATTA, 1997a, p. 10).
Talvez o brocardo latino dura lex sed lex (a lei € dura, mas € a lei) seja um exemplo
disso. Nas situacbes em que é evocado, seus locutores, via de regra, pretendem
afirmar que as regras do mundo da rua se sobrepdem aos “sentimentos” que
eventualmente possam acometer os aplicadores da lei.

Do mesmo modo que a rua pode ser englobada pela casa, ela também pode
ser englobada pelos “outro mundo” (que é orientado por valores religiosos, pela
“caridade” e “ajuda” aos pobres, pelo “amor ao préximo”, pela “compaixao” etc.). Ao
realizar a pesquisa, identifiquei esse englobamento na doutrinaria do processo
judicial previdenciario, em diversas partes dos manuais analisados. Eu ndo poderia
deixar de citar aqui, como exemplo, um detalhe presente em um dos livros
“doutrinarios” que li, que é muito relevante para entendermos esse englobamento.

Na pagina que inicia a “Parte II”, do livro direito processual previdenciario, de
Savaris (2019), o autor escreve poucas informacdes, ja que é uma pagina que faz a
transicdo entre um capitulo e outro. Nessa pagina, o autor pds apenas o titulo
(“Temas centrais do direito processual previdenciario”), e, logo abaixo, acrescentou
uma epigrafe. De acordo com o dicionario Michaelis (2020b), epigrafe significa
“sentenca ou divisa posta no comeg¢o de um livro ou capitulo, no comego de um
discurso ou de uma composi¢cado poética, que serve de tema para a obra; mote”. A
epigrafe, como mote, € uma “proposicdo que se busca desenvolver’” no texto
(MICHAELIS, 2020b). Feita essa observacéo, cito a epigrafe utilizada pelo autor em
sua obra: “‘abre tua boca; julga retamente; e faze justica aos pobres e aos
necessitados’ Provérbios 31:9” (SAVARIS, 2019, p. 180, grifos do autor).

Essa epigrafe da pistas de como os “temas centrais do direito processual’,

gue dizem respeito ao mundo da rua (e tratam dos procedimentos legais das
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audiéncias, do regime probatorio, dos efeitos das decisbes etc.), sdo, em alguma
medida, lidos pela “doutrina” através da lente do universo do “outro mundo”, da
“caridade”, do “amor ao préximo”, suplantando ou coexistindo com o discurso dos
direitos, dos codigos legais. A epigrafe também aponta para a presenca da
perspectiva compensatéria nas decisdes dos juizes brasileiros e do impulso em
relacdo a relativizacao da igualdade formal a luz da desigualdade material.

Serau Jr. (2014, p. 44), outro autor do direito processual judicial
previdenciario, afirma que esse “ramo” do direito ainda estd em construcdo, e vem
buscando seu reconhecimento institucional e sua “plena autonomia” no campo da
dogmatica do direito processual, que envolve, segundo ele, autonomia legislativa
(com leis processuais especificas), jurisprudencial, académica e “cientifica” (SERAU
JR., 2014, p. 49). Serau Jr. (2014) ressalta que esse novo ‘ramo” do direito
processual mais se aproxima do direito previdenciério (direito “material”) que do
direito processual civil, e tem como objetivo estabelecer as regras e os principios
gue devem orientam o processamento das “acdes judiciais previdenciarias”. Essas
acOes sdo, por exemplo, processos de aposentadoria por idade, auxilio-doenca,
salario-maternidade, pensao por morte etc., 0s quais sdo interpostos no Poder
Judiciario - notadamente nos Juizados Especiais Federais (JEFS) — apds o
indeferimento do “beneficio” na esfera administrativa, no INSS.

Mas o que caracterizam as acdes previdenciarias? Savaris (2019, p. 282)
declara que “a carga emocional de um processo previdenciario € manifesta, pois ele
€ impregnado de noc¢Bes e apreensdes que reclamam adequada instrucdo
processual com vistas a satisfacdo do direito constitucional fundamental a seguranca
social”. Nessa mesma direcao, Savaris (2019, p 59) destaca dois elementos que, a
seu ver, sao constituintes dos processos previdenciarios, quais sejam: a) a “natureza
do objeto da lide”; e b) os “sujeitos do processo”. O primeiro elemento informa,
segundo o autor, que o “bem juridico” previdenciario tem “natureza alimentar, pois

visa a:

[...] prover recursos de subsisténcia digna para os beneficidrios da
previdéncia social que se encontrem nas contingéncias sociais definidas em
lei; destina-se a suprir as necessidades primarias e presumivelmente
urgentes do segurado e as de sua familia, tais como alimentacdo, saude,
higiene, vestuério, transporte, moradia etc. O que esta em jogo em uma
acao previdenciaria sdo valores sine qua non para a sobrevivéncia de
modo decente. E o direito de ndo depender da misericérdia ou do auxilio de
outrem (SAVARIS, 2019, p. 59, grifos nossos).
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Destaquei as palavras “subsisténcia”, “necessidades primarias”,
“sobrevivéncia”’ porque elas apontam para as classificacdes utilizadas pelo discurso
dogmatico para caracterizar os “beneficiarios” da previdéncia social.

O segundo elemento que constituiria as acdes ou lides previdenciérias seriam
os “sujeitos da relagao processual’, notadamente o/a “autor/a”, que é o/a “titular do

direito de acao”, ou seja, a pessoa que pleiteia um direito junto ao Judiciario; e o

[ {194 ”

réu”, “supostamente violador de um direito material’, que, no caso das lides aqui
analisadas, é, sempre, o INSS (SAVARIS, 2019, p. 63). Essa relagéo entre “autor” e
“réu”, diz Savaris (2019, p. 63), é “caracterizada pelo desequilibrio entre as partes”,

pois se teria, de acordo com esse autor:

[...] de um lado, uma presumivel hipossuficiéncia econdmica e informacional
da pessoa que reivindica uma prestacdo da previdéncia social [...]. De outro
lado, revela notar o carater publico do instituto de previdéncia que assume o
polo passivo da demanda [...] Trata-se de uma hipossuficiéncia econdmica e
informacional, assim considerada a insuficiéncia de conhecimento acerca de
sua situacdo juridica, de seus direitos e deveres. Em face da grande
complexidade dos mecanismos de respectiva protecdo e respectiva
legislacédo, os individuos ndo se encontram em situacdo de tomar decisbes
de forma informada e responsavel, tendo em conta as possiveis
consequéncias [...] Como consequéncia dessa hipossuficiéncia, o autor tera
mais dificuldade de contratacdo do advogado realmente especializado,
menos recursos para se langcar & busca de elementos de prova que
sustentem suas alegacgdes, desconhecimento de relevantes informacdes
gue poderiam lhe credenciar ao recebimento de determinada prestacéo
previdenciaria (SAVARIS, 2019, p. 63-64, grifos do autor).

Nessa mesma direcao, o autor diz:

Recordemos a singularidade previdenciaria. Ela diz respeito a
caracteristicas marcantes da lide previdenciaria: o carater alimentar do bem
da vida em discussdo destinado a prover o minimo social ao carente e
promover-lhe a dignidade. A lide previdenciaria fala de prote¢do ao idoso e
a pessoa com deficiéncia, igualdade previdenciaria aos trabalhadores rurais.
Ela se refere a atendimento de cidaddos que veem 0s servi¢cos publicos
apenas de uma forma caricata. O sistema da seguridade social € mobilizado
para socorro a vilivas e menores desprotegidos, mulheres e homens sem
acesso as minimas manifestacdes de bem estar (SAVARIS, 2019, p. 282).

Pelo que se depreende da leitura desses trechos, os “hipossuficientes” séao
considerados destituidos de bens materiais e de conhecimento, o que pressupde
que eles nao teriam condicbes de “tomar decisbes de forma informada e
responsavel’, nem de produzir provas, ja que ndo teriam recursos financeiros para

contratar advogados (casos em que se teria o jus postulandi).
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Vé-se claramente que a nocdo de hipossuficiéncia produz um julgamento
moral, mais que juridico, dos “hipossuficientes”, e os associa a “incapacidade de
demandar, de identificar e fazer reconhecer os direitos que lhe séo caros por falta de
consciéncia de que deva fazé-lo e de como pode ser feito” (MOUZINHO, 2007, p.
95). Com esse discurso, a “doutrina” justifica a “efetiva” participagdo dos juizes no
processo, 0 que, na pratica, implica préaticas judiciarias operadas por uma
perspectiva moral e tutelar (MOUZINHO, 2007, p. 96) que tutela ndo apenas direitos,
mas também as pessoas que buscam “socorro” no Poder Judiciario, e que nega aos
“hipossuficientes” o direito a fala e a participagdo nos processos, pois esses
individuos néo teriam, em tese, nada a acrescentar.

Essa perspectiva moral e tutelar coloca os “hipossuficientes” em posi¢ao de
sujeicao civil (L. CARDOSO DE OLIVEIRA, 2020) no processo, e pode ser percebida
nos discursos orais e escritos de alguns juizes e advogados, como neste trecho
retirado de uma sentenca proferida em uma das audiéncias a que assisti. Vejamos:
‘o autor trata-se de pessoa com falta de discernimento que parece que tem algum
déficit cognitivo [...]. O autor € pessoa rastica com pouco discernimento” (Juiz 4,
audiéncia realizada em 17 de dezembro de 2019).

Ao cotejar a “doutrina” processual previdenciaria com as préticas dos JEFs,
notei que, diferentemente do que identificou Teixeira Mendes (2004) em sua
pesquisa (na qual constatou que a teoria produzida pela dogmatica processual
brasileira era bastante discrepante daquilo que se produzia nas préticas judiciais), o
gue se vé no cotidiano dos processos previdenciarios € justamente o contrario. Quer
dizer, a teoria e a pratica previdenciarias se ligam por uma cadeia de legitimidade
(BOURDIEU, 1989), cujo elo é a figura do “hipossuficiente”, do “pobre”. A teoria
produzida no campo do direito processual previdenciario é resultado da pratica, e
elabora uma leitura sobre a préatica. E a préatica, por sua vez, ainda que ndo seja
necessariamente fundamentada nessa teoria, reproduz o que esta nos livros. E um
sistema que se retroalimenta: teoria juridica e pratica judicial se informam
mutuamente. Em razdo do destaque que a “hipossuficiéncia” ganha nos discursos
da dogmatica e dos profissionais que atuam nos JEFs, discuto no proximo tépico

sobre as relagdes entre pobreza, cidadania e desigualdade de tratamento.
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8.2 Pobreza, cidadania e desigualdade de tratamento

DaMatta (1997a) afirma que a sociedade brasileira se constituiu por meio da
articulacdo e da convivéncia entre “éticas” de dois “mundos” distintos: a ética
individualista do mundo da “rua”, do espago publico, das leis universais, do mercado;
e a ética particularista do mundo da “casa”, das relagdes familiares, dos parentes e
dos amigos. Por ser informada por essas diferentes “éticas”, a sociedade brasileira
“tem formas diferenciadas de definigdo de seus membros, de acordo com o conjunto
de relacdes que eles possam clamar ou demonstrar em situagbes especificas”
(DAMATTA, 1997a, p. 61). Essas “formas diferenciadas” de definir os membros de
nossa sociedade reverberam no modo com que a cidadania se produz e se exerce
cotidianamente.

No Brasil, ha diversos dispositivos legais que preveem um tratamento
igualitario a todos os cidadédos e cidadas; que regulam as regras do jogo processual;
gue estruturam instituicbes e procedimentos judiciarios etc. Porém, ao passo que
existem esses dispositivos que igualam os cidaddos, ha também dispositivos
juridicos que dispensam um tratamento diferenciado para diferentes pessoas. Esse
tratamento diferenciado se baseia, sobretudo, no principio da isonomia idealizado
por Ruy Barbosa, segundo o qual se deve tratar igualmente os “iguais” e
desigualmente os “desiguais”, na medida de suas desigualdades. No Brasil, ha,
portanto, duas concepcgdes de igualdade (igualdade como tratamento uniforme e
igualdade como tratamento desigual) substancialmente diferentes que se conflitam,
se articulam e coexistem entre si (L. CARDOSO DE OLIVEIRA, 2010).

Teixeira Mendes (2004, p. 8) diferencia desigualdade juridica de desigualdade
de fato. De um lado, a desigualdade juridica pressupde um “tratamento diferenciado
a determinados sujeitos de direito pelo simples fato destes ocuparem determinada
posicdo no tecido social’; ou seja, implica “tratamento juridico diferenciado a
situacdes juridicas objetivamente iguais e subjetivamente distintas, em razdo da
posicao dos sujeitos de direito na escala social’. De outro lado, a desigualdade de
fato (ou diferenca) pressupbe “a dessemelhanca de fato prépria da sociedade de
classes”, e diz respeito as “especificidades reais de cada grupo de interesses, nas
trajetorias e historias individuais peculiares” (TEIXEIRA MENDES, 2004, p. 8).
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Corroborando parte da analise de L. Cardoso de Oliveira (2010), Teixeira
Mendes (2004) diz que, apesar de a Constituicdo Federal de 1988 ter estabelecido o
principio da igualdade como bussola para a aplicacdo do direito, ainda persistem
inimeras leis infraconstitucionais que vao de encontro a esse principio igualitario e
que legitimam um tratamento diferenciado a determinadas pessoas, a depender da
posicao que elas ocupam na hierarquia social. A autora da como exemplo as prisdées
“especiais” (com foco na prisdo do desembargador do Trabalho José Nicolau dos
Santos, no conhecido “caso Lalau”), o foro por prerrogativa por fungcédo e as
aposentadorias “especiais” de ministros e servidores publicos do alto escaldao dos
Poderes Judiciario, Executivo e Legislativo.

Nas analises feitas por Teixeira Mendes (2004), a desigualdade de tratamento

€ sinbnimo de “privilégio”, como podemos ver a seguir:

[...] entre nés [...] confunde-se, pois, desigualdade juridica dos sujeitos com
diferencas de fato. A desigualdade juridica que aparece no ordenamento
como tratamento juridico desigual a determinados sujeitos de direito em
funcdo da sua posi¢éo no tecido social, € caracteristica das sociedades de
castas, e estd longe de ser direito: trata-se de privilégio. O tratamento
isonémico, proprio da ética igualitaria, atribui igualdade juridica a todos e
permite a explicitacdo das diferencas (TEIXEIRA MENDES, 2004, p. 8).

Concordo com a afirmacdo de que o tratamento juridico desigual a
determinados sujeitos em funcéo de sua posi¢cédo no tecido social esta longe de ser
um direito. Contudo, penso que iSso ndo nos permite concluir que esse tratamento
desigual produza inevitavel e necessariamente um “privilégio” ou “vantagem”. Em
outras palavras, nem sempre o tratamento “especial” gera um efeito “benéfico” para
0 agente que o recebe. E preciso, a meu ver, direcionar o olhar sobre a
desigualdade de tratamento para baixo: para a desvantagem, para a sujei¢éo etc.*4.

Kant de Lima (2010, p. 44) ressalta que o nosso modelo juridico e social é
piramidal, o que significa dizer que “a sociedade é composta de segmentos
desiguais e complementares que devem se ajustar harmonicamente”. Nesse

modelo, “as regras sdo sempre gerais para toda a piramide, mas, como se destinam

44 Se considerarmos o fenémeno analisado nesta dissertacdo, podemos afirmar que ha, sim, uma
confusdo entre desigualdade juridica e desigualdade de fato, na medida em que aos agricultores
(“segurados especiais”) € atribuido tratamento previdenciario e processual diferenciado em relagao
aos outros “segurados”, por conta de suas condigdes materiais de vida. Porém tal tratamento nao ¢é
“privilegiado”, como nos casos de prisdo especial, de foro privilegiado. O que se observa, na pratica,
€ exatamente o oposto: essa categoria “especial”’ € a que mais precisa se submeter aos rigores da lei,
a suspeicdo sistemética, a inspecdes etc.
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a segmentos desiguais em direitos e interesses, devem ser aplicadas
particularizadamente através de sua interpretacdo por uma autoridade” (KANT DE
LIMA, 2010, p. 44). Em razéo disso, inexistem na cultura juridica brasileira critérios
socialmente compartilhados que justifiguem o tratamento diferenciado para alguns e
tratamento uniforme para outros (L. CARDOSO DE OLIVEIRA, 2010). Ou seja, 0
principio da isonomia, que prevé tratar igualmente os “iguais” e desigualmente os
“desiguais” na medida de suas desigualdades, ndo € necessariamente empregado
para reduzir as desigualdades e as hierarquias, mas para reforca-las®.

Na encruzilhada dessas distintas concepcdes de igualdade e de cidadania,
encontram-se principalmente os “cidadaos simples” (CARVALHO, 2015, p. 217),
trabalhadores urbanos sem carteira assinada, agricultores, empregadas domésticas,
camelbs, moradores de rua etc., haja vista que, no Brasil, ndo ha clareza acerca de
quais regras e codigos sdo validos no mundo da “rua”, especialmente, quando se
esta diante de “autoridades”.

Telles (2013, p. 20-21) declara que nosso modelo paradoxal de cidadania é a
matriz da “incivilidade que atravessa de ponta a ponta a vida social brasileira”. A
autora explica que essa incivilidade se baseia no imaginario social que associa a
pobreza a inferioridade, e que “[...] descredencia individuos para o exercicio de seus
direitos, ja que percebidos numa diferenca incomensuravel, aquém das regras da
equivaléncia que a formalidade da lei supde [...]” (TELLES, 2013, p. 21). Telles
(2013, p. 21) cita como exemplos do que chama de incivilidade “a prepoténcia e o
autoritarismo nas relagbes de mando” e o “desrespeito aos direitos das populagdes
trabalhadoras”, e enfatiza que essas préaticas de incivilidade estabelecem e
legitimam “a figura do inferior que tem o dever de obediéncia, que merece o favor e
protecédo, mas jamais direitos” (TELLES, 2013, p. 22).

Como sublinha Carvalho (2015, p. 217), sdo os “cidaddos simples”
(normalmente identificados como “pobres”) que “frequentemente ficam a mercé da

policia e de outros agentes da lei, que definem na pratica que direitos serdo ou nao

4 Sobre isso, Telles (2013) afirma que, diferentemente de paises que passaram por “revolugbes
igualitarias”, como a Francga e os Estados Unidos, cujas leis foram elaboradas para igualar cidadéos e
dissolver privilégios entre eles, no Brasil, as leis foram elaboradas em sentido contrario, pois
produzidas justamente para solidificar a “hierarquia entre pessoas no lugar em que deveria existir a
igualdade entre individuos” (TELLES, 2013, p. 20, grifos da autora).
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respeitados. [...] Para eles existem os cdédigos civil e penal, mas aplicados de
maneira parcial e incerta” (CARVALHO, 2015, p. 217-2018)%6.

A cidadania brasileira, portanto, ndo deve ser analisada a partir da oposicao
entre “Brasil legal” e “Brasil real”, como se as praticas sociais funcionassem a revelia
das leis, do Estado, da “ordem” institucional (TELLES, 2013). Pelo contrario, as leis,
o Estado e os cddigos do mundo da “rua” sédo instrumentos basilares para manter as
hierarquias e as desigualdades entre as pessoas, 0S grupos e as classes, e é
justamente nessa ambivaléncia que reside o paradoxo ou dilema da cidadania no
Brasil (L. CARDOSO DE OLIVEIRA, 2010; 2018; DAMATTA, 1997a; KANT DE
LIMA, 2010; TELLES, 2013).

A “doutrina” de direito processual previdenciario, como pudemos observar no
topico anterior, se assenta na perspectiva de isonomia propugnada por Ruy
Barbosa, que, pressupondo a desigualdade material entre os “hipossuficientes”
(misero) e 0s outros atores processuais, estabelece formas bastante particulares de
produzir provas e de administrar os conflitos. Ao fazé-lo, os “doutrinadores”
produzem um discurso que naturaliza as desigualdades sociais (em suas diversas
clivagens: de classe, de género, de etnia), deixando de apontar os mecanismos por
meio dos quais elas operam. Nesse cendrio, a pobreza é naturalizada, transformada
em espetaculo, de modo que os individuos “pobres” sdo homogeneizados por meio
da categoria “caréncia” ou “hipossuficiéncia”, e tém, assim, suas singularidades e
identidades suprimidas (TELLES, 2013, p. 26).

Passa muito longe do discurso “doutrinario” (que se diz muito preocupado
com as desigualdades) a discussao sobre a constituicdo social do Brasil e sobre

nossa tradicdo hierarquica e autoritaria, que, historicamente, acentuou

46 Como vimos no capitulo 3, a partir dos anos 1930, um modelo de cidadania se desenvolveu no
Brasil, chamado por Santos (1979) de cidadania regulada, que associava a figura do cidaddo a do
trabalhador associado a um sindicato, cuja profissdo era regulamentada pela lei e que tinha carteira
de trabalho assinada; portanto, dissociava a nog¢do de cidadania de suas bases politicas, e a
restringia ao pertencimento do individuo a uma categoria profissional (TELLES, 2013, p. 22). Dessa
forma, aqueles individuos que ndo pertencessem a profissbes reguladas, ndo eram considerados
cidad@os e ndo gozavam de direitos, sobretudo, os sociais. A partir de 1930, a cidadania, no Brasil,
se constituiu a partir da implementacdo de direitos sociais, e ndo de direitos civis e politicos, razédo
por que Telles (2013, p. 24) destaca que o aspecto mais desconcertante da cidadania brasileira € ndo
ter sido universalizada e ndo garantida direitos a todos os cidaddos, mas ter sido limitada a
determinadas categorias profissionais, o0 que destituiu a maioria dos brasileiros do status de cidadao.
Como consequéncia, a sociedade brasileira foi cindida entre “trabalhadores-cidadédos” e “pobres-
incivis”, “vagabundos”, “desocupados”, “ndo-cidadaos”, e tornaram-se legitimadas as hierarquias
entre essas categorias de individuos. Enquanto aqueles destinaram-se direitos, a estes ultimos,
guando muito, destinou-se a “caridade” (TELLES, 2013, p. 26).
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desigualdades e dispensou tratamento diferenciado a pessoas “diferenciadas”, a
depender da posicdo que elas ocupavam na hierarquia social (L. CARDOSO DE
OLIVEIRA, 2010; DAMATTA, 1997a; KANT DE LIMA, 2010; TEIXEIRA MENDES,
2004).

A saida encontrada pela “doutrina” para “solucionar” a evidente desigualdade
entre “hipossuficientes” e Estado foi exatamente naturalizar a posicdo de
inferioridade em que estariam os “hipossuficientes”, e justificar a assungado de um
juiz “ativo”, que, diante da desigualdade, tem o dever de garantir, a sua maneira, o
acesso dos miseros ao minimo para sua sobrevivéncia.

A pobreza, no discurso da dogmatica processual previdenciaria, aparece
dissociada do debate sobre direitos, cidadania, igualdade, justica e liberdade.
Posicionando-se no liminar entre “atraso” e “progresso”, a pobreza deixa de ser
percebida pela “doutrina” como um problema atual, que € produzido e alimentado
cotidianamente, e se torna uma “paisagem” ou elemento da “natureza” da sociedade
brasileira (TELLES, 2013, p. 20). Ela é, inclusive, registrada, notada, documentada
e, muitas vezes, até denunciada pelos “doutrinadores”, mas néo é percebida como

problema real, que merece ser enfrentado radicalmente.

8.3 O direito processual previdenciéario, a gestdo das provas e a construcéo de

verdades: reflexdes sobre 0s sistemas processuais inquisitorio e acusatorio

Bourdieu (1989, p. 7-8) chama de poder simbélico o “poder invisivel, o qual s6
pode ser exercido com a cumplicidade daqueles que nao querem saber que lhe
estao sujeitos ou mesmo que o exercem”. Por meio do discurso juridico “oficial’, seja
aquele produzido pela dogmética, ou aquele produzido pelos préprios atores
processuais, dissimulam-se e invisibilizam-se as relagbes de forca presentes no
campo do direito, o que contribui para a reprodugcdo “doce” e “silenciosa’ de
mecanismos de dominacédo e de violéncia simbdlica, que passam desapercebidos
pelos proprios agentes em sua pratica profissional (ROUSSEL, 2004, p. 42). Ao falar
de violéncia simbdlica, Bourdieu visa “tornar visivel uma forma de violéncia cotidiana
nao percebida”. Por isso, para o autor, o desafio que se impde ao pesquisador é
descobrir, retirar o véu do poder, e observa-lo onde “ele se deixa ver menos, onde
ele € mais completamente ignorado, portanto, reconhecido” (BOURDIEU, 1989, p.

7), de modo que se consiga “mostrar onde e quem exerce esse poder”’ (SIMIONI,
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1999, p. 112). Fiz essa observacdo porque neste item analiso a “doutrina”
processual previdenciaria e identificar o modelo de processo e de gestao das provas
gue nela é desenhado. Em suma, busco responder a esta pergunta: o processo
judicial previdenciério € acusatorio ou inquisitério?

Baptista (2008) afirma que a inquisitoriedade esta presente no processo civil.
Porém, de acordo com a autora, a “doutrina” ndo discute sobre a existéncia de
praticas inquisitoriais no processo civil, haja vista que os civilistas delegaram o
encargo de discutir sobre os sistemas inquisitorio, acusatério e misto aos penalistas,
como se essa categorizacéo lhes fosse alheia (BAPTISTA, 2008). Contudo, o fato de
ndo se discutir ou ndo se reconhecer a existéncia de aspectos inquisitoriais no
processo civil — ou, no nosso caso, no previdenciario - ndo significa que eles nao
existam. Alias, ressalto que na “doutrina” processual previdenciaria que analisei esse
debate também ndo é feito. Baptista (2008) diz que, a despeito de o direito
processual civil e o processual penal terem suas peculiaridades e se desenvolverem
de maneiras distintas, ambos carregam o ethos inquisitorial (KANT DE LIMA, 2010;
2013) em suas praticas.

Didier Jr. (2011) foi um dos poucos que escreveram algo sobre os modelos ou
sistemas processuais no ambito civel. Ele apresenta os classicos modelos
adversarial (ou adversario) e inquisitorio (ou inquisitorial), e acrescenta um terceiro, 0

cooperativo*’:

[...] o modelo adversarial assume a forma de competicdo ou disputa,
desenvolvendo- se como um conflito entre dois adversarios diante de um
orgdo jurisdicional relativamente passivo, cuja principal funcdo é a de
decidir. O modelo inquisitorial (ndo adversarial) organiza-se como uma
pesquisa oficial, sendo o 6rgdo jurisdicional o grande protagonista do
processo. No primeiro sistema, a maior parte da atividade processual é
desenvolvida pelas partes; no segundo, cabe ao o6rgdo judicial esse
protagonismo (DIDIER JR., 2011, 208).

47 O autor criou esse terceiro modelo, que se caracterizaria “[...] pelo redimensionamento do principio
do contraditério, com a inclusdo do érgao jurisdicional no rol dos sujeitos do didlogo processual, e ndo
mais como um mero espectador do duelo das partes. O contraditorio volta a ser valorizado como
instrumento indispensavel ao aprimoramento da decisdo judicial, e ndo apenas como uma regra
formal que deveria ser observada para que a decisao fosse valida. A conducao do processo deixa de
ser determinada pela vontade das partes (marca do processo liberal dispositivo). Também nédo se
pode afirmar que ha uma conduc¢do inquisitorial do processo pelo 6rgéo jurisdicional, em posicéo
assimétrica em relacéo as partes. Busca-se uma conducgéo cooperativa do processo, sem destaques
a algum dos sujeitos processuais” (DIDIER JR., 2011, p. 212). Ndo vou me deter na analise desse
modelo, porque se trata mais de uma proposi¢cdo ou um ideal a ser atingido que efetivamente de um
modelo processual vigente.
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De acordo com Didier Jr. (2011, p. 208), os principios ou “orientagcbes
preponderantes” que orientam os modelos adversarial e inquisitério sao,
respectivamente, os principios dispositivo e inquisitivo, e a diferenca entre esses
dois modelos se estabelece por meio da “divisdo de tarefas” entre os atores

processuais:

Assim, quando o legislador atribui as partes as principais tarefas
relacionadas a conducdo e instrucdo do processo, diz-se que se esta
respeitando o denominado principio dispositivo; tanto mais poderes forem
atribuidos ao magistrado, mais condizente com o principio inquisitivo o
processo sera” (DIDIER JR., 2011, p, 208-209, grifos do autor).

Nessa “divisédo de tarefas”, € fundamental observar como sdo alocados e
distribuidos “poderes” aos juizes, pois “[...] sempre que o legislador atribuir um poder
ao magistrado, independentemente da vontade das partes, vé-se manifestacdo de
‘inquisitividade’; sempre que se deixe ao alvedrio dos litigantes a opcao, aparece a
‘dispositividade” (DIDIER JR., 2011, p. 209). Didier Jr. (2011) ressalta que o sistema
processual brasileiro ndo €& “puro”, pois € formado a partir de combinagdes entre
elementos adversarios e inquisitoriais. Dessa forma, para ele, “o mais recomendavel
¢é falar em predominancia em relacdo a cada um dos temas: em matéria de producéo
de provas, no efeito devolutivo dos recursos, na delimitagdo do objeto litigioso etc.”
(DIDIER JR., 2011, p. 209).

Por outro lado, Lopes Jr. (2006, p. 178) afirma que, mesmo “[...] que todos o0s
sistemas sejam mistos, ndo existe um principio fundamentalmente misto. O misto
deve ser visto como algo que, ainda que mesclado, na esséncia € inquisitério ou
acusatorio, a partir do principio que informa o nucleo”. Ou seja, mesmo que, em um
sistema processual existam dispositivos inquisitérios e acusatorios coexistindo entre
si, hA um elemento central que distingue os sistemas processuais e que define o
tipo/modelo desse sistema, que é a gestdo da prova. Dito isso, mesmo que o0
processo, em alguma medida, “divida as tarefas” entre os diferentes atores, e diga
guem acusa e quem julga, como no caso do processo penal; mesmo que eleve a
oralidade e a publicidade ao status de principios norteadores; mesmo que
estabeleca os elementos constitutivos das sentencas e da persuasao racional dos
juizes, esse processo ndo deixa de ser inquisitorio (LOPES JR., 2006, p. 180). Este
“é o caso do sistema brasileiro, claramente inquisitorio na sua esséncia, ainda que

com alguns ‘acessorios’ que normalmente ajudam a vestir o sistema acusatério (mas
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que por si s6 nao o transforma em acusatoério)” (LOPES JR., 2006, p. 180). Portanto,
€ a gestao da prova pelo juiz o ponto central do sistema inquisitorio. Enquanto, no
sistema acusatorio, o juiz € um espectador (LOPES JR.; 2006); no inquisitério, o juiz
€, nas palavras de Lopes Jr. (2006, p. 180), um “juiz-ator [...], um enxerido, versado
no procedimento e dotado de capacidade investigagao”.

Lopes Jr. (2006, p. 178) afirma que o processo tem como objetivo reconstituir
fatos, e seu “nucleo fundante”, sua “espinha dorsal”, € a gestado da prova, que, por
sua vez, funda os sistemas processuais com base em dois principios, o dispositivo
ou o inquisitivo. O “principio dispositivo funda o sistema acusatorio”; nele, “[...] a
gestdo da prova estda nas maos das partes (juiz espectador)’. Ja o principio
inquisitivo, funda o sistema inquisitério, e nele “a gestdo da prova esta nas maos do
julgador (juiz ator [inquisidor])” (LOPES JR., 2006, p. 179). Outro aspecto central
relacionado a gestdo da prova é a producao de verdades: “no sistema inquisitério,
nasce a (inalcancavel e mitoldgica) verdade real, onde o imputado nada mais é do
gue um mero objeto de investigacdo [...]” (LOPES JR., 2006, p. 180), restando
justificada sua submissédo ao inquisidor, que € a autoridade autorizada a lhe extrair a

verdade a qualquer custo. Lopes Jr. (2016, p. 285) continua, e afirma que:

[...] h& que se “des-cobrir’ a origem e a finalidade do mito da verdade real:
nasce na inquisicdo e, a partir dai, € usada para justificar os atos abusivos
do Estado, na mesma logica de que “os fins justificam os meios”. Assim, no
processo penal, sO se legitimaria a verdade formal ou processual. Trata-se
de uma verdade perseguida pelo modelo formalista como fundamento de
uma condenacdo e que sO pode ser alcancada mediante o respeito das
regras precisas e relativas aos fatos e circunstancias considerados como
penalmente relevantes.

Na “doutrina” processual civel, ha autores que reproduzem a ideia de que a
finalidade do processo é a busca da “verdade real”’, como Humberto Teodoro Jr.
(2016), que, alias, € um dos defensores dos “poderes instrutérios do juiz”’. Para esse
autor, “o processo moderno procura solucionar os litigios a luz da verdade real [...]”
(THEODORO JR., 2016, p. 874). Porém, ha outra parte dos “doutrinadores” do
processo civil que refutam veementemente a ideia de “verdade real”’, como Didier Jr.,

Braga e Oliveira (2019), para os quais:

[...] o processo ndo se presta a busca da verdade, sobretudo porque a
verdade real € inatingivel, que esta além da justica, bem como porque ha
outros valores que orientam 0 processo, cOmo a seguranca e a efetividade:
0 processo precisa acabar. Calcar a teoria processual sobre a ideia de que
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se atinge, pelo processo, a verdade material, seria mera utopia (DIDIER
JR., 2019, p. 63).

Como se V&, a despeito de existirem autores na “doutrina” processual civel
que defendem a ideia de “verdade real”’, esta ndo € uma ideia aceita por todos.
Entretanto, na nedfita “doutrina” processual previdenciaria, ndo ha dissenso acerca
do tipo de verdade que se busca, pois, de modo contundente, ressalta-se que a
marca do processo previdenciario €é exatamente a busca pela “verdade

real/material/substantiva”. Sen&o vejamos:

O principio da verdade real, dentro do Processo Judicial Previdenciario,
possui extrema importancia em razdo das condi¢cdes em que geralmente se
dao os fatos a serem comprovados, com fins previdenciérios: informalidade
e precariedade das relacdes de trabalho; escamoteamento da verdade
trabalhista por conta da relacdo de dependéncia econdmica do empregado;
informalidade e precariedade das relagcdes de trabalho no campo; a
condichio de trabalho da mulher; dificuldade de manterem-se
provas/documentos de situacBes laborais e familiares transcorridas ha
décadas, diante do baixo grau de instrugdo de parcela consideravel da
populacdo (SERAU JR., 2014, p. 54-55).

Ainda de acordo com Serau Jr. (2014, p. 54), “uma das principais diferencas
do Processo Judicial Previdenciario em relacdo ao Processo Civil ordinario reside na
busca da verdade real’, isto €, no processo previdenciario, “[...] ndo se aplica a
busca da verdade meramente formal constante e obtida a partir dos autos (SERAU
JR.; 2014, p. 53).

Didier Jr., Braga e Oliveira (2020, p. 131) afirmam que “o CPC-2015 inovou ao
deixar clara a necessidade de a prova constar dos autos do processo (art. 371,
CPC)”. De acordo com os autores, essa € uma garantia de protecdo das partes,
resultado do principio do contraditorio, haja vista que esse dispositivo estabelece
que “somente se admite a valoragdo de prova que tenha sido produzida e que
conste dos autos do processo” (DIDIER JR.; BRAGA; OLIVEIRA, 2020, p. 131). No
gue concerne a producéo de provas no processo civil, em que se busca a verdade
formal, “vale a maxima antiga, agora consagrada expressamente: ‘quod non est in
actis non est in mundo’ (0 que ndo se encontra nos autos do processo, néo esta no
mundo” (DIDIER JR.; BRAGA; OLIVEIRA, 2020, p. 131). Sobre a aplicacdo desse

“brocardo” no processo penal, vejamos o0 que aponta Kant de Lima (1992, p. 109):

[...] na exposicdo de motivos do Cédigo de Processo Penal esta disposto
gue o juiz criminal deve buscar a verdade real e julgar de acordo com seu
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livre convencimento. Isto quer dizer que, ao contrario do Processo Civil
Brasileiro, ou do Processo anglo-americano, o juiz ndo se limita a ouvir as
partes e mediar sua disputa; ele pode trazer fatos ao processo,
documentos, testemunhas, reinquirindo-as, bem como ao réu. Deve, por
iSsO mesmo, ater-se ao que esti nos autos — de acordo com a expresséo
juridica (brocardo) que ‘o que n&o esta nos autos nao esta no mundo’ — para
julgar, mas pode, como se viu, buscar seu julgamento em todos os fatos ali
constantes, uma vez que ndo h4, no processo criminal brasileiro, uma
hierarquia de provas (indicios, provas circunstanciais etc.). Tudo vale desde
gue se justifique, logicamente, a sentenca. Afinal, como consequéncia, tudo
0 que esta nos autos estd no mundo (KANT DE LIMA, 1992, p. 109, grifos
do autor)

A busca da “verdade real”, portanto, possibilita que o juiz amplie seus
“‘poderes instrutérios” e (re)inquira as partes, produza provas, a qualquer tempo, no
processo. Entretanto, é necessario ressalvar que, apesar de o juiz ter a liberdade
para formar seu “convencimento” a partir de todo e qualquer fato constante dos
autos, a expressao “o que nao esta nos autos ndo esta no mundo” limita, de algum
modo, ainda que formalmente, seus “poderes instrutérios”. Isto &, o juiz, criminal ou
civel, ndo pode julgar com base em elementos que ndo constam dos autos, embora,
na pratica, possa fazé-lo. Faco essa observacdo porque, diferentemente da
“doutrina” processual penal e civil, que consideram esse “brocardo” a pedra de toque
do processo brasileiro (pois € visto como garantia do direito ao contraditério e a
ampla defesa), a “doutrina” processual previdenciaria, pelo contrario, refuta sua

aplicacao aos processos dos JEFs, como podemos ver a seguir:

Ele [juiz] deve valer-se de seus poderes instrutdrios para encontrar algo que
se aproxime da verdade dos fatos. Isso nado significa dizer que se exigira do
juiz a imaginacdo de todas as possibilidades que se encontrariam abertas
ao autor, mas que lhe serd demandada uma postura ativa, inconformada
com aparentes contradicdes e voltada primordialmente para a solugdo do
problema de vida que carrega um feito previdenciario (e ndo para o
encerramento do processo). O brocardo “o que ndo esta nos autos néo esta
no mundo ndo deveria mais estar no mundo” [..] A atuacdo do
magistrado na busca da verdade real ndo agride o principio da
imparcialidade judicial, pois o resultado obtido servira a melhor instru¢éo da
causa e a mais qualificada prestacao de jurisdicdo (com o que deve atender
aos interesses de ambas as partes) (SAVARIS, 2019, p. 108, grifos do
autor).

A verdade, como se V&, nao é “encontrada” nos “autos”, mas paira em algum
lugar, o que demonstra que a “doutrina” processual previdenciaria, assim como parte
da doutrina processual civil, “[...] insiste em pretender descobrir, pela via do
processo, uma ‘verdade real’, absoluta, que deve estar em algum lugar esperando
para ser descoberta” (TEIXEIRA MENDES, 2008, p. 72). Apesar das criticas de
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grande parte da “doutrina” processual ao modelo inquisitério de “descoberta” da
verdade real, a “doutrina” processual previdenciaria segue em direcdo oposta, ao
defender o enfraquecimento do principio dispositivo e, ao mesmo tempo, advogar

pela tomada de posi¢céo do juiz no processo:

Diante da singularidade da lide previdenciaria, o principio dispositivo ndo
deve conduzir a imagem do juiz equidistante das partes, aguardando
iniciativa destas quanto a afirmagdo dos fatos constitutivos do direito e
respectiva comprovacdo. Se ha algo de recorrente na afirmacao de que no
processo civil moderno o juiz ndo € mero expectador, mas deve participar
ativamente da instrucdo da causa, com mais razdo 0 juiz previdenciario
deve valer-se de seus poderes instrutérios para se aproximar da verdade
real (CPC/1973, art. 130; CPC/2015, art. 370). A solucdo da causa podera
ndo atender toda expectativa social em ver assegurada a efetividade
integral do direito se a instrugdo do feito for abandonada as partes. Mais
especificamente, o interesse social em uma adequada cobertura
previdenciaria fica ameagado se é o autor da demanda, presumivelmente
hipossuficiente, que deve oferecer as provas que confortam suas razdes de
fato. Atente-se ademais que nédo deve ser plena a disponibilidade emanada
do principio dispositivo se o bem previdenciario é relativamente indisponivel
(SAVARIS, 2019, p. 107).

Em outro momento, Savaris (2019) diz o que “inspira” os juizes na analise dos

fatos:

Na discussao dos fatos, inspira-nos o principio do in dubio por misero. No
direito penal, o bem individual fundamental que estd em jogo € o direito a
liberdade, a existéncia de dlvida leva a absolvi¢céo do réu (in dubio pro reo).
A comprovacgdo cabal de autoria e materialidade do crime é condig&o para
um juizo condenatério penal. Mas, ainda assim, a forca do valor liberdade
impde, a qualquer tempo, a revisdo criminal em favor do réu. No direito
previdenciario, o bem individual fundamental que se busca tutelar e que
inspira a construgdo de todo o sistema de protecdo social é o direito a
subsisténcia diante de uma contingéncia adversa com potencialidade de
exclusdo do individuo. E inadequado condicionar a outorga judicial desse
direito fundamental a um juizo de certeza quanto ao preenchimento dos
requisitos a sua concesséo. Um juizo de equidade se faz necessario e pode
conduzir a aplicagdo pro misero, da mesma forma que o direito do trabalho
comporta a solu¢éo in dubio pro operario (SAVARIS, p. 114-115).

Esses dois trechos citados demonstram que, apesar de a inquisitoriedade nao
ser nomeada, nem considerada pela “doutrina” previdenciéria, ela é reproduzida e
legitimada pelo discurso oficial, de forma “doce” e “silenciosa”. De acordo com Kant
de Lima (2013, p. 17), a inquisitoriedade é “[...] um modelo de administragcao
institucional de conflitos entre desiguais [...]” por meio do qual “...] o condutor do
processo — seja ele o Estado ou néo, estad acima da sociedade e de seus conflitos,

exercendo especial vigilancia sobre o conflito entre desiguais, para que nado se
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fagam acusacgdes infundadas” (KANT DE LIMA, 2013, p 17). Como se viu, a
“‘doutrina” justifica a participagdo “ativa” do juiz no processo com base na
“hipossuficiéncia” dos requerentes e na suposta “expectativa social” das demandas
previdenciarias, e defende, ainda, que a produgdo de provas nao pode “ficar
abandonada as partes”. Em razéo disso, o juiz pode langar méo de seus “poderes
instrutérios” para chegar a “verdade real”.

Esses trechos evidenciam que o0 raciocinio do direito processual
previdenciario € orientado por uma légica tutelar — eu acrescentaria prepotente — que
desqualifica e deslegitima a participagdo das partes no processo, e situa o juiz numa
posicdo de centralidade para evitar supostas “injusticas”. Chama muitissimo a
atencao o fato de eventuais “abusos” cometidos por partes de juizes na condugao do
processo serem absolutamente negligenciados pela “doutrina”, ndo sendo, sequer,
pressupostos, como o € a “hipossuficiéncia”. Esse fato aponta para algumas
caracteristicas basilares, estruturantes, do saber-poder “doutrinario” brasileiro, quais
sejam, € um saber sustentado por “dogmas”; € orientado pelo argumento de
autoridade (RODRIGUEZ, 2013); e € construido sem nenhum substrato empirico ou
tedrico-cientifico.

Buarque de Holanda (1995, p. 163), em Raizes do Brasil, ja dizia que “os
nossos homens de ideias eram, em geral, puros homens de palavras e livros; ndo
saiam de si mesmos, de seus sonhos e imaginacgdes”. Os juristas, identificados pelo
“anel de grau ou a carta de bacharel” construiram um “amor bizantino” pelos livros,
que, muitas vezes, se manifestava por meio de uma “superioridade mental”
(BUARQUE DE HOLANDA, 1995, p. 163). Buarque de Holanda (1995, p. 163)
afirmou que os juristas foram “comparsas desatentos do mundo” que habitavam,
haja vista que quiseram recriar outro mundo, idealizado/ut6pico, mais décil aos seus
desejos e devaneios. Em raz&o disso, por meio dos ‘livros”, das “doutrinas”,
fabricou-se “uma realidade artificiosa e livresca, onde nossa vida verdadeira morria
asfixiada”, e que, consequentemente, acabou “por esquecer os fatos prosaicos que
fazem a verdadeira trama da vida diaria” (BUARQUE DE HOLANDA, 1995, p. 163).

Por fim, respondo a pergunta sobre se o sistema processual previdenciario €
acusatorio ou inquisitério. Como vimos, os “doutrinadores” do processo
previdenciario afirmam que as ac¢bes previdenciérias se diferenciam das outras
“acdes” civeis em razdo do conteudo das demandas e dos “sujeitos” que fazem

parte delas, sobretudo, os “autores”. Ha, portanto, uma “clientela” (WACQUANT,
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2008) especifica dessas normas, pois ndo sao quaisquer pessoas que Sao
destinatarias desse processo judicial previdenciario, haja vista que € em razédo da
posicdo que as pessoas ocupam na hierarquia social que se cria um processo
especifico para administrar conflitos de pessoas especificas. Os “sujeitos” do
processo previdenciario sao, portanto, os “hipossuficientes”, os “pobres”, os miseros.
Como consequéncia desses discursos sobre “hipossuficiéncia” (cognitiva e
econdmica), justifica-se, segundo a légica da dogmatica juridica previdenciaria, a
assuncgao do juiz “ativo”, afinal, “numa demanda em que ha fracos e fortes, impde-se
uma atuagao judicial tendente a equilibrar as desigualdades [...]” (SAVARIS, 2019, p.
65). Esse juiz, no afa de evitar “desequilibrios” entre as partes, incorpora uma
dimenséao transcendental em sua atuacao, fugindo da preocupag¢do com 0 processo,
e se prendendo a questbes mais abstratas, como a busca da “verdade real dos
fatos” (BAPTISTA, 2008, p. 151). A partir da analise feita da “doutrina” processual
previdenciaria, pode-se afirmar que seu modelo de gestdo de provas e de
construcado de verdades no processo € “inquisitério do inicio ao fim” (LOPES JR.,

2006, p. 182), ainda que nao seja nomeado, nem caracterizado como tal.
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9 CONSIDERACOES FINAIS

Iniciei este trabalho falando sobre o artesanato intelectual de Mills (1969), o
gual, como explanei, me inspirou sobremaneira na tecelagem desta dissertacéo.
Outra contribuicdo metodoldgica importante para a realizacdo da pesquisa foi o curto
— mas preciso e acurado — texto de Ribeiro (1999), que conheci nas primeiras fases
da escrita deste texto, por meio da leitura de Schritzmeyer (2001), e que deixei para
citéd-lo apenas neste momento da dissertagéo.

“‘Néao ha pior inimigo para o conhecimento que a terra firme”, diz Ribeiro
(1999, p. 189). Com essa frase provocadora e impactante, o autor chama a atencao
para que pesquisadoras e pesquisadores se exponham ao seu objeto de pesquisa e
transformem os autores que leem em “ajudas” para a constru¢do do conhecimento,
e ndo em “muletas”, sem as quais ndo se consegue caminhar e pensar sozinho
(RIBEIRO, 1999). Pensar a partir dessa perspectiva ndo significa esperar de alguém
a “reinvencao da roda” (RIBEIRO, 1999, p. 190), nem negar, tampouco menosprezar
o conhecimento produzido anteriormente por outros cientistas; pelo contrario, é
imprescindivel que se tenha conhecimento da bibliografia para que se construa o
trabalho cientifico (RIBEIRO, 1999, p. 190). Mas, em que pese essa
imprescindibilidade, € necessario se “aventurar’ entre teoria e “estar atento aos
pontos em que a bibliografia e nosso corpus estdo de acordo, mas também aqueles
em que irrompe a divergéncia” (RIBEIRO, 1999, p. 149). Em sintese, em um
empreendimento cientifico, “nunca se deve aplicar mecanicamente uma chave a um
problema” (RIBEIRO, 1999, p. 194).

Todos os inumeros trabalhos que antecederam ao meu, muitos dos quais citei
em todo o decorrer da dissertacdo, foram imprescindiveis e fundamentais para que
eu pudesse construir minhas ideias e produzir este texto. Porém, havia algumas
“lacunas” tedricas e empiricas que, a meu ver, precisavam — e ainda precisam — ser
“preenchidas” por meio de novas investigagbes. Ressalto que essas “lacunas” nao
sdo, de nenhum modo, nas pesquisas ja produzidas, mas no campo de estudos.
Portanto, ndo significam demérito, tampouco que Ihes “falta” alguma coisa. A
proposito, a ciéncia se mantém em acdo justamente porque ha fendmenos que
ainda ndo foram analisados, ou que nao foram analisados sob determinado angulo.
Nao ha ciéncia sem perguntas. E foi justamente em razdo dessas “lacunas” que eu

pude realizar a pesquisa que deu origem a este trabalho.
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Como analisei um fendmeno ainda néo tdo explorado, o artesanato intelectual
se apresentou como um interessante e enriquecedor desafio, na medida em que tive
gue tecer meu texto a partir do didlogo com pesquisas realizadas no ambito das
“‘justicas” criminal, civel e trabalhista. Por meio do confronto de meu campo com a
teoria analisada, pude observar que, apesar de o processo penal, civil, trabalhista e
previdenciario guardarem singularidades no que se refere ao seu regramento legal,
as suas praticas e aos seus procedimentos, ha entre eles muito mais aproximacdes
gue distanciamentos.

No levantamento que fiz das pesquisas empiricas sobre os JEFs, constatei
gue havia nessas investigacdbes um foco na andlise das interacdes dos atores
processuais durante audiéncia e na analise de dados dos tipos de demandas mais
frequentes nos JEFs, que sao dimensdes sumamente relevantes. Porém, alguns
aspectos nédo haviam sido analisados, como a producéo de provas, notadamente, a
construcdo de verdades no processo previdenciario. Também ndo encontrei
nenhuma pesquisa empirica sobre o saber “dogmatico” processual previdenciario.

Durante essa busca por trabalhos sobre os JEFs, o artesanato intelectual e a
imaginagdo sociolégica (MILLS, 1969) se tornaram instrumentos-chave na
realizacdo de meus estudos, possibilitando-me a aventura de tirar os pés da “terra
firme” e o transito entre diferentes autores, de diferentes areas, para analisar um
tema tdo peculiar, que é o da administracao judicial de conflitos previdenciarios,
guiado pela seguinte pergunta-sintese: como sdo produzidas as provas em
processos de aposentadoria rural que tramitam nas duas Varas dos Juizados
Especiais Federais (JEFs), na Subseccao da Justica Federal, em Sobral, Ceara?

Para responder essa questao, como explicitei na introducéo, eu lancei mao da
observacdo participante na 192 e na 312 Varas dos JEFs; de entrevistas
semiestruturas individuais com advogados e juizes; da analise documental da
“doutrina” processual previdenciaria; e, ainda, articulei os dados construidos com a
teoria socioantropoldgica que abordava o tema da administracdo judicial de conflitos.
Esta dissertacdo néao teria esta forma, nem traria o conteudo aqui abordado, se eu
tivesse “adotado” uma Unica abordagem tedrico-metodolégica, e tivesse
compartimentalizado o material empirico produzido durante a pesquisa em conceitos
e categorias de autores especificos da sociologia ou da antropologia.

Foi a partir dessa abordagem artesanal e imaginativa que pude apresentar

uma resposta a pergunta-sintese, e concluir que as provas sédo produzidas por meio
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de um tripé probatorio bastante complexo, cujas hastes sdo o ‘inicio de prova
material” (provas documentais), a inquiricdo dos autores e das testemunhas e a
‘inspecéo judicial’. Esse tripé é flexivel, e suas hastes, embora estruturantes de sua
estrutura, ndo sao rigidas, podendo ser manejadas, articuladas e significadas de
modos distintos por juizes e advogados.

A primeira haste, o “inicio de prova material”, a despeito de ser considerada
“imprecisa” e ‘“indiciaria”, passa por multiplas filtragens interpretativas tanto de
advogados quanto de juizes, a partir das quais os documentos sao classificados e
hierarquizados em documentos “bons” e “ruins”; “fortes” e “fracos” etc. Ou seja, 0s
“‘documentos”, longe de serem “neutros” ou somente “papeis”, na verdade, sao
resultado de um processo que os transforma em provas, que ocorre em, pelo
menos, dois momentos: no primeiro, na fase pré-judicial, por intermédio da
“criatividade” e do “discernimento” de advogados, e no segundo, na fase judicial,
através, sobretudo, do “tempero” dos juizes, os quais lhes atribuem “valor”,
relevancia ou irrelevancia.

Na segunda haste do tripé, a inquiricdo dos autores e das testemunhas,
identifiquei as peculiaridades dos rituais judiciarios dos JEFs, e constatei que esses
rituais operam por meio da articulagdo e do confronto entre casa, rua e “outro
mundo” (DAMATTA, 1997a). Os rituais dos JEFs, assim como os triviais da
sociedade brasileira, operam por meio da relagdo ambigua, as vezes, harmoniosa,
as vezes, conflituosa, entre esses trés diferentes polos. O exemplo das
testemunhas, que sdo demandadas a prestar informagdes “intimas” em juizo, da
vida privada dos “autores”, mas que, ao mesmo tempo, ndo podem ser “amigas
intimas”, ilustra esse conflito. Nos rituais dos JEFs, vemos, ainda, a informalidade, a
simplicidade e a oralidade, principios basicos da nossa sociabilidade, articulando-se
com a violéncia “cordial” do nosso autoritarismo socialmente implantado, a qual se
expressa através de atitudes de alguns (ndo todos, ressalte-se) juizes e advogados
observados em audiéncia, a exemplo dos “gritos”, das interdigdes (“psiu! se cale”) e
outros “constrangimentos” reiterados contra os “autores”, que séo praticados sob os
“olhos” e sob a guarida da lei, fato que revela a “harmonia” entre os polos da casa e
da rua nos rituais dos JEFs.

Nesses rituais, podemos assistir, todos os dias, a sociedade brasileira se

reproduzindo. Neles, estdo presentes o “oficial” e o “popular’; o “sagrado” e o
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“‘profano”; o “formal” e o “informal”’; o “pessoal’ e o “impessoal’; o “tradicional’ e o
“‘moderno”; o “democratico” e o “autoritario”; tudo isso “junto e misturado”.

Os rituais dos JEFs podem ser flexiveis, informais e dialdgicos, mais “de
casa”, oportunidade em que as audiéncias ganham um tom de “prosa”, de
‘conversa”; mas podem também ser austeros, mais “rigidos”, mais “pesados”, como
diziam alguns advogados, expressando, nesses casos, que os cédigos do mundo da
rua se sobrepunham aos do mundo da casa; e, ainda, podiam expressar valores do
‘outro mundo”, como a compaixdo, a reveréncia a autoridade que celebra a
cerimbnia, o medo do “pecado” etc. Tudo isso depende das idiossincrasias, dos
“temperos” e dos “estilos” das pessoas (juizes, advogados, servidores, “autores”,
testemunhas etc.) que participam desses rituais, e, consequentemente, do tipo e da
gualidade da relacdo que elas estabelecem com outras pessoas, 0 que me faz
chamar os rituais dos JEFs de caleidoscépio ritual.

Nos rituais de aposentadoria rural, ha, contudo, uma particularidade: a
“inspecao judicial’, a terceira haste do tripé. Esse modelo de “inspe¢ao”, a meu ver,
muito se assemelha as praticas da criminologia lombrosiana, tdo difundida nas
faculdades de Direito no Brasil, no século XIX, que, dentre outras coisas, associava
tragos da anatomia humana a propensao para a delinquéncia, “o que contribuiu para
elaborar uma metodologia de identificacao cientifica estereotipada e rodeada de pré-
julgamentos do perito com relagdo ao corpo analisado” (GERALDO SANTOS, 2008,
p. 113). Segundo essa perspectiva, “tudo que fosse disforme, assimétrico ou
estivesse dentro dos estigmas atavicos” era classificado, identificado e rotulado
como degenerado (GERALDO SANTOS, 2008, p. 113-114). Pela “inspec¢ao”, alguns
juizes elaboram, sem nenhum lastro técnico-cientifico, uma metodologia para avaliar
as maos, os pés e a pele dos “autores” do processo, para, com isso, identificar um
“agricultor”, o qual, por sua vez, precisa apresentar um corpo pobre, languido,
arrasado, decadente e miseravel, sem o qual dificilmente terd acesso a
aposentadoria rural. A “inspecédo judicial”, ao lado da inquiricdo dos autores e das
testemunhas e do “nicio de prova material”, engendra o tripé probatorio, eixo da
producdo de provas nos processos de aposentadoria por idade rural que séo
administrados nos JEFs, em Sobral, Ceara.

Além do tripé probatério, constatei que a “doutrina” do direito processual
previdenciario naturaliza e reproduz, ainda que nao a reconheca em seu discurso, a
I6gica tutelar de “cuidado” com os “pobres” (CASTEL, 2005; FORTE, 2008; SIMMEL,
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1986), que justifica, no processo, o0 surgimento de um juiz protetor — chegando a ser,
a meu ver, imaculado —, cuja funcao é “proteger’ os “hipossuficientes” contra
eventuais “injusticas” e “desequilibrios” entre as “partes”, sem, contudo, considerar
possiveis desigualdades entre estas e 0s magistrados. A consequéncia desse
raciocinio € a conformacdo do que chamo de inquisitoriedade cordial nas préticas
processuais previdenciarias. Essa inquisitoriedade € cordial porque é avessa a
formalidades e porque alinha o discurso benevolente, caridoso, de “cuidado”, ao
discurso formal do direito, mantendo, portanto, de modo sutl, “doce”, a
inquisitoriedade no cotidiano dos JEFs. A centralidade do juiz na producédo das
provas, as vezes, o arbitrio em sua escolha; a suspeicdo sistematica contra o
“suspeito” (que, no caso dos JEFs é o “autor”, e ndo o “réu”); a “belicosidade” entre
as partes; a pouca dialogicidade entre advogados/juizes e “jurisdicionados” etc. séo
exemplos dessa manutencéo.

Durante a realizacdo da pesquisa e da escrita da dissertacdo, vez por outra,
eu sentia uma aflicdo por imaginar ndo conseguir abranger a contento tudo que vi,
ouvi, senti e registrei. Mas aprendi que ndo se consegue dar conta de tudo,
sobretudo, quando se faz ciéncia. Por uma questdo de método e de exequibilidade
da pesquisa, é preciso, sempre, fazer recortes, delimitar o tema, definir o objeto etc.
Todo trabalho possui suas limitac6es, e este ndo € diferente. Como o leitor e a
leitora devem ter notado, ha arestas que precisam ser aparadas; ha discussdes que
poderiam ser mais elaboradas; ha inUmeras perguntas as quais gostaria de ter
respondido; ha hiatos; ha “lacunas’.

Com esta dissertacdo, nao pretendi “reinventar a roda”, trazer algo inovador
ou inédito. Tenho objetivos bem mais despretensiosos. Um deles € possibilitar que
nds olhemos para nGs mesmos, que nos coloquemos em perspectiva, que reflitamos
sobre nossas praticas e sobre nosso lugar no mundo, sobretudo, os profissionais
gue atuam nos JEFs, juizes, advogados, servidores e estagiarios. Se este trabalho
conseguir fazer isso e provocar a reflexdo em, pelo menos, uma pessoa, dou-me por
satisfeito. Fiz meu trabalho. O outro objetivo € chamar a atencéo para direcionarmos
nossos olhares para outras dimensdes e outros espacos do sistema de justica
brasileiro, inclusive, de outras regifes do nosso pais.

Desde que os JEFs foram criados, jA se passaram 20 (vinte) anos. No
entanto, ainda sdo poucas as pesquisas empiricas realizadas nesses espacos, se

compararmos a quantidade de pesquisas em outros ambitos do sistema de justica
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brasileiro. Por qué? Os JEFs, como demonstrei neste trabalho, sdo 6rgdos
eminentemente previdenciarios. Os conflitos administrados possuem uma riqueza
empirica que, como disse anteriormente, chega a ser angustiante. Sdo processos de
salério-maternidade, de pensdo por morte, de auxilio-doenca, de beneficio de
prestacdo continuada (BPC) etc., que suscitam férteis debates sobre velhice, viuvez,
género, parentesco, doenca, incapacidade, que merecem ser estudados. Por isso,
lanco o desafio e o convite para que outros/as pesquisadores e pesquisadoras
também se aventurem nos JEFs.

Nesta dissertacdo, analisei como as provas sao produzidas nos processos de
aposentadoria por idade rural nas audiéncias de instrucdo e julgamento da primeira
instancia dos JEFs. Durante a pesquisa de campo, percebi que diversos processos,
mesmo sendo muito parecidos, no tocante aos pedidos realizados ao Judiciério,
tinham desfechos bastante distintos, de modo que alguns eram julgados
procedentes, e outros, improcedentes. Com isso, surgiu-me a curiosidade de saber o
que os advogados dos agricultores faziam quando os juizes “negavam” os pedidos
de aposentadoria de seus clientes. Essa curiosidade poderia parecer, em um
primeiro momento, uma demonstracdo de ingenuidade ou até mesmo de
desconhecimento da prética juridica por minha parte, que sou formado em Direito e
advogado, haja vista que a resposta 6bvia que qualquer advogado daria seria: “entro
com um recurso”. Mas, considerando que eu estava em campo como pesquisador, e
ndo como advogado, fui orientado pela relativizacdo (DAMATTA, 1981), principio da
pesquisa etnografica a partir do qual questionei o 6bvio, estranhando o familiar e me
familiarizando com o estranho (VELHO, 1978).

Motivado pelo estranhamento, comecei a problematizar a nogéo de “recurso’,
e, com isso, notei que, para os advogados, nem sempre a interposicdo de um
‘recurso” era tao inequivoca como eu imaginava. A partir dai, atentei para as
divergéncias e contradicbes em suas falas, o que me fez perceber uma
complexidade na dinamica dos recursos que precisava ser analisada com mais
atencao. A pesquisa do mestrado realizada nos JEFs, em Sobral, me deu pistas que
me levaram a seguir os fios do processo, seus caminhos e suas trajetdrias
(MARCUS, 1995; SCIRE, 2009), levando-me a ir “para cima” (NADER, 2020) para
investigar o que acontece quando o processo “sobe”.

Dito isso, tenho me dirigido a analise do julgamento de recursos contra

sentencas proferidas em processos de aposentadoria rural nos JEFs pelas Turmas
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Recursais Federais, no estado Ceara, dando continuidade aos meus estudos sobre
o0 sistema de justica na esfera previdenciaria e as suas idiossincrasias na construcao

da verdade juridica.
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