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RESUMO

A legislacdo no Brasil em relacdo aos direitos dos animais carece de aprimoramentos em termos
de eficécia juridica na protecdo aos animais vitimas de maus-tratos, crueldade e abandono. A
interpretacdo jurisprudencial dos tribunais. em especial do Supremo Tribunal Federal tem se
posicionado no sentido de consolidar as garantias de bem-estar animal, muito embora, a auséncia
de legislacdo especifica sobre o tema possibilite diversas decisdes divergentes e, nesse sentido,
possa gerar inseguranca juridica. A obrigacdo estatal em garantir a protecdo e o bem-estar dos
animais domeésticos pode ser aprimorada com: a aprovacdo de projetos de lei; reconhecimento da
senciéncia dos animais; mudanca no Coddigo Civil com relacdo ao status dos animais;
criminalizacdo do abandono; regulacdo normativa da protecdo dos animais utilizados em
experimentos, dentre outros. Nesse sentido, alguns Estados e Municipios publicaram Codigos de
protecdo animal, mas a grande maioria, como o Distrito Federal ndo possui um estatuto de bem-
estar animal, com disposi¢Ges béasicas que possam garantir o0 minimo existencial aos animais
domeésticos. Além disso, uma protecdo efetiva dos animais domésticos requer acles estatais
conjuntas para implantagdo de uma organizagdo estruturante, com programas voltados para
estruturar CCZs estaduais, municipais e distritais no sentido de acolher e tratar os animais
domésticos abandonados, vitimas de maus-tratos e crueldades. E necesséario ainda programas
possibilitem o atendimento veterinario gratuito, com acesso a farmécia veterinaria gratuita,
campanhas de vacinagéo, castracdo para controle populacional dos animais e educagdo ambiental
direcionada aos animais — estimulando a adocdo e evitando o abandono - como também, a
intensificacdo de fiscalizacdo no comércio e regulacdo do abate de animais. As solucgdes a curto e
amédio prazo podem ser as parcerias publico-privadas com as ONGs e 0s protetores independentes
de animais que ja cumpre parte dessa auséncia estatal no papel de garantir o bem-estar dos animais
domésticos e proporcionar-lhes o0 minimo existencial. Dessa maneira, o objetivo geral da pesquisa
é demonstrar a limitada eficacia juridica da legislacdo brasileira para protecdo contra maus-tratos,
crueldade e abandono aos animais domésticos e a necessidade de implementagdo de uma
organizacao estruturante de atuacao estatal para protecdo desses animais em situacdo vulneravel.

Palavras-chave: direito dos animais domésticos; vitimas de maus-tratos, crueldade e abandono;
legislacédo; protecdo e bem-estar animal; politicas publicas.



ABSTRACT

Legislation in Brazil on animal rights lacks improvements in terms of legal effectiveness in
protecting animals that are victims of ill-treatment, cruelty and abandonment. The interpretation of
the courts. in particular, the Supreme Federal Court has positioned itself in order to consolidate the
guarantees of animal welfare, although the absence of specific legislation on the subject allows
several divergent decisions and, in this sense, can generate legal uncertainty. The state obligation
to ensure the protection and welfare of domestic animals can be enhanced with: the approval of
bills; recognition of the sentiscience of animals; change in the Civil Code with respect to the status
of animals; criminalization of abandonment; regulation of the protection of animals used in
experiments, among others. In this sense, some States and Municipalities have published Animal
Protection Codes, but the vast majority, as the Federal District does not have an animal welfare
status, with basic provisions that can guarantee the existential minimum for domestic animals. In
addition, effective protection of domestic animals requires joint state actions to implement a
structuring organization, with programs aimed at structuring state, municipal and district CCZs to
welcome and treat abandoned domestic animals, victims of ill-treatment and cruelty. It is also
necessary programs to allow free veterinary care, with access to free veterinary pharmacy,
vaccination campaigns, castration for animal population control and environmental education
directed to animals - stimulating adoption and avoiding abandonment - as well as, the
intensification of supervision in the trade and regulation of animal slaughter. Short- and medium-
term solutions can be public-private partnerships with NGOs and independent animal protectors
that already fulfill part of this state absence in the role of ensuring the welfare of domestic animals
and providing them with the least existential. Thus, the general objective of the research is to
demonstrate the limited legal efficacy of Brazilian legislation to protect against ill-treatment,
cruelty and abandonment of domestic animals and the need to implement a structuring organization
of state action to protect these animals in vulnerable situations.

Keywords: domestic animal law; victims of ill-treatment, cruelty and abandonment; legislation;
animal protection and welfare; public policies.
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INTRODUCAO

No Brasil a legislaco atual para protecio aos animais ndo consolida! uma protecio que
possa conferir direitos basicos a esses animais como a protecdo do seu bem-estar, 0 combate aos
maus-tratos e a prevenc¢do do abandono. Do ponto de vista tedrico o bem juridico animal tutelado,
aqui com o foco aos animais domeésticos que ndo se confunde com os animais silvestres tampouco,
com 0s animais exoticos.> Ainda ndo tem no direito uma visdo que consolide uma protecio
fisiocentrista® e que ndo confere limites & concepcao instrumentalista® e antropocentrista® da sua

utilizacdo para fins econémicos. A legislacdo especifica no tema é insuficiente, sendo necessaria

1 A legislacéo brasileira ndo possui um Cédigo Federal de Bem-Estar Animal, com diretrizes bésicas, no ambito do
Direito Animal. H4 um projeto de lei nesse sentido, aguardando aprovagdo pelo Congresso Nacional, bem como ha
também um projeto de lei, em trAmite, para mudanca do Codigo Civil brasileiro, que considera os animais como
“coisas”. Projeto de Lei n® 6.054/2019, que altera do art. 82 do Codigo Civil.

2 Conceituagdo pela Portaria 93 do IBAMA:

I - Fauna Silvestre Brasileira: sdo todos aqueles animais pertencentes as espécies nativas, migratorias e quaisquer
outras, aquaticas ou terrestres, que tenham seu ciclo de vida ocorrendo dentro dos limites do Territorio Brasileiro ou
&guas jurisdicionais brasileiras.

Il - Fauna Silvestre Exdtica: sdo todos aqueles animais pertencentes as espécies ou subespécies cuja distribuicdo
geografica ndo inclui o Territorio Brasileiro e as espécies ou subespécies introduzidas pelo homem, inclusive
domésticas em estado asselvajado ou alcado. Também sdo consideradas exdticas as espécies ou subespécies que
tenham sido introduzidas fora das fronteiras brasileiras e suas &guas jurisdicionais e que tenham entrado em territorio
brasileiro

111 — Fauna doméstica: sdo todos aqueles animais que através de processos tradicionais e sistematizados de manejo
e/ou melhoramento zootécnico tornaram-se domésticos, apresentando caracteristicas bioldgicas e comportamentais em
estreita dependéncia do homem, podendo apresentar fenétipo varidvel, diferente da espécie silvestre que a originou.

8 «“Qs fisiocentristas buscam justificar a prote¢iio da natureza de forma a afirmar que dado a naturalidade um valor em
si, a natureza é passivel de valoragdo prépria, independente de interesses econdmicos, estéticos ou cientificos.”
(KASSMAYER, Karin. Apontamentos sobre a Etica Ambiental como Fundamento do Direito Ambiental.
Disponivel em: eos-4-2009.pdf (sistemapueridomus.com.br) Acesso em 02 dez. 2020. EOS. Revista Juridica da
Faculdade de Direito, v.1, n. 4, p. 140).

4 “Essa visdo instrumentalista concebe o animal como coisa, objeto de posse, de valor apenas extrinseco, sobre o qual,
de forma individual, pode-se agregar uma maior valorizagdo, especialmente ao ndo humano doméstico. Assim, o
animal, numa visdo antropocéntrica, esta adstrito ao homem a finalidade que se deseja dar, ou seja, para alimentacéo,
vestuario, entretenimento, conhecimento.” (MENEZES, R. C. C.; SILVA, T. T. de A. O especismo como argumento
filoséfico da ndo aceitagdo do animal como sujeito de direito. Revista de Biodireito e Direito dos Animais, v. 2, n.
2, p. 220, jul./dez. 2016.).

5“0 antropocentrismo é uma corrente filosofica de grande forga no mundo ocidental, a partir das posigdes racionalistas,
gue pressupdem que a razao é atributo exclusivo do ser humano, de forma a que ele seja o valor maior e determinante
da finalidade das coisas.” (MARTINI, S. R.; AZEVEDQO, J. L. de. Sobre a vedagdo constitucional de crueldade contra
0s animais. Revista Brasileira de Direito Animal, v.13, n. 1, p. 204, 2018.).

“Antropocentrismo ¢ uma concep¢do genérica que, em sintese, faz do homem o centro do Universo, ou seja, a
referéncia maxima e absoluta de valores (verdade, bem, destino ultimo, norma Gltima e definitiva etc.), de modo que
ao redor desse ‘centro’ gravitem todos os demais seres por for¢a de um determinismo fatal” (MILARE, E. A gestdo
ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 7. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. p. 113).
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avancos legislativos por meio de aprovagio de determinados projetos de lei®. Em esséncia, essa
dissertacdo desenvolve um olhar critico a legislagdo nacional de protecdo aos animais com énfase
nos animais domésticos, para o estudo da eficacia juridica’ de um minimo existencial dos seus
direitos que seria a garantia do seu bem-estar, no combate aos maus-tratos e a prevencao ao
abandono em uma anélise legislativa e executiva.

Nesse sentido, pretende-se aqui um estudo de eficdcia juridica: tanto em termos da
existéncia e qualidade da norma juridica; como em termos de estruturacdo de acdes estatais para a
sua execucdo, procurando observar também alguns elementos institucionais basicos para a sua
concretizacdo. Os objetivos de combate e prevencdo aos maus tratos assim como punicdo e
prevencao do abandono sdo requisitos para se verificar a eficdcia juridica da norma no decorrer
desta dissertacéo.

Quando a critica se volta para a necessaria melhoria da estrutura que aplica o direito
existente: as instituicdes no poder publico voltadas a protecdo dos animais, ainda ndo possuem
politicas publicas consolidadas especificas para animais domesticos em ambito federal; as
instituicbes que lidam com questdes regulamentadas e que adentram o tema, como 0 caso dos
Centros de Controle de Zoonoses (CCzs) também precisam ser aprimoradas.

Do mesmo modo, essa dissertacio difere-se de outros estudos sobre o tema® em razdo do
conjunto analitico desenvolvido em torno da legislacdo existente dos projetos de lei em tramite no
Congresso Nacional e das a¢des estatais necessarias para uma efetiva garantia de bem-estar animal.

® Por exemplo, cita-se que ndo ha regulamentacio federal para o comércio de animais domésticos, para o abate
humanitario e para implantacdo e manutencdo de hospitais publicos veterinarios. Temos insuficiéncia legislativa para
a concretizacdo de direitos fundamentais dos animais, como a instituicdo de um Cdédigo de bem-estar animal, a
disposi¢do em lei federal sobre a senciéncia dos animais, dos quais sdo alvos de projetos de lei no Congresso Nacional.
7 Barroso define eficicia juridica como: “o efeito que tem a norma juridica de juridicizar o seu suporte fatico quando
concretizado no mundo das realidades, gerando o fato juridico”. BARROSO, L. R. O direito constitucional e a
efetividade de suas normas: limites e possibilidades da Constitui¢do brasileira. 7. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2003.
p. 83.

As consideraces feitas por Kelsen sobre a eficacia juridica apontam que: “Porém, uma norma juridica deixara de ser
considerada valida quando permanece duradouramente ineficaz. A eficécia (social) €, nessa medida, condigdo de
vigéncia, visto ao estabelecimento de uma norma ter de seguir a sua eficacia (social) para que ela ndo perca a sua
vigéncia.” (KELSEN, H. Teoria pura do direito. S&o Paulo: Martins Fontes, 1999. p. 12).

8 DA SILVA, Larice. MASSUQUETTI, Angélica. Politicas publicas de protecéo e defesa dos animais urbanos: o
caso de Sapucaia do Sul (RS). Disponivel em: UNIVERSIDADE DO VALE DO RIO DOS SINOS - UNISINOS
(pucgoias.edu.br) Acesso em: 10 jan. 2021.

PERILLO, Cladia Beatriz Coronel. Movimentos sociais de protecdo animal e sua influéncia na construcédo de
politicas publicas no municipio de Porto Alegre/RS. Disponivel em: Movimentos sociais de protecéo animal e sua
influéncia na construcao de politicas publicas no municipio de Porto Alegre/RS (ufrgs.br) Acesso em: 10 jan. 2021.
SILVA, Cleverton Amorim de Souza. O avanco das politicas publicas voltadas para a convivéncia saudavel entre
animal e ser humano. Disponivel em: RI UFPE: O avanco das politicas publicas voltadas para a convivéncia saudavel
entre animal e ser humano. Acesso em: 10 jan. 2021.



http://professor.pucgoias.edu.br/SiteDocente/admin/arquivosUpload/17973/material/Pol%C3%ADticas%20P%C3%BAblicas%20de%20prote%C3%A7%C3%A3o%20e%20defesa%20dos%20animais%20urbanos.pdf
http://professor.pucgoias.edu.br/SiteDocente/admin/arquivosUpload/17973/material/Pol%C3%ADticas%20P%C3%BAblicas%20de%20prote%C3%A7%C3%A3o%20e%20defesa%20dos%20animais%20urbanos.pdf
https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/185025
https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/185025
https://repositorio.ufpe.br/handle/123456789/36195
https://repositorio.ufpe.br/handle/123456789/36195
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Muito embora o foco dessa dissertacdo seja os animais domésticos muitas vezes ndo € possivel
dissocia-los dos animais silvestres e exdticos quando abarcada a perspectiva da protecdo animal.
Outros trabalhos também ofertaram uma analise de legislacéo e de politicas publicas, mas sem que
houvesse um exame de protecdo integral da legislacdo existente, com os projetos de lei sobre o
tema e como ambos sdo pressupostos para a integracdo de acdo estatais conjuntas para um minimo
existencial e prevencdo ao abandono, combate aos maus-tratos e a crueldade.

Esse cenario se da em parte por conta de uma legislacdo deficiente, consequéncia de uma
visdo instrumentalista® e por outro lado pela omissdo do poder pablico em realizar politicas
publicas'® que salvaguardariam os animais domésticos, sejam eles provenientes de familias
carentes ou abandonados nas ruas. O resguardo dos seus direitos basicos é urgente. O numero
desses animais tem aumento significativo nos lares brasileiros. Em 2018 havia no Brasil 139,3
milhGes desses animais. Destes 54,2 milhGes de cées, 39,8 milhdes de aves, 23,9 milhdes de gatos,
19,1 milhdes de peixes e 2,3 milhdes de outras espécies'! (répteis, anfibios e pequenos
mamiferos).1?

Os animais domésticos sdo os animais com menor protecdo legal e alvo de mitigadas
politicas publicas de iniciativa de alguns municipios. E um reflexo disso, a dificuldade de se aplicar
um tratamento aos animais dentro do tripé mencionado — bem-estar, combate aos maus-tratos e
prevencao ao abandono — é falha, pois a eficacia juridica também reflete na insuficiéncia de uma
composic¢do institucional para lidar com esses animais e aplicar esses preceitos basicos: faltam

instituicOes especializadas e falta aperfeicoar as existentes.

® Na medida em que é homo faber, 0 homem ‘instrumentaliza’; e este emprego das coisas como instrumentos implica
em rebaixar todas as coisas & categoria de meios e acarreta a perda do seu valor intrinseco e independente; e chega um
ponto em gque ndo somente os objetos da fabrica¢do, mas também ‘a terra em geral e todas as for¢as da natureza’- que
evidentemente foram criadas sem o auxilio do homem e possuem uma existéncia independente do mundo humano -
perdem seu ‘valor por ndo serem dotadas de reificagdo resultante do trabalho.” ARENDT, H. A condi¢do humana. 2.
ed. Trad. Roberto Raposo. Rio de Janeiro: Forense, 1983. p. 169-170.

10 Segundo Bucci, entende-se por politicas publicas: “Do lado da gestio publica, o tema das politicas publicas
representa a racionalizacdo da atividade politica no interior do aparelho estatal. A abordagem das politicas publicas
nasce quase ao mesmo tempo que a administragdo como ciéncia, ja que essa se anuncia como abordagem racional e
previsivel da atuacéo estatal em resposta ao impulso governamental, fendmeno politico na sua dimensio concretizada.”
(BUCCI, M. P. Notas para uma metodologia juridica de analise de politicas publicas. Férum Administrativo: Direito
Publico, Belo Horizonte, a. 9, n. 104, out. 2009.).

11 Dados da Associacéo Brasileira da Industria de Produtos para Animais de Estimagéo (ABINPET). O Brasil apresenta
a quarta maior populacdo de animais de estimagdo do mundo, com aproximadamente 106 milh&es, ficando somente
atrds da China, dos Estados Unidos da América (EUA) e do Reino Unido. (ABINPET. Disponivel em:
http://abinpet.org.br/site/. Acesso em: 3 mar. 2020.).

12 BRASIL podera ter marco regulatério dos animais de estimagdo. Senado Noticias, 20 jan. 2020. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2020/01/20/brasil-podera-ter-marco-regulatorio-dos-animais-de-
estimacao. Acesso em 10 set. 2020.



http://abinpet.org.br/site/
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2020/01/20/brasil-podera-ter-marco-regulatorio-dos-animais-de-estimacao
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2020/01/20/brasil-podera-ter-marco-regulatorio-dos-animais-de-estimacao
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A legislagdo brasileira diferencia os animais domésticos do restante dos animais, como 0s
animais silvestres e os animais exoticos. Essa é uma importante distincdo para o tratamento
normativo fornecido aos animais tanto no que diz respeito a protecao quanto no que diz respeito a
abordagem sistémica na politica de conservacéo da fauna. O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) publicou a Portaria 93/1998*2 que define o conceito

de fauna doméstica e silvestre!* e as diferencia nos seguintes termos, no art. 2°, incisos I, 11 e 111

I - Fauna Silvestre Brasileira: sdo todos aqueles animais pertencentes as espéecies
nativas, migratérias e quaisquer outras, aquaticas ou terrestres, que tenham seu
ciclo de vida ocorrendo dentro dos limites do Territorio Brasileiro ou aguas
jurisdicionais brasileiras.

Il - Fauna Silvestre Exdtica: sdo todos aqueles animais pertencentes as espécies
ou subespécies cuja distribuicdo geografica ndo inclui o Territdrio Brasileiro e as
espécies ou subespécies introduzidas pelo homem, inclusive domésticas em
estado asselvajado ou algado. Também sdo consideradas exaticas as espécies ou
subespécies que tenham sido introduzidas fora das fronteiras brasileiras e suas
aguas jurisdicionais e que tenham entrado em territorio brasileiro

Ill — Fauna doméstica: sdo todos aqueles animais que através de processos
tradicionais e sistematizados de manejo e/ou melhoramento zootécnico tornaram-
se domésticos, apresentando caracteristicas biol6gicas e comportamentais em
estreita dependéncia do homem, podendo apresentar fenétipo variavel, diferente
da espécie silvestre que a originou.

Na doutrina, essa distin¢éo entre a fauna doméstica e a fauna domesticada®® também é um
ponto de inicial crucial para se iniciar a discussdo sobre a valoracdo da protecdo que ha entre os

animais pelo poder pablico e pela sociedade. Levai'® define essa categorizagdo da seguinte forma:

[...] espécies que, através de processos tradicionais de manejo, passaram a ter
caracteristicas bioldgicas e comportamentais com estreita dependéncia do
homem”. A fauna domesticada ¢ instituida “por animais silvestres, nativos ou

13 IBAMA. Portaria n° 93, de 7 de  julho de 1998. Disponivel em:
http://www.ibama.gov.br/sophia/cnia/legislacao/IBAMA/PT0093-070798.PDF. Acesso em: 7 maio 2020.

14 A Instrucdo Normativa n° 23, de 31 de dezembro de 2014, do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade também conceitua animais domésticos e silvestres nos mesmos moldes. (ICMBIO. Instrucdo
Normativa n° 23, de 31 de dezembro de 2014. Disponivel em:
http://institutohorus.org.br/download/marcos_legais/Instrucao%20Normativa%201CMBi0%2023-
2014%20CETAS.pdf. Acesso em: 21 maio 2020.)

15 Menciona-se, ainda, a diferenciagiio entre animais: “selvagens” versus “domésticos”, “domésticos de producio”
versus “domésticos de companhia”, “selvagens rurais” (“fauna de conservac¢ao” ou “vida selvagem’) versus “selvagens
urbanos” sujeitos a controle de zoonoses (ratos, pombos, insetos etc.) e fauna de conservacdo em areas de reserva no
interior do meio urbano. (LEWGQY, B.; SORDI, C.; PINTO, L. Domesticando 0 humano para uma antropologia moral
da protecéo animal. Ilha: Revista de Antropologia, v. 17, n. 2, p. 79, ago./dez. 2015.).

16 LEVAL, L. F. Direito dos animais. 2. ed. rev., atual. e ampl. Campos do Jorddo: Mantiqueira, 2004. p. 32.



http://www.ibama.gov.br/sophia/cnia/legislacao/IBAMA/PT0093-070798.PDF
http://institutohorus.org.br/download/marcos_legais/Instrucao%20Normativa%20ICMBio%2023-2014%20CETAS.pdf
http://institutohorus.org.br/download/marcos_legais/Instrucao%20Normativa%20ICMBio%2023-2014%20CETAS.pdf
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exoticos, que, por circunstancias especiais, perderam seus ‘habitats’ na natureza e
passaram a conviver pacificamente com o homem, dele dependendo para sua
sobrevivéncia.

A diferenciacéo entre categorias distintas reflete no tratamento juridico conferido a uma e
a outra. Por exemplo, os animais domésticos sdo tratados pelos CCZs ao passo que 0s animais
silvestres sdo tratados pelos Centros de Triagem de Animais Silvestres (CETAS). O Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) ndo possui nenhum o6rgdo federal especial voltado
exclusivamente para abrigo de animais domesticos como ocorre com 0s animais silvestres, por
meio dos mencionados CETAS.Y Os cuidados com os animais domésticos sdo realizados
exclusivamente pelos CCZs municipais e distrital. Alguns municipios®® criaram secretarias
exclusivas para tratamento dos animais domésticos com implantacéo de politicas publicas eficazes
no controle populacional dos animais, castracdo, vacinacao e até mesmo programas de adocao para
0s animais abandonados. A primeira delegacia especializada em maus-tratos e crueldade contra os
animais domésticos foi criada em Campinas (SP). Mas esse € um ponto de grande omissao estatal
nos demais municipios brasileiros. Esses avangos pontuais sdo reforcos que poderiam ser
replicados aos demais estados a partir de uma melhoria na reestruturacéo institucional.

Ha nesse sentido uma necessidade de aprimoramento da legislacdo brasileira para protecéo
dos animais domeésticos. Essa evolucdo deve ocorrer ndo somente no ambito federal como também
no ambito municipal, distrital e estadual, uma vez que a implementacdo das a¢des que viabilizam
a estrutura organizacional de tutela dos animais domésticos advém de cada localidade. Contudo,
um nao se completa sem o outro. A legislacdo precisa estar em consonancia com a aplicacdo de um
minimo existencial voltado aos animais domésticos, com regras pré-definidas para politicas
publicas consolidadas para protecao e bem-estar dos animais.

Afirma-se a necessidade de um campo dos direitos dos animais domésticos — a partir da
consolidacao no que seria um minimo desses direitos para compor o bem-estar, combate aos maus-
tratos e prevencgéo ao abandono. Isso reflete como o campo de pesquisa aqui almejado. E no néo

se confunde com o &mbito do direito ambiental lato sensu. O Direito Animal “pode ser conceituado

17 Os CETAS sio de extrema importancia para a manutencdo da vida silvestre, por ser um centro especifico de
tratamento reintegracdo dos animais silvestres na natureza, quando curados. E nos casos em que ndo é possivel a sua
insercdo na natureza, sdo mantidos nos proprios CETAS ou encaminhados para zooldgicos locais, sendo certo, que
terdo tratamento e acolhimento, devidos, como néo ocorre com 0s animais domésticos.

18 por exemplo a Secretaria Especial de Direito dos Animais de Porto Alegre (SEDA) e a Secretaria do Meio Ambiente
no Parana (SEMA).
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como o conjunto de normas juridicas que estabelece os direitos fundamentais dos animais nao
humanos, considerados estes em si mesmos, independentemente da sua funcdo ambiental ou
ecoldgica.”*®

Essa diferenciacdo ocorre principalmente pelo fato da senciéncia?® animal ser uma base
axioldgica dos direitos fundamentais dos animais®* e repercutir na compreensio do bem-estar
animal que fundamenta o combate aos maus-tratos e a prevengdo ao abandono. Constituem-se
como um dos objetivos principais do Direito Animal?® o reconhecimento da senciéncia animal,
diferentemente do que dispde o Cddigo Civil que trata 0s animais unicamente como coisas e
propriedades?, uma vez se ignorando a senciéncia havera limites na protecdo que o direito pode
oferecer ao bem-estar dos animais.

Do ponto de vista ético, essa relutancia do ser humano em aceitar a ideia de senciéncia pode
ser explicada corroborando-se com o entendimento do especismo e do antropocentrismo como
fundamento do tratamento dos animais pelo direito. Trata-se de um argumento que provém do

especismo e uma concepc¢do antropocéntrica utilitarista segundo o qual o meio natural esta

19 ATAIDE JR., V. de P. Introducéo ao direito animal brasileiro. Revista Brasileira de Direito Animal, v. 13, n. 3, p.
3, 2018.

20 Uma vez reconhecida a senciéncia dos animais, torna-se direito basico a sua protecdo contra o sofrimento
desnecessario e basicamente utilitarista do homem. Para Bentham, ndo importava se um animal era racional ou ndo
para que fosse detentor de direitos, bastava que fosse capaz de sentir ou de sofrer. Era o fator determinante para a sua
protecdo, independentemente de sua racionalidade. “The day may come when the rest of the animal creation may
acquire those rights which never could have been withholding from them but by the hand of tyranny. The French have
already discovered that the blackness of the skin is no reason why a human being should be abandoned without redress
to the caprice of a tormentor. It may one day come to be recognized that the number of the legs, the villosity of the
skin, or the termination of the sacrum, are reasons equally insufficient for abandoning a sensitive being to the same
fate. What else is it that should trace the insuperable line? Is it the faculty of reason, or perhaps the faculty of
discourse? But a full-grown horse or dog is beyond comparison a more rational, as well as more conversable animal,
than an infant of a day, or a week, or even a month, old. But suppose they were otherwise, what would it avail? The
question is not, Can they reason? nor Can they talk? but, Can they suffer?” (BENTHAN, J. Introduction to the
principles of morals and legislation. Londres: Courier Corporation, 2012. p. 122).

21 «“Todo animal ¢ sujeito do direito fundamental a existéncia digna, positivado constitucional e legalmente, a partir do
qual o Direito Animal se densifica dogmaticamente, se espraiando pelos textos legais e regulamentares, de modo a
apontar outros direitos correlatos e ajustados a natureza peculiar dos animais ndo humanos, bem como a construir as
tutelas jurisdicionais que Ihes sejam adequadas.” ATAIDE JR., V. de P. Introdugéo ao direito animal brasileiro. Revista
Brasileira de Direito Animal, v. 13, n. 3, pp. 3-4, 2018.

22 0 ordenamento juridico brasileiro, na area de Direito Animal, é composta por legislacdo federal, estadual, distrital
e municipal, percebida pela Constituicdo Federal ao estabelecer a forma federativa de Estado, distribuiu competéncia
legislativa concorrente entre Unido e Estados para legislar sobre fauna — art. 24, caput, inciso VI, da Constituicdo
Federal (CF) — e competéncia administrativa comum entre Unido, Estados e Municipios para preservar a fauna — art.
23, caput, inciso VII, da CF. Além disso, os Municipios detém competéncia legislativa suplementar a legislacao federal
e estadual, prevista no art. 30, caput, inciso Il, da CF, além de competéncia legislativa privativa para assuntos de
interesse local —art. 30, caput, inciso |, da CF. Dessa forma, muitas boas préaticas, no Direito Animal, ja foram iniciadas
em alguns Estados e/ou Municipios.

2 ATAIDE JR., V. de P. Introducéo ao direito animal brasileiro. Revista Brasileira de Direito Animal, v. 13, n. 3, p.
3, 2018.
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unicamente a disposicdo do homem. De modo similar Peter Singer?* define especismo como uma
forma de “preconceito ou atitude parcial em favor dos interesses de membros da nossa propria
espécie e contra os interesses de outras espécies.”

Ha, contudo, indicios de que a interpretacdo do Direito dos Animais deve inserir a
senciéncia. O Superior Tribunal de Justica (STJ), no julgamento do Recurso Especial (RESP) n°
1.115.916, de relatoria do Ministro Humberto Martins menciona em seu voto a senciéncia dos
animais e conclui que ndo é possivel que os animais ndo sintam.?® O Supremo Tribunal Federal
(STF), em julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°® 4.983 se pronunciou
quanto a vedagdo de crueldade contra os animais, afirmando que “valor eminentemente moral que
o constituinte Ihe conferiu ao propd-la em beneficio dos animais sencientes™?. Para que essa
realidade seja possivel basta abandonarmos o pensamento de que 0s animais sao objetos e, portanto,
fazem parte do coletivo, como uma mistura entre espécies®’, unicamente diferente dos humanos,
em razédo de determinados limites. Sabe-se que 0s animais sdo seres que hesitam, que tremem, que
ficam perplexos e assim, pode-se facilmente atribuir-lhes a qualidade de participantes da
sociedade.?®

Considerando-se a busca por uma melhor eficacia juridica nos direitos dos animais em

24 SINGER, P. Vida ética: os melhores ensaios do mais polémico filésofo da atualidade. Rio de Janeiro: Ediouro,
2002. p.11.

%5 N&o ha como se entender que seres, como cées e gatos, que possuem um sistema nervoso desenvolvido e que por
isso sentem dor, que demonstram ter afeto, ou seja, que possuem vida bioldgica e psicoldgica, possam ser considerados
como coisas, como objetos materiais desprovidos de sinais vitais.

Essa caracteristica dos animais mais desenvolvidos é a principal causa da crescente conscientizagdo da humanidade
contra a pratica de atividades que possam ensejar maus tratos e crueldade contra tais seres.

A condenagdo dos atos cruéis ndo possui origem na necessidade do equilibrio ambiental, mas sim no reconhecimento
de que os animais sdo dotados de uma estrutura orgénica que lhes permite sofrer e sentir dor. A rejeicdo a tais atos,
aflora, na verdade, dos sentimentos de justica, de compaixao, de piedade, que orientam o ser humano a repelir toda e
qualquer forma de mal radical, evitavel e sem justificativa razoavel.

A consciéncia de que os animais devem ser protegidos e respeitados, em funcéo de suas caracteristicas naturais que 0s
dotam de atributos muito semelhantes aos presentes na espécie humana, é completamente oposta a ideia defendida
pelo recorrente, de que animais abandonados podem ser considerados coisas, motivo pelo qual, a administracdo publica
poderia dar-lhes destinagdo que convier, nos termos do art. 1.263 do CPC. STJ. Recurso Especial n® 1.115.916-MG.
Relator: ~ Ministro  Humberto ~ Martins. 28  Turma. DJ: 1 set.  2009. Disponivel em:
https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/6040734/recurso-especial-resp-1115916-mg-2009-0005385-2-stj/relatorio-

e-voto-12170437. Acesso em: 27 jun. 2020.

26 STF. Acédo Direta de Inconstitucionalidade n° 4.983-CE. Relator: Ministro Marco Aurélio. Plenério. DJ: 6 out. 2016.
Disponivel em: http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=12798874. Acesso em: 13 dez.
2020.

27 LATOUR, B. Jamais fomos modernos: ensaio de antropologia simétrica. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1994. p.
45,

2 | ATOUR, B. Politicas da natureza: como fazer ciéncia na democracia. Bauru: Universidade do Sagrado Coragéo,
2004. p. 143.
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termos de qualidade normativa e institucional apresentar-se-& assim a base da legislacdo brasileira
no que se compreende aqui como fundamento dos direitos dos animais — bem-estar, combate aos
maus-tratos e prevencdo ao abandono. Foca-se principalmente, mas ndo unicamente, na caréncia
legislativa com relacdo a protecao dos animais domesticos — ainda que muito dessa analise permeie
a protecdo aos animais como um todo, para demonstrar as suas fragilidades de eficacia juridica.

Assim, a primeira parte desta dissertacao se propde a demonstrar o caminho percorrido pela
legislac&o brasileira, referente aos animais, e a primordialidade das alteragdes legais? e da criagio
de estatutos® que visam o bem-estar animal com a prote¢do dos animais domésticos, buscando o
combate aos maus-tratos, crueldade e o abandono. Busca-se analisar as leis de defesa dos animais
sob uma perspectiva do direito civil, quando se analisa as implicagdes do tratamento dos animais
COmo coisas e ndo como seres sencientes; na perspectiva do direito criminal, quando se analisa as
sancOes aplicadas aos infratores, que maltratam os animais; incluindo um estudo de prevencéo e
medidas que coibam o abandono e a regulacéo de utilizagdo dos animais em testes de laboratorios.3!
Essa andlise da legislacdo dentro do ordenamento juridico brasileiro, no ambito do Direito Animal
foi diretamente impactada pela Constituicdo Federal e a sua expressa disposicdo de combate a
crueldade contra os animais. Nessa oportunidade, tornar-se-a possivel compreender a necessidade
de alteracdo das leis existentes de protecdo aos animais e ter a percepcéo de que essa realidade néo
é intangivel muito contrério, é plenamente possivel com aprovacao de determinados projetos de
lei®?(capitulo 1).

A segunda parte do estudo é a necessidade de politicas publicas estruturantes que combatam

aos maus-tratos, a crueldade e o abandono dos animais domésticos. Enfatiza-se a caréncia de

2 A alteracgdo do art. 82 do Codigo Civil dispde que os animais sio “coisas” — PL n° 6.054/2019. O PL n° 44/2019
criminaliza a conduta de abandono de animais. O PL n°® 2.561/2019 proibe a retirada, por parte dos entes federativos,
de abrigos de animais em logradouros publicos.

300 PL n° 3.676/2012 institui o Estatuto dos Animais e 0 PL n° 2.156 institui 0 Cédigo Nacional de Protecdo aos
Animais. O PL n°®4.951/2019 institui a Politica Nacional de Incentivo a Protecdo Animal. Esses PLs tém como objeto
0 reconhecimento da senciéncia dos animais. Os PLs n° 3.171/2015 e n° 5.215/2019 criam o cadastro nacional de
animais e previnem abandono. E o PL n° 45/2019 disp&e sobre a microchipagem dos animais.

31 Proibe a utilizagdo de animais em experimentos e testes cosméticos: PLs n° 948/2019 e n° 2.905/2011. Os PL n°
1.457/2019; PL n° 2.560/2019 e n° 2.470/2011 criam selos que certificam empresas livres de experimento animal.

32 A Constituicdo do Equador, de 2008, de forma pioneira, fez constar a natureza como sujeito de direitos. Estabelece
o art. 71 que natureza, ou pachamama, onde se reproduz e realiza vida, tem o direito de integral respeito a sua existéncia
e manutencdo e regeneracdo de seus ciclos vitais, estrutura, funcdes e processos evolutivos. Toda pessoa, comunidade,
cidade ou nacionalidade pode exigir o cumprimento pela autoridade publica quanto as leis da natureza. Para aplicar e
interpretar esses direitos, foram observados os principios estabelecidos na Constitui¢cdo, conforme o caso. O Estado
encorajara as pessoas singulares e coletivas a formar grupos para proteger a natureza e promover o respeito para com
todos os elementos que formam um ecossistema.
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determinada legislacéo que regulamente o comércio e a exploragdo animal, a caréncia de hospitais
publicos veterinarios,> bem como a necessidade de aprimoramento dos CCZs ou de 6rgdo
especifico para a realizacdo de politicas publicas voltadas aos animais domeésticos. A
institucionalizacdo da acdo estatal existente € insuficiente. Os CCZs espalhados pelo Pais estdo na
maioria das vezes desaparelhados e com falta de pessoal treinado para lidar com diversas situacoes
nessa area, tendo alguns CCZs realizado o exterminio de animais sadios como forma de controle
populacional dos animais domeésticos. Na contramdo dessa realidade alguns municipios criaram
secretarias ou aperfeicoaram os CCZs locais e se destacaram nas politicas publicas para combater
0S maus-tratos, a crueldade e o abandono dos animais domésticos. Trata-se da solugdo a longo
prazo. A solucdo a curto prazo pode ser a celebracdo de parcerias com as ONGs e protetores
independentes e o poder publico, uma vez que a necessidade de acolhimentos dos animais é urgente
e 0s animais domeésticos ndo podem utilizar os espacos especialmente, destinados aos animais
silvestres (capitulo 2).

O objetivo geral da pesquisa € demonstrar a limitada eficacia juridica da legislacdo
brasileira para prote¢do contra maus-tratos, crueldade e abandono aos animais, sendo um cenario
ainda mais grave, quando aplicado aos animais domésticos e a necessidade de implementacéo de
uma organizacdo estruturante de atuacdo estatal para protecdo desses animais em situacdo
vulneravel.

Nesse intuito, utilizou-se como método a analise da legislacdo brasileira federal, estadual,
distrital e municipal e analise dos julgados no ambito do STF e alguns Tribunais de Justica (TJs)
dos estados especialmente do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios (TJIDFT). O
estudo se deu no TJSP em razdo da quantidade de julgados encontrados comparativamente aos
demais estados, servindo como base mais consolidada sobre o tema em questdo. A pesquisa
realizada no TIDFT foi realizada para se verificar de forma mais concreta a legislacdo aplicada ao
Distrito Federal.

Foi usada ainda a revisdo bibliografica. O estudo da literatura disponivel sobre o assunto

auxiliou dos esclarecimentos dos problemas propostos, bem como na elucidacdo das hipdteses

33 PL n° 7125/2014, que proibe a comercializacdo do foie gras. PLs que proibem a comercializagio de animais em sites
na internet e em outros locais fisicos, com vistas a fomentar a adocao de animais: PLs n® 57/2019, n® 707/2019; n°
928/2019; n° 7.853/2019 e n° 46/2019. H4, ainda, os PLs que determinam o abate humanitario — PLs n® 49/2019 e n°®
3.628/2019. E PL n°5.236/2009, que proibe o exterminio de animais domésticos abandonados como forma de controle
populacional de animais.

34 PLs n° 1.374/2015; n° 10.993/2018 e n° 43/2019.
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ofertadas para construcao da argumentacao usada como recurso de possibilidades. Além da analise
da legislacdo existente permeia-se um estudo dos principais projetos de lei no assunto. Na busca
por esses projetos de lei®® na Camara dos Deputados e no Senado Federal foi realizada pesquisa,
com apoio do Setor de Pesquisas®®, de cada 6rgdo, com a palavra “animal”. Assim, diversos
projetos de lei foram encontrados. No Senado Federal ha em tramite 9 proposicoes dividias em: 1
PEC (Proposta de Emenda a Constitui¢do), 6 PLS (Projetos de Lei de Iniciativa do Senado), 1 PL
(Projeto de Lei) e 1 PLC (Projeto de Lei de Iniciativa da Camara dos Deputados®’). Na Camara dos
Deputados, ha 334 proposi¢des: 1 PDL (Projeto de Decreto Legislativo de Sustacdo de Atos
Normativos do Poder Executivo), 1 PEC (Projeto de Emenda a Constitui¢do) e 332 PI (Projetos de
Lei).%

Destarte, passa-se efetivamente a andlise da eficacia juridica brasileira na consolidacao do
bem-estar dos animais, em especial dos animais domésticos: a protecdo contra maus-tratos,
crueldade e abandono (1) e da necessidade de implantagdo de uma organizacdo estruturante de
atuacdo estatal para protecdo do bem-estar dos animais domésticos vitimas de maus-tratos,

crueldade e abandono (2).

35 Os projetos de lei foram divididos nessa dissertagdo por meio de quadros.

Quadro 1: Principais projetos de lei que versam sobre o reconhecimento civel brasileiro ao bem-estar animal; Quadro
2: Principais projetos de lei que versam sobre a utilizagdo de animais em experimentos e testes; Quadro 3: Principais
projetos de lei que versam sobre selos de certificacdo das empresas livres de experimento animal; Quadro 4: Principais
projetos de lei que versam sobre a utilidade do registro e identificacdo dos animais; Quadro 5: Principais projetos de
lei que versam sobre cdes comunitarios; Quadro 6: Principais projetos de lei que versam sobre o abandono de animais;
Quadro 7: Principais projetos de lei que versam a comercializagdo e a regulacdo de criadores de animais; Quadro 8:
Principais projetos de lei que versam sobre o abate de animais; Quadro 9: Principais projetos de lei que versam a
proibicéo do foie gras; Quadro 10: Principais projetos de lei que versam sobre hospitais publicos veterinarios, unidades
moveis e farmécia popular veterinaria; Quadro 11: Principais projetos de lei que versam sobre controle populacional e
sacrificio dos animais domésticos pelo poder publico.

3 A pesquisa no Senado Federal foi realizada em 2 de junho de 2020 pelo Servico de Informagéo ao Cidaddo. Na
Camara dos Deputados, a pesquisa foi realizada em 27 de maio de 2020 pela Coordenacdo de Relacionamento,
Pesquisa e Informacdo (CORPI).

3% SENADO FEDERAL. Conheca a nomenclaturas das proposicdes legislativas. Disponivel em:
http://www.senado.gov.br/noticias/agencia/quadros/qd 374.html. Acesso em: 22 jun. 2020.

38 Cumpre esclarecer que nem todos os projetos de lei encontrados na pesquisa estdo listados na presente dissertagao.
Estéo listados aqueles considerados relevantes para o desenvolvimento do tema proposto.
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CAPITULO 1- A LIMITADA EFICACIA JURIDICA NA CONSOLIDACAO DO BEM-
ESTAR DOS ANIMAIS DOMESTICOS

A protecdo dos animais domeésticos integra o tripé dos seus direitos fundamentais por uma
perspectiva em que a garantia do bem-estar animal tem direta relagdo no combate e prevengéo aos
maus-tratos e ao abandono. Contudo, a legislacdo brasileira atual carece de aprimoramento para
que a protecao aos animais possa refletir em condi¢des normativas que conduzam a promocao do
bem-estar animal, ao combate aos maus-tratos, crueldade e a prevencdo ao abandono. Essa € uma
premissa critica que se aplica ao bem-estar dos animais domésticos. Em parte, insuficiente com
relagdo a promogao do bem-estar animal no combate aos maus-tratos na area penal®®; em parte
considerada retrégada“® por ainda considerar os animais unicamente como coisa e propriedade, de
acordo com o Codigo Civil Brasileiro — nao estabelecendo legalmente um status civil que inclua a
protecdo legal a senciéncia animal.

Além dessas situacOes, diversas outras merecem atencao em termos de melhoria de eficacia
juridica, como o acolhimento dos animais domésticos vitimas de maus-tratos ou abandonados nos
centros urbanos. Um corpo normativo para se adequar a promog¢do do bem-estar animal requer
medidas como a criminalizagdo do abandono dos animais; acdes do Estado voltadas para a
educacdo ambiental; a utilizacdo de registros e identificacdo dos animais e seus respectivos
proprietarios; a regulamentacdo protetiva de animais utilizados em experimentos; a
regulamentacdo dos animais comunitarios; o reconhecimento da senciéncia e a alteracdo do art. 82
do Cédigo Civil que dispde os animais como ‘coisas’.

Para uma melhor compreensdo, primeiro observa-se a formag&o histérica da protegéo legal
aos animais domesticos no Brasil na perspectiva do bem-estar animal e a consolidacdo
constitucional da proibicdo da crueldade (1.1). Posteriormente, constrdi-se uma analise da limitada
eficacia juridica do tratamento penal, civil e administrativo relacionado as atividades de
experimento animal (1.2). Posteriormente, estuda-se a eficacia juridica dos fundamentos do Direito

dos Animais domésticos a partir de uma analise exemplificativa aplicada ao DF (1.3).

39 Auséncia de Cédigo ou Estatuto de bem-estar animal e do reconhecimento da senciéncia animal.

40<Q fim do status de coisa dos animais é o reconhecimento de um andar fatigado do préprio humanismo que se perdeu
no caminho e que pede desculpa antes de fraquejara.” (SILVA, T. T. de A. Direito animal e hermenéutica juridica da
mudanga: a inser¢do da linguagem dos movimentos sociais em um novo significado juridico. Revista Brasileira de
Direito Animal, v. 4, pp. 247-264, 2008.)
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1.1 AFORMACAO HISTORICA DA PROTECAO LEGAL AOS ANIMAIS DOMESTICOS NO
BRASIL

Observa-se aqui a protecdo legal do bem-estar dos animais a partir da perspectiva da
senciéncia, ou seja, da constatacdo de que os animais séo capazes de sentir dor. A construcdo da
eficacia juridica da garantia do bem-estar animal é entdo percebida nos aprimoramentos legais nos
quais o legislador buscou conduzir o comportamento humano nessa direcdo. Com um breve amparo
historico-legal foram observadas as primeiras normas legais brasileiras nas quais o direito passou
a considerar em alguma medida a prevencdo ao sofrimento animal, como norma de conduta
legalmente estabelecida. Isso reflete gradativamente na qualidade da norma: normas de pouca
eficacia juridica conferem um minimo de reconhecimento a necessidade dessa prevencdo a
qualidade normativa é aprimorada. Portanto, a norma terd gradativamente maior capacidade de
produzir seus efeitos e atingir objetivos para os quais ela foi criada, na medida em que: prevé o que
sd0 maus-tratos, normatiza quais atividades deveriam ter observado uma prevencéo ao sofrimento
animal e prevé puni¢cdo em caso de descumprimento, com vistas a modificacdo da acdo humana.

Por outro lado, observar-se-a ser inexistente nesse amparo histérico, uma diferenciacao
entre animais domésticos e silvestres para fins de garantia do bem-estar animal. E possivel dizer
que a senciéncia € um fundamento Unico na formacdo normativa de protecdo dos animais. Nesse
sentido, o estudo histérico legal normativo teve como base um apanhado legal tanto no que diz
respeito aos animais domeésticos quanto aos animais silvestres.

Primeiro, faz-se um breve estudo historico-legal da previsdo normativa geral da garantia do
bem-estar animal no Brasil (1.1.1), para em seguida observar a consolidacdo da garantia do bem-
estar animal no Direito Constitucional brasileiro atual e a sua interpretacdo atual no STF (1.1.2).
Posteriormente, faz-se uma breve andlise da previsdao normativa estadual e municipal atual da

protecdo do bem-estar animal (1.1.3)

1.1.1 Um breve estudo histérico-legal do bem-estar animal no Brasil

No contexto histérico legislativo aqui descrito é possivel observar a evolucéo dos Direitos
dos Animais no Brasil. De modo geral, s&o normas que refletem uma breve percep¢éo do progresso

do pensamento humano que contribuiu para o desenvolvimento dos Direitos dos Animais néao
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somente na percepcdo bioldgica de que os animais sdo seres sencientes,*’ como também na
mudanca nos paradigmas da sociedade, no olhar de protecdo aos animais.*> Em termos de eficécia
juridica avalia-se a capacidade da norma alcancar o resultado de protecdo e bem-estar animal. A
qualidade normativa é aprimorada na medida em que define algum conceito relacionado ao bem-
estar, regula a protecdo dos animais em alguma atividade e prevé alguma punicdo em caso de
descumprimento.

O primeiro documento que se referiu ao assunto no Brasil € datado de 6 de outubro de 1886,
Codigo de Posturas do Municipio de S&o Paulo®. Constata-se a previsdo de prevencdo de maus-

tratos, com a presenca de uma punicao aos infratores, em algumas atividades presentes na época:

Art. 220: E proibido a todo e qualquer cocheiro condutor de carroga, pipa d”agua,
etc., maltratar os animais com castigos barbaros e imoderados. Esta disposicdo é
igualmente aplicada aos ferradores. Os infratores sofrerdo a multa de 10$, de cada
vez que se der a infrag&o.

Em 4 de outubro de 1895 foi publicada a Lei n° 183 que proibia 0s abusos e maus-tratos
aos animais sem distingdo e continha preceitos que consideravam o bem-estar animal. Essa lei
elencava o que deveria ser considerado abusos e maus-tratos, dispunha sobre os experimentos
cientificos, sobre os deveres dos proprietarios de animais domésticos e determinava a punicdo

correspondente, com a penalidade de multa e dias de prisdo, em caso de descumprimento:

41 Peter Singer nos fala sobre a senciéncia: “Os animais sdo capazes de sentir dor. Como ja vimos, ndo pode existir
qualquer justificagdo moral para considerar a dor que 0s animais sentem como menos importante do que a mesma dor
sentida pelos humanos. Mas que consequéncias préaticas se retiram desta conclusdo? [...] Deve existir um tipo de
pancada — néo sei exatamente qual sera, mas talvez uma pancada com um pau pesado — que causa a um cavalo tanta
dor como causa a um bebé uma palmada. E isso que pretendo dizer ao referir ‘uma dor de igual intensidade’, e, se
considerarmos errado infligir gratuitamente essa dor a um bebé, deveremos, se ndo formos especistas, considerar
igualmente errado a infli¢ao gratuita de uma dor de igual intensidade a um cavalo.” (SINGER, P. Libertacdo animal.
S&o Paulo: Martins Fontes, 2013. p. 8.)

42 De acordo com Naconecy, o antropocentrismo ético é visto por alguns como arrogante e narcisista, pois valoriza o
restante da natureza em termo estético, econdbmico, recreacional, e sustenta a reacdo contemporanea das pessoas a
destruicdo de florestas e a extin¢éo de certas espécies (NACONECY, C. M. Um panorama critico da ética ambiental
contemporanea. 2003. Dissertacdo (Mestrado em Filosofia) — Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas, Pontificia
Universidade Catolica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2003. p. 9.).

Para Lourenco, o homem, por ter se colocado como centro do universo e de toda sorte de preocupacdo, subjugou e
transformou a natureza de tal forma que acabou colocando a sua propria existéncia e a das geragdes futuras em perigo.
A miopia antropocéntrica ndo permite enxergar a vida, que palpita em torno do ser humano, deixando-o acomodado
diante da triste perda proveniente do abate, da mutilacdo ou da sujeicdo dos animais a experiéncias dolorosas, cruéis e
traumatizantes. (LOURENGCO, D. B. Direito dos animais: fundamentacdo e novas perspectivas. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris, 2008. p. 539.)

43 ESTADO DE SAO PAULO. Municipio de S&o Paulo. Cédigo de Posturas do Municipio de S&o Paulo, de 1886. p.
39. Disponivel em: https://archive.org/details/CodigoDePosturasDoMunicipioDeSaoPaulo1886/page/nl/mode/2up.
Acesso em: 2 abr. 2020.
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Aurt. 1° S0 expressamente proibidos todos 0s abusos, maus tratos e quaisquer atos
de crueldade ou de destruigéo inutilmente praticados contra animais em geral.
Art. 2° Os castigos moderados que a eles devam ser aplicados, bem assim as
experiéncias a que forem submetidos no interesse da ciéncia, a morte ou
exterminio dos animais daninhos e perigosos, exigida, a bem da seguranga e
conveniéncia pablica, serdo regulados pela presente lei, na qual sdo igualmente
expressos e definidos os deveres a que ficam sujeitos os donos de animais
domeésticos, seus prepostos e mais pessoas a quem forem eles confiados.

Pena — multa ou 3 dias de prisdo; aos reincidentes, 8 dias de prisdo.

Art. 3° Séo considerados abusos ou maus tratos:

Os castigos barbaros e imoderados e 0 emprego de instrumentos, para estimulo ou
corre¢do, que ndo b. sejam: a espora de serrilha curta, o pingolim, o chicote
simples de comprimento néo inferior a 1°20m e tranca de didmetro nuca superior
a 0,01, para o gado cavalar, a vara de aguilhdo de 0,006, no méaximo para o gado
bovino. O abuso evidente destes mesmos meios de estimulo e corre¢éo ou c. 0 seu
emprego na cabeca e pernas dos animais. A aplicagdo de quaisquer instrumentos,
nos aparelhos ou lancgas, d. bem assim o emprego de arreios em mau estado que
possam molestar ou ferir os animais. A admisséo de passageiros nas plataformas
e estribos de bonde, e. ou em nimero superior ao da lotacdo especifica; bem assim
excesso de carga superior as forgas dos animais, e ao peso determinado para cada
veiculo, por ocasido da afericdo, e que sera mencionada no conhecimento do
pagamento do imposto. A falta de adocdo da trava, nas carrogas e carrogoes,
exigida nas f. descidas de ladeiras. As marchas forcadas ou contrarias as
disposicdes dos pardgrafos g. 8° e 9° do art. 22 da Lei n. 120, de 31 de outubro de
1894. A utilizag8o dos servicos de animais mancos, doentes, feridos ou em estado
de extrema fraqueza. A mutilacdo de qualquer espécie, como seja: corte de
orelhas, de caudas, etc. As lutas, 0s jogos ou divertimentos publicos de animais
aculados a. uns contra outros, mesmo em lugares particularmente a eles
destinados. Conduzi-los atados a cauda dos outros, ou atados pelos pés, de cabeca
para baixo, ou em posi¢do que lhes possa causar sofrimento. A morte de animais
mesmo daninhos e perigosos, por meios barbaros e que Ihes produzam indteis
sofrimentos. O emprego de animais chucros, ainda mesmo para doma-los, nas d.
ruas da cidade. O abandono sem alimento de animais extenuados, doentes, feridos,
aleijados ou mutilados; finalmente, todo e qualquer ato de crueldade ainda mesmo
ndo especificado.

Art. 6° Aos animais destinados as experiéncias cientificas de vivisseccao e outras,
serdo aplicados anestésicos e mais meios apropriados em ordem a minorar-lhes
quanto possivel, os sofrimentos,

§ 1° Os cées vagabundos e sem dono serdo recolhidos ao deposito e ali sujeitos a
morte instantanea, ficando abolido o processo barbaro e repugnante do emprego
de bolas envenenadas até aqui em uso.

§ 2° Os contraventores incorrerdo nas penas estipuladas no art. 3° paragrafo unico.
Art. 7° Os proprietarios de animais domésticos, seus prepostos ou pessoas a quem
forem aqueles confiados sdo obrigados sob as mesmas penas:

1°) a dar-lhes de comer e beber pelo menos de 12 em 12 horas e a trata-los quando
doentes.

2°) a ndo obriga-los a trabalhos consecutivos por mais de 6 horas continuas sem
dar-lhes agua e alimento.

3°) a transportar os animais destinados a alimentagdo, livres e desembaracados de
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quaisquer péas e inuteis sofrimentos; sendo expressamente proibido fazé-los
acompanhar de cdes ndo acaimados e o emprego de quaisquer outros meios
tendentes a magoéa-los ou aterra-los.

4°) a providenciar, quando houverem de os introduzir no Municipio, em vagdes
ou por qualquer outro meio, para gue sejam providos em viagem e agua e da
necessaria alimentacdo e acomodados em compartimentos arejados e
relativamente espagosos.

5% a ordenhar as vacas de leite pelo menos de 12 em 12 horas.

Art. 8° As multas estipuladas na presente lei serdo cobradas em caso de infragéo,
por cada animal que houver sido maltratado.

No Cddigo Civil de 1916 a protecdo aos animais foi tratada no &mbito da propriedade
privada; uma protecéo atribuida ao proprietario, no intuito de proteger os bens de seus proprietarios,
ja que eram vistos como “coisas”** e tratados no mesmo artigo que dispGe sobre a propriedade das
pedras e substancias minerais. O bem-estar animal pode ter a sua efetivacdo limitada se for
considerado no espaco dado aos animais no referido Cédigo, que era unicamente voltado a protecao
a propriedade. A prevaléncia da visdo instrumental antropocéntrica, dotada de especismo®® era aqui
preponderante: o proprietario se sentia prejudicado financeiramente pela morte ou lesdo ao seu
bem, podendo recorrer ao judiciario, por perdas e danos civis. Salienta-se, alis, que essa natureza
juridica de “coisa” e propriedade ainda é a forma dominante no Codigo Civil atual que no seu art.
82 determina que: “suscetiveis de movimento proprio, ou de remogdo por forca alheia, sem
alteracdo da substancia ou da destinagcdo econémico-social” e ditou o tratamento de bens aos
animais.

No periodo da Republica Velha foi publicado o Decreto n° 16.590/1924% que

4 «Art. 593. Sao coisas sem dono e sujeitas a apropriagdo:

I - os animais bravios, enquanto entregues a sua natural liberdade;

Il - os mansos e domesticados que ndo forem assinalados, se tiverem perdido o habito de voltar ao lugar onde costumam
recolher-se, salvo a hipdtese do art. 596;

Il - os enxames de abelhas, anteriormente apropriados, se o dono da colmeia, a que pertenciam, os nao reclamar
imediatamente; [...]”

4 “pelos seres humanos contra outras espécies. Como o racismo ou o sexismo, o especismo é uma forma de preconceito
gue se baseia em aparéncias externas, fisicas etc. A simples constatacdo de uma diferenga é usada como um pretexto
ou motivo para a ndo aplicacdo do principio ético da igualdade, entendida como igual consideragdo de interesses3.
Mas os pretextos que supostamente justificariam essa discriminacdo ndo procedem. Na ética utilitarista, ser passivel
de sofrimento é a caracteristica que diferencia os seres que tém interesses — 0s quais deveriamos considerar — dos que
ndo os tém. A condi¢do de ‘senciente’ (capacidade de sofrer ou experimentar prazer ou felicidade) é, portanto,
suficiente para que um ser vivo seja considerado dentro da esfera da igual consideracéo de interesses. A critica ao
especismo é especialmente elucidativa para repensarmos atitudes nossas tdo arraigadas como saborear a carne de um
animal, um interesse muito pequeno quando comparado a vontade de viver daquele animal.” SINGER, P. Etica pratica.
2. ed. Trad.: Jefferson L. Camargo. S&o Paulo: Martins Fontes, 1998, p. 25-92.

46 Revogado pelo Decreto n° 11, de 18 de janeiro de 1991, conforme informagéo oficial do site do Presidéncia da
Republica. Contudo, parte da doutrina entende que esse Decreto ndo foi revogado, pois, na verdade, trata-se de um
Decreto-lei e, portanto, ndo poderia ter sido revogado pelo Decreto n. 11 de 1991.
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regulamentava as Casas de Diversdes Publicas e continha em seu art. 5° a vedagéo da concessao de
licencgas para diversfes que causassem sofrimento aos animais. Contudo, os objetivos da prevencao
ao sofrimento animal se tornam limitados em termos de eficécia juridica e qualidade da norma,
pois a mesma ndo trouxe qualquer outra consideracdo sobre um possivel conceito do que
consideraria esse sofrimento, apenas o art. 5° disp0s sobre a proibicéo, de forma solta, sem qualquer
outro elemento que pudesse revelar a intencdo do legislador na protegéo efetiva dos animais:

Art. 5° Ndo sera concedida licenca para corridas de touros, garraios e novilhos,
nem briga de galos e canarios, ou quaisquer outras diverses desse género, que
causem sofrimento aos animais.

Uma decada depois adveio o Decreto n°® 24.645/1934, atualmente revogado — mas foi
considerado o Codigo de Defesa dos Animais*’ que proibiu a pratica de maus-tratos aos animais,
tipificando condutas como prética de ato de abuso ou crueldade a qualquer animal®®. O referido
Decreto previu medidas que visavam a protecdo animal, tanto civil quanto penalmente e foi visto
como um reforgo estruturante a regra de ndo crueldade contra os animais no direito brasileiro.
Ademais, considerou a tutela jurisdicional dos animais, pela repressao penal e civil, nos seguintes

termos:

Art. 2° Aquele que, em lugar publico ou privado, aplicar ou fizer aplicar maus
tratos aos animais, incorrera em multa de 20$000 a 500$000 e na pena de priséo
celular de 2 a 15 dias, quer o delinquente seja ou ndo o respectivo proprietéario,
sem prejuizo da a¢do civil que possa caber.

O Decreto supracitado foi um marco para o Direito Animal na concretizacdo de uma
protecdo estatal concreta. Os animais vitimas de maus-tratos passaram a gozar do direito de
representacdo em juizo e passaram a ter a possibilidade de serem assistidos, pelos representantes
do Ministério Publico, pelos seus substitutos legais e pelos membros das sociedades protetoras de
animais - art. 2°, § 3°, do Decreto n° 24.645, de 1934,

47 ADELE Y CASTRO, J. M. Direito dos animais na legislacdo brasileira. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris,
2006. p. 71.

4 O referido Decreto prevé, também, pena para quem sujeita animais a trabalhos insalubres; para quem abandona
animal doente ou ferido; para quem depena ou despela animais vivos; e para quem pratica outras condutas que possam
levar 0 animal ao sofrimento.

49 “Art, 2°1...]

§ 3° Os animais serdo assistidos em juizo pelos representantes do Ministério Publico, seus substitutos legais e pelos
membros das sociedades protetoras de animais.”
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Em 1941 entrou em vigor o Decreto-Lei n° 3.688/1941 — Lei das ContravengOes Penais e
em seu art. 64 logrou conferir san¢do a quem nos seguintes termos: “tratar animal com crueldade
ou submeté-lo a trabalho excessivo”, aumentando a pena pela metade se o animal for submetido a
crueldade, em exibicdo ou espetaculo publico. A qualidade da norma, em termos de eficacia
juridica é limitada, pois ndo dispde qual seria o conceito basico de “trabalho excessivo”. Essa
lacuna no Decreto dificulta a promogdo do bem-estar animal, uma vez que a sua aplicagdo pratica
é subjetiva. O Decreto-Lei também ndo prevé qualquer sangdo de perda do animal, vitima da
crueldade, que na condicdo de proprietario, poderia manter o animal nas mesmas condigdes
anteriores.

Desse modo, o objetivo do Decreto ndo tem o conddo de impedir de forma efetiva os maus-
tratos e crueldades contra os animais, ante a falta de complemento ao tipo penal, ocasionando falha
no alcance a alguns casos de maus-tratos e crueldades. A pena prevista para esse tipo de
contravencdo era de prisio simples de apenas dez dias ou um més, ou multa®®. Essa pena é
considerada muito branda, porquanto na maioria das vezes as multas aplicadas eram pequenas e
simbolicas.

Nesse sentido, a Lei de Protecdo a Fauna - Lei n° 5.197/1967 com foco nos animais
silvestres, os classifica no seu artigo 1° como propriedades do Estado. A critica que se faz a referida
lei é: a disposicao legal de concessdo de licenca permanente para a coleta de materiais para fins
cientificos, por cientistas estrangeiros; para a distribuicdo dos produtos finais de caca e pesca; para
a destruicdo de animais silvestres considerados nocivos a agricultura e saude publica; para a
montagem de parques de caca, clubes e sociedades amadoras de caca e de tiro ao voo; para a
possibilidade de criag@o de animais silvestres para fins econdémicos e industriais. Assim, considera-
se que a mencionada lei ndo possui eficécia juridica na protecdo aos animais silvestres brasileiros.

A Lei n° 7.643/1987 proibiu qualquer forma de molestamento internacional de cetaceo -
baleias, botos e golfinhos, com previsdo de pena de 2 a 5 anos de reclusdo e multa de 50 a 100
obrigacdes do Tesouro Nacional - OTN, com perda da embarcacdo em favor da Unido, em caso de
reincidéncia. A sangéo referida ao crime estabelecido é maior do que em outros casos de animais
silvestres ou domeésticos, apesar disso, sua eficacia juridica torna-se deficiente no que diz respeito

a fiscalizagio do crime em comento®L.

%0 A pena para maus-tratos aos animais foi alterado pela Lei n° 14.064/2020.
51 «“Qcorre que, apesar de o Brasil ter uma “legislacio de vanguarda” na protecio aos golfinhos, ha uma “absoluta falta
de fiscalizagdo”, afirma o ex-comissario Palazzo.” Ambientebrasil. Diretor de “The Cove” considera “tragédia” pesca



30

Nessa linha de raciocinio, foi publicado o Decreto n° 6.514/2008 que proibiu a caca e impds
multa por maus-tratos e pela comercializacdo de animais silvestres, sem autoriza¢do prévia do
orgdo competente. Contudo, a qualidade da norma, em termos de eficacia juridica e alcance dos
seus objetivos de prevencdo de maus-tratos também é muito limitada, pois a sua san¢éo é apenas a
aplicacdo de multa ao infrator.

Na mesma intencédo de protecdo e bem-estar dos animais, o Conselho Federal de Medicina
Veterinaria publicou as Resolucdes n° 877/2008 e 1.027/13 que vedam a intervencao cirurgica
desnecessaria como retirada de unhas de gatos, corte de orelha ou de cauda de cées para atingir um
padrdo de beleza®2. Essas resoluces ndo possuem peso de lei, mas regulamentam a atividade de
determinado setor, diretamente relacionado aos animais domésticos: basta lembrar de cées e gatos
gue eram constantemente mutilados unicamente com propositos estéticos. Nesse sentido, é possivel
afirmar — ainda que considerando a natureza juridica dessas resolu¢cdes como um limite (seria
melhor fosse uma norma legal oriunda do legislativo) — que elas compdem uma base normativa
importante & promocdo do bem-estar animal na regulacdo da atuacdo de determinado setor. A
referidas resolucdes trouxeram avangos no combate aos maus-tratos e crueldades de animais, uma
vez serem normas de conduta obrigatoria aos veterinarios, sob pena de serem suspensos por até 90
dias para o exercicio da profissao.

A Instrucdo Normativa n° 56, de 6 de novembro de 2008, do Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento estabelece Recomendacdes de Boas Praticas de Bem-Estar para Animais
de Producéo e de Interesse Econdmico (REBEM) e fixa os principios norteadores da atividade. A
qualidade dessa norma em termos de eficacia juridica também é limitada, pois tem natureza de
orientacdo ndo contém caréater obrigatdrio ou san¢do a quem nao aplica os principios informados
e, portanto, a sua efetividade para o bem-estar recai no risco de ser indcua.

Em 2004 foi publicado o Decreto n° 4.998 que alterou o art. 2° do Regulamento da
Organizacao, Funcionamento e Execucgdo dos Registros Genealdgicos de Animais Domésticos no

Pais, aprovado pelo Decreto n°. 58.984/66. O referido artigo definiu animais domesticos como:

de golfinhos no Brasil. Disponivel em: Diretor de "The Cove" considera "tragédia" pesca de golfinhos no Brasil -
Ambientebrasil - Noticias Acesso em 10. Jan. 2021.

52 Essas cirurgias somente estdo autorizadas pelo Conselho Federal de Medicina Veterinaria quando forem realizadas
para o beneficio da saude do animal.

53 Em 19 de agosto de 2003, foi editado o Decreto n°® 4.810, que estabelece as normas para operacdo de embarcacGes
pesqueiras nas zonas brasileiras de pesca, alto-mar e por meio de acordos internacionais, sendo consideradas zonas
brasileiras de pesca: o mar territorial, a plataforma continental e a zona econdmica exclusiva.



https://noticias.ambientebrasil.com.br/clipping/2010/08/13/58922-diretor-de-the-cove-considera-tragedia-pesca-de-golfinhos-no-brasil.html
https://noticias.ambientebrasil.com.br/clipping/2010/08/13/58922-diretor-de-the-cove-considera-tragedia-pesca-de-golfinhos-no-brasil.html
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Séo considerados animais domesticos, para os efeitos deste Regulamento, as
seguintes espécies: asinina, bovina, bubalina, equina, suina, ovina, caprina,
canina, leporina e outras de interesses zootécnico e econdmico, assim definidas
pelo Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento.

A Lei n® 11.959/2009 por sua vez estabeleceu restrigdes a pesca predatoria efetivada com
instrumentos proibidos ou praticada no periodo de reproducio e desova dos peixes.>* A eficacia
juridica do referido Decreto e da Lei n° 11.959/2009 sdo limitadas pois determinam
comportamentos humanos, mas ndo preveem sangdo ou multa, para o seu descumprimento.
Portanto, o objetivo pretendido pode néo atingir sua finalidade.

Em termos de fundamento legal ao tratamento dos animais>® houve mudanca de paradigma
constitucional importante com a Constituicdo Federal de 1988 com a vedacdo a crueldade aos

animais®®, conforme segue.

1.1.2 O Direito Constitucional e a sua interpretacdo atual pelo STF

Em termos constitucionais duas vias de analise sdo aqui relevantes para se observar aspectos
de aprimoramentos no entendimento juridico da inclusdo da senciéncia, garantia do bem-estar
animal e combate a crueldade no plano constitucional: a CF/88: o status constitucional do combate
a crueldade e os seus limites (1.1.2.1) a consolidacdo da garantia do bem-estar animal pela sua

interpretacdo atual no STF (1.1.2.2).

1.1.2.1 A CF/88: o status constitucional do combate a crueldade e os seus limites

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) pode a ser considerada como um marco®’ para a

%4 Sobre a pesca, comercial, esportiva ou cientifica, passou a ser tutelada pelo Cédigo de Pesca (Decreto-lei n® 221/67),
posteriormente alterado, em parte, pela Lei n® 7.679/88, hoje substituida pela Lei n°® 11.959/2009.

%5 Cita-se a Lei n® 7.173/83, que normatizou o funcionamento de zooldgicos. Trata-se de uma lei geral e com poucas
especificidades sobre 0 bem-estar dos animais, com destaque para o art. 7° - As dimensdes dos jardins zooldgicos e as
respectivas instalacbes deverdo atender aos requisitos minimos de habitabilidade, sanidade e seguranga de cada
espécie, atendendo as necessidades ecoldgicas, ao mesmo tempo garantindo a continuidade do manejo e do tratamento
indispensaveis a protecdo e conforto do publico visitante.

% Embora ndo sejam especificas sobre os animais nao se pode deixar de citar a Lei n° 6.938/81, que instituiu a Politica
Nacional do Meio Ambiente, e a Lei n® 7.347/85, ‘Lei da Acdo Civil Publica’, amplamente utilizada pelo Ministério
Pablico na protecdo dos animais silvestres.

ST LEVAI, L. F. Direito dos animais. 2. ed. rev., atual. e ampl. Campos do Jorddo: Mantiqueira, 2004. p.11.
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protecdo aos animais ao determinar em seu inciso V11, § 1°, do art. 225°, os principios e diretrizes®
de protecdo da fauna com expressa vedacao na forma da lei as praticas que coloquem em risco sua
funcdo ecoldgica, provoquem extin¢do de especies ou submetam animais a crueldades. Nesse
sentido, a mudanca de paradigma ocorre porque hd agora um status constitucional atual da
senciéncia como fundamento do Direito dos Animais no Direito brasileiro: a proibi¢do da crueldade
aos animais. Contudo, ainda que tenha havido o seu reconhecimento, ndo é destituido de uma visdo
antropocéntrica e utilitarista, pois nao se sobrepGe a outros valores constitucionais como a protecéao
a cultura, por exemplo.

Para explicar melhor, a CF/88 é diferenciada das constituicdes anteriores que dispunham
que o meio ambiente era apontado e resguardado unicamente com o objetivo de proteger a salde e
a economia humana, nao buscando uma protecdo efetiva ao meio ambiente como fator isolado de
protecdo.® A Carta Magna de 88 atribui a0 meio ambiente — e inclui os animais — um valor em si,
considerando o0 meio ambiente como um receptor essencial e ndo mais reflexo. Nela, encontram-
se mais de 50 artigos, incisos e alineas referentes a protecdo ambiental®*mas somente um inciso de

protecao expressa ao direito dos animais:

Art. 225. [...]

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

[...]

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua fungdo ecoldgica, provoguem a extincdo de espécies ou submetam
0s animais a crueldade.

58 «Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes.

8§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Pablico: [...]

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préaticas que coloquem em risco sua funcdo ecoldgica,
provoguem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.” (BRASIL. Constitui¢do (1988). Constitui¢do
da Replblica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm. Acesso em: 12 maio 2020.)

%9 Os debates da Conferéncia das NagGes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD), conhecida
como RI0/92, também incentivaram a discussao acerca da matéria ambiental, bem como a producéo legislativa a ela
referente, inaugurando, assim, um novo momento na legislacdo ambiental brasileira (PADILHA, N. S. Fundamentos
constitucionais do direito ambiental brasileiro. Rio de Janeiro: Campus; Elsevier, 2010. p. 8.).

60 De acordo com Milaré, as Constituicdes Federais brasileiras que precederam a CF de 1988 nédo se importaram com
a protecdo do meio ambiente, de forma especifica ou global. Em nenhuma delas foi empregada a expressao meio
ambiente, revelando despreocupacio e descaso no cuidado com o meio em que vivemos (MILARE, E. Direito do
ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 3. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p.
302.).

61 PONTES, B. C. Lei n° 11.101/11: andlises das politicas pblicas para animais domesticados no municipio de Porto
Alegre. Revista Brasileira de Direito Animal, v. 7, n. 11, p. 7, 2012.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm
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Foi nesse momento historico para o Direito Animal que se consolidou constitucionalmente
a regra da ndo crueldade, com o consequente reconhecimento dos direitos fundamentais dos
animais. A proibicao das praticas que submetam os animais a crueldade passa a ser um comando
constitucional distinto do dever publico de protecdo da fauna e da flora, contra as préaticas que
cologuem em risco sua funcédo ecoldgica. Disso procede a diferenciagdo ndo absoluta entre Direito
Animal e Direito Ambiental.%? Essa ténue distingdo trata o Direito Animal como um direito
auténomo e independente com status constitucional.

No Direito Animal Constitucional o animal ndo humano é individuo enquanto no Direito
Ambiental constitucional o animal ndo humano é componente da fauna e da biodiversidade e
unidade da natureza, com importancia apenas como elemento de manutencdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado.®® Esse direito é observado a luz dos principios da prioridade, da

fundamentalidade, da universalidade e da moralidade:%*

Principio da Prioridade - pois é dever do Estado e da comunidade a defesa do meio
ambiente e dos animais.

Principio da Fundamentalidade - pois a CF estabeleceu um mandamento em
defesa dos animais.

Principio da Universalidade - pois se trata de direitos reconhecidos em tratados
internacionais e independentes.

Principio da Moralidade - pois se trata de direitos inerentes a vida.

Contudo, o ordenamento constitucional ndo contempla a aboligdo do sofrimento animal e

62 “Isso porque a regra da ndo-crueldade [sic] se fundamenta na dignidade animal, de indole individual, decorrente da
capacidade de sentir dor e experimentar sofrimento, insita aos seres vivos que comp®e o reino animal. C8es e gatos
domesticos, por exemplo, enquanto tais, ndo ostentam relevancia ambiental. E o mesmo pode se dizer de qualquer
outro animal doméstico, como os envolvidos na producdo industrial dos cosméticos, da carne, dos ovos e do couro.
Vacas e bois, porcos, galinhas, carneiros, peixes e outros animais submetidos a exploragcdo econdmica somente passam
a interessar ao Direito Ambiental quando considerados na sua influéncia populacional. Como exemplo disso, sabe-se
que um dos maiores fatores que contribuem, diariamente, para a devastacdo da Floresta Amazdnica, é a pecuaria. Como
também se sabe que a criacéo intensiva do gado gera residuos potencialmente poluidores. Nesses casos, bois e vacas
interessam ao Direito Ambiental e atraem a incidéncia das regras e principios do art. 225 da Constituicdo. Para o
Direito Animal, cada animal ndo-humano [sic] interessa, independentemente da sua funcdo ou influéncia ecologica,
esteja isolado ou em grupo, seja silvestre, seja doméstico ou domesticado, por causa da sua individualidade peculiar
de ser vivo que sofre e que, por isso mesmo, merece respeito e consideracdo. O fato de um ser humano maltratar, ferir,
abusar ou mutilar um animal ndo-humano pouco importa para a manutencdo do meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Esse fato viola a dignidade individual do animal submetido a crueldade e ndo a sua func¢do ecologica.”
(ATAIDE JR., V. de P. Introdugéo ao direito animal brasileiro. Revista Brasileira de Direito Animal, v. 13, n. 3, p.
5,2018.).

8 ATAIDE JR., V. de P. Introducéo ao direito animal brasileiro. Revista Brasileira de Direito Animal, v. 13, n. 3, p.
4,2018.

4 DIAS, E. C. Leis e animais: direitos ou deveres. Revista Brasileira de Direito Animal, v. 6, n. 8, p. 8, 2011.
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ndo lhes outorga o direito fundamental a vida. Ainda que tenha havido uma mudanga de paradigma,
com status constitucional a prote¢do dos animais contra a crueldade, o seu tratamento é utilitario e
antropocéntrico: serve a preservacdo da sua funcdo ecoldgica, no caso do art. 225; e serve as
funcBes econdmicas, quando se considera também as atividades agropecudrias e pesqueiras, pelo
disposto em seu art. 187.%°

O que pode ter sido superado seria a visdo unicamente instrumental e de especismo: o bem-
estar animal ndo é mais totalmente desconsiderado e isso foi inserido a um nivel constitucional de
orientacdo da conduta humana em sociedade. Nesse sentido, ainda que haja um sentido utilitarista
na vedacdo da crueldade aos animais, ha algum reconhecimento da base fundamental da senciéncia,
como garantia da existéncia dos animais da sua fungdo ecoldgica, do abatimento sem sofrimento
dos animais submetidos & pecuéria e & explorac&o industrial.®®

A visdo utilitarista®” é correlacionada com a visdo do bem-estar, no caso do homem néo
como ser individual, mas como uma sociedade. Nesse sentido, o utilitarismo se justificaria pelo
sofrimento de uma parte de animais explorados, se dele resulta em beneficios e resultados positivo
para 0 coletivo humano, sendo plenamente aceitavel a dor de uma parcela, em detrimento da
utilidade e prazer de outra. Essa visdo pode ser notada na Emenda a Constituicdo de 88, logo abaixo
mencionada.

A prevaléncia do “peso” constitucional a atividade cultural com a Emenda a Constituicao
n° 96/2017 acrescentou o0 87° ao art. 225, da CF para definir que “ndo se consideram cruéis as

praticas desportivas que utilizem animais, desde que sejam manifestagdes culturais” e também

65 «Art. 187. A politica agricola serd planejada e executada na forma da lei, com a participagdo efetiva do setor de
producdo, envolvendo produtores e trabalhadores rurais, bem como dos setores de comercializag8o, de armazenamento
e de transportes, levando em conta, especialmente:

I — os instrumentos crediticios e fiscais;

Il — os precos compativeis com os custos de producdo e a garantia de comercializacéo;

111 — o0 incentivo a pesquisa € a tecnologia;

IV — a assisténcia técnica e extensdo rural;

V — 0 seguro agricola;

VI — o cooperativismo;

VII — a eletrificacéo rural e irrigagéo;

VIII — a habitacdo para o trabalhador rural.

§ 1° Incluem-se no planejamento agricola as atividades agroindustriais, agropecudrias, pesqueiras e florestais.

8§ 2° Serfo compatibilizadas as a¢Ges de politica agricola e de reforma agraria.”

8 ATAIDE JR., V. de P. Introdugdo ao direito animal brasileiro. Revista Brasileira de Direito Animal, v. 13, n. 3,
pp. 5-6, 2018.

67 “N3o por acaso o utilitarismo figura na vanguarda do movimento de libertagdo dos animais: ja que o pardmetro de
correcdo moral é o bem-estar, entdo sé mesmo por puro preconceito alijariamos os animais da equagdo de prazer e dor,
pois sdo entes que também sentem, assim como nés.” RODRIGUES, D. L. C. Legitimag¢ao do Direito dos Animais.
Revista Brasileira de Direito Animal, v. 5, n. 6, p. 271, 2010.
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“registradas como bem de natureza imaterial integrante do patrimonio cultural brasileiro, devendo
ser regulamentadas por lei especifica que assegure o0 bem-estar dos animais envolvidos”. E dai
pode decorrer diversas outras emendas, que possibilitem o tratamento cruel aos animais por uma
suposta protecéo a cultura.®®

Um exemplo interessante pode ilustrar o significado do status constitucional da proibicdo
da crueldade se deu no julgamento no Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais (TIMG). Em
2003 o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais ingressou com acéo civil publica contra o
Municipio de Belo Horizonte em razéo das seguintes acusacdes: | — da eutanasia de animais sadios;
I — do pouco prazo existente entre o recolhimento do animal e a eutanésia — impossibilitando por
vezes 0 resgate do animal por seu dono em hipotese de perda; 111 — os animais recolhidos das ruas
do Municipio eram eutanasiados coletivamente e sem sedacdo prévia, em uma camara de gas
saturada por mondxido de carbono proveniente de motor de veiculo. Restou decidido que 0s
animais ndo obstante ndo possuam personalidade civil no ordenamento juridico brasileiro, sdo
titulares de direitos fundamentais aqui relacionados ao bem-estar animal, derivado da regra
constitucional da ndo crueldade e podem ser defendidos em juizo. O Ministério Publico Estadual
foi vencedor sendo a decisdo mantida pelo STJ, no sentido de ndo eutanasiar animais sadios,
destacando que o uso de gas asfixiante nos Centros de Controle de Zoonoses é medida de extrema
crueldade e portanto ndo pode ser utilizada pelo poder publico.5®

O reconhecimento da senciéncia tornou-se base para se assegurar 0 bem-estar animal e o
combate a crueldades’ em alguns julgados que se tornaram eixos para o Direito dos Animais na

interpretacdo do STF, tal como segue.

1.1.2.2. A consolidacéo da garantia do bem-estar animal pela sua interpretacdo atual no STF

O Supremo Tribunal Federal (STF) por diversas ocasifes manifestou-se favoravel a ndo

8 GORDILHO. H. J. de S; BORGES, Daniel Moura. Direito Animal e a Inconstitucionalidade da 96 Emenda a
Constituicao Brasileira. Disponivel em: Direito Animal e a Inconstitucionalidade da 96a Emenda a Constituicdo
Brasileira (scielo.br) Acesso em 10 jan. 2021.

69 STJ. Recurso Especial n° 1.115.916-MG. Relator: Ministro Humberto Martins. 22 Turma. DJ: 1 set. 2009. Disponivel
em: https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/6040734/recurso-especial-resp-1115916-mg-2009-0005385-2-
stj/relatorio-e-voto-12170437 .Acesso em: 27 jun. 2020.

7070 Conhecida como ADI da vaquejada, sera analisa no préximo subcapitulo.



https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S2177-70552018000100199&script=sci_arttext&tlng=pt
https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S2177-70552018000100199&script=sci_arttext&tlng=pt
https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/6040734/recurso-especial-resp-1115916-mg-2009-0005385-2-stj/relatorio-e-voto-12170437
https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/6040734/recurso-especial-resp-1115916-mg-2009-0005385-2-stj/relatorio-e-voto-12170437
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crueldade aos animais com o direito constitucional garantido,”* reconhecendo o direito dos animais
ao néo sofrimento, conforme disposicéo do art. 225, 8§ 1°, inciso VII, da CF. Na ponderagéo entre
os direitos em colisdo o STF negou a visdo antropocéntrica e utilitarista para preservar o meio
ambiente e salvaguardar os animais de maus-tratos e crueldades, ainda que se fizesse necessario
coibir a expresséo cultural.”

No julgamento da ADI n° 4.983/CE”™ o STF foi provocado a se manifestar sobre
inconstitucionalidade de lei publicada no Estado do Ceara que regulamentava a pratica da
vaquejada como atividade desportiva e cultural. A mencionada ADI foi ajuizada e fundamentada
por ferir principios constitucionais de protecdo ao meio ambiente e na ofensa ao Direito dos
Animais, conforme preceitua o art. 225, § 1°, inciso VII, da CF, posto que tal pratica cultural
importa na crueldade de bovinos, para a sua realizacdo. Em contraposicdo a esses argumentos, 0
STF analisou a questdo sob o ponto de que essa norma visava preservar o patrimonio cultural pela
necessidade de preservacdo dos exercicios dos direitos culturais.

O STF reconheceu essa protecdo constitucional aos animais e proibiu a vagquejada no Pais
por entender que a pratica traria sofrimento desnecessario aos animais, em razdo de uma suposta
tradicdo cultural. No voto do Ministro Barroso ele concluiu: “protegem-se 0s animais contra a
crueldade ndo apenas como uma funcdo da tutela de outros bens juridicos, mas como um valor

autoénomo”. Assim, por meio do voto-vista do Ministro Luis Roberto Barroso’ afirmou que:

A vedacdo da crueldade contra animais na Constituicdo Federal deve ser
considerada uma norma autbnoma, de modo que sua protecdo ndo se dé

1“0 julgamento do Recurso em Habeas Corpus 50.343, de origem do extinto Estado da Guanabara, representou o
comeco da apreciagdo, pelo STF, de causas que tinham como objeto o direito dos animais O referido recurso, julgado
no contexto historico da ditadura, em que sequer se reputava valorosa uma discussao sobre direito dos animais, tinha
como objetivo a liberdade ambulatorial de passaros engaiolados, com a consequente proibicdo da comercializacdo, da
caca e da apanha ilegal desses animais, figurando como coatoras todas as pessoas que privassem esses animais do
direito de ir e vir.” (SILVESTRE, G. F.; LORENZONI, I. L.; HIBNER, D. A. A tutela juridica material e processual
da senciéncia animal no ordenamento juridico brasileiro: analise da legislagdo e de decisdes judiciais. Revista
Brasileira de Direito Animal, v. 13, n. 1, p. 26, 2018.)

2 Apesar do julgamento do Supremo Tribunal Federal, a vaquejada foi considerada como integrante do patrimdnio
cultura brasileiro, por meio da Lei n® 13.873, de 17 de setembro de 2019. A Lei n® 13.334, de 13 de setembro de 2016,
também trata sobre o tema e foi publicada para elevar o rodeio e a vaquejada a condigdo de manifestagdo cultural
nacional e de patrimdnio imaterial. H& ainda, em tramite, a PEC n° 304, de 2017, que acrescenta § 7° ao art. 225 da CF
para determinar que praticas desportivas que utilizem animais ndo sdo consideradas cruéis, nas condi¢Bes que
especifica.

3 STF. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 4.983-CE. Relator: Ministro Marco Aurélio. Plenario. DJ: 17 out.
2017. Disponivel em: Supremo Tribunal Federal (stf.jus.br). Acesso em: 2 maio 2020.

4 STF. Agéo Direta de Inconstitucionalidade n® 4.984-CE. Relator: Ministro Alexandre de Moraes. Plenario. DJ: 12
abr. 2018. Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4425245. Acesso em: 2 maio 2020.
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unicamente em razdo de uma funcao ecoldgica ou preservacionista, e a fim de que
0s animais nao sejam reduzidos a mera condicdo de elementos do meio ambiente.
SO assim reconheceremos a essa vedacdo o valor eminentemente moral que o
constituinte lhe conferiu ao propd-la em beneficio dos animais sencientes. Esse
valor moral estd na declaracdo de que o sofrimento animal importa por si s0,
independentemente do equilibrio do meio ambiente, da sua funcdo ecolégica ou
de sua importancia para a preservagdo de sua espécie.

Seguindo nessa linha, no julgamento das ADI n° 1.856/RJ, 2.514/SC e 3.776/RN o STF™
decidiu pela inconstitucionalidade das legislac6es estaduais que autorizavam a criacao, a exposi¢ao
e a realizacdo da competicdo entre aves combatentes, a conhecida ‘briga de galos’, posto que a
prética de competicdo submete os animais a crueldade. No julgamento da ADIn n° 2.514/SC que
tratava da inconstitucionalidade das denominadas ‘rinhas de galo’ o Ministro Eros Grau registrou
que “ao autorizar a odiosa competi¢do entre galos, o legislador estadual ignorou o comando contido
no inciso VI do §1°, do artigo 225 da Constituigdo do Brasil, que expressamente veda préaticas que
submetam os animais a crucldade”.

No julgamento do RE n° 153.531/SC o STF proibiu a ‘farra do boi’’® apds o ajuizamento
de acdo civil plblica por entidades protetoras dos animais.”” A acdo inicialmente foi julgada
improcedente, por impossibilidade juridica do pedido. O Tribunal de Justica do Estado de Santa
Catarina manteve o julgamento confirmando a improcedéncia do pedido, com a fundamentacéo de
que a ‘Farra do Boi’ é uma manifestacdo cultural, ndo é intrinsicamente violenta e que o Estado de

Santa Catarina provou que tomara as medidas preventivas e repressivas para coibir abusos e maus-

5O STF também se posicionou no tem no julgamento do Habeas corpus 34.936-SP e do Habeas corpus 35.762-SP.
6 A Farra do Boi foi interpretada, em decisdo recente, como um caso de colisdo de direitos fundamentais também pelo
Tribunal de Justica de Santa Catarina no julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2007.024362-5
proposta pelo Ministério Pablico estadual contra a Lei n°® 542/2007do Municipio Governador Celso Ramos. Ementa:
“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE GOVERNADOR
CELSO RAMOS — LEI N° 542, DE 18 DE ABRIL DE 2007 — AUTORIZA(;AO E REGULAMENTA(;AO DA
‘BRINCADEIRA DO BOI’ — TRADIQAO ACORIANA — CONFLITOS ENTRE DIREITOS FUNDAMENTAIS
— ACESSO A CULTURA — PROTECAO E PRESERVACAO A FAUNA E FLORA — CRITERIOS DA
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE - PREVALENCIA DA PROTECAO AOS ANIMAIS —
MANIFESTACAO SOCIO-CULTURAL POLEMICA — VIOLAGCAO AO ART. 182, 1ll, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL - CRUELDADES PRATICADAS CONTRA OS ANIMAIS BOVINOS - PADECIMENTO -
VEDACAO A REALIZACAO DA ‘FARRADO BOI’ PELA AFRONTA A CONSTITUICAO ESTADUAL -
LEI MUNICIPAL DECLARADA INCONSTITUCIONAL PEDIDO PROCEDENTE”. (Relator
Desembargador Wilson Augusto do Nascimento, julgamento em 29.06.2009. Disponivel em: www.tjsc.jus.br).
Constituigcdo do Estado de Santa Catarina: “Art. 182. Ao Estado incumbe, na forma da lei: 111 — proteger a fauna e a
flora, vedadas, na forma da lei, as préaticas que coloquem em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extin¢do de
espécies ou submetam os animais a crueldade”.

T Associacdo Amigos de Petrdpolis, Liga de Defesa dos Animais, Sociedade Zoolégica Educativa e Associagéo
Protetora dos Animais.
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tratos. O parecer da Procuradoria-Geral da Republica (PGR) se deu no sentido de néo
conhecimento do recurso extraordinario, em razdo da aplica¢do do enunciado da sumula 279 do
STF. Ao decidir sobre o caso o STF afirmou que os direitos culturais e a valorizacdo das
manifestacdes culturais ndo podem se abster de cumprir a norma de observancia da CF de 88,
disposta no inciso VII, do artigo 225 que veda a submissdo dos animais a pratica de crueldade.
Nesse tema tramita uma acdo arguicdo de descumprimento de preceito fundamental - ADPF
n° 640/DF’® ainda ndo julgada pelo STF, que discute a possibilidade do abate de animais
apreendidos em situacdo de maus-tratos. O Relator Ministro Gilmar Mendes deferiu em sede de
medida cautelar’ a suspensao de todas as decisdes administrativas ou judiciais em ambito nacional,
que autorizam o sacrificio de animais apreendidos em situacdo de maus-tratos, destacando em sua
decisdo que existem outras destinagdes possiveis a esses animais:® “(...) quais sejam a soltura em
habitat natural ou em cativeiros, a doacdo a entidades especializadas ou a pessoas habilitadas e
inclusive o leildo.” A PGR por sua vez emitiu parecer pela improcedéncia do pedido e opinou pela
possibilidade de abate de animais apreendidos em situacdo de maus-tratos, nos seguintes termos:

(...) quando em razdo da impossibilidade de libertagdo dos animas apreendidos,
justificar-se a medida no risco para a saude publica e/ou para 0 meio ambiente,
desde gue autorizada a medidas pelos érgdos ambientais competentes.

A interpretacdo dos dispositivos impugnados que afaste qualquer possibilidade de
abate de animais submetidos a maus tratos implicaria riscos ao controle de
espécies nocivas, prejudicando a concretizagdo de politica de protecdo do meio
ambiente e da satde publica.

Outro julgamento de grande importancia para os Direitos dos Animais serd decidido no

78 STF. ADPF n® 640/DF. Relator: Ministro Gilmar Mendes. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4425245. Acesso em: 2 dez. 2020.

™ Ante 0 exposto, com base no art. 5°, §1°, da Lei 9.882/99, e art. 21, V, do RISTF, defiro a medida cautelar pleiteada
para: a) determinar a suspensao de todas as decisfes administrativas ou judiciais, em &mbito nacional, que autorizem
o sacrificio de animais apreendidos em situacdo de maus-tratos;b) reconhecer a ilegitimidade da interpretacdo dos arts.
25, §81° e 2° da Lei 9.605/1998, bem como dos artigos 101, 102 e 103 do Decreto 6.514/2008 e demais normas
infraconstitucionais, que determina o abate de animais apreendidos em situacdo de maus-tratos.

80 O Ministro Relator usou como base legislativa o art. 107 do Decreto 6.514/2008:

Art. 107 — Ap0s a apreensao, a autoridade competente, levando-se em conta a natureza dos bens e animais apreendidos
e considerando o risco de perecimento, procedera da seguinte forma:

I- os animais da fauna silvestre serdo libertados em seu habitat ou entregues a jardins zooldgicos, fundacdes, entidades
de carater cientifico, centros de triagem, criadores regulares ou entidades assemelhadas, desde que fiquem sob a
responsabilidade de técnicos habilitados, podendo ainda, respeitados os regulamentos vigentes, serem entregues em
guarda doméstica provisdria I1- os animais domésticos ou ex6ticos mencionados no art.103 poderdo ser vendidos; [...]
§1° Os animais de que trata o inciso 11, ap6s avaliados, poderdo ser doados, mediante decisdo motivada da autoridade
ambiental, sempre que sua guarda ou venda forem inviaveis econdmica ou operacionalmente. §2°. A doagéo a que se
refere 0 § 1° seré feita as instituicdes mencionadas no art. 135.”
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Recurso Extraordinério n® 1.030.732/SP que discute a inconstitucionalidade da Lei Municipal n°
16.222/2015 do Municipio de S&o Paulo, que proibiu a producéo e comercializa¢éo do foie gras
(paté de figado de ganso). O Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo julgou inconstitucional a
Lei Municipal n°® 16.222/2015 por entender que o Municipio ndo tem competéncia para legislar
sobre assunto de carater federal e estadual. Interposto recurso extraordindrio pendente de
julgamento®?, foi reconhecida a repercusséo geral®? pelo Ministro Relator Luiz Fux. A PGR opinou
pelo reconhecimento da inconstitucionalidade da mencionada lei municipal por entender que o
municipio extrapolou os limites da competéncia legislativa municipal.

Por fim, diferentemente dos julgamentos antes proferidos no julgamento do Recurso
Extraordinario n® 494.601-RS que discutia a validade da Lei Estadual n® 12.131/2004 do Rio
Grande do Sul, decidiu-se pela constitucionalidade da permissao do sacrificio de animais em rituais
religiosos, a fim de resguardar a liberdade religiosa de matriz africana, fundamentada no resguardo
do patriménio cultural imaterial. O Ministro Relator Marco Aurélio que restou vencido havia
sugerido que a tese de amoldasse na permissdo do sacrificio, desde que vedada a pratica de maus-
tratos no ritual e condicionado o abate ao consumo da carne. Contudo, a tese ndo foi aceita pelo
plenério, sendo fixada nos seguintes termos: “E constitucional a lei de protecdo animal que, a fim
de resguardar a liberdade religiosa, permite o sacrificio ritual de animais em cultos de religides de
matriz africana.”

Ainda que com limites conforme visto acima, o status constitucional do reconhecimento da
senciéncia como fundamento do Direito dos Animais € um grande avanco. Ato continuo, o que se
argumenta agora € que a protecdo dos animais no combate aos maus-tratos, crueldade e prevencéo
ao abandono deve possuir uma base concreta de direitos garantidos no &mbito civil e penal, na
garantia de que esses direitos tenham eficacia juridica assegurados. A punicdo efetiva de crimes
contra os animais, na esfera penal previne os maus-tratos crueldade e abandono e o reconhecimento

dos animais como seres sencientes. Na esfera civil garante 0 minimo existencial de direitos aos

81 STF. Recurso Extraordinario n° 1.030.732-SP. Relator: Ministro Dias Toffoli. Plenario. Concluso para julgamento
em 7 jul. 2020. Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5145857. Acesso em: 14 dez.
2020.

82 A Repercussdo Geral € um instrumento processual inserido na Constituicdo Federal de 1988, por meio da Emenda
Constitucional 45, conhecida como a “Reforma do Judiciario”. O objetivo desta ferramenta é possibilitar que o
Supremo Tribunal Federal selecione os Recursos Extraordinarios (REs)que ird analisar, de acordo com critérios de
relevancia juridica, politica, social ou econdmica. (...) Uma vez constatada a existéncia de repercussao geral, o STF
analisa 0 mérito da questdo e a decisdo proveniente dessa andlise sera aplicada posteriormente pelas instancias
inferiores, em casos idénticos. STF. Glossario Juridico. Disponivel em: www.stf.jus.br. Acesso em 02 jan. 2021.
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animais e o bem-estar fisico e psicolégico.

Com relagdo a base estadual e municipal, haja vista a competéncia concorrente relacionada
a protecdo do meio ambiente na Constituicdo Federal prevista no art. 225, 81°, inciso VIII, é
possivel observar a previsao normativa de alguns estados e municipios que buscam a normatizacao

do bem-estar animal, tal como segue.

1.1.3 A previsdo normativa estadual e municipal da protecéo e do bem-estar animal

O bem-estar animal é norma em diversos estados e municipios brasileiros. A preocupacao
estadual no combate aos maus-tratos e a crueldade fizeram com que fossem publicadas leis
estaduais, inclusive Codigo de Bem-Estar animal®3, com disposicdo expressa, da senciéncia dos
animais. No Distrito Federal com na maioria dos estados e municipios, existem leis de protecéo
animal, com intuito de coibir praticas de maus-tratos e crueldade. Contudo, a presenca de um
Cddigo de bem-estar animal é a base para que os animais tenham acolhimento e tratamento mais
digno.

O Primeiro Estado a publicar um Cédigo dos Animais foi o Estado do Rio Grande do Sul
(RS), com a Lei Estadual n° 11.915/2003. O mencionado Codigo muito embora considerado um
marco na legislagdo brasileira ndo reconhece a senciéncia animal, mas dispde de forma geral sobre
a prevencdo e o combate aos maus-tratos dos animais, incluindo animais silvestres e exdticos e a
pesca. O referido Codigo menciona ainda que timidamente o abate humanitario e proibe
vivissec¢do, sem 0 emprego de anestesia.

Seguindo esse raciocinio, o Estado do Parana publicou a Lei Estadual n® 14.037/2003
semelhante as disposicBes contidas no Codigo do RS mas praticamente, silente ao tratar dos
animais domésticos. No Estado de Santa Catarina a Lei Estadual n® 12.854/2003% disp6s de forma
geral sobre o combate aos maus-tratos e crueldade, incluindo animais silvestres e exdticos e

consagrou-se com a regulamentacio® sobre os animais comunitarios®® e a insercdo do art. 34-A

8 Estado da Paraiba e do Estado de Santa Catarina.

8 Com alteracgOes da Lei estadual n°® 17.976/2020 e n° 17.541/2018.

8 Alteracdo pela Lei Estadual n° 17.576/2018.

8 «E aquele cachorro que, apesar de n&o ter tutor definido e Unico, é adotado por grupos especificos de pessoas, que
tém a responsabilidade de cuidar de um ou mais animais, sem necessariamente leva-los para casa.” ANDA. Vocé sabe
0 que é um animal comunitario? Disponivel em: VVocé sabe o que é um animal comunitario? - ANDA Acesso em 10
jan. 2021.
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que reconheceu a senciéncia dos animais.®’

No Estado de S&o Paulo a Lei Estadual n° 11.977/2005 vedou: a realizagdo de lutas entre
animais de diferentes ou mesma espécie, touradas, vaquejadas, em local publico ou privado, no art.
26; vedou a apresentacdo de animais em espetaculo, no art. 21; proibiu as provas de rodeio que
envolvam uso de instrumento que objetivem induzir o animal a realizacdo de atividade que nédo
faria sem uso de artificios no art. 22: proibiu a caga amadora ou esportiva e 0 exterminio de animais,
por métodos cruéis. Além disso instituiu programas®® de controle de reproducéo de cies e gatos de
forma gratuita.

No Estado de Pernambuco a Lei Estadual n® 15.226/2014% é um grande avango para 0s
animais domésticos, muito embora ndo reconheca a senciéncia dos animais a mencionada lei: veda
0 abandono de animais doentes; proibe a comercializacao e utilizacdo de coleiras que provocam
descarga elétrica nos animais; proibe que 0s animais permanecam acorrentados, sem
movimentacdo, por mais de 6 horas; proibe o castigo a animais cegos e enfermos, dentre outras
disposi¢des no mesmo sentido.

No Estado de Sergipe a Lei Estadual n° 8.366/2017 instituiu a prevencdo e combate aos
maus-tratos e crueldade, tanto para os animais domesticos, quanto para 0s animais silvestres e
exaticos, considerando a senciéncia dos animais. A referida lei veda o sacrificio de animais como
meio de controle populacional e institui programas de vacinagdo e controle de reproducdo dos
animais. Na Paraiba foi publicada a Lei Estadual n® 11.140/2018 que instituiu o Cédigo de Direito
e Bem-estar Animal do Estado da Paraiba com 107 artigos, preceito de protecao aos animais e bem-
estar fisico e psiquico, além do reconhecimento a senciéncia.®

Até mesmo alguns municipios imbuidos no espirito de protecdo animal publicaram leis que
preveem a protecdo e o bem-estar dos animais, como é o caso de Blumenau (SC), que instituiu o
Caodigo de Protecdo e bem-estar Animal, com a Lei Complementar Municipal n°® 1054/2016; o

Cadigo de Defesa dos Animais do Municipio de Franca (SP) com a Lei Complementar Municipal

87 Art. 34-A: Para os fins desta Lei, cdes e gatos ficam reconhecidos como seres sencientes, sujeitos de direito, que
sentem dor e angustia, 0 que constitui o reconhecimento da sua especificidade e das suas caracteristicas face a outros
seres Vivos.

8 |nstitui o Programa de Protecdo a Fauna Silvestre do Estado.

8 Alterada pelas Lei n% 16.727/2020; 16.734/2019;

% Art. 2° - Os animais sdo seres sencientes e nascem iguais perante a vida, devendo ser alvos de politicas publicas
governamentais garantidoras de suas existéncias dignas, a fim de que o meio ambiente, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida dos seres vivos, mantenha-se ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras
geracdes.
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229/2013; o Cddigo Municipal de Direito e Bem-estar do animal do Municipio de Varginha (MG),
com a Lei Municipal n® 5.489/2011; o Cadigo de Defesa, Controle de Natalidade e Prote¢éo dos
Animais do Municipio de Guaratuba(PR) com a Lei Municipal n® 1.719/2017.

Para que esses direitos sejam garantidos em Campinas (SP) foi criada em 2009 pelo
Conselho Municipal de Protecdo e Defesa dos Animais a primeira delegacia especializada no
combate de crimes contra animais do pais. A delegacia especializada em crimes contra 0s animais
traz um grande avanco para a protecdo dos animais pois ha agentes que trabalham unicamente na
prevencdo dos crimes de maus-tratos, crueldade e abandono. O Estado de S&o Paulo criou o
atendimento as denuncias de maus-tratos cometidos a animais, disciplinado pela lei paulista n°
16.303/2016, que dispde sobre o acesso ao portal da Delegacia Eletronica da Secretaria de
Seguranca Pablica, destinado ao atendimento de ocorréncias que envolvam animais.

Ainda no Estado de S&o Paulo, a Lei n® 12.196/2008: veda a eutanasia em animal saudavel
e impde a obrigacao de identificacdo dos animais por um chip; prevé a realizacéo de castragédo para
controle de natalidade cdes e gatos e até mesmo a realizacdo de atos de ressocializacdo de animais
considerados bravos e de dificil adogdo, a serem promovidos pelos Centros de Controle de
Zoonoses. Em Belo Horizonte (MG) é vedado o exterminio de animais sadios e ha previsdo legal
de controle reprodutivo de cées e gatos, como um de seus pressupostos®. Recentemente, o Estado
do RS publicou a Lei n°® 15.434/2020 que reconhece 0s animais como sujeitos de direito tendo
inclusive afastado sua classificagdo como coisa.®?

Existem inUmeras leis de protecdo aos animais em vigor no Brasil. Todavia, precisamos
avancar na aprovacao dos projetos de lei que dizem respeito ao Direito dos Animais em tramite na
Cémara dos Deputados e no Senado Federal. A analise que segue busca observar nesse sentido a
qualidade da norma juridica em termos de implementacdo do bem-estar animal, agora nas esferas

pena, civil e administrativa, aplicada as atividades de experimentos a nivel federal.

1.2 A LIMITADA EFICACIA JURIDICA DO TRATAMENTO AREA PENAL, CIVIL E

%1 Oferecer a populagdo programa de controle reprodutivo de cdes e gatos com esterilizagdo ou outro método
contraceptivo, por meio de servico proprio ou em parceria com universidades, estabelecimentos veterinarios, ONGs
de protecdo animal e iniciativa privada, conforme regulamento da Secretaria Municipal de Salde.

92 «Art. 216 E instituido regime juridico especial para animais domésticos de estimac&o e reconhecida sua natureza
bioldgica e emocional como seres sencientes, capazes de sentir sensacdes e sentimentos de forma consciente.
Paragrafo Unico. Os animais domésticos de estimacdo, que ndo sema utilizados em atividades de agropecuaria e de
manifesta¢des culturais do Estado, possuem natureza juridica sui generis e sdo sujeitos de direito despersonificados,
devendo gozar e obter a tutela jurisdicional em caso de violacdo, vedado seu tratamento como coisa.”
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ADMINISTRATIVO

Uma compreensdo da formacéo juridica da garantia do bem-estar animal no Brasil pode
ainda ser vislumbrada pela andlise da relativa eficacia juridica no direito penal, civil e
administrativa considerando aqui o alcance dos objetivos de combate e prevengdo aos maus tratos,
assim como punicao e prevengdo do abandono. Extrai-se da analise legislativa uma relativa ou
fraca eficécia juridica, pois a legislacao atual ndo é plenamente capaz de alterar a conduta humana
para alcancar os referidos objetivos. E o que se verifica a partir da analise do estudo jurisprudencial
da garantia do bem-estar animal no plano constitucional de combate aos maus-tratos no Direito
Penal (1.2.1); o tratamento do bem-estar dos animais no regime de propriedade no Brasil (1.2.2); a
necessaria regulacdo da protecdo e prevencdo aos maus-tratos e crueldades em atividades de

experimento com uso de animais (1.2.3)

1.2.1 O combate aos maus-tratos e a crueldade no Direito Penal

O Direito penal apresenta relativa ou fraca qualidade normativa no que tange aos objetivos
de garantir o bem-estar animal e alteracdo do comportamento social a partir da coibicdo da conduta
humana indesejada. Analisa-se aqui a eficécia juridica por uma analise de amostragem de julgados
no judiciario. Observa-se que tanto a pena como o enquadramento como menor potencial ofensivo
ndo parecem oferecer qualidade normativa que possa alterar e eliminar o comportamento humano
de crueldade aos animais. 1sso pode ser observado nos tribunais pelo pais: a punicdo a esse tipo de
crime ficou limitada a acordos realizados em juizados especiais, com pagamento de multa e
conversdo da pena em restritiva de direitos.®® E apenas em casos raros o infrator foi condenado a
pena de reclusdo.®

A punicdo aplicada aos crimes contra os animais, conforme a previsdo da Lei de Crimes

Ambientais — Lei n° 9.605/1998%prevé pena de reclusio de trés meses a um ano de reclusio e

% Analise realizada no ambito do STJ, do STF, do TIDFT e do TJSP.

% ¢Caso da serial killer dos animais’ e um HC julgado no Superior Tribunal de Justica.

% Uma grande inovagdo consiste na responsabilidade da pessoa juridica que, sendo autora ou coautora da infragdo
ambiental, fica sujeita & penalizacdo de, até mesmo, ter a sua empresa liquidada caso tenha sido criada ou usada para
facilitar ou ocultar crime ambiental.
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multa.®® Ademais, exceto os crimes descritos nos arts. 30 e 35% todos os demais crimes descritos
na Lei n°® 9.605/1998 foram considerados de menor potencial ofensivo® por estarem sob a
competéncia da Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais - Lei n° 9.099/1995.%° Desse modo,
a eficacia juridica da norma na obtencdo do resultado € a prevencdo aos maus-tratos e a crueldades
contra os animais, que pode ser limitada em razdo da punicdo prevista considerada branda e
possivelmente incapaz de repelir o crime.

Além da repressdo penal das condutas proibidas de maus-tratos e crueldade contidas na
referida lei® sera possivel usar as normas juridicas contidas no tipo penal para a defesa individual
ou coletiva dos animais, através de acdes individuais!®® ou coletivas,'®? com caréater inibitdrio,'%
preventivo ou repressivo. Toda acdo humana que caracterize pratica cruel segundo o art. 32 da Lei
9.605/1998 viola o direito fundamental animal ao bem-estar e a proibicdo constitucional a
crueldade e deve ser objeto de acOes civeis inibitdrias, preventivas ou repressivas manejadas pelo
Ministério Publico, pelos substitutos legais do animal vitimado ou pelas associa¢fes de defesa
animal.104

O entendimento majoritario encontrado nos tribunais tal como segue € o de que a
condenacdo por maus-tratos e crueldades contra os animais foram considerados crimes de menor
potencial ofensivo e convertidos em pena restritiva de direito com ou sem aplicacdo de multa. Por

amostragem se examinou 0s casos no Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios e no

9 «Art. 32, Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres, domésticos ou domesticados, nativos
ou exoticos:

Pena - detencéo, de trés meses a um ano, e multa.”

9 Art. 30 — Contrabando de peles e couros de anfibios e répteis; e art. 35 — pesca mediante uso de explosivos ou
substancias toxicas.

% Para que seja considerado crime de menor potencial ofensivo, dispde a Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995:
“Art. 61. Consideram-se infracGes penais de menor potencial ofensivo, para os efeitos desta Lei, as contravencgdes
penais e 0s crimes a que a lei comine pena maxima ndo superior a 2 (dois) anos, cumulada ou ndo com multa.”.

O art. 32 da Lei n°9.605, de 12 de fevereiro de 1998 — Lei de Crimes Ambientais prevé o seguinte:

“Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres, domésticos ou domesticados, nativos
ou exoticos:

Pena - detengdo, de trés meses a um ano, e multa.”

% Incluidas a transacéo penal e a suspenséo condicional do processo mediante atendimento a alguns pressupostos.

100 Uma grande inovagéo consiste na responsabilidade da pessoa juridica que, sendo autora ou coautora da infragéo
ambiental, fica sujeita a penalizacéo de, até mesmo, ter a sua empresa liquidada caso tenha sido criada ou usada para
facilitar ou ocultar crime ambiental.

101 Por procedimento comum ou por procedimentos especiais.

102 pela agao civil plblica disciplinada pela Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, ou pelas agGes coletivas definidas no
Titulo 111 da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990.

108 Art. 497, paragrafo (inico, do Cddigo de Processo Civil.

104 ATAIDE JR., V. de P. Introdugdo ao direito animal brasileiro. Revista Brasileira de Direito Animal, v. 13, n. 3,
p. 9, 2018.
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Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo.

No TJDFT s&o pouquissimos casos'® encontrados de condenagio de maus-tratos contra os
animais. Primeiro porque na grande maioria dos casos € realizado acordo, ndo sendo possivel de
localizacdo, pela pesquisa processual do tribunal. Esses crimes sdo considerados crimes de menor
potencial ofensivo e diversas condenagdes sdo apenas de recluséo, convertidas em penas restritivas
de direito e pagamento de multas de menos de um salario-minimo. A titulo de amostragem listou-
se 0s seguintes casos de maus-tratos aos animais, no @mbito do TIDFT.

Localizou-se um caso de maus-tratos a animal pertencente a mae do acusado. A pena fixada
nesse caso foi de sete meses de detencdo em regime semiaberto, convertida em pena restritiva de
direitos e dez dias de multa no valor de 1/30 do salario-minimo.1% Outro caso localizado no TIDFT
fixou a pena em cinco meses de detencdo, em regime aberto vinte dias multa, ao valor de 1/30 do
salario-minimo mensal vigente ao tempo do fato, substituida por pena restritiva de direito,
consistente em prestacéo de servico a comunidade.%’

No Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo a situacdo ndo € diferente. A interpretacéo
no judiciario parece enfraquecer a eficécia juridica garantidora do bem-estar dos animais se a pena
ndo for conduzida de modo suficiente a alterar a conduta humana. Os casos como maus-tratos a
animais tém a pena privativa de liberdade substituida pela pena por restritiva de direitos. No caso
em questdo o acusado além de ter a pena substituida por restritiva de direitos, ainda incorreu na
modalidade de limitacdo de fim de semana por igual periodo.1?® Mesmo no caso em comento'®®

com a existéncia de laudo veterinario e relato de maus-tratos anteriores:

Com efeito, a pericia veterinaria realizada com o animal (fl. 05) atestou a
existéncia de ferimento (‘lesGes na regido do 0sso nasal relativamente profunda’)
e a testemunha policial encontrou o animal em condic¢@es inadequadas e afirmou
que havia relatos anteriores de maus-tratos ao animal pelo acusado.

195 TJDFT. Disponivel em: www.tjdft.jus.br. Acesso em: 27 jun. 2020.

106 TIDFT. Processo n° 2011.01.1.223234-9. Relatora: Desembargadora Wilde Maria Silva Justiniano Ribeiro. 12
Turma Recursal dos Juizados Especiais do Distrito Federal. DJ: 21 ago. 2012.

107 TIDFT. Processo n° 2011.12.1.004149-3. Relatora: Edi Maria Coutinho Bizzi. 32 Turma Recursal dos Juizados
Especiais do Distrito Federal. DJe: 1 ago. 2013.

108 TJSP. Apelagdo Criminal n° 1500132-18.2019.8.26.0648. Relator: Desembargador Alceu Corréa Junior. Turma
Recursal. DJ: 2 jun. 2020.

109 Casos semelhantes ao anterior:

TJSP. Apelacdo Civel n° 1002167-97.2016.8.26.0620. Relator: Desembargador Luis Fernando Nishi 22 Camara
Reservada ao Meio Ambiente. DJ: 13 abr. 2020.

TJSP. Apelagdo Criminal n® 1500036-25.2019.8.26.0673. Relatora: Desembargadora Osni Pereira. 162 Camara de
Direito Criminal. DJ: 24 mar. 2020.


http://www.tjdft.jus.br/
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A aplicacdo da punicdo da lei depende de comprovacdo dos maus-tratos e crueldade, sendo
um crime dificil de se provar, aceito em grande parte, apenas por meio de laudos veterinarios. E
ainda n&o restando duvidas dos maus-tratos e da autoria do crime os tribunais tém decidido na
maior parte dos casos por converter em crimes em penas restritivas de direito com uma punicao
considerada branda, tornando a eficécia juridica da lei de combate aos maus-tratos e crueldade
contra os animais de resultado insuficiente.

Dois casos foram encontrados no judiciario e podem ser observados aqui como exce¢ao ao
entendimento majoritario acima exemplificado. Esses casos se destacam por levar em conta que a
crueldade contra os animais ndo pode ser desconsiderada na avaliagdo da punigé@o de conduta, e
condenam os infratores com fixacdo da pena-base acima de dois anos em razéo das circunstancias
agravantes dos casos. Esses entendimentos impossibilitaram que o infrator pudesse ser beneficiado
pela Lei n® 9.099/1995, enquadrando-se como crime de menor potencial ofensivo e portanto, néo
podendo ser convertido em pena restritiva de direitos.!°

O primeiro caso e mais emblematico se deu em julgamento proferido no Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo,'! no caso conhecido como “serial killer de cdes e gatos”, ocorrido em
Sao Paulo. A acusada recebia o0s animais abandonados para destina-los a adogdo, mas acabava por
extermina-los com perfuracgdes, especialmente na regido do coracdo. Foram encontrados 33 gatos
e 4 cdes mortos em sacos de lixo proximos & residéncia da acusada, realizadas por um detetive
particular, custeadas por protetores de animais independentes que duvidaram da rapidez com que
aacusada conseguia ‘lares’ para os animais aos seus cuidados. A pena final pelos crimes cometidos,
em fungdo do reconhecimento do concurso material restou fixada pelo Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo em dezesseis anos e seis meses de reclusdo e expedi¢do de mandado de priséo.

A sentenca de primeiro grau reconheceu o concurso material no caso, implicando na pena
privativa de liberdade da acusada, para se ajustar a conduta do agente e o comportamento da

acusada com perfil tracado tipicamente como “serial killer”, sendo que as vitimas seriam os

110 «Art, 76. Havendo representagio ou tratando-se de crime de agdo penal publica incondicionada, nio sendo caso de
arquivamento, o Ministério Publico poderé propor a aplicacdo imediata de pena restritiva de direitos ou multas, a ser
especificada na proposta.”

H1TJSP. 102 Camara de Direito Criminal. Apelagdo Criminal n° 0017247-24.2012.8.26.0050. Relator: Desembargador
Rachid Vaz de Almeida. DJ: 9 nov. 2017.
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animais.?

No segundo caso, 0 STJ negou pedido exposto no Habeas Corpus (HC) n° 393.74713 para
um homem condenado a 3 anos e 2 meses de detencdo em regime inicial semiaberto, por maus-
tratos a trés cavalos, que utilizava em diversos trabalhos. Os animais eram mal alimentados,
submetidos a trabalho excessivo, chicoteados e apresentavam diversos ferimentos acometidos com
extrema crueldade aplicada pelo agente. No HC a defesa requereu que a pena-base fosse reduzida,
entretanto o Relator Ministro Jorge Mussi'!# destacou que a jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica autoriza a fixacdo da pena-base acima do minimo legal**® quando a culpabilidade é
entendida como grau de reprovacao de conduta, face as peculiaridades do caso.

Nos casos examinados acima os tribunais decidiram aplicar a lei para condenar os infratores
em pena de reclusdo, sem possibilidade de conversdo em pena restritiva de direitos, em razdo do
agravamento da pena pelas circunstancias empregadas em cada caso, reforcando a protecédo
jurisdicional de combate aos maus-tratos e crueldades contra os animais. Dessa forma, 0 que se
nota é que quando a conduta do acusado é considerada de extrema crueldade a aplicacdo da
penalidade pode ser maior inclusive, com a restri¢ao a substituicao da pena por restritivas de direito.

Ha uma teoria juridica de que os crimes contra 0s animais ndo merecem uma punicao
flexivel e ndo sejam considerados crimes de menor potencial ofensivo. Essa teoria é baseada numa

vertente penal*!® que aponta que “os individuos que se envolvem em atos de crueldade contra os

112 A juiza destacou em seu sentenca no caso: “A ré tem todas as caracteristicas de uma assassina em série, com uma
diferenca: as suas vitimas sdo animais domésticos De resto, 0s crimes foram praticados seguindo 0 mesmo ritual, com
uma determinada assinatura, com tragos peculiares e comuns entre si, contra diversos animais com qualidades
semelhantes e em ocasiBes distintas. E 0 que é bastante revelador: ndo hd motivo objetivo para os crimes. O assassino
em série, como o proprio nome diz, € um matador habitual.”

113 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). HC n° 393.747. Relator: Ministro Jorge Mussi. DJ: 25 abri. 2017.
Disponivel em: Revista Eletronica (stj.jus.br) Acesso em: 7 maio 2020.

114 «“Nada impede que as circunstancias concretas em que se deu a agdo criminosa revelem peculiaridades que
exorbitem a culpabilidade inerente & figura delitiva, como ocorrido in casu, em que foram evidenciados fatos que
demonstram ndo s6 a crueldade, mas a extrema crueldade da conduta do agente, na medida em que, consoante
ressaltado na sentenca e no aresto recorrido, 0s animais sofreram maus-tratos das mais diversas formas, inclusive por
meio de marteladas.”

115 Lista-se outros julgamentos no STJ que fixaram a pena-base acima do minimo legal: AgRg no HC 607873/SP
(2020/0214109-9); Ministro Antdnio Saldanha Pinheiro, Sexta Turma, julgado em 07/12/2020, DJe 15/12/2020. HC
610.654/RJ, Rel. Ministro Ribeiro Dantas, Quinta Turma, julgado em 09/12/2020, DJe 14/12/2020. HC 619.978/RJ,
Rel. Ministro Felix Fischer, Quinta Turma, julgado em 09/12/2020, DJe 15/12/2020. SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA (STJ). Disponivel em: Revista Eletronica (stj.jus.br) Acesso em: 7 dez. 2020.

116 “Também pode-se argumentar que a crueldade aos animais é um crime, porque aqueles que maltratam animais sio
mais suscetiveis a prejudicar os seres humanos do que aqueles que ndo o fazem. Se este fosse 0 caso, 0 propésito de
punir aqueles que fazem os animais sofrem injustificadamente seria para neutralizar individuos perigosos antes que
eles se engajem em atividades que possam prejudicar um ser humano.” (CHIESA, L. Por que é um delito esmagar um



https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=MON&sequencial=71420553&tipo_documento=documento&num_registro=201700682242&data=20170425&tipo=0&formato=PDF
https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=MON&sequencial=71420553&tipo_documento=documento&num_registro=201700682242&data=20170425&tipo=0&formato=PDF
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animais tém maior probabilidade de cometer atos de violéncia contra pessoas em comparagao com
individuos que ndo tém historico de cometer atos de violéncia contra os animais.”!’

No fechamento dessa dissertacdo foi sancionada a Lei n° 14.064/2020'* que aumenta as
penas cominadas ao crime de maus-tratos aos animais (cdes e gatos, somente), para recluséo de 2
a 5 anos, multa e proibicdo de guarda. Muito embora muito recente, a mencionada lei é possivel de
ser vista como uma melhoria da eficécia juridica da protecdo do bem-estar animal pela coibi¢do da
conduta indesejada. Isso porque vislumbrou, por aumentar a pena ao crime de maus-tratos e
consequentemente ndo permitir a concessdo dos beneficios concedidos pela Lei n® 9.099/1995. E
possivel, contudo, desenhar uma critica ao limite do seu alcance, por proteger somente cées e gatos,
ao passo que poderia ter sido estendida a outros animais. Mesmo com alcance limitado é uma
melhoria da eficécia juridica da lei no campo do Direito dos Animais.

Nessa sequéncia, a insercao de regra que considere a senciéncia no Cadigo Civil de 2002
tem grande importancia, para que ocorra superacdo no tratamento dos animais pelo regime da

propriedade privada.

1.2.2 O tratamento do bem-estar dos animais no regime de propriedade no Brasil

O Cadigo Civil de 2002 embora tenha destinado as pessoas juridicas a qualidade de sujeito
de direito manteve os animais inseridos como ‘coisas’, sendo considerados bens semoventes que

se revestem das prerrogativas da propriedade.’'® Os animais recebem o atributo de objetos de

peixinho dourado? — dano, vitima e a estrutura dos crimes de crueldade contra os animais. Revista Brasileira de
Direito Animal, v. 8, n. 13, p. 14, 2013.)

17 LACROIX, C. A., 1998 apud CHIESA, L. Por que é um delito esmagar um peixinho dourado? — dano, vitima e a
estrutura dos crimes de crueldade contra os animais. Revista Brasileira de Direito Animal, v. 8, n. 13, p.14, 2013.
118 Conhecida popularmente como Lei Sansdo em razdo do cachorro da raga Pitbull, chamado Sanséo, 2 anos de idade,
que teve as duas patas traseiras decepadas, na Regido Metropolitana de Belo Horizonte (ROCHA, R. Ja conhece a Lei
Sansao? JusBrasil, out. 2020. Disponivel em: https://rbispo77.jusbrasil.com.br/artigos/935886353/ja-conhece-a-lei-
sansao. Acesso em: 3 nov. 2020.).

119 Naquele mesmo ano, foi publicada a Lei n° 10.519, de 17 de julho de 2002, que passou a dispor sobre a promogéo
e a fiscalizacdo da defesa sanitaria animal em rodeios. A principio com a boa intencéo de proteger 0s animais nos
rodeios, a lei tinha o intuito, no entanto, de dar mais legitimidade aos rodeios, uma vez que a utilizacdo de animais em
eventos desse porte, s6 pode lhe causar dor e sofrimento. Sobre os rodeios, ensina Santos Filho:

“Art. 3° do Decreto 26.645/34 ¢ o tnico dispositivo legal brasileiro que define maus tratos, dentre os quais se inclui
(Art. 39, inc. IV), golpear voluntariamente qualquer ‘6rgdo ou tecido de economia’. Ora, todos os que ja assistiram a
um rodeio sabem que golpear os animais é atividade absolutamente corriqueira, e assim, ilegal nos termos do decreto
mencionado. Na verdade, praticamente impossivel imaginar-se um rodeio sem a concretizagdo de golpes em diversas
partes dos animais envolvidos. Mencione-se que o inciso se refere a 6rgdo ou tecido de ‘economia’, seja 14 o que isto
signifique. Possivelmente refira-se a partes que possuam interesse comercial, o que denota, apesar de tudo, sua clara



https://rbispo77.jusbrasil.com.br/artigos/935886353/ja-conhece-a-lei-sansao
https://rbispo77.jusbrasil.com.br/artigos/935886353/ja-conhece-a-lei-sansao
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direito fazendo surgir uma incoeréncia.?’ Esse entendimento limita a protecdo do bem-estar animal
a protecdo da propriedade privada sobretudo, se ndo reconhece expressamente como fundamento,
a presenca da senciéncia nos animais. A categorizacdo dos animais como propriedade regula as
relacBes de direito privado e isso envolve, por exemplo, a guarda de animais domesticos e a
utilizacdo de animais para atividades de seguranca.

O Cdadigo Civil estabelece em seu art. 82 o conceito de bens méveis definindo que sdo
“suscetiveis de movimento proprio, ou de remocéo por forca alheia, sem alteracdo da substancia
ou da destinacdo econémico-social.” Os animais estdo inseridos nesse contexto € sendo
considerados bens semoventes que se vestem das prerrogativas da propriedade sem distin¢do entre
brasileiro ou estrangeiro, pessoa juridica ou fisica.!?! Essa tendéncia exposta no Cédigo Civil
sugere que a protecdo pretendida pelo legislador ndo € de proteger os animais, mas o direito a
propriedade dos humanos.*?? Em outros artigos do CC/2002 é possivel se notar o status de objeto

conferido aos animais e a vontade do legislador:

Art. 445. O adquirente decai do direito de obter a redibi¢do ou abatimento no
preco no prazo de trinta dias se a coisa for moével, e de um ano se for imével,
contado da entrega efetiva; se j& estava na posse, 0 prazo conta-se da alienacéo,
reduzido & metade.

[...]

§ 2° Tratando-se de venda de animais, 0s prazos de garantia por vicios ocultos
serdo os estabelecidos em lei especial, ou, na falta desta, pelos usos locais,
aplicando-se o disposto no paragrafo antecedente se ndo houver regras
disciplinando a matéria.

[...]

Art. 936. O dono, ou detentor, do animal ressarcird o dano por este causado, se
ndo provar culpa da vitima ou forga maior.

[...]

Art. 1313. O proprietario ou ocupante do imével é obrigado a tolerar que o vizinho
entre no prédio, mediante prévio aviso, para:

[...]

I1 — apodera-se de coisas suas, inclusive animais que ai se encontrem casualmente.

[.]

visdo antropocéntrica. De qualquer sorte, inegdvel que praticamente qualquer parte das diferentes espécies de gado
empregadas nestas atividades tem valor e interesse comercial, estando assim sob a proteg&o deste dispositivo.”
(SANTOS FILHO, E. A. dos. Direito dos animais: comentarios a legislacio federal brasileira. Ambito Juridico, n.
57, 2008. Disponivel em: https://ambitojuridico.com.br/edicoes/revista-57/direito-dos-animais-comentarios-a-
legislacao-federal-brasileira/. Acesso em: 14 maio 2020.).

120 REALE, M. Ligdes preliminares de direito. 27. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. p. 54.

121 MENDES, G. F.; BRANCO, P. G. G. Curso de direito constitucional. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 54.

122 CHIESA, L. Por que é um delito esmagar um peixinho dourado? — dano, vitima e a estrutura dos crimes de crueldade
contra os animais. Revista Brasileira de Direito Animal, v. 8, n. 13, p. 8, 2013.



https://ambitojuridico.com.br/edicoes/revista-57/direito-dos-animais-comentarios-a-legislacao-federal-brasileira/
https://ambitojuridico.com.br/edicoes/revista-57/direito-dos-animais-comentarios-a-legislacao-federal-brasileira/
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Art. 1.397. As crias dos animais pertencem ao usufrutuério, deduzidas quantas
bastem para inteirar as cabecas de gado existentes ao comecar o usufruto.

[...]
Art. 1442. Podem ser objeto de penhor:

[.]

V — animais do servi¢o ordinario de estabelecimento agricola.

[...]
Art. 1444, Podem ser objeto de penhor os animais que integram a atividade
pastoril, agricola ou de lacticinios.

[...]
Art. 1446. Os animais da mesma espécie, comprados para substituir os mortos,
ficam sub-rogados no penhor.

Em noticia recente, o promotor de justica do Municipio de Ribeirdo Preto postulou na 12
Vara da Fazenda Publica que a elefanta Bambi fosse devolvida ao zool6gico do Municipio, por ser
considerada como “patriménio publico”. A elefanta vive num santuario para elefantes no Estado
do Mato Grosso e pode ser obrigada a retornar ao zooldgico municipal de Ribeirdo Preto, em razédo
da disposicdo legal prevista em no ordenamento juridico brasileiro, de status de propriedade
atribuido aos animais.!?

No tratamento advindo dos direitos de propriedade ha de se observar a presenca dos animais
em atividades de guarda como por exemplo, os cdes utilizados por empresas de seguranga. Se essas
atividades virem desacompanhadas de normas de conduta que reconhecam e protejam os animais
visando o bem-estar animal e a coisificacdo dos animais se torna um limite a garantia desses
direitos, uma vez que ndo ha como medir a forma como a senciéncia animal é resguardada, podendo
ocasionar em maus-tratos velados por um regime juridico que o ratifica.

Nesse sentido, o0 STF se manifestou desfavoravel aos cdes que sdo locados para seguranca
de empresas, pois podem ser vistos como coisas pela legislacdo conforme observou-se no
julgamento do Agravo em Recurso Extraordinario n° 1.225.725'%* de relatoria do Ministro
Alexandre de Moraes. O STF negou provimento ao recurso da Procuradoria do Estado do Rio
Grande do Sul em favor do Sindicato das Empresas de Seguranca e Vigilancia do Estado do Rio
Grande do Sul (SINDESP) que ajuizou acdo direta de inconstitucionalidade da Lei Estadual n°

14.229/2013 que proibia a prestacdo de servigos de vigilancia de cdes de guarda, com fins

123 G1. Globo. Entidades fazem peticdo para que a elefanta Bambi permaneca no Santuario em MT. Disponivel em:
Entidades fazem peticdo para que elefanta Bambi permaneca no Santudrio em MT apds pedido de transferéncia para
zooldgico de SP | Mato Grosso | G1 (globo.com) Acesso em: 20. Jan. 2021.

124 STF. Recurso Extraordinario com Agravo n° 0112136-66.2019.8.21.7000. Relator: Ministro Alexandre de Moraes.
Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5746829. Acesso em: 20 jun. 2020.



https://g1.globo.com/mt/mato-grosso/noticia/2021/01/15/entidades-fazem-peticao-para-que-elefanta-bambi-permaneca-no-santuario-em-mt-apos-pedido-de-transferencia-para-zoologico.ghtml
https://g1.globo.com/mt/mato-grosso/noticia/2021/01/15/entidades-fazem-peticao-para-que-elefanta-bambi-permaneca-no-santuario-em-mt-apos-pedido-de-transferencia-para-zoologico.ghtml
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lucrativos. No seu voto o Relator destacou que:

De passagem, mencione-se 0 uso de cdes-guia utilizados por pessoas com
deficiéncia visual; de cdes de guarda na vigilancia de presidios; de cées
farejadores na segurancga de aeroportos e fronteiras e na busca e salvamento, a
denotar o auxilio indispensavel desses animais, cujas habilidades e destrezas
superam, em determinadas execugdes, as do género humano.

Ora, como frisado nos autos, o mero ‘uso do animal, portanto, nao
necessariamente implica violacdo ao direito ambiental e ato de crueldade contra o
animal’, tanto que o ‘proprio Estado se utiliza de caes e cavalos nas atividades de
patrulha’.

Assim, nota-se que o aprimoramento da legislacdo no que diz respeito ao Direito dos
Animais em especial a objetificacdo dos animais tratada no Codigo Civil é de carater urgente e ao
mesmo tempo dinamico. Os tribunais estdo evoluindo nos casos praticos antes mesmo da legislacao
ser aprovada, como acontece no caso de guarda de animais domésticos que atualmente vem sendo
discutido na vara de familia e ndo mais na vara civel.!?®

O STJ, igualmente, se posicionou quanto a tardia evolugdo da legislagdo dos animais,
tratados como coisas pelo Codigo Civil ao decidir que: “Destarte, o regramento juridico dos bens
ndo se vem mostrando suficiente para resolver, de forma satisfatoria, a disputa familiar envolvendo
0s pets, Visto que n&o se trata de simples discussio atinente a posse e a propriedade.” 12° E por fim,
a mais alta Corte Suprema do Pais — o Supremo Tribunal Federal julgou diversos casos
emblematicos considerando inclusive, os animais como seres sencientes.’?’” Nesse sentido, o
Ministro Barroso em seu voto na ADI n® 4.983-MT destacou que: “o proprio tratamento dado aos

animais pelo Codigo Civil brasileiro — ‘bens suscetiveis de movimento proprio” (art. 82, caput) —

125 TJSP. Agravo de Instrumento n® 2052114-52.2018.8.26.0000. Agravante: Ricardo Cunha de Paula. Agravado: 72
Camara de Direito Privado. Relatora: Desembargadora Valeria Ferioli Lagrasta. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/processos/185146008/processo-n-2052114-5220188260000-do-tjsp. Acesso em: 14 dez.
2020.

126 RESP n° 1717167/SP - Trecho do voto do Ministro Relator Luis Felipe Saloméo, ao decidir sobre a guarda de uma
cachorrinha: “Buscando atender os fins sociais, atentando para a propria evolugdo da sociedade, independentemente
do nomen iuris a ser adotado, penso que a resolucéo deve, realmente, depender da analise do caso concreto, mas sera
resguardada a ideia de que ndo se esta frente a uma ‘coisa inanimada’, mas sem lhe estender a condi¢ao de sujeito de
direito. Reconhece-se, assim, um terceiro género, em que sempre devera ser analisada a situacdo contida nos autos,
voltado para a protecdo do ser humano e seu vinculo afetivo com o animal”. Superior Tribunal de Justica — STJ.
Disponivel em: Revista Eletronica (stj.jus.br) Acesso em: 14 dez. 2020.

127 STF. Recurso Extraordinario com Agravo n® 1.225.725-RS. Relator: Ministro Alexandre de Moraes. DJ: 30 ago.
2019. Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5751020. Acesso em: 14 dez. 2020.
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revela uma visdo mais antiga, marcada pelo especismo e comporta reviséo”.1?

Nas palavras do Ministro Barroso no julgamento da ADI n° 4.983-CE ecle diz: “protegem-
se 0s animais contra a crueldade ndo apenas como uma funcédo da tutela de outros bens juridicos,
mas como um valor auténomo.”*?® O dever de prote¢do aos animais contra a crueldade e maus-
tratos é criminalizado pela Lei n°® 9.605/1998 e tem seu tramite conduzido pela Lei do Juizados
Especiais por ser considerado crime de menor potencial ofensivo, na maioria dos casos convertido

em pequenas multas ou prestacio de servicos. Nesse sentido pontua Trajano:**°

A Constituicdo Federal de 1988 é o marco para 0 pensamento sobre a dignidade
animal, uma vez que ao proibir que o animal seja tratado de forma cruel,
reconhece ao animal ndo humano o direito de ter respeitado o seu valor intrinseco,
sua integridade, vida e liberdade.

No campo de direito de familia os tribunais tém demostrado que status de objeto ndo é mais
compativel com a realidade atribuida aos animais. O Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo®®!
nessa linha de raciocinio em acéo de divércio fixou obrigacdo de pagamento mensal no valor de
R$ 85,00 a cada céo do casal para custeio de despesas de alimentacéo, higiene e saude dos animais,
que ficaram sob a guarda da ex-esposa. No caso de guarda de animais € interessante observar no
ambito do poder judiciario que alguns casos de guarda de cdes na separac¢do do casal ja estdo sendo

decididas na vara da familia, conforme vasta jurisprudéncia dos tribunais,**? inclusive em

128 STF. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 4.986-MT. Relator: Ministro Gilmar Mendes. Plenario. DJ: 30 set.
2020. Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4425284. Acesso em: 2 maio 2020.

129 STF. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 4.983-CE. Relator: Ministro Marco Aurélio. Plenario. DJ: 6 out. 2016.
Disponivel em: http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=12798874. Acesso em: 13 dez.
2020.

BOSILVA, T. T. de A. Fundamentos do direito animal constitucional. In: CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI,
17, 2009, S&o Paulo. Anais. S&o Paulo, 2009.

131 Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo — SP. Apelagdo Civel n° 1000284- 95.2020.8.26.0549, da Comarca de
Santa Rosa de Viterbo. Disponivel em: getArquivo.do (tjsp.jus.br). Acesso em 29 dez. 2020.

132 TJSP. REGULAMENTACAO DE VISITAS DE ANIMAL DE ESTIMACAO - Acdo ajuizada pelo ex-
companheiro em face da ex-companheira - Improcedéncia do pedido - Inconformismo - Acolhimento - Omisséo
legislativa sobre a relacdo afetiva entre pessoas e animais de estimacéo que permite a aplicagdo analégica do instituto
da guarda de menores - Interpretacdo dos arts. 4° e 5° da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro - Cadela
adquirida na constancia do relacionamento - Relagdo afetiva demonstrada - Visitas propostas que sdo razoaveis -
Sentenca reformada - Recurso provido. (TJSP; Apelacdo Civel 1000398-81.2015.8.26.0008; Relator: J.L.. Mdnaco da
Silva; Orgéo Julgador: 58 Camara de Direito Privado; Foro Regional VIII - Tatuapé - 22 Vara Civel; Data do
Julgamento: 20/04/2016; Data de Registro: 25/04/2016) Outros casos semelhantes: (TJSP; Apelacdo Civel 1019303-
71.2017.8.26.0071; Relator (a): Erickson Gavazza Marques; Orgéo Julgador: 52 Camara de Direito Privado; Foro de
Bauru - 12 Vara de Familia e Sucessdes; Data do Julgamento: 19/12/2019; Data de Registro: 19/12/2019); (TJSP;
Agravo de Instrumento 2207443-23.2019.8.26.0000; Relator (a): J.B. Paula Lima; Orgdo Julgador: 10 Camara de
Direito Privado; Foro Central Civel - 4% VVara da Familia e Sucess@es; Data do Julgamento: 05/11/2019; Data de
Registro: 29/01/2020).
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julgamentos no STJ.1*3 Menciona-se ainda o Projeto Lei n° 1.058/2011 que objetiva regulamentar
a guarda de animais de estimacdo nos casos de dissolucédo litigiosa da sociedade e do vinculo
conjugal entre seus possuidores.

Assim para que a legislacdo corra na mesma linha que a jurisprudéncia e as decisdes
providas garantam maior seguranca juridica ha projetos de lei que propdem alteracdo no Cddigo
Civil com relagéo ao tratamento aos animais. Na Camara dos Deputados e no Senado Federal
tramitam projetos de lei que preveem a alteracdo do art. 82 do Cadigo Civil retirando o status de
coisas dos animais. Essa pequena, mas significativa alteracdo legislativa € o caminho para que 0s
animais comecem a ser tratados com mais dignidade dentro do nosso ordenamento juridico, uma
vez que poderdo ser detentores de direitos intrinsecos a sua personalidade juridica. Outros diversos

projetos de tamanha importancia também possuem tramitacdo nas casas legislativas, como um

133 ST). RECURSO ESPECIAL. DIREITO CIVIL. DISSOLUCAO DE UNIAO ESTAVEL. ANIMAL DE
ESTIMACAO. AQUISICAO NA CONSTANCIA DO RELACIONAMENTO. INTENSO AFETO DOS
COMPANHEIROS PELO ANIMAL. DIREITO DE VISITAS. POSSIBILIDADE, A DEPENDER DO CASO
CONCRETO. 1. Inicialmente, deve ser afastada qualquer alegacdo de que a discusséo envolvendo a entidade familiar
e 0 seu animal de estimagdo é menor, ou se trata de mera futilidade a ocupar o tempo desta Corte. Ao contrério, é cada
vez mais recorrente no mundo da pés-modernidade e envolve questdo bastante delicada, examinada tanto pelo angulo
da afetividade em relacdo ao animal, como também pela necessidade de sua preservacdo como mandamento
constitucional (art. 225, § 1, inciso VII - "proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua funcédo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade™). 2. O Cédigo
Civil, ao definir a natureza juridica dos animais, tipificou-os como coisas €, por conseguinte, objetos de propriedade,
ndo Ihes atribuindo a qualidade de pessoas, ndo sendo dotados de personalidade juridica nem podendo ser considerados
sujeitos de direitos. Na forma da lei civil, o sé fato de o animal ser tido como de estimacéo, recebendo o afeto da
entidade familiar, ndo pode vir a alterar sua substancia, a ponto de converter a sua natureza juridica. 3. No entanto, os
animais de companhia possuem valor subjetivo Unico e peculiar, aflorando sentimentos bastante intimos em seus
donos, totalmente diversos de qualquer outro tipo de propriedade privada. Dessarte, o regramento juridico dos bens
ndo se vem mostrando suficiente para resolver, de forma satisfatoria, a disputa familiar envolvendo os pets, visto que
ndo se trata de simples discussdo atinente a posse e a propriedade. 4. Por sua vez, a guarda propriamente dita - inerente
ao poder familiar - instituto, por esséncia, de direito de familia, ndo pode ser simples e fielmente subvertida para definir
o direito dos consortes, por meio do enquadramento de seus animais de estimacao, notadamente porque é um munus
exercido no interesse tanto dos pais quanto do filho. Nao se trata de uma faculdade, e sim de um direito, em que se
impde aos pais a observancia dos deveres inerentes ao poder familiar. 5. A ordem juridica ndo pode, simplesmente,
desprezar o relevo da relagdo do homem com seu animal de estimacg&o, sobretudo nos tempos atuais. Deve-se ter como
norte o fato, cultural e da pés-modernidade, de que ha uma disputa dentro da entidade familiar em que prepondera o
afeto de ambos os conjuges pelo animal. Portanto, a solugéo deve perpassar pela preservacédo e garantia dos direitos a
pessoa humana, mais precisamente, o &mago de sua dignidade. 6. Os animais de companhia sdo seres que,
inevitavelmente, possuem natureza especial e, como ser senciente - dotados de sensibilidade, sentindo as mesmas dores
e necessidades biopsicologicas dos animais racionais -, também devem ter o seu bem-estar considerado. 7. Assim, na
dissolucéo da entidade familiar em que haja algum conflito em relacdo ao animal de estimac&o, independentemente da
qualificacdo juridica a ser adotada, a resolugdo deverd buscar atender, sempre a depender do caso em concreto, aos
fins sociais, atentando para a propria evolucdo da sociedade, com a protecdo do ser humano e do seu vinculo afetivo
com o animal. 8. Na hipétese, o Tribunal de origem reconheceu que a cadela fora adquirida na constancia da unido
estavel e que estaria demonstrada a relacdo de afeto entre o recorrente e o animal de estimagédo, reconhecendo o seu
direito de visitas ao animal, o que deve ser mantido. 9. Recurso especial ndo provido. (REsp 1713167/SP, Rel. Ministro
LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em 19/06/2018, DJe 09/10/2018). SUPERIOR TRIBUNAL
DE JUSTICA (STJ). Disponivel em: Revista Eletronica (stj.jus.br) Acesso em: 7 dez. 2020.
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Cddigo ou Estatuto de Direito dos Animais que teriam a missao de compilar diversos direitos dos

animais em ambito nacional.

1.2.2.1 A relevancia de insercéo de reconhecimento legal a senciéncia

Na é&rea civil a aplicagdo do regime de propriedade aos animais é vislumbrada nos avancos
de insercéo da senciéncia e na sua aplicacéo pela observacgéo do tratamento de animais de estimagéo
por varas de familia. Por outro lado, a reificagao (ou “coisificagdao”) animal se se mantiver como
uma previsdo normativa pode ser considerada como uma limitante da protecdo e do bem-estar
animal. Por outro lado, uma vez reconhecida a senciéncia no plano civil esse status poderia permitir
um alinhamento com politicas de repercussao na vida civil que tenham por objetivo a preven¢édo
ao abandono e promoc¢do do tratamento coletivo dos animais. Assim, o0 reconhecimento da
senciéncia dos animais trara seguranca juridica no sentido de unificar a jurisprudéncia dos tribunais
com a legislacdo em vigor.

Um dos projetos mais aguardados é o PL n° 6.054/2019 que altera do art. 82 do Cddigo
Civil e passa a vigorar a seguinte redagdo: “Art. 82. Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se
aplica aos animais domésticos e silvestres.” Nesse mesmo sentido, hd um projeto de lei semelhante
que tramita no Senado Federal n® 351/2015 que propde acrescentar um paragrafo Unico ao art. 82,

5 134

do Cdédigo Civil, com a redagdo de que “os animais ndo serdo considerados coisas”.

O PL n° 6054/2019 caso aprovado permitird que os animais possuam personalidade sui

134 A Austria, pioneira em incluir, no seu Cédigo Civil, em 1988, um artigo dispondo que os animais néo s&o coisas
(tiere sind keine sachen), protegidos por leis especiais: “8 285a. Tiere sind keine Sachen; sie werden durch besondere
Gesetze geschutzt. Die fir Sachen geltenden Vorschriften sind auf Tiere nur insoweit anzuwenden, als keine
abweichenden Regelungen bestehen.”

Em tradugdo livre: “§ 285a Animais ndo sdo objetos; eles sdo protegidos por leis especiais. As regras que regem
informacdes classificadas sdo aplicadas aos animais apenas na medida em que ndo existem outras regulamentagdes.”.
O Cadigo Civil aleméao sofreu reformas, em 1990, para fazer constar de forma expressa que 0s animais ndo sao coisas,
portanto, merecem um status proprio: “8 90a. Tiere Tiere sind keine Sachen. Sie werden durch besondere Gesetze
geschitzt. Auf sie sind die fir Sachen geltenden Vorschriften entsprechend anzuwenden, soweit nicht etwas anderes
bestimmt ist.”

Em tradugdo livre: “§ 90a. Animais ndo sdo objetos. Eles sdo protegidos por leis especiais. Sobre os que se aplicam
para informagdo classificada séo aplicadas em conformidade, salvo indicagdo em contrario.”

Em 2003, foi a vez da Suica, com disposi¢do no art. 641a do Codigo Civil. (BERTI, S. M.; MARX NETO, E. A.
Protecéo juridica dos animais. Revista Brasileira de Direito Animal, v. 2, n. 2, p. 5, 2007).

De forma ainda mais evolutiva a alteracdo do Cadigo Civil francés, em 2015, em seu art. 515-14, dispds que 0s animais
sdo seres vivos dotados de sensibilidade — em francés: Les animaux sont des étres vivants doués de sensibilité. Nesse
mesmo raciocinio, Portugal alterou o Codigo Civil, em 2017, estabelecendo que os animais sdo seres vivos dotados de
sensibilidade e objeto de protecéo juridica em virtude da sua natureza. (ATAIDE JR., V. de P. Introdugéo ao direito
animal brasileiro. Revista Brasileira de Direito Animal, v. 13, n. 3, p. 18, 2018).
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generis e poderao ser considerados sujeitos de direito despersonificados.® O projeto dispde: “Os
animais domesticos e silvestres possuem natureza juridica sui generis, sendo sujeitos de direitos

despersonificados, dos quais podem gozar e obter a tutela jurisdicional em caso de violacdo, sendo

vedado o seu tratamento como coisa.” Assim nas palavras do Autor:1%

Os direitos dos animais constituem expressdo da prépria natureza, do bem e do
justo e, por conseguinte, traduzem-se em valores éticos da humanidade, que ao
sistema juridico positivo cumpre assimilar para efetiva normatizagdo. Assim,
alimentada pela moral, a lei podera impor san¢des concretas para os infratores e
permissdes juridicas expressas para a tutela processual dos direitos subjetivos dos
animais, ja que eles ndo sdo meras coisas, mas sujeitos de direito

Nos diversos tribunais**” pelo Pais essa tendéncia ¢ acompanhada pela jurisprudéncia que
vem conferindo guarda compartilhada de animais de estimagdo a casais que se separam,
configurando que o animal ndo possui partilha econdmica mas afetiva.'*® O Superior Tribunal de
Justica no julgamento do recurso especial n® 1.713.167-SP reconheceu a possibilidade da concessédo
de guarda compartilhada aos animais, sob o argumento de que “os animais de companhia possuem
valor subjetivo Unico e peculiar, aflorando sentimentos bastante intimo de seus donos, totalmente

diversos de qualquer outro de propriedade privada”. E concluiu que:!3°

Destarte, 0 regramento juridico dos bens ndo se vem mostrando suficiente para
resolver, de forma satisfatoria, a disputa familiar envolvendo os pets, visto que
ndo se trata de simples discussdo atinente a posse e a propriedade.

135 Mesmo diante de uma legislagdo similar a nossa, com previsdo expressa no Cédigo Civil dispondo os animais como
coisas, a Argentina, reconheceu no Tribunal, por meio de Habeas Corpus, em favor de uma orangotango fémea
chamado Sandra, uma interpretacdo juridica dindmica, reconhecendo os animais como sujeito de direito, tendo sido
respaldada pela Suprema Corte Argentina. Olhar animal. Sandra, a orangotango que foi reconhecida como ‘pessoa’.
Disponivel em: Sandra, a orangotango que foi reconhecida como ‘pessoa’ — Olhar Animal Acesso em 02 dez. 2020.
1% ACKEL FILHO, D. Direito dos animais. Sdo Paulo: Themis, 2001. pp. 31-39.

187 Agravo de Instrumento n° 2128999-78.2016.8.26.0000, de relatoria da Desembargadora Christine Santini, de 16 de
agosto de 2016, que estabeleceu a posse e o regime de convivéncia de um gato com os tutores divorciados, tendo sido
decidido que o animal ficasse com os dois tutores em finais de semanas alternados, visto que o animal integrava
tratamento psicoldgico da detentora da posse.

138 Com as crescentes demandas referentes a guarda de animais, a 72 Camara de Direito Privado do Tribunal de Justica
do Estado de Sdo Paulo reconheceu que as Varas de Familia sdo competentes para solucionar questBes relativas a
guarda e a visita de animais de estimacdo (SOUSA, N. N. de. Guarda compartilhada de animais. Jus.com.br, jun.
2018. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/67157/quarda-compartilhada-de-animais. Acesso em: 17 ago. 2020.).
139 STJ. Recurso Especial n® 1.713.167-SP. Relator: Ministro Luis Felipe Salom&o. DJ: 19 jun. 2018. Disponivel em:
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC&sequencial=88441759&num_reqistr
0=201702398049&data=20181009&tipo=5&formato=PDF. Acesso em: 17 ago. 2020.
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Diversos projetos em tramite nas duas casas legislativas traduzem a necessidade de
legislagdo especifica no direito dos animais, como o PL n° 2.156/2011 que institui o Cddigo
Nacional de Protecdo aos Animais e dispde sobre diversos temas em Direito Animal: desde maus-
tratos a animais utilizados em cargas; a vedagdo ao exterminio de cdes e gatos em zoonoses;
animais de abate e animais utilizados em testes e experimentos em laboratérios.

O PL n° 3.676/2012 que institui o Estatuto dos Animais tem com base combater 0s maus-
tratos aos animais e preveé politicas publicas com aumento de pena para quem incorrer nesse crime,
bem com demais disposi¢cdes sobre o tema, incluindo as zoonoses. Essa proposta de Estatuto dos
Animais também tramita no Senado Federal com o PLS n° 631/2015, conhecido como Estatuto dos
Animais, considerando-a como interesse difuso, estabelece o direito a protecdo a vida e ao bem-
estar, a vedacdo de praticas e atividades que se configurem como cruéis ou danosas da integridade
fisica e mental, tipifica os maus—tratos e dispGe sobre infracfes e penalidades.

Dessa forma, a urgéncia e relevancia de projetos que preveem o bem-estar dos animais,
retirando o status de “coisa” ¢ de extrema importancia. No quadro abaixo é possivel observar os
projetos de lei que objetivam garantir tratamento aos animais como seres sencientes!*? e
regulamenta deveres em relacdo a guarda de animais, assegurando protecdo a suas vidas e bem-
estar. Busca-se suprir a lacuna legislativa ao estabelecer vedacdes de atos e atividades consideradas
cruéis, além de dispor sobre infracbes e penalidades aos preceitos legais e trazer direitos
fundamentais aos animais, inclusive com limite razodvel de tempo e intensidade de trabalho,
alimentacdo e repouso a esses animais. Modifica, pois, as disposi¢cdes do diploma civilista no
sentido de considerar esses seres bens semoventes passiveis de propriedade, como ja salientado.

Com certeza, trata-se de projetos de grande importancia no tocante a matéria.

Quadro 1: Principais projetos de lei que versam sobre o reconhecimento civil ao bem-estar animal

i . Ultimo andamento
Assunto Projeto de Lei (atualizado em 20.12.2020)
Acrescenta paréagrafo Gnico ao art. 82 do PL n° 6.054/2019 Projeto de Lei apresentado ao

140 «“A capacidade de sofrer € de sentir prazer, entretanto, ndo é apenas necessaria, mas também é suficiente para que
p0sSsamos assegurar que um ser possui interesses —no minimo o interesse de ndo sofrer. Um camundongo, por exemplo,
tem interesse em ndo ser chutado na estrada, pois, se isso acontecer, sofrera.” (SINGER, P. Libertacdo animal. Sdo
Paulo: Martins Fontes, 2013. pp. 3-35.)

No livro do prestigiado bidlogo Marc Bekoff, especialista em comportamento animal, os seres ndo humanos “sdo
sensiveis e cuidam do que Ihes acontece. A sua propria maneira, 0s animais sio apaixonados, ponderados, 16gicos,
conscientes e tm personalidades individuais” (BEKOFF, M. Manifesto dos animais. Lisboa: Estrela Polar, 2010. p.
59.).
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Cadigo Civil para dispor sobre a natureza (Anterior PL n° Plenario — desde 20.11.2013.
juridica dos animais domeésticos e silvestres, 6.799/2013)
e dé outras providéncias.
Institui o Cédigo Nacional de Prote¢do aos 0 Projeto de Lei apresentado ao
Animais, PL°2.156/2011 | " pjonario — desde 30.8.2011.
- . Projeto de Lei apresentado ao
(0]

Institui o Estatuto dos Animais. PL n° 3.676/2012 Plenério — desde 12.4.2012.
Projeto de Lei apresentado &

Institui a Politica Nacional de Incentivo a

0 i _
Protecdo Animal e dé outras providéncias. PL n°4.951/2019 Mesa Dlrgtggalg desde 10.
Disp0e sobre 0s programas de interesse a BL. 10 2.800/2011 Projeto apresentado ao

salide publica, relacionados a cdes e gatos,

em todo o Territério Nacional. Plenario — desde 30.11.2011.

Disp0e sobre a posse responsavel de PL n° 1.158/2007 Projeto apresentado ao
animais domésticos. Plenario — desde 24.5.2020

Dessa forma, o reconhecimento dos animais como seres sencientes no Caédigo Civil se
enquadraria na atual jurisprudéncia que vem se consolidando o entendimento de que o0s animais
ndo mais podem ser tratados como objetos. A referida alteracdo traria ainda seguranca juridica e
uniformizacao de decisfes nos tribunais, no sentido de se buscar um tratamento de bem-estar aos
animais. Outra vertente de analise no tratamento da senciéncia sdo os animais usados pelo homem
na experimentacdo em testes laboratoriais — o0 que deve ser alvo de salvaguarda, no intuito de

minimizar ou evitar o maximo possivel de sofrimento animal, tal como segue.

1.2.3 A necessaria regulacdo da protecdo e prevencdo aos maus-tratos em atividades de
experimento com uso de animais

As atividades de experimentacdo com uso de animais em testes laboratoriais sdo aqui
analisadas na necessidade de se minimizar ou evitar o sofrimento animal. Ainda que a ciéncia
entenda que os testes em animais ndo possam ser cem por cento substituidos por métodos
alternativos, ndo ha como ignorar o sofrimento que os testes laboratoriais geram nos animais. 1sso
porque, a ciéncia precisa ressaltar a semelhanca dos animais com o0s seres humanos, para
viabilidade dos testes realizados.*

A adogdo de métodos alternativos ao uso de animais é uma realidade e reflete diversas

vertentes. Uma delas é a econdmica uma vez que o uso de animais demanda expressivo valor

141 SINGER, P. Libertaco animal. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2013. p.40.
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monetario aos pesquisadores.*? Muito embora, ndo seja possivel para a ciéncia a substituicéo total
dos animais utilizados em testes a FioCruz**® divulgou nota informando que é “comprometida com
o desenvolvimento de métodos alternativos, tem participacao central na Rede Nacional de Métodos
Alternativos ao Uso de Animais (Renama)”.

Assim diante disso, duas perspectivas sdo aqui observadas por uma analise do que existe
como regulacdo na utilizagdo de animais em experimentos (1.2.3.1) e os selos de certificacdo das

empresas livres em experimentos animais (1.2.3.2).

1.2.3.1 A regulacdo na utilizacdo de animais em experimentos

A realizagdo de testes em animais foi regulamentada pela Lei n® 11.794/2008 a qual
estabeleceu diversas diretrizes, visando minimizar o sofrimento dos animais. O tema é complexo,
pois a crueldade pode ser uma consequéncia desses testes.'** Nesse sentido, o cenario ideal de um
ordenamento juridico que considere a senciéncia animal seria haver previsdes e incentivos do
estado para eliminar ou diminuir tal préatica.

Consoante informacdo do PEA (Projeto de Esperanca Animal) mais de setenta por cento
das faculdades de medicina nos Estados Unidos da América ndo utilizam animais vivos. Diretrizes
da Unido Europeia foram firmadas com o propdsito de abolir os testes com animais, pois foi
constatado que os métodos sem experimentacdo animal sdo bioéticos e legais, ndo sacrificam 0s
animais como cobaias e ainda oferecem resultados mais seguros e mais eficazes para o ser humano
e a0 meio ambiente.**

Desse modo, ndo se pode negar que experimentos em animais tém a possibilidade de
incorrer em maus-tratos e crueldade, uma vez que os animais sdo submetidos a todos os tipos de
testes e aqueles que conseguem sobreviver a esses testes sdo0 em sua maioria eutanasiados, por

questdes de seguranca. A legislacdo sobre tema ndo faz distingdo dos testes laboratoriais

142 <O Physicians Committee for a Responsible Medicine (PCRM), um comité de profissionais da sadde contrarios a
vivisseccdo, relata que métodos de pesquisa sofisticados que ndo requeiram animais sdo mais precisos, menos caros e
menos demorados que os métodos de pesquisa tradicionais que usam animais.” GREIF, S.; TREZ, T. A verdadeira
face da experimentacdo animal: a sua satide em perigo. Rio de Janeiro: Sociedade Educacional “Fala Bicho”, 2000.
p.25.

143 FioCruz. FioCruz divulga nota sobre o uso de animais em pesquisas. Disponivel em: Agéncia Fiocruz de Noticias
Acesso em: 20 dez. 2020.

144 ALVIM, M. S. Bioética da experimentacdo animal: razdes para um novo paradigma. Dissertagdo (Doutorado em
Bioética) — Universidade Federal de Uberlandia. 2016. p.163.

145 PROJETO ESPERANCA ANIMAL (PEA). Disponivel em: http://www.pea.org.br/. Acesso em: 10 mar. 2020.
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farmacéuticos para drogas humanas dos testes em animais realizados pela indUstria cosmética e de
higiene pessoal. Essa distin¢do seria relevante apenas se a legislagao auferisse critérios mais rigidos
no intuito de reduzir o nimero de animais utilizados pela industria cosmética e de higiene pessoal
em face daqueles que sdo manipulados em testes de medicamentos humanos.

Importante pontuar que a lei brasileira ndo aboliu os testes em animais contudo, procurou
orientar os procedimentos de testes em animais da forma menos dolorosa possivel. A criacdo de
conselhos de fiscalizacdo das entidades que realizam os testes procurou dar maior eficacia juridica
na aplicacdo dos preceitos e normas impostos em lei, com aprovacao prévia dos projetos de testes
em animais e o emprego de métodos alternativos reconhecidos para esse fim. Assim, muitas
empresas de cosméticos e de higiene pessoal'*® ja reconheceram a desnecessidade de aplicacdo de
testes em animais nessas areas e aboliram o uso de animais em seus produtos.

A Lei 11.794/2008 regulou os procedimentos para o0 uso cientifico de animais e criou o
Conselho Nacional de Controle de Experimentagdo Animal (CONCEA)* vedando a atuagio
independente do pesquisador pessoa fisica. Para realizar experimentos com animais as instituigdes
de pesquisa ou de ensino sdo obrigadas a se cadastrarem no Conselho e comporem uma Comisséo
de Etica para Uso de Animais (CEUA) que analisara cada projeto de pesquisa envolvendo animais
vertebrados e somente permitird o uso de animais quando ndo houver recursos alternativos, sob
pena de incursdo como crime de prética de maus-tratos aos animais.'*® Além disso, cada CEUA
possuird obrigatoriamente um representante de sociedade protetora de animais!*® para que a
supervisdo sobre 0 uso dos animais ocorra da forma menos dolorosa possivel, com emprego de
anestesias para amenizar o sofrimento e até mesmo o uso desnecessario, quando houver métodos

alternativos.1°0

146 Entre elas estdo: Anna Pegova; Aveda; Diane Von Furstenberg Beauty; Kryolan; L’ Anza; Paul Mitchell; Stila
Surya Brasil; Urban Decay; Victoria’s Secret; Wet’'n’Wild. Revista Veja. Disponivel em:
https://vejasp.abril.com.br/blog/beleza-de-blog/marcas-de-cosmeticos-que-fazem-e-nao-fazem-testes-em-animais/
Acesso em: 10 dez. 2020.

147 Resolucdes Normativas n° 18/2014 e n° 31/2016 do Conselho Nacional de Controle de Experimentagdo Animal
(CONCEA), adotadas com base na Resolugdo Normativa n® 17/2016 do CONCEA.

148 Art. 32 da Lei de Crimes Ambientais.

149 Art. 8°, caput, inciso 111, da Lei n° 11.794, de 8 de outubro de 2008.

150 O conceito de experimentacdo animal é adotado genericamente a qualquer operacéo realizada em animais vivos a
fim de se desempenhar estudos anatémicos e fisiol6gicos. Assim, significa dizer que se concretiza na utilizagdo dos
animais em experiéncias puras e aplicadas, bem como em experimentacgdes para fins de ensino (KRELL, A. J.; LIMA,
M. V. C. A vedacdo constitucional de préaticas cruéis contra animais e a correta interpretacdo das normas legais sobre
vivissecdo pelas comissfes de ética no uso de animais. Revista Brasileira de Direito Animal, v. 10, n. 19, p. 118,
2015.).
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Em termos formais houve um avango, porquanto a Lei n° 6.638/79 revogada pela Lei n°
11.794/08 dava margem para que ocorressem atos de abuso pois disciplinava apenas de forma
genérica e suscinta a utilizacdo de animais destinados ao ensino e a pesquisa cientifica, sem dar
diretrizes especificas para evitar o sofrimento desnecessario dos animais. A indicada lei previa que
a vivissecgdo ndo seria permitida sem o emprego de anestesia ou em centros de pesquisa sem
registro ou supervisdo técnica. Contudo, ndo vislumbrava a utilizagdo de métodos alternativos para
0 uso de animais em pesquisas ou mesmo a participacdo de entidades protetoras de animais que
pudessem se posicionar sobre os projetos de pesquisa envolvendo animais.

O Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo por sua vez criou em julho de 2012 a Rede
Nacional de Métodos Alternativos (RENAMA), renovada em 2017 pela Portaria n° 3.586. O
objetivo da RENAMA que se orienta pela filosofia dos 3R (reducdo, substituicdo, refinamento)
para “reduzir 0 uso de métodos que utilizem animais, substituir os métodos existentes por outros
que sejam igualmente ou mais eficientes e refinar os métodos j& consagrados para que se reduza o
impacto das pesquisas no uso de animais.”**! A eficacia juridica do referido regulamento é posta
em prética pela CEUA que é responsavel pelo acompanhamento dos testes realizados em animais,
nos laboratorios.

Alguns estados brasileiros possuem consolidagfes normativas da senciéncia como
preponderante nas atividades de experimento, a partir da proibi¢cdo de experimentos com animais
considerando as éareas de cosmético e higiene pessoal. Nesse sentido, acreditando na
desnecessidade de testes cosméticos e de produtos de higiene pessoal em animais os Estado do Rio
de Janeiro, Parana, Amazonas, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais e recentemente o Estado de
Santa Catarina'®2 proibiram as experiéncias com animais nessa area, por entender ser uma pratica
dispensavel e de extrema crueldade.

O STF também se pronunciou sobre o tema e decidiu que cada estado possui autonomia
para legislar sobre questdes de protecdo ambiental, julgando constitucional a lei amazonense n°

289/2015 que proibe a utilizagdo de animais para desenvolvimento, experimentos e testes de

Como primeiro e fundamental cuidado a ser observado pela lei, tem-se a eutanasia, reconhecida como uma regra geral
a ser exercida ao final ou até mesmo durante o procedimento, excepcionalmente, a fim de se evitar a prolongacéo de
intenso sofrimento do animal.

151 BRASIL. Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes. Rede Nacional de Métodos Alternativos (RENAMA).
Disponivel em: http://antigo.mctic.gov.br/mctic/opencms/ciencia/SEPED/Saude/renama/renama.html. Acesso em: 20
ago. 2020.

152 |_ei Estadual n° 18.009, de 6 de outubro de 2020, Estado de Santa Catarina.
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produtos cosméticos, de higiene pessoal, perfumes e seus componentes. Ressaltou que a
mencionada lei ndo invade a competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais em relagdo a
protecdo da fauna em razao da competéncia legislativa concorrente dos estados prevista no art. 24,
inciso VI, da CF, no julgamento da Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade n° 5.996/AM.

A maioria de toda a producao de cosméticos no Brasil ja acontece em estados onde o teste
com animais é proibido.®® Assim importa dizer que, a maior parte da producdo nacional de
cosméticos ocorre sem teste em animais e portanto, sem imposicao de crueldade ou maus-tratos. A

producdo cosmética, livre de crueldade, parte do pressuposto que:*>*

Estamos mais sustentaveis: 42% dos consumidores brasileiros estdo mudando
seus habitos de consumo para reduzir seu impacto no meio ambiente e 30% dos
entrevistados estdo atentos aos ingredientes que compdem o0s produtos. Mais
conscientes também, 58% ndo compram produtos de empresas que realizam testes
em animais.

A Sociedade Brasileira para o progresso da ciéncia defende o fim de testes cosméticos em
animais e defende metodologias alternativas para substituir o uso de animais.*®® A importancia do
fim dessa crueldade desnecessaria aos animais parte do pressuposto de que os animais sdo seres
sencientes e, portanto, sofrem. A diminuicdo de testes em animais em laboratorios transcende para
um campo ético e moral do ser humano em n&o os tratar como mero recurso descartavel.

Outro exemplo interessante, a Unido Europeia aprovou por meio da Diretiva 2003/15/CE
em seu art. 13'% a extingo de testes realizados em animais vivos para a rede de cosméticos e coibiu

venda de produtos que tenham ingredientes testados em animais. A mencionada Diretiva pode

158 ASSOCIA(;AO BRASILEIRA DE INDUSTRIA DE HIGIENE PESSOAL, PERFUMARIA E COSMETICOS
(ABIHPEC). Brasileiros estdio cada vez mais sustentdveis e conscientes.  Disponivel em:
https://abihpec.org.br/brasileiros-estao-cada-vez-mais-sustentaveis-e-conscientes/ Acesso em: 20 ago. 2020.

154 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE INDUSTRIA DE HIGIENE PESSOAL, PERFUMARIA E COSMETICOS
(ABIHPEC). Brasileiros estio cada vez mais sustentdveis e conscientes. Disponivel em:
https://abihpec.org.br/brasileiros-estao-cada-vez-mais-sustentaveis-e-conscientes/ Acesso em: 20 ago. 2020.

155 SBPC e FESBE defendem o fim de animais em testes cosméticos. Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia (SBPC), 8 nov. 2013. Disponivel em: http://portal.sbpcnet.org.br/noticias/sbpc-e-fesbe-defendem-o-fim-de-
animais-em-testes-cosmeticos/. Acesso em: 20 ago. 2020.

1% O art.13 do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), coloca o bem-estar animal como um valor
europeu que deve ser levado em consideragdo. Art.13. Na definicdo e aplicacdo das politicas da Unido nos dominios
da agricultura, da pesca, dos transportes, do mercado interno, da investigacdo e desenvolvimento tecnolégico e do
espaco, a Unido e os Estados-Membros terdo plenamente em conta as exigéncias em matéria de bem-estar dos animais,
enquanto seres sensiveis, respeitando simultaneamente as disposi¢des legislativas e administrativas e os

costumes dos Estados-Membros, nomeadamente em matéria de ritos religiosos, tradi¢Bes culturais e patrimonio
regional.



https://abihpec.org.br/brasileiros-estao-cada-vez-mais-sustentaveis-e-conscientes/
https://abihpec.org.br/brasileiros-estao-cada-vez-mais-sustentaveis-e-conscientes/
http://portal.sbpcnet.org.br/noticias/sbpc-e-fesbe-defendem-o-fim-de-animais-em-testes-cosmeticos/
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servir de inspiragdo para uma legislacdo federal, nesse mesmo exemplo. Dessa maneira, a
importancia de aprovacao dos projetos de lei nessas areas contribui para que os animais utilizados
em testes laboratoriais para experimentos de drogas humanas tenham o minimo de sofrimento
possivel e que seja abolidos os testes em animais realizados pelas industrias de cosméticos e de
higiene pessoal.

No quadro abaixo lista-se 0s projetos de lei que proibem a realizacdo de experiéncia
dolorosa ou cruel em animal vivo ainda que para fins didaticos ou cientificos, quando existirem
recursos alternativos. Como também o PL n° 948/2019 que veda o uso de animais para
desenvolvimento, experimento e testes de produtos cosméticos, dentre outros semelhantes,

permanecendo apenas a permisséo para testes em animais para fins farmacéuticos.

Quadro 2: Principais projetos de lei que versam sobre a utilizacdo de animais em experimentos e

testes

Ultimo andamento

Assunto Projeto de Lei (atualizado em 20.12.2020)

Proibe a utilizac&o de animais em pesquisas
gue possam lhes causar sofrimento fisico ou
psicoldgico, relacionadas & producéo de

cosméticos, perfumes, produtos para PL n° 2905/2011 Projeto de Lei apresentado ao

higiene pessoal, para limpeza doméstica, Plenario — desde 12.12.2011.
para lavagem de roupas, de suprimentos de
escritorio, de protetores solares e de
vitaminas e suplementos.

Disp0e sobre a proibigdo, em todo o
territério nacional, da utilizacdo de animais
para desenvolvimento, experimento e testes PL n° 948/2019
de produtos cosméticos, de higiene pessoal,

perfumes, limpeza e seus componentes.
Altera o 81° do art. 32 da Lei n.° 9.605, de
12 de fevereiro de 1998, que “Dispde sobre
as san¢des penais e administrativas PL n°1054/2011
derivadas de condutas e atividades lesivas
ao meio ambiente.
Altera o 81° do art. 32 da Lei n.° 9.605, de
12 de fevereiro de 1998, que “Dispde sobre
as sancdes penais e administrativas Projeto de Lei apresentado ao
derivadasgde C(F))ndutas e atividades lesivas PL n®6325/2009 Plénério — desdpe 3.11.20009.
ao meio ambiente, e d& outras
providéncias’.

Projeto de Lei apresentado ao
Plenario — desde 20.02.2019.

Projeto de Lei apresentado ao
Plenario — desde 13.04.2011.

Sendo assim, a ciéncia nas buscas por medicamentos humanos ndo possui nenhuma
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perspectiva de extingdo da realizagdo de testes em animais, mesmo com a evolucdo dos metodos
alternativos e substitutivos. Todavia, é possivel abreviar o sofrimento de muitos animais utilizados
na industria cosmética e de higiene pessoal, uma vez que diversas empresas ja comercializam
produtos livre de sofrimento animal. Partindo dessa compreensdo, os selos de certificacdo de
empresas que ndo utilizam testes em animais € uma forte medida de incentivo para aboli¢do dessa

pratica no Brasil, pela anélise que segue.

1.2.3.2 Os selos de certificacdo das empresas livres de experimento animal

A certificacdo “¢ um dos instrumentos de autocontrole da gestdo socioambiental privada,
dentro das diretrizes de um desenvolvimento sustentavel”, sendo um poderoso recurso capaz de
induzir o mercado econémico de forma favoravel ao meio ambiente. A crescente demanda de
consumidores exigentes preocupados com a forma de producdo dos produtos ofertados e como o
seu dinheiro pode estar indiretamente financiando préaticas ndo aceitaveis pela sociedade é um fator
a ser considerado pelas empresas.’® Um papel importante do Estado ao considerar como
pressuposto de atuacdo a promocdo de protecdo da senciéncia animal € portanto o incentivo ao seu
uso, o que também implica em uma regulamentacéo ao se observar a relacdo das certificacbes com
o direito do consumidor, em especial o direito & informacéo.

A importancia desses selos se da além do campo ético, como também no campo econdémico.
E um fator que incentiva a competitividade das empresas para promocao do bem-estar animal, no
intuito de conquistar consumidores mais exigentes e sensiveis ao tema dos animais que escolhem
ndo consumir insumos produzidos com emprego de sofrimento animal. Da mesma maneira, as
empresas que utilizam animais em testes em seus produtos serdo obrigadas a informar na
embalagem do produto em atencdo ao dever de informacdo. Com a informacgéo rotulada as
empresas correrdo o risco de perder inimeros consumidores que diante da informacdo poderdo

optar por outros produtos que contenham selos de producio livre de sofrimento animal.!%

1S BUFONI, A. L.; MUNIZ, N. P.; FERREIRA, A. C. de S. O processo de certificacdo socioambiental das empresas:
o estudo de caso do certificado “empresa cidadd”. Revista de Administragdo Contemporanea, v. 13, 20009.
Disponivel em:  https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S1415-65552009000500003&script=sci_abstract&tIng=pt.
Acesso em: 24 nov. 2020.

1%8 Conforme disposto nos art. 5°, caput, incisos X1V e XXXIII, e art. 428 da CF, e art. 6°, caput, incisos Ill e 1V, do
Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC), além do disposto no principio da transparéncia, no principio da boa-fé e no
principio da publicidade nas relagGes de consumo, e na Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), instituida pela
Lei n®6.938, de 31 de agosto de 1981, que, em seu artigo 4°, caput, inciso V, dispde que a PNMA visara “a difusdo de
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Os projetos de certificagdo que a principio sdo pouco discutidos possuem na verdade, uma
utilidade no tratamento das empresas com relagdo aos animais. As empresas que ndo utilizam os
animais em experimentos serdo certificadas e poderdo informar ao consumidor que seus produtos
sdo “livre crueldade”. O mais conhecido selo ¢ o ‘cruelty-free’ concedida pela PETA as empresas
que nio utilizam testes em animais para a fabricacdo de seus produtos.>® Existem ainda diversos
outros selos como selo leaping bunny -cruelty free international, selo Choose Cruelty-Free — CCF,
selo PEA, selo freedom food'®, dentre outros. Entretanto, falta uma padronizagéo internacional
quanto a esses selos.'®* No Brasil existem cerca de seiscentos tipos de selos verdes ou que atestam
padrdes de sustentabilidade, mas ndo necessariamente os selos denominados cruelty-free.%?

As certificacGes partem do pressuposto de que as empresas de cosméticos levam ao
consumidor a oportunidade de adquirir produtos que possam garantir um maior bem-estar aos
animais. E por meio dessa pequena informago que se garante consumidores mais exigentes. Além
disso é direito do consumidor a informag&o clara, como um direito basico e principio fundamental.
Os selos que informam sobre os produtos que sdo livres de crueldade séo informacdes claras e
precisas ao consumidor sobre a responsabilidade social da empresa de optar por ndo utilizar animais
na producéo de seus produtos.'63

Para que essa dindmica ocorra sdo necessarias diretrizes e regras sobre a forma de
certificacdo para uma harmonizacao das informac6es do padrdo de avaliagcdo envolvido sobretudo
quando se considera sob o ponto de vista do direito do consumidor uma regulamentacéo do seu
direito a informacdo. Ademais, € indispensavel que a certificacdo seja fiscalizada por uma agéncia
reguladora para que haja credibilidade nos selos emitidos pelas empresas. A auséncia de 6rgao

regulamentador!®* para a padronizagdo dos certificados torna prejudicial o tipo de informagéo

tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgacdo de dados e informagdes ambientais e a formacdo de uma
consciéncia publica sobre a necessidade de preservagdo da qualidade ambiental e do equilibrio ecologico”.

159 MICHEL, V. de F.; VARGAS, R. Y. O direito do consumidor a informagcéo e o panorama atual dos selos cruelty-
free no Brasil. Revista Brasileira de Direito Animal, v. 12, n. 1, p.174, 2017.

160 Garner da conta do selo freedom foods, concedido pela Sociedade Real para a Prevencédo da Crueldade contra os
Animais (The Royal Society for the Prevention of Cruelty to Animals) na Gra-Bretanha.

161 BELCHIOR, G. P. N.; OLIVEIRA, C. M. A. A necessidade de uma padronizacéo internacional para os selos
relacionados com a ética animal nas industrias de cosméticos. Revista Brasileira de Direito Animal, v. 13, n. 1, p.
18, 2018.

162 MICHEL, V. de F.; VARGAS, R. Y. O direito do consumidor a informacdo e o panorama atual dos selos cruelty-
free no Brasil. Revista Brasileira de Direito Animal, v. 12, n. 1, p.167, 2017.

163 MICHEL, V. de F.; VARGAS, R. Y. O direito do consumidor a informacdo e o panorama atual dos selos cruelty-
free no Brasil. Revista Brasileira de Direito Animal, v. 12, n. 1, p.166, 2017.

164 A principio, o Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO) é responsavel pela criagéo
de apenas alguns selos, tais como o selo Procel de economia de energia. Em contrapartida, selos como cruelty-free,
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vinculada nos selos dos produtos, podendo causar confusédo ou omissdao em alguns certificados
emitidos pelas empresas.®® No quadro abaixo lista-se os projetos de lei que versam sobre os selos

de certificacdo de empresas livres de sofrimento animal.

Quadro 3: Principais projetos de lei que versam sobre selos de certificacdo das empresas livres

de experimento animal

Ultimo andamento

Assunto Projeto de Lei (atualizado em 20.12.2020)

Cria, em todo territorio nacional, o selo

“Amigos dos Animais” como forma de

certificacdo oficial aos estabelecimentos PL n° 1.457/2019
privados ou publicos que promovam o bem-

estar animal.

Cria o selo “Livre de Crueldade” como
forma de certificacdo oficial aos produtos e | PL n° 2.560/2019
marcas que ndo realizem testes em animais.

DispGe sobre a obrigacao de petshops,

clinicas veterinarias e estabelecimentos
congéneres a fixarem cartazes que facilitem | PL n°9.585/2018

e incentivem a adoc¢do de animais e da

outras providéncias.
Regulamenta o direito & informagéo quanto
ao uso de animais vivos na obtencéo de PL n°2.470/2011
produtos e substancias.

Dispde sobre a obrigatoriedade de
publicacdo de alerta em embalagens de
cosméticos de todos os géneros sobre a Projeto de Lei apresentado ao

S . D PL n° 6.824/2017 g

realizacdo ou ndo de testes em animais na Plenario — desde 7. 2.2017.
fase de desenvolvimento e
acompanhamento do respectivo produto.

Disp0e sobre a obrigatoriedade de
publicacdo de alerta em embalagens de
cosméticos de todos os géneros sobre a PL n° 42/2019 Projeto de Lei apresentado em

realizacdo ou ndo de testes em animais na Plenario — desde 04.02.2019.
fase de desenvolvimento e
acompanhamento do respectivo produto.

Dispde sobre a obrigacdo, por parte do
fornecedor, de informar nos rétulos de seus

produtos se foram realizados testes em PL n°®6721/2019

animais vivos para a sua elaboracdo, e da
outras providéncias.

Apresentado Projeto de Lei —
SEPRO - desde 13.3.2019.

Apresentado Projeto de Lei —
SEPRO - desde 25.4.2019.

Projeto de Lei apresentado ao
Plenério — desde 20. 2.2018.

Projeto de Lei apresentado ao
Plenario — desde 5.10.2011.

Projeto de Lei apresentado em
Plenario — desde 06.11.2013.

manejo florestal e produtos organicos ndo sdo de sua responsabilidade, mas de organismos independentes. (MICHEL,
V. de F.; VARGAS, R. Y. O direito do consumidor a informacao e o panorama atual dos selos cruelty-free no Brasil.
Revista Brasileira de Direito Animal, v. 12, n. 1, p.168, 2017.)

165 MICHEL, V. de F.; VARGAS, R. Y. O direito do consumidor a informagcéo e o panorama atual dos selos cruelty-
free no Brasil. Revista Brasileira de Direito Animal, v. 12, n. 1, p.170, 2017.
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Dispde sobre a rotulagem de produtos
nacionais ou importados quanto a PL n°7102/2014
realizacdo de testes em animais.

Projeto de Lei apresentado em
Plenério — desde 11.02.2014

A importancia dos projetos de leis que visam o bem-estar animal e a informacéo ao publico
sobre as empresas que nado realizam testes em animais esta ganhando forca no mercado por conta
de consumidores mais conscientes com o0 meio ambiente e com os animais. O combate aos maus-
tratos, a crueldade e ao abandono formam o tripé que movimenta milhGes de pessoas e por isso s&o
alvo de atencdo das empresas.

Em continuidade da analise, segue-se para um breve estudo de algumas possiveis
perspectivas que podem reforcar a garantia do bem-estar animal pelo fundamento de prevencéo e
repressdo ao abandono.

1.3 O ESTUDO DE MEDIDAS DE PREVENCAO E PUNICAO AO ABANDONO DOS
ANIMAIS

O Brasil ainda retrata uma fraca promocéao ao bem-estar animal quando se trata prevencgéo
e combate ao abandono. Algumas medidas sdo essenciais para que 0 combate a essa pratica seja
dotado de qualidade normativa e possa alcancar os resultados almejados. Uma delas é o registro e
a identificacdo dos animais domésticos para que seja possivel o rastreamento, em caso de sumico
ou a identificacdo do proprietario quando for verificado o abandono. Em caso de abandono seria
possivel a responsabilizacdo penal do infrator se aprovado um projeto de lei que tipifica o abandono
e aumenta a pena em caso de morte do animal. Outra vertente seria considerar como medida
preventiva os cades e¢ gatos “comunitarios” a partir de uma consolidagdo de responsabilizacdo
coletiva de cuidado com esses animais. Contudo, nenhuma dessas vertentes é plenamente
consolidada no Brasil, embora as discussdes sejam fomentadas casuisticamente em raros casos de
politica publica e também via projetos de lei.

Argumenta-se aqui que para o0s objetivos de prevencédo e combate ao abandono reforcar-se-
ia quando houvesse a obrigatoriedade do registro e da identificagcdo dos animais domésticos (1.3.1),
regulacdo na legislacdo de caes e gatos “comunitarios” (1.3.2) e previsdo legal para a puni¢cdo em

caso de abandono (1.3.3).

1.3.1 A utilidade do registro e da identificagdo dos animais domésticos
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O registro e identificacdo dos animais é uma das principais armas para se combater o
abandono dos animais. Observa-se abaixo algumas experiéncias que buscam consolidar o registro
de animais e projetos de lei nesse sentido.

Atualmente, ndo existe uma lei federal que disponha sobre a obrigatoriedade do registro,
mas ha previséo de projeto de lei em que obriga o registro dos animais aos criadores antes da venda
do animal. Uma medida preventiva que contribuiria & melhoria da eficécia juridica nesse caso seria
a criacdo de um registro nacional dos animais contendo todas as informacdes dos animais e dos
proprietarios, obrigando seu tutor a comunicar doagéo, venda ou morte do animal ao cadastro, sob
pena de aplicacdo de multa. Esse registro seria acompanhado da implantacdo de microchip nos
animais custeado pelo proprietéario.

No Municipio de Atibaia em S&o Paulo, a prefeitura municipal implementou politicas
publicas de protecdo animal, no ano de 2012, que envolveram a¢@es como castracdo dos animais e
identificagdo com microchip. A implantagdo dos microchips nos animais possibilitou a
identificacdo com nome, o endereco e 0 contato dos tutores dos animais caso se percam ou sejam
abandonados.'%®

Esses projetos tém o intuito de mudar o cenario de descaso e abandonos com 0s animais
nas cidades. A Organizacdo Mundial da Saide (OMS) demonstrou que em 2014 no Brasil existiam
mais de 30 milhdes de animais abandonados destes, 10 milhdes sdo gatos e 20 milhdes sdo caes.
Em cidades de grande porte para cada cinco habitantes hd um cachorro. Destes, 10% estdo
abandonados. Em cidades menores no interior do pais a situacdo ndo difere. Em muitos casos o
numero chega a 1/4 da populacdo humana.'®” A microchipagem apresenta vantagens tanto para a

sociedade como para o poder plblico.%® Nesse sentido:

Para o Poder Publico diminui-se 0 nimero de animais nas ruas, a sociedade passa
a ter uma melhora na saude publica a medida que diminui as chances de doengas
transmitidas pelo contato com os animais e para o animal verifica-se que
diminuem os casos de abandono e consequente sofrimento deles'®®.

186 DANILO Manha consegue R$ 78 mil para a Protegdo Animal. Jornal da Cidade de Atibaia, Atibaia, 25 mar.
2012. Disponivel em: wwuw.jcatibaia.com.br/site/noticia/geral/15751/danilo-manha-consegue-r-78-mil-para-a-
protecao-animal.html. Acesso em: 6 ago. 2020.

167 SORDI, C. O animal como préximo. Cadernos IHU Ideias, Sdo Leopoldo, a. 9, n .147, pp. 16-17, 2011.

188 SCORTEGAGNA, G. M. et al. A importancia do conhecimento da microchipagem para o bem-estar social e animal.
Revista Gepesvida, v. 3, n. 6, p. 66, 2017.

169 ABRACHIP. Disponivel em: http://www.abrachip.com.br/. Acesso em: 19 ago. 2020.

CADASTRO UNIFICADO ANIMAL. Disponivel em: http://www.cadastrounificadodeanimal.com.br/. Acesso em:
19 ago. 2020.



http://www.jcatibaia.com.br/site/noticia/geral/15751/danilo-manha-consegue-r-78-mil-para-a-protecao-animal.html
http://www.jcatibaia.com.br/site/noticia/geral/15751/danilo-manha-consegue-r-78-mil-para-a-protecao-animal.html
http://www.abrachip.com.br/
http://www.cadastrounificadodeanimal.com.br/
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O PL n° 5.215/2019 propde a instituicdo do Registro Nacional de Animais Domesticos
(ReNAD) e torna obrigatério a todo tutor ou responsavel por animais domesticos o cadastro dos
animais e respectivos proprietarios. Torna obrigatorio ainda a comunicacdo ao ReNAD de eventos
envolvendo os animais como: venda, reproducdo, doacdo, transferéncia, entrada ou saida do Pais,

perda, furto, roubo ou 6bito do animal, no prazo de 72 horas do ocorrido, sob pena de multa. A

importancia desse cadastro nacional ¢ enfatizada por Toyota:"

Para que o microchip tenha ampla eficiéncia € necessario que haja um cadastro
nacional: “ndo ha um banco de dados unificado no Brasil; apesar do leitor seguir
um padrdo internacional, para que ela leia todos os microchips, o dono vai precisar
se cadastrar nos dois grandes bancos de dados em nosso pais, para garantir que o
leitor consiga buscar os dados; nem todas as clinicas veterinarias possuem um
leitor de microchip; o microchip ndo localiza o cdo ou o gato, como um sistema
de GPS, somente serve de identificagcdo se alguém encontrar o animal e dispor de
um meio de usar o leitor no animal.

Uma vez que 0s animais possuam registros serd possivel sua identificacdo e a busca pelo
proprietario com eventual responsabilizacdo em caso de abandono do animal. A aplicacdo do
microchip permite que se tenha os dados completos das pessoas adotantes de animais e contribuira
para que se localize cées e gatos perdidos para que possam retornar aos seus tutores. E caso o
animal seja abandonado seu proprietario podera ser facilmente localizado para a punicéo cabivel.*’*

O funcionamento do microchip ocorreria da seguinte forma:1"2

Semelhante aos cddigos de barra e fitas magnéticas, os microchips sdo uma forma
de tecnologia de identificacdo automética, usados para armazenar e transmitir
informacdes especificamente relacionadas a alguma coisa ou a alguém. [...]
podem ser implantados tanto por meio de inje¢do ou procedimento cirdrgico. Sdo
utilizados sinais de radiofrequéncia para retransmitir as informacdes
armazenadas.

0 TOYOTA, F. Microchip para cdes e gatos: vantagens e desvantagens. Disponivel em:
https://www.cachorrogato.com.br/cachorros/microchip/. Acesso em: 13 maio 2020.

"L SCORTEGAGNA, G. M. et al. A importancia do conhecimento da microchipagem para o bem-estar social e animal.
Revista Gepesvida, v. 3, n. 6, p. 65, 2017.

12 MATIELLI, L.; CURTO, S. Microchip: a identificacdo eletronica em animais. Centro Universitario do Espirito
Santo, Colatina, Espirito Santo, 2009. p. 3.
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A microchipagem de animais é obrigatdria em Portugal,'”® Canada e Estados Unidos.!”* No
Brasil o custo médio para a implantacdo do microchip seria em torno de R$ 50,00 a R$ 100,00
reais, com uma vida Gtil média de 25 anos e garantia por toda a vida do animal. O dispositivo uma
vez estabelecido no organismo ndo requer nenhum cuidado especial. Além disso, 0 processo de
implantacdo é simples, encapsulado em um cilindro de vidro biocompativel .}

O Municipio de Campo Grande (MS)!’®, Municipio de S&o Paulo (SP) e de Floriandpolis
(SC) possuem legislacdo que determinam a aplicacdo da microchipagem em animais domeésticos.
Todavia, ndo ha legislacdo dessa natureza em ambito nacional. A microchipagem auxilia a busca
por animais desaparecidos e previne o abandono caracterizando assim forte instrumento de
politicas publicas no combate aos maus-tratos e a crueldade.

Existem ainda projetos de leis'’’ que determinam o registro de todos os cées, gatos, equinos,
muares e asininos por meio eletrénico, em localizacdo biocompativel de um microchip
especificol’® para uso animal até o sexto més de idade dos animais, com possibilidade identificacéo
dos proprietarios que abandonarem seus animais. O registro ter4 custos ao proprietario, com
isencdes previstas nessa lei. O inicio dessa identificacdo seria iniciado pelo estabelecimento ou
criador que vender o animal'” e realizaria a identificacio eletrénica individual e definitiva

implantada nos animais comercializados com microchip.

173 Em Portugal, segundo o Decreto-Lei n® 313, de 17 de dezembro de 2003, e a Portaria n® 422, de 24 de abril de 2004,
o chip para cachorros é obrigatério para todos os cdes de companhia nascidos a partir de 1° de julho de 2008 e deve
ser aplicado entre 0s 3 e 0s 6 meses de idade.

174 PLANO DE SAUDE ANIMAL. Microchip. Disponivel em:
http://www.psaplanodesaudeanimal.com.br/microchip/. Acesso em: 19 ago. 2020.

75«0 método de implantar o microchip é muito parecido com a aplicacio de uma vacina. Um aplicador esterilizado é
usado para injetar o microchip bem abaixo da pele, na parte de tras do pescoco do animal, entre as omoplatas. Para
evitar a migracéo do dispositivo, empresas utilizam uma cobertura para promover a unido entre o tecido fibroso e a
capsula do microchip. Trata-se de um estojo de polimero poroso, cujo resultado mostrou que todas as capsulas
permaneceram no local em que foram implantadas, em perfeitas condi¢fes de leitura por um periodo superior a 18
meses. Verificou-se ainda que nenhuma drenagem, crescimentos, tumores ou inflamagdes estavam presentes.”
(MATIELLI, L.; CURTO, S. Microchip: a identificacdo eletrdnica em animais. Centro Universitario do Espirito Santo,
Colatina, Espirito Santo, 2009. p.3.)

176 |_ei Complementar n° 243/2014, do Estado de Mato Grosso do Sul.

177 PLs n° 1.822/2015 e n° 60/2019.

178 <O microchip RFID ou Radio-Frequency IDentification (Identificagdo por radio frequéncia) é um método de
identificacdo automatica por meio de sinais de radio. Os sinais sao recuperados e armazenados dados remotamente por
meio de um dispositivo de tags ou etiqueta RFID. A tag ou etiqueta é um transponder ou microchip que pode ser
colocado em uma pessoa, animal, produto ou embalagem.” (TOZZI, T.; ANDERLE, D. F.; NOGUEIRA, R. R.
Levantamento de tecnologias para ONGs de Protecdo Animal para apoio ao resgate de animais domésticos acoplados
ao ciclo de vida de um sistema web. Sociedade Brasileira de Computacdo, Porto Alegre, [s. d.]. Disponivel em:
https://sol.sbc.org.br/index.php/webmedia_estendido/article/view/4063/4003. Acesso em: 31 jun. 2020.)

179 Nesse sentido, PLs n° 3.171/2015 e n° 45/2019; 3299/2020.
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Hé& ainda a discusséo legislativa de combinar a microchipagem com o controle da natalidade
de cdes e gatos mediante o emprego da esterilizacdo cirurgica realizados pelos Centros de Controle
de Zoonose. Esses poderdo atuar em parceria com entidades de protecdo aos animais e clinicas
veterinarias legalmente estabelecidas. No quadro abaixo lista-se os projetos de lei que versam sobre
a microchipagem dos animais; o registro obrigatdrio, com dados do proprietario e a previsdo de
criacdo de um dispositivo mével que facilite a busca por animais desaparecidos.

Quadro 4: Principais projetos de lei que versam sobre a utilidade do registro e identificacédo dos

animais

Ultimo andamento
(atualizado em 20.12.2020)
Projeto de Lei apresentado ao

Plenario — desde 4.2.2019.

Assunto Projeto de Lei

Dispde sobre a microchipagem de animais
domeésticos e da outras providéncias.
Determina o registro e a identificagdo

eletrnica de cdes, gatos, equinos, muares e
asininos por seus proprietarios e altera a Lei
n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que

"dispde sobre as san¢des penais e PL n° 60/2019
administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente", para
tipificar o abandono de animais em vias
publicas.

Determina o registro e a identificagdo
eletrbnica de cées, gatos, equinos, muares e
asininos por seus proprietarios e altera a Lei

n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que

"dispOe sobre as sangdes penais e PL n° 1822/2015
administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente", para
tipificar o abandono de animais em vias
publicas.
Dispde sobre a politica de controle da
natalidade e a microchipagem de cées e gatos | PL n°8161/2014
e da outras providéncias.

Dispde sobre a microchipagem de animais

domésticos da outras providéncias.

PL n°45/2019

Projeto de Lei apresentado ao
Plenario — desde 4. 2.2019.

Projeto de Lei apresentado ao
Plenério — desde 09.06.2015.

Projeto de Lei apresentado ao
Plenério — desde 02.12.2014.

Projeto de Lei apresentado ao

0
PLN®3171/2015 | bcnario — desde 30.09.2015.

Dispde sobre o Registro Nacional de Animais Projeto de Lei apresentado a
Domésticos (cdes e gatos) em territdrio PL n°5.215/2019 Mesa Diretora — desde
brasileiro e da outras providéncias. 24.9.20109.
Cria aplicativo para dispositivo movel que

Apresentado Projeto de Lei —

o . e o
facilite a busca por animais domésticos PL n°2.316/2019 SEPRO - desde 16.04.2019

desaparecidos

A combinacdo dessas medidas contribui para os animais ndo sejam abandonados. Assim
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como reforga o cuidado com a senciéncia dos animais a0 mesmo tempo em que pode constituir-se

como medida preventiva do abandono s&o os animais comunitarios, conforme segue.

1.3.2 A caréncia de legislagdo sobre os cdes e gatos “‘comunitarios”

Os animais comunitarios sdo animais criados em certa localidade sem proprietario
especifico, mas que recebem dos moradores locais abrigos improvisados nas ruas, como “casinhas”
e alimentos. Sem proprietarios especificos sdo adotados pela populacao local que Ihe providenciam
agua, comida, tratamento e até local de acolhimento nas ruas das cidades.*®® Uma regulamentac&o
federal dos cées e gatos comunitarios auxiliaria no tratamento mais digno aos animais que vivem
nas ruas e ainda ndo conseguiram um lar definitivo fazendo com que sofram um pouco menos, com
o0s desgastes do abandono.

Contudo, pontua-se que € necessaria a adocao de a¢es efetivas para o controle populacional
dos cdes e gatos comunitarios como o registro e identificacdo, controle da reproducdo, educacao
da populagdo com relacdo a esses animais e especialmente legislacdes pertinentes ao tema. Agdes
especificas para animais comunitarios foram recomendadas pela primeira vez por um 6érgédo
estadual ptblico em 2005, bem como o manejo etoldgico em todas as a¢des.'' Uma vez que repita-
se, é de extrema importancia que os animais comunitarios tenham controle populacional para que
a reproducéo desses animais ndo se torne um problema urbano ainda maior, com a superpopulacéo
de animais devido aos nascimentos descontrolados nas ruas.

Em 2007 a organizacdo internacional Companion Animal Management Coalition (ICAM)
produziu um guia que recomendava programas de manejo de animais comunitarios por meio do
desenvolvimento da responsabilidade social local, monitoramento e avaliagdo constantes.'8? Essa
avaliacdo constante ndo pode ficar sob a responsabilidade exclusiva da comunidade, sendo a
vigilancia dever do poder publico.

No Brasil, ndo € incomum observar acGes contrarias aos animais comunitarios. No

Municipio de Macatuba (SP) o Ministério Publico encaminhou oficio ao prefeito para que retirasse

180 RUNCOS, L. H. E. Bem-estar e comportamento de cies comunitarios e percep¢do da comunidade. 106 p.
Dissertagdo (Mestrado). Universidade Federal do Parand, Curitiba, 2014.

181 GARCIA, R. de C. M.; CALDERON, N. A.; LOMBARDI, A. Controle populacional de cies e gatos: aspectos
éticos. Revista Ciéncia Veterinaria nos Tropicos, v. 11, p.107, abr. 2008.

182 ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE (OMS). WHO Expert Consultation on Rabies: first report. Genebra:
2005. Disponivel em: https://apps.who.int/iris/handle/10665/43262. Acesso em: 7 ago. 2020.
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das ruas as casinhas dos animais ali instaladas por entender que essas atrapalhariam o trénsito de
pedestres. A Prefeitura se manifestou e informou que os abrigos comunitarios sdo permitidos, uma
vez que 0 municipio ndo conta com Centro de Controle de Zoonoses e, portanto, a Prefeitura

183

mantém convénio**> com uma ONG e destina recursos para castracdo e atendimento veterinarios

ao0s animais comunitarios.'8

Outro caso amplamente noticiado, ocorreu no Estado do Pard quando o prefeito foi acusado
de estimular a populacdo a matar os cées de rua, com uma recompensa de R$ 10,00 por cada céo.
Diversas denancias foram recebidas pelo Ministério Publico com videos de cées sendo jogados no
rio da cidade para morrerem afogados. '8

Desse modo, ¢ imprescindivel a aprovacio de projetos de leis!®® que regulamentem os
animais comunitarios'®’ e que proibam a retirada de abrigos provisorios em logradouros publicos,
por entes publicos e por particulares ou que visem impedir o fornecimento de alimentos ou
cuidados a esses animais.'% Uma vez que os animais comunitarios se tornaram uma solugio ainda
que temporéria, de acolhimento dos animais que ndo possuem lar provisorio ou definitivo.

Nessa mesma linha é de se mencionar que os projetos de lei que regulamentam os animais

comunitarios tornam-se ainda mais importantes em épocas de frio intenso ou em localidades,

183 «A partir da vigéncia da Lei 13.204/2015, a expressio convénio somente sera utilizada para parcerias: a) entre entes
federados ou pessoas juridicas a eles vinculadas; b) com entidades filantrépicas e sem fins lucrativos no ambito do
SUS. As parcerias com entidades privadas sem fins lucrativos em geral serdo denominadas termo de colaboracéo,
termo de fomento ou acordo de cooperagdo, conforme o caso, exigindo-se, como regra, a realizacdo de chamamento
publico para selecdo da entidade privada (arts. 2.°, VII, VIII e VIII-A; arts. 23 a 32; e arts. 84 e 84-A, todos da Lei
13.019/2014).” OLIVEIRA, R. C. R. Licitac¢fes e contratos administrativos. 9. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2004.
p.44.

184 Olhar Animal. Ordem para retirar casinhas de cachorro das ruas gera polémica em Macatuba, SP. Disponivel em:
Ordem para retirar casinhas de cachorro das ruas gera polémica em Macatuba, SP — Olhar Animal Acesso em: 20
jan. 2021.

185 MURARO, C. C.; ALVES, N. D. Maus tratos de cées e gatos em ambiente urbano, defesa e protecdo aos animais.
Disponivel em: Maus tratos de cées e gatos em ambiente urbano, defesa e protegio aos animais - Ambito Juridico
(ambitojuridico.com.br) Acesso em Acesso em: 20 jan. 2021.

186 p|_s n° 2.561/2019 e n° 5.436/2019.

187 Alguns estados possuem legislagdo sobre os cdes comunitarios: Parana - Lei n° 17.422/2012; Rio de Janeiro - Lei
n° 4.956/2008; S&o Paulo - Lei no 12.916/2008; Porto Alegre -Lei n® 13.193/2009 e Pernambuco - Lei n® 14.139/2010)
188 Spbre o assunto, o Tribunal de Justica de S&o Paulo julgou improcedente uma acdo ajuizada em associagao civil
de amparo aos animais abandonados, em face do Municipio de Sdo José do Rio Preto, requerendo indenizagdo pelos
custos com o tratamento dos animais recolhidos das ruas, por ser uma atividade de utilidade publica, dedicada aos
cuidados e tratamento de animais abandonados, por entender ser um dever municipal. (TJSP. Apelacéo n° 1013376-
98.2016.8.26.0576. Apelante: Associacdo civil de amparo aos animais abandonados Grupo Patas. Apelado: Municipio
de S&o José do Rio Preto. 42 Camara. Secéo de Direito Publico. Relatora: Desembargadora Ana Liarte. Disponivel em:
https://s3-sa-east-1.amazonaws.com/legallabs-
juris/tjsp/inteiro_teor/22f8349b34a12881b77bdaf23b0b2ble5e3ead5aed4e0129ff32931b5adalec9d.pdf. Acesso em:
21 ago. 2020).



https://olharanimal.org/ordem-para-retirar-casinhas-de-cachorro-das-ruas-gera-polemica-em-macatuba-sp/
https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-ambiental/maus-tratos-de-caes-e-gatos-em-ambiente-urbano-defesa-e-protecao-aos-animais/
https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-ambiental/maus-tratos-de-caes-e-gatos-em-ambiente-urbano-defesa-e-protecao-aos-animais/
https://s3-sa-east-1.amazonaws.com/legallabs-juris/tjsp/inteiro_teor/22f8349b34a12881b77bdaf23b0b2b1e5e3ead5ae4e0129ff32931b5ada1ec9d.pdf
https://s3-sa-east-1.amazonaws.com/legallabs-juris/tjsp/inteiro_teor/22f8349b34a12881b77bdaf23b0b2b1e5e3ead5ae4e0129ff32931b5ada1ec9d.pdf
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naturalmente mais frias para que ndo morram de frio durante a noite. No quadro abaixo lista-se o0s
projetos de lei que versam sobre os animais comunitarios, com possibilidade de celebragdo de
parcerias publico privadas, entre municipios e entidades de protecdo animal, outras organizacGes

nao governamentais.

Quadro 5: Principais projetos de lei que versam sobre animais comunitarios

Ultimo andamento
(atualizado em 20.12.2020)

Apresentado Projeto de Lei —
SEPRO — desde 29.5.2019

Assunto Projeto de Lei

Dispde sobre Cédes Comunitarios, estabelece
normas para seu abrigamento e da outras PL n°3232/019
providéncias.
Trata da proibigéo de retirada, por parte de
todos os entes federados, de abrigos

Apresentacdo do Projeto de Lei

(0]
provisérios de animais em logradouros PL n°2561/2019 | _ SERPRO - desde 25.04.20109.
publicos.
Veda, em todo territ6rio nacional, a proibicéo Projeto de Lei apresentado a
ao fornecimento de alimentacéo a animais PL n°5436/2019 Mesa Diretora — desde
abandonados. 03.03.2020.

As acdes devem ocorrer de forma conjunta. Uma conduta sem a outra, torna a politica de
protecdo e bem-estar dos animais falha. Assim, como deveria ocorrer um esfor¢co estatal para
regulamentacdo dos animais comunitarios, a auséncia de punicdo para 0s casos de abandono gera
consequentemente 0 aumento de animais nas ruas que necessitaram de cuidados e provavelmente

poderdo se tornar animais comunitarios.

1.3.3 A necessaria previsao legal para a punicdo em caso de abandono

O abandono de animais ainda n&o é crime no Brasil.1® A criminalizacdo do abandono dos
animais é uma previsdo importante de melhoria da eficacia juridica que almeje a alteracdo do
comportamento humano nessa conduta indesejavel, buscando alterar a cultura estrutural de
abandono de animais principalmente dos animais doentes ou idosos. Por outro lado, ha também

projetos de lei em sentido diverso, de descriminalizar certas condutas de maus-tratos.

189 Havia uma previsdo legislativa de criminalizagdo de abandono no Decreto n® 26.645/1934, no art® 3, em que
tipificava a conduta de abandono como maus-tratos. Atualmente, ndo existe legislacdo federal que especifique o
abandono como maus-tratos, podendo apenas, haver uma interpretacdo sem sentido amplo. Considerando ainda que o
referido Decreto se encontra revogado. Levando-se em consideracdo ainda que a Lei n® 9.605/1998 no seu art. 32°
estabeleceu os crimes de maus-tratos, revogando tacitamente todas as disposi¢des anteriores.
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Conforme mencionado, ndo é crime no Brasil o abandono de animais. Para suprir essa
omissdo tramitam projetos de lei**® na Camara dos Deputados!®* que preveem a criminalizagio da
conduta de abandono de animais que resulte em dano, lesdo corporal ou morte ao animal. A
criminalizacdo para o abandono de animais diminuiria consideravelmente, 0 niUmero de animais
nas ruas, uma vez que identificados os proprietarios, configuraria o crime sendo possivel aplicacdo
de penalidade.

O tema ndo é exclusivo do projeto de lei ja tendo sido suscitado no judiciario. O Tribunal
do Estado do Rio de Janeiro (TJRJ) vem adotando posicionamento de que o poder publico néo
pode ser compelido a implantar politicas publicas para os animais domésticos abandonados, um
vez que o Estado goza de liberdade para escolha e momento mais conveniente para a execucdo de
medidas administrativas a serem tomadas e na escolha das politicas publicas. O Tribunal entendeu
ser ato discricionario da administracdo publica, de acordo com o principio da separacdo de
poderes.®2 Em caso semelhante o TJRJ julgou extinta a agdo civil publica, sem resolucdo do
mérito, no qual requeria que o Municipio de Marica fosse compelido a adotar politicas publicas
consistentes nas acdes de prevencao e recolhimento dos animais abandonados. %

Muito embora o entendimento do TJRJ se deu na impossibilidade de se obrigar o poder
publico a viabilizar determinadas condutas de bem-estar animal, o Direito Administrativo prevé a
possibilidade de responsabiliza¢do do ente publico diante da omissdo de a¢des estatais, como por
exemplo de promover o acolhimento dos animais abandonados. %

Nessa linha de raciocinio o PL n°® 2317/2019 veda a adoc¢do de animais por aqueles que
tenham sido condenados pela pratica do crime de maus-tratos de animais na forma do art. 32 da

Lei n®9.605/1998. A mencionada lei serviria ainda como fundamento para retirar a guarda ou posse

190 Todos esses projetos de lei versam sobre 0o mesmo tema: criminalizacdo de abandono dos animais, estando
interligados. PLs n°® 4.322/2016, n° 7.010/2013, n® 476/2020 e n° 44/2019.

191 P n® 44/2019 - prevé punigdo para o abandono na modalidade culposa.

192 TJRJ. Agravo de Instrumento n° 0004377-82.2018.8.19.0000. Agravante: Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro. Agravado: Municipio do Rio de Janeiro. Relator: Desembargador Juarez Fernandes Folhes. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/processos/180061426/processo-n-0004377-8220188190000-do-tjrj. Acesso em: 14 dez.
2020.

19 TJRJ. Apelacéo Civel n° 0003705-49.2016.8.19.0031. Apelante: Gerhard Sardo de Vasconcellos e outros. Apelado:
Municipio de Maricd. Relator: Desembargador Gabriel Zefiro. 2% Vara Civel. Disponivel em:
http://www1.tjrj.jus.br/gedcacheweb/default.aspx?UZIP=1&GEDID=0004514F75A206 A9D5AF13878A4D7C3432
F6C5072304642C. Acesso em: 14 dez. 2020.

194 3e ¢ verdadeiro que a omissdo estatal é sempre caracterizada pela conduta culposa, ndo é menos verdade que a
responsabilidade objetiva, sendo um plus em relacdo a responsabilidade subjetiva, pode ser sempre aplicavel as
condutas estatais. CARVALHO FILHO, J. dos S. Manual de Direito Administrativo. 212 ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2009. p.80



https://www.jusbrasil.com.br/processos/180061426/processo-n-0004377-8220188190000-do-tjrj
http://www1.tjrj.jus.br/gedcacheweb/default.aspx?UZIP=1&GEDID=0004514F75A206A9D5AF13878A4D7C3432F6C5072304642C
http://www1.tjrj.jus.br/gedcacheweb/default.aspx?UZIP=1&GEDID=0004514F75A206A9D5AF13878A4D7C3432F6C5072304642C
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de animais dos infratores reincidentes.

Por outro lado, tramita na Camara dos Deputados o projeto de lei n® 4548/1998 que propbe

a exclusdo da sancao penal para animais domésticos ou domesticados. O referido projeto de lei

encontra-se em regular tramite, muito embora sua patente inconstitucionalidade. As palavras de

Daniel Braga e Fabio Corréa!® traduz em com louvor o que se deve dizer sobre o referido projeto:

Como antes exposto, ndo ha légica, bom senso, capaz de explicar aqui por qual
motivo alguns animais estariam protegidos contra abusos, maus-tratos, ferimentos
ou mutilagdes e outros igualmente passiveis de sentir dor, de ter as suas vidas
prejudicadas, ndo como se ndo fossem dignos de salvaguarda legal, seres menores,
a margem do albergue da lei. E tais animais seriam exatamente aqueles com 0s
quais a humanidade, ao longo da historia, estabeleceu lagcos mais estreitos, de
companhia, de afeto, beneficiando-se, sob diversas formas, do contato com eles.
Pois é precisamente a estes animais, chamados domésticos ou domesticados, ou
seja, agqueles que a generalidade dos seres humanos reconhece como mais
préximos, estabelecendo-se relagfes de dependéncia e inclusive de confianca que
se pretende retirar a tutela normativa, relegando-os a uma categoria inferior,
excluindo-se os da esfera legal protetiva. Um manifesto contrassenso.

A criminalizacdo no combate aos maus-tratos, crueldade e ao abandono aos animais é

essencial parar nortear o comportamento humano, para que seja possivel um tratamento mais digno

aos animais na sociedade. Portanto, um projeto de lei que descriminalize 0os maus-tratos e a

crueldade seria um retrocesso'® ao direito dos animais. Nada obstante, a maioria dos projetos de

lei versam em sentido contrario e tem por objetivo a protecdo e o bem-estar dos animais. No quadro

abaixo lista-se os projetos de lei relacionados a repressao ao abandono.

Quadro 6: Principais projetos de lei que versam sobre o abandono de animais

195 LOURENCO, D. B.; OLIVEIRA, F. C. de. Parecer sobre a constitucionalidade do Projeto de Lei n° 4548/98.
Revista Brasileira de Direito Animal, v. 6, n. 8, p. 8, 2011.

196 «Utilizaremos a formula de “principio de ndo regressio” para mostrar que nio se trata de uma simples clausula,
mas de um verdadeiro principio geral do Direito Ambiental, na medida em que o que esta em jogo é a salvaguarda dos
progressos obtidos para evitar ou limitar a deterioragdo do meio ambiente.” Senado Federal. O principio da proibicéo
de retrocesso ambiental. Disponivel em: Principio da Proibicdo do Retrocesso (mpma.mp.br) Acesso em: 10 jan.

2021. p. 14.



https://www.mpma.mp.br/arquivos/CAUMA/Proibicao%20de%20Retrocesso.pdf
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Ultimo andamento

Assunto Projetode Lel | (atualizado em 20.12.2020)

Acrescenta dispositivo ao Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo
Penal, para criminalizar a conduta de PL n°® 4322/2016
abandono de animais em rodovias que resulte
em dano, lesdo corporal ou morte.
Proibe a adogdo de animais por aqueles que
forem condenados pelo crime de maus-tratos PL n°2317/2019
de animais.
Acrescenta dispositivo ao Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cadigo
Penal, para criminalizar a conduta de PL n° 44/2019
abandono de animais em rodovias que resulte
em dano, lesdo corporal ou morte.
Altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, para tipificar o crime de abandono de PL n° 7010/2013
animais.

Altera a Lei n° 9.605, de 12 fevereiro de 1998,
a fim de agravar a pena do crime de maus- PL 1 269/2019 Projeto de Lei apresentado ao
tratos de animais e tipificar o crime de Plenario — desde 04.02.2019.
abandono de animais.

Projeto de Lei apresentado ao
Plenéario — desde 3. 2.2016.

Apresentado Projeto de Lei —
SEPRO - desde 16.4.2019.

Projeto de Lei apresentado ao
Plenario — desde 04.02.2019.

Projeto de Lei apresentado ao
Plenario — desde 18.12.2013.

Os projetos de lei sobre o tema propem uma puni¢do para tentar maior eficacia no
resultado pretendido: a coibigdo de abandono de animais. Sem uma legislagéo que obrigue o Poder
Publico, dificilmente os tribunais poderdo compelir a ado¢do de medidas aos estados ou aos
municipios, ainda que tenham por objetivo minimizar o sofrimento dos animais abandonados e

combater os maus-tratos e a crueldade.

1.4 0OS FUNDAMENTOS DOS DIREITOS DOS ANIMAIS: UMA ANALISE
EXEMPLIFICATIVA APLICADA AO DISTRITO FEDERAL

Com vistas a um aprimoramento da andlise da eficicia juridica dos fundamentos dos
direitos dos animais domésticos buscou-se averiguar, de modo exemplificativo, o caso especifico
do Distrito Federal. Buscou-se aplicar uma andlise da qualidade normativa no que tange a protecao
do bem-estar animal no plano penal, civel, regulatorio das acdes estatais. A legislacdo distrital
necessita de aprimoramento,*®” mas ja possui estrutura basica de direitos fundamentais que compde

0 tripé combate aos maus-tratos e crueldades e bem-estar dos animais. Contudo, algumas leis ndo

197 No Distrito Federal ndo ha Cédigo Distrital de Bem-estar Animal.
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atingiram o resultado efetivo, algumas vezes por falta de aplicacio!®® outras por falta de estrutura
organizacional que visam o bem-estar animal®®®.

Nesse sentido, o Distrito Federal possui previsdo normativa de protecao e bem-estar animal,
por meio de mecanismos de denuncia; proibicdo de animais em circo e outros; permissao dos
animais em transporte publico com os tutores; permissao para que 0S animais possam visitar
creches e asilos; proibicdo de rinhas entre animais; estabelecimento da instituicdo do Comité
Interinstitucional da Politica Distrital para os Animais — CIPDA; previsdo legal de vacinacédo
gratuita aos animais, contra a raiva e outras zoonoses; proibicao de circulacdo de veiculos de tracéo
animal; regulamentacdo de animais comunitarios; instituicdo de Servico de Atendimento Mével de
Urgéncia Veterinario (SAMUVet); obrigatoriedade de instalacdo de sistema de monitoramento de
audio e video, em estabelecimentos comerciais destinados a exibicao, tratamento, higiene e estética
de animais domeésticos; proibicdo do uso de coleira de choque em animais e a previsdo de custeio
de tratamento veterinario aos animais maltratados.

Mas ainda h& muito o que se aprimorar. O DF ndo possui local especifico para acolhimento
de animais vitimas de maus-tratos e crueldades, ndo possui codigo de bem-estar dos animais e nao
reconheceu a senciéncia. Ndo ha uma institucionalizacdo efetiva por parte de 6rgdos do ente

federativo que confira relativa eficécia juridica as normas distritais, conforme segue.

1.4.1 A anélise legislativa distrital no &mbito penal

A Lei Distrital n° 4.060/2007%%° define sancdes a serem aplicadas pela pratica de maus-

198 ei das Carrogas do Distrito Federal, a qual, mesmo transcorridos quatro anos da data de sua publicacdo, ndo tem
sido efetivamente cumprida.

199 Nao ha no Distrito Federal drgdo ou secretaria distrital que acolha, de forma efetiva, os animais domésticos vitimas
de maus-tratos, crueldade ou abandono que possa Ihes destinar locais especificos para viver ou promover feiras de
adocdo para esses animais.

20 DISTRITO FEDERAL. Camara Legislativa. Lei Distrital n° 2.095, de 29 de setembro de 1998. Estabelece diretrizes
relativas a protecdo e a defesa dos animais, bem como a prevencdo e ao controle de zoonoses no Distrito Federal.
Disponivel em: http://legislacao.cl.df.gov.br/L egislacao/consultaTextol eiParaNormaJuridicaNJUR-
44450'buscarTextol eiParaNormaJuridicaNJUR.action. Acesso em: 20 mar. 2020.

“Art. 3° Para efeitos desta Lei, entendem-se por maus-tratos atos que atentem contra a liberdade psicologica,
comportamental, fisioldgica, sanitaria e ambiental dos animais, tais como:

| — praticar ato de abuso ou crueldade contra qualquer animal;

Il — manter animal em lugares anti-higiénicos ou que lhe impe¢cam a respiracdo, 0 movimento ou o descanso, ou 0
privem de ar ou luz;

111 — obrigar animal a trabalhos excessivos ou superiores as suas forcas e a todo ato que resulte em sofrimento para
dele obter esforgos que, razoavelmente, nao se lhe possam exigir sendo com castigo;

IV — golpear, ferir ou mutilar qualquer animal, exceto nos casos de intervengdo médica;



http://legislacao.cl.df.gov.br/Legislacao/consultaTextoLeiParaNormaJuridicaNJUR-44450!buscarTextoLeiParaNormaJuridicaNJUR.action
http://legislacao.cl.df.gov.br/Legislacao/consultaTextoLeiParaNormaJuridicaNJUR-44450!buscarTextoLeiParaNormaJuridicaNJUR.action
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tratos a animais.?%* A definicdo em lei do que se considera maus-tratos e crueldade merece algumas
consideracBes uma vez que o crime o tipo penal é genérico e assim, por muitas vezes existem
divergéncias do que cada autoridade policial ou judiciaria considera como maus-tratos e crueldade.
Dessa forma, a identificacdo do que pode ser considerado maus-tratos e crueldade evita a punicao
de alguns crimes por auséncia da caracterizagéo do tipo penal.

Em casos de maus-tratos e crueldade contra os animais a Lei Distrital n°® 4.060/2007

V — abandonar qualquer animal;

VI — deixar de realizar eutanasia humanitaria nos casos indicados para o bem-estar do animal,

VIl — abater para consumo ou fazer trabalhar animal em periodo adiantado de gestacéo;

VIII — atrelar animal a veiculo sem os apetrechos indispensaveis;

IX — utilizar, em servico, animal cego, ferido, enfermo, fraco e extenuado;

X — bater, golpear ou castigar, por qualquer forma, animal caido sob o veiculo ou com ele, devendo o condutor
desprendé-lo para que se levante;

XI — descer ladeiras com veiculos de tracdo animal sem utilizacdo das respectivas travas, cujo uso é obrigatério;

XII — deixar de revestir com couro ou material com idéntica qualidade de prote¢do as correntes atreladas ao animal;
X1 — prender animal atras de veiculos ou atado a cauda de outro;

XIV —fazer viajar animal a pé por mais de 10 quilémetros sem lhe dar descanso, ou trabalhar mais de 6 horas continuas
sem lhe dar agua e alimento;

XV — conservar animal embarcado por mais de 12 horas sem agua e alimento;

XVI - conduzir animal, por qualquer meio de locomogdo, colocado de cabeca para baixo, de méos ou pés atados, ou
de qualquer outro modo que lhe produza sofrimento;

XVII — transportar animal em cestos, gaiolas ou veiculos sem as proporg¢des necessarias ao seu tamanho e ao nimero
de cabecas e sem que 0 meio de conducéo em que esteja encerrado esteja protegido por rede metélica ou idéntica que
impeca a saida de qualquer membro do animal,

XVIII —encerrar, em curral ou outro lugar, animais em nimero tal que nao lhes seja possivel mover-se livremente, ou
deixa-los sem &gua e alimento por mais de 12 horas;

XIX — deixar sem ordenhar as vacas por mais de 24 horas, quando utilizadas na exploracéo do leite;

XX — ter animal encerrado juntamente com outro que o aterrorize ou moleste;

XXI — ter animal destinado & venda em local que ndo retina as condigdes de higiene e comodidade relativas;

XXII — expor, em mercados e em outros locais de venda, por mais de 12 horas, animal em gaiolas ou qualquer outra
forma de aprisionamento, sem que se facam nelas a devida limpeza e a renovacao de &gua e alimento;

XXI1I — despelar ou depenar animal vivo ou entrega-lo vivo a alimentacéo de outro;

XXIV — treinar ou adestrar animal com maus-tratos fisicos ou psicoldgicos;

XXV - exercitar tiro ao alvo sobre qualquer animal;

XXVI — realizar ou promover lutas entre animais da mesma espéecie ou de espécies diferentes, rinhas, touradas e
simulacros de touradas, ainda que em lugar privado;

XXVII —manter animal preso em correntes ou similares, ou contido em local que néo lhe permita espaco de movimento
adequado a sua espécie;

XVIII - deixar de ministrar ao animal tudo o que humanitariamente lhe possa prover, inclusive assisténcia veterinaria;
XVIX — deixar de seguir as diretrizes de abate estabelecidas pelos 6rgdos competentes, no caso de animal de produc&o;
XXX — deixar de usar método substitutivo existente no ensino e pesquisa;

XXXI — levar o animal a exaustéo;

XXXII — deixar animal em residéncia ou estabelecimento sem cuidados e assisténcia diaria;

XXX — praticar zoofilia;

XXXIV — submeter fémea a gestagdes sucessivas para exploracdo comercial, em animais de companhia;

XXXV — submeter qualquer animal a estresse;

XXXVI — submeter ave canora a treinamento em caixa acustica; [...]”

201 Essa legislagdo ja sofreu alteragGes, por meio das seguintes leis: Lei Distrital n® 6.142, de 22 de maio de 2018, Lei
Distrital n°® 4.574, de 10 de novembro de 2011 e Lei Distrital n® 5.809, de 30 de agosto de 2017.
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estabelece multa?® sem prejuizo de outras sangGes federais, bem como o confisco dos animais no
caso de reincidéncia e prevé ainda no art. 8° a parceria do DF com sociedades protetoras de
animais.?®®> Muito embora exista a previsdo legislativa do confisco dos animais, a medida nio é
possivel no Distrito Federal uma vez que néo ha locais apropriados para recolhimento e cuidados
desses animais. A falta de estrutura institucional enfraquece a eficécia juridica da norma, ou seja,
as suas condices de ser corretamente aplicada. Desse modo, a eficécia juridica da lei atinge
somente em parte o resultado pretendido, ja que apresenta sancdes e prevé a perda do animal, mas
ndo é completa. Isso porque ndo hd um local apropriado para encaminhamento desses animais,
longe dos infratores, com um plano estatal de adogdo, posterior.

De modo geral, a auséncia de efetiva estruturacao estatal de atencdo aos animais domésticos
no Distrito Federal faz com que os animais vitimas de crimes de maus-tratos e crueldade
permanecam sem protecdo uma vez que nao ha 6rgao especifico para tratamento e realocacao
desses animais em familias adotivas. O TIDFT possui poucos casos localizados de julgamentos de
infratores de crimes contra os animais domésticos pois eram até pouco tempo considerados crime
de menor potencial ofensivo e beneficiados com a Lei n° 9.099/1995,2%4 com transagbes penais na
grande maioria dos casos.

Sob o ponto de vista da participagdo popular na implementacédo da protecdo dos animais a
Lei Distrital n°® 5.809/2017 instituiu o Disque Denuncia de Maus-Tratos aos Animais. No art. 3°
determina-se que: “O Poder Executivo ¢ responsavel pelo recebimento e andamento das dentncias,
bem como pela aplicagdo das puni¢des cabiveis”. O Batalhdo de Policia Militar Ambiental do
Distrito Federal (BPMA/DF) recebe de fato as denuncias. Contudo, o servico acaba sendo
incompleto pois embora o Batalhdo possa autuar o denunciando por crime de maus-tratos e
crueldade ndo possui meios logisticos para apreensdo do animal, uma vez que nao héa local
destinado apropriado pelo Distrito Federal para que sejam acolhidos os animais vitimas de crimes
de maus-tratos e crueldade. Assim, o resultado pratico da lei sé é implementado em parte possuindo

uma eficécia juridica relativa, necessitando de melhoras na institucionalizacdo estatal para a sua

202 «“Art, 2° Para efeito do disposto no art. 1° desta Lei, ficam estipulados os seguintes valores a serem aplicados a titulo
de multa, a critério dos érgdos competentes, aos infratores:

I —infracdo leve: R$200,00 (duzentos reais);

Il — infragdo média: R$750,00 (setecentos e cinquenta reais);

Il — infra¢do grave: R$2.250,00 (dois mil duzentos e cinquenta reais).”

203 Cf. capitulo 2.

204 Os casos localizados, de punicéo penal, no &mbito do TIDFT, foram listados no subcapitulo 1.2.1
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realizacéo.

Na pratica 0 BPMA-DF somente consegue atuar’® com alguma eficacia quando apoiado
por ONGs de protecdo animal ou protetores independentes que colaboram com o 6rgédo e
permanecem temporariamente com esses animais. As ONGs ou 0s protetores envolvidos arcam
com as despesas veterindrias até decisdo final do Poder Judiciario sobre a sua tutela final do animal.
No TJDFT os denunciado posteriormente condenados por crimes de maus-tratos e/ou crueldade
perdem a guarda dos animais geralmente para as mesmas ONGs que se dispuseram a cuidar deles,
no ato de sua apreensdo.?’® Porém, o que deveria ser de competéncia distrital por meio de uma
instituicdo governamental que teria por finalidade receber animais para tratamento e albergamento
acaba por ficar a cargo da “boa vontade” da sociedade civil?®’ em recolher e cuidar desses animais.

Uma critica que se faz ao art. 7° da Lei Distrital n® 4.060/2007 é que 0 mesmo prevé a
possibilidade de o infrator permanecer com a tutela dos animais, respondendo pelo crime de maus-
tratos e/ou crueldade, como depositério fiel, no caso de impossibilidade de permanéncia com o
Estado ou sociedade civil quando de fato esses animais deveriam ser afastados do infrator.2%Em

2020 foi publicada a Lei Distrital n° 6.627/2020 que veda expressamente as rinhas entre animais

205 «Art. 4° A apuragio da responsabilizacdo pela pratica de maus-tratos contra animais a que se refere esta lei tem
inicio mediante:

| — dendncia efetuada por qualquer cidaddo;

Il — ato ou oficio de autoridade competente;

111 — comunicado de organizacdo ndo governamental de defesa dos animais ou do meio ambiente;

IV — representacdo do Ministério Publico.

§ 1° A dendncia pode ser apresentada pessoalmente ou por canal de comunicacéo, tal como: carta, e-mail, mensagem
eletronica e telefone, utilizando-se os canais formais de comunicacéo dos 6rgdos competentes.

§ 2° A denuncia deve ser fundamentada por meio de descri¢do do fato ou do ato que caracterize maus-tratos, seguida
da identificacdo do denunciante, garantindo-se, na forma da lei, o sigilo deste.

§ 3° O denunciante ou a testemunha pode fazer registro fotografico ou filmagem do ocorrido e anotar o maior nimero
de dados para instrucdo do processo.

§ 4° Recebida a dendncia, compete ao 6rgdo responsével promover a sua apuracdo e a imposicdo de sangdes
administrativas cabiveis, bem como promover os encaminhamentos para apuragao criminal.”

206 «“A fiel depositaria, as fls. 551/552, solicita que a perda dos animais e sua consequente doagédo se dé em favor da
ONG Projeto Adogdo Sao Francisco, que atua em parceria com o MPDFT.” (TJDFT. Apelacdo Criminal n°
2018.07.1.003885.2. Apelante: Anténia Mary Gomes de Souza. Apelado: Ministério Publico do Distrito Federal e
Territorios. Relator: Desembargador Fabricio Fontoura Bezerra. 1* Turma Recursal. Disponivel em:
https://www.tjdft.jus.br/. Acesso em: 20 mar. 2020.)

207 As ONGs e 0s protetores cadastrados.

208 «“Art, 7° No caso da aplicagdo da sancdo prevista no art. 2°, inciso V, fica o animal vitima de maus-tratos sob a
guarda de fiel depositario até julgamento do processo administrativo. [...]

8§ 5° O animal apreendido, se néo for silvestre, fica sob a guarda de:

I — instituicdo governamental que tenham por finalidade receber animais para tratamento e albergamento;

Il — associacao civil, sem fins lucrativos, que tenha por finalidade estatutéria a protecao de animais;

111 — pessoa fisica ou juridica cadastrada no drgdo ambiental com essa finalidade.

§ 6° O infrator s6 pode ser designado fiel depositario em casos excepcionais, quando todas as alternativas elencadas
no § 5° forem tentadas e frustradas.”



https://www.tjdft.jus.br/
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no DF e impde penalidade de multa aos infratores. A cominagéo das penas aplicadas aos infratores,
as agOes estatais para acolhimento dos animais vitimas de maus-tratos e a responsabilizacéo civil
para 0s danos aos animais integram acdes que juntas coibem de forma efetiva os crimes contra os

animais.

1.4.2 A andlise legislativa distrital no &mbito regulatorio das acOes estatais

A respeito do controle de animais domésticos abandonados, a Lei Distrital n° 2.095/19982%°
prevé o sacrificio de animais apreendidos conforme disposicéo no art. 15, § 1°, inciso 12 ainda
que esses animais estejam saudaveis, como forma de controle populacional. Para a reflexdo aqui
contida trata-se de uma prética considera antiética e desaconselhada por iniimeras razdes?!!.

De todo 0 modo em geral a referida lei distrital estabelece orientacdes relativas a protecdo

29 DISTRITO FEDERAL. Camara Legislativa. Lei Distrital n° 2.095, de 29 de setembro de 1998. Estabelece diretrizes
relativas a protecdo e a defesa dos animais, bem como a prevencdo e ao controle de zoonoses no Distrito Federal.
Disponivel em: http://legislacao.cl.df.gov.br/L egislacao/consultaTextoL eiParaNormaJuridicaNJUR-
44450'buscarTextol eiParaNormaJuridicaNJUR.action. Acesso em: 20 mar. 2020.

210 Art, 15. Serd apreendido o animal que:

I — for encontrado nas vias e logradouros publicos, sem satisfazer as condigdes estabelecidas nos 8§ 1° e 2° do art. 11;
Il — for reconhecido como agressor habitual;

111 — seja suspeito de estar acometido de raiva;

IV — tenha mordido alguém ou provocado lesdes a terceiros;

V — tenha sido mordido por animal raivoso ou com ele tenha tido contato.

§ 1° O 6rgdo responsavel, com base em critérios definidos na regulamentacgdo desta Lei, dard aos animais
apreendidos a seguinte destinacéo:

| — resgate;

Il — leildo em hasta publica;

111 — doacdo;

IV — sacrificio.

§ 2° Os animais apreendidos por forca do disposto neste art. somente poderdo ser resgatados quando ndo mais
persistirem as causas da apreensao, exigido laudo de médico veterinario legalmente habilitado.

§ 3° Os animais apreendidos serdo mantidos em local proprio indicado por 6rgdo competente do Governo do Distrito
Federal, pelo periodo de 30 dias, a disposicao de seus responsaveis. (Paragrafo com a redacédo da Lei n° 5.844/2017).
§ 4° Os animais ndo reclamados no prazo estipulado no § 3° poderé&o ser cedidos para adogao por pessoa fisica ou
para resgate por entidade de protecdo dos animais, para a promocéo da readaptacdo e da reintegracdo dos animais ao
convivio humano solidario. (Paragrafo com a redagdo da Lei n° 5.844, de 18/4/2017.)

§ 5° Os animais sob suspeita de raiva ou que hajam mordido alguém serdo capturados, isolados e observados por um
periodo minimo de dez dias.

§ 6° Caso ndo tenham sido adotados ou resgatados nos termos dos §8 3° e 4°, os animais poderdo ser disponibilizados
a instituicBes com atividades de ensino ou pesquisa com animais, desde que previamente credenciadas no Conselho
Nacional de Controle de Experimentacdo Animal — CONCEA, nos termos da Lei federal n® 11.794, de 8 de outubro
de 2008.

211 Conforme se vera no capitulo 2.



http://legislacao.cl.df.gov.br/Legislacao/consultaTextoLeiParaNormaJuridicaNJUR-44450!buscarTextoLeiParaNormaJuridicaNJUR.action
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e a defesa dos animais, bem como a prevencdo e ao controle de zoonoses no Distrito Federal,?!2
impde sancOes e da diretrizes para politicas publicas?® de satide aos animais, muito embora seu
cumprimento seja precario. A lei em questdo dispde ainda sobre as responsabilidades dos
proprietarios e o dever de salde e bem-estar dos animais e proibe o abandono de animais em vias
publicas.?** Contudo, sua eficacia juridica ¢ insatisfatoria uma vez que ndo alcanca a sua finalidade
pela auséncia de aprimoramentos relacionados a destinagcdo dos animais abandonados ou vitimas
de maus-tratos.

Ha uma previsdo legislativa para instituicdo do Comité Interinstitucional da Politica
Distrital para os Animais - CIPDA?™ que tem por atribuicio:2*® propor ages integradas entre os
6rgdos e entidades participantes para a defesa e protecdo dos animais; propor e acompanhar
politicas publicas de defesa e protecdo dos animais; avaliar e emitir parecer referente as questdes
de defesa e protecdo dos animais.?*’

Nesse mesmo sentido esta a Lei Distrital n° 1.902/19982%!8 que estabelece diretrizes de

protecdo de defesa dos animais, com previsdo de vacinacdo obrigatéria dos animais, contra a raiva

212 Esta lei é composta por 20 artigos e foi alterada 2 vezes, em parte, pela Lei Distrital n® 5.844, de 18 de abril de
2017, e pela Lei Distrital n® 6.202, de 1° de agosto de 2018.

213 «“Art. 15: Sera apreendido o animal que: [...]

8 8° Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar convénios e parcerias com entidades de prote¢cdo animal,
organizacBes ndo governamentais, universidades, estabelecimentos veterinarios e outros, para que sejam desenvolvidos
programas de feiras de adog@o e campanhas de castragdo ¢ vacinagdo.”

214 «prt, 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por: [...]

VI — maus-tratos, toda agéo contra os animais que implique crueldade, especialmente auséncia de alimenta¢do minima
necessaria, excesso de peso de carga, tortura, uso de animais feridos em atividades, submissdo a experiéncia
pseudocientifica e o que mais dispuser o Decreto n® 24.645, de 10 de julho de 1934 (Lei de Protecdo aos Animais);
[]

Art. 3° E de responsabilidade do proprietario, do responséavel, do condutor ou do cuidador a manutencao dos animais
domésticos ou domesticados em perfeitas condi¢cdes de alojamento, alimentacdo, salde e bem-estar, bem como a
remocao imediata dos dejetos ou excrementos fecais por eles deixados nas vias ou logradouros publicos e os danos
que causem a terceiros. [...]

Art. 13. E proibido abandonar animais em area publica ou privada localizada no Distrito Federal.

Art. 14. Verificada a infracdo a qualquer dispositivo desta Lei, independentemente de outras sangfes cabiveis
decorrentes da legislacdo federal e distrital, serdo aplicadas as seguintes penalidades:

I — multa, com valor estipulado na regulamentacdo desta Lei;

Il — apreenséo do animal;

111 — interdigdo parcial ou total, temporaria ou permanente, de locais ou estabelecimentos;

IV — cassacéo de alvara de assentamento sanitario.”

215 Instituido pelo Decreto Distrital n° 34.664, de 18 de junho de 2013, e pelo Decreto Distrital n° 38.087, de 23 de
marco de 2017.

216 O CIPDA tem atribuicOes tanto para atuar com animais domésticos, quanto com animais silvestres.

217 DISTRITO FEDERAL. Secretaria de Estado do Meio Ambiente (SEMA). Relatério do Comité Interinstitucional
da Politica Distrital para os Animais (CIPDA), de 2016. Disponivel em: http://www.sema.df.gov.br/wp-
conteudo/uploads/2017/09/CIPDA_1lano_anexo2.pdf. Acesso em: 13 dez. 2020.

218 Uma curiosidade sobre essa lei diz respeito a proibigdo da criagdo de suinos em éreas urbanas.



http://www.sema.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2017/09/CIPDA_1ano_anexo2.pdf
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e outras zoonoses, sendo a vacina antirrabica de fornecimento gratuito pela Secretaria de Saude do
Distrito Federal. A lei ainda prevé que canis e gatis privados somente poderdo funcionar no Distrito
Federal apds vistoria técnica expedida por médico veterindrio e expedicdo de laudo pelo
Departamento de Fiscalizacdo de Saude do DF. E por fim, prevé que os cdes, gatos e cavalos
deverao ser registrados em um 6rgdo indicado pelo Distrito Federal.

No entanto, das disposi¢des contidas na citada lei apenas uma é efetivamente cumprida: a
vacinacdo antirrabica. O restante das disposi¢Ges ndo sdao cumpridas ou fiscalizadas pelo DF e,
portanto, mais uma vez a eficacia juridica da norma distrital é precaria. 1sso porque a mencionada
lei possui diretrizes e normatizagédo para a fungéo estatal ao bem-estar dos animais, mas falha na
eficacia juridica pretendida pela norma quanto ao resultado pretendido com excecao, repita-se das
campanhas de vacinacéo de raiva.

Sobre 0 uso de animais para carrocas a Lei Distrital n® 5.756/2016 proibe a circulacdo de
veiculos de tracdo animal em vias publicas do DF e veda a permanéncia desses animais soltos ou
atados por corda em logradouros publicos. O animal flagrado nas condi¢es estabelecidas por essa
lei devera ser retido pelo agente atuador e a SEAGRI promover o seu recolhimento, com a
especificacdo de que se for constatado maus-tratos ao animal, esse ndo podera ser devolvido ao
infrator ao qual estard sujeito ainda a multa. A mencionada lei prevé a necessidade de acGes estatais
para a formacao e qualificacdo dos trabalhadores que desejem migrar o uso desse tipo de transporte
para a coletiva seletiva de lixo com disposi¢cdo de outros meios de transporte ou para outras
atividades. A norma tem qualidade no sentido de que foi desenhada a partir de um modelo de
educacdo ambiental, reeducacdo social e relocacdo dos carroceiros no mercado de trabalho,
devendo ser posteriormente cumprida por uma fiscaliza¢do nas ruas no DF. Contudo, mesmo apds
quatro anos de sua publicacdo ndo esta sendo cumprida e, portanto, ndo atingiu seu resultado, em
razdo da auséncia de fiscalizacdo e promocdo de cursos aos carroceiros que deveriam estar sendo
ofertados pelo Distrito Federal.?*®

Merece atencdo também a Lei Distrital n® 6.586/2020 que dispde sobre a instituicdo de
Servico de Atendimento Mdvel de Urgéncia Veterinario (SAMUVet) para o resgate e socorro de
animais vitimas de atropelamento ou vitimas de maus-tratos e crueldades. A referida lei ainda ndo

refletiu efeitos praticos embora tenha sido publicada em 28 de maio de 2020 com prazo de noventa

219 GCF prorroga até 23 de dezembro o limite para cadastro de carroceiros. Metropoles. Disponivel em: GDF prorroga
até 23 de dezembro o limite para cadastro de carroceiros (metropoles.com) Acesso em 10 jan. 2021.



https://www.metropoles.com/distrito-federal/gdf-prorroga-ate-23-de-dezembro-o-limite-para-cadastro-de-carroceiros
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dias para entrar em vigor. Ademais, o Distrito Federal inaugurou o Hospital Publico Veterinario —
Hvet em abril de 2018, mas continua sem nenhuma secretaria especifica para o desenvolvimento
de politicas especificas para os animais domeésticos.

A Lei Distrital n° 6.612/2020 dispde sobre animais comunitarios. Essa lei torna-se um
importante marco para protecdo de animais, que sdo tratados pelas comunidades ou por pessoas,
mas que vivem nas ruas. Assim, esses animais, quando identificados, ndo podem ser considerados
como animais abandonados e, portanto, ndo podem ser alvo de captura da Zoonoses, desde que néo
apresentem risco as pessoas ou doencas contagiosas. A referida lei dispGe ainda sobre politica de

adocdo comunitaria desses animais, a ser desenvolvida pelo DF.

1.4.3 A anélise legislativa distrital no &mbito civil

No meio regulatorio de atividades privadas ha de se mencionar também a Lei Distrital n°
5.711/2016 que torna obrigatdria a instalacdo de sistema de monitoramento de 4udio e video em
estabelecimentos comerciais destinados a exibicao, tratamento, higiene e estética de animais, com
disponibilizacdo da senha ao responsavel para monitoramento. Um sistema de protecdo aos animais
domésticos que merece ser destacado e servir de exemplo aos outros estados da Federagdo.??° A
eficacia juridica da indicada lei é garantida pela previsdo legal de multa, interdi¢cdo parcial ou total
do estabelecimento e até mesmo cassacéo do alvara de funcionamento em caso de descumprimento.

Sobre animais e eventos a Lei Distrital n°® 1.492/1997%% veda a realizacdo de eventos que
impliqguem atos de violéncia contra os animais e a Lei Distrital n°® 6.113/2018 dispbe sobre a
proibicdo de utilizacdo de animais em circos e espetaculos congéneres no DF. A referida lei atende
ndo somente ao bem-estar animal, como também a mudanca de pensamento de que o
entretenimento ndo pode estar ligado ao sofrimento dos animais. Sobre o tema o Judiciario tem

permitido a apreensdo de animais advindos de circos quando se instalam no DF.???A eficécia

220 N&o ha processos no TIDFT a respeito destas duas leis, tampouco soube-se de fiscalizagdo no transporte publico
ou nos petshops para assegurar o seu cumprimento. Dependemaos, assim, de dentncias da populagdo para garantir a
sua efetividade.

221 Esta Lei Distrital trata tanto dos animais domésticos, quanto dos animais silvestres.

222 Muito embora se acredite que o zooldgico néo seja o local mais adequado, por se tratar de local que sobrevive de
exposicao desses animais ao publico, o sofrimento conferido a eles em circos é bem mais expressivo.

(SALES, G. Liminar determina que animais resgatados de circo continuem no zoo. Correio Braziliense, 30 abr. 20109.
Disponivel em:
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2019/04/30/interna_cidadesdf,752498/liminar-determina-
que-animais-resgatados-de-circo-permanecam-no-zoo.shtml. Acesso em: 23 mar. 2020.).



https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2019/04/30/interna_cidadesdf,752498/liminar-determina-que-animais-resgatados-de-circo-permanecam-no-zoo.shtml
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juridica das leis indicadas cumpre o seu propdsito e por meio de fiscalizagdo e denuncias o DF ndo
tem concedido ou quando concede, cassa alvaras a circos que utilizam animais.

Destaca-se ainda a Lei Distrital n° 6.353/2019 que autoriza o transporte de animais
domeésticos no servico de transporte coletivo de passageiros do DF. Com essa lei, 0s proprietarios
de animais que ndo possuem meio de transporte proprio poderdo utilizar o transporte publico para

levar seus pets para consultas veterinarias ou até mesmo passeios.??3

224 como a Lei Distrital

Em 2020 foram publicadas diversas leis distritais sobre os animais,
n° 6.516/2020 que assegura 0 acesso de animais domésticos e de estimacdo em asilos, creches e
unidades destinadas a internacgdo e tratamento de pessoas com transtornos mentais e dependentes
quimicos. Essa lei fortalece o vinculo dos animais com os seres humanos mais vulneraveis e que
necessitam de apoio e do carinho que os animais tendem a oferecer.

Em seguida, publicou-se a Lei Distrital n® 6.701/2020 que proibe o uso de coleira de choque
em animais com aplicacdo de multa ao infrator.??> Ambas as leis tem eficacia juridica assegurada
por sancdo e penalidade de multa, entretanto, pela proximidade de sua publicacdo nao foi possivel
verificar se alcancou o resultado pretendido. Como também a Lei Distrital n® 6.647/2020 que
proibiu a queima e a soltura de fogos em ambientes publicos ou privados, com o objetivo de evitar
sofrimento aos animais que conseguem ouvir um som quatro vezes mais distante do que um ser
humano e na prética: “(...) pode gerar ansiedade, medo, tremores, taquicardia” nos animais.??® Em
caso de descumprimento a mencionada lei prevé a incidéncia de multa.

Por fim, menciona-se a Lei Distrital n° 6.698/2020 que impde a obrigatoriedade de custeio
das despesas médico-veterinarias ao infrator que incorrer em lesdo aos animais, nas hipoteses de
atropelamento ou violéncia em geral e a obrigatoriedade do infrator de participar de cursos de
capacitacdo voltados a dignidade e protecdo aos animais. A referida lei € um grande avanco na
responsabilidade civil do infrator de crimes contra 0s animais.

Com efeito, as leis no DF existem, mas na pratica falham na func&o de prevenir e/ou impedir

condutas ilicitamente tipificadas de maus-tratos e crueldades aos animais. O que se Vé ¢ a falta de

223 Ndo obstante esta lei somente contemple animais de pequeno porte, com até 12kg e acondicionados dentro de caixas
de transporte apropriada, ja se considera como um avanco na legislacéo do Distrito Federal.

224 pesquisa realizada até 26 de outubro de 2020.

225 Na mesma data, foi publicada a Lei Distrital n® 6.702, de 26 de outubro de 2020, que institui o Dia Nacional da
Adocdo Animal no Distrito Federal.

226 Conselho Regional de Medicina Veterinaria do Distrito Federal (CRMVDF). Lei proibe uso de fogos de artificio
no Distrito Federal. Disponivel em: Lei proibe uso de fogos de artificio com estampido no Distrito Federal
(crmvdf.org.br) Acesso em 20 dez. 2020.



http://www.crmvdf.org.br/noticias/14-crmv-df/635-lei-proibe-uso-de-fogos-de-artificio-com-estampido-no-distrito-federal
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informacdo da populacdo e auséncia de estrutura fisica e de pessoal adequados para lidar com as
demandas decorrentes dos animais domesticos. Existem leis e decretos que dispdem sobre a
protecdo dos animais domésticos, mas ainda ha muito o que se aprimorar nas leis distritais. Por
exemplo, ndo ha nenhum Codigo de Protecdo e bem-estar voltados aos animais comparativamente
a outros estados e municipios brasileiros.??’

Desse modo, € possivel concluir que a protecdo dos animais no Brasil carece de
aperfeicoamento legislativo, com a urgente aprovacdo de projetos de lei fundamentais para uma
concreta protecdo aos animais domésticos. Apos aprovados 0s projetos de lei representardo um
importante instrumento de promogéo e ao bem-estar animal e 0 no combate aos maus-tratos,
crueldade e a prevencédo do abandono. Em parte, insuficiente o sistema normativo precisa estar em
conjunto com as preposicdes de melhoria para garantir o acolhimento dos animais domésticos
vitimas de maus-tratos ou abandonados nos centros urbanos, com a¢des adequadas do estado,
voltadas para a educacdo ambiental e combate ao abandono.

Diversos projetos de lei nesse intuito estdo em tramite no Congresso Nacional com o
objetivo de propor solucgdes pontuais para as inimeras complica¢6es do que se pode entender como
uma factivel e efetiva protecdo e bem-estar aos animais. A exemplo dessas solugdes reprisa-se: a
criminalizacdo do abandono; o reconhecimento da senciéncia; regulamentacdo dos animais
comunitarios; a utilizacdo de registros e identificacdo dos animais e seus respectivos proprietarios;
a regulamentacéo protetiva de animais utilizados em experimentos, entre outros.

A consolidacdo da interpretacdo atual do STF sobre a proibicdo a crueldade contra os
animais possibilitou a construcdo jurisprudencial de maior eficacia juridica ao bem-estar dos
animais domésticos. Essa protecdo refletiu também nas normas de carater estadual e municipal
inclusive, com a publicacdes de cddigo de protecdo e bem-estar animal. Esse comparativo com
outros entes federativos em relacéo ao Distrito Federal acusa uma auséncia de codigos e legislacdes
de bem-estar animal e a falta de politicas publicas estruturantes para o tratamento dos animais

domeésticos.

227 Os Estados: Rio Grande do Sul, Parang, Estado de S&o Paulo, Pernambuco, Paraiba e Sergipe.

Os Municipio de: Blumenau (SC), que instituiu o Codigo de Protecdo e bem-estar Animal, com a Lei Complementar
Municipal n® 1054/2016; o Cédigo de Defesa dos Animais do Municipio de Franca (SP), com a Lei Complementar
Municipal 229/2013; o Cédigo Municipal de Direito e Bem-estar do animal do Municipio de Varginha (MG), com a
Lei Municipal n® 5.489/2011; o Cédigo de Defesa, Controle de Natalidade e Prote¢do dos Animais do Municipio de
Guaratuba(PR), com a Lei Municipal n® 1.719/2017. Rio Grande do Sul, Parang, Estado de S&o Paulo, Pernambuco,
Paraiba e Sergipe.
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Ainda que alguns avangos possam ser considerados, como a lei que aprovou a majoracéo
da pena para quem cometer crimes de maus-tratos e crueldades contra 0s animais a real protecéo e
bem-estar dos animais somente se tornara completa com implementacao de politicas pablicas. Para
que as leis possam apresentar uma maior efetividade torna-se imprescindivel que sejam dotadas de
executividade pratica por meio de aprimoramento dos instrumentos de acolhimento e tratamentos
dos animais maltratados e abandonados.

Diante dessa obrigacédo a parte dois desta dissertacdo retorna para a analise da necessidade
de uma organizacdo estruturante estatal para a protecdo do bem-estar dos animais domésticos
vitimas de maus-tratos, crueldades e abandono. A partir da constatacdo dos principais problemas e
da ineficécia juridica nas legislacGes sobre a salvaguarda dos animais torna-se possivel identificar
as acOes estatais essenciais na organizacdo de um planejamento efetivo para protecdo dos animais

domésticos que teriam maior efetividade com a mudanca na legislacao.
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2 A NECESSIDADE DE IMPLANTAGAO DE POLITICAS PUBLICAS PARA
PROTECAO E BEM-ESTAR DOS ANIMAIS DOMESTICOS VITIMAS DE MAUS-
TRATOS, CRUELDADE E ABANDONO

O bem-estar dos animais domésticos é um dever do estado relacionado no art. 225 da
Constituicdo Federal e somente podera ser dotado de efetividade quando houver ndo apenas
qualidade normativa conforme visto no capitulo 1, mas também uma institucionalizagdo de 6rgaos
estatais e politicas para a atuacéo do estado no tema. A regulamentacdo que se destina ao combate
aos maus-tratos, crueldade e prevencdo ao abandono reflete institucionalmente o conjunto de a¢des
para 0 bem-estar animal considerando nascimento, vida e destinacdo final desses animais. Esses
trés momentos envolvem: a regulacdo de criadores; o comércio e a exploracdo econdmica desses
animais; bem como combate aos maus-tratos e ao abandono. Como integra também analisar as
medidas relacionadas a zoonose e ao fornecimento de servicos de salde sob uma perspectiva de
protecdo da senciéncia e promocdo e do bem-estar animal.

A atuacdo estatal € aqui observada na sua aten¢do com os animais domeésticos nas esferas
de regulagdo do comércio, por meio dos criadores, protecdo da saude publica, controle de
natalidade dos animais domésticos e destinacdo dos animais abandonados e/ou vitimas de maus-
tratos. A obrigacdo estatal em garantir e aprimorar o bem-estar dos animais inicia no ambito
legislativo com a necessidade urgente de aprovacdo de projetos de lei que possam preservar a
dignidade fisica e psiquica dos animais no Brasil. Mesmo porque, as politicas publicas costumam
acontecer apenas quando os estados e municipios precisam cumprir as referidas leis. Dessa forma,
a aprovacdo de determinados projetos de lei € um primeiro passo importante a formacdo das
politicas publicas e organizacdo da atuacdo estatal no tema que ndo pode ser sacrificado pela
alternancia do poder executivo.??8

Nesse sentido, primeiro se analisa a obrigacéo estatal de garantir o bem-estar dos animais
domésticos no ambito do comércio e demais atividades que envolvam o uso de animais, inclusive
0 abate (2.1); em seguida observa-se as medidas indispensaveis ao bem-estar animal e o antiético

exterminio de animais sadios pelo poder publico (2.2). Posteriormente, estuda-se a inviabilidade

228 BUCCI, M. P. D. Politicas publicas e direito administrativo. Revista de Informagcado Legislativa, Brasilia, a. 34,
n. 133, p. 95, jan/mar. 1997. Disponivel em: https://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/198/r133-
10.PDF?sequence=4&isAllowed=y. Acesso em: 17 jun. 2020.



https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/198/r133-10.PDF?sequence=4&isAllowed=y
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/198/r133-10.PDF?sequence=4&isAllowed=y
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de utilizacdo dos Centros de Triagem (CETAS) para os animais domésticos e da necessidade de
institucionalizacdo de acGes para destinagdo desses animais, considerando a importancia das
parcerias publico-privadas (2.3). Posteriormente, observa-se a necessidade de aprimoramento dos
centros de controle de zoonoses e da consequente necessidade de implantacdo de politicas publicas

voltadas aos animais domésticos (2.4).

2.1 A NECESSARIA REGULACAO DO COMERCIO DE ANIMAIS DOMESTICOS E DAS
ATIVIDADES COM USO DE ANIMAIS, INCLUINDO O ABATE ANIMAL

A atuacdo do Estado na sua perspectiva regulatéria ganha relevancia ja que, conforme
demonstrado, ha limites no combate aos maus-tratos no campo penal e civil. Essa base regulatéria
pode ser aqui vislumbrada por campo de atividade onde se destacam o comércio e a exploracao de
animais domésticos. Esses projetos de lei traduzem a necessidade do Estado do seu papel regular,
por se tratar de um tema que tem por objetivo determinar certos comportamentos humano. Além

de materializarem o clamor social, como cita Bittencout:2%°

Assim, as acfes do ativismo de defesa dos Direitos dos Animais, de forma
organizada ou de maneira individual e independente, tém crescido e provocado
mudangas de paradigmas na sociedade e influenciado no campo da formulagéo de
leis. Quando um projeto de lei é produzido e aprovado, é, via de regra,
consequéncia de o objeto da matéria ja estar contido na agenda social depois de
ter sido amplamente debatido.

A diversidade dos projetos de leis**° mostra como ha muito o que avancar em relagio ao
Direito Animal no Brasil. A deficiéncia de regulacdo dos criadores de animais domésticos que
utilizam os animais como matrizes sdo em muitos casos criados confinados com o fim Unico de
procriacdo e descartados quando ndo servem mais a esse proposito.

Ademais a exploragdo dos animais deve ser alvo de constante preocupacdo do Poder

22 BITENCOURT, G. Politicas publicas de direitos animais. ANDA, 17 ago. 2010. Disponivel em:
http://www.anda.jor.br/17/08/2010/politicas-publicas-de-direitos-animais. Acesso em 22 jun. 2020.

230 Em pesquisa realizada no &mbito da Camara dos Deputados, foram localizados ao todo 334 preposicdes, a grande
maioria de PLs que envolvem o tema dos animais, em diversas categorias. No Senado Federal, foram encontradas 8
proposicBes sobre o tema em questdo, entre PEC e PLs. As pesquisas foram realizadas com apoio dos préprios érgéos
gue encaminharam a pesquisa completa com a busca: “animal”. No Senado Federal, a referida pesquisa foi realizada
em 2 de junho de 2020 pelo Servigo de Informacdo ao Cidaddo. Na Camara dos Deputados, a pesquisa foi realizada
em 27 de maio de 2020 pela Coordenagdo de Relacionamento, Pesquisa e Informagdo (CORPI).



http://www.anda.jor.br/17/08/2010/politicas-publicas-de-direitos-animais
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Publico uma vez que séo utilizados pelo homem em seu beneficio econémico e podem causar
diversos danos quando estdo longe da fiscalizagdo. O abate dos animais para consumo humano
imp0de diversas leis sanitarias que devem ser restritamente seguidas e fiscalizadas. Além dessas
regras o abate deve ocorrer de forma mais digna, evitando um sofrimento desnecessario ao animal.

Dentro desse quadro foram dispostas as propostas para o controle da comercializacdo de
animais domésticos nos criadores e nas atividades com uso de animais (2.1.1). Em seguida, faz-se

uma analise do abate humanitario e a abolicdo das préaticas de crueldade (2.1.2).

2.1.1 O controle da comercializacdo de animais domeésticos nos criadores e nas atividades com
uso de animais

E primordial que se regulamente a comercializaco de animais domésticos no Brasil e essa
é uma tarefa complexa. Sendo aqui restringida a necessidade de regulamentacdo dos criadores de
animais domésticos e da regulacdo das atividades de uso de animais domésticos com regras
expressas a serem seguidas. A Resolucao n° 394 do CONAMA estabelece critérios para a criagdo
e comercializacdo de animais silvestres e podem alguns critérios por analogia serem dirigidos aos
criadores de animais domésticos, com adaptacdes. Nesse sentido, os critérios a serem estabelecidos
aos criadores de animais domeésticos sao diferentes, mas devem estabelecer parametros rigidos de
bem-estar dos animais, combate aos maus-tratos e crueldades, prevencdo do risco de fuga e
abandono, por meio de registro.

A pratica irregular sem qualquer parametro de instalacdo e cuidado com os animais pode
perpetuar praticas de maus-tratos e mesmo ocasionar problemas de satde publica os humanos. De
modo paralelo um estimulo a adocéo também pode contribuir com o estabelecimento de um cenario
de protecdo do bem-estar dos animais. No entanto, ao se observar os projetos de leis no tema duas
perspectivas podem ser estabelecidas em sociedade: a regulacdo do comércio, com a coibicdo da
crueldade ou a proibicdo do comércio de animais domesticos, cujo acesso passaria a ser apenas
pela adogéo.

Com foco na proibicdo da crueldade destaca-se o projeto de lei n® 707/2019 que propde que
a comercializagdo de animais domésticos sem os devidos cuidados seja considerada pratica de

maus-tratos, com inclusdo no art. 32 da Lei n® 9.605/1998, sujeitando-se o infrator as sancGes
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penais e administrativas nela estabelecidas. Alguns projetos de lei?®! preveem ainda a possibilidade
de acrescentar o art. 32-A na Lei n° 9.605/98 para criminalizar a criagdo, para fins comerciais de

animais domésticos ou domesticados, nativos ou exoticos, sem o devido licenciamento.

232

Em outra perspectiva ha projetos de lei“>< que visam desincentivar a compra de animais de

racas e estimular a adogdo por exemplo, proibindo assim, a comercializagdo de animais em pet

shops e similares. Ha ainda projetos de lei que proibem o comércio de animais para que se incentive

233

a adocao de animais sem lar=>>como também ha projetos de lei que criminalizam a comercializacao

de animais domeésticos em sitios eletrdnicos da rede mundial de computadores hospedados no
Brasil.

Uma medida interessante no tema foi vislumbrada no TIDFT que decidiu em sede de acéo
popular?®* contra a Associagio dos Criadores de Cées e Gatos da Feira dos Importados de Brasilia,
pela impossibilidade de comercializacdo de animais nas ruas do Distrito Federal, em primeira

instancia, estando ainda pendente de julgamento no tribunal:

Em face do exposto, julgo parcialmente procedente o pedido autoral, para cominar
a obrigacdo de ndo-fazer [sic], consistente na abstencdo de venda de animais
domésticos em vias, pragcas ou logradouros publicos do Distrito Federal,
notadamente nas imediagdes da Feira dos Importados, sob pena de multa no valor
de R$ 10.000,00 a ser paga pelo particular flagrado na pratica da conduta proibida,
sem prejuizo da imediata apreensdo dos animais submetidos ao comércio ilegal
assim definido. Comino também aos 6rgdos publicos competentes a obrigacéo de
empreender fiscalizagdo suficiente, de modo a manter a coibic¢éo e sancionamento
da conduta proibida, inclusive para fins de execucdo das astreintes acima fixadas,
e apreensdo dos animais submetidos a exposi¢ao nos locais publicos inadequados
para tais fins, tais como definidos pelo art. 70 do Codigo Sanitario do DF. Julgo
improcedente o pedido de cominacdo de indenizacdo por danos morais. Sem
condenagdo em custas e honorarios, posto se tratar de processo gratuito.

De igual sorte, seguem desprotegidos 0s animais que servem de entretenimento aos seres

humanos principalmente nos circos. Os projetos de lei nesse sentido proibem que os animais

231 pProjetos de Lei n° 58/2019; 4.236/2015.

232 pProjetos de Lei n® 3.984/2015, n° 57/2019, n° 46/2019, n° 707/2019 e n° 928/2019. O PL também proibe os
proprietarios dos criadores de animais de estimacdo de vendé-los para cruzamento de consanguineos que possam
comprometer de forma negativa a saide dos filhotes; bem como a pratica de gestacGes em periodicidade, que configure
maus-tratos aos animais.

233 Projetos de Lei n° 6.358/2016 e n° 6.738/2016.

234 TJDFT. Acdo Popular n° 0702886-75.2018.8.07.0018. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/processos/189513487/processo-n-0702886-7520188070018-do-tjdf. Acesso em: 21 ago.
2020.



https://www.jusbrasil.com.br/processos/189513487/processo-n-0702886-7520188070018-do-tjdf.
https://www.jusbrasil.com.br/processos/189513487/processo-n-0702886-7520188070018-do-tjdf.
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silvestres participem de espetéculos circenses, em razdo do estimulo ao trafico de animais silvestres
nas florestas brasileiras e dos inumeros relatos de maus-tratos e crueldades imputados a esses
animais.?®

Olhando-se para os projetos de lei no tema, a situacao de regulacdo do comércio e de adogéo
parecem ser incomensuraveis, mas ndo necessariamente o sao. Uma regulagdo com eficécia juridica
deve prever as seguintes condi¢des: instalagdes do empreendimento, provendo condic¢des de bem-
estar e conforto aos animais; regras para a forma como séo tratados, incluindo obrigatoriedade de
tratamento veterinario; medidas de controle de natalidade; profilaxias, entre outras. A existéncia
dessa préatica comercial com instalacGes adequadas pode aliar comércio e o bem-estar animal ndo
necessariamente sendo antagbnicas. Mas & uma perspectiva que sé € possivel se houver
regulamentacdo adequada, com fiscalizacdo e coibicdo das praticas irregulares e dotadas de
crueldade.

Outro tema, em relacdo a exploracdo animal e 0 comércio é o setor de seguranca. Conforme
visto brevemente no capitulo anterior, a necessidade de regulacéo do tema pode envolver o Direito
Civil ao se considerar a senciéncia como parte da contratacdo. Trata-se de contratos de cessdo de
cies para guardar locais geralmente terrenos e industrias.?®® O que se busca reforcar aqui é que nio
somente a insercdo da senciéncia no d&mbito civil que auxiliaria na tratativa do bem-estar desses
animais. Como também a regulacdo da atividade pela coibicdo e prevencéo de praticas cruéis: com
a exigéncia de condigdes via regulamentacdo; cuidado com os cédes e medidas de obrigatoriedade
de garantia do bem-estar social para os animais, seja no estabelecimento de treinamento,?’ seja no
estabelecimento em que irdo operar ou seja ainda para 0s animais que forem “aposentados”, por

exemplo.

2% PL n°s 2.936/2000; 2.875/2000; 2957/2000; 3.040/2000; 3.041/2000; 3.389/2000; 445/2000; 4.770/2000;
5.752/2001; 12/2003; 3.914/2000 e 2.913/2000.

2% O STF, em julgamento do RE 1.225.725/RS, decidiu que o ‘mero uso do animal’ ndo implica, necessariamente, em
maus-tratos. Relembrando, a teoria utilitarista, em que 0 homem pode usar para seu beneficio os animais, ainda que
isso lhe gere sofrimento. Essa teoria ¢ reforgada, quando o Codigo Civil trata os animais como ‘coisas’.

237 O exército brasileiro utiliza sdo os chamados ‘cdes de guerra’. “Esses animais, que também recebem treinamento
para a¢Oes de combate, desenvolvem atividades que vao desde o patrulhamento e a guarda de instalagdes militares, até
o faro para a busca de drogas e explosivos. Dentre suas fungdes estdo, ainda, a de cées policiais.” Exército Brasileiro.
Disponivel em: Os Cées de Guerra do Exército Brasileiro - Noticiario do Exército (eb.mil.br) Acesso em 20 dez. 2020.
A policia tem entendimento de que o céo pode ser entendido como um instrumento de menor potencial ofensivo, termo
usado na Portaria Interministerial no- 4.226, de 31 de dezembro de 2010. Disponivel em: PORTARIA
INTERMINISTERIAL 4226 DE 31.12.2010-MJ.pdf (google.com) Acesso em: 20 dez. 2020.

Os caes utilizados pelos bombeiros tém a missdo de busca e salvamento e ndo como arma, diferentemente do uso de
cdes nas policias. Disponivel em: Conheca a rotina dos cdes do Corpo de Bombeiros de Santa Catarina (jmais.com.br)
Acesso em 20.dez. 2020.



http://www.eb.mil.br/web/midia-impressa/noticiario-do-exercito/-/asset_publisher/IZ4bX6gegOtX/content/os-caes-de-guerra-do-exercito-brasileiro
https://docs.google.com/viewer?a=v&pid=sites&srcid=ZGVmYXVsdGRvbWFpbnxhcnF1aXZvc3BtYW18Z3g6NmJlOWJlMGE1ZjhmYTE4NA
https://docs.google.com/viewer?a=v&pid=sites&srcid=ZGVmYXVsdGRvbWFpbnxhcnF1aXZvc3BtYW18Z3g6NmJlOWJlMGE1ZjhmYTE4NA
https://www.jmais.com.br/conheca-a-rotina-dos-caes-do-corpo-de-bombeiros-de-sc/
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Em termos de compreensdo no plano pré-legislativo a propria regulacdo é questionada,
considerando-se a inviabilidade do bem-estar animal com essas préaticas. Ao se observar 0s projetos
de lei que proibem a cessao de animais unicamente para esse fim, talvez essa seja a Unica esperanca
para o fim dessas empresas que locam os animais para atividades de seguranca. Sobre o tema o
STF se posicionou por meio do julgamento do agravo em recurso extraordinario n® 1.225.725%%,
de relatoria do Ministro Alexandre de Moraes, frisando que o mero uso do animal ndo implica em
crueldade contra o animal tanto que o “proprio Estado se utiliza de caes e cavalos nas atividades
de patrulha.”

Os animais utilizados na area de seguranca pela policia e pelo exército e na area de
salvamento e resgate pelo Corpo de Bombeiros ndo séo objetos de projeto de lei, pois procedem de
legislacdo propria, treinamento especifico e tratamento provenientes e custeados pelo respectivo
Orgéo. Ndo ha, contudo, nenhuma regra geral a ser seguida por todas as corporacdes policias no
Brasil. Cada policia e corpo de bombeiro estadual e municipal possui uma cadeia normativa propria
para tratamento dos animais nas respectivas instituicoes.

No quadro abaixo lista-se 0s projetos de lei que versam sobre o comércio de animais
domeésticos e os locais apropriados para que esses animais sejam expostos incluindo a
regulamentacdo dos cdes que sdo utilizados na area da seguranca, por empresas privadas. Ha ainda

projeto de lei que versam sobre animais e o entretenimento.

Quadro 7: Principais projetos de lei que versam a comercializacdo e a regulacdo de criadores de

animais

Ultimo andamento

Assunto ProjetodeLel | (atualizado em 20.12.2020)

Disp0e sobre a proibicdo, em todo o territério
nacional, da comercializagdo de animais em
feiras, parques, ruas, pracas, mercados e outras | PL n°®707/2019
areas abertas, publicas ou particulares, sem o
devido cuidado com a saude animal.
Dispde sobre a proibicdo de comercializacéo
de animais em estabelecimentos do tipo pet
shop e similares, bem como estabelece regras a PL 1o Projeto de Lei apresentado ao

. o . n® 928/2019 L
serem seguidas pelos responsaveis por canis, Plenério — desde 20.02.2019.
gatis e demais criadouros de animais de
estimacdo destinados a venda.
Dispde sobre a proibicdo da comercializacio PL n°57/2019 Projeto de Lei apresentado ao

Projeto de Lei apresentado ao
Plenario — desde 13. 2.2019.

238 STF. Recurso Extraordinario com Agravo n° 0112136-66.2019.8.21.7000. Relator: Ministro Alexandre de Moraes.
Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5746829. Acesso em: 20 jun. 2020.



http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5746829
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de animais em pet shops, lojas de ragdes, lojas
agropecuarias e similares, e da outras
providéncias.

Plenério - desde 04.02.2019.

Dispde sobre a proibicdo da comercializacéo

Projeto de Lei apresentado ao

S ) 0
de animais em pet shops e da outras PL n°® 3984/2015 Plendrio - desde 15.12 2015,
providéncias.
Dispde sobre a proibicdo do comércio de
animais pela internet e acrescenta art. a Lei n°
9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispde PL 1 6358/2016 Projeto de Lei apresentado ao

sobre as san¢des penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente, e d& outras providéncias.

Plenéario — desde 20.10.2016.

Proibe a exposi¢do e venda de animais por
estabelecimentos que comercializam géneros
alimenticios.

PL n°46/2019

Projeto de Lei apresentado ao
Plenério — desde 4.2.2019.

Dispde sobre a proibicdo da comercializacao
de animais nas redes sociais e sites mercantis,
bem como em locais de venda de alimentos.

PL n° 6738/2016

Projeto de Lei apresentado ao
Plenéario — desde 15.12.2016.

Disp0e sobre a proibi¢cdo, em todo o territorio
nacional, da venda de animais pela internet e
da outras providéncias.

PL n° 858/2019

Projeto de Lei apresentado ao
Plenario — desde 19.02.2019.

Acrescenta art. 32-A na Lei n® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, para definir o crime de
criacdo de animais domeésticos, ou
domesticados, nativos ou ex6ticos, sem 0
devido licenciamento dos 6rgéos responsaveis
para fins comerciais, em condi¢des
inadequadas e do aumento da pena.

PL n°58/2019

Projeto de Lei apresentado ao
Plenério — desde 4.2.2019.

Altera a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, que dispde sobre as sanc¢des penais e
administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, para
criminalizar a comercializagdo de animais
domeésticos em sites da internet hospedados no
Brasil.

PL n° 7853/2014

Projeto de Lei apresentado ao
Plenério - desde 05.08.2014.

Proibe a locacéo ou cessdo de cdes para fins de

Projeto de Lei apresentado no

guarda, em todo territorio nacional, e da outras PL 767/2015 Plendrio - desde 17.03.2015.
providéncias.
Disp0e sobre a prestagdo de servicos de o Projeto de Lei apresentado no
vigilancia por cées de guarda. PL n° 7009/2013 Plenério - desde 18.12.2013.
Determina multa e punicao para 0s
proprietarios de estabelecimentos circenses, PL n° 2.936/2000 Projeto de Lei apresentado no

gue usarem animais selvagens em suas
apresentacdes.

Plenario — desde 2. 5.2020.

Acrescenta art. 32-A na Lei n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, para definir o crime de
criacdo de animais domésticos, ou
domesticados, nativos ou exoticos, sem o
devido licenciamento dos 6rgdos responsaveis
para fins comerciais, em condicdes

PL n°4236/2015

Projeto de Lei apresentado ao
Plenario — desde 22.12.2015.
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inadequadas e do aumento da pena.

Permite, em todo territério nacional, a

realizacéo de eventos de adogOes de cées e PL n° 1846/2019 Apresentado Projeto de Lei —

gatos em pragas, parques e demais logradouros SEPRO — desde 28.3.2019.
publicos
Proibe a apresentacao de animais ferozes em Py r—— Projeto de Lei apresentado ao
- 7 A 7 n
circos e espetaculos_cgngfaneres e da outras Plenario — desde 03.5.2000.
providéncias
Proibe a apresentacdo com finalidade BL. 10 3040/2000 Projeto de Lei apresentado ao

comercial de animais ferozes em espetaculos
circenses e congéneres.

Plenéario — desde 17.5.2000.

Proibe a utilizacdo ou exposi¢cdo de animais
domeésticos ou silvestres em atividades
circenses e correlatas.

PL n° 6243/2019

Projeto de Lei apresentado a
mesa Diretora — desde
28.11.2019.

Altera a Lei n® 7.102, de 20 de junho de 1983,
que "dispde sobre seguranga para
estabelecimentos financeiros, estabelece
normas para constitui¢éo e funcionamento das
empresas particulares que exploram servigos
de vigilancia e de transporte de valores e da
outras providéncias", para regulamentar o uso
de cées na atividade de vigilancia.

PL n° 835/2015

Projeto de Lei apresentado ao
Plenario — desde 19.3.2015.

Proibe a utilizagdo de animais selvagens,
domeésticos ou domesticados, nativos ou ndo,
em espetaculos de circos itinerantes realizados
em todo o territério nacional.

PL n° 1466/2011

Projeto de Lei apresentado ao
Plenéario — desde 31.5.2011.

Proibe a utilizacdo de animais em espetaculos
circenses ou de qualquer natureza, bem como a
entrada no Brasil de companhia circense ou
similar estrangeira, caso tenha animais
incluidos em suas apresentacdes.

PL n°933/2007

Projeto de Lei apresentado ao
Plenério — desde 02.5.2007.

Acrescenta dispositivo ao art. 132 do Cédigo
Penal, proibindo, durante a atividade circense,
a manutencao e a exposi¢do de animais
perigosos.

PL n°2875/2000

Projeto de Lei apresentado ao
Plenario — desde 25.4.2000.

Os animais de companhia, normalmente, os cées e gatos ndo devem ser a Unica preocupagao

do estado ou da sociedade. Os animais que sao destinados ao abate para consumo humano também

podem ser vitimas de maus-tratos e crueldade e, portanto, o estado deve prover regulacdo que vise

0 minimo de sofrimento possivel a esses animais, com a implementacdo do abate humanitario.

2.1.2 A valoracgéo do abate humanitario e a abolicdo das praticas de crueldade
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A complexa relacdo entre bem-estar animal e a producdo alimenticia € considerada a partir
de uma analise da regulamentacdo do abate de animais e da coibicdo de préticas cruéis aqui
consideradas a partir de uma reflexdo sobre o consumo de foie gras.

A producdo de animais e o abate para consumo de animais no Brasil sdo influenciados pela
demanda de consumidores com interesse na exportagédo de carnes, sendo um dos principais ramos
da economia brasileira.?®® O préprio comércio ou preferéncia dos consumidores pode auxiliar na
instalacdo de exigéncias de minimizacao do sofrimento animal. Nesse sentido, a indUstria da carne
no Brasil, principalmente bovina, incorporou as recomendacdes para o abate humanitario visando
conquistar consumidores de outros paises.?*® Entretanto, essas recomendagfes?*! ndo possuem
carater obrigatorio e dispbe de forma geral sobre as condi¢Bes gerais dos animais nos abatedouros
sem uma preocupacao real com o bem-estar dos animais.?*?

O abate humanitario pode ser definido como: “conjunto de procedimentos que garantem o
bem-estar dos animais desde o embarque na propriedade rural até o manejo no frigorifico.”?* O
Decreto n° 9.013/2017 determina que o abate de animais somente é permitido com emprego de

métodos mais dignos utilizando-se de prévia sensibilizacdo, baseada em principios cientificos,

239 <A exportacédo de carne bovina ja representa 3% das exportacdes brasileiras e um faturamento de 6 bilhdes de reais.
Representa 6% do Produto Interno Bruto (PIB) ou 30% do PIB do Agronegécio, com um movimento superior a 400
bilhGes de reais, que aumentou em quase 45% nos Ultimos 5 anos.” EMBRAPA. Qualidade da carne bovina. Disponivel
em: Carne bovina - Portal Embrapa Acesso em: 20 dez. 2020

240 GONGALVES, G. A,; SALOTTI-SOUZA, B. M. A importancia do abate humanitario e bem estar animal na cadeia
de producéo da carne bovina. Revista Cientifica de Medicina Veterinaria, v. 1, n. 1, p. 46, 2017.

241 Além das diretrizes nacionais, ha as exigéncias internacionais, tais como o Regulamento (CE) n® 1099/2009, que
estabelece regras minimas para a protecdo dos animais durante o abate na Unido Europeia (GONCALVES, G. A;;
SALOTTI-SOUZA, B. M. A importancia do abate humanitéario e bem estar animal na cadeia de produgdo da carne
bovina. Revista Cientifica de Medicina Veterinaria, v. 1, n. 1, pp. 43-44, 2017.).

242 «A5 principais legislagdes sobre 0 bem-estar dos animais de produgdo em vigor no pais sdo: Instrugcdo Normativa
n° 3, de 17 de janeiro de 2000, que é um Regulamento Técnico de Métodos de Insensibilizacdo para o Abate
Humanitario de Animais de Acougue; Oficio Circular n® 550 de 24 de agosto de 2011 e 562 de 29 de agosto de 2011,
que estabelece adaptacBes da Circular n°® 176/2005, na qual se atribui responsabilidade aos fiscais federais para a
verificacdo no local e documentar do bem-estar animal por meio de planilhas oficiais padronizadas. Normativa n° 56,
de 06 de novembro de 2008, que estabelece os procedimentos gerais de Recomendacdes de Boas Préaticas de Bem-
estar para Animais de Producdo e de Interesse Econémico — REBEM, que abrange os sistemas de producéo e o
transporte; a Instrucdo Normativa n° 46, de 6 de outubro de 2011, que contempla os requisitos de bem-estar animal
dentro das normas técnicas para instalagdes, manejo, nutricdo, aspectos sanitarios e ambiente de criacdo nos sistemas
organicos de produgdo animal. Em 2011 foi publicada a Portaria n° 524 que institui a Comissdo Técnica Permanente
de bem-estar animal (CTBEA) do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento para acoes especificas sobre
bem-estar animal nas diferentes cadeias pecuarias com o objetivo de fomentar o procedimento no Brasil, buscando
estabelecer normas e legislagdes de acordo com as demandas.” (GONCALVES, G. A.; SALOTTI-SOUZA, B. M. A
importancia do abate humanitario e bem-estar animal na cadeia de producdo da carne bovina. Revista Cientifica de
Medicina Veterinéria, v. 1, n. 1, pp. 43-44, 2017.)

243 BRASIL. Programa Nacional de Abate Humanitario. Disponivel em;
http://www.wspabrasil.org/latestnews/2009/lancamento-Programa-Nacional-de-Abate-Humanitario.aspx. Acesso em:
17 ago. 2020.
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seguida de imediata sangria.

Também nesse sentido a Instrugdo Normativa n° 3 de 22 de janeiro de 2020 publicada pelo
Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento que determina que todos o0s animais
classificados como de agougue devem ser abatidos de forma humanitaria, devendo ser
insensibilizados antes da sangria, com excecOes apenas para os abates religiosos. A referida
instrugdo também define o abate humanitario como o conjunto de diretrizes técnicas e cientificas
que garantem o bem-estar dos animais desde a recepc¢do até a operagdo de sangria.?** Contudo, a
eficacia juridica das mencionadas legislacdes ndo possuem sancdes ou penalidades em caso de
descumprimento e portanto, sem garantias para 0 cumprimento do objetivo de minimizar o
sofrimento desses animais.

A adocdo de medidas no abate humanitario talvez cause pouca relutancia na industria se
uma das consequéncias for a perda econdmica e a competitividade no mercado de exportacao.
Além disso, o abate humanitério provoca uma mudanca de comportamento na sociedade,
principalmente naqueles que participam diretamente no processo de abate. Portanto, € notoria a
importancia de se tratar os animais com respeito, ainda que sejam utilizados para 0 consumo
humano.?*

Buscando aprimorar esse entendimento o Ministério da Agricultura Pecudria e
Abastecimento firmou com a Sociedade Mundial de Protecdo Animal (WSPA, na sigla em inglés
— World Society for the Protection of Animals) o Programa Nacional de Abate Humanitario
(STEPS) no intuito de implantar qualidade para o abate humanitario. Esse programa é também
baseado na compreensdo de que a forma cruel de abater o animal pode transmitir diversas toxinas
aos seres humanos.

N&o obstante essa linha de pensamento de abate humanitario a prioridade continua sendo a
exploracdo econdmica em detrimento do sofrimento animal. Tanto é assim que o STF no

julgamento da Arguicio de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 514-Sp246

244 BRASIL. Ministério da Agricultura, Pecudaria e Abastecimento. Legislacdo. Alimentagdo animal. Disponivel em:
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/insumos-agropecuarios/insumos-pecuarios/alimentacao-
animal/legislacao-alimentacao-animal. Acesso em: 23 jun. 2020.

245 GONGALVES, G. A,; SALOTTI-SOUZA, B. M. A importancia do abate humanitario e bem estar animal na cadeia
de producéo da carne bovina. Revista Cientifica de Medicina Veterinaria, v. 1, n. 1, p. 52, 2017.

246 STF. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 514-SP. Relator: Ministro Edson Fachin. Plenério.
DJ: 11 out. 2018. Disponivel em: https://s3-sa-east-1.amazonaws.com/legallabs-
juris/stf/inteiro_teor/3b6dae85536b4926ad44119e92f7416c9clae546d316825fdb6fd155a90c3e2d.pdf. Acesso em: 21
ago. 2020.
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decidiu pela procedéncia da causa em favor da Confederacdo da Agricultura e Pecuéria do Brasil,
contra o Prefeito do Municipio de Santos, para declarar inconstitucional a Lei Complementar
Municipal n® 996/2018, que vedava o transporte de cargas vivas nas areas urbanas e de expansao
urbana do Municipio, em razdo dos maus-tratos praticados a esses animais durante o transporte.
Para que esse tema se unifique ha projetos que tratam sobre o abate humanitério. Trata-se
de prética que compreende ndo somente 0 momento do abate como também todo o percurso dos
animais até o local do abate proibindo o emprego de meios cruéis, inclusive com sistema de
monitoramento por cameras para garantir o cumprimento dessas normas de abate. Esses projetos
visam o tratamento menos cruel no abate de animais para consumo humano de modo que 0s
abatedouros no Pais ndo se transformem em locais de total desrespeito aos animais. A aprovacao
desses projetos garantird mais seguranca no abate de animais para consumo humano sobretudo, se
combinada com uma fiscalizacdo rigorosa e transparente em todos 0s momentos da atividade (do
transporte até o abatedouro). No quadro abaixo lista-se os projetos de lei que versam sobre o abate
humanitario com disposicdes especificas de fiscalizacdo e proibicdo de métodos considerados

cruéis inclusive, com um projeto especifico para jumentos, tornando-os patriménio nacional.

Quadro 8: Principais projetos de lei que versam sobre o abate de animais

. . Ultimo andamento
Assunto Projeto de Lei (atualizado em 20.12.2020)
Altera a Lei n® 1.283, de 18 de dezembro de
1950, para dispor sobre a utilizagdo de
sistema de monitoramento por Circuito
Fechado de Televisdo - CFTV como meio PL n°873/2019
auxiliar de fiscalizagéo nos
estabelecimentos industriais destinados ao
abate de animais.

Proibe o sacrificio de aves por meio de
trituracdo, sufocamento, eletrocusséo ou PL 1 3628/2019 Apresentado Projeto de Lei —
qualquer outro método cruel para fins de SEPRO — desde 18.6.2019.

abate.
Disp0e sobre o abate humanitério de
animais em todo o territério nacional e da PL n°49/2019
outras providéncias.
Torna o jumento (Equus asinos),
patrimoénio nacional e proibe o seu abate PL n°1.218/2019
em todo o territério.

DispGe sobre o estimulo ao uso para fins .
agricolas e o tratamento digno de asininos e | PL n°7.264/2017
muares em territério nacional.

Apresentado Projeto de Lei —
SEPRO — desde 19.2.20109.

Projeto de Lei apresentado ao
Plenario — desde 4.2.20109.

Projeto de Lei apresentado ao
Plenario — desde 27.3.2019.

Projeto de Lei apresentado ao
Plenéario — desde 29. 3.2017.
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Outra prética cuja crueldade deve ser observada, restringida e mesmo proibida é quando o
alimento ndo tem outra funcdo a nao ser alimentar um determinado ambito de mercado luxuoso,
sem qualquer funcdo nutricional essencial. Um exemplo nesse sentido é o foie gras. Parte da
culinéria francesa, o paté de figado gordo de ganso ou pato para ser produzido é necessario que o
animal seja obrigado a comer de forma constante e abundante até que seu figado inche e em
exaustdo de comida, adoeca.?*’ Essa pratica é bastante cruel e foi proibida em alguns municipios
brasileiros.?*® No entanto, ndo ha legislacio federal de uniformizagdo sobre o tema.

Os Municipios de S&o Paulo?*®, Sorocaba®°, Blumenau®! e Florianopolis®®? ja possuem
legislagdo municipal proibindo o foie gras nos referidos Municipios. Ademais, tramita no STF um
recurso extraordinario®2, com repercussio geral reconhecida, para que o a Suprema Corte se
manifeste sobre a possibilidade de a proibicéo ser de competéncia federal ou municipal. No &mbito
legislativo os PLs n° 7.125/2014 e n° 7.662/2014 proibem em todo o territorio nacional a producao
e comercializacdo do foie gras. No quadro abaixo lista-se 0s projetos de lei em tramite no
Congresso Nacional que visam a proibicdo em ambito nacional a comercializacdo e a producédo do

foie gras.

247 Os hibridos sdo forcados a se alimentar por um tubo largo de 30 centimetros, que lhes é introduzido pelo eséfago
até o estbmago, em quantidades inimaginaveis. Os animais engordam além do esperado e sofrem com um indice de
mortalidade 20% superior ao normal nessas condigdes. Parte dos animais morre durante o processo de alimentacdo —
cerca de 10%. A crueldade é inegavel. Muitos paises ndo so proibiram a fabricacdo do foie gras, como também
restringiram o consumo pela populacdo e a comercializacdo local do produto. Foi assim que decidiu a Suprema Corte
de Israel, com base no argumento da crueldade animal. Argentina, RepUblica Tcheca, Alemanha, Noruega, Finlandia,
Holanda, Suécia, Reino Unido e Pol6nia — esta Gltima uma das maiores produtoras de foie gras do mundo — proibiram
a alimentagdo forcada das aves. (MIGLIORE, A. D. B. Direito deles ou nosso dever? O sofrimento animal sob a
perspectiva da bioética. Revista de Direito Animal. Revista Brasileira de Direito Animal, v. 5, v. 6, p. 105, 2010.)
248 Municipio de Floriandpolis e Blumenau e de So Paulo.

249 |_ei n° 16.222/2015. Art. 2° Fica proibida a produgdo e comercializagdo de foie gras, in natura ou enlatado, nos
estabelecimentos comerciais situados no ambito do Municipio de S&o Paulo.

250 |_ei n® 11.153/2015. Art. 2° - Fica proibida a producdo e comercializacdo de Foie Gras, in natura ou enlatado, nos
estabelecimentos comerciais situados no ambito do municipio de Sorocaba.

21 A Lei Complementar n® 1008/2015 acrescenta ao Artigo 4°, da Lei Complementar n® 530/2005, que “dispde sobre
o controle e a protecéo de populagdes animais”, o paragrafo 4° (considerando maus-tratos aos animais a utilizagéo de
métodos de alimentacdo forcada para producéo de paté de figado e outras técnicas similares no municipio”). O
descumprimento do artigo é considerado “infragdo gravissima”, conforme fica expresso no paragrafo 5°.

252 Decreto n° 18.455/2018: 1° - Regulamenta a proibicdo da producéo e comercializagio do Foie Gras no ambito do
municipio de Florianopolis.

253 STF. Recurso Extraordinario n° 1.030.732-SP. Relator: Ministro Dias Toffoli. Plenario. Concluso para julgamento
em 7 jul. 2020. Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5145857. Acesso em: 14 dez.
2020.
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Quadro 9: Principais projetos de lei que versam a proibi¢do do foie gras

Ultimo andamento

Assunto Projetode Lei |y alizado em 20.12.2020)
Proibe a comercializacdo de qualquer produto
alimenticio feito a partir de figado de pato ou PL n° Projeto de Lei apresentado ao
de ganso (foie gras), obtido por meio de 7.125/2014 Plenario — desde 13.2.2007.

método de alimentacdo forcada dos animais.
Proibe a producédo e a comercializacdo de foie
gras (figado de pato ou ganso) e da outras
providéncias.

PL n° Projeto de Lei apresentado ao
7.662/2014 Plenario — desde 4.6.2014

Toda forma de crueldade contra os animais deve ser abolida ou pelo menos minimizada. Os
animais que servem unicamente como matrizes de procriacdo também séo vitimas de maus-tratos
e crueldades. Por isso é de grande importancia que os criadores sejam regulamentados e
fiscalizados visando o bem-estar dos animais. A omissdo legislativa faz com que a protecdo e o
bem-estar animal possua uma fraca efetividade na implementacéo de politicas publicas, uma vez
que o estado estaria desobrigado a cumprir determinadas ag6es em prol dos animais ante a auséncia

de leis, nesse sentido.

2.2 MEDIDAS INDISPENSAVEIS AO BEM-ESTAR ANIMAL E O ANTIETICO
EXTERMINIO DE ANIMAIS SADIOS PELO PODER PUBLICO

O servico médico veterinario e a farmacia popular veterinaria gratuitos sao pressupostos
basicos para se promover o bem-estar animal. O acometimento de doengas é comum nos animais
domésticos e esses servigos ndo costumam ter preco acessivel. A vista disso é imprescindivel que
0 estado viabilize tratamento de qualidade gratuito para os proprietarios de animais que ndo podem
custear 0s recursos terapéuticos necessarios aos seus animais. No mais, o atendimento veterinario
gratuito possibilitaria que os animais comunitarios e animais abandonados que padecem por
alguma enfermidade ou tenham sofrido maus-tratos tenham maior possibilidade de serem tratados
pela comunidade.

Uma medida importante para diminuir o nimero de cdes abandonados € a implantacéo de
hospitais e farmécias veterinarias publicas para atendimento da populacdo de baixa renda que
muitas vezes, abandonam seus animais em razdo do acometimento de doengas na impossibilidade
de custear um tratamento veterinario adequado. Seguindo essa logica, observa-se a importancia de

projetos de lei que versem sobre a necessidade de hospitais publicos veterinarios inclusive, das
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unidades moveis e da farméacia popular veterinaria visando o atendimento dos animais tutelados
pela populagéo de baixa renda.

Observa-se dentro desse panorama 0s projetos que proibem o exterminio de animais sadios
pela zoonose ou como forma de controle populacional. O sacrificio de animais sadios pelo poder
publico é uma forma de maus-tratos e crueldade contra os animais que sdo recolhidos das ruas
muitas vezes depois de sofrem abandono por seus proprietarios. E ao invés de acolhimento acabam
por serem exterminados em razdo da auséncia de politicas pablicas que os acolham de forma ética
e correta, no lugar de serem encaminhados para adogéo.

Sob essa logica resta clara a necessidade de hospitais publicos veterinarios, inclusive das
unidades moveis e da farmacia popular veterinaria visando o atendimento dos animais pela
populacdo de baixa renda (2.2.1) e a castragdo como medida de controle populacional dos animais

domésticos e o sacrificio de animais sadios pelo Poder Publico (2.2.2).

2.2.1 A indispensabilidade de hospitais publicos veterinarios, das unidades méveis e da farmécia
popular veterinaria

A estruturacdo estatal com a disponibilizacdo de hospitais e farméacias publicas veterinarias
para pessoas de baixa renda desestimularia 0 abandono de animais na medida em que muitas
pessoas, por ndo terem condi¢Bes financeiras de arcar com custos veterinarios de animais
domésticos quando adoecem acabam por abandona-los. Assim, diversos projetos de lei®®*
objetivam garantir o atendimento veterinario gratuito e demais procedimentos indispensaveis para
a satde dos animais®® inclusive a farmacia popular veterinaria em ambito federal, estadual, distrital
e municipal.

A implantacdo desses servicos € de extrema importancia para encorajar as pessoas a
manterem os animas domésticos em seus lares e com saude. Assim, tramitam projetos de lei que
determinam o servico publico federal permanente de atendimento médico veterinario mével de
urgéncia.?>® Assim como os projetos de lei que autorizam a locomogc&o dos animais em transportes

publicos, uma vez que a populacdo de baixa de renda muitas vezes ndo possui outro meio de

254 Projetos de Lei n%: 10.993/2018; 2.197/2019; 1.259/2019; 1.374/2015 e 43/2019.

25 Como se vera mais a frente alguns Municipio ja empreitaram agGes estatais de sucesso como s&o os casos: 0 CEPAD
— Centro de Protecdo ao Animal Doméstico, no Municipio de Barueri, em S&o Paulo e 0 SEDA no Municipio de Porto
Alegre.

256 Projetos de Lei n%: 1.259/2019; 11.224/2018; 10.815/2018 e 4.965/2016.
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locomocgdo sendo o publico para transportar os animais para diversos locais, inclusive para os
hospitais publico veterinrios.

O Conselho Federal de Medicina Veterinaria publicou a Resolucdo n° 1.015/2013 a qual
dispde que os hospitais veterinarios sdo estabelecimentos que oferecem suporte e assisténcia
médica aos animais agindo de forma preventiva e em atendimentos de urgéncia 24 horas.?®” A
Resolugdo ainda instrui a criagdo do programa de necessidades de hospitais veterinrios nas
cidades. Nesse sentido, leva-se em consideracdo que a base para as acdes que possibilitem bem-
estar e controle populacional dos animais se pauta em politicas publicas com papel significativo de
atuacdo dos 6érgdos publicos e dos médicos veterinarios de carater urgente.

Ha ainda projetos de 1ei®® que autorizam a Fundagdo Oswaldo Cruz a disponibilizar
medicamentos mediante ressarcimento para incluir os medicamentos e produtos veterinarios
necessarios ao controle e tratamento de zoonoses nos programas de assisténcia farmacéutica do
Sistema Unico de Satde. No quadro abaixo lista-se os projetos de lei que visam o bem-estar dos
animais e instituem: hospitais publicos veterinarios; a criacdo de farmécia popular veterinaria
gratuita; criacdo de atendimento veterinario itinerante; o cartdo sanitario animal; a instalacdo de

crematdrios publicos e as disposi¢des para o transporte pablico de animais.

Quadro 10: Principais projetos de lei que versam sobre hospitais publicos veterinarios, unidades

moveis e farméacia popular veterinaria

Ultimo andamento

Assunto Projetode Lel | (atualizado em 20.12.2020)

Institui Hospitais Pablicos Veterinarios e

Postos de Saude para atendimento de animais Projeto de Lei apresentado ao

gue precisem de cuidados médicos, PL n°10993/2018 o
prioritariamente a animais que foram Plendrio - desde 20.11.2018.
abandonados.
Disp0e sobre a implementacdo, criagéo e Apresentado Projeto de Lei —

(0]
controle da farmécia veterinaria popular e dé PL n° 2197/2019 SEPRO — desde 10.4.2019.

257 “Art. 4°. Clinicas veterinarias sdo estabelecimentos destinados ao atendimento de animais para consultas e
tratamentos clinico cirdrgicos, podendo ou nao ter internamentos, sob a responsabilidade técnica e presenca de médico
veterinario. [...]

Art. 6°. Consultorios veterinarios sdo estabelecimentos de propriedade de médico veterinario, destinados ao ato basico
de consulta clinica, curativos e vacina¢des de animais, sendo vedadas a realizacdo de procedimentos anestésicos e/ou
cirrgicos e a internacéo. [...]

Art. 15°. Hospitais veterindrios, clinicas veterinarias, consultorios veterinarios podem conter dependéncias préprias e
com acesso independente para comercializacdo de produtos para uso animal e prestacdo de servicos de estética para
animais, desde que sejam regularmente inscritos na Junta Comercial ou Cartério de Registro de Titulos e Documentos.”
28 Nesse sentido, PL n° 5.813/2019.
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outras providéncias
Institui Hospitais Publicos Veterinarios e

Postos de Saude para atendimento de animais | PL n° 1374/2015 I;rlzjne;?igi Iaglsggr(;egeonstazdglgo
e da outras providéncias. s '
Institui Hospitais Pablicos Veterinarios e Proieto de Lei apresentado ao
Postos de Saude para atendimento de animais PL n°43/2019 J€10 P
. S Plenéario — desde 04.02.2019.
e da outras providéncias.

Cria 0 VETMOVEL, Servico de
Atendimento Itinerante Médico Veterinario. . .
PL 10953/2018: Cria 0 Servi¢o de Hospitais PL n° 1259/2019 Pg?éﬁgori(ie_l‘;észpér??egt;gig 0
Veterinarios Publicos Federais, Estaduais e o '
Municipais e determina outras providéncias.

Dispde sobre a criacdo de uma instituicdo

para servigo de atendimento médico o Projeto de Lei apresentado ao
veterindrio movel de urgéncia para cées e PL n° 11224/2018 Plenério — desde 19.12.2018.
gatos.

Altera a Lei n° 8.080, de 1990, que dispde
sobre as condicOes para a promogao, protecéo
e recuperacdo da saude, e a Lei n° 10.858, de
2004, que autoriza a Fundacdo Oswaldo Cruz

A S . . Apresentado Projeto de Lei a
a disponibilizar medicamentos, mediante PL n° 5813/2019 Mesa Diretora — desde
ressarcimento, para incluir os medicamentos 31.10 2019
e produtos veterinarios necessarios ao o '

controle e tratamento de zoonoses nos
programas de assisténcia farmacéutica do
Sistema Unico de Salde.

Dispde sobre o cartéo sanitario animal e da PL n° 6251/2019 Apresentado Projeto de Lei &
outras providencias n Mesa Diretora — desde
P ' 3.12.2019.
Disp0e sobre a instalacdo de crematorios para Apresentado Projeto de Lei a
animais mortos, em Municipios com mais de | PL n°5658/2019 Mesa Diretora — desde
duzentos mil habitantes. 23.10.20109.
Dispde sobre a cria¢do do servico de . .
atendimento médicogveterinério (r}nével PLn°10815/2018 | Projeto deLei apresentado ao
itinerante Plenario — desde 04.09.2018.

Dispde sobre a institui¢do do Servigo de {sto de Lei q
Atendimento Médico Veterinario Mével de PL n° 4695/2016 PI’IOje’tO_ € Iae' gpresenta 0ao
Urgéncia para ces e gatos, Plenario — desde 09.03.2016.

Acrescenta 0 § 2° ao art. 19 da Lei n°5.197, PrOi q Plenari
de 3 de janeiro de 1967, estabelecendo PL n° 606/2011 rojeto apresentado ao Plenario

S — desde 25.2.2011.
normas para o transporte de animais.

O bem-estar animal possui diversas facetas para que se possa assegurar um minimo
existencial aos animais vitimas de maus-tratos, crueldade e abandono. A regulacdo do comércio de
animais além de trazer seguranca juridica tem a importante funcéo de coibir e prevenir abusos e

maus-tratos aos animais. A figura do estado como garantidor dessa seguranca aos animais €
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essencial para fundamentar a educacgéo da populagéo, endossada em ag0es estatais efetivas. Assim,
ndo ha como o estado publicar uma lei para coibir os maus-tratos e a crueldade quando ele préprio
pratica atos de extrema crueldade contra os animais recolhidos nos Centros de Controle de

Zoonoses, totalmente desaconselhados.

2.2.2 A castracao como medida de controle populacional dos animais domésticos e o sacrificio de
animais sadios pelo Poder Publico

A castracdo € o modo mais eficaz e humanitério de controle populacional dos animais. Na
Camara dos Deputados®® existem diversos projetos de lei que estabelecem o controle populacional
como uma forma de saude publica e prescreve que a castracdo serd exercida por meio de
esterilizacdo cirdrgica em estabelecimentos pubicos. A previsdo legislativa se aprovada proibira
expressamente, em ambito nacional o exterminio de animais domeésticos excedentes ou
abandonados como forma de controle populacional permitido apenas nos casos em que o animal
sofrer de doenca incuravel ou que ameace a saude publica. Para que seja viavel, na pratica, o projeto
autoriza o poder publico a celebrar parcerias com municipios, entidade de protecdo animal e outra
ONG, universidades, estabelecimentos veterinarios, empresas publicas ou privadas e entidades de
classe, para a consecucéo dos objetivos da lei.

Avalia-se um média de 200 milhdes de cies abandonados na rua.?%® A superpopulacéo de
c3es e gatos ndo domiciliados?®! é conhecida por toda a populac&o brasileira que vivencia esse fato

dia-a-dia nas ruas.?®? Esse numero varia de regido para regido em funcdo da condicdo social, da

259 Nesse sentido, PLs n° 5.236/2009 e n° 529/2011.

20 CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA VETERINARIA (CFMV). Salde Unica: Associagdo Mundial de
Veterindria  alerta  para  as consequéncias  do abandono de caes. Disponivel em:
http://portal.cfmv.gov.br/noticia/index/id/4978/secao/6. Acesso em: 28 mar. 2020.

%1 Uma consideracdo a ser fazer é que existem muitos cdes muitas vezes considerados pela populagdo como nédo
domiciliados, em funcdo da falta de coleira ou identificacdo, que sdo, na verdade, semidomiciliados. Estudo de
dimensionamento da populacéo de cdes no interior do Estado de S&o Paulo encontrou 32% de cdes semidomiciliados.
Em pesquisa realizada em Botucatu (SP), 53,7% dos entrevistados afirmaram que seus cées tinham acesso a rua, dos
quais 69,4% acessavam a rua sozinhos, ou seja, seus proprietarios os soltam durante o dia ou a noite, ou retornam para
seus lares quando sentem fome. Em Curitiba (PR), até 2005, quase 90% dos cées recolhidos das ruas eram
semidomiciliados. (MOUTINHO, F. F. B.; NASCIMENTO, E. R. do; PAIXAO, R. L. Raiva no estado do Rio de
Janeiro, Brasil: analise das acdes de vigilancia e controle no d&mbito municipal. Ciéncia & Saude Coletiva, Rio de
Janeiro, v. 20, n. 2, fev. 2015. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-
81232015000200577#B25. Acesso em: 28 mar. 2020.)

%62 GOMES, L. H. et al. Servigos municipais de controle de zoonoses no Estado de S&o Paulo: diagnéstico situacional.
Boletim Epidemioldgico Paulista, V. 8, n. 96, 2011. Disponivel em:
http://periodicos.ses.sp.bvs.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1806-42722011001600002&Ing=pt&nrm=iso.
Acesso em: 28 mar. 2020.



http://portal.cfmv.gov.br/noticia/index/id/4978/secao/6
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-81232015000200577#B25
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-81232015000200577#B25
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disponibilidade de abrigo e alimentos no ambiente e do tamanho da localidade.?®® A destinagéo de
animais domésticos aos Centros de Zoonose pode levar a superlotagdo desses espagos e como
medida (vista aqui como antiética) de contencdo dessa situacao, alguns estados adotaram a préatica
de exterminio de cdes e gatos saudaveis.

Um exemplo nesse sentido é a previsdo no Distrito Federal do controle de animais

domeésticos abandonados na Lei Distrital n° 2.095/1998%%4 no seu art. 15:

Art. 15.

I — for encontrado nas vias e logradouros publicos, sem satisfazer as condicdes
estabelecidas nos 88 1° e 2° do art. 11;

I1 — for reconhecido como agressor habitual;

111 — seja suspeito de estar acometido de raiva;

IV — tenha mordido alguém ou provocado lesdes a terceiros;

V — tenha sido mordido por animal raivoso ou com ele tenha tido contato.

§ 1° O 6rgéo responsavel, com base em critérios definidos na regulamentacéo
desta Lei, dar aos animais apreendidos a seguinte destinacdo:

| — resgate;

Il — leildo em hasta publica;

111 — doagéo;

IV — sacrificio.

8 2° Os animais apreendidos por forca do disposto neste art. somente poderéo ser
resgatados quando ndo mais persistirem as causas da apreenséo, exigido laudo de
médico veterinario legalmente habilitado.

§ 3° Os animais apreendidos serdo mantidos em local proprio indicado por 6rgéao
competente do Governo do Distrito Federal, pelo periodo de 30 dias, a disposi¢do
de seus responsaveis. (Paragrafo com a redagédo da Lei n° 5.844, de 18/4/2017.)

§ 4° Os animais ndo reclamados no prazo estipulado no § 3° poderdo ser cedidos
para adogdo por pessoa fisica ou para resgate por entidade de protecdo dos
animais, para a promocdo da readaptacdo e da reintegracdo dos animais ao
convivio humano solidario. (Paragrafo com a redacdo da Lei n° 5.844, de
18/4/2017.)

§ 5° Os animais sob suspeita de raiva ou que hajam mordido alguém serdo
capturados, isolados e observados por um periodo minimo de dez dias.

§ 6° Caso ndo tenham sido adotados ou resgatados nos termos dos 8§ 3° e 4°, 0s
animais poder&o ser disponibilizados a instituicdes com atividades de ensino ou
pesquisa com animais, desde que previamente credenciadas no Conselho Nacional
de Controle de Experimentacdo Animal — CONCEA, nos termos da Lei federal n°
11.794, de 8 de outubro de 2008.

263 SHIMOZAKO, H. J. et al. Uso de sistemas de informagéo geografica como ferramentas de auxilio na analise de
casos de apreensdo de animais no municipio de Sao Paulo. Revista Ciéncia em Extensdo, v. 10, n. 2, 2006, p. 6.
Disponivel em: https://ojs.unesp.br/index.php/revista proex/article/view/195%20Acessado%20em%2028.03.2020.
Acesso em: 28 mar. 2020.

264 DISTRITO FEDERAL. Camara Legislativa. Lei Distrital n° 2.095, de 29 de setembro de 1998. Estabelece diretrizes
relativas a protecdo e a defesa dos animais, bem como a prevencdo e ao controle de zoonoses no Distrito Federal.
Disponivel em: http://legislacao.cl.df.gov.br/Legislacao/consultaTextol eiParaNormaJuridicaNJUR-
44450'buscarTextoleiParaNormaJuridicaNJUR.action. Acesso em: 20 mar. 2020.



https://ojs.unesp.br/index.php/revista_proex/article/view/195%20Acessado%20em%2028.03.2020
http://legislacao.cl.df.gov.br/Legislacao/consultaTextoLeiParaNormaJuridicaNJUR-44450!buscarTextoLeiParaNormaJuridicaNJUR.action
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Considera-se antiética a medida de exterminio de animal saudavel como medida de controle
de natalidade. E antiético sob o ponto de vista da consolidagio dos fundamentos dos Direitos dos
Animais de promocéo e bem-estar, combate aos maus tratos e prevencdo do abandono. Em néo
havendo justificativa de salde (o animal é saudavel) deveria haver uma institucionalizacdo do
estado em conjunto com a sociedade para a destinagdo adequada desses animais.

A medida de exterminio tinha a sua justificativa inicialmente estabelecida na prevencéo de
profilaxia direcionando-se a animais doentes. Baseada nas recomendacdes do 6° Informe Técnico
da OMS datado de 1973 e em desuso, na maior parte do mundo que consistem na captura € o
sacrificio de animais que estdo nas ruas como método de controle populacional.

Inicialmente, a referida recomendacdo da OMS tinha como objetivo principal o exterminio

de cdies e gatos que estavam infectados com a “raiva?®®”

no intuito de proteger vidas humanas e
animais domésticos saudaveis, evitando ainda que a doenca se propagasse para 0s demais animais
saudaveis, com o descontrole do numero crescente desses animais nas ruas.

Contudo, esse método se revelou pouquissimo eficaz na propagacdo da doenca como
também no controle populacional. A Organizacdo Mundial de Saude com base em pesquisa
realizada entre os anos de 1981 e 1988 sobre raiva apontou ser caro e indtil o método de sacrificio,
no que diz respeito ao virus rabico e ao controle da populacéo desses animais, preconizado em seu

oitavo e Ultimo informe datado de 1992:

N&o existe nenhuma prova de que a eliminacéo de cées tenha gerado um impacto
significativo na densidade das populagdes caninas ou na propagacéao da raiva. A
renovacao das populacdes caninas € muito rapida e a taxa de sobrevivéncia delas
sobrepde facilmente a taxa de eliminagdo (a mais elevada registrada até hoje gira
em torno de 15% da populagéo canina)®®,

O Instituto Pasteur condena a pratica de exterminio de animais como forma de controle

populacional uma vez que a reproducdo dos animais acontece de forma mais rapida que o abate,

265 A raiva é uma antropozoonose caracterizada por encefalite viral aguda, com letalidade préxima a 100%. Causada
por um Lyssavirus, afeta e é transmitida por mamiferos, e se caracteriza por apresentar quatro ciclos epidemiolégicos:
0 aéreo, envolvendo os morcegos; o rural, envolvendo os animais de producdo; o urbano, envolvendo cées e gatos e 0
silvestre terrestre, envolvendo saguis, cachorros do mato e raposas, dentre outros animais (BRASIL. Ministério da
Saude. Fundacdo Nacional de Saude. Guia de vigilancia epidemioldgica. Brasilia: 2009. Disponivel em:
https://www.scielo.br/pdf/jbpneu/v30s1/a02v30s1.pdf. Acesso em: 24 mar. 2020.).

266 OMS. 8° Informe Técnico, de 1992. p. 59. Disponivel em: https://www.who.int/. Acesso em: 24 mar. 2020.
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além da sua pouca eficiéncia no controle de doencas como a raiva e outras existentes nos animais

domeésticos e domesticados, como afirma em seu Manual Técnico n°6:267

A apreensdo e a remogdo de cdes e gatos errantes e dos sem controle,
desenvolvidas sem conta¢do epidemioldgica, sem o conhecimento prévio da
populacdo segundo técnicas agressivas cruéis, tém mostrado pouca eficiéncia no
controle da raiva e de outras zoonoses e de diferentes agravos, devido a resisténcia
imediata que suscita e a reposicdo rapida de novos espécimes de origem
desconhecida que, associadas a renovagdo natural da populagéo canina na regido
favorecem o incremento do grupo de suscetiveis.

E um problema que requer solugdo urgente pois a cada dia que se passa sem o0 devido
controle populacional efetivo dos animais nas ruas sem a devida castragdo milhares de cadelas e
gatas estdo procriando. A reproducdo desses animais é rapida, dificultando ainda mais a situagédo
dos animais nas ruas que vem crescendo a cada dia com a auséncia de politicas publicas adequada
para a administracio do problema.268

O sacrificio de animais saudaveis nos centros de zoonoses além de ser oneroso para 0S
cofres publicos carece de ética e de eficacia, o que atenta contra os principios da moralidade e da
eficiéncia, dispostos no caput do art. 37 da Constituicdo Federal, de observancia obrigatoria para
os integrantes da administragdo publica. Assim, reforca Maridngela Souza: “O método de capturar
e matar cdes, de forma sistematica e indiscriminada, ndo € eficiente, gera estresse no trabalhador,
impactos ao meio ambiente e conflitos com a sociedade, também se ndo se justificando do ponto
de vista ético.”?%

A eliminacdo dos animais sadios ocorre ap0s serem infringidos em jaulas ou cativeiros
minusculos e mal higienizados, com comida insuficiente, sem acompanhamento veterinario o que
por si s6 configuraria maus-tratos. Em seguida sdo exterminados sem qualquer apelo humanitario

ao seu sofrimento nas seguintes condicdes:2"°

27 INSTITUTO PASTEUR. Manual técnico do Instituto Pasteur: controle de populacdes de animais de estimag&o.
Séao Paulo: 2000. Disponivel em: http://www.saude.sp.gov.br/resources/instituto-pasteur/pdf/manuais/manual_06.pdf.
Acesso em: 24 jun. 2020.

268 SANTANA, L. R.;; MARQUES, M. R. Maus tratos e crueldade contra animais nos centros de zoonoses:
aspectos juridicos e legitimidade ativa do Ministério Publico para propor acgdo civil publica. Disponivel em:
http://www.mp.go.gov.br/portalweb/hp/9/docs/maus_tratos ccz_de salvador.pdf. Acesso em: 8 jun. 2020.

269 SOUZA, M. F. de A. Controle de populagdes caninas: consideragGes técnicas e éticas. Revista Brasileira de Direito
Animal, v. 6, n. 8, p. 116, 2011.

20 SANTANA, L. R.;; MARQUES, M. R. Maus tratos e crueldade contra animais nos centros de zoonoses:
aspectos juridicos e legitimidade ativa do Ministério Publico para propor agdo civil publica. Disponivel em:
http://www.mp.go.gov.br/portalweb/hp/9/docs/maus_tratos ccz_de_salvador.pdf. Acesso em: 8 jun. 2020.
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[...] tiro de pistola com émbolo cativo, eletrocussdo (causa a morte imediata por
depressao do sistema nervoso central), cAmara de descompressao rapida (camara
hermeticamente fechada em que o ar é retirado rapidamente, provocando a morte
do animal) e quimicos — aqueles onde se usam drogas inalantes ou ndo inalantes,
como, por exemplo, mondxido de carbono produzido por motor a explosdo de
gasolina e filtrado em tanque de agua, éter e cloroférmio em camara de vapor,
diéxido de carbono, nitrogénio (estes inalantes), pentobarbital sddico (provoca
parada cardiaca e respiratoria), thionembutal (via endovenosa), acepromazina
(produz narcose), cloreto de Potéssio, sulfato de magnésio (estes ndo inalantes).

No mais, registre-se que os Centros de Controle de Zoonozes utilizam de meios cruéis e
agressivos para apreender e sacrificar animais, conforme denuncias encaminhadas ao Ministério
Publico e as entidades ndo governamentais oriundas de todo o pais, o que revela a maior gravidade

de que se revestem os fatos?’* aos quais cita-se:

Esses métodos de exterminio sdo divididos em fisicos, como, por exemplo, tiro de
pistola com émbolo cativo, eletrocussao (causa a morte imediata por depressdo do
sistema nervoso central), camara de descompressdo rapida (camara
hermeticamente fechada em que o ar é retirado rapidamente, provocando a morte
do animal) e quimicos — aqueles onde se usam drogas inalantes ou ndo inalantes,
como, por exemplo, mondxido de carbono produzido por motor a explosdo de
gasolina e filtrado em tanque de agua, éter e cloroférmio em camara de vapor,
diéxido de carbono, nitrogénio (estes inalantes), pentobarbital sddico (provoca
parada cardiaca e respiratoria), thionembutal (via endovenosa), acepromazina
(produz narcose), cloreto de Potéssio, sulfato de magnésio (estes ndo inalantes).

Desse modo, o adequado seria a gestdo do Centro de Controle de Zoonose por médicos
veterinarios.?’? Pois ¢ de competéncia privativa do médico-veterinario o exercicio das funcdes de
direcdo, assessoramento e consultoria, em quaisquer niveis da administracdo publica cujas
atribuicbes envolvam principalmente, aplicacdo de conhecimentos inerentes a formacéo

profissional do médico-veterinario.?”

271 SANTANA, L. R.; MARQUES, M. R. Maus tratos e crueldade contra animais nos centros de zoonoses:
aspectos juridicos e legitimidade ativa do Ministério PUblico para propor acdo civil publica. Disponivel em:
http://www.mp.go.gov.br/portalweb/hp/9/docs/maus_tratos_ccz_de_salvador.pdf. Acesso em: 8 jun. 2020.

212 MJOUTINHO, F. F. B.; NASCIMENTO, E. R. do; PAIXAO, R. L. Raiva no estado do Rio de Janeiro, Brasil: analise
das acdes de vigilancia e controle no ambito municipal. Ciéncia & Saude Coletiva, Rio de Janeiro, v. 20, n. 2, fev.
2015. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-81232015000200577#B25.
Acesso em: 28 mar. 2020.

273 BRASIL. Decreto n® 64.704, de 17 de junho de 1969. Aprova o regulamento do exercicio da profissdo de médico-
veterinario e dos Conselhos de Medicina Veterinaria. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/D64704.htm. Acesso em: 14 dez. 2020.
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No mais, ja ndo subsiste 0 argumento de que a eliminacdo de animais seria um fator
econdmico mais benéfico ao poder publico, face os demais métodos que podem ser utilizados.
Além disso, 0 método de exterminio dos animais de rua se mostrou totalmente ineficaz por um
estudo realizado pela Organizacdo Munidal da Saude — OMS e pela World Society for the
Protection of Animals — WSPA, intitulado “Guidelines for dog population manegement”, com o

resultado de sete anos de pesquisa sobre o tema foi concluido as razdes de ineficacia:2"*

a) Né&o atua na origem do problema — excesso de nascimentos;

b)  Origina melhoras oportunidades de sobrevivéncia para 0s que escapam a
captura, com isso aumentando a taxa de reproducdo e reduzindo mortalidade;

C) Provoca imigrag&o de animais de outras regides, causando desequilibrio na
estrutura social da populagdo canina local e promovendo a ocorréncia de novos
focos de doencas;

d)  Estratégia onerosa de novos focos de doencas, quando comparada a outras
de caréter preventivo;

e) Tem sido alvo frequente de manifestacGes de desacordo por parte da
sociedade;

Estudos demonstraram que 0s custos com a captura, transporte, manutencéo e sacrificio dos
animais supera 0 0s custos com a castragio e programas educativos.?”® Outro fator agravante € o
grau de estresse e doencas desenvolvidas por pessoas que trabalham nas zoonoses e sdo obrigadas

a manter politicas de exterminio de animais. Nesse sentido, Mariangela Souza:?®

Lidar com a morte é especialmente estressante e profissionais que tém essa
atribuicdo como rotina diaria sofrem frequentemente com sintomas de Burnout.
No caso daquele que tem como tarefa reduzir a populagdo animal, devemos
considerar a agravante de que € o proprio profissional quem provoca a morte e,
quando a motivacao é o controle populacional, em muitos casos 0s animais sdo
jovens, saudaveis e ddceis, o que pode intensificar o conflito interno. Como forma,
de aliviar ou reduzir possiveis dissonancias, que irdo gerar desgastes psiquicos
continuado e sofrimento intenso, utilizam-se mecanismos que possam impedir seu
afloramento ou percepcdo. Um desses mecanismos é do distanciamento
emocional do animal, que chamamos de dessensibilizacdo. Nesse processo a
relacdo com o animal estara prejudicada, podendo adotar o profissional, na sua
interacdo com ela, atitudes de indiferenca a sua condigdo ou mesmo ao sofrimento,
frieza, rudeza, crueldade e, até mesmo, negar sua existéncia ou valor.

274 SOUZA, M. F. de A. Controle de populacdes caninas: consideragGes técnicas e éticas. Revista Brasileira de Direito
Animal, v. 6, n. 8, p. 119, 2011.

215S0UZA, M. F. de A. Controle de populages caninas: consideragGes técnicas e éticas. Revista Brasileira de Direito
Animal, v. 6, n. 8, p. 125, 2011.

216 SOUZA, M. F. de A. Controle de populaces caninas: consideragGes técnicas e éticas. Revista Brasileira de Direito
Animal, v. 6, n. 8, pp. 124-125, 2011.
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O Conselho Federal de Medicina Veterinaria publicou a Resolugio n° 714/2002%"" em que
recomenda um rodizio de profissionais que trabalhem com a eutanasia de animais, diante do seu
intenso desgaste emocional.

O STJ também se posicionou contra a eutanésia de animais nos centros de zoonoses. No
voto o Ministro destaca que a meta principal e prioritaria dos centros de controles de zoonose € a
erradicacdo de doencas que podem ser transmitidas de animais, por essa razdo € totalmente possivel
0 emprego de métodos de controle de reproducdo animal por meio de injecdes hormonais ou
esterilizacdo. Contudo, ndo se pode aceitar que a administracao se utilize de métodos cruéis como
a utilizacdo de gés asfixiante nos Centros de Controle de Zooneses por ser considerado medida de

extrema crueldade. Assim, nas palavras do Ministro Relator Humberto Martins:%"®

A condenacdo dos atos cruéis ndo possui origem na necessidade do equilibrio
ambiental, mas sim no reconhecimento de que os animais sdo dotados de uma
estrutura organica que Ihes permite sofrer e sentir dor. A rejeigéo a tais atos, aflora,
na verdade, dos sentimentos de justica, de compaixao, de piedade, que orientam
0 ser humano a repelir toda e qualquer forma de mal radical, evitavel e sem
justificativa razodvel. A consciéncia de que os animais devem ser protegidos e
respeitados, em funcéo de suas caracteristicas naturais que os dotam de atributos
muito semelhantes aos presentes na espécie humana, é completamente oposta a
ideia defendida pelo recorrente, de que animais abandonados podem ser
considerados coisas, motivo pelo qual, a administracdo publica poderia dar-lhes
destinacéo que convier, nos termos do art. 1.263 do CPC.

Resta claro portanto que, o sacrificio de animais sadios nas zoonoses ndo € a melhor solucéao
para o controle de natalidade dos animais domésticos existentes nas ruas. O método além de
excessivamente oneroso nao funciona como modo eficaz, além de ser totalmente antiético. Assim,
foi a conclusdo da OMS em 1992 com a publicacdo do seu Oitavo Relatério do Comité de
Especialistas em Raiva em que afirmou: “a captura e a elimina¢do ndo sao mais consideradas
medidas de controle eficazes.”

O Tribunal de Justica do Estado de Séo Paulo em julgamento de acdo civil publica contra a

217 «Art. 3° O Médico Veterinario responsavel pela eutanasia devera: [...]

111 — pressupor a necessidade de um rodizio profissional, quando houver rotina de procedimentos de eutanasia, com a
finalidade de evitar o desgaste emocional decorrente destes procedimentos;”

278 STJ. Recurso Especial n° 1.115.916-MG. Relator: Ministro Humberto Martins. 22 Turma. DJ: 1 set. 2009.
Disponivel em: https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/6040734/recurso-especial-resp-1115916-mg-2009-
0005385-2-stj/relatorio-e-voto-12170437. Acesso em: 27 jun. 2020.
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Prefeitura Municipal de Americana (SP) objetivando a melhoria do Centro de Controle de
Zoonoses Municipal, decidiu pela procedéncia do pedido para que se proceda a reforma e
adequacdes dos canis, inclusive com compra de armarios para armazenagem de produtos utilizados
nos centros cirurgicos, como também uniformes e jalecos para os funcionarios; ampliacdo da oferta
de esterilizagdes cirurgicas gratuitas e implantagdo de michochips de identificacdo dos animais;
promover campanhas educativas, dentre outras agdes que possam garantir o bem-estar dos animais
dos funcionarios dos CCZs. A procedéncia da agdo foi confirmada pelas instancias superiores.?’®
Nessa mesma linha de raciocinio, o Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso julgou
acdo civil publica, condenando a Prefeitura do Municipio de Rondondpolis a adotar as medidas
adequadas ao bem-estar dos animais, visando todos os cuidados necessarios, bem como adog¢éo de
politicas voltadas a ado¢do dos animais abandonados e do controle populacional. A fundamentacao
da liminar se deu em razdo da obrigatoriedade do estado de protecdo aos esses animais em situacao

de vulnerabilidade.?®

219 «“Nas obrigagdes de fazer, consistentes: a) em até 180 dias, proceder a aquisicdo de armarios para armazenagem dos
produtos utilizados na rotina do centro cirrgico; b) em até 30 dias, encaminhar as aves domésticas que se encontram
acolhidas no CCZ em condigdes precarias, para local adequado que permita que se movimentem c) em até 300 dias,
ampliar a oferta de esterilizagdes cirdrgicas gratuitas de cdes e gatos, seja por meio de mutirdes, seja por ampliagdo
dos convénios firmados entre o Poder Publico e estabelecimentos parceiros, bem como garantir 0 acesso do servico a
populacdo de baixa renda; d) em até 180 dias, disponibilizar ao CCZ, microchips em quantidade suficiente & demanda
atual, nos termos da Lei n® 4.547/2007; e) em até 300 dias, proceder as devidas reformas e adequagfes nos canis
individuais existentes no centro, visando que estes passem a conter area de solario e abertura para area externa (para
acesso dos tratadores), bem como construa outros cinco para permitir a observagdo dos animais suspeitos de zoonose;
f) em até 300 dias, adequar o espaco dos animais ja existente no CCZ, visando a construgdo de &rea para atividade
fisica com enriquecimento ambiental; g) em até 200 dias, implantar campanhas educativas, de cunho permanente, em
todos os meios de comunicagdo, notadamente o radio, jornais e televisdo, bem como em escolas e espagos publicos,
para a guarda responsavel de animais, prevencdo do abandono e incentivo a adogao dos animais acolhidos; h) em até
180 dias, disponibilizar aos funcionarios do CCZ uniformes e jalecos exclusivos para o trabalho desenvolvido com
limpeza e desinfeccdo dos canis e manejo com os animais do centro, visando evitar contaminacao; i) em até 300 dias,
elaborar estudo para verificar a possibilidade de diviso das atividades de vigilancia de zoonose, de responsabilidade
da Secretaria da Saude, e a de atendimento/assisténcia aos animais que néo se classificam como de relevancia para a
salide publica, mas que sdo importantes ao bem-estar animal e equilibrio do meio ambiente; j) em até 180 dias,
disponibilizar local e material para a realizacdo de eutanasia e necropsia dos animais que vierem a 6bito, visando
possibilitar o diagndstico da raiva e de outras encefalopatias; k) em até 180 dias, promover treinamentos ou cursos de
atualizacdo em manejo de animais aos funcionarios do CCZ que trabalham diretamente com animais, os quais deverdo
ser refeitos a cada dois anos; I) em até 48 horas, regularizar o recolhimento dos lixos perigosos e hospitalares, assim
como as carcagas de animais, tomando as providéncias administrativas para que ndo haja atraso no referido servigo;
m) em até 90 dias, disponibilizar veiculo adequado para permitir o servico de recolhimento de animais de grande porte
gue permanecem pelas vias publicas da cidade e n) em até 300 dias, promover as demais adequacdes necessarias nos
canis individuais e coletivos, nos termos exigidos pelo Conselho Regional de Medicina Veterinaria, visando viabilizar
uma permanéncia mais digna aos animais acolhidos, TUDO SOB PENA DIARIA DE R$ 200,00.” (TJSP. Processo n°
1003155-15.2015.8.26.0019. Relator: Desembargador Moreira de Carvalho. 3% Vara Civel. 98 Camara de Direito
Publico.)

280 «A liminar foi deferida nos seguintes moldes: a) elabore um calendéario para promover a esteriliza¢io cirargica
progressiva dos animais abandonados nas vias publicas, disponibilizando pelo menos 50 (cinquenta) castracdes de
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Dessa forma, o exterminio de animais ndo se mostra eficaz para o controle populacional
dos animais quicd menos onerosa, pois ndo atua na origem do problema: o excesso de nascimento
de filhotes, sem que tenham lares adotivos suficientes dispostos a recebé-los. A solugdo mais
precisa é a atuacdo estatal por meio de programas estruturados de castracao cirurgica dos animais,
somado a campanhas educativas da populacdo sobre o combate ao abandono. Dentro ainda dessa
perspectiva, € necessario que poder publico promova politicas publicas que possibilite 0 bem-estar
dos animais com ag6es concretas inclusive, por meio de oferecimento de veterinarios e farmacia
veterinaria gratuita.

Os projetos de lei mais significativos sobre o tema vedam o exterminio de animais para fins
de controle populacional e somente permitem a eutanasia quando o animal estiver gravemente
enfermo, sem chances de tratamento conhecido. Preveem ainda a esterilizacdo dos chamados
animais comunitarios, aos quais depois de esterilizados serdo registrados e devolvidos para a
localidade de origem e o registro dos animais advindo dos criadores, que no ato da compra ou
adocdo de animais preencha um formulario de responsabilidade pelo animal.?8

Partindo da afirmacao de que a maior efetividade no controle populacional dos animais é
por meio da castracio, ha projetos de 1ei?®? que dispdem sobre: a obrigatoriedade da Uni&o, dos

Estados, e do Distrito Federal e dos Municipios em implantar acdes permanentes para controle

animais por més, devendo, ainda, adotar algum dispositivo de identificagdo visando evitar a castragdo em duplicidade
do mesmo animal; b) adote as providéncias necessarias visando possibilitar o recolhimento, atendimento e tratamento
médico-veterinario (incluindo vacinacéo) gratuito dos animais abandonados em vias publicas que forem vitimas de
atropelamento, maus tratos ou que se encontrem em situacdo de extrema vulnerabilidade; c) disponibilize e realize
ampla divulgacdo de um nimero de telefone gratuito a populagdo para as hipoteses em que flagrarem animais em
situacdo de atropelamento, maus tratos ou estiverem extremamente debilitados por outras razdes, de forma a promover
seu imediato recolhimento e tratamento; d) disponibilize um servico de plantdo permanente nos finais de semana e
feriados para os casos de comprovada emergéncia; €) promova a realizagcdo, ao menos bimestral, de campanhas de
adocdo para a populacdo local, dano ampla publicidade pelos meios de comunicagdo disponiveis; f) promova a
realizacdo de campanhas permanentes junto & populagdo acerca da posse responsavel e suas implicagBes, bem como
de campanha permanente no combate aos mosquitos transmissores da Leishmaniose Visceral, incluindo a promocéo
de campanhas educativas a populacéo para auxiliar no controle desses vetores; g) destine, na Lei Or¢camentaria Anual
Municipal, recursos financeiros, a partir do préximo ano (2016), suficientes para a realizagdo de um programa voltado
ao bem estar animal; h) se abstenha, imediatamente, de praticar a eutandsia em animais diagnosticados com
Leishmaniose Visceral, promovendo o tratamento adequado desses animais, inserindo coleiras especificas e outras
medidas pertinentes, salvo se o quadro clinico animal se mostrar absolutamente incompativel com o tratamento e tal
medida for realmente necessaria, 0 que devera ser feito mediante a prévia emissao de laudo veterinario subscrito pelo
médico executor do ato, especificando todas as condigdes clinicas do animal.” (TIJMT. Processo n°® 0176726-
21.2015.8.11.0000. Desembargador: José Zuquim Nogueira. 22 Camara de Direito Publico e Coletivo.)

281 O PL n° 6.474/2013 apresenta uma peculiaridade negativa, que prevé a eutanasia para os animais com historico de
mordedura injustificada e comprovada por laudo médico, que, apés ser inserido em programa especial de adogéo e no
prazo de 90 (noventa) dias ndo for adotado, podera ser submetido a eutanésia.

282 P n°6261/2013 e O PL n° 10.510/2018 estabelece que: “Ficam os centros de zoonoses do pais obrigados a proceder
com a esterilizacdo e implantacéo de identificador eletrénico (chip) em todos os animais doados por eles.”.
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populacional de animais silvestres e urbanos; ampliar as instalacbes ja existentes para a
esterilizacdo cirdrgica de animais silvestres e urbanos, com previsdo de equipamentos especificos
e de pessoal capacitado; promover pelos meios de comunicagdo, campanhas educativas; estabelecer
parcerias com instituicbes apropriadas e capacitadas para a realizacdo dos programas de
esterilizagdo gratuita.

O objetivo do programa de controle populacional de animais previsto no projeto de lei € de
reduzir a mortalidade, bem como os sofrimentos humanos causados pelas zoonoses urbanas mais
prevalentes e prevenir as infecgdes humanas transmitidas pelos animais direta ou indiretamente.?3
Assim, o sacrificio de animais pelos CCZs e por unidades de vigilancia de zoonoses ndo serdo
aceitos enquanto existirem alternativas de tratamento.?®*

No quadro lista-se os projetos de lei que dispde a funcdo do CCZs proibindo o exterminio
de animais saudaveis como método de controle populacional dos animais, bem como a
normatizacdo de obrigatoriedade de programas gratuitos de esterilizacdo, com a utilizacdo de
métodos seguros, desautorizado o uso de castracdo quimica. Os projetos de lei em referéncia estdo

listados para os animais domésticos e silvestres.

Quadro 11: Principais projetos de lei que versam sobre controle populacional e sacrificio dos
animais domésticos pelo Poder Publico

Ultimo andamento

Assunto Projeto de Lei (atualizado em 20.12.2020)

Estabelece o controle populacional e de
zoonoses de cdes e gatos, proibindo o
exterminio de animais domeésticos
excedentes ou abandonados
Disp0e sobre o registro, a esterilizacéo, a
adogdo e o controle ético da populacédo de PL n°5.579/2013
cdes e gatos.

Altera as Leis n° 5.517, de 23 de outubro de

1968 e 13.426, de 30 de marco de 2017,

Projeto de Lei apresentado ao

0
PL n° 5.236/2009 Plenério — desde 19.5.2009

Projeto de Lei apresentado ao
Plenéario — desde 15.5.2013.

para dispor sobre a realizagdo de programas Apresentado Projeto de Lei a
e campanhas de educacdo em salde, guarda PL n° 506/2020 Mesa Diretora — desde
responsavel e esterilizacdo com a finalidade 4.3.2020.
de controle populacional de animais
domésticos.
Dispde sobre o controle da reproducéo de Projeto de Lei apresentado ao

0
caes e gatos e da providéncias correlatas. PL n°6.474/2013 Plenario — desde 1.10.2013.

283 Nesse mesmo sentido, ha diversos PLs, tais como o PL n°® 828/2019, que obriga a implantacio do “Castramével”.
284 Nesse sentido, PLs n° 3.749/2012 e n° 1994/2019.
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Dispde sobre a obrigatoriedade de todos os
Municipios com mais de 50.000 (cinquenta
mil) habitantes possuirem equipamento de
castracéo e atendimento de animais
denominado de "Castramovel” e d& outras
providéncias.

PL n°949/2019

Projeto de Lei apresentado ao
Plenario — desde 20.2.2019.

Acrescenta o art. 1°-A a Lei n® 13.426, de
30 de margo de 2017, para dispor sobre a
participacdo complementar de instituicdes
privadas, com ou sem fins lucrativos, na
execucdo dos procedimentos de
esterilizacdo permanente, por meio
cirdrgico ou ndo, de ces e gatos

PL n°4.037/2019

Apresentado Projeto de Lei a
Mesa Diretora — desde
11.10.20109.

Proibe a castragdo quimica de cdes, altera a
Lei n® 13.426, de 2017.

PL n°8.116/2017

Projeto de Lei apresentado ao
Plenario — desde 1. 8.2017.

Autoriza o Poder Publico Municipal a
instituir a esterilizagdo gratuita de capivaras
gue estejam se proliferando
desordenadamente em seu territorio e a
proibir sua criagdo, em meio urbano.

PL n° 1.247/2015

Projeto de Lei apresentado ao
Plenério — desde 23.4.2015.

Obriga os centros de zoonoses do pais a
procederem com a esterilizagéo de todos 0s
animais doados por eles.

PL n°10.510/2018

Projeto de Lei apresentado ao
Plenéario — desde 3.7.2018

Institui o Programa Nacional de Controle
Populacional de Animais Silvestres e de
Zoonoses Urbanas, como funcdo de salde
publica.

PL n°6.261/2013

Projeto de Lei apresentado ao
Plenario — desde 4. 9.2013.

Estabelece normas de controle de animais e
da outras providéncias.

PL n°529/2011

Projeto de Lei apresentado ao
Plenario — desde 22.2.2011.

Proibe o sacrificio de animais pelos Centros

de Controle de Zoonoses e por Unidades de

Vigilancia de Zoonoses enquanto existirem
outras alternativas de tratamento.

PL n° 1994/2019

Projeto de Lei apresentado ao
Plenério — desde 3.4.2019.

Altera a Lei n® 569, de 21 de dezembro de
1948, que estabelece medidas de defesa
sanitaria animal, e da outras providéncias,
nessa PL estabelece-se que os animais
acometidos por zoonoses ou doengas
infecto-contagiosas serdo sacrificados.

PL n° 3.749/2012

Projeto de Lei apresentado ao
Plenério — desde 25.4.2012.

O que néo falta no Brasil é projeto de lei que vise aprimorar a tutela juridica dos animais

no ordenamento juridico brasileiro.?8® N&o obstante, a maioria deles encontram-se parados sem

285 Cita-se, ainda, o PL n° 1.365/2015, de autoria de Ricardo Tripoli, que dispe sobre a guarda dos animais de
estimacdo nos casos de dissolucdo litigiosa da sociedade e do vinculo conjugal entre seus possuidores e, em nédo
havendo consenso, disp8e que a guarda deve ser atribuida aquele que demonstrar maior vinculo afetivo com o animal
e maior capacidade para o exercicio da posse responsavel.
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qualguer movimentacdo. Carece de forca politica para que os projetos de lei sejam levados adiante
e sejam votados e aprovados no Congresso e posteriormente tenha eficicia juridica garantida com
a fiscalizacdo ativa do Poder Executivo e a aplicacdo de sancdo pelo Poder Judiciario a quem
desrespeitar as normas regulamentacdo de bem-estar dos animais. Enquanto isso, 0s animais
domésticos carecem de locais apropriados para receber tratamento adequado e programas
especificos de politicas publicas que possam promover feiras de adogdo. Sem uma solucdo a curto
prazo surgem diversas oportunidades de parcerias publico-privadas com as ONG’s e protetores

independentes.

2.3 A INVIABILIDADE DE UTILIZACAO DOS CETAS PARA OS ANIMAIS DOMESTICOS
E A OPORTUNIDADE DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Os animais silvestres sdo tratados por Centros de Triagem de Animais Silvestres — CETAS
e mantidos pelo poder publico com politicas publicas especificas para protecdo desses animais,
algumas vezes incluindo os animais exoticos, mas excluindo, taxativamente 0s animais domésticos
dessa mesma protecdo. A justificativa para a exclusao do atendimento dos animais domésticos nos
CETAS é de que os animais domésticos poderiam perturbar a ressocializagdo dos animais silvestres
enquanto tratados nos CETAS, antes de retornarem ao seu habitat natural.

Dessa maneira, resta ao poder publico providenciar locais apropriados para o cuidado dos
animais domeésticos, assim como ocorre com 0s animais silvestres no modelo dos CETAS, com a
disponibilizacdo de locais e pessoas especializadas para esse fim, como forma de solucgéo eficaz.
Uma alternativa a curto prazo sao as parceria publico-privada com as ONGs e o0s protetores
independentes que apenas necessitam de apoio financeiro para ampliar e aprimorar os resgates,
tratamentos e hospedagem dos animais recolhidos das ruas.

Observa-se, assim, a possibilidade e os limites para utilizacdo de espaco, pessoas e
tratamento dos animais domeésticos em locais hoje destinados exclusivamente aos animais
silvestres (2.3.1), para em seguida estudar as possibilidades de parcerias publico-privadas com as
ONGs e os protetores independentes para acolhimento dos animais em situacao de vulnerabilidade
(2.3.2).

2.3.1 A impossibilidade de utilizacdo dos Centros de Animais Silvestres (CETAS) pelos animais
domésticos
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Os CETAS?® sio geridos pelo do IBAMA e considerados “unidades responsaveis pelo
manejo dos animais silvestres que sdo recebidos de acdo fiscalizatéria, resgate ou entrega
voluntéria de particulares.” E possuem a finalidade de: “receber, identificar, marcar, triar, avaliar,
recuperar, reabilitar e destinar esses animais silvestres, com o objetivo maior de devolvé-los a
natureza, além de realizar e subsidiar pesquisas cientificas, ensino e extenso.” 27

Estes possuem as chamadas areas de Soltura de Animais Silvestres (ASAS) que “séo
propriedades rurais cadastradas pelo IBAMA, para receber animais silvestres nativos reabilitados
nos CETAS e que se encontram aptos a voltar para a natureza.”?% Essas areas rurais sio cadastradas
pelos CETAS e ndo possuem qualquer custo, bastando apenas que seja feita mediante interesse do
proprietario da area. S&o em regra financiados por agéncias governamental, instituicdes de ensino
e também recebem apoio de pessoas juridicas. O zooldgico local geralmente possui parceria com
os CETAS, em razdo do aproveitamento de suprimentos para 0s animais.

Toda essa estrutura criada para os animais silvestres e, ocasionalmente aos animais
exoticos, no entanto, ndo permite o recebimento de animais considerados domésticos, conforme
Instrucio Normativa n° 23 de 31 de dezembro de 2014 do ICMBI0:2%

Art. 4° A atuagdo dos CETAS é restrita ao recebimento de animais silvestres, ndo
sendo admitido o recebimento de espécies consideradas domésticas. Paragrafo
Unico. Excepcionalmente, com vistas a garantir adequada destinacao, poderdo ser
recebidos animais silvestres exoéticos.

Da leitura da referida Instrugdo Normativa verifica-se o que 6bice legal ao recebimento dos
animais doméstico parece refletir fundamentos de natureza bioldgica, ecolégica e considera ainda
questdes de satde publica e controle de profilaxias. Nesse sentido, conforme o art. 4°, do anexo X,
em que dispde que: “Evitar fatores que possam causar estresse aos animais que se encontrarem no

viveiro de aclimatagdo, tais como: som alto e contato com humanos e animais domésticos.” Ou

286 A unidades dos CETAS no Brasil estdo localizadas nos seguintes Estados: Acre (AC); Alagoas (AL); Amapa (AP);
Amazonas (AM); Bahia (BA); Ceara (CE); Distrito Federal (DF); Espirito Santo (ES); Goias (GO); Maranhao (MA);
Minas Gerais (MG); Para (P); Paraiba (PB); Piaui (PI); Rio de Janeiro (RJ); Rio Grande do Norte (RN); Rio Grande
do Sul (RS); Roraima (RR); S&o Paulo (SP); e Sergipe (SE).

27 IBAMA. Centros de Triagem de Animais Silvestres (CETAS). Disponivel em: https://www.gov.br/ibama/pt-
br/acesso-a-informacao/institucional/estrutura/o-gue-sao-o0s-cetas#sobre-os-cetas. Acesso em: 20 maio 2020.

28 IBAMA. Centros de Triagem de Animais Silvestres (CETAS). Disponivel em: https://www.gov.br/ibama/pt-
br/acesso-a-informacao/institucional/estrutura/o-gue-sao-o0s-cetas#sobre-os-cetas. Acesso em: 20 maio 2020.

29 |ICMBIO. Instrugdo Normativa n® 23, de 31 de dezembro de 2014. Disponivel em:
http://institutohorus.org.br/download/marcos_legais/Instrucao%20Normativa%20I1CMBi0%2023-
2014%20CETAS.pdf. Acesso em: 21 maio 2020.
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https://www.gov.br/ibama/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/estrutura/o-que-sao-os-cetas#sobre-os-cetas
https://www.gov.br/ibama/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/estrutura/o-que-sao-os-cetas#sobre-os-cetas
http://institutohorus.org.br/download/marcos_legais/Instrucao%20Normativa%20ICMBio%2023-2014%20CETAS.pdf
http://institutohorus.org.br/download/marcos_legais/Instrucao%20Normativa%20ICMBio%2023-2014%20CETAS.pdf
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seja, 0 acolhimento dos animais domésticos nesse ambiente poderia causar um estresse aos animais
gue se encontrarem em viveiro. Inclusive, até mesmo alguns animais silvestres precisam estar em
locais separados um dos outros, a depender da espécie. Portanto, a separacao de ambientes ¢ algo
fundamental nos CETAS.

Os animais silvestres da fauna tanto na natureza quanto em cativeiro podem ainda ser
reservatorios de zoonoses. A circulacdo de agentes vetores de doengas € distinta entre 0s animais e
a juncdo dos animais silvestres com animais domésticos pode representar um fator de risco para
ambas as espécies.?®® Esse risco também pode atingir o ser humano, em razao do risco de poluicéo
patogénica que pode ocasionar inclusive epidemias®®! em humanos.?®> Dessa maneira, a
reabilitacdo dos animais silvestres deve permanecer separada dos animais domésticos em locais
apropriados para cada espécie.

Partindo da impossibilidade de uso dos CETAS no recebimento de animais domésticos é
forgoso que o estado promova outros meios de acolhimento desses animais. A solucéo é o
aprimoramento dos Centros de Controle de Zoonoses ou a criacdo de secretarias especificas que
promovam o tratamento adequado dos animais domesticos em cada municipio. Contudo, essa é
uma solucdo que demanda tempo. A curto prazo uma saida é a parceria publico-privada com as
ONG’s e os protetores independentes que ja atuam na demanda de resgate dos animais domésticos
vitimas de maus-tratos e crueldades e na maioria das vezes, sem apoio estatal e por isso de forma

limitada.

2.3.2 As possibilidades de parcerias publico-privadas com as ONGs e 0s protetores independentes

20 SILVA, J. C. R. Zoonoses e doencas emergentes transmitidas por animais silvestres. Disponivel em:
http://r1.ufrrj.br/adivaldofonseca/wp-content/uploads/2014/06/Ramos-Silva-JC-2004-Doencas-Emergentes-e-
Zoonoses-Animais-Silvestres-www-abravas-org-br-.pdf. Acesso em: 31 jun. 2020.

21 “A triagem e interven¢do médico-veterindria sdo atividades de risco para os profissionais de centros de triagem e
reabilitacdo, uma vez que podem exigir manipulacéo dos animais silvestres, muitas das vezes, oriundos do tréafico e/ou
com prognostico desfavoravel.” (BARBOSA, A. D.; MARTINS, N. R. da S; MAGALHAES, D. F. de. Zoonoses e
saude publica: riscos da proximidade humana com a fauna silvestre. Revista Ciéncia Veterinaria nos Tropicos,
Recife, V. 14, p. 4, jan./dez. 2011. Disponivel em:
http://rcvt.org.br/volumel14/Volume%2014 %202011%20de%201%20a%209 ZOONOSES.pdf. Acesso em: 31 jun.
2020.)

292 BARBOSA, A. D.; MARTINS, N. R. da S.; MAGALHAES, D. F. de. Zoonoses e saude publica: riscos da
proximidade humana com a fauna silvestre. Revista Ciéncia Veterinaria nos Tropicos, Recife, v. 14, p. 4, jan./dez.
2011. Disponivel em:
http://rcvt.org.br/volumel4/Volume%2014 %202011%20de%201%20a%209 ZOONOSES.pdf. Acesso em: 31 jun.
2020.



http://r1.ufrrj.br/adivaldofonseca/wp-content/uploads/2014/06/Ramos-Silva-JC-2004-Doencas-Emergentes-e-Zoonoses-Animais-Silvestres-www-abravas-org-br-.pdf
http://r1.ufrrj.br/adivaldofonseca/wp-content/uploads/2014/06/Ramos-Silva-JC-2004-Doencas-Emergentes-e-Zoonoses-Animais-Silvestres-www-abravas-org-br-.pdf
http://rcvt.org.br/volume14/Volume%2014_%202011%20de%201%20a%209_ZOONOSES.pdf
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para o tratamento dos animais domésticos

Para entender a necessidade dessas parcerias publico-privadas primeiramente é preciso
entender o que sdo os protetores independentes de animais e as ONGs. As ONGs sdo pessoas
juridicas que executam atividades complementares ao do governo, buscando auxiliar nas demandas
sociais?® e possuem caracteristicas das entidades do Terceiro Setor, que é realizar atividades de

finalidade pUblica sem contudo fazer parte da Administracio direta ou indireta.?** Em resumo, a

295

ONG é que uma entidade privada que exerce atividades sociais sem objetivo de lucro,~” podendo

ser enquadrada ainda como Organizagdo de Sociedade Civil (OSC).2%
Os protetores independentes sdo pessoas fisicas que assumem para si a responsabilidade de

tratamento e acolhimento dos animais domésticos em situacdo de vulnerabilidade. Muitas vezes,

utilizadas no feminino, as protetoras®®’ sio em grande maioria mulheres:?%

Salva vidas, respeita e ajuda os animais, ama e defende os animais, tem
sensibilidade quanto ao abandono, tem o dom de proteger, se compadece de seu
sofrimento, da uma vida digna ao animal, da lar temporério, é um educador, é um
objetivo, é uma atividade, é uma obrigacdo do ser humano, € uma
responsabilidade, € um instinto, é uma necessidade, € uma ocupacdo, € um
trabalho voluntério, € uma misséo, é ter amor e consideracgao pelos animais, é um
dom, ¢ ter solidariedade, ¢ um trabalho de coragdo, ¢ um hobby, é gratificante, ¢
uma segunda profissdo. O protetor resgata, recolhe, cuida, esteriliza e doa os
animais de rua. Em alguns casos, ele gerencia col6nias.

293 Com alteracdo legislativa, as ONGs passam a ter denominagio de Organizagdes de Sociedade Civil (OSC). “Em

2016, com a entrada em vigor da Lei Federal n® 13.019/14, conhecida como o Marco Regulatdrio das Organizagdes da
Sociedade Civil - MROSC, ficou em evidéncia uma nova denominagdo para as entidades privadas sem fins lucrativos
que celebram parcerias com o poder publico: Organizacbes da Sociedade Civil — OSC.” (CAZUMBA, N.
Denominagdes do terceiro setor: ONG, OSCIP ou instituto: Disponivel em: https://nossacausa.com/denominacoes-
no-terceiro-setor-ong-oscip-ou-instituto/. Acesso em: 3 ago. 2020.)

24 CAZUMBA, N. Denominagdes do terceiro setor: ONG, OSCIP ou instituto: Disponivel em:
https://nossacausa.com/denominacoes-no-terceiro-setor-ong-oscip-ou-instituto/. Acesso em: 3 ago. 2020.

2% DI PIETRO, M. S. Z. Direito administrativo. 32. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019. p. 1.119.

2% Nos termos do artigo 1°, a lei “institui normas gerais para as parcerias entre a administragéo pUblica e organizagdes
da sociedade civil, em regime de mutua colaboracéo, para a consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco,
mediante execucdo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos
de colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperagdo”. De acordo com o art. 2°, caput, inciso I, da Lei
n°13.019, de 31 de julho de 2014 - Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil, organizagdes da sociedade
civil sdo: “as organizagoes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de interesse publico e de cunho social
distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos”.

27 LEWGOY, B.; SORDI, C.; PINTO, L. Domesticando o humano para uma antropologia moral da protecdo animal.
Ilha: Revista de Antropologia, v. 17, n. 2, p. 89, ago./dez. 2015.

298 OSORIO, A. B. Conversdes e predisposicdes de animais de rua: vocagdes, sensibilidades e moralidades. Revista
Horizontes Antropoldgicos: Antropologia e Animais, n. 48, p. 256, 2017.
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As ONGs e os protetores independentes ndo podem ser chamados a cumprir sozinhos pelo
papel incumbido ao poder publico, com o resgate e a destinacdo final dos animais. As custas do
acolhimento dos animais em lares temporarios sdo arcadas pelas entidades ou pelos protetores
independentes, juntamente com a campanhas de adocao, até que seja encontrado um lar definitivo
a esses animais. As campanhas educativas de adocgéo e de esterilizagdo em massa necessitam do

apoio governamental. Assim, nas palavras de Bianca Pontes:?%

A participacédo e o apoio de ONGs e da comunidade se torna imprescindivel para
a realizagdo de projetos em prol de animais ndo humanos abandonados. As
atividades de educacdo e salde alertam a populacdo sobre os cuidados com a
nutricdo animal bem-estar, saude publica e zoonoses, vacinacdes e controle
parasitario, higiene e a necessidade do animal ndo humano consultar
periodicamente o veterinario.

Assim com as ONGs, as protetoras independentes®® ndo recebem ajuda governamental e
sdo assim conhecidas por proteger os animais domésticos e custear as suas proprias expensas ou
algumas vezes com ajuda de amigos, vizinhos ou de pessoas envolvidas em redes sociais,
comovidas com a situacdo dos animais. Em vista disso, as ONGs, no Brasil, ttm o papel de

harmonizac&o do quadro esquecido pelo governo, por meio da prestacéo de servigos a sociedade. 3

Nessas palavras podemos dizer que:3°?

O universo das protetoras de animais mobiliza um conjunto de recursos materiais
e semioticos que exerce crucial papel agentivo em seu trabalho: instituicGes,
automoveis, clinicas veterinarias, sites e redes na internet, advogados, policiais,
clinicas veterinarias, abrigos no meio rural, simpatizantes que fornecem
informacdes a partir dos esquadrinhamentos vicinais do meio urbano em busca de
animais perdidos ou abandonados, eventos de adogdo ou coleta de fundos para
ajuda do trabalho de resgate e cuidado de animais resgatados.

29 PONTES, B. C. Lei n° 11.101/11: andlises das politicas publicas para animais domesticados no municipio de Porto
Alegre. Revista Brasileira de Direito Animal, v. 7, n. 11, pp. 18-19, 2012.

300 Geralmente, as protetoras e as ONGs — com excecédo de algumas — somente fazem esse trabalho com os animais de
companhia — c8es e gatos —, ndo sendo frequente a unido por mobiliza¢Ges em torno de animais de trabalho ou de
producdo, como bois, cavalos e outras espécies. Essa divisdo nao indica, necessariamente, preferéncias individuais,
mas, muitas vezes, auséncia de local apropriado e maiores dificuldades para lidar com animais de grande porte.
(LEWGOY, B.; SORDI, C.; PINTO, L. Domesticando o humano para uma antropologia moral da protecdo animal.
Ilha: Revista de Antropologia, v. 17, n. 2, p.85, ago./dez. 2015.)

301 BUARQUE, C.; VAISENCHER, S. A. ONGs no Brasil e a questio de género. Textos para Discusséo, n° 123, p.7,
2012. Disponivel em: https://periodicos.fundaj.gov.br/TPD/article/view/932/653. Acesso em: 4 ago. 2020.

302 LEWGOY, B.; SORDI, C.; PINTO, L. Domesticando o humano para uma antropologia moral da protecdo animal.
Ilha: Revista de Antropologia, v. 17, n. 2, p. 81, ago./dez. 2015.
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As protetoras de animais adotam para si a missdo de resgatar animais da rua e acolhé-los
em suas casas com um comprometimento pessoal, trazendo para si acdes que deveriam vir de
politicas publicas. As protetoras procuram ao mesmo tempo sensibilizar o publico, seja via internet
ou em eventos em feiras e pracas — para a “adogdo responsavel” de cdes e gatos coOmo também
atuam em parceria com as ONGs em redes sociais para a promocgao de direitos dos animais na via
legislativa e no papel de pressionar o poder executivo para o cumprimento de leis e tomada de
acOes para a protecdo animal.3%®

O custo financiamento das ONGs e das protetoras independentes inicia no resgate até a
adocdo. Esse custo mobiliza uma rede de grande complexidade da qual inclui transportes,
veterinarios, pet shops, abrigos, remédios, divulgacdo, fotografias, apadrinhamentos, rituais de
nominacdo®®, de esquadrinhamento e de avaliacdo dos adotantes, inclusive com “termos de posse
responsavel” assim como medidas pds-adocdo, com visitas posteriores, de modo a garantir a
adequacdo do c&o ou gato em sua nova casa.%®

Um caso julgado no Estado do Rio de Janeiro condenou o Municipio de Engenheiro Paulo
de Frontim a indenizar por danos materiais uma protetora que recolheu animais abandonados em
local préprio, com castracao, identificacdo de campanhas, visando a adoc¢éo dos animais recolhidos,
bem como realizou a politica sanitaria, relacionada ao controle de doencas zoonoéticas, com
tratamento de diversos animais doentes, desnutridos e sem atendimento veterinério. O Tribunal
entendeu que tal fato supriu a auséncia do Poder Publico Municipal, sendo devido o ressarcimento
dos gastos a protetora.3%®
Um auxilio dos estados e dos municipio as ONGs e/ou protetoras é de extrema importancia

para dar continuidade a um trabalho muito rigoroso que requer atencdo dessas entidades e pessoas

308 LEWGOY, B.; SORDI, C.; PINTO, L. Domesticando o humano para uma antropologia moral da protecdo animal.
Ilha: Revista de Antropologia, v. 17, n. 2, p. 84, ago./dez. 2015.

304 Esse tipo de solidariedade é fundamental para a reproducéo de saberes e valores que definem uma normatividade
nos costumes atuais da prote¢do animal, gerando uma intensa sociabilidade e circulacdo de informagfes entre
protetores, simpatizantes (que podem atuar com protetores eventuais), doadores (que doam materiais ou dinheiro para
as protetoras), padrinhos (que ajudam com doagdes regulares a animais de casas de passagem) ou parceiros (clinicas
veterinarias, transportes especializados ou taxi-dogs, passeadores, donos de casas de passagens, veterinarios,
fotografos, web designers etc.) (LEWGOY, B.; SORDI, C.; PINTO, L. Domesticando o humano para uma antropologia
moral da protecdo animal. Ilha: Revista de Antropologia, v. 17, n. 2, p. 88, ago./dez. 2015.).

305 LEWGOY, B.; SORDI, C.; PINTO, L. Domesticando o humano para uma antropologia moral da protecdo animal.
Ilha: Revista de Antropologia, v. 17, n. 2, p. 85, ago./dez. 2015.

306 TJRJ. Apelagdo Civel n° 0000043-75.2014.8.19.0022. Apelante: Municipio de Engenheiro Paulo de Frontin.
Apelado: Telma de Almeida Brand&o. Relatora: Desembargadora Denise Levy Tredler. 212 Camara Civel. Disponivel
em: https://tj-rj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/445321950/apelacao-apl-437520148190022-rio-de-janeiro-
engenheiro-paulo-de-frontin-vara-unica. Acesso em: 14 dez. 2020.



https://tj-rj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/445321950/apelacao-apl-437520148190022-rio-de-janeiro-engenheiro-paulo-de-frontin-vara-unica
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fisicas em quase 100% do seu tempo uma vez que, assumem a guarda e cuidado permanente de
diversos cdes e gatos. Atualmente, as ONGs sobrevivem com doac6es, brechds e parcerias com
empresas privadas, geralmente por meio de servicos prestados, como clinicas veterinarias e pet
shops.®%” Assim, uma parceria piblico-privada aumentaria a abrangéncia de resgates dessas ONGs.

E importante reconhecer que as organizagbes ndo governamentais do terceiro setor,
voluntarias e sem fins lucrativos, integram atualmente uma forga social gradativa, pois estdo
crescendo e desenvolvendo um papel de reconhecimento no protagonismo social. Grande parte
dessa ampliacéo ja é possivel em razdo de atuacdo conjunta com o setor pablico, uma vez que o
governo tem manifestado interesse em determinadas atividades promovidas por essas entidades,
tidas como interlocutoras em reivindicagBes sociais. Esse incentivo publico ocorre por meio de

contratos de parceria em seus planos e programas.3®

Um exemplo de parceria publico privada®®®

com as ONGs protetoras de animais se deu em
Porto Alegre — Rio Grande do Sul, por meio do Decreto n° 15.790/2007.%1° Este Decreto prevé
acOes conjuntas com as secretarias municiais, escolas, faculdades e demais estabelecimentos
destinados aos animais, inclusive, com as ONGs que poderao ter parcerias firmadas com o poder
publico para acolher alguns animais em situacdo de vulnerabilidade, bem como com hospitais e

clinicas veterinarias particulares.®!* Com o apoio da Prefeitura de Porto Alegre a ONGs por meio

307 LEWGOQY, B.; SORDI, C.; PINTO, L. Domesticando o humano para uma antropologia moral da protecdo animal.
Ilha: Revista de Antropologia, v. 17, n. 2, p. 93, ago./dez. 2015.

38 FREITAS, L. P. de. O terceiro setor e as parcerias com a administragio plblica. Contetido Juridico, Direito
Administrativo, 6 mar. 2017. Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/49660/o-terceiro-
setor-e-as-parcerias-com-a-administracao-publica. Acesso em: 5 ago. 2020.

309 Em decorréncia de alterac@es feitas pela Lei n® 13.204, de 14 de dezembro de 2015, essas parcerias podem ocorrer
sem qualquer tipo de licitagdo para as contratacGes realizadas por essas entidades com terceiros. A lei deixou de exigir
até mesmo a observancia aos principios da licitacdo, que constava da redacdo original de seu art. 43 (DI PIETRO, M.
S. Z. Direito administrativo. 32. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019. p. 1.183).

310 ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. Municipio de Porto Alegre. Prefeitura. Decreto Municipal n® 15.790, 21
de dezembro de 2007. Disponivel em: http://www?2.portoalegre.rs.gov.br/cgi-bin/nph-
brs?s1=000029521.DOCN.&I=20&u=%2Fnetahtml%2Fsirel%2Fsimples.html&p=1&r=1&f=G&d=atos&SECT1=T

EXT. Acesso em: 7maio 2020.

811 “Art. 1° O Programa de Protegdo aos Animais Domésticos compreende agdes conjuntas da Secretaria Municipal do
Meio Ambiente - SMAM, Secretaria Municipal de Educacao - SMED, Secretaria Municipal da Sadde - SMS, secretaria
Municipal de Producéo, IndUstria e comércio - SMIC, escolas, universidades, ONGs, “pet shops”, estabelecimentos de
exposi¢do, comercializagdo e servicos relacionados aos animais domésticos e toda a comunidade, sem excluir outras
secretarias, 0rgdos e instituicoes. [...]

Art. 3° A SMAM firmard convénio com ONGs, OSCIPs, instituicdes de ensino, clinicas e hospitais veterinarios,
devidamente regularizados, para apoiar a¢des decorrentes desse Decreto, incentivar a adogdo, posse responsavel,
incentivar a criacdo de abrigos, a ampliacdo dos existentes para animais domésticos perdidos e abandonados. [...]

§ 6° As ONGs poderdo implementar atividades que visam a protecdo animal como seu objeto, além de educacéo
ambiental instruindo a posse responsavel. Os procedimentos estabelecidos neste Decreto serdo regulamentados através
de convénios, firmados com o poder publico municipal.”



http://www.conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/49660/o-terceiro-setor-e-as-parcerias-com-a-administracao-publica
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de parcerias firmadas com o poder publico municipal puderam ampliar seu papel de acolhimento
aos animais domeésticos abandonados, criando uma rede de protegdo maior para 0s animais em
situacdo de vulnerabilidade.

Em Belo Horizonte, a ONG Sociedade Mineira Protetora dos Animais (SMPA), fundada
em 1925, e mantida sem ajuda estatal foi declarada como de utilidade publica mineira pela Lei
Municipal n° 3.783/1984.31? No mesmo estado foi criada a Liga de Prevencéo da Crueldade contra
os Animais (LPCA), uma ONG criada em 1983 por Edna Dias.?!3

Como exemplo de ONG cita-se ainda a chacara da Sociedade Amigos dos Animais
(SOAMA)*** em Caxias do Sul. O abrigo tornou-se mundialmente conhecido como “favela de
cdes” em reportagens publicadas no The Sun e Daily Mail®!® e atualmente tornou-se um canil
municipal aos cuidados da Secretaria do Meio Ambiente. Assim, inlmeros sdo 0s casos de sucesso
das parcerias publico-privadas com as ONGs e protetores independentes.

As parcerias publico-privadas atualmente celebradas com as ONGs mas que se enquadram
no conceito de organizacio da sociedade civil (OSCIP)%® terdo que ser firmadas por uma

parceria®'’ que se formalizara pelo instrumento juridico especifico, com intuito de fomento a

812 SOCIEDADE MINEIRA PROTETORA DE ANIMAIS (SMPA). Disponivel em:
https://sociedademineiraprotetoradosanimais.blogspot.com/. Acesso em: 27 jun. 2020.

313 “Bsta ONG atuou de maneira concomitante com articulagdo politica e com conscientizagédo social, tendo atuado,
para atingir a sua meta de defesa da fauna, uma postura de colaboracdo critica com os 6rgdos governamentais na
implementacdo de medidas de protecdo aos animais e desenvolvimento de programas de educagdo ambiental para
conscientizacdo da populagéo. Outro aspecto destacado da LPCA foi o seu envolvimento em diversas a¢fes contra a
pratica cientifica da vivissec¢do, principalmente pela conscientizagdo educacional contra a crueldade existente na
experimentacdo animal. A LPCA teve importante papel no lobby em favor da prote¢do dos animais tendo participado
em 1984 de discussdes para a criminalizagdo da crueldade contra os animais no Projeto de Reforma do Cddigo Penal
Brasileiro e em 1987 das discussdes da Comissido de Meio Ambiente da Assembleia Nacional Constituinte. Em 1989,
a LPCA editou boletim com a proposta de um projeto de lei de criminalizagdo da crueldade contra 0s animais, tendo
entregue este projeto ao ministro da Justi¢a na época, Bernardo Cabral. Durante toda a década de 1990, propostas
similares seriam entregues para varias comissdes, agentes publicos e parlamentares, até que em 1998 parte dessas
contribuicdes viessem a influenciar na previsao de um artigo que proibe os atos cruéis, abusivos e maus-tratos contra
os animais na Lei de Crimes Ambientais.” (WIKIPEDIA. Edna Cardozo Dias. Disponivel em:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Edna_Cardozo Dias. Acesso em: 27 jun. 2020.)

314 SOAMA. Disponivel em: https://www.soama.org.br/apresentacao/. Acesso em: 24 jun. 2020.

315 THE REAL slumdogs: the 1,600 four-legged inhabitants of their OWN Brazilian favela. Daily Mail, jun. 2011.
Disponivel em:  https://www.dailymail.co.uk/news/article-2002996/The-real-slumdogs-The-legged-inhabitants-
OWN-Brazilian-favela.html. Acesso em: 14 dez. 2020.

316 As entidades interessadas na qualificagdo de OSCIP devem atender a um dos seguintes objetivos sociais (art. 3.° da
Lei 9.790/1999, alterado pela Lei 13.204/2015):

()

f) defesa, preservacdo e conservacdo do meio ambiente e promocdo do desenvolvimento sustentavel;

817 Parceria é conceituada pela Lei 13.019, art. 2°, inciso II, como: “qualquer modalidade prevista nesta Lei, que
envolva ou ndo transferéncias voluntérias de recursos financeiros, entre administragdo publica e organizacdes da
sociedade civil para agdes de interesse reciproco em regime de muatua cooperagdo”



https://sociedademineiraprotetoradosanimais.blogspot.com/
https://pt.wikipedia.org/wiki/Edna_Cardozo_Dias
https://www.soama.org.br/apresentacao/
https://www.dailymail.co.uk/news/article-2002996/The-real-slumdogs-The-legged-inhabitants-OWN-Brazilian-favela.html
https://www.dailymail.co.uk/news/article-2002996/The-real-slumdogs-The-legged-inhabitants-OWN-Brazilian-favela.html
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iniciativa privada de interesse publico, na modalidade: termo de colaboragéo, termo de fomento ou
acordo de cooperagdo nos moldes do art. 241 da CF.3!® No caso em questdo se aplicaria o termo
de colaboracéo ou o termo de fomento, pois possuem a especificidade de transferéncia de recursos
financeiros do ente publico para o ente privado, enquanto na modalidade acordo de cooperag&o®*®
ndo prevé a transferéncia de recursos financeiros.3°A Lei n° 13.019/2014 conceituou os referidos

instrumentos juridicos no art. 2°:

O artigo 2°, inciso VII, definiu o termo de colaboracdo como: “instrumento por meio do qual s@o
formalizadas as parcerias estabelecidas pela administracdo publica com organizagdes da sociedade
civil para a consecucéo de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pela administracao
publica, que envolvam a transferéncia de recursos

financeiros”.

O artigo 2°, inciso VIII, definiu o termo de fomento como: “instrumento por meio do qual sdo
formalizadas as parcerias estabelecidas pela administracdo publica com organizagdes da sociedade
civil para a consecucéo de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pelas organizagdes
da sociedade civil, que envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

Basicamente, a diferenca entre o termo de colaboracdo € que esse é proposto pela
administracdo publica enquanto o termo de fomento é proposto pela organizacédo de sociedade civil.
As normas e requisitos legais para celebracdo dos mencionados termos estdo dispostos nos arts. 33
a 38 da Lei 13.019/2014 e pelas normas estaduais ou municipais com previsao no art. 1.%, 8 5.° do
Decreto n.° 6.170/2007, alterado pelo Decreto 8.726/2016, e a sua celebracdo sera precedida de
chamamento publico®! sem a necessidade de licitago.

Pontua-se que a propria Lei n°® 13.019/14 previu efetivos instrumentos de controle para 0s
termos de parceria com as entidades privadas do terceiro setor. E 0 seu cumprimento sera
fiscalizado 6rgdos de controle em questéo, pelo Ministério Piblico e pelo Tribunal de Contas®?2. O

tradicional convénio antes muito utilizado, foi alterado pela Lei 13.019/2014 ao dispor sobre

O Termo de Parceria € o ajuste formalizado entre a Administracdo Publica e as Organizacfes da Sociedade Civil de
Interesse Publico (“OSCIPs”), na forma do art. 9.° da Lei 9.790/1999.

318 Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por meio de lei os consorcios
publicos e os convénios de cooperacao entre os entes federados, autorizando a gestao associada de servigos publicos,
bem como a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos
transferidos.

319 Lei n° 13.019/2014 definiu o acordo de cooperagdo como: Art. 2° inciso VIII-A — ‘acordo de cooperagéo:
instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela administracdo publica com organizacGes
da sociedade civil para a consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco que ndo envolvam a transferéncia
de recursos financeiros.”

320 DI PIETRO. M. S. Z. Direito Administrativo. 33.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020. p. 1189.

321 Previsdo no art. 4.° do Decreto 6.170/2007, alterado pelo Decreto 7.568/2011 e nos arts. 23 a 32 da Lei 13.019/2014.
322 OLIVEIRA, R. C. R. Licitagdes e contratos administrativos. 9. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2004. p. 193.
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parcerias entre a administracdo publica e as entidades privadas sem fins lucrativos, que alterou a
nomenclatura para Termo de colaboracdo e Termo de fomento, mas que se encaixam no género
“convénios” que na atual legislacdo somente aplicam para sociedades privadas na area da satude ou
entes federados.??

Dessa maneira, o acolhimento temporario de animais pelas ONGs e por protetores
independentes promove a estrutura estatal ausente no que diz respeito aos Direitos dos Animais,
uma vez que esses protetores sdo responsaveis por abrigar os animais de forma temporario ou
definitiva. Esse papel torna-se imprescindivel para o resgate de animais abandonados que ndo tem
local para se alojar, diante da auséncia estatal em manter locais publicos para esse fim. Essa é uma
das solugdes a curto prazo. A longo prazo ndo se pode deixar de aprimorar os CCZs que sdo 6rgaos
encarregados no tratamento dos animais domésticos vitimas de maus-tratos, crueldade e abandono

e da consequente implantacdo de politicas publicas voltadas a esses animais.

24 O APRIMORAMENTO DOS CENTROS DE CONTROLE DE ZOONOSES E A
NECESSIDADE DE IMPLANTACAO DE POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS AOS
ANIMAIS DOMESTICOS

O Centro de Controle de Zoonoses é o Unico érgdo instituido para tratar dos animais
domeésticos no ambito urbano e rural. Assim, a solucdo encontrada por alguns municipios foi a
revitalizagdo dos centros controle de zoonoses municipais®?* para que esses fossem capazes de
suportar toda a demanda, advinda dos animais domésticos abandonados ou em situagdo de
vulnerabilidade principalmente, quando sdo vitimas de maus-tratos e crueldades. Alguns outros
criaram secretarias independentes®? para gerir os 6rgdos ambientais voltados para os animais
domeésticos como forma de promover politicas pablicas de bem-estar animal.

Os animais que vivem nas ruas estdo perdidos de seus donos, abandonados, nascidos nas

ruas ou ainda possuem um lar mas ficam soltos vagando sempre pelas ruas, sem qualquer

323 OLIVEIRA, R. C. R. Licitagdes e contratos administrativos. 9. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2004. p. 194.

324 Como foi o caso do Centro de Controle de Zoonose do Municipio de Sdo Paulo que, seguindo as recomendagdes
da OMS instituiu o “Programa Saude Animal” (PSA).

325 Secretaria Especial de Direito dos Animais de Porto Alegre (SEDA) e a Secretaria do Meio Ambiente no Parana
(SEMA).
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identificagdo32°. Isso acontece porque o estado ndo desenvolve atividades de controle de registro
ou controle populacional dos animais. Soma-se a isso 0 descaso com a causa pela heterogeneidade
social, politica, econdmica e cultural que acarreta em respostas diferenciadas de acordo com cada
realidade, resultando em uma falta de informacéo sobre o assunto juntamente com a auséncia de
uma politica nacional, estadual, municipal e distrital para essa area.>?’

Dessa maneira, observa-se aqui que a auséncia de 6rgdos ambientais responsaveis pelos
animais domesticos e/ou desfalque na estruturacdo dos Centros de Controle de Zoonoses (2.4.1).
Além desse necessario aprimoramento nos 6rgaos ambientais voltados aos animais domésticos
verifica-se uma necessidade urgente de politicas publicas, voltadas a protecdo e bem-estar aos
animais domésticos (2.4.2).

2.4.1 A auséncia de O0rgdos ambientais responsaveis pelos animais domésticos e a falta de
aprimoramento dos centros de controle de zoonoses

No Brasil deveria ser competéncia de 6rgaos ambientais, que compde o SISNAMA —
Sistema Nacional do Meio Ambiente, um 6rgéo especial ou diretoria em alguns deles a fiscalizagdo
e protecdo dos animais domésticos. Mas esse 6rgdo ou diretoria ndo existe para 0s animais
domesticos.

O unico érgdo publico existente destinado aos animais domésticos no Brasil é o Centro de
Controle de Zoonoses que deveriam supervisionar e zelar pela salde e o bem-estar dos animais.
Contudo na préatica € em um 6rgao que na maioria das vezes esta despreparado, desaparelhado e
sem profissionais qualificados para lidar com as diversas condi¢Ges que exigem esse o tratamento
dos animais domésticos. S&o ainda responsaveis por inimeros exterminios de animais saudaveis,
328

em virtude das politicas administrativas adotadas para controle populacional dos animais de rua.

Essa obrigacao estatal de disponibilizacdo de estrutura para os animais domésticos é uma obrigacao

326 CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA VETERINARIA (CFMV). Salde Unica: Associacdo Mundial de
Veterinaria  alerta  para  as consequéncias do abandono de cdes. Disponivel em:
http://portal.cfmv.gov.br/noticia/index/id/4978/secao/6. Acesso em: 28 mar. 2020.

32T GARCIA, R. de C. M.; CALDERON, N. A.; FERREIRA, F. Consolidacio de diretrizes internacionais de manejo
de populagdes caninas em areas urbanas e proposta de indicadores para seu gerenciamento. Revista Panamericana
de Salud Publica, v. 32, n. 2, 2012. Disponivel em: https://www.scielosp.org/article/rpsp/2012.v32n2/140-144/.
Acesso em: 28 mar. 2020.

32 SANTANA, L. R.; MARQUES, M. R. Maus tratos e crueldade contra animais nos centros de zoonoses:
aspectos juridicos e legitimidade ativa do Ministério Publico para propor agéo civil publica. Disponivel em:
http://www.mp.go.gov.br/portalweb/hp/9/docs/maus_tratos_ccz_de salvador.pdf. Acesso em: 8 jun. 2020.



http://portal.cfmv.gov.br/noticia/index/id/4978/secao/6
https://www.scielosp.org/article/rpsp/2012.v32n2/140-144/
http://www.mp.go.gov.br/portalweb/hp/9/docs/maus_tratos_ccz_de_salvador.pdf

126

de eficiéncia do servico publico.®?°

H& de destacar alguns CCZs que se reestruturaram e foram além da sua missdo de
tratamento apenas de zoonoses dos animais domésticos. Esses CCZs promoveram melhorias com
organizacdo de programas para o bem-estar animal, no combate aos maus-tratos e a crueldade. O
CCZ do Municipio de Sao Paulo que seguindo as recomendagdes da OMS instituiu o “Programa
Satde Animal” (PSA), instituido em 2011, com o objetivo de: “fortalecer a guarda responsavel de
animais visando reduzir o numero de cédes e gatos abandonados na cidade, além de buscar a
diminui¢do da ocorréncia de agravos e do risco de transmissio de zoonoses por essas espécies.” >

O referido programa conta ainda com cinco pilares® para cumprir sua missdo®32. O site do
Programa Salde Animal aponta ainda que o conhecimento das populacdes de cdes e gatos
existentes no Municipio de Sdo Paulo permite um controle de registro geral do animal e conduz a

politicas de saude publica com maior eficiéncia. Nesse parametro divulgou os seguintes dados:

Entre outubro de 2001 e outubro de 2013, foram realizadas 575.972 cirurgias de
esterilizagdo em cées e gatos. Do total de animais esterilizados, 51% foram cées e
49% gatos. O nimero de fémeas tem sido consideravelmente maior. Entre os caes,
72,6% foram fémeas e entre os gatos, 61,8% foram fémeas, 0 que é consonante
com o preconizado para controle de populagdes.

Registro Geral Animal (RGA) - E um registro feito para identificar todos os caes
e gatos do Municipio, obrigatério por lei a partir de fevereiro de 2002. Até outubro
de 2013, cadastrou aproximadamente 902.095 animais.

Seguindo esse modelo a fortificacdo do CCZ de Belo Horizonte que apds seu crescimento

e desenvolvimento estrutural ampliou a divulgacdo dos servigos prestados gratuitamente a

329 O conceito de servigo publico ndo é uniforme na doutrina, que ora nos oferece uma nog&o organica, s6 considerando
como tal aquele que € prestado por 6rgdos puablicos; ora nos apresenta uma conceituacao formal, tendente a identifica-
lo por meio de caracteristicas extrinsecas; ora nos pde um conceito material com vistas a defini-lo por meio de seu
objeto. Realmente, o conceito de servigo publico é variavel e flutua ao sabor das necessidades e contingéncias politicas,
econdmicas, sociais e culturais de cada comunidade, em cada momento historico, como acentuam 0s modernos
publicistas. Eis 0 nosso conceito: servico publico é todo aquele prestado pela administragdo ou por seus delegados, sob
normas e controles estatais, para satisfazer necessidades essenciais ou secundarias da coletividade, ou simples
conveniéncias do Estado (MEIRELLES, H. L. Direito administrativo brasileiro. 11. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1985. pp. 271-272.).

3%0 ESTADO DE SAO PAULO. Municipio de Sdo Paulo. Prefeitura. Programa de Sadde Animal (PSA). Disponivel
em: http://www.capital.sp.gov.br/cidadao/animais/animais-domesticos/programa-saude-do-animal-psa. Acesso em:
29 maio 2020.

331 (1) Educacdo em posse responsavel; (2) Esterilizagdo em massa de cées e gatos; (3) Registro de animais; (4) Adogdo
responsavel; e (5) Incentivo a criacdo de leis que deem suporte a essas acoes.

32 ESTADO DE SAO PAULO. Municipio de Sdo Paulo. Prefeitura. Programa de Sadde Animal (PSA). Disponivel
em: http://www.capital.sp.gov.br/cidadao/animais/animais-domesticos/programa-saude-do-animal-psa. Acesso em:
29 maio 2020.
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comunidade mineira e ampliou 0 nimero de castragdo e esterilizacdo dos animais, impactando na
soma de animais abandonados nas ruas.®*® Ja em Alagoas — Macei6 devido ao grande niimero de
acidentes de transito causados por animais a Prefeitura Municipal promoveu um projeto de
castracdes gratuitas, no CCZ municipal. *** Nesse ritmo, a Prefeitura de S&o Leopoldo mantém
canis municipais e auxilia trés ONGs para cuidar de animais desabrigados ou vitimas de maus-
tratos e crueldade, bem como viabiliza a castracéo gratuita de animais. 3%

O que se pode notar nesses exemplos é que talvez falte melhorias nos CCZs de cada estado
e municipio para seja melhor equipado e para lidar com as situac6es que requer a atencéo do poder
publico, fazendo com que funcione programas de salde animal como o PSA que muito embora,
ndo consiga ainda dar vazdo a toda a demanda de animais domésticos no Municipio de S&o Paulo
ja é considerado um modelo para todo o Pais, inclusive para o DF.

Alguns Municipios, no entanto, trilharam um caminho diferente na busca pelo bem-estar
dos animais. No lugar de melhorar os CCZs locais optaram por criar secretarias que pudessem
promover os programas de bem-estar animal. Como exemplo, foi criado no Municipio de Barueri,
em S&o Paulo o CEPAD - Centro de Protecdo ao Animal Doméstico que é na verdade uma
Secretaria de Recursos Naturais e Meio Ambiente e a responsavel pela gestdo dos animais
domésticos na cidade.3® O CEPAD é responsavel por promover a adogdo de animais domésticos,
circulando pelo municipios para facilitar 0 acesso aos animais, contado ainda com apoio de lojas

parceiras, petz. Todos os animais disponibilizados para adogdo sdo castrados, vacinados,

33 GOMES, N. S. C. Uma perspectiva da construcdo dos direitos da fauna doméstica do municipio de Belo
Horizonte/MG. Revista Brasileira de Direito Animal, v. 5, n. 7, p. 291, 2010.

334 SILVA, L. da; MASSUQUETTI, A. Politicas publicas de protecdo e defesa dos animais urbanos: o caso de Sapucaia
do Sul (RS). In: ENCONTRO DE ECONOMIA GAUCHA, 7., 2014, Porto Alegre. Anais... Porto Alegre, 2014.
Disponivel em: https://www.fee.rs.gov.br/wp-content/uploads/2014/05/201405267eeg-mesa24-
politicaspublicasprotecaodefesaanimaispublicas.pdf. Acesso em: 14 dez. 2020.

35 SILVA, L. da; MASSUQUETTI, A. Politicas publicas de protecdo e defesa dos animais urbanos: o caso de Sapucaia
do Sul (RS). In: ENCONTRO DE ECONOMIA GAUCHA, 7., 2014, Porto Alegre. Anais... Porto Alegre, 2014.
Disponivel em: https://www.fee.rs.gov.br/wp-content/uploads/2014/05/201405267eeg-mesa24-
politicaspublicasprotecaodefesaanimaispublicas.pdf. Acesso em: 14 dez. 2020.

3% Constituido da seguinte forma: (1) CEPAD |1, responsavel pelo resgate de animais violentos, doentes, feridos de
rua, pelo controle de matilhas de cdes, pelo controle de coldnias de gatos, pela assisténcia a cdes comunitarios, pela
guarentena e observacéo, pelo atendimento de animais de grande porte e pela assisténcia a populagdo com animais em
situacdo terminal; (2) CEPAD I, responsavel pelo abrigo de cées e gatos resgatados pela unidade 11, pela castracao,
pela promocao da adogdo, pela fiscalizagdo contra maus-tratos, pelo atendimento clinico veterinario e pela assisténcia
a protetores e acumuladores de animais. No CEPAD, enquanto aguardam um novo lar, além de serem castrados e
contarem com acompanhamento veterinario continuo, os cdes e gatos recebem também um tratamento especial, focado
no bem-estar animal que visa a sua reintegracdo em uma nova familia. Banhos, passeios, brincadeiras e a¢fes para
promover a socializacdo fazem parte da rotina desses animais. (ESTADO DE SAO PAULO. Municipio de Barueri.
Prefeitura. Centro de Protecéo ao Animal Doméstico. Disponivel em:
http://portal.barueri.sp.gov.br/cidadao/animais/cepad. Acesso em: 8 jun. 2020.)
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vermifugados e microchipados e passar a possuir 0 RGA -Registro Geral Animal. Além disso, ha
garantido a castragdo e o atendimento veterinario basico para animais domésticos de propriedade
da populagéo de baixa renda.®¥’

Também no Estado de Sdo Paulo foi instituido o PROBEM, criado pela Lei n® 15.023/2009
que tem por objetivo: estabelecer diretrizes e normas para a garantia da aplicacdo dos preceitos de
bem-estar animal nas atividades que envolvam cées e gatos; atuar de forma integrada com o CCZ;
desenvolver acdes para divulgacao, educacéo e conscientizacdo sobre a posse responsavel a fim de
prevenir o abandono e promover acles de adocdo de cdes e gatos. A PROBEM esta ligada a
Coordenadoria Especial de Protecdo a Animais Domésticos (CEPAD).3%®

Seguindo o mesmo modelo, com algumas diferencas, o Municipio de Porto Alegre no
Estado do Rio Grande do Sul criou o SEDA- Secretaria Especial de Direito dos Animais de Porto

Alegre. A referida Secretaria tem como miss&o:3%°

A SEDA trabalha fortemente na execucao de agdes de conscientizacdo sobre a
guarda responsavel e adocdo, na fiscalizacdo de maus-tratos e na realizacdo, em
sua Unidade de Medicina Veterinaria, de atendimento clinico-veterinario a
animais vitimas de acidentes, clinica geral e esterilizagbes cirurgicas para a
reducdo da populagdo de cdes e gatos no Municipio de Porto Alegre.

O SEDA tem um importante trabalho com a ressociabilizacdo de cées considerados bravos.
O Projeto Ressocializa (SEDA/PMPA) tem por objetivo capacitar estes animais para o convivio
com o ser humano, passando por um processo de aproximacgado e convivio com outros cédes para
que futuramente possam ter condi¢Oes de serem adotados, uma vez que a maioria desses caes
acabam morrendo ou sendo sacrificados nos CCZs em razéo da sua impossibilidade de adocéo.

Contudo, a SEDA ainda ndo conta com uma estrutura governamental que acolha esses

animais da forma mais adequada, em razdo da auséncia de local para todos esses animais

337 Realizado com agendamento prévio. O atendimento n&do abrange casos emergenciais, cirlirgicos ou doencas
infectocontagiosas.

38 ESTADO DE SAO PAULO. Municipio de S&o Paulo. Prefeitura. Programa Municipal de Protecio e Bem-Estar de
Céaes e Gatos (PROBEM). Disponivel em: http://www?9.prefeitura.sp.gov.br/secretarias/sms/probem/manutencao/.
Acesso em: 6 ago. 2020.

339 ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. Municipio de Porto Alegre. Prefeitura. Secretaria Especial de Direito dos
Animais de Porto Alegre (SEDA). Duvidas frequentes. Disponivel em:
http://www2.portoalegre.rs.gov.br/seda/default.php?p_secao=40. Acesso em: 4 jun. 2020.
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resgatados. No proprio site®* ha a sequinte indicacéo, para o caso de animais que sofram acidentes

principalmente, os animais de rua atropelados:

Primeiramente ligue para o fone 156, opgéo 9, explique a situacdo e informe seu
nome, telefone e e-mail. A USAV fard um contato por telefone para confirmar a
ocorréncia e agendar o atendimento, mediante o seu consentimento de
responsabilidade pelo animal.

E importante salientar que a USAV n&o dispde de espaco fisico e que apds o
procedimento clinico e periodo de recuperacao, o animal precisa ser devolvido ao
solicitante para que outros possam ser atendidos®4.

O SEDA acolhe e trata os animais que sofrem acidentes. Mas ao mesmo tempo informa ao
solicitante do atendimento que ndo possui local fisico para a recuperacdo do animal. Assim, caso
trate-se de um animal sem dono identificado a pessoa ficard responsavel, com sua guarda,
acolhendo em sua casa ou buscando pessoas que possam adota-lo.

A argumentacdo em favor da SEDA € de que o acolhimento desses animais € muito oneroso,
uma vez que muitos ndo conseguem lares e permanecem até sua morte aos cuidados do poder
publico®#?, necessitando de alimentac&o, abrigo e cuidados veterinarios na maioria das vezes, por
anos. E um problema institucional no Brasil, ou seja, 0 acolhimento dos animais de rua se realizado
somente no Municipio de Porto Alegre levaria uma migracdo de outros cdes para essa regido,
fazendo com que o trabalho de acolhimento dos animais fosse sem fim para o Municipio. Dessa
forma, esse acolhimento precisa ser de iniciativa conjunta com os demais entes federativos.

O SEDA promove ainda feira de adogdo desses animais denominados: “Me adota?” “O
projeto intensificou suas campanhas de adogdo dos animais que se encontram albergados na
unidade de medicina veterinaria e visa incentivar a adocdo e consolidar a importancia de uma

guarda responsavel.” Os animais que se encontram para ado¢do sdo castrados, vacinados e

340 ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. Municipio de Porto Alegre. Prefeitura. Secretaria Especial de Direito dos
Animais de Porto Alegre (SEDA). Duvidas frequentes. Disponivel em:
http://www?2.portoalegre.rs.gov.br/seda/default.php?p secao=40. Acesso em: 4 jun. 2020.

341 A pessoa que se interessar por ajudar um animal de rua podera fazé-lo ao se tornar responsavel por ele, ou seja,
ficando com a sua guarda. Caso ndo tenha condigdes de acolher o animal em sua casa, podera buscar por alguém que
possa adota-lo.

A equipe da Unidade de Saide Animal Victoria (USAV) se mantém constantemente empenhada em criar condi¢Ges
para diminuir o sofrimento e a dor dos animais, com a estrutura de que dispde, porém tem plena convicgdo de que
somente com a efetiva participacdo da sociedade podera alcancar resultados verdadeiramente eficazes para a causa
animal.

342 Caes vira-latas podem ficar anos numa casa de passagem, ao contrario dos cées de raca, muito disputados para
adocdo (a despeito das inimeras campanhas para a desconstrugdo da fronteira conceitual entre cdes de raca e vira-
latas) (LEWGQY, B.; SORDI, C.; PINTO, L. Domesticando o humano para uma antropologia moral da protecéo
animal. lIlha: Revista de Antropologia, v. 17, n. 2, p. 88, ago./dez. 2015.).
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desverminados pelo SEDA e as adogOes sdo realizadas constantemente durante a semana, em local
fixo, com canal de divulgacio permanente nas redes sociais com fotos dos animais para adogdo.>*3

O Municipio de Dois Vizinhos no Parana aprovou a Lei Municipal n® 2.132/2017 que
dispde sobre a Politica Publica de Controle Populacional de Cées e Gatos e implanta o Centro de
Acolhida e Tratamento Animal — CATA, além de inumeras outras disposi¢fes na prote¢do dos
animais.®** Em Atibaia, no Estado de S&o Paulo, a prefeitura inaugurou a nova sede da
Coordenadoria do Direito Animal que institui o programa permanente de castracdo e em 2017 mais
de R$ 130 mil reais foram destinados para implementacéo de politicas publicas, em beneficio do
bem-estar animal na cidade.3*

No Municipio de ljui, no Rio Grande do Sul foi criada a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente — SMMA e uma Coordenadoria de Protecdo Animal - CPA que promovem politicas
publicas para os animais abandonados, com a promocao de feiras de adocéo dos animais recolhidos
ou abandonados nas ruas, com a castragdo, vacinagdo e implantacdo de microchips para
acompanhamento, apos futura adogao.34

Em Ponta Grossa no Parana a prefeitura municipal se uniu com a Secretaria do Meio
Ambiente (Sema) para promover uma acado de retirada dos animais dos aterros sanitarios e
encaminha-los para adogdo. Essa parceria contou ainda com o apoio do Instituto Animal Vivo
(IAV) do Setor de Zoonoses Municipal e da Associa¢do SOS Bichos de Rua do Municipio.

Né&o se pode deixar de citar a Prefeitura Municipal de Esteio que criou um projeto chamado
Projeto Socioambiental que tem por objetivo conscientizar a populacéo sobre os animais e do meio
ambiente tendo inclusive, promovido campanhas de vacinagdo e castracdo de cdes abandonados.

Em parceira com ONGs municipais a prefeitura realizou a castracdo e a identificagdo com

343 Enderego do local de adogdo da USAV: Estrada Bérico José Bernardes, n° 3.489, Bairro Planalto, Viamao (RS).
Atendimento de segunda a sexta-feira, das 8:30 as 17 horas. Canal permanente de divulgacdo nas redes sociais:
www.facebook.com/smamsdireitosanimais.

344 ESTADO DO PARANA. Municipio de Dois Vizinhos. Lei Municipal n® 2.132, de 2017. Dispde sobre a Politica
Publica de Controle Populacional de Céaes e Gatos e implanta o Centro de Acolhida e Tratamento Animal - CATA, no
Municipio de Dois Vizinhos. Disponivel —em: https://leismunicipais.com.br/a/pr/d/dois-vizinhos/lei-
ordinaria/2017/214/2132/lei-ordinaria-n-2132-2017-dispoe-sobre-a-politica-publica-de-controle-populacional -de-
caes-e-gatos-e-implanta-o-centro-de-acolhida-e-tratamento-animal-cata-no-municipio-de-dois-vizinhos. Acesso em: 6
ago. 2020.

35 ESTADO DE SAO PAULO. Municipio de Atibaia. Prefeitura. Nova sede da Coordenadoria do Direito Animal é
inaugurada em Atibaia. 2017. Disponivel em: http://www.prefeituradeatibaia.com.br/noticia/nova-sede-da-
coordenadoria-do-direito-animal-e-inaugurada-em-atibaia/. Acesso em: 6 ago. 2020.

36 ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. Municipio de Iljui. Prefeitura. Disponivel em:
https://static.ijui.rs.gov.br/noticias/cpa_promove a ultima_feira de_adocao_de_animais_do_ano_neste. Acesso em:
6 ago. 2020.
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http://www.prefeituradeatibaia.com.br/noticia/nova-sede-da-coordenadoria-do-direito-animal-e-inaugurada-em-atibaia/
https://static.ijui.rs.gov.br/noticias/cpa_promove_a_ultima_feira_de_adocao_de_animais_do_ano_neste
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microchip de mais de cento e noventa animais.>*’

Na Prefeitura de Sapucaia do Sul estd sendo implantado a politica de bem-estar animal com
diversas acOes, como a castracdo para controle populacional dos animais. Dentro dessa politica esta
incluida a “Campanha Municipal de Posse responsavel de Animais de Estimagdo — Nada justifica
0 abandono”, que visa coibir o abandono de animais, principalmente de animais idosos para a troca
por filhotes.34®

A Prefeitura de Canoas tornou-se um grande exemplo na implantacéo de politicas publicas
para 0s animais domeésticos tendo realizado inimeras a¢des, como a castracdo em massa, criacao
de canis e casas de passagem para animais em potencial adocdo, a fim de manter o controle de
natalidade dos animais e a transmissdo de doencas. A prefeitura promove ainda um circuito de
palestras sobre o bem-estar dos animais, devendo os proprietarios assinar um termo de
responsabilidade de bem-estar aos animais sob sua tutela. Além disso, a fiscalizacdo contra maus-
tratos, crueldade e abandono é acirrada e conta com o suporte da Brigada Militar. E, em se
constatando a violéncia contra o animal é aplicada multa ao infrator que, posteriormente é revertida
para as despesas dos animais abrigados pela prefeitura.®*®

Nos exemplos acima podemos concluir que existem CCZs que foram aperfeicoados e deram
certo. Como também existem drgdos criados especificamente com essa finalidade de promover
politicas publicas de cuidados para protecdo dos animais domésticos vitimas de maus-tratos,
crueldade e abandono e também deram certo. A criacdo de um 6rgdo especial a esse fim ou o
aprimoramento dos CCZs sdo duas excelentes possibilidades para a concretizacdo de politicas
publicas de protecdo e bem-estar dos animais domesticos. A necessidade de atuacdo estatal é
urgente para o acolhimento e tratamento dos animais domésticos vitimas de maus-tratos,

crueldades e abandono em cada estado e municipio brasileiro.

37 SILVA, L. da; MASSUQUETTI, A. Politicas publicas de protecdo e defesa dos animais urbanos: o caso de Sapucaia
do Sul (RS). In: ENCONTRO DE ECONOMIA GAUCHA, 7., 2014, Porto Alegre. Anais... Porto Alegre, 2014.
Disponivel em: https://www.fee.rs.gov.br/wp-content/uploads/2014/05/201405267eeg-mesa24-
politicaspublicasprotecaodefesaanimaispublicas.pdf. Acesso em: 14 dez. 2020.

348 ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. Municipio de Sapucaia do Sul. Prefeitura. Centro de Castracéo de Sapucaia
ja atendeu mais de 200 animais. 2015. Disponivel em: http://www.sapucaiadosul.rs.gov.br/centro-de-castracao-de-
sapucaia-ja-atendeu-mais-de-200-animais/. Acesso em: 5 nov. 2020.

349 SILVA, L. da; MASSUQUETTI, A. Politicas publicas de protecdo e defesa dos animais urbanos: o caso de Sapucaia
do Sul (RS). In: ENCONTRO DE ECONOMIA GAUCHA, 7., 2014, Porto Alegre. Anais... Porto Alegre, 2014.
Disponivel em: https://www.fee.rs.gov.br/wp-content/uploads/2014/05/201405267eeg-mesa24-
politicaspublicasprotecaodefesaanimaispublicas.pdf. Acesso em: 14 dez. 2020.



http://www.sapucaiadosul.rs.gov.br/centro-de-castracao-de-sapucaia-ja-atendeu-mais-de-200-animais/
http://www.sapucaiadosul.rs.gov.br/centro-de-castracao-de-sapucaia-ja-atendeu-mais-de-200-animais/

132

2.4.2 A urgente implantacéo de politicas publicas voltadas aos animais domésticos

A politica publica a ser estabelecida para os animais domesticos vitimas de maus-tratos,
crueldade e abandono deve considerar o tratamento desde o nascimento dos animais, com a
regulacdo da legislacdo aos criadores, para medidas que importem no bem-estar animal. Assim,
como os investimentos publicos na educacdo ambiental, voltada aos animais como método de
prevencdo do abandono, maus-tratos e crueldade.

Segundo Comparatto politica publica ¢ “uma atividade, isto é, um conjunto organizado de
normas e atos tendentes a realizagio de um objetivo determinado.”*® A politica pablica®! é um
dos instrumentos de acdo do governo “o uso do poder coativo do Estado a servigo da coesdo social.”
Dessa forma, a funcéo estatal de coordenar as politicas publicas é determinada na necessidade da
sociedade de realizacdo dos direitos sociais,®®? nesse caso quanto ao direito constitucional de
protecdo dos animais.

Dessa maneira, as politicas publicas sdo também meios coordenados e alinhados entre o
estado e as entidades privadas para a realizacdo de certos objetivos socialmente relevantes para a
sociedade.*® A sua implantacio é uma evolucio em relacio ao simples governo da lei, em sentido
formal. Assim, trazer para o @mbito préatico na esfera estatal ainda que ndo haja leis que imponham
essa obrigacdo legal ao estado significa dizer que existe um planejamento de desenvolvimento
estratégico estatal.>>*

Nesse sentido se impBe com certa urgéncia a implantacdo de politicas publicas por parte

dos municipios e estados para os animais domésticos, sendo tanto um dever ético, como um dever

3%0 COMPARATO, F. K. Etica. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2006. p. 577.

351 «A politica ou policia pablica [...] € um programa de agdo governamental. Ela ndo consiste, portanto, em normas
ou atos isolados, mas sim numa atividade, ou seja, uma série ordenada de normas ou atos, do mais variado tipo,
conjugados para a realizagdo de um objetivo determinado. Toda politica piblica, como programa de agdo, implica,
portanto, uma meta a ser alcancada e um conjunto ordenado de meios ou instrumentos — pessoais, institucionais e
financeiros — aptos & consecugdo desse resultado”. (BARROS, M. A. de F. Controle jurisdicional de politicas
publicas: parametros objetivos e tutela coletiva. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2008. p. 70.)

352 BUCCI, M. P. D. Politicas publicas e direito administrativo. Revista de Informagcdo Legislativa, Brasilia, a. 34,
n. 133, p. 90, jan./mar. 1997. Disponivel em: https://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/198/r133-
10.PDF?sequence=4&isAllowed=y. Acesso em: 17 jun. 2020.

38 BUCCI, M. P. D. Politicas puUblicas e direito administrativo. Revista de Informac&o Legislativa, Brasilia, a. 34,
n. 133, p. 91, jan./mar. 1997. Disponivel em: https://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/198/r133-
10.PDF?sequence=4&isAllowed=y. Acesso em: 17 jun. 2020.

34 COMPARATO, F. K. Para viver a democracia. Sdo Paulo: Brasiliense, 1989. p. 102.
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legal®**reconhecido constitucionalmente.®®® Para implementacdo da politica publica é necessaria
que tenham trés fases para o seu desenvolvimento. A primeira é a decisdo estatal; a segunda a
alteracdo institucional, com mudangas estruturais e a terceira sdo as a¢des publicas propriamente
ditas.®’ Essa politica ptblica é vista por meio de ciclos e plenamente possivel de ser implementada,
ainda que ndo se tenha de forma clara as fases definidas, por se verificar que a avaliacdo ndo é feita
ao final, mas no curso da execugdo.®

A elaboracdo de uma politica publica deve sempre objetivar atingir o0 maximo de ganho
social possivel, ou seja, procurar a maxima eficiéncia nas acdes adotadas de modo que seja possivel
alcancar os melhores resultados no menor tempo possivel e ampliar progressiva e permanentemente
o alcance da protecéo requerida.®®® Quanto maior amplitude que se da a politica pdblica mais se
define o processo de escolha dos meios para a realizacdo dos objetivos, com a colaboracdo dos
agentes publicos e privados envolvidos.>®

Dessa maneira, a obrigacdo estatal em promover e garantir os bem-estar dos animais
domésticos se concretiza por meio de politicas publicas voltadas para a compreensdo da
necessidade de uma base regulatéria no comércio e na exploracdo dos animais. AplOs a
regulamentacdo dos criadores o estado deve manter a fiscalizacdo com controle rigido e objetivo
de se verificar o cumprimento das normas, como 0 registro dos animais e 0s respectivos
proprietarios; cuidados de higiene e de bem-estar dos animais matrizes e principalmente a
promogéo de campanhas de adogéo de animais abandonados na maioria das vezes sem raga definida
em detrimento dos animais de raca.

O supervisionamento constante dos estabelecimentos que possam utilizar os animais para

entretenimento humano, como por exemplo — 0s circos, serve para coibir préaticas reiteradas de

3%5 PONTES, B. C. SEDA: exemplo de politicas publicas para animais domésticos e domesticados no municipio de
Porto Alegre. Porto Alegre: Buqui Livros Digitais, 2012. Disponivel em:
https://books.google.com.br/books?id=Ya21AAAAQBAJ&dg=decreto+16590+de+1924+texto+original &hl=pt-
BR&source=gbs_navlinks_s. Acesso em: 2 maio 2020.

36 PONTES, B. C. Lei n° 11.101/11: andlises das politicas publicas para animais domesticados no municipio de Porto
Alegre. Revista Brasileira de Direito Animal, v. 7, n. 11, p. 2, 2012.

37 BRASILEIRO, K. P. Controle jurisdicional de politicas publicas a luz do principio da separacéo dos poderes.
2017. Dissertagdo (Mestrado em Direito) — Centro Universitario de Jodo Pessoa, Jodo Pessoa, Paraiba. 2017. p. 24.
38 BUCCI, M. P. D. O conceito de politica publica em direito. Politicas pUblicas: reflexdes sobre o conceito juridico.
S&o Paulo: Saraiva, 2006. p. 70.

3% BRASILEIRO, K. P. Controle jurisdicional de politicas publicas a luz do principio da separac&o dos poderes.
2017. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Centro Universitario de Jodo Pessoa, Jodo Pessoa, Paraiba. 2017. p. 25.
360 BUCCI, M. P. D. Politicas puUblicas e direito administrativo. Revista de Informac&o Legislativa, Brasilia, a. 34,
n. 133, p. 95, jan/mar. 1997. Disponivel em: https://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/198/r133-
10.PDF?sequence=4&isAllowed=y. Acesso em: 17 jun. 2020.
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maus-tratos e crueldade. Nesse mesmo sentido, se faz indispensavel ainda a fiscalizacdo do abate
de animais destinados ao consumo humano com plano estrutural e reorganizacional do Programa
Nacional de Abate Humanitario (STEPS), para minimizar o sofrimento dos animais.

Além disso, o estado tem obrigacdo de manter e criar — onde ndo houver - Centros de
Controle de Zoonoses com instalacGes que proporcione bem-estar e conforto aos animais, incluindo
uma obrigatoriedade de tratamento veterinario gratuito, medidas de controle de natalidade,3*
profilaxias, dentre outras. A implementacdo de tratamento veterinario nos CCZs nao se confunde
com a necessidade de inauguracdo e melhoramento de servico médico veterinario gratuito,
juntamente com a farmécia veterinaria gratuita aos proprietarios de animais, sem condigdes
financeiras de arcar com as mencionadas despesas. Nao devendo ser esquecido o servico mével de
atendimento veterinario aos animais vitimas de atropelamentos.

Ademais é fundamental um programa de reestruturacao voltados aos CCZs gque necessitam
urgentemente de melhoramentos, tanto em condicGes de instalagdes fisicas, quanto de pessoal
qualificado para o tratamento de animais em situacao de vulnerabilidade, com estabelecimento de
medidas de defesa sanitaria animal. O referido programa deve possibilitar acolhimento a esses
animais de forma que o sacrificio de animais dentro dos CCZs somente ocorra quando ndo houver
meios de tratamento, por doenca incuravel ou que ameace a satde publica. Como forma de exemplo
desses programas é o PSA%? instituido em 2011 e as secretarias proprias que promovem tais
melhorias e aprimoramentos, como nos casos do PROBEM?®®3, SEDA3%* e do CEPAD.>%

Além disso, uma proposta de programa a ser adotada nas politicas publicas de protecédo

desses animais € o investimento na educacdo ambiental. O antrop6logo Bruno Latour nos ensina

361 Vedada a castracdo quimica.

32 Programa Satde Animal” (PSA), instituido em 2011, com o objetivo de: “fortalecer a guarda responsavel de animais
visando reduzir o nimero de cdes e gatos abandonados na cidade, além de buscar a diminui¢do da ocorréncia de agravos
e do risco de transmissdo de zoonoses por essas espécies.”

363 Estabelecer diretrizes e normas para a garantia da aplicacdo dos preceitos de bem-estar animal nas atividades que
envolvam cées e gatos; atuar de forma integrada com o Centro de Controle de Zoonoses; desenvolver acbes para
divulgacdo, educacdo e conscientizagdo sobre a posse responsavel a fim de prevenir o abandono e promover agdes de
adocéo de cées e gatos.

364 A SEDA trabalha fortemente na execucdo de agdes de conscientizacdo sobre a guarda responsavel e adogéo, na
fiscalizacdo de maus-tratos e na realizagdo, em sua Unidade de Medicina Veterinaria, de atendimento clinico-
veterindrio a animais vitimas de acidentes, clinica geral e esterilizagdes cirirgicas para a reducdo da populacdo de
cdes e gatos no Municipio de Porto Alegre.

365 CEPAD — Centro de Protegdo ao Animal Doméstico, que é na verdade uma Secretaria de Recursos Naturais e Meio
Ambiente é a responsavel pela gestdo dos animais domésticos na cidade. O CEPAD ¢é responsavel por promover a
adocdo de animais domeésticos, circulando pelo Municipios para facilitar 0 acesso aos animais, contado ainda com
apoio de lojas parceiras, petz.
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que uma das melhores formas de mudanga do pensamento ocorre por meio limpeza, negacao e
purificacdo, ou seja, as futuras geragdes deverao ser ensinadas de forma pura sem a concepgao pré-
formada e pré-conceitual da sociedade de que 0s animais sdo “coisas” ¢ existem unicamente com
0 intuito de servir ao homem. Ao contrario, 0s animais sdo seres frageis que merecem nosso
respeito e protecio.3®® Essa “limpeza cultural” garante que as geracdes futuras neguem as relages
de pura dominag&o do passado e se atrelem a uma cultura ecoldgica.

Nesse sentido, o Instituto Nina Rosa - INR uma organizacao independente que promove
conhecimento sobre defesa animal, consumo sem crueldade e vegetarianismo - tem utilizado o
termo educacdo em valores para abordar a questdo da ética e do respeito para com o0s animais ndo
humanos de forma bastante semelhante a da educacdo humanitéaria. O Instituto defende que a
inclusdo da educacdo em valores no curriculo escolar estimularia o desenvolvimento moral,
espiritual e pessoal dos individuos, traz beneficios a comunidade escolar e aumenta as
oportunidades de aprendizagem em diferentes areas do curriculo. Para isso produz documentarios,
abordando temas tais como a indUstria da carne, a experimentacdo animal, o abandono, a posse
responsavel de animais domésticos e 0 veganismo. Esses documentarios sdo utilizados por
docentes em diversos estados brasileiros de nivel médio, fundamental e superior.3%’

A educacdo ambiental é capaz de moldar o comportamento social e consequentemente,
pode alinhar uma maior protecdo ao meio ambiente.*® A educacdo torna-se um importante
instrumento no combate aos maus-tratos, a crueldade e o abandono, pois a sua auséncia indica a
falta conhecimento sobre a posse de animais domésticos. Essa atitude desorganizada de muitas
pessoas gera varias consequéncias, como a compra de animais pelo mero impulso de consumir ou
em datas comemorativas, como no caso da compra de coelhos para a pascoa. Uma situacdo ainda
estimulada por muitos comerciantes de animais que no intuito de maximizar seus lucros expde os
animais a precarias condi¢fes em vitrines e gaiolas, para que consumidores mais impulsivos se
sintam seduzidos por aquela “mercadoria” ou “objeto descartavel.”®® O investimento em educacio

ambiental consiste numa politica publica a longo prazo que possa combater o abandono e estimule

36 L ATOUR, B. Jamais fomos modernos: ensaio de antropologia simétrica. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1994. p.
76.

367 CASTELLANO, M.; SORRENTINO, M. Como ampliar o didlogo sobre o abolicionismo animal? ContribuicGes
pelos caminhos da educacao e das politicas publicas. Revista Brasileira de Direito Animal, v. 8, n. 14, 2013.

38 BECHARA, E. A protecéo da fauna sob a ética constitucional. Sdo Paulo: Juarez de Oliveira, 2003. p. 32.
39SANTANA, L. R.; OLIVEIRA, T. P. Guarda responsavel e dignidade dos animais. Revista Brasileira de Direito
Animal, v. 1, n. 1, 2006. Disponivel em: https://portalseer.ufba.br/index.php/RBDA/article/view/32362/19167.
Acesso em: 7 maio 2020.
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a posse responsavel, além da promulgacédo e implementacdo de instrumentos legais que efetivem a
protecdo a fauna.3"®

A educacdo ambiental apropriada pode prevenir o abandono de animais uma vez que a
percepcao da sociedade de que 0s animais sdo seres sencientes € ndo “coisas” trara conscientizagao
da importancia de cuidados com os animais e as consequéncias reais de um abandono. A populacéo
deve ainda ser informada da indispensabilidade de esterilizagdo dos animais, para que se ponha fim
a cruel e criminosa pratica do abandono de filhotes indesejados que contribui para o aumento de
animais de rua e a sua consequente exposicdo a maus-tratos e crueldades. A busca por solucgdes
conjuntas envolve além das campanhas de esclarecimento para proprietarios de animais; leis
especificas de protecdo; programas de vacinacdo e esterilizacdo; registro e a realocacdo de animais
abandonados e o endurecimento das leis que tratam sobre maus-tratos e crueldade e se possivel
uma combinacio de todos esses esforgos.®’:

O desconhecimento da legislacdo pode levar a casos de abandono de animais. Um exemplo,
¢ que alguns condominios proibem os condéminos de manter animais domésticos nos
apartamentos. 3’2 A maioria dos proprietarios de imoéveis ndo pode ou nio querem se desfazer do
imovel portanto, a solucdo é a retirada do animal. Sobre o tema, o STJ ja se manifestou no sentido
de que o condominio ndo pode proibir o morador de manter animal dentro da sua residéncia.
Contudo, alguns condominios continuam com a exigéncia e alguns condéminos desconhecem a
legislaco e a jurisprudéncia que possa Ihes amparar e acabam por abandonar seus animais. 37

Na Holanda vigora uma lei que dispde sobre salde e bem-estar animal - que se transformou
em paradigma por ser o primeiro Pais no mundo sem animais nas ruas, com implementacéo de

diversos preceitos, dentre eles:*"* impostos altos para a compra de animais de raga, para promover

SOSILVA, L. da; MASSUQUETTI, A. Politicas publicas de protecdo e defesa dos animais urbanos: o caso de Sapucaia
do Sul (RS). In: ENCONTRO DE ECONOMIA GAUCHA, 7., 2014, Porto Alegre. Anais... Porto Alegre, 2014.
Disponivel em: https://www.fee.rs.gov.br/wp-content/uploads/2014/05/201405267eeg-mesa24-
politicaspublicasprotecaodefesaanimaispublicas.pdf. Acesso em: 14 dez. 2020.

371 PROTECAO ANIMAL MUNDIAL. Controle da populacéo de cies de rua: alternativas humanitérias ao sacrificio
de cdes ndo apenas existem como sdo mais eficazes no controle das populagdes canina. Disponivel em:
https://www.worldanimalprotection.org.br/nosso-trabalho/protegemos-os-animais-em-comunidades/controle-da-
populacao-de-caes-de-rua. Acesso em: 24 mar. 2020.

372 | EVAI, L. F. Direito dos animais. 2. ed. rev., atual. e ampl. Campos do Jorddo: Mantiqueira, 2004. p. 101.

373 STJ. Agravo em Recurso Especial n® 676.852-DF. Relator: Ministro Raul Aradjo. DJ: 12 jun. 2015. Disponivel em:
https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/197997484/agravo-em-recurso-especial-aresp-676852-df-2015-0054903-3.
Acesso em: 7 maio 2020.

374 O QUE fez a Holanda ser o primeiro pais sem animais de rua? My Animals, 25 nov. 2016. Disponivel em:
https://meusanimais.com.br/o-que-fez-a-holanda-ser-o-primeiro-pais-sem-animais-de-rua/. Acesso em 25 mar. 2020.



https://www.worldanimalprotection.org.br/nosso-trabalho/protegemos-os-animais-em-comunidades/controle-da-populacao-de-caes-de-rua
https://www.worldanimalprotection.org.br/nosso-trabalho/protegemos-os-animais-em-comunidades/controle-da-populacao-de-caes-de-rua
https://meusanimais.com.br/o-que-fez-a-holanda-ser-o-primeiro-pais-sem-animais-de-rua/

137

a adocdo de animais abandonados; esterilizagbes macicas e gratuitas de animais de estimacao;
organizacao de campanhas educativas e de conscientizacdo destinadas a assinalar a populagao que
0 maus-tratos de animais € tdo grave, como agredir as pessoas. E o endurecimento das leis no Pais
para quem maltratar um animal ou abandona-lo fica sujeito a multa que ultrapassa dezesseis mil
euros e uma condenacao de priséo de até trés anos.

No Brasil, um ponto muito pouco explorado € a defesa de uma politica pablica de incentivo
fiscal. “A utilizagdo de tributos na defesa do meio ambiente pode provocar estimulos
comportamentais na gestao das empresas e no habito dos consumidores, na medida em que atinge
a base do sistema capitalista: o capital.”*”® Ou alternadamente uma futura proposta legislativa de
reducdo da carga tributaria dos médicos veterinarios e clinicas que atendam as ONGs. Este crédito
poderia ser apurado com base na nota fiscal emitida e ndo cobrada da ONG, diminuindo o grande
numero de atendimento de animais domésticos nos hospitais publicos veterinarios.®’® Analogo a
esse pensamento é a disposicdo contida no PL n® 6.631/2009%"" que prevé a deducgdo no imposto
de renda de despesas veterinarias efetuadas pelo proprietario do animal.

Para consecucao das politicas publicas de protecdo e bem-estar animal a longo prazo esta a
revitalizacdo e reestruturacdo dos CCZs com as especificidades acima definidas. E os bons
exemplos dessa realidade foram possiveis em alguns municipios. E a curto e médio prazo a solugao
sdo as parcerias publico-privadas com as ONGS e protetores independentes de animais. Essa
atuacdo conjunta ja se mostrou eficaz, tendo estados e municipios demonstrado interesse nas
atividades promovidas por essas entidades do terceiro setor, tidas como interlocutoras na protecéao
dos animais.

Diante disso, pode-se afirmar que a implementacdo de politicas publicas garante uma
protecdo maior e mais eficaz contra os maus-tratos, crueldade e abandono dos animais domésticos.
Trata-se, pois, de trabalhar na promocédo de campanhas publicas voltadas para a ado¢do de animais
abandonados para que desafogue a superlotacdo dos CCZs e possibilite aos animais domésticos

abandonados a chance de um lar definitivo.

S RIBAS, L. M. L. R.; CARVALHO, V. N. de. O tributo como instrumento de tutela do meio ambiente. Revista de
Direito Ambiental, S&o Paulo, a. 14, n. 54, p. 186, abr./jun. 2009.

376 MAZZOCHI, F.; PEREZ, P. L. B. O abolicionismo animal e a participagio do poder publico através da tributacdo
passiva. Revista Brasileira de Direito Animal, a. 5, v.7, p. 18, jul./dez. 2010.

ST <Art. 8°[...]

h) aos pagamentos de despesas veterinarias efetuadas, no ano calendario, pelo proprietario de animal registrado,
documentalmente comprovadas.”
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Em razdo das diversas a¢Oes estatais a serem promovidas nos programas de bem-estar dos
animais que serviram de exemplo nessa dissertacdo nota-se que os programas mais bem-sucedidos
adotaram uma série de medidas conjuntas para compreender a amplitude real da protecdo aos
animais domeésticos como: a educagdo ambiental, voltada aos animais; o tratamento veterinario
gratuito; o acolhimento em local apropriado e adequado dos animais abandonados, vitimas de
maus-tratos e crueldades; as campanhas de adocédo; as campanhas de controle de natalidade que
vedam o exterminio de animais sadios; a reestruturacao fisica e de pessoal nos CCZs, bem como
de forma complementar a regulacdo do comercio e a fiscalizacdo de animais utilizados no
entretenimento e na area de seguranca. A omissdo com relacéo a essas a¢Oes estatais e a adogdo de
politicas publicas viola direitos fundamentais dos animais e o dever constitucional de coibi¢do de

maus-tratos e crueldades aos animais no Brasil.
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CONCLUSAO

Com a Constituicdo Federal de 1988 os animais ganharam uma protecdo jamais tida antes
em qualquer constituicdo brasileira anterior, elevando a responsabilidade do ser humano néo
somente com 0 meio ambiente em si mas com 0s animais que merecem protecéo, ndo apenas por
integrar um ambiente ecologicamente equilibrado, importante para as geracGes futuras, mas
também por se tratarem de animais sencientes, capazes de sentir e de manter relagcdes de vontade
com 0 meio que o cercam.

A limitada eficécia juridica na protecdo e bem-estar dos animais domésticos no Brasil pode
ser definida a partir da base dos direitos dos animais no ambito constitucional de proibigédo de
crueldades aos animais. Em complementacéo, a legislacdo que define os crimes de maus-tratos e
crueldades e impGe sancdes aos infratores e busca aprimorar a salvaguarda dos animais que séo
maltratados ou abandonados. Sem, contudo, uma normatizagdo na esfera civil que tenham por
suporte 0 reconhecimento da senciéncia o tratamento dos animais domésticos torna-se mais
precario, uma vez que 0s animais sdo ainda tratados com status de propriedade.

Esse pensamento utilitarista é facilmente quando se permite a utilizacdo de animais em
testes e experimento em laboratérios, sejam eles para industria farmacéutica ou para industria de
cosmeéticos, higiene pessoal e produtos similares. A auséncia de uma protecao efetiva aos animais
principalmente no combate ao abandono provoca inimeros maus-tratos e crueldades e gera
transtornos para o controle populacional de animais nas ruas.

Dessa maneira, a necessidade de implantacdo de politicas publicas para a protecdo e bem-
estar dos animais domésticos vitimas de maus-tratos, crueldades e abandono é urgente e de extrema
importancia. Para que seja possivel um minimo existencial digno aos animais o estado deve
promover acdes estatais que busquem regular o comércio de animais domésticos incluindo, as
demais atividades que envolvam o uso dos animais e o abate humanitario.

Além disso, sdo necessarias medidas indispensaveis ao bem-estar dos animais domesticos
como a inauguracdo e manutencéo de hospitais publico veterinarios, farmacia publico veterinaria
e servigos de atendimento movel para os animais vitimas de atropelamento. Sem, contudo, que
essas medidas sejam tomadas sem um minimo de carater ético pelo qual muitos CCZs adotaram a
politica de exterminio de animais sadios, como forma de controle populacional dos animais

domeésticos.
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Portanto, é necessaria a adogdo de politicas publicas sélidas, com aprimoramento dos CCZs
e criacdo de secretarias ou 6rgdos ambientais voltados para o tratamento e acolhimento dos animais
domésticos vitimas de maus-tratos, crueldades e abandono. E essencial que esse aperfeicoamento
seja realizado, uma vez que os CETAS somente podem acolher os animais silvestres e alguns
animais exoticos. Diante desse cenario de solugdes a longo prazo, as parcerias publico-privadas
com as ONGs e os protetores independentes de animais pode representar uma boa resposta a curto
e médio prazo.

Entre os avancos legislativos e a realidade dos tribunais superiores e estaduais, ainda
existem muitas barreiras a serem ultrapassadas. Refletir sobre a protecdo aos animais domésticos é
delinear sobre os problemas enfrentados pela realidade existente no Brasil quanto a legislacdo
omissa e a implementacdo de politicas publicas. Assim, a necessidade aprimoramentos para a
consolidacdo dos direitos dos animais domesticos no Brasil para o bem-estar, combate aos maus-
tratos e abandono carece de agdes conjuntas do poder legislativo e do poder executivo.

Pesquisou-se aqui as legislagdes federais e projetos de lei no &mbito do Direito Animal e 0
resultado é que a grande parte dos projetos de lei encontram-se parados, sem tramitacdo ha anos e
somente sdo impulsionados com grande manifestacdo e pressdo popular dos simpatizantes pela
causa animal. No restante, a legislacdo vigente é em grande parte atrasada com relacdo ao
desenvolvimento da senciéncia dos animais. A aprovacao de projetos de lei € um instrumento capaz
de guiar o comportamento humano para medidas de protecdo e bem-estar animal, integradas a visao
de adaptacdo e a mitigacdo de acGes que coibam o0s maus-tratos e a crueldade. Nesse sentido,
importantes projetos de lei aguardam aprovacdo: como a criminalizacdo do abandono; o
reconhecimento da senciéncia; regulamentacéo dos animais comunitarios; a utilizacdo de registros
e identificacdo dos animais e seus respectivos proprietarios; a regulamentacgdo protetiva de animais
utilizados em experimentos, como também a aprovacdo e publicacdo de um cédigo de protecdo e
bem-estar animal, de ambito federal.

O reconhecimento da senciéncia animal no ordenamento juridico conduziria a uma
mudanca na aplicacgdo e na eficacia juridica das leis direcionadas aos animais no Brasil. A admisséo
legislativa de que os animais s@o seres capazes de sentir e, portanto, de sofrer acarretaria uma

modificacio no atual status de coisa e propriedade atribuidos aos animais pelo Codigo Civil®’ e

378 PL n° 6.054/2019 que altera do art. 82 do Codigo Civil e passa a vigorar a seguinte redacdo: “Art. 82. Paragrafo
Unico. O disposto no caput ndo se aplica aos animais domésticos e silvestres.”
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proveria uma maior protegdo quanto a utilizagdo de animais em atividades que possam lhe causar
sofrimentos desnecessarios. Além disso, essa simples, mas importante alteracdo seria capaz de
reorganizar a competéncia das varas civeis para julgamento de questdes envolvendo os animais
domeésticos e consequentemente geraria maior seguranca juridica.

O reconhecimento da senciéncia dos animais impactaria ainda nas atividades de
experimentacdo com uso de animais em testes laboratoriais, com intuito de minimizar ou evitar o
quanto possivel o sofrimento animal principalmente nos experimentos com testes em produtos
cosméticos, de higiene pessoal, perfumes e seus componentes. Diversas empresas dos referidos
produtos ja aboliram a experimentacdo com animais, seguindo diretrizes da Unido Europeia.®’®
Para se incentivar essa préatica estdo em tramites projetos de lei que determinam a certificacdo de
produtos que ndo utilizam experimentos em animais. Os mencionados selos sdo importantes para
conquistar consumidores sensiveis ao tema dos animais, que escolhem ndo produzir os insumos
com emprego de sofrimento animal e sdo capazes de gerar rentabilidade consideravel a essas
empresas.

Muito embora o abate de animais para consumo humano e a proibicdo do foie gras nao
envolvam animais domésticos, a crueldade acometida a esses animais impacta diretamente na
relutancia do reconhecimento da senciéncia dos animais. E, portanto, a fiscalizagcdo para essas
atividades traduz a importancia de se propiciar aos animais condi¢cbes minimas, como a adesao ao
abate humanitério e a proibicdo do foie gras, pratica considerada extremamente cruel.

Tdo importante quanto as questdes que sdo levadas ao poder judiciario é a
imprescindibilidade de regulamentacdo de condutas humanas capazes de gerar sofrimento e maus-
tratos aos animais. O dever de se criminalizar o abandono é um ponto crucial para uma efetiva
protecdo animal, pois provoca maus-tratos fisicos e psicolégicos aos animais que na maioria das
vezes, ndo possuem habilidade de sobreviver sozinhos nos centros urbanos. E, porventura, quando
esses animais conseguem se adaptar a realidade das ruas outros diversos problemas surgem, como
a reproducdo desenfreada de animais e as mais diversas zoonoses sem controle, uma vez que néo
sdo vacinados ou possuem acompanhamento veterinario adequados.

A vista disso, a regulamentac&o sobre o registro e identificacdo dos animais domésticos e

379 Unido Europeia aprovou, por meio da Diretiva 2003/15/CE, em seu art. 13 a extincdo de testes realizados em animais
vivos para a rede de cosmeéticos e coibiu venda de produtos que tenham ingredientes testados em animais.
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seus respectivos proprietarios é fundamental para se coibir o abandono.*® A situagio sobre a
realocacdo desses animais é complicada. Ndo ha familias suficientes que queiram acolher esses
animais e os Centros de Controle de Zoonoses nao possuem estrutura fisica e de pessoa suficientes
para o tratamento e abrigo dos animais que estdo nessa situacao. Assim, uma solucao a curto prazo
sd0 os chamados animais comunitarios que ndo possuem proprietarios especificos, mas sdo
acolhidos e alimentados pela comunidade local. A regulamentacdo dos animais comunitarios
garante que a populagdo possa tratar em seguranga esses animais nas ruas, sem eles que sejam
recolhidos pelos Centros de Controle de Zoonoses ou mesmo que sejam impedidos pelo poder
publico local de manter os abrigos aos animais comunitarios.®

Outra medida para minimizar o nimero de cées abandonados € a implantagdo de hospitais
e farmécias veterindrias pablicas para atendimento da populacéo de baixa renda que muitas vezes,
abandonam seus animais em razdo do acometimento de doencas, na impossibilidade de custear um
tratamento veterinario adequado. O acometimento de doencas € comum nos animais domésticos e
esses servicos ndo costumam ter preco acessivel. Além disso, o tratamento veterinario publico
gratuito possibilitaria que os animais comunitarios e os animais abandonados padecam por alguma
enfermidade ou que sofreram maus-tratos tenham maior possibilidade de serem tratados pela
comunidade.

Assim, como a regulamentacéo das questdes em Direito Animal faz parte do conjunto de
acOes para protecdo e bem-estar animal é necessaria uma fiscalizagdo efetiva por parte do poder
publico sobre o seu cumprimento. Como no caso do comércio de animais que tem por objetivo
refrear os maus-tratos de alguns criadores que priorizam o lucro da venda de animais de raca, em
prejuizo da saude fisica e psicoldgica dos animais chamados “matrizes” que servem unicamente
para procriar e em alguns sdo casos sdo até mesmo “descartados” quando ndo mais atende a
utilidade pretendida.®® Nesse mesmo aspecto, ¢ vital a fiscalizacdo dos animais habitualmente
empregados no ramo do entretenimento, diante das diversas denuncias de maus-tratos e crueldades

durante o treinamento e apresentacdo desses animais. Alguns locais utilizam animais selvagens

380 O Municipio de Campo Grande (MS), Municipio de S&o Paulo (SP) e de Floriandpolis (SC) possuem legislagéo
que determinam a aplicacdo da microchipagem em animais domésticos, contudo, ndo ha legislacdo, dessa natureza,
em ambito nacional.

381 GAZETA DO POVO. Prefeitura de RMC recolhe casinhas comunitarias e cdes ficam desabrigadas. Prefeitura
de S&o José dos Pinhais recolhe casas de cédes (gazetadopovo.com.br) Acesso em 05 jan. 2021.

382 \VEJA BRASIL. A crueldade das fabricas de filhotes. Disponivel em: A crueldade das fabricas de filhotes | VEJA
(abril.com.br) Acesso em 05 jan. 2021.
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para esse entretenimento e estreitam a convivéncia e o lazer com os seres humanos,®%em uma
relagdo que pode causar perigo e pelo qual ndo é incomum noticias posteriores de acidentes. Merece
também rigorosa fiscalizacdo por parte do poder publico a utilizacdo de animais utilizados na area
de seguranga como ocorre no caso de cdes que sao locados por empresas de seguranca para protecéo
de determinados locais. Esse método ultrapassado ocasiona diversas mortes por envenenamento
aos animais e atualmente pode ser facilmente substituido por equipamentos de seguranca modernos
na maioria das vezes mais eficaz.

Desse modo, a salvaguarda dos animais necessita também de um sistema efetivo de
condenac&o penal e civil dos infratores que cometem crime de maus-tratos, crueldade e abandono.
Essa visdo tem o escopo apenas de coibir determinadas praticas consideradas arcaicas, como
também de impor uma responsabilizacdo civil de cuidados médico veterinario aos animais que séo
vitimas de violéncia - como é o caso da legislacdo nesse sentido do Distrito Federal.

Do mesmo modo, é importante que 6rgdos se incumbam de prover acolhimento adequados
a esses animais com manutencao de lares temporarios por meio de politicas publicas de insercéo e
promocao de feiras de adogdo, com intuito de localizar novos tutores, que possam proporcionar um
lar aos animais nessa situacdo e assim ter uma nova oportunidade de viverem longe dos seus
agressores.

Como demonstrado no capitulo 2 ndo é possivel a utilizacdo dos Centros de Triagem e
Reabilitacdo de Animais Silvestres - CETAS pelos animais domésticos, em razdo de potenciais
riscos. Assim, cabe ao estado a reestruturacdo dos Centros de Controle de Zoonses para que
assumam o papel integral de protecdo aos animais domésticos ou a cria¢do de 6rgaos ou secretarias,
com politicas publicas sélidas para o acolhimento dos animais domésticos vitimas de maus-tratos,
crueldade e abandono.

Dessa maneira, a regulamentacdo somada a necessaria implantacdo de politicas publicas
voltadas aos animais vitimas de maus-tratos, crueldade a abandono, com estratégia de
aperfeicoamento dos CCZs ou criacdo de secretarias ou 6rgdos que possam desenvolver as medidas

indispensaveis para acolhimento dos animais,*®* com um papel delineado no bem-estar animal e de

383 PROTECAO ANIMAL MUNDIAL. Abuso: animais silvestres sofrem maus-tratos em 12 principais zoos e
aquarios do mundo. Disponivel em: Abuso: animais silvestres sofrem maus-tratos em 12 dos principais z0os e
aquérios do mundo | World Animal Protection Acesso em 05 jan. 2021.

384 Em agosto de 2020, o Presidente da Republica Jair Bolsonaro anunciou a criagdo de uma nova Coordenagdo
Nacional de Protecdo e Defesa Animal, integrante da Secretaria de Biodiversidade do Ministério do Meio Ambiente,
que faré parte da nova reestruturagéo do referido Ministério. Politicas publicas como vacinacédo, castragdo e controle
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abolicdo de praticas ultrapassadas como o exterminio de animais sadios, para o controle
populacional e parcerias concretas e transparentes com ONGs e protetores de animais
comprometidos seriamente com o Direito Animal.

A reestruturacdo dos CCZs deve ser estabelecida por meio de critérios rigidos de protecédo
e bem-estar dos animais com a proibicdo expressa de exterminio de animais sadios com excecao
daqueles que padecerem de doenca grave, sem tratamento disponivel ou que possam provocar
riscos a saude humana. No mais, os CCZs devem ser administrados por veterinarios
comprometidos com a recuperacdo desses animais e a sua inser¢do na sociedade por meio de
campanhas de adogdo. Os funcionérios dos CCZs precisam de treinamento especifico para lidar
com todos os tipos de animais em diferentes situacOes, sendo recomendado ainda o
acompanhamento psicolégico de todos os integrantes.

Outro ponto importante é a introducdo da educacdo ambiental como uma importante arma
no combate ao abandono aos animais e um incentivo a adogéo de cées e gatos sem raca definida,
em detrimento do comércio de animais de raca. Essa é uma das solucGes a longo prazo, mas que
promete ter grande impacto futuro na relacdo da sociedade com os animais domésticos. Noutro
giro, é possivel a implantacdo de politica publica de incentivo fiscal ou aprovacdo de uma proposta
legislativa de reducdo da carga tributaria dos médicos veterinarios e clinicas que atendam animais
carentes e até mesmo a deducéo de despesas veterinarias no imposto de renda.3%

Dessa maneira, 0 conjunto de solugdes deve vir embaracado nas hipéteses apresentadas
para que a protecdo ndo fuja do intuito proposto. Para uma protecéo efetiva aos animais domésticos
vitimas de maus-tratos, crueldade a abandono é necessario que a legislacdo mude com aprovacéao
de projetos de lei essenciais nesse tema, como a recente aprovacéo da Lei 14.064/20.3% Para que a
atual situacdo dos animais domésticos no Brasil acompanhe o que ja estd sendo refletido no

julgamento dos casos que versam sobre Direito Animal no Brasil.

de zoonoses continuardo sendo atribuicéo das prefeituras. O Ministério dispunha do prazo de 45 dias para a publicagao
do Decreto de sua nova estrutura regimental, mas até a presente data, 10 de novembro de 2020, ndo ha noticias oficiais
da criacdo da referida Coordenacdo (Bolsonaro cria departamento que ird discutir (e apenas isso) politicas para animais
PET. O eco, 14 ago. 2020. Disponivel em: https://www.oeco.org.br/blogs/salada-verde/bolsonaro-cria-departamento-
que-ira-discutir-e-apenas-isso-politicas-para-animais-pet/. Acesso em: 10 nov. 2020.).

385 PL n° 6.631/2009.

38 Aumenta a pena para crimes de maus-tratos e crueldade com cées e gatos: 2 a 5 anos de reclusdo, com previsdo de
multa.
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