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Resumo

Palavras-chave: acessibilidade, preservacao, sitios histéricos

Monumentos e sitios historicos sao insubstituiveis e precisam de cuidado especial para
garantir sua preservagéo para as futuras geracdes. O acesso aos sitios histéricos € um
direito, porém é um grande desafio implementar solu¢gdes que assegurem o pleno acesso
e ainda assim sejam consistentes com os padrdes histéricos. A dificuldade de se prover
acessibilidade nos sitios historicos estd no fato de que ndo foram originalmente
concebidos para receber pessoas com restricdes. Atualmente, eles s&o locais protegidos
por leis de preservacdo, que limitam a alteracdo de seus aspectos histéricos e,
consequentemente, a aplicacdo das normas de acessibilidade existentes. A convergéncia
de dois temas tado dicotémicos visa eliminar as barreiras que dificultam o pleno acesso
aos sitios histéricos, auxiliando seus usuéarios a serem cidaddos efetivamente
participantes da sociedade. As solugbes para acessibilidade devem facilitar ao maximo o
acesso, mas de modo algum podem danificar os materiais e caracteristicas dos
monumentos ou espacos urbanos. E uma tarefa dificil, mas com planejamento cuidadoso
€ possivel tornar sitios historicos mais acessiveis, possibilitando a todos o usufruto

destas nobres herancgas.



Abstract

Key-words: accessibility, preservation, historical sites

Monuments and historic sites are irreplaceable and need special care to ensure its
preservation for future generations. The access to the historical sites is a right, however it
is a great challenge to implement solutions that secure the full access and that are solid
with the historical standards. The difficulty to provide accessibility in the historical sites is
in the fact that they were not originally conceived to receive persons with disabilities. At
present, they are places protected by laws of preservation, which limit the alteration of his
historical features and the application of the existent standards of accessibility. The
convergence of two subjects so different aims to remove the barriers that make difficult
the full access to the historical sites, helping its users to be citizens effectively participants
of the society. The solutions for accessibility must make seek the full access, but in no
way they can damage the materials and characteristics of the monuments or urbane
spaces. It is a difficult task, but with careful projection it is possible to make more

accessible historical sites, making possible to all the use of this noble heritage.
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Introducao

O espirito da cidade formou-se no decorrer dos anos;
simples construgdes adquiriram um valor eterno, na medida
em que simbolizavam a alma coletiva; constituem o
arcabougo de uma tradicdo que, sem querer limitar a
amplitude dos progressos futuros, condiciona a formagéo
do individuo (...). Por ser uma pequena patria, a cidade
comporta um valor moral que lhe pesa e que lhe esta
indissoluvelmente ligado (CARTA DO RESTAURO, p.26).




Garantir o pleno acesso aos sitios de preservacgéo historica € a melhor maneira de fazé-
los cumprir com o seu papel de referéncia a memoéria e a identidade de um povo. A
relevancia desta pesquisa se da pelo fato de ser um assunto pouco estudado, portanto

digno de ser aprofundado.

No caso de Sdo Luis especificamente, os entraves relacionados com a
acessibilidade nao dificultam apenas o turismo, mas principalmente o cotidiano dos
moradores locais, j4 que no Centro Histérico ludovicense' estdo concentrados diversos
6rgaos publicos (como a sede da prefeitura, por exemplo) e uma grande area comercial.
Deste modo, este trabalho surge na tentativa de combinar patrimdnios histéricos e
acessibilidade, visto que a legislagcdo especifica é bastante restritiva para ambos os

casos.

A respeito da norma técnica de acessibilidade que se encontra em vigor desde
2004, a NBR 9050 (ABNT, 2004), esta atende aos preceitos de desenho universal e
prevé um item referente aos bens tombados. Segundo esta norma, os projetos de
adaptacdo para acessibilidade destes bens deverdo obedecer as mesmas condigbes
descritas para locais sem interesse histérico, porém, devem acatar aos critérios
especificos determinados pelos 6rgdos do patriménio histérico e cultural competentes.
Embora a grande maioria dos itens que nela constam s&o impraticaveis em centros

historicos.

E a lei 10.098/2000 que rege sobre o direito de um desempenho adequado dos
individuos no espaco da cidade, propondo a consulta dos pardmetros constantes na
norma de acessibilidade NBR 9050 (ABNT, 2004), porém, n&o traz nenhuma solucao de

acessibilidade quanto ao acesso aos espacgos publicos urbanos de preservacgao histérica.

Como se pode perceber, a legislagao referente a acessibilidade trata do acesso
de pedestres, em especial das pessoas com deficiéncia ou restricdes de mobilidade.
Deve-se levar em consideragao, que a dificuldade de acesso a um determinado local é
um problema geral, uma situagdo comum a todas as pessoas, embora seja agravada

para as pessoas com deficiéncia.

A expressao patriménio histérico “designa um bem destinado ao usufruto de uma
comunidade que se ampliou a dimensdes planetarias, constituido pela acumulacao

continua de uma diversidade de objetos que se congregam por seu passado comum:

' Referente a Sao Luis.
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obras e obras-primas das belas artes e das artes aplicadas, trabalhos e produtos de

todos os saberes e savoir faire dos seres humanos” (CHOAY, 2001).

A partir de 1931, em Atenas, tiveram inicio as Conferéncias Internacionais para
Conservagédo dos Monumentos Historicos que resultaram nas chamadas Cartas
Patrimoniais. Estas sdo documentos de grande relevancia para o estudo dos Patriménios
urbanos e que para uma melhor conservacdo das cidades histéricas, sdo necessarias

sua constante e adequada utilizagdo e manutencao.

Desta forma, pode-se verificar que assegurar o acesso ao acervo patrimonial € um
desafio. A dificuldade de se prover acessibilidade nos sitios de preservagéo histérica do
Brasil encontra-se no fato de que estes séo locais protegidos por leis de preservacgéao,
que restringem ou impedem a modificacdo de suas caracteristicas histoéricas, dificultando

a aplicacéo das normas de acessibilidade existentes.

De acordo com o Estatuto da Mobilidade Urbana (2005), acessibilidade “é a
facilidade, em distancia, tempo e custo, de se alcancgar fisicamente, a partir de um ponto
especifico no espago urbano, os destinos desejados”. A minimizagéo de barreiras fisicas

visa melhorar a circulagao urbana e 0 acesso aos equipamentos urbanos.

Partindo-se do principio que o espago tem que ser acessivel a todos, foi criado
por uma comissdao em Washington — EUA, em 1963, o conceito de "Desenho Universal",
inicialmente denominado "Desenho Livre de Barreiras", por ter seu enfoque voltado a
eliminagcédo de barreiras arquitetbnicas nos projetos de edificios, equipamentos e areas
urbanas. Esse conceito evoluiu para a concepgédo de Desenho Universal, passando a
considerar, além do projeto, a diversidade humana, respeitando as diferencas existentes

entre as pessoas e a garantindo a acessibilidade a todas elas (OSTROFF, 2001).

No tocante ao Desenho Universal, a ABNT também contempla esta questao na
NBR 9050. Para ela o Desenho Universal “¢ aquele que visa atender a maior gama de
variacdes possiveis das caracteristicas antropométricas e sensoriais da populagao”.
ABNT — NBR-9050/04.

A insuficiéncia de diretrizes de projeto adequadas para a promocido de
acessibilidade nos espacos publicos urbanos de preservacéo brasileiros, aliada a
caréncia de conhecimento a respeito, tem obrigado os profissionais a buscarem solu¢des
isoladas em diferentes manuais e na propria NBR 9050, que ainda oferece solu¢des que

descaracterizam o patriménio histérico. Nesse sentido, o presente trabalho tem como
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finalidade confrontar patriménio historico e acessibilidade, ampliando a documentacgéo
sobre o assunto em questdo e desta forma contribuindo para atenuar a lacuna existente

sobre o mesmo.

Diante das questbes que norteiam a relevancia do assunto, foi definido como
objetivo geral estudar a preservacéo e a acessibilidade nos sitios histéricos tendo como
estudo de caso o Sitio Histérico de Sdo Luis — MA. Para tanto, procedeu-se a pesquisa
bibliografica com o proposito de conceituar Preservagéo; conceituar Acessibilidade;
definir Sitios Historicos; delimitar o Sitio Histérico escolhido para o estudo de caso e, por
fim, caracterizar os problemas referentes a preservagédo e acessibilidade no Sitio

Historico.

Com relagdo aos componentes da acessibilidade, verificando-se que o uso de
tecnologias assistivas ndo € essencial para o acesso aos sitios histéricos, o componente
comunicagdo nao sera enfocado, Neste estudo, serdo trabalhados apenas os

componentes orientagao, deslocamento e uso.

Para que um diagnéstico eficiente da acessibilidade no Sitio Histérico de S&o Luis

fosse feito foi necessaria a utilizagdo de alguns métodos de pesquisa.

Os métodos de investigagdo utilizados abrangem, primeiramente, a revisdo
bibliografica dos temas em estudo, desenvolvida através de uma analise documental.
Esta analise constitui a parte teérica dos estudos, realizada através de pesquisas em
documentos escritos, mapas e imagens. Uma revisdo histérica e a conceituagdo dos
temas em questdo foram realizadas, com o objetivo de compreender seu
desenvolvimento ao longo do tempo, criando um soélido alicerce para o que se realizou

neste trabalho.

A leitura de autores especialistas nas areas de estudo foi essencial para o
embasamento tedrico do trabalho, buscando o que de mais atual vém sendo apresentado
sobre os assuntos. A interpretacao dos dispositivos legais que dispdem sobre os temas é
de grande importancia para compreensido de como os &érgdos governamentais tém

procurado promover da acessibilidade em sitios histéricos.

Além disso, foi verificado sobre até que ponto os dispositivos legais no ambito do
patriménio histérico toleram a interferéncia nos patriménios tombados, através da analise

das leis e normas atualmente em vigor.
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Para a compreensdo do desenrolar dos temas na pratica, foram realizadas
pesquisas de campo, observando-se quais as principais barreiras ao uso, orientacéo e
deslocamento dentro do centro urbano. Estas barreiras foram registradas por meio de
fotografia e anotagdo, de acordo com a necessidade. Empregando diferentes formas de
analise, pretende-se contemplar todas as questdes referentes a acessibilidade urbana

nos sitios histéricos.

A dissertacdo esta estruturada em duas partes. A primeira trata da discussao
tedrica do estudo. Nesta parte, constam trés capitulos. O primeiro discorre sobre o que é
patrimdnio cultural, conceito importante para que se entenda o que deve ser preservado e

por que preservar.

O segundo, Acessibilidade, primeiramente discursa sobre deficiéncia e restri¢ao,
apresentando suas conceituacgdes e classificacdes. Apds esta introducao, define-se entao
0 que é acessibilidade, direcionando o trabalho para a linha de pesquisa que se pretende

seqguir.

Apo6s a andlise das questdes relativas a acessibilidade espacial e a preservagéo,
no capitulo trés confrontam-se as informacdes apresentadas anteriormente. Intitulado
Acessibilidade em Sitios Historicos, este capitulo tragca consideragdes sobre a unido dos
dois temas, além de explanar como o assunto vem sendo resolvido por diferentes

organizag¢des nacionais e internacionais.

Posteriormente, a segunda parte trata do estudo de caso, em que inicialmente
caracterizou-se a cidade de Sao Luis, incluindo seus aspectos historicos e de
configuracdo urbana. Para complementar os dados ja apresentados, no capitulo cinco,
Diagnéstico, é feita a analise da situagéo da acessibilidade no Centro Histérico de Sao

Luis.

Com base em todas as informacgdes colhidas previamente, no capitulo seis séo
introduzidas diretrizes de projeto buscando tornar sitios histéricos mais acessiveis. Por
fim, sdo feitas as consideragdes finais, sintetizando os resultados e sugerindo algumas

recomendacgdes para pesquisas futuras.
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Preservacao

A preservacdo do patrimédnio significa a manutengdo da
identidade adquirida com o passado, a vivéncia e a
construgdo do presente, que somados, vém a constituir os
valores a serem preservados no futuro (BOGEA; BRITO;
PESTANA, 2007. p. 31).




1.1 Patrimonio cultural

Segundo Rodrigues (apud Ribeiro, 2007, s.p.), o conceito de sitio historico esta
relacionado ao patriménio cultural, entendido como “tudo aquilo que constitui um bem
apropriado pelo homem, com suas caracteristicas uUnicas e particulares”. Portanto, para
que se compreenda o significado do termo preservagdo e o conceito de Sitios de

Preservacdo Historica é necessario primeiro que se entenda o que é Patriménio Cultural.

Para Santos (2001, p.43), “a palavra patrimonio esta historicamente associada ou
a nocao do sagrado ou a nogao de heranga, de memodria do individuo, de bens de

familia”.

Conforme o dicionario Houaiss (2004, p. 555), a etimologia da palavra patrimonio
€ oriunda do latim e significa patrimonium, relativo a patriménio: “propriedade herdada do
pai, heran¢a” e possui como uma das acepgodes: “bem ou conjunto de bens naturais ou
culturais de importancia reconhecida num determinado lugar, regido, pais ou mesmo para
a humanidade, que passa(m) por um processo de tombamento para que seja(m)
protegido(s) e preservado(s)’. E palavra originalmente ligada as estruturas familiares,
econbmicas e juridicas de uma sociedade enraizada no espaco e no tempo, requalificada

por adjetivos tais como natural, historico, cultural.

Ha uma referéncia a lembrangca e aos antepassados, implicitos na “herancga”.
Existe ainda uma definicdo mais econdmica e juridica, "propriedade cultural", que implica

uma conexao menos pessoal entre 0 monumento e a sociedade.

As primeiras noc¢des de patriménio histérico e artistico remontam ao século XVIII.
Até entdo, as acdes voltadas diretamente a preservacdo de monumentos eram bastante

esporadicas e visavam apenas a conservacao dos bens de clérigos e aristocratas.

Em 1789, com o advento da Revolugdo Francesa, observou-se uma mudanca
neste cenario. Quando o clero e a nobreza foram derrubados do poder, o povo tentou
destruir os seus (agora confiscados) bens, como forma de rechago ao modelo opressor
vigorante até o momento. Desse modo, o novo Governo estabelecido foi obrigado a

regular a protecdo de tais bens, pautado na idéia de que a meméria de um Estado se
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conservava mediante a preservacao de depoimentos concretos de seu processo histérico
de formacgéo: os bens iméveis e as obras de arte (OLIVEIRA; VALENTIM e SERRA,
2008).

No Brasil, foi com a Revolugédo de 30, que as questdes referentes a identidade
nacional assumiram papel de destaque, e foi quando deram inicio, oficialmente, as
politicas publicas destinadas a preservagéo do patriménio historico e artistico. Data de
1933 o Decreto n°® 22.928, primeira norma federal em que o governo toma a iniciativa de
uma politica preservacionista (OLIVEIRA; VALENTIM e SERRA, 2008).

No final do ano de 1937, ja no Estado Novo, o instituto juridico do tombamento foi
finalmente instaurado no Brasil, por meio do Decreto-lei de n°® 25. Promulgada por
Vargas, a norma estabelece o Servico do Patrimbnio Historico e Artistico Nacional —
SPHAN (BO, 2003).

De acordo com o Art. 1° do Decreto-lei n° 25 “constitui o patriménio histérico e
artistico nacional o conjunto dos bens moéveis e imdveis existentes no pais e cuja
conservacgao seja de interesse publico (...)” (BRASIL, 1937). Ele estabeleceu que sao
considerados parte do patrimbnio cultural nacional, os bens inscritos nos livros do

Tombo?, ou seja, bens considerados de valor excepcional.

O termo “Patriménio Cultural” foi adotado no fim da década de 70 pela Fundacao
Nacional Pro-Memoéria (instituicdo de apoio executivo do SPHAN), abordando tanto seus
aspectos materiais quanto os imateriais. Foi aceito nacionalmente com a promulgacao da
Constituicao Federal de 1988, que se constitui como um grande marco, pois foi o primeiro

documento constitucional a tratar sobre cultura e bens culturais (BO, 2003).

Para Choay (2001, p. 11), patrimbnio histérico “designa um bem destinado ao
usufruto de uma comunidade que se ampliou a dimensdes planetarias, constituido pela
acumulacdo continua de uma diversidade de objetos que se congregam por seu passado
comum: obras e obras-primas das belas artes e das artes aplicadas, trabalhos e produtos

de todos os saberes e savoir-faire dos seres humanos”.

O Programa Monumenta (2005), em sua analise sobre Patrimbénio Cultural,

discorre que o patrimdnio ndo deve ser entendido, pelo angulo da propriedade, da

2, - . . ~ . . . .

A inscrigdo no Livro do Tombo era garantia de protecéo pelo reino ou estado. Assim denominado devido o
fato do livro ser guardado na Torre do Tombo, em Portugal. Torre do Tombo é o nome do arquivo central do
Estado Portugués desde a Idade Média. Com mais de 600 anos, € uma das mais antigas instituicdes
portuguesas ativas.
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imobilizagdo no tempo ou no espago, mas em termos de sua apropriacdo e de producgao.
Isto €, como um recurso cultural muito especifico, pois pode e deve gerar renda, mas

gera também cultura, que € um beneficio ndo cambiavel em moeda.

Para ele, patrimbnio ndo tem definicdo em si. Suas multiplas acepgdes séo
socialmente produzidas. Como em todo processo de meméria, dar sentido ao patriménio
representa dar significado a uma parte do presente, cristalizando-a como simbolo do
passado. Patriménio €, assim, producao de memdria, modo de conferir inteligibilidade ao
presente e identidade aos seus possuidores ou consumidores. Entendido como producgao
de sentido, a preservagéo patrimonial € um ato politico, pois representa a producao de

uma visao do passado, entre varias possiveis. Logo, é preciso tomar partido, fazer opgao.

E finaliza dizendo que o “nosso patrimbnio histérico representa uma narrativa
sobre nosso passado e que é preciso entender como essa narrativa se constituiu e o que
representa hoje para nés, para que possamos recompé-la, nega-la ou apresentar
alternativas” (PROGRAMA MONUMENTA, 2005, p. 20).

Fundamenta-se aqui a hipotese de que o patrimbnio cultural é capaz de, com sua
produtividade, formar uma riqueza ainda nio explorada, que podera ser usufruida por
toda sorte de pessoas (NORMAS DE QUITO, 1967).

1.2 Conceituando Preservacao

Preservar, segundo o dicionario Houaiss (2004, p. 593), é o ato de livrar de algum
mal, manter livre de perigo ou dano, conservar, defender e resguardar, manter em bom
estado e/ou com suas caracteristicas naturais. O termo preservag¢do, empregado em seu
sentido mais amplo, significa um conjunto de atos destinados a garantir a permanéncia

do valor simbélico do bem cultural.

Consta na Carta de Burra (1980) que preservagédo € a manutencao no estado da
substancia de um bem e a desaceleracdo do processo pelo qual ele se degrada. Nao
devem ser admitidas técnicas de estabilizacdo que destruam a significagdo cultural do
bem. Ainda de acordo com esta carta, € necessario preservar nos casos em que a
prépria substancia do bem, no estado em que se encontra, oferece testemunho de uma
significagdo cultural especifica, assim como nos casos em que ha insuficiéncia de dados

que permitam realizar a conservagao de outra forma.
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Ulisses Pernambucano de Mello compara o processo de preservagdo ao da
memoria, onde nem tudo é conservado, isto €, hd uma selecdo prévia no ato de

memorizar. A memdria social € um direito coletivo, dai a legitimidade da preservacéo.

Uma das formas de preservagdo do patrimdnio cultural é a sensibilizacdao da
comunidade, com participagdo efetiva no processo de preservacdo, apropriando o
patriménio como uma heranga comum e a responsabilidade quanto a sua protecao,

garantindo sua permanéncia para as futuras geragoes.

Dois conceitos estao diretamente ligados a preservagéo. O entendimento do que
sdo conservagdo e restauragdo é essencial para a plena compreensao do ato de
preservar. Entende-se por conservagdo os cuidados a serem dispensados a um bem
para preservar-lhe as caracteristicas que apresentem uma significacdo cultural. De
acordo com as circunstancias, a conservagdo implicara ou ndo a preservagdo ou a
restauracdo, além da manutencao; ela poderd, igualmente, compreender obras minimas
de reconstrucdo ou adaptacdo que atendam as necessidades e exigéncias praticas
(CARTA DE BURRA, 1980).

Restauracdo € uma operacao de carater excepcional que tem por objetivo
conservar e revelar os valores estéticos e histéricos do monumento e fundamenta-se no
respeito ao material original e aos documentos auténticos. Termina onde comecga a
hip6tese. Nas reconstituicbes trabalhos devem se destacar da composigéo arquitetonica
e ostentar a marca do nosso tempo (CARTA DE VENEZA, 1964).

Visto isto, percebe-se que preservagdo € um processo continuo, que requer a
participacdo ativa da comunidade, a partir da apropriagdo do patriménio como heranca

comum, em conjunto com institutos publicos e privados.

1.3 Conceituando Sitios de Preservagao Histoérica

O conceito de sitio histérico vem se desenvolvendo ao longo dos anos, a medida

que agrega valores anteriormente desconsiderados.

Para Reis Filho (2001, p. 126), a melhor definicdo para sitio é: “Local sobre o qual
esta assentada uma aglomeracgao urbana”, ou seja, é o préprio solo, o lugar onde se vive.

O relevo influenciara na aparéncia do conjunto, dos edificios e do tragado.

26



De acordo com o 3° Estatuto do Conselho Internacional de Monumentos e Sitios,
de 1978, sdo considerados sitios “todas as areas topograficas e paisagens, as obras
humanas ou as obras combinadas naturais e humanas, incluindo parques e jardins
histéricos, que possuam valor do ponto de vista arqueoldgico, histérico, estético,

etnolégico ou antropologico” (ICOMOS, 2004, p. 8).

Na Carta de Petropolis, de 1987, define-se sitio historico urbano como o espago
que concentra testemunhos do fazer cultural de uma cidade. E parte integrante de um
contexto amplo que inclui ndo sé a paisagem construida pelo homem, mas também a
natural, incluindo o préprio homem. Nao € um espaco estatico, mas em formagéo, pois
engloba também “a vivéncia de seus habitantes num espaco de valores produzidos no
passado e no presente” (IPHAN, 1995, p. 285).

A valorizagéo dos sitios histéricos deve ser visto como fator de meméria
das sociedades. Ou seja, Além de servir ao conhecimento do passado,
0s remanescentes materiais de cultura s&o testemunhos de
experiéncias vividas, coletiva e individualmente, e permite a
humanidade lembrar e ampliar o sentimento de pertencer a um mesmo
espaco, de partilhar certa cultura e desenvolver a percep¢cdo de um
conjunto de elementos comuns, que fornecem o sentido de grupo e
compdem a identidade coletiva (RIBEIRO e MARTINS, 2007, s.p.).

A integracdo dessas areas urbanas ao resto da cidade, reconhecendo os seus
valores, € um principio a ser adotado nesse processo conjugado de recuperacgéo fisica e
de revitalizacdo sécio-cultural e econémica. Assim, elas ndo serdo mais entendidas
apenas como um conjunto de monumentos, mas um tecido urbano e social e ndo devem
ser valorizados somente como bens culturais, mas como bens soécio-econdmicos das
cidades (BRITO, 2002).

Para o Programa Monumenta (2005, p. 20), “os sitios histéricos urbanos nacionais
sdo locais privilegiados, onde repousam experiéncias coletivas e principios de identidade.
Os monumentos sdo sinais que perpetuam os testemunhos das sociedades passadas —
das possibilidades perdidas, assim como dos processos formadores de nossa realidade

presente”.

Tratar sobre sitios de preservacao historica é tarefa complexa. A necessidade de
preservacao de um sitio urbano se impd&e pela significagéo histérica excepcional do lugar
ou de seu acervo arquitetbnico. Para que sejam preservados, os sitios devem ser

considerados como documentos historicos inseridos no cotidiano da populagédo e em seu
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contexto socioeconémico, além de acessivel a todos. As intervengbes em determinados
espacos urbanos de interesse histérico refletem em toda uma cidade, seu povo, usos e

costumes.

Desse modo, € importante preservar o carater histérico do centro ou area urbana
e todos aqueles elementos materiais e espirituais que expressam esse estilo,
principalmente: os padrdes urbanos como definidos pelos lotes e ruas; as relagdes entre
edificagdes e areas abertas e verdes; as relagdes entre o centro ou area urbana e o seu
ambiente circundante, tanto natural quanto edificado; e as varias fungdes que o centro ou
area urbana adquiriram no decorrer do tempo (CARTA DE WASHINGTON, 1987).

Igualmente importante é considerar o espaco urbano histérico e cultural em
conjunto com seu entorno, de modo a nao permitir a desconfiguracéo deste patriménio ao
comprometer sua autenticidade e significado (DECLARACAO DE X'IAN, 2005).

1.4 Dispositivos Legais para Preservagcao no Ambiente Urbano

S&o varios os dispositivos legais utilizados para preservar o ambiente urbano. Diz
o §1°, art. 216 da Constituicdo Federal que a protecdo do patrimdnio cultural pode ser
realizada por meio de: “inventario, registro, vigilancia, desapropriacdo, tombamento e
outras formas de acautelamento e preservagédo”. Além disso, podem ser utilizadas as leis
de planejamento urbano, instrumentos processuais como a A¢ao Civil Publica e a Agéo
Popular, tutela ampla que n&o necessita de tombamento para sua efetivacéo, bastando

para tal protecéo a aferigéo social do valor cultural do bem.
Para Santos (2002, p.1):

O instituto do tombamento pode ser definido como o procedimento pelo
qual o Poder Publico impde ao proprietario particular ou publico de bem
de valor comprovadamente de interesse cultural em geral, restricbes
administrativas visando a sua preservacao e protegcdo. Sua finalidade é
conservar a coisa ou conjunto de coisas tidas como de valor cultural,
com suas caracteristicas originais, lembrando que o proprietario ndo
perde a sua propriedade, apenas lhe é retirado o direito de transforma-

las, demoli-las ou desnatura-las.
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O tombamento € um ato administrativo realizado pelo Poder Publico, nos niveis
federal, estadual ou municipal. Os tombamentos federais sdo de responsabilidade do
IPHAN e tém como objetivo preservar bens de valor histérico, cultural, arquiteténico,
ambiental e também de valor afetivo para a populagdo, impedindo a destruigdo e/ou

descaracterizagao de tais bens.

Pode ser aplicado aos bens moéveis e imobveis, de interesse cultural ou ambiental,
mas somente é aplicado aos bens materiais de interesse para a preservagdo da memoaria

coletiva.

O processo de tombamento, ap6s avaliagéo técnica preliminar, é submetido a
deliberacdo das unidades técnicas responsaveis pela protecdo aos bens culturais
brasileiros. Caso seja aprovada a intencéo de proteger um determinado bem, seja cultural
ou natural, & expedida uma notificacdo ao seu proprietario. Essa notificagédo significa que
o bem ja se encontra sob protegé&o legal, até que seja tomada a decisao final, depois de o
processo ser devidamente instruido, ter a aprovagdo do tombamento pelo Conselho
Consultivo do Patriménio Cultural e a homologagao ministerial publicada no Diario Oficial.
O processo finalmente termina com a inscrigdo no Livro do Tombo e a comunicacao

formal do tombamento aos proprietarios.

Outra forma de incentivar a preservagédo do patriménio cultural € através de
isencbes fiscais aos proprietarios de bens culturais de interesse coletivo por parte do
Estado, assim como favorecer a participacdo dos grandes grupos econdmicos no

financiamento de projetos que visem a identificacdo de bens de interesse cultural.

A Constituicdo Federal é um dos varios instrumentos legais referentes as
questdes do patriménio cultural. Além da legislacdo, Cartas, Declaragbes e Tratados

Nacionais e Internacionais orientam a preservacéo dos bens relativos a cultura brasileira.

1.4.1 Carta de Veneza

Em 1964 foi instituida em Veneza a “Carta Internacional sobre Conservagéo e
Restauro de Monumentos e Sitios” com o intuito de proteger os sitios histéricos mundiais
ja que o “monumento histérico engloba, ndo sé as criagcbes arquitetdnicas isoladamente,
mas também os sitios, urbanos ou rurais, nos quais sejam patentes os testemunhos de
uma civilizacao particular, de uma fase significativa da evolugdo ou do progresso, ou

algum acontecimento historico”.
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No seu artigo 3° a Carta ressalta que a conservagdo e restauracdo dos
monumentos visam salvaguardar seu testemunho histérico. Desta forma, artigo 7°
complementa que “a remocéao do todo ou de parte do monumento ndo deve ser permitida,
exceto quando tal seja exigido para a conservacao desse monumento ou por razdes de

grande interesse nacional ou internacional’.

Em relagdo ao acréscimo de novos elementos ou substituicdo de elementos
danificados, define no artigo 12° que estes devem integrar-se harmoniosamente ao
conjunto, distinguindo-se das partes originais, de modo a n&o caracterizar falsificagdo de

historia.

1.4.2 Carta de Washington

A “Carta Internacional para Salvaguarda das Cidades Historicas”, ou “Carta de
Washington”, estabelecida em 1987, complementa a Carta de Veneza, ao afirmar em seu
artigo 2 que “os valores a preservar sdo o carater histérico e o conjunto de elementos que

expressao sua imagem”.

A Carta também incentiva a participagdo da comunidade no processo de
preservacao e impde no seu artigo 4 que as interven¢des em uma cidade historica devem
ser realizadas com “prudéncia, sensibilidade, método e rigor’. O artigo 10 complementa
dizendo que qualquer operacéo para transformacao de bens histéricos “devera respeitar

a organizacgao espacial existente”.

1.5 Leis de Preservacao do Patrimonio Cultural Brasileiro

Para que um sitio urbano se beneficie com um processo de conservacgao eficiente,
é indispensavel que se disponha de instrumentos legais para organizar e garantir a sua

preservacéo.
1.5.1 Constituicao Federal de 1988

A Constituicdo Federal possui uma sec¢éo integral para os bens culturais e a

cultura, com enfoque na criagdo, difusdo e conservacdo. Ela delega a Unido, aos
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Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a protecao do patriménio cultural brasileiro,

determinando punicao por qualquer dano causado a eles.
1.5.2 Decreto-Lei n° 25

O Decreto-Lei n° 25, de 30 de novembro de 1937, que criou o instituto do
tombamento no Brasil, € uma das principais normas referentes a bens culturais (IPHAN,
2004). Em seu Artigo 1° define o patriménio histérico e artistico nacional como “o
conjunto dos bens moéveis e imodveis existentes no Pais e cuja conservacado seja de
interesse publico, quer por sua vinculagédo a fatos memoraveis da historia do Brasil, quer

por seu excepcional valor arqueoldgico ou etnografico, bibliografico ou artistico”.

O Artigo 17° exige prévia autorizagdo do Servigo do Patrimoénio Histérico e
Artistico Nacional (SPHAN) para que se realize qualquer interferéncia fisica em bens
tombados, na tentativa de impedir sua destruicdo, demolicdo, mutilagdo, reparacéo,

restauracdo ou pintura de forma irregular.

Na alinea "i" do artigo 5° do Decreto-lei 3.365, de 1941, quando se fala na
preservacao e conservagao de monumentos historicos e artisticos, isolados ou integrados
em conjuntos urbanos e rurais como justificativa para a desapropriagdo, toma-se em
consideracdo também o papel desempenhado pela atividade de visitacdo de tais

monumentos como componente da fungéo urbanistica denominada "lazer".

Na mesma alinea, fala-se na desapropriacdo para se tomar as medidas
necessarias para manté-los e realgar seus aspectos mais valiosos ou caracteristicos,
medida que pode ter como objeto atender a postulacéo referida no artigo 19° do Decreto-
lei 25, de 1937, dado que é dever do proprietario que néo tenha recursos para proceder a

tal conservagéo comunicar ao IPHAN a necessidade das obras.

1.5.3 Estatuto da Cidade

Os sitios histéricos, em geral, tém sido tratados de forma isolada, no interior das
propostas de desenvolvimento local. Dai faz-se necessario integra-los a dindmica de
desenvolvimento. Neste caso, € imprescindivel que os Planos Diretores Municipais
expressem claramente diretrizes de preservacdo urbana de suas areas de interesse
cultural, bem como assegurem 0s meios necessarios para tornar efetivas essas

diretrizes, conforme estabelece o Estatuto da Cidade.
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O Estatuto da Cidade (Lei n. 10.257/2001) tem como objetivo formular diretrizes
gerais de administracdo do ambiente urbano. Regulamenta os artigos 182 e 183 da
Constituicdo Federal, estabelecendo normas gerais para a politica de desenvolvimento

urbano.

O Estatuto exige o gerenciamento adequado do ordenamento territorial do
municipio, visando a sustentabilidade cultural, social, politica, econdmica, ambiental e

institucional, buscando preservar o direito a cidade para as gerac¢des atuais e futuras.

Destacam-se dois instrumentos de politica urbana previstos na Lei do Meio
Ambiente Artificial para valorizagéo e prote¢ao do patriménio historico: a outorga onerosa
e a transferéncia do direito de construir. Trata-se da possibilidade de, em caso de
tombamento, o proprietario do imével transferir seu direito de construir a outro imoével,
edificando acima do coeficiente basico de constru¢cdo daquela regido, sem a necessidade

de pagar ao Poder Publico.

E importante desenvolver uma gest&o voltada aos interesses de sua populagéo,
capaz de preservar tanto a sua histéria quanto desenvolver alternativas sustentaveis de
desenvolvimento para as futuras geragdes, criando alternativas legais para que o

proprietario de bem tombado seja também beneficiado com o tombamento.
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Acessibilidade

(...) a cidadania é uma lei da sociedade que, sem disting&o,
atinge a todos e investe cada qual com a for¢a de se ver
respeitado contra a forga, em qualquer circunstancia
(SANTOS, 1987, p.5).




2.1 Deficiéncia e Mobilidade Reduzida

Desde a Grécia antiga, busca-se a igualdade entre os homens. A partir deste
principio a sociedade, eleitora dos detentores do direito a cidadania, excluia escravos,
estrangeiros e pessoas com qualquer deficiéncia, que seriam desprezados pelos
cidadaos. Assim, os principios de exclusdo de pessoas com deficiéncia foram adotados
por todos os povos influenciados pela cultura grega, incluindo a sociedade ocidental,
onde a beleza fisica frequentemente se associa ao carater, sendo as pessoas com
deficiéncia vistas como objeto de pena, associadas ao feio ou como castigo divino.
Assim, como produto dessa heranca cultural, a arquitetura produzia ambientes sem

facilidades para o uso das pessoas com qualquer limitagao fisica (QUALHARINI, 1997).

Deste modo, quando se trata de acessibilidade normalmente associa-se a
pessoas com deficiéncia®, porém, o importante a ser considerado ndo sdo suas
caracteristicas fisicas, e sim suas necessidades ou restricbes. Garantir a plena

acessibilidade representa o respeito a individualidade de cada um.

E certo que, em algum momento de nossas vidas, enfrentamos dificuldades nos
espagos em que passamos ou com equipamentos que utilizamos. Isso se da pelo fato
que o meio construido no qual vivemos nao é adaptado as nossas necessidades. Como

diz Simoes:

Os designers e arquitetos estdo habituados a projetar para o mitico
homem médio que é jovem, saudavel, de estatura média, que consegue
sempre entender como funcionam os novos produtos, que ndo se
cansa, que ndo se engana... mas que na verdade, ndo existe (SIMOES,
2006, p. 8).

Cada pessoa é unica, com suas capacidades e limitacdes, e conceber um espago
para pessoas com deficiéncias € uma maneira de viabilizar a utilizagdo deste espaco por
pessoas que eventualmente terdo alguma dificuldade de uso e, de certa forma, assegurar

0 acesso pela maioria da populagao.

® No Brasil utilizava-se o termo pessoa portadora de deficiéncia com o intuito de mostrar que a deficiéncia esta na pessoa,
mas ndo € a pessoa. Apesar de ser uma evolugdo do termo deficiente — que reduz a pessoa apenas a um de seus
aspectos —, o termo portar tende ao sentido de carregar, levar consigo. Atualmente, utiliza-se o termo pessoa com
deficiéncia.
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S&o varios os condicionantes que limitam o uso dos espagos urbanos. Em funcgéo
da idade, estado de saude ou até mesmo da estatura, diversas pessoas possuem

necessidades especificas para deslocamento nestes espacos.

As dificuldades, limitagdes e impedimentos vao desde o simples deslocamento até
a mais complexa utilizagdo do espaco urbano. De acordo com o Estatuto da Mobilidade
Urbana (2005), esses espagos sao classificados como Inacessiveis e esses individuos,
Pessoas com Mobilidade Reduzida. Estdo incluidas nesse grupo as pessoas com

deficiéncia.

A atual concepcao do termo “pessoa com deficiéncia” e o seu conceito tiveram
suas origens na Declaracdo dos Direitos das Pessoas Deficientes (ONU, 1975), a qual
estabeleceu que “qualquer pessoa incapaz de assegurar por si mesma, total ou
parcialmente, as necessidades de uma vida individual ou social normal, em decorréncia
de uma deficiéncia congénita ou ndo, em suas capacidades fisicas, sensoriais ou

mentais” seria uma “pessoa com deficiéncia”.

Trata-se de uma expresséo que busca ressaltar o conceito de pessoa, diminuindo
a desvantagem e o preconceito gerados por uma abordagem, que até pouco tempo,

reduzia a pessoa a sua deficiéncia.

Pessoas com mobilidade reduzida sdo as que possuem algumas limitagbes na
mobilidade decorrentes de alguma alteracdo em sua estrutura fisica, sensorial, organica
ou mental (compreensao), tanto de carater definitivo quanto temporario, como idosos,
gravidas, pessoas com muletas ou com carrinho de bebé (ESTATUTO DA MOBILIDADE
URBANA, 2005).

Na figura abaixo estdo alguns exemplos de pessoas com restri¢cdes fisico-motoras
e sensoriais. Nota-se que pessoas sem deficiéncia também podem ter sua mobilidade

reduzida, ainda que temporariamente, como € o caso de pessoa com carrinho de bebé ou
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pessoa com algum membro fraturado.

Figura 1: Deficiéncias e restricdes de mobilidade
Fonte: Cordeiro de S&
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As deficiéncias foram divididas em cinco grupos pelo Decreto Federal n® 5.296/04

com as seguintes definigbes:

Deficiéncia fisica: alteracdo completa ou parcial de um ou mais segmentos do corpo
humano, acarretando o comprometimento da funcéo fisica, apresentando-se sob a forma
de paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia,
triparesia, hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputagcdo ou auséncia de membro,
paralisia cerebral, nanismo, membros com deformidade congénita ou adquirida, exceto as
deformidades estéticas e as que ndo produzam dificuldades para o desempenho de

fungdes;

Deficiéncia auditiva: perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um decibéis (dB) ou

mais, aferida por audiograma nas freqiéncias de 500Hz, 1.000Hz, 2.000Hz e 3.000Hz;

Deficiéncia visual: cegueira, na qual a acuidade visual é igual ou menor que 0,05 no
melhor olho, com a melhor corregéo 6ptica; a baixa visdo, que significa acuidade visual
entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor correcédo &ptica; os casos nos quais a
somatéria da medida do campo visual em ambos os olhos for igual ou menor que 600; ou

a ocorréncia simultanea de quaisquer das condi¢cbes anteriores;

Deficiéncia mental: funcionamento intelectual significativamente inferior a média, com
manifestacdo antes dos dezoito anos e limitagbes associadas a duas ou mais areas de
habilidades adaptativas, tais como: comunicagao; cuidado pessoal; habilidades sociais;
utilizagdo dos recursos da comunidade; saude e seguranca; habilidades académicas;

lazer; e trabalho;

Deficiéncia multipla: associacdo de duas ou mais deficiéncias.

1.2.2 Barreiras na Acessibilidade

Sé&o varios os entraves e obstaculos que dificultam, limitam e impedem o acesso,
a locomocao, o entendimento, a percepc¢ao ou a utilizacdo desses espacos por qualquer

pessoa, com autonomia e seguranca.

Antigamente, quando técnicos e especialistas envolvidos com as condigbes de
movimentacdo das pessoas com deficiéncia comecaram a buscar termos e definicbes

para seus estudos, todo tipo de obstaculo era classificado como “barreira arquiteténica”.
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Por muito tempo, este foi o termo utilizado para indicar a existéncia dos
obstaculos que impediam as pessoas com deficiéncia de se locomoverem no espacgo da
cidade (MINISTERIO DAS CIDADES, 2005).

Uma forma de agrupar estas barreiras € a partir do agente causador do
impedimento. Embora os elementos causadores possam ser diversos e os efeitos
também possam variar de acordo com o individuo e suas limitagbes particulares, as
conseqléncias produzidas geram impedimentos ou dificuldades na acessibilidade

também com variados graus de gravidade, dependendo de pessoa a pessoa.

Assim sendo, o Art. 8° Inciso Il do Decreto Federal n° 5.296/04 classifica as
barreiras nao pelas pessoas e, sim, pelo que causa o problema, agrupados em barreiras

fisicas, barreiras técnicas e barreiras atitudinais.

1. Barreiras Fisicas — S&o elementos fisicos, de qualquer natureza, produzidos ou
naturais, existentes no interior de edificagbes publicas ou privadas, nos espagos externos
as edificagbes, mas internos aos lotes e que sejam de uso comum, nos espagos urbanos
e nos meios de transportes, inclusive o respectivo mobiliario de apoio ou comodidade

publica.
a) barreiras urbanisticas: as existentes nas vias publicas e nos espagos de uso publico;

b) barreiras nas edificagées: as existentes no entorno e interior das edifica¢cdes de uso
publico e coletivo e no entorno e nas areas internas de uso comum nas edificagbes de

uso privado multifamiliar;
c) barreiras nos transportes: as existentes nos servigcos de transportes;

2. Barreiras Técnicas — Sao obstaculos gerados por evolucdo social de uma certa
comunidade ou por avangos tecnoldgicos que ndo atenderam as limitagdes na mobilidade
de algumas pessoas, limitando ou impedindo a acessibilidade aos espacos, objetos,
determinados aparelhos, as comunicacdes, ao deslocamento, ao entendimento de certas

situacoes.

3. Barreiras Atitudinais — As barreiras atitudinais podem estar baseadas em
preconceitos explicitos, estigmas e esteredtipos sobre pessoas com deficiéncia ou a eles
dar origem. Elas aparecem em nossa linguagem, tanto quanto em nossas agbes ou

omissoes.
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2.2 Conceituando Acessibilidade

Em termos gerais, acessibilidade é garantir a possibilidade do acesso, da

aproximacao, da utilizagdo de qualquer objeto ou lugar.

O termo acessibilidade tem origem no latim, ‘accessibilitas’, que significa livre
acesso, proximidade de aproximacdo (HOUAISS, 2001). Segundo Santos (1994),
acessibilidade significa a propriedade que tem a estrutura urbana de atendimento dos
diferentes niveis de mobilidade, ou seja, a capacidade ou possibilidade de

movimentacao, requeridos pela populag¢ado usuaria do espago urbano.

Ja a ABNT (2004) tem a acessibilidade como “a possibilidade e condicdo de
alcance, percep¢do e entendimento para utilizacdo, com seguranca e autonomia de

edificagbes, espaco, mobiliario, equipamento urbano e elementos”.

Para Ubierna (2008, s.p.), “a acessibilidade deve ser considerada como uma
qualidade do entorno e nido deve ser analisada de forma separada e sim na globalidade
do ambiente e em suas interagdes. Desde a concepcgéo integral do entorno urbano, o
meio fisico se constitui, junto com o transporte, em fator e elemento essencial propiciador

e facilitador da mobilidade, da comunicagéo sensorial e da acessibilidade™.

Através desta definicdo podemos trata-la como valor intrinseco aos espagos
urbanos. Ao incidir sobre o ambiente urbano, o conceito de acessibilidade vincula-se ao

planejamento e a organizacao do territério (MORAES, 2000).

O conceito de Acessibilidade é utilizado no sentido de identificar uma
situagdo de uso pleno, seguro e independente do espacgo construido.
Assim, sera acessivel o espago ou o equipamento urbano que propiciar
tais condicbes a toda a populagdo, independentemente de
caracteristicas fisicas, idade, sexo, etc. Espagos ou equipamentos que
ndo propiciem essas condicbes s&o possuidores de barreiras
arquitetdnicas (PINHEIRO, 2005, p. 2).

Deste modo, é possivel definir que acessibilidade é uma condigcdo de

aproximagao, com seguran¢a e autonomia, de determinados espacos, objetos e

* La accesibilidad ha de ser considerada como una cualidad mas del entorno y no debe ser analizada de
forma segregada, sino en la globalidad del medio y en sus interacciones. Desde esta concepcion integral del
entorno urbano, el medio fisico se constituye, junto con el transporte, en factor y elemento esencial
propiciador y facilitador de la movilidad, de la comunicacion sensorial y de la accesibilidad.

38



elementos diversos, possibilitando a utilizacdo de todas as atividades inerentes e usos

especificos que eles possam oferecer.

Pode-se dizer, entédo, que a acessibilidade é um conceito basico a ser inserido em
todas as agdes publicas que resultem em oferta de qualidade de vida, relacionados ao

comportamento fisico do espago urbano.
O arquiteto e ergonomista americano Henry Dreyfuss escreveu em 1955;

Quando o contato entre o objeto ou a arquitetura e os usuarios
apresenta um ponto de atrito, entdo o projetista cometeu um erro. Ao
contrario, se as pessoas em sua conexdo com o ambiente em que se
desenvolvem experimentam uma maior seguranga, um maior conforto
ou simplesmente se sentem mais felizes, entdo o projetista obteve
sucesso em seu projeto5 (DREYFUSS apud UBIERNA, 2008, s.p.).

Sobre a mobilidade deve-se entender que ela é essencial para o crescimento
ordenado das cidades. Uma das necessidades basicas de seus usuarios € a
possibilidade de locomogdo. O Estatuto da Mobilidade Urbana (2005, p. 16) tem o
conceito de Mobilidade Urbana Sustentavel como “o resultado de um conjunto integrado
de politicas publicas no espago urbano que assegura a todos os cidaddos o acesso
amplo e democratico a cidade, suas oportunidades, servicos e equipamentos essenciais,

de maneira eficaz, eficiente e sustentavel”.

O que interessa aqui sdo as pessoas que, por um motivo ou outro, estéo
impedidas ou limitadas em seus movimentos. Visto isso, entra-se entdo na dimensao
social da acessibilidade. A adaptagcdo do espaco urbano através da garantia da

satisfacao das necessidades basicas de cada pessoa leva a conquista da cidadania.

Em se tratando de cidadania, Santos (1987) divide a acessibilidade nas seguintes

categorias:

e O acesso como a capacidade de se chegar a outras pessoas: como seres

sociais, a cidade se torna cenario para o relacionamento entre as pessoas;

® "Cuando el contacto entre el objeto o la arquitectura y los usuarios presenta un punto de friccién, entonces
el proyectista ha cometido un error. Por el contrario, si las personas em su vinculacién con el medio en el que
se desenvuelven experimentan una mayor seguridad, un mayor confort o simplemente se sienten mas felices,
entonces El proyectista ha tenido éxito en su cometido".
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e O acesso as atividades humanas: a acessibilidade surge como caracteristica
essencial para equiparagdo de oportunidades em aspectos como educagéo,
trabalho, habitacéo, e cultura;

e O acesso ao meio fisico: os ambientes urbanos sdo de uso coletivo, portanto,
devem ser acessiveis a todos. Desta forma, possibilita a construgdo de uma
cidade inclusiva;

e O acesso a autonomia, liberdade e individualidade: acessibilidade pressupte
liberdade de escolha no ato de relacionar-se com o ambiente;

e O acesso ao sistema de transportes: a cidade deve oferecer alternativas
eficientes e seguras de locomogao para todas as pessoas;

e O acesso a informagao: o sistema de sinalizacdo deve ser feito de modo a

facilitar a localizagao dos usuarios do espago urbano.

Os esforgos para tornar os espacos acessiveis foram iniciados ap6s a Guerra do
Vietnd, quando ex-combatentes americanos tornaram-se “deficientes” durante as
batalhas e iniciaram um movimento reivindicando igualdade de direitos e condi¢cdes de
acesso a vida social. A partir desta época comecgou-se a estudar maneiras de reintegra-
los no mercado de trabalho e oferecer-lhes ambientes mais inclusivos e menos

discriminatérios a partir do desenho.

A designagao “desenho livre de barreiras” foi o primeiro termo utilizado para
relatar os esforcos que comecgaram no final dos anos 50 para remover as barreiras do
ambiente construido. Uma conferéncia internacional que aconteceu na Suécia, em 1961,
reuniu grandes esforcos da Europa, Japédo e Estados Unidos, primeiramente através de
organizacdes de reabilitagdo, procurando reduzir as barreiras para as pessoas com
restricbes. Ao mesmo tempo, foram iniciados esforcos internacionais direcionados para o
tratamento destas pessoas, que estavam sendo institucionalizadas e removidas da

sociedade para programas orientados (OSTROFF, 2001).

No caso do Brasil, a garantia de acesso ndo era uma grande preocupagdo. A
igualdade das pessoas com deficiéncia perante a lei e seus direitos a cidade resultam de
reivindicagbes que partiram destas pessoas. O ano 1980 foi um marco com a instituicao

de uma Comisséao Nacional do Ano Internacional das Pessoas Deficientes (AIPD).

O ambiente urbano € composto de contribui¢cdes de diferentes tempos histéricos e
a supressdo de barreiras nos sitios historicos constitui-se uma colaboragao

contemporanea. Desta forma, a acessibilidade deve ser vista como o reconhecimento de
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um objetivo social a ser alcangado, ndo como um problema a ser resolvido, melhorando o

acesso ao espaco publico para o presente e para o futuro (SOARES, 2003).

2.3 Componentes da Acessibilidade Espacial

Acessibilidade Espacial se refere a possibilidade de plena integracdo entre as
pessoas e€ 0s ambientes, sem segrega-las e permitindo que as atividades sejam
realizadas com éxito, por todos os diferentes usuarios. Para isso, deve-se considerar os

quatro componentes da acessibilidade identificados por Dischinger e Bins Ely (2006):

Orientagao esta relacionada com a compreensido dos ambientes, permitindo que um
individuo possa situar-se e deslocar-se a partir das informacdes dadas pelo ambiente,
sejam elas visuais, sonoras, arquitetonicas, entre outras. Isto €, significa promover um
sistema de sinalizacdo e orientacdo acessivel a todos, utilizando elementos, signos,
cores, sons e texturas que estimulem os sistemas perceptivos do ser humano. Por
exemplo, quando nido se consegue identificar todo um ambiente a partir de seus
diferentes pontos, a presenca de mapas e placas informativas contribui com a orientagéo

do usuario.

Deslocamento corresponde as condi¢des de movimento e livre fluxo que devem ser
garantidas pelas caracteristicas das areas de circulagdes, tanto no sentido vertical como
no horizontal. A implantagcdo de pisos regulares e antiderrapantes, a presenca de
corrimaos e patamares em escadas e rampas, presenca de faixa de mobiliario fora das
areas de circulacado, etc., sdo exemplos de caracteristicas que contribuem com este

componente.

Uso é o componente que esta relacionado com a participagdo em atividades e utilizacdo
dos equipamentos, mobiliarios e objetos dos ambientes, e é garantido a partir de
caracteristicas ergonémicas adequadas aos usuarios e de uma configuracdo espacial
que permita ao usuario sua aproximagao e presenga, como no caso de mesas para jogos

com espaco para cadeiras de rodas.

Comunicagao corresponde a facilidade de interagéo entre os usuarios com o ambiente,

e pode ser garantido a partir de configuragbes espaciais de mobiliarios de estar ou de
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tecnologias assistivas®, como terminais de informagao computadorizados, para o caso de

pessoas com problemas auditivos e de producao lingtistica.

Neste estudo, serdo trabalhados apenas o0s componentes orientacéo,
deslocamento e uso. Uma vez que o uso de tecnologias assistivas ndo é essencial para o

acesso aos sitios histéricos, o componente comunicagédo néo sera enfocado.

2.4 Restricoes e suas necessidades espaciais

Apods o entendimento dos componentes da acessibilidade pode-se verificar que

cada tipo de deficiéncia enfrenta diferentes tipos problemas. Moraes (2004, p.3) diz que

Uma experiéncia cotidiana especifica demonstra que necessidades
espaciais diferentes podem também requerer meios diferentes para
poderem se desenvolver de maneira satisfatoria. (...) Necessidades
especificas e formas diversas de apropriagdo da cidade conduzem ao
reconhecimento dos territorios, lugares e identidades construidos pelas
praticas concretas dos cidaddos. A acessibilidade se concretizara,
entdo, na oferta de alternativas que criardo e assegurardo a existéncia
de todos na cidade e o exercicio da sua cidadania social, politica e

cultural.

Deste modo, cada tipo de restricdo possui necessidades espaciais especificas,
que serao apresentadas a seguir. As exigéncias aqui explanadas foram sintetizadas a
partir de Gerente (2005).

2.41 Restricées fisico-motoras: impedimentos ou dificuldades encontradas em
relacdo ao desenvolvimento de atividades que dependam de forga fisica,
coordenagédo motora, precisdo ou mobilidade. As pessoas com restri¢gdes fisico-
motoras apresentam diferentes niveis de dificuldade ao se deslocar no espaco da

cidade, dependendo da categoria e da gravidade da limitagao.

6 Tecnologia Assistiva € um termo novo, ainda inexistente nos dicionarios da lingua portuguesa, utilizado para
identificar todo o arsenal de recursos e servigos que contribuem para proporcionar ou ampliar habilidades
funcionais de pessoas com deficiéncia. Os recursos sdo todo e qualquer item, equipamento ou parte dele,
produto ou sistema fabricado em série ou sob medida utilizado para aumentar, manter ou melhorar as
capacidades funcionais das pessoas com deficiéncia. Os servigos sdo definidos como aqueles que auxiliam
diretamente uma pessoa com deficiéncia a selecionar, comprar ou usar os recursos acima definidos.
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e As circulagbes devem apresentar pavimentacdo uniforme e néo
escorregadia, com manutencdo freqiente e inclinagdo longitudinal leve (até
5%) ou inexistente. As inclinagdes transversais ndo devem exceder 1%,
suficiente para o escoamento da agua. As dimensdes devem ser adequadas

ao movimento de usuarios de cadeira de rodas, bengalas e muletas.

e As informagdes devem ser legiveis por pessoas de baixa estatura ou em

cadeira de rodas;

e O ciclo semaférico (tempo dos semaforos) deve ser adequado a largura da

via;

e O mobiliario e os equipamentos devem ser acessiveis também na posicao
sentada, exigindo o minimo de forga, priorizando a sua utilizagdo apenas com
uma das maos ou com o cotovelo. Devem ser providenciados espacos livres

ao lado dos bancos, para pessoas em cadeira de rodas se aproximarem;
e Durante o trajeto devem ter previstos locais de descanso;

e Rampas e degraus devem ser colocados lado a lado, para evitar a

segregacio.

2.4.2 Restricoes sensoriais: dificuldades na percepgédo das informagdes do meio
ambiente devido a deficiéncia nos sistemas sensoriais (visual, auditivo, paladar,

olfato ou orientagéo).
Com relagao a restricao sensorial visual:

e Areas de circulagdo devem possuir largura suficiente para o andar
acompanhado. Deve ser utilizado piso que se diferencie da sinalizagéo tatil de

alerta, com manutencao frequente;
e Deve-se dar preferéncia a cores contrastantes;

e Nos locais de travessia deve-se utilizar piso de alerta e dispositivos

SONOoros;

¢ O mobiliario e os equipamentos devem ser de facil detec¢do, sem oferecer

perigos imprevisiveis. Devem-se utilizar mapas tateis e sinalizadores;
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e A sinalizagdo deve ter textos nitidos e com qualidade, transmitindo as

informacdes de varias formas (Braille, sons, alto relevo, etc);
Com relagao a restrigiao sensorial auditiva:
e Ailuminagdo deve ser adequada, facilitando a leitura labial,

e A sinalizacdo deve possuir sinais tateis, visuais ou vibratorios. Em situacao
de perigo ou emergéncia, utilizar mais de um tipo de informagéo (redundante).
Diferenciar o tipo de informagéo (por exemplo, informacao de alerta) através

de diferentes cores das luzes.

e Os sons devem ser mantidos com baixa freqiéncia, procurando n&o

causar perdas auditivas. Evitar barulho excessivo e poluigdo sonora.

2.4.3 Restricoes psico-cognitivas: dificuldade no tratamento das informagdes
recebidas (atividades mentais), sua compreensdo e/ou na sua comunicagao
através de producgdo linguistica devido a limitagdes no sistema cognitivo, ex:

pessoa com dislexia;

o Ambientes e mobiliario: apelo visual e contraste de cores, evitando a
monotonia e a repeticdo. Orientagcdo através de cores no piso e nos
mobiliarios, com contrastes. Ultilizar equipamentos conhecidos e com

desenhos de facil percepgéo;
e lluminacgéo deve ser adequada, evitando pisca-pisca de luzes de 10-50 Hz;

e Informacdo: mensagens e informagbes claras e, se possivel,
disponibilizadas por mais de um meio (escrita, visual, auditiva e pictoérica).
Usar simbolos de facil compreenséao ja convencionados num angulo de visdo
adequado em todos os ambientes e perto das vias. Disponibilizar terminal de

informacéo computadorizado para pessoas com restricdes na fala;

e O ambiente deve oferecer elementos que facilitem sua compreensao.

Utilizar pontos de referéncia.
e Os objetos devem ser robustos e de facil manutencgao;

e Os sons devem ser de baixa freqléncia, pois sao mais faceis de serem

distinguidos.
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2.4.4 Restrigoes multiplas: dificuldades no deslocamento, orientacdo e uso, muitas
vezes isolados ou simultaneamente. Dependendo dos tipos de restricdes
multiplas, a pessoa pode apresentar diferentes problemas com relacdo ao seu

desempenho no espaco urbano.

Neste caso, as necessidades espaciais sdo mais complexas de serem
determinadas, devido ao fato de que a presencga de duas ou mais restricbes em uma sé
pessoa requer solugdes especificas para cada conjunto de restricées, sendo necessario o

estudo de cada caso individualmente.

2.5 Desenho Universal

Para um bom entendimento do que € o desenho universal € importante diferencia-
lo do desenho acessivel. O desenho acessivel € o conceito que busca desenvolver
edificacdes, objetos ou espacos que sejam acessiveis as pessoas com mobilidade
reduzida, em muitos casos adequa-los a este publico especifico, produzindo elementos

diferenciados.

O desenho acessivel evoluiu para o conceito de desenho universal, que por ser
essencial para a realizacdo das atividades basicas da vida cotidiana, constitui-se na

efetivacédo dos direitos humanos.

O Desenho Universal € um conceito relativamente novo, e deve ser utilizado na
producado de espacos e de objetos de modo a permitir a igualdade no seu emprego por
todas as pessoas, incluindo as pessoas com deficiéncias ou com mobilidade reduzida.
Basicamente, visa assegurar que todas as pessoas possam utilizar todos os
componentes ambientais e todos os produtos e suas pecas intercambiaveis, de forma

completa, segura e irrestrita.

Os espacos devem permitir varias maneiras de uso ou exploragéo,
possuir elementos construidos Unicos ajustaveis, ou multiplos-
complementares, de forma que o conjunto esteja adequado a algum tipo
de necessidade ou caracteristica do usuario (GUIMARAES apud
MORAES, 2004, p. 5).
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Basicamente, seu objetivo é a busca de se transformar o dia-a-dia das pessoas
em momentos cada vez mais simples, através da producdo de uma cidade democrética,
onde ndo se precise fazer adaptacdes extras ou adequacbes a elementos, objetos e

ambientes.

Este conceito teve inicio em 1963, quando foi criada, em Washington, uma
comissdo com o objetivo de apresentar projetos de edificagbes, areas urbanas e
equipamentos que pudessem atender pessoas com deficiéncia, chamado na época de
“Desenho livre de barreiras” (MINISTERIO DAS CIDADES, 2005).

O termo Desenho Universal foi criado pelo arquiteto Ron Mace em 1985. Ele
representa uma filosofia de projeto que leva em considerag¢édo a diversidade humana e a
inclusédo de todas as pessoas (OSTROFF, 2001).

Apesar da primeira denominacdo, o conceito vai além deste pensamento de
eliminacéo de barreiras. A intengéo é projetar para a diversidade, evitando a necessidade
de produgédo de ambientes ou elementos especiais para atenderem publicos diferentes,
pois ndo abrange somente pessoas com deficiéncia e sim leva em consideracédo as

diferengas que existem entre as pessoas.

Desenho Universal € a concepgédo de espagos, artefatos e produtos que visam
atender simultaneamente todas as pessoas, com diferentes caracteristicas
antropométricas e sensoriais, de forma autbnoma, segura e confortavel, constituindo-se
nos elementos ou solugbes que compdem a acessibilidade. (Dec. N° 5.296/04, Art. 8°,
Inciso 1X). A ABNT (2004, p. 2) define o Desenho Universal como “aquele que visa
atender a maior gama de variagbes possiveis das caracteristicas antropométricas e

sensoriais da populagao”.

2.5.1 Principios do Desenho Universal

1. Uso Eqiiitativo - O desenho é utilizavel por pessoas com habilidades diversas. Para
isso, as condigbes promovidas pelo objeto ou espago aos usuarios devem ser iguais e,
quando nao for possivel esta igualdade pelo menos devem ser equivalentes, evitando

assim a segregacéo.
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Figura 2: Utilizagdo de rampa permite o acesso de pessoas com ou sem restricoes.
Fonte: acervo do autor.

2. Uso flexivel - O desenho acomoda uma ampla faixa de preferéncias e habilidades,

permitindo sua adaptacdo conforme necessidade e ritmo do usuario.

Figura 3: Presenga de corrim&o dos dois lados e com duas alturas permite o uso por destros ou canhotos e
pessoas de diferentes estaturas, incluindo pessoas em cadeiras de rodas.
Fonte: acervo do autor.
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3. Uso simples e intuitivo - O desenho é facil de ser compreenséo e independe da
experiéncia, conhecimento, habilidades de linguagem, ou nivel de concentracdo do

usuario, seu uso nao pode gerar duvidas, devendo ser exato e preciso.

Figura 4: Utilizagao de piso guia permite a orientagdo de pessoas com deficiéncia visual.
Fonte: acervo do autor.

4. Informacgao de facil percepg¢ao - O desenho comunica a informagao necesséria para

0 usudrio, independente de suas habilidades ou das condigbes do ambiente.

7 TELEFONES 9 CINEMA - GALERARL
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Figura 5: Mapa guia com informacgdes em braile.
Fonte: acervo do autor.



5. Tolerancia ao Erro - O desenho minimiza riscos e conseqiiéncias adversas de agbes

acidentais ou ndo intencionais.

Figura 6: Sinalizagao de alerta no piso previne que pessoas com deficiéncia visual se machuquem.
Fonte: acervo do autor.

6. Baixo Esforgo Fisico - O desenho pode ser usado eficientemente, confortavelmente e

com o minimo de fadiga.

Figura 7: Porta automatica com sensor de presencga permite o acesso universal.
Fonte: www.speedoor.com.br
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7. Dimensdo e espago para aproximagao e uso — Prover dimensao e espaco
apropriados para o acesso, o alcance, a manipulacédo e o uso independente do tamanho

do corpo, da postura ou mobilidade do usuario.

Figura 8: Balcdo de atendimento com diferentes alturas, permitindo a aproximagéo de pessoas de baixa
estatura ou em cadeira de rodas.
Fonte: acervo do autor.

E importante destacar que o conceito do desenho universal ndo deve ser utilizado
para atender apenas as pessoas que necessitam dele. Ele deve ser utilizado por todos,
mesmo 0s que ndo possuem nenhuma deficiéncia ou limitagdo, ndo sendo direcionado a
um Gnico publico, ainda que seja um publico de pessoas com deficiéncia (MINISTERIO
DAS CIDADES, 2005).

2.6 Dispositivos Legais para Acessibilidade no Ambiente
Urbano

Os dispositivos legais até hoje criados para a protecdo dos direitos das pessoas

com deficiéncia ou mobilidade reduzida percorrem diversas areas do dominio social.
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No que diz respeito a relagdo que as pessoas com restricdes estabelecem com o
ambiente urbano, ha nas constituicbes federal, estadual e em varias leis organicas
municipais um conjunto de disposicbes que, primeiramente voltadas para pessoas com
deficiéncia, atingem potencialmente outros setores sociais como idosos, gravidas e

pessoas de baixa estatura, através da qualificagdo e humanizagdo desses ambientes.

2.6.1 Constituicao Federal de 1988

A introducdo da politica publica de acessibilidade ocorreu com a vigéncia da
Constituicdo Federal de 1988. Considerada uma das mais avangadas no tocante a
garantia dos direitos das pessoas, possui disposicdes especificas em relagdo as pessoas
com deficiéncia. Em seu Art. 23, estabelece como competéncia comum dos governos,

cuidar da saude e assisténcia publica, protecdo e garantia das pessoas com deficiéncia.

A Carta Magna de 1988, bem como toda a legislagdo regulamentadora
da protecdo ao deficiente fisico, sdo claras e contundentes em fixar
condi¢des obrigatérias a serem desenvolvidas pelo Poder Publico e pela
sociedade para a integracdo dessas pessoas aos fendémenos
vivenciados pela sociedade, pelo que ha de se construirem espacos
acessiveis a elas, eliminando barreiras fisicas, naturais ou de
comunicagcdo, em qualquer ambiente, edificio ou mobiliario,

especialmente nas Casas Legislativas (Ministro José Delgado, 1999).

O art. 203 define como um dos objetivos da assisténcia social a habilitagcdo e a
reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a promogéo de sua integracédo a vida

comunitaria.

O art. 227 - § 2°- A lei dispora sobre normas de construgédo dos logradouros e dos
edificios de uso publico e de fabricagdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de

garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

Nas Disposigbes Constitucionais Gerais, complementou-se a citada norma
acrescentando no Art. 244: A lei dispora sobre a adaptacao dos logradouros, dos edificios
de uso publico e dos veiculos de transporte coletivo atualmente existentes, a fim de
garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia, conforme o disposto no
artigo 227, § 2°.
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Ademais, previu no art. 215, caput, que o Estado garantira a todos o pleno

exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional.

Em 24 de outubro de 1989, a Lei n° 7853 ratificou estes direitos, transferindo para
Estados e Municipios a responsabilidade pela adogéo e efetiva execugdo de normas
referentes ao assunto. Apesar disso, sdo poucas as Constituicdes Estaduais que
demonstram preocupagao com a acessibilidade das pessoas com deficiéncia ao espago
urbano. Quanto ao cumprimento dos direitos dispostos na Constituicdo, esse papel cabe

aos municipios.

Atendendo aos direitos constitucionais, foram editadas leis de grande importancia
no que se diz respeito a acessibilidade em edificacbes e espacos urbanos, tanto

relacionados a construgdo como a adaptacao.

2.6.2 Lei 7.853/89

A Lei 7.853, de 24 de outubro de 1989, dispbe sobre o apoio as pessoas com
deficiéncia, sua inclusdo social, institui a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou

difusos dessas pessoas e define a atuagéo do Ministério Publico.

Como estabelece em seu artigo 2°, V, visa a lei da adogéo e a efetiva execugao
de normas que garantam a funcionalidade das edificacdes e vias publicas, que evitem ou
removam os Obices as pessoas com deficiéncia, permitam o acesso destas a edificios, a

logradouros e meios de transporte.

Com base nessa lei busca-se garantir, administrativamente ou judicialmente (caso
seja necessario) a acessibilidade da pessoa com deficiéncia nas edificagbes e no
ambiente urbano. Foi necessaria a regulamentagdo da norma constitucional por leis e
decretos em face das peculiaridades de cada situacdo que envolve a pessoa com

deficiéncia, seja fisica, mental, visual, auditiva ou multipla.

O Decreto n°® 3.298, de 20 de dezembro de 1999, regulamentou a Lei citada,
dispbe sobre a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa com Deficiéncia,

consolidando normas de protecéo.
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2.6.3 Lei 10.098/00

A Lei n® 10.098 (Lei da Acessibilidade), de 19 de dezembro de 2000 estabelece
normas gerais e critérios basicos para a promoc¢do da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, mediante a supressdo de
barreiras e de obstaculos nas vias e espacos publicos, no mobiliario urbano, na

construcao e reforma de edificios, nos meios de transporte e de comunicacao.

Estabeleceu em seu art. 25 que “as disposigbes desta Lei aplicam-se aos edificios
ou iméveis declarados bens de interesse cultural ou de valor histérico-artistico, desde que

as modificacdes necessarias observem as normas especificas reguladoras destes bens”.

O Decreto n® 5.296 de 2 de dezembro de 2004, que regulamenta a Lei n°
10.048/2000, dispbe em seu art. 30 que “as solugdes destinadas a eliminagao, reducéo
ou superagao de barreiras na promocao da acessibilidade a todos aos bens culturais
imoveis devem estar de acordo com o que estabelece a Instrugdo Normativa n°® 1 do
Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional - IPHAN, de 25 de novembro de
2003".

Essa Lei, cujas normas gerais se aplicam a todos os entes da Federacgdo, se
reporta as Normas Técnicas da ABNT (Associagéo Brasileira de Normas Técnicas), em
especial a NBR 9050/2004.

2.6.4 NBR 9050/04

A norma 9050/2004 elaborada pela ABNT trata da acessibilidade, tentando suprir

a caréncia de referenciais teoricos a respeito da questao.

Esta norma considera as pessoas com deficiéncia, idosos, pessoas com
mobilidade reduzida, obesas, etc, ressaltando o conceito de desenho universal. A versio
de 2004 muda a inclinagao de rampas, cuja permissao anterior era de até 10%, e passa a
ser de até 8% de inclinagéo, indice constante, inclusive, em normas de paises como

México, EUA, Italia e Espanha.

Com relagcdo a comunicacéo e sinalizagdo, € detalhado no item "piso tatil", a
especificagcdo como sendo de alerta ou orientagéo (relevo e rugosidade diferenciados) e

sua localizacéo e aplicacdo (inicio ou final de rampa, rebaixamento de guia, beiradas de
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plataformas, etc.). Outra obrigatoriedade no aspecto da comunicacao e sinalizacdo é a
énfase na sinalizagdo visual através de pictogramas e a sinalizacdo tatil utilizando os

caracteres em relevo e o braile.

A norma apresenta solugbes que ressaltam a necessidade de se projetar uma
cidade acessivel, que resulte em qualidade de vida para sua populagc&o, para que nao

seja preciso depois investir em recuperacéo da saude.

2.6.5 Instrugcao Normativa n®1

A Instrucdo Normativa n° 1, de 25 de novembro de 2003, é um documento recente
do IPHAN e marco inicial na tentativa de resolver o problema da acessibilidade nos sitios
histéricos. Visa proporcionar diretrizes para a promoc¢éo de acessibilidade nos bens
culturais imoveis, “a fim de equiparar as oportunidades de fruicdo destes bens pelo
conjunto da sociedade, em especial pelas pessoas portadoras de deficiéncia ou com

mobilidade reduzida”.

A Instrugdo Normativa tem como referéncias basicas a Lei Federal n° 10.098/2000 e
a NBR 9050 da ABNT, e afirma que a adogdo dos critérios de acessibilidade deve
compatibilizar-se com a preservagao dos imoveis, “devendo ser legiveis como adi¢des do

tempo presente, em harmonia com o conjunto”.

Dispbe ainda, que o limite para a adogédo de solugbes para acessibilidade € o
comprometimento do valor testemunhal e da integridade estrutural do bem. Este
documento ndo apresenta solu¢des de projeto, e sim destaca a importancia de se adotar
solugbes segundo os preceitos de desenho universal, observando sua compatibilidade

com as caracteristicas historicas.

Ela estabelece a adogdo de um “Plano Plurianual de Agédo em Acessibilidade do
Instituto”, para a promogao de acessibilidade nos locais de preservacao historica

brasileiros. Sao diretrizes de intervengéo estabelecidas pela Instrugdo Normativa:

e As solugdes adotadas para a eliminagao, redugao ou superagao de barreiras na
promoc¢ado da acessibilidade aos bens culturais imoveis devem compatibilizar-se
com a sua preservagcao e, em cada caso especifico, assegurar condi¢cdes de
acesso, de transito, de orientacdo e de comunicacado, facilitando a utilizagédo

desses bens e a compreensao de seus acervos para todo o publico.
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o As intervengcbes poderdo ser promovidas através de modificacbes espaciais e
estruturais; pela incorporacéo de dispositivos, sistemas e redes de informatica;
bem como pela utilizagdo de ajudas técnicas e sinalizagbes especificas, de forma
a assegurar a acessibilidade plena sempre que possivel, devendo ser legiveis

como adigdes do tempo presente, em harmonia com o conjunto.

e Cada intervengdo deve ser considerada como um caso especifico, avaliando-se
as possibilidades de adogéo de solugbes em acessibilidade frente as limitagbes

inerentes a preservacao do bem cultural imével em questéo.

e O limite para a adog¢do de solugdes em acessibilidade decorrera da avaliagéo
sobre a possibilidade de comprometimento do valor testemunhal e da integridade

estrutural resultantes.

Nos casos de areas ou elementos onde n&o seja possivel promover a adaptacao
do imobvel para torna-lo acessivel, deve-se garantir 0 acesso por meio de informacéo
visual, auditiva ou tatil das areas ou dos elementos cuja adaptagcéo seja impraticavel. No
caso de sitios considerados inacessiveis ou com visitagéo restrita, devem ser oferecidos
mapas, maquetes, pecas de acervo originais ou suas cdpias, sempre proporcionando a

possibilidade de serem tocados para compreenséao tatil.

Ou seja, quando nao for possivel adequar o meio fisico para garantir o direito a
acessibilidade como parte do processo de inclusdo social da pessoa com deficiéncia,
deverdo ser adotadas medidas de acesso a informagdo e compreensdo a respeito do
bem cultural. Embora seja pretensiosa, a Instrugdo Normativa n° 1 representa mais um

passo dado na direcdo da inclusdo social no patriménio cultural.

Pode-se constatar pelas legislacdes citadas, que as limitagbes ou auséncia de
acessibilidade nao estdo nas pessoas e sim no ambiente, sendo assim, este deve ser

adaptado para possibilitar a plena inclusao.
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Acessibilidade nos
Sit1ios Historicos

O direito de acessibilidade aos bens culturais encontra
fundamentos, ainda, no principio da isonomia e no principio
da fruigdo coletiva do patriménio cultural, segundo os quais
todos os cidadaos devem ter iguais condi¢des de conhecer,
visitar e obter informagdes sobre os bens integrantes do
patriménio cultural nacional (MIRANDA, NOVAIS, 2008).




Para atender aos preceitos constitucionais e desenvolver agdes de promogao de
acessibilidade associadas a preservacao do patrimdnio cultural, deve-se buscar a

compatibilizacdo das legislacdes referentes a acessibilidade e preservacgao.

Os sitios historicos tem especificidades proprias que dificultam os
trabalhos em relagdo a acessibilidade, tais como projeto e execugao
que desconsideraram a diversidade dos usuarios, uma vez que trazem
tragcos de uma época em que a questdo da deficiéncia era vista como
tabu, quando as pessoas com alguma deficiéncia eram descriminadas e
segregadas da sociedade, e leis de preservagdo que vigoram sobre
estes bens (RIBEIRO, 2008, s.p.).

Diz a Carta de Veneza (1964, p. 92), em seu artigo 5° que a “conservagédo do
monumento é favorecida por sua destinagdo a uma fungéo util a sociedade”. Assim, todas
as pessoas, com ou sem restricdes, devem ter acesso também a estes monumentos,
permitindo as pessoas com restricbes que usufruam locais construidos em épocas

quando seu acesso nhao era admitido.

A promocéo de acessibilidade ndo deve provocar a descaracterizagdo dos bens
culturais. A criacao de condi¢des adequadas de acesso fisico ao sitio histérico é uma
arma a mais para sua preservagao, ja que permite que um maior nimero de pessoas
guarde o espago urbano, aumentando sua co-responsabilidade pelo mesmo, pois de
acordo com Magalhdes “..., a propria comunidade é a melhor guardia de seu patrimonio”
(MAGALHAES, 1995, p. 184).

Pesquisas bibliograficas e documentais mostram que pessoas com alguma
deficiéncia ainda sdo segregadas destes espacos pelo fato que ndo foram encontradas

solugdes as questbes de acessibilidade espacial nestes ambientes.

Na pratica, nem sempre é simples assegurar a completa acessibilidade aos sitios
histéricos, locais concebidos em uma época em que acessibilidade e inclusdo sao faziam

parte dos valores sociais.

E preciso buscar o cumprimento simultaneo das legislagdes referentes &
acessibilidade e a preservagdo do patriménio cultural. A prépria lei 10.098/2000 (lei
federal sobre acessibilidade) estabeleceu no Art. 25 que “as disposicbes desta lei

aplicam-se aos edificios ou imoveis declarados bens de interesse cultural ou de valor
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histérico-artistico, desde que as modificagbes necessarias observem as normas

especificas reguladoras destes bens”.

Ademais, "as intervengdes realizadas em gravosa ao testemunho historico que a
protecdo do bem cultural visa garantir", sob bens culturais com vistas a sua
acessibilidade n&do podem chegar a ponto de causar mutilagdo ou descaracterizagao

pena de caracterizagéo de ilicito em ambito civel, administrativo e mesmo criminal.

A Carta de Washington (1987) em seu artigo 10 justifica a possibilidade da adogéo
de elementos para a acessibilidade ao permitir a introducdo de elementos
contemporaneos, desde que estes ndo perturbem a harmonia do conjunto, podendo se

caracterizar como um “enriquecimento” social.

A Portaria n° 010, de 10 de setembro de 1986, determina que “quaisquer obras de
construgcdo ou reconstrugdo, total ou parcial, tais como modificacdes, acréscimos,
reformas, (...) a serem executados nas areas constituidas por bens tombados ou

integrantes de seus respectivos entornos” estao sujeitos a aprovagéo do IPHAN.

O Decreto n° 5.296/2004, que regulamenta a Lei n°® 10.048/2000, disp6e em seu
art. 30 que: As solugbes destinadas a eliminacao, redugéo ou superacao de barreiras na
promoc¢ao da acessibilidade a todos aos bens culturais imoveis devem estar de acordo
com o que estabelece a Instrugdo Normativa n° 1 do Instituto do Patriménio Historico e
Artistico Nacional - IPHAN.

Esta Instrucdo Normativa do IPHAN, que por forga do contido na Lei 10.048/2000
(norma geral sobre acessibilidade) e no art. 30 do Decreto 5.296/2004, aplica-se também
aos bens acautelados pelos Estados, Distrito Federal e Municipios (CF/88, art. 24, § 1°.),
estabelece diretrizes, critérios e recomendacdes para a promocgao das devidas condigbes
de acessibilidade aos bens culturais iméveis, a fim de equiparar as oportunidades de
fruicdo destes bens pelo conjunto da sociedade, em especial pelas pessoas portadoras

de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Jester e Park (1993) colocam que a autonomia e a acessibilidade fisica em
propriedades histéricas podem ser conseguidas com planejamento cuidadoso, consulta a
especialistas e projeto sensivel. Recomendam identificar e executar modificacdes de
acessibilidade que protejam a integridade e o carater histérico das propriedades a partir

de trés aspectos:

e rever o significado histérico da propriedade e identificar suas caracteristicas;
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e avaliar a propriedade existente e requerida ao nivel da acessibilidade; e

e avaliar op¢des de acessibilidade dentro de um contexto de preservacgao.

As intervencgdes realizadas para promover acessibilidade s&o contribuigcbes
contemporaneas e muitas das adi¢cdes sdo elementos modernos como elevadores e
equipamentos mecanicos, elementos estes que podem modificar a aparéncia dos
monumentos histéricos e danificar o aspecto destes monumentos e ambientes. Deste
modo, deve-se sempre levar em consideracdo que os elementos a serem acrescidos
devem ser compativeis quanto a proporgao, materiais e caracteristicas dos monumentos

e espacos histéricos.

As novas adicbes devem se locadas em pontos estratégicos da edificagdo ou
espaco urbano para que seja sua forma e integridade fisica continuem intactos caso
estes elementos precisem ser retirados no futuro. Eles devem também ter desenho

diferenciado para que se note a evolugéo do ambiente através do tempo.

Para tornar um espaco acessivel € necesséria grande pesquisa para verificar
quais as caracteristicas mais significativas, o que pode ou n&o ser modificado e onde
podem ser feitas intervengdes. Ou seja, as intervengdes deverdo ser cuidadosamente
planejadas e para que se busquem solugbes que proporcionem o mais alto nivel de
acessibilidade ao passo que sejam preservados os recursos e materiais que transmitem

um significado histérico da propriedade.

Nem sempre a plena acessibilidade a um Sitio Histérico é possivel. No caso de
sitios muito ingremes, as vezes é necessario definir uma rota acessivel, que percorrera
pontos selecionados ao longo de uma via de pedestre ou trafego. Ao definir essa rota, o
valor interpretativo da experiéncia do usuario deve ser considerado, em outras palavras,
0 percurso deve proporcionar o acesso fisico ou visual as areas que sdo fundamentais

para compreender o significado da paisagem (JESTER E PARK, 1993).

3.1 Acgdes e Programas

Diversas agbes e programas vém sendo desenvolvidas com o intuito de buscar

solugbes para a questdo da acessibilidade nos sitios historicos. A seguir serdo
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apresentados alguns exemplos do que tem sido feito tanto no ambito nacional, quanto no

ambito internacional.

3.1.1 Ambito Nacional

3.1.1.1 Programa de Agao relacionado a Acessibilidade aos Bens Culturais

Na década de 90 o Departamento de Protegcdo — DEPROT do IPHAN voltou sua
atencdo para a acessibilidade. Na tentativa de desenvolver um Programa Nacional de
Acessibilidade, em conjunto com o CORDE, reuniu a legislacdo existente referente a
protecdo das pessoas com deficiéncia, bem como aquela referente a acessibilidade ao

patriménio cultural.

Desta maneira, o IPHAN incluiu a questdo da acessibilidade em todas as
intervengdes que passassem pelo 6rgéo a partir do ano de 1998. Apos esse ato, foi
elaborado um Programa de Acéo relacionado a Acessibilidade aos Bens Culturais. Por
suas agdes, o IPHAN foi estruturado para atender as exigéncias legais referentes a
acessibilidade e a preservagéo dos bens dentro da area de protecdo federal (SOARES,
2003).

3.1.1.2 Programa Monumenta

No ano 2000 teve inicio o Programa Monumenta, produto de uma parceria entre o
Ministério da Cultura, o IPHAN e a UNESCO - com financiamento do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) —, para a revitalizagéo sustentavel de diversos

sitios urbanos brasileiros.

Seu conceito procura combinar recuperagéo e preservagao do patriménio historico
com desenvolvimento econdmico e social. Ele atua em cidades histéricas protegidas pelo
IPHAN e propde agir de forma integrada em cada um desses locais, promovendo obras
de restauracao e recuperagao dos bens tombados e edificagbes localizadas nas areas de
projeto, de forma a garantir condicbes de sustentabilidade do Patrimbénio. Além de
atividades de capacitacdo de méao-de-obra especializada em restauro, formacgédo de
agentes locais de cultura e turismo, promoc¢édo de atividades econdmicas e programas

educativos.
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Com isto, facilita a manutencao das caracteristicas originais dos bens, sem que
sejam necessarios futuros aportes de recursos publicos. Uma das estratégias para atingir

essa meta é estabelecer novos usos para os imoéveis € monumentos recuperados.

O Programa Monumenta ja tem proporcionado uma série de resultados que
contribuem para o cumprimento do programa de Governo, ativando a economia das
cidades pela ocupacéo e geragao de renda da populagéo e pela capacitacdo de méo de
obra especifica. Um dos objetivos € o de permitir que o patrimdnio histérico e artistico
com protecédo federal tenha suas caracteristicas restauradas e que, cada vez menos,

dependa de recursos federais para sua conservagao.

I rm_uﬁ?l P

[ rjf.
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Figura 9: Intervengao do Programa Monumenta na cidade de Lengois — BA
Fonte: www.cultura.gov.br

A fim de alcangar seus objetivos, o Programa estrutura-se em cinco componentes:

e Investimentos Integrados em Areas de Projetos;

61



e Fortalecimento Institucional;
e Promogdo de Atividades Econbémicas;
o Capacitagéo de Artifices e de Agentes Locais de Cultura e Turismo;

o Programas Educativos sobre o Patrimbnio Historico.

O Programa conta com apoio dos estados e municipios, de forma que suas
intervengbes afetem, direta e indiretamente, a economia, a educagao e a cultura local, e

facilitem, assim, a inclus&o cultural, social e econémica da populagéo.

O Monumenta é implementado nas cidades a partir da assinatura de convénios
firmados entre o Ministério da Cultura, prefeituras e/ou estados, mediante o qual se
estabelecem as atribuicbes de cada uma das partes, os valores a serem repassados € 0s
prazos de execucdo das obras. Para acompanhar e conduzir as a¢gdes do Programa sao
formadas equipes compostas por técnicos do municipio ou do estado em conjunto com o
IPHAN.

Atualmente, 26 cidades participam do Programa: Alcantara (MA), Belém (PA),
Cachoeira (BA), Congonhas (MG), Corumba (MS), Diamantina (MG), Goias (GO), Ico
(CE), Laranjeiras (SE), Lengois (BA), Manaus (AM), Mariana (MG), Natividade (TO),
QOeiras (PI), Olinda (PE), Ouro Preto (MG), Pelotas (RS), Penedo (AL), Porto Alegre (RS),
Recife (PE), Rio de Janeiro (RJ), Salvador (BA), Sao Cristévao (SE), Sdo Francisco do
Sul (SC), Sao Paulo (SP), Serro (MG). Elas foram escolhidas de acordo com a
representatividade historica e artistica, levando em consideragéo a urgéncia das obras de

recuperagao.

Entre o acervo selecionado estdo centenas de monumentos, espacos publicos e
edificagdes privadas em todas as areas tombadas pela Unido. Uma das prerrogativas do
Monumenta & estimular acées compartilhadas entre governo, comunidade e iniciativa
privada. Para isso, foi criado o Fundo Municipal de Preservacao do Patriménio Histérico e
Cultural, cujo objetivo é financiar agbdes de preservagcdo e conservagéo das areas

submetidas a interveng¢ao do Programa.

3.1.1.3 URBIS
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O URBIS — Programa de Reabilitagdo dos Sitios Histéricos criado pelo IPHAN —
trata especificamente a acessibilidade nos locais de preservagéo histérica do pais. A
reabilitacdo urbana é uma politica recente que vem sendo adotada pelo Governo Federal.
Basicamente, constitui-se em uma série de procedimentos, apoiados em um tripé basico,
qual seja, o da recuperagéo fisica, associado a revitalizagdo funcional urbana e a
melhoria da gestéo local (BRITO, 2002).

Ele foi instituido em 2000 e esta voltado para a solu¢cdo de problemas afetos ao
patriménio nas cidades, constituindo-se como instrumento para o desenvolvimento de
uma cultura urbanistica do patriménio. E, portanto, um programa estratégico para as
cidades, na medida em que o patriménio cultural constitui-se em elemento propulsor do

desenvolvimento local.

O URBIS esta direcionado, portanto, para a preservacao de areas urbanas de
valor historico-cultural que se encontrem ameacadas de deterioracdo ou ja deterioradas,
descaracterizadas, desvitalizadas e disfuncionais em relagao ao resto da cidade onde se
localizam. Assim, busca propiciar a melhoria dos indices urbanos que medem a
qualidade de vida dos habitantes dessas areas em funcdo de sua recuperacao fisica,

bem como promover a sua revitalizagdo s6cio-econémica e cultural.

O gestor do Programa é o Ministério da Cultura, por meio da Secretaria do
Patrimbénio, Museus e Artes Plasticas. O trabalho técnico e de execugcdo é da

responsabilidade do Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional — IPHAN.

Por meio deste programa, foi elaborado o documento “Orientacbes gerais para a
promocao da Acessibilidade em Sitios Historicos Urbanos”, que dispbe sobre a

importancia da acessibilidade no patriménio cultural com base nas legislagdes existentes.

Segundo este documento, “a reabilitagdo urbana pode se constituir em uma
oportunidade efetiva para promover a supressao de barreiras e, portanto a melhoria das
condi¢cbes de acessibilidade as cidades” (IPHAN, 2001).

3.1.2 Ambito Internacional
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Como exemplos de agbes no ambito internacional foram selecionados os casos
dos Estados Unidos (pioneiro na questdo da acessibilidade); do Conceito Europeu de
Acessibilidade, por sua atuacdo em diversos paises; de Portugal, por sua similaridade
com a cidade estudada neste trabalho; e os casos da Espanha e da China, paises sede

de olimpiadas e paraolimpiadas.

A partir do estudo destes casos, teremos conhecimento de como a acessibilidade

¢é tratada em paises com diferentes culturas e visbes.

3.1.2.1 Estados Unidos

O Ato das Barreiras Arquitetdnicas’ (1968) estipulou que todos os edificios
concebidos, construidos e alterados pelo Governo Federal, ou com a ajuda federal,
devem ser acessiveis. As alteragdes feitas nos edificios federais devem cumprir as
Normas de Acessibilidade Uniforme Federal® (UFAS). Disposicbes especiais foram
incluidas no UFAS de prédios histéricos que seriam ameacados ou destruidos por conta

de intervencgdes realizadas.

O Ato de Reabilitagdo® (1973) exigiu que receptores de ajuda financeira federal
tornassem seus programas e atividades acessiveis a todos. Aos beneficiarios foi
permitido tornarem acessiveis as suas propriedades, alterando sua construcbes através
de programas moveis e atividades de espacgos acessiveis, ou através de outras

acomodacdes.

Com o estabelecimento do Ato dos Americanos com Deficiéncia™ (ADA, 1990), o
acesso de pessoas com deficiéncia a todos os espagos publicos tornou-se um direito
civil. Ao longo da ultima década tem havido um foco sobre a preservagéo de
propriedades historicamente significativas e em tornar os seus edificios e atividades mais

acessiveis as pessoas com deficiéncia.

De acordo com o Titulo Ill Manual de Assisténcia Técnica do Departamento de
Justica (1993), p. 32:

7 Architectural Barriers Act
& Uniform Federal Accessibility Standards
? Rehabilitation Act

1% Americans with Disabilities Act
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“A ADA exige remocao de barreiras de edificios histéricos caso seja
facilmente alcancavel. No entanto, a ADA leva em conta o interesse
nacional na preservagdo de significativas estruturas histéricas. A
remogao de barreiras ndo € considerada "facilmente alcancavel" se ela
danificar ou destruir o significado histérico de um edificio ou instalagéo
que é elegivel para inscrigdo no Registro Nacional de Locais Historicos
sob o Ato de Preservacdo Histérica Nacional, ou é designado como
historico sob as leis locais”.

A publicagéo “Preservation Briefs 32- Making Historic Properties Accessible”, de
1993, introduz a complexa questdo da prestacdo de acessibilidade em edificagcdes

histéricas, e destaca a necessidade de equilibrar acessibilidade e preservacéo historica.

Figura 10: Plataforma retratil implantada na entrada de edificagdo histérica, com caracteristicas similares.
Fonte: NPS, 1993.

Direcionada aos proprietarios, profissionais do desenho e administradores,
fornece orientacdo sobre como tornar propriedades historicas acessiveis € a0 mesmo
tempo preservar o seu carater histérico. Também fornece exemplos para mostrar que,
acessibilidade fisica em propriedades histéricas pode ser alcangada com planejamento,
consulta, e projeto cuidadoso. Apresenta diversas solugdes de acessibilidade tanto para
espacos exteriores, rotas acessiveis, acessos para as edificagdes, adocdo de rampas,

instalagcédo de elevadores, novos acessos e portas, quanto interiores.
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Figura 11: Rampa e elevador préoximos a escada, promovendo facil acesso a edificagdo historica.
Fonte: NPS, 1993.

3.1.2.2 Conceito Europeu de Acessibilidade

O Conceito Europeu de Acessibilidade' - ECA, 1996, foi a resposta a um pedido
da Comissao Européia, apresentado em 1987. O conceito baseia-se nos principios do
desenho universal. Estes principios aplicam-se ao desenho de edificios, infraestruturas,
produtos para a construgdo e consumidores. E o instrumento criado para ordenar e dar
forma ao meio fisico para este que se adapte a cada um e a todos os seus utilizadores.
Assim sendo, deve-se analisar a informacgéo existente e compara-la com as verdadeiras
necessidades da populacdo, lembrando sempre que esta populagdo tem como ponto

comum precisamente a sua diversidade.

O objectivo do ECA traduz-se na melhoria e na expansédo do consenso Europeu
sobre as caracteristicas que o meio edificado deve revestir (edificios, construgdes, ruas,
etc) de tal modo que todos os Europeus, qualquer que seja a diferenca cultural, fruam
uma vida independente e livre de obstaculos, onde quer que se encontrem no continente.
Desta forma, o ECA tornou-se a diretriz fundamental subjacente ao trabalho diario de
todas as pessoas e instituicdes envolvidas na constru¢do do meio fisico — como os
administradores, construtores e arquitetos. Isto n&do implica em normalizagcao ou
uniformidade culturais. Trabalhar com este conceito em mente significa respeitar os
requisitos funcionais da acessibilidade, mantendo-se as caracteristicas distintas de cada

cultura e os costumes dos diferentes grupos populacionais.

" European Concept for Accessibility - ECA



Assim, o ECA nao constitui uma série de medidas e de materiais, mas antes um
guia para conteudos que pressupdem qualidade de vida. Em sintese: os meios fisicos
criados sob o Conceito Europeu de Acessibilidade tanto tém de respeitar a identidade do
pais e os costumes do seu povo, como também dar resposta ao progresso social e
tecnolégico em marcha. Por outras palavras, tém de ter em consideragédo a diversidade

da populacao e os avangos operados nos padrdes de qualidade.

3.1.2.3 Portugal

O Plano Nacional de Promocao da Acessibilidade (PNPA), criado em 2007, é uma
peca instrutora que prevé medidas integradas para promover a acessibilidade ao meio
edificado e as tecnologias de informacao, apresentando uma rede de espagos acessiveis
e solugcbes adotadas em matéria de acessibilidade, proporcionando as pessoas com
mobilidade reduzida ou dificuldades sensoriais, a autonomia, a igualdade de

oportunidades e a participagéo social a que tém direito como cidadas.

Figuras 12: Eliminag&o de passeios em vias estreitas favorece o acesso universal
Fonte: ECA, 2003
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Pontos relevantes:

e Documento estruturante sustentado na Estratégia de Lisboa para a criacdo de
acessibilidades no meio fisico edificado, nos transportes e nas tecnologias da
informagéo e comunicagao (TIC) e tecnologias de apoio (TA) a todos os cidadaos

sem excegao.

e Decorre da Lei n° 38/2004, de 18 de Agosto (Lei de Bases da Prevengéo,
Habilitagdo, Reabilitagdo e Participacdo das Pessoas com Deficiéncia) e € uma

prioridade do XVII Governo Constitucional.

e Integra um conjunto de medidas que visam a constru¢gdo de um sistema global
coerente e homogéneo de acessibilidade para proporcionar as pessoas com
mobilidade condicionada ou dificuldades sensoriais, condi¢ées que lhes permitam
autonomia e mobilidade em igualdade com os restantes cidadaos, eliminando os

riscos de exclusdo e discriminagao.

o Este Plano vai decorrer em dois periodos: 1° até 2010 e o0 2° de 2011 a 2015. As
medidas previstas e a desenvolver no 2° periodo serdo equacionadas em 2010,

na sequéncia de avaliagao e propostas para implementagéo futura.

e Ao INR, IP, cabe divulgar, acompanhar e dinamizar a execugao das medidas do

Plano, bem como, desenvolver as A¢des pelas quais responda directamente.

Este documento fixa 3 objetivos basicos: sensibilizar, informar e formar. Relativamente a
cada um destes objetivos aborda as condigbes de acessibilidade no espago publico,
edificios publicos e que recebem publico, na habitagao, locais de trabalho, transportes e
sociedade da informacéo (Sl). Ele define também um conjunto de medidas para o periodo
até 2010, que visam garantir a progressiva acessibilidade, no cumprimento das Normas

Técnicas de Acessibilidade aprovadas pelo DL n°163/2006, de 8 de Agosto:

¢ No espaco publico e meio edificado;
¢ Nos edificios publicos;
¢ Na habitacao;

e Nos locais de trabalho

Além destas medidas, pela sua importante implicacdo na acessibilidade em geral,

salienta-se a integragcdo da acessibilidade nos instrumentos de planejamento,
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designadamente, na elaboracao, revisdo ou alteracdo dos Planos Diretores Municipais
(PDM).

3.1.2.4 Espanha

A Espanha conta com numerosas normas com relagéo a acessibilidade ao meio
fisico e eliminagao de barreiras. Nos ultimos anos Madri fez parte de um plano ambicioso
“pré-acessibilidade” que se iniciou na Espanha na década de 80 e se consolidou na
década de 90.

O Novo Plano Geral de Madri incorpora a melhora da acessibilidade no espaco
urbano entre as agbes prioritarias, através de um Plano Especial de Promoc¢éo de

Acessibilidade para Madri.

As obras de Reabilitagdo Preferencial do Centro Histérico constituem a primeira
grande atuacdo em Madri em que se pde em pratica tudo o que esta previsto no Novo
Plano Geral de Ordenagéo Urbana em matéria de acessibilidade ao espago urbano e

eliminacgao de barreiras arquitetonicas.

A reabilitacdo do Centro Historico de Madri representa uma melhora notavel nas

infra-estruturas e pavimentacao das areas tratadas.

Figuras 13 e 14: Passeios e guias no mesmo nivel da via de trafego
Fonte: PCB

O trabalho realizado em matéria de acessibilidade se concretizou tanto na

supervisdo dos diferentes projetos como na execugéo dos trabalhos mediante visitas as



obras, sempre em coordenacdo e colaboragdo dos técnicos municipais (Empresa
Municipal de Habitacdes, Geréncia de urbanismo e Servico de Obras da Prefeitura de

Madri), responsaveis pelo projeto e fiscalizagdo das obras.

A acessibilidade e a eliminagdo foram consideradas desde o inicio do projeto,
sendo incluidos no mesmo anexos com as exigéncias sobre acessibilidade. Essas
exigéncias tém como base o Desenho Universal. As medidas de acessibilidade aplicadas
incidem sobre os varios elementos de urbanizacao tais como largura minima de passeio,
rampas, escadas, mobilidrio urbano; protegao e sinalizacdo de vias publicas, barreiras
verticais e pavimentacao. Este esforgo resultou em algumas areas do Centro Histoérico de
Madri plenamente acessiveis, proporcionando aos moradores e Vvisitantes melhor
qualidade de vida (UBIERNA, 1996, p. 30).

3.1.2.5 China

E certo que sediar uma Olimpiada traz beneficios as cidades-sede, principalmente
em relagdo a infra-estrutura. No caso da China, as adaptacdes feitas para as
Paraolimpiadas de Pequim, além de melhorar o acesso para as pessoas com deficiéncia,

influenciaram as a¢des do governo chinés e da prépria populacao.

Em poucos anos, a cidade evoluiu em muitos aspectos em relagdo a
acessibilidade, com a construcdo de rampas nas estacdes de metrd, aeroporto, hotéis,
hospitais e mercados. A prefeitura investiu cerca de US$ 10 milhées na adaptacéo de 60
pontos turisticos. Segundo o vice-presidente executivo do Comité Organizador dos Jogos
Olimpicos de Pequim — Bocog' — Tang Xiaoquan, “sem as Paraolimpiadas, a construcéo
de facilidades sem barreiras em Pequim seria retardada entre duas e trés décadas”
(AGENCIA BRASIL, 2008).

12 Beijing Organizing Committee for the Olympic Games
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Figura 15: Edificag&o histérica acessivel
Fonte: Andrey Schlee

Para facilitar a mobilidade e dar maior independéncia aos deficientes foram
desenhados caminhos acessiveis que percorrem boa parte da cidade. Os metrés, ruas e
transito da capital chinesa foram adaptados. O mesmo aconteceu com o setor hoteleiro.
Os hotéis fizeram mudancas significativas, adaptando estacionamento, banheiros e

quartos para pessoas com deficiéncia.

No metré foram instaladas rampas, elevadores e carros para escada. Nos
corrimbes desse transporte, foram instaladas tradugdes em braile para os deficientes
visuais poderem saber seu destino, além do sistema de som, em inglés, que informa qual

estagéo o vagao se dirigira para auxiliar os deficientes auditivos.

Nas ruas da cidade, rampas para pedestre e uma faixa especial na ciclovia para
cadeirantes foram construidas, entretanto, as hutongs (ruelas histéricas) ainda abrigam
obstaculos, como ladeiras e calgadas altas. Segundo a Federacdo Chinesa de
Deficientes, ha no pais cerca de 83 milhdes de chineses com algum tipo de necessidade

especial.

A



Figura 16: Ciclovia em area de preservagao histérica
Fonte: Andrey Schlee

No transito foi criada um faixa especial para atletas, delegacdes e organizagéo do
evento, assim como nas XXIX Olimpiadas de Pequim. Nas proximidades dos estadios,
vagas especiais facilitardao a vida dos espectadores deficientes. Dentro dos locais das
competicbes a arquibancada tem espaco reservado para deficientes visuais, auditivos e

cadeirantes, além dos voluntarios que auxiliaram os torcedores.

O vice-presidente executivo do Bocog observou que, apesar das mudancgas, é
preciso fazer muito mais. “Para permitir as pessoas com deficiéncia atingirem uma vida
normal e aproveitar os frutos do desenvolvimento social da mesma forma que as pessoas
sem deficiéncia, precisamos continuar construindo mais facilidades sem barreira”, afirmou
(AGENCIA BRASIL, 2008).

A partir da verificagdo destas experiéncias, pode-se perceber que €& possivel
tornar cidades historicas acessiveis, sem fazé-las perder as caracteristicas que |he

conferem valor.
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Estudo de Caso



Centro Historico de
Sao Luis

acompanhar a modemnizagao sem perder a riqueza da sua
historia (ELIEZER MOREIRA, SEC. DA CULTURA).

. 0 Centro Histérico de Sao Luis é um exemplo
excepcional de cidade colonial portuguesa, adaptada com
sucesso a contemporénea e as condi¢cbes climaticas da
América do Sul equatorial, e que tem conservados dentro
das notaveis proporgdes o tecido urbano harmoniosamente
integrados ao ambiente que o cerca (Parecer do Bureau do
Comité do Patriménio Mundial da UNESCO)) .




Apesar de serem os donos da terra desde o inicio do século XVII, os portugueses
ndo obtiveram éxito na ocupacdo da ilha do Maranhdo. Assim que os franceses
chegaram a regido, em 1612, escolheram o local para a construgcdo de um forte e

fundaram a atual cidade de Sao Luis.

Construiram o forte para a sua protecdo e para a defesa do local conquistado.
Para tanto, escolheram uma colina alta, exatamente na ponta de um rochedo inacessivel
e de onde se mostra o terreno a perder de vista, assim fortificado, formando um baluarte

do lado da terra firme, cercado por dois rios: Anil e Bacanga, como descreve Berredo:

(...) a cidade de Séao Luis, povoagéo capital da Capitania do Maranh&o,
acha-se situada em uma das pontas da ilha deste nome no meio de dois
profundos rios que quase a circulam. (...) Uma grande baia separa a ilha
da terra firme da parte de leste, pela distancia de duas léguas, e trés
pela de oeste; mas pela do sul s6 um pequeno rio, chamado dos
Mosquitos, com menos largura de tiro de espingarda (BERREDO, 1988,
p.25).

Figura 17: Maragnon (1645)
Fonte: Biblioteca Nacional de Portugal

Em 1615, apés a Batalha de Guaxenduba, os franceses foram expulsos e os
portugueses se fixaram de maneira definitiva no mesmo sitio, dando inicio a uma nova

fase colonizadora com estratégias militares e de povoamento.
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Logo um plano de urbanizagéo da localidade de Sao Luis foi elaborado, segundo
recomendava o Regimento de 9 de janeiro de 1616, encaminhado pelo capitdo mor

portugués Alexandre Rodrigues de Moura:

Tera particular cuidado do acrescentamento desta cidade de Sao Luis
fazendo que fique bem arruada, e direita conforme a traga, que lhe fique
em poder, e para seu exemplo o fagam todos os moradores, fara tua
casa e vivera nela e nenhuma maneira dentro dos fortes, sen&o
havendo ocasido forgosa de inimigos em que lhe parega necessaria sua

assisténcia.”

Este documento foi elaborado pelo engenheiro-mor Jerénimo de Albuquerque e
serviu para proibir os moradores da cidade de construirem casas dentro da fortaleza, a

ndo ser em circunstancias de forga maior.

O tracado original, elaborado pelo engenheiro-mor portugués Francisco Frias de
Mesquita é orientado pelos eixos norte-sul/leste-oeste e marcado pela regularidade. A
malha ortogonal representava modernizacdo em relagdo ao estilo medieval que os

portugueses adotaram para cidades como Recife e Olinda (Espirito Santo, 2002).

Ele demarcou no territorio um tragado em grelha, apesar do relevo dificil. Este
plano de urbanizagéo se constituiu o referencial para a expanséo e desenvolvimento da
cidade. Para reduzir os ainda existentes riscos de invaséo, Francisco de Albuquerque
Coelho de Carvalho, que era o entdo governador do Estado do Maranhao e Grao-Para,
exigiu que fosse construida uma nova fortaleza de pedra e cal no local onde se situava o

Forte Sao Luis.

'3 Revista Oceanos n° 41 de margo de 1941
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Figura 18: Mapa de Sao Luis no século XVII (1660)
Fonte: CD Rom Imagens de vilas e cidades do Brasil Colonial

Sao Luis surgiu como a primeira fundagéo européia na zona equatorial, trazendo

novos problemas quanto a adaptacdo do homem branco ao clima e a ambientes



desconhecidos. Era urgente a criacdo de uma “cidade equatorial” que atendesse as

necessidades e garantisse sua viabilidade, continuidade e crescimento.

Visando o agucar, os holandeses chegaram em 1641, tentando retomar sua
hegemonia de distribuidor na Europa. Mas nao tiveram no Maranhdo a mesma sorte que
em Pernambuco. Durante o periodo de ocupacéo holandesa, S&o Luis passou por alguns
melhoramentos urbanos, mas apés trés anos na ilha, enfrentaram uma guerrilha, que

causou grande destruicao e a sua expulsio da cidade.

Sao Luis é, assim, uma cidade mista. A Unica capital brasileira que foi francesa,
portuguesa e holandesa, com vestigios de todas elas e com substrato indigena e

africano.

O modo de construir utilizado nos casarbes coloniais ludovicenses foi importado
de Portugal. A circulagdo de riquezas na cidade criou uma elite econdmica que foi a
patrocinadora das primeiras reformas urbanas. O poder administrativo também
acompanhou esse ritmo, construindo o Palacio do Governo e remodelando a antiga Casa

de Camara e Cadeia (atual Prefeitura Municipal de Sao Luis).

Com a estratificacao social, a elite se confinava em suas residéncias, deixando as
ruas para serem utilizadas pelos escravos e trabalhadores pobres, que a ocupavam para

o trabalho e para o lazer.

No inicio do século XIX, a sociedade local passou por adaptacdes aceleradas
devido as novas realidades. Porém, em 1823, um periodo de instabilidade interna atingiu
Sao Luis. Assim, a expansao da cidade continuou, e no inicio dos anos 1840, ocorreu um
reforco nas obras publicas. Por volta de 1830, teve inicio o habito de revestir fachadas

com azulejos, o que transformou S&o Luis na “Cidade dos Azulejos”.

Ja nas ultimas décadas do século XIX houve um novo aparelhamento urbano da
cidade, numa continua melhoria que se completaria até a década de 1920. Nessa época,
a Republica se consolidou no Maranhdo. Durante a era Juscelino Kubitschek, que se
iniciou em 1955, a urbanizac&o teve poucas mudangas, como o alargamento da rua do

Egito e a construcdo da Av. Magalhdes de Almeida e do Edificio Jodo Goulart.

Sao0 Luis cresceu muito nas décadas de 70 e 80, tendo que enfrentar suas
conseqiéncias: a pressdo demografica. O tragcado ortogonal criado pelo engenheiro
militar Francisco Frias de Mesquita, em 1615, deixou um padrdao maleavel para o

crescimento da cidade por mais 350 anos, até que em 1970 houve a constru¢ao da ponte
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José Sarney, que permitiu a expanséo da cidade em diregdo ao bairro do Sdo Francisco

€ as praias.

Atualmente o Centro Histérico conserva um legado arquitetdénico, que tem a maior
extensdo de arquitetura civil de origem européia, que foi adaptada ao clima e as

necessidades dessa zona equatorial.

Figura 19: Mapa de S&o Luis no século XX
Fonte: Phelipe Andrés
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O crescimento da populagéo ludovicense se intensificou a partir de meados do

século XIX e comecgo do século XX. Em menos de 50 anos, Sao Luis atingiu um numero

de habitantes duas vezes maior de que possuia até o fim do século XIX. Assim, o centro

da cidade comecgou a ficar muito concentrado, obrigando-a a iniciar um processo de

“‘desafogamento”.
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Figura 20: Estatistica da populag&o ludovicense
Fonte: Plano de Expansédo da Cidade de Séo Luis, 1950.

Este processo possuia duas possibilidades. A primeira consistia em verticalizar a

area, o que traria mais problemas que solugdes, ja que se tratava de um crescimento

limitado, levando a sérias conseqliéncias como congestionamentos e até mesmo

desvalorizagdo dos iméveis. Essa ag¢do chegou a ter um inicio, com a construgdo de

edificios de gabaritos médios como é o caso do Edificio Caigara.

Figura 21: Edificio Caigara
Fonte: Valdenira Barros
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A chegada em massa de carros a ilha agravou a situagao, acelerando o processo
de desenvolvimento e expansdo. O centro comercial da cidade ja ndo aglentava mais.
Apesar das varias intervengbes realizadas no Centro, algumas delas levando a uma
destruicdo de importantes edificagbes para o seu acervo patrimonial, estas ndo foram

suficientes para suportar o fluxo de veiculos que circulavam por ele.

As interferéncias feitas na estrutura urbana da cidade se deram cedo, no inicio do
século XX. Houve uma grande transformagéo na Praga Joédo Lisboa na década de 40. O
que antes se constituia como um largo foi parcialmente destruido para comportar a
Avenida Magalhdes de Almeida, que viria para melhorar o fluxo de veiculos, que era

crescente.

Figura 22: Praga Jo&o Lisboa em 1908
Fonte: Miércio Jorge

Figura 23: Praga Jo&o Lisboa em 1988
Fonte: Jornal Estado do Maranhao
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Foi também em meados do século XX que teve inicio o sentimento de Patrimbnio
Historico. Em 1955, o Governo Federal determinou ao Ministério da Educacéo e Cultura,
a inscricdo dos monumentos arquiteténicos e paisagisticos do Largo do Desterro, das
Pracas Benedito Leite e Jodo Lisboa e do conjunto arquitetdnico da Praga Gongalves

Dias no livro do Tombo.

Como foi dito, a inauguracédo da ponte José Sarney — em 31 de janeiro de 1970 —
liberou o acesso a novas areas de crescimento, facilitando assim a expansdo. Com isso,

o fluxo de veiculos foi deslocado para os novos bairros, desafogando o centro.

Para uma melhor organizagdo do desenvolvimento da cidade e “evitar a
degradacéo urbanistica, humana e ecoldgica da llha de Sao Luis em um futuro préximo e
num rapido e irreversivel processo (...)” (BARROS apud MARANHAO, 2001) foi
elaborado pelo engenheiro Haroldo Olympio de Lisboa Tavares em conjunto com o
escritorio de Arquitetura e Planejamento Wit-Olaf Prochnik, o primeiro Plano Diretor de

Sao Luis.

Este plano surgiu em 1974 e teve como base as perspectivas de grande
crescimento da cidade. Assim, foi feito um zoneamento, que foi parcelado em lotes com

seus usos mais apropriados.

Neste mesmo ano, o Governo Federal, novamente através do IPHAN, determina o
tombamento de outros conjuntos urbanos, arquitetdnicos e paisagisticos. Desta vez,
foram inscritos no livro de Belas Artes os bairros do Desterro, Praia Grande e Ribeirdo,

num total de 900 edificagbes tombadas em cerca de 60 hectares.

Em 05 de dezembro de 1978, foi sancionada a Lei n° 3.999, que constitui a base

legal para preservagéo do Patriménio Historico, Artistico e Paisagistico do Estado.

O quadro de abandono que havia se instalado no Centro Histérico na década de
80 era muitas vezes registrado em crénicas pela imprensa local. Um cronista certa vez
chegou a descrever a area histérica da cidade como de “aspecto de uma cidade
bombardeada ou sacudida por um terremoto” (PEREIRA, 1992, p.38).

Nao fosse pouco o descaso quanto a conservagdo dos edificios e ruas, era
permitida a passagem de veiculos pelas ruelas do Centro Historico, incluido os de grande
porte, o que causava vibragdo no solo, abalando ainda mais a estrutura das edificacbes.
Fora o fato de que as ruas eram estreitas demais, obrigando os motoristas a passarem

por cima das calgadas, pondo em risco a vida dos pedestres.
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Apds muitos anos e algumas obras ja iniciadas no inicio da década de 80, como a
da Feira da Praia Grande, foi realizado um tombamento estadual da area urbana do
Centro Historico, com 160 hectares, por meio do Decreto n° 10.089 de 06 de marco de
1986.

Em 1987, houve a reativacdo do Programa de Preservagdo do Centro Histérico,
que havia sido paralisado durante o periodo 1983 a 1987, intensificando os estudos e
obras. O Programa de Revitalizacdo proposto para o Centro Histérico foi dividido em

cinco etapas.

A primeira delas, o Projeto Praia Grande ou Projeto Largo do Comércio (1980 —
1982), transformou a zona da Praia Grande, com todas as caracteristicas mais marcantes
do Centro Histérico, os casarbes coloniais, escadarias, becos, calgadas de pedra de

cantaria, em um verdadeiro canteiro de obras.

A segunda etapa (1983 — 1987) se deu de integral dedicagdo a estudos e
pesquisas, uma vez que, por falta de verbas as obras encontravam-se paralisadas

durante este periodo.

O Projeto Reviver, terceira etapa do programa (1987 — 1990), correspondeu a
etapa mais importante, ja que significou a retomada das obras, concluindo os projetos ja

iniciados na Praia Grande.

Quanto as ruas, o trafego de veiculos automotores de carga e passageiros, foi
proibido através do Decreto n° 11.013 de 27 de dezembro de 1988, sendo construidos

estacionamentos proximos a area do Projeto Reviver.

Com a restauragcao da Praia Grande praticamente concluida, as obras mais
importantes da quarta etapa (1990 — 1994), foram a reforma do Teatro Arthur Azevedo, a
restauragcdo do mural do sobrado da Praga do Comércio, que retrata a Praga de Lisboa
(1775) e a estabilizagéo do unico exemplar de fachada “art nouveau” no norte do Brasil: o

sobrado Lilah Lisboa.

A quinta etapa do programa (a partir de 1995) contou com o Projeto de Habitagéo
para a populacéo de baixa renda e trabalhos de restauracao nos bairros adjacentes ao
Centro. Entdo em julho do mesmo ano a proposta de inclusédo na lista da UNESCO foi
aprovada sem ressalvas pelo Comité de Patriménio Mundial, que se reuniu em
assembléia geral para homologar a proposta e conceder o titulo de “Patriménio mundial”

em 4 de dezembro de 1997. O centro historico de Sdo Luis € o nono monumento
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histérico-cultural brasileiro incluido na Lista do Patriménio Mundial Cultural e Natural da
UNESCO.

De acordo com a UNESCO, os quesitos técnicos que fizeram de Sao Luis
Patriménio Mundial foram o testemunho excepcional de tradicdo cultural, retrato
preservado da presenca portuguesa no século XVIII e inicio do XIX; as peculiares
solugdes tipologicas das edificagbes civis de valor patrimonial e a conservagéo dos
recursos urbanos e ambientais, que ja se perderam na maioria das capitais do pais. A
area classificada como Zona de Protecao Histérica possui cerca de 220 hectares e nela

se encontra o maior acervo arquiteténico de origem européia. (ESPIRITO SANTO, 2006).

Figura 24: Imagem aérea Centro Histérico de S&o Luis
Fonte: Google Earth



4.2 Delimitacdao do Centro Histoérico

O Centro Histérico de Sdo Luis se estende além dos limites da area legal de
preservacao. Localiza-se na faixa costeira noroeste da ilha, na confluéncia dos rios Anil e

Bacanga e da Baia de S&o Marcos.

Ele compreende o nucleo original da cidade e as areas adjacentes da expansao
urbana ocorrida nos séculos XVIII, XIX e inicio do século XX e abrange os bairros da
Praia Grande, Centro, Apicum, Desterro, Madre Deus, Camboa, Belira, Macauba e
Coréia. As areas de tombamento federal e estadual ocupam cerca de 220 hectares e se
situam na porgéo oeste do promontério formado pela confluéncia dos rios, limitadas pelo

Anel Viario™.

O acervo arquitetdnico e urbanistico do Centro Histérico de Sao Luis é constituido
por 5.607 edificagbes. Ele é composto de duas areas distintas do ponto de vista histérico
e arquitetdnico e encontra-se dividido em duas grandes zonas urbanas tombadas sob
protecao juridica. O sitio histérico estd dividido legalmente pelo nivel de protecdo do
acervo, com as seguintes esferas de competéncia e atribuigdo legal quanto a

preservacao, manutencéo e fiscalizacao:

4.2.1 Areas e Monumentos sob Prote¢do Municipal

O Plano Diretor Urbanistico de 1992 - Lei Municipal n° 2.352 de 29 de dezembro
de 1992, dividiu o centro da cidade em duas grandes zonas: a ZPH - Zona de
Preservacgéo Historica, que abrange as areas de protegéo estadual e federal, e a ZPH2,
que corresponde as areas de entorno e preservacao ambiental do Aterro do Bacanga e

do Parque do Bom Menino.

Apesar de ter legislacao propria para efetuar o dispositivo legal de tombamento, o
municipio n&do possui acervo preservado. A figura a seguir mostra as zonas de
preservacao, a ZPH esta apresentada em azul claro. A ZPH 2 esta destacada com o tom

mais escuro.

" Via arterial primaria de cerca de 8 km de extensdo que circunda o Centro, formando um quadrilatero de
aproximadamente 2 km?2. O anel viario foi proposto com o intuito de desafogar o trafego no Centro historico. Sua construgéo
durou 13 anos, tendo inicio em 1972 e sendo concluido em 1985.
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Figura 25: Zonas de preservagao
Fonte: acervo do autor

o Legislagdao Municipal

A criagdo da Fundagéo Cultural do Municipio, FUNC, representa o rompimento
com uma tradicdo de afastamento da Prefeitura de S&o Luis das questbes ligadas a

preservacao e revitalizacao do patrimonio cultural da cidade.

Sua lei de Tombamento data de 1995, mas até hoje n&o possui na sua estrutura
funcional, um setor especializado e dimensionado para as tarefas de salvaguardar o
patriménio edificado; a¢des de inventario do acervo, ja realizadas, podem significar uma
nova atitude perante o patriménio cultural da cidade. Recentemente, em um esforgo
conjunto dos 6rgaos de patrimbnio estadual e federal e do Instituto de Pesquisa e
Planejamento Municipal, IPLAM, foi detalhado o capitulo da Lei de Uso, Parcelamento e
Ocupacgéo do Solo Urbano referente as areas tombadas. A nova legislagcao contribuira
para um controle mais efetivo do diversificado acervo arquiteténico da capital (BURNETT,
1999).



e Plano municipal de gestao

Ao estabelecer o Plano Municipal de Gestao do Centro Histérico, em 1998, a
Prefeitura de Sao Luis utilizou o processo de Planejamento da Conservacdo Urbana
Integrada’® como forma de se aproximar da gestdo efetiva da area. Porém, o Plano
Municipal de Gestdo somente foi implantado, de forma experimental, em 2001. O
conceito de Conservagao Integrada engloba um conjunto de instrumentos de
planejamento e acbes de gestao direcionadas para areas urbanas existentes, objetivando
assegurar o desenvolvimento sustentavel através da conservagdo de suas estruturas

espaciais e sociais devidamente integradas com novos usos e fungdes.

A proposta municipal de gestdo tem como objetivo atenuar a presenca da
prefeitura e contribuir para o desenvolvimento e reabilitagdo do Centro Histérico de Sao
Luis, na tentativa de propiciar maior legitimidade e sustentabilidade ao processo através
da integracao dos diferentes agentes preservacionistas (federais, estaduais, municipais e
de iniciativa privada). O Plano Municipal propde estabelecer uma dindmica entre os
atores envolvidos na gestdo do Centro Histérico, buscando estruturar um sistema de
gestdo que seja capaz de planejar, propor e executar o processo de revitalizagado —
entendendo-o como processo continuo, permanente e sustentavel —, de forma a
equilibrar transformacéo e conservacao e assim preservar a autenticidade e o uso do

patriménio.

4.2.2 Areas e Monumentos sob Protecio Estadual

Esta area possui 160 hectares protegidos pelo Decreto Estadual n°® 10.089, de 6
de margo de 1986, incluindo 4.629 imbveis de valor histérico e artistico. Legalmente, o
tombamento estadual também engloba e protege a area de protecdo federal.
Corresponde ao nucleo original da cidade somado as zonas de expansao sul e leste e
que, em um primeiro momento, se caracterizou como area residencial nobre em
substituicdo a Praia Grande, conforme figura 26. Antes de seu tombamento pelo governo
do Estado, a area ja possuia um certo grau de protecao dado pela vizinhanga do sitio

federal, tombado em 1974 e desde entdo sob controle do IPHAN.

Ainda que mantenha o tragado urbano do nucleo original e que, por esta razio,

conserve a homogeneidade urbanistica, os exemplares arquitetdbnicos da area sao

B os principios da Conservagao Integradas utilizadas neste caso foram organizados com base nos dados fornecidos pela
Declaragdo de Amsterd3, elaborada pelo Conselho da Europa em 1975.
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testemunhos das novas propostas estilisticas do século vinte: art-noveau, art-deco,
ecletismo — onde se destaca o neo-colonial - e modernismo se misturam aos
exemplares “puros” da arquitetura tradicional portuguesa e dao ao conjunto uma rica
variedade (BURNETT, 1999).

Figura 26: Area sob protecéo estadual
Fonte: acervo do autor

e Legislagao Estadual

Subordinado a Secretaria de Estado da Cultura, o Departamento do Patrimbnio
Historico, Artistico e Paisagistico do Maranhdao, DPHAP-MA é o 6rgéo responsavel pela
protecéo e fiscalizagdo do acervo cultural do Estado. Como instrumento legal, conta com
a Lei de Tombamento 5 082, nova verséo da legislagéo de 1973, aprovada em dezembro
de 1990 pela Assembléia Legislativa do Estado e que apresenta os mesmos
mecanismos da lei federal quanto aos procedimentos legais para requerer protecdo de
um bem cultural. Na ocasido de sua reformulagao, foi incluida uma legislagédo especifica

sobre penalidades pecuniaria aos que danificam o acervo protegido (BURNETT, 1999).
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4.2.3 Areas e Monumentos sob Protecdo Federal

Sao0 978 imébveis de valor histérico e paisagistico em 60 hectares, tombados em
23 de dezembro de 1955 e 13 de margo de 1974 pelo Governo Federal por meio do
IPHAN. A area de protecao federal, que compreende o nucleo original da cidade e sua
expansao no sentido sul (segundo mostra a figura 27), se caracteriza pela arquitetura
tradicional portuguesa - conhecida popularmente como arquitetura colonial, ainda que
cronologicamente alcance o periodo do império no Brasil. A area de tombamento
compreende os bairros da Praia Grande, Desterro e Ribeirao, além das pragas Benedito
Leite e Jodo Lisboa e o acervo arquitetbnico e paisagistico da Praga Gongalves Dias
(BURNETT, 1999).

Figura 27: Area sob protegéo federal
Fonte: acervo do autor

89



4.2.4 Area listada como Patriménio Cultural da Humanidade

A érea incluida na listagem do patriménio mundial possui 1.369 edificagbes, em

um perimetro que envolve exemplares e logradouros na area federal e algumas quadras

estaduais, como se pode verificar na figura abaixo.

Figura 28: Area listada como patriménio mundial
Fonte: acervo do autor

4.2.5 Caracterizagcao do Centro Histoérico

Estabelecida em sitio urbano elevado e de topografia acidentada, Sdo Luis &
dotada de ladeiras, escadarias, pavimentacao rugosa e irregular e passeios estreitos. O
sitio onde esta implantado o Centro Histérico é caracterizado por uma elevagéo de cerca

de 25m e um platd central circundado por uma faixa plana rente ao Anel Viario, o Aterro
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do Bacanga. Este promontério é determinado pelos rios anil e Bacanga, que

desembocam em frente ao Palacio dos Ledes'®, na Baia de Sdo Marcos.

O desenvolvimento espacial de Sado Luis se deu por meio de arruamento
orientado nos eixos norte-sul e leste-oeste. As ladeiras e escadarias existentes ligam a
zona portuaria as areas residencial e comercial localizadas no platé central. A dimensao
reduzida, as vias estreitas que determinam quadras pequenas e 0 baixo gabarito das
edificagdes contribuem para a criagdo de uma escala humana harmoniosa. Seu Centro
Histérico possui tecido regular e edificagdes implantadas sobre uma malha viaria
ortogonal (ESPIRITO SANTO, 2006).

As fachadas apresentam ritmo constante e simétrico das aberturas, ocupando
completamente as testadas dos lotes e estabelecendo um alinhamento continuo sobre as
calcadas, sem recuos frontais ou laterais. Leves modificacbes na direcdo e largura das
ruas e a delimitagdo de pequenos espacos abertos distribuidos na area conferem certo

ritmo a paisagem urbana de S&o Luis.

Quanto as edificagdes caracteristicas do Centro Histérico, os tipos de habitagéo
caracteristicos do conjunto tombado s&o os solares, os sobrados e as casas térreas. Os
solares sé&o edificagdes tipicamente residenciais e foram construidos com alinho pela alta
burguesia dos séculos XVIII e XIX. Destacam-se pela suntuosidade e elegancia de seu
acabamento. Os sobrados, construidos no mesmo periodo por comerciantes, tem o
térreo destinado ao estabelecimento comercial e os demais pavimentos reservados para

habitagdo, porém sem o mesmo esplendor dos solares.

As moradas térreas sao tipologicamente hierarquizadas. Essa hierarquia surgiu
pela diferengca de poder aquisitivo entre as classes sociais. As moradas chamadas de
porta e janela caracterizavam-se por serem casas de pouca frente e, assim como sua
denominagao, possuem apenas uma porta e uma janela para a rua. As meias-moradas
tinham como caracteristica principal um corredor lateral, com a porta de entrada em uma
das extremidades e duas janelas laterais. % de morada apresentam uma porta ladeada

em um dos flancos por uma janela e no outro por duas.

Ja as casas de morada inteira, assim chamadas por terem um corredor central, sdo
expressdes correntes na arquitetura colonial brasileira. Em fachada, apresenta uma porta

central com duas janelas de cada lado. Por fim, o tipo morada e meia apresenta uma

'8 Atual sede do Governo do Estado do Maranho.
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porta e seis janelas. Corresponde a uma morada inteira acrescida de duas janelas de um
lado.

As edificagdes sao implantadas em lotes com planta geralmente em forma de L
(as maiores em forma de U), com patios internos. Sdo dotadas de elementos
arquiteténicos adaptados ao clima local, como os elevados pés-direitos e varandas
guarnecidas de esquadrias do tipo veneziana, voltadas para os patios internos,
possibilitando a ventilacdo e a aeracdo dos ambientes. Além disso, os azulejos
portugueses sao utilizados como revestimento das fachadas com a fungéo de

impermeabilizagdo, protegendo-as contra as chuvas intensas.

Como pode ser verificado na tabela abaixo, em relacdo ao uso, em todo o
conjunto preservado, destacam-se as residéncias unifamiliares, o alto percentual de
imoveis desocupados e com usos institucionais e comerciais. A area de tombamento
federal € marcada pelas caracteristicas ligadas ao estilo tradicional portugués (edificadas
segundo os parémetros utilizados em Portugal para a reconstru¢cado de Lisboa apés o
terremoto de 1755), enquanto a corrente moderna se destaca na area de tombamento
estadual. A maioria das edificagdes tombadas & formada por casas térreas. Na area
federal, os imoveis encontram-se em estado regular de conservagao e na area estadual,

a maioria das edificagbes estda em bom estado, apesar disto, 11% delas ja se encontram

em ruinas.
GABARITO
1 pavim. 2 pavim. 3 pavim. 4 pavim. 5 pavim. 6 ou + pavim. Lote vazio
Federal 51 36 10 2 1 0
Estadual 68,31 27 2,61 0,51 0,12 0,12 1,33
ESTILO ARQUITETONICO
Tradicional | Neoclassico Moderno Art Decé | Neocolonial Eclético Popular Lote
portugués vazio
Federal 56 0,5 16,05 4 4 9 10 **
Estadual 15,92 0 21,36 0,71 2,09 12,45 46,14 1,33
uso
Comeércio Servigo Institucional Industria Residencial Residencial Misto Sem
Unifamiliar multifamiliar Uso
Federal 18,30 13,19 13,49 20,86 2,15 12,07 19,94
Estadual 20,28 12,85 3,58 0 53,05 0,51 3,97 5,76
CONSERVACAO
Ruina Péssimo Regular Bom Lote vazio
Federal 11 36 43 10 **
Estadual 0,71 7,71 22,72 67,53 1,33

Ndmeros em %

Tabela 1 — Caracterizagédo do Centro Histérico de Sao Luis
Fonte: Instituto de Planejamento — IPLAN, 1998.

10 IPHAN considerou 5 ou mais pavimentos
__Lotes vazios na area federal, contabilizados a parte
Uso industrial n&o incluido no levantamento do IPHAN
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