Universidade de Brasilia
Faculdade de Economia, Administracao, Contabilidade e Gestdo de Politicas Publicas

Programa de Pds-Graduagdo em Economia

Dilso Marvell Marques

ANALISE ACERCA DA PERSISTENCIA DOS EFEITOS DAS MEDIDAS
ANTIDUMPING SOBRE AS IMPORTACOES BRASILEIRAS

Brasilia - DF
2021



Universidade de Brasilia
Faculdade de Economia, Administracao, Contabilidade e Gestdo de Politicas Publicas

Programa de Pds-Graduagdo em Economia

Dilso Marvell Marques

ANALISE ACERCA DA PERSISTENCIA DOS EFEITOS DAS MEDIDAS
ANTIDUMPING SOBRE AS IMPORTACOES BRASILEIRAS

Dissertacdo apresentada como requisito
parcial para obtencdo do titulo de Mestre
pelo Programa de Pds-Graduacdo em
Economia do Departamento de Economia da
FACE/Unb.

Orientador: Prof. Dr. Flavio Tosi Feijo

Brasilia - DF
2021



Dilso Marvell Marques

ANALISE ACERCA DA PERSISTENCIA DOS EFEITOS DAS MEDIDAS
ANTIDUMPING SOBRE AS IMPORTACOES BRASILEIRAS

Dissertacdo apresentada ao Programa de
Pds-Graduacdo do Departamento de
Economia da Faculdade de Administracéo,
Contabilidade, Economia e Gestdo de
Politicas Publicas da Universidade de
Brasilia para obtencdo do titulo de Mestre
em Economia.

Trabalho aprovado. Brasilia, 31 de marco de 2021:

Flavio Tosi Feijo
Orientador

César Costa Alves de Mattos
Convidado 1

Glauco Avelino Sampaio Oliveira
Convidado 2

Rafael Terra de Menezes
Suplente

Brasilia - DF
2021



A minha incrivel companheira de vida, Dani, e aos meus filhotes, Quito e Momd.



AGRADECIMENTOS

A Deus.

A minha v, Zizima, que me abengoava antes de cada desafio e que segue intercedendo pela
nossa familia.

A minha familia querida: meus pais, Marques e Maria, que me deram sempre todas as
condiges para eu trilhar qualquer caminho; minha irmé, Loise, exemplo de ousadia e forga;
e meu sobrinho, Felipe, exemplo de serenidade e confianga.

A minha esposa, Dani, por ser um porto seguro, por ter tornado essa trajetoria menos
desafiadora, pelo carinho, amor, compreensdo e, principalmente, por conseguir tirar o que
ha de melhor em mim.

Ao meu amigo PH, que me estimulou a iniciar os estudos em Economia e que se disp0s a
compartilhar seus conhecimentos, primordiais para a concluséo deste mestrado.

Ao meu orientador, Flavio, por ter acreditado no projeto e ter topado participar desta
pesquisa, tendo acompanhado cada passo, incentivando e fazendo suas consideragoes.

Ao Fred e a Ligia, amigos e grandes companheiros de mestrado, pelas horas de estudo e
risadas compartilhadas.

Aos colegas de turma, todos com muita capacidade para debater o contetdo ministrado, e,
em especial, ao Fernando, representante da turma e exemplo de aluno, cuja participacao foi
fundamental para o0 andamento do curso.

Aos colegas do Ministério da Economia, em especial da Subsecretaria de Defesa Comercial
e Interesse Publico, por serem referéncias no assunto e sempre estarem dispostos a
aprimorarem 0s conhecimentos, e da Subsecretaria de Inteligéncia e Estatisticas de
Comeércio Exterior, por serem um pilar importante para o tratamento académico da politica
comercial. Destaco Paulo Felipe e Jurandir, pela colaboracdo para este trabalho.

A todos que contribuiram de alguma forma nesta trajetdria, em especial, meu amigo de
alguns anos, Lazaro, e de algumas décadas, Bruno, que me ajudam a tornar a vida mais leve.



RESUMO

Inserido em um cenério recente de intensificacdo da aplicacdo de medidas antidumping por
paises em desenvolvimento, o Brasil esta entre os paises com maior estoque dessas medidas no
mundo. Tal fato merece destaque tanto pela incompatibilidade entre nimero de medidas
aplicadas e a baixa representatividade das importacdes brasileiras em &mbito global, como pelos
efeitos que tais medidas provocam no pais aplicador. Nesse contexto, este estudo avaliou o
comportamento das importacdes brasileiras tanto apos o inicio das investiga¢des de dumping,
como depois da extingdo das medidas aplicadas. Para a realizacdo das estimativas, foram
consideradas as importagdes brasileiras realizadas entre 1989 e 2019 e foi adotado o Método
Generalizado dos Momentos (GMM). Os resultados obtidos em relagéo aos efeitos do inicio
das investigagdes indicaram que ha reducdo de valores e volumes importados de paises
nomeados e, no sentido contrario, mas em menor magnitude, crescimento do fluxo importado
de paises ndo nomeados. No que se refere as estimativas relativas ao periodo apos a extingdo
das medidas, os resultados sugerem uma recuperacdo das importaces originarias de paises
nomeados apenas no primeiro ano apos o fim da vigéncia e, para 0s ndo nomeados, reducdo de
precos a partir do segundo ano e um aumento de quantidades a partir do quarto ano apos as
medidas deixarem de vigorar. Assim, ha indicativos de que as investigacfes antidumping
transmitem seus efeitos no comércio de forma rapida e intensa desde seu inicio e, por outro
lado, apo6s as medidas deixarem de vigorar, parece haver uma certa inércia para o fluxo de
comeércio se restabelecer.

Palavras-chave: antidumping; desvio de comércio; destruicdo de comércio; medidas extintas;
persisténcia dos efeitos das medidas.



ABSTRACT

In a recent scenario of intensified application of anti-dumping measures by developing
countries, Brazil is among the countries with the largest stock of these measures in the world.
This fact is noteworthy both for the incompatibility between the number of measures applied
and the low representativeness of Brazilian imports globally, as well as for the effects that such
measures cause on the country that impose them. In this context, this study evaluated the
behavior of Brazilian imports both after the initiation of dumping investigations and after the
revocation of the applied measures. In order to carry out the estimates, | use Brazilian imports
made between 1989 and 2019 and applied the Generalized Method of Moments (GMM). The
results related to the beginning of the investigations indicated that there is a reduction in values
and volumes imported from named countries and, on the other hand, growth in the flow
imported from non-named countries, although to a lesser extent. Concerning the estimates for
the period after the revocation of the measures, the results suggest a recovery of imports from
named countries only in the first year after the end of the term and, for the non-named ones, a
reduction in prices from the second year onwards and an increase in quantities from the fourth
year after the measures cease. Thus, the results convey that antidumping actions unfold their
effects on trade quickly and intensely from the beginning of investigations and, on the other
hand, after the measures cease, there seems to be certain inertia for the trade flow to re-establish.

Keywords: antidumping; trade diversion; trade destruction; duties revoked; persistence of duty
effects.
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1. INTRODUCAO

O dumping € definido pela Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) como a prética
de uma empresa exportar um produto a um preco mais baixo que o cobrado, em operacoes
comerciais normais, por ela mesma em seu mercado domésticol. Por meio do Acordo
Antidumping, a OMC disciplina como os paises que recebem importagdes a preco de dumping
podem atuar para proteger a industria local, caso se constate que esta tenha sofrido dano
significativamente causado por tais importacgoes.

O cenario de adocdo desses instrumentos de defesa comercial se alterou
consideravelmente por volta das duas Ultimas décadas. Tanto o numero de medidas
antidumping (AD) aplicadas cresceu no inicio do século XXI, como a composicdo dos
principais paises aplicadores mudou, com paises em desenvolvimento, principalmente da Asia
e da América Latina, alcancando 0 mesmo patamar e até ultrapassando economias mais
desenvolvidas, como Canada e Unido Europeia (UE), em nimero de aplicacGes. A proliferacdo
das medidas AD por novos usuarios ajuda a explicar o grande aumento na quantidade de paises
afetados por essas medidas, que eram 23, entre 1990 e 2000, e passaram a ser 53, entre 2000 e
2010, tendo, portanto, mais que dobrado nesse intervalo de tempo (KANG e RAMIZO, 2019).

Em linha com Kang e Ramizo (2019), o Brasil intensificou a aplicacdo de medidas AD
neste século: foram 50 medidas aplicadas entre 1990 e 1999; 112, entre 2000 e 2009; e 238,
entre 2010 e 2019. Ou seja, quando se comparam o primeiro e o ultimo periodo de dez anos, as
aplicacdes mais que quadruplicaram. O gréfico a seguir ilustra a relevancia desse instrumento

de defesa comercial para o governo brasileiro no periodo recente.

1 < https://www.wto.org/english/tratop _e/adp _e/adp_e.htm>. Acesso em 24 de fevereiro de 2021.
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Gréfico 1 — Medidas antidumping aplicadas pelo Brasil entre 1990 e 20192
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m Medidas aplicadas
Fonte: Brasil (2020a)
Elaboracéo prépria

Conforme Kannebley e Oliveira (2019), o Brasil pode ser considerado um usuério
tardio de medidas de defesa comercial, uma vez que a questdo do antidumping emergiu com
destague no comércio internacional desde a década de 1980. No entanto, apos reformas de
legislacdo e aprimoramento dos procedimentos, o Brasil se tornou um dos principais usuarios
mundiais desse instrumento.

Ferreira (2014) explica que, mesmo no contexto observado no inicio dos anos 2000,
em que ja se verificavam aumentos de investigacdes iniciadas e medidas aplicadas, havia
reclamacdes do setor privado no que se refere ao prazo para conclusdo das investigacdes de
dumping. Diante disso, o instrumento do antidumping foi incluido, em 2011, no &mbito do
Plano Brasil Maior, o que resultou no reforco da equipe de investigadores do Departamento de
Defesa Comercial (Decom®) e mudancas no arcabouco legal, com destaque para a publicacio
do Decreto n° 8.058 de 2013, medidas que foram efetivas para conceder maior celeridade as
investigacOes de defesa comercial.

Verifica-se, do Grafico 1, que o numero de medidas aplicadas por ano oscilou entre 5

e 20 da década de 1990 até 2012, ano a partir do qual cresceu de forma acentuada até 2015. Nos

2 As medidas foram contabilizadas, com base na metodologia oficial da OMC, considerando o bindmio “produto
- origem”. Assim, se ao final de uma investigagdo de dumping sdo aplicadas medidas sobre as importacdes dos
paises A, B e C, é considerado o incremento de trés medidas no ano correspondente.

3 Com base no Decreto n® 9.745, de 8 de abril de 2019, o Departamento de Defesa Comercial (Decom) passou a
denominagdo Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Publico (SDCOM).



13

anos seguintes, houve um menor nimero de aplicacBes, mas ja se observa uma tendéncia de
alta a partir de 2019, principalmente em decorréncia das revisdes de final de periodo*
relacionadas ao estoque de medidas.

O uso do AD pelo governo brasileiro cresceu de tal forma que o Brasil passou a se
destacar como um dos maiores aplicadores do mundo, sendo responsavel por 9,6% das medidas
em vigor em dezembro de 2017, mesmo com as importagdes brasileiras sendo pouco
representativas em ambito global® (ALCARAZ et al., 2018). Ainda que se verifique,
recentemente, uma reducdo na aplicacédo de novas medidas AD (medidas AD originais), o Brasil
segue com o quarto maior estoque dessas medidas no mundo, conforme mostra a tabela a seguir:

Tabela 1 — Medidas antidumping em vigor por pais (2020)

Pais aplicador Quantidade AD Ranking
Estados Unidos 388 1
india 252 2
Turquia 183 3
Brasil 161 4
Uniéo Europeia 120 5
China 107 6
Argentina 102 7
Canada 91 8
México 76 9
Austrélia 72 10

Fonte: OMCS
Elaboracéo prépria

Tal fato merece destaque tanto pela incompatibilidade entre nimero de medidas
aplicadas e inser¢do no comércio mundial como pelos efeitos que tais medidas provocam no
pais aplicador.

H& vérios estudos no ambito da literatura econdmica que abordam os efeitos da
aplicacdo de medidas antidumping. Acerca de impactos agregados, Gallaway et al. (1999)
estimaram perdas de bem-estar nos EUA com a aplicacdo de medidas AD e compensatorias da
ordem de 4 bilhdes de dblares. Sobre interferéncia no fluxo de comércio, citam-se Prusa (2001)
(medidas AD aplicadas levaram a queda do valor importado pelos EUA), Bown e Crownley
(2006) (medidas AD aplicadas pelo governo americano sobre importacfes japonesas causaram

4 As medidas antidumping tém duracdo de cinco anos, podendo ser prorrogada por igual periodo, por meio de uma
revisdo de final de periodo, caso determinado que a extingdo dessas medidas levaria muito provavelmente a
continuacdo ou a retomada do dumping e do dano dele decorrente.

5 Segundo Alcaraz et. al (2018), a participagdo brasileira nas importagcdes mundiais foi 0,9% em 2016.

¢ Disponivel em < http://i-tip.wto.org/goods/Forms/TableView.aspx?mode=modify>. Dados atualizados até
dezembro de 2020. Acesso em 20 de fevereiro de 2021.
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deflexdo e depressdo das exportacdes do Japdo para terceiros paises) e Aggarwal (2010)
(medidas AD aplicadas pela India reduziram valor e volume de comércio). Quanto a efeitos
sobre a produtividade, Jabbour et al. (2018) mostram que as medidas AD aplicadas pela UE
sobre importacdes chinesas beneficiaram produtores europeus menos eficientes e prejudicaram
empresas importadoras mais eficientes, acarretando efeitos liquidos negativos.

Ha ainda estudos mais recentes. Oliveira et al. (2020) avaliaram efeitos adversos da
imposicdo de medidas AD sobre a competitividade de diversos setores da economia e
encontraram uma relacédo positiva entre a aplicacdo dessas medidas e 0 aumento do poder de
mercado. Os autores mostraram que o incremento de mark-up alcancou, em média, 80% para
um grupo de 102 inddstrias de 9 paises da América Latina, sendo um aumento maior que 0
verificado em outros paises emergentes e em outras economias ao redor do mundo.

Bown et al. (2020), por sua vez, usaram informacGes de medidas AD e outras tarifas
aplicadas desde a década de 1980 em conjunto com dados de insumos e produtos do mercado
americano para avaliar os efeitos da protecdo comercial ao longo da cadeia produtiva. Os
resultados indicaram que tarifas sobre produtos a montante’ provocam grandes efeitos
negativos sobre as industrias a jusante®, diminuindo empregos, vendas e investimentos. Com
efeito, estimou-se que cerca de 570.000 empregos foram perdidos nas industrias americanas
situadas mais ao final da cadeia, entre 1988 e 2016, devido as medidas AD aplicadas pelos EUA
sobre as importacdes chinesas.

No que se refere a estudos aplicados ao mercado brasileiro, Ferreira (2014) verificou
gue as medidas AD aplicadas pelo Brasil geraram desvio de comércio relevante dos paises
investigados para os ndo investigados. Caliani (2018), além de confirmar o desvio de comércio,
apontou elevacdo generalizada de pregos das importagdes brasileiras. Kannebley et al. (2017),
por sua vez, encontraram que empresas protegidas por medidas AD tiveram uma reducdo média
de 5,4% da produtividade e um aumento de 1,5% da margem bruta de lucro.

A grande maioria dos estudos se concentra sobre efeitos das medidas AD enquanto
vigentes. No entanto, Besedes e Prusa (2016) e Sandkamp (2018) ampliaram o escopo de
anélise e obtiveram resultados que indicam a persisténcia de impactos da aplicacdo dessas
medidas de defesa comercial depois de deixarem de vigorar. Basedes e Prusa (2016), ao analisar
as medidas aplicadas pelos EUA, verificaram que paises investigados possuem menor
probabilidade de retornarem ao mercado do pais que aplicou a sobretaxa ap0os a extin¢do de

uma medida antidumping. Ja Sandkamp (2018) observou que os Estados-membros que

7 Situado mais proximo ao inicio da cadeia produtiva.
8 Situado mais préximo ao final da cadeia produtiva.
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aderiram & Unido Europeia em 2004 e herdaram as medidas AD impostas pelo bloco sofreram
efeitos em suas importagdes dos produtos alvo a partir dessa adesao e tais efeitos se mantiveram,
ao menos em parte, apds a revogacdo das medidas.

Nesse contexto, considerando o elevado estoque de medidas AD aplicadas pelo Brasil
e os efeitos delas decorrentes, este estudo pretende avaliar o0 comportamento das importagdes
brasileiras tanto ap6s o inicio das investigacdes de dumping, como depois da extincdo das
medidas aplicadas. Para isso, foram consolidadas informacGes referentes as importacdes
brasileiras juntamente com dados sobre as medidas AD aplicadas pelo Brasil, constituindo um
painel em formato longo. Para a realizagdo das estimativas, foi adotado o Método Generalizado
dos Momentos (GMM), proposto por Blundell e Bond (1998).

Quanto aos efeitos nas importacdes apos o inicio das investigacdes de dumping, ha
uma diversidade de estudos que tratam sobre o tema. Assim, os resultados obtidos em relacéo
a esse marco temporal sdo comparados com a literatura de referéncia, a fim de se estabelecer
algum parametro de adequacdo da metodologia adotada neste trabalho. Ademais, esta
dissertacdo se baseia em dados mais recentes e referentes a um intervalo de tempo mais
abrangente que os outros estudos realizados para o caso do Brasil, considerando importacdes
entre 1989 e 2019. J& em relacdo aos efeitos apds a extingdo das medidas, ndo foram
encontrados outros estudos avaliando o caso brasileiro, sendo essa a principal contribuicao que
esta dissertacao pretende deixar.

Além desta introducdo, o presente trabalho é composto por mais seis partes. No
Capitulo 2, trata-se brevemente sobre o funcionamento atual do Sistema Brasileiro de Defesa
Comercial. No Capitulo 3, faz-se uma revisdo sobre a literatura que contém conceitos e
resultados relevantes para este trabalho. No Capitulo 4, explica-se a formacdo da base dados,
além de se apresentar uma analise exploratéria da amostra. No Capitulo 5, reporta-se a
metodologia adotada para a estimacdo econométrica. No Capitulo 6, apresentam-se 0s
resultados das estimativas realizadas em relacdo aos efeitos verificados tanto apds o inicio da
investigagdo de dumping como depois da extingdo das medidas. No Capitulo 7, sdo feitas as

consideracdes finais.
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2. SISTEMA BRASILEIRO DE DEFESA COMERCIAL

Conforme o Guia de Investigagdes Antidumping®, o Decreto n° 1.355, de 30 de
dezembro de 1994, foi a norma responsavel por incorporar o Acordo sobre a Implementacéo
do Artigo VI do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT) ao ordenamento juridico
nacional. Trata-se do Acordo Antidumping.

Ademais, sdo atos normativos relevantes para a politica publica de defesa comercial
brasileira a Lei n°® 9.019, de 30 de margo de 1995, que dispde sobre a aplicacdo das medidas
antidumping, e o Decreto n° 8.058, de 26 de julho de 2013, que regulamenta os procedimentos
administrativos relativos a investigacdo e a aplicacdo de medidas antidumping.

O orgéo responsavel por fixar as medidas antidumping é o Comité Executivo de
Gestdo (Gecex) da Camara de Comércio Exterior (Camex), 6rgdo colegiado composto pelo
Ministro da Economia, que o preside, além de representantes de:

a) Presidéncia da Republica;

b) Ministério das RelacGes Exteriores;

c) Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento;

d) Secretaria Especial de Comércio Exterior e Assuntos Internacionais do
Ministério da Economia;

e) Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e Competitividade do
Ministério da Economia;

f) Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia;

g) Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da Economia; e

h) Secretaria Executiva da Camex, que ndo tem direito a voto.

S&o ainda convidados a participar das reuniGes, sem direito a voto, a Agéncia
Brasileira de Promocdo de Exportaces (Apex-Brasil) e 0 Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica (Cade).

Ja 0 6rgdo que conduz as investigacdes de dumping é a Subsecretaria de Defesa
Comercial e Interesse Publico (SDCOM) da Secretaria de Comércio Exterior do Ministério da
Economia. A industria doméstica protocola a peticdo de investigacdo de dumping e a
investigacdo é iniciada caso estejam presentes 0s requisitos necessarios para admissibilidade,

incluindo a existéncia de indicios de dumping, de dano a industria doméstica e de nexo de

® Disponivel em <  https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/assuntos/comercio-
exterior/defesa-comercial-e-interesse-publico/arquivos/guias/guia-ad-consolidado-final.pdf >. Acesso em 20 de
marco de 2021.
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causalidade entre ambos. Na peticdo, devem ser nomeadas as origens e o produto que
alegadamente € exportado a preco de dumping.

Iniciada a investigacdo, a SDCOM notifica a OMC e partes interessadas, incluindo
consumidores brasileiros e exportadores estrangeiros. Essas partes podem responder
questionarios com informacdes acerca do mercado em andlise, as quais, juntamente com outras
manifestacdes ao longo do processo, serdo consideradas para a elaboragdo da determinacéo
preliminar (opcional em revisdes de final de periodo) e da determinacéo final. Em investigacfes
originais, caso a determinacdo preliminar seja positiva para dumping, dano a inddstria
domestica e nexo de causalidade entre ambos, 0 Gecex podera aplicar medidas antidumping
provisorias, com o objetivo de impedir que ocorra dano a inddstria doméstica durante a
investigacao.

Na determinacdo final de uma investigacdo original, a SDCOM considera todas as
informagdes submetidas durante a instrucdo processual e apresenta as conclusGes quanto a
existéncia de dumping, de dano e de nexo causal. No caso de revisdes de final de periodo,
situacbes em que a medida ja esta em vigor, as conclusdes se referem a probabilidade de
continuacdo ou retomada do dumping e do dano a industria dele decorrente.

Paralelamente as investigacdes de dumping, a SDCOM conduz as avaliagdes de
interesse publico, que sdo obrigatorias em caso de investigacdes originais e facultativas quando
se trata de revisdes de final de periodo. A clausula de interesse publico esta prevista no
ordenamento juridico brasileiro desde a publicacdo do Decreto n° 1.602, de 23 de agosto de
1995 (art. 64, §3°)1°, quando ainda era denominada “interesse nacional”. Atualmente, tal
clausula esta prevista no art. 3° do Decreto n° 8.058/ 2013, a qual permite que o Conselho de
Ministros da Camex decida, em razdo de interesse publico: i) suspender, por até um ano,
prorrogavel uma Gnica vez por igual periodo, a exigibilidade da medida antidumping; ii) ndo
aplicar medidas antidumping provisorias; e iii) aplicar medidas antidumping em valor diferente
do que o recomendado.

Conforme se verifica no art. 3° da Portaria n® 13, de 29 de janeiro de 2020, da Secretaria

de Comércio Exterior (Secex) do Ministério da Economia:

Art. 3° Verifica-se presente o interesse publico, para fins desta Portaria, quando o
impacto da imposi¢do da medida antidumping e compensatéria sobre os agentes

10 Decreto n° 1.602, de 23 de agosto de 1995. Art. 64. As determinacGes ou decisdes, preliminares ou finais,
relativas a investigacdo, serdo adotadas com base em parecer da Secex. [...] § 3° Em circunstancias excepcionais,
mesmo havendo comprovacdo de dumping e de dano dele decorrente, as autoridades referidas no art. 2° poderédo
decidir, por razdes de interesse nacional, pela suspensdo da aplicacdo do direito ou pela ndo homologacgéo de
compromissos de precos, ou, ainda, respeitado o disposto no paragrafo Unico do art. 42, pela aplicagdo de direito
em valor diferente do que o recomendado, e, neste caso, 0 ato devera conter as razées que fundamentaram tal
decisdo.
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econdmicos como um todo se mostrar potencialmente mais danoso, se comparado aos
efeitos positivos da aplicagdo da medida de defesa comercial (BRASIL, 2020).

Assim, no ambito da defesa comercial, o conceito de interesse publico pode ser
entendido como a soma de todos os interesses privados afetados pela aplicacdo de uma medida
de defesa comercial (FINGER e ZLATE, 2005). Para avaliar o contexto da imposicdo desse
tipo de medida de forma mais ampla, sdo observados critérios como o impacto na cadeia a
jusante e a montante, a disponibilidade de produtos substitutos em origens ndo afetadas pela
medida de defesa comercial, bem como a estrutura do mercado e a concorréncia (BRASIL,
2020b).

Mais especificamente, o Guia Consolidado de Interesse Publico em Defesa
Comercial! explica que se busca com a avaliagdo de interesse plblico responder a seguinte
pergunta: a imposicdo da medida de defesa comercial impacta a oferta do produto sob anélise
no mercado interno (oriunda tanto de produtores nacionais quanto de importacées), de modo a
prejudicar significativamente a dindmica do mercado nacional (incluindo os elos a montante, a
jusante e a propria industria), em termos de preco, quantidade, qualidade e variedade, entre
outros?

Para isso, a avaliacdo preliminar de interesse publico, que se encerra
concomitantemente a investigacdo preliminar de dumping, leva em conta 0s seguintes
elementos principais: i) caracteristicas, cadeia produtiva e mercado do produto sob anélise; ii)
oferta internacional do produto sob analise; e iii) oferta nacional do produto sob analise. Na
etapa seguinte, a avaliacdo final de interesse publico, cuja recomendacdo é concluida
concomitantemente a determinacdo final da investigacéo de dumping, acrescenta a analise sobre
impactos da medida de defesa comercial na dindmica do mercado nacional, além da
possibilidade de aprofundar os elementos ja apresentados na fase preliminar.

Dessa forma, encerradas a investigacao de dumping e a avaliacdo de interesse publico,
a SDCOM remete ambos os pareceres com suas recomendacgdes ao Gecex, a quem cabera
decidir sobre a aplicacdo das medidas antidumping na forma recomendada pela investigacédo de
dumping ou, no caso de existéncia de elementos de interesse publico, determinar a aplicacdo
com imediata suspensédo das medidas ou ainda a aplicacdo em valor diferente do recomendado.
Havendo a decisdo pela imposicao das medidas sobre as importa¢des das origens investigadas,

a cobranca é realizada pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

1 Disponivel em < https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/assuntos/comercio-
exterior/defesa-comercial-e-interesse-publico/arquivos/guias/guia-processual-e-material-de-interesse-
publico.pdf>. Acesso em 22 de fevereiro de 2021.
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3. REVISAO DE LITERATURA

Nesta se¢do, € apresentada uma amostra de trabalhos que se dedicaram a analisar a
influéncia das investigacGes de dumping no comércio entre paises. Foram selecionados estudos
que trazem conceitos e resultados importantes para a pesquisa aqui desenvolvida. Seguindo os
objetivos propostos por este trabalho de analisar efeitos a partir do inicio das investigacfes de
dumping, bem como depois da extingdo das medidas correspondentes, os estudos usados como
referéncia foram segmentados conforme esse critério e de acordo com o pais cujo mercado foi
analisado.

Ademais, registra-se que os termos ‘destrui¢ao de comércio’ e ‘desvio de comércio’
serdo utilizados conforme explicacéo de Bown e Crownley (2006): se o pais A impde uma tarifa
sobre as importacGes do pais B, a reducdo das exportacbes de B para A é denominada
‘destruicao de comércio’; por outro lado, um crescimento das exportagdes de um terceiro pais
C para A é denominada cria¢do de comércio, por meio do desvio da origem de importacdes, 0

‘desvio de comércio’.

3.1 Efeitos a partir do inicio das investigaces de dumping

3.1.1 Estados Unidos

Staiger e Wolak (1994) estimaram os impactos no comércio dos EUA decorrentes da
lei antidumping e os determinantes para o peticionamento de investigacGes entre 1980 e 1985.
Buscando capturar os impactos da referida lei no comércio de forma mais abrangente, os autores
estudaram efeitos associados a ameaca ou possibilidade de aplicacdo de medidas AD,
juntamente com a efetiva aplicacdo das medidas. Esses efeitos ndo associados a efetiva
cobranca de uma sobretaxa foram classificados como: a) efeitos da investigagédo, que ocorre
com o inicio da investigacdo de dumping; b) efeitos da suspensdo, que ocorre quando o produtor
estrangeiro se compromete a ndo exportar a precos de dumping; e c) efeitos da retirada, quando
a industria domestica retira a peticdo protocolada antes da concluséo da investigacao.

Ao final, os resultados indicaram que alguns dos efeitos associados a mera
possibilidade de aplicacdo das medidas geraram impactos significativos nas importagfes. Em
especial, destaca-se que os efeitos da investigacédo reduziram o fluxo de importagdes durante o

periodo de investigacdo em cerca de metade da reducdo desse fluxo que seria esperada se 0s
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direitos fossem impostos. Nesse contexto, os autores encontraram evidéncias de que algumas
empresas iniciam um processo antidumping contando apenas com os efeitos restritivos de
comeércio decorrentes da investigacao.

Prusa (2001), por sua vez, realizou estimativas por efeitos fixos (EF) e com variaveis
instrumentais (V1) para quantificar o efeito das investigacdes de dumping no fluxo de
importacBes de paises nomeados e ndo nomeados. Os resultados para ambas as estimativas
apontaram que uma determinacdo de dumping positiva reduz o valor das importacdes de paises
nomeados por volta de 50% em cada um dos trés anos seguintes a decisdo. J& para 0s casos em
que houve determinacdo negativa, sem aplicacdo de medidas, as estimativas por EF indicaram
reducdo de comércio de aproximadamente 20%, apesar de os resultados obtidos com VI nédo
terem sido estatisticamente significantes. Ademais, as quantidades importadas de paises
nomeados cairam quase 70% nos trés anos seguintes a aplicacdo da medida antidumping.

As estimativas de elasticidade para paises ndo nomeados indicaram que uma medida
de magnitude 10% aumenta as importacGes desse grupo de paises em 6%, durante o primeiro
ano apos a medida, implicando que os paises ndo nomeados compensaram cerca de um terco

da queda de importacGes dos paises nomeados.

3.1.2 india

Ganguli (2008) analisou o efeito das medidas AD aplicadas pela india no desvio de
comeércio de paises nomeados para paises ndo nomeados, utilizando o estimador GMM. Os
resultados obtidos indicaram que, nos primeiros trés anos apos a instauracdo de um caso, as
importacdes dos paises nomeados caem até 29%, enquanto o fluxo de comércio de paises ndo
nomeados aumentou cerca de 11% dois anos ap6s o inicio da investigacdo. Assim, o autor
identificou algum desvio de comércio, mas verificou queda nas importacGes totais. Com isso,
concluiu que a politica de defesa comercial indiana é moderadamente eficaz para limitar a

competicdo das importacdes com os produtores domésticos.

3.1.3 China

Park (2009) investigou empiricamente o impacto no comercio das investigacfes de
dumping abertas pela China, empregando o estimador GMM em sistema. Considerando as
indicacdes da literatura econdémica de que a analise restrita da imposicdo de medidas AD levava

a conhecer apenas parte dos efeitos causados por acOes de defesa comercial, o autor utilizou
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dummies associadas ao intervalo de um a trés anos apds o inicio das investigacdes, para capturar
de forma mais ampla o potencial de restricdo de comércio causado por essas investigacdes.
Dessa forma, estimou que, no primeiro ano apos o inicio das investigacdes, as importacdes de
paises nomeados cairam cerca de 30%.

O autor também analisou alteracdes na participacdo de paises nomeados no total
importado pela China e verificou queda nessa participagdo nos dois anos seguintes a abertura
das investigacOes. Nesse contexto, concluiu pela existéncia de desvio de comeércio,
considerando, entdo, que os beneficios das acdes AD para a industria doméstica poderiam ser

menores que o esperado.

3.1.4 Turquia

Avsar (2013) coletou dados da Global Antidumping Database (GAD) e de importac6es
de 1992 a 2008 para avaliar o impacto das medidas antidumping aplicadas pela Turquia sobre
os fluxos de importacdo de paises nomeados e ndo nomeados. Os resultados obtidos pelo autor
utilizando o estimador GMM indicaram reducdo do valor importado de paises nomeados em
53% e crescimento do valor correspondente de paises ndo nomeados em 7%.

Assim, concluiu que, embora ocorra desvio de comércio, seu efeito ndo é grande o
suficiente para eliminar a protecdo concedida a industria doméstica pelas medidas antidumping.
Portanto, a préatica antidumping da Turquia € eficaz tanto para restringir as importacdes com

dumping quanto para proteger a indUstria doméstica.

3.1.5 Brasil

Ferreira (2014) adotou o estimador GMM para painéis dindmicos proposto por
Blundell e Bond (1998), 0o GMM em sistema, para capturar o efeito das medidas antidumping
nas importac@es originarias dos paises nomeados e verificar se 0 aumento das importacGes dos
paises ndo nomeados gera desvio de comércio. Ademais, avaliou os efeitos do inicio das
investigacOes de dumping nas importagdes, independente da aplicagcdo ou ndo de medidas. Para
isso, colheu dados de 74 investigacOes ocorridas entre 1992 e 2007.

Os resultados obtidos pelo autor indicaram que tanto a aplicagdo das medidas como o
inicio da investigacdo reduziram as importagcdes originarias de paises nomeados durante a

vigéncia da medida AD, efeitos esses que foram mais acentuados no segundo e terceiro ano de
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validade da medida. Ferreira (2014) estimou que os valores importados de paises homeados
foram reduzidos em 56,40% e 64,01% nesses anos, respectivamente.

Por outro lado, verificou um crescimento nas importacGes originarias de paises ndo
nomeados, que, segundo o autor, compensou em grande parte a reducdo das importacoes
provenientes de paises nomeados. Assim, concluiu que esse desvio de comércio reduz a eficécia
da protecéo das medidas antidumping a industria doméstica.

Também avaliando o caso brasileiro, Caliani (2018) utilizou informacbes de 302
investigacOes de dumping referentes ao periodo entre 1999 e 2014, compiladas na GAD, para
analisar as consequéncias das a¢gdes AD sobre o fluxo de importaces provenientes de paises
nomeados e ndo nomeados. O autor utilizou o estimador GMM em sistema e analisou valores,
quantidades, precos e ainda a participacdo das importacdes de paises nomeados no total
importado para mensurar a protecao conferida a industria doméstica peticionaria da medida de
defesa comercial.

Considerando que a quantidade de investigacbes aumentou em 2007, com o Brasil
ganhando mais destaque no cenario internacional, o autor acrescentou uma analise com as
importacdes separadas em dois periodos:1997 a 2006 e 2007 a 2016. A partir disso, verificou
desvio de comércio no periodo anterior a 2007 e destrui¢do de comércio no periodo ap6s 2007.
Assim, concluiu que, entre 2007 e 2016, as agdes AD foram eficazes em distorcer o nivel de
precos das importacdes, regulando os volumes importados e, portanto, conferindo uma protecao

a industria doméstica de forma eficaz.

3.2 Efeitos a partir da extingdo das medidas antidumping

3.2.1 Estados Unidos

Besedes e Prusa (2016) estimaram os efeitos causados pela imposi¢cdo de medidas
antidumping no risco de cessamento do comércio utilizando um modelo Probit com efeitos
aleatdrios. Os autores indicaram que os efeitos no comércio das medidas aplicadas pelos
Estados Unidos sdo maiores durante a investigacdo e determinacdo preliminar que apds se
alcancar efetivamente a determinacdo final. Verificaram ainda que é dificil para os paises
investigados recuperarem o nivel de comércio anterior apds a extincdo de uma medida
antidumping, demonstrando que tais medidas possuem efeitos mais duradouros de afastar os

fornecedores afetados.
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Mais especificamente, sobre efeitos apds a extincdo das medidas, os resultados
indicaram que: a) quanto mais tempo um pais fornecedor ficar fora do mercado do pais que
imp&e a medida, menor a probabilidade de voltar a esse mercado; b) enquanto a distancia entre
0s paises ndo interfere na probabilidade de reentrada, contiguidade e lingua comum aumentam
a probabilidade de retorno; ¢) paises maiores tém maior probabilidade de retornar ao mercado;
d) paises investigados possuem probabilidade 22% menor de retornar ao mercado gravado apos
a extingdo da medida que paises ndo investigados; e) aproximadamente dois tercos dos efeitos
provocados no comércio pela determinacdo final permanecem apos a retirada das medidas,
indicando seus impactos de longo prazo; e f) paises sujeitos a medidas antidumping ficam mais
relutantes para voltar ao mercado do pais importador tanto durante a vigéncia da medida, como

apos a extingdo.

3.2.2 Unido Europeia

Sandkamp (2018) adotou o alargamento da Unido Europeia de 2004 como um
experimento natural para investigar os efeitos no comércio da aplicacdo de medidas
antidumping. Como os novos Estados-Membros herdaram as medidas de defesa comercial ja
aplicadas pelo bloco, tais tarifas foram consideradas exdgenas ao comércio desses novos
membros, partindo da premissa plausivel de que os novos membros ndo passaram a integrar o
bloco por causa da politica de defesa comercial.

Como resultados o estudo mostrou que as medidas antidumping provocam aumento
médio de 25% nos precos (sem considerar tarifas e a propria sobretaxa) de
produtores/exportadores localizados em paises de economia de mercado e reduzem as
guantidades correspondentes em 68%. Para paises que ndo sdo considerados como economias
de mercado, os precos de importacdo permaneceram inalterados e as quantidades cairam ainda
mais que as provenientes de paises de economia de mercado (85%). Ademais, foram verificadas
evidéncias de que os efeitos de atenuacdo do comércio provocados pelas medidas antidumping
persistem ao longo do tempo, mesmo apds a extingdo dessas medidas.

Sobre essa persisténcia dos efeitos, o autor verificou que, ao longo do periodo
analisado, de 2003 a 2009, aproximadamente metade das medidas antidumping foi extinta em
2006. Ainda assim, a magnitude do coeficiente de preco permaneceu quase constante entre 2005
e 2008. Por sua vez, o coeficiente estimado da diferengca da quantidade entre importacoes

sujeitas e ndo sujeitas as medidas AD caiu com o tempo, mas essa reducdo correspondeu a
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menos da metade, como se esperaria se as medidas apenas afetassem o comércio enquanto
vigentes.

Segundo o autor, uma possivel explicacdo para a persisténcia dos efeitos seria que
medidas AD de grande magnitude eliminariam completamente as importacdes e, uma vez fora
do mercado, o exportador teria dificuldade de voltar rapidamente ap6s a extingdo das medidas.
Isso poderia estar associado aos custos de entrada no mercado do pais aplicador da medida ou

ao fortalecimento dos produtores domésticos desse pais.

3.3 Considerac0es gerais sobre os trabalhos apresentados

Em relacdo aos estudos com enfoque nos efeitos apos o inicio das investigacbes de
dumping, percebe-se que eles convergem quanto aos efeitos de destruicdo de comeércio
causados aos paises nomeados. Ja em relacdo a ocorréncia de desvio de comércio, os resultados
variam no que se refere a magnitude desse desvio e a consequente capacidade de compensar a
reducdo das importacdes originarias de paises nomeados.

A respeito da variacdo da magnitude do desvio, a literatura aponta como um dos fatores
relevantes o chamado ‘efeito reputagdo’ que acaba diferenciando os paises entre usuarios
frequentes e ndo frequentes de medidas de defesa comercial. Nesse contexto, espera-se que
origens ndo gravadas acessem mercados de paises usuarios frequentes com mais cautela
(exportacdes em menor quantidade e maior prec¢o), de forma que a criacdo de comércio derivada
do desvio de origem de importacdo tende a ndo suprir a queda do volume importado de paises
gravados. E de se esperar, ainda, que o efeito reputacio varie também com o tempo, oscilando
conforme a propensdo de cada governo no uso de instrumentos de defesa comercial, a taxa de
cambio, bem como outros fatores internos e externos que possam impactar o fluxo de
importacOes e a demanda por protecdo da industria doméstica.

No que se refere aos trabalhos que observaram o comportamento das importac6es apos
a extincdo das medidas AD, os resultados indicam que a restricdo ao comércio ndo é eliminada
juntamente com o fim da vigéncia das medidas aplicadas, nem no curto prazo. No entanto, ainda
ndo foram realizados estudos sobre esse aspecto na mesma proporc¢édo que o verificado para o
inicio das investigacdes, de forma que ha espaco para que novas evidéncias corroborem ou

contraponham os trabalhos apresentados.
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4. BASE DE DADOS

4.1 Construcdo e organizacao da base de dados

Para realizar as estimativas, foram necessarios dois conjuntos principais de dados: um
referente as investigagdes de dumping realizadas no Brasil e outro referente aos dados de
importacgdes brasileiras.

As informacbes sobre as investigacbes foram obtidas da Global Antidumping
Database (GAD) elaborada por Bown (2016), que contém informac@es sobre investigacdes de
dumping brasileiras iniciadas entre 1988 e 2015, sendo que foram selecionados casos a partir
de 1991. A GAD contétm uma planilha de referéncia, com informacdes sobre paises
investigados, produtos, marcos temporais das investigacdes (ex.: inicio, decisdo preliminar,
decisdo final, extin¢do da medida), forma de aplicacdo das medidas (ex.: ad valorem, especifico,
compromisso de precos), magnitude das medidas aplicadas, entre outras. Além dessa planilha
de referéncia, a referida base de dados disponibiliza planilhas acessérias, que contém
informagdes adicionais (codigo da Nomenclatura Comum do Mercosul*? dos produtos,
empresas nacionais peticionarias e empresas estrangeiras gravadas) que podem ser
acrescentadas a planilha de referéncia por meio de um codigo de identificacdo do caso, o qual
funciona como chave para a juncdo de dados.

Em relagdo as importacdes brasileiras, foram extraidos dados do Portal Comex Stat*®
disponibilizado pelo Ministério da Economia. Os dados estdo disponiveis de acordo com a
Nomenclatura Brasileira de Mercadorias (NBM)* de 1989 a 1996 e, de 1997 a 2019, de acordo
com a atual NCM. Dessa forma, foi feita a correspondéncia dos dados do primeiro periodo com
a NCM, por meio da tabela de conversao disponivel no mesmo site de estatisticas de comércio
exterior do Ministério da Economia. Em seguida, os dois conjuntos de dados foram empilhados,
de forma a constituir uma Unica base de importacGes que abrange o periodo entre 1989 e 2019.

Seguindo os ajustes em relacdo as importacfes, os dados mensais foram agrupados

anualmente e foram selecionadas as colunas referentes a cédigo NCM dos produtos importados,

12 A Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) é uma nomenclatura regional para classificacdo de produtos. Ela
permite que os paises do Mercosul classifiquem os bens comercializados de forma padrdo para fins aduaneiros.
Ademais, a NCM toma por base o Sistema Harmonizado (SH).

13 Disponivel em <https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/assuntos/comercio-
exterior/estatisticas/base-de-dados-bruta>. Acesso em 13 de fevereiro de 2021.

14 A NBM foi substituida pela NCM a partir de 1° de janeiro de 1997, de acordo com o Decreto n° 2.092, de 10
de dezembro de 1996.
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codigo de pais exportador, massa liquida da mercadoria (quilograma liquido) e valor FOB®
(Free on Board) em dblares americanos da mercadoria. Por fim, os valores das importagdes
foram deflacionados utilizando o deflator implicito do Produto Nacional Bruto'®, conforme
Prusa (1997), Aggarwal (2010) e Avsar (2013).

Para consolidar dados de importacdes com os relacionados as investigacbes de
dumping, as bases de cada um desses conjuntos de dados foram juntadas utilizando os codigos
NCM e de pais como chaves. Assim, a amostra selecionada envolveu 417 casos, contabilizados
de acordo com o bindmio produto-pais.

A partir dessa base agregada, foram criadas dummies relativas ao ano de inicio das
investigacOes (ti), ano de extingdo das medidas antidumping (tex), assim como dummies
associadas ao periodo apds o ano associado a cada um desses marcos, correspondendo ao
intervalo entre um e cinco anos posteriores.

Destaque-se aqui, por fim, que foi decidido estabelecer o inicio da investigacdo como
marco, em vez do momento da aplicacdo da medida, devido a constatacdo de Staiger e Wolak
(1994) entre outros autores, conforme mostrado na revisao de literatura, de que a possibilidade
de aplicacdo das medidas ja gera efeitos significativos nas importacdes. Assim, uma andlise a

partir da efetiva imposicao das medidas poderia subestimar os efeitos a serem avaliados.

4.2 Analise descritiva

Nesta secdo, é realizada uma analise descritiva, utilizando graficos para representar os
dados utilizados ao longo deste estudo. Os valores foram expressos em numeros-indice, de
forma a se observar o comportamento agregado das médias das varidveis valor, quantidade e
preco das importacGes, tanto apds o inicio das investigagcdes, como no intervalo que sucede a
extincdo das medidas antidumping. Nos graficos a serem apresentados a seguir, o tempo ‘0’
corresponde ao marco temporal de interesse, inicio da investigacdo ou extin¢do das medidas, e

o intervalo considerado se entende até o quinto ano apés o referido marco.

4.2.1 Comportamento das variaveis apds o inicio das investigacdes de dumping

15 FOB é o codigo que indica uma modalidade de transagdo em que o vendedor é responsavel por embarcar a
mercadoria e 0 comprador assume o pagamento do frete, seguros e outros custos de embarque.
16 Disponivel em <https://fred.stlouisfed.org/seriesstGNPDEF>. Acesso em 13 de fevereiro de 2021.
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Nos gréficos a seguir, € apresentado o comportamento dos valores, quantidades e
precos médios das importacdes associadas aos paises nomeados e ndo nomeados. As variacdes
foram calculadas a partir do periodo de referéncia, inicio das investigaces (ti), para o qual se
estabeleceu o valor 100 no periodo ‘0’ (zero) da escala de tempo normalizado.

Gréfico 2 — Variacao do valor real médio - Inicio
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Fonte: Comex Stat e Bown (2016)
Elaboracdo prépria

Conforme pode ser observado, logo no primeiro ano apos o inicio das investigacdes o
valor médio das importacdes de paises nomeados caiu por volta de 13% e no periodo seguinte
sofreu uma queda mais acentuada, chegando a um valor aproximadamente 35% menor que 0
verificado em t;. A partir do terceiro ano, as variagcdes foram menores, tendo o valor médio
diminuido a0 menor patamar no quinto ano, com varia¢ao negativa proxima a 37%. De forma
oposta, o valor médio das importacdes de paises ndo nomeados cresceu no primeiro ano e
alcancou, no segundo ano, um valor quase 74% maior que o verificado no periodo base. Apds
leves oscilacBes, o valor médio dessas importacGes chegou ao final do periodo com magnitude
72% maior que no inicio das investigacdes.

Quando sdo analisadas as quantidades médias importadas de paises nomeados e nédo

nomeados, tem-se 0 seguinte:
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Gréfico 3 — Variacdo da quantidade média - Inicio
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Fonte: Comex Stat e Bown (2016)
Elaboracdo prépria

Grosso modo, tem-se comportamento similar ao observado em relacdo aos valores
médios, havendo aumento relativo dos volumes importados de paises ndo nomeados e queda
relativa de importagdes de paises nomeados. No caso das quantidades, ha uma oscilagcdo maior
associada aos paises ndo nomeados que alcangam um aumento por volta de 78% no segundo
ano e caem a 33% no terceiro, fechando a série com volume 50% maior que no periodo de
referéncia. Para os paises nomeados, a queda do volume médio importado chega a um vale no
terceiro ano, com reducdo por volta de 41%, se recuperando levemente ao chegar ao quinto ano,
quando o volume se encontra 36% menor que em t;.

A partir do comportamento de valores e volumes médios, os dados sugerem a
ocorréncia de destrui¢do de comércio em relacdo aos paises nomeados e, por outro lado, criacdo
de comércio com paises ndo nomeados, proporcionada pelo desvio de importacdes provenientes
de um grupo para o outro.

Passando a observar a variacdo dos precos médios, apresenta-se o grafico seguinte:
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Gréfico 4 — Variacao do prego médio - Inicio
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Fonte: Comex Stat e Bown (2016)
Elaboracdo prépria

Ao observar a variacdo do preco médio das importacdes, nota-se que ha uma indicacao
de aumento generalizado, uma vez que tanto a curva associada aos paises homeados como a
associada aos paises ndo nomeados apresentam tendéncia ascendente. As curvas se diferenciam
pois o valor unitario médio das importacdes de paises nomeados cresce de forma mais
acentuada, aumentando a magnitude de forma continua até o final da série, quando atinge
patamar superior ao dobro do prego verificado em ti. J& no caso das importagdes de paises ndo
nomeados, a variacdo de preco médio alcanga um pico no terceiro ano, com aumento por volta
de 39% e cai levemente em seguida, fechando o quinto ano com variagao 32% acima do preco
observado no periodo base.

Por ultimo, apresenta-se a variacdo da participacdo das importacdes originarias de
paises nomeados em relacdo ao total importado ao longo dos cinco anos apds o inicio das

investigacoes:
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Gréfico 5 - Participacdo das importacgdes de paises nomeados no total - Inicio
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Elaboracdo prépria

Da analise do grafico, percebe-se que o percentual correspondente as importacdes de
paises nomeados em relacdo as importacdes totais inicia a série por volta de 57%. Uma
participacdo dessa magnitude € esperada nesse momento, uma vez que a aplicacdo de medidas
antidumping tende a ocorrer ap6s aumentos relativos das importacfes de paises a serem
investigados. No ano seguinte a abertura da investigacdo, essa participacdo ja cai a 50% e sofre
gueda acentuada no segundo ano, chegando a uma participacao por volta de 32%. No final da
série, as importacdes de paises nomeados representam aproximadamente 28% das importaces
totais. Assim, a variacao nessa participacdo também é um indicativo de desvio de comércio em

favor dos paises ndo nomeados.

4.2.2 Comportamento das variaveis apds a extingdo das medidas antidumping

Passa-se agora a analisar o comportamento dos valores, quantidades e precos médios
das importagdes associadas aos paises nomeados e ndo nomeados em outro marco temporal
associado as investigacdes de dumping, qual seja a extin¢do da medida de defesa comercial
correspondente. As variacdes foram calculadas a partir do periodo de referéncia, extin¢do das
medidas (tex), para o qual se estabeleceu o valor 100 no periodo ‘0’ (zero) da escala de tempo

normalizado.
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Grafico 6 — Variagdo do valor real médio — Extingéo
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Elaboracdo prépria

Analisando a variacdo do valor médio das importaces apés a extingdo das medidas
antidumping, ha uma indicacdo de que as importacdes originarias de paises nomeados retomam
alguma competitividade em relagdo as provenientes dos ndo nomeados. Um ano apos tex as
importaces de paises nomeados tém incremento em valor de quase 13%, patamar que se
mantém no segundo ano. Em seguida, sdo verificados aumentos sucessivos, chegando a
variacdo maxima no guinto ano, com crescimento préximo de 45%. Ja as importacoes de paises
ndo nomeados sofrem sucessivas reducdes de valor, chegando ao minimo no quarto ano, com
reducdo por volta de 38%, e encerra a série com valor médio 33% menor que no periodo base.

Em relacdo aos volumes importados, as varia¢es ocorrem da forma apresentada a

sequir:
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Gréfico 7 — Variacao da quantidade média - Extingdo
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Fonte: Comex Stat e Bown (2016)
Elaboracdo prépria

O grafico sugere que, para as quantidades, hd uma certa estabilidade das importacdes
de ambos os grupos de paises logo apés a extingdo das medidas. A partir do primeiro ano, no
entanto, as trajetérias divergem. H& um aumento percentual significativo nos volumes
importados de paises nomeados que alcangam um pico no quarto ano com variacao por volta
de 138% e terminam o periodo de cinco anos em patamar 136% acima que em tex. AS
guantidades importadas de paises ndo nomeados, por sua vez, sofrem variacdes menores,
chegando a uma redugdo por volta de 29% no quarto ano e se recuperando ao final da série com
magnitude 12% menor que no periodo de referéncia.

Quanto ao comportamento dos precos médios das importacdes apos a extin¢do das

medidas, tem-se o seguinte:
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Gréfico 8 — Variacao do preco médio - Extingdo
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Elaboracdo prépria

Os precos médios das importacdes de paises nomeados se mantém relativamente
estaveis no primeiro ano apos a extingdo das medidas, enquanto os associados aos paises ndo
nomeados ja iniciam uma trajetdria de queda. Em seguida, os pre¢os dos nomeados sofre quedas
percentuais mais intensas, chegando no quinto ano com reducao de mais de 50%. No periodo
como um todo, a trajetoria de ambas as curvas indica uma reducdo geral dos precos.

Passando a observar, por fim, a variacdo da participacdo das importacdes de paises

nomeados em relacdo ao total importado, apresenta-se o grafico a seguir:
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Gréfico 9 - Participacdo das importacgdes de paises nomeados no total - Extin¢éo
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Elaboracdo prépria

A curva sugere que hd uma recuperacdo gradual no percentual importado de paises
nomeados em relacdo as importacdes totais. A participacao sai de 28% no ano de extin¢do das
medidas antidumping e chega a quase 41% no quinto ano apos tex.

Com isso, existem indicios de que as importagdes de paises nomeados respondem com
mais intensidade ao inicio da investigacdo que a extin¢ao das medidas antidumping. Com efeito,
a queda indicada na participacao das importacGes de paises nomeados em relacdo ao total apds
0 inicio da investigacdo foi de quase 30%, enquanto a recuperagdo apds a exting¢do seria por

volta de 13%, considerando o mesmo intervalo de cinco anos apds cada marco temporal.

5. METODOLOGIA

Para estimar os efeitos nas importacdes de paises nomeados e ndo nomeados ocorridos
apos o inicio das investigacdes e ainda apos a extincdo das medidas antidumping, sera adotado
um modelo da forma

Vie = QYie—1+ XS+ up,i=1,..,N,t=0,..,T (1)
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em que y; . € a variavel dependente!’ associada ao bindmio produto — pais no periodo t; & é um
escalar; y; .—; € a variavel dependente defasada em um periodo; x; . é o vetor de ordem 1 x K
das demais variaveis explicativas; 8 é o vetor de ordem K x 1 que contém os parametros a
serem estimados; e u; . € o termo de erro aleatorio de cada bindmio produto — pais no periodo
t. Tal formato est4 de acordo com os estudos realizados por Prusa (2001), Ferreira (2014) e
Caliani (2018).

Assume-se que o termo de erro associado ao modelo assume a forma

Upe = Wy + Vi (2

em que o componente y; ~ iid*8(0, a,f) corresponde aos efeitos fixos individuais (associados a
cada transagdo envolvendo produto e pais) e v; . ~ iid (0, o7) representa o erro idiossincratico,
choques ndo observados para cada transacdo de comércio e que variam no tempo.

A incluséo da variavel dependente defasada (y; ;) entre as variaveis explicativas esta
no contexto da suposicdo de ajustamento ndo automatico das importagdes a intervencgdo da
politica comercial, considerando a existéncia de informacdo imperfeita e de custos de ajustes,
como a existéncia de contratos. Assim, uma das sugestdes existentes na literatura econémica
para modelar o fluxo de importacdes é a proposi¢cdo de um ajustamento parcial em que a
importacdo se ajusta a diferenca entre a demanda de importacdo no periodo t e a importacéo
realizada no periodo anterior (t-1) (SOUZA, 2007).

N&o obstante, o fato de o modelo incluir a variavel dependente defasada entre as
variaveis explicativas gera um inconveniente, tendo em vista que tanto y; , COmo y; ;_; S30
funcdes de y; e, portanto, y; ., € correlacionada ao termo de erro. Por haver endogeneidade da
variavel, uma estimacdo por Minimos Quadrados Ordinarios (MQO) levaria a obtencdo de
parametros possivelmente viesados e inconsistentes.

Conforme Prusa (2001), o estimador de efeitos fixos seria a escolha padrdo para
encontrar os parametros da Equacgdo (1), uma vez que eliminaria 0 componente u;, mas,
segundo o autor, esse estimador ainda poderia gerar resultados viesados e potencialmente
inconsistentes, tendo em vista que y; ., seria correlacionado com o residuo resultante da
transformacéo. Prusa (2001), citando Kiviet (1995), ainda explica que a inconsisténcia seria

menor com séries de tempo mais longas, no entanto, neste trabalho, as séries apenas incluem o

17 Neste trabalho, a variavel dependente podera ser valor, quantidade, prego ou participacdo das importacGes.
18 Independentes e identicamente distribuidos.
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marco temporal e 0s cinco anos seguintes, resultando em um periodo relativamente curto de
seis anos.
Para enderecar essa questdo, Prusa (2001) tomou a primeira diferenca da Equacéo (1)

e obteve o seguinte:

Vit = Yie-1 = AVit—1 — Yie-2) + (‘xl’t - x{,t—1):3 + (Uit — Vig-1) 3)

Dessa forma, o componente y; foi eliminado.

O autor explica que, por construgdo, y;._; € correlacionado com o residuo
transformado v; , — v; .4 € propde a estimacéo da equacéo transformada por meio de variaveis
instrumentais, que sdo variaveis correlacionadas com a variavel dependente defasada e nédo
correlacionadas com o termo de erro. Segundo Prusa (2001), para todos os periodos, tanto y;
como valores defasados de x; , sdo instrumentos validos.

No entanto, os instrumentos utilizados em um estimador padréo de primeira diferenca
se tornam menos informativos quando o coeficiente da variavel defasada se aproxima da
unidade ou quando a variancia relativa dos efeitos fixos cresce (BLUNDELL e BOND, 1998).
Ademais, Roodman (2009a) indicou gque o estimador em primeira diferenca tem a fragilidade
de ampliar intervalos em painéis ndo balanceados, que é o caso do adotado neste trabalho. Com
efeito, se algum y;, € um valor faltante, entdo os valores derivados também seréo nos dados
transformados.

Nesse contexto, Roodman (2009a) destaca que, para aumentar a eficiéncia do
estimador em primeira diferenca, Blundell e Bond (1998) desenvolveram uma abordagem
descrita em Arellano e Bover (1995), como uma tentativa alternativa de eliminar o viés de
painel dinamico. Assim, em vez de transformar os regressores para eliminar os efeitos fixos,
essa abordagem transforma os instrumentos para torna-los exdgenos aos efeitos fixos. Tal
abordagem foi denominada de estimador GMM em sistema (GMM-SYS).

Ferreira (2014) explica que Blundell e Bond (1998) adicionaram ao estimador em

primeira diferenca a Equacg&o (1), uma equacdo em nivel. Assim, nessa equacao,

as variaveis em nivel sdo instrumentalizadas com defasagens de suas proprias
primeiras diferencas, enquanto na equagdo em diferenca, as varidveis em diferenca
sdo instrumentalizadas com suas defasagens disponiveis em nivel. Isso permite
reduzir substancialmente o viés provocado por a elevado (FERREIRA, 2014).
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Assim, os resultados a serem apresentados na sec¢do a seguir foram estimados por
GMM em sistema, conforme as equacdes abaixo, que seguem a forma da Equacao (1):

In (valor real);; =y + aln (valor real);;_; + Bitp; + Branoy + u;, 4)

In (quantidade);; = y + aln (quantidade);;_, + Pitpj + Brano, + u;; (5)
In (prego);: =y + aln (preco);;—1 + P1tp; + Branoy +u;, (6)

In (participagao); = y + aln (participagdo); ., + ﬁltp]’- + franoy +u; ¢ (7)

em que In(valorreal);,, In(quantidade);,, In (preco);; € In (participacdo);,
representam os logaritmos do valor real, da quantidade, do preco e das participacdo das
importacOes para cada bindmio produto — pais; e tp;, j = 1, ..., 5, corresponde a variavel dummy
de ano normalizado, que assume valor 0 ou 1 conforme a diferenca entre 0 ano em que ocorreu
a importacdo e 0 ano correspondente ao marco temporal da investigagdo (inicio da investigacdo
ou extin¢do da medida AD) assume valores entre 1 e 5.

Foi incluida ainda uma variavel dummy correspondente ao ano-calendéario (anoy) para
eliminar os choques temporais do termo de erro. Essa varidvel assume valor 0 ou 1, para k =
1989, ..., 2019, de acordo com 0 ano em que ocorreu a importacdo. Roodman (2009a)
recomenda o uso dessas dummies, considerando que o teste de autocorrelacéo, a ser mencionado
a seguir, e as estimativas robustas dos erros padrdo dos coeficientes ndo assumem nenhuma
correlacdo entre os individuos nos erros idiossincraticos. Segundo ele, essas dummies temporais
tornam essa suposic¢do mais plausivel. Ademais, Prusa (2001) explicou que as dummies de ano
capturam os choques macroecondmicos que sdo comuns em todos 0s casos, mas variam com o
tempo, dando o exemplo de periodos de depreciacdo da moeda.

Devido a suposicdo de que o erro idiossincratico ndo é autocorrelacionado, sdo
realizados testes de correlacdo serial de primeira, AR(1), e segunda, AR(2), ordens sobre os
residuos em primeira diferenca. Assim, espera-se que esses erros sejam correlacionados em
primeira ordem, devido a inclusdo do termo da varidvel dependente defasada entre as
explicativas, e ndo correlacionados em segunda ordem.

No que se refere ao teste de Sargan para identificar a validade dos instrumentos,

Roodman (2009) explica que tal teste apenas seria consistente quando 0s erros Sao
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homoscedasticos, 0 que ndo é assumido neste estudo. Diante disso, conforme Ganguli (2008),
foi utilizada a versdo robusta do teste de Arellano-Bond que assume erros heteroscedasticos e,
portanto, o teste de Sargan ndo foi reportado.

Por fim, destaca-se que, conforme Arellano e Bond (1991), as estimativas do modelo
em questdo realizadas por MQO ou Efeitos Fixos (EF) levariam a coeficientes da variavel
defasada viesados para cima e para baixo, respectivamente. Por esse motivo, Roodman (2009a)
assevera que boas estimativas desse parametro devem se situar no intervalo entre os valores

obtidos por meio desses estimadores.

6. RESULTADOS

Nesta secdo, sao apresentados os resultados dos modelos descritos pelas Equacdes (4)
a (7), todos estimados por GMM em sistema. Retoma-se que tp;, j = 1, ..., 5, corresponde a
variavel dummy de ano normalizado e assume valor 0 ou 1 conforme a diferenga entre o ano
em gue ocorreu a importacao e o ano correspondente ao marco temporal da investigacao (inicio
da investigacdo ou extin¢do da medida AD) assume valores entre 1 e 5. Assim, tpl corresponde
a 1 ano apds o marco temporal de interesse, tp2, 2 anos, e assim sucessivamente.

Nas tabelas de 1 a 4, séo reportados os coeficientes estimados (f), assim como a
variacdo percentual equivalente de cada varidvel, obtida por 100 (eﬁ - 1)%. Os resultados
dos testes de correlacdo de primeira e segunda ordem, reportados nas tabelas de 5 a 8 do Anexo,
foram satisfatorios, com a hipdtese nula de falta de correlacdo sendo rejeitada em AR(1) e ndo
rejeitada para AR(2). Ademais, as tabelas de 9 a 12 do Anexo mostram que os coeficientes da
variavel defasada obtidos pelo estimador GMM em sistema tém magnitude dentro do intervalo
correspondente as estimativas feitas por MQO e EF, conforme observado por Arellano e Bond
(1991) e Roodman (2009a). Por fim, os resultados completos das estimativas realizadas por
MQO, EF e GMM em sistema estdo disponiveis nas tabelas de 13 a 24 do Anexo, sendo que as

dummies referentes aos anos foram omitidas.

6.1 Inicio das investiga¢Oes de dumping

A tabela abaixo apresenta 0 comportamento das importacfes de paises nomeados e

ndo nomeados apds o inicio das investigacdes de dumping, em termos de valor, quantidade e

preco.
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Tabela 2 — Impacto do inicio das investigacdes de dumping sobre valor, quantidade e
preco das importacdes de paises nomeados e ndo nomeados

Valor Quantidade Preco
Nomeados Nao Nomeados Nomeados Nao Nomeados Nomeados Nao Nomeados
Coef. % Coef. % Coef. % Coef. % Coef. % Coef. %
tpl -0,381*** -31,68 -0,011 -1,09 -0,419*** -3423 -0,138* -12,89 0,062 6,40 0,161*** 17,47
tp2 -0,956*** -61,56 0,162** 17,59 -1,190*** -69,58 0,006 0,60 0,232*** 26,11 0,176*** 19,24
tp3 -0,600*** -4512 0,297*** 34,58 -0,871*** -58,15 0,098 10,30 0,211*** 23,49 0,249*** 28,27
tpd -0,425*** -34,62 0,315*** 37,03 -0,651*** -47,85 0,080 8,33 0,160** 17,35 0,286*** 33,11

tp5

-0,419*** -34,23 0,503*** 65,37 -0,683*** -49,49 0,295*** 34,31 0,198** 21,90 0,271*** 31,13

Fonte: Anexo
Legenda: *p<0.1; **p<0.05; ***p<0.01

Como se pode observar, ao longo de cinco anos apds o inicio das investigacfes de
dumping (ti), as importacGes originarias de paises nomeados foram inferiores ao registrado no
periodo base, tanto em relacéo a valor, como em quantidade. Em relacdo a essas varidveis, 0s
coeficientes foram significativos em todos os periodos, com destaque para tp2, que registrou o
maior coeficiente em ambos os casos. Com efeito, o valor e o volume de importac6es associados
a esse periodo foram por volta de 60% e 70% inferiores a ti, respectivamente.

Esse efeito de maior magnitude em tp2 pode ser justificado pelo fato de o intervalo
médio verificado entre o inicio da investigacdo e a aplicacdo das medidas antidumping foi de,
aproximadamente, 14 meses na amostra de investigacbes adotada. Ou seja, 0 inicio das
investigacdes, por si sO, ja impacta o fluxo de comércio dos produtos em questdo, mas a
materializacdo da sobretaxa intensifica o efeito.

De forma oposta ao que ocorreu no caso de paises nomeados, o valor associado as
importacdes de paises ndo nomeados assumiu magnitudes maiores que o periodo base,
apresentando coeficientes significativos de tp2 a tp5. Os resultados mostram que os efeitos
foram gradativamente maiores a cada periodo, chegando a registrar um aumento de 65% em
tp5. J& o volume de importacbes de paises ndo nomeados sO apresentou dois periodos com
coeficientes significativos, 0s quais assumiram valores opostos, com o coeficiente positivo
apresentando maior modulo e, portanto, indicando uma tendéncia de crescimento da quantidade
importada desse grupo de paises no intervalo de cinco anos.

Tais resultados estdo em linha com outros estudos que adotaram a mesma metodologia.
Ferreira (2014) encontrou valores significativos de reducdo dos valores das importagdes
brasileiras originarias de paises nomeados para 0 segundo e terceiro ano apds o inicio da
investigacdo, sendo a maior magnitude no terceiro ano. Para paises ndo nomeados, houve

aumento do valor importado no terceiro ano. Seus resultados indicaram ainda que o impacto da



40

investigagdo para paises ndo nomeados seria inferior, em modulo, ao estimado para paises
nomeados, de forma similar ao obtido no presente estudo.

Ainda avaliando o caso do Brasil, Caliani (2018) estimou queda no valor e no volume
importados de paises nomeados em todos 0s periodos no intervalo de cinco anos. Assim como
reportado por Ferreira (2014) e também neste estudo, o autor verificou crescimento das
importacOes de paises ndo nomeados, mas em menor magnitude que o ocorrido para paises
nomeados.

Ha ainda resultados semelhantes para estudos sobre outros paises e que adotam a
mesma metodologia. Ganguli (2008) encontrou queda no valor das importacGes indianas
provenientes de paises nomeados no ano de inicio da investigacdo e nos dois anos seguintes.
Para paises ndo nomeados, seus resultados apontaram aumento do valor no ano de investigacao
e no primeiro ano posterior. Park (2009), por sua vez, analisou efeitos no volume de
importac6es chinesas de paises nomeados trés anos ap0s o inicio das investigacfes e encontrou
queda significativa nos dois primeiros anos.

O fato de as estimativas de aumento das importacbes de paises ndo nomeados
apresentarem menor magnitude que a queda correspondente em paises nomeados pode indicar
0 custo de os consumidores brasileiros buscarem novos fornecedores no exterior. Um dos
fatores pode ser a necessidade de homologacdo desses novos fornecedores, considerando que
grande parte dos produtos alvo de medidas AD brasileiras sdo intermediérios, como metais,
plasticos e borrachas, usados na fabricacdo de outros produtos os quais, muitas vezes, devem
seguir certas especificacdes e atender determinado padrdo de desempenho.

Outra possibilidade é associada ao efeito reputacdo, conforme levantado por Aggarwal
(2010). A autora indica que, quanto maior o historico de uso frequente de medidas AD por um
pais, maior sera a probabilidade de as empresas dos paises ndo nomeados ndo compensarem 0
comércio perdido pelas empresas de paises nomeados, temendo que suas exporta¢ées também
possam vir a estar sujeitas a acoes de AD.

Voltando aos resultados da Tabela 1, no que se refere a precos, hd uma tendéncia de
aumento generalizado, com valores positivos tanto para importacdes de paises nomeados, como
de paises ndo nomeados. Para 0s paises nomeados, 0 maior efeito ocorre em tp2, com aumento
de 26%, possivelmente em funcdo de ser o periodo em que, na meédia, as investigacdes de
dumping foram concluidas com a aplicagdo da medida de defesa comercial. Ja no caso dos
paises ndo nomeados, 0 aumento de pre¢cos segue uma tendéncia quase que constantemente

crescente, alcangando o pico em tp4, com aumento de 33%. Esse resultado sugere que as
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investigacGes podem ter gerado uma reacdo de produtores de paises ndo nomeados no sentido
de aumentarem os precos para ndo serem alvos de futuras medidas antidumping.

Esse resultado se assemelha ao obtido por Caliani (2018), que verificou aumento de
precos para paises nomeados do primeiro ao terceiro ano ap6s o inicio da investigacdo, bem
como aumento de pregos para nao nomeados no terceiro e quarto ano.

Como os resultados apontam para uma diminuicdo de fluxo das importacdes
originarias de paises nomeados e, em sentido oposto, um crescimento das importacoes de paises
ndo nomeados, espera-se que participacdo das importacbes dos paises nomeados em relacao as
importacOes totais caia com o tempo durante a vigéncia da medida. 1sso é confirmado pelos
resultados a esquerda da tabela apresentada a seguir, a qual trata dessa participacao:

Tabela 3 - Impacto do inicio das investigacdes de dumping nas importacdes totais e na
participacdo das importacoes de paises nomeados em relacéo ao total

Nomeados Total (nomeados + ndo nomeados)
Participacio Valor Quantidade Prego
Coef. % Coef. % Coef. % Coef. %

tpl -0,339*** -28,75 -0,350*** -29,53 -0,544*** -41,96 0,146*** 15,72
tp2 -0,930*** -60,54 -0,229*** -20,47 -0,453*** -36,43 0,209*** 23,24

tp3 -0,710%*** -50,84 -0,088 -8,42 -0,307*** -26,43 0,294*** 34,18
tp4 -0,566*** -43,22 -0,055 -5,35 -0,278*** -24,27 0,320*** 37,71
tp5 -0,554*** -42,54 0,076 7,90 -0,148** -13,76 0,305*** 35,66

Fonte: Anexo
Legenda: *p<0.1; **p<0.05; ***p<0.01

Verifica-se, entdo, que a participacdo das importacdes originarias de paises nomeados
em relacdo ao total importado foi menor que a registrada no momento de inicio das
investigacdes em todos os periodos, com todos apresentando coeficientes significativos. A
maior queda foi, novamente, observada em tp2, com a reducéo alcancando 60%.

Os resultados de Ferreira (2014) também indicaram reducdo da participacdo nas
importacOes brasileiras dos paises nomeados, em especial no segundo e no terceiro ano. Caliani
(2018), por sua vez, encontrou queda da participacdo de nomeados do primeiro ao terceiro ano,
sendo verificada maior intensidade no segundo ano. No caso das importagdes chinesas, Park
(2009) verificou queda da participacdo de nomeados em relagdo ao total importado nos dois
primeiros anos apos o inicio das investigagoes.

Seguindo com os resultados obtidos neste estudo, as estimativas apresentadas a direita
da Tabela 2 mostram os efeitos das investigacdes de dumping para as importacoes totais do

produto sob analise, considerando tanto paises nomeados como ndo nomeados, em termos de
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valor, volume e preco. Percebe-se que os coeficientes associados a valor importado foram
significativos em tpl e tp2, assumindo em ambos 0s periodos sinal negativo, com a maior queda
ocorrendo no primeiro ano apés o inicio da investigacdo, com reducéo de quase 30%. No que
se refere ao volume total importado, foram observados valores significativos e negativos em
todos os periodos. A maior diminui¢do ocorreu em tpl, com variagao negativa maior que 40%,
assumindo depois quedas gradativamente menores, em modulo, a cada periodo.

Esses resultados corroboram os mostrados na Tabela 1, em que as magnitudes dos
coeficientes associados a reducdo das importacfes de paises nomeados foram, quase sempre,
superiores as dos coeficientes dos paises ndo nomeados. Isso indica que o desvio de comércio
de um grupo de paises ao outro ndo foi suficiente para manter volumes e valores transacionados
no inicio, havendo, portanto, destrui¢do do fluxo de comércio como um todo.

Os resultados da Tabela 2 confirmam ainda o aumento generalizado de precos, com
todos os periodos tendo apresentado coeficientes positivos e significativos. Nesse caso, 0 maior
aumento foi observado em tp4, com variacgao positiva proxima de 38%.

No que se refere aos resultados para importacBes totais, Ferreira (2014) obteve
coeficientes negativos e ndo significativos em relacéo a todo o periodo de cinco anos apés o
inicio das investigacBGes. Assim, os resultados ndo foram conclusivos para importacdes totais,
apesar de ter estimado efeitos negativos de maior magnitude para paises nomeados em relagéo
aos efeitos positivos para 0s ndo nomeados.

Por outro lado, de forma semelhante ao obtido neste trabalho, Caliani (2018) estimou
gueda no valor das importac6es totais no primeiro ano e queda na quantidade total no primeiro
e no quarto anos. Ademais, verificou aumento do preco das importagdes totais no terceiro e
quarto ano. No caso da India, Ganguli (2008) verificou queda no valor total importado no ano
de inicio da investigacao e nos dois subsequentes.

Diante dos resultados apresentados, hd evidéncias de que, apds o inicio das
investigacdes de dumping, o efeito de reducdo das importacbes de paises nomeados é mais
imediato e mais intenso que o crescimento observado das importacGes de paises ndo nomeados.
Nesse contexto, foram verificados aumento de precos nas importagcbes de ambos 0s grupos,
assim como perda de participacéo relativa das importacdes de paises nomeados e reducdo das
importagdes totais. Assim, esse instrumento de politica comercial parece ser efetivo em reduzir
a concorréncia entre a industria doméstica e as importagoes.

Os achados desta subse¢do vao ao encontro do exposto por Caliani (2018), que
concluiu que as acdes AD foram benéficas aos produtores domésticos por elevar os precos dos

produtos importados e regular o volume transacionado correspondente. De forma semelhante,
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Ganguli (2008) constatou ao final do estudo que o desvio de comércio para paises nao
nomeados ndo é suficiente para eliminar os beneficios proporcionados a industria indiana pela
politica de AD.

Ferreira (2014) e Park (2009) consideraram que o desvio de comércio reduz a eficacia
das a¢des antidumping, mas o primeiro autor ndo encontrou resultados significativos na analise
das importacGes totais e 0 segundo ndo realizou tal anélise. Relembre-se, de qualquer forma,
que os resultados obtidos por esses autores no que se refere reducéo das importacdes de paises
nomeados e perda de participacdo relativa desses paises nas importagdes totais foram coerentes
com os obtidos no presente estudo.

Por fim, vale pontuar que as diferencas entre os resultados aqui obtidos e os observados
por Ferreira (2014) e Caliani (2018), no que se refere a intensidade de efeitos ao longo dos
cinco anos, se devem certamente ao periodo de analise considerado. Apesar de todos analisarem
0 caso do Brasil e adotarem a mesma metodologia, Ferreira (2014) investigou o periodo entre
1992 e 2007, Caliani (2018) abordou o intervalo entre 1997 e 2016, enquanto este estudo

considerou as importagdes entre 1989 e 2019.

6.2 Extingdo das medidas antidumping

Apresentados os resultados em relacdo ao inicio das investigacfes, passa-se ao outro
extremo, 0 momento em que as medidas antidumping sdo extintas. As estimativas dispostas na
subsecdo anterior e a comparagcao com outros trabalhos foram Uteis para indicar a adequacgéo da
metodologia, considerando que os estudos sobre os efeitos apds as medidas deixarem de vigorar
ainda sdo esparsos.

Assim, a tabela a seguir mostra os resultados referentes ao comportamento das

importacOes de paises nomeados e ndo nomeados ap6s a extingdo das medidas antidumping:
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Tabela 4 - Impacto da extingdo das medidas antidumping sobre valor, quantidade e
preco das importacdes de paises nomeados e ndo nomeados

Valor Quantidade Preco
Nomeados N&o Nomeados  Nomeados N&o Nomeados Nomeados N&o Nomeados
Coef. % Coef. % Coef. % Coef. % Coef. % Coef. %

tpl 0,332* 39,38 0,021 2,12 0,385* 46,96 -0,128 -12,01 -0,043 -421 -0,096  -9,15
tp2 0070 7,25 0,047 481 0,099 1041 0224 2511 -0,030 -2,96 -0,305*** -26,29
tp3 0070 7,25 0037 3,77 0,215 2399 0263 30,08 -0,132 -12,37 -0,436*** -35,34
tp4 0,030 3,05 0,124 13,20 0,135 14,45 0,484** 62,26 -0,082 -7,87 -0,537*** -41,55
tp5 -0,200 -18,13 0,124 13,20 -0,172 -15,80 0,576** 77,89 -0,033 -3,25 -0,570*** -43,45
Fonte: Anexo
Legenda: *p<0.1; **p<0.05; ***p<0.01

Os resultados em relacdo aos paises nomeados mostram um crescimento de valor e
volume importados no primeiro ano apos a extingdo das medidas antidumping. Os coeficientes
de tpl para essas variaveis indicam que o valor associado a essas importacdes cresce 39% e a
quantidade, 47%. Para os demais periodos os coeficientes ndo foram significativos.

No gue tange aos paises ndo nomeados, foram obtidos coeficientes significativos para
quantidade e preco de importacBes. Os coeficientes associados ao volume importado apos a
extingdo das medidas foram significativos em tp4 e tp5, apresentando aumento gradativo de
magnitude, com crescimento maximo de 78% registrado em tp5. Ao observar os coeficientes
associados aos prec¢os, houve crescimento da magnitude dos coeficientes a cada periodo, a partir
de tp2, sendo todos significativos e negativos, com a queda maxima atingindo 43% em tp5.

Ou seja, de forma, a principio, ndo intuitiva, os resultados mais expressivos ocorreram
em relacdo aos paises ndo nomeados. Ja para os paises nomeados, alvos diretos das medidas,
houve efeitos pontuais em tpl para valor e volume ap0ds a extin¢do dessas, mas nenhum dos
outros coeficientes foi significativo.

Complementando a analise, sdo apresentados a seguir os resultados referentes as
importacdes totais e a participacdo das importacdes de paises nomeados em relacdo as

importacdes totais.
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Tabela 5 - Impacto da extingdo das medidas antidumping nas importacoes totais e na
participacdo das importacoes de paises nomeados em relacéo ao total

Nomeados Total (nomeados + ndo nomeados)
Participacao Valor Quantidade Preco
Coef. % Coef. % Coef. % Coef. %
tpl 0,312* 36,62 0,073 7,57 -0,053 -5,16 -0,084 -8,07
tp2 0,077 8,00 0,084 8,76 0,248 28,17 -0,259*** -22,83
tp3 0,060 6,18 0,062 6,40 0,278 32,01 -0,386*** -32,05
tp4 -0,001 -0,10 0,155 16,77 0,606%** 83,39 -0,481*** -38,17
tp5 -0,229 -20,47 0,091 9,53 0,554** 74,07 -0,459*** -36,83

Fonte: Anexo
Legenda: *p<0.1; **p<0.05; ***p<0.01

Similarmente ao que foi observado para os resultados em relagéo a valor e volume das
importacdes de paises nhomeados, 0s resultados relacionados a participacdo das importacdes
desses paises em relacdo ao total apontaram efeito significativo apenas em tpl. Nesse primeiro
ano apds a extincdo das medidas, foi estimado um crescimento proximo de 37% nessa
participacdo em relagdo ao cenario associado ao momento da extingao.

Os coeficientes associados as importacGes totais, por sua vez, indicaram crescimento
do volume importado em tp4 e tp5, com o pico ocorrendo em tp4, associado a um aumento de
83%. Acerca dos resultados para precgos, foi estimada queda de tp2 a tp5, com coeficientes
significativos e negativos em todos esses periodos, alcan¢ando a maior magnitude em tp4, com
reducdo de 38%.

Ao observar os resultados das tabelas 3 e 4, percebe-se que os coeficientes associados
as importacdes totais seguiram, em grande medida, 0 mesmo comportamento dos coeficientes
das importacGes dos paises ndo nomeados apds a extincdo da medida, sendo, inclusive,
significativos para quantidade e pre¢o nos mesmos periodos.

A partir disso é plausivel supor que os coeficientes associados as importacdes de paises
nomeados apds a extingdo das medidas foram, em sua grande maioria, ndo significativos,
devido ao volume pouco expressivo que essas importagcdes se encontravam no instante em que
as medidas foram extintas. Ou seja, é possivel que, ao longo da vigéncia das medidas
antidumping, as importacdes gravadas tenham alcangado um patamar muito baixo ou até sido
eliminadas, de forma que a extin¢cdo das medidas de defesa comercial ndo é capaz de
restabelecer o fluxo de comércio de forma consistente, no curto prazo. Tal caracteristica pode
estar associada a predominancia de negociagdes por meio de contratos, em vez de compras spot,

no ambito dos mercados envolvidos com medidas de defesa comercial.
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Essa hipotese estd em linha com os resultados obtidos por Besedes e Prusa (2016). Os
autores identificaram efeitos significativos associados as a¢ées AD, as quais levaram paises
nomeados a cessarem suas exportacGes para o mercado americano. Ademais, verificaram que
os efeitos das medidas permanecem, ainda que em parte, mesmo depois da extin¢do dessas,
considerando que paises j& investigados ficam mais relutantes em voltar ao mercado do pais
aplicador tanto durante como depois da vigéncia da medida. Segundo os autores, tal
comportamento pode estar relacionado ao medo de nova investigacdo, que acaba gerando,
portanto, uma ameaca de longo prazo.

Sandkamp (2018), ao analisar os efeitos das medidas antidumping no contexto do
alargamento da Unido Europeia, achou resultados que apontam no mesmo sentido. O autor
verificou baixa variacdo em precos e quantidades importadas de paises nomeados mesmo apés
a extin¢do das medidas, levantando, entdo, a possibilidade de medidas AD terem eliminado
completamente as importacdes desses paises. Nesse contexto, acrescentou que seria improvavel
um fornecedor cujas exportacdes cessaram voltar ao mercado logo apds a extingdo das medidas
de defesa comercial, considerando tanto os custos de reentrada no mercado como a
possibilidade de a industria doméstica ter se fortalecido durante o periodo de protecéo.

Sandkamp (2018) ainda obteve evidéncias de que o valor das importacfes de paises
nomeados se recupera levemente um ano ap6s a extingdo das medidas, de forma similar ao
resultado encontrado no presente estudo, e que o preco do exportador cai trés anos apds essa
extincao.

Assim, analisando os resultados relativos ao periodo pds-extincdo, as estimativas
parecem confirmar a dificuldade de exportadores de paises gravados por medidas AD voltarem
ao mercado do pais investigador. No que se refere a paises ndo nomeados, os resultados levam
a crer que, a partir do segundo ano apos a extincdo das medidas, a cautela desse grupo em
relacdo a evitar futuras investigac@es passa a diminuir, o que se reflete na queda gradativa dos
precos. Com isso, a partir do quarto ano ap6s o fim da vigéncia das medidas AD, o volume de
importacBes desses paises inicia um movimento ascendente.

Encerrando a andlise dos resultados, uma questdo que pode ter limitado a obtencédo de
resultados estatisticamente significantes para o periodo posterior ao fim da vigéncia das
medidas é a propria limitacdo de dados disponiveis sobre essas extin¢des. Isso pode ser
explicado tanto por haver varios casos em que as medidas seguem em vigor, como por haver
informagdes faltantes a esse respeito, provavelmente, por ser mais dificil coleta-las. Se por um
lado, a cada aplicacdo de medidas antidumping, ha publicacdo de um ato normativo, a partir do

qual elas passam a surtir efeitos, por outro ndo ha obrigatoriedade de se publicar a nao
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prorrogacdo de medidas, caso a industria doméstica deixe de apresentar petigdo solicitando a
revisdo de final de periodo ou a apresente de forma insatisfatoria.

7. CONCLUSOES

O presente trabalho aplicou uma metodologia usada pela literatura econémica, com
alguma frequéncia, para avaliar os efeitos das investiga¢des de dumping sobre as importac¢oes
dos paises aplicadores das medidas de defesa comercial. De forma geral, tal metodologia adota
uma equacdo que avalia o comportamento da variavel de interesse, com base nessa mesma
variavel defasada bem como em variaveis dummy de tempo normalizado contabilizados apds
um marco da investigacdo, e realiza as estimativas por meio do Método Generalizado dos
Momentos (GMM).

Tendo essa metodologia ja sido aplicada algumas vezes para verificar impactos
durante a investigacéo e vigéncia da medida AD, tanto para o caso do Brasil como para outros
paises, esta dissertacdo buscou atualizar os resultados obtidos em relacéo aos efeitos do inicio
das investigacdes de dumping sobre as importacGes brasileiras e acrescentar a analise do que se
observa apo6s a extin¢do das medidas impostas.

Os resultados obtidos em relacdo aos efeitos do inicio das investigacdes indicaram que
ha reducdo de valores e volumes importados de paises nomeados e, no sentido contrério,
crescimento do fluxo importado de paises ndo nomeados. No entanto, os efeitos para 0s paises
nomeados foram de maior magnitude. Assim, considerando ainda a queda estimada das
importacdes totais, percebe-se que o desvio de comércio ocorrido ndo é capaz de compensar a
reducdo das importacOes gravadas. Ademais, foram verificados aumentos de pregos tanto nas
importaces de paises nomeados, como de ndo nomeados. Esses resultados estdo bastante
alinhados com o Gltimo estudo identificado sobre o tema para o caso brasileiro, Caliani (2018).

No que se refere as estimativas relativas ao periodo apds a extin¢do das medidas, 0s
resultados sugerem uma recuperacdo das importacGes originarias de paises nomeados apenas
no primeiro ano apés o fim da vigéncia. Acerca dos paises ndo nomeados, os coeficientes
significativos apontaram para uma reducdo de precgos a partir do segundo ano e um aumento de
guantidades a partir do quarto ano apds as medidas deixarem de vigorar.

Os resultados para 0 comportamento de paises ndo nomeados apds a extingdo das
medidas foram muito similares aos obtidos para as importagdes totais. Esse fator considerado
juntamente com a baixa ou inexistente significancia estatistica das estimativas para paises

nomeados, pode indicar que, ao longo da vigéncia das medidas antidumping, as importagdes
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gravadas tenham alcangado um patamar muito baixo ou até sido eliminadas, de forma que a
extincdo das medidas de defesa comercial ndo é capaz de restabelecer o fluxo de comércio de
forma consistente, no curto prazo.

Assim, os resultados como um todo sugerem que as investigacdes antidumping tendem
a transmitir seus efeitos no comércio de forma rapida e intensa a partir de seu inicio e, por outro
lado, h& indicativos de que, apds as medidas deixarem de vigorar, existe uma certa inércia para
o fluxo de comércio se reestabelecer. Essa constatacdo insinua que a protecdo concedida a
industria doméstica extrapola a vigéncia das medidas antidumping, iniciando-se na abertura das
investigacdes e mantendo ao menos parte dos efeitos apds a extin¢do dessas medidas.

As conclusGes acima relativas ao periodo pos-vigéncia das medidas AD estdo sujeitas
a limitacdo da disponibilidade de dados sobre a extincdo dessas medidas. Assim, uma
atualizacdo da base relativa a investigacGes de dumping e seus resultados pode beneficiar
trabalhos futuros. Seria interessante ainda a identificacdo da causa da extin¢do da medida, que
pode ocorrer, por exemplo, pela inércia da industria domeéstica em peticionar a revisdo de final
de periodo, pelos elementos apresentados na revisdo ndo atenderem os pré-requisitos para a
prorrogacdo das medidas ou por razdes de interesse publico, apds pelo menos um ano de
suspensdo. A partir dessa segmentacdo, poderia ser analisado se o comportamento das
importacBes apos a extingdo das medidas varia de acordo com a causa dessa extingao.

Hé& ainda outras possibilidades de dar seguimento a essa pesquisa. Uma delas seria
adotar dados de importacBes trimestrais, assim como Besedes e Prusa (2016), de forma a
mensurar os efeitos no tempo sem o ruido presente nos dados mensais e, a0 mesmo tempo,
permitindo observar efeitos no comércio dentro do periodo de um ano. Outra poderia ser a
segregacdo de resultados para paises considerados ou ndo como economia de mercado,
conforme Sandkamp (2018), podendo se verificar se ha variacdes nos efeitos sobre precos e
quantidades de acordo com cada grupo de paises.

Finalmente, poderia ser proposta uma variagdo de metodologia, a exemplo da
estimativa por Méaxima Verossimilhanca (MV). Allison, Williams, Moral-Benito (2017), por
exemplo, indicaram que a estimativa por MV implementada com pacotes de software padrdo
para modelagem de equacdes estruturais pode ser aplicada em substitui¢cdo ao uso de variaveis
instrumentais defasadas juntamente com o método generalizado de momentos. Os autores

indicaram que tal metodologia pode ser mais eficiente que 0o GMM em varias condices.
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Tabela 6 — Testes de correlagdo serial (inicio da investigacao — Tabela 1)

Valor Quantidade Preco

Nomeados Nao Nomeados Nomeados Nao Nomeados Nomeados N&o Nomeados

AR(1) 0,000 AR(1) 0,000 AR(1) 0,000 AR(l) 0,000 AR(l) 0,000 AR(l) 0,000
AR(2) 0218 AR(2) 0709 AR(2) 0,325 AR(2) 0996 AR(2) 0,651 AR(2) 0,267

Tabela 7 - Testes de correlacéo serial (inicio da investigacdo — Tabela 2)

Nomeados Total

Participacdo Valor Quantidade Preco

AR(1) 0,000 AR(1) 0,000 AR(1) 0,000 AR(1) 0,000
AR(2) 0,213 AR(2) 0,180 AR(2) 0,161 AR(2) 0,492

Tabela 8 - Testes de correlacéo serial (extingdo da medida AD — Tabela 3)

Valor Quantidade Preco

Nomeados Nao Nomeados Nomeados Nao Nomeados Nomeados N&ao Nomeados

AR(1) 0,000 AR(1) 0,00 AR(1) 0,001 AR(l) 0000 AR(l) 0015 AR(1) 0,000
AR(2) 0482 AR(2) 0236 AR(2) 0482 AR(2) 0225 AR(2) 0,704 AR(2) 0,072

Tabela 9 - Testes de correlacéo serial (extingdo da medida AD — Tabela 4)

Nomeados Total

Participagdo Valor Quantidade Preco

AR(1) 0,000 AR(1) 0,000 AR(1) 0,000 AR(1) 0,000
AR(2) 0,484 AR(2) 0,122 AR(2) 0,308 AR(2) 0,320
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Tabela 10 — Coeficientes da variavel defasada obtidos por MQO, EF e GMM-SYS (inicio

da investigacdo — Tabela 1)

Valor Quantidade Preco
Nomeados N&o Nomeados Nomeados Nao Nomeados Nomeados Nao Nomeados
MQO 0,899 MQO 0,817 MQO 0,898 MQO 0,853 MQO 0,934 MQO 0,835
EF 0,509 EF 0,211 EF 0,445 EF 0,221 0,209 EF 0,087

GMM-SYS 0,830 GMM-SYS 0,318 GMM-SYS 0,730 GMM-SYS 0,327 GMM-SYS 0,719 GMM-SYS 0,134

Tabela 11 - Coeficientes da variavel defasada obtidos por MQO, EF e GMM-SYS (inicio

da investigacdo — Tabela 2)

Nomeados Total

Participacdo Valor Quantidade Preco

MQO 0,899 MQO 0,837 MQO 0,868 MQO 0,844
EF 0,509 EF 0,248 EF 0,252 EF 0,101

GMM-SYS 0,669

GMM-SYS 0,559 GMM-SYS 0,643

GMM-SYS 0,144

Tabela 12 - Coeficientes da variavel defasada obtidos por MQO, EF e GMM-SYS

(extingdo da medida AD — Tabela 3)

Valor

Quantidade

Preco

Nomeados

Nao Nomeados

Nomeados Nao Nomeados

Nomeados

Nao Nomeados

MQO 0,892 MQO
EF 0,385 EF

0,831 MQO 0,918 MQO 0,873 MQO
0,207 EF 0,348 EF 0,235 EF

0,911 MQO 0,881
0,114 EF 0,154

GMM-SYS 0,665 GMM-SYS 0,427 GMM-SYS 0,696 GMM-SYS 0,370 GMM-SYS 0,722 GMM-SYS 0,408

Tabela 13 - Coeficientes da variavel defasada obtidos por MQO, EF e GMM-SYS

(extingcdo da medida AD — Tabela 4)

Nomeados Total

Participagéo Valor Quantidade Preco

MQO 0,892 MQO 0,849 MQO 0,888 MQO 0,891
EF 0,385 EF 0,221 EF 0,245 EF 0,155

GMM-SYS 0,602

GMM-SYS 0,472 GMM-SYS 0,307

GMM-SYS 0,481




Tabela 14 — Estimativas MQO e EF para paises nomeados (inicio da investigacao)
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Dependent variable:

In(valor real) In(quantidade) In(preco) In(participacéo)
MQO Efeitos Fixos MQO Efeitos Fixos MQO Efeitos Fixos MQO Efeitos Fixos
@ 2 (©) (4) (%) (6) ) ®)

In(valor real,t-1) 0.899™" 0.509™"

(0.015) (0.029)
In(quantidade,t-1) 0.898™" 0.445™"

(0.014) (0.028)
In(prego,t-1) 0.934™ 0.209™
(0.011) (0.025)
In(participagéo,t-1) 0.899™" 0.509""
(0.015) (0.029)

tpl -0.399"" -0.035 -0.452"*" -0.063 0.048 0.012 -0.399"" -0.035

(0.108) (0.193) (0.128) (0.222) (0.049) (0.074) (0.108) (0.193)
tp2 -0.967 -0.465 -1.178™ -0.657" 0.183™" 0.143 -0.967 -0.465

(0.114) (0.297) (0.135) (0.343) (0.052) (0.114) (0.114) (0.297)
tp3 -0.553™" -0.168 -0.671™" -0.395 0.106™ 0.171 -0.553™" -0.168

(0.116) (0.417) (0.137) (0.481) (0.053) (0.158) (0.116) (0.417)
tp4 -0.364™" 0.086 -0.408"™" -0.107 0.035 0.137 -0.364™" 0.086

(0.119) (0.525) (0.141) (0.605) (0.054) (0.199) (0.119) (0.525)
tp5 -0.362"" 0.261 -0.452™" 0.049 0.077 0.141 -0.362"" 0.261

(0.127) (0.641) (0.151) (0.738) (0.058) (0.243) (0.127) (0.641)
Constant 1.413™ 1.458" -0.099 4.072™

(0.716) (0.827) (0.312) (0.688)
Observations 1,341 1,341 1,341 1,341 1,339 1,339 1,341 1,341
R? 0.745 0.443 0.773 0.416 0.868 0.235 0.749 0.435
Adjusted R? 0.739 0.305 0.767 0.271 0.864 0.045 0.743 0.295
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F Statistic 109.186™" (df = 24.378™ (df =35; 127.291™" (df =35; 21.862™" (df =35; 244.464™" (df =35; 9.389™" (df =35; 111.458™" (df =35; 23.587" (df = 35;
35; 1305) 1074) 1305) 1074) 1303) 1072) 1305) 1074)
Note: "p<0.1; ™p<0.05; *"p<0.01

Tabela 15 - Estimativas MQO e EF para paises ndo nomeados (inicio da investigacéo)

Dependent variable:

In(valor real) In(quantidade) In(preco)
MQO Efeitos Fixos MQO Efeitos Fixos MQO Efeitos Fixos
1) ) @) (4) (®) (6)
In(valor real,t-1) 0.817" 0.211™
(0.006) (0.011)
In(quantidade,t-1) 0.853™ 0.221™"
(0.005) (0.011)
In(preco,t-1) 0.835™ 0.087™"
(0.005) (0.011)
tpl -0.095 -0.009 -0.149™ -0.049 0.054" 0.050
(0.060) (0.105) (0.070) (0.123) (0.033) (0.056)
tp2 0.076 0.117 0.017 0.080 0.039 0.052
(0.063) (0.160) (0.074) (0.187) (0.035) (0.085)
tp3 0.081 0.276 -0.016 0.169 0.085™ 0.136
(0.062) (0.223) (0.073) (0.261) (0.034) (0.118)
tp4 0.067 0.390 -0.038 0.249 0.081™ 0.163
(0.062) (0.280) (0.072) (0.327) (0.034) (0.148)
tp5 0.182™" 0.626" 0.088 0.468 0.074™ 0.192
(0.064) (0.342) (0.075) (0.400) (0.035) (0.181)
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Constant 1.399™ 0.835™ 0.323"
(0.299) (0.346) (0.167)
Observations 9,897 9,897 9,897 9,897 9,694 9,694
R? 0.674 0.100 0.733 0.094 0.723 0.046
Adjusted R? 0.673 -0.203 0.732 -0.211 0.722 -0.277
- 583.763™" (df = 35; T 773.269™ (df = 35; 22.049™ (df = 35; 719.451™ (df = 35; 9.902" (df = 35;
F Statistic 9861) 23.5177 (df = 35; 7400) 9861) 7400) 9658) 7243)
Note: “p<0.1; "p<0.05; ""p<0.01

Tabela 16 - Estimativas MQO e EF para importacdes totais (inicio da investigacao)

Dependent variable:

In(valor real)

In(quantidade)

MQO Efeitos Fixos MQO Efeitos Fixos MQO Efeitos Fixos
1 (2) 3) (4) () (6)
In(valor real,t-1) 0.837™ 0.248™"
(0.005) (0.010)
In(quantidade,t-1) 0.868™" 0.252™
(0.005) (0.010)
In(prego,t-1) 0.844™ 0.101™"
(0.005) (0.010)
tpl -0.131™ -0.025 -0.181™ -0.061 0.050" 0.045
(0.054) (0.094) (0.063) (0.110) (0.029) (0.049)
tp2 -0.050 0.010 -0.131™ -0.057 0.066™ 0.083
(0.056) (0.143) (0.065) (0.167) (0.031) (0.074)
tp3 -0.027 0.122 -0.120" -0.006 0.093™ 0.165
(0.055) (0.199) (0.065) (0.233) (0.030) (0.103)
tp4 -0.014 0.230 -0.104 0.078 0.083™" 0.192
(0.055) (0.250) (0.065) (0.292) (0.030) (0.130)
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tp5 0.098" 0.447 0.008 0.271 0.082™* 0.224
(0.057) (0.305) (0.067) (0.357) (0.031) (0.159)

Constant 1.329" 0.867"" 0.260"
(0.275) (0.319) (0.153)

Observations 11,610 11,610 11,610 11,610 11,403 11,403

R? 0.710 0.122 0.763 0.114 0.737 0.049

Adjusted R? 0.709 -0.154 0.762 -0.164 0.736 -0.250

F Statistic 810.738™" (df = 35; 35.018™ (df = 35; 1,061.861™" (df = 35; 32.441™ (df = 35; 909.962™" (df = 35; 12.789™ (df = 35;
11574) 8838) 11574) 8838) 11367) 8677)

Note:

Tabela 17 - Estimativas System GMM para paises nomeados (inicio da investigacéo)

Dependent variable:

In(valor real) In(quantidade) In(preco) In(participacéo)
System GMM System GMM System GMM  System GMM

1) ) ®3) (4)
In(valor real,t-1) 0.830™
(0.060)
In(quantidade,t-1) 0.730™
(0.062)
In(preco,t-1) 0.719"
(0.056)
In(participagdo,t-1) 0.669™"

“p<0.1; "p<0.05; ""p<0.01



(0.075)
tpl -0.381™ -0.419™ 0.062 -0.339™
(0.120) (0.131) (0.040) (0.117)
tp2 -0.956™" -1.190™ 0.232™ -0.930™
(0.133) (0.156) (0.053) (0.135)
tp3 -0.600™" -0.871° 0.211™ -0.710™
(0.127) (0.159) (0.055) (0.134)
tp4 -0.425™" -0.651™" 0.160™ -0.566™"
(0.115) (0.168) (0.067) (0.137)
tp5 -0.419™" -0.683™" 0.198™ -0.554™"
(0.112) (0.158) (0.078) (0.132)
Note: “p<0.1; “p<0.05; **p<0.01

Tabela 18 - Estimativas System GMM para paises ndo nomeados (inicio da investigacao)

Dependent variable:

In(valor real) In(quantidade) In(preco)
System GMM System GMM System GMM

1) 2) 3)
In(valor real,t-1) 0.318™
(0.028)
In(quantidade,t-1) 0.327™
(0.028)
In(preco,t-1) 0.134™

(0.040)
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tpl -0.011 -0.138" 0.161™

(0.065) (0.078) (0.041)
tp2 0.162™ 0.006 0.176™
(0.072) (0.086) (0.048)
tp3 0.297" 0.098 0.249™
(0.076) (0.091) (0.051)
tpd 0.315™ 0.080 0.286™
(0.083) (0.104) (0.061)
tp5 0.503"™ 0.295™ 0.271™
(0.088) (0.111) (0.069)
Note: “p<0.1; "p<0.05; ""p<0.01

Tabela 19 - Estimativas System GMM para importaces totais (inicio da investigacéo)

Dependent variable:

In(valor real) In(quantidade) In(preco)
System GMM System GMM System GMM

1) () ©)
In(valor real,t-1)  0.559™
(0.024)
In(quantidade,t-1) 0.643™
(0.022)
In(preco,t-1) 0.144™

(0.038)



tpl -0.350™" -0.544™" 0.146™
(0.053) (0.065) (0.035)
tp2 -0.229"™ -0.453™ 0.209™"
(0.057) (0.068) (0.042)
tp3 -0.088 -0.307" 0.294™
(0.060) (0.067) (0.046)
tp4 -0.055 -0.278™ 0.320™
(0.062) (0.072) (0.054)
tp5 0.076 -0.148™ 0.305™
(0.063) (0.072) (0.062)
Note: “p<0.1; "p<0.05; "p<0.01
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Tabela 20 - Estimativas MQO e EF para paises nomeados (extin¢gdo da medida AD)

62

Dependent variable:

In(valor real) In(quantidade) In(preco) In(participacéo)
MQO Efeitos Fixos MQO Efeitos Fixos MQO Efeitos Fixos MQO Efeitos Fixos
1) 2 (3) 4 (5) (6) (7 (8)

In(valor real,t-1) 0.892" 0.385""

(0.021) (0.051)
In(quantidade,t-1) 0.918™ 0.348™"

(0.019) (0.049)
In(preco,t-1) 0.911™ 0.114™
(0.017) (0.045)
In(participagéo,t-1) 0.892"" 0.385™"
(0.021) (0.051)

tpl 0.402™ 0.717™ 0.464" 0.756" -0.053 -0.046 0.402™ 0.717™

(0.199) (0.340) (0.240) (0.395) (0.097) (0.134) (0.199) (0.340)
tp2 0.044 0.882" 0.045 0.856 -0.012 -0.001 0.044 0.882"

(0.201) (0.532) (0.242) (0.618) (0.098) (0.210) (0.201) (0.532)
tp3 0.107 1.081 0.240 1.074 -0.128 -0.009 0.107 1.081

(0.196) (0.734) (0.236) (0.853) (0.095) (0.289) (0.196) (0.734)
tp4 0.141 1.395 0.244 1.374 -0.077 0.001 0.141 1.395

(0.194) (0.912) (0.234) (1.059) (0.094) (0.359) (0.194) (0.912)
tp5 -0.093 1.526 -0.065 1.449 -0.031 0.014 -0.093 1.526

(0.213) (1.113) (0.255) (1.293) (0.103) (0.439) (0.213) (1.113)
Constant 2.532™" 2257 -0.083 2.224™

(0.692) (0.798) (0.302) (0.624)
Observations 524 524 524 524 522 522 524 524
R? 0.799 0.288 0.839 0.255 0.880 0.143 0.828 0.336
Adjusted R? 0.787 0.066 0.829 0.023 0.872 -0.122 0.817 0.129
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65.427"" (df = 30; 85.745™" (df =30; 4.546™" (df =30; 119.462™" (df =30; 2.212""(df=30; 78.914™" (df =30; 6.716™" (df = 30;

F Statistic 493) 5.367" (df = 30; 399) 493) 399) 491) 208) 493) 399)
Note: "p<0.1; ™p<0.05; *"p<0.01
Tabela 21 - Estimativas MQO e EF para paises ndo nomeados (extingdo da medida AD)
Dependent variable:
In(valor real) In(quantidade) In(preco)
MQO Efeitos Fixos MQO Efeitos Fixos MQO Efeitos Fixos
1) ) @) (4) (®) (6)

In(valor real,t-1) 0.831™" 0.207™

(0.009) (0.018)
In(quantidade,t-1) 0.873"™ 0.235™"

(0.008) (0.018)
In(prego,t-1) 0.881™" 0.154™"
(0.008) (0.018)

tpl 0.041 0.077 0.112 0.192 -0.110™ -0.123

(0.107) (0.169) (0.122) (0.195) (0.052) (0.083)
tp2 0.002 0.125 0.084 0.390 -0.071 -0.232"

(0.107) (0.276) (0.123) (0.319) (0.052) (0.136)
tp3 -0.002 0.156 -0.004 0.444 -0.057 -0.297

(0.103) (0.380) (0.118) (0.438) (0.051) (0.187)
tp4 0.142 0.333 0.357" 0.844 -0.214™ -0.457™

(0.103) (0.471) (0.118) (0.543) (0.051) (0.232)
tp5 0.111 0.459 0.259™ 1.013 -0.170™" -0.512"

(0.114) (0.575) (0.130) (0.664) (0.056) (0.283)



Constant
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1.143 0.406 0.243
(0.715) (0.812) (0.341)
Observations 3,620 3,620 3,620 3,620 3,532 3,532
R? 0.723 0.114 0.798 0.113 0.821 0.061
Adjusted R? 0.720 -0.182 0.796 -0.184 0.820 -0.257
L 311.699™" (df = 30; ok an. 471.405™ (df = 30; 11.487" (df = 30; 535.381™" (df = 30; 5.743™ (df = 30;
F Statistic 3589) 11.654™ (df = 30; 2712) 3589) 2712) 3501) 2637)
Note:

Tabela 22 - Estimativas MQO e EF para importagdes totais (extin¢gdo da medida AD)

“p<0.1; "p<0.05; ""p<0.01

Dependent variable:

In(valor real) In(quantidade)

In(preco)

MQO Efeitos Fixos MQO Efeitos Fixos MQO Efeitos Fixos
1) ) @) 4) ®) (6)
In(valor real,t-1) 0.849™" 0.221™
(0.008) (0.016)
Ilr;(quantidade,t— 0.888™ 0245
(0.007) (0.016)
In(prego,t-1) 0.891™" 0.155™"
(0.007) (0.017)
tpl 0.105 0.188 0.175 0.292" -0.103™ -0.112
(0.095) (0.150) (0.108) (0.172) (0.046) (0.072)
tp2 0.018 0.256 0.084 0.471" -0.062 -0.196"
(0.095) (0.243) (0.109) (0.280) (0.046) (0.117)
tp3 0.011 0.298 0.024 0.538 -0.068 -0.254
(0.092) (0.335) (0.105) (0.386) (0.044) (0.161)
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tp4 0.175" 0.529 0.373™ 0.954™ -0.198™" -0.386"
(0.091) (0.415) (0.105) (0.478) (0.044) (0.199)

tp5 0.084 0.646 0.205" 1.091" -0.146™ -0.426"
(0.101) (0.506) (0.116) (0.583) (0.049) (0.243)

Constant 1.853" 1.240™ 0.129
(0.524) (0.595) (0.247)

Observations 4,238 4,238 4,238 4,238 4,148 4,148

R? 0.753 0.123 0.821 0.121 0.836 0.063

Adjusted R? 0.751 -0.154 0.820 -0.156 0.834 -0.236

F Statistic 426.546™" (df = 30; 15.105™ (df = 30; 643.162™" (df = 30; 14.839™" (df = 30; 697.488"™ (df = 30; 7.030™ (df = 30;
4207) 3219) 4207) 3219) 4117) 3143)

Note: “p<0.1; "p<0.05; "*p<0.01

Tabela 23 — Estimativas System GMM para paises nomeados (extin¢cdo da medida AD)

Dependent variable:

In(valor real) In(quantidade) In(prego) In(participacéo)
System GMM System GMM System GMM  System GMM

1) () @) (4)
In(valor real,t-1) 0.665™"
(0.076)
In(quantidade,t-1) 0.696™"
(0.089)
In(preco,t-1) 0.722™

(0.090)



In(participacdo,t-1) 0.602"
(0.082)
tpl 0.332° 0.385" -0.043 0.312"
(0.189) (0.226) (0.088) (0.188)
tp2 0.070 0.099 -0.030 0.077
(0.199) (0.242) (0.075) (0.203)
tp3 0.070 0.215 -0.132 0.060
(0.199) (0.238) (0.089) (0.212)
tp4 0.030 0.135 -0.082 -0.001
(0.194) (0.244) (0.111) (0.215)
tp5 -0.200 -0.172 -0.033 -0.229
(0.254) (0.291) (0.120) (0.267)
Note: “p<0.1; "p<0.05; "p<0.01

Tabela 24 - Estimativas System GMM para paises ndo nomeados (extingdo da medida AD)

Dependent variable:

In(valor real) In(quantidade) In(preco)
System GMM System GMM System GMM

1) ) @)
In(valor real,t-1) 0.427
(0.043)
In(quantidade,t-1) 0.370™

(0.051)
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In(preco,t-1)

tpl

tp2

tp3

tp4

tp5

0.021
(0.108)
0.047
(0.124)
0.037
(0.136)
0.124
(0.130)

0.124
(0.153)

-0.128
(0.146)

0.224
(0.181)
0.263
(0.200)
0.484™
(0.208)

0.576™
(0.249)

0.408™"
(0.083)

-0.096
(0.073)
-0.305™
(0.086)
-0.436™
(0.107)
-0.537™
(0.120)

-0.570"
(0.143)

Note:

Tabela 25 - Estimativas System GMM para importacdes totais (extingdo da medida AD)

“p<0.1; "p<0.05; ""p<0.01

Dependent variable:

In(valor real) In(quantidade)
System GMM System GMM System GMM

In(preco)

1) ) ®3)
In(valor real,t-1) 0.472™
(0.039)
In(quantidade,t-1) 0.307™"
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(0.052)
In(preco,t-1) 0.481™
(0.069)
tpl 0.073 -0.053 -0.084
(0.096) (0.141) (0.065)
tp2 0.084 0.248 -0.259™
(0.110) (0.188) (0.075)
tp3 0.062 0.278 -0.386™
(0.120) (0.211) (0.091)
tpd 0.155 0.606™" -0.481™"
(0.116) (0.213) (0.102)
tp5 0.091 0.554™ -0.459™"
(0.136) (0.258) (0.123)
Note: “p<0.1; “p<0.05; **p<0.01
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