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RESUMO

No Brasil as dguas sdo classificadas de acordo com suas condi¢cbes ambientais e de saude e
associadas aos diversos usos. Podem ser desde classes especiais quando ndo alteradas por
atividades humanas, bem como adequadas para abastecimento e outros fins, e até somente
usadas para navegacdo. A Diretiva Quadro da Agua Europeia (DQAE), por sua vez, tem como
objetivo principal alcancar o bom estado ecoldgico para os corpos hidricos. O enquadramento
de corpos hidricos, sendo um instrumento diretamente ligado com a qualidade e quantidade da
agua, possui uma certa comodidade na elaboracgéo de diagndsticos, na defini¢cdo dos parametros
base e na preparacdo de cendrios. Entretanto, ha ainda caréncia de informacdes nos processos
de concessdo de outorgas e licencas ambientais. A diretiva europeia surgiria como uma
complementacdo na gestdo dos recursos hidricos no Brasil, tendo em vista que € uma valiosa
fonte de experiéncia que poderia subsidiar o processo de implementagdo da legislacédo
brasileira. O objetivo dessa pesquisa é avaliar os parametros da DQA da Unido Europeia
visando a adaptacéo e formas de aplicacdo para o enquadramento de corpos hidricos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos do Brasil. Para a realizacdo deste trabalho foi feita uma pesquisa
bibliografica e um levantamento documental para extrair as informacdes relevantes acerca do
processo e dos parametros que sdo utilizados na Unido Europeia nas diretivas do Parlamento
Europeu e do Conselho. Os parametros utilizados nas diretrizes da Unido Europeia foram
categorizados em comparacdo aos do Brasil, como itens complementares no processo de
enquadramento das aguas, além de propor melhorias para a gestdo de recursos hidricos no
Brasil. Dessa forma, a presenca dessas diretrizes no Brasil ir& reforgar outras vertentes como o
da responsabilidade ambiental, licenciamentos ambientais, além da efetiva aplicacdo dos

principios da precaucéo, prevencéo, participacdo e protecdo ecologica.

Palavras-chave: enquadramento de corpos hidricos; gestdo de recursos hidricos; politica
nacional de recursos hidricos; unido europeia.



ABSTRACT

In Brazil waters are classified according to their environmental and health conditions and
associated with the various uses. They can range from special classes when not altered by
human activities, as well as suitable for supply and other purposes, and even used only for
navigation. The European Water Framework Directive (WFD), in turn, has as its main objective
to achieve good ecological status for water bodies. The framework of water bodies, being an
instrument linked to the quality and quantity of water, has a certain convenience in the
elaboration of diagnoses, in the definition of basic parameters and in the preparation of
scenarios. However, there is still a lack of information in the processes of granting grants and
environmental licenses. The European directive would appear as a complement in the
management of water resources in Brazil, considering that it is a valuable source of experience
that could subsidize the process of implementing Brazilian legislation. The objective of this
research is to evaluate the parameters of the European Union's WFD aiming at the adaptation
and forms of application for the framing of water bodies in Brazil's National Water Resources
Policy. In order to carry out this work, a bibliographical research and a documental survey were
carried out to extract the relevant information about the process and the parameters that are used
in the European Union in the directives of the European Parliament and the Council. The
parameters used in the European Union directives were categorized in comparison to those of
Brazil, as complementary items in the process of framing water, in addition to proposing
improvements for the management of water resources in Brazil. Thus, the presence of these
guidelines in Brazil will reinforce other aspects such as environmental responsibility,
environmental licensing, and the effective application of the principles of precaution,

prevention, participation, and ecological protection.

Keywords: framework of water bodies; water resources management; national water resources
policy; european union.
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PROPOSICAO DO ENQUADRAMENTO DE CORPOS HIDRICOS A PARTIR DA
POLITICA DA COMUNIDADE EUROPEIA: UMA ANALISE DOCUMENTAL

1 INTRODUCAO GERAL

Uma boa gestdo de recursos hidricos estd associada a disponibilizacdo de agua de
qualidade adequada a determinado uso humano. Com o crescimento populacional e a
urbanizacdo houve um consequente avanco das atividades econémicas, e 0s recursos hidricos
vém sofrendo uma forte pressdo. Os mananciais estdo sendo degradados por diversas formas
de poluicdo e contaminacéo das dguas superficiais e subterraneas. A captacao excessiva de dgua
e as alteracGes hidromorfoldgicas resultantes de atividades industriais, agricultura, recreativa,
por exemplo, comprometem a disponibilidade adequada de &gua para a sociedade (PAZ;
TEODORO; MENDONCGA, 2000).

A avaliacdo de qualidade dos recursos hidricos é de grande importancia para a
identificacdo dos ecossistemas mais ameacados, permitindo a aplicagéo de medidas de protecéo
mais eficazes (PIO; HENRIQUES, 2000). Essa avaliagdo pode ser realizada por meio da analise
de diversos elementos presentes na dgua, que por sua vez, informam as propriedades fisicas,
quimicas e biologicas do ambiente aquatico (ANA, 2019). Resolver as questdes associadas a
agua dependem ndo apenas da disponibilidade hidrica, mas também de muitos outros fatores,
entre 0s quais estdo 0s processos de gerenciamento da dgua, a capacidade e a competéncia das
instituicdes envolvidas, as condi¢fes climaticas, sociais e ambientais, adequagéo e estados de
implementacdo das estruturas legais e regulamentares, e a disponibilidade de recursos
financeiros (BISWAS, 2008).

Uma apropriada gestdo dos recursos hidricos requer politicas de planejamento
adequadas, sendo necessarios instrumentos que garantam a gestao sustentavel e integrada de
todos os setores, incluindo a protecdo dos recursos compativel com o desenvolvimento da
sociedade. No Brasil, a gestdo dos recursos hidricos é amparada na Lei Federal n. 9.433, de 08
de janeiro de 1997, que estabeleceu a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), que objetiva promover
a disponibilidade de agua e a utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos para a atual
e futuras geracdes. Neste dispositivo legal, sdo dados os instrumentos para a sua aplicacao,
sendo eles: “os planos de recursos hidricos; o enquadramento dos corpos de dgua em classes,

segundo o0s usos preponderantes da &gua; a outorga dos direitos de uso dos recursos hidricos; a
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cobranca pelo uso da &gua; a compensacdo a municipios, e o sistema de informagdes sobre
recursos hidricos” (Art. 5°, BRASIL, 1997).

Trazendo a luz um dos instrumentos da PNRH, o enquadramento dos corpos de agua
em classes deve ser considerado como um instrumento de planejamento, sendo definido como
a meta de qualidade das aguas a ser obrigatoriamente atingida ou mantida de acordo com o0s
usos preponderantes e desejados ao longo do tempo (Art. 2°, BRASIL, 2005). Nesse contexto,
o enquadramento deve “assegurar as aguas qualidade compativel com os usos mais exigentes a
que forem destinadas; diminuir os custos de combate a poluicdo das aguas, mediante acbes
preventivas permanentes; e as classes de corpos de agua devem ser estabelecidas pela legislacéo
ambiental” (Art. 9° - 10°, BRASIL, 1997).

A categorizacdo dos corpos hidricos em classes é disposta pelo Conselho Nacional do
Meio Ambiente, que estabelece na Resolugdo CONAMA n.° 357/2005, diretrizes ambientais,
condicBes e padrdes de lancamento de efluentes. Sendo passiveis de enquadramento todos 0s
corpos hidricos de aguas doces, salobras e salinas, sendo definida cinco classes para aguas
doces, quatro para salobras e quatro para salinas (BRASIL, 2005). Para fins de importancia
ecologica e social, as classes das aguas doces terdo mais destaque, sendo classificadas em
Classe Especial, Classe 1, Classe 2, Classe 3 e Classe 4.

Por sua vez, na Unido Europeia, a Diretiva Quadro da Agua Europeia (DQAE) é
responsavel pela gestdo dos recursos hidricos com o objetivo principal de alcancar o bom estado
ecologico para 0s corpos hidricos dos Estados-Membros da UE, além de prevenir e reduzir a
sua poluicdo, promover 0 seu uso sustentavel e proteger o estado dos ecossistemas aquaticos
(BRAVO, 2010). Para garantir que seu objetivo principal seja cumprido, a DQAE estabelece
critérios de estados ecoldgicos considerando as caracteristicas geoldgicas, hidroldgicas,
quimicas e bioldgicas, sendo uma vantagem em relacdo a legislacéo brasileira, pois considera
que os corpos hidricos apresentam caracteristicas distintas devido as condi¢es ambientais,
sociais e econdmicas locais (CARDOSO-SILVA; MARIANI; POMPEO, 2015).

De acordo com a Organizacdo de Cooperacdo e de Desenvolvimento Econémico —
OCDE (2015), o esquema de classificacdo da DQAE para a qualidade ecologica das aguas
superficiais inclui cinco categorias, sendo elas: alta, boa, moderada, sofrivel e ruim. Uma
classificacdo alta significa que existe uma interferéncia humana muito baixa, ja uma escala ruim
significa que h& grande desvio dessa condi¢éo inicial.

Tanto no Brasil quanto na Unido Europeia, as politicas de adgua sdo delineadas em

normas e programas que objetivam o bem comum da &gua, os maltiplos usuarios e interesses
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envolvidos, desempenhando grande importancia sobre a qualidade e quantidade dos recursos
hidricos (AGUIAR JUNIOR, 2011). Ainda que a legislacdo brasileira de recursos hidricos
apresente varias medidas promissoras que podem resultar na preservacdo das aguas, muitos
corpos hidricos estdo em condicBes precérias, com muito trabalho a ser realizado para
aperfeicoar a gestdo de recursos hidricos no Brasil (CARDOSO-SILVA; FERREIRA,
POMPEO, 2013).

O enquadramento de corpos hidricos, que € um instrumento diretamente ligado com a
qualidade e quantidade da agua, possui uma certa comodidade na elaboracdo de diagnosticos,
na definicdo dos pardmetros base e na preparacdo de cenarios, 0 que ocasiona caréncia de
informacgdes nos processos de concessao de outorgas e licencas ambientais (MACHADO;
KNAPIK; BITENCOURT, 2019). Apesar de conhecer as vantagens do enquadramento, a sua
implementacgdo passa por diversos desafios no sistema de gerenciamento de recursos hidricos
no Brasil, dado que sdo poucas experiéncias de aplicagdo desse instrumento de gestdo
(MAGALHAES JUNIOR, 2007 apud. LIMA, 2018).

A Unido Europeia se tornou um referencial Unico devido ao seu processo de construcao
da gestdo de recursos hidricos, atraindo o interesse de paises de outras regides. No caso do
Brasil, esse interesse se explica pelas dimensdes geograficas, pelas diferencas acentuadas entre
os paises membros da UE e pelos caminhos tracados para a convivéncia entre os diferentes
niveis de poder, sendo esse equilibrio essencial para a eficiéncia e eficacia na proposicao e
implementagdo de politicas publicas. Dessa forma, 0os mecanismos construidos pela Uni&o
Europeia se transformam em paradigmas para a solucdo de problemas de articulacdo
interinstitucional (MOREIRA; MENDONCA, 2009).

Assim sendo, a DQAE surgiria como uma complementacdo na gestdo dos recursos
hidricos no Brasil, tendo em vista que € uma valiosa fonte de experiéncia que poderia subsidiar
0 processo de implementacdo da legislacdo brasileira. A Resolugdo CONAMA n.° 357/2005,
gue é um importante instrumento de qualidade de agua, pode obter beneficios reais para a gestao
dos recursos hidricos por meio de adaptagdes de algumas etapas da DQAE (SOBRAL et al.
2008).

A relevancia do tema pode ser explicada pela quantidade de realizacdo de reunides
cientificas, nos quais as questdes sobre a implementacdo do modelo de gestdo europeu e
brasileiro, identificacdo dos desafios de metodologias institucionais e apontamento de aspectos
técnicos inovadores da DQAE sdo temas de debate. Dentre esses € importante mencionar o

“Seminario sobre a Diretiva Quadro no Dominio das Aguas (DQA) e sobre o Sistema Nacional
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de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) como Instrumentos de Gestdo de
Recursos Hidricos”, realizado nos dias 11 e 12 de maio de 2011, em Brasilia, Distrito Federal
(DF) promovido pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA), sendo uma iniciativa dos “Dialogos
Setoriais Brasil — Comunidade Europeia”, coordenado pelo Ministério do Planejamento. Esse
evento teve como objetivo estreitar os vinculos entre os direitos europeu e o brasileiro no que
diz respeito a gestdo dos recursos hidricos como medida efetiva ao uso da agua. Esse didlogo
foi indispensavel para o melhor aparelhamento da legislacdo brasileira, sobretudo no que se
refere & implementagdo desse instrumento no Brasil. Além deste, houveram também outras
reuni@es cientificas, a saber: “Intercimbio Unido Europeia — Brasil: Construcdo de Cooperacéo
em Gestao Integrada de Recursos Hidricos”, que ocorreu nos dias 24 e 25 de setembro de 2019,
em Brasilia, DF, também promovido pela ANA; e a 12 Oficina Nacional de Biomonitoramento
de Ambientes Aquéticos realizada em Belo Horizonte, Minas Gerais, no ano de 2005, cujo
objetivo foi de incluir uma legislacdo estadual mais restritiva do que a Resolugdo CONAMA
n.2 357/2005, fazendo o uso da Diretiva Quadro da Agua Europeia.

A principal motivacdo na escolha do tema de pesquisa foi buscar contribuir para o
avanco dos debates acerca do arranjo federativo do Brasil e a multiplicidade dos paises da Unido
Europeia sob as perspectivas da Politica Nacional de Recursos Hidricos, por meio do
instrumento de enquadramento de corpos de &gua, a fim de aperfei¢oar a implementacdo deste
instrumento na gestdo de recursos hidricos no Brasil.

Como a implementacdo do enquadramento de corpos de agua no Brasil é reduzida
devido a dificuldades metodoldgicas para sua aplicacdo, ha deficiéncia de acdes de gestdo e de
recursos fundamentais para sua efetivacdo (BRITES, 2010). A problemética da pesquisa
transcorre pela seguinte questao: “Quais sdo os processos e os parametros da Diretiva Quadro
da Agua Europeia (DQAE) que podem auxiliar e aperfeicoar a implementagdo do

enquadramento de corpos de agua no Brasil?”
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2 OBJETIVOS

O presente estudo tem como objetivo geral, avaliar os parametros da Diretiva Quadro
da Agua Europeia (DQAE) visando a adaptagdo e formas de aplicacdo para o enquadramento
de corpos hidricos da Politica Nacional de Recursos Hidricos do Brasil.

Para isso tém como objetivos especificos:

» Comparar as politicas de recursos hidricos que tratam sobre a qualidade dos corpos
hidricos no Brasil e na Unido Europeia;
+ Identificar lacunas na Resolugdo CONAMA n.° 357/2005 que possam ser subsidiadas

pela Diretiva Quadro da Agua da Uni&o Europeia.

3 ESTRUTURA DA DISSERTACAO

A dissertacdo esta organizada em trés capitulos, onde:

O Capitulo 1 apresenta a revisao tedrica sobre o panorama da gestdo dos recursos
hidricos no Brasil e na Unido Europeia, reunindo informagdes acerca do historico das politicas
de 4gua.

O Capitulo 2 apresenta a analise documental comparativa da legislacdo referente as
comunidades europeia e brasileira.

O Capitulo 3 apresenta paralelos de andlise de enquadramento das aguas para as
diretivas de qualidade aplicadas no Brasil e na Unido Europeia, com a perspectiva de uso

agregador do enquadramento europeu em sistemas de abastecimento de &gua humano no Brasil.
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CAPITULO 1 - PANORAMA DA GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS NO BRASIL
E NA UNIAO EUROPEIA

1 REFERENCIAL TEORICO

Este referencial apresenta aspectos inerentes a tematica do (1) historico das politicas de
recursos hidricos do Brasil e Unido Europeia; (2) enquadramento dos corpos hidricos de aguas
doces superficiais segundo a politica brasileira; e (3) Diretiva Quadro da Agua Europeia —
DQAE. Esta fundamentacdo tedrica tem por finalidade respaldar cientificamente o estudo

elaborado, demonstrando conceitos e teorias que subsidiam a elaboragédo dessa pesquisa.

1.1 Histdrico da implementacao das politicas de recursos hidricos

1.1.1 Brasil

A preocupacdo com o gerenciamento dos recursos hidricos no Brasil surgiu no inicio do
século XX, periodo de criagdo das primeiras instituicdes publicas para tratar deste tema. Varias
comissdes foram criadas para suprir demandas do Estado e acabaram se tornando embrides de
diversos drgdos federais, entre 0s quais estava a Inspetoria de Obras contra as Secas (I0CS),
criada em 1909, com o objetivo de combater a escassez de dgua no Nordeste e a atender,
principalmente, aos apelos das oligarquias agrérias (CASTRO, 2012). Em 1919, a IOCS teve
acrescentada “Federal” em seu nome, se transformando na Inspetoria Federal de Obras contra
as Secas (IFOCS), e em 1945 passou-se a se chamar Departamento Nacional de Obras Contra
as Secas (DNOCS).

Conforme Silva (1998), a gestdo da agua teve seu principio com a criacdo da Comissao
de Estudos de Forgas Hidraulicas, do Servico Geoldgico e Mineraldgico do Ministério da
Agricultura em 1920. Juntamente com o IOCS, deu-se inicio a elaboracdo de normas de
regulamentacdo da propriedade e aproveitamento dos cursos de agua no Brasil, presentes no
Codigo de Aguas que estava em debate. Mas, segundo Spinola; Vitoria; Cerqueira (2016) a
legislacdo brasileira de recursos hidricos foi realmente consolidada apenas na promulgacao do
Codigo das Aguas, elaborado em 1907 e aprovado em 1934.

O Codigo de Aguas foi utilizado pelo Governo Federal para romper o estagio anterior

da economia, que era basicamente agricola, assumindo acordos com a industrializacdo do pais



17

e preparando o setor de energia elétrica, cuja atuacdo era a principal ferramenta para o
desenvolvimento do equipamento fabril brasileiro. Em contrapartida, a hidrografia do Brasil
era propensa a opcao pela geragdo hidrelétrica, motivo que até os dias atuais a producdo
energética do pais é predominantemente hidraulica (GARRIDO, 1999).

Tendo como base as politicas publicas dos recursos hidricos vigentes em outros paises
industrializados, 0 Codigo de Aguas estabelece mecanismos de intervengao governamental com
para garantir a qualidade das aguas (MACHADO, 2002 apud. COSTA; VIZEU; GUARIDO
FILHO, 2014). Dispde a ndo autorizacdo de contaminar as dguas que ndo fossem consumidas,
com prejuizo a terceiros e evidenciava que os trabalhos para a salubridade serem realizados a
custa dos infratores, conforme os Artigos 109 e 110.

Mediante o exposto, Costa; Vizeu; Guarido Filho (2014) destacam que, o Cddigo de
Aguas foi a primeira legislagio a apresentar a dgua como um recurso dotado de valor
econdmico, chamando atencao do Estado. Devido ao intervencionismo estatal, o codigo limitou
o dominio privado, e evidenciou o Estado sobre os corpos hidricos, ficando divididos em trés
categorias: publicas, comuns e privadas.

Com base nisso, 0 modelo de gerenciamento das aguas adotado pelo Estado é
configurado por uma base legal composta pelo conjunto de leis, decretos, normas e
regulamentos relacionados ao uso e controle dos recursos hidricos. No Brasil, até a
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, o modelo de gestdo era baseado no
tipo de uso da agua, no qual vérias instituicbes e entidades publicas assumiam a
responsabilidade pela gestdo dos recursos hidricos de forma desarticulada e ineficiente
(BORSOI; TORRES, 1997).

Apbs a Conferéncia do Meio Ambiente de Estocolmo realizada em 1972, foi instituida
a Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA) no Brasil, e a criacdo dos 6rgéos estaduais de
meio ambiente. Nessa fase, comecou 0 processo de separacao entre o tratamento legal dado a
protecdo da quantidade e qualidade de agua, ficando os aspectos de qualidade a cargo das
legislagbes ambientais. Em 1981, foi instituida a Politica Nacional do Meio Ambiente e por
intermédio do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), a Portaria MINTER n.°
13/1976 foi revisada e foram estabelecidos varios parametros de qualidade e classes por meio
da Resolugdo CONAMA n.° 20/1986, posteriormente alterada pela Resolucdo CONAMA n.°
357/2005.

Em 1997, a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), conhecida como Lei das

Aguas (Lei n.° 9.433/1997), representou um avanco na gestdo de recursos hidricos no Brasil ao
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constituir a visdo de planejamento descentralizado e participativo da agua. Além do uso da
bacia hidrografica como unidade de planejamento, atribuiu ao comité de bacia como organismo
de decisdo e o enguadramento como instrumento principal da politica para a integracdo de

quantidade e qualidade da &gua. Contudo, conforme Diniz e colaboradores (2006, p. 3),

“apesar dos avancos legais [...] as legislacOes especificas necessarias para a aplicacdo
da politica nem sempre observaram os principios da PNRH e/ou 0s possuem
mecanismos suficientes para atender os objetivos da mesma, existindo a necessidade

de revisdo e construgdo de um arcabougo legal que atenda a Lei das Aguas.”

A Lei n.°9.433/1997 deu maior alcance ao Codigo de Aguas, de 1934, que concentrava
as decisOes sobre gestdo de recursos hidricos no setor elétrico. Ao determinar como critério o
respeito aos usos multiplos e como prioridade o abastecimento humano e dessedentacéo animal,
a Lei das Aguas teve um avango importante tornando a gestdo de recursos hidricos democrética
(ANA, 2020).

Tendo em vista a construcao da gestdo e a complexidade do recurso ambiental referente
a agua, atendendo a Constituicdo que prevé a definicdo pela Unido de um sistema nacional de
gerenciamento de recursos hidricos e defini¢do de critérios de outorga de seu uso (art. 21°, inc.
X1X), o Brasil aprovou a Politica Nacional de Recursos Hidricos em 1997. Segundo o art. 1°

da PNRH, a lei se baseia nos seguintes fundamentos:

| —a agua é um bem de dominio publico;

Il —a agua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;

Il — em situagdes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos € o consumo
humano e a dessedentacdo de animais;

IV — a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das
aguas;

V — a bacia hidrogréfica € a unidade territorial para implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos;

VI — a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a

participagdo do Poder Publico, dos usuérios e das comunidades;

Dessa forma, a Lei n.° 9.433/1997 representou um marco na mudanca institucional dos
recursos hidricos no Brasil, levando a criacdo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos
(CNRH) em 1998 e da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), em 2000. A partir da
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implementacdo dessa lei, 0 enquadramento passou a ser um dos instrumentos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos. Referéncia para o Sistema Nacional de Meio Ambiente,
representa, entre outros, os padrdes de qualidade dos corpos hidricos para as aces de
licenciamento e monitoramento ambiental.

Em 2000, a Resolugdo CNRH n.° 12 dispds sobre os procedimentos para o
engquadramento dos corpos de agua em classes de qualidade, definindo as competéncias para
elaboracdo e aprovagdo da proposta de enquadramento e as etapas a serem observadas
(BRASIL, 2000). Em 2005, a Resolucdo CONAMA n.° 20/1986 foi substituida pela resolugdo
n. 357, que define a classificacdo das aguas doces, salobras e salinas em funcdo dos usos
preponderantes atuais e futuros (BRASIL, 2005). Na Figura 1 é demonstrado o histérico da

implementacéo da legislacédo brasileira sobre qualidade dos recursos hidricos.

Figura 1 Esquema historico da implementacédo da legislacdo brasileira sobre qualidade dos recursos

hidricos.

* IOCS - combater a escassez de 4gua no Nordeste.
¢ IFOCS - 1919 teve "federal” acrescentado ao nome.
* Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS).

Criagdo da Comissao de Estudos de Forcas Hidrdulicas.
1920 * Elaboracdo de normas de regulamentacio da propriedade e

aproveitamento dos cursos de dgua no Brasil.

Cédigo de Aguas - Decreto Federal n® 24.643
]:l@gi/ﬁ y » Estabelece mecanismos de intervencdo governamental para garantir a

qualidade das dguas.

Politica Nacional de Recursos Hidricos - Lei Federal n® 9.433
* Enquadramento como instrumento principal para a integracdo de

quantidade e qualidade da dgua.

Resolugao CNRH n® 12/2000 - procedimentos para o enquadramento em
2000 - 2005 classes de qualidade e Resolugio CONAMA n° 357/2005 - define a
classificacdo das dguas doces, salobras e salinas em funcdo dos usos.

Elaboracdo: do autor.
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1.1.2 Uniéo Europeia

Os recursos hidricos comegaram a ter visibilidade na Unido Europeia a partir do
momento que o interesse pela tematica ambiental aumentou. A Cimera de Paris, em 1972,
resultou no Primeiro Programa de A¢do em Matéria de Ambiente (1973 —1976) e na publicacao
de varias diretivas relacionadas a agua: Diretiva 75/440 que trata sobre as aguas superficiais, a
Diretiva 76/160 sobre &guas balneares e a Diretiva 80/778 sobre qualidade de agua para o
consumo humano (SCHMIDT; FERREIRA, 2013).

Em 1988, no Seminario Ministerial sobre a Politica da Agua na Comunidade, realizado
em Frankfurt, foi concluido que a legislacdo comunitaria deveria integrar a qualidade ecolégica
das aguas. As normas de qualidade das aguas e os valores limites estabelecidos nessa legislacdo
se aplicavam somente a determinados corpos hidricos e envolviam aspectos limitados da
qualidade de agua. Por essa razdo, a polui¢ao dos corpos d’agua crescia e, consequentemente,
a qualidade ndo melhorava (P10; HENRIQUES, 2000).

Por consequéncia, a Comissao Europeia apresentou, em 1994, uma proposta de Diretiva
referente & qualidade ecoldgica das aguas que tinha como objetivo desenvolver e aplicar as
conclusbes do Seminario Ministerial realizado em 1988. Essa proposta visava expandir 0s
aspectos a serem considerados na definicdo da qualidade das aguas, com o objetivo de melhorar
a protecao dos recursos hidricos (APAMBIENTE, 2020).

Com o reconhecimento da deficiéncia da legislacdo comunitaria em vigor relativa a
protecdo das aguas, a Comissdo Europeia apresentou uma nova proposta da Diretiva Quadro da
Agua Europeia (DQAE) em junho de 1997. Englobando as disposicdes relevantes da primeira
proposta e estabelecendo a necessidade de uma maior integracdo dos aspectos qualitativos e
quantitativos para uma gestdo sustentdvel dos ecossistemas aquaticos. Na Figura 2 é
demonstrado o historico da implementagéo da legislacao europeia sobre qualidade dos recursos

hidricos.
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Figura 2 Esquema histérico da implementacao da legislagéo europeia sobre qualidade dos recursos

hidricos.

Cimera de Paris - Primeiro Programa de Acdo em Matéria de Ambiente
* Diretiva 75/440 (4guas superficiais); Diretiva 76/160 (4dguas

balneares); Diretiva 80/778 (qualidade da d4gua para consumo humano)

Semindrio Ministerial sobre a Politica da Agua
* Legislagdo comunitdria deveria integrar a qualidade ecolégica das

aguas.

Proposta de uma diretiva - visava expandir os aspectos a serem
considerados na definicdo de qualidade das dguas, com o objetivo de

melhorar a protecdo dos recursos hidricos.

* Proposta da Diretiva Quadro da Agua (DQA).
1997 - 1999 + Leitura do Parlamento

* Alteragdo da Proposta

* Processo de Conciliagdo e adogdo da DQA no Conselho e Parlamento.
* Publicagdo da DQA no Jornal Oficial das Comunidades Europeias.
Diretiva 2000/60/CE

Elaboracéo: do autor.

1.2 Enquadramento de corpos hidricos segundo a politica brasileira

Entre os instrumentos previstos pela Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n.°
9.433/1997), o enquadramento de corpos hidricos em classes, segundo 0s usos preponderantes,
conforme a Resolucdo CONAMA n.° 357/2005, se define como sendo a meta de qualidade das
aguas a ser obrigatoriamente alcancada ou mantida de acordo com 0s usos preponderantes e
pretendidos ao longo do tempo (Art.° 2, BRASIL, 2005). Deve ser aplicado a nivel de bacia
hidrogréfica, e estabelece o processo a ser empregado na gestdo integrada dos recursos hidricos,
com o cenario de usos da bacia. E decidido de forma descentralizada e participativa por meio
do Comité de Bacia Hidrografica (CBH), com a comunidade local indicando sua expectativa
sobre a qualidade e os usos da agua.

As regulamentacdes para 0 enquadramento de corpos de agua compdem as Resolu¢des
do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) e o Conselho Nacional de Recursos
Hidricos (CNRH). A Resolucdo CONAMA n.° 357, de 17 de marco de 2005, define o sistema
de classificacdo dos corpos hidricos e diretrizes ambientais para o enquadramento, e a

Resolucdo CNRH n.° 91, de 5 de novembro de 2008, dispde dos procedimentos gerais para o
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engquadramento dos corpos de agua superficiais e subterraneos (BRASIL, 2005; BRASIL,
2008).

Os usos de agua e os objetivos de qualidade séo esquematizados a partir da classificacdo
dos corpos hidricos, e 0s objetivos sdo expressos ou agrupados em classes de uso. Desta forma,
as estratégias sdo definidas para 0s usos cujos objetivos de qualidade sdo semelhantes, com 0s
padrdes ambientais ou critérios de qualidade determinados para cada classe. Estas classes sao
estabelecidas para cada rio de acordo com a qualidade obtida e sustentada em um corpo hidrico,
que busca suprir a oferta e a demanda. Outorgas podem ser concedidas para captacao de agua
e para lancamentos de efluente, além de avaliar outros elementos que prejudiquem a qualidade
e a quantidade da agua (CASARIN, 2017).

Tendo em vista as especificidades da Resolucdo CONAMA n.° 357/2005, as dguas do
territorio nacional foram divididas em aguas doces, salobras e salinas. Em funcdo dos usos
previstos existem 13 classes de acordo com os graus de exigéncia de qualidade de uso. As dguas
doces, de maior importancia ecoldgica, sao classificadas como Classe Especial (mais exigente),
seguida das classes 1, 2, 3 e 4, as quais, respectivamente, se tornam menos restritivas em termos
de qualidade (Figura 3). Tanto as aguas salobras, como as salinas, sdo classificadas como Classe
especial e classes 1 a 3 (BRASIL, 2005).

Figura 3 Classes de enquadramento das 4guas doces, segundo a Resolugdo CONAMA n° 357/2005.

Qualidade da

. Usos mais exigentes
agua excelente

Fonte da imagem: PALHARES (2016).

Qualidade da

. . Usos menos exigentes
dagua ruim

As classes de enquadramento de corpos de agua, segundo 0s usos preponderantes estdo
dispostas no art. 4° da Resolucdo CONAMA n.° 357/2005:

| - Classe Especial: aguas destinadas ao abastecimento para consumo humano, com

desinfeccdo; a preservacdo do equilibrio natural das comunidades aquaticas; e, a
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preservacdo dos ambientes aquéticos em unidades de conservacdo de protecdo
integral.

Il - Classe 1: &guas que podem ser destinadas ao abastecimento para consumo
humano, ap6s tratamento simplificado; & protecdo das comunidades aquéticas; a
recreacdo de contato primario, tais como natacdo, esqui aquatico e mergulho,
conforme Resolugdo CONAMA N° 274, de 2000; a irrigacdo de hortalicas que sdo
consumidas cruas e de frutas que se desenvolvam rentes ao solo e que sejam ingeridas
cruas sem remogdo de pelicula; e & prote¢do das comunidades aquaticas em Terras
Indigenas.

Il - Classe 2: aguas que podem ser destinadas: ao abastecimento para consumo
humano, apds tratamento convencional; & protecdo das comunidades aquéticas; a
recreacdo de contato primério, tais como natagdo, esqui aquatico e mergulho,
conforme Resolugdo CONAMA n° 274, de 2000; a irrigacdo de hortalicas, plantas
frutiferas e de parques, jardins, campos de esporte e lazer, com os quais o publico
possa vir a ter contato direto; e, a aquicultura e a atividade de pesca.

IV - Classe 3: aguas que podem ser destinadas ao abastecimento para consumo
humano, ap6s tratamento convencional ou avangado; & irrigacéo de culturas arbéreas,
cerealiferas e forrageiras; a pesca amadora; a recreacdo de contato secundério; e, a
dessedentacdo de animais.

V - Classe 4: aguas que podem ser destinadas a navegacao e harmonia paisagistica.

Cada uma dessas classes possui uma série de concentragdes minimas ou maximas para
parametros fisicos, quimicos e bioldgicos, e esses padrbes se alteram conforme a perda de
qualidade dentre as classes, 0 que permite concentra¢cdes maiores das substancias, exceto para
pH e oxigénio dissolvido. Com destaque para a classe 1, os padrdes de qualidade devem
considerar as concentragdes maximas em 90 parametros organicos e inorganicos (Art. 14°; inc.
I1; BRASIL, 2005). A Resolucao prevé, em seu art. 42°, que os corpos hidricos de aguas doces
ainda sem aprovacao de enquadramentos, serdo consideradas Classe 2, exceto se as condig¢oes
de qualidade atuais forem melhores, com a aplicacao da classe mais rigorosa (Classe 1 ou Classe
Especial).

Destacado por Rodrigues (2020), o enquadramento dos corpos de agua ndo aponta,
obrigatoriamente, a qualidade atual, mas sim uma estratégia de planejamento para cumprimento
das metas de médio e longo prazos estipulados nos Planos de Recursos Hidricos. Em casos em
que a qualidade atual ja tenha atingido a condicao desejada, € preciso colocar em discussédo e
planejar as acOes necessarias para a conservagdo daquele corpo hidrico. Essa qualidade pode
ser caracterizada pelas analises dos parametros presentes na dgua, a partir das caracteristicas

fisicas, quimicas e bioldgicas do ambiente aquético (SILVA, 2017).
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Conforme explanado por Tundisi; Tundisi (2008) varios sdo parametros empregados
para definir as caracteristicas fisicas do corpo hidrico como: cor, turbidez, temperatura, sabor e
odor. As caracteristicas quimicas sdo definidas a partir das substancias dissolvidas na agua,
como pH, salinidade, dureza, acidez, alcalinidade, ferro, manganés, nitrogénio, oxigénio
dissolvido, matéria orgéanica, micropoluentes inorganicos e organicos. E os indicadores
bioldgicos sdo os microrganismos aquaticos que desenvolvem suas func@es biologicas na agua
e podem causar alteragdes no ambiente, sendo eles as algas, bactérias, protozoarios e
organismos patogénicos.

Todos esses parametros séo estabelecidos na Resolugdo CONAMA n.° 357/2005, e
baseiam a referéncia para 0 bom estado dos corpos hidricos, com todos os elementos que
mensuram a qualidade da agua. Costa e colaboradores (2019) adicionam que, as propriedades
dos ambientes aquaticos foram modificadas pelo processo de desenvolvimento urbano,
ocasionando a reducdo da qualidade e quantidade da 4gua devido aos seus usos e alteracdes na
geomorfologia local, além da perda da capacidade de suporte da vida aquatica.

Com base nisso, a proposta de enquadramento € elaborada a partir da selecao desses
parametros, definindo a classe de qualidade da agua de acordo com as metas progressivas e
finais a serem alcancgadas, baseando-se ndo somente no estado atual do corpo hidrico, mas nos
niveis de qualidade que deveria possuir para atender as necessidades da sociedade. As metas
sdo definidas mediante a selecdo de valores maximos para os parametros relacionados a cada
uma das classes de enquadramento, observando os limites previstos na lei (DINIZ et al. 2006).

Isto nos leva a observar que a publicacdo da Resolugdo CONAMA n.° 357/2005 foi de
grande importancia para a gestao de recursos hidricos, como evidencia GALLINA (2014), ao
discorrer sobre 0s avangos técnicos e institucionais da referida resolucdo, destaca a introducéo
de novos parametros da qualidade de &gua, além das metas de qualidade que deverdo ser
atingidas com base na vazdo de referéncia e as metas de enquadramento.

Em contrapartida, Machado, Knapik, Bitencourt (2019), apresentam que o
enquadramento ndo possui registros do seu acompanhamento e sua real efetivacdo, embora
tenha um numero razoavel de bacias com o instrumento aprovado. Assinalam que uma das
melhores formas de verificar o sucesso da efetivagdo do enquadramento € por meio da qualidade
de &gua e, para isso, € necessario que se tenha dados de monitoramento, a determinacdo dos
locais e a frequéncia de amostragem, assim como a escolha dos parametros a serem analisados.

Como o enquadramento visa a meta de qualidade da dgua, essa deve ser de longo prazo,

contemplando estudos de diagnostico, progndstico, alem de um programa para efetivacao dos
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objetivos, metas, planos de investimentos e compromissos, conforme previsto na Resolucéo do
Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH n.° 91 de 05 de novembro de 2008.
Determina também que o enquadramento deve ser desenvolvido de preferéncia no decorrer da
elaboracdo do Plano de Recursos Hidricos da bacia (BRASIL, 2008).

Existem diversos mecanismos por tras da elaboracdo do diagndstico e progndéstico do
enguadramento como retratam Bitencourt, Fernandes, Gallego (2019), assim como avaliam a
necessidade da relagdo das variaveis, como a vazao de referéncia, os parametros de qualidade,
a afericdo das cargas poluidoras, o levantamento dos cenarios e 0s modelos que representam 0s
processos de absorcao de cargas pelos corpos hidricos. Dessa forma, é fundamental que se tenha
conhecimento dessas relacdes que podem afetar na definicdo do enquadramento e quais as
técnicas que devem ser empregadas para auxiliar no reconhecimento das variaveis e métodos
adequados a serem adotados na definicdo do enquadramento, contribuindo para uma
classificacdo mais eficiente.

Para a etapa do diagnostico é necessario que se obtenha varias informacdes, desde a
caracterizacdo geral e socioecondémica da bacia hidrografica, conflitos de uso, localizacdo e
quantificacdo das cargas poluidoras, escassez de dgua até a capacidade de investimento em
acOes de recursos hidricos. Como a lista de informacdes € extensa, a articulacdo entre os 6rgdos
de meio ambiente e recursos hidricos e as instituicdes responsaveis pelas politicas publicas na
area da bacia hidrogréafica se torna essencial para a execucdo dessa etapa (ANA, 2020). Para a
execucdo do progndstico sdo avaliados os impactos sobre os recursos hidricos provenientes da
implementagcdo de planos e programas de desenvolvimento esperados, considerando um
horizonte de curto, médio e longo prazos. Também devem ser levados em conta, estudos de
simulacdo de disponibilidade e demanda de agua; condicdes de quantidade e qualidade dos
corpos hidricos; cargas poluidoras; e 0s usos pretendidos dos corpos de agua superficiais e

subterraneos, considerando a natureza de cada bacia (ANA, 2020).

1.3 Diretiva Quadro da Agua (DQA) da comunidade europeia

Na Unido Europeia, a politica de planejamento e gestdo de recursos hidricos se baseia
principalmente na Diretiva Quadro da Agua Europeia (DQAE), tanto em nivel comunitario
como nacional. A DQAE é implementada de forma ecoldgica e possui como objetivo o alcance
do bom estado para os corpos de agua dos Estados-Membros da Unido Europeia, determinando

novas metodologias, mecanismos e processos para alcangar seu objetivo, atuando em nivel de
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bacia hidrogréfica estabelecendo um enquadramento para a protecdo dos recursos hidricos,
evitando a degradacédo e melhorando o estado dos ecossistemas aquaticos (CE, 2000).

Para melhor gestdo dos recursos hidricos, houve a divisdo das bacias hidrograficas e das
zonas costeiras pela Unido Europeia e os Estados-Membros, sendo 110 regifes hidrogréficas,
40 das quais sdo internacionais e transfronteiricas, abrangendo 60% do territorio da Unido
Europeia (Figura 2). A DQAE obriga os Estados-Membros a realizarem um Plano de Gestdo
de Regido Hidrografica (PGRH) para cada regido hidrografica e precisa ser estabelecido e
atualizado a cada seis anos (CE, 2014). Em se tratando de bacias compartilhadas por mais de
um Estado-Membro, estas devem ser incluidas em uma regido hidrografica internacional. A
partir da implementacdo da DQAE houve um avanco das politicas de conservacdo de aguas,
procurando estabelecer bases comuns para a gestdo de recursos hidricos em locais com
diferentes formacdes geograficas, socioeconémicas e culturais.

Assim, de acordo com o Art. 3° (CE, 2000), “Os Estados-membros garantirdo que uma
bacia hidrogréafica que abranja o territério de mais de um Estado-membro seja incluida numa
regido hidrogréfica internacional. A pedido dos Estados-membros interessados, a Comissao
atuara para facilitar essa inclusdo numa regido hidrografica internacional”. Ressaltando que
a gestdo administrativa para a aplicagdo das diretrizes impostas na DQAE é de responsabilidade
de cada Estado-Membro, onde cada um deles devera determinar as disposi¢des que pretende
adotar, designando as autoridades competentes que serdo responsaveis pelas regides
hidrogréaficas incluidas no seu territdrio.

Apontado por Martins; Antunes (2019, a DQAE imp0&e que todos os Estados-Membros
implementem as medidas necessarias para monitorar, proteger e impedir a degradacdo das
massas de agua, com o objetivo de melhorar e restaurar os ecossistemas aquaticos, empregando
esforcos para que todas as massas de agua atingissem um bom estado ecologico até 2015,
atualmente prorrogado até 2027 (HENDRY, 2017).

Tendo em vista a melhoria da protecdo dos recursos hidricos e a promogdo do uso
sustentavel da agua, a DQAE determina um sistema para coordenar as aplicagdes realizadas
pelos Estados-Membros, a fim de garantir a oferta de agua para os futuros usos. No site oficial
da DQAE (APAMBIENTE, 2020), podemos visualizar as principais questfes adotadas pela
diretiva, com a avaliacdo do estado da dgua € realizada por meio de uma abordagem ecolégica;
o planejamento é aplicado nas bacias hidrograficas de forma integrada; hd uma estratégia para

eliminacdo da poluicdo causada por substincias perigosas; aumento da divulgacdo da
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informacdo e incentivo da participacdo do puablico; além da utilizacdo de instrumentos
financeiros.

Analisando sua estrutura, percebe-se a existéncia de dois objetivos, os gerais e
especificos, incluidos, respectivamente nos artigos 1° e 4°. Os objetivos gerais somente sao
contemplados ap6s a aplicagdo dos especificos, que sdo os objetivos ambientais (CE, 2000). No
art. 1°, para estabelecer um enquadramento para a protecdo das aguas de superficie, dguas de

transicdo, aguas costeiras e subterraneas, esta disposto:

a)  Prevenir adegradacdo, proteger e melhorar o estado dos ecossistemas aquéticos,
e dos ecossistemas terrestres e zonas Umidas diretamente dependentes dos
ecossistemas aquaticos, no que diz respeito as suas necessidades;

b) Promover um consumo de agua sustentavel, baseado em uma protecéo a longo
prazo dos recursos hidricos disponiveis;

C) Aspirar a uma protecdo e um melhoramento do ambiente aquético, através de
medidas especificas para a reducdo gradual/cessacdo/eliminacdo das descargas, das
emissOes e perdas de substancias de substancias prioritarias;

d) Garantir a reducdo gradual da poluicdo das &dguas subterraneas e evitar a
agravacgdo da sua poluicdo; e

e) Auxiliar para mitigar os efeitos das inundages e secas.

O art. 4° da DQAE estabelece o0s objetivos ambientais para as varias classes de aguas.
Os objetivos devem ser especificados para cada uma das classes com base na analise das regides
hidrograficas, estabelecida pelo art. 5°, e no registro dos corpos hidricos que requerem protecao
especial, como disposto no art. 6° da DQAE (CE, 2000). As massas de agua superficiais ou
subterraneas, sdo consideradas como subunidade da bacia hidrogréfica, e a area onde os
objetivos ambientais sdo aplicados, preconiza uma melhor aplicacdo da DQAE por se tratar de
uma escala espacial menor (SARAIVA, 2010). Esses objetivos ambientais serdo cumpridos por
meio do estabelecimento de programas de medidas, disposto no art. 11°, que por sua vez devem
ser incluidos nos Planos de Gestdo de Bacias Hidrogréaficas (PGBH) (art. 13°).

Assim como na legislacdo brasileira, a DQAE possui diferentes classes de corpos de
agua, correspondendo a um objetivo distinto para cada uma delas, sendo: aguas superficiais,
fortemente modificadas ou artificiais, e subterraneas. Para as aguas superficiais, tem-se como
objetivo alcancar o bom estado ecoldgico e quimico, enquanto para as subterraneas sdo o bom

estado quimico e quantitativo. Para as aguas artificiais o conceito de bom estado ecolégico é
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substituido pelo bom potencial ecoldgico, como pode ser visualizado no Quadro 2 do Capitulo
3 (pag. 55).

Dando enfoque as aguas superficiais, elas podem ser divididas em rios, lagos, aguas
costeiras e de transicdo, e 0 bom estado ecoldgico previsto como o estado natural das
comunidades de organismos aquaticos em funcdo do estado esperado dessas mesmas
comunidades caso estivessem em condicdo de referéncia. De acordo com a DQAE, este estado
é verificado com base em elementos de qualidade bioldgica, estes suportados por elementos de
qualidade fisico-quimica e hidromorfologica (Figura 4) (MARTINS; ANTUNES, 2019).

Figura 4 Processo de avaliacédo do estado ecol6gico de dguas superficiais de acordo com a Diretiva Quadro

da Agua.
Elementos de avaliagio Estado
Elementos de qualidade biologica ecolégico
(fitoplancton, fitobentos, macréfitas,
Aguas macroinvertebrados benténicos e
ixes
superficiais pabets)
>
(rios, lagos, Elementos fisico-quimicos

albufeiras, zonas (nutrientes, poluicio organica, Razoavel

de transi¢do e acidificacéo)
costeiras) Mediocre

Elementos hidromorfologicos

(hidrologia, morfologia, barreiras) -

Fonte: MARTINS; ANTUNES (2019).

Essa avaliacdo do estado ecoldgico pelos elementos de avaliacdo também pode ser
observada em INAG (2006), e o estado ecoldgico de uma massa de agua é determinado pelo
desvio entre as caracteristicas das comunidades de organismos aquaticos (flora aquatica,
invertebrados bentdnicos e peixes) que estdo em sua condicdo natural. E denominada condigo
de referéncia, e as caracteristicas dessas mesmas comunidades quando passam por algum
distirbio, como a descarga de efluentes. Para se atingir o “bom” estado ecoldgico, 0s elementos
de qualidade bioldgica empregados ndo devem se desviar da condicdo de referéncia, e 0s
valores dos parametros fisico-quimicos e hidromorfoldgicos devem ser compativeis com 0s
valores especificados para as comunidades bidticas.

Além de avaliar todos esses parametros, a DQAE procura um estabelecer um padrao nos
sistemas de classificagdo dos corpos hidricos e monitoramento na Europa, mas evita empregar

critérios generalistas, pois reconhece que os padrdes quimicos, geoldgicos e bioldgicos ndo sao
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0s mesmos ao longo da paisagem (CARDOSO-SILVA; FERREIRA; POMPEO, 2013). Como
verificado pelos autores, a maioria das massas de agua da Unido Europeia se encontra dividida,
oficialmente numeradas e classificadas conforme o estado ecoldgico, as pressdes instaladas,
bem como as medidas de protecdo e recuperacdo para manter o bom estado atual ou recupera-
los nos proximos anos.

Nessa mesma linha, Martins; Antunes (2019) falam que a DQAE, por meio da avaliacao
dos ecossistemas aquaticos, ja possui cerca de 40% dos corpos de agua superficiais em bom
estado ecoldgico, apresentando uma melhoria de 2% em relacdo a analise realizada no ano de
2009. Esses resultados sdo mais bem visualizados em lagos e aguas costeiras do que rios ou
aguas de transicdo. Cardoso-Silva; Ferreira; Pompéo (2013), colocam que a poluicdo e as
pressdes hidromorfoldgicas foram responsaveis pelo ndo cumprimento da meta em 2009, onde
devido a deficiéncias na rede de monitoramento, 15% dos corpos hidricos ndo possuiam seu

estado ecologico definido e 40% o estado quimico.
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CAPITULO 2 - ANALISE DOCUMENTAL DAS LEGISLACOES BRASILEIRA E
EUROPEIA: INDICACAO DE MELHORIAS PARA A GESTAO DE RECURSOS
HIDRICOS NO BRASIL.

1 INTRODUCAO

A analise documental se refere a pesquisa documental, que faz uso de documentos que
ndo passaram por um tratamento analitico, ou seja, que nao foram analisados e sistematizados.
O pesquisador que se prop0e a realizar esse tipo de pesquisa qualitativa tem de selecionar, tratar
e interpretar a informacdo a partir do documento fonte (KRIPKA; SCHELLER; BONOTTO,
2015). Essa pesquisa baseia-se na anélise de diversos materiais que ndo foram utilizados, ou
gue podem ser reexaminados, encontrando outras informacdes relevantes, sendo denominados
documentos. Para Oliveira (2008), documento € qualquer material escrito que possa ser
utilizado como fonte de informacéo: leis e regulamentos, normas, pareceres, cartas, jornais,
revistas, livros, entre outros.

Além disso, a pesquisa documental ndo deve ser confundida com a pesquisa
bibliografica, mesmo que utilizem o documento como objeto de investigacdo. No que concerne
a primeira, sdo utilizados documentos primarios e no segundo, as fontes sdo secundarias,
abrangendo toda a bibliografia em relacdo ao tema. Acrescentando, a analise documental tem
como objetivo estudar e analisar um ou mais documentos na busca de identificar informagdes
efetivas, além de evidenciar as circunstancias sociais, econémicas e ecoldgicas com as quais
podem estar relacionados, sempre se atentando as questdes de interesse.

Compreender o texto é o ponto inicial para a anélise de documentos para que possam
ser feitas inferéncias validas para a pesquisa, conforme discutido por Flick (2013). O autor
ainda discorre que é necessario ter cautela na escolha do método de analise, verificando se o
método se adequa ao estudo e se sdo considerados pontos de referéncia, como: a comparacao
das abordagens, com base em critérios; a selecdo do metodo e a verificacdo de sua aplicacéo; a
adequacdo do método ao assunto e o ajuste do método no processo de pesquisa. Também
comenta que os documentos utilizados para a analise deverdo ser vistos como meios de
comunicacdo e realizar as seguintes perguntas: quem produziu esse documento, qual foi o
objetivo e para quem? Quais eram as inten¢ées com a produgdo do documento?

Segundo Theodoro; Nascimento; Heller (2016), as politicas de recursos hidricos

demandam muito além de s6 “analisar”. E necessario que o foco ndo seja apenas em como elas
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foram criadas, mas também quando e por que foram institucionalizadas, o que vai ao encontro
com a discussdo feita por Flick (2013). Diante disto, este capitulo traz o estudo aprofundado

das legislacOes brasileira e europeia com enfoque a qualidade dos corpos d’agua.

2 MATERIAL E METODO

O trabalho tem como caracteristica intrinseca a abordagem qualitativa, onde a pesquisa
se desenvolve como um processo de reflexdo e analise da realidade por meio de técnicas para
a compreensdo detalhada do objeto de estudo em seu contexto historico ou segundo sua
estruturacdo. Para atingir o objetivo é necessario estudos a partir da literatura relacionada ao
tema, observacGes e analise de dados, que devem ser apresentados de forma descritiva
(OLIVEIRA, 2008, p. 41).

A pesquisa foi desenvolvida com base nas seguintes etapas:

I — Revisdo bibliografica: compreendeu a busca dos elementos conceituais, aspectos
histdricos e institucionais direcionadas para 0s seguintes temas:

a) Enguadramento de corpos de agua;
b) Diretiva Quadro da Agua Europeia (DQAE);

Il — Andlise documental: compreendeu o levantamento e as analises de documentos de
interesse da pesquisa. Nesta investigacdo foram estudadas as principais legislacdes do Brasil e
da Unido Europeia que abordam a gestdo e utilizacdo dos recursos hidricos com enfoque na
qualidade da &gua.

Dessa forma, a analise documental da dissertacdo baseou-se na metodologia utilizada
por Theodoro; Nascimento; Heller (2016), aplicada para a analise da gestdo hidrica em quinze
paises pertencentes as Américas, Europa, Asia e Oceania. Buscou-se buscando realizar uma
analise comparativa da gestdo internacional de recursos hidricos que tem sido realizada nos
altimos anos em vérios paises, de forma a identificar possiveis tendéncias, limites e
possibilidades para o desenvolvimento institucional e administrativo relacionados ao tema. A
mesma metodologia foi utilizada por Silva e colaboradores (2018), que caracterizou o
monitoramento e o processo de gestdo da agua em Portugal e no Brasil. A analise documental
se deu por trés principais passos, sendo eles:

a) identificacdo de praticas e arranjos institucionais para a qualidade de &gua e
gestdo dos recursos hidricos no Brasil e na Unido Europeia;
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b) analise comparativa da legislagdo referente as comunidades europeia e
brasileira;

c) confrontagdo das técnicas e exigéncias para tentativa de melhorar o processo de
enquadramento, indicando melhorias para a gestdo de recursos hidricos no
Brasil.

Os documentos empregados sao leis, resolucdes e diretivas oficiais do Brasil e da Unido

Europeia. Sendo eles:
 Lei Federal n.°9.433, de 8 de janeiro de 1997 — Politica Nacional de Recursos Hidricos;
* Resolucdo CONAMA n.° 357, de 17 de marco de 2005, alterada pelas Resolugdes n°
410/2009 e pela 430/2011;
 Diretiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2000
— Diretiva Quadro da Agua;

Todo o levantamento de dados foi consubstanciado nos estudos e legislagdes existentes
que atualmente envolvem a qualidade de agua dos corpos hidricos. As fontes para a coleta dos
documentos foram por meio de sites oficiais, como 0 APAMBIENTE (Site oficial da Diretiva
Quadro da Agua), ANA (Agéncia Nacional de Aguas), MMA — Ministério do Meio Ambiente,
Governo Federal (Site do Governo Federal do Brasil) e Periddicos da Coordenacdo de

Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

A partir da analise realizada com base nas legislac6es brasileira e europeia, os resultados
perpassam primeiro pela identificacdo de préaticas e arranjos institucionais para a qualidade de
agua e gestdo dos recursos hidricos. Em sequéncia, foi construida uma analise comparativa
referente as comunidades europeia e brasileira, e confrontacdo das técnicas e exigéncias para
tentativa de melhorar o processo de enquadramento, com a indicacdo de melhorias para a gestao
de recursos hidricos no Brasil.

A Resolucdo CONAMA n.° 357/2005 foi implementada apds dois anos de discussédo em
relacdo ao que estava disposto na resolugdo antecessora n.° 20/1986. Mesmo ap06s a discussao,
ainda existiam lacunas para complementacgdo subsequente, previsto no art. 44° da Resolucdo n.°
357/2005, que determina a necessidade de complementar as condi¢bes e padrdes de
lancamentos de efluentes definidos na mesma. Dessa forma, em 2011 a Resolugdo CONAMA

n.° 430 foi implementada para complementar e alterar a Resolugéo anterior, que dispde sobre
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as condicOes, pardmetros, padrbes e diretrizes de lancamentos de efluentes em corpos de 4gua
receptores.

Previsto na Resolugcdo CONAMA n.° 357/2005 e na Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH), o enquadramento de corpos hidricos € um instrumento fundamental de
planejamento. A Resolucédo estabelece as classes e o conteddo minimo para enquadramento,
obedecendo aos critérios e diretrizes federais. Tem como meta o “desdobramento do objeto em
realizacOes fisicas e atividades de gestdo, de acordo com unidades de medida e cronograma
preestabelecidos, de carater obrigatorio” (Art. 2°; inc. XX e XXIV; BRASIL, 2005).

O enquadramento é realizado por meio do planejamento participativo com a presenca
do Poder Publico e sociedade civil nos érgdos de gestdo hidrica, como: agéncias de agua,
comités de bacia hidrografica e conselhos de recursos hidricos nacional, estaduais e do distrito
federal. Prevista pela PNRH, a gestdo das aguas deve ser feita de forma descentralizada pelos
comités e agéncias de bacia, de forma que a agéncia propGe e 0s comités aprovam o
enguadramento dos corpos hidricos, conforme previsto no Art. 38° (inc. 111 e IV) e Art. 44° (inc.

X e XIl, a) da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

Art. 38° Compete aos Comités de Bacia Hidrografica, no ambito de sua area de
atuacdo:

(..)

111 — Aprovar o Plano de Recursos Hidricos da Bacia;

IV — Acompanhar a execu¢do do Plano de Recursos Hidricos da bacia e sugerir
providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas.

Art. 44° Compete as Agéncias de Agua, no &mbito de sua area de atuac&o:

(..)

X — Elaborar o Plano de Recursos Hidricos para apreciagao do respectivo Comité de
Bacia Hidrogréfica;

X1 — Propor ao respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica:

a) 0 enquadramento dos corpos de agua nas classes de uso, para encaminhamento
ao respectivo Conselho Nacional ou Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, de

acordo com o dominio destes.

Como o enquadramento trabalha com a visdo futura da bacia hidrogréafica, ele estabelece
0 processo que deve ser adotado para a gestdo dos recursos hidricos, permitindo que seja
definida a estratégia a ser utilizada para alcancar a situacdo desejada. Dessa forma, € necessario
que (vide Souto, 2008):
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. 0 processo de enquadramento verifique toda a bacia hidrografica;

. seja decidido de forma descentralizada e participativa, com a comunidade
local expressando sua expectativa sobre a qualidade e 0s usos da agua;

. as diretrizes para o enquadramento sejam simples e flexiveis, para permitir
gue sejam aplicadas a regiGes com caracteristicas naturais, econdmicas e sociais

distintas.

A funcdo dos gestores de recursos hidricos esta na capacidade de adequar as diretrizes
institucionais que objetivam uma integracdo dos organismos de recursos hidricos em cada local
e situacdo. Existe, assim, predisposi¢do a determinados procedimentos para a participacao
social e aos limites da acdo institucional de cada bacia hidrogréfica (THEODORO;
NASCIMENTO; HELLER, 2016).

Como previsto na Lei n.° 9.433/1997, a instancia de decisdo nas bacias hidrograficas
seria denominada de Comité de Bacia Hidrografica (CBH), cujo objetivo seria gerir 0s corpos
hidricos e desenvolver os objetivos quantitativos e qualitativos para esse recurso. Além do mais,
é de responsabilidade de cada regido criar seus CBHSs, que podem estar organizados na bacia
principal, sub-bacias ou em grupos de bacias, possuindo uma gestao descentralizada e contando
com a participacdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades (SILVA et al. 2018).

Na Unido Europeia, 0 documento oficial da Diretiva Quadro da Agua, publicado pelo
Jornal Oficial das Comunidades Europeias em 2000, é bem complexo e se estende por 72
paginas com 26 artigos e 11 anexos. A DQAE esta estruturada no principio da subsidiariedade,
que estabelece os objetivos a serem alcancados pelos Estados-Membros, a estrutura
organizacional e os mecanismos. A organizacao institucional e administrativa impostas pela
DQAE estéo relacionadas com o disposto no art. 3° e Anexo I, sendo elas (APAMBIENTE,
2020):

. definicdo de regiBes hidrogréaficas, incluindo &guas de superficie e
subterraneas;

. definicdo de regides hidrogréaficas internacionais;

. identificacdo das autoridades competentes; coordenacdo dos programas de

medidas para toda a regido hidrogréafica;
. definicAo da estrutura de cooperagcdo e coordenacdo para as regides

hidrograficas internacionais.
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Os orgdos responsaveis pela implementagcdo da gestdo dos recursos hidricos sdo o
Parlamento Europeu e a Comissao Europeia, sendo respectivamente caracterizados como poder
legislativo e executivo, e cada Estado-Membro fica responsavel por definir suas competéncias
particulares. Além de que o Estado deve incentivar a participacdo do publico na implementacao
da DQAE e na execucdo de suas diretrizes. Essa participacédo é feita no decorrer do processo de
elaboracdo dos Planos de Gestdo de Regido Hidrografica e durante as revisdes e atualizacbes
dos mesmos (APAMBIENTE, 2020).

O processo de gestdo de recursos hidricos deve ser feito a partir de um planejamento,
que é realizado em ciclos, na esfera de bacias hidrograficas. Na Unido Europeia, 0s ciclos
ocorrem a cada seis anos, realizado pelos Planos de Gestdo de Regido Hidrografica (PGRH)
exigidos pela DQAE. Ja no Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), no Brasil, os ciclos
sdo atualizados a cada dez anos. Silva e colaboradores (2018) retratam que o Brasil ainda esta
em fase de projeto para melhorar o monitoramento, e ndo para os objetivos e metas de melhoria
da qualidade das aguas superficiais. A Unido Europeia, por sua vez, possui como meta que
todos os pontos de monitoramento estejam em funcionamento até o fim de 2020.

Conforme Theodoro; Nascimento; Heller (2016), podem ser visualizadas as
semelhancas e diferencas que ajudam na construcao de propostas de intervengdo institucional e
aumento da participacdo social nos organismos de bacia existentes ou em formagéo. A anéalise
comparativa das politicas entre paises € um ponto importante para a gestao de recursos hidricos,
pois evidencia as restricdes e potencialidades de gestdo integrada existentes, para que possam
apontar os processos de aprimoramento institucional.

Bortoni; Bonfim; Varejao (2017) discorrem que, tanto no Brasil como na Uniédo
Europeia, a unidade de gestdo territorial dos recursos hidricos é a regido hidrografica, sendo
definida como uma area composta por uma ou mais bacias hidrograficas adjacentes e pelas
aguas subterraneas e costeiras associadas. No Brasil, a utilizagdo de regido hidrografica tem se
tornado mais evidente, pois diversas vezes 0s problemas ou atividades a serem desenvolvidas
englobam areas maiores que as delimitadas pela bacia hidrogréafica principal. Os objetivos de
cada legislacdo podem ser considerados equivalentes, mesmo sendo tratados de formas
diferentes, sendo os da Unido Europeia muito mais detalhados em relagdo aos do Brasil. De
modo geral, ambos visam a sustentabilidade dos recursos hidricos. Outro ponto importante que
deve ser considerado s&o os instrumentos empregados de cada legislacdo, dispostos na tabela a

sequir:
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Quadro 1 Instrumentos das legisla¢es no Brasil e Unido Europeia.

BRASIL UNIAO EUROPEIA

Plano de Recursos Hidricos Plano de Gestdo da Bacia Hidrogréafica

Enquadramento pelos usos preponderantes da dgua Enquadramento pelo estado ecoldgico e quimico da

agua
Outorga dos direitos de uso -
Cobranca pelo uso Cobranca pelo uso
Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos Informacdes e participacgéo publica

- Rede de monitoramento

- Registro das zonas protegidas
Fonte: Adaptado Bortoni; Bonfim; Varejdo (2017).

Disposto no art. 8° da DQAE, referente ao monitoramento dos estados das aguas
superficiais e subterraneas e das zonas protegidas, os Estados-Membros deverdo garantir a
elaboracdo de programas de monitoramento para permitir que o estado da dgua seja analisado
de forma coerente em cada regido das bacias hidrogréficas. Henriques (2018), discorre que o
monitoramento na Unido Europeia podera ser adequado quando, as informagbes sobre o
monitoramento dos corpos de agua e das bacias hidrograficas puderem ser acessadas em tempo
real. Este item é considerado pelo autor uma falha na implementagdo do monitoramento
estabelecido pela Diretiva Europeia.

Tendo como uma de suas competéncias estabelecer o sistema de monitoramento,
avaliacdo e cumprimento das normas ambientais, a Resolucdo CONAMA n.° 357/2005, tém
especificado no art. 8° que o monitoramento dos parametros de qualidade de agua deve ser
monitorado pelo Poder Publico. Esse monitoramento é essencial para indicar as inclinacfes e
areas prioritérias para o controle da poluicdo hidrica. Sem essas informaces, o enquadramento
dos corpos hidricos fica comprometido, e prejudica o planejamento e a efetividade das acdes
previstas.

Dos elementos inovadores previstos na DQAE, um dos destaques é a avaliagdo da
qualidade das &guas por meio de uma abordagem ecoldgica integrada de protecdo das aguas
superficiais e subterrdneas. O outro item a destacar é o planejamento integrado em nivel de
bacia hidrografica, que também € previsto na politica brasileira através da Lei n°® 9.433/1997

(INAG, 2006). No entanto, a aplicacdo desta diretiva ainda apresenta algumas lacunas que
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deverdo ser trabalhadas para que os objetivos da sua implementagéo sejam cumpridos e 0s
recursos aquaticos preservados.

Segundo Martins; Antunes (2019), a implementacdo da DQAE ainda necessita de
melhorias para que seja possivel a manutencdo da qualidade dos ecossistemas aquaticos. De
acordo com o autor, existem dois problemas apontados. Um deles é a subjetividade, o que
dificulta diferenciar os diferentes estados ecoldgicos delimitados pela diretiva. O segundo
problema se refere a falta de condicdes de referéncia adequadas para alguns tipos de massas de
agua para auxiliar no processo da qualidade ecoldgica.

Igualmente, Cardoso-Silva e colaboradores (2013) também concordam que a Unido
Europeia encontra dificuldade em encontrar areas para o estabelecimento de condi¢des de
referéncia em areas sem intervencgdo antropica. A determinacéo dos estados ecologicos também
é de dificil aplicacdo, visto que caracterizar a condi¢cdo de um ambiente a um valor numérico e
estabelecer os limites das classes dos estados ecoldgicos é complexo, e a diretiva europeia ndo
deixa claro na sua legislacdo o que € um desvio moderado ou grande da condicédo de referéncia.

De qualquer forma, a Diretiva Quadro da Agua Europeia tem como principal motivacao
a preservacao do ecossistema aquatico, priorizando a vida aquatica, e estabelecendo parametros
de qualidade que beneficiem tanto o abastecimento humano como as espécies presentes nos
corpos de agua. No Brasil ainda se debate sobre as condi¢cdes minimas necessarias para manter
0 ecossistema hidrico funcionando apds o aproveitamento das atividades econémicas e de
abastecimento.

Conforme Cardoso-Silva; Mariani; Pompéo (2015), o enquadramento dos corpos de
agua ndo deve ser baseado somente no seu estado atual, mas sim nos niveis de qualidade que a
agua deveria possuir para atender as necessidades dos usos a que sdo destinadas. Caso 0s
padrdes de qualidade estabelecidos ndo sejam atendidos, as classes nas quais 0s corpos hidricos
séo enquadrados devem ser entendidas como metas a serem atingidas.

Embora a Resolugdo CONAMA n.° 357/2005 traga em seu preambulo uma referéncia
sobre o equilibrio ecoldgico aquatico: (...) considerando que a salde e o bem-estar humano,
bem como o equilibrio ecoldgico aquatico, ndo devem ser afetados pela deterioracdo da
qualidade das aguas, nao leva em consideracdo a dimensdo ecologica dos corpos de agua,
utilizando somente os parametros fisicos, quimicos e bacteriolégicos. Ainda sdo realizadas
mengdes a que “a agua integra as preocupacgdes do desenvolvimento sustentavel, baseado nos
principios da funcdo ecologica da propriedade”, “no reconhecimento de valor intrinseco a

natureza”, e “que o controle da poluicdo esta diretamente relacionado com a protecdo da
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saude, garantia do meio ambiente ecologicamente equilibrado e a melhoria da qualidade de
vida”, é observado no decorrer da resolugédo a subordinacdo da classificacdo de corpos hidricos
e na definicdo de metas para usos atuais ou futuros para o abastecimento humano, sempre

apresentados como “usos preponderantes”.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho reuniu e organizou informacdes acerca da legislacdo e dos
procedimentos integrantes do gerenciamento de recursos hidricos no Brasil e na Unido
Europeia. As informacOes obtidas durante os processos investigativos sobre as técnicas de
gestdo dos recursos hidricos constituem elementos fundamentais na transmissdo de
conhecimentos e subsidios para a sociedade em conjunto as diversas instituicGes relacionadas
ao tema. E, em especial, com potenciais indicacdes para melhorias no enquadramento dos
corpos de agua da Politica Nacional de Recursos Hidricos.

A andlise realizada por este trabalho apontou a necessidade de que o arcabougo legal
sobre enquadramento seja complementado a fim de ter a sua aplicacdo efetiva enquanto
instrumento de planejamento. Vimos que sua utilizacdo pelos mecanismos de controle deve
garantir a integracdo entre qualidade e quantidade de agua. Esse novo arcabouco deve ser
definido por meio da reavaliagdo das diretrizes para o enquadramento a fim de promover uma
associacao dos critérios empregados pelos entes federais e estaduais com um objetivo em
comum: atingir as metas progressivas e finais do enquadramento. A partir da experiéncia da
Unido Europeia com a DQA, podemos considerar a possibilidade de aplicar a dimenséo
ecoldgica dos recursos hidricos, por meio da identificacdo de indicadores para analisar o estado
ecoldgico dos corpos de agua no Brasil.

O monitoramento dos parametros realizado nas bacias hidrograficas € um ponto muito
importante e deve ser incentivado, pois é ele quem define a atividade dos corpos hidricos.
Capacita a analise das mudancas que ocorrem devido as acOes antropicas e a perda da qualidade
da &gua. Cria inferéncias sobre causas da descaracterizacao da bacia, da perda da vida aquatica,
da inviabilidade de uso da &gua e do desequilibrio ambiental. No Brasil, definir as condi¢des
de referéncia do ambiente aquatico por meio das redes de monitoramento instaladas é
questionavel devido a disponibilidade limitada de dados e a elevada variabilidade natural deles.

A aplicacdo da diretiva europeia no Brasil pode ser viavel se considerarmos alguns

aspectos, como um prazo maior para adequacdo de todos os agentes institucionais e
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melhoramento nas redes de monitoramento dos corpos hidricos para atingir os parametros
minimos previstos pela diretiva. Podemos adicionar ainda a adequacdo da politica e de seus
arranjos institucionais, e a rigidez na aplicacdo destes instrumentos. Uma das principais
contribui¢es que a DQAE pode fornecer como complemento para a legislacéo brasileira é a
participacdo da comunidade, a transparéncia nos processos de tomada de decisdo e 0 acesso a
informacdo. A presenca dessas diretrizes no Brasil ird reforcar outras vertentes como o da
responsabilidade ambiental, licenciamentos ambientais, além da efetiva aplicacdo dos

principios da precaucdo, prevencao, participacdo e protecdo ecologica.
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CAPITULO 3 - GESTAO ECOLOGICA DAS AGUAS: UMA COMPARAGCAO DAS
DIRETRIZES DO BRASIL E DA EUROPA!
Ecological water management: a comparison between Brazilian and European guidelines

Gestion ecoldgica del agua: una comparacion de las pautas de Brasil y Europa

1 INTRODUCAO

A gestdo dos recursos hidricos € um tema recorrente na atualidade, visto que a
disponibilidade de agua, sobretudo para fins como o abastecimento humano, tem sofrido
reducdes expressivas em funcdo do comprometimento de seus aspectos de qualidade e
quantidade.

Neste ambito, uma boa gestdo dos recursos hidricos necessita de politicas de
planejamento adequadas e, consequentemente, de instrumentos que garantam a gestdo
sustentavel e integrada em todos os setores que abrangem a protecdo dos recursos compativel
com o desenvolvimento da sociedade humana.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos — PNRH, instituida pela Lei Federal n°® 9.433,
de 08 de janeiro de 1997, representa um marco na gestao dos recursos hidricos no Brasil. Elenca
a bacia hidrogréfica como unidade de planejamento ¢ prevé o enquadramento dos corpos d’agua
como principal instrumento de integracdo da qualidade e quantidade de agua. Este
enquadramento deve ser parte do processo de planejamento descentralizado e de gestdo
participativa, e a agua como um bem dotado de valor econdmico (BRASIL, 1997).

A PNRH atribui o enquadramento dos corpos hidricos em classes com a finalidade de
assegurar as aguas qualidade compativel com o0s usos mais exigentes a que forem destinadas.
Além disso, pretende diminuir os custos de combate a poluicdo das dguas, mediante acOes
preventivas (BRASIL, op. cit.). O enquadramento indica o nivel de classe da agua a ser
alcancado ou mantido ao longo do tempo.

Para que o enquadramento seja aplicado é necessario que se avaliem 0s usos, que sdo
feitos e os que se pretende fazer, das dguas na bacia hidrografica na qual o corpo d’agua esta
inserido e, posteriormente, executar politicas publicas para que as metas sejam alcangadas
(CARDOSO-SILVA et al., 2015). No Brasil, a categorizacdo dos corpos d’agua foi definida

pela Resolugdo CONAMA n° 357/2005, onde sdo estabelecidas as diretrizes para a classificagéo

1 Artigo publicado em portugués. Faria, R. S. & Padovesi-Fonseca, C. Gestdo ecoldgica das aguas: uma
comparacdo das diretrizes do Brasil e da Europa. Ciéncia & Trépico, v. 44, n. 1, 9 jun. 2020. DOI:
https://doi.org/10.33148/cetropicov44n1(2020)art5 (ANEXO I)
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dos corpos hidricos em classes de uso, bem como os padrées de qualidade e para o lancamento
de efluentes (BRASIL, 2005).

Por sua vez, a Diretiva Quadro da Agua — DQA, implementada no inicio do século XXI
como uma nova estratégia de planejamento e gestdo dos recursos hidricos na Unido Europeia,
tem como base uma abordagem ecoldgica e possui como objetivo principal alcancar o bom
estado ecoldgico para os corpos hidricos dos Estados Membros da UE (SARAIVA, 2010).

Neste sentido, o objetivo central deste artigo é tracar paralelos de analise de
enquadramento das aguas para as diretivas de qualidade aplicadas no Brasil e na Unido
Europeia, com a perspectiva de uso agregador do enquadramento europeu em sistemas de

abastecimento de &gua humano no Brasil.

2 ABUSCA PELA REAL QUALIDADE DAS AGUAS

A medicdo da qualidade ambiental das aguas superficiais dos continentes requer
diretrizes para geracdo e analise de dados acuradas. Uma das ferramentas muito Gtil € o
monitoramento da qualidade da dgua de um determinado ambiente, tanto ao longo do tempo
como também espacialmente. O desenho amostral repetido nessas duas séries permite o
acompanhamento das condigdes ambientais e bioldgicas, e a partir das informagdes obtidas,
realizar o enquadramento das dguas de acordo com as diretivas utilizadas.

A qualidade de um corpo hidrico pode ser representada por meio da anélise dos diversos
elementos presentes na dgua, esses, por sua vez, demonstram as caracteristicas fisicas, quimicas
e bioldgicas do ambiente aquatico. Além disso, a qualidade de agua é condicionada por
variaveis naturais ligadas ao regime de chuvas, escoamento superficial, geologia e cobertura
vegetal, e por impactos antropicos, como o langamento de efluentes, manejo dos solos, entre
outros.

Dessa forma, o monitoramento ambiental é de grande importancia para o conhecimento
das tendéncias de evolucdo da qualidade das aguas, especialmente a longo prazo, pois permite
a quantificacdo das variaveis fisicas, quimicas e biologicas, e desse modo, viabiliza o
diagnostico ambiental daquela agua.

Esse diagnostico propicia a avaliacdo dos ambientes aquaticos em resposta aos impactos
antropicos na area de drenagem ou de influéncia, em termos espaciais e temporais. Contudo, 0s

programas de monitoramento margeiam-se a apresentar uma grande quantidade de dados sem,
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no entanto, sistematiza-los de maneira que possam orientar planos de gestdo da qualidade da
agua e de gerenciamento dos recursos hidricos (CUNHA; CALIJURI, 2010).

Protocolos de avaliagcdo rapida de rios sdo amplamente utilizados em monitoramentos
de qualidade de &gua, e desde 1980 (EPA, 1987) operam como um método viavel e de facil
execucdo. Padovesi-Fonseca e colaboradores (2010) obtiveram resultados bem demarcados na
sub-bacia do ribeirdo Mestre d’Armas, Distrito Federal, quando comparados entre areas
protegida, de transicdo e urbana. As diferengas foram decorrentes da presenca e tipo de impacto
antropogénico. Neste sentido, este método proporciona medidas comparativas em rotinas de
gerenciamento ambiental e de recursos hidricos de uma regido.

Muitos pesquisadores tém utilizado técnicas de aprimoramento nas redes de
monitoramento, como a utilizacdo de ferramentas de estatistica multivariada para diminuir os
custos referentes a busca de dados realizados em campo. De acordo com Nonato e
colaboradores (2007), os métodos estatisticos possibilitam otimizar a rede de amostragem
proposta, a frequéncia de amostragem e o niUmero de parametros analisados.

Outras iniciativas foram inseridas na questdo de aperfeicoamento do enquadramento de
corpos hidricos com metas progressivas. Nessa perspectiva, tem-se a proposta de
estabelecimento de uma relagdo entre vazdo de entrada no corpo d’agua e concentragdes de
variaveis sensiveis as alteracdes de condigdes ambientais. Como exemplo, Brites (2010) propés
simulacdes de qualidade de agua entre vazdes e a demanda bioguimica de oxigénio (DBO)
como um sensor de monitoramento vidvel e preciso de qualidade de 4gua. Segundo a autora,
essa ferramenta se constituiu uma alternativa viavel para o enquadramento das aguas, além de
subsidiar as medidas necessérias para sua despoluicéo.

Dificuldades na gestdo da qualidade dos recursos hidricos séo originadas de deficiéncias
em termos de monitoramento e fiscalizacdo e, em consequéncia, corpos hidricos ja enquadrados
podem ficar em desacordo com a classe de qualidade designada, como discutido por Branddo e
colaboradores (2006) e Diniz e colaboradores (2006). Importante destacar que a auséncia de
registros histéricos, principalmente em pequenas bacias, a imaturidade das politicas publicas e
a variacdo nas taxas de erosdo em uma mesma localidade sdo problemas que podem dificultar
os estudos relacionados a degradacdo ambiental gerada pela ocupacdo e uso do solo
desordenados no Brasil (COUCEIRO; PADOVESI-FONSECA, 2009).

O uso de monitoramento em estudos de impactos ambientais tem a premissa de realizar
um diagndstico desencadeador na avaliacdo da qualidade ambiental e de suas &guas. Inclui, para

esse propdsito, necessidades e medidas mitigadoras ou compensatorias dos impactos em um



48

ambiente e a partir disso, proposi¢do de melhores formas de gerenciamento desses ambientes
afetados, com a finalidade de garantir o uso sustentavel dos recursos naturais. Em virtude disso,
0s cientistas tém sido pressionados a desenvolver métodos de avaliacdo que sejam eficientes,
tanto em nivel da prépria avaliacdo, quanto auxiliares nas tomadas de decisGes nos processos
de gerenciamento ambiental (RODRIGUES et al., 2008b), e o efetivo enquadramento de suas
aguas.

O monitoramento da qualidade da agua € essencial para indicar tendéncias e areas
prioritarias para o controle da poluicéo hidrica, como enfatiza a Agéncia Nacional de Aguas
(ANA), autarquia federal responsavel pela implementacdo da gestdo dos recursos hidricos
brasileiros. Destaca que 0 monitoramento propicia a efetividade destas a¢fes e instrumentos de
gestdo, como o enquadramento de corpos hidricos em classes de qualidade (ANA, 2019).

Diante das dificuldades econémicas e de logistica existentes na maioria dos municipios
do Brasil, é imperativo a busca de alternativas para 0 monitoramento e avaliacdo da qualidade
de &gua a serem inseridos na aplicacdo das diretivas. Rodrigues e colaboradores (2008a)
ressaltam a importancia do uso de métodos de diagndstico e de avaliagdo com menores custos
e de facil aplicacdo, por estes gerarem respostas mais rapidas para serem utilizadas em gestfes
ambientais e hidricas.

Por fim, é salutar que os gestores, junto com o governo brasileiro, aumentem a rede de
monitoramento com a finalidade de subsidiar a falta de informacdes e, desta forma, concentrar
esforcos em areas criticas, procurando preencher as lacunas técnicas fundamentais para o

planejamento e a gestdo dos recursos hidricos.

3 A QUALIDADE E SEUS QUADROS EM AGUA DOCE

A agua é um bem natural e essencial para a existéncia e permanéncia da vida, e com o
desenvolvimento das sociedades humanas, € utilizada para diversos fins, e assim considerada
como um dos principais recursos ambientais. Com vistas a garantir atendimento aos seus
diversos usos e 0 acesso a todos, as nacdes aplicam instrumentos de gestdo de suas aguas para
delinear as atividades humanas de forma a garantir a preservacdo e o modo continuo da
qualidade das aguas.

O enquadramento dos corpos d’agua ¢ um dos instrumentos aplicados para o
gerenciamento dos recursos hidricos. No Brasil esta diretriz rege de acordo com a Resolucéo
do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n° 357 (BRASIL, 2005), que estabelece
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classes de qualidade hidrica em fungdo dos usos preponderantes da 4gua. Com isso, visa
assegurar qualidade das aguas compativeis com 0s seus uSOS mais exigentes e, por
consequéncia, diminuir os custos de combate a sua deterioracéo.

O enquadramento é obtido a partir de uma série de pardmetros de qualidade de agua e
sdo estabelecidas cinco classes. Da Classe Especial, que representa 0s usos mais exigentes e de
elevada qualidade da agua, como a protecdo e a preservacdo da vida aquatica, até a Classe 4,
gue expressa 0s USOS Menos exigentes, COMo a havegacao e a harmonia paisagistica (Figura 1).

O uso da agua para abastecimento humano requer tratamento especifico de acordo com
0 enquadramento (Figura 5). Em &guas classificadas especiais, podem ser consumidas apos
desinfeccdo. Para as classes de 1 a 3, por sua vez, podem ser consumidas apés tratamento da
agua, e de forma progressiva de acordo com o enquadramento, desde tratamentos mais

simplificados até os mais avancados.

Figura 5 Classes de enquadramento e niveis de exigéncia de usos a que se destinam as aguas doces.
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A Resolugédo n° 91 de 05 de novembro de 2005, estabelecida pelo Conselho Nacional
de Recursos Hidricos, regulamenta os procedimentos gerais para o enquadramento dos corpos
de agua no Brasil. Essa resolucdo determina que o enquadramento deve ser desenvolvido de
preferéncia no decorrer da elaboracéo do Plano de Recursos Hidricos da bacia hidrografica
em questdo. Deve também conter um programa para efetivacdo dos objetivos, metas, planos

de investimentos e compromissos (BRASIL, 2008) (Figura 6).

Figura 6 Diagrama do processo de enquadramento segundo a Resolugéo n° 91 de 05 de novembro de 2005.
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Machado e colaboradores (2019) comentam que hd uma certa arbitrariedade na
elaboracdo de diagnosticos, na definicdo dos parametros-base e na configuracdo de cenarios
para obten¢do do enquadramento de corpos d’agua. Este argumento serve de alerta por ser um
dos instrumentos de gestao hidrica diretamente ligado com a questdo da qualidade e quantidade
da agua, sendo de grande importancia para a concessdo de outorgas e licencas ambientais.

Mesmo conhecendo os beneficios do enquadramento dos corpos hidricos, a sua
implementacéo é considerada um desafio para o sistema de gerenciamento de recursos hidricos
no Brasil, visto que sdo poucas as experiéncias de aplicagdo desse instrumento de gestdo. A
falta de conhecimento sobre o instrumento, dificuldades metodoldgicas para sua aplicacéo e
insuficiéncia de acBes de gestdo e de recursos fundamentais para sua efetivacdo sdo alguns dos
entraves relacionados (MACHADO op. cit., 2019 e referéncias).

Cabe salientar que o enquadramento de um corpo hidrico ndo indica, necessariamente,
a qualidade atual, mas sim uma possivel estratégia de planejamento para atendimento as metas
de médio e longo prazos estabelecidas nas diretrizes de gestores de tomada de decisdo de uma
determinada regido ou bacia hidrogréafica. Estabelecer a qualidade de agua pretendida supde
uma avaliacdo da condicao atual do corpo hidrico — o rio que temos — e a verificagdo com as
partes interessadas da qualidade desejada para aquele curso d’agua — 0 rio que queremos. Além
disso, é necessario definir as metas com todos envolvidos, considerando 0s aspectos técnicos e
econémicos para alcangd-las — o rio que podemos ter (SILVA, 2017). Cardoso-Silva e
colaboradores (2015) ratificam esses aspectos e argumenta que, no caso dos padrbes de
qualidade estabelecidos ndo sejam atendidos, as classes nas quais 0s corpos hidricos sdo
enquadrados devem ser entendidas como metas a serem alcangadas.

Otomo e colaboradores (2015) realcam aspectos falhos na efetivagédo do enquadramento
devido a flexibilidade na adequacdo das metas atingidas. Em especial, elencam a falta de
estabelecimento de prazos para atingir as metas estabelecidas pela Resolugdo Conama e, dessa
forma, muitos corpos hidricos tendem a permanecer degradados. Podem ser acrescentados a
ndo efetivacdo do enquadramento, a auséncia de planos de gestdo de bacias hidrograficas, de
planos sem consolidacdo, que ndo apresentam ac¢des consolidadas para que o enquadramento
seja atingido, aléem da falta de conhecimento da populacéo a respeito do instrumento, bem como
de um sistema de monitoramento abrangente dos corpos hidricos (FOLETO, 2018).

As diretrizes da gestdo de recursos hidricos no Brasil ainda devem ser contextualizadas
para posi¢cdes que discriminem com clareza as classes das aguas e seu enquadramento. Os

padrdoes de categorias devem refletir particularidades regionais, além de inserir, como
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prioridade, a protegdo dos ecossistemas aquaticos e seus mananciais, como salientado por
diversos pesquisadores (YASSUDA, 1993; CARDOSO-SILVA et al., 2015; OTOMO et al.,
2015).

4 PARES E ALELOS DAS DIRETIVAS NO ENQUADRAMENTO BRASIL E EUROPA

As politicas de dgua adotadas por governos, tanto do Brasil quanto da Unido Europeia,
sdo detalhadas em diretrizes e programas, em fungédo da natureza de bem comum da agua e dos
multiplos usuarios e interesses envolvidos. Exercem grande importancia sobre a qualidade e
quantidade dos recursos hidricos (CE, 2000; BRASIL, 2005).

A Resolugdo CONAMA n° 357/2005, que se refere a classificacdo dos corpos hidricos
quanto ao uso no Brasil, possui um ordenamento de gestao de recursos hidricos bem delineados
e com uma série de parametros de qualidade de 4gua. Entretanto, a Diretiva Quadro da Agua
(DQA) apresenta outros parametros, como a hidromorfologia e a biota aquatica dos corpos
d’agua e, com isso, uma ampliagd0 na perspectiva de obtencdo da real classificacdo da agua
(SOBRAL et al., 2008).

O uso da biota aquética na classificacdo das dguas e em programas de monitoramento
tem pretensdo de acessar a estrutura e fungdo das comunidades, e com isso avaliar com mais
precisdo sua qualidade. O uso de organismos aquaticos, como o zooplancton, como indicadores
de qualidade de agua se mostrou bem promissor para ambientes aquaticos sujeitos a poluigéo.
Em estudo realizado no reservatdrio Paranoa situado no Distrito Federal, o zooplancton foi a
comunidade bioldgica escolhida como sensor na proposta da DQA. A inclusdo deste grupo
bioldgico como elemento de qualidade produziu dois diferentes cenarios referentes ao nivel de
poluicdo. No periodo mais poluido dominaram espécies pequenas e detritivoras; ao passo que
no periodo em que o reservatério ficou menos poluido as espécies maiores e filtradoras foram
dominantes (PADOVESI-FONSECA, 2020).

Vale salientar que o zooplancton néo foi inserido na implementacdo da DQA na Europa,
apesar de ser considerado um componente chave para bioindicacdo (CARONI; IRVINE, 2010;
DAVIDSON et al., 2011; EJSMONT-KARABIN, 2012). A inclusdo deste grupo biologico,
bem como de sua avaliagdo em &guas de abastecimento humano no Brasil, configura elementos
essenciais na gestdo e enquadramento das aguas.

A Diretiva Quadro da Agua (DQA) da Uni&o Europeia aparece como uma alternativa

promissora no gerenciamento dos recursos hidricos brasileiro, pois possui como objetivo
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alcancar o bom estado ecoldgico do corpo d’agua (EC, 2012), diferentemente do modelo de
gestdo de recursos hidricos do Brasil, que tem como foco da gestdo o uso que se faz da agua
(BRASIL 2005). Com isso, a inclusdo da DQA no Brasil, e em especial, em sistemas de
abastecimento humano, fornece subsidios para consolidar a protecdo dos meios hidricos a
comunidade, pois estabelece em suas diretrizes a promogéo do uso sustentavel da agua, além
da protecdo de ecossistemas aquaticos e seus mananciais.

Ademais da abordagem ecologica e de efetiva protecdo de mananciais, a diretiva quadro
da &gua na Europa apresenta um planejamento integrado entre os tomadores de deciséo e a
participacdo da comunidade, por meio de instrumentos legais e divulgacdo participativa
comunitaria (APAMBIENTE, 2020). Neste sentido, a participacdo da comunidade representa
um dos pilares para a implementacdo da DQA na Unido Europeia. Junto com diagndstico e
progndstico, estabelece um marco comunitario nas diretrizes para gestdo de recursos hidricos e
seu enquadramento (RABELO, 2012).

A estrutura da DQA € bastante complexa e apresenta interfaces com o enquadramento
das aguas. Os objetivos serdo cumpridos por meio de programas de medidas (Art. 11°) que por
sua vez, devem ser incluidos nos Planos de Gestdo de Bacias Hidrograficas (Art. 13°) (Figura
7).
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Figura 7 Estrutura organizacional da Diretiva Quadro da Agua.
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Fonte: APAMBIENTE (2020).

Uma das caracteristicas peculiares da DQA, em contraste a Politica Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH) do Brasil, consiste em estabelecer metas progressivas em
determinadas datas para garantir um acompanhamento mais efetivo do processo de avaliagdo e
resposta. Também define programas de medidas para atingir os objetivos de qualidade da dgua
do ecossistema de referéncia, de forma integrada dos recursos hidricos no ambito das bacias
hidrograficas, independentemente dos limites territoriais da regido avaliada (SOBRAL et al.,
2008).

Outra marca diferente da Diretiva Quadro da Unido Europeia é designar o conceito de
qualidade ecolodgica das massas d’agua. Este conceito esta vinculado as exigéncias dos setores
de comunidades europeias, e com vies sustentavel para garantir as necessidades humanas
futuras. Desse modo, como argumenta Correia (2005), afasta-se dos conceitos tradicionais
baseados somente em parametros de qualidade de agua, como visto na concepcéo da legislagdo
brasileira (BRASIL, 2005).
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A implementacdo da Diretiva Quadro representa um avango na gestdo dos recursos
hidricos, pois agrega todos os estados-membros da Unido Europeia. Com isso, exige uma acao
coerente e cooperacgdo nos diferentes niveis da sociedade, do local, do regional, do comunitario
em comum com os estados-membros (RABELO, 2012). Esta mudanca de paradigma efetivou
a cobranca da sociedade bem como de pesquisadores e especialistas para a implementagéo e
desenvolvimento das diretrizes no &mbito da Unido Europeia (SARAIVA, 2010). De acordo

com as diretrizes da DQA Europeia, 0 Quadro 2 apresenta as defini¢bes dos diferentes estados

de qualidade hidrica, bem como o que representa o bom estado, para as aguas continentais.

Quadro 2 Classificagédo do estado dos recursos hidricos de acordo com a Diretiva 2000/60/CE. Diretriz do

Parlamento Europeu e do Conselho n.° 2000/60/CE, de 23 de outubro de 2000.

Estado Definicédo O bom estado
Para os recursos hidricos de superficie: Aguas de superficie:
Presenca de substancias quimicas que em condi¢des naturais, =~ Corresponde ou & auséncia dessas
ndo estariam presentes, e que sdo susceptiveis de causar danos | substancias nas aguas, ou a presenga
significativos para salde humana e para flora e fauna, pelas = com concentragcbes inferiores as
suas caracteristicas de persisténcia, toxicidade, bioacumulagdo = normas de qualidade estabelecidas a
(substancias perigosas — Diretiva 76/464/CEE) nivel comunitério.
Quimico Os critérios de selecdo das substancias prioritarias a serem | Aguas subterraneas:
eliminadas baseiam-se na combinacdo entre o grau de | Concentragdes de poluentes ndo
periculosidade das préoprias substancias e a exposicdo & apresentem salinidade ou outro
ambiental a essas mesmas substancias. Diretiva-Quadro | poluente que provoquem  danos
estabelece estratégias para a redugdo ou eliminagdo progressiva | significativos aos ecossistemas
das descargas, emissoes e perdas dessas substancias, para as | terrestres que dependam desses
aguas superficiais. recursos hidricos.
Relaciona-se & qualidade estrutural e funcional dos = Aguas de superficie:
ecossistemas aquaticos associados as aguas de superficie. Este | Mesmo que sujeitas a influéncia
conceito, cuja defini¢do especifica os diferentes tipos de dgua, | significativa das atividades humanas,
engloba diversos parametros relativos a natureza fisico-quimica | que se traduz por um desvio
da &gua, as caracteristicas hidrodinamicas e a estrutura fisica | relativamente a  “situagdo  de
dos meios hidricos. Sdo definidos 3 grupos de pardmetros: | referéncia”, constitui, ainda assim, um
L. bidticos, hidromorfolégicos e fisico-quimicos. ecossistema rico, diversificado e
Ecoldgico sustentével.

Quantitativo

O “estado ecologico” é expresso relativamente a uma “situagéo
de referéncia”, que ¢ a situag@o dos ecossistemas aquaticos na
auséncia de qualquer influéncia antrépica significativa, ou seja,
o fim de toda a influéncia antrépica sobre os recursos hidricos,

com todas as medidas para restaurar as condigBes
hidromorfoldgicas, fisico-quimicas e bidticas originais,
aplicadas.

E o estado hidrodindmico dos recursos hidricos subterraneos
sujeito a extragdes e a descargas de agua, diretas e indiretas, e a
alteracOes da recarga natural devido as agdes antropicas.

Aguas subterraneas:

Quando no sistema aquifero o balanco
entre as extracfes e as descargas de
agua, por um lado, e as alteragOes da
recarga natural, por outro, é sustentavel
a longo prazo, e ndo provoca a
degradagdo da qualidade ecolégica das
aguas de superficie hidraulicamente
conectadas com o sistema aquifero,
nem afetam a qualidade dos
ecossistemas terrestres e das zonas
Umidas associadas.
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Potencial
ecologico

O conceito de “estado ecologico” s6 ¢ aplicavel aos recursos
hidricos de superficie cujas condi¢des hidromorfoldgicas sejam
aproximadamente idénticas as que corresponderiam as
condicBes naturais respectivas. A atividade humana apenas
provoca alterages significativas nas condicGes fisico-quimicas
e bidticas desses recursos hidricos, e com a cessacdo de todas as
acOes antropicas, essas aguas retornariam as condicdes naturais
que correspondem a “situa¢do de referéncia”.

Os recursos hidricos cujas caracteristicas hidromorfoldgicas
tenham sido alterados pelas atividades humanas de tal forma
que tenham resultado numa mudanca substancial relativamente
ao tipo de recurso hidrico de referéncia, como é o caso de canais
e dos portos, designados como recursos hidricos artificiais ou
fortemente modificados, o conceito de “bom estado ecolégico”

Aguas superficiais:

Os recursos hidricos podem ser
designados como artificiais ou
fortemente modificados, quando néo
seja possivel modificar as condicOes
hidromorfoldgicas necessarias para a
reconstituichio do  “bom  estado
ecologico”, por serem modificagdes
tecnicamente  ou economicamente
invidveis ou quando as modificacbes
exigiveis possam ser adversas para 0
ambiente ou quando avaliadas num
contexto socioecondmico em fungéo
do uso maltiplo das aguas.

¢ substituido pelo de “bom potencial ecologico”.

Fonte: Adaptado Sobral e colaboradores 2008.

Em resumo, trés aspectos podem ser destacados para analise da insercdo da Diretiva
Quadro da UE em sistemas de abastecimento humano no Brasil. O primeiro aspecto a ser
destacado € a inclusdo de parametros hidromorfol6gicos dos corpos hidricos bem como de sua
biota aquatica prevista na DQA. As dimensbes morfometricas de rios, lagos e reservatorios, por
exemplo, bem como de seus fluxos e vazdes, exercem influéncia na qualidade de suas aguas,
como foi evidenciado em estudos de avaliagdo rapida de rios (PADOVESI-FONSECA et al.,
2010).

O segundo item se refere a necessidade de estimular a participacdo da comunidade na
garantia e visibilidade da sociedade de forma democratica. A sociedade participa em tomadas
de decisdo e mecanismos de informacao e comunicacado, e consequente na gestao participativa
da politica de recursos hidricos (RABELO, 2012). A legislacdo brasileira é bastante genérica
nesse aspecto, mais centrada nas necessidades de ordem técnica do que de mobilizacédo social.

O terceiro item integra a estrutura organizacional da DQA de forma mais ampla, em
estados-membros. Talvez este ndo seja mais adequado a realidade brasileira. Os comités de
bacia hidrografica tém independéncia nas decisdes relativas ao gerenciamento de suas bacias.

Entretanto, a0 mesmo tempo que as diretrizes pautadas pela DQA na Unido Europeia
possibilitem ampliar a visibilidade e o interesse da participacdo da sociedade, de outro lado
pode inibir iniciativas originais ou adequadas a realidade de cada lugar, ou mesmo ao

gerenciamento de determinada bacia hidrogréfica.
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5 CONCLUSOES

Ficou notdrio que o gerenciamento adequado de recursos hidricos é bastante complexo,
e engloba desenhos de andlise por instrumentos técnicos viaveis e complementares, e que
seguem diretrizes de legislacdo ambiental na medida de produgdo de cenarios mais
consolidados para o seu enquadramento.

Apesar da legislacdo brasileira sobre recursos hidricos apresentar grande avango com o
passar dos anos, constata-se que ainda é precaria a situagdo em que se encontram muitos corpos
hidricos no Brasil. A Politica das Aguas apresenta uma série de medidas promissoras, que
provavelmente alcancardo resultados eficazes na preservacdo das dguas, mas muito ainda pode

ser feito no sentido de aprimorar a gestao dos recursos hidricos no pais.
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A politica hidrica deve conter diretrizes compativeis para uma gestdo integrada da sociedade, e
assumir a protecio das dguas e seu uso sustentdvel. Neste artigo, tracamos paralelos de
enquadramento das dguas nas diretivas brasileira e europeia, além de agregar as diretrizes
europeia em abastecimentos de dgua no Brasil. As politicas elencam a bacia hidrogrifica como
unidade de planejamento, e prevé o enquadramento das dguas como instrumento de integracio
para usos humanos. No Brasil, as dguas sdo classificadas de acordo com condi¢des ambientais e
associadas aos usos. Das especiais, quando ndo alteradas por atividades humanas; adequadas
para abastecimento; e até somente usadas para navegaciio. A diretiva europeia tem como
objetivo alcancar o bom estado ecolégico para as dguas. Destacam-se trés aspectos nas
configuracdes entre as diretivas brasileira e europeia. A diretiva europeia prevé metas
progressivas para determinados periodos, que garante um acompanhamento efetivo do processo
de avaliacdio e resposta. A comunidade € atuante nas diretrizes da gestdo europeia, em contraste
com a do Brasil, que é mais genérica. A diretiva europeia é mais ampla no dmbito da Unido
Europeia. H4 contrastes entre as realidades brasileira e europeia, com adaptacGes necessdrias
quando aplicadas aqui. O gerenciamento de recursos hidricos é complexo, cuja andlise necessita
de instrumentos técnicos robustos e ao mesmo tempo adaptdveis, que devem seguir diretrizes de
legislacio ambiental, com producio de cendrios consolidados para o enquadramento das dguas.
A Politica das Aguas brasileira apresenta medidas promissoras, com potencial alcance em
preservago, mas muito deve ser feito na sua gestao hidrica.

Palavras-chave: Enquadramento das dguas. Monitoramento ambiental. Gestdo de reservatrios.
Diretiva Quadro da Agua Europeia.
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The water policy must be based on guidelines directed to society integrated management, and it
assumes the water protection from the sustainable development perspective. This study aimed to
draw parallels for water quality guidelines applied in Brazil and Europe, and further use of the
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European one here. The two water policies consider the watershed as a planning unit and
provide the different use classes of waters a tool for the integrating system. Brazilian waters are
classified according to environmental conditions and they are associated with uses. Special class
refers to water not altered by human activities; an intermediate environmental condition is
suitable for supply; and even only used for navigation. The objective of the European directive
is to achieve good ecological status for water-bodies. Three aspects stand out in the
configurations between Brazilian and European directives. The European proposes progressive
targets for certain periods, which guarantees effective monitoring by evaluation and response
process. There is effective participation of the community in the European guidelines, in
contrast to Brazil, which is more generic. The integrative organizational structure of the
European directive is more broadly with the European Union. There are contrasts between
Brazilian and European realities, and adaptations are necessaries when applied in Brazil. Water
management resources are complex, within analysis by viable and adapted technical
instruments, which must follow environmental laws, with future scenarios for water classing.
Water Policy in Brazil presents effective measures, which can achieve preservation, but much
can still be done to improve its water resource management.

Keywords: Water framework. Environmental monitoring. Reservoir management. European
Water Framework Directive.

Resumen
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La gestion de los recursos hidricos supone pautas compatibles e integradas a la sociedad. Este
articulo compara algunos aspectos de dos realidades distintas: la europea y la brasilena,
enmarcando sus directivas y agregando las directrices europeas y el suministro de agua en
Brasil. La cuenca hidrogrifica es una unidad de planificacién, segin las politicas, y el
enmarcado de las aguas es una herramienta de integracién para los usos humanos. Brasil
clasifica sus aguas segtn las condiciones ambientales y se asocian con los usos. Hay las que no
sufren con las actividades humanas. Las de suministro. Las que se usan solo para la navegacién.
El objetivo de la directiva europea es lograr un buen estado ecolégico para sus aguas.
Subrayamos algunos aspectos de las directivas. En Europa hay objetivos progresivos para
ciertos periodos, garantizando asi un monitoreo efectivo del proceso de evaluacion y respuesta.
La comunidad es més activa en las directrices de gestion, contrastando con Brasil, que presenta
una gestién mds genérica. La directiva europea es mds amplia dentro de la Unién Europea.
Ademds de lo antes informado, hay otros contrastes y diferencias entre las realidades brasilefia y
europea. La gestion de los recursos hidricos es algo complejo y su andlisis requiere instrumentos
potentes y adaptables, que deben seguir las pautas de la legislacién ambiental, con la produccién
de escenarios consolidados para el enmarcado de las aguas. La Politica Brasilefia del Agua
presenta medidas prometedoras, con potencial para la preservacién, pero queda mucho por hacer
en su gestion del agua.

Palabras clave: Marco de agua. Monitoreo ambiental. Gestién de embalses. Directiva Marco
del Agua Europea.
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1. Introducao

A gestdo dos recursos hidricos ¢ um tema recorrente na atualidade, visto que a
disponibilidade de 4gua, sobretudo para fins como o abastecimento humano, tem sofrido
redugdes expressivas em fun¢ido do comprometimento de seus aspectos de qualidade e

quantidade.

63



Neste ambito, uma boa gestdo dos recursos hidricos necessita de politicas de
planejamento adequadas e, consequentemente, de instrumentos que garantam a gestao
sustentdvel e integrada em todos os setores que abrangem a prote¢do dos recursos
compativel com o desenvolvimento da sociedade humana.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos — PNRH, instituida pela Lei Federal n°
9.433, de 08 de janeiro de 1997, representa um marco na gestdo dos recursos hidricos
no Brasil. Elenca a bacia hidrogrifica como unidade de planejamento e prevé o
enquadramento dos corpos d’agua como principal instrumento de integracdo da
qualidade e quantidade de 4gua. Este enquadramento deve ser parte do processo de
planejamento descentralizado e de gestdo participativa, e a 4gua como um bem dotado
de valor econdmico (BRASIL, 1997).

A PNRH atribui o enquadramento dos corpos hidricos em classes com a
finalidade de assegurar as dguas qualidade compativel com os usos mais exigentes a que
forem destinadas. Além disso, pretende diminuir os custos de combate a poluicdo das
dguas, mediante acdes preventivas (BRASIL, op. cit.). O enquadramento indica o nivel
de classe da agua a ser alcangado ou mantido ao longo do tempo.

Para que o enquadramento seja aplicado € necessario que se avaliem os usos,
que sdo feitos e os que se pretende fazer, das dguas na bacia hidrogrifica na qual o
corpo d’agua esta inserido e, posteriormente, executar politicas publicas para que as
metas sejam alcancadas (CARDOSO-SILVA et al., 2015). No Brasil, a categorizacao
dos corpos d’agua foi definida pela Resolugdo CONAMA n° 357/2005, onde sio
estabelecidas as diretrizes para a classificacdo dos corpos hidricos em classes de uso,
bem como os padrdes de qualidade e para o langamento de efluentes (BRASIL, 2005).

Por sua vez, a Diretiva Quadro da Agua — DQA, implementada no inicio do
século XXI como uma nova estratégia de planejamento e gestdo dos recursos hidricos
na Unido Europeia, tem como base uma abordagem ecoldgica e possui como objetivo
principal alcancar o bom estado ecoldgico para os corpos hidricos dos Estados-
Membros da UE (SARAIV A, 2010).

Neste sentido, o objetivo central deste artigo é tracar paralelos de andlise de
enquadramento das dguas para as diretivas de qualidade aplicadas no Brasil e na Unifo
Europeia, com a perspectiva de uso agregador do enquadramento europeu em sistemas

de abastecimento de dgua humano no Brasil.
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2. A busca da real qualidade das aguas

A medicdo da qualidade ambiental das dguas superficiais dos continentes requer
diretrizes para geracdo e andlise de dados acuradas. Uma das ferramentas muito ttil € o
monitoramento da qualidade da dgua de um determinado ambiente, tanto ao longo do
tempo como também espacialmente. O desenho amostral repetido nessas duas séries
permite o acompanhamento das condi¢des ambientais e bioldgicas, e a partir das
informacdes obtidas, realizar o enquadramento das dguas de acordo com as diretivas
utilizadas.

A qualidade de um corpo hidrico pode ser representada por meio da andlise dos
diversos elementos presentes na dgua, esses, por sua vez, demonstram as caracteristicas
fisicas, quimicas e bioldgicas do ambiente aquatico. Além disso, a qualidade de dgua é
condicionada por varidveis naturais ligadas ao regime de chuvas, escoamento
superficial, geologia e cobertura vegetal, e por impactos antropicos, como o langamento
de efluentes, manejo dos solos, entre outros.

Dessa forma, o monitoramento ambiental é de grande importincia para o
conhecimento das tendéncias de evolucdo da qualidade das dguas, especialmente a
longo prazo, pois permite a quantificacdo das varidveis fisicas, quimicas e biologicas, e
desse modo, viabiliza o diagndstico ambiental daquela dgua.

Esse diagnéstico propicia a avaliacdo dos ambientes aquéticos em resposta aos
impactos antrépicos na drea de drenagem ou de influéncia, em termos espaciais e
temporais. Contudo, os programas de monitoramento margeiam-se a apresentar uma
grande quantidade de dados sem, no entanto, sistematizd-los de maneira que possam
orientar planos de gestdo da qualidade da 4gua e de gerenciamento dos recursos hidricos
(CUNHA & CALIJURI, 2010).

Protocolos de avaliagio rdpida de rios sdo amplamente utilizados em
monitoramentos de qualidade de dgua, ¢ desde 1980 (EPA, 1987) operam como um
método vidvel e de ficil execucdo. Padovesi-Fonseca et al. (2010) obtiveram resultados
bem demarcados na sub-bacia do ribeirdo Mestre d’Armas, Distrito Federal, quando
comparados entre dreas protegida, de transicdo e urbana. As diferengcas foram
decorrentes da presencga e tipo de impacto antropogénico. Neste sentido, este método
proporciona medidas comparativas em rotinas de gerenciamento ambiental e de recursos
hidricos de uma regiao.

Muitos pesquisadores t€m utilizado técnicas de aprimoramento nas redes de

monitoramento, como a utilizacdo de ferramentas de estatistica multivariada para
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diminuir os custos referentes a busca de dados realizados em campo. De acordo com
NONATO et al. (2007), os métodos estatisticos possibilitam otimizar a rede de
amostragem proposta, a frequéncia de amostragem e o numero de parimetros
analisados.

Outras iniciativas foram inseridas na questdo de aperfeicoamento do
enquadramento de corpos hidricos com metas progressivas. Nessa perspectiva, tem-se a
proposta de estabelecimento de uma relagao entre vazao de entrada no corpo d’agua e
concentragdes de varidveis sensiveis as alteracdes de condi¢des ambientais. Como
exemplo, Brites (2010) propds simulacdes de qualidade de dgua entre vazdes e a
demanda bioquimica de oxigénio (DBO) como um sensor de monitoramento vidvel e
preciso de qualidade de dgua. Segundo a autora, essa ferramenta se constituiu uma
alternativa vidvel para o enquadramento das dguas, além de subsidiar as medidas
necessdrias para sua despoluigdo.

Dificuldades na gestdo da qualidade dos recursos hidricos sdo originadas de
deficiéncias em termos de monitoramento e fiscalizacio e, em consequéncia, corpos
hidricos ja enquadrados podem ficar em desacordo com a classe de qualidade
designada, como discutido por Braddo et al. (2006) e Diniz et al. (2006).

Importante destacar que a auséncia de registros histdricos, principalmente em
pequenas bacias, a imaturidade das politicas publicas e a variagcfo nas taxas de erosdo
em uma mesma localidade sao problemas que podem dificultar os estudos relacionados
a degradacdo ambiental gerada pela ocupagdo e uso do solo desordenados no Brasil
(COUCEIRO; PADOVESI-FONSECA, 2009).

O uso de monitoramento em estudos de impactos ambientais tem a premissa de
realizar um diagnéstico desencadeador na avaliacdo da qualidade ambiental e de suas
dguas. Inclui, para esse propdsito, necessidades e medidas mitigadoras ou
compensatorias dos impactos em um ambiente e a partir disso, proposi¢cao de melhores
formas de gerenciamento desses ambientes afetados, com a finalidade de garantir o uso
sustentdvel dos recursos naturais. Em virtude disso, os cientistas t€m sido pressionados
a desenvolver métodos de avaliagio que sejam eficientes, tanto em nivel da prépria
avaliacfio, quanto auxiliares nas tomadas de decisdes nos processos de gerenciamento
ambiental (RODRIGUES et al., 2008b), e o efetivo enquadramento de suas dguas.

O monitoramento da qualidade da dgua € essencial para indicar tendéncias e
dreas prioritarias para o controle da poluic@o hidrica, como enfatiza a Agéncia Nacional

de Aguas (ANA), autarquia federal responsdvel pela implementacio da gestio dos
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recursos hidricos brasileiros. Destaca que o monitoramento propicia a efetividade destas
agdes e instrumentos de gestdo, como o enquadramento de corpos hidricos em classes
de qualidade (ANA, 2019).

Diante das dificuldades econdmicas e de logistica existentes na maioria dos
municipios do Brasil, é imperativo a busca de alternativas para o monitoramento e
avaliacdo da qualidade de agua a serem inseridos na aplicagdo das diretivas.
RODRIGUES et al. (2008a) ressaltam a importancia do uso de métodos de diagndstico
e de avaliacdo com menores custos e de facil aplicagdo, por estes gerarem respostas
mais rapidas para serem utilizadas em gestdes ambientais e hidricas.

Por fim, é salutar que os gestores, junto com o governo brasileiro, aumentem a
rede de monitoramento com a finalidade de subsidiar a falta de informagdes e, desta
forma, concentrar esfor¢os em dreas criticas, procurando preencher as lacunas técnicas

fundamentais para o planejamento e a gestéo dos recursos hidricos.

3. A qualidade e seus quadros em aguas doces

A agua € um bem natural e essencial para a existéncia e permanéncia da vida, e
com o desenvolvimento das sociedades humanas, é utilizada para diversos fins, e assim
considerada como um dos principais recursos ambientais. Com vistas a garantir
atendimento aos seus diversos usos e 0 acesso a todos, as nagoes aplicam instrumentos
de gestdo de suas aguas para delinear as atividades humanas de forma a garantir a
preservagdo e 0 modo continuo da qualidade das dguas.

O enquadramento dos corpos d’agua é um dos instrumentos aplicados para o
gerenciamento dos recursos hidricos. No Brasil esta diretriz rege de acordo com a
Resolucio do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n° 357 (BRASIL,
2005), que estabelece classes de qualidade hidrica em func@o dos usos preponderantes
da dgua. Com isso, visa assegurar qualidade das dguas compativeis com os seus usos
mais exigentes e, por consequéncia, diminuir os custos de combate a sua deterioragio.

O enquadramento € obtido a partir de uma série de pardmetros de qualidade de
dgua e sdo estabelecidas cinco classes. Da Classe Especial, que representa os usos mais
exigentes e de elevada qualidade da 4dgua, como a protecdo e a preservagdo da vida
aquatica, até a Classe 4, que expressa Os USOS menos exigentes, cComo a navegacgio e a
harmonia paisagistica (Figura 1).

O uso da dgua para abastecimento humano requer tratamento especifico de

acordo com o enquadramento (Figura 1). Em dguas classificadas especiais, podem ser
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consumidas apos desinfec¢do. Para as classes de 1 a 3, por sua vez, podem ser
consumidas apds tratamento da dgua, e de forma progressiva de acordo com o

enquadramento, desde tratamentos mais simplificados até os mais avancados.

Figura 1: Classes de enquadramento e niveis de exigéncia de usos a que se destinam as dguas doces

Classe de enquadramento dos corpos d’agua
Uso das dguas
1 2
doces

Preservacao do
equilibrio
natural das
comunidades
aquéticas
Protecio das Mandatério
comunidades em terras
aquéticas indigenas
Recreacido de
contato
rimario
Agricultura

Abastecimento Apos Apés
para consumo tratamento tratamento
humano simplificado convencional

Recreagéo de
contato
secunddrio

. Hortaligas,
Hortallg_as frutiferas,
consumidas es
Irrigacao cruas e frutas parques,
= A jardins,
ingeridas com
p campos de
pelicula
esporte

Dessedentacdo

Fonte: Adaptado de SigRH (2019

A Resolugdo n° 91 de 05 de novembro de 2005, estabelecida pelo Conselho
Nacional de Recursos Hidricos, regulamenta os procedimentos gerais para o
enquadramento dos corpos de dgua no Brasil. Essa resolugdo determina que o
enquadramento deve ser desenvolvido de preferéncia no decorrer da elaboraciio do
Plano de Recursos Hidricos da bacia hidrografica em questdo. Deve também conter um

programa para efetivacao dos objetivos, metas, planos de investimentos € compromissos

(BRASIL, 2008) (Figura 2).



Processo de Enquadramento - Principais Atividades

Figura 2: Diagrama do processo de enquadramento segundo a Resoluc@o n® 91 de 05 de
novembro de 2005.
Fonte: SigRH (2019).

Machado et al. (2019) comentam que hd uma certa arbitrariedade na elaboragio
de diagnésticos, na defini¢do dos pardmetros-base e na configuragdo de cendrios para
obten¢do do enquadramento de corpos d’agua. Este argumento serve de alerta por ser
um dos instrumentos de gestdo hidrica diretamente ligado com a questido da qualidade e
quantidade da agua, sendo de grande importidncia para a concessdo de outorgas e
licencas ambientais.

Mesmo conhecendo os beneficios do enquadramento dos corpos hidricos, a sua
implementac@o € considerada um desafio para o sistema de gerenciamento de recursos
hidricos no Brasil, visto que sdo poucas as experiéncias de aplicacio desse instrumento
de gestdo. A falta de conhecimento sobre o instrumento, dificuldades metodoldgicas

para sua aplicac@o e insuficiéncia de agdes de gestdo e de recursos fundamentais para
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sua efetivagdo sdo alguns dos entraves relacionados (MACHADO op. cit., 2019 ¢
referéncias).

Cabe salientar que o enquadramento de um corpo hidrico nfo indica,
necessariamente, a qualidade atual, mas sim uma possivel estratégia de planejamento
para atendimento as metas de médio e longo prazos estabelecidas nas diretrizes de
gestores de tomada de decisdo de uma determinada regido ou bacia hidrografica.
Estabelecer a qualidade de dgua pretendida supde uma avaliagdo da condi¢ao atual do
corpo hidrico — o rio que temos — e a verificagio com as partes interessadas da
qualidade desejada para aquele curso d’agua — o rio que queremos. Além disso, €
necessdrio definir as metas com todos envolvidos, considerando os aspectos técnicos e
econdmicos para alcangd-las — o rio que podemos ter (SILVA, 2017). Cardoso-Silva er
al. (2015) ratificam esses aspectos e argumenta que, no caso dos padrdes de qualidade
estabelecidos nfo sejam atendidos, as classes nas quais os corpos hidricos sdo
enquadrados devem ser entendidas como metas a serem alcangadas.

Otomo et al. (2015) realcam aspectos falhos na efetivagio do enquadramento
devido a flexibilidade na adequagdo das metas atingidas. Em especial, elencam a falta
de estabelecimento de prazos para atingir as metas estabelecidas pela Resolugdo
Conama e, dessa forma, muitos corpos hidricos tendem a permanecer degradados.
Podem ser acrescentados a ndo efetivacio do enquadramento, a auséncia de planos de
gestdo de bacias hidrograficas, de planos sem consolida¢do, que nio apresentam acoes
consolidadas para que o enquadramento seja atingido, além da falta de conhecimento da
populagdo a respeito do instrumento, bem como de um sistema de monitoramento
abrangente dos corpos hidricos (FOLETO, 2018).

As diretrizes da gestio de recursos hidricos no Brasil ainda devem ser
contextualizadas para posi¢cdes que discriminem com clareza as classes das dguas e seu
enquadramento. Os padroes de categorias devem refletir particularidades regionais,
além de inserir, como prioridade, a protecdo dos ecossistemas aqudticos e seus
mananciais, como salientado por diversos pesquisadores (YASSUDA, 1993;

CARDOSO-SILVA et al., 2015; OTOMO et al., 2015).

4. Pares e alelos das diretivas no enquadramento Brasil e Europa
As politicas de dgua adotadas por governos, tanto do Brasil quanto da Unifo

Europeia, sdo detalhadas em diretrizes e programas, em funco da natureza de bem comum
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da dgua e dos mdltiplos usudrios e interesses envolvidos. Exercem grande importincia
sobre a qualidade e quantidade dos recursos hidricos (CE, 2000; BRASIL, 2005).

A Resolugio Conama n°® 357/2005, que se refere a classificagio dos corpos
hidricos quanto ao uso no Brasil, possui um ordenamento de gestio de recursos hidricos
bem delineados ¢ com uma série de parimetros de qualidade de dgua. Entretanto, a
Diretiva Quadro da Agua Europeia (DQAE) apresenta outros parimetros, como a
hidromorfologia e a biota aquatica dos corpos d’dgua e, com isso, uma ampliagdo na
perspectiva de obtenciio da real classificacdo da d4gua (SOBRAL et al., 2008).

O uso da biota aqudtica na classificacio das dguas e em programas de
monitoramento tem pretensao de acessar a estrutura e fungdo das comunidades, € com
isso avaliar com mais precisao sua qualidade. O uso de organismos aqudticos, como o
zooplancton, como indicadores de qualidade de 4dgua se mostrou bem promissor para
ambientes aqudticos sujeitos a poluicdo. Em estudo realizado no reservatdrio Paranoa
situado no Distrito Federal, o zooplancton foi a comunidade biol6gica escolhida como
sensor na proposta da DQAE. A inclusio deste grupo bioldgico como elemento de
qualidade produziu dois diferentes cendrios referentes ao nivel de polui¢do. No periodo
mais poluido dominaram espécies pequenas e detritivoras; ao passo que no periodo em
que o reservatorio ficou menos poluido as espécies maiores e filtradoras foram
dominantes (PADOVESI-FONSECA, 2020).

Vale salientar que o zooplancton nao foi inserido na implementacdo da DQA na
Europa, apesar de ser considerado um componente chave para bioindicagdo (CARONI
& IRVINE, 2010; DAVIDSON et al., 2011; EISMONT-KARABIN, 2012). A inclusao
deste grupo bioldgico, bem como de sua avaliagdo em dguas de abastecimento humano
no Brasil, configuram elementos essenciais na gestio e enquadramento das dguas.

A Diretiva Quadro da Agua (DQA) da Unido Europeia aparece como uma
alternativa promissora no gerenciamento dos recursos hidricos brasileiro, pois possui
como objetivo alcangar o bom estado ecologico do corpo d’agua (EC, 2012),
diferentemente do modelo de gestdo de recursos hidricos do Brasil, que tem como foco
da gestdo o uso que se faz da dgua (BRASIL 2005). Com isso, a inclusdo da DQAE no
Brasil, e em especial, em sistemas de abastecimento humano, fornece subsidios para
consolidar a protecdo dos meios hidricos a comunidade, pois estabelece em suas
diretrizes a promogdo do uso sustentavel da dgua, além da protecdo de ecossistemas

aquaticos e seus mananciais.
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Ademais da abordagem ecoldgica e de efetiva protecao de mananciais, a diretiva
quadro da dgua na Europa apresenta um planejamento integrado entre os tomadores de
deciséio e a participagdo da comunidade, por meio de instrumentos legais e divulgagdo
participativa comunitiria (APAMBIENTE, 2020). Neste sentido, a participacdo da
comunidade representa um dos pilares para a implementagdo da DQA na Unido
Europeia. Junto com diagndstico e prognostico, estabelece um marco comunitdrio nas
diretrizes para gestao de recursos hidricos e seu enquadramento (RABELO, 2012).

A estrutura da DQAE é bastante complexa e apresenta interfaces com o
enquadramento das dguas. Os objetivos serfio cumpridos por meio de programas de
medidas (Art. 11°) que por sua vez, devem ser incluidos nos Planos de Gestao de Bacias

Hidrograficas (Art. 13°) (Figura 3).

Figura 3 Estrutura organizacional da Diretiva Quadro da Agua.
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Fonte: APAMBIENTE (2020).

Uma das caracteristicas peculiares da DQAE, em contraste a Politica Nacional
de Recursos Hidricos (PNRH) do Brasil, consiste em estabelecer metas progressivas em
determinadas datas para garantir um acompanhamento mais efetivo do processo de
avaliac@o e resposta. Também define programas de medidas para atingir os objetivos de
qualidade da 4dgua do ecossistema de referéncia, de forma integrada dos recursos
hidricos no dmbito das bacias hidrogréficas, independentemente dos limites territoriais

da regifio avaliada (SOBRAL et al., 2008).
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Outra marca diferente da Diretiva-Quadro da Unido Europeia € designar o
conceito de qualidade ecologica das massas d’agua. Este conceito estd vinculado as
exigéncias dos setores de comunidades europeias, e com viés sustentavel para garantir
as necessidades humanas futuras. Desse modo, como argumenta CORREIA (2005),
afasta-se dos conceitos tradicionais baseados somente em pardmetros de qualidade de
agua, como visto na concepgdo da legislagdo brasileira (BRASIL, 2005).

A implementa¢do da Diretiva-Quadro representa um avango na gestdo dos
recursos hidricos, pois agrega todos os estados-membros da Unido Europeia. Com isso,
exige uma acfio coerente e cooperacdo nos diferentes niveis da sociedade, do local, do
regional, do comunitdrio em comum com os estados-membros (RABELO, 2012). Esta
mudanga de paradigma efetivou a cobranga da sociedade bem como de pesquisadores e
especialistas para a implementacdo e desenvolvimento das diretrizes no dmbito da
Unidio Europeia (SARAIVA, 2010). De acordo com as diretrizes da DQA Europeia, a
Tabela 1 apresenta as definicdes dos diferentes estados de qualidade hidrica, bem como

o que representa o bom estado, para as d4guas continentais.

Tabela 1: Classificagdo do estado dos recursos hidricos de acordo com a Diretiva 2000/60/CE.
Diretriz do Parlamento Europeu e do Conselho n.° 2000/60/CE, de 23 de outubro de 2000.

Estado Definicio O bom estado

Para os recursos hidricos de superficie:
Presenca de substincias quimicas que em condigdes

naturais, nio estariam presentes, ¢ que sio susceptiveis de
causar danos significativos para satide humana e para flora Aguas de superficie:

L. o Corresponde ou a auséncia dessas
e fauna, pelas suas caracteristicas de persisténcia, | ¢hstancias nas dguas, ou a presenca

toxicidade, bioacumulagio (substdncias perigosas — COm concentracdes inferiores as
L normas de qualidade estabelecidas a
Diretiva 76/464/CEE) nivel comunitdrio.
Quimico Os critérios de selegdio das substAncias prioritdrias a serem = Aguas subterraneas:

o ) ) Concentragdes de poluentes ndo
eliminadas baseiam-se na combinagdo entre o grau de apresentem  salinidade ou outro

periculosidade das préprias substincias e a exposi¢do pioluvcgte. qUCERprOvoquC T danos
i . . significativos ~ aos  ecossistemas

ambiental a essas mesmas substincias. Diretiva-Quadro | terrestres que dependam  desses

estabelece estratégias para a redugdo ou eliminagio = recursos hidricos.

progressiva das descargas, emissdes e perdas dessas

substincias, para as dguas superficiais.
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Relaciona-se a4 qualidade estrutural e funcional dos
ecossistemas aqudticos associados as dguas de superficie.
Este conceito, cuja defini¢do é especificada os diferentes
tipos de dgua, engloba diversos pardmetros relativos a
natureza fisico-quimica da 4gua, as caracteristicas
hidrodinimicas e a estrutura fisica dos meios hidricos. Sao
definidos 3 grupos de  pardmetros:  bidticos,

Aguas de superficie:

Mesmo que sujeitas a influéncia
significativa das atividades humanas,
que se traduz por um desvio

Ecolégico hidromorfolégicos e fisico-quimicos. . s i
o . . relativamente  a situagdo  de
O “estado ecologico” ¢ expresso relativamente a uma PO T .
s ~ . L - . referéncia”, constitui, ainda assim,
situacdo de referéncia”, que € a situag@o dos ecossistemas . . A
‘o A A . um ecossistema rico, diversificado e
aqudticos na auséncia de qualquer influéncia antrépica sustentdvel
significativa, ou seja, o fim de toda a influéncia antrépica & = i
sobre os recursos hidricos, com todas as medidas para
restaurar as condicdes hidromorfoldgicas, fisico-quimicas e
bidticas originais, aplicadas.
Aguas subterraneas:
Quando no sistema aquifero o
balango entre as extragdes e as
descargas de dgua, por um lado, e as
4 g R 74 alteragbes da recarga natural, por
E o estado hidrodindmico dos recursos hidricos 0 recarg > B
A o - p outro, ¢ sustentdvel a longo prazo, e
P subterrdneos sujeito a extragdes e a descargas de dgua, 5 -
Quantitativo o R A A nio provoca a degradagio da
diretas e indiretas, e a alteragdes da recarga natural devido . - P
P o At qualidade ecolégica das dguas de
as acdes antrépicas. o . )
superficie hidraulicamente
conectadas com o sistema aquifero,
nem afetam a qualidade dos
ecossistemas terrestres e das zonas
tmidas associadas.
O conceito de “estado ecologico™ so ¢ aplicavel aos
recursos  hidricos de superficie cujas condi¢des | ¢ .
. . . 2 A Aguas superficiais:
hidromorfolégicas sejam aproximadamente idénticas as que o
A N . . . Os recursos hidricos podem ser
corresponderiam as condigcdes naturais respectivas. A . S
. JOR SR designados como artificiais ou
atividade humana apenas provoca alteracoes significativas o =
L . L L fortemente modificados, quando nio
nas condigdes fisico-quimicas e bidticas desses recursos . . . .
P - < P seja possivel modificar as condigdes
hidricos, e com a cessacdo de todas as a¢des antrépicas, 5 L. L
) . N . . hidromorfol6gicas necessarias para a
. essas dguas retornariam as condi¢bes naturais que N .
Potencial s < PR reconstituigdo  do bom estado
e correspondem a “situagdo de referéncia”. e N "
ecolégico ecologico”, por serem modificagdes

Os recursos hidricos cujas caracteristicas hidromorfoldgicas
tenham sido alterados pelas atividades humanas de tal
forma que tenham resultado numa mudanca substancial
relativamente ao tipo de recurso hidrico de referéncia,
como € o caso de canais e dos portos, designados como
recursos hidricos artificiais ou fortemente modificados, o
conceito de “bom estado ecolégico” ¢ substituido pelo de
“bom potencial ecolégico”.

tecnicamente ou economicamente
invidveis ou quando as modificagdes
exigiveis possam ser adversas para o
ambiente ou quando avaliadas num
contexto socioecondmico em fungdo
do uso miiltiplo das dguas.

Fonte: Sobral et al. 2008.

Em resumo, trés aspectos podem ser destacados para andlise da insercdo da
Diretiva-Quadro da UE em sistemas de abastecimento humano no Brasil. O primeiro
aspecto a ser destacado € a inclusao de pardmetros hidromorfoldgicos dos corpos
hidricos bem como de sua biota aqudtica prevista na DQAE. As dimensoes
morfométricas de rios, lagos e reservatorios, por exemplo, bem como de seus fluxos e
vazdes, exercem influéncia na qualidade de suas dguas, como foi evidenciado em estudos
de avaliaciio rdpida de rios (PADOVESI-FONSECA et al., 2010). A inclusdo da biota
aqudtica para avaliacao da qualidade de agua foi evidenciada na se¢ao 4 deste artigo.

O segundo item se refere a necessidade de estimular a participagdo da

comunidade na garantia e visibilidade da sociedade de forma democratica. A sociedade
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participa em tomadas de decisdo e mecanismos de informagido e comunicacdo, e
consequente na gestdo participativa da politica de recursos hidricos (RABELO, 2012).
A legislagdo brasileira é bastante genérica nesse aspecto, mais centrada nas
necessidades de ordem técnica do que de mobilizagio social.

O terceiro item integra a estrutura organizacional da DQA de forma mais ampla,
em estados-membros. Talvez este nd3o seja mais adequado a realidade brasileira. Os
comit€s de bacia hidrografica tém independéncia nas decisdes relativas ao
gerenciamento de suas bacias.

Entretanto, a0 mesmo tempo que as diretrizes pautadas pela DQA na Unido
Europeia possibilitem ampliar a visibilidade e o interesse da participa¢ao da sociedade,

mesmo ao gerenciamento de determinada bacia hidrografica.

5. Conclusdes

Ficou notério que o gerenciamento adequado de recursos hidricos é bastante
complexo, e engloba desenhos de andlise por instrumentos técnicos vidveis e
complementares, € que seguem diretrizes de legislacio ambiental na medida de
producio de cendrios mais consolidados para o seu enquadramento.

Apesar da legislacdo brasileira sobre recursos hidricos apresentar grande avanco
com o passar dos anos, constata-se que ainda € precdria a situagdo em que se encontram
muitos corpos hidricos no Brasil. A Politica das Aguas apresenta uma série de medidas
promissoras, que provavelmente alcancgardo resultados eficazes na preservagio das
dguas, mas muito ainda pode ser feito no sentido de aprimorar a gestdo dos recursos

hidricos no pafs.
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