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RESUMO

O artigo apresenta reflexdes sobre a relacdo entre protecdo social, cultura politica e
desigualdades sociais em tempos de pandemia de COVID-19. Tem-se como metodologia a
andlise teorica na perspectiva critica com o uso de dados secundarios, considerando as
particularidades da realidade brasileira. Os dados utilizados foram divulgados por érgdos
oficiais e utilizados no sentido de problematizar as desigualdades sociais acentuadas no atual
contexto. Parte-se da compreensdo de que a protecdo social se situa nos marcos do
desenvolvimento capitalista, a partir da relacdo entre Estado e sociedade civil, e é orientada
pelo atendimento a necessidades humanas e sociais em detrimento da rentabilidade econémica.
Na analise tedrica sdo evidenciadas suas contradi¢des e os limites da instituicdo de sistemas de
protecdo social no enfrentamento as desigualdades. A formacdo socio-histérica do Brasil,
particularmente sua base colonial e escravista, bem como o desenvolvimento de um capitalismo
dependente e de praticas autoritarias e clientelistas, particularizam a protecdo social do pais.
Ademais, analisa-se a configuracao da protecédo social contemporanea marcada por desmontes
decorrentes do ideario neoliberal, com reducédo do papel do Estado por meio de programas de
austeridade fiscal, bem como a transformacgdo de cidaddos em consumidores de servicos
privados em detrimento de politicas publicas. Os dados evidenciam a existéncia de um quadro
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de desigualdades sociais no Brasil anterior a pandemia. Ocorre que a pandemia agravou a
precariedade das condicdes de vida dos brasileiros, fato que explica a elevada demanda pelo
auxilio emergencial, principal medida implementada pelo governo federal no atual cenério, bem
como iniciativas de solidariedade e voluntariado, que ndo se orientam pela perspectiva de
reconhecimento de direitos. Nesse sentido, ganha relevancia a literatura sobre desigualdades
sociais em saude, que busca compreender as relagdes entre as desigualdades e 0s processos de
salde-doenca. As consideraces finais destacam que, para além de respostas sanitarias e
biomédicas, sdo necessarias intervencdes por meio de a¢des sociais, econdémicas e politicas, sob
responsabilidade do Estado.

Palavras-chave: protecdo social, politica social, desigualdade social, cultura politica, COVID-
19.

ABSTRACT

The article presents reflections about the relationships between social protection, political
culture and social inequality in times of COVID-19 pandemic. As methodology were used a
theoretical analysis in the critic perspective using secondary data, considering the peculiarities
of the Brazilian reality. The data used were disclosed by official agencies and utilized to
problematize the social inequalities enhanced in the current context. It is based on
comprehension that social protection is situated in the framework of capitalist development,
based on the relationship between the State and civil society, and is oriented by meeting human
and social needs to the detriment of economic profitability. In the theoretical analysis, the
contradictions and the boundaries of the establishment of social protection systems in facing
inequalities are evidenced. Brazil’s socio-historical formation, particularly its colonial and
slavish base, as well as the development of a dependent, authoritarian and of clientelist practices
capitalism, individualize the country’s social protection. Furthermore, the configuration of
contemporary social protection marked by dismantling driven by the neoliberal ideology is
analyzed, with a reduction in the role of the State through fiscal austerity programs, as well as
the transformation of citizens into consumers of private services to the detriment of public
policies. The data show the existence of a scenario of social inequalities in Brazil before the
pandemic. The pandemic has worsened the precarious living conditions of Brazilians, a fact
that explains the high demand for emergency aid, the main measure implemented by the federal
government in the current scenario, as well as solidarity and volunteer initiatives, which are not
guided by the perspective of recognition of rights. In this sense, the literature about social
inequalities in health gains relevance, which seeks to understand the relationships between
inequalities and health-disease processes. The final considerations highlight that, besides
sanitary and biomedical responses, it is necessary to perform interventions through social,
economic and political actions, under the State responsibility.

Keywords: social protection, social policy, social inequality, political culture, COVID-19

INTRODUCAO

A "maior crise sanitaria mundial da nossa época": assim foi definido o cenario de

emergéncia do novo coronavirus pela Organizacdo Mundial de Saude (AFP, 2020). Seus



efeitos, porém, ndo estdo restritos ao campo da salde e nem requerem estritamente intervencées
biomédicas. Ao contrério, a atual crise tem repercussfes sociais, econdmicas, politicas e
ambientais, que possibilitam diversas reflexdes sobre a atuacdo do Estado no campo da protecéo

social.

O objetivo do presente artigo € refletir sobre a relacdo entre protecdo social, cultura
politica e desigualdades sociais no contexto de pandemia de COVID-19 a luz da realidade
brasileira. Para tanto, sdo apontadas algumas contradi¢des, uma vez que “a ideia de igualdade
e do seu contrario — desigualdade — reside no coragdo da protegdo social capitalista”
(PEREIRA, 2016, p. 70, grifos da autora). Parte-se da compreensdo de que a pandemia tem
evidenciado diversas expressfes das desigualdades da populacdo brasileira, bem como

demandado medidas no campo da protecao social.

Por serem multideterminadas e se manifestarem de diversas formas, optou-se por
utilizar o termo “desigualdades sociais” com sentido amplo, de modo a sinalizar suas inter-
relagcbes entre aspectos sociais, econdmicos, de raga e género, de acesso a bens e servigos
sociais, entre outros. Entende-se que a protecdo social publica, a partir da intervencdo do
Estado, envolve uma articulacdo sistematica de politicas, direitos e servi¢os sociais que atuam
para garantia de minimos sociais e interferem no padrdo de desigualdades, ainda que nao as

resolvam.

O posicionamento articula-se com o conceito ampliado de salde presente na
Constituicao Federal de 1988, que a tornou um direito de todos os brasileiros e dever do Estado,
"garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducao do risco de doencas e
de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as aces e servicos para sua promogao,
protecao e recuperacao”. Essa concepcao também ¢ afirmada na Lei n° 8.080, segundo a qual
0s niveis de salde expressam a organizacdo social e econdmica do pais, tendo como
determinantes e condicionantes, dentre outros, moradia, saneamento basico, trabalho, renda,

educacdo e acesso a bens e servicos essenciais.

Ao contrério de analises que apontam a pandemia de COVID-19 como a causa das crises
contemporaneas, com destaque para a profunda recessdo econdmica e 0 aumento das
desigualdades sociais, considera-se que o cenario pandémico é um potencializador de processos
iniciados anteriormente. Nesse sentido, cabe situar a crise estrutural do capitalismo que se
aprofunda desde 2008, com reflexos na protecédo social e nos direitos dos trabalhadores. Como

expressao das desigualdades, é notorio identificar que, desde essa crise, a0 passo em que a



riqueza da populagcdo mais pobre diminuiu 11%, aquela das pessoas mais ricas do mundo
aumentou consideravelmente, na medida em que duplicou o nimero de bilionéarios (OXFAM,
2019).

Nos termos de Davis (2020), “a crise do coronavirus ¢ um monstro alimentado pelo
capitalismo”. Ao assumir estratégias neoliberais de amplia¢do dos lucros no mercado privado
de saude associado a austeridade fiscal, a saude torna-se uma mercadoria. Os resultados se
manifestam com o aprofundamento da diviséo entre aqueles que podem compra-la e aqueles
que padecem da falta de assisténcia a saude. Nesse sentido, a crise sanitaria tem se aprofundado
em decorréncia de processos inerentes a sociabilidade capitalista e evidenciado desigualdades
associado ao desmantelamento dos sistemas de protecao social. Ao considerar a relagdo entre
pandemia e o projeto neoliberal, afirma-se a combinacéo entre crise estrutural do capital com a
crise sanitaria, que agrava a pobreza, bem como a disputa de projetos em torno das politicas
sociais e do papel do Estado (ALVES; SIQUEIRA, 2020).

O percurso metodologico trata de analisar teoricamente com o uso de dados secundarios
a protecdo social e as desigualdades sociais na perspectiva critica, relacionando-as a cultura
politica brasileira. 1sso significa reconhecer que elas assumem caracteristicas especificas no
processo de formacdo socio-histérica do pais. A utilizacdo de dados secundarios de érgdos
oficiais possibilita evidenciar as desigualdades sociais acentuadas no contexto de pandemia.

O artigo é estruturado em trés secdes. A primeira aborda os marcos tedricos da protecao
social e das desigualdades, com énfase na compreensao histérica do Estado social nos marcos
do capitalismo. Em seguida, sdo abordados os nexos entre cultura politica e desigualdades
sociais no Brasil e os efeitos particulares que conformam a protecéo social no pais. Na ultima,
sdo problematizadas as implicacGes das desigualdades sociais em salde e o enfrentamento da
pandemia, a partir de dados que evidenciam as precariedades da condicdo de vida dos
brasileiros. As consideracfes finais apontam para a urgéncia de medidas de protecdo social
publica a partir de diferentes caminhos que estdo sendo gestados na realidade e que reforcam a

cultura politica brasileira no &mbito das politicas sociais.

1. MARCOS TEORICOS DA PROTECAO SOCIAL E DESIGUALDADES NO
CAPITALISMO



O capitalismo implica em consequéncias deletérias para grande parte da populagéo,
atingindo aspectos materiais, culturais e sociais da sociedade. Assim, a atuacdo do Estado se
torna fundamental na busca por regulacdo e controle dos efeitos desiguais e contraditérios do
préprio sistema. A partir de um horizonte voltado para a universalizacdo da garantia de direitos,
entende-se a protegdo social como um vasto conjunto de a¢Ges com perspectivas protetoras,
incluindo a politica social, enquanto “espécie do género politica publica” (PEREIRA, 2009, p.
92, grifos da autora), que se destina a concretizacdo de direitos sociais conquistados pela
sociedade e incorporados em lei, guiando-se pelos principios do interesse coletivo e da
soberania popular, e buscando satisfazer necessidades sociais, em oposi¢do a rentabilidade

econdmica.

Boschetti (2016, p. 26), tendo por referéncia a premissa do reconhecimento legal de
direitos e da necessidade de condicbes ao exercicio do dever estatal de garanti-los, apresenta a

definicdo de sistema de prote¢do social nos seguintes termos:

[...] conjunto organizado, coerente, sistemético, planejado de diversas
politicas sociais, financiado pelo fundo publico e que garante protecéo social
por meio de amplos direitos, bens e servigos sociais, nas areas de emprego,
salde, previdéncia, habitacdo, assisténcia social, educacdo, transporte, entre
outros bens e servigos publicos.

A instituicdo de medidas publicas de protecdo social remete ao processo de
industrializacdo capitalista, com destaque para os periodos pds-crise de 1929 e pds-Segunda
Guerra Mundial, com a instituicdo dos Estados de Bem-Estar Social (Welfare State). Pereira
(2008, p. 87) destaca que “o Welfare State com suas politicas, seu aparato institucional, suas
justificacBes tedricas e ideoldgicas e seu acervo técnico-profissional é parte integrante do
sistema capitalista”. Nesse sentido, constitui-se como um fendmeno contraditorio ao demandar
maior igualdade e reconhecimento de direitos sociais e seguranca econémica em um sistema
produtor de contrastes. Embora ndo atinja as estruturas de dominacdo e divisdo de classes
proprias do capitalismo, ao buscar o atendimento das necessidades das classes subalternas, a

protecdo social publica possibilita a luta contra as desigualdades e mudancas nos seus padroes.

Cabe reconhecer a existéncia de diversas abordagens sobre prote¢do social, com sentido
e conteido variados e muitas vezes concorrentes. Considera-se também os constrangimentos
da estrutura capitalista a um modelo universal de protecdo social, que nem sempre representara
a ampliacdo de direitos, mas a manutencdo dos interesses do capital, o que denuncia o seu

carater contraditorio. Nessa dire¢do, Pereira (2013, p. 17) aponta que “a natureza contraditoria



da politica social reside no fato de que € gracas a essa natureza que a referida politica pode
atender demandas e necessidades sociais no mesmo passo em que é capturada pelo capital para

SEervir aos seus interesses”.

Ademais, destaca-se que a instituicdo de sistemas de protecdo social publicos ndo
significou a superacao de outras formas de protecdo social, a exemplo daquelas com inspiragéo
piedosa, orientadas pela caridade enquanto virtude cristd, e as norteadas por valores altruistas
ou deveres morais de ajuda voluntéaria e solidaria, com destaque para a beneficéncia, a
filantropia e a assisténcia privada (PEREIRA, 2016). Conforme a analise de Mestriner (2001),
a assisténcia social, a filantropia e a benemeréncia sao entendidas como sinbnimos e expressoes
de altruismo, solidariedade e ajuda ao outro, mesmo que possuam conceitos, politicas e praticas
distintas. Nesse sentido, faz-se necessario reforcar a especificidade da protecédo social publica

e sua perspectiva de garantia de direitos sociais, em um cenario de profundas desigualdades.

Importa reconhecer que a politica social também néo € univoca, isto é, ndo é idéntica
em todos os tempos e lugares; e dada a possibilidade de ser, num mesmo momento e espago
geografico, positiva e negativa para o trabalho e o capital, ela nunca podera ser pensada como
um recurso exclusivo das forcas dominantes. De forma contraditéria e com diferentes
ferramentas politicas, os grupos dominados também podem disputé-la. Tal reconhecimento
permite perceber que existem paradigmas competitivos e rivais que a orientam, através dos
tempos, e sistemas politicos diferenciados que a manejam. Por isso, a politica social ndo esta a
salvo de ser engolfada pelo velho, mas renovado, embate entre culturas politicas, tanto na sua

concepgao quanto na sua execucgao.

A emergéncia do neoliberalismo entre os anos 1970 e 1980 aprofundou os conflitos de
interesse em torno das politicas sociais com questionamentos sobre o0 seu carater pablico e a
responsabilidade da acdo estatal. Assim, o chamado ajuste neoliberal ndo possui apenas
natureza econémica, mas inclui uma redefinicdo global do campo politico-institucional e das
relagdes sociais (SOARES, 2009). Isso implica diretamente no formato das politicas sociais,
uma vez que as mudancas atuam para a desqualificacdo das instituices de bem-estar, 0
desmonte de direitos sociais e diversos cortes nos orcamentos destinados para esta area
(PEREIRA, 2008).

Tem-se um movimento oposto as conquistas democraticas entre os anos 1945 e 1975,
quando os Estados europeus passam a assumir “importante papel na regulacao das relagdes

econdmicas e sociais, tendo por base a constituicdo de um sistema de protecdo social de



natureza capitalista, assentado em politicas sociais” (BOSCHETTI, 2016, p. 28). O ideario
neoliberal amplia a defesa de que o Estado deve reduzir suas intervengdes nas areas econémica
e social, sob premissas da supremacia do livre mercado e do Estado minimo para as questdes

sociais.

Com efeito, as politicas sociais sofreram e ainda sofrem uma forte guinada para a direita,
a nivel mundial, j& que foram apropriadas e submetidas aos designios do ideario neoliberal. Em
vista disso, uma primeira tendéncia contemporanea a ser demarcada € a sua “direitizagdo’: “no
sentido da submissdo da politica social ao crescente poder do capital sobre o trabalho e da
capacidade daquele de impor as defini¢cGes das necessidades pessoais e sociais.” (PEREIRA,
2013, p. 19). Isso significa uma politica social com objetivos de bem-estar proporcionados pelo
mercado, de maneira fragmentada e destinada a s6 quem pode compra-la. Trata-se da
mercantilizacdo da oferta de servicos sociais e sua privatizacdo, na qual se retira a condicdo de

cidadé&os e torna-os consumidores (PEREIRA, 2013; SOUZA FILHO; GURGEL, 2016).

As tendéncias para as politicas sociais se expressam ainda na reducdo da oferta de
servicgos publicos por meio de cortes nos gastos sociais e da focalizagcdo somente nas populacdes
comprovadamente pobres, de modo a criar uma esfera toleravel de violacdo de direitos,
deixando o amparo oficial somente as pessoas extremamente vulnerdveis; além da
refilantropizaco, por meio da transferéncia de responsabilidades com o trato da questdo social®
para a sociedade civil (PEREIRA, 2008; BEHRING; BOSCHETTI, 2007; MONTANO, 1999;
LAURELL, 1995). Ao consolidar processos de desestatizacdo, descentralizacdo e focalizacao
do puablico no tocante ao tratamento da questdo social, o neoliberalismo tem uma atuacao
voltada para encobrir o seu carater conflituoso e politico com um discurso focado na
individualizacdo e nos riscos sociais, gerando diferentes efeitos nas politicas sociais
(D’AMICO, 2013).

Nesse contexto, cabe resgatar o liberalismo classico, segundo o qual o papel do Estado
era definido por fungdes estritas, sem intervencdes nas a¢des pessoais dos individuos, mas com
interferéncia na garantia de direitos bésicos, da liberdade dos agentes econdmicos e do

fornecimento de bens e servigos necessarios a manutencdo da ordem. A¢des que extrapolassem

> De acordo com lamamoto (2001) a questdo social é forjada pelo processo de acumulacdo capitalista,
protagonizada pela relacdo entre capital e trabalho, que gera o empobrecimento da classe trabalhadora e o
enriquecimento da classe proprietaria, No entanto, s se torna questdo social ao ser reconhecida enquanto uma
questdo publica e demandar a intervencdo do Estado. Ela “expressa portanto disparidades econémicas, politicas e
culturais das classes sociais, mediatizadas por relacdes de género, caracteristicas étnico-raciais e formacGes
regionais, colocando em causa as relagbes entre amplos segmentos da sociedade civil e o poder estatal”
(IAMAMOTO, 2001, p. 17, grifos da autora).



essas fungOes cerceariam o livre desenvolvimento dos mercados e das iniciativas privadas
(CASTELO, 2013). Por isso, entende-se que no liberalismo ha a primazia da ideia de liberdade

identificada como “auséncia de obstaculo a competicao econdomica” (PEREIRA, 2016, p. 73).

A doutrina neoliberal mantém elementos desse liberalismo classico, com maior énfase
na sustentacdo da desigualdade enquanto “um valor positivo em si mesmo” (CASTELO, 2013,
p. 220), isto é, um estimulo a produtividade do trabalho e a geragdo de riqueza, tendo em vista
a competicdo. Diante do aumento das desigualdades socioeconémicas, principalmente com o
desmonte dos Estados sociais, passa-se a assumir uma “apologia indireta” (CASTELO, 2013,
p. 222) da desigualdade, por meio de politicas focalizadas e pelo deslocamento das a¢Ges para
o terceiro setor. Ademais, adota-se o conceito de equidade social como um dos pilares tedricos
de intervencdo burguesa nas expressdes da questdo social, o que implica no “deslocamento
metodoldgico a qualquer referéncia sistémica, estrutural e historico das desigualdades sociais.
A sua perspectiva ¢ o individuo e a natureza” (CASTELO, 2013, p. 260). Em outras palavras,

é promovido um discurso ideoldgico de que a desigualdade seria inerente a natureza humana.

A retdrica da igualdade formal permite a consolidacdo de uma desigualdade real, na
medida em que atribui significados especificos a liberdade e a igualdade que privilegiam a
economia de mercado, associados a democracia representativa, os quais sao fundamentalmente
assimétricos. Isso resulta em uma “igualdade artificial, no marco do “possivel” permitido pelo
sistema desigual do capital” (PEREIRA, 2016, p. 72), o que ndo impede o aprofundamento das

desigualdades, pelo contrario, possibilita 0 seu encobrimento.

Entender as desigualdades sociais inseridas em um processo histérico exige reflexdes
sobre como essas tém sido constituidas, bem como quais sdo os seus sentidos. E por essa raz&o
que Solano (2016), ao analisar a encruzilhada entre desigualdade e politica social na América
Latina, afirma a necessidade de uma abordagem distinta daquela que prevalece na Europa.
Enquanto nesses paises, o crescimento da desigualdade implica em uma contrarrevolugédo
diante da ruptura do desenvolvimento de Estado de Bem-Estar Social; na América Latina, “la
desigualdade es uma vieja y persistente herencia historica, que exige outra tarea: construir

versiones regionales del Estado de Bienestar” (SOLANO, 2016, p. 54, grifos do autor).

Em direcdo a perspectiva critica, enfatiza-se a no¢do de que a desigualdade esta na
esséncia do capitalismo, na qualidade de sistema que a produz e a organiza socialmente. N&o
obstante, a pobreza se apresenta como a expressao material mais dramatica e cruel da
desigualdade (PEREIRA, 2016; REYAGADAS, 2008). No entanto, ainda que a desigualdade



seja base explicativa da pobreza, elas ndo se confundem. As desigualdades s&o
multideterminadas e se configuram como produto social e historico, que é produzido e
reproduzido em diversos planos marcados pela assimetria de poder nas relagdes sociais, com a
estratificacdo hierarquica dos recursos, simbolos, status de cidadania e acesso aos direitos
(REYGADAS, 2008). Por isso, considera-se que as “desigualdades sdo sempre hierarquicas,
evitaveis e moralmente injustificadas” (THERBORN, 2010, p. 146), o que rompe com a no¢ao

fatalista das desigualdades como naturais e imutaveis.

Essa interpretacdo exige reconhecer que o sistema de producédo capitalista realiza uma
reparticdo desigual de recursos entre as classes sociais, uma vez que é centrado na expropriacdo
e na exploracdo para garantir a mais valia. Assim, processos de geracao e reproducéo de pobreza
sdo entendidos como fendmenos estruturais do capitalismo. De modo semelhante, ha uma

desigual distribuicdo da riqueza socialmente produzida.

Diante do exposto, cabe explicitar os limites da protecdo social no enfrentamento das
desigualdades inerentes ao capitalismo, uma vez que “alterar o padrdo de desigualdade ndo
significa superar a desigualdade, mas provocar a reducdo das distancias entre rendimentos e
acesso aos bens e servigos entre as classes” (BOSCHETTI, 2016, p. 25). Na mesma dire¢do
situa-se Pereira (2016), ao afirmar a impossibilidade de extin¢do da desigualdade social no
capitalismo, que dele se alimenta e se reproduz. A protecdo social esta entdo, em um campo de
tensdes ao desvelar as contradicGes e os conflitos de classe e lutas sociais.

2. OS ELOS ENTRE CULTURA POLITICA E DESIGUALDADES SOCIAIS NO
BRASIL

As desigualdades sociais, embora inerentes ao desenvolvimento do sistema capitalista,
possuem particularidades na formacdo socio-historica latino-americana, expressa pelo
distanciamento hierarquico nas areas mais diversas, sejam econémicas, sociais, politicas,
culturais ou étnico/raciais. Esse processo e referenciado desde o periodo colonial, uma vez que
“ndo por coincidéncia, a desigualdade afeta, vigorosamente, os paises periféricos e de passado
colonial, onde se percebe a preservacdo de um robusto gap social no padrdo de vida dos
habitantes” (SCHWARCZ, 2019, p. 126). Entretanto, ¢ importante destacar que “la
desigualdade extrema persistio em los siglos XIX 'y XX porque la evolucién de las instituciones
politicas y econdmicas tendié a reproducir y fortalecer la distribucién altamente desigual de la

riqueza, capital humano e influencia politica” (FERRANTI et al, 2005, p. 101).
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Para Reygadas (2008) a persisténcia das desigualdades na regido é marcada pela
associacdo dos seguintes fatores: 1) a interseccdo entre raca, etnia e género com classe para
gerar desigualdades de status e acesso a diferentes recursos; 2) disparidades culturais,
educacionais e sociais da elite com o resto da populacdo; 3) estrutura econdmica polarizada; 4)
relacdo assimétrica com a economia mundial; 5) capacidade cultural, politica e econdmica das
elites preservarem o0s seus privilégios e; 6) deterioracdo da esfera publica. Embora as
desigualdades tenham bases explicativas diferenciadas no processo historico e se materializem
de diversas formas, a separacdo entre elas possui carater apenas didatico, na medida em que

elas se entrelagam no sentido da totalidade. Nos termos de Schwarcz (2019, p. 126),

[...] o fendmeno da desigualdade é tdo enraizado entre nos que se apresenta a
partir de varias faces: a desigualdade econémica e de renda, a desigualdade de
oportunidades, a desigualdade racial, a desigualdade regional, a desigualdade
de género, a desigualdade de geracdo e a desigualdade social, presente nos
diferentes acessos a salde, a educagdo, & moradia, ao transporte e ao lazer.

A cultura politica permite a sedimentacdo das desigualdades sociais nas instituicdes,
praticas politicas, modos de producéo e distribuicdo de riqueza e no acesso a bens e servicos,
uma vez que envolvem “a construgdo particular em cada sociedade do que conta como
“politico™” (ALVAREZ, DAGNINO, ESCOBAR, 2000, p. 25). Esse histérico resulta em certa
debilidade dos dispositivos do poder publico para atender as necessidades sociais, como forma

de reduzir, ainda que minimamente, os niveis de desigualdades.

Reygadas (2008) apresenta algumas dessas fragilidades institucionais, entre elas,
elenca-se: a cidadania estratificada, que permite o acesso desigual aos direitos sociais, politicos,
econdmicos e culturais; as politicas estatais, que oscilam entre o elitismo e o populismo, com
praticas clientelistas e corporativas; as politicas sociais atingidas pela deterioracdo da esfera
publica e debilidade institucional; a crise fiscal permanente que afeta a cobertura e oferta dos
servigos publicos; o Estado social com carga tributéria regressiva, caracterizado por sua
fragilidade, incompletude e estratificacdo. Tem-se ai particularidades que favorecem a
constituicdo de um fragil sistema de protecdo social para o enfrentamento das desigualdades

sociais na regiao.

A formagdo socio-historica do Brasil, com raizes nas herangas escravocrata e
colonizadora (NEVES, 2008) e no capitalismo dependente, atribui elementos proprios no
processo de construgcdo de desigualdades, a exemplo da sua naturalizacdo frente ao

desenvolvimento econdmico. Tais aspectos perpassam a andlise da constituicdo da protecdo
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social e suas contradi¢des: a ideia do favor versus a nogdo do direito; a focalizacéo das politicas
versus a universalizacdo; a valorizagdo do meérito versus a ampliacdo dos direitos; o

autoritarismo versus a democracia; o clientelismo versus a cidadania.

Sales (1994) afirma que as relacdes de favor e desigualdade marcam o Brasil desde o
periodo colonial e configuram uma “cultura politica da dadiva”, que impede a construg¢do de
direitos basicos e reforca relacdes de mando e obediéncia ao exigir um provedor forte com
dominio privado sobre o espa¢o publico. Uma cultura em que os direitos sdo travestidos em
favores em que “ou bem se manda ou bem se pede” (SALES, 1994, p. 27) Essa relacdo marca
o que ela chama de “cidadania concedida” (p. 27). Na mesma perspectiva, o mito fundador do
Brasil compde a cultura do senhoril, sob uma l6gica hierarquizada que determina grupos sociais
desiguais estabelecidos por niveis de superioridade e inferioridade a partir de diferencas
elementares que designam as relagdes de mando (CHAUI, 2000). Assim, a cultura politica
construida ainda no periodo colonial vai ser marcada por préaticas clientelistas, autoritarias,
elitistas, racistas e de tutela no sentido de exercer e manter as relagdes hierarquicas de poder.
Trata-se de uma cultura autoritaria e desigual, incapaz de atender necessidades sociais das

classes subalternas.

A condicdo dependente do capitalismo brasileiro, basilar para compreender a sua
condicdo de subdesenvolvimento politico, econémico, social e cultural, demonstra que o
processo de modernizacdo se deu de forma limitada e conservadora, sem extinguir as bases
concretas e simbolicas que configuravam o passado, pautado pela hegemonia econémica e
politica das oligarquias agrarias (FERNANDES, 2006). Dessa forma, persistem tracos
conservadores no processo de transi¢do capitalista, tal qual Barrington Moore Jr (1975) ao
afirmar o conceito de modernizacdo conservadora em contextos autoritarios no
desenvolvimento do capitalismo do século XIX. Os elementos culturais sdo preservados e
atualizados no sentido de reproduzir e aprofundar as desigualdades no pais, especialmente por

exercer uma cultura politica que faz prevalecer um elitismo autoritario.

A relacgéo entre protecédo social, desigualdades sociais e cultura politica nos mostra um
imbricamento entre publico e privado na formacdo brasileira. Assim, ha uma auséncia do
carater da res-publica, isto €, do espirito publico, em que o Estado seria uma “reunido de
familias [...] que a si reservariam a propriedade senhorial e 0 monopolio do mando seria a classe
politica do império” (DUARTE, 1996, p. 96). No entanto, com tracos patrimonialistas e com a
auséncia do publico, o Estado brasileiro é instituido como aquilo que Sergio Buarque de

Holanda (1995) considera que ndo deveria ser, ou seja, “uma ampliagao do circulo familiar e,
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ainda menos, uma integracao de certos agrupamentos, de certas vontades particularistas, de que
a familia ¢ o exemplo” (HOLANDA, 1995, p. 441). Essa extensdo do mundo privado para o

mundo publico reforca as desigualdades sociais e fragiliza a protecéo social.

As desigualdades estruturais, profundas e persistentes do pais, associadas a cultura
politica, remetem a forma como o Estado e a sociedade tratam as questfes sociais e publicas.
Essas condigdes implicam diretamente no formato do Estado social brasileiro, que ja sofre
determinac6es econdmicas do modelo econémico vigente em solo latino-americano. Pode-se
afirmar, dessa forma, que o sistema de protecdo social no pais se desenvolve num campo
minado de disputas e relagGes hierarquicas, com limitadas possibilidades de intervencdo efetiva

nos padrdes de desigualdades.

Destaca-se a persisténcia de praticas assistencialistas nesse contexto, particularmente
diante das lacunas do Estado, onde sdo reproduzidas a dominacdo e a compreensao de servicos
publicos como concessdes de politicos. Nesse sentido, retira-se o carater de direitos, embora
esse esteja no marco legal, e as possibilidades de mudancas nos padrdes de desigualdade. Ao
contrario, tais praticas preservam privilégios nas mdos de poucos e sdo vazias de consequéncias
transformadoras (SPOSATI et al, 2010; ALAYON, 1995). Soma-se a isto o sentimento de
gratiddo e de divida pelo favor prestado, e ndo da autonomia pelo direito conquistado (SOUZA,
2001). E a luz desses elementos que se analisa como o Estado brasileiro e seu sistema de
protecdo social vem construindo respostas a pandemia de COVID-19.

3. DESIGUALDADES SOCIAIS EM SAUDE E O ENFRENTAMENTO A PANDEMIA
NO BRASIL

O Brasil é 0 sétimo pais mais desigual do mundo de acordo com o coeficiente de Gini
entre 2010 e 2017 (PNUD, 2019). Também € o terceiro pais com 0 maior numero de casos de
pessoas contaminadas por COVID-19 (BRASIL, 2020a). Nesse sentido, as reflexdes
apresentadas devem considerar também o conceito de “desigualdades sociais em saude”. De
acordo com Silva e Barros (2002), desde a primeira metade do século XIX se desenvolvem
estudos sobre a relacdo entre o processo saude-doenca e as desigualdades sociais. 1sso se deve

ao impacto da revolucédo industrial sobre as ja precarias condi¢Ges de vida dos trabalhadores.
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Reconhecer a existéncia de desigualdades sociais em saude revela as contradi¢des das classes

e do acesso as politicas publicas.

Como conquista dos movimentos sanitarista e democratico, a Constituicdo Federal de
1988 reconhece a saude enquanto politica publica que é direito de todos e dever do Estado. A
Lei n° 8.080/90, que regulamenta a politica e institui o Sistema Unico de Saude (SUS), avanca
em diversos sentidos e aponta para o reconhecimento das desigualdades como determinantes e
condicionantes da saude. Entretanto, a implementacdo do SUS e a diminuicdo dessas
desigualdades para possibilitar acesso a saude, com base nos principios de equidade e
universalidade, nunca foi materialmente consolidada conforme o aparato legal. Essa situacao
se agrava a partir do congelamento de gastos publicos operado pela Emenda Constitucional 95,
gue se pauta em preocupa¢des orcamentarias e nao no atendimento as necessidades sociais e

humanas.

E no marco do debate sobre direito & satide que se situa as reflexdes sobre desigualdades
sociais, conforme analisa Barata (2009, p. 12):

A discussdo em torno das desigualdades sociais em salde colocou a questao
do direito a saude na pauta politica em todo o mundo. Diferentes populagdes
atribuem maior ou menor importancia ao direito a saide como um direito
humano fundamental. Como posig¢des polares, podemos apontar, de um lado,
0 comportamento politico da maioria dos dirigentes de paises europeus, que
cada vez mais concedem importancia a reducédo das desigualdades sociais em
salide, considerando que os sistemas nacionais de saude e outras politicas
sociais devem ter como principal objetivo o alcance da equidade.

No tocante a pandemia do coronavirus, € consenso entre as analises criticas que 0s
efeitos do virus ultrapassam as barreiras bioldgicas e atingem determinadas classes e grupos
sociais de forma distinta como expressao das desigualdades estruturais que incidem no acesso
a saude, sinalizando as fragilidades e perversidades da realidade da popula¢do mais pobre e
marginalizada do pais. Uma primeira expressao de desigualdade a ser considerada no contexto
de pandemia se refere a possibilidade de prevencdo. Ao se reconhecer o elevado risco de
contaminacéo, diversos governos implementaram acdes de distanciamento e isolamento social.
Sposati (2020) problematiza os limites de aplicabilidade dessa medida de modo universal a

populagéo brasileira.

Nem todos habitantes dispunham de teto, nem todos tinham casa, nem todos
tinham cdmodos suficientes para que seus moradores pudessem manter
distanciamento social, nem todos tinham provisao de 4gua ou de esgotamento
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sanitario. Ndo havia possibilidade de home office para quem nédo dispbe de
acesso a rede comercial de internet ou de equipamento de digitacdo. (p. 2).

Em outras palavras, tem-se um somatorio de precariedade de condi¢cdes de vida
associada a pobreza, condi¢Bes de habitacdo e saneamento basico, escassos equipamentos e
servicos publicos, bem como trabalho e renda, entre outros. Essa complexa realidade ndo surge
com o virus, mas expde as populacdes vulnerabilizadas a maiores riscos de contagio ao ndo
permitirem sua protecdo. O montante de brasileiros que nao tem acesso ao tratamento de agua
e esgoto chega a quase 35 milhdes de pessoas, com maior expressao no nordeste do pais, onde
apenas 57,05% de nordestinos sdo abastecidos com &gua e esgoto tratados (BRASIL, 2019).
Antes da pandemia, 52% da populacdo brasileira era considerada economicamente vulneravel,
isto €, estava em situacdo de pobreza ou com risco de entrar nessa situacdo; um a cada cinco
brasileiros ja vivia em favelas ou moradias precarias e mais de 32.000 de pessoas estava em
situacdo de rua (BANCO MUNDIAL, 2020).

E indispensavel sinalizar o aumento da desocupacdo dos postos de trabalho, que retira
as condicdes de rendimento para a garantia de minimos sociais essenciais. Com a pandemia, 0
nimero de desemprego aumentou substancialmente, com um montante que chega a 13,3
milhdes de brasileiros em sentido crescente desde o inicio do ano; 1,6 milhdes de pessoas
ocupadas deixaram de receber remuneracdo com o isolamento social; e 0 nimero de pessoas
em desalento aumentou mais de um milhdo de um ano para o outro, alcancando 5,7 milhdes de
pessoas até o segundo trimestre de 2020 (IBGE, 2020).

Segundo o DIEESE (2020a), 10,5 milhGes de pessoas estdo fora do trabalho em razéo
do contexto de pandemia, sendo que a reducdo se deu de forma mais contundente para 0s
trabalhadores domeésticos, trabalhadores do sistema privado em sua maioria sem carteira
assinada e trabalhadores por conta prépria, com maioria sem CNPJ. Isto é, trabalhadores sem
vinculo obrigatdrio com 0s servigos previdenciarios, 0 que compromete 0 acesso ao seguro
desemprego com a desocupacédo. Além disso, 30 milhdes de pessoas tiveram reducdo na renda,
com énfase para os trabalhadores informais, em que a renda caiu em média 36% (DIEESE,
2020b). Em contrapartida, sinalizando os indices de desigualdade, a OXFAM (2020) aponta
que ao passo em que a maioria da populacdo perdeu emprego ou a renda e mais de 600 mil
empresas de pequeno e médio porte foram obrigadas a fechar na pandemia, a riqueza de 42

bilionarios do pais aumentou mais de R$ 180 bilhdes durante o0 mesmo periodo.
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A notoriedade dos dados expressa o distanciamento hierdrquico de grupos e classes
sociais em determinantes essenciais para o enfrentamento da crise atual, tendo em vista que no
Brasil uma menor desigualdade de renda possibilita “maior a garantia a servigos essenciais
como oferta de agua ou de meédicos, menores as taxas de mortalidade infantil e maior a
expectativa de vida ao nascer” (OXFAM, 2017, p. 17). Com isso, as desigualdades sociais
definem a populagdo marcada para viver e para morrer, em termos de qualidade e quantidade.
Reafirma-se, assim, a no¢éo de desigualdades sociais em saude e promove-se uma reflexdo para
0 seu enfrentamento no ambito da protecdo social publica, que abarque diferentes politicas
sociais com a possibilidade de melhorar os niveis de habitacdo, renda, satde, educacéo, entre

outros, ou seja, garantindo condigdes de viver.

No entanto, o cenario que conforma a protecdo social ainda estd em disputa por
diferentes projetos politicos, no que se refere as respostas sociais e econémicas ao
aprofundamento das desigualdades sociais na pandemia. Elencam-se dois movimentos como as
principais tendéncias expressas pela realidade: a primeira € o aumento de iniciativas da
sociedade civil com acdes solidarias e de benemeréncia as pessoas que sofreram com maior
énfase os efeitos deletérios da pandemia; a segunda é o auxilio emergencial, programa
governamental que garante um beneficio as pessoas e familias de baixa renda e se constroi a

partir de um recorte focalizado e em paralelo ao SUAS.

A solidariedade e o voluntariado tém aumentado com a crise. Diversas sdo as iniciativas
da sociedade civil, por meio de organizacbes ndo governamentais, empresas, associacoes
comunitarias, movimentos sociais e instituicoes religiosas, em torno da ideia de ajuda, com
doacdes de cestas basicas, alcool em gel, itens de higiene pessoal, entre outros. Embora nesse
contexto as a¢des solidarias e voluntarias tenham sido essenciais para algumas comunidades e
periferias do pais, € necessario refletir para a énfase que essas acdes tém ganhado, com
promoc¢&o da midia e do governo, em detrimento da no¢do dos direitos e construgdo de medidas
que realmente enfrentem as desigualdades e melhorem a qualidade de vida da populagéo a longo

prazo.

Nesse sentido, cabe mencionar o Programa Nacional de Incentivo ao Voluntariado
Patria Voluntaria (BRASIL, 2019), sob comando da primeira dama, que no contexto de
COVID-19 tem estimulado doagdes financeiras para arrecadacdo solidaria e a instituicGes
sociais. Além disso, ha o projeto Brasil Acolhedor que tem “o intuito de promover agdes de
apoio a populacdo vulneravel diante do enfrentamento ao coronavirus, por meio do

fortalecimento de instituigdes sem fins lucrativos que atuem com trabalho voluntério na
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sociedade” (BRASIL, 2020b), por meio de doacdes de diversos itens como cestas basicas e
materiais de higiene.

O auxilio emergencial, por seu turno, foi fruto da presséo social em articulagdo com o
poder legislativo que conquistou a aprovacdo do poder executivo apos alguns embates. A
iniciativa tem sido o carro-chefe do governo, inclusive sendo apresentada pelo presidente
brasileiro na 75* Assembleia Geral da Organizacao das Nagdes Unidas como “o maior programa
de assisténcia aos mais pobres no Brasil e talvez um dos maiores do mundo”, tendo em vista
que mais de 65 milhdes (BRASIL, 2020c) de pessoas acessam o0 beneficio. Entretanto, € valido
ressaltar algumas contradi¢cdes que geram limites a perspectiva da protecdo social publica: o
auxilio emergencial foi dissociado da politica de assisténcia social, enquanto direito social e é
operacionalizado pela Caixa Econémica Federal; o beneficio tem sido associado a figura
presidencial, como concessdo personalista e, por consequéncia, aumentou a aprovacao do

governo que havia caido consideravelmente no inicio da pandemia.

CONSIDERACOES FINAIS

De forma ilustrativa, os dados denunciam o contexto desigual agravado pelo contexto
de pandemia e a falta de condi¢des da populacdo para o seu enfrentamento, com a auséncia de
determinantes basicos de salde. Somam-se a essas informacdes, muitas outras fronteiras que
operam sobre as desigualdades, como questdes relacionadas a seguranca alimentar, a violéncia
doméstica, disparidades educacionais, grupos de risco, entre outros. A reflexdo que se faz gira
em torno da necessidade das politicas sociais, organizadas por um sistema de prote¢do que vise
a defesa e universalizagdo dos direitos para o atendimento das necessidades humanas. Essa
questdo ndo é nova e ndo surgiu com a pandemia, mas no cenario atual as dimensdes das
desigualdades foram redimensionadas na cena publica exigindo a intervencdo do Estado de

forma mais contundente.

Todavia observa-se uma disputa em torno das respostas sociais, protagonizada por
diferentes projetos politicos, que vao direcionar e caracterizar a protecdo social. Desde a
atuacdo do Estado, com quase 500 normativas aprovadas, até a sociedade civil, da empresarial
a assistencialista, movimentam-se diferentes iniciativas para atuar em relacdo aos efeitos
agravados pela pandemia. E cedo para afirmar quais s&o os tracos que estdo sendo definidos

para a politica social e o futuro ainda € incerto. Mas alguns sinais, a exemplo do auxilio
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emergencial e iniciativas assistencialistas da sociedade civil demonstram o reforgo de

elementos da cultura politica brasileira, como o personalismo e a cultura da dadiva.

O primeiro foi fruto de disputa entre legislativo e executivo, com presséo da sociedade
civil, e alcangou mais de 65 milhdes de pessoas que se enquadravam nos critérios de basicos.
Além disso, possibilitou o aumento da popularidade presidencial ao criar uma referéncia
paternalista e personalista da politica emergencial, destituindo a nogdo de direito. A segunda,
com forte apoio do Estado, apoiou-se em iniciativas advindas da sociedade civil pautadas na
ideia do favor e da benemeréncia como alternativa ao agravo da pobreza em vez de demandar
uma atuacdo mais incisiva das politicas sociais. Nesse sentido, reivindicar um sistema de
protecéo social, principalmente no sentido de fortalecimento da assisténcia social e integragéo
das politicas de seguridade social, que tenha como conteldo o atendimento das necessidades

sociais sob a logica do direito continua atual e urgente.
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