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RESUMO

A corrupcdo € um tema presente na sociedade brasileira e desde a década de
1950 presente no debate académico. O Estado Capitalista Dependente
compreendido a partir da Teoria Marxista da Dependéncia € uma categoria de
andlise retomada h4 alguns anos, apds algumas décadas de esquecimento. Este
trabalho se debruca sobre os dois temas em busca de estabelecer as relacdes
presentes. O objetivo geral é analisar a relacdo entre Estado Capitalista
Dependente e praticas de corrupc¢ao, a luz da Teoria Marxista da Dependéncia,
tendo como base empirica a experiéncia brasileira, percorrendo os séculos XIX,
XX e XXI. Os especificos sdo: analisar as concepc¢des conflitantes acerca da
corrupcédo, evidenciando sua oposicdo ao interesse publico; compreender o
debate entre teorias cepalina e marxista sobre Estado Capitalista Dependente
na América Latina e no Brasil e analisar as especificidades do Estado Brasileiro
de capitalismo dependente que contribuem para a conformacdo de préaticas
corruptas. A pesquisa € de natureza qualitativa, estd amparada em pesquisa
bibliografica e documental por meio de levantamento de arquivos da Cepal
disponiveis ao publico. O estudo demonstrou que a noc¢ao de corrupgcao esta
intimamente ligada a oposicdo ao interesse publico, sendo comumente
delimitada por meio de dispositivos legais. No entanto, amparada no mesmo
pressuposto de oposicdo ao interesse publico é possivel alargar tal concepcao.
As consideragdes sobre o estudo permitem verificar uma forte tendéncia do uso
da corrupcdo como impeditiva do desenvolvimento econémico e social do pais,
desconsiderando as leis e tendéncias do capitalismo dependente verificado no
pais. A centralidade do discurso anticorrupcdo constitui um fruto dessa

concepcao de que as praticas corruptas sdo a grande mazela do pais.

Palavras-chave: Corrupgcdo, Estado Capitalismo Dependente, Interesse

Publico.



ABSTRACT

Corruption is a theme present in Brazilian society and has been present in
academic debate since the 1950s. The Dependent Capitalist State understood
from the Marxist Theory of Dependence is a category of analysis resumed some
years ago, after some decades of oblivion. This work focuses on the two themes
in search of establishing the present relations. The general objective is to analyze
the relationship between the Capitalist Dependent State and practices of
corruption, in the light of the Marxist Theory of Dependence, having as its
empirical basis the Brazilian experience, covering the 19th, 20th, and 21st
centuries. The specific ones are: to analyze the conflicting conceptions about
corruption, evidencing its opposition to public interest; to understand the debate
between cepaline and Marxist theories about a Dependent Capitalist State in
Latin America and in Brazil and to analyze the specificities of the Brazilian State
of Dependent Capitalism that contribute to the shaping of corrupt practices. The
research is of a qualitative nature and is supported by bibliographical and
documentary research through a survey of ECLAC archives available to the
public. The study demonstrated that the notion of corruption is closely linked to
opposition to the public interest and is commonly delimited by means of legal
provisions. However, under the same assumption of opposition to the public
interest, it is possible to extend this concept. The study's considerations make it
possible to verify a strong tendency to use corruption as an impediment to the
economic and social development of the country, disregarding the laws and
tendencies of dependent capitalism verified in the country. The centrality of the
anti-corruption discourse is a fruit of this conception that corrupt practices are the

great evil of the country.

Keywords: Corruption, State Dependent Capitalism, Public Interest.
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INTRODUCAO

Esta dissertacéo vincula-se ao Programa de Pds-Graduacao em Politica
Social (PPGPS) da Universidade de Brasilia (UnB). Numa compreensdo ampla
busca o debate sobre o Estado Capitalista Dependente Brasileiro e a corrupcao.

A investigacdo de um tema em voga como a corrup¢do a luz de uma
perspectiva critica € uma das motivacdes desta pesquisa. O tema corrup¢ao néo
€ novidade nas ciéncias sociais, segundo Filgueiras (2011) os estudos remontam
da década de 1950 traziam a tona a questdo da modernizacéo sob a égide da
teoria funcionalista, preterido nas décadas seguintes e retomados a partir da
década de 1990 com o ensejo das politicas (neo) liberais. A corrupcao ainda é o
assunto da ordem do dia comum nas conversas cotidianas e nos discursos
politicos.

Nao a toa diversos estudos se dedicam a temética, historicamente as
producdes acerca do tema tém se concentrado nas areas de Administracao,
Ciéncia Politica, Direito, Economia, uma gama de estudos que partem de outros
pressupostos. Todavia, em consulta ao Banco Digital de Teses e Dissertacdes,
do Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia (lbict) foram
localizadas pesquisas sobre o tema que vao do campo filoséfico a psicologia®.

No caso brasileiro, algumas interpretacdes circunscrevem o tema ao
campo da moral, atribuindo ocorréncia sistémica de praticas corruptas na
sociedade como se fora um valor cultural e principalmente ao aparato estatal de
governo? nos diversos poderes executivo, legislativo e judiciario.

Apesar de nao existirem cifras especificas sobre o prejuizo que a

corrupcéo traz ao desenvolvimento econdmico, uma estimativa aponta perdas

1 Em pesquisa realizada ao Banco Digital de Dissertacdes e Teses, dentre outras, dois estudos
chamam a atencdo por demonstrarem que o tema ndo esta circunscrito as areas de
Administracédo, Ciéncia Politica e Economia, apesar destas deterem a tradicdo da producao
académica no tema. Os estudos sado: “Por que corruptos sédo corruptos?”. propositura e
apresentacéo de evidéncias do Modelo Analitico da Corrup¢éo. Modesto, Jodo G. Nunes, inscrito
no ambito da Psicologia Social, apresenta o Modelo Analitico da Corrup¢éo baseando-se em 5
grupos e Jean-Jacques Rosseau: a formacédo moral através de uma educacao da razao sensitiva.
Santos, Whesley Fagliari, estudo da area da filosofia voltado & educagdo como instrumento para
desenvolvimento de um cidadéo ético e ndo corrompido.

2 No artigo “O impacto da corrupgao sobre o crescimento econdémico do Brasil: Aplicagdo de um
modelo de equilibrio geral pra o periodo 1994-1998” de Carraro, et. ali, a conclusdo afirma que
a corrupgdo é um problema de governo, uma vez que € consequéncia dos incentivos e
oportunidades geradas por politicas econdmicas. Disponivel em
http://www.anpec.org.br/encontro2006/artigos/A06A057.pdf . Acesso em: 07 set. 2019



http://www.anpec.org.br/encontro2006/artigos/A06A057.pdf
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na ordem de R$ 70 bilhdes anuais.® As dificuldades vao além da quantificacéao,
alcancando a qualificacdo do que de fato vem a ser corrupgao, varios indices
buscam definigdes sobre o fendmeno, valendo-se de diversas metodologias. O
Forum Econbmico Mundial, organizacdo suica, por meio de questdes
direcionadas a lideres empresariais apontou o Brasil como o 4° pais mais
corrupto do mundo de um total de 141 nagGes. Quanto a percep¢ao da corrupgéo
pelos cidadaos, ranking da Transparéncia Internacional aponta o Brasil na 762
posicao®.

Nota-se que o0 assunto estd longe de ser pacificado, governos,
organizacdes da sociedade civil, organismos internacionais e pesquisadores
abordam o tema sob diversos pontos de vista, dentre 0os quais se destacam a
prevencdo e o combate. O certo é que existem muitas abordagens acerca das
praticas corruptas e de sua relacdo com o Estado, empresas e cidadaos, e
apesar de haver dissensdes entre elas, € possivel afirmar que a ocorréncia
sistémica da corrupcdo incorre em prejuizos reais ao desenvolvimento de
politicas sociais, haja vista a limitacdo de recursos versus alta demanda por
politicas.

Comumente associado as praticas corruptas estd o Estado que, apesar
de intensamente investigado como forma politica, ndo se exaure e ndo se esgota
porque € dindmico. Permeado por relacfes sociais que se tornam cada vez mais
complexas, palco de disputas entre as classes sociais. Investiga-lo exige uma
postura disposta a refutar concepgdes estanques, incapazes de apreender os
movimentos da realidade. Ha certa confusdo quando se relaciona Estado com
corrupcdo. Muitas vezes este € apresentado como sinbnimo de governo e
instituicbes. Neste estudo o termo sera utilizado a partir da nocao histérica da
insercao na sociabilidade capitalista, uma vez que sua configuracdo dependente
é fruto desta.

8 Reportagem do Estado de Minas, ano de 2013, na secdo de Economia afirma que o Brasil
desperdica cerca de R$ 1 trilhdo, valor equivalente ao PIB Argentino, com corrupc¢ao, ineficiéncia
e falta de planejamento.
https://www.em.com.br/app/noticia/economia/2013/08/25/internas_economia,439540/brasil-
joga-r-1-trilhao-no-lixo-por-ano-com-corrupcao-descaso-e-incompetencia.shtml, Acesso em: 24
out. 2019.

4 Disponivel em
https://brasil.elpais.com/brasil/2016/10/03/internacional/1475517627_935822.html e
https://brasil.elpais.com/brasil/2016/01/27/internacional/1453882221 604111.html. Acesso em:
15 abr. 2019.


https://www.em.com.br/app/noticia/economia/2013/08/25/internas_economia,439540/brasil-joga-r-1-trilhao-no-lixo-por-ano-com-corrupcao-descaso-e-incompetencia.shtml
https://www.em.com.br/app/noticia/economia/2013/08/25/internas_economia,439540/brasil-joga-r-1-trilhao-no-lixo-por-ano-com-corrupcao-descaso-e-incompetencia.shtml
https://brasil.elpais.com/brasil/2016/10/03/internacional/1475517627_935822.html
https://brasil.elpais.com/brasil/2016/01/27/internacional/1453882221_604111.html
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A necessidade do Estado é dada, dentre outros, pela manutencédo da
organizagdo social nos moldes do capital. Ao longo da historia brasileira a
presenca estatal foi e continua sendo requerida, ainda que em alguns contextos
haja uma espécie de demonizacédo desta. A formacao do Estado brasileiro possui
especificidades que auxiliam a investigar diversas configuracdes assumidas, a
exemplo do desenvolvimento capitalista dependente. As analises acerca desta
dependéncia e a conformacgao do Estado dependente séo diversas e ainda alvo
de debates.

Do exposto, percebe-se a necessidade de constantemente revisitar as
raizes de formacao do Estado Brasileiro, pois delas € possivel extrair sinteses
que propiciam a compreensdo dos dias atuais, além de projecdes dos rumos a
serem trilhados. O propdésito ndo € examinar a historiografia do Brasil, uma vez
gue ha uma vasta® literatura disponivel, para tanto antes trata-se de verificar a
interseccéo do desenvolvimento do Estado capitalista dependente brasileiro com
a corrupgao.

Opcéo pelo tema e justificativa

A provocagdo para o desenvolvimento de uma pesquisa diz respeito a
insercado do pesquisador em diversos espacos: comunidade, trabalho, familia,
dentre outros. A percepcdo de mundo que ele desenvolve propicia o seu olhar
para determinado objeto. Este estudo surge da atuacéo profissional, a partir de
2016, num Orgdo publico que, entre outras, trabalha com a tematica da
corrupcéo, especificamente, no que diz respeito a prevencéo e ao combate. Em
virtude de demandas para apresentar solucdes praticas e viaveis ao controle de
praticas corruptas, empreende-se esforcos na realizacdo de estudos que
privilegiam o ambito técnico-operacional, por vezes, preterindo discussfes que
considerem elementos estruturais da sociedade brasileira.

E certo que ndo cabe a uma instituicio responder a demanda por uma

nacéo livre da corrupgédo. Ao observar os esforgos institucionais e de outras

5 Entre os autores que tratam da formagéo social e econdmica do Brasil destacam-se Caio Prado
Jr, Marilena Chaui, Lilia Scwarcz e Jacob Gorender. Adicionalmente, cabe apontar Sérgio
Buarque de Holanda e Raymundo Faoro que discorrem sobre a formacéo brasileira sob uma
vertente da sociologia compreensiva.
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organizacdes, bem como dos proprios cidaddos e, apesar disto, notar a
corrupgéo disseminada no cotidiano, surge o questionamento de que deve existir
algo mais na formacao social e econdmica brasileira que forneca subsidios para
a compreensao dessa pratica. Neste momento, autores como Florestan
Fernandes, Caio Prado Jr e Raymundo Faoro auxiliam a compreender a
formacdo da sociedade brasileira e a investigar os diversos porqués da
percepc¢ado de um Brasil corrupto.

Ao trazer este tema para o Mestrado em Politica Social cuja historia é
marcada e assumidamente critica, pretende-se fomentar a discussdo de um
tema atual que influencia no cotidiano das sociedades. Adotando uma
perspectiva que permita o desvelamento dessas relacdes e as limitagdes do
combate a corrup¢cdo, hum momento em que tantos casos de corrupgdo
envolvendo a administracdo publica e particulares/empresas estdo sendo
discutidos sob uma ética moralizante, havendo uma forte retomada do foco nos
individuos. Almeja-se demonstrar que ao partir de outras concepc¢des para
estudar um mesmo objeto, é possivel alcancar resultados capazes de conhecer
o real, fornecendo subsidios para uma transformac&o.

O estimulo para esta pesquisa assenta-se na inquietacdo e necessidade
de superar o discurso comum, contribuindo para a investigagdo de um tema atual
e compreensao dos limites das estratégias de enfrentamento que, em que pese,
serem dotadas de técnicas altamente especializadas, privilegiam o ambito
técnico do combate as praticas corruptas. Ademais, refuta interpretaces
culturalistas que se amparam no “jeitinho brasileiro”, estas sdo dotadas de
determinismos comportamentais e mantém o sujeito como centro, ofuscando as
estruturas. No intuito de que os esfor¢cos empreendidos possam considerar
outros elementos de carater histérico e de desenvolvimento particular na
formulacéo das politicas de enfrentamento.

Conforme supracitado, diversos estudos se debrugcam sobre o tema. Em
pesquisa realizada no sitio eletrénico da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertagbes (BDTD), ao consultar pelo termo “corrupgao” num periodo de seis
anos — 2014 a 2019 — foram reportados 177 resultados, dos quais elegeram-se

oito estudos que se relacionam com esta pesquisa de forma direta ou indireta.
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Quadro 1 - Dissertacdes e teses que versam sobre “corrupcao” e “teoria

marxista da dependéncia e estado brasileiro” produzidas no Brasil entre 2014 —

publicos: uma abordagem teérica. (UFPE)

20109.

N° Titulo/ Instituicéo Autor/Ano

1 | Corrupcdo no Brasil: instrumentalizacdo politico- | Caprio/ 2019
eleitoral indevida de recursos publicos e politicas
publicas de combate. (Unesp)

2 | Desenvolvimento e dependéncia no Brasil: da | Alves/ 2018
Republica ao Neoliberalismo (PUC-SP)

3 | Fatores econdémicos determinantes da corrupcdo no | Soares/ 2017
Brasil: uma anéalise com dados em painel do Ministério
Publico Federal. (UnB)

4 | A democracia das ruas: o caso das manifestacdes do | Daniel/ 2016
Brasil (2014-2015). (Unioeste)

5 | Como a relacdo entre politica e burocracia afeta a | Silva/ 2016
corrupcdo? Uma andlise dos Incentivos e
Constrangimentos sobre a Corrup¢cdo nos Municipios
brasileiros (UFPE)

6 | ‘Panelas que muito mexem’: o guisado da cultura | Silva/2015
politica do Brasil a luz da Literatura de Cordel. (UFCG)

7 | O papel da Controladoria-Geral da Unido no Sistema | Rico/ 2014
de Integridade Brasileiro. (PUC-SP)

8 | Corrupcdo e incerteza na alocacdo de recursos | Silva/2014

Fonte: Elaboracao propria, a partir de pesquisa a BDTD.

Em Alves (2018) verifica-se uma andlise do Estado Capitalista

Dependente Brasileiro, com énfase no desenvolvimento econémico, para tanto

examina a formacgdo do pensamento critico brasileiro e as Teorias da

Dependéncia de influéncia cepalina, baseada no ideal de que um processo

robusto de industrializagdo, em oposi¢do a marxista, que observa a estruturacéo

do desenvolvimento dependente na légica do capitalismo mundial. O autor

realiza um percurso historico do Brasil para investigar a formacédo do

pensamento critico brasileiro partir das mudancas vivenciadas na instauracéo da
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republica. Faz a critica as teorias desenvolvimentistas e neo -
desenvolvimentistas de inspiracdo cepalina e afirma que as relagbes
econdmicas da periferia do capital com a as economias centrais reforcam a
dependéncia e em tempos de crise aprofundam as mazelas sociais
rotineiramente vivenciadas naquelas sociedades.

Silva (2016) parte da andlise das dimensdes eleitorais e burocréticas para
avaliar a interagdo destas com a corrupgdo. O que interessa a este estudo é o
segundo ambito que fala sobre a racionalizacdo dos processos estatais. Para o
exame dos mecanismos influenciadores do fendmeno a autora avaliou
pontualmente o recrutamento meritocratico (concursos publicos) e os salarios
relativos. A escolha deste estudo néo se justifica pelo objeto dele em si, mas pela
compreensao de que o pais € eivado de praticas patrimonialistas presentes que
favorecem a corrupc¢éao, assim Silva (2016) buscou mensurar a ocorréncia desta
diante das variaveis escolhidas. Afirma a importancia de se atentar a dimenséao
da burocracia para compreender a corrupgao.

Silva (2015) chama a atencdo para a representacdo da politica, do
politico, da corrupcao e do préprio povo brasileiro na literatura de cordel. Nota-
se que ha personificacdo do Estado na figura do politico, muitas vezes visto
numa visdo mitica de salvador, fato que leva a delegacéo do fazer politico. E
ainda que a mescla entre as esferas publica e privada aparecem novamente
como caracteristica da cultura politica brasileira. Outro fato para o qual atenta o
autor € a forte presenca da teméatica politica na literatura de cordel, o que faz ruir
a ideia de que o brasileiro n&o se interessa pelo assunto.

No que concerne a relevancia da pesquisa, defende-se a inovacdo da
abordagem de um fenémeno social conhecido, a corrupcédo, contudo, analisada
sob a otica da conformacao estatal de dependéncia do capitalismo brasileiro.
Adentrando em um terreno ndo muito explorado pelos estudiosos da politica
social, mas a partir de fundamentos criticos conhecidos por estes. Desta forma,
analisar a corrupcao fornecendo outras bases de compreenséo é importante ndo
s6 para refutar concepc¢des moralizantes, mas para demonstrar que se
estabelece um campo de disputas entre politicas sociais e corrupgao, haja vista
que ambas se valem de recursos publicos para seu desenvolvimento. Sendo

inegavel o impacto negativo para a execugdo das politicas sociais.
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Do ponto de vista histérico, a contribuicAo € substantiva para a
compreensao de como as configuragdes assumidas pela sociedade e Estado
brasileiros, inserida na dinamica internacional como periferia do capital®,
influenciam e interferem na percepcéao identitaria de uma nacdo. O processo
historico pode ainda auxiliar no entendimento de praticas arraigadas no pais e,
no caso da corrupgao, investigar as causas de sua tolerancia.

Para além dos pontos ressaltados, a apropriacdo deste estudo por
sujeitos que desenvolvem as atividades no combate a corrupgéo fornece outro
ponto de partida para a elaboracdo de politicas de prevencdo e combate a
corrupcéo. Nao se perde de vista que as limitagcdes ndo serdo superadas a partir
da simples apropriacdo da pesquisa, pois ha plena consciéncia da presenca de
correlacdo de forcas que pressionam o desenvolvimento de tais politicas de
controle.

Apesar de reconhecer os esfor¢os das estratégias para combater préaticas
corruptas dentro do Estado e da sociedade brasileira, entende-se que é
imperioso aprofundar a compreensao acerca do tema, buscando estabelecer
relacbes que muitas vezes estdo escamoteadas. Além disso, defende-se que
ndo se pode furtar de adentrar em discussGes dominadas por outras areas dos
saberes uma vez que ha capacidade ou ainda, a intencao de contribuir com uma
abordagem que pondera sobre elementos pouco considerados nestes estudos,
mas que influenciam na dindmica social, a exemplo do desenvolvimento de um

capitalismo dependente presente nos paises periféricos.

Delimitacdo e Problematizacdo do Objeto

Compreende-se que discutir a corrupcao a partir dela mesma, de maneira
enddgena faz com que a abordagem permaneca na aparéncia das relacbes
sociais. O debate sobre o tema abrange desde manchetes jornalisticas que
evidenciam escandalos a condutas de agentes publicos e do proprio arranjo

institucional que permite a pratica corrupta, a exemplo de estudos, que apesar

6 Sawaya, Rubens (2006) - No Capitulo 2 de Subordinagdo Consentida — capital multinacional
no processo de acumulacao da América Latina e Brasil (2006), analisa como a acumulacéo e
concentracdo de capital, inseridas no processo de mundializagdo acirrou a excluséo da periferia
do capital, reafirmando a submiss&do ao movimento do capital mundializado.
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de terem seu mérito, ativeram-se a apresentar mecanismos acerca do modus
operandi das praticas corruptas.

A opcao pelo estudo da corrupcéo a partir de sua relagcédo com o Estado
Capitalista Dependente Brasileiro implica a necessidade de investigacdo das
Teorias da Dependéncia para qualificar este Estado. Optou-se pela exposicao
das teorias mais expressivas que tratam do carater dependente do capitalismo
no Brasil, a desenvolvimentista — de origem cepalina - e a marxista, ambas
cunhadas no seio da América Latina.

O estudo procura investigar a existéncia de uma relacdo organica entre
corrupcéo e capitalismo dependente, pois em que pese 0 reconhecimento da
existéncia de praticas corruptas em todo o globo terrestre, ha especificidades
nas nacdes ditas subdesenvolvidas’. Ndo se trata de afirmar que ha maior ou
menor intensidade de corrup¢cdo em nacdes que carregam a marca da
dependéncia no desenvolvimento capitalista, mas de reconhecer que as
diferentes conformacdes estatais influenciam na apropriacdo deste e de agentes
publicos por particulares, construindo e reconstruindo o patrimonialismo?®, onde

interesses privado e publico se mesclam.

7 A nocao de subdesenvolvimento € determinada por diversos fatores de um pais, sendo o critério
econdmico fulcral. A diviséo entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos surge com teorias
do desenvolvimento gestadas em nac¢fes de capitalismo desenvolvido. Os autores concebiam o
subdesenvolvimento como um nivel insuficiente de desenvolvimento, defendendo uma
concepcao de evolugao linear. A partir da qual todas as na¢des poderiam ser desenvolvidas caso
cumprissem as etapas necessarias, exemplo dessa interpretacdo esti presente em Rostow
(2978) no livro Etapas do Desenvolvimento Econémico: um manifesto ndo comunista. No pés 22
Guerra Mundial, ap6s a criagdo da CEPAL e de andlises da equipe econémica, ofertou-se outra
interpretacdo para o subdesenvolvimento, considerando a histéria da América Latina e as
estruturas presentes capazes de propulsionar o desenvolvimento. Rompeu com a nogao etapista
e defendia a superacdo do subdesenvolvimento via fortalecimento do mercado interno, um
robusto processo industrial e tecnolégico com aporte estatal. Celso Furtado é um dos autores
gue tratam do tema no Brasil, o legado colonial, a economia de exportacao de produtos primarios
seriam caracteristicas constituintes de paises subdesenvolvidos. Nos titulos: Cinquenta Anos de
Cepal (2000) e Duas interpretacdes do planejamento, desenvolvimento e democracia no
pensamento cepalino: Celso Furtado e José Medina Echavarria, disponiveis no repositério da
organizacdo é possivel localizar a percepcdo e 0s pressupostos da América Latina
subdesenvolvida presentes na analise cepalina.

8 InterpretacGes do Patrimonialismo podem ser vistas em Faoro (2001), legitimado pelo
tradicionalismo, constitui-se como organizacdo politica basica, pautada num carater
marcadamente burocratico — burocracia entendida como apropriagédo do cargo, numa concepgao
arcaica em contraponto ao desenvolvimento das estruturas modernas. O Patrimonialismo se
adequa e resiste, dessa forma, sua presenca pode ser assistida, em maior ou menor grau, em
diversas formacdes histéricas. Fernandes (2006) extrapola, ao apontar que as relagbes
patrimonialistas servem ndo apenas para explicar a formacéo da sociedade brasileira, afirma que
estas representam um entrave a consolidagdo da democracia no Brasil.
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Trata-se de um tema amparado na realidade concreta e a apropriacéo
deste como objeto de estudo contribui com o debate j& existente, demonstrando
que as estruturas e instituicdes, apesar de necessarias, ndo serdo capazes de
eliminar e pouco provavelmente de mitigar as praticas corruptas, uma vez que
essas se constituem como um traco de formacéo do Estado brasileiro.

No discurso popular, a corrupcdo é vista como uma caracteristica
intrinseca a sociedade brasileira. Todavia, haja vista as especificidades do
desenvolvimento da América Latina, em particular, da sociedade brasileira,
inscrita num capitalismo com profundas marcas de dependéncia, € preciso
analisar como o atributo de capitalismo dependente interfere no Estado
Brasileiro.

O Estado no capitalismo dependente € obviamente um Estado de
Classes, Osorio (2014), em contrapartida a nocao defendida atualmente de que
todos os Estados sdo soberanos, afirma que se estabelece relagdes de
subsoberania entre os entes dependentes e as formagdes econdmico-sociais
centrais que possuem alto grau de desenvolvimento. A relacdo de subordinacdo
e associacao ao capital central engendra estruturas que conferem materialidade
aos interesses tanto do capitalismo central, quanto das classes dominantes
locais, direcionando assim politicas e instituicbes. Esses processos forjam o
Estado e desmitificam a ideia de neutralidade do aparato estatal, demonstrando
gue antes de tudo, ele expressa o conflito.

Diante da centralidade estatal para compreender a corrupgdo o problema
sob o qual a pesquisa se realiza é: O estado brasileiro na sua conformacgéo
de capitalismo dependente e suas implicacdes nas préaticas corruptas. O
objeto de estudo se pauta na investigacdo da existéncia de relacdo entre o
Estado Capitalista dependente brasileiro e corrupgéo.

Antes de definir a pergunta que balizara a pesquisa foram levantadas
guestdes iniciais, quais sejam: os Estados de capitalismo dependente sdo mais
propensos a corrup¢ao? Quais 0s elementos elucidam ou revelam a relacéo
entre capitalismo dependente e corrupcdo? Quais as limitagcbes do combate a
corrupcéo no ambito do Estado de capitalismo dependente brasileiro?

Esta pesquisa se detém ao estudo da conformacéo do estado capitalista
dependente brasileiro e suas influéncias na corrupgéo e para apreender o objeto

de estudo reconhece ser fundamental a investigagdo em autores de diferentes



20

matizes, sem o condao de convergir com as conclusées dos mesmos, mas para
apreendé-los em seu sentido historico, especificamente no que se refere a
formacao social e econdmica brasileira. Por isso remontou a uma analise historia
e critica acerca da formacédo dos estados latino-americanos, com énfase no
Brasil e a insercdo do pais na divisdo internacional do trabalho, procurando
sempre estabelecer paralelos com as préticas corruptas.

E relevante destacar que a concepcao de dependéncia a qual se filia este
trabalho é a apresentada pela Teoria Marxista da Dependéncia (TMD) em
oposicao a concepcao cepalina, ambas explanadas ao longo deste estudo. Outra
demarcacdo importante € que o0 conceito de corrupcdo adotado parte,
resumidamente, do antagonismo deste em relacdo ao interesse publico, das
relacGes espurias entre Estados Nacionais e entre estes e corporacdes e néo de
praticas corruptas presentes nas relacdes civis sob uma 6tica moralizante da
questéao.

A opcao por retomar a TMD para discutir o desenvolvimento capitalista
brasileiro se justifica no fato de que essa teoria considera elementos estruturais
na dindmica do capital para compreender a exploracdo e superexploracao
vivenciada pela periferia do capitalismo. Outro porqué relevante, é que a mesma
foi gestada na América Latina, por autores igualmente latino-americanos, fato
gue para esta pesquisadora é significativo, pois a producéo de teorias cientificas
gue oferecem explicacdes acerca da propria realidade é imprescindivel.

O Estado é considerado no estudo porque é um elemento igualmente
central para compreender e desvendar as diversas correlacdes de forgas
integrantes da sociedade. E um ator que permeia as esferas publicas e privadas,
sendo possivel compreendé-lo a partir de uma variada gama de tradicdes
tedricas. No esforco de compreender a dindmica de desenvolvimento e
enraizamento da corrupcao nas nacdes, é necessario situa-lo, posto que nao
raras vezes é apontado como fomentador de préaticas corruptas, principalmente
em nacdes de capitalismo periférico.

No entanto, € importante destacar que o fendmeno da corrupcdo é
multifacetado, assim essa pesquisa hdo comunga de interpretacdes unilaterais
gue atribuem ao Estado per se o papel de agente corruptor.

Neste sentido, compreende-se que a propria formacdo do Estado

brasileiro favorece a préatica corrupta por meio de sua conformagdo em
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consonancia com os interesses do capital do centro que, por sua vez tem na
burguesia nacional uma aliada aos grupos dominantes estrangeiros. Partindo
desse entendimento delimita-se a hipotese guia: a corrupgdo legitima o
status de dependéncia do Estado Brasileiro, considerando sua pratica
sistémica e a auséncia da defesa de interesses nacionais por parte da elite
brasileira.

Noutro momento afirmou-se que a concepcao de corrupgcao parte da
oposicdo ao interesse publico, confirmando o entendimento, verificam-se
inumeros casos relacionados a corrupgéo divulgados na midia, evidéncias de
relacbes espurias entre Estado e corporagbes, entre 0s proprios agentes
publicos, a linha comum que pode ser tracada entre eles € justamente a oposi¢cao
ao interesse publico. Nesta esteira, a compreensao do que vem a ser uma pratica
corrupta se expande, podendo alcancar a opcdo de pagamento dos juros da
divida publica — externa e interna - em detrimento aos gastos sociais, e em
valores ndo publicitados, em claro prejuizo do interesse da sociedade.

Enganosamente, poderia dizer que se trata de uma opcdo de
determinados grupos que assumem o poder do Estado, todavia tal escolha pode
ser identificada em distintos momentos da historia brasileira, assim, a concepcao
de corrupc¢ao pode ser ampliada quando considerada para além de dispositivos

legais.

Objetivos

A partir das consideracdes apresentadas o objetivo geral desta pesquisa
€ analisar a relacdo entre Estado Capitalista Dependente e praticas de
corrupcgdao, a luz da Teoria Marxista da Dependéncia, tendo como base empirica
a experiéncia brasileira, percorrendo os séculos XIX, XX e XXI.

Para o desenvolvimento do estudo, apresenta-se abaixo 0s objetivos especificos

gue constituirdo a concretude do objetivo geral:

i.  Analisar as concepcodes conflitantes acerca da corrupc¢éo, evidenciando

sua oposicao ao interesse publico;
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i. Compreender o debate entre teorias cepalina e marxista sobre Estado
Capitalista Dependente na América Latina e no Brasil;
lii.  Analisar as especificidades do Estado Brasileiro de capitalismo

dependente que contribuem para a conformacéao de praticas corruptas.

Método

A metodologia é composta pelas abordagens tedricas, os procedimentos
técnicos que sistematizam a busca pelo conhecer de determinado objeto e pela
centelha criativa do pesquisador. Minayo (2001, p. 16) define metodologia como
‘o caminho do pensamento e a pratica exercida na abordagem da realidade”. Na
pesquisa cientifica € necessario percorrer um caminho metodologico que permita
a seguranca e rigor cientificos requeridos, com vistas a assegurar os achados
da pesquisa (Laville 1999). Nesse sentido, a escolha do método € decisiva para
o alcance dos objetivos do estudo, podendo contribuir para seu desvelamento
ou levar a conclus@es parciais e/ou deturpadas acerca da realidade investigada.

A compreensdo de que a ciéncia encontra na realidade concreta seu
objeto de investigacdo é pressuposto da pesquisa social. Para Minayo (2001, p.
17) “nada pode ser intelectualmente um problema, se néo tiver sido, em primeiro
lugar, um problema da vida pratica”. E do real que se extraem os porqués da
ciéncia. Baseando-se nessa premissa 0 método sob o qual se ancora o estudo
€ 0 materialismo historico-critico dialético que tem em Marx (1818-1883) seu
principal baluarte.

Marx néo teorizou sobre o método, todavia este é o fio condutor de sua
producdo, este implica a perspectiva adotada pelo sujeito ante ao objeto de
pesquisa, ha relacdo entre eles em suas multiplas determinagdes. Pontua-se que
nao ha neutralidade tanto do sujeito quanto do objeto. Lenin (2019), no artigo “As
trés fontes e as trés partes constitutivas do Marxismo” demonstra que Marx
investigou diversas fontes, a filosofia classica alema, da qual a partir da dialética
hegeliana, fundamentalmente idealista, supera esta ao extrair uma dialética
presente na realidade concreta. A economia politica inglesa, por meio de autores

como Adam Smith e David Ricardo e o socialismo francés com Pierre Proudhon
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bem como o materialismo de Ludwig Feuerbach constituiram fontes para o novo
conjunto tedrico -metodolégico marxiano. °

Em sua investigacdo da sociedade burguesa e do funcionamento do
Capital, Marx guiou-se pelo método para fazer descobertas e tencionar a
transformacao da sociedade, ndo visou apenas a interpretacdo do objeto.

Em “Para uma Critica da Economia Politica” (1982) Marx faz a critica a
visdo economicista presente nas andlises inglesas acerca a cisdo entre as
esferas da producdo e reproducdo e as relacbes burguesas que eram
naturalizadas. Destaca o teor a-histérico dado a producédo. Tal concepcao
concebia a sociedade e suas relacdes como obras da natureza e fruto de uma
evolugdo natural. Segundo ele os economistas “pretendem prioritariamente
apresentar a producdo como sujeita a leis eternas da natureza, independentes
da histdria; o que € uma boa ocasido para insinuar que as relacdes burguesas
séo leis naturais e indestrutiveis da sociedade in abstracto” (MARX, 1982, p. 4).

Para Marx, as condi¢Bes histéricas importavam, ndo era possivel
descarta-las ou ainda as tornar universais, negando assim a dinamicas e o0s

nexos internos estabelecidos em determinados momentos histéricos.

clareza que as categorias mais abstratas, embora sejam validas para
todas as épocas (devido a sua natureza abstrata, precisamente), sdo
também - no que a sua abstracdo tem de determinado — o produto de
condi¢Bes histéricas e sé sdo plenamente validas para estas
condi¢cBes e dentro dos seus limites. (MARX, 1982, p. 18, grifo

préprio)
Quanto a critica marxiana, se revela como recurso heuristico para
investigar a realidade e desvela-la, se distancia de um simples julgamento
valorativo de uma teoria ou concepcéao, nao tem a pretenséo de definir o certo e

0 errado em determinada teoria, antes

Em Marx, a critica do conhecimento acumulado consiste em trazer ao
exame racional, tornando-os conscientes, os seus fundamentos, os
seus condicionamentos e 0s seus limites - ao mesmo tempo em que
se faz a verificacdo dos contetdos desse conhecimento a partir dos
processos histdricos reais. (NETTO, 2012, p. 16)

Ao investigar a estrutura da sociedade burguesa Marx aporta em

categorias nucleares, a totalidade, a contradicdo e a mediacdo. O caminho

metodoldgico para tanto pode ser, didaticamente, separado em dois, o0 método

9 As trés fontes e trés partes componentes do marxismo (Traducao: Eric Fischuk), In: Lenin 150.
Expresséo Popular: Sdo Paulo, 2020. (p. 117 — 124)
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de apreensao e o de exposi¢do. O primeiro, parte da aparéncia das coisas, do
geral para o especifico, enquanto o segundo faz o caminho contréario. I1sso se
torna evidente quando a conduta marxiana & apreender a dindmica da sociedade
burguesa em suas multiplas determinacdes e depois expde a partir da menor

unidade, a mercadoria.

Parece correto comecar pelo real e o concreto, pelo que se supde
efetivo; por exemplo, na economia, partir da populacdo, que constitui a
base e o sujeito do ato social da producdo no seu conjunto. Contudo,
a um exame mais atento, tal revela-se falso. [...]JPor conseguinte, se
comecassemos simplesmente pela populacdo, teriamos uma visédo
cadtica do conjunto. Por uma analise cada vez mais precisa
chegariamos a representacdes cada vez mais simples; do concreto
inicialmente representado passariamos a abstracdes
progressivamente mais sutis até alcancarmos as determinagfes mais
simples. Aqui chegados, teriamos que empreender a viagem de
regresso até encontrarmos de novo a populacdo - desta vez néo
teriamos uma idéia cadtica de todo, mas uma rica totalidade com
multiplas determinages e relagdes. (MARX, 1982, p. 14)

Ainda sobre a maneira de apreensao da realidade

Marx distingue claramente o que é da ordem da realidade, do objeto,
do que é da ordem do pensamento (o conhecimento operado pelo
sujeito): comeca-se “pelo real e pelo concreto”, que aparecem como
dados; pela analise, um e outro elemento sdo abstraidos e,
progressivamente, com o avango da andlise, chega-se a conceito, a

abstrac6es que remetem a determinacées as mais simples. (NETTO,
(2012, p. 42)

BN

A totalidade marxiana diz respeito a sociedade burguesa e ndo é
composta por partes que somadas se revelam um todo, essa percepcdo
implicaria em uma visao estatica da realidade. Ao contrario, cada parte em si é
complexa, assim a totalidade expressa um complexo constituido por complexos
parafraseando Lukacs (LUKACS, 2014, p. 28). Essa interpretacdo considera as
multiplas determinacgdes e relacdes presentes na realidade nega a légica causal
linear dos fatos ao adotar a dialética. Desta forma, o capitalismo dependente ndo
pode ser compreendido a partir dele mesmo, senéo inserido numa totalidade de
um capitalismo definido como sistema mundial de producéo e reproducéo das
relacbes sociais.

A mediacao permite a apreensdo dos nexos que ndo estdo dados na

aparéncia das relagbes. O método marxiano caminha do aparente real, que é
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apenas uma expressao fenoménica para a esséncial® dos fatos, é a mediacédo
que propicia a conex&o analitica entre as particularidades das totalidades. E por
meio dela que as relagcdes entre a corrupcdo e o Estado de capitalismo
dependente brasileiro podem ser desveladas, numa perspectiva historica de
formacdao social, politica e econémica da sociedade brasileira.

A categoria contradicdo é apreendida da propria sociedade burguesa na
sua organizacao historica, politica, social e econdmica, podendo ser considerada
uma das égides desta. Nela sdo produzidas riqueza e pobreza por meio das
mesmas forcas produtivas, sdo construidas condi¢cdes que a reafirmam como
sociedade burguesa e ao mesmo tempo condicbes que favorecem a sua
supressdo. Em Miséria da Filosofia (1985) Marx evidencia o carater antagdnico

desta forma de sociedade:

Dia ap0s dia, torna-se assim mais claro que as rela¢des de producéo
nas quais a burguesia se move nao tém um carater uno, simples, mas
um carater daplice; que, nas mesmas relagfes em que se produz a
riqueza, também se produz a miséria; que, nas mesmas rela¢des onde
h& desenvolvimento das forgas produtivas, hd uma for¢a produtora de
represséo; que estas rela¢des s6 produzem a riqueza burguesa, ou
seja: a riqueza da classe burguesa, destruindo continuamente a
rigueza dos membros integrantes desta classe e produzindo um
proletariado sempre crescente. Mais se evidencia este carater
antagonico [...] (MARX, 1985, p. 117)

O decifrar da realidade sob a lente do método marxiano passa por
aproximacodes sucessivas do objeto de estudo, séo realizadas abstra¢cées como
instrumentos que permitem a extracdo de determinado fato para analisa-lo, este
€ um recurso fundamental ao pesquisador. As contradicbes presentes na
realidade permitem que um fato se transforme em outro sem deixar de sé-lo, isso
significa dizer que a investigacdo direcionada pelo método e conduzidas por
estas categorias de andlise permitem um aprofundamento tal da realidade que
se alcance a esséncia da realidade investigada.

O certo é gue as categorias nucleares marxianas se inter-relacionam,
“sem as contradicoes, as totalidades seriam inertes [...] Sem os sistemas de
mediagOes (internas e externas) que articulam tais totalidades, a totalidade

concreta seria uma totalidade indiferenciada.” (NETTO, 2012, p.57)

10| ukacs em Ontologia do Ser Social (1979) apresenta a esséncia como categoria metodolégica
e filosofica que aglomera as multiplas determinacdes da realidade investigada em seus
elementos fundamental.
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Posto isso, no caso do objeto em tela — relacdo organica entre Estado
Capitalista dependente brasileiro e corrupcdo - existe uma diversidade de
estudos disciplinares que partem de diferentes perspectivas. O sentido de
totalidade, presente neste estudo, rompe com analises fragmentadas,
assumindo a totalidade da realidade e englobando o movimento de abstracao,
que permite isolar certos aspectos da realidade para a investigacao intensiva
(SWEEZY,1983).

O objeto estudado se localiza numa realidade contraditéria, sejam essas
contradicdes perceptiveis superficialmente ou necessitando de esforcos para
revela-la. “A contradi¢éo se revela como principio do ser precisamente porque €
possivel apreendé-la na realidade enquanto base de processos também desse
tipo”. Para Lukacs, a totalidade “ndo € um fato formal do pensamento, mas
constitui a reproducdo mental do realmente existente”. (LUKACS, 1979, p. 63).

Para desenvolver o estudo elencou-se as seguintes categorias de
conteudo: corrupcdo, interesse publico e capitalismo dependente.

Procedimentos Metodoldgicos

Os procedimentos metodoldgicos configuram suporte do método e,
portanto, estdo conectados a este. Aportam o método de investigacdo da
realidade, Ihe conferem materialidade e permitem a consecucdo dos objetivos
da pesquisa. O presente estudo se delineia como uma pesquisa qualitativa a
partir da abordagem dialética que

considera que o fenbmeno ou processo social tem que ser entendido
nas suas determinacfes e transformagBes dadas pelos sujeitos.
Compreende uma relacdo intrinseca de  oposicdo e
complementaridade entre o mundo natural e social, entre o
pensamento e a base material. Advoga também a necessidade de se
trabalhar com a complexidade, com a especificidade e com as
diferenciacbes que os problemas e/ou "objetos sociais" apresentam.

(MINAYO, 2001,p. 8)

Inicialmente, numa fase exploratoria do estudo foram realizadas consultas
ao Banco Digital de Teses e Dissertacdes, ao Portal de Periddico da Capes, a
base Scielo de artigos e a Biblioteca Central da UnB nos arquivos fisico e digital
para verificar os estudos que se relacionavam a tematica pretendida. Este
primeiro momento investigativo auxiliou na definicdo do problema de pesquisa e

do objeto de estudo. Para definir as categorias de conteudo ou de analise foram
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visitados autores como FAORO (2001), FERNANDES (2006) (2009), PRADO
JUNIOR (1981), FILGUEIRAS (2004) (2006) e (2018), FURTADO, ROSE-
ACKERMAN (1999), MAURO (1995), MARINI (1978) (1990) e (1993),
BAMBIRRA (1999).

A pesquisa documental também constituiu ferramenta necessaria ao
desenvolvimento deste estudo, foram consultados relatérios da Comisséo
Econdmica para a América Latina da ONU (CEPAL), disponiveis no repositério
eletronico, legislacdes brasileiras que dialogam com o tema em andlise —
Constituicao da Republica, Codigo Penal Brasileiro no que se refere a corrupcao,
bem como leis que versam acerca do enfrentamento de pratica corruptas, Lei n°
12.527/2011 cujo objeto € a disponibilizacdo de informac¢des a sociedade. As
producdes do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) também
constituiram fontes documentais relevantes.

Importante destacar que organizacbes ndo governamentais também
possuem protagonismo no combate a corrupgdo, por esse motivo a
Transparéncia Internacional e Auditoria Cidada da Divida também figuram entre
as consultas documentais realizadas para delinear este estudo. Destaca-se que
todos os documentos analisados sdo de dominio publico. Considerando a
tematica da corrupcdo, a midia jornalistica figura entre as fontes por trazer a
publico casos embleméticos acerca do tema.

A pesquisa bibliografica - a partir de leituras exploratorias, seletivas,
analiticas e interpretativas, Gil (2002) - é imprescindivel para apreender os
diversos discursos e conexfes em torno do tema. A pesquisa bibliogréfica tanto
no momento exploratério quanto durante a investigacdo aprofundada €
necessaria e permitiu verificar a producéo sobre o tema e as conclusdes a que
tais estudos chegaram.

A técnica supracitada constitui-se relevante, pois é por meio dela que se
redinem diversos autores de varias areas do conhecimento cuja tematica
contribua para o desenvolvimento do presente estudo. Acerca deste tema Gil

(2002) atenta para as vantagens e riscos da pesquisa de natureza bibliogréfica:

A principal vantagem da pesquisa bibliografica reside no fato de
permitir ao investigador a cobertura de uma gama de fenébmenos muito
mais ampla do que aquela que poderia pesquisar diretamente. Essa
vantagem torna-se particularmente importante quando o problema de
pesquisa requer dados muito dispersos pelo espaco. Essas vantagens
da pesquisa bibliografica tém, no entanto, uma contrapartida que pode
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comprometer em muito a qualidade da pesquisa. Muitas vezes, as
fontes secundarias apresentam dados coletados ou processados de
forma equivocada. Assim, um trabalho fundamentado nessas fontes
tendera a reproduzir ou mesmo a ampliar esses erros. (GIL, 2002, p.45)

Conhecendo os riscos explanados, a estratégia para mitiga-los é
justamente manter no horizonte o fio condutor do método e assim evitar replicar
entendimentos equivocados sobre o Estado de capitalismo dependente
brasileiro e suas relacdes com a corrupcao.

Aclara-se tratar de uma pesquisa qualitativa explicativa haja vista que sua
preocupacdo € identificar e analisar as relacbes entre a conformacao
dependente do Estado capitalista brasileiro e a incidéncia da corrup¢do. Essa
perspectiva se insere na percepcao de que “essas pesquisas tém como
preocupacao central identificar os fatores que determinam ou que contribuem
para a ocorréncia dos fendbmenos” GIL (2002, p. 42).

Quanto aos cuidados éticos, considerando a natureza qualitativa desta
pesquisa, baseada em pesquisa bibliografica, documentos e dados de acesso
publico e irrestrito, ndo ha exigéncia de submeter o presente estudo a apreciacdo
do Sistema CEP/CONEP.

*

Assim, a composicao do primeiro capitulo percorrera a América Latina,
com destaque ao Brasil no que se refere ao capitalismo dependente. Na
construcdo do primeiro capitulo foram apresentadas as teorias que buscam
explicar o carater de dependéncia no desenvolvimento capitalista e as solu¢cées
apresentadas para a superacdao em cada uma das analises.

O segundo capitulo discorre acerca das concepcfes de corrupgcdo e
interesse publico e a manifestacdo das préaticas corruptas no estado capitalista
dependente. Ao longo da construcdo explora-se os limites dos conceitos,
observando o contexto histérico em que foi delimitado.

No terceiro capitulo, a partir da construcao supracitada, sdo analisadas as
configuragbes do estado capitalista dependente brasileiro e a ocorréncia de
praticas corruptas ao longo periodos da histéria brasileira. E relevante demarcar
que apesar da defesa de que é impossivel suprimir a corrupgao, esta pesquisa
nao assume um tom de fatalismo, pois acredita que a historia € movimento e ndo
esta dada. Apesar de nao haver a pretensao de exaurir o tema, o estudo contribui

para uma nova Vvisdo acerca da corrupgao, subsidiada noutro referencial tedrico.
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Capitulo 1 - As especificidades do desenvolvimento capitalista brasileiro

dependente que contribuem para a conformacdo de préaticas corruptas.

A compreensdo do capitalismo dependente requer um resgate historico de
formacdo dos estados na América Latina, regido caracterizada pelo
desenvolvimento nos moldes da dependéncia. A regido compde um aglomerado
de nacdes de passado colonial e que possuem aproximacgdes e distingbes ao

longo do seu estabelecimento como nacgdes, a priori, dotadas de soberania.

1.1 - Breve revisitacado histérica da América Latina

Constituida por trinta e trés paises?!!, a América Latina, vivenciou embates
desde a origem do termo, que ndo se sabe ao certo quando foi cunhado,
historicamente a nomenclatura deriva do francés Amérique Latine, no entanto ha
dissensdes e interpretacfes que atribuem o termo ao filésofo liberal chileno
Francisco Bilb&do®?. A classificacdo considera uma gama de critérios, dentre eles,
a colonizacao por paises que utilizavam o latim, a exemplo de Portugal, Espanha
e Franca, contudo o fator econémico, ganhou mais destaque a partir da formacéo
da Comissédo Econdmica para a América Latina (CEPAL), criada para contribuir
com o desenvolvimento econdmico e mais tarde social da regido.

A compreensao do percurso histérico dessa regido fornece subsidios para
localizar o Brasil e a prépria América Latina no contexto de desenvolvimento
capitalista. Sem a intencdo de esgotar o tema, apresenta-se a seguir
apontamentos acerca da formacgao dos estados latino-americanos. Sublinha-se
a énfase na América do Sul, haja vista a multiplicidade de realidades e a
consciéncia de que, por mais semelhancas que existam entre as nacdes, ha

diferencas crucias, principalmente quanto aos paises da América Central.

11 A América Latina é composta por 12 paises da América do Sul, 07 da América Central e 14 do
Caribe. Séo eles: Antigua e Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belize, Bolivia, Brasil,
Chile, Colébmbia, Costa Rica, Cuba, Dominica, El Salvador, Equador, Grenada, Guatemala,
Guiana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Republica
Dominicana, Santa Llcia, Sao Cristévdo e Nevis, Sdo Vicente e Grenadinas, Suriname,
Trinidade e Tobago, Uruguai e Venezuela.

12 Sobre o tema verificar o artigo América Latina, conceito e identidade: algumas reflexdes da
historia, de Ailton de Souza (2012). Nele se exp6e a disputa na regido desde a concepcao do
nome, que era disputado pelos colonizadores de outrora e detinham uma visdo negativa e de
outro lado por intelectuais nacionalistas.
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As origens e a formacdo dos Estados latino-americanos possuem
aproximagbes em virtude de determinantes historicos e culturais, como o
passado colonial, comum a todos, bem como especificidades. Quanto ao traco
da colonialidade, frequente nestas nacdes, este € interpretado como um dos
predecessores da dependéncia no ambito do desenvolvimento capitalista. Tal
entendimento parte de uma breve andlise do contexto das estratégias de
acumulacao primitiva entre os séculos XV e XVIII, que ocorre concomitante com
a expansao maritima.

O primeiro movimento consistiu num intenso processo de apropriacao, o
qual ocorreu de forma sistemética, a margem da lei durante os séculos XV e XVI,
ja no século XVIII as legislagbes dao encadeamento a esse processo. Assim,
ocorre a apropriacdo das terras comunais, da Igreja e do proprio Estado
propiciando a formacao de latifundios e a expulsdo do campesinato, que viria a

ser a classe trabalhadora das industrias. Observe que

0 processo que cria a relacdo capitalista ndo pode ser sendo o
processo de separacdo entre o trabalhador e a propriedade das
condi¢des de realizagdo de seu trabalho, processo que, por um lado,
transforma em capital os meios sociais de subsisténcia e de producéo
e, por outro, converte os produtores diretos em trabalhadores
assalariados. A assim chamada acumulagdo primitiva ndo é, por
conseguinte, mais do que o processo histérico de separagéo entre
produtor e meio de producao. Ela aparece como “primitiva” porque
constitui a pré-histdria do capital e do modo de producdo que lhe
corresponde. (MARX, 2015, p.514)

Inicialmente, as reservas internas eram suficientes, mas a necessidade
de matéria-prima e de mercado externo para a manufatura alcou os Estados
Nacionais a uma empreitada pelos oceanos, financiados pelo Estado e pela
burguesia, os resultados foram objetivos, tanto para os exploradores quanto para
os explorados. De um lado, o exponencial acimulo de riquezas e de outro a
destruicdo. Os Estados Nacionais que se destacaram neste momento de

expansao maritima foram Espanha, Portugal, Franca, Holanda e Inglaterra:

A descoberta das terras auriferas e argentiferas na América, o
exterminio, a escravizacdo e o soterramento da populacdo nativa nas
minas, o comego da conquista e saqueio das indias Orientais, a
transformac&o da Africa numa reserva para a caca comercial de peles-
negras caracterizam a aurora da era da producéo capitalista. Esses
processos idilicos constituem momentos fundamentais da acumulacéo
primitiva. A eles se segue imediatamente a guerra comercial entre as
nacdes europeias, tendo o globo terrestre como palco. (MARX,

2015, p. 532)
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Assim, a acumulacdo primitiva e a expansdo maritima se cruzam e
fornecem bases demonstrativas que a insercao das coldnias, principalmente de
exploragdo no cenario internacional favorecem o carater de tutela ou
dependéncia de um grande centro, outrora as metropoles, ora as nacoes de
capitalismo avancado. No entanto, ndo se trata de uma analise linear e
determinista, impondo que a condi¢ao de colonia automaticamente resultaria no
carater dependente que o desenvolvimento capitalista assume, por exemplo, na
América Latina.

Percebe-se que as colbnias, apesar de ndo se constituirem capitalistas
neste ciclo historico colonial, estavam inseridas na dindmica do capital a partir
da realidade das metrépoles. E na relacdo de subordinacdo estabelecida entre
elas que se encontra o nexo da Teoria da Dependéncia elaborada no século XX,
porque evidentemente ha uma subordinacdo — regida por outras leis tendéncias
- de classes e capitais que sera tratada mais adiante.

Conforme aponta Wasserman (1996) apds séculos de exploracdo, o
processo de independéncia latino-americana seguiu igualmente conturbado.
Ocorrido em meio a diversas revoltas e guerras, mas que ndo necessariamente
significou a insercdo das novas nacdes num processo de modernizacdo ou
desenvolvimento. No cenario internacional, a emancipacdo em relacdo as
metrépoles ocorreu num momento em que as relacbes de exclusividade
comercial entre estas e colonias ja ndo atendiam as necessidades da logica de
acumulacéo e expansédo do capitalismo, em virtude da Revolugéo Industrial do
século XVIII e o exponencial aumento da producéo. Tal contexto marca a queda
dos moldes mercantilistas de comercializacdo e inaugura uma franca busca por
novos mercados comerciais e expansao internacional do capitalismo.

No ambito brasileiro, as revoltas pré independéncia foram capitaneadas
pela burguesia colonial, que tinha como adverséaria a elite peninsular e a
insustentabilidade do pacto colonial com a imposicdo de impostos e a
exclusividade comercial determinada por Portugal. Tal classe ansiava pela
independéncia com objetivo da livre comercializacdo dos produtos primarios,
rompendo assim com a exclusividade do comércio metropolitano. N&o havia, a
priori, a preocupacdo dessa elite colonial com o fortalecimento do mercado
interno, que era insipido, visto que as relagbes comerciais se voltavam ao
exterior. (LOPEZ 1947; WASSERMAN,1996)
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O excerto abaixo versa acerca dos limites dos processos de

independéncia latino americanos:

[...] a aristocracia local a independéncia foi tho-somente um meio de
rearticular, em novas bases, os vinculos com o mercado europeu, sem
alterar a substancia e o carater de dependéncia. Internamente deveria
ser preservada a estrutura de classes montada na fase colbnia.
Externamente, havia modernizar e diversificar a dependéncia ao
capitalismo internacional em ascenséo [...] enfim, o liberalismo latino
americano diluiu-se num contexto sécio-politico onde a conservacao
prevaleceu sobre a transformacéo. [...] Uma vez completadas as
guerras de independéncia, as elites locais assumiram o poder politico
como herdeiras da autoridade colonial e ndo como instrumentos de
transformacéo. (LOPEZ, 1947 p. 70-71)

Lopez (1947) ainda destaca a existéncia de lutas emancipatérias da
classe despossuida, essas foram marcadas pela violéncia e repressdo em varios
paises da América Espanhola. Cita-se o caso do Uruguai em que as guerrilhas
se uniram a causa da reforma agraria, o plano se frustrou, dentre outros motivos,
pela anexagcdo do Uruguai ao Brasil durante o periodo de 1821 a 1828.

As revoltas brasileiras carregavam em si um cunho liberal, (FERNANDES,
2006; IANNI, 1992), a conciliacdo de classes e a revolucédo pelo alto foram os
motes da proclamada independéncia brasileira. Assim, desse movimento n&o
poderia se esperar mudancas drasticas na sociedade brasileira ou na economia,
porque de fato ndo houve um rompimento, as praticas monarquicas
entremeavam as relagbes sociais, “os discursos de uma nova era no Brasil
permaneceram no parlatério, transvestindo ideias antigas como se novas
fossem” (IANNI, 1992, p. 18).

AplOs a conquista da independéncia, parte da sociedade esperava a
inauguracao de uma nova fase social, politica e econdmica, todavia 0s resquicios
do recente passado colonial estavam nas entranhas dos novos Estados nagoes
latino-americanos, 0 que ensejou na manutencdo de velhas estruturas
econbmicas. Para Fernandes (2006), a auséncia interna de um projeto de
sociedade coeso fez com que 0s novos paises permanecessem a Orbita de uma
expectativa que néo se confirmou, pois o livre comércio néo trouxe uma alteragéo
econdmica substancial a ponto de interferir na posicao de satélite dos Estados
juvenis em relacéo as nacdes com elevado nivel de desenvolvimento de forcas
produtivas.

Lopez (1947) ainda atribui outro fendbmeno advindo do conturbado

processo de emancipacdo das col6nias, principalmente as espanholas, a
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militarizacdo das instituicbes, como reflexo do papel que exerceram durante a
luta por independéncia. Aduz ainda acerca da submissao das massas populares
bem como a tendéncia de solucao violenta nos impasses politicos. Com o passar
do século XIX, os militares formaram lacos estreitos com as elites, ora com 0s
latifundiarios e posteriormente com o capital estrangeiro.

N&o se nega que ocorreram algumas alteracdes na estrutura da
sociedade, com a crise e derrocada do escravismo e da monarquia. Contudo, a
dindmica social requerida neste estagio do capital ndo exigia somente a auséncia
do escravismo. Enquanto a antiga colonia tentava se encontrar no jogo de forcas
do comércio mundial, a histéria ndo parou para esperar o Brasil se adequar. O
capitalismo baseado no monopodlio comecara a se instaurar, novas ou
acirramento das velhas exigéncias a periferia do capital foram determinadas
pelos paises imperialistas. (IANNI, 1992)

Superados os processos de independéncia politica latino-americanos e
com a perspectiva de modernizag&o e ascensdo no mundo econoémico frustrada,
a dificuldade de se inserir huma condicdo que ultrapassasse a de mero
exportador agrario no mercado internacional levou a uma estagnacao econémica
no século XIX. E conveniente destacar que a condi¢cdo de exportador de bens
primarios das nac¢fes recém independentes subsidiou a revolugdo industrial
europeia, visto que, a escalada de industrias contou com o suporte do capital
bancario, formado com riquezas extraidas das entdo colbénias. E ndo fosse o
suprimento agropecuario das antigas colénias no momento em que a nova
classe operaria europeia se deslocava das zonas rurais para as urbanas, onde
estavam as industrias, dificilmente haveria possibilidade de desenvolvimento das
forcas produtivas com recursos nacionais.

Para Wasserman (1996, p.183) ha trés problemas de ordem econdmica
que afetaram a América Latina no periodo pds independéncia: “a escassez de
capitais necessarios a implementacdo do volume a ser exportado, a
disponibilidade de mercados externos (problemas de demanda) e a queda do
preco no mercado mundial.” O Paraguai pode ser apontado como excecéao, haja

vista sua relativa autonomia econdmica em relacdo a Gra-Bretanha, poténcia
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capitalista a época, entretanto, a Guerra do Paraguai colocou fim ao
desenvolvimento paraguaio visto anteriormente.3

Enquanto as novas nacoes latino-americanas pelejavam pelo seu lugar
ao sol, o cenéario internacional ndo freou seu afa pela acumulacdo no aguardo da
organizacao interna daqueles paises. A diviséo internacional do trabalho definiu
a especializacao produtiva de cada nacgéo e aos paises de capitalismo periférico
couberam os produtos agricolas ou minerais, a tecnologia, a producédo de bens
de consumo duraveis e num primeiro momento, o desenvolvimento da industria
foi tolhido da periferia do capital. Concomitante ao processo de estagnacéo
latino-americana, nacdes cujo padrdao de acumulacdo e de desenvolvimento do
modo de producao capitalista se encontravam na fase monopolista despontaram

como ‘poténcias’. Observe que

Ao longo do século XIX, a medida que foram se consolidando como
Estados Liberais, oligarquicos e ndo democréticos, as nacdes latino-
americanas passaram a extrair e produzir preferencialmente aqueles
artigos de interesse direto dos paises centrais e de suas inddstrias em
expansdo. Ao invés de especiarias tropicais e metais preciosos,
comecaram a ser exportados guano (Peru), trigo (Argentina, Chile),
produtos pecuérios (Uruguai, Argentina), salitre (Chile), cobre (Chile),
estanho (Bolivia), petréleo (Venezuela, Peru, México), borracha e
algodéo (Brasil) e alguns artigos para alimentacdo como milho e batata
(Equador)....Restaria ainda lembrar que a tradicdo colonial de
exportacdo de especiarias tropicais foi mantida, no século XIX, pelos
paises que exportaram café (Brasil, Coldmbia, Venezuela e paises
centro-americanos) e acuUcar (regibes antilhanas, México, Peru e
Brasil) (LOPEZ, 1986, citado por Wasserman p.84-85).

Esta breve contextualizacdo histérica demonstra que a historia da
América Latina foi fortemente influenciada pela dinamica internacional desde seu
“idilico descobrimento”. O caminhar do processo histérico com a consolidacao
dos Estados Nacionais na regido sob influéncias externas fez com que o
capitalismo se desenvolvesse de forma hegemobnica como modo de
sociabilidade na regido. A formacdo do Estado e do capitalismo na América
Latina se da em condicdes distintas das estabelecidas a época da formacgéo dos
paises centrais, afirmar isso implica reconhecer que as particularidades

histéricas influenciam na forma de organizagédo das nacdes.

13 Para a compreenséao da Guerra do Paraguai, da geopolitica daquela época e o papel da Gra-
Bretanha neste fato historico, ver: Genocidio Americano: A Guerra do Paraguai, de Julio José
Chiavenato, Brasiliense, 1990. A obra, dentre outras pontos, reflete acerca da influéncia do
imperialismo britdnico como fator determinante da guerra e da destruicdo paraguaia.
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A particularidade assumida pelo capitalismo latino-americano sob a qual
se lanca o olhar adiante € o carater dependente que foi objeto de teorias
latinoamericanas, sendo as mais expoentes a da Comissao Econdmica para a
América Latina (CEPAL) e a Teoria Marxista da Dependéncia (TMD)

1.2 - As Teorias da Dependéncia na América Latina

A Ameérica Latina desenvolveu um capitalismo com nuances particulares
do presente noutras nacdes ditas desenvolvidas como a Europa e Estados
Unidos da América (EUA) e algumas excecdes na Oceania como Austrélia e
Nova Zelandia. O reconhecimento dessa discrepancia, confirmada pelos
indicadores econ6micos constituiu-se numa questao passivel de discussdo por
parte da Organizacdo das NacOes Unidas, surgindo assim a CEPAL, em 1948.
O objetivo era fomentar o desenvolvimento da América Latina e posteriormente
do Caribe!4, além de integrar a regido adotando como estratégia a

industrializagao.

Sobre a citada Comissao, vale recordar que esta surge num contexto de
pds-guerra, em que a Europa precisava se reerguer, necessitando para tanto de
recursos urgentes. Por isso a criacdo da Cepal enfrentou resisténcia dos paises
centrais, pois nhaquele momento em que a reconstrucdo era prioritaria,
preocupar-se com questdes latino-americanas néo era ordem do dia. Assim, a
comissdo sofreu com oposicdo dos paises centrais e, assistiu de outro lado a
unido das burguesias latino-americanas que enxergava nesta a possibilidade de

se reposicionar economicamente no mundo pés-guerra.

A primeira teoria que abordou a dependéncia capitalista, no ambito da
América Latina, foi a Cepalina. A ideia de um centro de capitalismo desenvolvido
em contrapartida a uma periferia subdesenvolvida e as relagdes entre centro e

periferia foram a tonica dos estudos de Raul Prebish, economista argentino

14 A Comissdo Econémica para a América Latina realiza estudos para a promocdo do
desenvolvimento econdmico da regido, utiliza o método, chamado histérico-estrutural, analisa a
forma como as instituicbes e a estrutura produtiva herdadas condicionam a dindmica econémica
dos paises em desenvolvimento e geram comportamentos que séo diferentes do comportamento
das nacg6es mais desenvolvidas.Ver sitio eletrénico da CEPAL https://www.cepal.org/pt-br/cepal-
0 contendo os objetivos da Comisséo.




36

responsavel pela elaboracdo do documento conhecido como Manifesto da
Cepal'® cujo teor, em linhas gerais, revelava a crenca na possibilidade de
alcancar o desenvolvimento, por meio da industrializagdo. Naquele momento
historico, década de 1950 e 1960, os paises latino-americanos ainda nao

dispunham de um parque industrial robusto.

No documento intitulado Notas sobre el desarrollo del capitalismo
periférico, Prebish (1978), aborda as disparidades econémicas entre o Norte e
o0 Sul do globo terrestre e defende a alteragcdo na forma de cooperacdo
internacional, por meio de uma nova ordem econémica. Conforme o economista,
nesta época, o mito de que o desenvolvimento ocorreria naturalmente e
incorreria  num processo de equidade social, fortalecendo o processo

democrético ndo espelhava a realidade da América Latina

Em seus estudos abordou a tematica do capitalismo periférico e do
desenvolvimento dependente latino-americano. A tbnica refere-se as relacbes
entre centro e periferia, compreendendo-se por centro, as nacdes de capitalismo
avancado, devido ao nivel de industrializacdo e tecnologia alcancados. Noutra
ponta, a periferia, neste caso América Latina, cuja industrializacao ocorria sob o
jugo do centro, importando tecnologias, sem deixar de fornecer produtos
primarios, o desenvolvimento desse segundo grupo ocorria sob a égide do
primeiro. (PREBISH, 1978).

A elaboracdo de uma teoria do capitalismo periférico, atribuida ao autor
surge como resposta ao ideario liberal, no qual o desenvolvimento capitalista,
bem como a distribuicdo dos bens e riquezas ocorreriam de forma espontanea,
fundamento refutado pelo tedrico. A no¢céo de que um desenvolvimento uniforme
— para qualquer nacao indistintamente - seria capaz de alcancar a niveis
satisfatérios de igualdade social que, por sua vez, conduziria ao processo de

expanséo e consolidacao da democracia, representa um mito.

Comumente, associa-se Prebish a expressao ‘nem liberalismo, nem

socialismo’ em virtude de seu posicionamento considerado ‘no meio do

15 Documento “El desarrollo econémico da América Latina sus principales problemas”
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caminho’, vez que rejeitava as premissas liberais e de igual modo refutou a
andlise marxiana, ao defender que o Estado deveria regular o uso do
excedente!® , de modo a zelar pela distribuicdo de renda, mas garantindo a
propriedade privada. Para ele, tais teorias imprimiam um falso sentido de
universalidade, ao desconsiderar as especificidades verificadas nos diversos

Estados Nacionais.

Para o desenvolvimentista, a superacdo da dependéncia deveria
considerar 0s aspectos positivos do ideario liberal, bem como das teorias
socialistas “a fim de desenvolver sobre bases solidas o processo de
democratizagcdo!”” (PREBISH, 1978, p. 22, tradugdo proépria), adotando um

horizonte de autonomia.

A relevancia do autor e de seu pensamento reside no fato de ser ele o
responsavel por fornecer as bases de elaboracdo da teoria cepalina, tendo
trabalhado na Comisséo, difundindo seus ideais desenvolvimentistas. Estes, por
sua vez, influenciaram nos rumos politicos e econdmicos adotados na América
Latina. Apesar dos caminhos do argentino e da Cepal se confundirem no que
tange ao desenvolvimento econémico latino-americano, o intelectual ,anos mais

tarde, rompeu com a organizacao.

A chave para a compreensao do desenvolvimento econdmico periférico
inclui extrapolar a dimensdo econdémica, atentando-se para as configuragoes,
tecnologicas, sociais, culturais e politicas. Em linhas gerais, a teoria do
capitalismo periférico reconhece a assimetria na relacdo centro-periferia e
identifica um carater imitativo no capitalismo latino-americano (Prebish,1978). Ao
desconsiderar as distingdes nas estruturas destes dois polos, as contradicbes

sao eliminadas, reproduzindo uma noc¢é&o evolucionista da dita prosperidade das

16 O excedente em Prebish se refere a apropriacdo da mais-valia por empresas transnacionais
gue operam em paises periféricos, bem como a extraida pelas elites nacionais. Seria, na
distribuicdo desse excedente e ndo em sua extracdo que o Estado deveria atuar em uso social
deste. (Vuskovic, 1978)

17 Texto original: Creo que es posible llegar a una gran sintesis entre esos elementos positivos
de la herencia del liberalismo y la herencia de las teorias socialistas a fin de desenvolver sobre
bases solidas el proceso de democratizacion.
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nacdes. Essa caracteristica corrobora para a hegemonia do centro, mantendo-

se a dinamica de dependéncia.

A explicacéo ofertada por Prebish contesta essa 6tica de naturalidade, ao
trazer a tona a eminente desigualdade social presente na periferia do mundo
desenvolvido. Considera as diferentes estruturas e destaca a tendéncia
excludente do capitalismo periférico. Nos termos do autor, o excedente constitui
a pedra angular do capitalismo periférico, uma vez que propicia a acumulacéo

de capital.

A analise se assenta na apropriacdo do excedente — que ocorre por meio
de importacdo de tecnologia do centro - por parte de um pequeno segmento da
sociedade da América Latina. Mesmo em épocas nas quais ha aumento da
produtividade, ndo ha o respectivo aumento nas remuneracfes, bem como nao
ha o decréscimo dos precos a sociedade em cenarios de diminuicdo de custos
da producao. Fato que, para essa perspectiva, é relevante na compreenséao da
dependéncia e demarca a oposi¢ao a sociedade de livre mercado:

Y esta desigualdad tiene su origen primordial en otro fendbmeno
esencialmente estructural, a saber la aptitud que tienen los estratos
superiores que concentran en sus manos la mayor parte de los medios
productivos para apropiarse primariamente de la mayor productividad
que la propagacion de la técnica trae consigo...Asi, pues, una parte
considerable de este aumento de productividad por la propagacién de
la técnica queda en manos de los propietarios de los medios
productivos, ademas de la remuneracién que les corresponde por sus
tareas empresariales. Tal es el fendmeno del excedente que constituye
la piedra angular de nuestra critica al capitalismo periférico. (PREBISH,
1978, p. 8-9)

No que se refere ao processo de industrializacdo, verifica-se que este
ocorreu tardiamente na periferia do capital e valeu-se da importacdo de
tecnologias. Para além disso, ocorreu como “resultado de crises sucessivas nos
centros”, com o ingresso de “empresas transnacionais atraidas pela protecao,
subsidios”; concessdao de crédito internacional, dentre outras facilidades
(PREBISH, 1978, p. 16, traducdo prépria). Muitas nagfes enxergavam nessa
estratégia um caminho para a aceleracdo do desenvolvimento. Ocorre que néo
houve reciprocidade quanto a entrada de produtos industrializados periféricos no

paises desenvolvidos.
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Com efeito, a arbitrariedade das relacdes centro-periferia refletiu na
instabilidade econdmica, por meio da inflacdo e social, no acirramento das
desigualdades. Para Vuskovic (1987) houve uma comunhéo de interesses entre
0s grupos dominantes tanto do centro quanto da periferia que resultaram na
consolidacéo da légica de dependéncia nas relacdes estabelecidas entre estes.
O autor sublinha o carater contraditério presente nos paises latino-americanos
em que o crescimento econdmico tende a permanecer circunscrito a alguns
grupos, enguanto o que ele denomina processo social tende a democratizacao

do excedente.

No ambito deste processo social se encontram os poderes sindicais e
politicos, responsaveis pela pressao da redistribuicdo do excedente, por meio da
elevacdo das remuneracdes e da efetivacdo de direitos sociais, promovendo
assim a democratizacao da produtividade. Para Prebish (1978) s&o atores que

se organizam a margem das forcas de mercado e ameagcam a acumulacao.

Nesta perspectiva, a atuacdo do Estado passaria necessariamente pela
regulacdo do uso social do excedente, pela regulacédo da propria acumulacao.
Em que pese a defesa da interferéncia estatal, esta deveria ser limitada, sem
ingeréncias nos meios de producédo. A superacdo, reconhecidamente dificil, se
daria por meio da construcdo de uma nova ordem econdmica interna no ambito
da América Latina, visto que as especificidades da periferia ndo eram

consideradas pelo centro.

No Brasil, a teoria desenvolvimentista teve em Celso Furtado um de seus
intelectuais de mais renome. Furtado (2000) privilegiou a andlise histérica acerca
do subdesenvolvimento, ao afirmar que este era “um processo histérico
autbnomo, e ndo uma etapa pela qual tenham, necessariamente, passado as
economias que alcangaram grau superior de desenvolvimento” (p. 253). O autor
avanca na compreensédo de que o mundo subdesenvolvido deve ser entendido

como um sub-produto da expanséo do capitalismo.

Apesar das propostas para a superagdo do subdesenvolvimento de
Prebisch e de Furtado se assentarem na presenca estatal para fomentar as

reformas necessarias, haviam pontos de divergéncia entre os autores. Medeiros
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e Cosentino (2018), fundamentados em Bielschowsky, tracam as semelhancas
e dissonancias entre os dois autores a partir da crise da teoria
desenvolvimentista na década de 1960, quando restou evidenciado que a
industrializacdo era insuficiente para elevar o desenvolvimento da periferia do
capital rumo aos paises centrais. As divergéncias assentam-se nas leituras
acerca da crise, para Furtado havia uma tendéncia a estagnagéo enquanto para
Prebish trata-se de um aprofundamento das exigéncias para superacao do

subdesenvolvimento.

E inegavel a contribuicdo que a discusséo do desenvolvimento capitalista
sob a otica da dependéncia trouxe avancos para se pensar no debate teérico
acerca das diversas relacfes de poder assimétricas existentes entre os paises.
O lugar de subalternidade ou subdesenvolvido o qual Africa e América Latina
foram relegadas reconhece as profundas desigualdades existentes e avanca
quanto as interpretacbes do mundo desenvolvido que claramente estava
descomprometido com esta parte do globo.

Apesar da limitac@o da teoria dita cepalina, h4 de se reconhecer que ela
avanca em relacdo a explicacao ofertada por Rostow, autor norte-americano que
explanou sobre o desenvolvimento sob a hegemonia do capitalismo
estadunidense. Defendeu que o desenvolvimento deveria ser 0 objetivo maior de
qualquer nacdo e para promove-lo em ambito latino americano propds uma
politica de empréstimos sob determinadas condicdes!®. A interpretacdo retira
qualquer responsabilidade do modo de sociabilidade em si, atribuindo
responsabilidade as nacfes, que desejando podem superar a condicdo de
subdesenvolvimento, que se constituia apenas numa etapa

A concepcao cepalina progride ao considerar elementos especificos dos
paises latino-americanos, a exemplo da desigualdade social, contrapondo-se a
interpretacdo do subdesenvolvimento na perspectiva do centro capitalista. De

outro lado, ha criticas a visdo da comissao:

A CEPAL foi a grande defensora de uma politica que preconizava
chegar ao desenvolvimento em linha reta, tomando-se o
desenvolvimento como um ponto fixo e imutavel e o seu caminho como

18 A Tese de Doutorado de Flavio Diniz Ribeiro intitulada “Walt Whitman Rostow e a problematica
do desenvolvimento: ideologia, politica e ciéncia na Guerra Fria” destrincha a contribuicdo do
autor que, em meio a Guerra Fria, subsidia a expansdo do capitalismo e fomenta o
desenvolvimento da periferia do capital financiado por empréstimos e submetido a determinadas
condicdes.
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uma sucessao de etapas estanques e cumulativas. A teoria
desenvolvimentista cepalina acreditava nos seguintes pressupostos:
progresso voltado para dentro, integracdo das massas populares no
sistema de consumo, declinio necessario das velhas oligarquias,
intervencao do Estado no processo produtivo em combinacdo com a
iniciativa privada e formacdo de uma consciéncia latino-americana
critica e democratica. (LOPEZ, 1947, p.178)

Em linhas gerais, a teoria de desenvolvimento cepalina defende que as
economias latino-americanas romperiam o ciclo da dependéncia e da periferia
econdmica do capitalismo a partir de um redimensionamento industrial, naquele
momento histérico amparado na economia primaria-exportadora que apesar de
ser relevante, ndo seria capaz de elevar a economia a patamares desenvolvidos.
O Estado deveria ser o propulsor do processo de industrializagdo mais dinamico
ao assumir a centralidade para que este desenvolvimento de fato ocorresse,
caracterizava uma visdo de modernizacao.

Essa teoria influenciou diversos paises, no Brasil as ideias
desenvolvimentistas se disseminaram e influenciam até os dias atuais o
pensamento econdmico brasileiro!®. Vale lembrar que esta teoria data das
décadas de 1950 e 1960, momento em que o mundo esta tentando se recuperar
da crise do periodo de 1930. Os estudiosos cepalinos foram precisos ao partir
de uma andlise estruturalista, este foi um fator que contribuiu de forma
significativa para a expansao das ideias cepalinas, pois se voltaram para as
especificidades latino-americanas em suas insuficientes estruturas sociais para
alcancar os paises centrais no quesito industrializagdo ao mesmo tempo em que
ofertaram o caminho para a superacao do subdesenvolvimento por esta via.

Seabra (2019) expde que a década de 1960 constituiu-se num momento
de efervescéncia das ciéncias sociais, tanto pela reverberacdo da revolucao
Cubana que rompeu com a visdo de uma ruptura em fases, conforme apregoava
parte da organizacdo da esquerda brasileira?® e da visdo reformista via
industrializagéo, defendida pela Cepal, que a priori se mostrou possivel devido a

conjuntura do mundo no pdés guerra. Todavia, quando se tratou do progresso

19 Ver analise de Renato Perim Colistete, no artigo O desenvolvimentismo cepalino: problemas
tedricos e influéncias no Brasil onde se apresentam as influéncias cepalinas no desenvolvimento
do pensamento econdmico brasileiro destacando o enfoque nas estruturas sociais que ele define
como o ponto comum entre as diversas teorias sobre o desenvolvimento.

20 Luce (2018) relata que os trés fundadores da TMD, Theotdnio dos Santos, Vania Bambirra e
Marini integravam a Organizagdo Revolucionaria Marxista Politica Operaria (ORM — Polop), a
organizacéo, por influéncia da Revolugcdo Cubana, refutava a viséo etapista da revolu¢gdo como
apregoava algumas alas da esquerda brasileira, a exemplo do PCB.
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tecnolégico e do fortalecimento do mercado interno, deparou-se com a
impossibilidade de mudancas diante da conformac¢ao mundial, fazendo derrocar
a ideia de integracdo ao mercado mundial, a qual o desenvolvimentismo
defendia.

Em que pese o0 reconhecimento da contribuicAio da teoria
desenvolvimentista, a estratégia de superacdo da dependéncia, por meio da
industrializagdo e desenvolvimento tecnoldgico esbarrou na realidade latino-
americana que demonstrou a impraticabilidade das ideias desenvolvimentistas.
Da inquietacdo com a leitura cepalina, que se revelou insuficiente e diante da
crise que havia se estabelecido na regido no inicio da década de 60, surgem
outras interpretacdes, a dependéncia analisada sob 0 aporte marxista é gestada
por Andre Gunder Frank que extrapola a analise cepalina e afirma a
impossibilidade de superacédo da dependéncia dentro do capitalismo, e ainda
que o dito desenvolvimento e a dependéncia sao, na verdade, faces de uma
mesma moeda.

Comumente associada ao Centro de Estudos Socioecondmicos (CESO)
da Universidade do Chile e a Universidade Nacional do México (UNAM), por
serem 0s paises de destino dos intelectuais que se dedicaram a construcao
desta, apds a instauracao da ditadura em 1964, a TMD teve na UnB um embriéo,
conforme Rosso e Seabra (2016) apresentam num estudo que analisa o periodo
de dois anos em que 0s autores conviveram na instituicdo antes de se exilarem.
A UnB foi palco de um embate entre as teorias funcionalista e marxistas em
meados das décadas de 60 e 70, a Organizacdo Revolucionaria Marxista —
Politica Operaria (Polop), da qual participava Marini, colocou-se contraria a parte
de alguns movimentos da esquerda que defendiam a ruptura por meio de etapas,
afinando-se com a teoria desenvolvimentista nalguns pontos.

A publicacéo de Dialética da dependéncia de Ruy Mauro Marini, em 1973
demarcou o posicionamento marxista ao qual se vinculava a explicagao acerca
da dependéncia, e isso representou uma cisao entre varios tedricos, visto que o
autor se debrucou sobre a superexploracéo vivenciada pela periferia do capital
e a impossibilidade de emancipac¢éo por dentro do sistema.

E perceptivel que a TMD surge de embates e num momento em que o0
desenvolvimentismo era predominante na América Latina, todavia também se

configura como uma resposta dentro da prépria esquerda. Tedricos
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desenvolvimentistas defendiam o alcance de um capitalismo desenvolvido,
enquanto parte dos tedricos de esquerda defendiam que o subdesenvolvimento
era uma das fases deste modo de producédo e consideravam-no uma das etapas
da revolucédo socialista, fato que foi refutado pela TMD, a época influenciada pela
Revolucdo Cubana. A interpretacdo de ambas, apesar de possuirem leituras

distintas da realidade e proporem saidas distintas, possuiam carater reformista.

Palma citado por Seabra (2019) numa das primeiras tentativas de
classificar o emaranhado tedrico que se apresentava a Escola da Dependéncia,
iniciada em 1960, dada a quantidade de interpretacfes ofertadas pelos autores,

argumentou que o aporte da citada Escola foi

a tentativa de analisar as sociedades da periferia por meio de uma
“ciéncia social integrada”, que persistiu na natureza sociopolitica das
relacdes econdmicas de producdo. Em esséncia, este € um enfoque
de economia politica e, portanto, uma tentativa de reviver a tradi¢cao
classica que vai até comeco do século XX. (Palma citado por Seabra,
2019)

bY

Bambirra (1999), em nota prévia a obra El Capitalismo Dependiente
Latinoamericano afirma que a proposta dos esforgos “era superar o pensamento
desenvolvimentista empreendendo a tarefa de assentar as bases para o
desenvolvimento da teoria marxista da dependéncia.”

Na obra, a interpretacdo de Cardoso e Faletto?! que parte dos limites e
possibilidades dados a América Latina a partir da ruptura do pacto colonial é
dada como insuficiente por considerar as caracteristicas coloniais como
determinantes para o desenvolvimento industrial sob bases de capital nacional
ou baseado em capital e tecnologias exdégenas, o0 que os autores chamaram de
controle nacional do processo produtivo e economia de enclave,
respectivamente. Contrapondo-se a este posicionamento entende-se que as
relacdes de producdo ndo séo apenas reflexos de herancas coloniais, antes séo

fruto de transformacdes estruturais. Sobre isso Bambirra (1999) analisa que

hace falta em la obra una discusion mas amplia sobre el proceso de
cambios en las estructuras que tuvieron lugar en las sociedades
dependientes latinoamericanas, a partir de la segunda mitade del siglo
XIX y comienzos del XX, es ello en funcién de las profundas
transformaciones que ocurrieron en los paises capitalistas
desarrollados. Porque, em la medida en que los autores no hacen tal

21 A critica de Bambirra se refere a obra Dependéncia e Desenvolvimento na América Latina, de
Fernando Henrique Cardoso e Enzo Falleto.
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discusién, el origen y la configuracién de los tipos basicos [...] se
explican solo por lo que estaba “ya dado en la situacién colonial”; o sea,
por la manera como las colonias se relacionaron a las metrépolis, es
decir, a Espafia y Portugal. (p. 18)

LUCE (2018) ao revisitar a TMD reafirma que

Ora, ndo é a heranca colonial em si que define a esséncia das relacfes
de dependéncia, mas a configuracao das tendéncias contraditérias da
economia mundial sob a lei do valor e a diferenciacdo das formacdes
econdmico sociais no ambito de sua totalidade integrada e
diferenciada, determinando os limites e possibilidades da acdo humana
[...] ndo é por falta de capitalismo que existem relacbes como a
superexploragdo, as transferéncias de valor, o divércio entre a
estrutura produtiva e as necessidades da massas, etc. E, sim, devido
a uma maneira particular em que o capitalismo se reproduz enquanto
totalidade [...], a qual requer categorias especificas para fazer sua

apreenséo rigorosa. (LUCE, 2018, p.202)

Por sua vez, as transformacdes estruturais assistidas em territorios latino-
americanos possuem estreita relagdo com o desenvolvimento do capitalismo
central, compdem uma totalidade e requer uma andlise capaz de mediar essas
realidades que, a priori podem se apresentar como sendo distintas, contudo
compdem complexos inseridos dentro da mesma dinamica. Afirmar isso ndo
significa dizer que as leis e tendéncias verificadas no capitalismo dependente
séo necessariamente as mesmas, de outro lado, também né&o se distanciam do
capitalismo central a ponto de constituirem mundos opostos. As economias
dependentes séo regidas por leis e tendéncias especificas que consideram as
formacdes sociais e politicas historicamente determinadas que as engendram,
porém estédo inseridas no modo de producéo capitalista mundial

O nucleo central de andlise é a acumulacéo e a reproducado dependentes,
para BAMBIRRA (1999, p. 7) a dependéncia € compreendida como uma
categoria “analitico-explicativa fundamental da conformacdo das sociedades
latino-americanas”, essa nogao se contrapunha a natureza externa atribuida a
dependéncia na concepcéao cepalina. No capitalismo dependente os processos
de exploracdo assistidos no mundo desenvolvido sao intensificados,
especificamente no pos-guerra com a imperiosa necessidade de expansao do

capitalismo, capitaneada pelos Estados Unidos e sua estratégia imperialista.

[...] é apartir de entdo que se configura a dependéncia, entendida como
uma relacdo de subordinagdo entre nacbBes formalmente
independentes, em cujo marco as relagées de producao das nacdes
subordinadas sdo modificadas ou recriadas para assegurar a
reproducdo ampliada da dependéncia. A consequéncia da
dependéncia n&o pode ser, portanto, nada mais do que maior
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dependéncia, e sua superacdo supde necessariamente a supressao
das relag6es de producéo nela envolvida. (MARINI, 1973, p.8)

A dependéncia é entdo mdultipla determinacdo, pois é elemento
constitutivo da realidade das formacdes econdmico-sociais latino-americanas e,
simultaneamente €& multiplamente determinada na relagdo estrutural
estabelecida com o centro do capitalismo. E comumente analisada na dimens&o
econbmica, porém repercute em outras esferas, tais como a social, politica,

cultural.

Para aportar a analise, os autores da TMD, nomeadamente Bambirra
(1980) e Marini (1973, 1993) observaram o imperialismo como elemento
constitutivo da dependéncia confrontando a leitura cepalina que o enxergava
como componente externo. A mudanca de interpretacdo reverbera nas saidas
apresentadas, no primeiro se pretende avancar outro patamar de
desenvolvimento, mantendo o capitalismo e suas leis de funcionamento, o
segundo prop8e a supressado do proprio modo de producgdo capitalista, o que
claramente extinguiria a burguesia nacional. As categorias de subimperialismo e
superexploracdo constituiram eixos-analiticos da TMD, assim, independente de
polémicas suscitadas acerca da substancialidade da categoria, € preciso cita-las

como integrantes da analise dos autores fundantes da TMD.

Na economia exportadora latino-americana, as coisas se dao de outra
maneira. Como a circulacdo se separa da producdo e se efetua
basicamente no &mbito do mercado externo, o consumo individual do
trabalhador ndo interfere na realizacdo do produto, ainda que
determine a taxa de mais- valia. Em consequéncia, a tendéncia natural
do sistema sera a de explorar ao maximo a forca de trabalho do
operario, sem se preocupar em criar as condi¢cdes para que este a
reponha, sempre e quando seja possivel substitui-lo pela incorporagéo
de novos bragos ao processo produtivo. (MARINI, 1973. p. 33)

Como a producado dos paises latinos destinava-se ao mercado externo,
nao havia a preocupacdo com a esfera da circulacdo interna como havia nos
paises centrais. Essa cisdo entre as esferas da producéo e circulacéo levava a
um acirramento da exploracdo do trabalho, atentando-se minimamente para a
reposicéo da forca de trabalho via consumo dos bens produzidos nos territorios

nacionais, culminando num processo de superexploracao do trabalho.
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O subimperialismo consistiria na perpetuacao da logica de dominacéo dos
paises centrais e subordinacdo dos paises dependentes entre economias

dependentes mais desenvolvidas e menos desenvolvidas.

Es el caso de las tendencias subimperialistas, que consistirian en la
explotacion de un pais dependiente mas desarrollado sobre otros
menos desarrollados, en la busqueda del control sobre parte sustancial
del mercado de éstos; a través, no solo de exportaciones, pero, sobre
todo, de inversiones en sectores econdémicos béasicos — de recursos
naturales o de instalaciones de industrias — lo que supondria un cierto
domino politico y militar por parte del pais subimperialista. Estas
tendencias asoman como un producto de la dinamica generada por el
sistema de explotacién, a las cuales sélo un profundo y radical proceso
de cuestionamiento del funcionamiento de este sistema en cuanto tal

podria detenerlas. (BAMBIRA, 1999, p. 176)

Assim, a critica a no¢ao de dependéncia elaborada por uma ciéncia social
burguesa e a busca da apropriacdo da dinamica da dependéncia, identificando
conexdes, leis e tendéncias sob os pressupostos marxistas direcionam a
construcdo da Teoria Marxista da Dependéncia. Esta possuia em seu horizonte
a transformacéo societaria por meio da superacao das relagdes capitalistas.

A TMD se determina como a Teoria Critica do Desenvolvimento, se
localiza no periodo de monopdlio do capital, com alta concentracdo e
centralizacdo, analisou as estruturas econdmicas, todavia considerou que as
estruturas sociais e politicas séo indissociaveis e historicamente determinadas.
Considerou ainda que os mecanismos de controle social e de formagéao cultural
como a midia também sao utilizados para expressar os valores de reproducao
da dependéncia, (Bambirra, 1999).

Embora o debate acerca da dependéncia tenha se centrado nas décadas
de 1960 e 19670, na fase monopolista do capital, e apds este periodo parecer
superada, suas repercussdes sao assistidas até os dias atuais. Sendo retomada
por varios autores, para Luce (2018) a andlise da dependéncia sob as bases
conceituais de Marx assenta-se nos eixos centrais da superexploracdo do
trabalho, da transferéncia de valor e da cisdo no ciclo do capital, categorias
exaustivamente destrinchadas por Marini. Sobre o primeiro movimento, o autor
afirma que a esséncia da superexploragdo € a determinagdo da tendéncia
negativa da lei do valor, pois ela agudiza os aspectos alienantes da relagéo valor,
como o “pagamento da forga de trabalho abaixo do seu valor, o prolongamento
da jornada de trabalho além dos limites normais e 0 aumento da intensidade

além desses limites normais” (LUCE, 2018, p. 178)
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Destaca-se que no ambito da TMD o salario real representa a relacéao
entre o valor da forga de trabalho e o salario e que mesmo em épocas de politicas
de valorizacdo do salario minimo (no caso brasileiro), apesar de importantes,
nao foram capazes de recuperar a perda historica assistida pelos trabalhadores
da periferia do capital. Em termos gerais “se o salario ndo alcanca, de modo
recorrente, a quantia suficiente para o trabalhador repor o desgaste de sua forca

de trabalho, estaremos diante da superexploracdo” (LUCE, 2018, p 182)

O prolongamento da jornada de trabalho e o0 aumento da intensidade de
trabalho sdo movimentos caracterizadores da superexploracdo. A pratica
reiterada de horas extras, banco de horas, venda de férias, negociacdo do
horario de almoco, abertura de comércio aos domingos, dentre outras
estratégias tendem a valorizar o capital e extrair o fundo de vida??, pois por mais
qgue haja troca salarial, ndo repde o descanso semanal e recuperagao de forca

vital, necessarias a propria existéncia.

No tocante a intensidade do trabalho, uma das métricas para avalia-la € a
ocorréncia de acidentes de trabalho, de acordo com Luce (2018) e Marini (1978)
esse € um dos indicadores que demonstram os niveis de fadiga e exaustao a
que sdo levados os trabalhadores dos paises de capitalismo dependente. No
Brasil, a ultima reforma trabalhista, sancionada em 2017, pode ser tomada como

exemplo da intensificacdo do trabalho.

Nota-se que a despeito de mudancas econdmicas e sociais ao longo do
percurso historico, a tendéncia de superexploracdo ora se retrai, ora se acentua,
mas jamais deixou de existir no cenario do desenvolvimento capitalista. “No
capitalismo dependente, o avanco das for¢cas produtivas mediante nova
composicdo técnica do capital ndo tende a gerar concessdes a classe
trabalhadora no mesmo grau em que ocorreu no capitalismo dominante” (LUCE,
2018, p.192).

22 | UCE, Mathias Seibel. Teoria Marxista da Dependéncia problemas e categorias (2018, p.159).
Fundo de consumo e fundo de vida expressam, dialeticamente, a transubstanciacéo do valor
diaria. Uma insuficiéncia do fundo de consumo provocada pelo rebaixamento do pagamento da
forca de trabalho influi negativamente sobre o fundo de vida. E os ataques atentando contra o
fundo de vida obrigam ao aumento dos meios de subsisténcia para restaura-lo, mas somente até
um limite, a partir do qual o desgaste fisico-psiquico s6 podera ser regenerado mediante repouso,
ndo bastando mais compensa-lo com o incremento de valores de uso acessados.
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Sobre o processo produtivo, FILGUEIRAS (2018), expde a dinamica da

entrada de novas tecnologias e as consequéncias a classe trabalhadora:

No capitalismo dependente, a introdugdo de nova tecnologia,
decorrente da presenca de empresas estrangeiras, leva a
diferenciacdo da estrutura produtiva e a um processo precoce de
monopolizagdo, além de se constituir em uma forma essencial de
transferéncia de excedentes. Restara as pequenas e médias
empresas, como arma para competir, a superexploracdo dos
trabalhadores, com o aumento da intensidade do trabalho, a extensao
da jornada e a reducéo dos salarios — praticas que também beneficiam
as empresas dominantes. Por fim, a tecnologia importada implica taxas
de desemprego elevadas e subemprego, constituindo-se um vasto
exército industrial de reserva, essencial a superexploracdo, com a
estrutura de producdo tendendo a se separar progressivamente das
necessidades reais de consumo da classe trabalhadora.

(FILGUEIRAS, 2018, n.p)

Em que pese o esforco de andlise e formulacdo de uma Teoria da
Dependéncia, existem criticas que questionam o carater tedrico da analise. Para
Machado (1999), a dependéncia que caracteriza tanto a América Latina quanto
parte da Asia e Africa, guardadas as devidas diferencas, podem ser
compreendidas no ambito das relagfes politicas e internacionais, considerando
0 percurso historico dos diversos paises. O autor é taxativo ao dizer que ‘a rigor,
nao existe teoria da dependéncia, mas simplesmente a dependéncia como
processo historico dentro do sistema internacional de relagdes de forga e poder’
(MACHADO, 1999, p.199).

As criticas a TMD séo consideradas em Luce (2018) que explana a
categoria dependéncia, incialmente refutando e desconstruindo criticas que a
reduzem a sinbnimos como ‘estagnacionismo, - teoria defendida por Furtado -,
dependéncia externa, outro modo de producdo, insuficiéncia de capitalismo,
heranca colonial, dentre outros. O autor destaca que a teoria critica do
desenvolvimento, originada na teoria do valor e na teoria marxista do
imperialismo, atenta para as formacdes econdmico sociais presentes na forma
dominante de organizagdo da sociabilidade humana. Para ele, busca-se a
sintese por meio da estruturacdo de leis tendenciais que caracterizam e
retroalimentam a dependéncia. Nao se trata de almejar uma forma independente
de capitalismo, pois a dependéncia € imprescindivel a independéncia, ambas

compdem uma totalidade.
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Tanto as ponderacdes da TMD nas décadas de 60 e 70 quanto as
revisitacdes atuais?® reconhecem as relacdes de dominacdo do centro e
subordinacéo da periferia do capital que caracterizam o carater dependente das
formacdes socio econdmicas latino-americanas. Pode-se dizer que estas se
materializam por meio da acdo do Estado e suas estruturas, este ator € central
para a compreensdo dos nexos internos e externos e das contradi¢cdes proprias

do capitalismo que sé&o agudizadas no desenvolvimento dependente.

1.3 - Estado no capitalismo dependente

Desde os classicos aos hodiernos, a origem, as funcdes, a forma pela qual
se materializa, os interesses que representa, 0s mecanismos de funcionamento,
até mesmo a negacado e mais uma gama de interesses acerca do Estado séo
objetos de investigacdo. Os esforcos de analise se justificam pela complexidade
que este representa, ndo sendo possivel determina-lo de maneira universal,
pois, dotado de historicidade, € determinado historicamente pelas condi¢cdes
politicas, sociais e econbmicas e expressa as contradicbes presentes na
sociedade.

O Estado, além de definido historicamente, € também uma relacéo, pois
nao se define em si mesmo, mas se realiza em relacéo aos diversos elementos
presentes em cada tempo historico (classes sociais, economia, politica,
sociedade civil). Tal relacdo é ainda dialética, uma vez que comporta as
contradicbes presentes no concreto e estas interagem, apesar de suas
assimetrias (PEREIRA, 2009). O Estado se insere numa arena de disputas e por
iISSO mesmo expressa em si 0 carater contraditério ao tempo em que € unificador

das divergéncias presentes nas classes sociais.

o Estado é muito mais que dominacdo de classes. Mas é
essencialmente dominacgéo de classes. O Estado é muito mais do que
a condensacgdo de relagdes de poder, mas é fundamentalmente a
principal condensacao das relagdes de poder. O Estado é muito mais
do que as relagdbes que conformam uma comunidade, mas é
essencialmente uma comunidade, porém ilusoria. Enfim, o Estado é
muito mais do que coercdo, mas € principalmente violéncia
concentrada. (OSORIO 2014, p 17)

23 FILGUEIRAS, Luiz. Padrdo de Reproducédo do Capital e Capitalismo Dependente no Brasil
Atual (2018), revisita o conceito de Padrdo de Reproducéo do Capital (PRC), apresentado pela
Teoria Marxista da Dependéncia. Discute a pertinéncia do PRC para a realidade brasileira. Afirma
que o PRC possui alto grau de abstracéo, propde assim o Padréo de Desenvolvimento Capitalista
(PDC) que pode ser localizado em uma formacéo econémico social singular.
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Essa concepcgéo parte de uma andlise critica de Estado assentada em
pressupostos de Marx que apesar de nao ter delineado uma Teoria Geral do
Estado, deslindou seu funcionamento, destacando sua existéncia concreta e ndo
mera abstracdo. Esta demarca a natureza classista do Estado e rompe com a
neutralidade muitas vezes atribuida ao ente, como se este fora arbitro idéneo
das forcas da sociedade.

A discussdo de Estado no capitalismo dependente requer a
caracterizacdo do ultimo. Para a TMD, a légica do capital desenvolvida e
expandida pelas nacdes de capitalismo central imprimiu um carater de
subordinacdo a periferia do capital, Marini (1973) ao deslindar essa
subordinagdo ampara-se nos conceitos de superexploracéo da forga de trabalho,
subimperialismo e troca desigual. Nesta perspectiva, o desenvolvimento
capitalista das formacfes econdmico-sociais da América Latina é condicionado
pelo movimento do capital nos paises imperialistas.

Conforme aporta Fernandes (1975, p. 54) “a dependéncia, por sua vez,
nao é mera ‘coincidéncia’ ou ‘acidente’. A articulagao estrutural de dinamismos
econdmicos externos e internos requer uma permanente vantagem estratégica
do polo econdmico hegeménico, aceita como compensadora, Util, criadora de
outro polo”.

Entretanto, ha especificidades nas dinamicas sociais e econbmicas
assumidas em cada nacdo, afirmar isso significa que apesar da légica de
subordinagéo presente nas economias dependentes, néo se trata de repeticéo
dos padrdes das economias centrais, as leis gerais de funcionamento do
capitalismo permanecem, mas sao revestidas de novas nuances, notadamente
no processo de reproducédo do capital.

FILGUEIRAS (2018) afirma que a

A subordinacao do ciclo do capital dos paises dependentes ao ciclo do
capital dos paises imperialistas se expressa em todas as fases do
processo de reproducédo do capital. Os vinculos de dependéncia se
fazem presentes no financiamento e no investimento, nas importacdes
de maquinas e equipamentos, na superexploracéo do trabalho, no uso
da tecnologia importada e no pagamento de royalties e patentes, no
tipo de mercadoria produzida e exportada, na remessa de juros e lucros
etc. (FILGUEIRAS, 2018, n.p)

As formas assumidas pela dependéncia se modificam conforme o

movimento do capitalismo mundial, o conceito de Padrdo de Reproducdo do
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Capital (PRC), proposto na TMD, procurou estabelecer mediacdo entre as leis
gerais do capitalismo e a dinadmica concreta. Para Filgueiras (2018), o PRC
permite a compreensdo da dindmica das economias dependentes, entretanto
ainda possui elevado nivel de abstracdo que nao permite apreender as
diferencas da dependéncia no seio da América Latina.

Para tanto propde o conceito de Padrao de Desenvolvimento Capitalista
(PDC) contemplando dimensBes econdmica, social e politica de determinada
formacao econdémico social, de forma a permitir a apreenséo das especificidades
de um Unico pais, e assim analisa a realidade brasileira, demarcando
aproximagfes e distanciamentos em relagdo aos demais paises da América
Latina.

O desenvolvimento dependente se expressa de varias formas, a
configuracdo assumida pelo Estado neste modo particular do capitalismo é uma
delas e € assinalado por Osorio (2017). Para este, o Estado dependente é dotado
de subsoberania, e desta forma se insere nas relagbes com os demais paises.
A subsoberania implica em um poder estatal subordinado aos interesses
mundiais. Para o autor trata-se de uma caracteristica estrutural que pode ser
verificada em diversos periodos historicos, com maior ou menor intensidade.
Neste Estado se assiste a segregacao dos interesses estatais e da sociedade e
a baixa capacidade de representacdo destes ultimos no Estado. Entretanto,
apesar de subsoberano o Estado detém poder politico e o utiliza para regular as
relacdes sociais.

Neste contexto subsoberano, as classes dominantes locais se associam
- de forma subordinada — ao capital e as classes dominantes do capitalismo
central. Assim, a formacdo de burguesias nacionalistas com perspectivas de

desenvolvimento do capital nacional fica obstaculizada:

A debilidade estrutural das classes dominantes e a subordinacéo
dependente exige que o Estado do capitalismo dependente opere
como uma relagdo social condensada de enorme relevancia. A
debilidade produtiva do capitalismo dependente tem seu correlato no
forte intervencionismo estatal, como for¢a para impulsionar os projetos
hegemdnicos, mesmo em situacdes em que a politica econémica e o
discurso predominante pretendam apontar para o fim da intervencdo
estatal. A matriz Estadocéntrica € de particular importancia na historia
politico-econdmica da regido, tanto de forma aberta como de modos
mais ou menos encobertos. (OSORIO, 2014, p. 207-208)
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A despeito da discusséo da categoria superexploracdo?*, sem a pretenséo
de esmiucé-la, adota-se a mesma em virtude da centralidade desta para a TMD.
A superexploragdo como determinagéo do capitalismo dependente influencia o
Estado, esta acarreta numa ciséo entre processos produtivos e necessidades da
classe despossuida. Isto porque grande parte da producdo é destinada para a
exportacao e para uma pequena parcela do mercado interno — mercado de luxo
-, considerando a alta concentracéo de renda.

Nas trocas econdmicas realizadas no sistema mundial, as ferramentas de
transferéncia de valor resultam num intercambio desigual®® entre as economias
desenvolvidas e dependentes. A maneira pela qual estas ultimas se inserem no
mercado mundial estimula a superexploracdo a medida em que favorece “a
apropriacdo do fundo de consumo e de vida dos trabalhadores para transferi-los
ao fundo de acumulac&o do capital”?® (OSORIO 2017, p.48).

Com a adocdo de alta tecnologia importada, o processo produtivo
nacional exclui grande fatia da populacao trabalhadora, resultando na existéncia
de grandes contingentes populacionais formando o exército reserva, sendo a
expressdo da dinamica excludente da acumulacdo na América Latina. A
formacdo de uma massa de desempregados, a alta concentragdo de renda, a
intensificacdo da jornada de trabalho, dentre outras expressdes da insercéo
subordinada dos estados dependentes na dinamica mundial do capitalismo
exacerba os conflitos sociais e fragiliza a nocéo de coletividade.

O que torna a manutencdo da ordem social mais desafiadora para o
Estado, por isso, de acordo com Osorio (2017) é frequente na histéria latino-

americana a existéncia de governos autoritarios. Nao se trata, como algumas

24 A superexploragcdo é uma categoria proposta por Ruy Mauro Marini como uma das
caracteristicas das formacbes dependentes, a discussdo em torno dela se centra nas
semelhangas com a categoria marxiana de exploracdo do trabalho. Restaria ausente a diferenca
entre as mesmas, assim, ndo ha consenso se superexploracéo seria ou nao uma nova categoria.
25 LUCE (2018, p.50). Explora a categoria e apresenta as formas de transferéncia de valor como
intercambio desigual: deterioracdo dos termos de intercambio, servico da divida (remessa de
juros), remessas de lucros royalties e dividendos e apropriacao de renda diferencial e de renda
absoluta de monopélio sobre os recursos naturais.

26 |bid. detalha as formas de superexploracéo presentes nas economias dependentes, sdo elas:
pagamento da forga de trabalho abaixo do seu valor, prolongamento da jornada de trabalho além
dos limites normais, aumento da intensidade do trabalho e hiato entre o pagamento da forca de
trabalho e o elemento histérico-moral do valor da forga de trabalho. Sobre esta Ultima o autor
afirma que no capitalismo dependente, o avanco das forcas produtivas mediante nova
composicao técnica do capital ndo tende a gerar concessfes a classe trabalhadora no mesmo
grau em que ocorreu no capitalismo dominante.
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interpretacbes apontam, da historia juvenil do territério ou de auséncia de
desenvolvimento politico e sim uma expresséo da particularidade da reproducéo
do capitalismo dependente.

Neste cenario de instabilidade social, o Estado dependente é mediador
dos conflitos ora com medidas coercitivas, ora com politicas sociais que atuem
na garantia da reproducdo da classe trabalhadora, porém sob a logica da
subordinagdo ao movimento do capitalismo central. “Se o capitalismo é um
sistema com dimensdes civilizatérias, sdo as dimensdes da barbarie, porém que
tendem a prevalecer no capitalismo dependente” OSORIO (2014, p. 208).

O fato do capitalismo dependente se relacionar de forma subordinada com
0 capitalismo central faz com que as mudancas assistidas neste reverberem
naquele, a manifestacdo destas transformacfes pode ser verificada nos
desenhos assumidos pelos Estados ao longo da histéria dos paises latino-
americanos. Osorio (2014) identifica trés fases do capitalismo na América Latina
a partir da configuragdo do Estado: desenvolvimentista, contrainsurgente e
neoliberal.

Na etapa desenvolvimentista o Estado investiu em &areas estratégicas
voltadas a infraestrutura necessaria para o desenvolvimento de atividades
priorizadas pela agenda governamental. Setores considerados néo atrativos pelo
empresariado nacional ou estrangeiro também foram objetos de investimento
estatal. Datam dessa época o investimento em infraestrutura viaria, portuaria,
fornecimento de energia elétrica, 4gua e educacdo, dentre outros. Como
resultado da atuacédo estatal houve o aumento do funcionalismo publico e o
crescimento do mercado interno. Este modelo de desenvolvimento estava, em
grande parte, subsidiado pelas concepc¢des cepalinas e considerado, pelo autor,
como imprescindivel para o modelo de desenvolvimento industrial a que se
propunha o modelo desenvolvimentista. No Brasil, um dos mais notaveis
desenvolvimentistas, é Celso Furtado.

E necessario salientar que devido a base fundiaria da maioria das economias
latino-americanas, foi este o capital o fomentador da industrializagcdo, com os
recursos de exportacdes. Houve assim, a coexisténcia de interesses contrarios
(agrario e industrial) durante certo tempo. O horizonte que estava posto era a

superacdo da base econ6mica agraria rumo ao estabelecimento de uma base
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industrial, porém a ultima ndo poderia romper incialmente com a primeira em
raz&o de ser esta quem viabilizava o processo industrial.

Ocorre que a entrada de capital estrangeiro que teve como aliada a recente
burguesia industrial nacional reconfigurou o processo de industrializacéo,
deslocando-o para a monopolizac&o, ao contrario da diversificacao proposta nos
moldes desenvolvimentistas. Além disso, os anteriormente aliados em prol deste
modelo de desenvolvimento, burguesia industrial rompe com a pequena
burguesia e com o proletariado industrial e se compromete com o capital
estrangeiro. Como resultado deste processo, verifica-se o abandono do projeto
de industrializacdo diversificado e a guinada a economia exportadora baseada
em matéria primas agrarias.

O Estado contrainsurgente recebe essa nomenclatura devido a importacao
da concepcdo norte americana de combate aos insurgentes comunistas que
procuravam gerar desestabilizagdo no mundo ocidental (de acordo com a leitura
estadunidense) a época da guerra fria. Varios oficiais das for¢cas armadas latino-
americanas foram formados nessas escolas militares dotadas dessa concepcao
e foram responsaveis pela disseminacdo da presenca de um inimigo interno.
(OSORIO, 2014)

Resguardadas as diferencas entre os governos militares na regido, o ponto
comum é que foram as for¢cas armadas como instituicdo e ndo atores individuais
com apoio de militares que logram alcancar o poder nos diversos paises
(Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Peru, Uruguai). Sob o discurso da presenca de
ameaca comunista iminente instala-se uma politica coordenada de repressao
aos considerados inimigos. Paradoxalmente h&4 um discurso de paz, de

manutencao da ordem.

Uma paz social que perduraria por décadas, enquanto os capitais
locais criassem as condi¢fes de sua reconversao dentro de uma nova
divisdo internacional do trabalho, em que a regido voltaria a ser grande
abastecedora de matérias-primas e alimentos para o mercado mundial
e produtora de partes e/ou montadora de produtos sob a forma de
magquina. Em outras palavras, uma paz para conformac¢do de um novo
padrdo de reproducéo — exportador — que reproduzisse a dindmica das
economias dependentes em toda sua ferocidade com uma estrutura
produtiva orientada a ignorar as necessidades do grosso da populacgéo,
a ndo integra-la ou integra-la apenas marginalmente ao mercado e a
redobrar os mecanismos de superexploracao. Nesse caminho, romper
com as aliangas sociais e politicas geradas nas primeiras décadas da
industrializacdo era uma necessidade ineludivel. O Estado de
contrainsurgéncia foi a forma politica para realizar aquelas fraturas que
mais tarde as estenderdo sob a dindmica do mercado e as politicas
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neoliberais que acompanharam as novas formas de reproducdo do
capital na regido (OSORIO, 2014, p. 219).

Nesta realidade as aliancas formadas entre classes dominantes locais e
capital estrangeiro se dao em detrimento da autonomia do capital nacional,
reforcando a I6gica de subordinacdo ao capitalismo central.

Por ultimo, o Estado neoliberal, fase na qual as burguesias nacionais ja
se encontram alinhadas ao capital estrangeiro o Estado dependente continua
central. Ao contrario do que apontam algumas correntes que a partir da
mundializacdo do capital o Estado ocuparia um local secundério, frente a
centralidade do mercado financeirizado sua atuagéo € reorientada e voltada para
os interesses do grande capital local e internacional, num sistema mundial
interligado. Torna-se muito claro que economia e politica estdo intrinsecamente
imbricadas pela atuacdo do Estado (politica) direcionada ao campo econémico.

Os periodos descritos acima apresentam um panorama histérico acerca
das configuracdes assumidas pelo Estados na regido latino-americana.
Entretanto, se reconhece as especificidades de cada formacéao e as implicacées
do processo histérico de acumulacao e do padrdo de reproducéo do capital em
cada pais da América Latina.

No caso brasileiro podem ser verificados varios elementos caracteristicos
de um Estado dependente, igualmente diversas sdo as possibilidades de
associacao/relacdo dessa conformacdo estatal com fenbmenos sociais
verificados no Brasil, a exemplo da corrupcdo. Tema frequente na América
Latina, apesar de ndo ser exclusiva da regido adotou contornos de identidade
nacional no Brasil. Partindo da realidade de dependéncia da insercdo brasileira
no circuito do capitalismo mundial, a seguir se delineara a relacdo entre o Estado

dependente, corrupcao e interesse publico.
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Capitulo 2 - Corrupcéo, interesse publico e o estado capitalista dependente

Na secdo anterior apresentou-se um panorama sobre o capitalismo
dependente e a forma de Estado capitalista que se configura a partir da
dependéncia. Esta conformacdo particular comporta em si  outras
particularidades, que apesar de ndo serem restritas a determinadas formagoes
econdmico sociais dependentes, assumem outros contornos quando inseridos
nessa realidade. A corrupcao pode ser tomada como exemplo de categoria ndo
exclusiva de economias dependentes, mas que recebe énfase nestes paises. No
Brasil, a producdo sobre a matéria que alcou destaque incialmente foi a
jornalistica, com reportagens, coberturas especiais, inclusive livros que detinham
um tom de denuncia e revelando os chamados ‘bastidores’ dos casos
emblematicos de praticas corruptas.

S&o exemplos Bueno (1982), Assis (1983), Dimenstein (1988), Suassuna
e Pinto (1992), Neumanne (1992), Déria (2009), Vaz (2012). Bezerra (1995)
realiza um trabalho em que desloca a corrupcédo para objeto de conhecimento e
inova a abordagem da categoria, apesar de ainda se valer de casos
emblematicos se aplica ao rompimento de concep¢des morais e avanca ao
investigar a associacao entre relagdes pessoais e corrupgdo. Sem a pretensao
de exaurir 0 tema apresenta-se a seguir algumas consideracbes sobre a

corrupcao.

2.1 - Concepcgdes sobre corrupgao

A existéncia de vasta producdo acerca da corrupcao ainda nédo foi capaz
de definir a origem do fenémeno, por isso sdo inumeras as percepcdes
observadas nos estudos sobre a tematica. Na antiguidade, os gregos a
percebiam a partir da oposicdo entre o mundo dos deuses e o mundo dos
homens, o primeiro perfeito e incorruptivel e o segundo danoso, com tendéncia
a desordem. (Filgueiras, 2008). O posicionamento desta dissertacdo é de que se
trata de uma categoria sujeita as determinacdes historicas e sociais, por este
motivo dinamico.

Assim, corrupcao néo é tema inédito e pode-se incorrer no risco de defini-

la a partir de um amontoado de lugares comuns. Pode ser apreendida a partir de
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multiplas facetas, o ponto comum entre as varias no¢cdes € a oposicdo ao
interesse publico, por conseguinte se estabelecem as duas dimensfes: publica
e privada. Filgueiras (2004) ao tecer notas criticas sobre o conceito de corrupgao

afirma que ha necessidade de a conceber em relacédo a

capacidade dos individuos de uma dada comunidade politica
empreenderem acao coletiva mediante licBes comuns sedimentados
em uma ética, que modere os interesses a partir da civitas. Por
decorréncia dessa argumentacdo, 0 aparato institucional do Estado
melhor funciona — no sentido de maior transparéncia e eficacia —
guando certos valores dos participantes da ordem politica se vinculam
as leis positivas, legitimando essa ordem e assegurando a existéncia
de certos valores que definirdo a vida do corpo politico e ndo a sua
corrupcao. (FILGUEIRAS, 2004, p. 125- 126)

O autor apresenta a forma como a corrupcao é apreendida em diversas
matrizes teodricas. A teoria do positivismo- juridico entende que a ocorréncia
desta esta diretamente ligada a ineficacia das leis, nesta concep¢ao é necessario
que um Estado soberano monopolize o uso da forca “para que os homens
possam participar de forma privada da criagao do interesse publico” (FILGUEIRAS,
2004, p.128). Nesta chave, o ordenamento juridico é que materializa o interesse
publico, h& o privilégio do racional, admite-se que somente por meio da razao é
possivel balizar o bem comum.?!

Diante da énfase da formalidade e negacéo de valores preconizados no
direito naturalista — visdo anterior predominante — a corrupcdo € destituida do
campo moral ou ético, sendo caracterizada a partir de seu desvio da norma,
como uma infracdo vinculada a desobediéncia de uma lei do Estado.

A critica de Filgueiras (2004) assenta-se na perspectiva de que o
positivismo juridico ao considerar que a norma é a definidora do interesse
publico, desconsidera que antes da materializacdo da norma, ha a necessidade
de consenso — interesse comum — prévio a edi¢do da regra, para garantir a
eficacia desta, portanto o interesse publico seria anterior a lei, prerrogativa de
sua existéncia. Se a corrupcdo é apenas o descumprimento da norma, sem
implicagdes éticas, nogdes dualistas de bem ou mal, estaria destituida de toda e

qualquer dimensao moral, porém o entendimento ndo encontra ressonancia real,

1 O positivismo juridico ou juspositivista reflete o Estado a partir da modernidade e se coloca em
oposicdo ao pensamento jushaturalista. A obra Leviata (1979) de Hobbes trata do uso da forca
e coercdo estatal, rompendo com a ideia do estado de natureza presente direito no natural. O
positivismo juridico ampara-se, dentre outros, no imperativo-categorico kantiano, que privilegia o
uso da razao e admite a coercdo com vistas a garantia das liberdades individuais. A analise do
supracitada é exposta em Filgueiras (2004).
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uma vez que a propria norma possui valor moral antecedente. “A corrupgao,
nesse sentido, transcende os proprios limites da norma juridica, estando
tributada a capacidade de uma dada comunidade empreender coletivamente,
por meio do consentimento, a eficacia da ordem politica” (FILGUEIRAS, 2004,
p.129).

Segundo o estrutural-funcionalismo, que tem Talcott Parsons como
representante iconico, a partir de sua colaboracao no que se refere ao Sistema
Geral de Acgao (1949) o qual, em linhas gerais, concebe a sociedade como um
sistema e seus respectivos subsistemas. O sistema social, onde se localizam os
subsistemas politica, comunidade societaria, economia e socializacéo € palco da
formacao das instituicbes. Sobre estas, Huntington (1975), segundo Filgueiras
(2004) afirma que modernizacdo ndo acompanhada do desenvolvimento do
processo suficiente de institucionalizacao politica € o motivo da ocorréncia de
praticas corruptas. Instituicbes que frente a modernizacdo, ao invés de
autdbnomas, se manifestam de forma rigida sendo simples quanto a estrutura e
a quantidade de individuos envolvidos e subordinadas apresentam maior
suscetibilidade a corrupcéao.

As sociedades modernas podem, a depender do seu nivel de evolucgéo,
apresentar disfuncdes estruturais que culminam na corrupgao, entendida, nesta
chave de compreensao como o “comportamento de autoridades publicas que se
desviam das normas aceitas a fim de servir a interesses particulares”
(HUNTINGTON, 1975 citado por FILGUEIRAS, 2004, p.134). Neste esteio, a
modernizacao e a corrupcao estao imbricadas, vez que a segunda se constituiria
num fruto da primeira.

No campo das rela¢des entre corrupcao e setor publico, esta teoria expde
gue por causa e em consequéncia da deterioracéo das instituicdes, a corrupgéo
se alastra e as normas existentes séo incapazes de frear condutas corruptas.
Novos grupos ascendem ao poder politico e ante instituic6es insatisfatorias para
intermediar as relagbes publico x privadas se forma espago conveniente para a
corrupcgéo. E ainda que a partir do aumento da intervencdo do Estado, com o
advento da modernizacdo, o aumento da burocratizacdo, da especializacao
técnica e de atividades sujeitas ao controle do governo, tornam-se sujeitas a

captura por determinados grupos sociais. (FILGUEIRAS, 2004).
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Paradoxalmente, defende que a corrupcdo pode favorecer o
fortalecimento das instituicbes, o desenvolvimento econémico e politico ao se
constituir como funcdo dentro do sistema social. A ocorréncia de préticas
corruptas em niveis alarmantes seria, justamente, um ponto de inflexdo para o
desenvolvimento, podendo ser considerada benéfica ao evidenciar, por meio de
sua ocorréncia sistémica, um entrave a modernizacdo, impondo assim a
necessidade de se alterar a dindmica de funcionamento do sistema politico. Esta
corrente propde a centralidade das instituicbes, portanto estaria no
fortalecimento destas a superacdo das praticas corruptas. Sob a égide desta
concepcdo, as praticas corruptas podem se configurar funcionais ou
disfuncionais — ao gerar instabilidade - nos sistemas sociais.

Em oposicao a percepcao de que as praticas corruptas possuem potencial
de beneficiar as organizacfes, em virtude da demonstracao de suas fragilidades,
a public choice? entende estas como danosas ao aparato estatal. A corrupcéo
do espectro politico seria fruto da acdo do fazer politico dentro das instituicées,
gquando agentes atuam em busca da monopolizacdo do aparato estatal,
mantendo o controle procurando maximizar seus fins particulares. Filgueiras
(2004) ao interpretar Rose-Ackerman afirma que esta teoria defende que o
aumento da presenca do Estado nos processos referentes ao mercado
(cobranca de tributos, emissao de documentos, obras publicas, dentre outros) €
proporcional ao crescimento das praticas corruptas.

Em suma, h& proporcionalidade entre o tamanho do aparato estatal, o
controle exercido sob agentes privados e a corrupcdo, a medida em que aquele
detém a monopolizac&o da burocracia, facilita a acdo de agentes particulares em
busca da consecucéo de interesses privados.

Para esta corrente, as praticas corruptas resultam da presenca de

monopolios e privilégios no setor publico e uma das consequéncias seria 0

2 Alcada como teoria na década de 1950/1690 a public choice ou escolha publica, procura aplicar
a perspectiva das ciéncias econdmicas nas andlises dos fenédmenos politicos. Influenciada pelo
pensamento de Joseph Shumpeter é amplamente conhecida na ciéncia politica, tem em
Buchanan (1919 -2013) — economista da escola de Chicago - seu precursor. Em linhas gerais a
Teoria da Escolha Publica entende as dimensfes econdmicas e separadas de maneiras distintas
e configurou-se numa critica ao Estado de Bem- Estar, acerca da exacerbada intervencao estatal
na economia. Para esta, 0 expoente crescimento da burocracia e dos gatos publicos traduzia-se
em ineficiéncia em comparacdo com o mercado.partia do pressuposto de que o Estado ao intervir
demasiadamente no mercado Tullock, Downs, e Olson sdo os principais representantes dessa
teoria.
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desperdicio de recursos publicos, fato agravado considerando a escassez e a
necessidade de eficiéncia alocativa destes. A solugao residiria em reformas no
Estado que seriam capazes de romper com o monopélio burocratico estatal
estabelecido, além da defesa da transferéncia ao mercado de empresas
controladas pelo governo. “Em resumo, segundo os economistas da public
choice, o combate a corrupcdo se da por meio da criacdo de uma estrutura
constitucional que limite o nivel dos beneficios dos monopdlios sobre o controle
do Estado que por natureza € um expropriador de riquezas dos agentes
privados” (FILGUEIRAS, 2004, p. 143).

Na compreenséo desta vertente, o mercado diferentemente da esfera
estatal ndo é personalista e a légica de competitividade presente naquele
estabilizaria os interesses individuais (dos agentes publicos) e culminaria no
atendimento dos interesses publicos. Essa interpretacdo reforca a ideia de
diminuicdo da interferéncia estatal nos processos econdmicos e sociais, bem
como propicia interpretagdes que apontam para a ineficiéncia do Estado. Se trata
de uma teoria que converteu principios do mercado para a ldgica estatal, reside
ai uma das justificativas de sua argumentacdo. Assevera-se que 0 presente
estudo refuta esta andlise que desconsidera as especificidades de aparato
estatal e mercado e acaba por subjugar o Estado a esse.

Em que pese o0s pressupostos distintos, € pacifico entre os trés
pensamentos apontados o reconhecimento de que a corrup¢éo se da na medida
em que ocorre a sobreposicao de interesses privados que angariam vantagens
sobre a coletividade, valendo-se das instituigdes e recursos publicos disponiveis.
Elas analisam a corrupcdo sob o espectro politico, procurando estabelecer
conexdes com o plano econbmico, porém as percebem como estruturas
apartadas.

As andlises centradas no custo econémico da corrup¢do ganham corpo a
partir da década de 1990, observa-se entdo estudos das ciéncias econémicas
gue comecgam a pensar numa economia politica do fenémeno, compreendendo
a estreita relagao entre ambos. Todavia a preocupagéo basilar era investigar os
custos das praticas corruptas impunha sobre o desenvolvimento do mercado.

As nocdes apresentadas estdo inseridas numa formulacdo de teoria
politica elaboradas em paises de capitalismo avancado e procuram estabelecer

modelos hegemobnicos do conceito, de forma a torna-lo universal. Em
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contrapartida, Filgueiras (2006) defende a elaboracédo de um Teoria Politica da
Corrupcao a partir da determinacdo de interesses e perspectivas proprias da
realidade de cada pais, pois ao serem definidas em plano internacional,
reverberam interesses dos paises de capitalismo avancado que nao
necessariamente comungam com as perspectivas de cada nacéao.

Sobre o assunto, é interessante notar o interesse de organismos
internacionais no tema corrupgao, principalmente aliado ao tema do
desenvolvimento econbmico em paises de capitalismo periférico. Ocorre que as
matrizes de abordagem habitualmente partem de concepc¢bes do considerado
centro do capitalismo?® evidenciando a critica supracitada.

A Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico*
(OCDE), a Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU), por meio da Cepal, o Banco
Mundial, o Fundo Monetério Internacional, sdo os organismos internacionais
mais expressivos que se postulam contra a corrupgao e estabelecem estratégias
de combate a partir do que entendem que se caracteriza como praticas
corruptas. A partir dai se estabelecem os rumos para a prevencdo e combate
destas em todos os paises, adotando desta maneira uma concepc¢ao universal
do que é a corrupcéo.

No plano internacional, atualmente a Transparéncia Internacional (TI) é a
organizacao nao governamental de reconhecimento mundial quanto ao tema da
corrupcgao e a define em seu sitio eletrénico como “abuso do poder confiado a
alguém para obtencdo de ganho privado®’ e a classifica em grande, pequena
ligadas aos agentes que perpetram as praticas corruptas e quanto a sua
natureza politica ou privada quanto ao ambiente em que ocorre — publico ou

privado.

3O centro do capitalismo ou paises de capitalismo avancado se refere a formagdes econémico-
sociais cujos processos produtivos foram triunfantes e em termos de acumulacdo e de garantia
minima de condi¢cdes materiais a classe despossuida. NacSes que detém alto desenvolvimento
tecnoldgico e capacidade de influenciar politica e economicamente outros paises.

4 Organizacdo criada em 1961 cujos paises membros sdo aqueles considerados desenvolvidos
ou, de acordo com a definicdo econbmica, paises de renda alta, a excecdo. Atualmente séo 36
paises membros Alemanha, Austrélia, Austria, Bélgica, Canada, Chile, Coréia, Dinamarca,
Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estados Unidos, Estbnia, Finlandia, Franga, Grécia, Holanda,
Hungria, Irlanda, Islandia, Israel, Italia, Japao, Letbnia, Lituania, Luxemburgo, México, Noruega,
Nova Zelandia, Polbnia, Portugal e Reino Unido, Republica Checa, Suécia, Suica e Turquia.

5 Sitio eletrdnico da Transparéncia Internacional
https://www.transparenciainternacional.org.br/conhecimento/ipc-2019
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Desde 1995 a Tl divulga o indice de Percepc¢éo da Corrupcéo (IPC), que
elabora um ranking de 180 paises no quesito percep¢édo da corrup¢ao no setor
publico. O resultado € obtido numa escala de 0 a 100 no qual este representa
um ambiente altamente integro®. Observe a colocagéo dos primeiros e Ultimos

colocados no quadro abaixo:

Quadro 2 — indice de Percepcédo de Corrupgéo - 2018

Posicéo Pais
1° Dinamarca
20 Nova Zelandia
3° Finlandia
40 Singapura
5° Suécia
6° Suica
105° Brasil
176 Coréia do Norte
177 Iémen
178 Sudéao do Sul
179 Siria
180 Somalia

Fonte: Transparéncia Internacional https://ipc2018.transparenciainternacional.org.br/.
Acesso em: 13 nov. 2018 com adaptacdes.

E perceptivel que nac¢des ditas desenvolvidas figuram entre as mais bem
colocadas do que as ditas em desenvolvimento’. Para o citado indice, a

6 Integridade é uma das boas praticas difundidas internacionalmente para a prevencédo e
enfrentamento a corrupcéo, considera 0 ambiente — empresa privada ou instituicées puablicas —,
o ordenamento legal as quais as atividades exercidas devem se submeter e demais mecanismos
gue contribuam para a mitigacao de irregularidades. Um ambiente considerado integro respeita
as leis no limite de sua aplicacéo, rege sua atuagdo por normas de conduta e pune possiveis
desvios, de forma a coibi-los. No Brasil, a Lei n® 12.846/2013, conhecida como Lei Anticorrupgéo
se centra no eixo da responsabilizacdo -punic¢ao- por irregularidades cometidas que prejudiquem
a consecucao do interesse publico.

7 A supressao da divisdo do mundo em paises desenvolvidos e subdesenvolvidos foi proposta
por instituicdes como o Banco Mundial, considerando que as dinAmicas sociais e econémicas
nas quais se basearam a classificagdo eram passiveis de transformacdes. O termo
subdesenvolvido foi substituido por ‘em desenvolvimento’ para definir paises de renda baixa e
renda média. A classificacdo foi amplamente adotada pelos organismos internacionais, no
entanto o proprio Banco Mundial questionou a permanéncia do termo, visto que havia paises
com profundas diferencas sendo agrupados como ‘paises em desenvolvimento’. Apesar da
dissenséo, o termo permanece até os dias atuais.


https://ipc2018.transparenciainternacional.org.br/
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corrupcao possui estreita ligacdo com a democracia, defendem que a primeira
ameacga a Ultima. Logo, nesta logica, infere-se que a democracia esta
consolidada nos paises melhor posicionados. Todavia, surgem algumas
questdes a partir da proposta do indice, a exemplo da existéncia de corporacdes
internacionais cujas sedes sao situadas em paises desenvolvidos que possuem
ramificagcbes em paises de capitalismo dependente e corroboram com préticas
corruptas no seio destes, interagindo com o governo local de maneira espuria.®
E possivel contribuir para a democracia em paises do centro do capitalismo e
minar o regime democratico em paises dependentes?

Além disso, ndo ha consenso sob a perspectiva dos paises desenvolvidos
quanto as préaticas corruptas. Muitas vezes as discussdes se localizam em
processos ou instrumentos comumente utilizados para a pratica da corrupcao, a
exemplo da propina, ante esta concepcéao defende-se o principio antipropina. De
outro lado, hé o principio da anticorrupcéo que engloba todas as formas por meio
das quais o fenémeno pode ocorrer.’0O campo da conceituacdo e do
enfrentamento € disputado por diferentes organismos internacionais.

O enfoque da percepcdo da Tl estd nos agentes que desempenham
fungdes publicas, isso acaba por refor¢car uma dimensdao culturalista, fortemente
amparada na moral e por isso voltada as condutas individuais. Novamente o
ordenamento juridico e instituicdes suficientemente desenvolvidas se configuram
como formas de mitigar corrupcao.

Contrapondo-se, Filgueiras (2006) critica a adoc&o irrestrita da concepcao
de corrupcdao por todos os paises como se houvesse unanimidade nos processos
(sociais, econbmicos, politicos e culturais) em todo o mundo. Defende que as
praticas corruptas, apesar de nao serem determinadas exclusivamente pela

moral, possuem relacdo com esta e sdo abrangidas pelos aspectos politico,

8 E comum empresas transnacionais sediadas em paises que estdo no topo do ranking IPC
figurarem em casos de corrupg¢do envolvendo suas filiais localizadas em paises periféricos.
Numa rapida busca na rede mundial de computadores é possivel localizar as manchetes: As
grandes empresas e a corrupcdo (https://diplomatique.org.br/as-grandes-empresas-e-a-
corrupcao/, acesso em 15 dez. 2019); Como multinacionais de paises ‘linha-dura’ contra a
corrupgao acabaram investigadas por fraudes na saude do Brasil,
(https://www.bbc.com/portuguese/brasil-44730937, acesso em 10 dez. 2019.

9 O Estudo do Mestrado de Wood (2013) “A construgdo do Regime Internacional de Combate a
corrupgdo: o papel OCDE” aponta para o posicionamento das duas maiores organizagdes,
OCDE vinculada ao principio da antipropina e ONU vinculada ao principio da anticorrupcao.
Apresenta um prisma de como as diferentes propostas alteram a dinAmica de relacdo entre os
paises, principalmente quanto as praticas para combate-las.


https://diplomatique.org.br/as-grandes-empresas-e-a-corrupcao/
https://diplomatique.org.br/as-grandes-empresas-e-a-corrupcao/
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-44730937
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cultural, social e econdmico. No intuito de sustentar essa visdo o autor
estabelece, numa perspectiva weberiana, a existéncia destes tipos ideais —
politico, cultural, social e econémico — nos quais o juizo moral se manifesta de
formas diferentes, porém sempre estéo presentes.

Se propde a sistematizacdo do conceito e das formas que se manifestam
de modo que contemplem as especificidades de paises periféricos, pois a
maneira pela qual se apreende o fen6meno incide diretamente nas providéncias
adotadas para a prevencao e combate.

As agendas de pesquisa sobre a corrup¢do sdo norteadas por modelos
hegeménicos das ciéncias sociais, comumente gestadas nos paises centrais e
estas influenciam as interpretacBes presentes nos paises de economia
dependente. Assente-se com 0 autor que é irrefutavel considerar as diversas
variaveis presentes num fenémeno de larga existéncia histérica, para evitar cair
em simplismos e determinacgdes incapazes de compreender a complexidade do
tema. Por outro lado, ha discordéncia no que se refere a consideracao do campo
da moral, sob o risco de esta assumir a centralidade da discusséo, o que pode
levar a percepcao inequivoca de que a atuacdo dos agentes seria movida por
interesses subjetivos, culminando na naturalizacédo de préaticas corruptas.

Reconhecer o plano da moralidade para sistematizacdo de uma teoria
politica da corrupgcédo € ponderavel, considerando a propria realidade, onde a
esfera existe e exerce influéncia sobre a estrutura e, consequentemente, sobre
0S processos sociais. Todavia ao alarga-lo de forma demasiada incorre-se no
risco de, novamente, atribuir a subjetividade, a acédo do individuo a ocorréncia
de préticas corruptas. Haja vista que ainda que se observem o0s valores
presentes na esfera publica de determinada sociedade, a exigéncia de decoro,
costumes que exaltam a honestidade, a corrupgdo se materializaria a partir da
adesao do sujeito, a escolha seria individual, apesar de considerar elementos
sistémicos.

Essa percepcao afasta a estrutura e conjuntura das préaticas corruptas e
acaba por isolar a corrupgédo encobrindo os nexos e omitindo as mediacdes
necessarias para compreendé-la com base na realidade de paises dependentes.

Ademais, o plano moral pode ser considerado na investigacdo das
praticas corruptas, porém sem se constituir o fio condutor para a andlise de

outras esferas. E certo que quando se trata do tema, o nivel aparente é a sua
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manifestacdo, ou seja, a forma com a qual se materializa nas sociedades, por
isso costumeiramente se verifica a tendéncia de analises voltadas as instituicdes
e aos individuos.

Neste estudo, a concepcdo de corrupcdo considera a oposicdo ao
interesse publico. Quanto a este entende-se que é uma categoria ainda carente
de consenso nas ciéncias sociais. E abstrato, mas possui implicacbes na
realidade concreta, pode-se afirmar que possui estreita relagédo com a nocao de
cidadania inscrita nos moldes da sociabilidade capitalista e por isso, apresenta

todas as restricbes impostas por esta forma de organizacdo da sociedade.

2.2 - Interesse Publico

Os estudos acerca do tema tém se concentrado nas areas do Direito, da
Ciéncia Politica e recentemente, da gestdo publica. Sdo exemplos Di Pietro
(2010), Matias Pereira (2010). O advento do Estado Moderno demarca a
preocupacao com a esfera publica e com o interesse publico, que dentre outras
determinacdes, se estabelece numa relacdo com o Estado e com a nocao de
coletividade.

O publico é uma interseccédo e estabelece mediacdes entre as relacbes
entre o publico e o privado. Dessa maneira, se mesclam perspectivas que tratam
0 publico como o coletivo, o popular, o democratico ou como uma esfera que se
opde a privada.

O reconhecimento de tal dimensdo ganha corpo com a derrocada da
sociedade presente nos moldes feudais, onde comumente a decisdo sobre os
conflitos eram resolvidas por um soberano. Com a alteracédo substancial das
estruturas sociais verificadas na forma de organizacdo da sociedade moderna,
0 publico e o privado sdo essenciais para compreender as nuances da
modernidade.

Habermas (2003), pensador da Escola de Frankfurt'® concebe a distingéo

entre o publico e o privado muito antes da modernidade, ja nos idos da sociedade

10 A Escola de Frankfurt, inicialmente conhecida como Instituto de Pesquisa Social, surge na
Alemanha em meados do século XX. Cientistas sociais, filésofos, economistas e demais
estudiosos dedicados a investigagdo social a partir dos pressupostos do marxismo e sua
aplicacéo diante da realidade social da Europa do século XX (derrocada da Unido Soviética,
consolidacdo do capitalismo com modo de sociabilidade com tendéncias universalizantes,
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grega, a partir da ideia de polis, representando o publico, porém intrinsecamente
ligado a oikos, vida privada, pois a visibilidade naquela dependeria das
condi¢gBes da ultima (posses, familia). Assume a existéncia da esfera publica
burguesa — Offentlichkeit - haja vista que esta emerge em meio a logica do
capital. Nesta conjuntura a esfera publica € composta pela burguesia com seus
interesses privados agrupados num ambiente social, no qual seria necessaria
mediacdo do Estado para atender as demandas da sociedade organizada.

A esfera privada se identifica, inicialmente, com o lécus familiar, o
mercado e com o trabalho social (HABERMAS, 2003, p. 46). Para o pensador a
esfera publica assume um carater politico a medida em que pode ser
representada pelas necessidades tanto da sociedade quanto do Estado. A
despeito de propor uma esfera publica politica como sintese do uso da razéo por
meio da exposicao dialdgica de diversos interesses presente a época — liberais
e socialistas — verifica que com a predominancia do capitalismo de cunho liberal,
a esfera publica é apropriada pelos meios de comunicacao de massa, o Estado
€ o representante desses interesses, uma forca publica separada da massa do
povo.

Tais meios podem estimular o pensamento critico e propéem a
sociabilidade via consumo, entretanto as fun¢cdes dos meios de comunicacéo
nao serdo discutidas, apenas importa dizer que a esfera publica se relaciona
estreitamente com o interesse publico e que o Estado é representante deste
interesse e é pressionado pelas classes para o atendimento de suas demandas.
A esfera publica dialoga com o papel do Estado como representante dessa
esfera, podendo, contudo atuar contra o povo.

Sem esgotar as contribuicdes de Habermas, o importante para a presente
discussdao €, primeiramente demarcar a existéncia histdrica do conceito esfera
publica como um advento da modernidade, segundo observar sua interseccao
com o politico e econémico. E possivel ainda verificar a disputa de interesses
presentes na categoria. Habermas (2003) afirma que no momento em que a

classe despossuida adentra a esfera publica burguesa que incialmente

ascensao do fascismo e nazismo). A Teoria Critica é associada aos pensadores dessa Escola,
dentre os quais se destacam: Theodor Adorno, Max Horkheimer,Herbert Marcuse e Jirgen
Habermas.
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representava os interesses da burguesia, ha uma falsa interpretacao de que a
dominacéo politica burguesa seria pressionada até sua extingéo.

Entretanto, ao contrdrio do previsto, a dominacdo assume outros
contornos por meio da garantia de liberdades individuais propostas pelo Estado
de Direito Liberal, cria-se uma ideia de universalidade acerca do que seria a
esfera publica, como sendo a expressdo de uma vontade Unica, 0 bem comum,
a nocéo de classe é dissolvida nessa “nova esfera publica” que representa uma
amalgama entre todos o0s interesses presentes na sociedade. Essa concepc¢éo
confere uma falsa harmonia do seio social, pois ha grupos cujos interesses séo
dispares e antagénicos.

Negt e Kugle (1993) ao fazerem a critica pontuam que o debate publico
por meio da exposicdo de argumentos racionais, conforme previa Habermas,
impunha de antemao a légica burguesa. Isso se devia ao fato de que a razao
experimentada nas sociedades até entdo reforcava a concepcao racional
burguesa, ndo permitindo a expressao de outras formas materiais de existéncia
da classe proletaria. Prop6em entdo uma esfera publica proletaria para fazer
frente a pretensa universalidade proposta pelo conceito que somente abarcava
a forma de razdo da burguesia, nesta concepc¢ado se reconhece a disputa de
interesses existentes na sociedade moderna.

Neste estudo, entende-se que a critica dos autores ndo considera que
Habermas partiu da razdo burguesa, pois essa era a dada naquele momento
histérico. Além disso, o autor identifica, conforme explanado acima, o ingresso
da classe proletaria (despossuida) na esfera burguesa, que apesar de nédo
transforma-la radicalmente, modifica suas estratégias de dominacéao politica.

Assim, “o trajeto historico do conceito de esfera pubica seria apreendido
também em uma dimensdo social. Ndo ocorre apenas uma transformacao
histérico-estrutural da esfera publica, mas esta é resultado social, tem um nucleo
social que resulta de um dinamismo social” (MAAR, 2012). Da discussdo em
busca da definicdo do que é a esfera publica verifica-se que ndo se trata de uma
categoria potencialmente universal, possui determinantes historicos, estruturais
e sociais, sendo passivel de reconstrugcbes ao longo das configuracdes
assumidas pelas sociedades.

A pequena digressao sobre esfera publica é relevante pois esta € uma

categoria que mantém estreita relacdo com o interesse publico:
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A esfera publica € uma construcao social que aparece como sendo a
propria sociedade; substitui a sociedade. E produzida tendo como
referéncia a legitimacdo do vigente e perpassa todos 0os mecanismos
da formacéo social. Assim o que poderia ser um interesse publico,
no sentido de ser uma manifestacdo comum, de ser instituido por
umavontade geral, acaba sendo publico no sentido que interessa
a legitimacéo do vigente apenas, um publico ja constituido como
experiéncia da sociedade. Assim as préprias formas da estruturacao
da discusséo sdo imbuidas desse objetivo fundamental. Desse modo,
para resgatar o interesse publico, é necessario associa-lo de alguma
maneira — e isso cabe a ndés — com os interesses que parecem publicos
na esfera publica. E essa a principal tarefa. Nao adianta mergulhar no
gue parece como esfera publica estabelecida como tal, e imaginar

encontrar o interesse publico. (MAAR, 2012, p. 213, grifo préprio)

Ao reconhecer a disputa de interesses que existe no seio da esfera
publica, admite-se a existéncia dos conflitos na formacédo do interesse publico.
Ora o interesse dito publico pode representar anseios de uma classe, bem como
disputas entre 0s grupos sociais da mesma classe; ora de outra e, na era
moderna, é o Estado o ente que condensa as media¢des para a reprodu¢cao nos
moldes de sociabilidade do capital. Isso significa dizer que a ideia de que o
interesse publico é sinbnimo do bem geral, da igualdade traz uma falsa
pretensdo de harmonia e elimina as contradicfes presentes na formacédo tanto
da esfera quanto do interesse publico.

Raichelis (2008) analisa a formac¢éo do publico e do privado a partir da
ordem burguesa. Esta esfera publica formou-se ao final do século XVIII,
configurando-se em um ambito especifico da sociedade burguesa a partir do
desenvolvimento histérico da cultura material burguesa. A partir da progressiva
emancipacgao do intercambio econdmico entre os homens em relagéo ao controle
estatal, vai se abrindo um espaco social aglutinador dos interesses comuns ou
publicos dos sujeitos privados, que regula suas relaces com o mercado e com
o poder politico.

Quando se fala de interesse publico associa-se ao Estado o papel ativo
de que suas acOes sejam orientadas a este e a sociedade, o l6cus que emana o
dito interesse. No entanto, uma vez que a sociedade ndo é homogénea, antes
classista, e com interesses antagbnicos ndo é possivel afirmar que ha somente
um interesse publico representativo das classes. Outro ponto relevante é que
agora sao as instituicbes que se ocupam da mediacdo entre o Estado e a

sociedade civil. O Direito é utilizado para criar uma nogéao universal do que seria
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o interesse publico universal, dai a motivacdo da vasta producdo acerca do
interesse publico nesta area.

Ao analisar o caminho percorrido por Habermas para a construgdo do
conceito de esfera publica e as fases que a identificam a partir de seu surgimento
pos derrocada do feudalismo, Raichelis (2008) aponta para as condicdes para

possibilitar a construcdo de uma esfera publica politica:

Para Habermas, a possibilidade de instituir-se uma esfera publica
politicamente ativa depende de dois pressupostos. De um lado, da
capacidade da esfera publica para reduzir ao minimo o conflito
estrutural entre a pluralidade de interesses que sua ampliagdo
propiciou, o qual dificulta a emergéncia de um consenso fundamentado
em critérios gerais. De outro, a possibilidade efetiva de reduzir o poder
da burocracia no interior das organizac¢des sociais, cujas decisdes ndo
sdo submetidas ao controle social, o que debilita, dessa forma, o
carater publico dessas organizagdes. RAICHELIS (2008, p. 69)

As possibilidades descritas esbarram em conjunturas fundamentalmente
desiguais no quesito social, fator dificultador de um eventual consenso. Logo, a
construcdo do interesse publico comum que derivaria deste consenso desta
esfera resta prejudicado. Apesar de ndo se possivel determinar uma nocdo
universal do conceito, € certo que um dos elementos constitutivos deste € o
interesse da classe despossuida, a proletaria e, dentro dela grupos especificos,
outrora denominado minorias. A capacidade de disputar e pautar o cenario
politico depende de vérios aspectos, um deles é o Estado na qual esta inserida,
porque este pode oferecer mais ou menos impedimentos a incorporacdo das
demandas desta classe ao interesse publico.

Quanto ao interesse publico, Feres Jr (2008) ao investigar o surgimento
e o significado da expresséao, busca na filosofia politica as respostas e vincula a
Maquiavel a ideia de um interesse publico. Em que pese o autor italiano nao ter
utilizado o termo, € presente a no¢cao de que o impeto ou paixdes consideradas
prejudiciais poderiam ser mitigadas por outras que detinham em si ideais mais
nobres (FERES JR, 2008, p. 166). O autor se ampara na analise de Hirschman
para argumentar que é a partir do sentido politico do termo interesse, o0 qual pode
ser extraido do contratualismo em Rousseau. A previsao da divisdo de poderes
que se controlavam com vistas a execug¢do de um bem comum inaugura uma

nova perspectiva politica.



70

Ocorre que as expressoes interesse publico e bem comum foram tratadas
como sinbnimo esvaziando a perspectiva de conflitos que existem na construcao
do que seria comum, ou ainda, se ha possibilidade de existir um comum nos

moldes da sociedade moderna. Observe que:

O conceito de interesse publico foi um neologismo moderno por ter sido
uma das vias de incorporagao do vocabulo “interesse” a teoria politica,
mas ao mesmo tempo herdou e compartiihou em grande medida a
carga semantica da expressdo “bem comum”, tdo cara a filosofia
politica da Antiguidade até pelo menos, o final do século 18 — periodo
a partir do qual ela ndo perdeu totalmente sua importancia, mas passou
a sofrer concorréncia de outras visdes de mundo que concebem
diferentemente a finalidade da politica.(FERES JR, 2008, p. 168)

O regime republicano foi o grande propulsor da ideia de interesse publico,
por isso apesar da auséncia de consenso quanto a definicdo, atualmente o tema
ainda é debatido sob uma perspectiva de bem comum. Para tanto as instituicées
republicanas assumem centralidade para zelar pelo chamado interesse publico,
ainda que carente de definicdes. Para GUIMARAES (2008, p. 177) “a
legitimidade republicana de um Estado confere o primado legal do interesse
publico, diante do qual os interesses privados devem ser compatibilizados,
regulados ou mesmo contidos”. O autor apresenta principios para a estabilizagao
e aplicacdo do conceito, dentre os quais a historicizacéo, isso significa considerar
as diferentes formagdes, bem como os contextos sociais e culturais da época.

O Estado como elemento mediador e fomentador do interesse publico ndo
€ neutro, antes é campo de disputa, devido ao seu carater classista. Assim, ndo
€ capaz de reproduzir por si 0 bem comum.

O estabelecimento do interesse publico também passaria por uma acao
democratica de cidadaos, ndo se admite aqui a ideia de construcdo do conceito
fora da democracia, uma vez que seria esse o regime capaz de condensar por
meio de instituicdes e dispositivos legais um interesse publico que fosse
universal, outro principio. Entretanto, a natureza universal ndo teria o condéo de
interferir nos demais direitos individuais, sob o risco de se converter numa
espécie de autoritarismo.

Feres Jr (2008, p.170) reconhece a associacao entre o republicanismo e
interesse publico, porém, aduz que a percepcédo vigente, a0 menos na ciéncia
politica, € a nogao deste como um “mero agregado de interesses particulares,

ou ainda pura ficgao”.
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Conforme se nota, € ausente a unanimidade acerca do conceito, todavia,
para este estudo, considerar o interesse publico € relevante pelo seu
posicionamento em relacdo as préaticas corruptas, que é de clara oposicao. O
imbroglio conceitual apesar de desafios também apresenta alternativas para
guestionamentos que ultrapassam as relacbes aparentes de corrupcdo e
interesse publico para relagdes implicitas como a relagdo entre as praticas
corruptas, interesse publico e a configuracao do Estado Capitalista Dependente.

Tal configuracdo, presente na Ameérica Latina, na qual os Estados se
desenvolveram econdémica e socialmente na dinamica de dependéncia
capitalista, influencia a ocorréncia dos fen6menos assistidos nestas sociedades.
Nao pode ser coincidéncia que as praticas corruptas sao tdo ‘naturalmente’
associadas a estas formacdes, como se fossem uma caracteristica intrinseca a
estas.

Logo, a pergunta que se delineia é: como pensar a corrupgao e o interesse
publico num Estado Dependente?

2.3 - Corrupcéo e interesse publico no Estado Dependente

A partir do caminho percorrido é possivel estabelecer o consenso de que
a pratica corrupta se da em oposicao ao interesse publico. Por mais que haja
lacunas na definicdo do que vem a ser este, pode-se adotar como premissa que
h& participacdo da classe proletaria na composicao dele, visto que essa integra
a sociedade e comp0de a arena de disputas na composi¢cao do bem comum. As
diferencas que permeiam as classes proletarias de paises centrais e
dependentes influenciam nesta definicdo, uma vez que nos ultimos, a classe que
vive do trabalho comumente esta exposta a condicdes mais intensas de
exploracdo para atender as necessidades de acumulagdo tanto da burguesia
nacional, quanto da internacional.

Deste modo, ha menos condi¢cdes de incorporar suas demandas no
interesse publico, pois a capacidade de disputa, por vezes, € limitada pelas
condicOes objetivas de existéncia. Haja vista que os espacos de disputa estado
muitas vezes condicionados a espacos institucionalizados, com uma dinamica

de funcionamento que dificulta, quando ndo impede a participacdo. Um exemplo
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acerca do apontado séo as audiéncias pUblicas!! que por mais importantes que
se propdem a ser, comumente nao sdo acessadas pela comunidade em virtude
dos horarios e do local onde ocorrem.

Paradoxalmente, € o acirramento dessa expulsdo da vida publica que
movimenta a organizacao e a disputa pelos espacos e integra as demandas de
grupos minoritarios no interesse publico. Assim, a despeito de conflitos para
estabelecer o interesse publico num sentido universal, é certo que a corrupgao
€ danosa a consecucdo deste e se contrapde aos interesses da classe
despossuida.

Em paises de capitalismo dependente, a corrupcdo se apresenta como
um tragco de formagéo do Estado, haja vista o balizamento de elites nacionais e
forcas internacionais que atuam na captura do publico para o atendimento de
demandas restritas aos grupos dominantes. A afirmacédo da corrup¢cdo como
traco de formacédo do Estado Capitalista Dependente ndo tem a intencao de
contribuir para uma viséo fatalista e minimizar as estratégias de prevencao e
combate do fenbmeno, apenas desloca a categoria para a dimensao estrutural
e ndo centrada em individuos, o que permite uma analise mais abrangente.

Nessa esteira, aponta-se para o servico da divida, que se apresenta como
estratégia para expropriar o fundo publico!? de paises dependentes. A maneira
espuria como esta organizada a divida publica - interna e externa - compde as
“‘amarras que submetem de maneira mais violenta as economias dependentes”
(LUCE, 2018, p.57). Na configuracdo dependente do capitalismo, a divida
publica se configura como mais um instrumento de captacdo da riqueza
produzida nas na¢6es em desenvolvimento. Os recursos publicos sdo subtraidos
sem a devida prestacdo de servicos a sociedade e em afronta as demandas

sociais que compdem o interesse publico.

11 As audiéncias publicas sdo importantes instrumentos para interlocucdo com a sociedade,
nestas ocasides comumente representada por associa¢cdes. Entretanto a organizacdo da classe
proletéria (a ocupada e a desocupada, em termos de emprego formal) é altamente prejudicada
pelas condi¢des de trabalho. Ricardo Nunes em entrevista concedida ao Esquerda Diario em
2015 aborda sobre o tema da regulamentacéo da terceirizagdo e como este movimento acirra as
condicbes de existéncia, ja ruins, do proletariado. Link da entrevista
https://www.esquerdadiario.com.br/Ricardo-Antunes-Nao-se-deve-jamais-regulamentar-a-
terceirizacao-mas-impedi-la.

2 Conceito e discusséo acerca do fundo publico podem ser verificados em Evilasio Salvador,
Elaine Behring. Financeirizagéo, fundo publico e politica social. Sdo Paulo, Cortez, 2010.
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A despeito de ndo haver novidade, visto que Marx indicava a divida como
estratégia do sistema financeiro mundial para acumulagdo “A divida publica
torna-se uma das alavancas mais poderosas da acumulagéo [...]" (MARX, 2015,
p. 535). Ocorre que sob a forma do capital ficticio ela assume um carater
predatdrio para o capitalismo dependente, configurando-se como um mecanismo
que reafirma a logica da dependéncia. Nestas formacBes a ldgica de
endividamento pode ser verificada desde o século XIX, a América Latina é
exemplo, no periodo de 1850 a 1859 contraiu hove empréstimos sob uma taxa
de refinanciamento de 68%, de 1860 a 1869 foram realizados vinte empréstimos
com taxa de refinanciamento de 47% e de 1870 a 1875 foram vinte e dois sob
refinanciamento de 40%?*3.

Observa-se a tendéncia de um sistema internacional de crédito que néao
se expOe aos riscos da esfera da producédo — geradora de riquezas — que se
retroalimenta, e que, sob a forma do capital ficticio, assiste a agudizacdo do
endividamento externo nas formagdes dependentes. LUCE (2018) ao investigar
autores que estudam a histéria da divida externa na América Latina identifica

ciclos de endividamento sucedidas de crises de pagamento:

Com uma ou outra diferenca de caracteriza¢do, sdo apontados: a) o
ciclo das independéncias; b) o ciclo das primeiras décadas da segunda
metade do século XIX; ¢) o ciclo do ultimo quartel do século XIX; d) o
ciclo dos anos 1920; e) o dos anos 1970 e 1980; f) o dos anos 1990
até o presente. (LUCE, 2018, p. 61)

7

O fio condutor entre os periodos € a constatacdo de que o
refinanciamento é um mecanismo de manutencdo do montante da divida, que
se torna impagavel a partir da forma que esta estruturada. Dito de outra forma,
o arranjo da divida é realizado para viabilizar que ela seja eterna. O autor
defende que a transferéncia de valor — caracteristica das economias
dependentes — tem no pagamento de juros da divida um processo que adquiriu
centralidade a partir da reconfiguragdo da economia mundial e reforca a
condicéo dependente.

Toda esta saida de riqueza, que corresponde ao valor apropriado, traz
consequéncias sobre as relagdes econdmicas internacionais das
economias dependentes e também sobre a sua dindmica interna. O
servigo da divida implica cortes orcamentérios e canalizag&o do fundo
publico para a remuneracao dos detentores dos titulos. (LUCE, 2018,
p. 62)

13 Ver Luce op. cit., p.59
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Sob a questéo da divida vislumbra-se a possibilidade de alargamento do
conceito de corrup¢do, dado que o pagamento de juros de uma divida que
assume contornos de impagavel as custas de economias das na¢des em posicao
de subordinacdo na dinamica do capital, implica na continuidade da retirada de
riquezas socialmente produzidas. Estas, apos as disputas no campo politico sdo
destinadas a consecucdo do bem publico - infraestrutura, politicas sociais - e
acabam sendo apropriadas por pequenos grupos, sem a devida prestacéo de
servico. Esse movimento representa uma intensificagcdo no processo de captura
dos recursos publicos, pois 0 que é destinado a implementacao de politicas ndo
representa a totalidade da receita da Administracao Publica. O Estado capitalista
dependente é central para a manutencao da divida.

Ha uma fuga de capitais que ndo é computada nos orcamentos publicos,
para a qual a rastreabilidade das riquezas produzidas € praticamente inexistente.
Para a fatia que em tese é rastredvel devido a publicizacdo — orcamento — ha
dificuldades impostas pela organizacao e disponibilidade das informacdes.

A falta de transparéncia quanto aos termos e valores da divida, somado
aos altos indices de refinanciamento e aliado a manifesta politica de paises
latino-americanos de prioridade ao pagamento de juros da divida pode ser
compreendida como uma das faces da corrupcdo legal no capitalismo
dependente. A afirmacdo pode soar como desproporcional caso o ponto de
partida seja a compreensdo do conceito de corrupcdo a partir de uma visao
restrita a definicdo legalista e moral, contudo, uma concepg¢ao ampliada permite
a observacdao do movimento inserido numa estrutura de relacdes assimétricas,
portanto de exploracdo, dentro dos Estados capitalistas dependentes e entre
estes e os Estados capitalistas desenvolvidos.

A relacdo antagdnica entre publico e privado é o pano de fundo que
permite essa inferéncia. Os recursos sdao angariados de maneira coletiva
(arrecadacao via impostos, por exemplo, ainda que existam importantes
qguestionamentos quanto a forma de taxacdo do sistema tributario em paises

dependentesl14), e possuem uma base material de produgdo, mesmo em tempos

14SOUZA, Pedro Herculano (2016). A tese “A desigualdade vista do topo: a concentragédo de
renda entre os ricos no Brasil, 1926-2013, discute a concentragdo a partir do topo — ricos — e
apresenta os dados tributérios desse estrato populacional. Confrontado com dados a
concentracdo de renda e a desigualdade no Brasil.
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de capital ficticio, no qual a especulacao é a ordem do dia. Todavia, no momento
de distribuicdo do recurso, materializado pelo retorno em forma de prestacéo de
servigos, ocorre o direcionamento de consideravel valor para sustentar um
sistema financeiro mundial pautado na especulacéo, por meio do pagamento de
juros e amortizagoes.

Essa dinAmica penaliza as camadas mais vulneraveis da sociedade e na
pratica representa uma reconfiguragdo do Estado que se desloca para o
atendimento de demandas impostas pelos detentores da divida — sob a qual
pouco se conhece, em termos de cifras e estruturacdo - em detrimento da
realizacdo de politicas voltadas a satisfacdo do bem comum. H& um rompimento
com o ideério de que a atuacédo estatal é regida por leis que concorrem para o
atingimento do bem publico, uma vez que a divida publica opera por meios
legais.

Assim, embora a ocorréncia sistémica de préaticas corruptas em paises
dependentes seja associada a fatores éticos e morais, vinculadas aos agentes,
do ponto de vista estrutural elas se inserem numa dinamica de organizacao de
sociabilidade capitalista entre as diversas formacdes econdémico-sociais. Tais
praticas viabilizam a apropriacdo da coisa publica, tanto pelos grupos nacionais,
quanto internacionais no caso da divida externa, acirrando a transferéncia de
valor relatada por Marini (1973).

Abaixo grafico ilustrativo dos valores despendidos com o pagamento de

juros da divida no Brasil em 2018:
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Gréfico 1 — Parcela do Orcamento destinado ao pagamento da Divida

Orcamento Federal Executado
(Pago) em 2018 = R$ 2,621 TRILHOES

0 valor previsto para 2018 havia sido RS 3,527 Trilhoes, diferenca a ser investigada
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Urbanismo 0,06% r
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Sangamento 0,02% s
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Habitagio 0,00%
TOTAL R e 1,94%

Fonte: 510F| - hitp:/fwww Z.camara.leg. be/orcamento-da-uniao/Meis-orcamentanas/1oa - Banco de Dadas Access py download
(Orgaments da Unido - Fiscal & Seguridade - até 31712/ 3018)

Nota 1 - Somamos “Jurns” e “Amortizacies” porguee o Tesouro contabiliza grande parte dos juros como se fosse amortizacio.
Veja as explicacbes: https;//auditonacidada.org br/explicacan/

Fonte: Sitio eletronico auditoria cidadd, https://auditoriacidada.org.br/. Acesso em: 15 jan. 2020.

Destarte, a relacdo entre interesse publico, corrupgdo e
dependéncia ndo ser imediata, observa-se que o desenvolvimento dependente
corrobora para a expropriacdo via divida publica a qual, por sua vez, afronta o
interesse publico. Resta demonstrado que a configuracdo de dependéncia
assumida pelo Estado capitalista na América Latina, se relaciona direta ou
indiretamente com os fenbmenos que ocorrem nessas sociedades, embora, nem
sempre 0S nexos entre eles possam ser estabelecidos de maneira aparente.
Admite-se que a complexidade da esséncia dos fenbmenos torna necessario
reconhecer que a investigacao acerca do objeto nao finda nesta investigacao,


https://auditoriacidada.org.br/
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cumprindo esta a funcdo de despertar para um tema comumente analisado a
partir da manifestagéo no real, ou seja, sua aparéncia.

Os elementos econdmicos, sociais, culturais e politicos que justificam ou
corroboram para o desenvolvimento de praticas corruptas compdem aspectos
estruturantes das sociedades, e estdo inseridos numa forma de Estado.
Considerando que a forma de Estado da qual parte a andlise deste estudo é a
capitalista dependente, onde se reconhece um Estado que se insere no circuito
internacional de modo subsoberano e ainda sendo o Brasil um pais dependente,
a seguir procura se estabelecer a relagdo entre corrupcédo e Estado Dependente,

a partir da realidade brasileira.
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Capitulo 3. A corrupcéo no Estado capitalista dependente no Brasil

A formacdo do Brasil como nagédo pode ser compreendida a partir de
varias dimensdes — social, econémica, politica, cultural — todas estas convergem
para oferecer explicacbes tanto dos fenbmenos sociais quanto das
configuragbes assumidas pelo Estado Brasileiro. A corrupcdo parece ter
assumido um sentido atdvico na sociedade brasileira, porém as bases das
praticas corruptas nao estdo claras e a crescente centralidade que o tema
adquiriu diante de tantas mazelas sociais restam por ser esclarecidos.

Entende-se que a corrupcdo sendo um traco de formacdo do Estado
Brasileiro se incorpora ao funcionamento das estruturas, contudo n&o tem o
condao de reforcar o status de dependéncia do capitalismo brasileiro. Defende-
se que a visibilidade adquirida pelo tema tanto no cenéario nacional quanto no
internacional ndo se assenta somente na inquietacéo pelos danos que a prética
corrupta pode trazer, mas faz parte de um nao reconhecimento de outros
guestionamentos, estes mais estruturantes da sociedade brasileira, tais como a
desigualdade social.

A seguir examina-se a apreensao das praticas corruptas ao largo do
processo histérico de constituicdo do Estado capitalista brasileiro da constituicdo

do Brasil.

3.1 - A corrupcédo no Brasil Coldnia e no Império

O periodo colonial oferece elementos para a compreensao do Estado
Brasileiro. Feito colbnia de exploracdo portuguesa, a organizacao econdémica e
social se da mediante a demanda europeia, este € o0 traco precipuo das
atividades, o fornecimento de produtos primarios de alto valor comercial voltado
para as necessidades internacionais. A divisdo do territério em capitanias, a
difusdo da agricultura baseada em grandes propriedades, o cultivo agricola -
cana-de-agucar, tabaco, algodédo -, a extracdo de metais preciosos e em certa
medida a pecuaria no Nordeste colonial marcam essa época.

No contexto social, os fundamentos legais e politicos dessa dominacao
colonial exigiam uma ordem social em que os interesses das Coroas e dos

colonizadores pudessem ser preservados e reforcados, FERNANDES (1975, p.
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13). Isso significa dizer que para atender a sede de riquezas tanto das coroas
quanto dos colonizadores houve uma exploracdo desenfreada, com a
escravizagdo de nativos e concentragdo das atividades econdmicas de carater
altamente exploratério.

PRADO JR (1979, p. 356) descreve “numa palavra, e para sintetizar o
panorama da sociedade colonial: incoeréncia e instabilidade no povoamento;
pobreza e miséria na economia, dissolugdo nos costumes, inércia e corrupgao
nos dirigentes leigos e eclesiasticos”. O tema corrupc¢do possuia uma conotacao
essencialmente moral e interpretada pela Igreja Catodlica, era constantemente
associada a postura dos empregados da metrépole. Figueiredo (2008) realiza
esforco para compreender a corrupcao no Brasil Coldnia, cuidando para desviar
de uma leitura atavica do fenébmeno. Observa a organizacdo administrativa da
colbnia e centra a analise nas condutas dos funcionarios da Coroa.

Segundo Figueiredo (2008) havia uma aceitacao tacita de ganhos devido
a ma remuneracdo e a auséncia de uma ordenacdo juridica e distribuicdo
racional de funcdes. Destaca-se que identificar tais condutas como corruptas €
uma analise pos periodo colonial, pois a época ndo se atribuia as condutas
ilicitas dos oficiais da Coroa o carater corrupto. E tampouco havia clara distincdo
entre as esferas publicas e privadas.

A despeito da ponderacdo de ndo associar as praticas corruptas como
simples heranca colonial, o autor confere centralidade a administracdo e sua
estrutura, com enfoque nos representantes régios — governadores, vice-reis,
eclesiasticos, magistrados. Aponta a permissividade da Coroa em relacdo as
vantagens obtidas por estes e mesmo a indefinicdo do que era permitido ou
proibido (FIGUEIREDO, 2008).

Ocorre que a andlise acaba por privilegiar interpretacdes inclinadas a
responsabilizacdo de individuos, neste caso, os funcionarios régios, analises
atuais que imputam aos agentes publicos as praticas corruptas podem derivar
da interpretacdo do autor. Cabe esclarecer que ndo se trata de tornar
inimputaveis atitudes ilegais cometidas por agentes publicos, mas sim de
extrapolar uma motivacdo pessoal e atentar-se para as estruturas que que
permeiam as praticas corruptas.

Em que pese néo ser possivel tratar do Brasil colénia em termos de uma

sociedade capitalista, ha que se ter a vista que as relacdes capitalistas ja se
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engendravam na Europa e, portanto, influenciavam na dinamica colonial. N&o
fosse a extracdo sistematica das riquezas e a logica de producéo inteiramente
voltada ao para o comércio internacional, ao instituir-se como tal, as metrépoles
nao disporiam do acumulo de riquezas para alavancar a Revolucéo Industrial.

A vinda da coroa portuguesa para o Brasil em 1808 e posteriormente a
independéncia, em 1824, inaugura algumas mudancas na organizacao
administrativa colonial, dentre as quais se destaca, a instituicdo do Estado
monarquico. Neste momento se delineia a delimitacdo entre as esferas publica
e privada, porém o Estado era o proprio imperador que exercia o poder soberano
por meio do poder moderador.

No plano econdmico se fala em liberdade comercial pelo rompimento do
pacto colonial, uma vez que o centro do poder estava em solo brasileiro. Prado
Jr (1981, p. 131) aponta medidas que contribuiram para o desenvolvimento
econdmico, a supressao de leis que proibiam a manufatura, investimentos em
infraestrutura — melhoria de portos, construgdo de estradas — bem como a
promocado da imigracdo europeia, contudo o objetivo da producéo ainda era a
exportacdo. “De um modo geral, a administragcao da corte portuguesa no Brasil,
velara, embora dentro das possibilidades limitadas de um aparelhamento
burocratico oneroso, complexo e muito ineficiente, pelos interesses da colénia”.

O propenso desenvolvimento econbmico ndo se deu sem conflitos, o
periodo compreendido entre 1808 e 1889, quando da adocao do republicanismo
foi repleto de inconstancias. Se por um lado houve melhora nos indices
econdmicos, por outro ele se deu as custas de um regime escravocrata que
violentou milhares de vidas como se fossem objetos!. Ademais, a apropriacéo
dos frutos do progresso material obedeceu a légica oligarquica, concentradora
de renda, a formacédo de uma burguesia assentada nos ideais liberais também
foi caracteristica desse periodo. Foram gestados o0s arranjos sociais que

propiciaram a conciliagéo pelo alto — burguesia. (IANNI, 1992)

1 Nascimento, Abdias (2016) - Em O genocidio do negro brasileiro — processo de um racismo
mascarado (2016) expbde as estratégias par ao embranquecimento da populagdo e o
esvaziamento da cultura africana trazida pelos povos escravizados. Quanto aos nimeros, o autor
ressalta a dificuldade de se obter estatisticas reais em virtude da destruicdo de arquivos
relacionados ao comércios de negros. As estimativas possiveis giram em torno de 4.000.000 de
africanos que chegaram ao Brasil e foram distribuidos conforme as atividades econdmicas,
destacando-se as monoculturas e a mineragéo.
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lanni (1992) identifica um Brasil Império que nao foi capaz de implementar
as mudancas pretendidas em 1822, dentre as quais ingressar o Estado Nacional
em uma posi¢ao mais favoravel no comércio internacional. A independéncia néo

inaugurou o novo tempo pretendido. De acordo com o autor

Ao fim do século XIX o Brasil ainda parecia viver no fim do século
XVIII. As estruturas juridico-politicas e sociais tornaram-se cada vez
mais pesadas. Revelaram-se herancas carregadas de anacronismo
[...] a persisténcia do escravismo e os artificios do manto monarquico
configuravam um poder estatal com as caracteristicas de uma
administragcdo distante, estranha, alheia aos interesses populares. A
legitimidade alcancada pelos construtores do Estado nacional, quando
resolveram pelo regime monarquico, teve sempre o jeito de uma
legitimidade imposta ndo so pelo alto, mas estrangeira, no sentido de
indiferente aos movimentos mais gerais da sociedade (IANNI, 1992, p.
19-20)

O movimento republicano surge de inquietacbes com a estrutura
monarquica incapaz de atender aos anseios de uma identidade de nag&o. Ocorre
que os interesses que predominaram com a promulgacdo da republica foram
interesses dos setores burgueses, 0s quais por sua vez estavam alinhados com
o liberalismo.

As transformacfes assistidas até aqui permitem verificar que a
organizagéo interna esteve imbricada com as demandas ou exigéncias externas.
A insercéo tardia e subordinada no eixo capitalista (o capitalismo monopolista se
estabelecia e os moldes da entédo colénia ainda se amoldavam ao capitalismo
concorrencial’) ndo foram superadas com a problemética declaracdo de
independéncia ou ainda com a proclamacao da republica.

A contradicdo estava posta no anseio de modernizacdo representado
pelos interesses republicanos que acreditavam numa liberdade para
desenvolver-se em contrapartida ao desenvolvimento sob a 6rbita de outras
nacoes, Inglaterra, Franca, Holanda. Cabe esclarecer que apesar de refutar a
interpretacdo de que a dependéncia do Estado capitalista brasileiro se paute em
mera heranca colonial, é preciso verificar que a forma pela qual se estruturou as

relacdes de producéo no Brasil, se organizando a partir das demandas externas

2 MANDEL, Ernest. (1985) O Capitalismo Tardio. Aborda o decurso histérico e as transformacgdes
assistidas na passagem do capitalismo concorrencial para o monopolista. Destaca a
caracteristica fulcral da transicdo como a alteragdo substantiva da concentragdo e centralizagao
do capital na fase monopolista. A primeira caraterizada pelo recrudescimento do valor, expanséo
de quantidade de capital e a segunda marcada pela fusdo de capitais.
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e ndo para um desenvolvimento autbnomo, influenciou a insercéo subordinada
no circuito internacional.
No que concerne a corrupgéo associada ao periodo, ela ndo é nominada

como tal no Brasil Império:

a nocao de corrupcao esta, por outro lado, vinculada normalmente a
um tipo de Estado cuja légica advém da ideia de igualdade direitos,
modelo que nédo fazia parte das concep¢cBes de um governo que, a
despeito de seu carater mais ou menos esclarecido, nunca abriu mao
do poder moderador: um quarto poder que anulava os demais
(SCHWARCZ, 2008, p. 227).

Para a autora a derrocada de uma concepcao do soberano como
representante de uma vontade suprema o eximia de se submeter a justica
terrena, assim a contestacdo ndo era um movimento estimulado. Entretanto, a
luta abolicionista e a fundacédo do partido republicano trouxeram o monarca para
o campo terreno. A figura do imperador ja ndo era mais poupada, a imprensa
passou a noticiar fatos associados a vida privada da corte, como no caso de
roubo de joias, em 18823. O fato de noticias relativas a vida privada do Imperador
se tornarem notdrias na imprensa aticou questionamentos quanto ao préprio
Estado monérquico, representado pela figura de D. Pedro Il. Aos poucos, o
descontentamento da sociedade atingia o Estado, somada a insatisfacdo da
burguesia emergente contribuiram para a instabilidade do império.

O paralelo que se estabelece com a noc¢éo de corrupcéo possivel para a
época € a exposicao publica de assuntos de foro privado, que todavia diziam
respeito ou impactavam a sociedade monarquica. “Foi s6 a fragilidade, cada vez
mais publica, que fez com que certos temas deixados normalmente embaixo do
tapete entrassem na sala de jantar.” (SCHWARCZ, 2008, p. 229).

O antagonismo entre interesses privados e publicos constitui o pano de
fundo para refletir sobre uma nocao de préaticas corruptas e serd tratado a seguir
na fase republicana do Brasil. Ao abordar o assunto das relagbes privadas e
publicas, Faoro (2001) discorre acerca do patrimonialismo caracteristico do

Estado Brasileiro.

3 O caso do roubo de joias da coroa, como ficou conhecido, caracterizou-se pela invasao dos
aposentos da familia imperial, o Palacio de Séo Cristovao e subtracédo das joias da imperadora
e da princesa. A investigacdo do caso apontou para dois funcionarios que foram afastados das
fungbes, mas continuaram desfrutando das benesses do imperador. Concomitante, 0s
responsaveis pela investigagcdo também foram condecorados, o que levou a imprensa a
questionar o posicionamento do Imperador e inflou a opinido popular. Schwarcz (2008, p. 231)



83

3.2 - A corrupcdo no Brasil Republica

O periodo republicano, iniciado em 1889 teve na revolucdo de 1930 o
marco. O patrimonialismo caracterizado por Faoro (2001) envolve a ideia de
confusdo entre publico e privado ou ainda a prevaléncia do ultimo sobre o
primeiro. Essa interpretacdo se abastece na analise de Sérgio Buarque Holanda
em Raizes do Brasil, de 1936. Souza (2008) parte de outra analise, critica
inclusive a centralidade que o tema corrupcdo adquire em virtude da discussao
do patrimonialismo.

O autor entende que a discuss&do em torno do patrimonialismo decorre de
uma percepcao hereditaria lusitana, €, portanto, fatalista. Pois o que haveria de
ser feito com uma heranca, se trataria de um cédigo genético impresso do qual
seria muito dificil se desvencilhar, consequentemente as relacées sociais no
Brasil estariam fadadas a serem personalistas e corruptas. Para o autor, essa €
uma leitura que se reveste de critica, porém permanece na aparéncia e detém

uma visao conservadora.

Enquanto o personalismo é representado pela préatica social do homem
cordial na esfera privada e publica, o patrimonialismo representaria o
homem cordial como membro de um suposto “estamento” estatal.
Como ele usaria o poder estatal em suas maos se ele ndo vé nada
além do préprio interesse. (SOUZA, 2008, p. 83)

E baseada nessa andlise patrimonialista e personalista que o Estado
passa a ser representativo dessa légica. Logo, ele passa a ser alvo de controle,
necessitando ser disciplinado e em ultima instancia diminuido em seu tamanho
para ndo ser tdo prejudicial a sociedade. “A nogao de patrimonialismo ‘simplifica
e distorce’ a realidade social de diversas maneiras e sempre em um Unico
sentido: aquele que simplifica e ‘idealiza’ 0 mercado e subijetiviza e ‘demoniza’ o
Estado” (SOUZA, 2008, p. 85).

A estruturacdo do patrimonialismo passa pelo trabalho escravo, o
latifindio e a influéncia da colonizacao lusitana, porém a ideia de atribuir uma
concepcao dualista entre bem e mal é reducionista e insuficiente para apreender
as correlacdes de forcas e as disputas presentes no seio da sociedade brasileira.
No que concerne a critica de Souza (2008), entende-se que esta repousa sobre

a centralidade que o patrimonialismo assumiu na sociedade brasileira, e o fato
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de que a nocao patrimonial € eleita para explicar as mazelas ligadas a acdo do
Estado e ndo necessariamente sobre o patrimonialismo, ou seja, quanto as suas
implicagbes em virtude da utilizacdo indiscriminada para explicar quaisquer
caracteristicas sociais e ndo a sua existéncia em si.

A discussdo sobre patrimonialismo € pertinente, pois esta nocao
atravessa a republica brasileira. Neste momento histérico houve mudangas no
processo produtivo, com industrializagdo com a participagdo de capital
estrangeiro, em que pese o Estado brasileiro ter sido um importante financiador
desse processo, a organizacdo de um sistema juridico e econbmico que
concretizaram a direcédo liberal-burguesa que se desenhava na monarquia. E a
chamada Revolugao de 30, “que se desdobrara por décadas em manifestacdes
sociais, econbmicas, politicas e culturais diversas, dispares e frequentemente
contraditorias” (IANNI, 1992, p. 23). E relevante destacar o esforco empreendido
para a separacdo das dimensdes politicas, econémicas e juridicas para se
distanciar dos moldes monarquicos onde tudo se condensava na figura do
monarca. Ocorre que as dimensfes se imiscuem e a pretensa separacao
permaneceu no discurso.

E na republica que o padrdo de desenvolvimento capitalista se estabelece
e orienta a ordem social, econbmica e politica possivel considerando as
estruturas que existiam ou tratando de as reconfigurar de forma a atender a
dindmica do capital. SA0 nestes termos que se instaura uma economia de
mercado capitalista que se rege pelas nagbes capitalistas hegemonicas, mas
‘possui um componente adicional e tipico: a acumulacido de capital
institucionaliza-se para promover a expansdo concomitante dos nucleos
hegemonicos externos e internos” (FERNANDES, 1975, p. 45).

Acerca da burguesia brasileira, IANNI (1992, p. 68), diz que ‘ela existe e
nao existe”, a existéncia se manifesta nos interesses dos grupos sociais,
agricola, industrial, comercial. Afirma que mesmo diante de um possivel
horizonte de desenvolvimento nacional, almejado por alguma parte da
burguesia, a no¢do de independéncia ndo se sustentou, ‘devido a injungdes
econdmicas, tecnologicas, politicas e outras é levada a acomodar-se e associar-
se ao capital estrangeiro”. Nao ha compromisso com um projeto politico com

bases nacionais, ao contrario busca-se a conciliagdo com as classes dominantes
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externas para manter uma sociedade assentada sob velhos padrfes, porém com

nova roupagem.

Nao construiu nem constroi um projeto de cunho hegemonico, porque
ndo interpreta os interesses das outras classes e muito menos da
sociedade como um todo. Apenas defende os proprios interesses
corporativos. Quando se sente ameacada pelo imperialismo, apelas as
‘massas”. E quando é desafiada pelos setores assalariados e
camponeses, organizados e ativos, corre aos quarteis e as embaixadas
das nacgbes imperialista [...] O carater restrito, autoritario e
antidemocratico das mudancas realizadas em 1888-89, 1930 e 1985
inserem nessa perspectiva. (IANNI, 1992 p.69)

Nesta época, a partir da década de 1950, o discurso da corrupgdo, mais
propriamente do seu combate ganha for¢ca, uma vez que as esferas publica e
privada ja possuem uma delimitacdo mais precisa e o Estado, por meio do
governo é o responsavel por gerir a coisa publica. O sentido de corrupcéo
adotado neste interim se restringe a malversacdo de recursos publicos. Motta
(2008) aborda o tema a partir dos governos, o segundo governo Vargas foi
acusado pela oposicdo udenista* de praticas corruptas corriqueiras, data dessa
época a expressao “mar de lama”, ainda tao utilizada atualmente. As dendncias
percorriam desde integrantes do governo quanto a propria figura de Vargas.®

As acusacles de corrupcao também perseguiram Juscelino Kubitschek,
principalmente a partir de sua filiacdo ao projeto desenvolvimentista. A
campanha anticorrupcdo empreendida por Janio Quadros auxilia na
compreensao de sua expressiva votacao — 48% dos votos. O que demonstra a
importancia que o tema alcancou. A partir da rentncia de Quadros e posse de
Goulart também foi seguido de dendncias por cancelar inquéritos abertos por
Quadros para investigar corrupcdo no governo Vargas e por casos envolvendo
a nomeacao de dirigentes para a Petrobras (MOTTA, 2008, p. 246). A tbnica das
acusacoOes girava em torno da combinacdo de ameacas comunistas e utilizacéo
de recursos publicos para finalidades privadas.

Observa-se que o discurso contra corrupg¢ao foi adotado para ganhar a

adesao da sociedade que percebia a escassez de servigos publicos e via na

4 A Unido Democratica Nacional — UDN era o partido de oposicdo ao governo dito populista de
Vargas. Era identificado como partido da classe média, pois se dirigia a esta em seus discursos,
Formado incialmente por uma frente, constitui-se num partido que agrupou concepcdes distintas,
progressistas e liberais conviviam no ambiente udenista.

5 As dendncias dirigidas a gestao de Vargas eram encabecadas pela oposicao, quanto a pessoa
de Vargas as acusacdes percorriam a facilidade que um jornal que o apoiava teve para obter
financiamento publico. Ver mais em Motta (2008) no artigo intitulado Corrupgédo no Brasil
Republicano — 1954 — 1964.
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ocorréncia de praticas corruptas o motivo do ndo atendimento as demandas. E
no momento de inconstancias politica e econdmica que esse discurso ganha
forca, fora dos periodos de crise ela adquire carater secundario, justamente por
nao ser causa, mas um elemento que tomou forma junto com o Estado Brasileiro.
Na ocasido que antecedeu o golpe de 1964 houve uma intensificacdo do que se
pode chamar de caca aos corruptos. Em grande parte, uma bandeira levantada
pela UDN, que buscou incessantemente casos de corrupgao no ambito das
instituicdes e procurou personificar as praticas corruptas em Vargas e aliados.

Os dois eixos do discurso endossado por udenistas eram a subversao,
caracterizada pela ameaga comunista e a corrupgao e foram esses 0s motes que
se apresentaram a sociedade como motivagdo para a assun¢do do governo
militar, em 1964. O golpe de 1964 resultou na instauracdo de um Estado
ditatorial, com apoio de forcas estrangeiras, a saber norte-americana, bem como
de segmentos sociais como a igreja catolica, ruralistas, grupos que
representavam a veia conservadora da sociedade brasileira.

A despeito da construcdo e disseminacdo do discurso baseado num
propenso inimigo interno e nas praticas corruptas desenfreadas, Netto (1991)
nomeia a tomada de poder estatal pelos militares de contrarrevolugéo e aponta
que

A finalidade da contrarrevolugdo preventiva era triplice, com seus
objetivos particulares intima e necessariamente vinculados: adequar
os padrBes de desenvolvimento nacionais e de grupos de paises ao
novo quadro do inter-relacionamento econémico capitalista, marcado
por um ritmo e uma profundida maiores da internacionaliza¢cdo do
capital; golpear e imobilizar os protagonistas sociopoliticos habilitados
a resistir a esta reinser¢cdo mais subalterna no sistema capitalista; e,
enfim, dinamizar em todos os quadrantes as tendéncias que podiam
ser catalisadas contra a revolugédo e o socialismo. (NETTO, 1991, p.
16)

O Estado ditatorial brasileiro acabou por atender aos interesses para o0s
quais foi instituido. O projeto desenvolvimentista construido no periodo foi
financiado com recursos externos e obviamente ndo atendeu a premissa
desenvolvimentista de um processo de industrializacdo baseado na substituicéo

de importagcdes® com uma industria diversificada, fomentadora do mercado

6 A industrializacdo e paulatina substituicdo das importacdes constituiam um dos motes do
projeto desenvolvimentista defendido por Furtado (1961). A estratégia contribuiria para o
desenvolvimento industrial e tecnolégico e alavancaria a posi¢cao do Brasil diante do comércio
internacional, saindo da posi¢ao de exportador de produtos primarios.
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interno. Nesta ocasido, as ja sensiveis aliancas entre classe dominada e
dominante se mostravam igualmente fadadas a ruptura. As exigéncias do capital
nao permitiam, naquele momento, nem mesmo a conciliacdo do alto assistida
pelo Estado burgués no Brasil, verificada na Revolugcéo de 1930.

Ocorre que, a organizacdo de trabalhadores, principalmente do setor
industrial, diante da expanséo da industria no periodo anterior, representou um
avanco para o proletariado, seja em termos de conquistas de direitos, seja para
a contribuicdo da nocao de pertencimento de classe. No entanto, 0s interesses
do movimento sindical confrontavam os interesses do novo governo, por este
motivo configurou-se como alvo de perseguicdes.

Osorio (2014) avalia a instauracdo de um Estado contrainsurgente na
América Latina, caracterizado pelas ditaduras militares ao largo desse territério.
Para o autor a sujeicdo aos “novos despotismos do capital” que requeria o
combate a organizacao sindical, perdas reais nos salarios e nas politicas sociais
foi estabelecida mediante o apoio estadunidense que foi responséavel por formar
oficiais latino-americanos e inculcar o anticomunismo, tendo em vista o cenario
da Guerra Fria. (p. 216)

O que se torna evidente é que o discurso anticorrup¢ao constituiu-se
numa estratégia para mobilizar apoio popular, contudo escamoteou as
motivacfes do Golpe de 1964. Afirmar isso nédo significa dizer que o combate as
praticas corruptas ndo € importante, todavia a maneira pela qual o tema é
apresentado, tornando diretamente proporcional a corrup¢do a nao satisfacdo
das necessidades sociais € no minimo incoerente. Pois, apesar da defesa da
utilizacdo dos recursos publicos de maneira transparente e em prol da esfera
publica, a escassez e o ndo atendimento dos pleitos sociais reside em outro
campo, a prépria configuracdo do Estado Brasileiro, o qual tem na conformacéo
de capitalismo dependente com suas leis e tendéncias uma orientacéo

excludente.
3.3 - A corrupgéo no Brasil durante a Ditadura
A reflexdo sobre corrupcéo no periodo ditatorial (1964 — 1985) pode ser

compreendida a partir do discurso anticorrupcdo sob o qual se amparou a

instauracdo e a manutengdo do regime repressor. Antes, no entanto, é preciso
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pontuar que a logica de dependéncia sob a qual o Estado Capitalista Brasileiro
se desenvolveu permite picos de crescimento econdmico, como 0 assistido no
periodo ditatorial, contudo, trata-se de um desenvolvimento subordinado aos
recursos externos, o que impactou no aumento da divida e reforcou a logica de
subordinacéo e subsoberania apontada por Osério (2014). Assim, o enaltecido
milagre econdmico, caracterizado por altas taxas de crescimento, atingindo
patamar de 14%, em 1973, ndo rompe com o desenvolvimento dependente
brasileiro, ao contrario o reforca.

Em realidade, o crescimento econdmico sustentado na abertura ao capital
estrangeiro, empréstimos e, de outro lado, o achatamento do salario e a
concessao de isen¢ao de impostos para a camada mais abastada da sociedade
reproduziram a logica de dependéncia e contribuiram para a concentracao de
renda e o aumento exponencial da desigualdade social.

Dito isso, passa-se a discussdo acerca das préticas corruptas. Conforme
explicitado anteriormente, ao ascender ao poder, as forcas armadas se
ancoraram num discurso de anticorrupcédo, esta pratica, na percepcao destas,
estava fortemente ligada a conduta individual, reforcando o pensamento de que
a corrupcao ocorria por um desvirtuamento de ordem moral, e exaltando a
honestidade como valor encontrado nas instituicdes militares. Nesta perspectiva,
diante da irrepreensivel conduta das forcas militares, a corrupcao seria
facilmente identificada e prontamente combatida. (Starling, 2008)

Essa percepcdo considera a sociedade democratica incapaz de
estabelecer estratégias de controle que mitiguem tanto a ocorréncia da
corrupcao sistémica, quanto as suas consequéncias danosas ao erario publico
(Starling, 2008). Essa nocao de incapacidade do coletivo mitigar as acfes
danosas a sociedade favorecem o carater antidemocratico verificado no periodo,
pois 0 interesse publico € cooptado por um grupo que além de definir o que vem
a ser tal interesse é o responsavel por garanti-lo, com infima participagéo social.

Os passos iniciais do governo militar consistiram na instauragcao de um
amplo processo de investigacdo que culminaria numa espécie de limpeza e
esclarecimento de toda a corrupgcdo vivenciada nos periodos anteriores. Um
exemplo foi a criagdo da comisséo geral de investigacoes, instituida para apurar

casos de subversado e de envolvimento com praticas corruptas. A estrutura se
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perdeu nas suas funcdes e nao obteve éxito quanto aos objetivos de sua criacao.
(STARLING, 2008, p. 255-256)

No entanto, ndo fora exatamente o que ocorreu, suportada por uma forte
dimensdo moralista, houve um deslocamento para a figura individual, o que &
comum quando se privilegia a corrupcdo sob o ponto de vista moral. Esse
movimento resultou na centralidade no comportamento das liderangas que para

demonstrar honestidade procuravam tornar publico sua decente conduta.

[...] preocupados em valorizar ao extremo algo chamado de decéncia
pessoal: o patriménio do general Castello Branco,por exemplo, se
restringia a um Aero Willis preto e um imével em Ipanema; o general
Médici adiou um aumento do preco da carne para vender na baixa os
bois de sua esténcia e desviou o tracado de uma estrada para que ela
nao lhe valorizasse as terras [...] (STARLING, 2008, p. 253)

A exaltagdo da conduta individual ilibada da lideranga ndo resultou em
diminuicdo das praticas corruptas, muito menos implicou na apuracéo e san¢fes
exemplares prometidas antes da assuncdo ao poder. O que houve foi o
cerceamento da divulgacdo dos casos de corrupcédo atreladas ao governo, por
meio da censura. Alguns vieram a tona pela insisténcia da imprensa, mas sob o
risco de perseguicdo. A ideia da esfera publica ndo era considerada, as
demandas sociais ndo poderiam ser livremente expressas.

A titulo de exemplo dos casos de corrupcdo na ditadura, cita-se o
escandalo Luftalla, no governo Geisel, que versa sobre a com concessao de
empréstimos a empresa em situagéo de faléncia, mesmo apds a andlise técnica
do Banco Nacional de Desenvolvimento Economico (BNDE) se manifestar
contraria a concessao. A empresa era de propriedade do sogro de Paulo Maluf,
a época presidente da Caixa Econémica Federal, e devido a proximidade com o
regime militar obteve o empréstimo.

O periodo ditatorial ndo s6 descumpriu a promessa de combate a
corrupcdo, como reforcou a ocorréncia sistémica, ao nao prezar pela
transparéncia e utilizar a maquina publica para promover a impunidade,
principalmente a partir da instauragéo da tortura como mecanismo de repressao.
Segundo a autora foram ofertadas recompensas funcionais, gratificacdes
salariais a agentes da repressdo, além da corriqgueira omissdo do sistema
judiciario mantendo pris@es ilegais e ignorando provas e reconhecendo fraudes

como se legais fossem.
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[...] a corrupcdo ndo poupou o regime militar brasileiro basicamente
porque estava representada na prépria natureza desse regime — vale
dizer, estava inscrita em sua estrutura de poder e no principio de
funcionamento do seu governo. [...] a corrupcéo fazia parte da esséncia
do regime militar — e em qualquer circunstancia, representa uma
ameaca a sobrevivéncia das sociedades democraticas — ndo apenas
porque conduzia a perda de referenciais que levam os homens a agir
em prol do interesse publico, mas principalmente porque ela desata o
processo da vida politica que destréi a coisa publica (STARLING, 2008,
p. 256-257)

A nocao de interesse publico por mais indefinido que este seja restou
prejudicada no periodo ditatorial. A ditadura se revestiu de um discurso de
combate a corrupc¢do que tinha assento no anseio popular, porém as praticas
corruptas foram sisteméaticas. Outrossim, reprimiu o controle social acerca da
atividade do Estado, a tortura que caracterizou 0 regime minou qualquer
possibilidade de balizar a atuacao estatal visando o bem comum.

Notadamente, a estratégia de construcdo de um inimigo comum, ora
externo, ora interno, importada dos discursos norte-americanos, neste caso 0
socialismo da Unido Soviética e 0s supostos horrores que aconteciam no regime
foram um dos motes de sustentacdo do governo. Assim como o0s brasileiros
associados a tal regime foram declarados riscos a seguranca nacional. A busca
pela manutencéo da seguranca justificou perseguicéo e repressao estatal ainda
gue apos investigacdes ndo restassem comprovadas as acusacdes. Sobre esta

tatica, € possivel observar sua aplicacédo na atualidade.

3.4 - A corrupc¢éo no Brasil Democrético

O tema da corrupcdo permaneceu em pauta durante a transicao
democréatica e ainda é objeto de debates no cenario brasileiro. E certo que
aponta-la como simplesmente uma caracteristica da sociedade, buscando
categorizar as praticas corruptas com o fim de prevencao sem estabelecer nexos
com as demais configuracdes do pais, revela-se insuficiente para apreender a
complexidade da categoria.

A transicdo para a democracia, com 0 marco constitucional de 1988
representou avangos para a organizacado institucional republicana democratica.
Apesar dos inegaveis avancos, a sociedade da existéncia de reformas
administrativas que sob a justificativa de uma administracdo gerencial, buscou

transferir responsabilidades do Estado para o mercado. Santos (1998) analisa
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gue a reforma do Estado Brasileiro na década de 1990 se alinhou as exigéncias
da dita globalizacdo “o capitalismo global e seu brago politico, o Consenso de
Washington, desestruturaram o0s espacos nacionais de conflito e negociagéao,
minaram a capacidade financeira e reguladora do Estado, ao mesmo tempo que
aumentaram a escala e a frequéncia dos riscos até uma e outra ultrapassarem
os limiares de uma gestao nacional viavel” (SANTOS, 1998, p.8).

Especificamente no que se refere a prestacdo de servicos publicos,
assim, o discurso contra a corrupg¢ao continuou presente e a tbnica passou a ser
o combate via institucional, adotou-se a estratégia de fortalecimento das
instituicBes para concretizar os principios constitucionais, bem como rechacar a
corrupgéo como algo natural. O fortalecimento do controle social sobre o poder
estatal, o estabelecimento do dever de prestar contas dos recursos e a
responsabilizacdo pela ma utilizagcdo constituiram pilares de atuacdo das
instituicdes acerca da tematica.

Assim, o6rgdos como o Ministério Pudblico, estaduais e federal, a
Controladoria Geral da Unido, Tribunais de Contas, dentre outras funcdes séo
identificados como instituicbes cujo baluarte é o enfrentamento e prevencéao as
praticas corruptas. Noutra ponta, érgaos como a Policia Federal assumem o
protagonismo na investigacdo e o Poder Judiciario na punicdo dos casos de
corrupcéo, envolvendo agentes do poder publico e agentes privados.

O entendimento de que as praticas corruptas devem ser prevenidas e
combatidas para que haja maior eficiéncia do Estado e reducao da pobreza é
defendida por pesquisadores da teoria da corrupc¢do. Pinotti (2019) defende o
caminho institucional para o combate do que chama de a grande’ corrupcéo,
mantendo-se o foco da corrup¢éo na interface com o poder publico, uma vez que
trata da apropriacdo de recurso publico para beneficios privados. A autora
identifica a pequena corrupgdo como aquela que envolve o cidaddo comum que

suborna agente publico para acessar um servico publico ou obter vantagem,

7 A autora distingue a grande corrupcdo da pequena corrupgdo. A primeira se refere a um
pequeno grupo cujos interesses envolvem privatizagdes, licitacdes e concessdes, 0s agentes
comumente séo politicos, funcionéarios do alto escaldo governamental. A ocorréncia da grande
corrupcao incide diretamente em falhas nos investimentos em infraestrutura e na ma alocagao
de recursos publicos. A pequena corrupgao é a mais percebida pelo individuo, pagamentos de
propinas para facilitar o acesso a servigos publicos de saude, educacéo, obter documentos,
negociar pagamento de impostos e multas, dentre outros. A autora defende que a grande
corrupcao € a mais danosa, pois geralmente seus efeitos sao percebidos e atingem de forma
difusa toda a sociedade.
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esse, no entanto nao € o foco da autora. A despeito disso, € possivel relacionar
0 que a autora chama de pequena corrupgao com o chamado ‘jeitinho brasileiro’
o qual flexibiliza regras morais ou legais para atingir determinado objetivo.

E interessante notar que, de acordo com pesquisa realizada pela
Transparéncia Internacional para 85% dos entrevistados na América Latina e
Caribe, a corrupgéo é considerada um grande problema para a sociedade. No
entanto, quando se trata da pequena corrupcdo é possivel observar que a
proporcado brasileira € a menor entre o0s paises latino americanos, 11%
comparado com 30% do Peru, 34% do México e 50% da Venezuela. O grafico
abaixo corrobora o entendimento da autora de que a grande corrupcao se

sobrepde a pequena:

Gréafico 2: Percentual de pessoas que pensam que a COrrupcdo no

governo é um grande problema
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Fonte: Global Corruption Barometer — Latin America & the Caribean 2019. Disponivel em
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Os dados evidenciam que ao contrario do disseminado no senso comum
ndo é a pequena corrupgdo (jeitinho brasileiro) a responsavel pelo desvio de
recursos publicos. Pinotti (2019) defende ainda que a corrupgao esta vinculada
a eficiéncia estatal e concomitantemente com os indices de pobreza, afirma que
apesar de nao ser possivel definir a causalidade entre as variaveis,
empiricamente se verifica que em paises mais pobres sdo observados 0s
maiores indices de corrupgdo. Defende que o fortalecimento das instituicdes e
ajustes no sistema eleitoral favorecem o controle de praticas corruptas.

De outro lado, h4d autores que ofertam outra interpretacdo para a
permanéncia da centralidade da corrupcéo e seu combate no seio da sociedade
brasileira. Souza (2018), ao analisar a classe média, camada populacional
estratificada a partir da renda, mas que para o autor extrapola essa dimensao e
alcanca o enfoque moral de valores conservadores, identifica dois pontos acerca
das préticas corruptas. O primeiro diz respeito a alta carga moral da qual é
revestida o discurso do combate a corrupgéo, utilizado para criminalizar a
soberania popular quando o pais propde um projeto autbnomo de
desenvolvimento.

Em entrevista concedida, Souza (2019) afirma que a construgdo do
discurso contra a corrupgao € seletiva e historicamente fomentada em desfavor
de lideres que possuem apelo popular com a classe trabalhadora, a exemplo de
Getulio Vargas, Goulart e Lula. Trata-se de um reforco da criminalizacdo do
proprio Estado, abstendo-se de enxergar a totalidade, assim apenas o Estado é
os lécus do crime, da ineficiéncia e da imoralidade, enquanto os donos do
mercado — grandes grupos nacionais e internacionais - que financiam praticas
corruptas e sdo beneficiados pela corrupcdo permanecem como agentes
passivos, como se nao integrassem a equacao de tais praticas.

Segundo a analise de Souza (2017, p.81-82), o ato de se escandalizar
com a corrupgao se tornou a “capa de moralidade” da classe média brasileira,
que refuta ideais de solidariedade e aponta para a corrupgao como a fonte de
todas as mazelas nacionais e, portanto o combate apresenta-se como a
alternativa capaz de alavancar o pais. Apesar de anteceder o periodo
democratico, o discurso permanece e se acentua na democracia brasileira. Cabe
esclarecer que nao se trata de ignorar as praticas corruptas, mas que o combate

seja realizado de forma discreta, sem holofotes.
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O segundo aspecto destaca a énfase conferida a corrupgao politica, de
acordo com o autor, o combate das praticas no Brasil alcanca somente a
corrupgdo no ambito politico, a que se apresenta como ilegal e ilegitima, logo o
enfrentamento se da no limite legal. No entanto, chama a atencdo a omisséo
guanto a corrupcdo econdmica, tanto a ilegal como a sonegacao de impostos,
qguanto a legalizada, a taxa de juros exorbitante que fomenta o crescimento da
divida publica e pode ser interpretada como a transferéncia de recursos da
camada mais pobre para os detentores de titulos da referida divida (SOUZA,
2017, p. 94)

Sobre o tema, estimativa do Sindicato Nacional dos Procuradores da
Fazenda Nacional revela que s6 em 2018 o pais deixou de arrecadar cerca de
R$ 345 bilhdes de reais por causa da sonegacdo de impostos. Souza (2017, p.
126) compara o valor a cifra recuperada pela Operacéo Lava-Jato®, 1 bilhdo no
periodo de cinco anos. Alega que os esfor¢os direcionados para um valor muitas
vezes menor do que o levado pela sonegacdao, igualmente ilegal, revela que o
levante da anticorrupcdo com énfase na classe politica como flamula da
superacao das iniquidades sociais verificadas no pais se mostra superficial.

A despeito das profundas diferencas dos autores Pinotti e Souza, da
percepcdo dos autores acerca da corrupcdo depreende-se que a democracia
brasileira assistiu a intensificacdo do enfretamento de praticas corruptas a partir
da criacdo de instituicbes, da adocédo de estratégias e importacdo das chamadas
boas praticas como, politicas de integridade, prestacdo de contas da utilizacdo
de bens e recursos publicos, com vistas a boa governanca®. Dentre as
estratégias, sublinha-se a transparéncia, ancorada no principio constitucional da
publicidade (art. 37), justamente por compor um dos baluartes da carta magna €
transversal e deve alcancgar toda a administracéo publica.

Acerca da transparéncia, cabe destacar que esta pode vir a ser uma
estratégia de fomento ao controle social, necesséario ao Estado Democratico de

Direito, afirmar isso significa dizer que a transparéncia exercida atualmente, nos

8 Operacao de combate a corrupcdo no ambito do Ministério Publico Federal e Policia Federal ,
além de 6rgéos do poder judiciario, é defendida como a maior iniciativa de combate a corrupgéo
e lavagem de dinheiro da histéria brasileira.

9 Segundo o Tribunal de Contas da Uni&o, governanca no setor publico compreende
essencialmente os mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em pratica para
avaliar, direcionar e monitorar a atuacao da gestdo, com vistas a conducéo de politicas publicas
e a prestacao de servicos de interesse da sociedade.
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moldes legais (Lei de Acesso a Informacdo n° 12.527/2011 e demais) néo
necessariamente corrobora para a oferta de informacdes claras acerca do
funcionamento da méquina publica.

A disponibilizacdo de informacfes auténticas e integras € desejavel,
porém insuficiente para atender a sociedade, quando se cria um terreno
nebuloso em relagdo a transparéncia, os efeitos vao além da dificuldade de
identificacdo de préticas corruptas. Alcanca o direito a informacéo do qual dispbe
os cidadaos. Ainda que disponiveis, as informacdes necessitam ser claras e
acessiveis, adota-se o exemplo da divida publica, a despeito de ser possivel
localizar relatérios mensais da divida publica federal, nos sitios eletrénicos do
governo restam ausentes 0S mecanismos que estruturam a divida. A
apresentacao de indicadores e numeros € insuficiente para compreensao da
l6gica que movimenta e da corpo ao déficit.

A auséncia de transparéncia pode funcionar como um gargalo, no entanto
h& movimentos, como a Auditoria Cidada da Divida, que diante da inércia do
fornecimento de dados qualitativos se engajam para desvelar a questdo da
divida publica, pressionando o poder publico para que adote providéncias no
sentido de esclarecer o crescente endividamento do pais, mesmo diante do
pagamento de trilhBes de reais a titulo de juros e amortizacdes.

A tbnica na governanca e na transparéncia além de outros mecanismos
sao estratégias para fomentar o desenvolvimento institucional e o controle social
na democracia brasileira. Dialogam diretamente com o arranjo administrativo do
Estado Brasileiro e em Ultima instancia pretende contribuir para o funcionamento
previsto das instituicbes. Apesar de importantes, tais ferramentas privilegiam o
aspecto técnico no combate as praticas corruptas. As técnicas sao cada vez mais
requeridas para o combate a corrupcdo e o discurso anticorrup¢do ainda é
prevalente e capaz de influenciar o jogo politico democrético no Brasil.

Se por um lado existem instituicdes tanto publicas quanto da sociedade
civil organizada voltadas para a temética da prevencao e controle da corrupgéo,
com vistas a melhoria da prestacao de servigos e coibir praticas corruptas. Por
outro, a concepcgao presente de corrupgao € a estritamente legal, e ndo alcanca
a percepcao ampliada defendida neste estudo. Ora, sem davidas a entrega de
melhores servigos publicos traz impactos positivos nas condi¢cdes objetivas de

vida dos sujeitos, no entanto, os bens publicos seguem sendo apropriados pelos
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grupos dominantes nacionais e de nac¢des de capitalismo avancado, reforcando
as leis e tendéncias do capitalismo dependente. A centralidade da corrupgéo no
Brasil acaba por escamotear questdes conjunturais e estruturais e reforca a
superacao baseada na conduta individual. O discurso anticorrupcéo perpetrado
no Brasil difunde a pratica corrupta como responsavel pelas agruras brasileiras.

O combate a corrupgcdo de fato € importante e, nos ultimos periodos,
atinge determinados grupos sociais que dominam o cendrio politico em
contextos locais. O enfrentamento que altera as estruturas para refrear tais
praticas de fato contribui para o uso racional do recurso publico. No entanto, o
discurso moralizador sobre a categoria nunca se afastou completamente,
recentemente o pais assiste a intensificacdo desta perspectiva, baseada na
conduta e penalizacao individual para garantir o funcionamento das instituicdes.

A exploracéo dessa esfera acirra a percepcao individual em detrimento de
andlises da estrutura, assim no cenario atual se nota a majoracao de condutas
de agentes publicos, ora em percep¢des messianicas, capazes de eliminar a
corrupcdo, ora como responsaveis pelo desmantelamento da coisa publica.
Ambas perspectivas deslocam a corrupcdo e privilegiam sujeitos, esse
reducionismo facilita a manipulacdo de informacBes as massas populares e

fomenta o retrocesso nas discussoes.
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Consideracdes finais

A amélgama entre combate a corrup¢do, divida publica e democracia
pode ser compreendida a partir da chave da dependéncia. A triade de analise da
Teoria Marxista da Dependéncia se sustenta nas seguintes categorias:
transferéncia de valor, cisdo nas fases do ciclo do capital e a superexploracéo
do trabalho. Aponta-se para a cisdo nas fases do ciclo do capital para
compreender a relacdo entre praticas corruptas e dependéncia. Conforme
explanado, Luce (2018) afirma que é possivel identificar dois momentos
histéricos nesta cisdo, um ocorrido antes da industrializacdo onde as economias
dependentes forneciam unicamente matéria-prima para o mercado europeu, 0
ciclo do capital se completava no mercado externo, dai a cisdo entre producéo e
consumo, o ciclo iniciava no mercado interno das economias dependentes e se
realizava no mercado externo, onde ocorria a circulagéo do capital.

Num segundo momento da cisdo, verifica-se 0 processo de
industrializacdo nos paises dependentes, ha um deslocamento para 0 consumo
interno, diferenciando do periodo de cisdo anterior que fornecia somente matéria
prima. Apostou-se na superacdo da economia exportadora por um modelo
industrializado voltado para o consumo interno e posteriormente ao mercado
externo de produtos manufaturados, parecia o caminho para a superacao da
dependéncia

Todavia, a estruturacdo da industrializacdo em formacfes econdmico-
sociais dependentes foi baseada nos bens de consumo e se sustentou no setor
de bens de capital dos paises avancados, 0s meios materiais e a tecnologia
necessarias eram importadas de outras nacfes, o que reforcou o status de
dependéncia e a integracdo subordinada na divisdo internacional do trabalho.
N&o se construiu uma base diversificada de producao interna o que resultou na
reproducdo da l6gica capitalista dependente.

Ocorre que apesar da insercdo dependente de na¢cdes como o Brasil, ha
grupos nacionais que sado privilegiados. A auséncia de um projeto de
desenvolvimento autdnomo brasileiro ndo impede, alias, ao contrario, fomenta a
associacdo da elite de paises dependentes a elite de paises capitalistas
avancgados. Tal integracdo resulta numa espécie de pacto de manutencdo das

estruturas que reforcam a dindmica de funcionamento de um Estado Capitalista
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Dependente, dentre elas a cisédo do ciclo de producao do capital, a perpetracao
da organizacdo produtiva, com pouca ou nenhuma mobilidade nos grupos
dominantes, é a forma de manter distante do ideéario da burguesia nacional um
projeto de desenvolvimento autbnomo.

O pacto de interesses entre as classes dominantes de ambos paises
reverbera na classe que vive do trabalho e, como a estruturacdo da conformacéo
estatal dependente requer a organizag&o de processos sociais que ultrapassam
a dinamica econdmica, sdo adotadas estratégias como a construcdo de
discursos que influenciam na formacéo e consolidagcéo das na¢des dependentes.

A divida publica é um instrumento que contribui para a transferéncia de
valores, atende tanto aos mercados externos quanto aos internos, pois
geralmente os detentores dos titulos da divida integram grupos compostos pelas
classes abastadas de nacdes de capitalismo avancado e dependente. S&o
extraidas riquezas de paises dependentes em detrimento do interesse publico,
entretanto como estéd revestida de legalidade, ndo configura corrup¢cdo em
sentido estrito. Entretanto, ao considerar um sentido ampliado do conceito,
especificamente a oposi¢ao ao interesse publico, a intensificacdo da acumulacéo
via divida publica pode compor préticas corruptas.

Considerando apenas o sentido estrito, a centralizacdo do discurso da
corrupcéo funciona tanto para escamotear as relacdes assimétricas produzidas
pela sociabilidade capitalista quanto para entreter a sociedade brasileira, que por
vezes, enxerga nas praticas corruptas o grande mal social. A dominacao externa
€ colocada em dultimo plano, sob a promoc¢do de uma inauténtica soberania
nacional. No Brasil a conformacéo histérica das classes foi influenciada pela
realidade estrutural do mundo dito desenvolvido.

E interessante observar que o discurso anticorrupcao é utilizado ao longo
do percurso histérico brasileiro com uma 6tica salvacionista e ainda centrada em
individuos, permanecendo vigente no seio social uma forte no¢gdo moral de
praticas corruptas.

No cenario atual, de emergéncia de saude publica de importancia
internacional, em virtude do corona virus, diversas instituicbes divulgaram
painéis de gasto publico, com vistas a verificar a aplicagdo de recursos. Essas
ferramentas foram desenvolvidas para o acompanhamento da aplicacdo de

recursos e contribuem para a verificagdo de indicios de irregularidades na
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execucado, como superfaturamento. As instituicbes estdo no cumprimento de
suas fungbes ao disporem de tais instrumentos, porém é importante salientar
que para a consecucao do interesse publico é preciso se atentar para demais
mecanismos que extrapolem a dimensdo operacional. Sob o risco de
permanecer defendendo que a corrupcéo é o maior dos males brasileiros.

A corrupgdo foi e continua sendo utilizada como limitadora do
desenvolvimento autbnomo, apesar de ndo ser determinante, uma vez que a
dindmica de funcionamento do capitalismo é dotada de complexidades.
Compreende-se que o fendmeno € danoso para uma nacdo, mas o combate ao
mesmo vem sendo utilizado como a porta de saida para superacao de mazelas
sociais e ataques ao Estado. Entende-se que o combate € necessario, mas nao

central na discusséo da dependéncia.
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