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Ha uma voz contida em cada peito escuro

(...)

Essa voz que nunca sai e que também néo se cala

é uma voz da cozinha, da senzala, dos guetos.

E uma voz de pretos, deserdados, desvalidos,

que atravessa paredes. E uma voz de sede

de fome e de medos.

(...)

E quem teve a voz roubada hoje tem multiplicada.

Os moleques das quebradas cantam quando as ruas chamam.

‘Quando as ruas chamam’, poema de Caca Poeta transformado em rap por ocasido do 3°
Festival Nacional de Breaking Quando as Ruas Chamam (Ceilandia/DF)

(...) 0s outros somos nds mesmos. Como o rapaz que habitava os livros, nds passamos a
encontrar uma luz interior num acto de revelacédo que se diz nocturno. Inverte-se entdo a
relacdo entre a criatura e o criador: somos nds que somos lidos. E é por isso que estes
contos, mais do que gigantescos, ndo tém tamanho.

Mia Couto

No man and no mind was ever emancipated merely by being left alone.

John Dewey



RESUMO

Esta tese apresenta um modo de interpretar ‘politicas publicas’, que se concentra em vé-las como
fluxos multiatoriais, multidirecionais, multidimensionais, multiescalares e, sobretudo, multissensoriais.
Trata-se de um olhar que pressupde disposicao e capacidade imaginativa (para ver coisas conhecidas
sob nova luz). Pressupde, ainda, valorizar a dimensdo estética e processual das politicas publicas, em
lugar de concentrar-se em sua dimensdo material — que nos leva a crer que sdo redutiveis ao objeto
resultante da acdo de atores estatais ou de autoridades com poder decisério. Para reinterpretar politicas
publicas, porém, sdo necessarias novas lentes cognitivas, capazes de construir a visibilidade e a
inteligibilidade do que tem sido deixado, sistematicamente, de fora dos fluxos de politicas publicas: a
experiéncia. Fazemos isso por meio de um vai-e-vém tedrico-metodoldgico experiencial: que
aproxima os estudos criticos em politicas publicas, do pragmatismo deweyano e da gestdo social, em
busca de um pragmatismo critico a brasileira; que intercala abducéo, inducdo e deducédo; que busca
aproximar, 0 maximo possivel, o pensamento simbdélico do pensamento sensivel, com o intuito de
enriquecer o processo de producdo de conhecimento e de reconhecer que ele €, inevitavelmente,
impregnado de valores e que se implica na experiéncia — por meio da escuta ativa em movimento, do
rastreamento-mapeamento de préaticas e da pesquisa organica. Retrospectivamente, partimos de um
encantamento estético e perturbador, que fez emergir a intuicdo de que o movimento hip hop da
Ceilandia poderia ter algo importante a ensinar e que poderia ser reposicionado no campo de estudos
em politicas publicas. A partir disso, construimos o que uma ‘experiéncia publica’ pode ser e
projetamos um arcabougo analitico — construtivista em termos ontoldgicos, argumentativo em termos
epistemoldgicos, deontologicamente ancorado na gestdo social, reflexivo no plano metodoldgico e
interpretativo no plano empirico. Por fim, utilizamos este arcabouco para reinterpretar o0 movimento
hip hop da Ceilédndia como um produtor de argumentos e como uma experiéncia potencialmente
publica — uma parte essencial dos fluxos de politicas pulbicas. Concluimos que ha muita coisa e muita
gente no mundo que segue invisibilizada ou marginalizado no mundo das politicas publicas e que ha
muita experiéncia e muita expertise popular, local, situada (muitas vezes informal e improvisada)
sendo desperdigada. Um olhar atento para experiéncias publicas — como é o caso do movimento hip
hop da Ceilandia — e sua relocalizagdo no centro dos fluxos de politicas pablicas tém o potencial de
gerar a forca centrifuga necessaria a expansdo das fronteiras do campo e a inclusdo de outros
elementos, outros atores e outros saberes no policy process. Apenas assim — pela experimentacéo
sensivel de algo novo — seremos capazes de mudar de lugar, de encontrar novos equilibrios e de
perseguir formas de desenvolvimento mais democraticas, pautadas em participacdo inclusiva e
irrestrita, arranjos que ndo assumam a democracia e a igualdade como fins, mas como processos de
experiéncia, como lugares-comuns de vida (DEWEY, 1998).

Palavras-chave: politicas publicas; estudos criticos; pragmatismo; gestdo social; experiéncia
publica; hip hop da Ceilandia;



ABSTRACT

This thesis presents a way of interpreting 'public policies', which focuses on seeing them as
multiaactorial, multidirectional, multidimensional, multi-scale and, above all, multi-sensory flows. It is
a look that presupposes willingness and imaginative ability (to see things already known, in a new
light). It also presupposes valuing the aesthetic and procedural dimensions of public policies, instead
of focusing on its material dimension - which leads us to believe that they are reducible to the object
resulting from the action of state actors or authorities with decision-making power. To reinterpret
public policies, however, new cognitive lenses are necessary, capable of building the visibility and
intelligibility of what has been systematically left out of public policy flows: experience. We do this
by means of an experiential theoretical-methodological come-and-go: bringing together critical policy
studies, deweyan pragmatism and social management, in search of a critical pragmatism in a Brazilian
way; interspersing abduction, induction and deduction; seeking to bring symbolic thinking as close as
possible to sensitive thinking, in order to enrich the knowledge production process and to recognize
that it is inevitably impregnated with values; implicating ourselves into experience - through active
listening, tracking-mapping practices and organic research. Retrospectively, we started from an
aesthetic and disturbing enchantment, which gave rise to the intuition that the hip hop movement in
Ceilandia could have something important to teach and that it could be repositioned in the policy
studies field. From this, we develop what a 'public experience' can be and we design an analytical
framework - constructivist in ontological terms, argumentative in epistemological terms,
deontologically anchored in social management, methodologically reflective and interpretive in the
empirical level. Finally, we used this framework to reinterpret Ceilandia’s hip hop movement as a
producer of arguments and as a potentially public experience - an essential part of public policy flows.
We conclude that there is a lot of things and many people in the world that remain invisible or
marginalized in the world of public policies and that there is a lot of experiences and a lot of popular,
local, situated (often informal and improvised) expertise being wasted. A close look at public
experiences - such as Ceilandia's hip hop movement - and its relocation at the center of policy flows
has the potential to generate the centrifugal force necessary for the expansion of the policy field
borders and for the inclusion of other elements, other actors and other knowledge in the policy
processes. Through this path - sensibly experimenting something new - we will be able to change
places, find new balances and pursue more democratic forms of development, guided by inclusive and
unrestricted participation, arrangements that do not assume democracy and equality as ends, but as
experience processes, as commonplaces of life (DEWEY, 1998).

Keywords: public policies; critical policy studies; pragmatism; social management; public
experience; Ceilandia’s hip hop;



RESUMEN

Esta tesis presenta una forma de interpretar las 'politicas publicas', que se enfoca en verlas como flujos
multiactoriales, multidireccionales, multidimensionales, multiescala y, sobre todo, multisensoriales. Es
una mirada que presupone la voluntad y la capacidad imaginativa (para ver las cosas conocidas bajo
una nueva luz). También presupone valorar la dimension estética y procesal de las politicas publicas,
en lugar de centrarse en su dimensién material, lo que nos lleva a creer que son reducibles a los
objetos resultantes de la accion de los actores estatales o de autoridades con poder de decision. Sin
embargo, para reinterpretar las politicas publicas, se necesitan nuevas lentes cognitivas, capaces de
construir la visibilidad e inteligibilidad de lo que se ha dejado sisteméaticamente fuera de los flujos de
politicas publicas: la experiencia. Hacemos esto por medio de una experiencia tedrico-metodoldgica
de va-y-viene: que reune estudios criticos en politicas publicas, pragmatismo de Dewey y gestion
social, en busca de un pragmatismo critico a la brasilefia; que intercala abduccion, induccién y
deduccidn; que busca acercar el pensamiento simboélico lo mas posible al pensamiento sensible, para
enriquecer el proceso de produccion de conocimiento y reconocer que este estd inevitablemente
impregnado de valores; involucramonos en la experiencia, a través de la escucha activa en
movimiento, del seguimiento-mapeo de préacticas e de la investigacion organica. Retrospectivamente,
partimos de un encanto estético e inquietante, que dio lugar a la intuicién de que el movimiento hip
hop en Ceilandia podria tener algo importante que ensefiar y que podria reposicionarse en el campo de
los estudios en politicas publicas. A partir de esto, construimos lo que puede ser una 'experiencia
publica' y disefiamos un marco analitico - constructivista en términos ontoldgicos, argumentativo en
términos epistemologicos, deontolégicamente anclado en la gestion social, reflexivo en lo método e
interpretativo en el plano empirico. Finalmente, utilizamos este marco para reinterpretar el
movimiento hip hop de Ceilandia como un productor de argumentos y como una experiencia
potencialmente publica — una parte esencial de los flujos de politicas publicas. Concluimos que hay
muchas cosas y muchas personas en el mundo que permanecen invisibles o marginadas en el mundo
de las politicas publicas y que se desperdicia mucha experiencia y mucho conocimiento popular, local,
situado (y a menudo informal e improvisado). Una mirada cuidadosa a las experiencias publicas, como
el movimiento hip hop de Ceilandia, y su reubicacion en el centro de los flujos de politicas publicas
tiene el potencial de generar la fuerza centrifuga necesaria para la expansion de las fronteras del
campo Yy la inclusion de otros elementos, otros actores y otros conocimientos en el proceso de
politicas. Solo de esta manera — a través de la experimentacion sensible de algo nuevo —, podremos
cambiar de lugar, encontrar nuevos equilibrios y buscar formas mas democraticas de desarrollo,
guiados por una participacion inclusiva y sin restricciones, arreglos que no asuman la democracia y la
igualdad como fines, pero como procesos de experiencia, como lugares comunes de la vida (DEWEY,
1998).

Palabras clave: politicas publicas; estudios criticos; pragmatismo; gestién social; experiencia
publica; hip hop de Ceilandia;



RESUME

Cette these présente une maniére d'interpréter les «politiques publiques», qui vise a les considérer
comme des flux multiaactoriels, multidirectionnels, multidimensionnels, multi-échelles et surtout
multisensoriels. C'est un regard qui suppose la volonté et la capacité d'imagination (de voir les choses
déja connues, sous un nouveau regard). Elle suppose également de valoriser les dimensions
esthétiques et procédurales des politiques publiques, au lieu de se focaliser sur sa dimension matérielle
- ce qui conduit & penser qu'elles sont réductibles a l'objet résultant de I'action d'acteurs d’Etat ou
d'autorités dotées d'un pouvoir de décision. Mais pour réinterpréter les politiques publiques, de
nouvelles lunettes cognitives sont nécessaires, celui qui est capables de construire la visibilité et
l'intelligibilité de ce qui a été systématiquement exclu des flux de politiques publiques: I'expérience.
Nous le faisons au moyen d'un va-et-vient théorico-méthodologique expérientiel: nous abordons des
études critiques en politiques publiques, le pragmatisme deweyan et la gestion sociale, a la recherche
d'un pragmatisme critique a la brésilienne; nous entremélons I'abduction, I'induction et la déduction;
nous essayons de rapprocher, le plus possible, la pensée symbolique de la pensée sensible, afin
d'enrichir le processus de production des connaissances et de reconnaitre qu'elle est inévitablement
imprégnée de valeurs; nous nous impliquons dans l'expérience - a travers de I'écoute active, le
tracking-mapping des pratiques et la recherche organique. Rétrospectivement, nous sommes partis
d'un enchantement esthétique et dérangeant, qui a donné lieu a l'intuition que le mouvement hip hop a
Ceilandia pouvait avoir quelque chose d'important a enseigner et qu'il pouvait étre repositionné dans le
domaine des études en politiques publiques. A partir de 13, nous développons ce qu'une « expérience
publique »' peut-&tre et nous concevons un cadre analytique - constructiviste en termes ontologiques,
argumentatif en termes épistémologiques, ancré déontologiquement dans la gestion sociale,
méthodologiquement réfléchissant et interprétatif au niveau empirique. Enfin, nous avons utilisé ce
cadre pour réinterpréter le mouvement hip hop de Ceilandia en tant que producteur d’arguments et en
tant qu’expérience potentiellement publique - une partie essentielle des flux de politiques publiques.
Nous concluons qu'il y a beaucoup de choses et beaucoup de gens dans le monde qui restent invisibles
ou marginalisés dans le monde des politiques publiques et qu'il y a beaucoup d'expériences et
beaucoup d'expertise populaire, locale, située (souvent informelle et improvisée) étre gaspillé. Un
examen attentif des expériences publiques - telles que le mouvement hip hop de Ceilandia - et sa
relocalisation au centre des flux de politiques publiques ont le potentiel de générer la force centrifuge
nécessaire a I'expansion des frontiéres du champ et a l'inclusion d'autres éléments, d'autres acteurs et
d'autres connaissances dans les processus de politiques publiques. Par cette voie - expérimenter
sensiblement quelque chose de nouveau - nous fait changer de place, trouver de nouveaux équilibres et
poursuivre des formes de développement plus démocratiques, guidées par une participation inclusive
et sans restriction, des arrangements qui ne supposent pas la démocratie et I'égalité comme des fins,
mais comme des processus d'expérience, comme lieux communs de la vie (DEWEY, 1998).

Mots-clés : politiques publiques ; études critiques ; pagmatisme ; gestion sociale ; expérience
publique ; hip hop de Ceilandia ;
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EU-PESQUISADORA: fragmentos identitarios

Quando cremos piamente na neutralidade cientifica, ndo faz diferenca saber quem somos ou
guem escreve o que lemos. Entendo, porém, que o lugar de onde eu olho, de onde eu
interpreto e de onde eu falo influencia o que eu vejo, 0 que eu construo e como eu me
expresso. Os resultados desta pesquisa s6 sdo o que sdo em funcdo de minhas posicGes, das
situacGes em que me coloquei, das experiéncias em que me engajei, das coisas que Vi e senti e
das relacOes que pude construir. Assim, antes de introduzir esta tese, gostaria de me
introduzir. Nasci em Santa Catarina, filha de pais de ‘exatas’ —um engenheiro e uma quimica,
professora universitaria. Cresci nas fronteiras, nos entre-lugares, em fungéo de constantes
mudancas de escola, de bairro, de cidade, de estado e de pais. Morei na Asia e nos Estados
Unidos. Morei em um navio. E a cada pergunta sobre ‘de onde eu era’, aproveitava para
reconstruir meu discurso sobre mim. Nos trénsitos, percebi que somos simultaneamente
muitos e que nos tornamos outro a cada mudanca de lugar. Percebi que nenhuma transicgéo é
mera passagem suave e que ser estranho tem uma negatividade geradora de outros olhares, de
outras sensibilidades, de outras formas de saber, que emergem, justamente, do contato com o
diferente. Tive o privilégio de uma educacdo formal de qualidade e de ter sido iniciada no
mundo maégico da literatura, das artes e das cores muito cedo. Tive o privilégio de viajar e de
aprender outras linguas — cédigos para decifrar outros mundos. Tive o privilégio de uma
familia extremamente amorosa e presente, que me ensinou a duvidar e a ser empatica.

Tive o privilégio de ingressar, e de ser bolsista, em uma das melhores universidades publicas
do pais — a Universidade de Brasilia —, para desenvolver pesquisas em nivel de mestrado e de
doutorado. Mais uma vez na fronteira... mas, agora, entre campos cientificos, em um
programa de pds-graduacdo multidisciplinar.

Quando ingressei no doutorado, orientada pelo Prof. Dr. Luiz Fernando Macedo Bessa, ja
morava em Brasilia hd aproximadamente cinco anos e ja tinha estado, ao menos uma vez e
por curiosidade, em quase todas as 31 Regies Administrativas do Distrito Federal®. Mas
sempre fui “do plano”. Terminei minha dissertagdo de mestrado, sobre as relacdes entre
patrimonializacdo e desenvolvimento na cidade de Brasilia — Patrimdnio Cultural da
Humanidade, com a sensagéo de que precisava virar tudo o que eu pensava saber do avesso.
Precisava desaprender. Precisava transformar meu olhar e transformar meus trajetos.

No primeiro semestre do doutorado, em uma das disciplinas ofertadas pelo Prof. Dr. José
Walter Nunes, encontrei-me — nas paginas do livro ‘Se me deixam falar...” (VIEZZER, 1981)
—com Domitila, uma mulher das minas da Bolivia, mae de sete filhos, que acordava as 4h,
para fazer café e saltefias e complementar a renda do marido. Por meio de sua experiéncia e
de suas memorias, Domitila me ensinou sobre confianca e solidariedade, sobre desejos e
sensibilidades e sobre a fonte inesgotavel de sabedoria e de fortaleza que é o povo. Ela
ensinou que nosso lugar no mundo é que nos educa a lutar. E, ao narrar como foi jogada, com
seus pertences e com seus filhos, em um caminh&o, arrancada do seu lugar, ela provou que
entre 0s mineiros bolivianos e os candangos da Vila do IAPI pode haver muito em comum.

! Com a criacéo da Regi&o Administrativa do Sol Nascente, Brasilia é atualmente constituida por 32 Regifes Administrativas
-RA.
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Na tribuna Internacional da Mulher, organizada pelas Na¢6es Unidas em 1975, Domitila
centrou seu discurso — conhecido como ‘Si me permiten hablar...” — na ideia de que a
consciéncia politica e reflexiva s6 pode ser adquirida no processo, no decurso da experiéncia.
E por esse caminho, Domitila me levou a Ceilandia — a terra que nasceu da Campanha de
Erradicacdo de Invasdes (e de invasores).

Uma vez na Ceilandia, por intermédio de um colega da Universidade de Brasilia (campus
Ceiléandia), Edson Rodrigues, cheguei ao rapper Japéo e, guiada por seu discurso, ao
movimento hip hop e a tantos outros atores. Dai emergiu a sensacdo de que 0 movimento hip
hop da Ceilandia poderia ter algo a dizer; dai se abriram caminhos e se multiplicaram minhas
idas a Ceilandia. Depois vieram as perguntas; as conversas; as entrevistas; 0s eventos; vieram
0s teoricos; vieram os métodos e, com tudo isso, a intuicdo de que o movimento hip hop
poderia constituir uma ‘experiéncia publica’ e que poderia ser estudado como parte essencial
dos fluxos de politicas publicas. E veio, também, a necessidade de construir relacdes de
confianca e de desconstruir relacfes de assimetria. Eu precisei lidar com os rétulos e os
praticantes do movimento hip hop precisaram lidar com minha presenca estrangeira. Eu
precisei ler suas falas e seus siléncios e eles precisaram expressar 0 que queriam ou 0 que
achavam conveniente. Negociamos, diariamente, os limites e as distancias — geograficas,
culturais e socioeconémicas — que nos separam. Negociamos minha condicdo de outsider.

Esta tese é resultado de um processo coletivo de construcéo de conhecimento. E resultado da
minha prépria experimentacdo e do esfor¢o constante de me rever e de me reinventar no
mundo.
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INTRODUCAO GERAL

“REINTERPRETANDO O FLUXO DAS POLITICAS PUBLICAS A PARTIR DA
EXPERIENCIA: do pragmatismo critico ao Hip Hop da Ceilandia/DF”

... De que se trata?

De uma pesquisa doutoral, desenvolvida a partir do campo de estudos em politicas publicas e
gue tem por sujeito de pesquisa (e ndo por objeto), 0 movimento hip hop da Ceilandia (Distrito
Federal/Brasil) em interacdo com fluxos de politicas pablicas. Trata-se de uma proposta pouco
corriqueira, tendo despertado, ao longo desses quatro anos, as mais diversas reacdes: de
espanto, de estranhamento, de curiosidade, de interesse, de dlvida quanto a sua validade
cientifica e quanto a sua utilidade pratica, no campo das politicas publicas. Nos propomos a
produzir conhecimento cientifico pautados na ideia de que a ciéncia nada mais é do que uma
forma de ver, de perceber, de interpretar e de conferir significados. Isso significa que nunca
conduzira a uma verdade cientifica, mas a uma interpretacdo cientifica que é absolutamente
indissociavel de experiéncias pessoais e coletivas e de quadros valorativos que acompanham
cada pesquisador. Em outras palavras: o que eu vejo depende de quem eu sou, do que eu sei, de
onde estou e, sobretudo, do grau de liberdade de reflexdo e de expressdo que eu tenho ou que
ouso construir. Ademais, estudar o que esta em movimento — tudo aquilo que é fugaz, incerto,
cambiante e, portanto, complexo — implica em colocar-se, também, em movimento.

Os estudos em politicas publicas, no Brasil, vém se tornando, sobretudo na Gltima década,
cada vez mais complexos e interdisciplinares, deslocando-se, para “além do Estado”, para
além dos ciclos de politicas publicas, para além das abordagens e das analises pautadas na
racionalidade instrumental, para além de dicotomias como ‘publico-privado’ e ‘estado-
sociedade’ (FARAH, 2011) e para além de abordagens que confundem ‘politicas publicas’
com instrumentos de politicas pablicas ou que as reduzem a um produto ou um resultado da
acao de atores estatais ou ndo estatais, que detém poder de decisdo e/ou de persuasdo. Tal
evolucdo, porém, tem se dado de forma timida, lenta e fragmentada, com estudos em politicas
publicas comumente setoriais e descritivos — realizados no ambito das mais diversas areas do
conhecimento (administragdo publica, gestdo de politicas publicas, gestdo social, ciéncia
politica, direito, economia, educacdo e pedagogia, servico social, sociologia e antropologia,
comunicacdo, geografia, planejamento urbano, arquitetura e urbanismo, demografia, salde
coletiva, servico social, etc.). Estudos de baixa densidade reflexiva e analitica, baixa
capacidade dialogica e baixa cumulatividade de conhecimento (SOUZA, 2003; FARAH,
2018; BOULLOSA et al., 2019, no prelo).

Ainda que a producdo cientifica nacional, no campo das politicas puablicas, apresente
crescimento quantitativo e venha incorporando, sobretudo a partir do inicio do século 21,
novos temas, novos atores e NOvVos arranjos participativos — mobilizando teorias e modelos
diversos, como o de coalizbes de defesa (SABATIER; JENKINS-SMITH, 1993), do
equilibrio pontuado (BAUMGARTNER; JONES, 1991), de redes, comunidades e
subsistemas ou subgovernos (HECLO, 1978; HOWLETT; RAMESH, 1995; HAAS, 1992;
OSPINA-BOZZI, 1998), da teoria dos multiplos fluxos decisérios (KINGDOM, 2003) e dos
sistemas complexos (LIPSKY, 1980; GRAU-SOLES et al.,2011) de wicked problems
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(RITTEL; WEBBER, 1973; HEAD, 2008), de comunidades epistémicas e de politica, da
virada argumentativa (FISCHER; FORESTER, 1993) ou da nocdo de acdo publica
(LASCOUMES; LES GALES, 2012) — ainda sdo raros os trabalhos dedicados a compreender
e a interpretar iniciativas publicas informais, ndo institucionalizadas ou ndo estatais como
partes essenciais dos fluxos ou processos de politicas publicas. E seria precipitado dizer que a
pluralizacdo e a diversificacio no ambito do desenvolvimento intelectual das politicas
publicas tenham influenciado, significativamente, os modos de pensar, de fazer e de avaliar
politicas pablicas, na prética.

Esta tese €, portanto, resultado de um vai-e-vem experiencial, de um exercicio de “engolir de
um jeito, para cuspir de outra forma totalmente transformada”, a exemplo do que faz Exu nas
encruzilhadas (RUFINO, 2016, p. 61). Por meio desse exercicio — que é cientifico, simbdlico
e sensivel — pudemos construir uma interpretacdo possivel acerca do movimento hip hop da
Ceiléndia e de sua capacidade de articulacdo e interlocucdo com elementos tradicionais dos
fluxos de politicas publicas — atores estatais, agdes, intencdes, instrumentos. Isso depende,
porém, de diversos movimentos (ou deslocamentos), que envolvem: a) problematizar o
conceito mais comumente mobilizado de ‘politicas publicas’ e conferir-lhe outros
significados, que permitam compreender ‘politicas publicas’ como fluxo ou processo
multiatorial, multidirecional, multidimensional e multisensorial; b) abandonar a perspectiva
estadocéntrica, dominante no campo de estudos em politicas publicas, e adotar uma
perspectiva radicalmente sociocéntrica; c) publicizar e politizar os processos de politicas
publicas, compreendendo que fatos, evidéncias, técnicas, decisGes e instrumentos sao
indissociaveis do politico (dos espacos de poder, de conflito e de exclusdes) e da politica (do
conjunto de instituicBes, mas, também, de préticas que constroem significados e organizam a
coexisténcia humana) (MOUFFE, 2005; CEFAI, TERZI, 2012) e conferindo a estes processos
qualidade publica e qualidade estética (DEWEY, 1927; 2010).

De que sdo (ou deveriam ser) feitos os fluxos de politicas publicas? Que bases tedricas e
metodoldgicas nos auxiliam a construir a visibilidade e a inteligibilidade de experiéncias
estéticas no campo de estudos em politicas publicas? O que uma ‘experiéncia publica’ pode
ser? Que argumentos produzem? O que elas tém a nos ensinar? Que papéis podem
desempenhar? Quais sdo seus limites? Como desestabilizam e reorganizam os fluxos de
politicas publicas de modo a torna-los mais plurais, mais heterogéneos e, portanto, mais
representativos da sociedade brasileira e dos problemas sociais contemporaneos? Como
podem contribuir para democratizar a democracia? Para responder a estas perguntas —
derivadas do objetivo geral de reinterpretar o fluxo das politicas publicas a partir da
experiéncia —, organizamos esta tese em cinco artigos, que podem ser lidos de forma
independente, mas que sdo complementares. Nos trés primeiros artigos, desenvolvemos 0s
caminhos teoricos, conceituais e metodoldgicos necessarios & construcdo da visibilidade e da
inteligibilidade de ‘experiéncias publicas’ no campo de estudos em politicas publicas — a
partir dos critical policy studies, do pragmatismo deweyano e do paradigma da gesté@o social.
Nos dois ultimos, utilizamos o arcabouco e as matrizes reflexivo-interpretativas que
construimos, para interpretar o movimento hip hop da Ceilandia.
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No Artigo 1, apresentamos uma lacuna de pesquisa: a invisibilidade e a ininteligibilidade de
experiéncias estéticas (como o movimento hip hop, por exemplo) no campo de estudos em
politicas publicas. E, partindo do reconhecimento desta lacuna — percebida (ou intuida) a
partir de uma experiéncia (abdutivamente, portanto) buscamos estabelecer bases teorico-
metodolodgicas alternativas, capazes de nos auxiliar ndo apenas a enxergar tais experiéncias a
partir deste campo de estudos (construir sua visibilidade), mas de refletir sobre como podem
ser estudadas e interpretadas (construir sua inteligibilidade). A partir da aproximacéo entre
trés correntes de pensamentos — 0s estudos criticos em politicas publicas (com as categorias
‘argumento’ ¢ ‘reflexividade’), 0 pragmatismo deweyano (com as categorias ‘publico’,
‘pratica’ e ‘experiéncia estética’) e a gestdo social (com os principios da dialogicidade, da
horizontalidade e do fazer-junto) — construimos a visibilidade de experiéncias estéticas,
potencialmente publicas, no campo de estudos em politicas publicas. Mas, afinal, como uma
experiéncia estética se publiciza no campo das politicas publicas?

Buscamos responder a esta pergunta no Artigo 2, em que problematizamos mais detidamente
o conceito de ‘politicas publicas’, criticando-0 por ser pouco politico e pouco publico e
evidenciando quais os caminhos para que se publicize e para que se politize. Embora possam
existir diversos caminhos para tais reflexdes, escolhemos fazé-lo por meio da explicitacdo da
dimensdo estética das politicas publicas, porque entendemos que este caminho nos auxilia a
reconectar a vida politica a vida cotidiana, a razdo ao sensivel, os centros as periferias,
alimentando o fluxo de politicas publicas com novos atores e novos elementos. Sobrepondo
estes dois campos — 0 das politicas publicas e o estético — langamos luz sobre diferentes
modos de fazer e sobre diferentes principios de apreciacdo e de interpretacdo de problemas
publicos e fazemos emergir uma nova nogao (a de ‘experiéncia publica’) no centro dos fluxos
de politicas publicas, ampliando as fronteiras deste campo de estudos. Demonstramos como
essa nocao é teoricamente sustentada pelos conceitos de publico, pratica e experiéncia estética
e quao férteis podem ser suas relacées com os fluxos de politicas publicas e, assim, colocamo-
nos diante de uma nova encruzilhada. Uma vez que a nocéo de ‘experiéncia publica’ consegue
emergir no centro dos fluxos de politicas publicas, como fazemos para estuda-las? Que
instrumentos podemos mobilizar para interpreta-las? Que materiais adotamos para construir
sua inteligibilidade?

Dedicamos todo o Artigo 3 a construcdo dessas lentes cognitivas. Ou seja, 0 desenho (ou
projetacdo) de um arcabouco — pautado em escolhas e pesquisa realizadas nos planos
ontoldgico, epistemologico, deontoldgico, metodoldgico e empirico — e de duas matrizes
analiticas que tem o objetivo de inspirar outros tipos de pesquisa no campo de estudos em
politicas publicas e de permitir que experiéncias como a do movimento hip hop da Ceilandia,
por exemplos, possam ser vistas como ‘experiéncias publicas’, como partes essenciais dos
fluxos de politicas pablicas. Neste artigo, defendemos que, para situar ‘experiéncias’ publicas
no centro dos fluxos de politicas publicas — de forma a gerarem uma forca centrifuga capaz de
ampliar o escopo desses fluxos (e as fronteiras dos proprios campos de estudos em politicas),
abarcando outros atores, outras racionalidades, outras gramaticas, expressdes artisticas,
intuicbes, emocdes, performances, estéticas, dissensos, valores, corporeidades, saberes,
percepcOes, praticas, sentimentos — € necessario assumir a indissociabilidade entre os planos
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de pesquisa. Em outras palavras, é necessario ser construtivista no plano ontoldgico,
argumentativo no plano epistemoldgico, reflexivo no plano metodoldgico, interpretativo no
plano empirico e, por fim, é necessario ancorar-se deontologicamente nos principios da gestdo
social. Por esse caminho, buscamos construir a inteligibilidade de ‘experiéncias publicas’ no
campo das politicas publicas, indicando quais sdo as possiveis consequéncias para 0 campo,
se a experiéncia estudada for, de fato, uma experiéncia publica. Se analisarmos 0 movimento
hip hop da Ceilandia a partir das nogdes de pratica, de experiéncia estética e de publico,
podemos considera-lo um ‘produtor de argumentos’? Se 0 interpretarmos através das lentes
que construimos, podemos considera-lo uma ‘experiéncia publica’?

S0 estas as perguntas que buscamos responder nos artigos 4 e 5. Vale ressaltar, porém, que as
matrizes que construimos ndo constituem modelos a serem aplicados ou um passo a passo que,
se for seguido, vai nos levar a um lugar especifico. Nosso intuito, ao contrario, foi o de abrir
caminhos interpretativos a partir dessas matrizes — a partir de entrecruzamentos préaticos,
tedricos e metodoldgicos — que permitam a realizacdo de pesquisas em movimento, de pesquisas
“implicadas” (BOULLOSA, 2019), que permitam que pesquisadores, cientistas ¢ profissionais
do campo das politicas publicas lancem luz sobre elementos e atores tradicionalmente
invisibilizados, marginalizados ou subestimados e que ousem descobrir 0 que estes atores e
estes elementos tém a ensinar. Isso porque, as vezes, em lugar de tentar moldar, espremer,
apertar ou recortar objetos de pesquisa, para que possam caber dentro dos limites de um campo
cientifico, pode ser mais proficuo o esforco de ampliar as fronteiras dos campos, para que
outros sujeitos de pesquisa possam passar a fazer parte deles. No campo de estudos em politicas
publicas, este caminho provou-se bastante trabalhoso, ainda que ja venha sendo pavimentado,
ha mais de trés décadas, por um grupo bastante consolidado de pensadores pos-positivistas,
entre eles Callahan e Jennings (1983), Fischer e Forester (1993), Fischer e Gottweiss (2012) e
Fischer (et al., 2016). De toda forma, nosso maior desafio foi o de construir, a partir dos estudos
desses autores, interlocucBes com outras correntes de pensamento - como 0 pragmatismo
deweyano e a gestdo social — que pudessem dar consisténcia tedrico-metodolégica a um
arcabouco analitico novo, para a interpretacéo de sujeitos de pesquisa nao tradicionais.

Embora tenhamos escolhido estudar uma experiéncia (potencialmente) publica especifica — o
movimento hip hop da Ceilandia —, com o arcabouc¢o construido no Artigo 3, buscamos
enfatizar a importancia de experiéncias que pulsam nas escalas microlocais e que, por sua
capacidade de articulacdo e de interlocu¢cdo com outras escalas, podem colaborar com o
desenvolvimento de outros arranjos governativos e com o desenho de outros instrumentos de
politicas publicas. Entendendo que esse tipo de conhecimento s pode ser construido a
posteriori da experiéncia, buscamos incentivar — por meio do arcabouco apresentado no
Artigo 3 - o estudo de outras tantas experiéncias (potencialmente) publicas capazes de
impregnar o campo de estudos em politicas publicas com outros saberes, outras praticas,
outras estéticas, outras formas de fazer — artisticos e politicos, econdmicos e sociais, culturais
e tecnoldgicos, ambientais e etc. — outras racionalidades e outras normatividades. Na relagéo
entre a pratica, o olhar e a interpretacdo, entre cadernos de campo e registros fotograficos,
entre escutas e trocas de informacdo, entre conversas e trocas de afeto, apresentamos nao
apenas um percurso de pesquisa, mas ecoamos uma experiéncia.
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BREVE ESTADO DA ARTE: o movimento hip hop na ciéncia brasileira

E interessante notar que, justamente no momento em que o movimento hip hop se politiza, no
Brasil, dando origem a um estilo especifico de rap, que fica conhecido como ‘rap nacional” —
mais critico e com letras carregadas de denuncias e de protestos acerca das mazelas sociais e
da precariedade das vidas de jovens negros, moradores das periferias brasileiras — ele
experimenta seu segundo nascimento: como objeto de estudo. No Brasil, a discusséo sobre as
relacBes entre politica e hip hop adentra a Academia, no inicio da década de 1990, pelas méos
da socidloga Marilia Pontes Sposito, que, em um artigo publicado na Revista Tempo Social,
intitulado “A sociabilidade juvenil e a rua: novos conflitos e agdo coletiva”, a autora se refere
ao movimento hip hop como uma forma de apropriacdo do espaco urbano e um tradutor (ou
espelho) da sociabilidade juvenil, o que faria dele um instrumento auxiliar de avaliacdo dos
desafios que afetam as condi¢des de vida metropolitanas. A estes trabalhos, seguiram-se
outras obras importantes, como o livro "Grafite, Pichagdo e Cia.", de Celia Maria Ramos
(1994), "Abalando os anos 90 - Funk e Hip Hop" e “O funk ¢ o hip hop invadem a cena”,
ambos de Michael Herschmann (1997; 2000), em que o autor discute como 0 movimento hip
hop, por meio de sua estética e da experiéncia social, realiza sua prépria politica, buscando
retracar fronteiras, ocupar espacos e se articular a cultura institucionalizada (aos circuitos de
producdo e consumo cultura), ao mercado, entre outros.

O reconhecimento da dimensdo politica do movimento hip hop e de seu potencial de
mobilizacdo, por parte de académicos, pesquisadores e cientistas, ndo € novidade no Brasil. O
gue causa espanto € o fato de que o movimento hip hop ndo é adotado como sujeito de
pesquisa por pesquisadores situados no campo de estudos em politicas pablicas, seja em nivel
de graduacéo ou de pés-graduacdo. Por meio da analise de um corpus® de 334 trabalhos
publicados no Brasil, e em portugués — entre dissertacGes (114), artigos (111), livros (33),
teses (28), monografias (20), trabalhos em Anais de eventos (17) e capitulos de livro (11) — ¢
possivel perceber que os estudos sobre o hip hop, além de recentes®, ainda sdo bastante
difusos e fragmentados, alcancando campos cientificos* como Economia, Direito, Ciéncia
Politica, Educacdo Fisica, Salde Coletiva, Biblioteconomia, Artes, Servico Social,
Arquitetura e Urbanismo, Administracdo e Filosofia, por exemplo, mas quase 60% dos
trabalhos concentram-se em apenas quatro campos cientificos: o das Ciéncias Sociais
(Sociologia e Antropologia), com 21,55% dos trabalhos; o da Comunicacdo e da Educacéo,
cada um com 14% dos trabalhos e o de Letras/Literatura, que abarca 10% dos trabalhos
publicados. No campo das politicas publicas, por sua vez, a pesquisa revelou apenas um
trabalho: a dissertacdo de Sérgio Domingues (2014), intitulada “A contribuicao do hip hop

2 Para a constituigdo deste corpus de trabalhos cientificos, realizamos dois levantamentos, um em julho de 2017 e outro em
dezembro de 2020, por meio de duas plataformas voltadas a pesquisa de trabalhos cientificos — Google Scholar e Scielo. Em
ambas, as buscas foram efetuadas pelas palavras “hip hop”, “musica rap”, “break dance” e “graffiti” e os resultados foram
ordenados por ‘relevancia’. No Google Scholar, consideramos os 300 trabalhos mais relevantes, na etiqueta “hip hop”; e os
50 trabalhos mais relevantes de cada uma das outras etiquetas (“musica rap”, “break dance” e “graffiti”), tendo sido excluidos
os trabalhos que ndo foram escritos por pesquisadores brasileiros e em portugués. Ja na plataforma Scielo, foram utilizadas as
mesmas etiquetas, com os filtros “Brasil” e “portugués”. A pesquisa resultou em 35 trabalhos, dos quais também foram
excluidos aqueles escritos por pesquisadores estrangeiros.

% 959% dos trabalhos foram publicados a partir dos anos 2000, com destaque para a primeira década do século, que concentrou
65% das publicagdes.

* Foram consideradas a vinculagéo institucional indicada no trabalho e a area de pesquisa mais recente do autor principal.



28

para a construcdo de pedagogias de resisténcia e de transformacdo social”, no ambito do
Programa de Pds-Graduacdo em Politicas Publicas e Formacdo Humana da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro (UERJ)®.

Ha outras coisas interessantes que emergem da analise mais detalhada deste corpus. A partir
dos anos 2000, os trabalhos passaram a apresentar uma significativa diversificacdo tematica
(abarcando as relagbes do hip hop com questfes de raca, género, religido, sexualidade,
identidade, de classe, de consumo, etc.) e, sobretudo, regional. As pesquisas sobre o hip hop,
antes desenvolvidas quase exclusivamente em universidades do Sudeste do pais, passaram a
ser realizadas, também, em numero significativo, em universidades do Norte, do Nordeste, do
Centro-Oeste e do Sul do pais. Outro ponto interessante € que, para além da diversificacédo e
do aumento numérico de estudos sobre o movimento hip hop, em todas as regides do pais e
nas diversas areas do conhecimento e embora as pesquisas sobre o hip hop ainda sejam
realizadas, majoritariamente, por homens, ao menos na Academia, aproximamo-nos da
paridade de género, com mulheres assinando 48% das publicagfes. Destes, apenas 09
trabalhos (menos de 3% do total de trabalhos) fazem referéncia explicita, em seus titulos, as
questdes de género, a participacdo de meninas ou mulheres no movimento ou as relagdes entre
0 movimento hip hop e o movimento feminista. Talvez este Gltimo nUimero seja mais
representativo da realidade do movimento hip hop que, embora venha se pluralizando, ainda
permanece predominantemente masculino.

Vale ressaltar ainda que, principalmente a partir de meados dos anos 2000, os préprios
praticantes do movimento hip hop comecaram a escrever suas histdrias. Identificamos 11 livros
de autoria de praticantes do préprio movimento, entre autobiografias e relatos que pretendem
narrar a historia do movimento a partir “de dentro”. Sao exemplos os livros "O que ¢ Graffiti?",
de Celso Githay (1999); "Hip-Hop: Consciéncia e Atitude”, de Big Richard (2005); "Cabeca de
Porco", escrito por Luiz Eduardo Soares, MV Bill e Celso Athayde (2005); "Trajetoria de um
guerreiro: histéria do DJ Raffa", uma autobiografia do principal produtor musical do rap
brasiliense (DJ RAFFA, 2007); "Acorda Hip Hop!: despertando um movimento em
transformacédo”, do Dj TR (LEAL, 2007); "Hip Hop: dentro do movimento", de Alexandre
Buzo (2010) e "A Rima Denuncia", escrito por Genival Oliveira Gongalves, 0 GOG (2010).

Por fim, interessa-nos enfatizar que, dos trabalhos deste corpus, apenas dois trabalhos, um no
campo da Comunicacdo e outro no campo da Educacdo, mobilizam um arcabouco tedrico
pragmatista, para analisar o movimento hip hop (GUIMARAES, 2012; FIUZA, MACEDO,
2013) — por meio de autores como John Dewey, George Mead, Louis Quéré e Richard

® O trabalho de Domingues, embora institucionalmente situado no campo das politicas piblicas, ndo mobiliza referéncias
bibliograficas deste campo e menciona o termo "politicas publicas" apenas duas vezes (e de forma genérica), ao longo do
corpo do texto: uma primeira vez, ao dizer jovens negros continuam a ser "vitimas preferenciais da repressdo estatal, ao
mesmo tempo em que [sdo] ignorados por grande parte das politicas publicas” (DOMINGUES, 2014, p. 49) e, uma ultima
vez, ao citar o portal do Conselho Nacional de Juventude - CONJUVE, em que consta que o Conselho tem, por atribuicdes, a
formulagdo e a proposicdo de diretrizes voltadas as "politicas publicas de juventude" (idem, p. 66). Em termos gerais, 0
trabalho fundamenta-se na matriz teérica marxista e também mobiliza pesquisadores dos movimentos sociais e culturais,
dentre os quais: Karl Marx, Friedrich Engels, Rosa Luxemburgo, Vladimir Lénin, Alain Touraine, Georg Lukécs, Antonio
Gramsci, Norberto Bobbio, Mikhail Bakunin, Hannah Arendt, Manuel Castells, Maria da Gléria Gohn e Paulo Freire. O que
buscamos enfatizar é que, apesar da relevancia das contribuicGes de Domingues (2014), seu trabalho pouco dialoga com o
campo das politicas publicas e com nossa proposta de aproximagdo tedrica entre o pragmatismo deweyano, os critical policy
studies e a gestdo social.
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Shustermann. Sobre os demais, vale dizer que muitos se pautam em teorias socioldgicas,
voltando-se, principalmente, & Sociologia da Juventude e & Sociologia da Violéncia e da
Criminalidade e mobilizando conceitos como “identidade”, “cultura”, “pobreza”, “raga” e
“etnia”. Outro grupo importante de trabalhos realiza suas analises por meio da abordagem dos
Estudos Culturais, mobilizando autores como Homi Bhabha, Néstor Garcia Canclini, Stuart
Hall, Antonio Candido, Marilena Chaui, Maria Elisa Cevasco, Raymond Williams, Edward
Thompson, etc. E o grupo de trabalhos que talvez seja o mais numeroso, apresenta, como
marco tedrico, os estudos oriundos da Sociologia dos Movimentos Sociais, a partir de autores
como Maria da Gléria Gohn, Angela Alonso, Eder Sader, Alberto Melucci, Michel Maffesoli
e Claus Offe. No campo da Geografia, predomina a matriz marxista, reunindo autores como
Milton Santos, Marcelo Lopes de Souza, Rogério Haesbert, Henri Lefebvre, David Harvey,
Jurgen Habermas, Louis Althusser, além dos classicos Karl Marx, Rosa Luxemburgo,
Friedrich Engels, Mikhail Bakhtin, Antonio Gramsci, etc., mas, também, estudos oriundos da
Antropologia e da Sociologia Urbanas, como Manuel Castells, Anthony Giddens, Robert
Park, Louis Wirth, Alba Zaluar, Otavio Velho, etc.

Diante do exposto, ndo seria exagero afirmar que, para além de uma cultura, uma filosofia ou
um estilo de vida, o hip hop vem se consolidando como objeto/sujeito de estudos e
conformando, nesse sentido, um construto cientifico fortemente multidisciplinar e critico. E
como se a tensdo e os conflitos, ha muito presentes nas ruas e na vida cotidiana — entre arte e
politica, popular e erudito, cultura e entretenimento, centro e periferia, saber cientifico e saber
popular — e, sobretudo, as tensdes entre politicas publicas estadocéntricas (pensadas e
construidas em espagos institucionalizados) e as ‘micro’ ou ‘nanopoliticas’ levadas a cabo,
diariamente, em espacos informais, tantas vezes marginais (marginalizados?) ou periféricos
(periferizados?) ganhassem uma nova arena de didlogo, de negociacéo e de acao.

Atraveés das lentes que construimos — sobrepondo teorias, categorias e principios extraidos do
pragmatismo, dos estudos criticos em politicas publicas e da gestdo social — € possivel
perceber dois riscos principais: a) estudar sobre o movimento hip hop em lugar de estudar
com ele, objetificando-o e interpretando-o de forma estatica e por meio de um olhar distante,
“de cima” ou “de fora”; b) reduzi-lo, analiticamente, a uma forma de protesto e de resisténcia
ou a um instrumento de prevencado da violéncia e de correcao de conduta, o que Ihe conferiria
0 status de ‘formula magica’ para a solu¢do de problemas considerados dos jovens ou das
periferias, como a delinquéncia, a precariedade das condi¢des de vida e a violéncia urbana,
por exemplo. Tais reducionismos ndo invalidam, de forma alguma, estas analises — sim, é
evidente (e reivindicado pelos proprios praticantes do movimento hip hop) seu papel de
dendncia de problemas sociais, de protesto e de resisténcia aos poderes hegemdnicos, como
também se torna cada vez mais evidente sua capacidade de transformar territérios e de
transformar a vida dos que se engajam no movimento. S3o bastante comuns frases como “o
hip hop me salvou” ou “o hip hop me deu tudo que tenho”, seja em entrevistas, rodas de
conversa ou letras de masica.

O que gostariamos de propor, porém, € sua interpretacdo por meio de lentes que revelem sua
multidimensionalidade, como uma tentativa de superar dicotomias, de evitar um olhar
moralizante, associado a ideia de que as periferias constituem ‘problemas sociais’ (SILVA &
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SILVA, 2008) a serem resolvidos (com urgéncia) pelos ndo-periféricos e de evitar, ainda, uma
visdo estereotipada e utilitarista da acdo dos praticantes do movimento hip hop, como se a
prova de valor ou de veracidade das ‘experiéncias publicas’ estivesse em seus resultados
materiais ou numéricos e ndo na propria experiéncia, como defende o pensamento
pragmatista. Nesse sentido, identificamos uma importante lacuna de pesquisa, no campo de
estudos em politicas puablicas, tanto no que diz respeito a mobilizacdo do pragmatismo,
enquanto teoria e método, quanto no que concerne a analise de "casos™ ou de experiéncias que
ndo estejam centrados no Estado ou nas instituicdes estatais.
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PARTE I
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PROBLEMATIZANDO TEORIA E METODO NO CAMPO DAS POLITICAS
PUBLICAS: critical policy studies, pragmatismo e gest&o social na encruzilhada

RESUMO

Diversas experiéncias relevantes para o pensar e o fazer politicas publicas tém ficado de fora do campo de
estudos em politicas publicas, no Brasil. Partindo desse reconhecimento, este artigo estabelece bases
tedrico-metodoldgicas alternativas, que nao apenas indicam a importancia da incluséo de tais experiéncias
nos estudos deste campo, como instigam a construgdo de instrumentos capazes de conferir-lhes
inteligibilidade. A partir de uma experiéncia estética in situ, possivelmente invisivel em caminhos de
pesquisa tradicionais, propomos a aproximagdo entre 0s estudos criticos em politicas publicas, o
pragmatismo deweyano e a gestdo social, por meio da articulacdo entre cinco categorias principais —
argumento, reflexividade, publico, pratica e experiéncia estética. Lancadas & encruzilhada — o lugar da
davida ou a situacdo indeterminada (problematica) que gera investigacdo e acdo e conduz a um novo
equilibrio — essas categorias nos ajudam a deslocar as fronteiras do campo, ampliando-o e pluralizando-o.
A exemplo do que faz Exu — engole de um jeito, para cuspir de forma transformada, abrindo novos
caminhos — escolhemos, a partir do nosso entrecruzamento, uma saida abdutiva, que nos permite ver e nos
permitird interpretar outras situacoes, repletas de significacdo cultural e estética, e introduzir outros
elementos, materiais, atores e experiéncias nos fluxos de politicas plblicas, afetando-o0s. Essa saida, porém,
pressupde trés deslocamentos principais: 1) ressignificar o conceito de ‘politicas ptblicas’, para que possa
ser interpretado como fluxo multiatorial e multisensorial e ndo como objeto (resultado das acBes do
governo ou das negociagdes entre grupos de interesse que detém poder decisorio), o que fazemos com o
auxilio da “mirada ao revés”; 2) adotar uma perspectiva sociocéntrica, em detrimento da tradi¢do
estadocéntrica, o que fazemos com o auxilio dos estudos criticos; 3) reaproximar policy e politics, para que
o mundo das politicas pablicas seja impregnado com a riqueza, a complexidade e as especificidadades da
realidade sociopolitica brasileira, o que fazemos com a ajuda do pragmatismo e da gestédo social.

Palavras-chave: politicas publicas, estudos criticos, pragmatismo deweyano, gestao social, experiéncia.

ABSTRACT

Several relevant experiences for thinking and doing public policies have been left out of the policy
studies field in Brazil. Based on this recognition, this article establishes alternative theoretical and
methodological bases, which not only indicate the importance of including such experiences in policy
studies studies, but also instigate the construction of instruments capable of giving them intelligibility.
Based on an aesthetic experience in situ, possibly invisible in traditional research paths, we propose the
approximation between critical policy studies, Deweyan pragmatism and social management, through
the articulation between five main categories - argument, reflexivity, public, practice and aesthetic
experience. Thrown at the crossroads - the place of doubt or the undetermined (problematic) situation
that generates investigation and action, leading to a new balance - these categories help us to move the
boundaries of the field, expanding and pluralizing it. Just like Exu — who swallows in a way, to spit in a
transformed one, opening new paths - we choose, from our intersections, an abductive outlet, which
allows us to see and to interpret other situations, full of cultural and aesthetic significance, and to
introduce other elements, materials, actors and experiences in public policy flows, affecting them. This
solution, however, presupposes three main dislocations: 1) re-signifying the concept of 'public policiy’,
so that it can be interpreted as a multi-actor flow and not as an object (result of government actions or
negotiations between interest groups that have decision-making power ), what we do with the help of
“Mirada ao revés” theory; 2) adopting a sociocentric perspective, to the detriment of the statocentric
tradition, which we do with the help of critical policy studies; and 3) reconnecting policy and politics, so
that the policy world is impregnated with the richness, the complexity and the specificities of the
Brazilian socio-political reality, which we do with the help of pragmatism and social management.

Keywords: public policy, aesthetics, Deweyan pragmatism, critical policy studies, social management,
public experience.
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NOTAS INTRODUTORIAS: da experiéncia estética individual a experiéncia pablica

Parte |

**k*

Fui ‘'n’vezes a Ceilandia e ainda me lembro da primeira. E, se é teimosa na memoaria, é
porque ndo € banal. Sair do plano piloto € como romper uma bolha. NGo uma bolha
efémera, de ar, mas uma bolha de parede espessa, de textura lisa, de cor branca. Toda
lisa e branca. A metdfora do muro, prefiro essa, da bolha, que ndo separa sé duas por¢ées
de terra, mas que encarcera o ar, que tem um dentro e que tem um fora. E que ndo é
trivial, porque quando se fura a bolha, despenca-se no outro e tal queda-livre é sempre
incémoda. Porque o outro tem outra cor, tem outro cheiro, outro gosto. Ld tem outro ritmo.
Ndo é meramente outro lugar, é também, outro tempo. Ensopada de suor e de
academicismo, gquando vou a Ceilandia - de vidro escancarado & poeira, ouvindo Cultura
FM - sempre me vem Milton Santos, o gedgrafo-brasileiro. Negro. Brasileiro. Gedgrafo-
negro-brasileiro, gue pensou muita coisa e, também pensou a distancia. Pensou a falacia
da distancia.

Pensou a tirania da distancia, pra ser mais exata.
Talvez tenha até pensado a Ceildndia, a distancia.

Parece que o problema da distdncia entre a brasilia-plano e a ndo-brasilia-Ceildndia ndo
é problema geogrdfico. Tampouco é puramente politico. E problema que reflete que a
disténcia é sociotirdnica.

Naquela sexta-feira a tarde, enquanto eu ia me engarrafando rumo a Ceilédndia, o sol ia
se pondo. E tem um ponto em que o céu vira espelho da terra laranja que margeia a via
estrutural. E tudo metade seco e metade mdgico. Era setembro. Engarrafada, pensando
essa Ceildndia-distante pelas letras de Milton Santos, arrombei a bolha e cai em cheio na
Praga da Biblia. No P Norte. O Jamaika me disse que, em 1979, o P Norte era so terra,
poeira e malandro.. O P Norte virou rap. Primeiro, com o GOG, que cantou o P Norte
naquela letra quilométrica de ‘Brasilia Periferia’. NGo fosse quilomeétrica e ndo tivesse a
‘Parte II' nGo cabia tanta periferia. Lobo do Asfalto também cantou a quebrada. E até os
Racionais, a distdncia, Id do Capdo Redondo, deram um Salve pro P Norte. Mano Brown,
Edi Rock, KL Jay e até Mv Bill ja foram a Ceilandia. Acho que Milton Santos, ndo... Nunca foi
a Ceildndia e ndo sabia nada do P Norte. O Japdo sabe. Ndo o pais, o rapper.. Eu sei que
ele sabe, porque quando ele me falou do P Norte, estavamos dentro do setor. Em uma
mesa de bar, do Fluminense, mesmo ele sendo flamenguista.. no meio do P Norte,
olhando pra Praga da Biblia. Falou do P Norte, do Funddo, da Expansdo, da viela 17, da
esposa, da mde e do irmdéo, que é padre.

Olha, acho que ndo da, mesmo, pra pensar a Cejlandia s6 pela cabe¢a de quem ndo
esteve com o pé la.. a Ceilandia é que tem que se pensar e ser pensada pela pele do
Japdo, de guem mais tenha a Ceildndia cicatrizada. As cidades tém que ser pensadas
pelas cicatrizes, por essas marcas que ndo sdo so de cor, porque até a cor pode ser lisq,
mas a cicatriz ndo. Cicatriz tem textura. E a Ceildndia toda tem textura. Ld, nada é
branco, nada é claro, nada tem borda definida. Tem uma aspereza distintiva. Tem quina.
E o oposto do liso.



34

A pele preta do Japdo também. E a do Jamaika. E a do Kabala e de toda essa gente que,
todo dia, muda de pele e de nome. Se reinventa. A pele da Wemmia, da Rayane e a pele
da Realleza, que brilha no sol nascente. A do GOC. E a do Mano Brown. Tudo pele viva,
carne viva. Voz com textura. Tudo boca que profere palavra dspera.

E a cicatriz que implode o mito do moderno.

Na Ceildndia é tudo crespo. Foi por isso que, quando perguntei pro Japdo o que ele
achava dos muros invisiveis ou imagindrios que dividem ‘cidades constitucionalmente
indivisiveis”, a resposta foi um tiro [..que furou a bolha e dissipou a mdgica, enquanto o sol
a essa altura ja ia longe]:

‘SO sGo imagindrios pra quem acredita em imaginacdo. O muro e readl, ele existe. E ele
segura. E ele expele. E se vocé chega perto, ele te expulsa”

Tail&dndia. Ceilondres.

Quando eu entro na Ceilandia, pela Hélio Prates, meus tedricos tambéem ja vao longe.

Parte Il

“Compreendi que devia me libertar das imagens que até ali haviam
anunciado as coisas que procurava: s entao seria capaz de entender
a linguagem de Ipdsia.”

italo Calvino (1990)

Foda-se a imagem que vocés criaram / Nao sou legivel, ndo sou
entendivel / Sou meu préprio Deus, meu proprio santo, meu préprio
poeta / Me olhe como uma tela preta, de um Unico pintor / S6 eu posso
fazer minha arte / S6 eu posso me descrever

Baco Exu do Blues(2018)

A medida que nos inserimos em uma comunidade académica, sobretudo quando engajados em
programas de pds-graduacdo de Instituicbes de Ensino Superior — IES brasileiras, absolutamente
preocupados com a cientificidade de nossas pesquisas — com as provas de verdade — e com as
métricas de publicacdo e de avaliacdo estabelecidas por agéncias estatais; avidos por encontrar
conexdes entre teoria, método e pratica; ansiosos em descrever, compreender, problematizar e
analisar objetos de pesquisa e determinados a responder perguntas pré-formuladas, acabamos
destituindo, inevitavelmente, as experiéncias cientificas de sua dimensao estética e, muitas vezes,
de todo valor e subjetividade, ofuscados pela coleta e pela selecdo consciente de ‘dados
objetivos’, a que chamamos ‘evidéncias’ ou pela escolha de um conjunto de autores ou de uma
corrente de pensamento. Desenhamos e projetamos, na maioria das vezes, um caminho dedutivo
ou indutivo e, atados a ele e a um cronograma, construimos uma resposta a uma pergunta de
pesquisa - previa e intensivamente pensada (por nds ou por outros) —, que carrega consigo,
fatalmente, o apagamento de tantas outras respostas possiveis.

Por esse caminho, seguimos — linear e sequencialmente —, como se progredissemos,
obstinados com o alcance dos objetivos e preocupados em percorrer as maiores distancias no
menor tempo e com 0 minimo de recursos possiveis. Assim, atestamos nossa racionalidade e,
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simultaneamente, justificamos nossos metodos, com o argumento de que, se seguido por
outros, levara ao mesmo lugar, o que prova sua verdade®. Para nio nos perdermos,
submetemos nossas investigacbes a modelos ja validados e, assim, raramente vemos Ipasia,
porque, I4, os simbolos falam outra lingua, diferente da que conhecemos (CALVINO, 1990).

No campo dos estudos em politicas publicas, ndo é diferente: delimitam-se objetos de estudo
(que costumam referir-se a acgOes/respostas dos governos ou a processos de negociacdo e
tomada de decisdo entre atores com poder) e aplicam-se teorias e modelos de analise. Talvez
por isso, sejam bastante comuns as denuncias do fracasso das ciéncias sociais aplicadas em
solucionar os problemas, cada vez mais complexos, da sociedade. Um fracasso que pode ser
atribuido, em grande medida, a obsessdo com o objetivismo, com a neutralidade e com a
tecnocracia; a confusdo entre cientificismo (herdeiro do positivismo cientifico) e ciéncia, que
conduz a hierarquizacdo dos saberes e, consequentemente, ao desperdicio de experiéncias
(TRIBE, 1972; WEISS, 1979; GUSFIELD, 1981; CALLAHAN & JENNINGS, 1983,
MAJONE, 1989; SOUSA SANTOS, 2002; FISCHER, 2016; FISCHER et. al., 2016). H& outras
coisas, porém, que cristalizam (ou aprofundam) a distancia entre as ciéncias (sociais) e a
realidade (social): dentre elas, a reificacdo das politicas publicas, a seletividade do olhar e as
pobrezas interpretativa e reflexiva. Diante dessa miopia, vém emergindo, com cada vez mais
forca, reivindicagbes por estudos multi/interdisciplinares, transversais, interseccionais e
decoloniais. Crescem as reivindicacBes por novas teorias e novos métodos, que suportem
analises complexas e em movimento; crescem os clamores por maior pluralidade, diversidade e
participacdo, o que vem enchendo as ruas e pragcas do mundo e vem empurrando as fronteiras
dos campos cientificos para as encruzilhadas — os lugares que possibilitam a construcao critico-
reflexiva de outras possibilidades de ver, de interpretar e de reconhecer experiéncias.

H& muita acdo politica sendo elaborada no interior do mundo social e muita experiéncia sendo
vivida cotidianamente. Sdo acles e experiéncias ainda ininteligiveis, ainda ndo decodificadas,
no interior dos campos cientificos e, também, no campo de estudos em politicas publicas.
Experiéncias sequer visiveis, mas essenciais a transformacio do mundo social (QUERE;
TERZI, 2015) e a transformacdo dos proprios campos. E € essa premissa que nos incita a
propor que as politicas publicas ndo sejam interpretadas apenas como fendmenos objetivos
(CAPANO; GIULIANI, 1998) — normas, textos escritos, documentos, instrumentos,
programas, etc. — mas como processos fluidos, como fluxos multiatoriais (BOULLOSA,
2013; 2019) que se transformam continuamente a partir da combinagdo de diferentes
elementos. Em lugar da rejeicdo e da substituicdo do termo ‘politica publica’ — como
propuseram Lascoumes e Le Gales (2012) —, o que propomos é que ele seja ampliado e
permeabilizado, para que possa ser continuamente preenchido com novos sentidos. Ao
compreender politicas publicas ndo apenas como materialidade ou como realidade objetiva,
mas como interpretacdes e reflexdes acerca dessa realidade, alinhamo-nos nédo apenas a
Capano e Giuliani (1998) e Boullosa (2013), mas também a Pier Luigi Crosta (2009) e a

® Assim costuma dar-se, também, a construgio dos campos cientificos: delimita-se um objeto especifico, articulam-se ideias,
bases teoricas, métodos, instituicdes, revistas especializadas, controlam-se recursos estratégicos, define-se uma agenda,
elabora-se um discurso comum, definem-se relagdes de forga, luta-se pelo monopdlio da competéncia cientifica, pela
legitimidade de falar e de agir, por meio da constru¢cdo de um sistema de signos e de significados compartilhados
(BOURDIEU, 1976; FARAH, 2016; 2018).
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estudiosos criticos em politicas publicas, como Callahan e Jennings (1983), Dryzek (1989) e
Fischer e Forester (1993), que também buscam conferir maior importancia a intepretagédo do
objeto do que ao objeto em si.

Esse salto, porém, do estudo da politica publica como objeto (coisa) para seu estudo enquanto
um fluxo incerto, conflituoso e muitas vezes desordenado — que ndo pode ser visto, ndo pode
ser tocado, ndo pode ser predeterminado e ndo segue um percurso linear ou totalmente
previsivel — exige, como instiga Calvino (1990), o abandono de significados ja consolidados
em mentes cientificamente formatadas. Depende da disposicdo para tracar outros caminhos e
“escovar a historia a contrapelo”, seja para que possamos conta-la de outras perspectivas e do
ponto de vista de quem ndo estd nos centros (BENJAMIN, 1987, p. 225), seja para que
deixemos que sejam contadas, também, por outros narradores, como reivindicaram 0s rappers
Baco Exu do Blues (2018), na letra da musica ‘BB King’ e Renan Inquérito (2010) na faixa
intitulada ‘Poucas Palavras’, do album ‘Mudanga’: “(...) vou ser breve / Se a histéria e nossa,
deixa que nois escreve”.

S&o apelos que trazem a perspectiva das batalhas — de rima, de poesia ou de breaking — para o
centro do fazer cientifico e que nos langcam as encruzilhadas. Porque as batalhas, na cultura
hip hop, em lugar de visarem a eliminagdo do outro, objetivam a superacdo de si e a
construcdo de algo novo, a partir do outro — engole-se o que o outro diz e, reflexivamente,
cospe-se algo novo. As batalhas configuram, portanto, um campo estético e um campo de
possibilidades, em que conflitos, tensdes e violéncias sdo traduzidos em formas simbdlicas
(SHUSTERMAN, 2008) e em disputas agonicas e legitimas (MOUFFE, 2007), pela producéo
de narrativas, de significados, de argumentos e de valores. Uma batalha de rima ou de
breaking € dependente, portanto, de um fazer-junto: ela é uma situacéo, no sentido deweyano
(DEWEY, 1908; 2007), porque s6 emerge na e da interacdo e seu sucesso depende, em
grande medida, da capacidade critico-reflexiva e da capacidade de articulagdo entre os
diferentes. Trazer essa no¢do para o centro da pesquisa pressupde o combate a “monocultura
do saber” e aos privilégios epistemoldgicos, que marginalizam, silenciam, excluem ou
liguidam outros conhecimentos (SOUSA SANTOS, 2008, p. 154). Pressupde jogar tudo na
encruzilhada e deixar que algo novo nasca.

Parece-nos, assim, cada vez mais necessario mirar ao revés (BOULLOSA, 2013; 2019),
adotar critérios e materiais de pesquisa distintos, em busca de explica¢fes alternativas para
um mundo social cada vez mais plural, diverso e complexo. Afinal, da mesma forma que o
mundo sociopolitico € muito maior do que aquilo que conseguimos ver e do que conseguimos
representar por meio das categorias, dos conceitos, dos signos e dos simbolos que temos
disponiveis, 0 mesmo se da no mundo das politicas publicas, o que exige de nos, cientistas
deste campo, o esforgco de desenvolver instrumentos interpretativos que abarquem materiais
de pesquisa volateis e mutaveis — como sdo, por exemplo, as narrativas, 0s argumentos, as
memorias, 0S imaginarios sociais, 0s valores, as expressfes artisticas e corporais, as praticas
socioterritoriais, as situagdes indeterminadas e as experiéncias estéticas. E preciso que 0s
instrumentos interpretativos estejam a altura da riqueza e da complexidade daquilo que se
quer interpretar: “(...) em vez da separacdo entre sujeito e objeto, 0 objeto que é sujeito; em
vez da separacdo entre observador e observado, o observador na observacdo; em vez da
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separacao entre o pensar € 0 agir, a interatividade entre ambos no processo de investigagcdo”
(SOUSA SANTOS, 2008, p. 141, grifo nosso). N&o acreditamos na existéncia de um caminho
unico, mas identificamos que, se, por um lado, os estudos criticos em politicas publicas, nos
permitiram enxergar situacdes e interacdes que ndo conseguiamos ver enquanto percorriamos
trilhas ja abertas por outras teorias em politicas publicas, por outro lado, foi preciso construir
outro caminho, para que pudéssemos interpretar politicas publicas como um fluxo de
aprendizagem e estudar uma ‘experiéncia publica’ como parte essencial desse fluxo.

A filiacdo aos estudos criticos em politicas publicas, portanto, nos deu abertura, por meio da
virada argumentativa (FISCHER; FORESTER, 1993; FISCHER; GOTTWEISS, 2014) e da
virada interpretativa (LIPSKY, 1980; JENNINGS, 1983; YANOW, 2016), para a inclusdo de
discursos e falas, de textos e analogos de textos (TAYLOR, 1971) e de argumentos
(FISCHER, 2016) aos fluxos das politicas publicas — conferindo centralidade,
respectivamente, as palavras (MAJONE, 1989), aos significados (YANOW, 2016) e aos
valores (BOULLOSA, 2019). No Brasil, os desdobramentos dos Critical Policy Studies ainda
sdo bastante recentes e comecam a ganhar densidade em fins da década de 2010, por meio de
reconfiguracBes tedrico-metodoldgicas, como as propostas nos estudos de Boullosa (2013;
2019) e no ambito do Grupo de Pesquisa “Processos de Inovagdo e Aprendizagem em
Politicas Publicas ¢ Gestdo Social”’, um espago de trocas e de aprendizagem que nos
possibilitou diversas discussdes e oportunidades de reflexdo acerca das contribuicdes dos
Critical Policy Studies e do pragmatismo, para o campo de estudos em politicas publicas e
acerca da emergéncia da gestdo social como paradigma alternativo de gestao.

O que temos visto, porém, € que, apesar dos importantes avancgos permitidos (e ja alcangados)
pelos estudos criticos em politicas publicas, oriundos, sobretudo, da passagem do
estadocentrismo ao sociocentrismo — que nos desloca da compreensao das politicas publicas
como a acao do estado (LASSWELL, 191) para a compreensao das politicas publicas como
argumentos, ou seja, como conversas multivocais (FISCHER, 2016) — a centralidade
conferida a palavra, aos signos e aos significados apresenta limites e, enquanto instrumento
analitico, ndo nos ajuda, necessariamente, a acessar determinadas praticas e experiéncias. Do
mesmo modo, tampouco nos auxilia a avancar, suficientemente, no debate acerca das relagdes
entre politicas publicas e estética, por exemplo, um debate que consideramos capaz de fazer
emergir outros modos de pensar, de (re)significar, de perceber, de participar, de comunicar e
de fazer a vida publica, seja por meio do reconhecimento de mais interacGes organicas entre
ser e meio (DEWEY, 2007; 2010), seja por meio da sublimagédo dos aspectos qualitativos e
subjetivos das situacdes, uma vez que 0 pragmatismo deweyano rejeita a distingdo entre
situacOes objetivas e percepgdes subjetivas, levando-nos a sublinhar que ambas sdo geradoras
de conhecimento e de normatividade.

Com o intuito de preencher algumas lacunas e de avancar, mais confortavelmente, em outras
direcOes, recorremos, entdo, a filosofia pragmatista, em contraposicdo a filosofia analitica e a

" O Grupo, coordenado pela Professora Dr* Rosana de Freitas Boullosa, teve inicio na Universidade Federal da Bahia —
UFBA, em 2009, e atualmente estd sediado na Universidade de Brasilia — UnB, vinculado ao Departamento de Gestdo de
Politicas Publicas e ao Programa de Pds-Graduacdo em Desenvolvimento, Sociedade e Cooperagdo Internacional, do qual
fazemos parte.
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Visdo positivista, que marcaram 0 nascimento e o desenvolvimento do campo de estudos em
politicas publicas, desde Lasswell (1951). E escolhnemos o pragmatismo deweyano como
fundamento tedrico-metodoldgico, porque Dewey (1908; 1927; 2010) nos permitem abarcar, para
além das verdades ou do pretensamente real, tudo o que é imaginado®, incitando-nos a
compreender politicas publicas como processos de busca e ndo como objetos imutaveis.
Somamo-nos, assim, aos esforcos dos cientistas inseridos no campo de estudos em politicas
publicas, preocupados em expandir e pluralizar o campo, para além da teoria politica empirica e
da orientacdo positivista voltada para resultados, que defendem que politicas pablicas devem ser
solucdes racionalmente e objetivamente Otimas, para solucionar problemas identificados e
delimitados por especialistas®. Diante desse quadro e considerando que ha, no Brasil, terreno fértil
para a ampliacdo e para a pluralizacdo do campo™, como apontam Boullosa (et al., 2019, no
prelo), justificamos nosso objetivo de gerar, a partir da encruzilhada, uma forca ou energia
centrifuga capaz de empurrar as fronteiras do campo de politicas publicas (para fora), ampliando
seu diametro e possibilitando que, em seu centro, emerjam ‘experiéncias publicas’(QUERE,
2003; CEFAI, 2013; QUERE; TERZI, 2015; CEFAI, 2017, BOULLOSA, 2019).

Neste texto, delinearemos, em termos predominantemente tedrico-metodoldgicos, 0s
conceitos e os direcionamentos essenciais a construcdo da encruzilhada, estabelecendo as
bases para a observacdo de um campo em movimento, com fronteiras porosas e maleaveis,
capazes de abarcar, além de instrumentos, acles, intencdes e argumentos, as dimensdes
afetivas, sensoriais e subjetivas das situacdes de politicas publicas. E é esta ideia de situacao
de politica publica — inspirada em Marzadro (2019) e teoricamente fundamentada em Dewey
(1908; 1927; 2007; 2010) — que nos permite o salto interpretativo de ver politica publica
como objeto a ver politica publica como fluxo. Como nos lembra Blumer (1971) um
problema puablico ndo é resultado de uma situacdo objetiva, mas da identificacdo e da
definicdo coletiva de uma situacéo indeterminada, mais tarde designada como problematica,
por meio de processos normativos, discursivos, argumentativos, interpretativos e,
consequentemente, politicos. SAo esses processos gque constituem o que estamos chamando de
fluxo de politicas publicas e a identificacdo/definicdo coletiva de uma situacdo é
correspondente, no mundo das politicas publicas, a identificacdo/definicdo da lacuna entre o
que é e o que deveria ser. A depender das consequéncias futuras imaginadas a partir de

i\ imaginagdo ndo como capacidade de fantasiar a realidade, mas como capacidade de conferir sentido as sensacGes,
fazendo com o que o muno deixe de ser mera representagdo, para ser uma representacdo em ininterrupta reconstrucéo (RUIZ,
2003). Para Dewey (1910), imaginar é sindnimo de ver situagdes e objetos conhecidos sob nova luz.

? Isso levou Lasswell (idem, p. 07) a afirmar que “a batalha pelo método estava ganha”, uma vez que néo havia razdes para
duvidar do sucesso dos métodos quantitativos e que o principal objetivo das policy sciences era “aumentar a racionalidade no
fluxo de tomada de decisdo” (idem, p. 03). Ainda que diversas outras abordagens, teorias ou modelos tenham emergido de 1a
para ca — como a teoria da racionalidade limitada (1957), teoria da escolha racional (OLSON, 1965; BECKER, 1976;
COLEMAN; FARARO, 1992), teoria da racionalidade incremental (LINDBLOM, 1965), o modelo garbage can de escolha
organizacional (COHEN, MARCH e OLSEN, 1972), modelos pautados na racionalidade comunicativa de Habermas (1986),
etc. — e, ainda que tais modelos tenham sido problematizados e criticados, por autores como Pressman e Wildawski (1973),
Kingdon (2003), Baumgartner & Jones (1991), Sabatier & Jenkins-Smith (1993) e Howlett e Ramesh (1995), ao longo de
todo esse periodo, o Estado reinou soberano, como principal ator de politicas publicas, juntamente com a obsessao
racionalista-instrumental, denunciada por Dryzek (1989).

1% Ainda que consideremos este movimento de ampliagdo e de pluralizacdo do campo lento e tardio, é importante enfatizar
que a literatura brasileira tem sido capaz de incorporar discussfes emergentes, tanto em termos tedrico-metodolégicos,
buscando inspiragdo na teoria critica e (com menor frequéncia) na teoria pds-positivista, quanto em termos tematicos,
incluindo nas agendas de pesquisa questOes etarias, raciais, étnicas, de género e de sexualidade, por exemplo (FARAH,
2018).



39

determinada situacdo, ela ganha o rotulo de ‘problema inaceitdvel’ ou de problema publico
(ZITTOUN, 2014), o que desencadeia a formacdo de um publico (afetado direta ou
indiretamente) e um processo de investigacdo e de acdo, que visa ao restabelecimento do
equilibrio (DEWEY, 1927). A provisoriedade do equilibrio e a incerteza caracteristica da
contemporaneidade garantem, portanto, o continuum.

Entendemos que este continuum — este fluxo, que pode ser protagonizado por atores estatais ou
por atores comuns, mas que nunca acontece fora de um conjunto de transagdes™ — s6 pode ser
interpretado a partir de uma situac&o?, que constitui o ponto de partida da experiéncia (DEWEY,
2010). O que propomos, portanto € uma pesquisa implicada (BOULLOSA, 2019) e centrada na
experiéncia® (DEWEY, 1938). Assim, ndo defendemos apenas a sutura entre policy e politics,
mas a sutura entre problema e publico, para que o conhecimento derivado da investigacdo seja um
conhecimento-no-contexto (FISCHER, 2016) ou, ainda, um conhecimento em movimento:
produzido no experimentando, no pensando, no interpretando, no discutindo. Esse € o desafio
imposto pela encruzilhada. E nossa saida ser trilhada, em termos metodol6gicos, pelo recurso a
triade peirciana (PEIRCE, 2005) e a nogdo de “ciéncia como coisa viva” (FERRARA, 1986/87, p.
02). Néo se trata, mais uma vez, de uma proposta de ruptura com o conceito ou com o campo de
politicas publicas, mas com aquilo que se convencionou considerar, historicamente, como
conhecimento cientifico — um conhecimento pretensamente objetivo, neutro, racional, verdadeiro,
universal e, geralmente, distante da experiéncia.

Reunimos, portanto, no campo de estudos em politicas publicas, o que foi proposto por Peirce
(2005) — em termos de primeiridade, secundidade e terceiridade'® — e o que é defendido por
Dewey (1938), Ferrara (1987/87), Fischer (2016), Chateauraynaud (2018) e Boullosa (2019) —
em termos da utilidade™ ou da vivacidade do conhecimento. Em outras palavras, partimos de
uma historia, de uma experiéncia estética que tem o potencial abdutivo de gerar duvidas, de
agucar a curiosidade e de desencadear um processo de investigagéo, a partir do qual buscamos

1 530 processos ativos de vida entre um organismo e o ambiente (DEWEY, 1957; 2007; 2010).

12 Compreendem a diversidade e as relagdes entre mdltiplas dimensdes de transacdes, em um continuum entre o habitual, o
indeterminado (ou problemético) e um novo equilibrio (DEWEY, 1922; DEWEY; BENTLEY, 1946). Em ‘Arte como
experiéncia’, Dewey (2010) enfatiza que toda situacdao — fazer uma refeigdo, jogar uma partida de xadrez, ter uma conversa,
escrever um livrou ou participar de uma campanha politica, por exemplo — pode dar origem a uma nova experiéncia.

13 A isso, Dewey (1938, p. 26; 19; 73) deu os nomes de “learning by experience”, “through experience” ou “within experience”.

14 A proposta tridica de Peirce (2005) apresenta a experiéncia ou a Primeiridade fenomenolégica como ponto de partida (o
lugar concreto a partir do qual o novo pode ser construido e as ideias podem ser produzidas); da experiéncia, passa-se a
Secundidade normativa (onde as ideias s&o explicadas, sistematizadas e testadas — em um processo indutivo), para que, entéo,
se desemboque na Terceiridade metafisica (onde as ideias sdo generalizadas, podendo dar origem a novas teorias ou novas
leis e, também, a novas experiéncias), em um caminho de pesquisa no linear: fluido, mas cumulativo. E interessante notar,
ainda, que a Primeiridade peirciana ¢ associada a qualidade do ‘sentimento, da esséncia das coias; & Secundidade, sdo
associadas as acBes como formas de luta, de reacdo e de resisténcia; e, a Terceiridade, associa-se a representacdo e a
aprendizagem, que s6 se desencadeia a partir da relacdo triadica (GREEN, 2014).

15 A defesa da utilidade do conhecimento rendeu muitas criticas a John Dewey e a outros pragmatistas, acusados de
utilitarismo exacerbado. Dewey (2010, p. 496) respondeu a elas dizendo que, quando ele aponta o conhecimento como algo
instrumental, ele esta defendendo que o conhecimento funcione como um instrumento “para o enriquecimento da experiéncia
imediata, através do controle da agdo exercida por ele”, o proprio conhecimento, o que nada tem a ver com a producdo de
conhecimento pautada na racionalidade instrumental e utilitéria (meios-fins) defendida pelos positivistas. Ademais, para o
pragmatismo, conhecimento e normas séo instrumentos, que precisam ser constantemente testados, confirmados ou alterados,
interpretados, como produtos de um processo de aprendizagem social (KURUVILLA; DORSTEWITZ, 2010). O
conhecimento produzido pelo método pragmatista é pretensamente Util, porque é construido a partir da experiéncia concreta e
porque se pode duvidar dele, o que o torna sempre provisorio e situacional. Nesse mesmo sentido, Crosta (1998, p. 15)
defende que “a forma de conhecimento mais 1til & agdo € aquela produzida durante a agdo, pelos atores implicados nela”,
produto de uma combinacéo de conhecimentos diversos.
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produzir um conhecimento no mundo e feito de mundo (SOUSA SANTOS, 2008). Passamos,
entdo, indutivamente (a partir da situacdo), a escolha de categorias tedrico-analiticas, a
construcdo do plano empirico, a problematizacéo da escala, & enquete de terrain, a escolha do
que pode ser considerado material de pesquisa e a definicdo ou construcdo de instrumentos,
para a explicacdo de ideias. Construimos, assim, um processo investigativo entremeado pela
prépria experiéncia de sociabilidade, de integracdo, de pertencimento, de construcdo de
confianca, de negociacdo, de aproximacdo e de persuasdo, que se da entre pesquisador-
observador e sujeito de pesquisa. Desembocamos, dedutivamente, na generalizacdo de tais
ideias, por meio da percepcao de que, para além da experiéncia vivida, um amplo conjunto de
experiéncias publicas pode emergir e impregnar 0 campo com outros saberes, outras praticas,
outras estéticas, outras formas de fazer — artisticos e politicos, econémicos e sociais, culturais
e tecnoldgicos, ambientais e etc. — outras racionalidades e outras normatividades, saberes
ativados por uma multiatorialidade imprecisa, ndo orquestrada, a partir do centro e, também, a
partir das margens. A construcdo de um caminho de pesquisa, porém, s6 pode se dar ‘ao
revés’, afinal, caso ja se soubesse aonde o caminho leva, ndo seria necessario percorré-lo. Na
relacdo entre a pratica, o olhar e a interpretacdo, entre cadernos de campo e registros
fotogréaficos, entre escutas e trocas de informagdo, entre conversas e trocas de afeto,
cumprimos ndo apenas um percurso de pesquisa, mas ecoamos, também, uma experiéncia.

Por esse caminho, ndo buscamos respostas a uma pergunta de pesquisa predefinida, mas nos
engajamos em um processo de pesquisa desencadeado por situagdes que emergiram da
experiéncia vivida, da Praca do Cidaddo, da Ceilandia e do movimento hip hop, que,
(re)situado e problematizado no fluxo de politicas publicas, tem muito a ensinar.

Parte 111

E eu sinto o peso do nome. CEl-ldndia. Pesa como barril de dgua. E tudo o que eu achava
saber, fica gasto. Puido. Esgar¢cado. Na Ceildndia ndo tem verdade simples (ela existe?).
Nada estd dado (e onde estd?). Se Sei-Idndia se escrevesse com S, seria outra coisa?

E se a Campanha tivesse sido de Erradicag¢do da Intolerancia? E se, por engano, nGo
tiverem erradicado so os ‘invasores’ Id do plano, mas, também, toda a possibilidade de
inova¢cdo?

A essa altura eu ja estava me inclinando no banco pra encostar a cabega no concreto
quente, bem ali, entre-tempos: entre o momento em que nasceu a RUAS e o voguing no
coreto. Praga do Cidadéo.

Eu sei que rua, coreto e cidaddo, guando se juntam em linhas, constroem uma imagem
quase idilica. E que seja... porque paira, na praca, uma liberdade de estar (e de ser, talvez)
que beira mesmo o bucolismo.

Pra mim, que trago o esteredtipo da CEl-Iandia tatuado na retina, a praga € como um
enclave. Ali, me esparramo. Quero esticar as costas no calor do banco que ndo é meu.
Quero esperar 2010 voltar, pra ouvir as trés palmas que precederam o ‘pé na porta’. Quero
sorrir pra quem estd e pra quem passa, como quem diz: “‘eu te vejo”. E sinto meu olho na
bolinha do olho do outro. E me escuto. Parece ser libertador e,
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simultaneamente, inutil.

Cair da bolha é quase um golpe seco, que pode rachar o concreto. Porque a frustragdo
também é a fissura do habito. E é na brecha, no defeito, no conflito, na rugosidade da
cicatriz, que moram outras cidades possiveis. E, também, paradoxalmente, pelas brechas
que se costuram os espagos frouxos, o choro frouxo, os problemas frouxos - fios frouxos,
prontos para serem amarrados. A brecha e publica. A pragca € publica. Praga e Brecha:
pacificamente violentas, continuamente em guerra.

Porque a paz so & enquanto negociada, batalhada. Igual a democracia.

O rapaz encostado na parede (bem na minha frente), barganhou com cautela a metade
do banco. Abaixou, no radinho, a voz do Sabotage - “‘um bom lugar a gente constroi com
humildade”. E foi se chegando.

Nesse brasil e nessa Ceildndia, o homem estranho (e preto) quando se aproxima traz a
laténcia do medo. Mas, latente mesmo é o preconceito, da minha geragdo branca, que
achou que rap era musica de bandido. E que ndo percebeu que, de novo, na historia da

Ceildndia néo tem verdade simples. Tem disco de rap que moveu multid&o. Tem cara feia
nos encartes, taco de beiseball, tem a morte, tem as chamas. Por trds dos discos, tem
Claudio Raffaello Serzedello Corréa Santoro - branco e ‘do plano’ - pelejando pra
aguentar o peso do rap e o peso dos significados que atribuimos aos nomes.

Selado, no concreto da praga, tem medo e cansago. Tem corpos prescritos. Mas tambem
tem arroubo, tem impeto e empuxo.

Um ritmo tipicamente plural embalou a sexta-feira. Passavam das 19 horas,
hordrio de Brasilia.

Dentro do Jovem, tinha classe. Fora, também. O garoto do lado, com o olhar receptivo,
tentou me vender algo. Acenei, timidamente, um ‘ndo’. Depois, me ofereceu seda. Depois,
me pediu um isqueiro. Depois, se questionou, em siléncio, ‘pra qué’eu ‘era’, ali. E me
ignorou na conversa entre homens. E me ignoraram, também, os que riscavam a quadra
de basquete, dangando sem bola e sem cesta.

No coreto, atrds de mim, inclinavam-se pesco¢os curiosos com o Voguing e com as
complexas performances dos garotos sobre altissimos saltos. E os saltos bastavam, para
que se impusesse o debate tdcito. Sob o olhar desconfiado do rapaz mergulhado no meu
banco e no seu proprio som - misturados com mil outros - e sob os olhares indiferentes de
outros grupos, reunidos ao redor de outros bancos, todo mundo se enxergava, se
estranhava, se reconhecia, se julgava, se aceitava. Tao diferentes. Tdo rotulados.

Diante do cenho franzido e do olhar silencioso do rapaz ao meu lado, cortei o ar:

“‘Dificil, ahn?", indicando os corpos masculinos de salto alto, que se dobravam em
movimento. Na opacidade do ar, espesso de conflito, minha voz ecoou artificial, fora de
lugar, quase invasiva. Ele respondeu, quase sorrindo: ‘muito...”.

Hdad, na cidade, mil conflitos latentes.
Mas hd, também, na pragca, mil pulsées. Ha arte, antes do que nunca.
E ha muita duvida! O que acontece quando se escreve no muro que separa?

La, acontece tudo, inclusive nada.
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por Janaina Lopes Pereira Peres — Plano Piloto, 08 de outubro de 2019 (APENDICE A)

1. Na encruzilhada: re-localizando as bases tedricas do campo de politicas publicas

Nas encruzilhadas da vida, busque seu centro e
encontre a saida
Ma@e Stella de Oxdssi (2017)

Enquanto os estudos em politicas publicas se esforcam para tracar as distin¢des entre politics
e policy®®, para delimitar fatos e evidéncias e para produzir um tipo de conhecimento capaz de
aumentar a expertise, de aperfei¢oar a tecnocracia e de imputar cada vez mais racionalidade
ao policy process, experiéncias estéticas interseccionais, como a que emerge do movimento
hip hop da Ceilandia, nos jogam na encruzilhada. Como sugere Vaz (2011), em consonancia
com os ritos associados a Exu'’, faz-se necessario um ritual antropofagico e periférico, para
que versdes marginais também possam ser narradas. Dai recorrermos a metafora da
encruzilhada. Ao mesmo tempo em que representa 0 entrecruzamento ou a conjuncdo de
caminhos — a juncdo de espagos —, nela convergem, também, temporalidades — passado,
presente e futuro; vida, morte e renascimento. Se Exu é, no candomblé e na umbanda, o
multifacetado orixa orientador dos caminhos, o principio explicativo dinamico, o tradutor de
mundos e o gerador de movimentos (RUFINO, 2016), a encruzilhada, interpretada a partir dos
saberes da diaspora africana, representa um “campo de possibilidades”, em que se fundem
tempo e espacgo (co-presencas), dando origem ao potencial transformador de Exu (idem, p.
59). Nesse sentido, a encruzilhada emerge como o lugar da divida e da incerteza que ativam a
reflexividade critica, possibilitando a transformacdo de uma situacdo em outra, a
recomposicao, o alargamento de quadros e a abertura de maltiplos caminhos (ou saidas, como
mencionado por Mae Stella de Oxdéssi, 2017).

Exu do Blues, me recompus, queimei a encruzilhada
N&o me enquadro em nada, ndo me enquadro a nada
Meu renascimento ndo serd em um quadro,

Sera numa praga

Sou o0 que coexiste nas pardbolas e parabélicas
Morte simbdlica, moral da histéria
Pivete, nds é o renascimento da poesia de escoria!

Trecho da musica Tropicalia, do rapper Baco Exu do Blues (2016)

O rapper baiano ‘Baco Exu do Blues’, além de ter incorporado Exu a seu nome artistico e de ter
dado ao seu primeiro album o titulo ‘Est’, desponta, na atualidade, por seu engajamento nas
batalhas pela desconstrucio-reconstrucio de significados e pela transformacéo de valores. E na
encruzilhada que os “cidaddos-artistas” (BOAL, 2009, p. 91) transmutam energias negativas em

16 No texto que inaugura o campo, Lasswell (1951) enfatiza que a palavra policy — politica ptblica — é comumente utilizada
em referéncia as decisGes mais importantes que sdo tomadas, tanto na vida privada como na vida organizada, o que a deixa
livre das conotagGes negativas associadas ao politico — politics.

17 «f assim que Exu [enquanto enugbarijé] inventa a vida enquanto possibilidade, engole de um jeito para cuspir de outra

forma totalmente transformada. (...) cospe marafo na encruza. Esse rito simboliza a invengdo de novas possibilidades.”
(RUFINO, 2016, p. 61)
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positivas, 0 que faz com que as interseces carreguem consigo a simbologia do encontro dos
opostos. Trata-se de uma oposicao que se evidencia, também, em outras letras de rap — como na
letra da musica ‘Encruzilhada’*®, do grupo de rap “Cirurgia Moral’ ou na letra da musica ‘Do po
ao po’, do Dj Jamaika, ambos da Ceilandia (Distrito Federal), em que invocam a encruzilhada
como o ponto de encontro do bem com o mal. A metafora nos interessa, portanto, ndo como
representacdo de dicotomias, mas como ponto de encontro de diferentes. Em termos teorico-
metodoldgicos, interessa-nos, ainda, como “operadora de linguagens e de discursos” e como um
“lugar terceiro”, gerador de significados e de pluralidades, como foi proposto por Leda Martins
(1997, p. 25). E, interpretada pelas lentes do pragmatismo deweyano, nos interessa porque a
encruzilhada emerge como lugar da duvida situada, ou seja, a propria situacdo geradora de
processos de investigagdo e de agdo (DEWEY, 1908; 2007). Assim, adotamos uma
encruzilhada tripla — o0 ponto em que os estudos criticos em politicas publicas se encontram com
0 pragmatismo e com a gestdo social — ndo necessariamente como ponto de partida, em que se
exige a escolha de um caminho, mas como ponto de convergéncia de caminhos diferentes que,
pela aproximacdo, podem indicar outra saida.

Por meio da re-localizacdo do olhar — que implica em mirar estes trés caminhos ao revés,
objetivamos contribuir para o alargamento das fronteiras do campo de estudos em politicas
publicas e para a pluralizacdo das vozes que nele ecoam, contribuindo, também, para sua
democratizacdo. Alinhamo-nos, assim, a diversas outras tentativas de ruptura paradigmatica,
de desenvolvimento de outras formas de pensar e de agir, de responder efetivamente a
problemas de publica relevancia, de propor abordagens mais adequadas aos desafios
contemporaneos e de desenvolvimento de novos modos — mais inclusivos e mais
democraticos — de estudo, de analise e de desenho de politicas publicas. O recurso aos estudos
criticos em politicas publicas (sobretudo argumentativo e interpretativo), ao pragmatismo
(sobretudo deweyano) e a gestdo social (em sua vertente brasileira) justifica-se na rejeicao
comum a paradigmas cientificos ou doutrinas filosoficas limitantes, que “fazem com que
algumas experiéncias parecam sem importancia, alguns pensamentos sejam impensaveis e
algumas questdes de pesquisa potencialmente frutiferas parecam indignas de investigacao”
(GREEN, 2014, p. 80).

Justifica-se, ainda, no antagonismo ao modo positivista e cartesiano de fazer ciéncia que essas
correntes de pensamento compartilhnam. Tal abertura a outros valores, outras estéticas, outros
estilos de vida e outras experiéncias, consiste, nas palavras de Green (2014, p. 88) em um
“desafio ético”, democratico e pluralista, que nos parece fundamental no campo de estudos em
politicas publicas: o desafio de “olhar para os outros humildemente e escuta-los, em lugar de
julgar arrogantemente aquilo que desconhecemos, dando peso igual ou maior aquelas vozes que
foram comumente silenciadas ou desrespeitadas no passado (...)” (idem); o desafio de fazer com
que as politicas publicas direcionem-se a problemas publicos ‘reais’. O que defendemos ¢é que o
papel precipuo das politicas publicas estatais € criar, também, um ambiente cultural em que as
minorias sociolégicas — grupos sociais com baixa representatividade politica, mas que
comumente constituem maiorias quantitativas — se sintam encorajadas a se engajar em torno de

18 peco uma luz pra Deus, uma saida enfim.../ Minhas preces foram ouvidas, mas por quem néo devia / De repente, no meio
da encruzilhada eu me via / dois caminhos, um destino, para a minha vida... (CIRURGIA MORAL, 1998, grifo nosso)
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problemas que as afetam direta e indiretamente, a constituir comunidades de investigadores e
arenas publicas, a desencadear fluxos publicos e coletivos de aprendizagem. Ou seja, ndo
apenas a reconhecerem as experiéncias publicas como partes essenciais do fluxo de politicas
publicas, mas, também, se reconhecerem, reflexivamente, como partes ativas deste fluxo. Tal
deslocamento ndo se resume a mera mudanca de direcao do olhar (que seguiria, insistentemente,
linear), mas estende-se a sua pluralizacdo, a construcdo de um olhar capaz de enxergar em
multiplas direcdes, criando um campo de visio menos arrogante™® (FRYE, 1983), capaz de
incorporar novos sujeitos, linguagens, praticas, estéticas e conhecimentos, construidos no curso
de experiéncias publicas.

2. Trés caminhos, uma encruzilhada: escolhendo saidas

Chega de festejar a desvantagem / E permitir que desgastem a nossa imagem / Descendente negro
atual meu nome é Brown / N&o sou complexado e tal / Apenas Racional / E a verdade mais pura /
Postura definitiva / A juventude negra / Agora tem voz ativa

Trecho da musica ‘Voz Ativa’, do album ‘Escollha seu caminho’ (RACIONAIS, 1992)

2.1 O caminho dos estudos criticos em politicas publicas

Os estudos criticos em politicas publicas — ou Critical Policy Studies — constituem nosso
‘lugar de fala’ e de interpretagéo coletivo: o lugar onde nos situamos e a partir de onde vemos,
interpretamos e narramos situacdes de politicas publicas. Os estudos criticos, enquanto
corrente de pensamento pos-positivista, emergiram no escopo da efervescéncia intelectual dos
anos 1970 e 1980 e comecaram a empurrar as fronteiras do campo de estudos em politicas
publicas, a partir de trabalhos como os de Taylor (1971), Callahan e Jennings (1983), Stone
(1988), Majone (1989), Fischer e Forester (1993) e outros. Séo trabalhos que problematizam e
pluralizam, por meio da associacdo a outras bases tedricas, metodoldgicas e analiticas, o que
se compreende, tradicionalmente, como ‘politicas publicas’, um campo de conhecimentos e
praticas fortemente marcado pelo fazer cientifico positivista, pelo privilégio do fato em
detrimento do valor, do conhecimento técnico e especializado em detrimento de outros
conhecimentos e pela escolha de uma ou de outra racionalidade em detrimento do
reconhecimento de que multiplas racionalidades convivem e se combinam, em diferentes
graus, a depender de cada.

Paradoxalmente, ao mesmo tempo em que Lasswell (1951, p. 03) afirma que, por tras do
surgimento dos policy studies, havia a intencdo de imputar mais racionalidade as decisdes e ao
mesmo tempo em que lamenta que os “talentos altamente treinados” sejam escargos ou
demasiadamente caros, defendendo o “cultivo da técnica” como principal tarefa das policy
sciences, ele enfatiza que sua proposta de policy sciences € a proposta de uma ciéncia das

1% para Frye (1983, p. 80) o olho arrogante é o que conecta todas as coisas e confere a elas significado, fazendo com que
aqueles que estéo fora do campo de visdo do olho arrogante, e, portanto, fora daquela rede de significados, sejam desprovidos
de qualquer sentido: “We fear that if we are not in that web of meaning there will be no meaning: our work will be
meaningless, our lives of no value, our accomplishments empty, our identities illusory.”.
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politicas publicas da democracia — uma adaptacdo, nas palavras do proprio Lasswell (1971),
da abordagem recomendada por John Dewey e por seus colegas pragmatistas. Esta é, porém,
uma filiagdo polémica. Tanto a criticidade (ou ndo) quanto o espirito democratico do
pensamento de Harold Lasswell tém alimentado importantes, no &mbito da revista Critical
Policy Studies (TORGERSON, 2019; ZITTOUN, 2019; BOULLOSA, 2019b) e das
Conferéncias Internacionais sobre Politicas Publicas (ICPPs)®. O que nos parece
indispensavel salientar, porém — para além das incongruéncias entre as nocdes de
‘democracia’, em Lasswell (1927; 1931; 1951) ¢ para Dewey (1998 [1937; 1939]) — é a
diferenga entre 0 que o autor intenciona (ou escreve) e as consequéncias praticas que a obra
enseja — quer dizer, o que os leitores fazem dela (BOULLOSA, 2019b).

Isso porque os desdobramentos do campo de estudos em politicas publicas, seja nos Estados
Unidos ou no Brasil, evidenciam que “mesmo quando o conceito [de politicas publicas] se
torna, de alguma forma, mais plural, do ponto de vista de sua concepcao social, tal pluralidade
é restrita ao processo de construcdo de solugdes para um problema que ja teria sido definido
por um grupo estreito e previamente estabelecido de intelectuais treinados para desenvolver
tarefas relativas a tomada de decisdo” (idem, p. 02), o que demonstra a baixa densidade
democratica de tais processos. Nesse sentido, 0 entrecruzamento entre politicas publicas e
pragmatismo que propomos esta pautado na proposta deweyana de radicalizacdo da
democracia. E, para radicaliza-la, € necessario pensa-la como um processo diario e ndo como
um fim; é necessario ter fé no poder derivado de uma “inteligéncia publica coletiva”
(DEWEY, 1998 [1937], p. 05) e ndo apenas em uma inteligéncia técnica, que alimenta e
aperfeicoa o policy process (LASSWELL, 1951). Comecemos, portanto, trazendo os
argumentos e a reflexividade, para dentro dos fluxos de politicas publicas.

2.1.1 Argumento

Entre as décadas de 1980 e 1990, ganhou forca, no campo das politicas publicas (e, sobretudo,
nos Estados Unidos) um movimento denominado por Fischer e Forester (1993) de ‘virada
argumentativa’. Tal virada, de natureza pos-positivista, pressupde, em sua base, a substituicdo
da prova ou da verificacdo cientifica (identidade com a verdade) pelo argumento (FISCHER,
2016); a substituicdo da racionalidade objetivista e instrumental por uma razdo pratica ou pelo
raciocinio-no-contexto; e a substituicdo dos documentos legislativos ou dos textos de autoria
do Estado ou de qualquer autoridade especifica por outros ‘textos’ ou analogos de textos
(TAYLQOS, 1971), construidos a partir de multiplas interpretacbes e por multiplos publicos
(YANOW, 2016). Reconhecer essa virada significa reconhecer que os significados néo
apenas influenciam na politica e no desenho de politicas publicas, mas que condicionam a
propria definicdo das situagdes e, consequentemente, dos problemas, determinando, muitas
vezes, 0s tipos de dados e evidéncias que embasardo o policy process (DRYZEK, 2006).

2 Na ocasido da 42 Conferéncia (ICPP4, 2019), em Montréal, realizou-se uma mesa redonda intitulada “The Critical
Lasswell?”, com a participacao dos mesmos pesquisadores que publicaram seus textos no volume 13, niimero 1, de 2019, da
Revista Critical Policy Studies: Douglas Trogerson, Rosana de Freitas Boullosa e Phillipe Zittoun.
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A centralidade que vinha sendo conferida a linguagem (as palavras e a seus significados), no
ambito da filosofia e das ciéncias sociais®, chamava atencéo para a necessidade de ampliar o
olhar sobre as politicas pablicas, que passavam — pelos olhos dos cientistas criticos em
politicas publicas — a ser vistas como “modos de expressao de significados humanos”
(YANOW, 2003, p. 229). Nesse sentido, as politicas publicas passaram a ser vistas como
resultantes de argumentos praticos que desencadeiam acdes politicas. Dessa inflexdo — que
traz para dentro do fluxo de politicas publicas ndo apenas os argumentos, mas as
interpretacdes sobre os argumentos, as deliberaces criticas (formais e informais) e os valores
que subjazem as interpretacbes e as negociagdes (MAJONE, 1989) —, emergiram outros
métodos de analise de politicas publicas ou, como indica Dryzek (2016), outros quadros ou
l6gicas de investigagdo, alternativas ao positivismo e ao racionalismo critico, como sdo 0s
casos das analises discursivas (DRYZEK, 1987), interpretativas (CALLAHAN; JENNINGS,
1983), narrativas (ROE, 1994), argumentativas (FISCHER; FORESTER, 1993), feministas
(HAWKESWORTH, 1988), decoloniais, etc. Em comum, este métodos rejeitam a ideia de
existéncia de um mundo rigido, fechado ou acabado, rompem com a ideia de uma politica
publica despolitizada e defendem a compreensdo dindmica e processual tanto do fazer
cientifico quanto do fazer politica pablica.

Ha dois motivos principais, que justificam nosso recurso aos argumentos, enquanto categoria
tedrico-metodoldgica. Em primeiro lugar, a escolha se deve ao fato de que tal recurso contém,
em si, a critica a separacdo entre fato e valor. Recorrer a argumentos, que sdo uma “mescla
complexa de afirmacdes factuais, de interpretagdes, de opinides e de avaliagdes” (MAJONE,
1989, p. 63), significa rejeitar que politicas publicas podem (ou devem) ser baseadas,
meramente, em fatos ou evidéncias. Em segundo lugar, porque a virada argumentativa, no
campo das politicas publicas, tem como objetivo primordial a democratizacdo genuina da
investigacdo e da pesquisa como parte de um processo mais amplo de aprofundamento e de
democratizacdo da prépria democracia (FISCHER et. al., 2016), o que nos coloca em didlogo
direto tanto com a democracia radical e criativa defendida por Dewey (1998), quanto com a
proposta de “virada” epistemoldgica de Sousa Santos (2002; 2006).

Em outras palavras, defender a importancia do reconhecimento de multiplos argumentos visa
combater a ideia de que a emergéncia de movimentos sociais, de experiéncias publicas e de
acOes coletivas plurais sobrecarrega o sistema politico democréatico ou dificulta a vida dos
formuladores, dos analistas ou dos gestores de politicas publicas, “como se a crise da
democracia ou do governo representativo se devesse ao excesso de democracia” (FISCHER et
al., 2016, p. 07). Em nossa pesquisa, abragamos, juntamente com o0s estudiosos criticos em
politicas publicas, essas emergéncias, essa sociedade em movimento, como uma oportunidade
de aprendizagem, como um potencial de transformacdo e como um caminho para 0 avango
democratico, tanto no campo do ensino, como nos campos da pesquisa e da politica.

2! Segundo Dryzek ( 2006), por meio do reconhecimento da ‘virada linguistica’ (WITTGENSTEIN, 1968 [1921]) foi possivel
aceder a importancia da linguagem e dos significados ndo apenas na constituicdo da politica, mas na elaboragéo da politica
publica. Reconhece-se, ainda, que existem diferentes tipos de linguagem — a técnica e formalizada ou a que expressa
informalmente os conhecimentos experimentais cotidianos. “(...) de qualquer forma, a linguagem nunca ¢ um meio neutro.”
(idem, p. 194). E nesse sentido, também, que nos parece conveniente a expansdo da racionalidade comunicativa de Habermas
(1986), tnico caminho pelo qual sera possivel abarcar outras linguagens.
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Por meio do recurso aos argumentos, podemos, ainda, pluralizar e diversificar nossas fontes e
nossos materiais de pesquisa, a partir da nocdo de que ha argumentos por tras de teorias, por
tras de documentos e diretrizes, por tras de falas e discursos, por trds de narrativas, por trés de
textos e analogos de textos, por traz de acGes e de praticas, verbais e ndo verbais, por tras dos
corpos e de seus deslocamentos nos espacos, por tras de situacfes problematicas e por tras,
obviamente, de experiéncias publicas. Um argumento funciona, nesse sentido, como unidade
analitica traduzivel em linguagem que estd mais proxima do valor que orienta o policy
process. Interessam-nos, particularmente, ndo os argumentos de um ator (individual ou
isolado), mas os argumentos produzidos a partir de situacdes, no fluxo das experiéncias.
Afinal, se “a politica publica ¢ feita de linguagem” (MAJONE, 1989, p. 01) e se é impossivel
dissociar o ‘martelo’ do ‘golpe’, também ja ndo ser& possivel conceber a dissocia¢do entre
‘politicas publicas’ e 0s processos de argumentacdo desencadeados a partir do choque — de
perspectivas, de interesses, de ideias, de intencdes, de experiéncias, de estéticas, de emocoes.

Estas viradas — argumentativa, poOs-positivista, afetiva... —, porém, ndo guardam nenhum
automatismo ou relagdo inexoravel com ser critico ou mesmo com ser democratico, Como nos
recorda Fischer (2016b). E 0 mero recurso a arcaboucos tedrico-metodoldgicos interpretativos
ou criticos, a aplicacdo de metodologias dialogicas e colaborativas ou a mobilizacdo de atores
ndo estatais ndo implicam, necessariamente, no abandono de orientagdes tecnicamente
administrativas ou politicamente conservadoras®’, porque nem a criticidade nem a
reflexividade sdo caracteristicas inerentes ao sujeito (ao ator, ao cientista, ao analista ou ao
gestor) e tampouco séo habilidades ou competéncias que, uma vez desenvolvidas, podem ser
naturalizadas (taken for granted). Derivam, na verdade, de processos continuos e
permanentes, de medir-se e de examinar-se. Processos por meio dos quais no livramos “do
habito de pensar a democracia como algo institucional e externo (...) [para] perceber que a
democracia € uma realidade somente quando é de fato um lugar-comum de vida” (DEWEY,
1998 [1939], p. 06). E nesse sentido que Dryzek (2016) também sugere radicalizar a virada
argumentativa em politicas publicas, estendendo-a até que alcance as estruturas democraticas.

2.1.2 Reflexividade

Se a reflexividade é uma condicdo para a criticidade e para o desenvolvimento de estudos
criticos, nos sentidos defendidos por Fischer (2016b), Braun (2016), Luke (2016) e Zittoun
(2019), por exemplo, e é condicdo, também para a prépria ruptura (DEWEY, 1927) e para sair
da encruzilhada, parece-nos fundamental que seja adotada como principio analitico. O que €
mais interessante notar, porém, é que tal reflexividade ndo pode se restringir, como defendido
em Boullosa (et. al., 2019, no prelo), a um plano dos planos pesquisa: precisa transbordar o

22 Aqui, reforcamos nossa critica — em coro com Kemp (1985), Fischer (2016b), Dryzek (2016), Cullen (2017), Boullosa (et
al., 2019, no prelo) — a racionalidade comunicativa habermasiana, sobretudo em funcdo de sua aposta em uma situacéo ideal
(e simétrica) de fala e em sua defesa de uma linguagem ou um discurso ‘competentes’ — um termo comumente associado a
fins técnicos, econdmicos ou empirico-analiticos. Para Habermas (1986), o consenso derivado da argumentacéo €, em si, a
verdade. Para os cientistas criticos em politicas publicas, no entanto, um consenso s6 se aproximara de algum tipo de
‘verdade’ defensavel, quando os processos de sua obten¢do ndo reproduzirem vicios, o que so se alcanga a partir da reunido
aberta e livre de uma pluralidade cada vez maior e mais heterogénea de vozes. Como denuncia Cullen (2017, p. 591), apesar
das boas intengdes de Habermas, seu modelo universal reproduz apenas “o didlogo dos iluminados, a verdade dos que tém
poder, o consenso dos que tém tempo e possibilidades de sentar-se a conversar.”.
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plano deontoldgico — da postura e dos valores do pesquisador — e enxarcar todos 0s demais,
do plano ontoldgico ao empirico. A reflexividade, portanto, emerge como requisito para o
combate do ‘epistemicidio’ e dos ‘métodos extrativistas’ de pesquisa (SOUSA SANTOS,
2006; 2008), para a superacdo de dicotomias como sujeito-objeto e razdo-emocéo e para a
passagem da pesquisa aplicada a pesquisa implicada, como defende Boullosa (2019).

Entendemos a reflexividade como o exame critico (continuo e constante) do nosso proprio
modo de olhar e como uma maneira de aprendizagem. Desenvolver a reflexividade significa
desenvolver a capacidade de refletir no curso da ag&o, enquanto fazemos (SCHON, 1983);
significa questionar-se e problematizar-se, compreendendo que nossas praticas (inclusive as
de pesquisa) também sdo modeladas por contextos, por discursos, por argumentos, por
praticas anteriores, etc.. Para além da “consciéncia reflexiva” (MEAD, 1899, p. 371) ou dessa
espécie de auto reflexividade (referente a dimenséo individual), porém, queremos chamar
atencdo o “exercicio de reflexividade coletiva” ou social (CEFAI, 2013, p. 11), por meio do
qual nos afirmamos como publicos de nossos préprios problemas, reconhecemos argumentos
e perspectivas divergentes dos nossos e nos confrontamos, ressignificando nossas préoprias
crencas e nossos proprios quadros de valores.

Defendemos, portanto, que da mesma maneira que a reflexividade ativa processos de
construcdo de publicos, processos de investigacao e processos de ressignificacdo de situactes
problematicas — abrindo um campo de possibilidades, para se sair da encruzilhada — ela
também catalisa processos ativos e criativos de problematizacdo do mundo, catalisa a
imaginacdo, a reconfiguracdo ou a criacdo de novas realidades (MENDONCA, 2013; 2016).
Sa0 esses processos, por sua vez, que produzem a energia ou a forga centrifuga capaz de
ampliar as fronteiras dos fluxos de politicas publicas e dos quadros de valores subjacentes a
eles. E a reflexividade que baliza nosso compromisso ético com a comunicacio aberta e com
a participacdo inclusiva e irrestrita, como a Unica forma defensavel de ensinar, estudar,
pesquisar, formular ou analisar politicas publicas. A reflexividade emerge, portanto como
uma possibilidade de saida da encruzilhada — um caminho por meio do qual conferimos
coeréncia interna e relevancia social as nossas ideias.

2.2 O caminho do pragmatismo

Diante das possibilidades abertas pelos estudos criticos e dos limites impostos pela centralidade
das palavras, nossa segunda proposta é a de direcionar o olhar ao pragmatismo deweyano® do
século XIX e as releituras francesas que tém sido realizadas por autores como Daniel Cefai
(1996; 2013; 2017) Alberto Frega (2016), Louis Quéré (2003) e Cedric Terzi (QUERE; TERZI,
2015). O recurso ao pragmatismo justifica-se em termos teoéricos, metodoldgicos e

2 |mportante salientar que nossa escolha pelo pragmatismo de John Dewey néo se da & revelia do reconhecimento e da
consideragdo das importantes contribui¢des de William James (1907), sobretudo no que diz respeito ao seu conceito de
verdade — que associa 0 verdadeiro/valido ao Util — e George Mead (1899), sobretudo no que diz respeito a provisoriedade da
verdade e a nogdo de ‘outro generalizado’ (MEAD, 1934), nocdes que estdo no centro dos processos de construgdo de
graméticas de justificacdo (BOLTANSKI; THEVENOT, 1999; 2006), de gramaticas normativas (MENDONCA, 2013) e de
arenas publicas (CEFAI, 2017). Ademais, justificamos nossa escolha no fato de que Dewey acrescenta, ao pragmatismo
peirciano, um maior grau de preocupagdo social e politica (GONZALEZ; KAUFFMANN, 2012).
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epistemoldgicos, porque ndo apenas nos permite ver praticas, como nos permite conferir
centralidade a experiéncia, o que nos ajuda a superar a fragmentagdo entre as dimensdes social,
econdmica, politica, cultural, estética, artistica, etc., no campo das politicas publicas. Colocar o
pragmatismo no centro deste campo de estudos tem, ainda, o intuito de preencher a lacuna que
se abriu entre 0 momento em que Lasswell (1971) invoca Dewey, como fonte inspiradora, e 0
momento atual dos estudos em politicas publicas, no Brasil, que, mesmo quando desenvolvidos
sob uma perspectiva critica, pouco se inspiram na no¢do deweyana de experiéncia ou em seu
radicalismo democrético®*. Propomos, assim, retomar essa tradicdo, a partir de trés categorias,
que nos parecem centrais essenciais para interpretarmos situacdes de politicas publicas: o
‘publico’, a ‘pratica’ e a ‘experiéncia estética’.

A filosofia pragmatista ndo constitui, porém, um bloco ou uma corrente de pensamento
homogénea ou de fronteiras facilmente identificaveis. Por isso, antes de passarmos as
categorias, elencamos abaixo algumas caracteristicas do pragmatismo a que nos referimos no
ambito deste trabalho:

1) Oposicdo ao “mito do que é dado” (SELLARS, 1963);

2) Oposicdo a ideia de uma verdade universal — completa, infalivel, imutavel,
permanente — ou de uma certeza cientifica deterministica e a consequente énfase na
diversidade (MEAD; 1899; JAMES, 1907; DEWEY, 2007; 2010);

3) Foco na definicdo de um objeto pelo conjunto de suas consequéncias ou efeitos — por
tudo que ele faz (PEIRCE, 1992; 2005), o que implica na centralidade das
possibilidades abertas pela ‘razao’ e nao de suas restricbes (DEWEY, 1927; 1998
[1937; 1939]; 2007; 2010; CEFAI, 2009; QUERE; TERZI, 2015);

4) Reconhecimento do choque (ruptura, desequilibrio, situacdo problematica) como
gatilho de processos investigativos e reflexivos e, portanto, de producdo de
conhecimento (DEWEY, 1927; CEFAI et. al, 2011; QUERE; TERZI, 2015;
MENDONCA, 2016);

5) Centralidade conferida ao contexto, ao background ou a situa¢do (DEWEY, 1908; 2007);

6) Centralidade conferida a experiéncia, a partir da qual se produz conhecimento novo
(conhecimento a posteriori) (DEWEY, 1927; 1998 [1937]; 1950; 2007; CEFAI, 1996;
2009; et. al., 2011; 2013; 2017; QUERE; TERZI, 2015);

7) Defesa da dimensdo procedimental e experimental do conhecimento (DEWEY, 1939)
e valorizacdo da dimensdo impensada (porém, ndo menos sabia) da cognicdo e das
praticas ordinarias, em detrimento do intelectualismo e da admissdo exclusiva do
conhecimento cientifico (DEWEY, 1927; 2007; 2010; BAWDEN, 1904;
SHUSTERMAN, 2015);

2% Uma analise rapida das pesquisas desenvolvidas a partir do campo de estudos em politicas ptblicas no Brasil é suficiente
para percebermos qudo pouco mobilizada, por exemplo, é a obra The Public and its Problems, em que Dewey (1927)
desenvolve ideias bastante caras ao campo, a respeito da definicdo de problemas e da identificagdo de publicos, da
indissociabilidade entre fato e desejo (ou valor) ou entre publico e politico, dos pré-requisitos para a construgdo de
comunidades, etc.. Nesse sentido, citamos, como importantes contribuicdes que articulam a obra de Dewey ao campo das
politicas publicas ou da acéo publica, os trabalhos de Boullosa (2013; 2015; 2019), Andion (et. al., 2017) e Gonsalves (et al.,
2019).
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8) Compromisso inegociavel com o florescimento pessoal e coletivo, com a promocao de
maior engajamento politico autbnomo e com o aprofundamento de uma democracia
necessariamente radical e criativa (DEWEY, 1927; 1998 [1937]; [1939]; 2010).

Inspirados pelas caracteristicas acima, ndo tomamos o pragmatismo como uma epistemologia
geral, capaz de substituir todas as demais. Por um lado, consideramos que este caminho é
capaz de fomentar a reciprocidade e a reflexividade e de lancar luz sobre situagdes publicas,
situacdes praticas e situacdes que extrapolam o pensamento simbolico, estendendo-se ao
pensamento sensivel (ou a estética). Por outro lado, reconhecemos que pode ser polémica a
escolha de uma teoria-método desenvolvida, sobretudo, no inicio do século XX, nos Estados
Unidos, para estudar experiéncias contemporaneas, situadas no Brasil. Este foi, sem duvidas,
um dos dilemas que nos jogava, a todo 0 momento, na encruzilhada. Construimos nossa saida
por meio da adi¢do de um novo caminho a encruzilhada — o caminho da gestéo social — e por
meio das consideracdes de Shusterman (1998) e de Kadlec (2007). Para Shusterman (idem),
John Dewey esta entre os pensadores que mais avangam no sentido de superar a divisao entre
teoria e pratica e entre conhecimento cientifico e outros saberes. Para Kadlec (idem), o
pragmatismo deweyano emerge como um aliado natural daqueles que acreditam que pessoas
comuns podem participar ativa e inteligentemente na determinacdo das condicdes em que
vivem, gerindo o curso dos acontecimentos. Nesse sentido, acreditamos que este caminho
possa indicar diferentes futuros de outros mundos possiveis, em didlogo com epistemologias
emergentes, sejam elas fundadas nos estudos decoloniais, nos estudos feministas, nos estudos
culturais ou nos estudos ancorados no paradigma da gestéo social.

2.2.1 Publico

Em termos gerais, Dewey (1927, p. 292) define o publico como "um estado politico"”; em
termos especificos, define-o como um conjunto de individuos® que, suficientemente afetados
(direta ou indiretamente, fisica ou emocionalmente), se veem implicados em uma situagao
problematica, a ponto de exigirem algum tipo de reconhecimento ou a ponto de desencadearem,
a partir dessa percepcdo, algum tipo de acdo ou préatica, voltada ao teste de hipoGteses e a
construcdo de respostas coletivas a problemas partilnados. Nao significa dizer que o autor
defenda a ideia de um individuo onicompetente - que formula politicas, julga resultados,
conhece todas as demandas, encontra todas as solucfes e sabe coloca-las em pratica. O que o
autor defende € que os individuos, ao se engajarem em debates publicos, didlogos publicos,
confrontos publicos de perspectivas, de forma concentrada ou difusa, em espacos institucionais
ou ndo, formam comunidades de investigadores, por meio de um triplo processo de percepcéo-
reflexdo-investigacéo, que permite que encontrem, por si proprios, seus caminhos.

Tanto Dewey (1957) quanto Mead (1913) defendem, portanto, que individuo e sociedade nunca
podem ser considerados em isolamento, porque se constituem, mutuamente, por meio de

% Em referéncia a critica a um possivel liberalismo conservador deweyano, concordamos com Green (2014) quando defende
que a énfase deweyana no individuo tem o intuito de contrapor-se a crenga hegeliana de que os individuos estdo sempre
subordinados a forgas determinantes e de defender de que os individuos tém - e devem ter — autonomia (GREEN, 2014).
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transages continuas, em comunidades. Por esse motivo, Dewey (1998 [1927], p. 216) aposta
na restauracdo da vida comunal e na conformagdo de comunidades de investigadores, como
Unico caminho conveniente, para que 0s publicos possam “resolver adequadamente seus
problemas mais urgentes, encontrar-se e identificar-se”. A nogdo deweyana de publico ndo
emerge, portanto, da ideia de que € publico o que é gerido pelo poder publico; ndo emerge da
ideia de que é publico o que é de todos; ou da ideia que é publico o que estd localizado no
espaco publico. Tampouco emerge do compartilhamento de argumentos racionais em um
espaco necessariamente central, institucionalizado e especializado, como a esfera publica
habermasiana (HABERMAS, 1964)%°. O conceito deweyano de ptblico dialoga com as nogées
de experiéncia e de democracia e nos leva a compreender que, para que algo seja publico,
precisa ser gerado e moldado a partir do conhecimento situado, produzido-no-contexto da
experiéncia (DEWEY, 1937), por aqueles mesmos individuos ou grupos que se consideram
publico de uma situacdo problematica, o que nos abre espaco para incluir, nos processos de
deliberacdo e de decisdo, todas as perspectivas marginais ou periféricas (CULLEN, 2017).

Na ‘Grande Comunidade’ proposta por Dewey (1927), as pessoas conformam comunidades
abertas, ndo orquestradas, sem fronteiras nitidas. A ‘Grande Comunidade’ deweyana ¢
sustentada por experiéncias individuais e coletivas e, nelas, constroem-se significados,
imaginam, testam-se hipoteses, conferem-se respostas a situacdes partilhadas, em busca de
novos equilibrios provisorios. Nesse sentido, 0 caminho pragmatista nos auxilia a promover
diversos descentramentos, no campo das politicas publicas, do estadocentrismo ao
sociocentrismo; dos formuladores e analistas-especialistas aos praticantes ou ‘fazedores’?’
cotidianos de politicas publicas; da nocdo estreita publico — que se reduz ao que ‘o poder
publico faz’ ou que reduz o cidadédo a ‘publico-alvo’, beneficiario passivo de politicas — a no¢ao
ampliada que enfatiza as dimensdes processual e projetual de publicos que estdo sempre em
processo de fazer-se. Do pragmatismo deweyano, emerge um publico que duvida, que explora,
que imagina, que investiga, que experimenta, que age (CEFAI, 2013), que interpreta, que cria,
gue confere significados; um puablico que, independentemente de sua formacédo técnica ou de
sua expertise tematica, tem inteligéncia e capacidade, desde que haja condi¢do adequada para
isso, de identificar situacdes problematicas, engajar-se em torno do que considera um
‘problema’, imaginar alternativas e buscar, coletivamente, novos equilibrios.

% As contribuicBes de Habermas (1964), na diregdo de uma teoria democratica normativa pautada na participagdo piblica e
na comunicag¢do, na ‘linguagem competente’, na ‘comunicag@o especializada’, na ‘situacdo ideal de fala’, na ‘construgdo de
consenso’ e na ‘universalidade’ (MENDONCA, 2016; CULLEN, 2017), por mais relevantes que tenham sido, contrariam
diversas premissas pragmatistas, sobretudo a que considera que toda forma de comunicacdo e de linguagem (inclusive a
emocao) é legitimas a deliberagéo.

27 Emprestamos, de Pankratz (1993) e da pesquisa ‘Emergéncia Politica Periferias’ realizada pelo Instituto Update (2018), a
ideia de ‘fazedores’, para fazer referéncia especifica a todos aqueles que se engajam em experiéncia publicas e fazem politica
no dia-a-dia, para além dos espagos formais ou institucionalizados de acdo e de participacdo politicas. Uma referéncia
especifica aos que estdo nas periferias, que se deslocam no territério, promovendo encontros, articulagdes e trocas
socioterritoriais e que, assim, produzem soluc@es e inovagdes que possibilitam o atravessamento de fronteiras, por meio de
didlogos respeitosos entre realidades diferentes, em um ensaio diario (performatico e dramatico) de novas sociedades.
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2.2.2 Prética

E quase Obvia a afirmacdo da importancia e da centralidade do conceito de préatica para o
pragmatismo. Isso, porém, ndo significa que a nogdo de prética esteja restrita aos registros
pragmatistas ou que o conceito possa ser facilmente definido. Diferentes correntes
socioldgicas de teoria das praticas se desenvolveram a partir da “virada pratica”® e, mesmo
dentro do pragmatismo, ha diferengas importantes entre o pragmaticismo de Peirce (1905), o
empiricismo radical de James (1907) e o pragmatismo desenvolvido, a partir de Peirce e
James, por John Dewey, como indicado n’O desenvolvimento do Pragmatismo americano
(DEWEY, 2007)%°. Como ndo h4, aqui, espaco para discutirmos tais diferencas ou, ainda, as
diferencas entre as teorias da acdo e da pratica, faremos apenas algumas breves consideracdes,
com o intuito de justificar e evidenciar nossas escolhas.

O primeiro ponto que merece registro é que, na encruzilhada ontoldgica-metodoldgica, apontada
por Frega (2016), escolhemos o caminho do método: recorremos as praticas como categoria
analitica, por trés raz@es principais. Em primeiro lugar, porque nos permite pavimentar o caminho
para a construg¢do de uma matriz analitica que viabilize o estudo de ‘experiéncias publicas’, dentro
do campo de estudos em politicas publicas. Em segundo lugar, porque a observacgdo das praticas e
das suas articulagdes, no tempo e no espago, permite a emergéncia de uma mesoescala de analise,
em que as agoes isoladas, de atores individuais (situados na escala microssociolégica), as agdes de
pequenos grupos e 0s rebatimentos dessas acGes em instituicbes, entidades e estruturas
macrossociais se articulam (FREGA, idem), construindo pontes entre o mundo da politica
cotidiana e 0 mundo da politica institucional. E, em terceiro lugar, porque nos permite um olhar
radicalmente sociocéntrico (e, também, contra hegeménico), uma vez que a no¢do pragmatista de
pratica ndo hierarquiza nem préticas nem atores.

Ha&, porém, duas outras consideracfes sobre as praticas, que nos parecem fundamentais. A
primeira diz respeito a diferenciacdo entre ‘acdo’ e ‘pratica’ e, a segunda, diz respeito as
diferencas entre ‘pratica pragmatista’ e ‘habitus bourdieusiano’®® (BOURDIEU, 1996). Em
seu esforco de apresentar uma ontologia da préatica, Frega (2016) diferenciou estes dois
universos semanticos pontuando que, enquanto as nogdes de acao e de atividade referem-se,
sobretudo, as dimensdes individual e intencional (0s motivos que levam os atores a agir), as
praticas referem-se, mais bem, as dimens@es social, contextual, institucional e técnica dos
atos (como se a préatica fosse a agdo-no-contexto). Sobre a escolha pela noc¢do pragmatista de
pratica, em detrimento do uso mais difundido nas ciéncias sociais — que entende ‘pratica’

%8 Sobre a “virada pratica’ no campo das ciéncias sociais, ver Garfinkel (1967), Giddens (1989), Bourdieu (1990) e Schatzi (2001).
*® Vale esclarecer que, no ambito do pragmatismo classico, privilegiamos os escritos de James e, principalmente, de Dewey,
por concordarmos com Zittoun (2014) sobre os avancos que eles promovem a partir das ideias peircianas, politizando o
pragmatismo. Além disso, Dewey contribui com o processo de ampliagdo do campo de estudos em politicas publicas, que
advogamos, por meio de seus conceitos de publico, de publico politico e de sua busca por uma democracia criativa e radical
(DEWEY, 1998 [1937]; 1998 [1939]). Nesse mesmo sentido, é importante notar as contribui¢Bes de James no que diz
respeito a importancia de transformacao dos quadros valorativos, para a transformacao das praticas e, consequentemente da
vida social: “certos problemas, certos debates filosoficos, [tém] importancia real para a humanidade, porque as crengas que
eles colocam em jogo levam a modos de conduta bastante diferentes” (DEWEY, 2007, p. 231).

% gSobre diferencas e semelhancas entre Bourdieu e o pragmatismo americano acerca do conceito de habitus, ver Queré
(2016) e Shusterman (2015). Enquanto a nogdo de habitus confere centralidade a estrutura e pressupde uma concepgdo
hierarquizada de sociedade, o pragmatismo defende uma nocéo de Sociedade experimental e cooperativa (DEWEY, 1927;
HONNETH, 2001).
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como uma estrutura tacita, reveladora das formas de (re)producéo da ordem social e fundada
no habitus bourdieusiano —, vale dizer que o que nos interessa ndo séo as continuidades que
revelam a ordem social, mas, justamente, as rupturas. As possibilidades de transformacao,
ressignificacdo, descontinuidade e inauguracdo de novas formas de organizacdo, de novo
arranjos socioterritoriais, de novas formas de fazer, centrados na autonomia individual e
social e no potencial criativo da espontaneidade, do improviso, da gestdo social e da
construcdo coletiva de solugdes, ‘de baixo para cima’. E, como bem lembra Frega (2016),
nem o marxismo nem o estruturalismo conferem espaco suficiente a autonomia dos atores, ao
potencial criativo, as possibilidades de autorregulacdo e de autotransformacdo, ao
reconhecimento de multiplas racionalidades e a problematizacdo da normatividade como
modeladora das condutas, na explica¢do da vida social.

Assim, préaticas — em sua dimensdo substantiva — ndo se resumem as agBes ou atividades
autométicas de atores sociais, como quer a teoria da escolha racional, e tampouco a estruturas
puramente simbolicas a que nos submetemos irrefletidamente (idem). S&o, ao contrério,
instrumentos de percepcéo, de explicacdo e de interpretacdo de continuidades e de fissuras, de
auséncias e de emergéncias (SOUSA SANTOS, 2009). Recorremos, assim, uma nog¢do de pratica
que conjuga, pelo menos, quatro acepgdes, complementares e possivelmente sobrepostas: a)
pratica como um agir plural (CROSTA, 2009), um saber-fazer coletivo, operacional e circular
(QUERE, 2016), um modo interativo de fazer, de pensar de dizer, orientado por um discurso e
conectado por compreens0es, regras explicitas e implicitas, significados compartilhados e quadros
valorativos, etc. (SCHATZKI, 1996); b) pratica como uma tética, no sentido conferido por de De
Certeau (1998), cujo desenrolar no tempo e no espago elabora lugares tedricos, articula lugares
fisicos e promove a passagem de um estado social a outro; ¢) pratica como um processo ou
mecanismo social orientado a mudanca (GROSS, 2009); e d) pratica como uso do territorio e,
nesse sentido, como produtora de territrios (CROSTA, 2009).

E a ideia de que um territério nada mais ¢ do que ‘o uso que se faz dele’ (idem), que costura o
conceito de publico ao conceito de pratica, no campo das politicas publicas. Em uma evidente
articulacdo com a filosofia pragmatista, Crosta (2003; 2006; 2009) compreende as praticas de
uso como constitutivas tanto da prova dos territorios (por seu funcionamento), quanto da
prova de seu carater publico, o que ele sintetiza na defesa de que as praticas de uso do
territdrio constituem, simultaneamente, a politica (politica) e as politicas publicas (politiche).
Este caminho nos auxilia a interpretar tanto os processos de formacdo de publico, quanto os
processos de formacgdo socioterritorial; auxilia-nos, ainda, a interpretar o proprio policy
process como um conjunto de préaticas. Pela observacdo e pela interpretacdo das diversas
formas como os territorios sdo praticados (ai incluidos os usos ndo intencionais, nao
institucionalizadas, ndo orquestradas e n&o tradicionais), portanto, podemos estudar
‘experiéncias publicas’.

2.2.3 Experiéncia estética

Ainda que nosso primeiro impulso seja o de associar a experiéncia estética ao que é belo, a uma
experiéncia vivenciada em um lugar bonito, por exemplo, Dewey (2010) contrapfe esse
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automatismo em ‘Arte como Experiéncia’, ao vincular sua nogdo de experiéncia estética a tudo
que é precioso e impregnado de valor. E necessario ter em mente, porém, que a traducio da
experiéncia em linguagem, oral ou escrita, ndo é tarefa facil. Em sua tentativa de traduc&o,
Tomlin (In: SHUSTERMAN; TOMLIN, 2007) sugeriu expressdes como ‘experiéncia que
transmite conhecimento’, ‘experiéncia ativa e catartica’, ‘um tipo de experiéncia diferente das
demais’ e etc., mas o que nos parece mais importante, na obra de Dewey (2010), ¢ que o que
diferencia a experiéncia comum da experiéncia estética é a dimensédo afetiva. Uma experiéncia
estética € aquela que nos afeta ao ponto de nos fazer duvidar, de nos fazes imaginar outros
caminhos possiveis, de nos fazer refletir sobre hipoteses e de nos inserir em uma comunidade de
investigadores (afetados) — é a experiéncia que nos afeta ao ponto de nos fazer publicos. A
experiéncia estética deweyana € de um tipo que nos permite compreender outras culturas,
outras formas de ser, de dizer, de fazer, de pensar; é uma experiéncia que nunca se encerra em
si mesma e que ativa nossas relacdes com o mundo. E a experiéncia mais corporificada e
impregnada do social (SHUSTERMAN, 1992). Ao envolver todo o corpo, amplia o
conhecimento e se constitui, ela mesma, como dimensao de aprendizagem (SILVA; VAZ,
2015). Por meio delas, produzimos nossa “forma de vida” (COMETTI, 2008, p. 170) e
conferimos densidade politica a nossas praticas, articulamos identidades e territérios — em
termos objetivos e subjetivos.

Conferimos, entdo, centralidade ao conceito deweyano de ‘experiéncia estética’ por dois
motivos principais: em primeiro lugar, porque nos alinhamos a missdo de Dewey (2010) de
desnaturalizar o abismo que se abriu, historicamente, entre experiéncias ordinérias (0s
processos cotidianos de vida) e experiéncias estéticas; e, em segundo lugar, porque, enfatizar
a dimensdo estética das experiéncias significa acreditar na permanente possibilidade de
mudanca, de reorganizacdo e de ressignificacdo de situacBes problematicas e,
consequentemente, de situacdes de politicas publicas. Isso €, essencialmente, o que Dewey
(2010, p. 80) chama de qualidade estética — a qualidade de transmutar-se, que sO € possivel
“pelo fato de o mundo real, este em que vivemos, ser uma combinacdo de movimento e
culminagéo, de rupturas e reencontros”. Afinal, em um mundo totalmente acabado, sequer
seria possivel resistir ou lutar contra suas circunstancia (idem).

A arte é, portanto, para Dewey (2010), a continuagdo da vida®'. Para o autor, a qualidade
estética ndo € caracteristica exclusiva de um objeto, de um produto, de uma obra de arte, da
mesma forma como ndo se encerra na critica artistica. Ao contrario, a qualidade estética pode
permear qualquer experiéncia e pode ser atribuida a processos. Assim, mesmo o desinteresse
pelo prazer estético ou sua negacdo como valor, sdo suficientes para a constituicdo de uma
dimensao estética, que ndo pode nunca ser reduzida ao gozo individual, ao gosto associado a
verdade, a beleza ideal, objetivada e estereotipada ou a promessa de felicidade. A dimenséo
estética revela-se, para Dewey (2010), no processo multissensorial e reflexivo, por meio do
qual somos capazes de restaura — de forma sempre parcial e situada — os sentidos, 0s

81 Este talvez seja o principal aspecto que distancia a teoria estética de Dewey (2010) da estética analitica bourdieusiana. Em
um artigo intitulado Pierre Bourdieu and Pragmatist Aesthetics: between practice and experience, Shusterman (2015)
discorre sobre as divergéncias irreconciliaveis entre a estética pragmatista e a estética analitica de Bourdieu, para quem a
nogao de estética popular seria essencialmente contraditoria, uma vez que, para este autor, a estética é definida em oposicédo a
cultura popular ou a vida préatica.
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significados, as necessidades, os interesses, os impulsos e as ac¢fes (idem). No campo das
politicas publicas, a estética pragmatista nos abre inimeros caminhos, seja para reconhecer a
dimensdo estética dos policy process, seja para transformar os quadros de valores e 0s quadros
de experiéncia. Afinal, a dimensdo do sensivel (BOAL, 2009) talvez seja a mais capaz de
produzir choques “da ordem do sentir e do ressentir” (CEFAI In: CEFAI et. al., 2011, p. 75),
esses chogques que “organizam o sentimento de indignagdo” (idem, p. 68) e permitem a
transicdo a “julgamentos articulados” e a “formulac¢do de boas razdes para agir” (idem, p. 76).

2.3 O caminho da Gestdo Social

Diante de tantos caminhos, parecia faltar um que nos fortalecesse ndo apenas enquanto
pesquisadores criticos do campo de estudos em politicas publicas, interessados no
desenvolvimento de pesquisas sociocéntricas e implicadas, mas, também, enquanto pesquisadores
brasileiros. Assim, ndo adotamos, nesta pesquisa, a gestdo social como um conceito — que
emergiu, na década de 1990, com o intuito de fazer frente as tentativas de enquadramento de
novas experiéncias e de novos arranjos governativos em uma 6tica predominantemente neoliberal
ou estratégica — mas como um paradigma (CANCADO; PEREIRA; TENORIO, 2015)
epistemoldgico e deontoldgico que nos permite repensar, a partir de contextos especificos, a
gestdo de publicos, de praticas, de temporalidades, de territorialidades, de politicas e de
experiéncias. Nesse sentido, como apontam Franca Filho e Boullosa (2015), a gestdo social
assume a fungdo de uma tecnologia social de organizacao, de mediacdo e de um tipo de tomada
de decisdo idealmente dialdgica, horizontal, inclusiva, coletiva, transparente, livre de coercao e
comprometida com o desencadeamento de processos de aprendizagem e de coproducéo
(sociopolitica, socioeconémica, socioambiental, sociocultural, etc,).

Escolhemos este caminho, sobretudo, porque por tras do argumento da ‘gestdo social’, estdo
os valores do escrever a lapis (CANCADO, 2011) e do fazer junto (BOULLOSA, 2013),
fundados na defesa de que estes processos precisam ser diariamente reativados, refeitos e re-
imaginados coletivamente. De forma anéloga a tarefa que Dewey (1998 [1939]) atribui a
democracia, parece-nos que a tarefa atribuida a gestdo social é a de sempre fomentar novas
experiéncias, mais livres e mais humanas, experiéncias que todos compartilnem e para a qual
todos contribuam. Assim, por meio da ‘gestdo social’ — entendida como um conjunto de
valores, de saberes e de praticas (SILVA JR et. al., 2008; ARAUJO, 2012) — propomos uma
costura semelhante a que fizemos a partir do conceito de reflexividade, mas enfatizando a
necessidade de atencdo aos diferentes arranjos governativos e as diferentes temporalidades e
espacialidades que coexistem no territério brasileiro e que moldam, por exemplo, as
experiéncias situadas nas periferias brasileiras.

Trata-se, em grande medida, de um compromisso ético-politico, que atravessa nossas
pesquisas e que determina nossa postura deontolégica. Afinal, somos pesquisadoras(or)
situadas(o) no sul do mundo, brasileiras(o), comprometidas(o) com a intensificagédo de uma
democracia que ainda é de baixa intensidade e com o reconhecimento das maultiplas
identidades e dos mdltiplos pertencimentos que, simultaneamente, nos singularizam e nos
fragmentam. E como se, pela ‘gestdo social’ — que é sempre caminho (processo) e nunca
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ponto de chegada — encontrassemos a possibilidade de articular diferentes saberes, de
construir uma agenda critica de pesquisas, pensada endogenamente e de baixo para cima
(SCHOMMER; BOULLOSA, 2011) e conseguissemos, assim, encontrar essa rara
oportunidade de nos reinventarmos, reflexivamente.

Quando nos referimos a gestdo social como um dispositivo ou uma tecnologia social, ndo nos
referimos a uma tecnologia de obtencdo de consenso — como pretendido pelo modelo
habermasiano, por exemplo —, mas, sim, de compartilhamento e de cogestdo de ideias,
intencdes, interesses, opinides, desejos, afetos, intuicdes, divergéncia, conflitos, etc., visando
um novo entendimento, adequado a cada realidade (FRANCA FILHO; BOULLOSA, 2015).
Pelo caminho da gestdo social, percebemos qudo porosas e maledveis sdo as fronteiras do
mundo social, dos problemas publicos, dos conceitos ou dos valores que nos empurram a
acdo. E, se sdo porosas e maleéveis, podem ser deslocadas e podem ser impregnadas, cada vez
mais, com novas vozes e com novos significados. N&o se sai dessa encruzilhada se ndo por
meio da radicalizacdo da virada argumentativa e da reflexividade (FISCHER, 2016b;
DRYZEK, 2016) e, consequentemente, por meio do fomento a um tipo de democracia mais
radical e mais criativa (DEWEY, 1998 [1937; 1939]).

ALGUMAS CONSIDERACOES: da encruzilhada (inconclusiva) a outros arranjos tedrico-
metodologicos

Com este artigo, delineamos as bases tedrico-metodoldgicas que sustentam ver politicas
publicas como um fluxo multiatorial e multissensorial constituido, também, por experiéncias
publicas e, no que diz respeito a producdo de conhecimento, nos permite ver experiéncias
publicas como sujeitos de pesquisa, como fontes de argumentos e de saberes, como campos
estéticos e de novas possibilidades. Isso exigiu, porém, que mergulhassemos em uma
experiéncia estética e que jogassemos nossas escolhas, tanto de teoria quanto de método, na
encruzilhada. Propusemo-nos a sofrer o choque estético de uma experiéncia potencialmente
publica. Potencialmente, porque nédo é possivel atribuir (de antemao) a qualidade ‘publica’ a
uma experiéncia, antes de vé-la de dentro, antes de experimenta-la. Se, por um lado, o
entrecruzamento dos estudos criticos, do pragmatismo deweyano e da gestdo social nos abre
um campo de possibilidades tedrico-metodoldgicas; na pratica, 0 que nos jogou na
encruzilhada foi a experimentacdo estética do movimento hip hop da Ceilandia, aqui traduzida
em cronica. Foi ela que, reflexivamente, nos conduziu a investigagdo e nos instigou a “engolir
de um jeito, para cuspir de um modo transformado”: engolimos o movimento hip hop da
Ceilandia e cuspimos uma ‘situagao de politica ptblica’. Nao se tratam de entrecruzamentos
tedrico-metodoldgicos usuais, no campo das politicas publicas, mas julgamos que sejam, além
de cientificamente validos, potencialmente proficuos, tanto para ampliar as fronteiras deste
campo de estudos quanto para produzir conhecimento-no-contexto, vivo e socialmente dtil.

Recorrendo as categorias de argumento e de reflexividade, derivadas dos Critical Policy
Studies, situamos a pesquisa no do campo das politicas publicas e abrimos caminhos para
abordagens sociocéntricas ou multicéntricas. Recorrendo as categorias de publico, pratica e
experiéncia estética, defendemos que politicas publicas ndo sdo fenbmenos objetivos e que,
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sobretudo por sua dimenséo sensivel e subjetiva, quando as estudamos como se fossem meras
‘coisas’ — produtos ou resultados (quase-naturais) da intencdo (Seja acdo ou omissdo) dos
atores que detém poder — desperdicamos as experiéncias. Ao contrario, quando as estudamos
enquanto fluxos impregnados de subjetividade, enquanto processos dindmicos sensiveis,
percebemos que, em seu seio, podem coexistir multiplas verdades, maltiplos argumentos e
multiplas racionalidades (inclusive conflitantes ou divergentes). Abrimos, portanto, caminho
para a construcdo de um arcabouco analitico que, ao invés de ser problem-oriented, como
proposto por Lasswell (1951), possa ser experience-oriented. E, recorrendo a gestdo social,
enfatizamos que, para entender o hip hop, a Ceilandia ou qualquer outro sujeito de pesquisa,
ndo é suficiente percorrer os pensamentos de quem nunca os experimentou. Todas as formas
de ver e de interpretar dependem do ponto de onde vemos e de onde interpretamos. Ver e
interpretar sdo, portanto, acdes contingentes e provisérias. Mudam conforme muda nossa
forma de pensar, de dizer, de fazer, de julgar, de imaginar, de responder, de conferir
significados, de participar.

Conforme indicamos no inicio deste artigo, o recurso metaférico a encruzilhada ndo tem o
intuito de indicar um ponto de chegada, de tracar um caminho Unico ou de desmerecer outros
caminhos. Ao contrario, buscamos nos unir aos esforcos critico-reflexivos que ja estdo em
curso, indicando alternativas de olhar. E, em resumo, o olhar que langamos para o campo de
estudos em politicas publicas é radicalmente sociocéntrico, esta fortemente impregnado de
politica (politics), de cotidiano e se esforgca para manter-se empatico, critico e reflexivo no
decorrer de seu percurso. E este olhar que nos permite perceber que ha no mundo das
politicas publicas, muito mais do que temos visto pelas lentes tradicionais. Mas, se por um
lado, a percepcdo de que os olhares tradicionais tém desperdicado experiéncias
potencialmente criativas e transformadoras nos abre uma nova agenda de pesquisa, por outro
lado, ela nos joga novas encruzilhadas: afinal, que experiéncias podem ser qualificadas como
publicas, no campo das politicas publicas? Em que medida o conceito de ‘experiéncia
publica’ pode fomentar reflexdes acerca da dimenséo estética das politicas publicas? E mais:
quando supomos estar diante de uma experiéncia publica (digna, portanto, de ser
minuciosamente interpretada a partir do campo de estudos em politicas publicas), como
podemos estuda-la? Quais devem ser as estratégias de delineamento de uma pesquisa dessa
natureza? Com que instrumentos? A partir de quais materiais de pesquisa?

Se, da primeira encruzilhada, saimos pelas brechas abertas pelos estudiosos criticos, por
pragmatistas como John Dewey e Charles Sanders Peirce, pelos caminhos abertos pela gestdo
social e por cientistas como Lucrécia Ferrara, por exemplo, para sair da segunda encruzilhada,
¢ necessario aprofundar a no¢do de ‘experiéncia publica’ e construir um arcabougo teorico-
metodoldgico e uma matriz que nos permitam estuda-la. Um arcabougo e uma matriz que nos
permitam ver ndo a “Ipasia” de Calvino, mas a Ceilandia dos praticantes do movimento hip
hop. A saida da encruzilhada precisa ser abdutiva: ou seja, a partir da situagdo. Porque é a
experiéncia que alimenta o fluxo de politicas pablicas com outros materiais, com outros
atores, com outros saberes e com outros valores, capazes de conferir-lhe densidade e
pluralidade. E, a0 mesmo tempo em que as experiéncias publicas conferem mais qualidade ao
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fluxo de politicas pablicas, elas suscitam (no publico que se engaja a elas) outra consciéncia
acerca de seu papel.

Quanto mais 0s espacos publicos e os espacos de participacdo politica sdo constrangidos, em
mais quantidade e com mais poténcia emergem experiéncias publicas, nos centros e nas
periferias. Quanto mais a inventividade desaparece dos espagos politicos e das esferas
institucionalizadas de participacdo, mais ela pulsa nas pragas, nos blocos, nos coletivos, nas
expressdes artistico-culturais, como se fosse inerente as experiéncias publicas uma funcéo
politica substitutiva. Mas, ainda que esse florescimento e essa pulsdo possam ser positivos, o
papel de ‘substituta da politica (publica)’ ndo €, seguramente, desejavel. Porque, ainda que
possam funcionar, podem fazé-lo a custa da liberdade e do bem-estar de seus praticantes. Ao
mesmo tempo em que podem ser experiéncias bem sucedidas, seu sucesso pode refletir um
mero célculo de média, como nos lembrou Beck (2010): afinal, se um homem come duas
macas e o outro nenhuma, na média, cada um comeu uma.

O planeta é nosso, ndo aceitamos a jaula
A selvageria que ndo vai ser adestrada
Revolugéo dos bichos, evolucéo da raca

Declaro encerrada a temporada de caca.

Trecho da musica ‘Revolugdo dos Bichos” (REALEZZA, 2019)
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AMPLIANDO AS FRONTEIRAS DO CAMPO DE POLITICAS PUBLICAS: da
experiéncia estética a ‘experiéncia publica’

RESUMO

Neste artigo, buscamos desenvolver, a partir da teoria estética de John Dewey (2010) a nogdo de
‘experiéncia publica’. A partir de uma experiéncia estética — vivida no &mbito do movimento hip hop
da Ceilandia (Distrito Federal) — e de um levantamento bibliografico multidisciplinar, objetivamos
aprofundar uma nogéo possivel de ‘experiéncia publica’ e situa-la no campo de estudos em politicas
publicas. Por meio da problematizacdo dos conceitos e da reflexdo acerca da dimensdo estética
inerente a eles, indicamos o que uma ‘experiéncia ptblica’ pode ser. Ao final deste artigo, que é parte
de um esforco maior de pesquisa — voltado a construcdo de bases teérico-metodoldgicas e analiticas
alternativas — indicamos que as ‘experiéncias publicas’ distinguem-se de experiéncias singulares ou
estéticas estudadas no ambito da filosofia ou da sociologia, por duas caracteristicas principais: por sua
capacidade de construir uma mesoescala de praticas e por sua capacidade de articulagdo e de
interlocugdo com estruturas formais, estatais ou institucionais da politica e das politicas publicas. O
contato (mesmo indireto) com o outro, com o diferente, tem o potencial de ampliar repertérios de
acdo, de significados e de valores. Por constituirem, ambas, fluxos, nem politicas publicas nem
experiéncias publicas podem dar-se isoladamente, porque sempre dependem de um processo
cumulativo — de outras experiéncias, de praticas reflexivas, de inovagbGes e de aprendizagem.
Defendemos que as experiéncias publicas tém o potencial de gerar a forca centrifuga que empurra
fronteiras para fora, dando-nos a possibilidade de abarcar novos elementos, outras visées de mundo e
todo um campo estético capaz de conferir qualidade e complexidade aos fluxos de politicas publicas,
contribuindo para sua democratizagao.

Palavras-chave: politicas publicas, experiéncia publica, estética, mesoescala, complexidade.

ABSTRACT

Based on the aesthetic theory of John Dewey (2010), we seek to develop the notion of 'public
experience'. Departing from an aesthetic experience - lived within the scope of the hip hop movement
in Ceilandia (Distrito Federal) - and from a multidisciplinary bibliographic survey, we aim to deepen a
possible notion of 'public experience' and to situate it in the policy studies field. Through the
problematization of traditional concepts and the reflection on its aesthetic dimensions, we indicate
what a ‘public experience’ can be. At the end of this article, which is part of a larger research effort -
aimed at building alternative theoretical-methodological and analytical bases - we indicate that 'public
experiences' are distinguished from singular or aesthetic experiences studied within the scope of
philosophy or sociology, for two main characteristics: for its capacity to build a mesoscale of practices
and for its capacity of articulation and interlocution with formal, state or institutional structures of
politics and of public policies. The connection (even indirect) with the other, with the different, has
the potential to expand repertoires of action, of meanings and of values. Because they are both a flow,
neither public policies nor public experiences can take place in isolation, because they always depend
on a cumulative process - of other experiences, reflective practices, innovations and learning. We
argue that public experiences have the potential to generate the centrifugal force that expands the
boundaries of the public policy field, giving us the possibility to encompass other elements, other
world views and an entire aesthetic field capable of giving quality and complexity to the policy flows,
contributing to their democratization.

Keywords: public policy, public experience, aesthetics, mesoscale, complexity.
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INTRODUCAO

Descolar-se do registro tradicional das ‘politicas publicas’ e de toda a historicidade subjacente
a este conceito apresenta-se, neste trabalho, como o primeiro passo, para a aproximagéo com a
nog¢do de ‘experiéncia publica’ e para uma no¢do ampliada acerca dos elementos que
compdem fluxos de politicas publicas. Em termos temporais e espaciais, tal ruptura se deu na
pratica: no ano de 2016 e no P Norte®’. O encontro com o rapper Japéo, do Grupo Viela 17,
em um bar localizado em frente a Praca da Biblia ilustra o que, inspirados por Marzadro
(2019), chamamos de ‘situacao de politica publica’ — 0 choque simbolico, sensivel e publico
de perspectivas que, para o pragmatismo, esta na origem das inquietacdes, da “perplexidade”
e, portanto, de todo processo de investigacdo (DEWEY, 1927; CEFAI In: CEFAI et.al.,
2011).

Japdo nasceu junto com a Ceilandia, em 1971, e cresceu na QNMN 26 -
Fundéo, Ceilandia Norte. Foi da gangue da 10, da turma do petréleo, estudou
na Escola Classe 3..., conheceu a rua e montou sua prépria gangue: os cobras
da 26 - com o catarrento, o doente, o naldinho, o tizio, o limdo e o verminoso.
Na brincadeira de policia e bandido, todo mundo queria ser o bandido. A
periferia é assim. Catador, borracheiro, engraxate, vendedor de dindin, office
boy. Fez de tudo. De 1971 a 1976, na Ceilandia, ndo tinha asfalto nem agua
encanada. Marcos Vinicius de Jesus Morais queria um kichute. Queria ser o
Elvis Presley. la pros bailes, ouvia 0 meld da galinha, dancava break no
Quarentéo, fez 0 melé do japonés e o meld da fofinha. Eram muito ruins, mas foi
assim que entrou, definitivamente, no mundo do rap. Apanhou. Queria falar mal
da policia. Queria desabafar o peso do cotidiano. Hoje, quer ficar a margem
dessa sociedade racista e hipdcrita. Fez-se hip hop e foi feito por ele. Tem mais
de 30 anos de carreira. Criou o Esquadrédo MCs, cantou com GOG, com X, com
Rei. Fez parceria com Raffa Santoro, MV Bill, Ellen Oléria, Mano Brown.
Estourou, tocou na radio. Foi pra S&o Paulo, rodou o Brasil e ndo tinha
dinheiro nem pra comer. Um cachorro quente com duas salsichas: era almoco e
era janta. Gastrite. Voltou pra Ceilandia. Em 2000, o sonho acabou. No outro
dia, o telefone ndo tocou. Cada um s6 vale o que tem. Nasceu o Viela 17.
"Nunca teve infancia| porque lazer ndo € sustento, firma...", mas tem a mente
livre. Pertence & Ceilandia. E matilha — luta, continua e coletivamente, pelo
direito de ser coletivo. "Mas Deus quebrou corrente, firma, segue CEI Norte...
O trem lotado, a morte, a vida entra em choque. Martelo de juiz, sentenca”, ja
cumpriu sua sorte.®

Abdutivamente, a partir do choque, refletimos e elaboramos nossa experiéncia em termos
simbolicos e sensiveis. Dedutivamente, construimos as bases tedrico-metodoldgicas capazes

%2 O Setor P Norte esta localizado na periferia da Ceilandia (Regido Administrativa - RA IX), que, por sua vez, é periferia do
Plano Piloto (RA I), o “centro” de Brasilia/Distrito Federal.

%8 Texto construido a partir de conversas, entrevistas e oficinas realizadas com o rapper Japdo (2016; 2017) e a partir das
musicas “Ceilandia Resisténcia” (VIELA 17, 2001) e “Vou em Frente” (VIELA 17, 2005).
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de nos fazer enxergar essa experiéncia, sem que precisemos sair do campo de estudos em
politicas puablicas. Agora, indutivamente (a partir do caso do movimento hip hop da
Ceilandia), aprofundaremos as reflexdes que nos conduzem a defesa do que uma ‘experiéncia
publica’ pode ser. Para 0 bem ou para o mal, ndo concluiremos este artigo com um conceito
de ‘experiéncia publica’ ou como alguma afirmagdo sobre o que ela €. Por dois motivos
principais: em primeiro lugar, porque a qualidade de publica ndo pode ser atribuida a uma
experiéncia a priori; em segundo lugar, porque, a exemplo do deslocamento que propomos no
Artigo 1 — ver politicas pablicas como processos e ndo como fendmenos objetivos ou
resultados da acdo de atores poderosos —, aqui, as experiéncias publicas também nos
interessam como processos dinamicos (em constante transformagdo) e ndo apenas como
resultados do engajamento de um puablico em torno de uma situacdo problemética (DEWEY,
1927). O encontro com o rapper Japdo foi o choque que nos colocou em acdo: a partir dele,
intuimos que o movimento hip hop da Ceilandia tém o potencial de ser uma ‘experiéncia
publica’, refletimos sobre as consequéncias dos movimentos do hip hop no e com a Ceilandia,
imaginamos suas relagdes com o campo de politicas publicas e construimos bases tedrico-
metodoldgicas capazes de sustentar nossa imaginacao.

Em termos intelectuais (e também afetivos), esta discussdo situa-se no Grupo de Pesquisa de
Estudos Criticos em Politicas Publicas “Processos de Inovagdo e de Aprendizagem em Politicas
Publicas e Gestdo Social: mirada ao revés™*. Mais especificamente, ancora-se em
problematizacdes e reflexdes coletivas acerca das possibilidades (e dos possiveis ganhos) da
aproximacéo entre os Critical Policy Studies, a filosofia pragmatista e a gestdo social. Se, por
um lado, a inversdo do olhar proposta por Boullosa (2013) instiga-nos a construir outros 6culos
cognitivos, que nos permitam ver o que € invisibilizado; por outro lado, exige-nos o esforco de
ressignificacdo de conceitos (de forma que ndo limitem nossos horizontes de visao e de a¢do) e
de projetacdo de novos arranjos tedrico-metodoldgicos (para que possamos interpretar as coisas
gue passamos a ver). Tudo isso porque acreditamos que, por meio da pluralizacdo do campo de
estudos em politicas publicas e por meio da valorizacdo de experiéncias publicas, podemos
intensificar nossa democracia, para que va se afastando daquela defendida por Lasswell (1951)
e se aproximando da defendida por Dewey (1998 [1937; 1939])).

Com isso em mente e considerando que visibilidade e inteligibilidade podem ser construidas,
buscamos entremear a experiéncia vivida na Ceilandia as teorias da experiéncia e da estética
de Dewey (1929; 1997; 2010), para chegar a uma nogdo de ‘experiéncia publica’ no campo
das politicas ptblicas®. Os critical policy studies tiveram, nesse percurso, o importante papel
de ponte e de guarda-chuva, sobretudo porque entendemos que 0 pds-positivismo que embasa
os critical policy studies constitui, no campo das politicas pablicas, a tradi¢do filoséfica com
as melhores condic¢des de acomodar, confortavelmente, pesquisadores interessados em lancar
outros olhares sobre as politicas publicas e em construir visibilidades: interessados em ver

% Atualmente sediado no Departamento de Gestdo de Politicas Publicas da Universidade de Brasilia — UnB e coordenado
pela Professora Dr2. Rosana de Freitas Boullosa.

% Embora o conceito de ‘experiéncia publica’ ja seja bastante discutido pela sociologia francesa (QUERE, 2003; CEFAI,
2013; QUERE; TERZI, 2015; CEFALI, 2017), ele é pouco mobilizado pelas ciéncias das politicas pablicas, seja no ambito do
Ensino, da Pesquisa ou da pratica. Ademais, temos observado, sobretudo ao longo da dltima década, a popularizacéo do
termo ‘experiéncia’ associada a sua comoditizagdo. Da industria de alimentos a industria turistica, passando pelos prestadores
de servico, ndo se vendem mais meros produtos, mas experiéncias.
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algo ja conhecido sob uma nova luz, o que é, segundo Dewey (1910), sinbnimo de imaginar
outros mundos possiveis.

Nossa intuicdo — de que o movimento hip hop da Ceilandia podia ser uma experiéncia publica
com o potencial de dinamizar o fluxo e de transformar situacdes de politica publica — foi
ganhando consisténcia na medida em que avangavamos nas leituras de ‘The Argumentative
Turn in policy analysis and Planning’ (FISCHER; FORESTER, 1993) do ‘Handbook of
Critical Policy Studies’ (FISCHER et al., 2016), de ‘Public and its Problems’ (DEWEY,
1927) e de ‘Arte como Experiéncia’ (DEWEY, 2010) e na medida em que a
compartilhdvamos com a Rede de Pesquisadores em Gestdo Social — RGS, no ambito dos
encontros nacionais de pesquisadores em Gestdo Social (ENAPEGS). Ha sabedoria e alta
consciéncia na intuicdo e nosso percurso atesta que ela ndo € nem passiva, nem solitaria
(FALCAO, 2013). E, se como defendia Dewey (1931), as questdes sociais, a epistemologia e
a estética sdo, para Dewey, indissociaveis, entdo a producdo de conhecimento pressupde
intuicdo (FALCAO, 2013, p. 278). Sua prova de validade esta na propria experiéncia. E na
medida em que nossa intuicdo ia ganhando consisténcia, ia ficando mais claro, também, que
pensar em termos de acOes, intencBes e argumentos ndo era suficiente para construir a
inteligibilidade das experiéncias. H4 uma importante dimensdo sensivel na experiéncia, que
ndo pode ser apreendida se ndo por meio da indissociabilidade entre a compreensdo do
mundo, a producdo de conhecimento e a estética, como defendeu Dewey (1931).

Neste artigo, portanto, problematizamos o conceito de ‘politica publica’, aprofundamos
nossas reflexdes sobre estética e, especificamente, sobre a dimensdo estética da politica, do
publico e da experiéncia e culminamos, indutivamente, ndo em conclusdes acerca do que a
‘experiéncia publica’ é, mas acerca do que uma experiéncia publica pode ser. A partir disso, e
uma vez construida a visibilidade de uma experiéncia publica, sera mais facil construir sua
inteligibilidade. Sera mais facil, também, imaginar as consequéncias e 0s possiveis ganhos
em se situar, no centro do campo de estudos em politicas publicas, multiplas experiéncias
publicas. Afinal, um processo s6 pode ser considerado democratico se promover tal
multiplicidade, conferindo as experiéncias ndo apenas valor, mas condi¢cdes para que ocorram.

1. Problematizando o conceito de ‘politica publica’

Comecamos, portanto, pela critica a ideia de que ‘politicas publicas’ sdo resultados do
‘governo em acdo’ (LASSWELL, 1951; LASSWELL; KAPLAN, 1952) ou que sdao aquilo
que o Estado faz ou deixa de fazer (DYE, 1972). Tal critica ndo € nem inédita nem recente,
remontando, talvez, & prépria cunhagem do termo policy sciences®® e ao subsequente
desenvolvimento da policy orientation de Harold Lasswell (1951), momentos que Sao
considerados marcos de origem deste campo de estudos aplicados, que nasceu para se
distinguir da ciéncia politica (BOULLOSA et. al., 2019, no prelo).

% Segundo Torgerson (2019), o termo policy sciences foi utilizado, pela primeira vez, em 1943, por Harold Lasswell, em um
memorando pessoal ndo publicado. O termo teria sido posteriormente publicado em 1948 e largamente repetido no livro “The
Policy Sciences”, editado por Lerner e Lasswell (1951).
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E importante enfatizar, portanto, que, ainda que Lasswell (1951) tenha estado na vanguarda
dessa discussao, o desenvolvimento intelectual deste campo deve-se a inimeras contribuicdes,
como as de Dahl e Lindblom (1953), Lindblom (1959) e Easton (1965), que criticavam,
sobretudo, o excesso de racionalidade instrumental no policy process; de Weiss (1972), Rein e
Schon (In: WEISS, 1977) e Lindblom (1979), que advogavam pela indissociabilidade entre
policy e politics, entendendo que toda politica pablica estd fundada em interesses e em
quadros valorativos especificos; de Tribe (1972), que criticava a difusdo de uma abordagem
fundamentalmente econdmica, pautadas em trade-off, fronteiras de producdo, curvas de
indiferenca, analises custo-beneficio, etc.; ou, ainda, de autores como Callahan e Jennings
(1983), Torgerson (1985), Stone (2002), Dryzek (1982; 1989), Majone (1989) e Fischer e
Forester (1993) que, ja sob o rotulo dos ‘critical policy studies’, comegaram a trazer a
linguagem para o centro do campo, entendendo que a andlise de politicas publicas é uma
atividade eminentemente interpretativa e argumentativa.

Por mais que as criticas tenham sido mudltiplas, contundentes e tenham vindo de diversas
direces®, publicacdes recentes, de autores como Yanow e Schwartz-Shea (2006), Durnova e
Zittoun (2011), Fischer (et. al., 2016), Boullosa (2013; 2019, no prelo) e Boullosa (et. al., 2019,
no prelo) atestam, que, apesar de consideraveis evolugdes tedricas e até metodoldgicas, a pratica
das politicas publicas pouco mudou. Segundo Anheier (2018), a diversificacdo do campo das
politicas publicas produziu uma coexisténcia cacofonica, permeada de tensdes e de rivalidades
que, ainda que tenham frutificado em termos intelectuais, sobretudo no ambito da pesquisa, néo
tiveram forga suficiente, para transformar o fazer politico, as burocracias estatais e as estruturas
de gestdo, que buscam, obstinadamente, se manter pretensamente neutras e orientadas a solugéo
de problemas pré-formatados (problem-oriented). A reconciliagdo entre democracia e
racionalidade, portanto, exige que avancemos para além da obsessdo instrumental (DRY ZEK,
1989). Ndo a toa, Fischer (2016, p. 164) denuncia que “as ciéncias sociais, as ciéncias empiricas
da sociedade, falharam grandemente” no que diz respeito a produgdo de conhecimento util e a
predicdo do mundo e da sociedade, do mesmo modo que as politicas publicas vém falhando,
também grandemente, em reduzir as desigualdades, em promover o bem-estar e a justica
sociais, em fomentar melhores condicdes cotidianas de vida para a coletividade e em aprofundar
uma democracia que ainda é de baixa intensidade.

Foi, inclusive, no contexto de déficit democratico, que marcou a segunda metade do século
XX, no Brasil e no mundo, que o modelo norte-americano de ‘politica publica’ — entendida
como “uma atividade de aconselhamento realizada por burocratas para subsidiar a decisao de
politicos eleitos” (FARAH, 2016, p. 963) — chegou ao Brasil. Acordos bilaterais, no ambito
da Alianca para o Progresso®®, garantiram o financiamento necessario & estruturacéo de cursos

%7 Lascoumes e Le Galés (2012) chegam a considerar que o termo ‘politica piiblica’ ¢ datado e obsoleto, propondo sua
substitui¢do por ‘agdo publica’. De todo modo, apesar da radicalidade da proposta e da pluralizagdo dos atores politicos
levados em consideracéo, o centro do conceito segue dominado por grandes atores, atores que tém alto poder de atuagdo e de
barganha e o olhar segue voltado a macro-escala de agéo.

% Dentre os beneficiados por tais convénios, estio o Departamento Administrativo do Servico Ptblico - DASP (6rgéo do
governo federal, criado em 1938), a Escola de Administragdo de Empresas de Sdo Paulo - EAESP da Fundacdo Getulio
Vargas - FGV, os curso de Administragdo da Universidade Federal da Bahia - UFBA e da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul - UFRGS e os cursos de p6s-graduacéo da Escola Brasileira de Administragdo Publica — EBAP. E interessante
notar que a participagdo no convénio foi recusada pela Faculdade de Administracdo e Ciéncias Econdmicas da Universidade
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de graduacdo e especializagdo, ao intercdmbio de professores, a elaboracdo de livros e de
monografias, a edicdo de revistas especializadas, etc., que difundiram uma visdo
predominantemente normativo-prescritiva e fortemente submetida a metodologia de Andlise
Racional de Politicas Publicas, voltada a promocao da ordem e da eficiéncia (BOULLOSA,
2013). Segundo Farah (2018), a producdo brasileira no campo das politicas publicas ganhou
expressividade muito tardiamente, sobretudo em funcédo da falta de apoio a institucionalizacéo
do campo, durante o periodo de ditadura civil-militar. E, mesmo com 0s avangos que se
seguiram ao processo de redemocratizacdo, a producdo brasileira continua, até os dias atuais,
difusa e fragmentada, além de fortemente marcada pela setorizacdo, pela baixa capacidade
dialdgica, pela baixa densidade analitica e pela baixa reflexividade (FARAH, 2018;
BOULLOSA et al., 2019, no prelo).

Se por um lado, a literatura vem incorporando a pluralizagéo de atores (governamentais e ndo
governamentais), de modelos de analise (passando por redes, subgovernos, comunidades
politicas, sistemas complexos, etc.) e a diversificacdo tematica (perpassando discussbes de
género, raca, etnia, questdes geracionais, etc.), por outro lado, os indicios de que tais
incorporacdes possam transformar, significativamente, os modos de pensar, de desenhar, de
interpretar, de analisar, de estudar ou de julgar politicas publicas ainda sdo muito fracos. A
natureza das ‘politicas publicas’ continua fortemente estadocéntrica, os processos continuam
sendo conduzidos, predominantemente, de cima para baixo, e ndo hé sinais de que a obsessédo
por fatos, por dados quantitativos e pela formulacdo de politicas publicas baseadas em
evidéncias objetivas e pretensamente neutras va se dissipar no horizonte. E ndo precisa.
Talvez baste que as fronteiras do campo sejam alargadas e que os dualismos entre fato e valor,
emocdo e razdo, teoria e pratica, pensamento e acdo, mente e corpo, conhecimento cientifico e
conhecimento ordinario, alta e baixa cultura, belas-artes e arte popular, trabalho e prazer,
experiéncia e politica sejam, como queria Dewey (2010), superados.

Comprometidos com a superagéo de tais dualismos, adotamos o conceito de “politica ptblica’,
desenvolvido por Boullosa (2013; 2019), no ambito da teoria da ‘mirada ao revés’, por trés
motivos principais: a) em primeiro lugar, porque amplia conceitos precedentes, como a teoria
de multiplos fluxos, de Kingdon (1995), por exemplo, ao defender que os processos de
politicas publicas ndo sdo apenas fluxos de problemas, politicas e politicas publicas, mas
fluxos de acgdes e intencdes, de instrumentos, praticas e argumentos; b) em segundo lugar,
porque abarca, de forma ndo hierarquizada, uma pluralidade indefinida de atores politico-
sociais (que podem se estender a qualquer individuo ou grupo de individuos inseridos em um
meio) e, além disso, porque considera, no curso dos processos de politicas publicas, a ativacdo
de uma multiatorialidade — imprecisa, imprevisivel, ndo orquestrada; sempre situada no tempo
e no espaco e que, reflexivamente, constréi o fluxo de politicas pablicas e a si mesma; ¢) em
terceiro, porque supera diversas das dicotomias supracitadas, ao reconhecer agoes, intencdes,
praticas e argumentos como elementos centrais no fluxo de politicas publicas.

O que nos interessa, portanto, é verificar — a partir da experiéncia vivida na Ceilandia — quais
outros atores e quais outros materiais precisam ser abarcados por estes fluxos, para que

Federal de Minas Gerais - FACE/UFMG, em funcdo, aparentemente, do alto grau de ingeréncia dos Estados Unidos na
Escola, como contrapartida dos recursos (WANDERLEY, 2016).
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caibam, dentro das fronteiras do campo de estudos em politicas publicas, outras situacdes e
outras experiéncias capazes de nos ajudar a tratar os problemas que temos. Conscientemente,
colocamo-nos em uma situacdo delicada. Por um lado, ndo pretendemos defender que o termo
‘politica ptblica’ seja substituido pelo termo ‘experiéncia publica’, porque, ainda que Sejam
termos com natureza muito distinta, ndo sdo excludentes. Por outro lado, pode haver, em cada
um dos conceitos, caracteristicas conflitantes, o que poderia nos levar a crer que se tratam de
termos inconciliaveis. Nao séo. Se concordamos com Dewey (1959) que o compartilhamento
(a comunicacdo) de experiéncias (sobretudo as divergentes) € um pré-requisito para a
conservacao, a renovacao, a ampliacdo e o aperfeicoamento dos modos de vida, dos arranjos e
dos valores sociais e éticos (DEWEY, 1959), entdo, o conflito (ou o choque) emerge como
condicdo para a existéncia de um fluxo de politicas publicas, para uma comunidade de
investigadores e para o0 proprio desencadeamento de experiéncias que podem, no seio deste
fluxo, tornarem-se publicas.

Muito mais do que propor um conceito novo, temos o intuito de, por meio da reflexdo sobre
seus significados, promover deslocamentos do olhar: de uma perspectiva estadocéntrica (que
entende politica publica como ‘aquilo que o Estado faz’) para uma perspectiva radicalmente
sociocéntrica (que entende que politica publica ¢, também, ‘tudo aquilo que nos fazemos’)gg;
de uma perspectiva centrada no debate sobre os melhores fins para uma politica preocupada
em imaginar outros meios; de um apolitica publica voltada a solucdo de problemas pré-
estabelecidos (problem-oriented) para uma perspectiva que ndo seja centrada no problema,
mas que seja centrada na experiéncia e voltada a aprendizagem. Buscamos, ainda, escapar da
tradicdo de dividir o policy process em etapas, defendendo que tal tendéncia seja substituida
pelo esforco de reflexividade — ou seja, a capacidade de pensar sobre o que fazemos enquanto
fazemos; a capacidade de sermos transformados por experiéncias individuais e coletivas
enguanto também transformamos as experiéncias futuras, a partir de experiéncias anteriores.
Em outras palavras, acreditamos que a nogdo de ‘experiéncia publica’ — além de permitir que
outros modos de fazer, pensar e dizer coletivos [de outras praticas, nas palavras de Crosta
(2009)] emerjam — carregue consigo uma possibilidade real de compreenséo e de tratamento
de problemas publicos, de forma mais transversal, multidimensional, complexa e democratica.

Vale esclarecer, também, que ndo advogamos o pioneirismo de unir o substantivo
‘experiéncia’ com o adjetivo ‘publica’, nem no campo cientifico nem no campo das praticas
cotidianas. Este € um trabalho que ja vem sendo feito por diversos autores, em diversas partes
do mundo. Nossas pesquisas revelaram, porém, que os esforcos que mais se aproximam dos
nossos, em termos tedricos, sdo aqueles exemplarmente desenvolvidos no campo da Filosofia,
da Sociologia, das Artes e das Humanidades, como Dubet (1994) e Wautier (2003), de quem
nos aproximamos menos, e Terzi (2003), Cefai (2011; 2013; 2017), Mateus (2011; 2016),
Quéreé e Terzi (2015) e Trotta (2016), com quem nos identificamos mais, uma vez que foram
estes 0s autores que nos inspiraram a tentar trasladar essa expressdo para o campo das
politicas publicas, em dialogo com os estudos criticos e com a gestdo social. Por Gltimo, é

% Nao com a intenco anarquica de ruptura com o Estado ou com agentes estatais, mas com a intencdo de propor a sutura ou o
‘religamento’ entre os atores socioterritoriais e o territorio, entre as praticas de uso e os processos de intervengio (estatais ou ndo)
que objetivem a indugdo de algum tipo de desenvolvimento (ai incluidas o que chamamos, tradicionalmente, de politicas
urbanas, politicas territoriais, politicas de desenvolvimento ou politicas sociais).
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interessante notar que, embora a nogdo de ‘experiéncia publica’ que propomos neste artigo
inspire-se fortemente nos significados que John Dewey atribuiu & experiéncia (sobretudo a
nogdo de ‘experiéncia estética’) e ao publico, o proprio Dewey ndo utilizou, até onde
pudemos verificar, essa expresséo (DEWEY, 1910; 1927; 1929; 1937; 1950; 1963; 1997,
DEWEY, 1998 [1937; 1939]).

2. Qual politica? Qual publico? Qual experiéncia?

Antes de adentrarmos a nocao de ‘experiéncia estética’, que nos incitou a refletir acerca da
dimensdo estética das politicas publicas e que nos conduziu, por sua vez, a nogdo de
‘experiéncia publica’, gostariamos de evidenciar, brevemente, de que politica e de que
publico estamos (ou deveriamos estar) falando. Tais esclarecimentos nos parecem
fundamentais, uma vez que o desenvolvimento da no¢do de ‘experiéncia publica’ parte do
pressuposto de que as ‘politicas publicas’ padecem de dois males principais: sdo pouco
politicas e pouco publicas. Mais especificamente, sdo pouco politicas, se considerarmos o que
Ranciére (2004; 2005) e Mouffe (2003; 2005) nos dizem sobre a politica, na contramao do
apreco do campo das politicas publicas pelo consenso, pela neutralidade, pela tecnicidade,
pela replicabilidade, pela instrumentalidade, pela efetividade, etc.; e sdo pouco publicas, se
tomarmos em conta a concep¢do de Dewey (2927) sobre publico, que se opde ao senso
comum, negando-se a reduzir o publico a um publico-multiddo, um publico-espectador ou um
publico-beneficiario (passivo) das acdes do governo e negando-se, ainda, a reduzir o termo
‘publico’ ao que resulta da acdo de um dos poderes publicos.

Quando falamos em ‘politica’, portanto, ndo estamos nos referindo apenas ao exercicio do
poder ou a luta por poder, mas sim a

(...) configuracdo de um espago especifico, a circunscri¢cdo de uma esfera particular
de experiéncia, de objetos colocados como comuns e que respondem a uma deciséo
comum, de sujeitos considerados capazes de designar esses objetos e de argumentar
sobre eles. (RANCIERE, 2005, p. 14)

No sentido conferido por Ranciere (2005), a politica € um processo de reconfiguracdo, de
tornar visivel o que ndo era (de construir visibilidade, portanto), de introduzir nos espacos-
tempos novos sujeitos e novos objetos. A politica ndo se separa da vida cotidiana, ela
estabelece “montagens de espacos, sequéncias de tempos, formas de visibilidade e modos de
enunciagdo”, que constituem comunidades dissensuais (RANCIERE, 2005, p. 51). Assim,
Ranciére (2004; 2005) e Mouffe (2003) se aproximam, em suas criticas ao consenso (de tipo
positivista), que pressupde que os dados a partir dos quais se constroem 0s acordos e 0S
desacordos sdo objetivos e inquestionaveis e que os atores politicos séo individuos racionais,
orientados por interesses racionais (MOUFFE, 2003). Nesse contexto, 0 consenso positivista
seria o resultado harmonico da colaboracdo, da negociacdo de interesses e do compromisso
entre tecnocratas esclarecidos, burocratas, economistas, gestores publicos, etc., em um campo
neutro (livre de paixdes), apresentados sob o disfarce de consensos, mais ou menos universais
(MOUFFE, 2003; RANCIERE, 2004).
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Concordamos com estes autores que esta seja, precisamente, a negacao da politica e que a
toda busca obcecada por este tipo de consenso racional — ou por alguma uniformidade estética
— subjaz ndo apenas uma tentativa de despolitizagdo, mas algum tipo de excluséo, de
ocultamento de ideias ou de silenciamento de vozes dissidentes, o que enfraquece,
sobremaneira, a democracia (MOUFFE, 2003; RANCIERE, 2005). Seguimos, portanto, por
outro caminho: o de reconhecer a impossibilidade de erradicacdo da dimensdo dissensual e
conflituosa da vida em sociedade (MOUFFE, 2005) e de ndo perseguir acordos ou consensos,
mas entendimentos em que as diversas partes, mesmo discordando, passam a entender melhor
—no curso de processos interpretativos e argumentativos — sua situacgao e a situacdo do outro
(FORESTER, 2012). E, para que tais processos sejam criticos, é necessario que:

a) ndo pretendam informar ou alimentar (verticalmente) praticas de planejamento
e de gestdo de forma unilateral, mas co-construir e co-gerir (horizontalmente) tais
praticas;

b) apreciem mudltiplas formas de conhecimento e que recepcionem solucGes pré-
formatadas de forma mais critica, mais sensivel e menos crédula;

c) sejam contingentes e que sua complexidade seja constantemente repensada,
dialogada, re-imaginada e renegociada;

d) assumam a impossibilidade de erradicacdo dos conflitos, abrindo-se, a partir
disso, a praticas criativas e inventivas, a brainstormings coletivos, a jogos, ao
humor e a ironia, como opgdes generativas, investigativas e reformuladoras das
diferentes realidades sociais;

) seja um processo que conduza da presuncao de impossibilidades a exploracao
de possibilidades publicas criticas e realistas;

N&o se trata, segundo Forester (2012), da ficcdo de uma comunicacdo ideal, mas de um
esforco continuo e consciente de construcdo coletiva de novas préaticas e de novos arranjos de
governancga, seja diante das assimetrias de poder, das desigualdades socioculturais ou de
ideologias inconciliaveis. Um esforco menos voltado ao debate de argumentos e mais voltado
a pratica interpretativa da escuta respeitosa de tais argumentos, dos diferentes pontos de vista,
das historias uns dos outros, das diferentes formas de perceber e de sentir, o que sé é possivel
em ‘rituais’ participativos diversos, que ndo cabem, necessariamente em conselhos, em
audiéncias publicas ou em espagos institucionalizados de participacdo politica. Uma escuta
gue ndo se resume a escuta das palavras, mas que se estende a valores e significancias, a
emocdes, ao reconhecimento e ao poder (FORESTER, 2012; FISCHER, 2016): afinal, o que é
dito é inseparavel de como é dito (JENNINGS, 1983). Conferir qualidade estética a uma
comunidade politica significa considera-la, como aponta Ranciére (2010), ndo como um
grupo de individuos governados, mas como um organismo animado. Analogamente ao que
afirma Dewey (2010) a respeito da arte, apenas quando a politica desce da torre de marfim,
abandona o pedestal da burocracia e mergulha no cotidiano — para produzir-se a partir dele —,
é que adquire qualidade estética.
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Pensar uma sociedade democratica que resulte desse tipo de processo politico, porém,
pressupde, também, outro publico. Um publico que seja entendido, também, como processo e
como préatica. Um sentido de publico que ndo esteja vinculado nem a um puablico inicio — o
‘publico’ de onde deriva a agdo (o déspota ilustrado, o poder publico, o especialista em
politicas publicas) — nem a um fim — o ‘publico’ a que se destina a ac¢do (o cidadado-
beneficiario, o publico-alvo). O publico de que falamos, a partir, principalmente, do
pragmatismo deweyano, € um publico-processo, que se publiciza na medida em que se
problematiza (DEWEY, 1927). Como lembra Zask (2007) — a partir de reflexdes do sociologo
pragmatista Wright Mills e do filésofo, socidlogo e psicologo francés, Gabriel Tarde — um
pablico ndo se confunde com uma multiddo nem com uma massa, porque em um publico, ha
tantas opinides diferentes quanto h& individuos, o que significa dizer que um entendimento
publico e democrético ndo repousara no encontro de uma opinido idéntica (o consenso de que
falavamos ha pouco), mas na descoberta de pontos de convergéncia das diversas e distintas
opini@es individualizadas.

No sentido deweyano, o publico é o que da origem ‘a’ ¢ 0 que emerge ‘de’ uma comunidade
de investigadores, de uma comunidade que duvida. Uma ‘Grande Comunidade’ (DEWEY,
1927) de individuos que se incomodam, que se afetam e que sdo afetados (direta ou
indiretamente) por situacdes problematicas, a tal ponto que se dispde a refletir, a imaginar e a
se envolver em projetos sociais, voltados a construcdo coletiva de respostas e a busca por
novos (e contingentes) equilibrios. Nesse sentido, um publico adquire qualidade estética
quando percorre 0 curso completo da experiéncia — identifica uma situacdo problematica,
engaja-se em torno dela (em termos afetivos, inclusive), imagina respostas possiveis e busca
reestabelecer o equilibrio. Nas palavras de Cefai (2017, p. 196), a dimensdo estética do
pablico esta relacionada a sua “capacidade de sentir, julgar e agir”.

Assim, se adotamos essa no¢do deweyana, uma politica publica s6 poderia ser considerada
publica na medida em que desencadeasse tais processos, que constituisse comunidades de
investigadores; na medida em que fosse constituida e, simultaneamente, constituisse espacos de
experimentacdo, de aprendizagem, de contatos e de trocas. Significa dizer que uma politica torna-
se publica ndo quando € pensada e formulada por um agente publico ou quando suas
consequéncias atingem um determinado publico-alvo, mas quando, no decurso do policy process,
sdo compartilhadas diferentes possibilidades de interpretacdo de experiéncias e de mundos,
porque a comunalidade da experiéncia — que emerge do compartilhamento de significados, de
formas simbolicas, de tipificacGes, de interpretacdes (MATEUS, 2016) — é o proprio gatilho que
ativa a aprendizagem, 0 senso de urgéncia e a criatividade, necessarias a agdo politica.

Na discussdo sobre as relagGes entre politica publica e estética, 0 que nos parece mais importante
é a indissociabilidade entre sentido e razéo, entre o que sentimos e o que fazemos. Advogando tal
inseparabilidade, nos contrapomos, juntamente com Dewey (1950; 2010) e De Certeau (1998), a
ideia de uma arte distanciada da vida e, sobretudo, separada das praticas cotidianas. Contrapomo-
nos, também, a estética analitica — que privilegia o objeto de arte em detrimento da experiéncia e
que limita a experiéncia estética & contempla¢do (SHUSTERMAN, 1998). Tudo isso porque a
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estética defendida por Dewey (2010) é social e corporificada®®. Seu principal produto é o
conhecimento, a reelaboragdo de significados que, quando compartilhados, adquirem valor social
e permitem o aperfeicoamento dos modos de vida e dos arranjos sociais. O autor ndo reduz a
experiéncia estética a experiéncia desencadeada pelo contato com obras ‘classicas’ de arte ou por
sua mera apreciacdo, mas a estende a producdo da prépria vida, entendendo que a experiéncia
estética € a propria experiéncia de experimentacdo da vida - a origem e o resultado da interacao
entre criaturas vivas e algum aspecto do mundo em que vivem.

Tanto a teoria estética quanto a teoria da experiéncia deweyanas buscam transpor os abismos
entre arte popular e alta cultura, entre os saberes populares e o conhecimento cientifico
(SHUSTERMAN, 2015). Segundo Dewey (2010), uma experiéncia, para ter qualidade
estética, precisa ser emocional e precisa nos tirar da zona de conforto, nos colocar em
movimento — nos afetar, no sentido conferido por Favret-Saada (1990). Assim, em toda
experiéncia estética existird “um elemento de sujei¢do, de sofrimento no sentido lato”
(DEWEY, 2010, p. 118). A perspectiva deweyana de que a estética ndo se restringe a um tipo
de objeto ou a um tipo de arte, mas que é uma qualidade do fazer e do que ¢ feito, abre espaco
para pensarmos esteticamente em uma ampla variedade de praticas politicas, estejam elas
inseridas nos altos ou nos baixos estratos culturais, nos centros ou nas periferias. A no¢éao
estética deweyana nos incita a pensar politicas publicas ndo como produto de um processo
politico (EASTON, 1953), mas como o proprio processo de interpretacdo de situacbes de
politicas pablicas — que podem vir a se tornar problemas publicos — e de construgéo coletiva
de respostas. Incita-nos a pensar de forma ndo compartimentada, conferindo destaque a
funcdo social, a experiéncia corporificada e aos sentimentos envolvidos no policy process —
ndo os sentimentos compactos ou pontuais (de cada individuo), mas os que sdo capazes de
durar, de se desenvolver e de se transformar no tempo e no espaco, construindo um enredo.

3. Adimensao estética das politicas publicas

N&o é novidade que a politica tem sua prépria estética. Uma estética que, segundo Ranciére
(2005), manifesta-se em seus modos de fazer, em seu desenho de cenarios, em seus
personagens, em suas manifestacbes e em suas consequéncias. O mesmo é valido para as
politicas publicas. E facil perceber a existéncia de uma estética na linearidade racional, de
outra estética no incrementalismo e de outra nos ciclos de politicas publicas. E quase possivel
enxergar a performatividade estética do analista ou do gestor de politicas publicas que salta,
linearmente, de um ponto a outro, sempre localizado mais adiante, como se progredisse; ou do
profissional muddling through, arrastando-se, lenta e cuidadosamente, por um lamacal de
desafios e de alternativas, tomando apenas decisdes incrementais, que possam ser facilmente

0 Conforme problematiza Shusterman (1998) em “Vivendo a Arte: o pensamento pragmatista e a estética
popular”, ainda que haja afinidades entre a estética pragmatista e a Escola de Frankfurt, intelectuais criticos que
se dedicaram ao estudo da estética, como Theodor Adorno (1987), por exemplo, opde-se a tentativa pragmatista
de integrar a arte e a vida, entendendo que tal integragcdo possa estimular a melhoria das duas. Em oposic¢éo ao
que pensa Adorno (1987), Dewey (2010) ndo s retira a arte de um pedestal, de um lugar sagrado, como defende
que ela seja contaminada pelo mundo, o que ndo significa, necessariamente, que sera instrumentalizada,
dominada, manipulada, mercantilizada, homogeneizada ou neutralizada. A arte popular — como qualquer arte —
deve estar sob critica constante, mas ndo deve ser a priori condenada ou descreditada (SHUSTERMAN, 1998).
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concertadas/acordadas e cujos danos sejam facilmente corrigidos (LINDBLOM, 1959; 1979);
ou, ainda, é quase possivel enxergar a performatividade dos ciclos de politicas publicas —
definicdo de agenda, identificacdo de alternativas, avaliacdo das opc¢0es, selecdo das opcdes,
implementacéo e avaliacdo®* (SOUZA, 2006) — como se pudessem ser ativados por uma
manivela, como se fossem maquinas de fazer politicas pablicas.

No caso das politicas urbanas, por exemplo, também ¢ facil identificar a existéncia de uma
estética especifica — tomemos como exemplo a politica modernista que deu origem a cidade de
Brasilia, simbolo do nacional-desenvolvimentismo e do processo de modernizacdo proposto
pelo Plano de Metas, durante o governo de Juscelino Kubitschek. Eles também tinham sua
estética prdpria, assim como as reformas urbanas que marcaram a historia de grandes centros
metropolitanos ocidentais — do Rio de Janeiro de Pereira Passos a Paris de Bardo de Haussmann
—, bem como todas as demais politicas de reurbanizacdo, reabilitacdo, revitalizagdo e
requalificacio de centros urbanos que se seguiram, até os dias atuais*. E, ainda, é facil perceber
como se distinguem, esteticamente, as politicas de seguranca publica ou de educagdo, por
exemplo, voltadas as zonas centrais e aquelas direcionadas as periferias*>. Como lembra Knauss
(2015), o compromisso com a beleza deu origem a politicas urbanas obcecadas pela forma, pela
racionalidade das atividades e dos fluxos urbanos, pela hierarquia entre os espacos e pelo
controle da ordem espacial que anda lado a lado com a promocéo da excluséo social.

Ao chamarmos atencdo para a dimensdo estética das politicas publicas, ndo estamos
defendendo esse tipo de embelezamento que descrevemos acima, estamos sim chamando
atencdo para o fato de que a estética que subjaz a politica €, também, reveladora de um quadro
de valores especifico, de leituras e de interpretacbes também especificas acerca da realidade
social. Assim, quando nos referimos a uma ‘dimensio estética’ ndo estamos nos referindo a
beleza objetificada ou ao belo, afinal, “ndo importa a natureza dessa qualidade; pode ser que
nos enoje, nos assuste, ou que nos incomode de qualquer outra maneira a ponto de roubar o
gozo estético (...) — mesmo nesse caso 0 objeto permanece estético, embora as pessoas se
achem incapacitadas para contempla-lo calmamente.” (PEIRCE, 1980, p. 44). Estamos
falando, na verdade, de uma esfera axioldgica e de um complexo de saberes, como defendido
por Barbosa (2004): uma arena vinculada a registros de sensibilidade, de reconhecimento e de
pertencimento, de expressividade, de resisténcia, de temporalidades e de espacialidades, de
reflexividade-critica, de sociabilidades. Registros a partir dos quais os atores sociais se
recusam a conferir a um ou a outro campo (& arte ou a ciéncia) o monopélio da verdade,

* Em 1962, Lasswell chamou essas fases de intelligence, recomending, prescribing, invoking, applying, appraising e
terminating (LASSWELL, 1962).

“2 Sobre as estratégias de intervengdo voltadas as politicas de regeneragdo urbana, ver Arantes (2000), José (2012), Mendes
(2013), Ministério das cidades (2016) e Rykwert (2004).

* No primeiro semestre de 2019, duas noticias ocuparam os noticiarios do Distrito Federal: a primeira sobre a Portaria
Conjunta n° 1, de 31 de janeiro, que dispde sobre o “projeto piloto Escola de Gestdo Compartilhada, que prevé a
transformag@o de quatro unidades especificas de ensino da rede publica do Distrito Federal em Colégios da Policia Militar”
(DOU/DF, 2019, p. 01); a segunda, sobre o projeto de implementacdo de escolas interculturais bilingues na rede pablica do
Distrito Federal, no ambito do plano estratégico que traca as diretrizes da educagdo até 2020 — o “EducaDF” (GARONCE,
2019) e por meio de memorandos de entendimento com as Embaixadas da Espanha e da Francga. Se, por um lado, as escolas
escolhidas para a implementacéo do projeto piloto de militarizacdo estdo localizadas em Regides Administrativas periféricas
— Estrutural, Ceilandia, Recanto da Ema e Sobradinho — caracterizadas pela Codeplan (2019) como regifes pertencentes aos
Grupos 3 (média-baixa renda) e 4 (baixa renda); por outro lado, as escolas escolhidas para abrigar o projeto de educagao
bilingue estéo localizadas no Lago Sul e no Lago Norte, regides administrativas do Grupo 1 (alta renda) (CODEPLAN, 2019)
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reivindicando o proprio direito de construir suas verdades, inclusive, por meio da arte
(MUNCK, 2015).

E nesse sentido que defendemos que a transformacio estética pode desencadear outras
transformacdes (dos padrdes de sociabilidade, dos quadros valorativos, dos arranjos de
governanca, dos modos de pensar e fazer politicas publicas), porque a experiéncia estética
(assim como as artes) — que emerge dos eventos e das cenas cotidianas, que desperta o olhar,
0 ouvido e o interesse e que, assim, motiva a acdo (DEWEY, 2010, p. 03) — é capaz de
promover a construcéo e o compartilhamento de significados. E, por meio dessa capacidade, a
dimensao estética adquire uma funcao reflexiva, de abertura do mundo a possibilidades livres
de constrangimentos tedricos e morais (BARBOSA, 2004), o que significa dizer que, pela
exposi¢ao a arte ou a ‘experiéncia estética’, em sentido amplo, os atores sociais tém mais
chances de transformar suas visdes de mundo. Por meio da exposicdo permanente e
continuada a experiéncia estética, podem emergir novos quadros valorativos que, por sua vez,
renovam as formas como interpretamos nossos interesses e nossas necessidades, como
conferimos significados as situacBes. Pois o0 sensivel libera os potenciais semanticos e 0s
torna, intersubjetivamente, disponiveis a ressignificacdo (BARBOSA, 2004).

Situamos, portanto, o ponto de interse¢do entre a ‘experiéncia estética’ e a ‘politica publica’
na ideia deweyana de que toda experiéncia é, simultaneamente, um fazer e um sofrer (um ser
feito, ser afetado), um moldar e um ser moldado, um construir e um ser construido. Quando
aproximamos “O Publico e seus problemas” (DEWEY, 1927) de “Arte como Experiéncia”
(DEWEY, 2010 [1934]), torna-se ainda mais evidentes a ideia de Dewey de que, por meio da
emergéncia de situacBes comuns, identificadas localmente, e da valorizacdo de atores
politicos comuns que se engajam em torno deles, é possivel pensar as praticas cotidianas de
ressignificacdo dos usos dos territorios e de reinvencdo de formas de organizacdo, de modos
de fazer e de gerir situacdes problematicas.

Do mesmo modo em que ndo ha arte sem um publico que a interprete e que lhe confira
significados, tampouco ha um problema de ordem ou de relevancia publica, sem um publico
que sofra suas consequéncias, de forma direta ou indireta, e que se engaje para transforméa-lo
(DEWEY, 1927). Ambas as experiéncias — que vao do choque, da davida, da perplexidade ou
da indignacdo ao estabelecimento de um novo equilibrio ou a criacdo de algo novo — sdo
estéticas. A mesma duvida ou a mesma tensao que ativa a experiéncia intelectual do cientista
¢ a tensdo ou a resisténcia que ativa a experiéncia do artista. Como lembra Gosse (2011), os
aspectos explicitos, participatérios, teatrais e mesmo quase-ritualisticos de alguns tipos de arte
dissolvem a distin¢do entre estética e experiéncia cotidiana, revelando o potencial estético do
proprio cotidiano e imbuindo, também, a arte com os conteudos e as formas do dia a dia.

NO0ssOo recurso a experiéncia estética, para pensar as politicas publicas, justifica-se, portanto,
na funcdo social e moral da arte: a fungdo de “quebrar a crosta da consciéncia
convencionalizada e rotineira”, de “eliminar o preconceito, retirar os antolhos que impedem
os olhos de ver, rasgar os véus decorrentes do habito e do costume, aprimorar a capacidade de
perceber” (DEWEY, 2010, p. 306; 548). O que Dewey (2010) defende como sendo o fluxo da
experiéncia estética esta em didlogo direto com o que entendemos como fluxo das politicas
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publicas (BOULLOSA, 2013; 2019). Nem experiéncias estéticas nem politicas publicas
podem dar-se isoladamente, porque dependem do acumulo, da aprendizagem, da
reflexividade, da inovacdo. Tudo o que € rotineiro ou empregado como pura repeticao,
quando colocado em contexto, quando inserido em um fluxo, pode ganhar forga e novos
significados — novo valor (DEWEY, 2010). E, como vem sendo crescentemente defendido por
estudiosos criticos, no campo das politicas publicas (TRIBE, 1972; HAWKESWORTH,
1994; STONE, 2002; FORESTER, 2012; DURNOVA, 2016) “ha boas razdes para supor que
a paixao das ciéncias sociais pela objetividade (...) ¢ seriamente equivocada” (TRIBE, 1972,
p. 78), 0 que nos permite afirmar que nem experiéncias estéticas nem politicas publicas
podem existir dissociadas de suas dimensdes afetiva, sensorial e subjetiva.

Assim, had poética nas politicas publicas, nos jogos de acdo-reacdo, na transformacéo
permanente e continua de signos, de imagens, de discursos e de memorias, que constroem a
experiéncia estética dos territorios, das cidades e das sociedades (TURKIENICZ, 2010).
Afinal, é o referencial mnemonico — a subjetividade ou a imaterialidade transformada em
objeto material — que ajuda o individuo a situar-se em seu tempo e em seu espago, a tornar-se
parte das transformacdes que opera e que sofre nos territorios. Nao a toa, De Certeau (1998)
compara 0 caminhar com o ato de enunciar, como se a apropriacdo topografica do territério
pelo pedestre produzisse/realizasse o proprio territério. Como Antonio Machado ou Joan
Manuel Serrat que afirmam, respectivamente, em poesia e em canto, que “no hay camino, se
hace camino al andar”.

Lancar luz, porém, sobre a dimensdo estética das politicas publicas, em si, ndo resolve o
problema. O que pode contribuir, para a ampliacdo do campo e para a emergéncia de novas
formas de fazer politica publica e de gerir problemas publicos é, justamente, destronar o belo
estereotipado, superar a separacdo entre a arte e a vida cotidiana e entre a razdo e o sensivel,
abrir espagco e dar visibilidade & producdo de outras estéticas, que destituam estéticas
hegemdnicas em favor da multiplicidade estética que emana das diferentes praticas,
simplesmente porque ndo existimos no singular. Outras estéticas podem mobilizar codigos e
significados capazes de desorganizar, de baguncar, de chacoalhar os canones estéticos e
morais vigentes, seja porque emanam de forma mais espontanea e mais instavel, porque
emanam como forma de resisténcia, de dendncia, de oposicdo ou, ainda, como forma de
sobrevivéncia. Muitas vezes, porém, como lembra Hollanda (2010), deixamos de reconhecer
seus conteudos por preconceito ou por descrenca em sua capacidade e em seu potencial de
producéo de boas respostas ou de melhores solucdes, sobretudo porque ndo compartilhamos
com estes publicos, os significados de bom e de melhor.

Acreditamos que, por meio do recurso ao campo do ‘estético’, seja possivel ampliar o que
entendemos por politica publica e por ‘normatividade’. Porque a normatividade que emana
das leis, das normas, dos programas, dos documentos e dos discursos oficiais é, também,
reflexo da normatividade que emana da ciéncia — das teorias, dos conceitos, dos métodos e do
que consideramos como fontes e materiais em nossas pesquisas. Para ressignificar a
‘normatividade’, portanto, parece essencial que redefinamos de onde emana a forca
normativa: exclusivamente de normas e de documentos escritos e oficiais, fundamentados no
conhecimento cientifico e especializado, hierarquicamente organizado e de carater imperativo
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ou incontestavel? Ou, também, de um conjunto de saberes, de linguagens e de expressdes,
escritas ou ndo, verbais ou ndo, que podem conformar outros caminhos programaticos, outros
conjuntos de intencBes, de desejos e de valores, construidos social e coletivamente, e de
carater sempre contingente, disputavel e refutavel?

Quem ndo tem imaginacdo estética estard, portanto, em desvantagem tanto como ator-agente
social e praticante de territorios, quanto como cientista e como formulador, analista ou gestor
de politicas pablicas. Em primeiro lugar, porque, sem imaginacgéo estetica, é possivel conferir
repostas apenas as perguntas ja feitas e ndo as perguntas que poderiam ou deveriam ter sido
feitas; é possivel prever apenas as consequéncias das alternativas que foram previamente ja
especificadas (TRIBE, 1972); ndo é possivel ir além da identificacdo e da descricdo de
comunidades de investigadores e de intérpretes, para explorar comunidades de praticas e de
praticantes e ndo é possivel incorporar diferentes narrativas, diferentes identidades, valores e
crengas (YANOW, 2016). Em segundo lugar, porque faltard a quem ndo tem imaginacao
estética a compreensdo de que o mundo é plural e que estd em constante e permanente
processo de fazer-se.

Atentar para as experiéncias — historicamente marginalizadas e invisibilizadas —, que podem
enriquecer o campo das politicas publicas com uma dimensdo estética pautada na diversidade,
permite ndo apenas mirar ao revés, mas ver mais, ver além, ver em maltiplas dire¢Oes. Trata-se
de um caminho caro aos cientistas de politicas publicas que se colocam sob o guarda-chuva dos
critical studies, sobretudo porque, “reconhecer a agéncia daqueles previamente tratados como
‘alvos’ de politicas publicas e, talvez ainda mais importante, a consideracdo de seu
conhecimento local como uma fonte importante de expertise reposiciona a expertise das
politicas publicas” (YANOW, 2016, p. 404), de puro conhecimento sobre o assunto para um
conhecimento do e no processo de investigacao. Valorizar a dimensdo estética da politica (e das
politicas publicas) é compreendé-la, como defende Ranciére (2005), para além de sua perfeicéo
técnica (da relagdo “Otima” entre meios e fins), considerando, também, sua capacidade de
construir territorios e bens comuns, além de novas relacdes de poder e de autoridade.

Por fim, aproximar o campo das politicas publicas do campo do estético significa lancar luz
sobre os diferentes modos e principios de apreciacdo e de interpretacdo que coexistem em
sociedades complexas e que culminam em respostas maultiplas a problemas publicos.
Significa, ainda, defender que as intencGes de uma politica publica ndo sejam nunca
definitivas, porque, como recorda Dewey (2010, p. 218), “um novo poema ¢ criado por cada
um que o Ié poeticamente”. Todo individuo e todo grupo social trazem consigo, ao exercerem
suas individualidades e suas coletividades, um modo especifico de ver, de sentir e de conferir
significados que, na interacdo com o que ja esta dado, com o que ja esta estabelecido, cria
algo novo, algo que ainda ndo existia. Nao podemos perder de vista, porém, que a invencao de
outros mundos sera sempre muito mais custosa e dificil do que o encontro com um mundo ja
dado e interpretado (HAN, 2019).
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4. O que uma ‘experiéncia publica’ pode ser
(no campo de estudos em politicas publicas)

“Ndo sendo politicos, era e é 0 mais que podemos fazer: indicar com o que fazemos ou tentamos, no campo da
Arte, 0 caminho para uma Teoria do Poder que, expressando o que nosso povo tem de melhor, esboce o
contorno do mapa capaz de definir nosso pais como Nagdo.”

Ariano Suassuna (carta a Francisco Brennand), 1997.

Se concordarmos com Capano & Giuliani (1998) que as politicas publicas sdo fendmenos
subjetivos, que ndo podem ser vistos ou tocados, que ndo tem um percurso linear definivel e
que ndo constituem processos totalmente capturaveis ou apreensiveis, entdo, ja estamos nos
distanciando das defini¢des tradicionais de politicas publicas e nos aproximando, em alguma
medida, da propria no¢do de experiéncia publica que vimos defendendo até aqui. O
reconhecimento da subjetividade e da efemeridade deste fluxo j& nos salva dos riscos de
confundir a politica publica com seus instrumentos objetivos ou com sua dimensdo material —
documentos, leis, normas, planos, programas, etc. —, mas ainda ndo € suficiente, para a
compreensdo do que experiéncias publicas podem ser, no campo de estudos em politicas
publicas. Portanto, se ndo queremos apenas compreender, mas, também, inserir a no¢do de
‘experiéncia publica’ nesse ja existente fluxo de politicas puablicas, é preciso refletir,
primeiramente, sobre que fluxo é esse.

Segundo Boullosa (2013; 2019), para muito além da a¢do ou da omissdo dos governos ou dos
atores que tém poder, politicas publicas devem ser compreendidas como fluxos de
instrumentos, de préaticas e de argumentos (de valores) ativados por uma multiatorialidade
(um conjunto sempre movel, impreciso e instavel de atores individuais e coletivos)
interessada na definicdo e/ou na preservacdo de bens ou servicos de puablica relevancia. A
adogao desse conceito, desenvolvido no ambito da teoria da ‘mirada ao revés’ (BOULLOSA,
2013) ¢ o que pavimenta o caminho que pode conduzir as ‘experiéncias publicas’ ao centro
dos estudos, das analises e dos processos de politicas publicas. Um fluxo que precisa ser
compreendido em sua fluidez.

Um rio, como algo distinto de um lago, flui. Mas seu fluxo d4, as suas porgdes
sucessivas uma clareza e interesse maiores do que 0s existentes nas partes
homogéneas de um lago. Em uma experiéncia, o fluxo vai de algo para algo. A
medida que uma parte leva a outra e que uma parte da continuidade ao que veio
antes, cada uma ganha distincdo em si. O todo duradouro se diversifica em fases
sucessivas, que sao énfases de suas cores variadas.

Por causa da fusdo continua, ndo ha buracos, juncfes mecanicas nem centros mortos
quando temos uma experiéncia singular. Ha pausas, lugares de repouso, mas eles
pontuam e definem a qualidade do movimento. Resumem aquilo por que se passou e
impedem sua dissipacdo e sua evaporagdo displicente. A aceleragdo € esbaforida e
impede que as partes adquiram distingdo. Em uma obra de arte, os diferentes atos,
episédios ou ocorréncias se desmancham e se fundem na unidade, mas ndo
desaparecem nem perdem seu carater préprio ao fazé-lo — tal como, em uma
conversa amistosa, hd um intercambio e uma mescla continuos, mas cada
interlocutor ndo apenas preserva seu carater pessoal, como também o manifesta com
mais clareza do que é seu costume. (DEWEY, 2010, p. 111-112)

Assim, é importante ter em mente que, quando falamos de fluxo (e de experiéncia) ndo nos
referimos a um fluxo uniforme e sempre continuo e livre, de acontecimentos, de praticas e de
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palavras. N&o nos referimos a fluxos constantes, ritmados e unidirecionais de acdes e de
informagdes, que possuem um Gnico ponto de partida e que fluem por um caminho pré-
desenhado, em que tudo o que nele entra se confunde e se homogeneiza. Sdo fluxos
multiatoriais, multidirecionais e multissensoriais. Fluxos cumulativos, que levam de uma
coisa a outra, mas que dependem do que aconteceu antes e de que tipo de futuro é imaginado;
que ndo podem ser divididos em inicio-meio-fim, porque sdo o transito entre espacialidades e
temporalidades, 0 movimento — dindmico, heterogéneo e sempre cambiante.

A esséncia deste artigo, portanto, é defender que, da perspectiva das politicas publicas, tais fluxos
ndo podem ser pensados apenas de forma objetiva e ndo podem se resumir ao Estado, a agentes
oficiais, as instituicGes ou a grandes atores publicos ou privados — que identificam problemas,
elegem solucBes adequadas ou efetivas, agem e avaliam a prdpria acdo — caso tenhamos a
pretensdo de diminuir desigualdades, promover modos de vida socialmente justos e aprofundar a
democracia. Para conferir qualidade estética aos fluxos de politicas publicas, é preciso inserir
neles tantos atores quanto existam na sociedade, lembrando que, para arriscar algo novo, em um
pablico deve haver tantas opinides quanto existem individuos e tantas praticas quanto ideias e
motivos. E por meio do reconhecimento, do respeito e do fomento & diversidade e & criatividade
que, reflexivamente, uma experiéncia se publiciza em seu préprio curso.

Nesse sentido, ndo estamos sugerindo que politicas publicas e ‘experiéncias publicas’ sejam
compreendidas separadamente, como se fossem anténimos ou como se fossem iniciativas
necessariamente excludentes. Tampouco € possivel afirmar, porém, que sejam a mesma coisa,
gue tenham a mesma natureza ou sejam feitas do mesmo material. Ndo sdo. Enquanto uma
politica publica é construida problem-oriented, voltada a um fim pré-estabelecido, e é
colocada em agdo por meio de instrumentos (meios) também ja& disponiveis, uma experiéncia
publica, ndo o é. E, por isso, aqui talvez seja valido seguir o caminho inverso dos processos
de definicdo e de elaboracdo de conceitos, comecando pela reflexdo acerca do que uma
‘experiéncia publica’ ndo é. Nao é plenamente descritivel ou apreensivel; ndo pode ser
pensada por um grupo restrito de profissionais especializados. Nao tem o Estado como ponto
de partida e a Sociedade como ponto de chegada. Ndo tem todos 0s seus objetivos planejados
ou conhecidos. N&o tem todos 0s seus cursos de acdo previamente projetados. Nao limita o rol
de atores nela envolvidos. Nunca € desterritorializada ou desenraizada, o que significa que
ndo podera ser facilmente replicada, transladada ou traduzida. N&o € (e ndo se pretende) feita
apenas de dados quantitativos e objetivos que ndo carecem de julgamentos e reflexdes
adicionais. Nao pretende, sequer idealmente, eliminar riscos e incertezas. N&o é pontual ou
isolada. Nunca se transformard em habito, repetido mecanica e irrefletidamente. N&o tem
fronteiras e, talvez 0 mais importante, nunca nasce publica.

Uma ‘experiéncia publica’ torna-se publica, como defende Dewey (1927; 2010), na medida em
que conforma publicos, mas também, na medida em que n&o pertence a um sé sujeito — ou seja,
na medida em que € social e coletivamente vivida, no movimento publico, no movimento de
acontecimentos publicos em direcdo a um desfecho, seja ele desejado ou indesejado e,
sobretudo, na medida em que desencadeia novas experiéncias, em um processo continuo e
cumulativo de aprendizagem. Torna-se publica na mesma medida em que se torna inteligivel —
observavel, descritivel, interpretavel, criticavel por uma comunidade (de investigadores, de
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praticantes), propositiva. Por isso, ainda que possamos refletir, teoricamente, sobre os elementos
ou as categorias que compdem uma ‘experiéncia publica’ — suas praticas, seus praticantes, seus
publicos, suas temporalidades e territorialidades, as interagdes que engendra, as transformacoes
que possibilita e os significados que constroi —, uma ‘experiéncia publica’ é de dificil
nomeacdo, porque sO pode ser observada e interpretada na pratica e em movimento — em um
continuum experiencial, nas palavras de Mateus (2016) ou mais a maneira do cineasta do que do
etimologista, para usar a metafora de Cefai (2011). E, como nos lembra Boal (2009, p. 100),
“nomear significa tentativa de imobilizar. O nome ¢ a fixacdo no tempo e no espaco, do que €
fluido e ndo pode parar nem ser parado”. E como se as experiéncia publicas fossem,
necessariamente, significantes vazios, que se vao preenchendo a partir do que acontega, sem
que sejam possiveis representacdes totalmente fixas sobre seus significados (CULLEN, 2017).
Assim, uma experiéncia publica € sempre a conclusdo de um movimento de antecipacdo e de
acumulacdo e, simultaneamente, € a origem de outro movimento (DEWEY, 2010).

Resultam, portanto, da identificagdo de uma situacdo problematica, de um desequilibrio, de
um desafio, de um desconforto, de algo que suscite sentimentos — de pertencimento, de
identidade entre pessoas diferentes, de perplexidade, de raiva, de indignacédo, de ansiedade, de
medo, de esperanca, de euforia, de solidariedade, de empatia, etc. — capazes de desencadear
encontros, reunides, associacdes, praticas; capazes de desencadear processos de formacédo de
grupos, de coletividades que, sendo, agindo e refletindo conjuntamente (QUERE; TERZI;
2015), conformam comunidades de intérpretes e de investigadores. Conformam-se, nesse
sentido, o que Cefai (2002) denomina de arenas publicas — 0 que entendemos como a escala
meso das praticas transversais, multiatoriais e multidimensionais — que se constitui em
momentos de disputa, que se desenrola em “cenas politicas, administrativas, judiciarias,
midiaticas e em cenas da vida cotidiana dos cidaddos comuns” (CEFAT et. al., 2011, p. 50) e
que se volta a redefinicdo de horizontes possiveis, fazendo emergir novos universos de
sentido (CEFAI, 2002; 2009). Inseridos nessa arena e em determinada experiéncia plblica, 0s
individuos pensam, recorrem a experiéncias anteriores, argumentam, problematizam,
imaginam consequéncias, analisam, criticam, criam, transformam e, nesse processo,
ressignificam o problema e constroem respostas, a partir do que aconteca.

No campo das politicas publicas, uma ‘experiéncia publica’ distingue-se de uma experiéncia
singular ou estética, como as descritas por Dewey (2010) no ambito da filosofia, ou de
experiéncias sociais e coletivas, como as descritas e analisadas no ambito da sociologia, por
duas caracteristicas principais: 1) sua capacidade de construir essa escala intermediaria de
praticas — escala meso**, construindo articulacdes e interlocucdes com as estruturas formais,

* Uma escala intermediaria que articula e busca conciliar os corpos territorializados em uma escala micro (os atores
criativos, inventivos, competentes, inovadores) as pequenas transagdes cotidianas, aos métodos e instrumentos
disponiveis na escala macro e a um estado de realidade mais amplo, em que se reproduzem regularidades e
assimetrias (BOLTANSKI, 2014). A mesoescala é a escala em que as praticas individuais articulam-se as praticas
sociais e as entidades macrossociais — estruturas ditas universais, como o Estado, o Mercado, as transa¢des
complexas, etc. (FREGA, 2016). Uma escala capaz de dar origem a novas normatividades, justamente porque
articula ndo apenas micro e macro, mas simbolico e sensivel (BOAL, 2019). Construir essa mesoescala, que nao é
definida pelo nimero ou pelo tamanho dos membros que a compdem, mas pelo movimento, pela articulagdo, pela
capacidade de conectar, pela multidimensionalidade e pelo alcance de suas consequéncias €, precisamente,
debrugar-se sobre praticas, arenas e experiéncias publicas e esforgar-se para construir sua inteligibilidade.
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estatais ou institucionaism, o que ndo significa dizer que, para ser publica, uma experiéncia
precisa institucionalizar-se ou que precisa, necessariamente, recorrer ao Estado ou inserir-se
nele; e 2) sua capacidade de estabelecer relagdes dialogicas (e ndo necessariamente harmonica
ou consensual), criticas e reflexivas com entidades macrossociais — como Estado e Mercado,
por exemplo — e com politicas publicas tradicionais, passando a constituir, assim, fluxos de
politicas publicas, como vimos defendendo. O principal ganho decorrente da entrada de
‘experiéncias publicas’ nesse fluxo é, justamente, a possibilidade de diversificacdo e de
pluralizacdo desse dialogo, uma vez que, quanto mais heterogéneo for o ser-agir-refletir
coletivo, mais diversas e transversais serdo as praticas que compdem o fluxo das politicas
publicas, ainda que nem todas as praticas sejam convergentes, ainda que ndo estejam todas
pautadas no mesmo quadro valorativo, ainda que ndo sejam todas coletivas e profundamente
democréticas, ainda que ndo convirjam todas para 0 mesmo fim ou para 0s mesmos preceitos
éticos ou morais. Quanto mais plurais, maiores sdo as chances de que conformem um
“conjunto de dindmicas experimentais” (QUERE; TERZI, 2015, n.p) sujeito a ddvida, &
reformulacéo, a critica, ao julgamento e, inclusive, a condenacéo.

Outro ponto importante, antes de passarmos aos limites e a possiveis exemplos de
‘experiéncias publicas’, ¢ compreender que uma experiéncia publica nao ¢ conformada apenas
pelos sujeitos que participam ativamente de todas as praticas, dos debates, das mobilizagdes,
das iniciativas, das atividades, das manifestacdes e dos eventos vinculados a elas, etc. Uma
experiéncia publica, como lembram Quéré e Terzi (2015) pode ser vivida de multiplas formas.
Ela é composta por um conjunto em movimento de atores, 0 que ndo significa dizer apenas
que cada ator estd em movimento, mas que cada ator, mesmo quando se insere em uma
experiéncia publica, preserva suas caracteristicas pessoais e age conforme suas condi¢des e
suas possibilidades individuais — sendo mais ou menos ativos, mais ou menos engajados, mais
OuU menos participativos, mais ou menos criativos, mais ou menos extrovertidos, mais ou
menos entusiasmados, mais ou menos disponiveis, mais ou menos afeitos a ocupar posi¢des
de fala ou de lideranca ou que se sintam mais ou menos afetados pela situacdo problematica.
Podem ser todos atores de uma mesma experiéncia, mesmo que sequer se conhecam, sequer
saibam o que os outros estdo fazendo, sequer tenham conhecimento da amplitude ou do
alcance de determinada préatica. Independentemente de seu lugar no fluxo, todos sdo capazes
de oferecer-lhe algo de novo — em termos de densidade, de velocidade, de capilaridade, de
diversidade, de reconhecimento, de poder, de visibilidade ou de emocéo, etc.

Sobre a relacéo entre 0os movimentos sociais e as experiéncias publicas, vale dizer que, por um
lado, guardam importantes semelhancas com os chamados ‘novos movimentos sociais’
(TOURAINE, 1981; HABERMAS, 1981; GOHN, 1997), sobretudo, porque desafiam
diretamente os modelos mais tecnocréaticos de governanca; porque buscam dar ressonancia a uma
maior pluralidade de vozes, rotineiramente ignoradas ou mesmo descartadas pelos poderes
tradicionais; porque se alinham a lutas cognitivas, simbdlicas e identitarias, para além das lutas
redistributivas; porque séo fontes de inovacéo e de matrizes produtoras de novos saberes; porque
enfatizam as dimensdes social e cultural de suas lutas; porque s&o predominantemente
sociocéntricos; porque catalisam demandas sociais ndo contempladas pelo Estado e porque
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costumam ser fortemente pautados em ideias de coletividade e de solidariedade (ALONSO, 20009;
GOHN, 2011; FISCHER et al., 2016).

Por outro lado, as experiéncias publicas ndo se restringem a absorver novos atores e novas
temaéticas e tampouco se restringem aos movimentos de liberagdo, de protesto, de resisténcia
ou de defesa de direitos. Além disso, ainda que confiram valor especial a dimensédo
sociocultural, as experiéncias publicas buscam superar a separacdo dessa dimensdo das
dimensbes econbmica, politica, cognitiva, territorial, estética, discursivo-argumentativa e
democratica. Para além da negacdo do status quo e do protesto contra o que ja esta dado, as
experiéncias publicas voltam-se sempre a construcdo (muitas vezes silenciosa) de alternativas:
em prol da abertura de novos espacos de atuacdo; em prol da ressignificacdo de espacos
participativos ja existentes; em prol da imaginacédo e da invencao de novos modos de fazer e
de dizer, de agir e de se associar, de perceber e de superar situacdes problematicas. E nesse
sentido que entendemos que tais experiéncias talvez ndo caibam neste rétulo, cunhado nos
anos 1980, de ‘novos movimentos sociais’ (TOURAINE, 1981; HABERMAS, 1981). Talvez
possam ser mais bem compreendidas como ‘sociedades em movimento’, porque, mesmo
guando ndo se manifestam diretamente, mesmo quando ndo adquirem visibilidade, seguem em
processo, movimentando-se organicamente.

Diferenciam-se, assim, dos movimentos sociais, sobretudo, por sua fluidez, por sua dispersao,
por seu dinamismo, por sua diversidade pratica, por sua fugacidade, pelo esfor¢o de
articulacdo entre escalas e de criacdo de escalas intermediarias de praticas, pela ado¢do de
outras linguagens na construcdo de suas narrativas, pela indefinicdo de seus fins, de seus
meios, de seus campos de acdo, de suas bandeiras, de seus projetos e mesmo de suas
liderancas, mas, sobretudo, pela capacidade de abertura de espacos de escuta, de dialogo e de
formagdo que ndo apenas geram aprendizagem, mas que sdo capazes de promover uma
dindmica de aprendizagem como a discutida por Argyris e Schon (1978) — um tipo de double
loop learning, capaz de promover transformagfes tanto no conhecimento, quanto nos valores
dos atores envolvidos na experiéncia; tanto nas ideias quanto nas regras, nos objetivos e nas
politicas. Distinguem-se, ainda, por sua reflexividade: a capacidade de, simultaneamente,
fazer e sofrer, agir e refletir, abrir novos mundos para dentro e para fora, por sua capacidade
de, simultaneamente, conformar publicos e conformar-se como experiéncia publica. Segundo
Mateus (2016), uma experiéncia publica se da, justamente, nesse duplo curso de pluralizagédo
de experiéncias singulares e de singularizacdo de experiéncias plurais, em um processo de
interpenetragéo entre os individuos e as sociedades.

Assim como 0s movimentos sociais, porém, as experiéncias publicas também tém seus
limites. Ainda que ganhem em termos de liberdade, de potencial criativo e inovativo, em
fluidez e flexibilidade, em capilaridade e em transversalidade, quanto mais se distanciam dos
atores estatais e dos espacos formais de poder e de participacdo politicos, mais perdem em
termos de robustez, de forca, de densidade, de poder de barganha, de capacidade de
financiamento, de permanéncia ou de durabilidade (no tempo e no espago) e mesmo em
termos de capacidade de acdo e de transformagdo. Nem toda divida, nem todo choque, nem
toda ruptura, nem toda investigacdo e nem todo conjunto de praticas resulta em uma
experiéncia puablica. Como bem lembram Quére e Terzi (2015, s.p.), em seu esfor¢o de
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explicitar as linhas diretoras de uma ‘Sociologia da experiéncia ptblica’ (pautada na filosofia
pragmatista e na etnometodologia), “(...) a democratiza¢do da ordem politica ndo ¢ garantida
pelo simples fato de um coletivo conduzir investigacfes, para controlar, a distancia, as
transacdes que o afetam indiretamente.”. E nem todo aquele que sofre com a ruptura, que
sofre com um problema, com uma injustica ou com um fracasso, se engaja e age. Segundo
Debauge-Stavo (2012, p. 194), nem sempre o choque é benéfico, ele também pode ser fonte
de uma violéncia improdutiva: ha, no choque, uma “dupla valéncia” — pode paralisar e pode
abrir um vacuo inventivo.

Ha choques e rupturas que ndo desencadeiam nada mais que sofrimento, que provocam nada
mais do que paralisia, apatia, depressdao, medo ou mesmo &dio destrutivo, em lugar de
poténcia criativa ou de um tipo de reflexividade voltada a acdo e a inovacdo. E, sobretudo,
quando nos propomos a refletir sobre experiéncias publicas (tantas vezes marginais ou
periféricas) ndo podemos desconsiderar que diversas experiéncias, por mais bem sucedidas
que possam parecer, se ddo em contextos de violéncia, de conflito ético, de humilhacdo, de
privacdo, de auséncia, de abandono, de preconceito, etc. Nesse sentido, Quéré e Terzi (2015)
também chamam atencdo para o fato de que os efeitos de uma experiéncia publica podem ser
negativos, seja porque os afetados pelo problema podem sequer ter condi¢bes ou motivagao
para agir, seja porque os desdobramentos da experiéncia podem levar a uma situacdo pior (e
inesperada), seja porque a associacdo em torno de um problema pode significar oposicédo a
interesses de grupos especificos, pode desagradar autoridades politicas ou pode,
simplesmente, despertar a atengédo ou o interesse do mercado, culminando na neutralizagéo, na
mercantilizacdo ou mesmo na criminalizacdo da experiéncia publica.

Diante do exposto, seria impossivel afirmar, de antemao, sem pesquisa e sem imersao, que uma
experiéncia é publica ou que, sendo publica, é desejavel. Mas, arriscamo-nos a listar, em
seguida, exemplos de experiéncias que problematizam os territdrios marginais e periféricos
como locus de producdo de conhecimentos e de solucbes alternativas a problemas locais;
problematizam os espacos tradicionais e institucionais de exercicio do poder, problematizam
questBes de representatividade e de direitos e que atuam transversalmente, na construcdo de
novos significados e na promocdo de espacos formativos e de aprendizagem. A lista que
apresentamos abaixo pauta-se, principalmente, na pesquisa ‘Emergéncia Politica’ (UPDATE,
2018), que, embora nao utilize a no¢do de ‘experiéncia publica’, mapeou mais de 400 iniciativas
ligadas a politica institucional, a Organizacbes N&o Governamentais — ONGs, coletivos
informais e individuos, com a proposta de apresentar um retrato historico das periferias de cinco
capitais brasileiras (S&o Paulo, Rio de Janeiro, Recife, Belo Horizonte e Brasilia). S&o elas:

e As Redes de apoio e de solidariedade — como a TransVest (Belo Horizonte/MG), o
Cursinho Popular Transformacdo (Sao Paulo/SP), o Mées da Saudade (Recife/PE), a
Roda das Minas (Brasilia); o Rodas da Paz (Brasilia/DF)

e Os portais de comunicagdo — CDD na Web (Cidade de Deus, RJ), Coletivo Papo
Reto (Complexo do Aleméo, RJ), Fala Roga (jornal impresso da Rocinha, RJ),
Desenrola e ndo me Enrola (Jardim Angela/SP); Revista Tragos (Brasilia/DF);
PerifaTalks (Ceilandia/DF)
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e Os centros culturais e espacos de co-criacdo - Casa Frida (S&o Sebastido/DF), Ponto
de Cultura Coco de Umbigada (Olinda/PE), Coletivo Habitantes (BH), Comunidade
Cultural Quilombaque (S&o Paulo/SP), Casa Brota (Complexo do Alemao/RJ), Rede
Urbana de Agdes Socioculturais — RUAS (Ceilandia/DF),

e As incubadoras e aceleradoras — Empreende Ai (Jardim S&o Luis/SP); LeCria —
Laboratorio de Empreendimentos Criativos (RUAS, Ceilandia/DF); Aceleradora de
Negocios da Periferia (S&o Paulo/SP); Fa.Vela (BH); RA.IX (Ceilandia/DF);

e Os Coletivos — Afronte (Recife/PE), Movimentos (Rio de Janeiro/RJ), Jovem de
Expressdo (Ceilandia/DF), Observatorio da Juventude (Belo Horizonte/MG), Familia
de Rua (Belo Horizonte/MG), N6s, Mulheres da Periferia (Sdo Paulo/SP), Casa Tina
Martins (Belo Horizonte/MG), Nés por N6s (Cidade Ocidental/GO);

o coletivos artisticos — Museu da Maré (favela da Maré/RJ), Museu a céu aberto
de Grafite (S&o Paulo/SP), Maracatu Encanto do Pina (Recife/PE), Instituto
Cultural Samba Auténtico (S&o Paulo/SP), Slam das Minas (Recife/PE),
Recital Boca no Trombone, L& da Favelinha (Belo Horizonte/MG),
Bonobando (Rio de Janeiro/RJ);

o coletivos ambientais — Deixem o Onga Beber Agua Limpa (BH), Roots Ativa
(BH), Reciclacdo (RJ), Coletivo Terra Firme (Belo Horizonte/MG), Horta
Comunitaria Casa Amarela (Recife/PE); Santuéario dos Pajés (Brasilia/DF);
Comunidades que Sustentam a Agricultura — CSAs (Brasilia/DF);

o coletivos esportivos - Guerreiras Project (coletivo feminista de futebol,
iniciado em Santos/SP); FA de Favela (projeto de futebol americano na
periferia de Belo Horizonte/BH); Programa Jovens Promessas (de futebol, na
comunidade quilombola Tia Eva/MS)

Todas essas iniciativas ndo constituem, de forma alguma, experiéncias contra o Estado, mas
sdo experiéncias essencialmente sociocéntricas. Experiéncias que se publicizam em seu
préprio curso, por meio da articulacdo entre praticas e entre diferentes atores e por meio da
imaginacdo de novas praticas, de promocdo de novos arranjos de governanca de territorios e
de problemas publicas e por meio do fomento de relacbes mais justas e mais simétricas,
visando a superacdo de dicotomias como Estado-Sociedade, Economia-Cultura ou Centro-
Periferia. Constituem-se enquanto tentativas situadas de crescimento, de transformacéao, de
melhoria da realidade cotidiana e da perspectiva de vida dos diversos grupos sociais que em
torno delas se engajam.

CONSIDERACOES POSSIVEIS

Politicas publicas sdo, em grande medida, promessas. Promessas de melhoria e promessas de
desenvolvimento, ainda que os significados de melhoria e de desenvolvimento ainda sejam pouco
problematizados no policy process. Dai a importancia de ampliarmos, cada vez mais, as fronteiras
do campo de estudos em politicas publicas, para que sejam capazes de abarcar uma pluralidade
cada vez maior de visdes de mundo, de opinibes, de emogdes, de narrativas, de historias, de
praticas, de comportamentos, de estilos de vida, de estéticas, de argumentos, de valores e, ainda,
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dos dissensos e dos conflitos que movem, cotidianamente, as sociedades. Conferir inteligibilidade
as ‘experiéncias publicas’, dentro do campo de estudos em politicas publicas, constitui um dos
caminhos possiveis para a supera¢do dos abismos que separam a politica representativa e
institucional dos fazeres politicos cotidianos e das sociedades em movimento.

N&o significa dizer que o reconhecimento de ‘experiéncias ptblicas’, como parte dos fluxos
de politicas publicas, por si so, represente a solu¢do dos nossos problemas mais urgentes ou
que tais experiéncias publicas gerardo, necessariamente, consequéncias desejadas, melhorias
ou algum tipo de desenvolvimento. H& muita incerteza, imprevisibilidade e conflito no campo
das experiéncias publicas e, de forma geral, no campo do estético, o que talvez nos ajude a
compreender por que os discursos de politicas publicas pautados nas ideias de progresso, de
desenvolvimento, de estratégia, de evidéncias, de eficiéncia e de efetividade tém muito mais
aderéncia na sociedade brasileira. Afinal, tanto a espera (com esperanga) quanto as promessas
de dias melhores, proprias do cristianismo, geram mais seguranca e tranquilidade do que o
investimento em possibilidades (muitas vezes remota) de criatividade e de inovagéo.
Ademais, hd uma tendéncia, tanto no campo da politica quanto das politicas publicas, de
reducdo da complexidade em prol de tornar as solucdes propostas pelos agentes estatais mais
palataveis e criveis e de tornar os problemas (ditos) publicos mais compreensiveis. Tais
simplificacbes pouco contribuem para reduzir as distancias que separam 0s problemas
existentes das solugdes oficialmente implementadas.

A politica publica é, em seu desenho, uma promessa de futuro. A experiéncia publica, ainda
que também pressuponha um desenrolar-se para o futuro e que se volte a transformacéo
desse futuro, é, necessariamente, um aqui-agora. Nesse sentido, este artigo buscou avancar na
reflexdo e na definicdo do que uma experiéncia publica pode ser, contribuindo para que as
experiéncias diarias de reinvencdo — de formas de ver, de agir, de se organizar, de liderar, de
conferir significados, de gerir problemas — possam ganhar visibilidade e, assim, contribuir
para a transformacdo dos territérios e para a reconstrucdo do tecido social, por meio da
aproximacdo de realidades distintas, da reducdo das desigualdades e da democratizacdo dos
espacos de participacao, de acdo e de tomada de decisdo. Afinal, uma experiéncia é publica na
medida em que seus significados sdo publicamente construidos e publicamente
compartilhados. Pensar politicas publicas, portanto, ndo deveria ser considerada apenas uma
habilidade técnica, ja que o tipo de experiéncia (estética) capaz de desencadear processos de
aprendizagem e de aumentar a vitalidade do campo de politicas publicas ndo sera nunca
redutivel a uma explicacdo completa ou a um tipo unico de racionalidade. Isso faz das
politicas publicas um fluxo estético e sensivel, que em seu movimento diverso e plural, de
acOes, de intencOes, de argumentos, de experiéncias, de percepcoes, de reflexdes e de valores,
deve ser capaz de oferecer, diante de situagcdes problematicas, outras visdes de mundo, apesar
do que ja esta pronto ou dado.

Quanto mais complexo se torna 0 mundo contemporaneo e, consequentemente, quanto mais
complexos se tornam os problemas do mundo a que somos expostos, maior a demanda por
criatividade e por mais capacidade de perceber, de forma sensivel, os problemas que nos afetam.
Aqui, defendemos que a criatividade, a reflexividade e a sensibilidade — qualidades importantes
aos pesquisadores, analistas, formuladores, avaliadores e gestores de politicas publicas — podem
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ser desenvolvidas e ampliadas no &mbito de experiéncias estéticas e publicas, sempre
contextualizadas, corporificadas e performativas, coletivas, contingentes, préaticas e politicas. As
experiéncias publicas, assim como a arte, em lugar de oferecer solugBes ideais, agem no
cotidiano, no territdrio habitado, vivido, usado, para nos dar acesso a outras visdes de mundo.

N&o sdo necessariamente apraziveis, ndo sdo universalmente bonitas, mas, em seu papel de
provocar a ddvida, o incdmodo, o estranhamento ou mesmo o rechaco, provocam, também, um
reprocessamento das opinides, dos interesses e, no limite, dos valores. Nesse sentido, as
experiéncias publicas tém muito a contribuir. Recorrer a elas justifica-se, assim, na assun¢éo de
que um problema publico-politico pode ser mais facilmente resolvido ou transformado, se
caminharmos através do estético: ndo pelo caminho da beleza objetivada, mas pelo caminho de
valorizacdo de processos multissensoriais e reflexivos de experiéncias publicas encadeadas, que
se voltam ao fazer e ao re-fazer, a transformacéo de algo em outra coisa. Interpreta-las, porém,
exige o desenvolvimento de outros arcaboucos tedrico-metodoldgicos e analiticos, capazes de
construir a inteligibilidade das experiéncias publicas e de produzir conhecimento novo, vivo e
socialmente util. Alimentar os fluxos de politicas publicas com a maior pluralidade possivel de
‘experiéncias publicas’ tem o potencial de provocar rupturas da ordem do sensivel. A
construcdo da visibilidade e da inteligibilidade das experiéncias publicas faz emergir cenas
inéditas, novos modos de percepcao e de circulacdo de informacdes, novas formas de economia,
novos arranjos de gestao, criando, nesse movimento, possibilidades inéditas.
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UM ARCABOUCO PARA O ESTUDO DE EXPERIENCIAS PUBLICAS:
a pesquisa em movimento no campo das politicas publicas

RESUMO

Este artigo delineia — a partir dos critical policy studies, do pragmatismo deweyano e da gestéo social
— um caminho possivel (e alternativo) para o estudo de ‘experiéncias (potencialmente) publicas’ no
campo de estudos em politicas publicas. Por meio da aproximacéo tedrico-metodoldgica entre essas
trés correntes de pensamento e por meio da mobilizagdo das categorias publico, prética e experiéncia
estética, projetamos um caminho investigativo-interpretativo em dois movimentos principais: a)
primeiramente, apresentamos 0 que julgamos necessario assumir em cinco planos de pesquisa —
ontoldgico, epistemoldgico, deontoldgico, metodoldgico e empirico — para construir a visibilidade de
‘experiéncias publicas’ a partir deste campo especifico de conhecimentos e praticas; b) em segundo
lugar, e partindo do principio da indissociabilidade entre os planos de pesquisa, construimos duas
matrizes analiticas para a construgdo critico-reflexiva da inteligibilidade de ‘experiéncias publicas’.
Por fim, sugerimos que a indissociabilidade entre os planos de pesquisa, somada ao esforco de e
colocar em movimento para pesquisar com sujeito em movimento, é capaz de situar ‘experiéncias
publicas’ no centro dos fluxos de politicas publicas e de gerar uma forca centrifuga que empurra as
fronteiras deste campo cientifico para fora e as torna mais permeaveis, abarcando o que estd nas
margens. Em lugar de construir modelos, buscamos abrir novos caminhos a partir de entrecruzamentos
praticos, tedricos e metodologicos, com a pretensdo de contribuir para a realizacdo de pesquisas
“implicadas” (BOULLOSA, 2019), que permitam que pesquisadores, cientistas e profissionais do
campo das politicas pablicas lancem luz sobre elementos e atores tradicionalmente invisibilizados,
marginalizados ou subestimados.

Palavras-chave: fluxo de politicas publicas; experiéncia publica; movimento; arcabougo reflexivo;
matriz analitica;

ABSTRACT

Based on critical policy studies, Deweyan pragmatism and social management, this article outlines an
alternative way to study ‘(potentially) public experiences’ in the policy field. Through the theoretical-
methodological approach between these three currents of thought and through the mobilization of
categories such as public, practice and aesthetic experience, we design an investigative-interpretative
path in two main movements: a) first, we present what we believe necessary to assume in five research
plans — ontological, epistemological, deontological, methodological and empirical — in order to build
the visibility of 'public experiences'’; b) secondly, and based on the principle of the inseparability
between those plans, we design two analytical matrices for the critical-reflexive construction of the
intelligibility of ‘public experiences’. Finally, we suggest that the articulation between the research
plans, added to the effort to put oneself in motion to research with subjects that are also in motion, is
able to place 'public experiences' at the center of public policy flows and to generate a centrifugal
force that pushes the borders of this scientific field out and makes them more permeable,
encompassing what is on the margins. Instead of building models, we seek to open new paths based on
practical, theoretical and methodological intersections, with the intention of contributing to the
realization of “implicated” research (BOULLOSA, 2019), which allow researchers, scientists and
professionals in the field of public policies shed light on elements and actors traditionally invisible,
marginalized or underestimated.

Keywords: public policy public experience; movement; reflective framework; analytical matrix.
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INTRODUCAO

O proposito deste artigo € elaborar um arcaboucgo tedrico-metodolégico e duas matrizes
analiticas capazes de construir a inteligibilidade de ‘experiéncias publicas’ dentro do campo
de estudos em politicas publicas. Para tal construgdo, que se d& no ambito dos
desenvolvimentos critico-reflexivos da teoria da ‘mirada ao revés’ (BOULLOSA, 2013;
2019), propomos a aproximagao entre trés correntes de pensamento ou paradigmas: os critical
policy studies (estudos criticos em politicas publicas), o pragmatismo e a gestdo social. Mais
especificamente, baseamo-nos na ‘“virada argumentativa” (FISCHER; FORESTER, 1993;
FISCHER; GOTTWEISS, 2012) e no interpretativismo, proposto por Callahan e Jennings
(1983), no pragmatismo classico — sobretudo deweyano — e em sua releitura francesa,
promovida, principalmente, no &mbito da Sociologia, por autores como Cefai (1996; 2009;
2017), Quéré e Terzi (2015) e Frega (2016). E, com a gestdo social (SILVA JR et al., 2008;
ARAUJO, 2012; CANCADO; PEREIRA; TENORIO, 2015; BOULLOSA, 2013; FRANCA
FILHO; BOULLOSA, 2015), compartilhamos principios ontoldgicos e deontoldgicos que
refletem a preocupacdo com a producdo de um tipo de conhecimento pautado no fazer junto
(BOULLOSA, 2013), territorializado e decolonizado, e no fazer a lapis (CANCADO, 2011),
préprio da ciéncia enddgena (SOUSA SANTOS; MENESES, 2009), viva (FERRARA, 1986)
e socialmente Gtil (JAMES, 1980). Trata-se de um caminho que talvez possa ser comparado
com a proposta de Forester (2012) de um pragmatismo critico, mas & brasileira®, uma vez
que estamos inseridos em uma realidade bastante complexa e particular, que ndo nos permite
adotar modelos comparaveis a camisas-de-forca.

Assim, propomos a construcdo de um arcabouco tedrico-metodolégico e de duas matrizes
analiticas que lancem luz sobre experiéncias levadas a cabo em contextos especificos,
auxiliando-nos a interpretar ‘politicas publicas’ ndo como objeto ou como produto, mas como
fluxos, que podem se tornar mais plurais e mais complexos, na medida em que forem capazes
de abarcar experiéncias (potencialmente) publicas. E, nesse percurso, é a filiagdo ao
paradigma da gestdo social que ndo nos permite esquecer nosso lugar no mundo: o lugar de
cientistas brasileiras(os), situadas(os) no sul geopolitico, em um pais geograficamente amplo,
culturalmente plural, socioeconomicamente desigual e politicamente conservador. Ha
inimeros dados que ilustram a desigualdade, mas eles s6 corroboram o que pode ser
facilmente sentido — na pele — quando estouramos a bolha (APENDICE A): estamos inseridos
em uma sociedade essencialmente excludente e desigual no acesso aos recursos, N0 acesso as
tecnologias, no acesso a educacdo, no acesso as oportunidades de emprego, N0 acesso aos
direitos. Uma sociedade em que ndo coexistem apenas diferentes espacialidades (alguns
centros e muitas periferias), mas em que coexistem diferentes tempos — 0 que explica a

5 Afinal, estamos situados em um territério de aproximadamente 8,5 milhdes de km? (o continente Europeu, formado por 46
paises, tem 10 milhdes de km?, segundo Poulsen et al., 2019), habitado por mais de 200 milh&es de pessoas, das quais 43,1%
se autodeclaram brancas, 46,5% pardas e 9,3% pretas (IBGE, 2019). Um pais com mais de 15 milhdes de pessoas abaixo da
linha da pobreza — o que significa que possuiam, em 2017, renda domiciliar per capita inferior a US$ 1,90 por dia (cerca de
R$140,00 mensais em valores de 2017) (IBGE, 2018). Um pais com taxas de analfabetismo que oscilam de 3,9% (entre a
populagdo branca) e 9,1% (entre pessoas pretas ou pardas). Em suma, um pais absolutamente desigual, em que “as pessoas de
cor ou raga preta ou parda tiveram rendimento domiciliar per capita médio de quase a metade do valor observado para as
pessoas brancas em 2017 (idem, p. 55) e cujos indices de Gini (indicador cléassico da desigualdade de renda) e de Palma (que
representa a razdo entre os rendimentos dos 10% mais ricos em comparacao aos 40% mais pobres), vém crescendo em todas
as regides do pais (idem).
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convivéncia, em um mesmo territdrio, de carrocas e avides particulares, para citar apenas um
exemplo.

Comecamos, portanto, apresentando as escolhas que fizemos e que julgamos importante (ou
indispensavel) fazer, em cada um dos planos de pesquisa, quando nos propomos a ver e
interpretar experiéncias publicas como constituintes do fluxo de politicas publicas. O que
precisamos assumir em termos ontologicos, para que experiéncias publicas ganhem
inteligibilidade? Quais sdo os deslocamentos epistemoldgicos que precisamos fazer? Que
postura precisamos adotar enquanto cientistas de politicas publicas, interessados em
compreender o que sdo politicas publicas e como podem alargar as fronteiras do campo de
politicas publicas, enriquecendo-0? O que precisamos ter em mente, N0 momento de
desenharmos um caminho metodoldgico? De que instrumentos de pesquisa podemos nos
valer e quais novos instrumentos podemos criar?

Uma vez apresentadas e detalhadas as escolhas que fizemos e o quadro valorativo subjacente
a nossos esforgos de pesquisa, apresentaremos, como resultado, a construcao de duas matrizes
analitica para o estudo de experiéncias publicas. Para essa constru¢do — que ndo engendra um
modelo, mas um caminho possivel e alternativo para o desenvolvimento de pesquisas no
campo das politicas publicas — tomamos emprestados, dos estudos criticos em politicas
publicas e da gestdo social, alguns principios, sobretudo ontoldgicos e deontoldgicos, que
sintetizamos em dois grandes conjuntos:

1) A virada argumentativa (FISCHER; FORESTER, 1993)
2) A reflexividade-critica (SCHON, 1983; FISCHER et al., 2016; BOULLOSA, 2013;
2019)

E tomamos emprestadas, do pragmatismo (sobretudo deweyano), trés categorias:

a) Publico (DEWEY, 1927)
b) Préatica (CROSTA, 1998; 2009; FREGA, 2016)
c) Experiéncia estética (DEWEY, 2010)

Foram estas ancoragens que, problematizadas e inter-relacionados no ambito de cinco planos de
pesquisa, conformaram as matrizes analiticas que construimos e utilizamos, para estudar uma
experiéncia potencialmente publica. Tais matrizes sdo, portanto, representativa de: a) nossas
escolhas tedrico-filoséficas; b) um quadro de valores especifico; ¢) uma concep¢do também
especifica de ‘conhecimento’ e de ‘verdade’; e d) de uma estratégia de investigacdo condizente
com 0s recursos (sociais, temporais, financeiros, técnicos, intelectuais, etc.) disponiveis.

Antes de apresentarmos, porém, o que é preciso assumir em cada plano de pesquisa e em que
consistem o arcabouco tedrico-metodoldgico e as matrizes analiticas que nos permitirdo ver e
estudar experiéncias publicas (como parte do fluxo de politicas pablicas), vale evidenciar,
ainda introdutoriamente, o que entendemos por cada um dos planos:

e O plano ontologico representa o0 ponto de partida e o caminho, diz respeito a natureza
da pesquisa — é o plano que se refere ao que a realidade é ou, melhor dizendo, ao que
percebemos como sendo a realidade. Neste plano estdo fundadas nossas premissas de
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pesquisa, estdo delineadas nossas assuncbes de base filosofica, estdo enraizados
nossos codigos de interpretacdo (ou de decodificagdo) da ‘situagdo’, do tempo-espaco,
da ‘experiéncia’ escolhida e recortada.

Se uma pesquisa cientifica pudesse ser personificada, diriamos que o plano ontolégico
é seu id, sua identidade, sua esséncia. Por isso, este talvez seja 0 plano que menos se
transforma ao longo da pesquisa, porque tal identidade é o que garante a coeréncia e a
I6gica do desenho cientifico, mesmo em pesquisas altamente criticas, reflexivas e
dindmicas.

Em termos bastante amplos, poderiamos dizer que o plano ontoldgico determina se
uma pesquisa tera natureza objetiva (quando prevalecem fatos e dados, causalidades,
leis universais, métricas e técnicas de mensuracdo e provas) ou subjetiva (quando se
enfatizam dimensdes subjetivas e quando se acredita que tanto os fatos, quanto os
dados e os significados sdo social e politicamente construidos, no curso das relagdes e
interacBes que engendram experiéncias). Em termos um pouco mais especificos, é o
plano ontoldgico que abriga as escolhas filoséficas e é, portanto, a partir dele que se
determina se uma pesquisa tem carater positivista, fenomenoldgico, materialista-
historico, pragmatista, etc.

O plano epistemoldgico é o campo dos significados, das verdades derivadas, motivo
pelo qual é considerado, muitas vezes, como um subplano do plano ontoldgico, porque
estd diretamente associado a ele. Este plano diz respeito a como podemos entender,
objetivamente, uma realidade ou uma situacdo percebida. E a partir dos planos
ontoldgico e epistemoldgico que conferimos significados aos sujeitos de pesquisa e é
aqui, portanto, que se faz fundamental o esforco ndo narcisico de encontrar
significacdo mesmo onde ndo conseguimos nos reconhecer de algum modo (HAN,
2019). Este plano diz respeito a matriz epistémica (concepcdes tedricas, paradigmas)
mobilizada — que esta diretamente relacionada (e é tida, muitas vezes como sinbnimo)
da corrente filosofica escolhida no plano ontologico. Metaforicamente, tal plano
representa as lentes cognitivas, através das quais a/o cientista observara a realidade e
Ihe conferira significado.

O plano deontoldgico esta diretamente relacionado ao conjunto de valores morais e
éticos da/o cientista. Assumir a importancia desse plano, no curso de qualquer tipo de
investigagcdo, deve ser uma consequéncia imediata do reconhecimento da
indissociabilidade entre fatos e valores e da impossibilidade de producdo neutra de
conhecimento. Nenhum pesquisador ou cientista é capaz de desvencilhar-se de seus
vinculos, socioculturais, socioecondmicos, geopoliticos, intelectuais, geracionais,
étnicos, de raca e de género, para fazer pesquisa ou para produzir ciéncia. Sao
incapazes, também, de ignorar ou de abandonar seus quadros valorativos
(BOULLOSA, 2019). A relevancia do plano deontoldgico fundamenta-se na ideia de
que o lugar (entendido fisica ou simbolicamente) do(a) pesquisador(a) ou cientista
influencia o que ele vé e como ele interpreta o que Vé.
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e O plano metodoldgico é o plano que determina o percurso (0 caminho) de construcdo
de inferéncias, de respostas a pergunta de pesquisa, que pode ser abdutivo (a
posteriori da experiéncia), indutivo (do caso para a teoria) e/ou dedutivo (da teoria
para o caso). E, também, o plano em que se estabelecem os recortes espaciais e
temporais (ou a escala) da pesquisa. Este plano representa, retrospectivamente, “cOmo
fizemos”, 0 caminho que percorremos, 0 espaco-tempo que consideramos, 0s atores
que tomamos em consideracdo e as categorias analiticas que adotamos. Nesse sentido,
qguando nos debrucamos sobre este plano, precisamos lidar com duas questdes
centrais: a enquete de terrain — ou seja, a combinacéo de técnicas e de instrumentos
que permitiram a construcdo dos dados e materiais de pesquisa e a investigacdo de
determinada situacdo — e a questdo da escala, que segundo Castro (2000, p. 120)
também deve ser entendida ndo como mero tamanho ou recorte geogréafico, mas como
“estratégia de apreensao da realidade”.

e O plano empirico é o plano da operacionalizacdo da pesquisa, € 0 plano a partir do
qual os dados e materiais de pesquisa serdo construidos e utilizados, no decurso da
investigacdo, para a interpretacdo do sujeito de pesquisa escolhido. Para garantir a
consisténcia do percurso, ¢ fundamental que o plano empirico esteja coerente,
sobretudo, com o plano metodoldgico — que estabelece os instrumentos de construcéo
dos materiais de pesquisa. Como ndo € possivel apreender ou reproduzir a realidade
em sua totalidade, todo processo investigativo pressupde alguma reducdo cognitiva.
Dai a necessidade de escolher um corpo de materiais a que imputar centralidade,
materiais que funcionardo como fontes priméarias ou secundarias de conhecimento.
Para facilitar a busca por coeréncia, pode ser proficua a associacao, no plano empirico,
dos materiais de pesquisa aos objetivos especificos da pesquisa, associando cada passo
projetado a uma pergunta ou subpergunta, que conduzird ao alcance de um objetivo
mais amplo.

Antes de passarmos, portanto, a reflexdo acerca do que precisamos assumir em cada um
destes planos, para estudar ‘experiéncias publicas’ em movimento, vale enfatizar que
adotamos a indissociabilidade e a reflexibilidade como principios essenciais de projetac&o.
Significa dizer que, por um lado, os “6culos” analiticos que apresentaremos foram desenhados
a partir da premissa de que, para o estudo de experiéncias (potencialmente) publicas, os
planos de pesquisa precisam ser trabalhados em conjunto e, simultaneamente, as matrizes
analiticas ndo podem ser utilizadas de forma a engessa-los. Ao contrario, devem ser adotadas
como instrumentos geradores de indissociabilidade e de movimento. O que precisa ficar claro
de antemdo é que, nas matrizes que propomos, uma escolha no plano ontologico ou a
atribuicédo de relevancia a uma categoria em detrimento de outras tém reverberagdes em todos
0s demais planos. Do mesmo modo que os instrumentos escolhidos ou construidos no plano
metodoldgico s6 permitirdo a construgdo de determinados tipos de material e ndo de outros. E
o que for adotado, no plano empirico, como material de pesquisa deverad refletir,
necessariamente, as assungdes ontologicas e epistemologicas assumidas previamente.
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Com essa indissociabilidade em mente, assumimos o desenho das fronteiras de cada plano de
pesquisa como um importante passo se projetacdo. E o que determinara os limites de tais
fronteiras sdo nossas escolhas. A partir delas, proporemos uma matriz analitica multi-
instrumental e, em seguida, proporemos que tudo isso seja colocado em movimento, de modo a
formar um fluxo de analise. O movimento, além de integrar os planos de pesquisa, lembrando-
nos mais uma vez de sua indissociabilidade, é o que cria um novo campo de possibilidades, que
pode se ampliar indefinidamente, a depender da forca centrifuga gerada pela experiéncia
publica que for inserida em seu centro. A validade (ou a utilidade social) da nossa proposta
emerge, portanto, da coeréncia entre os planos e do campo de possibilidades interpretativas que
ela abre, e ndo necessariamente de fatores como neutralidade, objetividade, verificabilidade ou
falseabilidade, como manda a tradicdo. A exemplo do que faz Exu enquanto enugbarijo — uma
de suas multiplas facetas — (RUFINO, 2016), a proposta é engolir todas as escolhas feitas em
cada um dos planos, para, na encruzilhada, cuspir algo novo: uma saida nova, que permita o
estudo “implicado” de experiéncias potencialmente pablicas (BOULLOSA, 2019).

1. Planos de pesquisa e experiéncia publica: o que precisamos assumir em cada plano?

E possivel que a aproximagdo tedrica entre o pragmatismo, os estudos criticos em politicas
pablicas e a gestdo social sejam suficientes para nos permitir enxergar experiéncias publicas e
presumir seu potencial de transformar realidades concretas. Tal aproximagcao teorica, porém, nao
basta, para que uma experiéncia publica se torne, também, inteligivel. Se “ver” algo novo
envolve, sobretudo, uma inflex&o nos planos ontoldgico e deontoldgico, “interpretar” criticamente
algo novo exige mudancas também significativas nos planos epistemologico, metodologico e
empirico. S0 movimentos complexos, mas essenciais, se quisermos conferir inteligibilidade as
experiéncias publicas, situando-as no fluxo de politicas publicas. Nao ha, porém, como realizar
tais movimentos, de autocritica e de autorreflexividade, no processo de producdo de
conhecimento, de modo artificial. Tais movimentos serdo possiveis apenas se guardarem, de fato,
coeréncia com o quadro valorativo e com a postura investigativa de cada pesquisador(a).

Em nosso caso, nos propusemos a tal movimento porque acreditamos que ndo exista
pensamento que possa ser impulsionado apenas por dados e porque concordamos com Han
(2019) em sua critica a ciéncia positivista. Segundo este autor, a ciéncia movida apenas por
dados, ndo produz conhecimento ou verdade, mas sim “informagdes que, enquanto
positividade, nada mudam nem nada enunciam (idem, p. 90). O conhecimento precedido por
uma experiéncia, ao contrario, “pode abalar tudo que-ja-tem-sido e fazer surgir algo
totalmente distinto”, pode transformar por meio da inquietacdo e da reflexdo (HAN, 2019, p.
90, grifo do autor). Com isso em mente, vamos aos planos.

1.1 Plano Ontoldgico

Em termos ontoldgicos, assumimos que mesmo as estruturas mais profundas, seja do mundo
simbolico ou do mundo sensivel, sdo suscetiveis a modelagem ou a mudanga. A vinculagao a
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tradicdo ontoldgica construtivista — sobretudo no que diz respeito ao construtivismo social de
Berger e Luckmann (1999) e a ideia de que a cada realidade ou contexto social especifico
corresponde uma forma diferente de conhecimento — é fundamental, por trés motivos
principais: 1) para que nos mantenhamos coerentes com o pdés-positivismo defendido no
ambito dos critical policy studies; 2) para nos mantermos coerentes com 0 pragmatismo de
Dewey (2010), que assim como Berger e Luckmann, também eleva a vida cotidiana ao status
de realidade por exceléncia; 3) para que possamos sustentar nossa defesa de estudar ‘politicas
publicas’ ndo como objetos ou produtos da acdo de atores (sejam eles estatais ou ndo), mas
como processos. O paradigma construtivista, além de nos lembrar que “ndo faz sentido
separar o real do construido, porque tudo o que existe, existe porque foi construido” (SOUSA
SANTOS, 2008, p. 149), nos permite trazer nossas intui¢cbes pré-tedricas para o centro da
pesquisa — para que, entdo, possam ser submetidas a criticidade e a reflexividade, caso se
provem consistentes. Ser construtivista, no campo das politicas publicas, significa
compreender que nao se pode medir o sucesso ou o fracasso de uma politica publica, seja
porque a politica publica ndo ¢ um produto fechado, seja porque os problemas sociais ndo
podem ser definidos de forma meramente objetiva (VLASSOPOULOU, 2005). Por meio da
ancoragem neste paradigma, colocamos o processo de definicdo de problemas publicos ou,
em outras palavras, as situacdes de politicas publicas, no centro das analises.

A construcdo da inteligibilidade das experiéncias publicas, no campo de estudos em politicas
publicas depende, nesse sentido, de algumas assungdes centrais (também ontoldgicas):

1) Assumir que a investigacdo de experiéncias publicas configura uma pesquisa de
natureza francamente subjetiva. O que significa dizer que tal investigacdo ndo podera
se pautar apenas em dados convencionais das policy sciences, das ciéncias politicas ou
das ciéncias sociais, sobretudo porque ‘experiéncias publicas’ pressupdem afetos,
emocdes, sensibilidades, ritmos, dramas, performances, estéticas, linguagens diversas,
vivéncias subjetivas, representacfes simbolicas, visdes de mundo, praticas maltiplas,
diversas racionalidades, etc.

2) Assumir o pragmatismo como corrente filosofica fundante, porque um dos grandes
objetivos do pragmatismo foi o de deslocar a filosofia da Academia para as ruas
(DARBY; SHELBY, 2005) — o lugar aonde precisamos ir, quando nos propomos a
estudar ‘experiéncias (potencialmente) publicas’o que significa conferir, as nogdes de
experiéncia, de publico e de pratica (situada), uma posicao privilegiada, adotando-as
ndo apenas como conceitos tedricos, mas como categorias analiticas e como materiais
de pesquisa. Nesse sentido, estas trés categorias constituem o horizonte ontolégico da
investigagdo e configuram um cddigo, para a interpretagdo da ‘experiéncia publica’
escolhida. A hipéOtese de que uma experiéncia especifica pode constituir como
‘experiéncia publica’ deve estar fundamentada, por sua vez, em uma experiéncia
concreta, vivida pela/o cientista, na pratica. Trata-se de um ponto de partida
fundamental, porque é desta experiéncia que surgirdo, abdutivamente, perguntas de
pesquisa e caminhos investigativos. E importante perceber que, se optassemos por
outro cédigo — como dados positivos ou quantitativos, evidéncias técnicas ou
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documentos produzidos pelo Estado, por exemplo — pretensamente neutro e dissociado
do pensar filoséfico, como € mais comum nos frameworks racionais de analise de
politicas publicas, nossas perguntas e nosso caminho seriam outros. Do mesmo modo,
se adotassemos a comunicagdo (ou a linguagem) competente como c6digo, como nos
modelos habermasianos de analise (HABERMAS, 1986), nossa pergunta e nosso
caminho também seriam diferentes.

Assumir a virada argumentativa e 0s principios pos-positivistas de construcdo de
conhecimento. Isso significa, entre outras coisas, assumir a substituicdo da prova ou
da verificagdo cientifica pelo argumento (FISCHER, 2016) e pelos valores a ele
subjacentes; substituir a racionalidade objetivista e instrumental pelo raciocinio-no-
contexto (idem), que pressupde a coexisténcia entre diferentes tipos de racionalidade;
substituir os textos de autoria do Estado ou de autoridades especificas por analogos de
textos, construidos por multiplos puablicos, a partir de mdltiplas linguagens e
interpretacdes (TAYLOR, 1971; YANOW, 2016). Assumir a virada argumentativa
como principio ontoldgico significa ver politicas publicas como fluxo (BOULLOSA,
2013; 2019) e ndo apenas como meio para atingir fins pré-estabelecidos, preé-
determinados ou pré-planejados pelo Estado e por seus agentes, ‘de cima para baixo’.

Assumir a gestdo social como paradigma que singulariza a analise de experiéncias
publicas levadas a cabo no territério brasileiro, em um esforco de decolonizar a
pesquisa em politicas publicas e de conferir ao pragmatismo classico estadunidense
um carater mais critico, como defendido por Forester (2012), adequando-o as
especificidades de nosso tempo e de nosso espaco. Esta assuncdo pressupbe, em
primeiro lugar, um posicionamento critico com relacdo as tentativas de enquadramento
de novas experiéncias e de novos arranjos governativos em uma Gtica
predominantemente neoliberal ou associada a gestdo estratégica; e, em segundo lugar,
reconhecer que novas formas de associacdo e de gestdo de situacBes problematicas —
que privilegiam a tomada de decisdo dialégica, horizontal, inclusiva, coletiva,
transparente e livre de coercdo e que estdo comprometidas com o desencadeamento de
processos de aprendizagem e de coproducdo, voltados a emancipacdo social e ao
aprofundamento democratico — além de alinhadas aos principios da gestdo social,
podem constituir tecnologias sociais (FRANCA FILHO e BOULLOSA, 2015).
Empreender investigacBes, no campo das politicas publicas, a partir deste paradigma,
significa, ainda, reconhecer que todo conhecimento é provisorio e resultante de um
fazer coletivo pautado na experiéncia. Assumindo a gestdo social ndo como ponto de
partida ou de chegada, mas como processo, encontramos a possibilidade de articular,
organicamente, diferentes saberes, de construir outras formas de pensar e de fazer a
realidade e, também, de nos refazermos, reflexivamente, enquanto pesquisadores e
cientistas do campo das politicas publicas.
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1.2 Plano epistemolégico

As coisas — objetos, pessoas, eventos do mundo — ndo tém em si qualquer significado estabelecido, final ou
verdadeiro. Somos n6s — na sociedade, nas culturas humanas — que fazemos [através da linguagem] as coisas
significarem

Hall, 1997, p. 61

E comum, no meio académico, a reificacio da epistemologia como sindnimo de
conhecimento cientifico. Como se o estudo da ciéncia fosse neutro, portanto. Defendemos, ao
contrario, que o questionamento do cardter monolitico dos cénones epistemolégicos seja
constante e que a epistemologia se abra a um conjunto plural de reflexdes, de interpretacdes,
de visbes de mundo, de diferentes modos de fazer, de ideias, de crencas, de valores
(individuais e coletivos), que emergem ndo de conhecimentos abstratos, mas de conjuntos de
praticas e de experiéncias coletivas, de reconhecimentos, de autoconhecimentos e, também, de
ignorancias; ou, nas palavras de Sousa Santos (2008, p. 23) que a epistemologia se abra a uma
“ecologia de saberes” ou uma ecologia de praticas de saberes, entendendo que todo
conhecimento € inter-conhecimento. Assim, no plano epistemoldgico, assumimos o
argumentativismo dos estudos criticos em politicas publicas — por ndo separa fato e valor
(MAJONE, 1989) e porque objetiva, pela promocdo de conversas multivocais (FISCHER,
2016) democratizar os fluxos de politicas publicas e, consequentemente, a propria
democracia. Se é a interpretacdo que dota de significado tudo o que toca (RUIZ, 2003) e se
ela depende de onde estamos e dos cddigos que dominamos, € essencial que tais fluxos sejam
capazes de abarcar multiplos argumentos, produzidos por diferentes atores. Defendemos, a
partir disso que, trés deslocamentos epistemoldgicos, em relacdo as tradi¢cbes do campo de
estudos em politicas publicas:

1) O primeiro deslocamento estda pautado na adocdo de outro conceito de
‘conhecimento’, o que implica um afastamento dos registros positivistas e a
aproximacdo com o pos-positivismo defendido, no ambito das politicas publicas, por
autores que se abrigam sob o guarda-chuva dos Critical Policy Studies (FISCHER;
FORESTER, 1993; FISCHER, 2016). Para além das perspectivas de producao
indutiva ou dedutiva de conhecimento. Aqui, defendemos que o conhecimento novo,
vivo e socialmente (til, tal como defendiam Peirce (2005), Ferrara (1986), Fischer
(2016) e Han (2019), s6 pode ser produzido a posteriori da experiéncia, ou seja,
abdutivamente. No campo das politicas publicas, isso significa reconhecer que néo
apenas o Estado — com suas institui¢des, agentes e especialistas — ou atores detentores
de poder financeiro ou de poder de decisdo sdo produtores de argumentos e de
significados e, portanto, fontes de conhecimento de e para politicas publicas.

Subjazem a esse deslocamento algumas preocupacbes e valores amplamente
discutidos por Sousa Santos e Meneses (2009). A primeira preocupacdo diz respeito a
urgéncia de problematizarmos, também no campo das politicas publicas, a producdo
de conhecimento assentado em experiéncias de sociabilidade predominantemente
metropolitanas, centrais ou estadocéntricas, o que desenha, diariamente, nas palavras
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de Sousa Santos (2007), uma linha abissal que separa a realidade social em dois
mundos: um mundo em que o funk e a estética da favela (geograficamente deslocada)
sdo mercantilizados e romantizados, tornando-se cenério, por exemplo, de festas em
bairros nobres das capitais brasileiras ou de festivais nacionais de musica e inseridos
nos principais circuitos de producdo e difusdo cultural (ALVES, 2018; PITOMBO,
2019); e outro mundo, temporalmente contemporaneo ao primeiro, em que 0 Mesmo
funk e a mesma estética da favela (geograficamente situada) sdo criminalizados e se
tornam cenario, por exemplo, de violenta repressdo policial, como no recente (e talvez
mais violento) caso, ocorrido em Paraisopolis, na Zona Sul de Sdo Paulo (TOMAZ,
2019; RODRIGUES; PAULUZI, 2019).

Assim, juntamente com Sousa Santos (2007), estamos preocupados em pensar e
refletir de forma pds-abissal — reconhecendo a existéncia dessa linha abissal,
denunciando-a e procurando supera-la. Este deslocamento epistemoldgico depende,
em grande medida, do pensamento reflexivo — do movimento entre a davida, a
perplexidade ou a situacdo problematica e a inquiricdo (inquiry) e, dai, a busca pelos
materiais que resolvem a duvida (DEWEY, 1910) — o que, em termos pragmatistas,
perpassa todos os planos de pesquisa, mas encontra lugar especial nos planos
deontologico e metodoldgico, uma vez que o ‘pensamento reflexivo’ constitui uma
ferramenta, uma estratégia cognitiva, com vistas a “solu¢cdo” de um problema, o que
nunca se confunde, para Dewey (idem), com a busca da “verdade”.

O segundo deslocamento esta pautado, consequentemente, na adogdo de um conceito
de ‘verdade’ que seja coerente com nosso plano ontologico. Para que sejamos capazes
de reconhecer as experiéncias publicas como parte do fluxo de politicas publicas, e
para compreendermos suas possiveis contribuicbes ao campo, € fundamental que
adotemos uma nog¢do pragmatista de ‘verdade’, segundo a qual a verdade ¢ sempre
proviséria (MEAD, 1934) e situacional (DEWEY, 1908; 2007) e esta associada ao que
é util (JAMES, 1980). Nesse sentido, o estudo de experiéncias publicas ndo pode
pautar-se, exclusivamente, em teorias cientificas ou em conhecimentos ja
estabelecidos ou consolidados, mas precisa considerar uma pluralidade orgéanica de
saberes, como defendido por Sousa Santos (2007).

Assim, linguagens, objetos, atos, valores, crencas, emocdes, sensacdes — simbolos em
geral — tornam-se fontes de producdo de conhecimento e de interpretacdo de uma
experiéncia. Tanto no ambito do pragmatismo como no do p6s-positivismo, 0 mundo
real ndo é tomado como uma entidade fixa e imutavel e as "verdades", se existem, sO
podem existir no plural, porque sdo construidas, processual e situacionalmente, a partir
da experiéncia. E ndo apenas a experiéncia, mas cada um dos elementos que a compde
— da linguagem a emog&o — é situacional e possui uma dimensdo objetiva, porque “a
emocdo é para, de ou sobre algo objetivo, seja na realidade ou no pensamento”
(DEWEY, 2010, p. 156, grifo do autor). Quando falamos de emogdes e sensagdes no
campo das politicas publicas, ndo estamos nos referindo as emocdes genéricas ou
internamente completas em si mesmas. Nao estamos nos referindo, por exemplo, ao
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medo em si, mas ao medo-de-algo-especifico-em-um-tempo-e-em-um-lugar-
especificos, que influencia na tomada de deciséo e no préprio curso da acéo, para citar
apenas um exemplo.

3) O terceiro deslocamento, mais especifico e relacionado ao campo de estudos em
politicas publicas, € um deslocamento de cunho conceitual. Filiar-se a corrente
pragmatista e as abordagens pos-positivistas em politicas publicas pressupde
abandonar a ideia de que politicas publicas sdo fenémenos exclusivamente gerenciais,
administrativos ou técnicos, e aceitar que, além disso, sdo fenbmenos sociopoliticos,
culturais, estéticos e imaginativos. Tal deslocamento terd reverberagbes importantes
nos planos metodoldgico e empirico, pois implica na adogdo de uma perspectiva
sociocéntrica (em lugar da tradicional abordagem estadocéntrica dos estudos em
politicas publicas) e na adocdo de materiais de pesquisa ndo tradicionais neste campo
de estudos, como veremos no plano empirico.

Né&o se trata, como acentua Fischer (2016) de uma mudanca desimportante, uma vez que esse
tipo de deslocamento epistemoldgico vem ampliando e transformando, significativamente, o
campo de estudos em politicas pablicas, ao menos em termos intelectuais. Trata-se de lancar
sobre 0 campo uma visao critica, capaz de deslocar o esforco de apreender a realidade, para o
esforco de interpretd-la a partir de narrativas, de discursos, de argumentos, de pontos de vista,
de ideias, de processos sociais, etc., e a partir, sobretudo, de nossas préprias crengas e valores.
E nesse sentido que defendemos que, para compreender experiéncias plblicas em movimento,
precisamos nos colocar, também, em movimento.

O primeiro passo desse movimento talvez seja repensar o que entendemos por politicas
publicas. No nosso caso, associamo-nos ao conceito de politicas publicas mobilizado no
ambito da teoria da ‘mirada ao revés’ (BOULLOSA, 2013; 2019), em que politicas publicas
sdo compreendidas como fluxos

de acbes e intengdes ativadas por diferentes atores que buscam governar
(inclusive definindo) problemas puablicos ou bens publicos de acordo com
suas compreensdes de tais problemas ou bens, mas, também, de acordo com
seus poderes de governabilidade, de mobilizar recursos e de influenciar os
demais atores que conformam aquela especifica arena publica.
(BOULLOSA, 2013, p. 77-78)

Permitimo-nos acrescentar, ainda, que sdo fluxos qualitativamente complexos,
multidirecionais e multisensoriais, conformados por uma quantidade infinita e inapreensivel
de praticas individuais e coletivas, que se articulam e que sdo capazes de conformar e de
construir uma mesoescala de praticas multidimensionais. 1sso se aproxima do que Cefai
(2017) denomina de “arena publica”: campos de experiéncia coletiva voltados a defini¢cdo de
problemas publicos, a identificacdo de bens e de interesses comuns, a deliberacdo, a avaliacdo
de consequéncias e a ressignificacdo de situagbes problematicas; conjuntos de
“acomodamentos e competigdes, de negociagdes e arranjos, de protestos e consentimentos, de
promessas e engajamentos, de contratos e convencdes, de concessdes e compromissos, de
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tensdes e acordos, mais ou menos simbolizados e ritualizados, formalizados e codificados, em
que estd em jogo um interesse publico”, que ‘“configuram territorios, conhecimentos,
tecnologias, organizagdes e instituicdes (...), visando realizar um bem puablico ou evitar um
mal piblico” (CEFAI, 2017, p. 208).

Aderir ao pragmatismo, no plano epistemologico, significa reconhecer que publicos, préaticas
e experiéncias, em seu fluxo, sdo fontes de normatividade e provas de verdade.

1.3 Plano deontologico

Mautrata / A gramathika /
E jogar a culpa / Na lissenssa poéthika

Rapper Renan Inquérito (2014)

Sempre que pretendemos construir a inteligibilidade de algo tradicionalmente invisibilizado
ou marginalizado em um campo cientifico, o plano deontoldgico assume relevancia especial,
porque diz respeito a posicdo da/o cientista, em relacdo a um determinado campo de
conhecimento, a postura da/o cientista e as relacdes estabelecidas entre a/o cientista e o sujeito
da pesquisa, no curso da investigacdo. Estudar experiéncias publicas, da forma como vimos
defendendo, exige que a/o cientista se insira (se situe) no campo de estudos em politicas
publicas, que se posicione em seu espectro mais sociocéntrico e mais pds-positivista, como
defendido por Fischer (2016). Para nés, pesquisadoras(es) brasileiras(os), sdo os principios da
gestdo social que permeiam nosso fazer cientifico. Pautados na dialogicidade, na
horizontalidade, na coletividade e no compromisso com processos de aprendizagem e de co-
producdo do conhecimento, defendemos que as relacbes entre o/a pesquisador(a) e seu sujeito
de pesquisa sejam as mais simétricas possiveis e que o questionamento dos canones do
conhecimento, das categorias e das teorias seja uma constante, porque, como lembra Sousa
Santos (2016) tudo isso, que teimamos em ndo questionar, é responsavel pela criacdo de
invisibilidades e de auséncias que logo nos baterdo a porta ou que irromperdo as fronteiras dos
nossos campos cientificos, sem pedir licenga para entrar.

Diante disso, é importante enfatizar que s6 nos sentimos confortaveis com uma corrente
filosofica e s6 podemos desenhar e colocar em pratica uma pesquisa, se acreditamos em sua
validade, se o caminho desenhado for coerente com nosso quadro valorativo, com nossa
postura ndo apenas enquanto cientistas, mas enquanto sujeitos sociais. Assim, 0 arcabouco
(ou framework) de andalise que propomos aqui esta ancorado em trés posturas (ou valores),
gue desenvolvemos abaixo:

1) Postura reflexiva: esta postura (ou, simplesmente, a reflexividade) é central as trés
perspectivas tedrico-metodoldgicas que mobilizamos no dmbito desta pesquisa. E
central nos Critical Policy Studies, que consideram a reflexividade como um pré-
requisito da propria criticidade (FISCHER, 2016b; BRAUN, 2016; LUKE, 2016;
ZITTOUN, 2019). E central no pragmatismo deweyano, porque, para Dewey (1910), o
pensamento reflexivo é a ferramenta ou a estratégia cognitiva por meio da qual se
constituem as comunidades de investigadores, os publicos — € a condigdo para a
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prépria ruptura (DEWEY, 1927). E é central na gestdo social, que efatiza,
fundamentalmente, nossa capacidade de pensar enquanto fazemos. Portanto, é o
pensamento reflexivo que nos move de uma situagdo problemaética inicial a outra
situacdo, subsequente — ndo necessariamente resolvida ou solucionada, mas
ressignificada ou reordenada

Esta, porém, ndo é uma qualidade inerente aos sujeitos ou uma habilidade que pode
ser, de uma vez por todas, aprendida ou adquirida. A reflexividade — teorica,
epistemoldgica, metodologica, deontoldgica e analitica — deve constituir uma busca
permanente, porque diz respeito a capacidade de reflexdo-na-acdo ou de pensar em
acdo (SCHON, 1983), uma qualidade que transcende o individuo e que deve culminar
em um exercicio coletivo, para que possamos nos reconhecer e agir como publicos de
nossos proprios problemas (CEFAI, 2011).

Postura decolonial: a adocdo de tal postura dentro do campo das politicas publicas,
alinhada ao paradigma da Gestao Social, implica na critica a primazia da racionalidade
tecnocientifica e econbmica, que concentra a tomada de decisdo em pequenos grupos
de experts, estreitando as fronteiras do campo das politicas publicas. A partir desse
reconhecimento, uma postura decolonial implica no esforco em ampliar tais fronteiras,
para que mais pessoas, mais praticas, mais experiéncias — produtores de formas de
conhecimento ndo hegemonicas, tradicionalmente marginalizadas ou excluidas do
policy process — possam ganhar visibilidade e inteligibilidade (GOMEZ
LECHAPTOIS, 2014). Adotar uma postura decolonial significa problematizar a
exclusividade de referenciais tedricos provenientes de paises que pouco se parecem
COM 0 NOSSO, escritos por autores que tem pouco ou nenhum conhecimento acerca das
especificidades da realidade brasileira e significa, ainda, problematizar e refletir acerca
dos limites da aplicacdo de modelos e da transferéncia de politicas publicas entre
diferentes contextos politicos, culturais, historicos, econdmicos, etc. (DAVILA;
SOTO, 2011). Nao significa, contudo, desconsiderar todo o conhecimento produzido
em outro tempo ou em outro lugar, mas langar um olhar critico a estes canones
epistemoldgicos, colocando-os em dialogo com outras perspectivas e propondo
alternativas de superacao das lacunas que tais perspectivas produzem, o que buscamos
fazer a aproximacao entre os estudos criticos em politicas pablicas, o pragmatismo
classico deweyano e a Gestdo Social.

A promocao desse tipo de dialogo, portanto, precisa passar, necessariamente, por duas
compreensdes: a de que o conhecimento decolonial e decolonizador &€ sempre
resultante de um fazer junto, situado temporal e espacialmente (BOULLOSA, 2013); e
a de que, se pretendemos ampliar as fronteiras do campo das politicas publicas,
contribuindo, assim, para a democratizagdo de nossa democracia (SOUSA SANTOS,
2002; FISCHER et al., 2016), ndo podemos reduzir politicas publicas a um tipo unico
de racionalidade, que exclui outras gramaticas, outras formas de pensar, de falar, de
fazer, de se associar e de gerir situagfes problematicas.

Postura de ouvinte ativo: “Eu falo, falo — diz Marco —, mas quem me ouve retém
somente as palavras que deseja. (...) Quem comanda a narracdo ndo € a voz: € 0
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ouvido” (CALVINO, 2003, p. 57). A escuta ativa, cautelosa e critica, na visdo de
Forester (2006), configura a propria esséncia da analise e do planejamento de politicas
publicas e, portanto, constitui uma habilidade essencial ndo apenas da/o pesquisador/a
ou cientista em politicas publicas, mas de todos aqueles que pretendem ndo apenas
compreender e explicar, mas transformar. A escuta atenta extrapola nossa capacidade
de perceber pelo sentido da audicdo. Significa dar atencdo, levar a sério, lancar sobre o
outro um olhar real, demonstrar a preocupacdo condizente com a gravidade da
situacdo, demonstrar respeito, reconhecer as reivindicacdes e 0s sentimentos do outro,
aprender com a vida do outro. Para ouvir atentamente, precisamos dos olhos, da
expressdo facial, das emocdes, na pele, da consciéncia sobre o que ouvimos,
precisamos de todo o corpo. Ser um ouvinte ativo pressup8e ativar o proprio corpo,
em uma situacdo especifica e coloca-lo em relagdo ao corpo do outro, porque néo é
possivel escutar ativamente, sem estar corporalmente presente. E uma experiéncia
estética, para Dewey (2010), porque ndo existe nem ver nem ouvir separados da
emocdo. Exige um “angulo de observagdo”, pressupde uma comunidade — uma
comunidade da experiéncia, uma comunidade de ouvintes —, que desaparece se
desaparece o dom de ouvir Benjamin (1987, p. 200).

Por fim, vale enfatizar que ouvir ativamente é o oposto de colher informac6es como se
fossem frutos em uma arvore. Ser um ouvinte ativo é o oposto de ser um ouvinte
pretensamente neutro ou um ouvinte preocupado, a todo 0 momento, em transmitir um
ar profissional, desapegado, desimplicado, objetivo ou racionalmente profissional.
Ouvir atentamente envolve dar lugar a sensibilidade emocional ou a capacidade de
resposta afetiva (NUSSBAUM, 1990), significa transportar-se, deslocar-se a partir da
escuta, para outro espacgo e para outro tempo. E, entre outras coisas, a postura de
ouvinte empatico e ativo que permite, ao/a pesquisador(a) e ao/a cientista de politicas
publicas, mover-se para fora de suas estruturas valorativas, entrar em contato com
outras logicas, outras racionalidades, outras linguagens. E o que nos permite fazer
pesquisa ndo apenas aplicada, mas implicada (BOULLOSA, 2019).

Como lembram Connell (2012) e Green (2014), mais do que deixar os outros falarem,
precisamos refletir sobre nossa capacidade de escuta. Trata-se de um desafio ético, que

consiste em:

olhar para os outros humildemente e escuta-los, em lugar de julgar arrogantemente
aquilo que desconhecemos, dando peso igual ou maior aquelas vozes que foram
comumente silenciadas ou desrespeitadas no passado, refletindo, especialmente,
sobre o fato de que nossas facilidades na vida foram conquistas as expensas deles.
(GREEN, 2014, p. 88)

Postura de aprendiz: esta postura, além de ser essencial em qualquer processo de
investigacdo, é apontada, por Fischer (et al., 2016), como crucial para a propria
revitalizacdo do empoderamento democratico, seja por meio do engajamento politico,
da construcdo de novas agendas de pesquisa, da interagdo entre comunidades politicas
de praticantes (publicos), etc. Este posicionamento dialoga, diretamente, com o
conceito deweyano de democracia criativa, porque para Dewey (1998), 0 processo
democratico é aquele por meio do qual logramos administrar disputas, controvérsias e
conflitos de foram cooperativa, sem negar aqueles que discordam (mesmo
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profundamente) de nos a possibilidade de se expressar e de nos ensinar algo novo.
Adotar uma postura de aprendiz significa conferir mais valor ao processo de
experiéncia e de aprendizagem, enquanto output do policy process, do que a prépria
solugio do problema (DEWEY, 1998 [1939]). E a postura de aprendiz — a que
subjazem os valores da curiosidade, da imaginacéo e da reciprocidade — que nos move
em busca da producio de novos significados para coisas consideradas fixas (QUERE;
TERZI, 2015). Ouvir e aprender com a vida dos outros, com a diferenca e por meio do
compartilhamento de experiéncias esta no centro da filosofia pragmatista (DEWEY,
2010; GREEN, 2014), porque quando uma experiéncia desencadeia um processo de
aprendizado social, capaz de promover o double loop discutido por Argyris e Schén
(1978) — aquele que promove mudangas tanto no conhecimento quanto nos valores dos
atores — temos uma ‘experiéncia publica’. Dewey (1934, p. 15) chama de ‘ajuste’
(adjustment) essa situacdo de mudanca mais complexa, que nos transforma de maneira
voluntéria e duradoura e que transforma, também, aquilo que nos rodeia.

Por fim, vale dizer que o pensamento reflexivo e que a postura de aprendiz sdo
soterrados pela padronizacdo, pela homogeneidade, pela conformidade e por uma vida
cotidiana suprimida de sua dimensdo estética e artistica, alijada da participacao
politica na vida democratica (MARCONDES, 2017). Assim, ganham relevancia 0s
valores da curiosidade e da imaginacdo porque sdo o motor da acdo exploratéria do
futuro, o motor de busca criativa por novos significados, novos arranjos e novas
solucdes (DEWEY, 1910). Nesse sentido, curiosidade, imaginacdo e reciprocidade
tém um papel fundamental no processo de resolucédo de situagbes problematicas ou de
problemas publicos, porque, por meio delas, somos capazes de relacionar a
experiéncia do outro a nossa propria experiéncia, somos capazes de ter empatia e de
co-elaborar, a partir do engajamento em experiéncias publicas, solucbes para situacdes
problematica. Sem imaginacdo, nossas praticas seriam apenas mecanicas e nosso agir
seria sempre padronizado. Sem imaginacdo, ndo seriamos capazes de ver nenhum
objeto ja conhecido, sob uma nova luz (idem).

1.4 Plano metodoldgico

O método é uma arma social e politica
Sartre, 1984

*k*k

Eu me armei com minhas rima e o rap veio pra cobrar (...)
tomei sua mente de assalto e é melhor nem reagir

Trecho da musica ‘Melhor ndo reagir’, do grupo Viela 17 (2014)

Ainda que a abducdo seja um método de construcdo de inferéncias, a l6gica abdutiva de
investigacdo deve perpassar todos os planos da pesquisa, do ontoldgico ao empirico, porque,
se queremos ver, compreender e interpretar ‘experiéncias publicas’, tanto a ‘experiéncia
empirica’ — concreta, vivida, real, prdtica — quanto a ‘experiéncia estética’ — sensivel,
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compartilhavel — devem estar no centro da investigagdo. Neste plano, assumimos, como pilar,
o0 esforco permanente de reflexividade, por meio do que nos comprometemos com o0
questionamento continuo do que esta dado e com a imaginacdo de outros mundos possiveis.
Dai porque ressaltamos, no plano deontoldgico, a importancia da coeréncia entre quadros
valorativos e as escolhas intelectuais, feitas em cada um dos planos explicitados. Pautados em
valores progressistas, acreditamos que as fronteiras do campo de politicas pablicas e que as
linhas e muros que separam, fisica e simbolicamente, pessoas e territorios, precisam ser
deslocadas, para que mais gente e para que mais experiéncias possam caber do lado de dentro,
tornando este lado cada vez mais repleto, mais plural, mais heterogéneo e mais complexo,
ainda que isso implique em mais incerteza e em maiores divergéncias de interesses, de
opinides, de argumentos e de valores.

Em termos gerais, nosso caminho metodol6gico reuniu os trés movimentos propostos por
Peirce (2005) — em termos de Primeiridade (ou abducdo: o movimento de passagem da
experiéncia a davida), o lugar onde se encontra uma historia, a experiéncia concreta a partir
da qual se constroem ideias e perguntas; de Secundidade (ou inducdo: movimento por meio
do qual se sistematizam e se testam ideias e hipdteses); e de Terceiridade (ou deducao:
movimento pelo qual nossas ideias podem ser generalizadas, podendo dar origem a novas
teorias, leis ou experiéncias).

e Abdutivamente, a partir de uma espécie de afetacdo pela experiéncia (FAVRET-
SAADA, 1990), encontramos uma histéria que nos atingisse, que nos tocasse
emocionalmente — a histéria do Movimento Hip Hop da Ceilandia (entendida como
uma situacdo de politica publica) — e buscamos compreendé-la, problematiza-la, e
articula-la ao campo das politicas publicas. Ndo se trata de uma passagem simples, que
se dé do dia para a noite. Ver 0 nosso caso como experiéncia publica exigiu
‘mergulhar’ na experiéncia (SOUZA, 2007), exigiu narra-la, diversas vezes e a
pessoas diferentes, implicou em discussdes e debates, no ambito do Grupo de Pesquisa
“Processos de Inovacao e Aprendizagem em Politicas Publicas e Gestao Social” e em
sala de aula, tanto no Departamento de Gestdo de Politicas Publicas, quanto na P6s-
Graduacdo em Desenvolvimento, Sociedade e Cooperagéo Internacional — PPGDSCI,
na Universidade de Brasilia.

e Indutivamente, mobilizamos a filosofia pragmatista, as teorias criticas em politicas
publicas e a gestdo social e, do didlogo entre estes diferentes conjuntos teorico-
metodologicos, derivamos categorias e principios, a partir dos quais foi possivel
construir uma matriz de analise que nos permitisse ver e interpretar experiéncias
publicas no campo das politicas publicas. Em seguida, interpretamos, por dois
caminhos distintos e por uma extensa enquéte de terrain, nosso “caso” de politica
publica (CROSTA, 2009): primeiramente, analisamos o movimento hip hop, com o
suporte de textos e analogos de textos (TAYLOR, 1971), como um produtor de
argumentos (MAJONE, 1989; FISCHER; FORESTER, 1993); e, em segundo lugar,
vendo, através das matrizes construidas, o Movimento Hip Hop da Ceilandia como
uma experiéncia publica.
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Dedutivamente, construimos novos significados — como aqueles reveladores da
dimensao estética das politicas publicas e aqueles conferidos a no¢do de ‘experiéncia
publica’ (ver Artigo 01); apresentamos contribuigdes (reais ou potenciais) do
Movimento Hip Hop, para o campo de politicas publicas, e problematizamos seus
limites; e acrescentamos, as matrizes analiticas construidas, generaliza¢Bes acerca das
possiveis consequéncias que o estudo de experiéncias publicas pode aportar a este
campo de estudos.

Trata-se de um caminho que ndo foi previamente pensado ou definido, mas que envolveu
profunda reflex&o, intenso vai-e-vém e inimeros redesenhos, entre caminhadas tedricas e praticas,
observacgBes mais ou menos participantes, cadernos de campo, registros fotogréficos, escuta ativa,
trocas e compartilhamentos de afeto e de informacdes, que fizeram com que essa pesquisa ndo se
resumisse a um processo de constru¢do de conhecimento cientifico, mas que se constituisse,
também, como o eco de uma experiéncia — individual e coletiva — que sé se revelou,
completamente, na pratica e cujas reverberacdes ainda se fardo sentir, para além de seu término.

Diante do exposto, emergiram cinco necessidades:

1)

2)

3)

4)

5)

Abandonar a ideia de objeto de pesquisa e adotar a no¢do de sujeito de pesquisa,
mantendo-se coerente ao que foi assumido nos planos ontoldgico e epistemoldgico e
compreendendo que s6 se (co-)constréi conhecimento novo, socialmente util e
democratico, a partir de experiéncias estéticas e relacionais. Em consonancia com o
que desenvolvem até aqui, isso significa estudar com os sujeitos e ndo sobre sujeitos;
Resistir a univocidade epistemolégica e assumir a ideia de que s6 se produz teoria no
‘centro’ nao como fatalidade, mas como uma possibilidade revolucionaria de
(re)localizagéo dos centros (CONNELL, 2012);

Construir um percurso de pesquisa multimetodoldgico, multi-instrumental, e, portanto,
multidisciplinar (FISCHER, 2016), em franco didlogo com pesquisas de natureza
etnografica;

Construir, analiticamente, uma escala meso, a partir da qual seja possivel observar ndo
apenas praticas individuais, pontuais ou isoladas, mas préaticas que articulam micro ou
nanoescalas (ndo apenas a escala dos bairros, mas a escala das ruas, das pracas, das
calcadas, das casas) a macroestruturas estatais ou institucionais, uma escala que
combine o “olhar de longe” com um olhar que exige “estar dentro” (SOUZA, 2007, P.
101-102): uma combinacdo capaz de revelar as especificidades de cada préatica, mas
também as semelhancas (ou padrdes) entre elas e seus rebatimentos no territorio, nas
instituicdes, no aparelho estatal, na politica institucional, etc.;

Substituir a perspectiva estadocéntrica, dominante no campo das politicas publicas,
por uma perspectiva sociocéntrica (que busca ndo apenas conferir protagonismo a
atores-agentes sociais em sentido amplo, mas, também, superar a dicotomia Estado-
Sociedade);

Sobre os instrumentos e técnicas de pesquisa (escolhidos ou construidos), era importante que
permitissem uma enquete de terrain critica e reflexiva (CEFAI, 2003); o estudo de um caso
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ou situacdo de experiéncia publica, em analogia a proposta de Crosta (2009) de estudar as
praticas de uso do territorio como “casos” de politica urbana. Que permitissem, ainda,
capturar as especificidades das situacoes, das interacdes, das experiéncias (WOLF, 2019) — de
forma dialdgica, integrativa e colaborativa — e 0 acesso as categorias analiticas escolhidas
(prética, experiéncia estética e publico — em nosso caso). Os instrumentos, como lembra
Sousa Santos (2019), devem permitir, além de conhecer sobre, conhecer com. Devem permitir
“descer aos detalhes” (GEERTZ, 1989, p. 38) e acrescentar, a cultura, certo grau de
preocupacdo politica — preocupacdo com as consequéncias futuras das experiéncias,
preocupacdo com a comunicacdo aberta e com a participagdo inclusiva e irrestrita,
preocupacdo com a intensificacdo da democracia — tanto no fazer politico cotidiano quanto no
fazer politico institucional. Nesse sentido, elencamos trés macroestratégias de pesquisa, que
desdobramos em um rol ndo taxativo de técnicas e instrumentos de construcdo de dados e
materiais de pesquisa:

a. Escuta ativa e em movimento:
i. Vivéncia (ou, presenga corporificada no territorio): escutar histdrias,

ouvir e aprender com as experiéncias dos outros.

ii. Observacdo ndo participante em espacos multiplos, capaz de revelar o
trénsito de praticas de um terreno a outro;

iii. Observacdo participante: escutar com todo o corpo, envolver-se,
engajar-se, aprender fazendo.

iv. Entrevistas primarias (realizadas pelo investigador-interlocutor):

e Entrevista formal (agendadas, dirigida e gravadas) — com
amostragem definida pelo mapeamento de atores e grupos e
complementada pela técnica ‘bola de neve’, com o cuidado de
garantir representatividade territorial, de género, de raca, de
classe, de etnia, etc.;

e Entrevista informal (conversas improvisadas, nao dirigidas, mas
que assumem o carater de entrevista, por se desenrolarem em
um modelo pergunta-resposta);

v. Rodas de conversa ou Palestra — amostragem definida pelo
mapeamento de eventos;
vi. Conversas multidirecionais (DRYZEK, 2006);

b. Rastreamento-Mapeamento“:
i. De atores individuais;
ii. De grupos;
iii. De historias e estoria;
iv. De eventos;

# O rastreamento-mapeamento de praticas pode ser feito por meio das ferramentas elencadas sob a macro-estratégia “escuta
ativa e em movimento” e complementada por pesquisa na midia hegemonica e alternativa e, sobretudo, em redes sociais
como Facebook e Instagram, que constituem importantes canais de comunicagao e de divulgacdo de atividades e por onde se
pode rastrear atores, grupos, eventos e praticas, em tempo real.
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e reuniBes, encontros, feiras, oficinas, saraus, festivais,
competicdes, shows, exposicdes fotograficas, pecas teatrais,
debates, etc.;

v. De préticas;

e socioterritoriais, artistico-culturais, econémicas, politicas

mercantis, estéticas, formativas, afetivas, etc;
vi. De momentos criticos/situa¢fes problematicas;
vii. De argumentos e valores;

c. Pesquisa ‘documental’ e registro orginico da experiéncia em campo:
instrumentos para interpretacdo qualitativa e axioldgica de documentos,
verbais e ndo verbais.

i. Caderno de campo: em que se relata o observado, o vivido, o sentido;

ii. Corpus documental alternativo: LPs, fita K-7, CDs, DVDs, filmes,
documentérios, performances, manifestacbes artisticas, materiais
iconogréficos, revistas, blogs, sites, foruns virtuais, perfis de Facebook
e Instagram, Talks, palestras veiculadas pela internet, entrevistas
secundarias (publicadas na midia hegemonica e alternativa), etc.

iii. Corpus tradicional — livros, dissertacdes, teses e artigos, publicados
sobre o tema ou sobre o territdrio em questéo;

Em termos metodoldgicos, o pos-positivismo leva a sério 0 que Marco Polo tem a dizer sobre
Olivia, em Cidades Invisiveis (CALVINO, 2003, p. 27): “jamais se deve confundir uma
cidade com o discurso que a descreve.” Nesse sentido, tanto o pragmatismo quanto 0S
pesquisadores e cientistas criticos em politicas publicas privilegiam, metodologicamente, a
experiéncia, suas consequéncias praticas e sua interpretacdo, em detrimento da prova ou da
verificacdo cientifica, o relato ou a narracdo da realidade e ndo a prépria realidade (JAMES,
1980; CROSTA, 2009; DEWEY, FISCHER, 2016). A interpretacdo do sujeito de pesquisa —
uma ‘experiéncia publica’ em potencial — deve se dar no vai-e-vém entre praticas
multidimensionais, que conformam experiéncias e que conformam publicos, no movimento e
no cruzamento entre as diversas percep¢des construidas a partir do terrain, na co-construcao
de um mosaico interpretativo.

1.5 Plano empirico

O plano empirico, como dissemos, € o plano dos materiais de pesquisa e, para que seja
mantida a coeréncia entre os planos de pesquisa, ele deve refletir, diretamente, o0s
instrumentos elencados no plano metodologico. Neste tipo de pesquisa, assumimos o
interpretativismo como ferramenta e a vida cotidiana como principal material de pesquisa e,
para fins analiticos, desmembramos tal cotidiano — temporal e espacialmente situado — em
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categorias que constituem nossas principais fontes (ou materiais) de pesquisa: as praticas, as
experiéncias estéticas e os publicos.

a. O primeiro desafio empirico (nivel de analise mais superficial) consiste em
enxergar o territdrio como mais um ator e buscar interpreta-lo como “o uso que
se faz dele” (CROSTA, 2009), ou seja, interpreta-lo a partir das multiplas
praticas que o conformam.

Materiais de pesquisa:
= O proprio territorio (tempo-espaco recortado);
= Praticas de uso do territdrio (socioterritoriais);
= Praticas artistico-culturais;
= Préticas econdmicas (mercantis e ndo mercantis);
= Préticas politicas;
= Préticas estéticas;
» Préticas formativas;
= Praticas afetivas;

b. O segundo desafio empirico (nivel de analise intermediario) consiste em
identificar, na escala meso, 0s conjuntos de praticas que conformam
experiéncias estéticas no presente e em movimento — experiéncias capazes de
articular préaticas isoladas e pontuais as macroestruturas estatais, governativas
ou institucionais; capazes de abrir novos espacos de escuta e de dialogo;
capazes de desencadear processos de aprendizagem;

Materiais de pesquisa:
= Micro-narrativas;
= Historias orais;
= Mapas de atores e de grupos;
» Mapa de eventos;
» Mapa de préticas;
* Filmes e documentarios;
= Caderno de campo;
= Corpus documental obtido por levantamento bibliogréfico;

c. O terceiro desafio (nivel de analise mais profundo) consiste em interpretar 0s
materiais observados e construidos em termos de argumentos e de valores.
Significa cruzar todos os dados — objetivos e subjetivos —, para extrair deles
(com o suporte do arcabouco tedrico-metodoldgico delineado) o que querem
nos dizer, em termos axiologicos. Significa dar menos atencéo as posicdes de
poder e as assimetrias entre atores e praticas, para encontrar as possibilidades
de ressignificacdo das experiéncias, as possibilidades de construcdo de arenas
publicas, as multiatorialidades que emergem, os processos de aprendizagem
gue sdo desencadeados, etc. A partir disso, é possivel produzir conhecimento
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novo, problematizando as consequéncias que o0 estudo de potenciais
‘experiéncias publicas’ pode aportar ao campo de estudos em politicas
publicas.

2. Construindo uma matriz analitica: como estudar ‘experiéncias publicas’ no campo das
politicas publicas?

Propomos, por meio da matriz apresentada abaixo (Figura 1), um caminho possivel (e
alternativo) para o estudo de experiéncias potencialmente publicas, “de dentro” do campo das
politicas publicas. Por meio da observagdo, do rastreamento, do mapeamento e da interpretacéo
de préticas, de experiéncias estéticas e de publicos (categorias tedrico-metodoldgicas) — pelas
lentes da ‘virada argumentativa’ e da ‘reflexividade-critica’ (conjuntos de principios ontologico-
deontoldgicos), defendemos que ‘experiéncias publicas’, ao serem inseridas nos fluxos de
politicas publicas, podem contribuir tanto para o alargamento das fronteiras deste campo,
guanto para o enriquecimento do policy process, seja por meio da valorizacdo de outros saberes
(ndo cientificos ou ndo especializados), da inclusdo de novas vozes no campo das politicas
publicas, pela abertura de novos espacos de escuta e de didlogo, pelo desencadeamento de
processos de aprendizagem e/ou de producdo de argumentos e de significados.

Por meio das categorias (extraidas, sobretudo do pragmatismo) e dos principios supracitados
(extraidos, sobretudo, dos estudos criticos em politicas publicas e da gestdo social - e
discutidos no item 1 deste artigo), modelizamos um instrumento analitico, para o estudo de
‘experiéncias publicas’ em movimento. A matriz divide-se em trés niveis (mais superficial,
intermediario e mais profundo) e indica, em sua primeira linha, o que deve ser levado em
conta no momento da observacao de ‘praticas’, ‘experiéncias estéticas’ e ‘publicos’; em sua
segunda linha, o que pode emergir do material de pesquisa construido no primeiro momento e
as possibilidades de interpretacdo; e, na terceira linha, quais sdo as possiveis consequéncias do
estudo de ‘experiéncias publicas’, para o campo das politicas publicas.

Com a linha diagonal pontilhada, que corta transversalmente a matriz, pretendemos apenas
chamar atencdo para as implicacdes das diferentes temporalidades e territorialidades, que
atravessam toda pratica, toda experiéncia e todo publico e que se transformam
(constantemente) no curso da analise.
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FIGURA 01 Matriz de andlise de ‘experiéncias publicas em  movimento
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O estudo de um potencial caso de ‘experiéncia publica’ depende, em um primeiro nivel de
analise (mais superficial), do rastreamento, do mapeamento e da interpretacdo de mdaltiplas
praticas. Em um primeiro momento, importa vé-las e identifica-las de forma organica e até
assistematica ou descompromissada — por meio da vivéncia no territorio, da observacdo
direta, do contato com diferentes atores sociopoliticos, de pesquisas em sites, blogs, paginas
de Facebook e perfis de Instagram, entre outros. E, ainda que comecemos (no primeiro nivel
de analise) pela identificacdo de um conjunto de atores, de grupos/associacdes e de praticas
individuais, possivelmente isoladas, pontuais, efémeras ou mesmo frageis, a passagem para
um nivel inferior mais profundo de analise, depende das lentes da virada argumentativa®’, que
implicam em observar, atentamente, a situatividade*® e a processualidade das praticas.

Isso porque, conscientes de sua situatividade, esforcamo-nos a observar préaticas para alem de
sua materialidade e de seus objetivos ou de sua atividade-fim, buscando compreender:

e Sua relacdo com o territdrio: acontecem em um territério especifico ou sao
itinerantes, transitam por territérios diferentes? Poderiam acontecer em outro lugar?
Seriam diferentes se fossem deslocadas? Reiteram ou alteram usos tradicionais?
Transformam o territorio e sdo transformadas por ele?

e As relagOes de identidade, pertencimento, reconhecimento e solidariedade que tais
praticas engendram: quais sdo os afetos e emocdes envolvidas? Quais motivos —
instrumentais e ndo instrumentais — podem ter desencadeado a pratica? Em que
medida tais praticas influenciam na autoestima de seus praticantes? Em que medida
interferem na relagdo com o territério? Em que medida fortalecem os vinculos entre as
pessoas e entre as pessoas e 0 ambiente? Em quem medida criam vinculos (amizade,
empatia, solidariedade, etc.)?

e As interacdes entre 0s atores e entre atores e territorios: que extrapolam as proprias
praticas: os atores habitam o territdrio? Relacionam-se entre si apenas no ambito
daquela pratica especifica? Ja se conheciam antes do inicio da pratica? Conheceram-se
em funcdo daquela pratica? Estenderam suas relagdes para outras praticas?

e O contexto social e emocional em que se ddo: desenrolam-se em contextos de dor ou
de perda? De auséncia de algo considerado importante? De abandono por parte do
Estado? Ou em contextos de celebracdo, de festividades, de encontros marcados por
euforia, alegria, ou esperanga? Se ddo em contextos de confianca ou de desconfianga?

e efc.

Conscientes da processualidade das praticas, podemos observa-la em seu fluxo, em
movimento, 0 que implica que nos movimentemos (literalmente) com elas, fazendo-nos

47 Segundo a qual a racionalidade objetivista e instrumental deve ser substituida pelo raciocinio-no-contexto e os argumentos,
os significados e os valores, subjacentes as praticas e as experiéncias, devem ser compreendidos como a prépria politica;

“8 De acordo com a Teoria da Situatividade — bastante mobilizada nos campos da Psicologia e da Educacéo (GREENO, MOORE,
1993; GREENO, 1998; DURNING, ARTINO, 2011), em dialogo bastante proximo com Schon (1983), Vigotsky (1962) e Dewey
(1938) — o conhecimento, 0 pensamento e a aprendizagem sdo sempre situados: na experiéncia, no territério, no contexto, nos
participantes, na cultura, no ambiente fisico, etc.. De acordo com essa teoria, 0s componentes de uma pratica ndo interagem
linearmente, mas de forma dinamica e de acordo com a situa¢do (que molda e que é moldada pela experiéncia) (DURNING,
ARTINO, 2011). Nesse sentido, a teoria da situatividade lanca luz sobre os processos, em detrimento dos resultados e problematiza
os limites da aplicacdo de modelos de analise (rigidos ou fechados) em diferentes situag@es ou diferentes contextos, em franco
didlogo com as diferengas que Boullosa (2019) estabelece entre pesquisa aplicada e pesquisa implicada.
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deslocar o olhar do resultado (do objetivo, do fim), para o processo. Tornamo-nos, assim,
aptos a compreender sua dimensdo estética — o que afeta (no sentido conferido por Favret-
Saada, 1990), o que tira da zona de conforto e coloca em movimento:

e Sua performatividade/corporeidade (no sentido conferido por Butler, 1990; 2003):
compreendendo as relagdes de género, raca, sexualidade, etc. que organizam as
praticas, as reivindicacGes de direitos, o posicionamento politico, as formas de
subverséo de poder, etc.;

e Seu ritmo, sua harmonia;

e Os choques (sociais, culturais, estéticos) ocasionados pela prética;

e Suas multiplas linguagens (escritas, ndo escritas, verbais, ndo verbais);

e Suas formas de expressao: vestuarios, gramaticas — vocabulario, girias, sotaques,... —,
comportamentos, etc.

e Seus percursos de construcdo de significados;

e Seu potencial de permanéncia (no tempo ou no espago) ou sua efemeridade;

e Suas intencionalidades;

e Suas formas de apropriacao de recursos técnicos, de informacoes e de saberes;

e Sua criatividade;

e Sua ludicidade;

e etc.

A partir da observacao e da interpretacdo da situatividade, da processualidade e da dimenséo
estética de uma experiéncia publica, é possivel chegar a um terceiro nivel de analise (ainda
mais profundo) e ver a ‘experiéncia publica’ em analise/estudo como um ‘publico’ (no sentido
deweyano — Dewey, 1927) e, mais do que isso, como um publico que produz argumentos (no
sentido conferido por Majone, 1989) e que desencadeia processos coletivos de apropriagéo-
ressignificacdo (que implicam no esvaziamento semantico de velhos signos e na producédo
coletiva e atribuicdo de novos significados a eles). Qual a narrativa ou o discurso que emerge
do conjunto de praticas observadas e interpretadas? Trata-se de uma narrativa
predominantemente coerente ou € marcada por desacordo e divergéncia? Quais Sd0 0S
principais alvos de ressignificacdo? Os argumentos produzidos reiteram ou desafiam
argumentos estatais, institucionais ou hegemonicos? Quais sdo os limites ou as principais
barreiras encontradas pelos argumentos produzidos pela ‘experiéncia publica’?

Interpretando tudo isso pelas lentes da reflexividade-critica — tdo cara aos estudos criticos em
politicas publicas e ao paradigma da gestdo social — pode ser possivel identificar, em um
primeiro nivel:

e Os gatilhos de reflexividade que, no ambito das préaticas observadas, desencadeiam o
engajamento dos atores (individual ou coletivamente);

e A articulacdo entre atores, associa¢Oes e praticas no territério: ha atores que transitam
por todas (ou por um numero significativo) de préaticas? Sdo predominantemente
amistosas ou conflituosas as relagdes entre liderangas, entre atores ou entre as proprias
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préaticas? E possivel identificar a fusio de grupos? E o que dizer do desmembramento
de uma associacgao ou coletivo em grupos menores?

e A articulacdo entre escalas geograficas: as praticas estdo situadas no centro ou na
periferia? Sdo marginais com relagdo a outras praticas? Ocorrem em escala local,
municipal, distrital, regional ou nacional? Transitam entre essas escalas?

Em um nivel menos superficial, ou intermediario, de analise, pode ser possivel identificar:

e A construgdo do que chamamos de mesoescala de préaticas, ou seja, as articulacdes
entre micropraticas e macroestruturas politico-institucionais: quais sdo as fontes de
financiamento das praticas? Quem sdo seus apoiadores? As praticas vinculam-se direta
ou indiretamente a instituicbes privadas ou publicas, a organizagdes néo
governamentais, a partidos politicos, autoridades politicas especificas (vereadores,
deputados, senadores, conselheiros, lideres comunitarios)? Seus principais praticantes
atuam (ou busca atuar), também, em espacos formais e institucionalizados de
participacdo ou de tomada de decisdo (conselhos e fundos nos niveis municipal,
estadual ou nacional, conferéncias, foruns, ouvidorias, grupos oficiais de trabalho,
camaras legislativas, partidos politicos, etc.)? S80 comuns as candidaturas politicas
entre 0s praticantes? O  grupo/associagdo demonstra  preocupacdo  ou
comprometimento com um projeto politico especifico? Como a préatica € retratada pela
midia? Como é vista pelo Estado/agentes estatais ou instituicdes politicas? E
valorizada? E promovida? E marginalizada? E invisibilizada? E criminalizada? Em
que medida as praticas reforcam ou resistem as logicas do Estado ou do Mercado?
Quais sdo as possibilidades de didlogo ou de convergéncia de interesses?

e Os processos de aprendizagem e de producdo de conhecimento desencadeados pela
pratica ou pelo conjunto de préaticas: quais sao o0s espacos formativos engendrados pela
pratica? Como o0s saberes produzidos sdo sistematizados, registrados ou
compartilhados/transmitidos? Quais séo 0S veiculos de
comunicagdo/compartilnamento de informacdo utilizados ou criados no ambito da
‘experiéncia publica’? Que espagos de escuta ou de debate sdo abertos no ambito da
experiéncia?

E, por fim, a depender da capilaridade, da densidade, da perenidade, da forca estética e da
capacidade de articulagdo da ‘experiéncia publica’, talvez seja possivel chegar a um nivel
ainda mais profundo de andlise, ou seja, ao “coragdo da propria investigagdo politica”, o que
se d&, segundo Fischer (2016, p. 169) pelo esforco de incluir, nas matrizes analiticas,
significados, argumentos e valores, muitas vezes implicitos, incertos ou parciais
(BOULLOSA, 2019). Nesse nivel mais profundo de analise e a partir de tudo o que foi
construido anteriormente, pode ser possivel identificar se o “caso” estudado:

e Conforma uma arena publica, no sentido conferido por Cefai (2011; 2017, p. 200): “uma
arena social cujos atores visam bens publicos, referem-se ao interesse publico, definem
seus problemas como publicos e sentem, agem e falam em consequéncia disso”.

e Conforma uma comunidade de praticantes (YANOW, 2016), de investigadores
(DEWEY, 1927) ou de intérpretes — coautores, colaboradores praticos, fazedores de
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escolhas e criadores de significados (PANKRATZ, 1993; BARTHES, 2004):
comunidades com fronteiras dindmicas e porosas, formadas em torno de uma situagéo
indeterminada (problematica), ndo apenas por cientistas, profissionais ou especialistas,
mas por todos aqueles afetados (direta ou indiretamente), que pensam, refletem,
imaginam, julgam, argumentam, selecionam argumentos, constroem narrativas,
deliberam e se envolvem (socialmente, economicamente, culturalmente, politicamente,
intelectualmente, afetivamente, etc.) em projetos variados, para buscar ou para
construir (coletivamente) respostas voltadas a resolucdo, a reorganizacdo, a
ressignificar ou a transformac&o da situacao.

e Reorganiza, coletivamente, quadros valorativos (ou de valor ativo), nos sentidos
conferidos por Boullosa (2019): o que se da quando os atores sdo levados a
reexaminar suas proprias grades interpretativas (CROSTA, 1998) e suas matrizes de
acdo, levando a novas posicionalidades valorativas, entendendo que “a politica diz
respeito a disputa entre quadros de valor ativos em uma sociedade e [que] o
conhecimento que ¢ produzido estd sempre situado em tais quadros” e que os fluxos
de politicas publicas podem ser vistos como fluxos de producéo de conhecimentos, de
saberes, de significados e de ativacdo de novos valores (BOULLOSA, 2019, p. 94).

A andlise multidisciplinar e multi-instrumental de experiéncias (potencialmente) publicas,
realizada através das lentes da virada argumentativa e da reflexividade-critica e no transito
entre escalas espago-temporais (local e nacional, micro e macro, superficial e profunda),
permite-nos acessar, analiticamente, 0 que chamamos de uma mesoescala de préaticas — a
escala intermediaria em que praticas corporificadas e territorializadas, individuais ou
coletivas, efémeras ou perenes, se articulam e se conectam com praticas sociais politicamente
institucionalizadas, com atores estatais, com grupos e entidades macrossociais ou com
estruturas “universais”, como o estado, o mercado ou a midia, por exemplo (FREGA, 2016).
Vale ressaltar que tal articulagdo ndo se pode confundir com uma relacdo necessariamente
harmoniosa ou que busque a formacdo de consensos, uma vez que as micropréaticas politicas
podem tanto reiterar quanto resistir ou até combater as praticas oficiais ou institucionalizadas.
A partir dessa mesoescala, € possivel ndo so ver e interpretar ‘experiéncias publicas’, como
também reconhecé-las e estuda-las como parte essencial do fluxo de politicas publicas. Mas
quais sdo as consequéncias ou 0s possiveis ganhos oriundos de tal reconhecimento e desse
tipo de analise?

O que defendemos é que, por meio da observagdo, do rastreamento e do mapeamento de
praticas, consideradas em sua situatividade e em sua processualidade; por meio do
reconhecimento e da intepretacdo da dimenséo estética das diferentes praticas que constituem
experiéncias; e por meio da identificagdo de arenas publicas, de comunidades de
investigadores-praticantes-intérpretes e da reorganizagdo coletiva e criativa de quadros
valorativos, é possivel:

e Ressignificar os territorios, promover a invencdo de novos usos e a coexisténcia entre
maultiplos usos;
e Pluralizar as linguagens e as racionalidades que moldam o policy process;
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e Transformar as narrativas e redefinir modos de pensar/ dizer/ significar/ fazer/ julgar
politicas publicas;

e Co-criar novos arranjos associativos, participativos e de governancga, abrindo espacos
de escuta, de dialogo e de inovacao;

e Reconhecer e valorizar tais modos de pensar/dizer/significar/fazer/julgar como
‘tecnologias sociais’ capazes de transformar o policy process;

e Transformar as grades de interpretacdo, as matrizes de agdo e os quadros valorativos
(individuais e coletivos) que subjazem o fazer politico;

O que buscamos fazer até aqui foi, portanto, construir uma matriz analitica que, embora
dividida em categorias, principios e niveis de analise, reforcasse a indissociabilidade e a
articulacdo entre os planos de pesquisa e que permitisse, ainda o que estamos chamando de
uma analise em movimento. A énfase que vimos dando ao movimento, ao longo de toda essa
construcdo tem como principal objetivo reforcar a nocédo de politicas publicas como fluxo (ou
processo) e a ideia de que, para que sejamos capazes de estudar algo que é contingente e
provisorio precisamos nos colocar, também, em movimento. E a fluidez continua e a
viscosidade do fluxo que mantém as coisas unidas, sem fixa-las ou engessa-las, e é o que
mantém, também, as fronteiras desses fluxos abertas, para que mais coisas possam passar a
fazer parte deles, conforme representado na segunda matriz, abaixo (Figura 2).



125

FIGURA 02 — Matriz de indissociabilidade e movimento (para ver, interpretar e reconhecer
experiéncias publicas como parte do fluxo de politicas publicas)
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Fonte: elaboragdo prépria (2020)

Essa segunda matriz representa que, por mais importante que seja o delineamento das
fronteiras de cada plano (como exercicio de projetacdo), para que possamos manter a
coeréncia necessaria entre nossas escolhas, na medida em que nos colocamos em movimento,
0s planos também entram em movimento, criando um campo de sobreposi¢Ges. Neste
movimento, as fronteiras dos planos tornam-se difusas, e nossas assung¢@es se mesclam em um
conjunto que é diferente (e torna-se, no processo, maior) do que a soma das partes. Os planos
se fundem e se confundem, justamente porque devido ao principio da indissociabilidade ou a
impossibilidade de assumi-los isoladamente. Nesse processo, de ‘engolir tudo, para cuspir
algo novo’, construtivismo, argumentativismo, gestao social, reflexividade e interpretativismo
fundem-se, para criar um campo de possibilidades de pesquisa.

Nesse sentido, para estudarmos os fluxos de politicas publicas por esta matriz, a ‘experiéncia
(potencialmente) publica’ precisa ser colocada em seu centro, porque € a interpretacdo que
fazemos dela que gera a forca centrifuga necessaria ao alargamento das fronteiras deste
campo de estudos — de modo que os fluxos de politicas publicas passam passar a abrigar ndo
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apenas as experiéncias publicas, mas uma pluralidade infinita de corpos, vozes, ideias,
historias, estéticas, racionalidades, saberes, etc. A depender da forca estética da experiéncia —
de seu ritmo, de sua harmonia, da sua durabilidade no tempo e de sua capilaridade no espago,
das articulagOes que promove e de sua capacidade de gerar outras experiéncias — maiores séo
as chances de que as experiéncias ampliem as fronteiras do campo. Paradoxalmente, porém, a
medida que uma experiéncia publica cresce, sua forca se dissipa e maiores sao as chances de
que, na relacdo (muitas vezes conflituosa) com outros elementos do fluxo de politicas
publicas, a experiéncia publica comece a ser afetada pela relacdo com atores tradicionais de
politicas publicas ou pela racionalidade econdmica, por exemplo, para o bem ou para 0 mal.
Mas, se uma experiéncia publica pode ser transformada, em seu curso, por a¢des, intengdes e
interesses ja existentes no fluxo, ela também pode, apesar das assimetrias de poder,
transforma-los, ainda que tais mudangas possam ocorrer mais lentamente e ainda que
dependam de sua capacidade de gerar praticas em rede, capazes de fazer emergir outras
racionalidades e de desencadear préaticas pautadas em outros valores.

ALGUMAS CONSIDERACOES

...Que a importancia de uma coisa nao se mede com fita métrica

Nem com balancas nem bardémetros etc.

Que a importancia de uma coisa ha que ser medida pelo encantamento que a coisa produza em nés
Manoel de Barros (2010)

*k*k

qguem n&o tem valor, tem prego
Sérgio Vaz (2016)

Este artigo representa um esforco de ver, de interpretar e de reconhecer ‘experiéncias
publicas’ como parte do fluxo de politicas publicas. Por meio da vivéncia de uma experiéncia
estética (que €, também, intelectual e cientifica), intuimos que o movimento hip hop da
Ceilandia era uma ‘situacdo de politica ptblica’®® que poderia constituir, em seu curso de
publicizagdo, uma ‘experiéncia publica’. A partir disso, construir uma forma de estuda-lo e de
interpreta-lo em movimento. Para isso, elaboramos um arcabouco pautado em cinco planos de
pesquisa e duas matrizes analiticas, para orientar e inspirar o estudo critico-reflexivo de
qualquer experiéncia potencialmente publica, a partir do campo das politicas publicas. Aderir
a essas matrizes, porém, implica em uma série de assuncgdes, de deslocamentos e de mudangas
relativas as formas mais tradicionais de pesquisa neste campo, 0 que, por si sO, ja impde
desafios importantes. Se “ver” algo novo (ou construir a visibilidade de algo novo) envolve
inflexdes nos planos ontologico ¢ deontoldgico, “interpretar” criticamente algo novo (ou
construir a inteligibilidade de algo novo) exige mudancas também significativas nos planos
epistemoldgico, metodologico e empirico. “Reconhecer” a importancia (ou, até, a
essencialidade) das experiéncias publicas como partes do fluxo de politicas pablicas, por sua
vez, depende de dois compromissos principais: assumir a indissociabilidade entre os planos
de pesquisa que apresentamos e assumir 0 compromisso ético com a diversidade, com a

9 A utilizagdo dessa expressdo inspira-se na discusséo proposta por Marzadro (2019) acerca de situagdes de arte publica.
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comunicacgéo aberta, com a participacdo inclusiva e irrestrita, com o florescimento pessoal e
coletivo e com a promocdo de engajamentos cada vez mais autbnomos e criativos.

Ontologicamente, ancoramo-nos no construtivismo e apontamos quatro assungdes centrais: 1)
assumir que a natureza de um estudo de ‘experiéncias publicas’ é subjetiva; 2) assumil 0O
pragmatismo — e, sobretudo, a centralidade da experiéncia, como base tedrico-metodoldgico-
filosdfica; 3) assumir a virada argumentativa como principio; e 4) assumir a gestdo social como
paradigma singularizante, em um esforco de decolonizar a pesquisa em politicas publicas,
lancando luz sobre as especificidades das experiéncias publicas brasileiras.
Epistemologicamente, ancoramo-nos no argumentativismo dos estudos criticos em politicas
publicas e, a partir disso, propomos trés deslocamentos: 1) adotar outros conceitos de
‘conhecimento’; 2) adotar outros conceitos de ‘verdade’; 3) adotar outros conceitos de ‘politica
publica’. Deontologicamente, recorremos aos principios da gestdo social ¢ chamamos atengdo
para a necessidade de adocéo de quatro posturas: 1) postura reflexiva; 2) postura decolonial; 3)
postura de ouvinte ativo; 4) postura de aprendiz. Metodologicamente, sugerimos um percurso
reflexivo pautado na triade peirciana e elencamos cinco desafios metodolégicos a serem
superados: 1) abandonar a ideia de objeto de pesquisa e adotar a ideia de sujeito de pesquisa; 2)
resistir a univocidade epistemoldgica; 3) construir um percurso multimetodoldgico e multi-
instrumental; 4) construir uma mesoescala de praticas; 5) abandonar a perspectiva
estadocéntrica e substitui-la pela perspectiva sociocéntrica. Neste plano, elencamos, ainda, um
extenso rol (ndo taxativo) de técnicas e instrumentos de construcdo de dados e materiais de
pesquisa, organizados sob trés macroestratégias: 1) escuta ativa em movimento; 2)
rastreamento-mapeamento; 3) pesquisa organica. Empiricamente, apresentamos trés desafios
interpretativos e 0s materiais de pesquisa que podem ajudar a supera-los: 1) o desafio de
enxergar o territorio como um ator e interpreta-lo a partir de suas préaticas de uso; 2) o desafio
de identificar, na escala meso, quais sdo as praticas capazes de promover conexdes e
articulac@es entre as escalas micro e macro; e 3) o desafio de interpretar os dados e materiais,
observados e construidos, em termos de argumentos, de significados e de valores.

A partir de tais assunc¢des, deslocamentos e consideracdes acerca de quadros valorativos, de
desafios e de movimentos, necessarios ao estudo de politicas publicas como fluxos,
construimos as matrizes analiticas para o estudo de ‘experiéncias publicas’ em movimento
(Figura 1 e Figura 2). Na primeira, propomos a observagéo, o rastreamento, 0 mapeamento e a
interpretacdo de trés categorias extraidas do pragmatismo deweyano e de suas releituras
francesas — pratica, experiéncia estetica e publico — pelas lentes da ‘virada argumentativa’ e
da reflexividade critica, em trés niveis de analise, que diferem entre si em termos de
profundidade (indo do mais superficial ao mais profundo). A partir disso, indicamos o que
pode emergir do material construido em cada um dos niveis e quais sdo as possiveis
consequéncias do estudo interpretativo de experiéncias publicas para o campo das politicas
publicas. Na segunda, representamos o que significa assumir a inseparabilidade entre esses
planos e quais sao os ganhos de colocar ‘experiéncias publicas’ no centro das pesquisas
realizadas no campo de estudos em politicas publicas.

Por meio desse esforco, buscamos explicitar que, mais do que a neutralidade, do que a
objetividade, do que a confirmacgdo de um metodo pré-estabelecido, do que a comprovacao de
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uma hipétese, e do que a promogdo de um diélogo proficuo entre um grande numero de
autores, importa-nos ressaltar a coeréncia e a auto-implicacdo na pesquisa. E, para alcangar tal
coeréncia, é importante que, no momento de planejar um caminho investigativo, tenhamos
clareza acerca do que precisamos assumir. E essencial, ainda, que estejamos ontoldgica e
deontologicamente confortaveis e epistemoldgica e metodologicamente desconfortaveis com
nossas escolhas, porque, enquanto os planos ontologico e deontoldgico constituem os pilares
do nosso quadro valorativo, € o desconforto nos planos epistemoldgico e metodoldgico que
nos incita a criticidade e a reflexividade, que nos tira da zona de conforto e nos coloca em
movimento. Como versam 0s poetas, (re)construindo valores (e ndo precos), produzimos
encantamentos. Incluindo multiplas experiéncias (por menores que sejam) nos fluxos de
politicas publicas, podem-se empreender grandes transformacoes.
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Até que os ledes inventem as suas proprias
historias, os cagadores serdo sempre 0s herois
das narrativas de caca.

Provérbio africano extraido do livro ‘A
confissdo da Leoa’, de Mia Couto (2012)
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O MOVIMENTO HIP HOP COMO PRODUTOR DE ARGUMENTOS: da virada
argumentativa as disputas semanticas no campo das politicas publicas

RESUMO

Analisamos o movimento hip hop (MHH) da Ceilandia (DF/Brasil) pela matriz analitica reflexiva
construida a luz dos critical policy studies, do pragmatismo deweyano e da gestdo social (Artigo 3).
Trata-se de uma abordagem “pela experiéncia” — construtivista no plano ontologico, argumentativa em
termos epistemoldgicos, reflexiva no método, interpretativa no plano empirico-analitico e,
valorativamente, ancorada na gestao social. Sustentados por 4 anos de construcdo coletiva de dados —
por meio de escuta ativa, do mapeamento de atores individuais, grupos, histérias, eventos, praticas,
etc., de pesquisa documental e do registro organico das observacdes (Artigo 3 e APENDICE B) —
demonstramos como o MHH produz argumentos que desafiam os discursos oficiais e fazem emergir
outras visGes de mundo e outros valores pro centro do campo de politicas publicas. Para além de
manifestacdo artistico-cultural ou instrumento de luta e de resisténcia politica, 0 MHH pode ser visto
como ‘experiéncia publica’ narrativo-argumentativa, capaz ndo apenas de “empurrar” as fronteiras do
campo de estudos em politicas publicas, mas de pluraliza-lo. A partir de trés argumentos — 0 da
multiplicidade territorial, o da ressignificagdo como tecnologia social e o da ‘relacionalidade’
periférica — defendemos que o conjunto de préaticas que compdem o MHH faz emergir outros modos
de pensar, de fazer, de imaginar, de dizer e de gerir de existéncia talvez desconhecida; desempenha
um importante papel na abertura de espacos de escuta, de aprendizagem e de producdo de
conhecimentos; transborda as tradicionais disputas de classe, de espaco ou de poder, constituindo
disputas semanticas e estéticas e mantém comunidades em movimento.

Palavras-chave: movimento hip hop, politicas publicas, experiéncia publica, arcabouco reflexivo-
interpretativo, argumentos.

ABSTRACT

We analyzed Ceilandia’s hip hop movement (MHH) through the reflective analytical matrix and
framework built in the light of critical policy studies, Deweyan pragmatism and social management
(Article 3). It is an approach “through experience” - constructivist on the ontological level,
argumentative in epistemological terms, reflective in the method, interpretive in the empirical-
analytical level and, valuably anchored in social management. Sustained by 4 of collective data
construction - through active listening, mapping individual actors, groups, stories, events, practices,
etc., documentary research and the organic record of observations (Article 3 and APPENDIX B) - we
demonstrate how MHH produces arguments that defy official discourse and bring out other
worldviews and other values to the core of the policy field. In addition to an artistic-cultural
manifestation or an instrument of struggle and political resistance, the MHH can be seen as a
narrative-argumentative 'public experience', capable not only of “pushing” the frontiers of the policy
studies field out, but of pluralizing it. Based on three arguments - that of territorial multiplicity, that of
reframing as a social technology and that of peripheral 'relationality’ - we defend that the set of
practices that make up the MHH raises other ways of thinking, doing, imagining, saying and managing
whose existence we may not have known; plays an important role in opening spaces of listening,
learning and knowledge production; overflows traditional class, space or power disputes, constituting
also semantic and aesthetic disputes and keeps communities moving.

Keywords: hip hop movement, public policy, public experience, reflexive-interpretative framework,
arguments.
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INTRODUCAO: reflexdes sobre a invisibilidade das ‘experiéncias publicas’ nas policy
sciences

Enquanto alguns processos de politicas pablicas — envolvendo atores governamentais e
institucionais, com seus papéis e seus objetivos pré-definidos e pré-projetados — sdo
exaustivamente estudados no campo de estudos em politicas puablicas; outros processos,
relativos a pablicos que ndo assumem centralidade em suas arenas e que dificilmente integram
as agendas governamentais, sdo pouco (ou nunca) investigados, apesar de sua importancia em
ativar novas experiéncias e praticas de uso e apesar de seu potencial de criacdo de novas
graméticas de acdo e de justificacdo. Buscamos analisar, precisamente, as préaticas que
desorganizam os fluxos tradicionais, revelando a ndo orquestrabilidade dos processos de
politicas publicas e expondo as idiossincrasias e os conflitos que suscitam (DEWEY, 1927
CEFAI, 2009). A invisibilidade e a ininteligibilidade dessas praticas, no campo de estudos em
politicas publicas, podem ser atribuidas a diversos fatores, como elemento ‘obscurecedor’
comum destacamos a historicidade do préprio conceito de politicas publicas.

Por muito tempo (e, em alguma medida, até os dias de hoje) politicas publicas séo
compreendidas, quase exclusivamente, como aquilo que os governos fazem ou deixam de fazer,
0 que implica em um tipo de cisdo (pouco proficua) entre a vida politica e a vida cotidiana
(LASSWELL, 1951; LASSWELL; KAPLAN, 1952; DYE, 1972; ROSE, 198950). O conceito
de ‘politica publica’, porém, vem sendo cada vez mais tensionado, seja por autores que o
consideram insuficiente ou por autores que o consideram datado. De t&o impregnado da ideia de
que ¢ ‘aquilo que o governo faz’, o termo ‘politica publica’ chegou a ser substituido, por
Lascoumes e Le Gales (2012), pela no¢do de ‘acdo publica’, em um movimento que sugere,
como Vvalor subjacente, a necessidade de retorno a Sociologia. Por outro lado, ainda que estes
autores tenham refutado a ideia de um policy process conduzidos exclusivamente pelo Estado,
eles subverteram o foco microscopico dos socidlogos da acdo organizada (MUSSELIN, 2005) e
direcionaram o holofote a grandes atores (publicos e/ou privados), a institui¢des financeiras, a
corporagOes internacionais, a organizacdes ndo governamentais e a agéncias multilaterais. Ao
falarem em ‘agdo publica’, portanto, ndo buscam aproximar a lupa, mas, sim, afasta-la,
propondo um nivel de analise mais macroldgico.

E por esse motivo que, apesar da validade da critica aventada por Lascoumes e Le Galés
(2012) e das possibilidades de incursdo (pontual) do conceito de acdo publica em espagos
intermediarios, ndo recorremos a ele, mas as nogdes de ‘acdo coletiva’ e de ‘arena publica’,
amplamente discutidas por Cefai (1996; 2009; 2011; 2013; 2017), sobretudo porque o
conceito de agdo coletiva, diferencia-se da nocao de acdo publica, em termos pragmatistas, em
funcdo do publico que ativa. Enquanto a ‘agdo publica’ ativa as autoridades publicas ou os

50 Apesar de ter intitulado seu livro “Ordinary People in Public Policy”, Rose (1989) preocupava-se com 0 que 0S governos
fazem pelas pessoas ordindrias, como fica evidente no trecho a seguir: “As pessoas ordinarias tém muitos papéis: no decurso de
um Unico dia, um individuo pode ser um esposo, um filho ou filha, um produtor, um consumidor, um amigo, ou até mesmo um
cidadao. Papeis ndo-politicos sdo muito mais numerosos que papéis politicos, e pessoas ordinarias gastam muito mais tempo em
atividades ndo politicas do que politicas. E por isso que as prioridades dos formuladores de politicas publicas ndo sio iguais as
prioridades das pessoas ordinarias na vida cotidiana” (idem, p. 175, trad. nossa). Parece ter-lhe escapado, porém, que a dimenséo
politica permeia a vida cotidiana.
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arranjos institucionais/corporativos como responsaveis pela resolu¢do de um dado problema,
exigindo que atuem em nome do bem publico, a ‘ac¢do coletiva’ (CEFAI, 2013) ou a ‘acdio
conjunta’ (CROSTA, 1998), além de ativar outros arranjos ¢, também, constitutiva da
identidade dos individuos e da prdpria sociedade. Adotamos, portanto, a seguinte chave
interpretativa: assumimos que os problemas se publicizam a medida que constituem publicos
e que tais publicos ndo sdo meros destinatarios de mensagens midiaticas ou de a¢des politicas,
mas coletivos constituidos em funcdo do proprio processo de associacdo, de cooperacédo e de
comunicagio em torno de um problema (CEFAL, 2013).

Isso evidencia que cada uma de nossas escolhas (inclusive conceituais) carrega um conjunto de
valores. Compreender os processos de problematizacdo (formacao de problemas ou de agendas)
e de publicizacdo (formacéo de publicos) como pares indissociaveis de um processo continuo,
permite-nos enxergar outras acdes e experiéncias, enquadramentos normativos e valorativos,
bem como os critérios cognitivos, morais, politicos e estéticos que sdo mobilizados no
tratamento de qualquer situacdo problematica. E nesse sentido que Cefai (2013, p. 04) afirma
que um problema publico se tece em relatos — em narrativas, sempre maltiplas e muitas vezes
conflitantes — que o tornam n&o apenas visivel, mas inteligivel. E nesse sentido que defendemos
gue tanto a visibilidade quanto a inteligibilidade de uma situacéo de politica publica (que pode
vir a se transformar em uma experiéncia publica) sdo construcdes sociopoliticas e sociotécnicas.
Tal defesa nos vincula tanto ao construtivismo social de Berger e Luckmann (1999) quanto dos
estudos criticos em politicas publicas®*, do pragmatismo deweyano e da gest&o social, proximos
de uma praxeologia atenta a linguagem, aos usos e efeitos de signos e significados e a
historicidade dos conceitos. Concordamos com Majone (1989, p. 35) que “a politica publica €
feita de palavras”, mas ha, fora do mundo das palavras (do mundo simbdlico), muita outra coisa
(sensivel) que precisamos considerar’’; além de acdes, instrumentos, intencdes,
problematizacdes, palavras e argumentos, ideias, desejos, praticas, emocdes, palpites, corpos,
ritmos, tentativas, crengas, fracassos, valores, etc. Como lembra Boal (2009, p. 65) “palavra ¢
meia verdade: a verdade inteira inclui meus olhos, mao e boca, o tom da minha voz”. (BOAL,
2009). Nisso fundamenta-se nossa proposta de estudas politicas publicas ndo como resultado ou
produto da acdo (seja ela publica ou privada), mas como um fluxo que serd mais rico e
complexo quanto mais elementos (simbdlicos e sensiveis) forem reconhecidos nele.

O que objetivamos demonstrar, portanto, é que a problematizacao das policy sciences — termo
cunhado por Lasswell (1951) — a partir de praticas e de experiéncias estéticas (potencialmente
publicas), como as engendradas pelo movimento hip hop da Ceilandia, por exemplo, tem o
potencial de alargar e enriquecer o campo de estudos em politicas publicas, tornando os fluxos
mais heterogéneos, transversais, criticos e criativos. Isso porque o fio histérico do conceito de
politicas publicas ndo nos leva a pessoas ou a experiéncias comuns, mas aos experts, aos
profissionais “iluminados” (LASSWELL, 1971, p. 156); ndo nos leva a perceber mdltiplas
racionalidades, mas a buscar, obsessivamente, 0 aumento de uma racionalidade de tipo linear-

%! Sobretudo no que diz respeito & virada argumentativa e interpretativa no campo de estudos em politicas publicas. Sobre
isso, ver Callahan e Jennings (1983), Majone (1989), Fischer e Forester (1993), Fischer e Gottweiss (2012).

52 Esse entendimento pressupde a irredutibilidade das politicas publicas a um fendmeno objetivo ou a um instrumento;
pressupde compreender politicas publicas como fluxos, ndo o fluxo de ‘problemas’, ‘politicas ptblicas’ e ‘politica’ proposto
por Kingdon (2003), mas um fluxo mais préximo do delineado por Boullosa (2013): um fluxo multifatorial de ac¢Ges, de
instrumentos, de intencdes e de problematizaces.



139

instrumental e predominantemente econdmica; ndo revela os valores subjacentes as escolhas,
mas sublima o valor dos dados®®; ndo nos leva ao reconhecimento do poder da ac&o social
coletiva, mas ao estudo do Estado em agéo.

Ainda que Lasswell (1970) tenha reconhecido a importancia de componentes cientificos e ndo
cientificos no policy process, ndo chegou a reconhecer a importancia de outros saberes,
reificando, a nosso ver, uma expertise universalista e cientifica. Enquanto Lasswell (1970, p.
08) considera ‘arena’ como “uma situagdo em que funcionarios estatais estao envolvidos”, Cefai
(2013) define-a como um lugar engendrado por um problema, um l6cus de producéo, de
circulacdo e de trocas intensas de argumentos, que envolvem sensibilizacdes, preocupacoes,
mobilizacBes, pesquisas, experimentagdes, disputas, etc. Assim, por mais que Lasswell (1971)
afirme ter seguido orientacdes de John Dewey e de seus colegas pragmatistas, o0 campo fundado
por ele parece estar seguindo caminhos distintos daqueles advogados pelo pragmatismo
deweyano (BOULLOSA, 2019).

Sabemos, porém, que nenhum campo cientifico se sustenta em um pensamento (nico ou se
desenvolve a partir de um modo Unico de ver o mundo (BOURDIEU, 1966) e que “as
historias/narrativas caminham na frente das praticas sociais, para lhes abrir um campo” (DE
CERTEAU, 1998, p. 185). Dai a importancia de buscarmos sustentacdo em teorias e em
métodos que confiram centralidade as praticas sociais e as narrativas sobre essas praticas, o
que justifica nosso recurso a virada argumentantiva (FISCHER; FORESTER, 1993) e, mais
especificamente, & no¢do de argumento. Nesse sentido, em lugar de reduzir ‘politicas
publicas’ a documentos legislativos, inten¢des do Estado ou textos Unicos de autoria
especifica, ampliamos seus significados, de modo que possa abarcar textos e analogos de
textos, construidos a partir de mdltiplas vozes e mdltiplos argumentos, escritos ou néo
(YANOW, 2016). Defendemos que sejam inseridos no fluxo de politicas publicas e, assim,
conferimos-lhes o status de experiéncia publica.

Este artigo reflete, portanto, de forma geral, o desejo de construir a visibilidade e a
inteligibilidade de ‘experi€ncias publicas’ dentro deste campo cientifico. E, especificamente,
de ampliar as possibilidades de ver, interpretar e reconhecer o movimento hip hop da
Ceilandia como parte do fluxo de politicas publicas, por meio das histérias narradas, das
praticas ativadas e dos argumentos produzidos. Para isso, fundamentamo-nos no arcabouco
reflexivo e mobilizamos as matrizes analiticas previamente construidos (Artigo 3), para ver o
movimento hip hop como experiéncia publica e, assim, fazer emergir outras dimensoes.
Embora o movimento hip hop (inclusive o da Ceilandia) ja tenha sido objeto de uma ampla
variedade de estudos cientificos e muito j& tenha sido dito sobre seu potencial politico
(TAVARES, 2009; 2010; WELLER, 2000; 2004; CAMARGOS, 2015; GRANGENEUVE,
2008), pouco tem sido dito a partir do campo de estudos em politicas publicas.

Inspirados por Majone (1989) e guiados pela matriz de analise para o estudo de ‘experiéncias
publicas’ em movimento (Figura 1), interpretaremos o movimento hip hop da Ceilandia como

58 Nessa mesma direcdo, vale enfatizar a distingéo, proposta por Majone (1989), entre dados (informacdes), evidéncias
(informacdes selecionadas dentre um conjunto disponivel, para persuadir um auditério particular quanto a veracidade ou a
falsidade de uma afirmacdo) e argumentos, como sendo uma mescla complexa de afirmacgBes de fatos e de avaliacBes
subjetivas a que subjazem quadros especificos de valores.
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um produtor de argumentos. Afinal, a multiatorialidade que emerge do MHH joga,
ilimitadamente, com o0s signos e com seus sentidos, esvaziando-os, para, em seguida,
(re)impregna-los com outros significados. Rappers, Djs, grafiteiros, ativistas, educadores,
comunicadores, psicologos, b-boys e b-girls, empreendedores, estudantes, poetas, produtores
culturais, artistas, moradores... praticam o territorio por meio das praticas ativadas pelo
movimento hip hop e, assim, provam seu éxito (CROSTA, 2009). Em suas reflexdes acerca de
uma teoria urbana para além do Ocidente, Edensor e Jayne (2011) defenderam que as cidades
sejam reimaginadas, sejam pensadas interdisciplinarmente e que sua diversidade seja apreciada.
Imbuidos da postura reflexiva e decolonial, defendida por estes autores, propomos: a) que
Brasilia e Ceilandia sejam re-interpretados, a partir das disputas pelos signos que emergiram no
contexto da construgdo da capital federal; b) que possam ser pensadas interdisciplinar e
transversalmente, a partir do conjunto multidimensional de praticas que compde o Movimento
Hip Hop da Ceiléandia; e ¢) que possam ter sua diversidade apreciada, a partir dos textos e dos
analogos de texto (TAYLOR, 1971) que conformam narrativas maltiplas, fluidas e dinamicas
em torno do MHH e, consequentemente, em torno dos territérios.

A andlise do MHH da Ceilandia, pelas lentes da ‘experiéncia publica’, em lugar de promover
interpretacOes idealizadas ou romantizadas dos movimentos periféricos, busca revelar tensdes,
disputas, argumentos e valores que subjazem o desenvolvimento socioterritorial das periferias e
que colocam diferentes grupos sociais em movimento, a partir da reunido de pessoas, de recursos,
de ideias, de fazeres culturais, de trocas formais e informais, de fazeres politicos, de conexdes
institucionais, financeiras ou religiosas, em “geografias complexas que rejeitam binarios simples,
hierarquias e categorias” (EDENSOR; JAYNE, 2011, p. 16). Busca revelar, ainda, que o éxito das
experiéncias publicas coexiste com a cidade oficial, concreta e monumental, que resultou da
difusdo ndo reflexiva de politicas publicas comprometidas com ideais universais de progresso e de
modernizacao, cegas aos contextos e as especificidades locais.

Da construcao de Brasilia ao Movimento Hip Hop da Ceilandia: origens da disputa por
signos e significados no contexto de construcdo da cidade

Para falar do movimento hip hop da Ceilandia, é preciso comecar pelo territorio, por varios
motivos. Em primeiro lugar, porque o nascimento e o desenvolvimento socioterritorial de
Brasilia (ou de suas 32 Regides Administrativas - RAs) ndo apenas se entrelagam com o
movimento hip hop, como também o orientam e o “alimentam”. Em segundo lugar, porque a
tensdo entre a cidade pretensamente “inventada” e a cidade “praticada” estd na origem da
disputa de narrativas que nos propomos a discutir, a partir do MHH da Ceilandia. As reflexdes
apresentadas neste artigo constroem-se, no plano tedrico-metodologico, a partir dos estudos
criticos em politicas publicas, do pragmatismo (sobretudo deweyano) e dos principios da gestdo
social. No plano empirico, sdo sustentadas por um trabalho de campo de aproximadamente seis
anos: dois dedicados a observacdo do processo de patrimonializacdo do Plano Piloto de
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Brasilia>* (revelador das contradices que permeiam o desenvolvimento socioterritorial da
cidade) e quatro dedicados a analise do MHH da Ceilandia no fluxo das politicas publicas.

Entre outras coisas, a pesquisa sobre a patrimonializagdo de Brasilia (PERES, 2016) revelou
quao conflituoso e contraditério foi o processo de formacdo politica, cultural, estética e
socioterritorial da capital nacional e como esses conflitos moldaram a vida social e foram
moldados por ela. Faltava compreender como essa mesma sociedade reagiu, de diferentes
formas, a esse processo de formacao, associando-se e engajando-se, em torno de situagdes
problematicas, para construir e para (re)significar seu territério, ativando experiéncias de
intervencdo e de transformacao socioterritorial que poderiam lhes garantir o status de politica
urbana. Ainda durante a pesquisa acerca do processo de patrimonializacdo de Brasilia, foi
possivel perceber que a disputa de signos, de simbolos e de narrativas estd nos alicerces da
cidade e permeia as relagdes entre o Plano Piloto e as “cidades-satélites™ (centro e periferia),
mas entre 0 governo e os habitantes de cada por¢do do quadrilatero do Distrito Federal.

Dentre tantos pedacos territoriais passiveis de estudo e de analise, escolnemos o que resultou
de uma politica publica urbana que consideramos paradigmatica do planejamento territorial de
Brasilia — a Campanha de Erradicacdo de Invasdes (CEI). Uma politica de estado, conduzida
durante o governo de Hélio Prates (1969-1974), impulsionada, em ambito nacional, pelo
Sistema Financeiro de Habitacdo — SFH e pelo Banco Nacional de Habitagdo — BNH e, em
ambito distrital, pela Companhia de Planejamento do Distrito Federal - CODEPLAN e pela
Sociedade de Habitacdo de Interesse Social — SHIS. A Campanha erradicou “do mapa do
Distrito Federal — DF, as favelas do IAPI®®, as Vilas Tendrio, Esperanca e Bernardo Saido
[além dos assentamentos Curral das Eguas e Placas das Mercés] e o Morro do Querosene [e
do Urubu]” (PAVIANI, 1976, p. 66) e deu 0 nome a cidade-satélite para onde foram levados
todos aqueles rotulados de ‘invasores’: Cei + landia.

Entre 1970 e 1971, cerca de oitenta mil pessoas foram deslocadas de suas casas para um
territorio 30 km distante do Plano Piloto, sem redes de &gua e esgoto, sem iluminagdo, sem
asfalto, sem hospitais, postos médicos ou escolas (PEIXOTO et al, 2017). A extincdo dos
aglomerados urbanos formados nas proximidades do plano piloto ou de areas nobres da
cidade foi considerada, pelo governo militar, um sucesso de gestdo — uma “solugdo social
pioneira na América do Sul” (HISTORIA..., 2011), o que evidencia que, em Brasilia, até a
segregacdo foi planejada (PAVIANI, 2010; PERES, 2016; PEIXOTO et al., 2017). Para além
do instrumento de erradicacdo das invasdes e de realocacdo das pessoas deslocadas em lotes
de terra muitas vezes cedidos pelo governo do Distrito Federal, o fluxo da politica foi
composto, também, por outra campanha, de sensibilizacdo da opinido publica e de

% Brasilia foi inserida na lista do Patrimdnio Mundial da Organizacéo das NagBes Unidas para a Educacéo e a Cultura —
UNESCO, no ano de 1987, sob os critérios: (i) representar uma obra-prima do génio criativo humano e (iv) ser um exemplo
excepcional de um tipo de construgdo, conjunto arquitetdnico ou tecnolégico ou paisagem que ilustra uma etapa significativa
da historia da humanidade (UNESCO, 2015; 2016). Em 1987, o Conjunto Urbanistico de Brasilia — CUB foi considerado
patrimdnio distrital, por meio do Decreto 10.8929 (GDF, 1987), em 1990, foi inserido no Livro do Tombo Histérico Nacional
(IPHAN, 1992).

% O Decreto 19.040 (GDF, 1998) veta o uso do termo ‘satélite” em documentos oficiais e estabelece o termo ‘regido
administrativa’ como substituto da expressdo ‘cidade-satélite’, o que ilustra a afirmag@o de que a disputa por signos e
significados esta nas bases da construcdo da cidade.

% Vila do “Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Industriarios” — IAPI, localizada préxima & atual RA-VI1II, Nucleo
Bandeirante (CODEPLAN, 2014).
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arrecadacdo de colaboracGes filantropicas, que seriam destinadas as familias removidas, com
destaque para a criacdo de um jingle-slogan, intitulado “A cidade é uma s6”°’, entoado por
um coral de criangas em uniforme escolar (PEIXOTO et. al., 2017). Tacitamente, reconhecia-

se a importancia da dimenséo estética das politicas publicas.

O que pretendemos evidenciar, porém, é que, se nos agarrassemos fortemente ao
conhecimento especializado ou ao discurso oficial, teriamos motivos de sobra, para defender
que, além de ser uma cidade inventada, Brasilia é uma sé (COSTA, [1957] 2014; PERES,
2019). Com relacdo a primeira afirmacgéo, tanto o pacto territorial realizado em torno do
nacional-desenvolvimentismo — de que o Plano de Metas é a principal expressdao —, quanto 0s
principios estabelecidos no ambito dos Congressos Internacionais de Arquitetura Modernista
— CIAMs tinham o fetiche de inventar uma nova cidade, uma nova sociedade e, quica, de
inventar a propria brasilidade. De acordo com Lucio Costa ([1957] 2014), autor do Plano
Piloto da Nova Capital do Brasil, a cidade nasceu pronta, quase espontaneamente, em sua
cabega, embora depois tenha sido “intensamente pensada e resolvida”. Com relagdo a
segunda afirmacdo, o jingle do Governo é apenas o inicio da tentativa de consolidacdo de um
discurso homogeneizante, mais tarde reafirmado pela Constituicdo Federal de 1988, pelo
Decreto 19.040 (GDF, 1998), pela Lei Distrital n° 1.648 (GDF, 1997)* e pela recente
mudanga do nome ‘Governo do Distrito Federal’ para ‘Governo de Brasilia’, empreendida
pelo entdo Governador Rodrigo Rollemberg, em 2015, defendendo que o0s “moradores do DF
sdo todos de Brasilia” (EBC, 2015, s.p).

Por outro lado, quando observamos a politica publica urbana como um fluxo e através das
lentes critico-reflexivas e interpretativas que construimos, € possivel perceber a conformacéo
de um discurso politico-normativo, cujo argumento central pauta-se na defesa de uma ideia
totalizante de cidade, que busca singularizar o territorio, atenuar ou eliminar suas diferengas e,
assim, as tensdes e os conflitos oriundos de um longo processo de exclusdo e de segregacao
socioterritorial (PERES, 2019). Nesse fluxo, porém, costuma prevalecer a forca dos
argumentos oficiais (ou de autoridade), que, ainda que ndo tenham o poder de engessar,
completa ou definitivamente, uma cidade, invisibilizam ou apagam outras narrativas, o que
tem diversos desdobramentos socioterritoriais>’. Quando mudamos de lentes, porém, podemos
ver que um territério ndo se constitui apenas por argumentos selecionados no ambito do
Estado, mas por uma pluralidade complexa de narrativas, que fazem de cada Regido
Administrativa um territorio polissémico: mais plural, na medida em que mais pessoas se
engajam em sua producdo. E, precisamente, nesse sentido que defendemos que a cada
argumento institucionalmente construido, geralmente de cima para baixo, pode-se contrapor

57 A letra do jingle ‘A cidade é uma s6° (1970) foi entoada em diversas escolas publicas do Distrito Federal e dizia:

Vamos sair da invasdo, a cidade é uma sd/ Vocé, que tem um bom lugar pra morar/ Nos dé a médo, ajude a construir nosso
lar/ Para que possamos dizer juntos: a cidade é uma so/ Vocé, vocé, vocé, vocé vai participar/ Porque, porque, porque a
cidade é uma sd...

58 A Constituicio de 1988, em seu artigo 32, estabelece a indissolubilidade do Distrito Federal e veta sua divisio em municipios
(BRASIL, 1988); O Decreto 19.040/1988 proibe o uso do termo ‘satélite’ e oficializa o termo ‘Regido Administrativa’ (GDF, 1998);
A Lei Distrital n® 1.648/1997 muda o nome da Regido Administrativa | — Brasilia, para RA-1 Plano Piloto.

% Apenas para exemplificar tais rebatimentos, citamos o processo de formagao polinucleado, desordenado e desarticulado da
cidade (PAVIANI, 2010b) e a associacdo entre alta renda per capita e baixo coeficiente de GINI (ATLAS, 2014), que confere
a Brasilia o titulo de cidade mais rica (em termos de renda domiciliar per capita) e, simultaneamente, mais desigual do Brasil
(PERES, 2016).
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outro argumento, construido abdutivamente, a partir do local, a partir do concreto e,
geralmente, de baixo para cima. A essa constatacdo, vinculamos a nogdo de ‘experiéncia
publica’ (amplamente discutida no Artigo 2) e a nogdo crostiana de que um territorio nada
mais € do que o uso que se faz dele (CROSTA, 2003, p. 05).

Ceiléndia e hip hop nasceram, portanto, da terra vermelha, longe do centro monumental,
politico e administrativo, mas, simultaneamente, no meio de outras centralidades, que foram
se construindo, na prética, fortemente marcadas pelas dimensdes cultural, artistica e estética.
E é interessante notar que a Ceilandia assumiu centralidades no decurso do processo por meio
do qual o movimento hip hop se publiciza e se problematiza — torna-se ‘experiéncia publica’ —
, seja pelo viés da formacao identitaria, da construcdo de novas sociabilidades, da geracao de
emprego e renda, das lutas por reconhecimento (HONNETH, 2003) ou do esfor¢o de
pertencer aquilo que nos pertence (SANTOS, 1999), bem como pelo viés da valorizacéo e da
transformacdo do territério por meio de seu uso. Territério usado que, para Santos (2007),
representa o chdo mais a identidade e, para Crosta (2009), representa o éxito de suas praticas.

O Movimento Hip Hop da Ceilandia no fluxo de producéo de argumentos

Mundialmente, 0 movimento hip hop é conhecido por sua natureza multifacetada e costuma ser
apresentado em funcdo de quatro ou cinco elementos: o rap, o breaking, o graffiti, a
discotecagem (realizada pelos Djs) e a filosofia ou conhecimento®. Aqui, porém, interessam-
nos outros elementos que emergem quando observamos 0 movimento hip hop através de outras
lentes, capazes de conferir-lhe complexidade e de elevar-lhe ao status de ‘experiéncia publica’.
Observado a partir de um arcabouco critico-reflexivo — que combina os estudos criticos em
politicas publicas, o pragmatismo deweyano e a gestao social — e interpretado por meio de uma
matriz analitica que privilegia praticas, publicos e experiéncias estéticas, 0 movimento hip hop
revela-se multidimensional, dindmico e transversal. Destacamos, assim, oito dimensdes que
atestam a importancia de estuda-lo como parte dos fluxos de politicas pablicas:

(1) Dimenséo socioterritorial: diz respeito ao enraizamento do movimento hip hop e de
seus praticantes no territorio. Tanto as letras de rap quanto as praticas promovidas e as
tematicas mobilizadas pelo MHH da Ceiléndia refletem o protagonismo do territério,
que é constantemente narrado por meio da problematizacdo de questdes urbanas,
violéncia, desigualdade social, periferizacdo da pobreza, falta de acesso a bens e
servicos publicos de qualidade, auséncia do Estado, questbes raciais, e, mais
recentemente, questdes de género e de sexualidade. A dimenséo territorial emerge,
ainda, da capacidade que o movimento hip hop da Ceilandia tem de traduzir (ou de
refletir) a sociabilidade juvenil, o que faz com que seja considerado um instrumento

0 Fala-se, normalmente em quatro ou cinco elementos, quais sejam: 1) a poesia, musicada e cantada por rappers (rap é
acrdnimo para rithm and poetry) ou declamada em saraus, slams e batalhas; (2) a danca de rua (que congrega breaking,
footing, locking, popping, etc.) e é praticada por b-boys e b-girls; (3) o grafite (categoria que inclui murais, tags, bombs, pixo,
etc.), (4) a discotecagem dos DJs (acrobnimo para disc-jockey), com seus scratches, samplers, remixes, back-to-back,
mashups, etc.; e (5) a propria filosofia do movimento — ou, simplesmente, ‘conhecimento’ — difundida pelos MCs (acronimo
para master of cerimony). Ha quem considere a moda como mais um elemento e ha quem a considere parte inerente do
Movimento, conformando sua dimensao estética.
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auxiliar de construcdo de consciéncia socioterritorial e de avaliagdo das condigdes de
vida nas periferias ou, ainda, como um instrumento de ocupacédo territorial e de
diversificacdo de usos dos espacos publicos periféricos (SPOSITO, 1993; TAVARES,
2010). No caso especifico da Ceilandia, 0 MHH é visto por seus praticantes como um
dispositivo gerador de consciéncia socioterritorial e de autoestima, porque defendem
ter sido por meio dele que muitos jovens ceilandenses se sentiram confortaveis, para
afirmar seus vinculos de pertencimento, para se reconhecer ‘da Ceilandia’ e a se
orgulhar de seu lugar (JAPAO, 2016; JAMAIKA, 2016; MACIEL, 2019). Em sua
dimensdo socioterritorial, 0 MHH insere-se em um sistema coletivo que lhe d&
sentido, constitui uma filosofia ou estilo de vida que retine ‘seguidores’ e transforma
consumidores em produtores de cultura, cidad&os em artistas.

(2) Dimensdo artistico-cultural: associada a producdo local de cultura e de bens
simbolicos ou artisticos, materiais ou imateriais. Em funcdo desta dimensdo, os
praticantes do movimento hip hop podem identificar-se como artistas ou mesmo
“cidaddos-artistas” (BOAL, 2009, p. 109) e o proprio movimento pode identificar-se
como arte — seja arte de rua, arte urbana, arte publica ou arte po6s-moderna
(MARZADRO, 2013) —, ocupando o espaco publico, galerias, museus, salas de
concerto ou teatros e estabelecendo importantes didlogos com a cidade. Na dimensao
artistico-cultural, o MHH aproxima-se da arte social, da arte politica ou de um tipo de
arte a servico da conscientizacdo. Considerado, atualmente, como fenémeno de cultura
popular global, promovido, em grande medida, por jovens migrantes e periféricos, o
MHH engloba diferentes estéticas e linguagens artisticas, relativas a danca, a pintura, a
producdo musical, a escrita literaria, etc. Sua dimensdo artistico-cultural, porém,
transborda os elementos produzidos no ambito do movimento hip hop e que podem ser
considerados obras ou produtos artisticos. O MHH é arte na medida em que estabelece
didlogos entre diferentes espacialidades e territorialidades, em que amplia nossa
capacidade de conhecer, em que desperta 0 pensamento sensivel e na medida em que
aumenta nosso poder de metaforizar (e, portanto, reinventar) a realidade (BOAL,
2009); é bem cultural na medida em que deserta a necessidade de mediacdo e de
negociacdo de juizos e valores estéticos e de visGes de mundo e na medida em que é
testemunha material de um modo de viver e dos valores de uma determinada
sociedade ou grupo social (MARZADRO, 2013).

(3) Dimensdo mercantil: relativa a inser¢do do MHH em uma industria cultural global,
por meio da distribuicdo de produtos e servigos (consumidos ou comercializados) no
ambito, sobretudo, das inddstrias do entretenimento e da comunicacgdo: encontros,
shows, festas, festivais, programas televisivos, reality shows, campeonatos, saraus,
batalhas, podcasts, livros, etc.; produtos relativos a industria fonografica: producéo,
gravacdo, edicdo e distribuicdo de CDs, vinis, singles, beats, sons digitais, etc.;
produtos relativos a indudstria da moda: design de moda, producgéo e distribuicdo de
camisetas, jaquetas, moletons, bermudas, bonés, durags, faixas, correntes, bijuterias,
meias, ténis, itens de vestuario e acessorios, em geral, representativos da estética
periférica, além de desfiles, catadlogos, propagandas, etc.; ou, ainda, produtos relativos
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a propria industria da arte: quadros, gravuras, stencils, posters, lambe-lambe,
exposicdes fotograficas, pecas teatrais, apresentagdes de danga, etc.

(4) Dimensdo politica: comumente associada mais ao rap e ao grafiite (ou pixo), na
medida em que estes dois elementos assumem um carater contestador e denunciativo,
0 que faz com que o movimento hip hop seja diretamente associada a movimentos de
contestacdo e de resisténcia. Essa dimensdo manifesta-se, também, pela postura de
seus artistas, quando se afirmam como opositores do sistema vigente ou quando
denunciam a auséncia do Estado e questionam os rumos da politica, das politicas
publicas e seus rebatimentos nas periferias. O MHH tem assumindo, cada vez mais, 0
papel de instrumento de politicas publicas. E mobilizado, sobretudo, no campo do
servico social e da assisténcia, como instrumento complementar para a
conscientizacao, educagdo, comunicagdo ou ‘recuperacdo’ de jovens — Seja nas escolas
publicas ou em centros de recuperacdo de jovens com comportamento desviante ou
mesmo em casas de detencdo e penitencidrias. Nessa dimensdo, inserem-se, ainda, as
lutas e pressdes por reconhecimento por parte dos praticantes do movimento hip hop,
que buscam reconhecimento enquanto membros ativos de uma comunidade
(cidad@os), enquanto titulares de direitos objetivos e subjetivos (como amor reciproco,
solidariedade, respeito, autoestima e dignidade), conforme discussdo proposta por
Honneth (2003). No que diz respeito ao campo especifico da politica urbana, 0 MHH
costuma ser mais diretamente associado a questbes culturais, que, apesar de sua
transversalidade ainda tém um tratamento marginal em comparacdo com as demais
secdes tematicas que configuram a questdo urbana, como o urbanismo, a habitacdo, a
seguranca, 0 emprego, 0 saneamento, a infraestrutura, etc. (GRANGENEUVE, 2008).

(5) Dimensao estética evidencia-se ndo apenas na manifestacdo de um gosto e de um
modo de ser e de fazer especificos, que se revela nas roupas, nos comportamentos, nas
formas de atuar, nos clipes musicais, nos cortes de cabelo ou nos acessorios, mas que
se manifesta, ainda, na conformacao de uma gramatica prépria, de uma identidade e de
relacionalidades e racionalidades também préprias, que confrontam o totalitarismo
estético e seus padrBes e que problematizam o que é historicamente aceito como belo,
colocando, em seu lugar, outras estéticas: uma ‘estética do improviso’ (SILVA, 2011)
ou mesmo uma ‘estética do caos’ (RAMOS, 2019), que espelha a realidade vivida nas
periferias. O MHH, como experiéncia estética, organiza outras formas de sociabilidade
e de experiéncia, capazes de desorganizar os fluxos tradicionais de politicas publicas,
por meio da criticidade e de desconstruir os imaginarios da periferia, por meio da
reflexividade. Além disso, a dimensdo estética, sobretudo quando pensada a partir de
Dewey (2010), revela como o MHH, enguanto experiéncia artistica que ndo se
distancia das condigdes em que € criada, pode ajudar a compreender e a explicar a
Ceilandia ou as cidades e suas sociedades, a partir de dentro. Pode ajudar, ainda, a
transformar os territérios. Afinal, como lembra Boal (2009, p. 117), “essa ¢ a fungdo
da estética: atraves dos sentidos emocionados, luzir razdes, promover
transformagdes”. Por fim, vale ressaltar que, ao separar a dimensdo estética da
dimensao artistico-cultural, queremos chamar atencéo para o fato de que o estético ndo
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estd apenas na arte e na contemplacdo da arte, mas nos processos multissensoriais e
cotidianos de criacdo de significados, no @mbito de experiéncias comuns (DEWEY,
2010).

(6) Dimensdo econ6mica: aqui dissociada da dimensdo mercantil, com o intuito de
enfatizar o sentido plural do termo, como proposto e defendido por Franca Filho (2001).
Esta dimensdo extrapola a l6gica do mercado (cujas praticas estdo fundadas no valor do
bem/servico), abarcando praticas ndo mercantis (pautadas no principio da redistribuicdo
e com financiamentos ou subvencdes oriundas do poder publico) e préticas nao
monetarias (pautadas no principio da reciprocidade e possibilitadas pela participacéo
voluntaria e/ou por doagbes materiais ou humanas). Nessa dimensdo, incluem-se as
atividades da economia popular (e, muitas vezes, informal, como nos casos de
empreendedorismo individual ou promovido por pequenos grupos), pautadas em
relacbes de reciprocidade, em cadeias produtivas locais, em formas coletivas e
cooperativas de organizacdo do trabalho, de producédo e de distribuicdo dos produtos e
de arrecadacdo de recursos, incentivando e difundindo formas mais conscientes de
consumo (FRANGCA FILHO, 2001; 2004). No caso do MHH, identificam-se relacfes
familiares e de vizinhanca, trocas de servigos, parcerias em torno de projetos
especificos, associacdes e coletivos voltados a prestagdo de servicos juridicos e de saude
gratuitos ou a realizagdo de feiras locais, como ¢ o caso da ‘feira da quebrada’,
promovida pelo coletivo RAIX (conforme caso apresentado no item 4). Sao praticas que
reunimos sob o guarda-chuva da gestdo social e da economia solidaria, em funcéo de
seus processos (que articulam as esferas econémica, social, cultural e politica), de suas
finalidades (comumente vinculadas a democratizacdo da economia e ao engajamento
cidaddo), e de seus contextos de emergéncia (fortemente ligados a problemaética da
exclusdo, a auséncia do Estado e a faléncia dos mecanismos tradicionais de geracao de
emprego e renda), conforme discutido por Franga Filho (2001).

(7) Dimensdo formativa: revela-se, fortemente, em dois movimentos principais: um
relativo a educacdo e a formacdo em sentido mais direto e formal, que abarca os
projetos de ensino pré-vestibular e os cursos, oficinas e workshops de formacao
profissional, ofertados no ambito do MHH da Ceilandia (sobretudo no que diz respeito
a Rede Urbana de Acdes Socioculturais — RUAS e ao Programa Jovem de Expressao);
e outro, que abarca sentidos mais amplos (e difusos) de aprendizagem social, relativo a
propria producdo de conhecimentos, de saberes, de solucGes, de formas de ver o
mundo e aos espacos de dialogo, de negociacdo, de conversa, de debate e de
persuasédo, de tomada de decisdo, de criacdo e de inovacédo, que séo ativados no fluxo
do MHH, reunindo multiplas vozes, em um processo continuo e reciproco de
constru¢ao de “comunidades de investigadores” (DEWEY, 1927) e de “comunidades
de praticas” (BOULLOSA; SCHOMMER, 2008), capazes de promover novas formas
coletivas de acéo, diante de discursos e de argumentos (MAJONE, 1989; PARDUE,
2004; FISCHER, 2016). Nesse sentido, a dimenséo formativa ou de aprendizagem, no
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MHH, responde, diretamente, aos principios da gestdo social®! e, sobretudo ao que é

defendido no &mbito dos estudos criticos em politicas publicas e do pragmatismo
deweyano: o estimulo & capacidade de aprender-no-contexto (FISCHER, 2016) e
aprender-pela-experiéncia [learning by experience ou learning within experience, nas
palavras de John Dewey (1938, p. 26; 73)].

(8) Dimensdo sentimental-afetiva®: é a que organiza a paixdo e a agressividade, a
narrativa das dores e das resisténcias, das conquistas e das derrotas, organiza tudo
aquilo que é dificil de aceitar. Essa dimensdo relaciona-se diretamente a dimenséao
estética, porque também esta situada no mundo do sensivel. Quando tomamos 0s
critical policy studies, o pragmatismo deweyano e o paradigma da gestdo social como
pontos de referéncia, essa dimensdo é a que atravessa todas as demais, costurando-as.
As lentes atraves das quais observamos o movimento hip hop da Ceilandia revelam
gue os investimentos sentimentais e afetivos subjazem todas as dimensdes —
socioterritorial, mercantil, econdmico, politico, artistico-cultural, estético, de
entretenimento ou de formag&o/aprendizagem. E a dimensdo sentimental-afetiva que
nos auxilia a compreender como se forma um publico, como nasce uma associagao,
como um problema pablico emerge, como entra em cena. Ou, no contexto especifico
do MHH da Ceilandia, nos ajuda a compreender como uma comunidade de afetados,
uma comunidade que ndo compartilha sentidos idénticos de mundo — significados
previamente dados, ébvios ou evidentes —, abre-se a experiéncia do /’étre-avec (de ser
e de estar com), de pensar junto os problemas que a afetam (QUERE; TERZI, 2015).
O movimento hip hop da Ceilandia, em sua dimensdo sentimental-afetiva, aguca um
sentimento intuitivo de justica: diante dele, pode ser que o eu se retire em beneficio do
outro e que 0 centro renuncie sua posicdo pretensamente central, em beneficio de
outras centralidades (HAN, 2019; HONNETH 2003).

De inspiracdo africana, 0 MHH teria florescido, de acordo com a versdo mais difundida dessa
historia, nos ghettos novaiorquinos, no inicio dos anos 1970, como subproduto dos
movimentos pro-Direitos Civis, nos Estados Unidos da América — ndo como no sonho
pacifico de Martin Luther King, mas, sim, na realidade cotidiana de jovens afro-americanos,
caribenho-americanos e latino-americanos (GEORGE, 2005). Na Ceilandia, porém, o MHH é
marcado por diversas ressignificacdes: o R do rap ndo se refere a rithm, mas a Revolucao
(JAPAO, 2016) e embora a Ceilandia figurasse como o lugar mais 6bvio para o nascimento

51 Embora ndo tenhamos espaco para discutir a gestio social neste artigo, vale esclarecer que a gest&o social: (1) consiste em
uma abordagem critica brasileira no campo das politicas publicas (FRANCA FILHO; BOULLOSA, 2015); (2) a
democractizacfio da democracia é seu imperativo categérico (TENORIO, 2014); (3) volta-se, radicalmente, a realizacdo do
bem comum (néo estatal) (PEREIRA, 2014); (4) entendida como paradigma, considera que os significados por tras do que
esta dado e do que ‘deve ser feito’ devem ser construidos coletivamente, em processos que ndo produzem apenas bens e
servicos, mas subjetividades e identidades (ROSA; MENDONCGCA, 2011); (5) é indissociavel da preocupagdo com a producgdo
de conhecimento vivo (FERRARA, 1986) e sempre a posteriori da experiéncia (PEIRCE, 2005).

62 Na distingéo entre sentimentos, emocdes e afetos, proposta por Han (2019, p. 94), os sentimentos tém uma temporalidade
diferente das emocoes e dos afetos. Enquanto as emogdes sdo essencialmente fugazes e os afetos sdo restritos a um momento,
os sentimentos “possuem uma durag@o, uma largura narrativa”; dos trés, sdo os unicos que tém “acesso ao dialogico, ao
outro”. Optamos por chamar essa dimensdo de ‘sentimental-afetiva’ para fazer referéncia a isso que tem durag@o no tempo e
no espago, mas, também, a qualquer coisa que nos afete, que nos coloque em movimento, que seja capaz de nos colocar em
acdo (por mais fugaz ou pontual que seja).
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do hip hop, por ser um berco de imigrantes (predominantemente nordestinos) e por sua
historia de escassez e de exclusdo, o hip hop nasceu na area mais nobre da cidade, no Lago
Sul. Na visdo dos praticantes do movimento hip hop da Ceilandia ¢é a periferia que é o centro
(MACIEL, 2019). Antes mesmo de completar duas décadas de vida, a terra dos erradicados
das invasfes ja ganhava projecdo na cena do Hip Hop nacional, com grupos como ‘Cambio
Negro’ (1990) e ‘Alibi’ (1995), com albuns e artistas premiados e musicas que apresentavam
“uma espécie de ‘raio-x do Brasil’” e do cotidiano periférico, articulando-se em um trabalho
continuo de refiguracdo das experiéncias (CAMARGOS, 2015, P. 17-18).

As producdes do MHH, ai incluidas as cancfes de rap, convertiam-se, como aponta Napolitano
(1998, p. 199), em “termdmetro, caleidoscopio e espelho, ndo s6 das mudancas sociais”, mas
das “sociabilidades e sensibilidades coletivas mais profundas”. Aos poucos, 0 rap da Ceilandia
passou a ser conhecido por narrar uma forma especifica de pertencer a sociedade, seja por meio
do rapper GOG® ¢ de albuns como ‘Dia a dia da periferia’ (1994), ‘CPI da Favela’ (2000),
‘Aviso as Geragdes’ (2006) e ‘Cartao Postal bomba’ (2009); por meio do Grupo Viela 17 e de
seu lider, Japdo (indicados ao prémio Hutuz, em diferentes categorias, em 2005 e 2008); por
meio dos grupos de break-dancing e graffite como os Reforcos Breakers (1985) e DF Zulu
Breakers (1989), criados com o intuito de afirmar valores ligados a identidade negra, a
consciéncia social, a solidariedade e a cidadania, por meio dos elementos do MHH (JAMAIKA,
2016; RIVAS, 2017).

Para além da musica, do graffite e da danca, o0 MHH também ganhou as telas do cinema, por
meio das producdes de Adirley Queirds, cineasta radicado na Ceilandia, que conferiu ao
MHH lugar de destaque na histéria da formacdo socioterritorial e identitaria da cidade, com o
curta-documentario “Rap, o canto da Ceilandia” ®* (2005), indicado ao Prémio Hutuz 2006, e
com os filmes ‘A cidade é uma s6?” (2011)®® e ‘Branco Sai Preto Fica’® (2014), que além de
fazerem diversas referéncias ao MHH, conferem centralidade a Ceilandia e as discussdes
sobre politica urbana em Brasilia, desafiando o discurso oficial. Segundo Adirley Queirds
(2015), seus filmes foram mais gestados no Departamento de Geografia da Universidade de
Brasilia — onde teve contato com Milton Santos e com a ideia de democratizacdo do territério
—, do que no préprio Departamento de Comunicacdo, o que revela que a identidade da
Ceilandia forjou-se, justamente, na alteridade com o centro da capital federal e que 0 MHH
tornou-se, aos olhos de seus praticantes, uma espécie de cimento social — um caminho pelo
qual a juventude conseguiu ressignificar o que é ser ceilandense.

82 Genival Oliveira Gongalves, 0 GOG, é rapper, cantor e escritor, de Sobradinho/DF, e um dos pioneiros do Movimento Hip Hop
no Distrito Federal. Participou da primeira formac&o do Grupo Alibi, da Ceilandia, e recebeu diversos prémios por seu trabalho no
MHH, entre eles os Prémios Hutuz nas categorias de: melhor disco do ano, com Tarja Preta (2004) e Aviso as Geragdes (2007);
melhor artista solo, em 2007; melhor musica do ano, com ‘Quando o Pai se Vai’ (2007); melhor videoclipe, com ‘Brasil com P’
(2008) e melhores miisicas da década, com ‘E o Terror’ (2009).

% De acordo com Queirds (2015), “no titulo do filme, o ‘canto’ ndo ¢ a musica, € o espago. Até por volta de 2005, os dois maiores
lugares do Brasil em que existia o rap eram em S0 Paulo e Ceilandia”. O curta-metragem foi premiado no Festival de Cinema de
Brasilia, em 2005 — primeira vez que Adirley Queirds entrou no Cine Brasilia, localizado no Plano Piloto.

% O longa-metragem recebeu Meng&o Honrosa de Melhor Filme na Semana dos Realizadores de 2011, ganhou o prémio de melhor
filme escolhido pela critica na 15% Mostra de Cinema de Tiradentes e recebeu, ainda, 0 BACIFI 2012, em Buenos Aires, durante o
Festival Internacional de Cinema Independente, o Word Cinema Amsterdd (2012), o INDIE Brazil, em Los Angeles (2012), o
Panorama de Cinema da Bahia (2012) e o prémio de melhor filme no Docs BH (VITRINE, s/d).

% premiado no Festival de Brasilia e indicado ao Prémio Guarani de Cinema Brasileiro (PAPO DE..., s/d).
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O MHH aparece, na fala de seus praticantes, como um escudo contra a rejei¢cédo, a excluséo e a
segregacdo impostas por Brasilia (tanto em termos materiais quanto simbdlicos) e, ainda,
como um grito pelo direito & palavra no espacgo publico, um grito de cidadania (CANCLINI,
2007). Quando nos debrugamos sobre a realidade narrada pelo MHH da Ceilandia, € possivel
perceber a propria fragilidade dos conceitos de ‘politica publica’ e de ‘politica urbana’, que
ndo abarcam (sendo marginal ou pontualmente) as diversas praticas socioterritoriais
transversais, multidimensionais e multiescalares, que conformam o MHH, comumente
reduzido, no campo das politicas publicas, a um instrumento orientado a solucéo do problema
‘periferia’, um problema identificado e construido de cima para baixo e a partir argumentos de
escassez e de auséncia.

A andlise do Hip Hop em movimento, a partir de suas praticas e de seus textos, permitiu
perceber que ele ndo cabe em velhas dicotomias como rural-urbano, global-local ou centro-
periferia e que se empobrece quando é reduzido a um movimento artistico-cultural ou
confundido apenas com um género musical, o rap. Empobrece-se, também, quando é
reduzido a um meio de denuncia das mazelas sociais de territérios abandonados pelo Estado,
em resisténcia a opressdo dos centros ou quando é reduzido a um instrumento, a servico da
assisténcia social, Gtil ao engajamento de jovens desinteressados pelos estudos (sobretudo nas
escolas publicas das periferias da cidade), atil ao didlogo com a juventude acerca de temas
como violéncia doméstica, abuso sexual, uso de drogas, racismo ou bullying ou util a
recuperacdo de jovens infratores, em casas de detencdo, penitenciarias ou Centros Avangados
dos Juizados Especiais — CAJEs, mas inutil para desencadear processos de publicizacdo, de
investigacdo, de inovacéo e de aprendizagem.

O MHH pode, sim, servir como instrumento de politica puablica ou como facilitador das
relacbes entre as autoridades (politicas, policiais ou educacionais, por exemplo) com 0s
jovens periféricos, mas nos parece ter, ainda, outros papeis, que sO se revelam quando o
observamos através de outras lentes e quando vemos 0 movimento hip hop como experiéncia
publica transversal, multidimensional, multisensorial e multiescalar. Quando analisado através
das lentes dos estudos criticos, do pragmatismo e da gestdo social, é possivel perceber, entre
outras coisas: a) sua capacidade de constituir “comunidades de investigadores” (DEWEY,
1927); b) sua vocacdo para oportunizar espagos horizontais de aprendizagem, de construcao
coletiva e de proposigéo de outros caminhos, rompendo, em alguma medida, com a ideia de
que a participacao politica popular precise ser ordenada, institucionalizada ou pré-projetada,
para que seja efetiva; c) seu papel de produtor de argumentos (MAJONE, 1989); d) seu
comprometimento com arranjos de organizacdo e de gestdo pautados no fazer junto; e€) seu
compromisso com a construgé@o de outras formas de gerir e de problematizar realidades socio-
interacionais complexas, a partir de outro modus operandi — para além do Estado —, tanto em
termos de processo quanto de finalidade, redefinindo as relagdes entre cultura e politica, entre
economia e politica, entre estética e politica, etc., 0 que aproxima as praticas do MHH do que
entendemos por gestdo social (FRANCA FILHO, 2003; BOULLOSA, SCHOMMER, 2008;
FRANCA FILHO, BOULLOSA, 2015).

O MHH relne um conjunto de praticas — territoriais, artisticas, culturais, econémicas,
educacionais, de salde, etc. — capaz de criar espagos “radicalmente criativos” (HOOKS, 1990,
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p. 153) e “radicalmente democraticos” (DEWEY, [1937] 1998), em que aquele que
experimenta é transformado individual e coletivamente, por meio da afirmacdo e da
sustentacdo de suas subjetividades. Espacgos a partir dos quais é possivel articular sentidos de
mundo, num processo de apropriagdo-ressignificacdo capaz de construir argumentos. Assim,
inspirados em Majone (1989), defendemos que o movimento hip hop € um produtor de
argumentos e, com o cuidado de ndo reduzir sua complexidade, destacamos, a seguir, trés
argumentos contra hegemonicos, que emergem das narrativas, dos textos e dos analogos de
texto (TAYLOR, 1971) e das préaticas engendradas no ambito do MHH da Ceilandia:

(1) o argumento da multiplicidade territorial, que se contrapde ao argumento oficial de que
‘a cidade é uma sé’;

(2) o argumento da ressignificacdo como tecnologia social, que enfatiza a indissociabilidade
entre fato e valor no processo politico e multifatorial de construcdo das cidades e das
sociedades, contrapondo o argumento oficial do planejamento urbano e das politicas publicas
baseadas em dados e evidéncias; e

(3) o argumento da relacionalidade periférica, que se contrapde a busca obcecada pela
racionalidade linear-instrumental no campo das politicas publicas, evidenciando o carater
multidimensional e situacional da racionalidade e da relacionalidade, que encontra novas
manifestacOes e expressdes nas periferias urbanas brasileiras;

Textos e analogos de texto: argumentos que emergem do MHH da Ceilandia

O primeiro argumento que emerge das narrativas sobre o Hip Hop tem natureza territorial.
A historia contada pelo MHH esta enraizada na Ceilandia. Das letras de rap as mensagens
escritas em camisetas e bonés, ha uma estética que esta, acima de tudo, vinculada ao territério
e que é continuamente atravessada por ele. H4 um valor especifico contido nesse desejo de
enraizamento, de pertencimento, de promocdo e de valorizacdo da Ceilandia, em escala
distrital e nacional. H4, ainda, um desejo de reconhecimento, que nos parece diretamente
vinculado a histéria de formacao da cidade, em uma busca constante pela ressignificacdo da
sigla C.E.I, em resposta ao discurso oficial e aos rétulos e estigmas desencadeados por ele.
Afinal, para justificar a politica de erradicacdo de invasdes, o Governo difundiu o argumento
de que as invasdes surgidas “dentro do anel sanitario de Brasilia, empanavam a imagem da
mais moderna capital do mundo (...), com pessoas vivendo nas mais precérias condigdes
sociais e de higiene” (HISTORIA DE..., 2011). Dizia-se, ainda, que diversos servicos estavam
sendo implantados na Ceilandia, enquadrando-se “na paisagem humana criada para 0S ex-
favelados do Distrito Federal” (idem).

No campo das politicas publicas, ainda que o0 MHH néo seja considerado (tradicionalmente)
um ator, na escala macro (das instituicdes politicas, por exemplo), por ndo ser dominante ou
hegeménico e por ndo deter poder de decisdo; na escala micro, os praticantes do MMH
atorizam-se, individualmente, a partir das préaticas de uso do territorio e, simultaneamente, o
proprio MHH faz-se publico, publiciza-se coletivamente na mesoescala, conformando uma
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“arena publica” (CEFAI, 2011), em torno da situagdo problematica apontada pelo Governo e
da necessidade de (re)construcdo identitaria, que passa, necessariamente, pela ressignificacdo
de outros signos, como ‘favelado’, ‘invasor’ e ‘periférico’ ou RA-1X (Regido Administrativa
namero nove). O MHH conforma um tipo de luta por reconhecimento que explicita, nas
palavras de Sobottka e Saavedra (2012, p. 272) “uma gramatica, uma semantica subcultural,
na qual as experiéncias de injustica encontram uma linguagem comum”. Em outras palavras,
0 MHH oferece a seus praticantes “a possiblidade de uma ampliagdo” das formas desse
reconhecimento (HONNETH, 2003, P. 272). Quando lemos 0 MHH como um texto®’ social, o
argumento territorial emerge de diversas formas, vinculado, principalmente, a questdes
identitérias, de pertencimento e de reconhecimento, nos trés tipos elencados por Honneth
(2003), trazendo o pensamento sensivel e a dimensdo sentimental-afetiva para dentro do
processo politico.

Os 13 textos selecionados e apresentados abaixo ilustram e complementam essa discusséo:

TEXTO 01 - Trecho de entrevista concedida pelo DJ Jamaika (2016)

(...) se eu falar pra vocé que Ceildndia é centro, uma galera vai querer me matar, porque ‘os caras’ querem que
Ceilandia seja periferia, morou? Eu considero Ceilandia periferia... [porque, pra eles] o rap é coisa da
periferia... 0 hip hop é coisa da elite... [eles ndo sabem] que é a mesma coisa. S6 que € mais bonito de falar, ne?
H-i-p H-0-p... [risos]

TEXTO 02 - Trecho de entrevista concedida pelo rapper Japdo (2016)

Se Ceilandia e Brasilia s&o a mesma cidade? Pro Governo é. Porque era Governo do Distrito Federal e agora é
s0 Governo de Brasilia, entdo pro Governo é... Sé que aquela Brasilia é muito mais bem tratada do que essa
aqui... Entéo ndo é... Pra mim, aqui é Distrito Federal, sempre foi... Sempre foi. (...) Eu costumo falar — eu falei
até no filme do Adirley Queiroz, quando eu participei — ‘Ndo, perai... eu sou ceilandense, eu ndao sou brasiliense.

TEXTO 03 - Trecho de entrevista concedida pelo Dj Jamaika (2016)

Ndo... Naquele filme “Rap, o Canto da Ceildndia”, a gente definiu muito bem isso, assim: Ceildndia é
Ceilandia. Nos estamos dentro do Distrito Federal e ndo dentro de Brasilia. (...) Tanto que, na época, a galera
nao foi colocada aqui, foi jogada aqui. Essa é a grande verdade. Ninguém veio querendo vir pra ca... La [onde
estavam], por pior que fosse, tava bom... Mas, quanto mais distante ficasse [do Plano Piloto] seria melhor pra

eles la, ‘morou’?

Afastou, afastou, mas ai nasceu outra... Afasta e nasce... [a periferia] é como um virus, né?

TEXTO 04 - Trecho de ‘Reino da Morte’ (ALIBI, 1995)

(...) Rotina diaria do jovem da [Ceilandia] Norte ou da Sul / ninguém se limita em derrubar mais um /
Rapaziada de preza, atitude de sobra / as outras areas também tém suas cobras / Consequéncia da merda que
acontece na quebrada M / Malucos de outras areas, a mobilete treme / Tentam tomar a todo custo nosso
territdrio / manhas de segunda & sexta, sempre tem velério...

TEXTO 05 - Trecho da musica “Ceilandia Resisténcia”, do Grupo Viela 17 (2001)

87 A partir da virada linguistica (RORTY, 1967), as relagdes sociais passam a ser compreendidas como textos ou analogos de
texto — incluindo comunicacgdes escritas ou ndo, verbais ou ndo (TAYLOR, 1971) —, estruturados a partir de relacBes de
poder, de modelagens da acdo social e de matrizes de significados e de valores (BOULLOSA,; PERES; BESSA, 2019, no
prelo).
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Eu acredito na paz, chega mais, vai que vai... / Troque o canh&o por um livro, mostre que é capaz / Olha bem,
policia invade seu barraco, sem mandato / Xinga sua esposa, quebra tudo, depois sai vazado / Aqui a lei do tom
impera, quem tem quadrada é o cara / O dono da favela... / Aqui é foda, mas, irmao, eu amo essa porra /
Ceilandia Norte, resisténcia, véi, eu to de boa!

TEXTO 06 - Excerto da Oficina “Do fundao da Ceilandia ao Protagonismo no Rap
Nacional”, ministrada pelo rapper Japdo (2017)

E uma luta fazer com que cada cara se reconheca parte da sua comunidade. Antigamente, nos bailes, ninguém
falava que era da Ceilandia. Quando o rap falou que amava essa porra, que era ‘negdo da Ceildndia’, trouxe
pertencimento... Camiseta da Ceilandia, bombou! Mas foi um trabalho de quase 30 anos. Ceilandia tinha que
ser a capital de Brasilia.(...) Minhas misicas nunca contribuiram para estigmatizar a Ceilandia... sé o rap que
fez por essa porra. S6 o rap pediu justica social. (...) Nao existe rap de direita.(...) R-A-P é Revolucdo, Amor e
Poesia... 0 R ndo € de Ritmo néo.

TEXTO 07 - Fala do rapper X no documentario ‘Rap, o Canto da Ceilandia’ (2005)

“Tudo que era de ruim, jogavam pra nos... Era a terra sem lei, o fim do mundo. A gente era o flagelo da
guerra. Falou que era da Ceilandia, as meninas ja eram de outro jeito... Nem queriam conversa. [Pensavam]
‘ou foi, ou é, ou sera bandido’. Era complicado bater no peito, com orgulho e falar ‘sou negdo careca da
Ceildandia mesmo, e dai?’

TEXTO 08 - Fala do Dj Jamaika, no Documentario ‘Rap, o Canto da Ceilandia’ (2005)
A gente levantou a bandeira da Ceilandia, sacudiu, e falou que aqui é bom, mesmo sendo ruim.

TEXTO 09 - Trechos de entrevista concedida pelo pedagogo, ativista social e ex-coordenador
do RUAS/Jovem de Expressdo, Max Maciel (2019)

(...) Depois a gente entendeu que o rap nada mais era que uma musica que falava de dores coletivas, de
sentimentos coletivos, de agdes no préprio territorio, com que a gente se identificava... E, no mais, a gente fala
da Ceilandia no nosso rap porque todos nés gostamos de enaltecer o nosso lugar, ainda mais quando 0 nosso
lugar é tdo menosprezado...

(...) Hoje, a gente tem um pouquinho mais de autoestima... Mas néo é facil vocé romper com 30 anos de alguém,
todo dia, falando que é a cidade mais violenta do DF, que todo mundo vai morrer... Que é o Caldeirdo do
Diabo, a Vila do Cachorro Sentado, etc... E muito dificil®.(...) Brasilia precisa falar assim: ‘Ceilandia,
desculpa!’

TEXTO 10 - Trechos de entrevista concedida por Rayane da Silva Soares (2019), atual
coordenadora da RUAS/Jovem de Expressdo

A gente estava tentando buscar um nome que tivesse um sentido, mas que também representasse um valor nosso,
né? Eu acredito que a RUAS [acrénimo para Rede Urbana de A¢des Socioculturais] fala muito do nosso
movimento de ocupacédo do espaco publico. (...) se a gente ndo ocupar esses espacos com cultura, com coisas

%8 Max Maciel (2019) faz referéncia ao polémico jornalista especializado em cobertura policial e radialista, Mario Eugénio
Rafael de Oliveira, apresentador de um popular programa de radio dos anos 1980 — 0 Gogé das Sete, um noticiario policial
que ia ao ar de segunda a sabado, na Radio Planalto, conhecido, também, pelo borddo ‘aqui a noticia ¢ do tamanho da
verdade, doa a quem doer!’. Na Ceilandia, Mario ficou conhecido por apelidar tanto os as pessoas quanto os pontos da cidade
considerados mais perigosos — o Setor O virou Vila do Cachorro Sentado, o P Sul virou Caldeirdo do Diabo, motivo pelo
qual é bastante criticado por praticantes do movimento hip hop, que consideram que 0 programa prestava um desservigo a
imagem da cidade. Foi assassinado, aos 31 anos, em novembro de 1984, ap6s dendncias acerca do envolvimento de policiais
civis e militares, da clpula a Seguranca do Distrito Federal, no que chamou de um ‘Esquadrdo da Morte’, em Brasilia (EBC,
2016). Segundo Brito (2017), um conjunto de reportagens do Correio Braziliense acerca do Esquadrdo da Morte e do
assassinato do jornalista renderam ao jornal o Prémio Esso de Jornalismo, em 1985.
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positivas, outras coisas vdo ocupar o espago, como a questéo do trafico, como a questao da violéncia, .... entdo,
pra mim, esse nome é bem simbdlico!

TEXTO 11 - Trechos de entrevista concedida por Wemmia Anita Santos (2019b), uma das
idealizadoras da RA.1X (2019)

(...) hoje, eu tenho orgulho de dizer [olhos marejados] que a gente é RA-IX [em referéncia a ser da Ceilandia],
porque, no passado, muitos dos meus, e eu também, tivemos que negar no nosso curriculo que a gente morava
aqui... Vez ou outra falava Taguatinga, botava até na QNL, na Chaparral, pra ndo dizer que era da Ceilandia.
Entdo, hoje, ver as pessoas me convidando pra falar nos lugares e as pessoas virem conversar comigo porque
eu sou RA-IX.... caramba, ...significa, entdo, que a gente conseguiu mudar a l6gica, né?

TEXTO 12 - Trechos de entrevista concedida pelo B-boy Papel (2017)

(...) Nao s6 a cultura periférica, mas a periferia como um todo ndo sabe o potencial que ela tem. O dia que ela
descobrir isso, vai ser uma grande revolucdo. (...) A arte urbana...e a arte, em geral... tem esse desafio e tem que
ter essa responsabilidade, de entender o que a gente é capaz de fazer... e de difundir isso, como um retorno, pra
nossa comunidade, pro nosso territorio.

TEXTO 13 - Trechos de entrevista concedida pelo rapper e grafiteiro Rivas®® (2017)

(...) a cultura periférica sempre teve potencial politico, mesmo sem saber. Enquanto a periferia ndo sabia, quem
olhava e sabia usava a periferia. Hoje é diferente, porque essa consciéncia politica muita gente jé tem... entdo,
hoje, quase todo mundo sabe que existe uma for¢a muito grande e existe uma voz muito forte... sé que, as vezes,
é tdo grande e é tao forte que a gente acaba n&o se juntando...

Estes textos revelam ndo apenas as contradi¢es entre as narrativas do MHH e a narrativa
oficial, mas, também, os proprios conflitos no interior do movimento e no interior do
territério, sempre em disputa. E interessante apontar que as musicas ‘Reino da Morte’
(ALIBI, 1995) e ‘Ceilandia Resisténcia’ (VIELA 17, 2001) s&o apenas dois exemplos de uma
diversidade de letras de rap, escritas por artistas da Ceilandia ou de fora dela, que conferem
protagonismo ao territério. Além de estar no titulo de ‘Ceilandia Resisténcia’, 0 nome da
cidade aparece, de forma explicita, em musicas do Grupo Viela 17 — como ‘Crise Sonora’,
‘Ao seu servigo’, ‘Respeita as Caras’, ‘Foi Complicado pra chegar aqui’, ‘Sem cad, sem
Simpatia’, ‘Estamos de Volta’, ‘Quebrada Quente’, ‘Valores a mais’, ‘A ti, todo respeito’,
‘Quando as Ruas Chamam’, ’20 de 40’, ‘Vou em Frente’, ‘S6 Curto o que ¢ bom’ e
‘Pequenos Homens’ —, do Grupo Alibi — como ‘C.E.I’, ‘Reino da Morte’, ‘Reino da Morte I’
— do grupo Cambio Negro — como ‘Pega a Manha’, ‘Ceilandia Revanche do Gueto’, ‘Careca
sim, e dai?’ e ‘A Volta’ — e tantas outras. Dificil € encontrar alguma letra que ndo faca
referéncia, explicita ou implicita, a quebrada, a periferia ou a alguma regido especifica da
Ceilandia, em um verdadeiro tributo, que confronta a ideia de um territorio unico ou singular.

Sdo subjacentes ao argumento da multiplicidade territorial, diferentes valores e afetos,
mobilizados em lutas internas (de formacdo identitaria e de afirmacéo de pertencimento) e

% Rivanilson da Silva Alves, Rivas, j& foi b-boy, integrante do Grupo Reforcos Breakers e foi integrante de um do maior
coletivo de grafite do Distrito Federal, o DF Zulu
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externas (de resisténcia e de enfrentamento), como sintetizado o trecho de ‘A ti, todo
respeito’:

Eu vou pra cima, estou no jogo, eu sou Ceilandia a voz do povo

Eu sou o préprio monstro que o sistema criou

Na mente alguns pontos de revolta e dor

Somos forga, mais respeito, muito amor cabe no peito
Respeito (VIELA 17, 2014).

Ha, ainda, exemplos de albuns de rap, como Sub-Raca (CAMBIO NEGRO, 1993) e
Sobrevivendo no Inferno (RACIONAIS, 1997), que documentam as praticas socioterritoriais e
culturais das periferias. S&o narrativas plurais, que ndo romantizam o territorio, que ndo tem o
intuito de embelezar a periferia ou de idealizar a pobreza e que, assim, sem naturalizar a
condicdo de ser periférico, disputam as narrativas, subvertendo padrdes estéticos dominantes e
reivindicando que ‘a periferia é o centro’ (MACIEL, 2019; SOARES, 2019) — a maxima que
sintetiza o argumento da multiplicidade territorial. Essa reivindicacdo de centralidade ndo tem o
intuito apenas de mudar o lugar do centro, defendendo outro tipo de unicidade territorial, mas
de chamar atencdo para a existéncia de multiplas centralidades, em dialogo tacito com Connell
(2012) e Sousa Santos (2008): se centro é onde se formam conceitos, se constroem argumentos
e se definem e se desenvolvem métodos (CONNEL, 2012), a partir da (re)localizacdo dos
centros, reconhece-se 0 papel da periferia na producdo de argumentos e de significados e na
definicdo e no desenvolvimento de outras formas de pensar, de dizer, de fazer, de julgar, de
imaginar, de responder e de participar.

Por meio desta (re)localizacdo, constroi-se a visibilidade e a inteligibilidade do MHH, néo
apenas nos fluxos de producdo do conhecimento, mas, também, nos fluxos de politicas
publicas (se concordarmos que estas sO podem existir a posteriori da experiéncia). Entre
problemas publicos e suas ressignificacdes, entre a valorizacdo e a tutela, entre a
romantizagdo e a estigmatizacao, entre a apropriacdo e a ressignificacdo estes fluxos sao feitos
ndo apenas no mundo, mas de mundo (SOUSA SANTOS, 2008). Para além das esferas
formais ou institucionais de participacdo, o0 MHH conforma, ainda, uma arena publica: um
espaco de reflexividade coletiva, “eminentemente plural e conflituosa, por meio da qual uma
comunidade se auto-estabelece”, “com suas controvérsias, suas investigacdes ¢ suas
experimenta¢des” (CEFAI, 2013, p. 11).

Experiéncias publicas como o MHH assumem relevancia, também, porque ‘baguncam’ (e,
assim, pluralizam e diversificam) o palco publico. Desorganizam o que é reificado como
‘ordem publica’, como ‘opinido publica’, como ‘moralidade publica’, categorias comumente
colocadas em um pedestal inatacavel e elevadas ao status de canones da sociedade
(GUSFIELD, 1981). Movimentos como esse podem, de fato, configurar produtivas pedras no
sapato da hierarquizacdo social, cultural, estética e dos saberes (TROTTA, 2016). Por outro
lado, reconhecemos que a integracdo de novos e diferentes valores ao campo das politicas
publicas nunca sera automaticamente desencadeada pela mera emergéncia ou pela
pluralizagdo de experiéncias publicas como o MHH. Tal integragdo aos fluxos de politicas
publicas (e, também, as agendas de pesquisa em politicas publicas) depende, em grande
medida, da capacidade critico-reflexiva de seus atores e da revisdo do que se entende por
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‘politica publica’ e por ‘conhecimento’. Ha que se compreender, também, que a posteriori das
experiéncias publicas os sujeitos sociais adquirem consciéncia de si mesmos e aprendem a
perceber a prépria acdo na interacdo com 0s outros e na apropriacdo dos signos, que passa,
necessariamente, por processos de esvaziamento semantico e de ressignificacéo.

Vejamos, entdo, como o MHH promove tais revisdes, por meio de um segundo argumento,
que sintetizamos na maxima do rapper Renan Inquérito (2014, p. 16)’°, bastante repetida por
praticantes do MHH da Ceilandia: “vou ser breve, se a historia ¢ nossa, deixa que nois
escreve”, em oposicao a defesa de uma historia Unica.

TEXTO 14 - Trecho de entrevista concedida pelo rapper Japdo (2016)

O hip hop é um ato politico... Ha bastante tempo, la atras, quando o Cadmbio Negro gravou a muasica dizendo
“sou negdo careca da Ceilandia, mesmo, e dai?”, as pessoas falaram “Nossa, olha que bonito”... Ndo! Ndo era
bonito, era uma parada que tava engasgada, era um desabafo!

TEXTO 15 - Trecho de entrevista concedida por Max Maciel (2019)

(...) Por isso que, talvez, eu use boné [de aba reta], ndo é s6 porque eu gosto, é porque é uma afronta mesmo...
entdo, eu uso boné em qualquer lugar. Estar de boné é afirmar uma identidade e afrontar os espacos, porque é
uma afronta, eu sei que é uma afronta... porque [0 boné de aba reta], culturalmente, é marginalizado... E o
simbolo do estere6tipo.

TEXTO 16 - Trecho de entrevista concedida pelo B-boy Papel (2017)

Hoje estd na moda dizer que é da periferia. (...) meio que maquiaram essa ideia do que € viver na periferia...
Continuo dizendo que, para muitos, as dificuldades sdo as mesmas daquela época. O que mudou foi s6 a
imagem... e 0 sentido que a gente da. Hoje a periferia esta nas novelas, é moda, é bonito, é bacana ser
underground, ser marginal... (...) Até o dia em que as televisdes perderem o interesse... talvez a periferia e o hip
hop ainda voltem a ser descartaveis.

TEXTO 17 - Trechos de entrevista concedida por Wemmia Santos (2019)

...mas isso que eu acho genial de ser periférico, porque a gente esta construindo o orgulho de ‘ser de onde é’, e
‘por que é?’, e ampliando as possibilidads... Entdo, a gente sai do cendrio de escassez e passa pro de poténcia...
Porque é como se aqui sempre tivesse esse olhar mais de negligéncia, de auséncia... E ai, sim, ndo negamos a
auséncia do Estado, mas essa auséncia ndo impediu que alternativas fossem construidas.

TEXTO 18 - Trecho de entrevista concedida pelo rapper Japéo (2016)

... Aquela caixa d’agua que vocés veem la... que hoje é um simbolo, lindo, bonito... la era bica... Era uma bica,
um chafariz... Vocé saia da 26 da Ceilandia com um monte de balde, um monte de tambor, que era tambor velho
de construcao, que nés pegavamos do Plano e traziamos pra ca, com lata de tinta e tudo... e iamos ld buscar
agua pra Ceilandia. Hoje as pessoas chegam 14, tiram foto e tal, mas aquilo ali eu vejo como uma fonte de agua,
de sobrevivéncia... Se ndo tivesse aquilo ld, ninguém tinha bebido 4gua na Ceilandia.

Eu acho Faroeste Caboclo uma piada de mau gosto (...) Jeremias era o cara que mais matava na 17 da
Ceilandia. (...) S6 que Renato Russo ndo sabia isso, mas enalteceu um cara que era o terror da comunidade (...)

0 A frase também ¢ parte da musica “Poucas Palavras”, de Renan Inquérito, no Album ‘Mudanga’.
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Ele nunca pisou na Ceilandia... E esse tipo de coisa que nds estamos tentando desconstruir hoje, é isso que nds
ainda estamos tentando desconstruir.

TEXTO 19 - Trecho de entrevista concedida pelo Dj Jamaika (2016)

(...) Tinha pouquissimo conhecimento, mas o que a gente via, a gente tentava imitar, né? E ai comegamos a
ouvir masica, um rap mais pesado... E ai comegamos a brincar com aquilo, pegar as musicas dos caras e fazer
letra em cima das letras deles (...) editando (...)

... A gente conseguiu tirar a cara de malvada da Ceilandia, durante um tempo, dentro do rap...

Mano, se vai dar poder ao povo, tem que tirar a informacao [risos]... Ou uma coisa ou outra... Ou poder ou
informagéo, porque pensa o povo com poder e com informagc&o... E de lascar, né, velho? (...) Antes um povo com
informacgdo do que com poder. O povo com informacéo, ele cria o poder, ele mesmo...

Sabe? O hip hop ndo quer ninguém falando por ele... Ele quer falar por si s6... E as letras das misicas estao ai
pra isso.

TEXTO 20 - Trecho da can¢édo *Yasuke’, de Emicida (2017), escrita, especialmente, para o
desfile da sua marca, LAB, na SPFW

“As pessoas sdo como as palavras, so fazem sentido se juntas com as outras.
(...)/ Fiz com a passarela o que eles fez com a cadeia e com a favela /
Enchi de preto”

Na batalha seméntica, em que cada forca busca atribuir as palavras o sentido que mais lhe
convenha (BOAL, 2009), o MHH ressignifica, deliberadamente, o que € ser periférico, o que
¢ estar no centro e 0 que € a periferia e ressignifica, também, todos os rétulos e simbolos
vinculados ao territério — da Caixa d’agua desenhada por Oscar Niemeyer ao nome da
‘cidade’™. Mas, afinal, quais sdo os limites dessas ressignificacdes? Qual o seu poder diante
das assimetrias de poder? Qual o papel dos argumentos marginais ou contra hegeménicos
diante de argumentos dominantes? E, ainda, qual é o custo social e simbdlico de tais
ressignificacbes? Embora nos conduzam por caminhos demasiadamente longos e, talvez,
muito distantes do que é proposto neste artigo, estas nos parecem ser questdes fundamentais,
para a ampliacdo da agenda de pesquisas no campo de estudos em politicas publicas. Atemo-
nos, aqui, a reflexdo acerca de alguns limites relativos as dimensfes artistico-cultural e
estética do MHH.

Em termos artisticos e estéticos’?, apropriacéo e ressignificacdo nos parecem ilimitadas, porque
constituem a propria esséncia da arte de vanguarda e, por analogia, a propria esséncia do MHH,
que na condicdo de arte pos-moderna, fragmenta-se e se reconstréi de forma catértica,
(re)conectando seus praticantes, a partir da situacdo problematica que implica na
impossibilidade (reconhecida pelos membros de uma comunidade) de atribuir a0 mundo um
sentido Unico. A ideia da antropofagia periférica (VAZ, 2011) e a metafora da encruzilhada,
onde Exu, enquanto enugbarijd, reinventa a vida enquanto possibilidade — engolindo de um

™ Termo utilizado pelos praticantes do MHH para se referir & Ceilandia.

2 Dewey (2010) lamenta que ndo exista, na lingua inglesa, uma palavra que abarque, sem ambiguidade, o termo ‘artistico’,
que se refere primariamente ao ato de producéo, e 0 termo ‘estético’ que se refere ao ato de percepgao e satisfagéo, ou seja, o
fazer e o sofrer.
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jeito e cuspindo de outra forma totalmente transformada (RUFINO, 2016) — nos ajudam a
compreender o lugar sociopolitico da arte nas sociedades contemporaneas: lancar um olhar
critico-reflexivo para o que esta dado (para o status quo), pegar os signos emprestados, engoli-
los (esvaziando-os de seus significados originais) e cuspir algo novo, ainda ndo pensado.

Da collage surrealista a pop art, passando pela Monalisa de bigode de Duchamp ou pelas
obras comerciais e pré-fabricadas de Andy Warhol (SHUSTERMAN, 2008), as praticas
artisticas de vanguarda indicam a “vontade de inscrever a obra de arte numa rede de signos e
significados, em vez de considera-la como forma auténoma ou original” (BOURRIAUD,
2009, p. 12-13) e, assim, a vontade de subverter as logicas dominantes, elaborar novos
sentidos, (re)selecionar as memorias, a partir de outros repertorios e de “narrativas
plurissémicas” (AZEVEDO, 2014, p. 77), um conjunto de tantas narrativas quanto necessarias
para abarcar as multiplas identidades, temporalidades que coexistem no territorio. E, também,
por colagem e por montagem, nos processos de engolir e cuspir, que 0 MHH se constroi,
buscando (re)significar realidades sociais caoticas e marcadas por alto grau de incerteza e de
inseguranca, buscando abracar o ‘pratico’, o que se faz no cotidiano, para estendé-lo ao social,
ao politico, ao econémico e ao cultural.

Na tendéncia a reciclagem, a mistura eclética e a adesdo a novas tecnologias — tantas vezes
criticadas no meio artistico, por falta de originalidade ou por afrontarem nog¢fes modernistas
de autonomia estética ou de pureza artistica (SHUSTERMAN, 2008) — parece residir o
préprio potencial do MHH: (re)construir narrativas e, assim, produzir argumentos
alternativos, diferentes, desafiadores da ordem estabelecida. O MHH constrdi-se em torno de
batalhas estéticas, comunicativas e artistico-politicas — de rima, de poesia, de rap, de breaking
—, que comecam ressignificando guerras entre gangues rivais (em um periodo em que Nova
lorque experimentava altas taxas de homicidio e de violéncia urbana) e que seguem, até 0s
dias atuais, ressignificando a violéncia e o abandono do Estado, em um tipo de utopia estética
que, segundo Castells (1999), conformam a nova expressdo de luta por poder na Era da
informacdo. Podemos interpretar o MHH como aquilo que acontece ‘entre’, no espaco entre
dois rappers que batalham suas rimas improvisadas a partir da fala do outro; no espaco entre
duas quebradas que se reconhecem em letras de rap; no espaco entre 0 muro pixado e quem |lé
a mensagem apressadamente; no espago entre transmissores e receptores; entre praticas e
praticantes; no espaco entre o que é e o que deveria ser. E por isso que o hip hop é
movimento.

Dai 0os motivos de voltarmos nossa atencdo a sua dimensdo estética, catartica e, em grande
medida, “improvisada” do movimento hip hop. Se o interpretamos a partir das situacdes que
ele cria, a valorizacdo da dimensdo estética emerge como o preldio de outras racionalidades,
capazes de transformar o que entendemos por politicas publicas e como cada um de nos se vé
em fluxos de politicas publicas. Afinal, conforme defendido por Dewey (1980), a dimenséo
estética - da arte e da cultura, ativadas pela experiéncia — é a responsavel por construir a ponte
entre a critica social e a politica, promovendo um tipo de troca e de compartilhamento ativo e
alerta com o mundo.

(...) em seu apice, significa a completa interpenetragdo do eu e do mundo, dos
objetos e eventos. Em lugar de significar a rendi¢cdo ao capricho e a desordem,
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oferece nossa Unica demonstragdo de uma estabilidade que ndo é estagnacdo, mas
que é ritmica e estd em constante desenvolvimento (DEWEY, 1980, P. 19).

Nesse sentido, o recurso a arte e a problematizacdo estética tornam-se formas possiveis de
expandir as fronteiras do que sabemos, inclusive no campo de estudos em politicas pablicas.
A racionalidade situacional e catartica, latente no Movimento Hip Hop da Ceilandia, desafia a
busca por aumentar a racionalidade linear-instrumental no policy process (LASSWELL,
1951) e nos incita a recompor, criticamente, o que entendemos por racionalidade e por
normatividade, afinal, o conceito de racionalidade é nem um nem dois, como defendeu Regan
(1978), é muitos. Sobre isso, Dewey (1922, p. 196) define a racionalidade ndo como uma
forca a ser evocada contra o impulso ou contra o habito, mas como “a obtengdo de uma
harmonia funcional entre diversos desejos, (...) a feliz cooperacdo de uma infinidade de
disposicdes, como a simpatia, a curiosidade, a exploracdo, a experimentacdo, a franqueza, o
proposito (para acompanhar as coisas), a circunspec¢do (para examinar contextos), etc.”.
Nesse sentido, nem ‘politica ptblica’ nem ‘normatividade’ devem ser entendidas como
fatalidades (resultados imutéaveis e inquestionaveis de fatos), mas, sim, como processos em
permanente construgao.

Com isso em mente, apresentamos um terceiro argumento, construido a partir do caso da
RAIX, uma prética socioterritorial vinculada a0 MHH e que também pode ser lida como
texto. Trata-se de um argumento que se op0e, justamente, a nocdo de racionalidade linear-
instrumental, ainda tdo cara ao policy process tradicional.

A RAIX na rede de préticas: a relacionalidade periférica sob o olhar da economia solidaria e
da gestdo social

Quando nos propomos a ver o MHH como uma experiéncia publica, ndo podemos perder de
vista que, apesar do uso da expressdo no singular, toda experiéncia pablica é muitas, porque é
constituida por uma comunidade de praticas e praticantes, que conformam um fluxo
multifatorial, multidirecional e multisensorial vinculado a construcdo e a comunicacdo de
significados. Assim, quando nos debrucamos sobre experiéncias publicas, ndo estamos
guestionando apenas o que significam, mas como significam (YANOW, 2016). Nesse sentido,
recorremos ao caso da ‘RAIX’ — uma central criativa criada por um grupo de jovens
ceilandenses, que agrega uma marca de vestuario, uma feira, uma loja colaborativa e diversos
projetos de formagao e de promogao de ‘poténcias periféricas’ — como forma de demonstrar que
as préticas socioterritoriais ativadas pelo MHH colocam o conhecimento local/experiencial e o
conhecimento técnico e especializado em dialogo, revelando a agéncia dos que sao,
historicamente, vistos apenas como alvo (ou como beneficiarios) de politicas publicas.

Complexa e multifacetada, A RAIX pode ser interpretada como o resultado (ou a soma de
éxitos e fracassos) de outras praticas. Seu nascimento e seu desenvolvimento decorrem de
experiéncias de tentativa-e-erro, de improviso, de subversdo, de dedicacdo, de pesquisa, de
coragem, de insisténcias, de dores, de um pouco de sorte, de muita paixao e de afetos. Uma
experiéncia que, sob a oOtica da gestdo social, ilustra o fazer-junto critico-reflexivo dos
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projetos que estdo em permanente construcdo. Para compreender a ‘RAIX’ é necessario seguir
o fluxo do MHH e os ‘fios’ que levam as situagdes problematicas que lhe deram origem:

e O Sarau da CM — Caligrafia Mardita, onde os quatro jovens que criaram o Coletivo
RAIX —Wemmia, Van, Skill e Palito — se conheceram;

e O Coletivo Maria Perifa, que surgiu do preconceito de género e da dificuldade de
insercéo e participacdo de mulheres no sarau e no movimento Hip Hop;

e A Rede Urbana de Acdes Socioculturais — RUAS e o Programa Jovem de Expresséo
(que acolheram o Coletivo Maria Perifa, cederam seu espaco fisico a reunides de
formacéo politica e ofereceram formacéo profissional a jovens que hoje fazem parte
da RAIX;

e O Laboratorio de Empreendimentos Criativos (LeCria);

e Os editais de fomento por meio dos quais os idealizadores do coletivo puderam nao
apenas financiar suas ideias, mas aprender a desenvolver projetos e a executa-los, com
0 apoio da estrutura organizacional da RUAS e dos tutoriais gravados no ambito do
Jovem de Expresséo e divulgados pelo YouTube.

e O Festival Elemento em Movimento, que demandou a constru¢éo do coletivo, para a
confeccdo das primeiras camisetas da marca e que impulsionou as producgdes da
RAIX; etc.

A RAIX nasceu, primeiramente, como uma ideia do designer grafico ‘Skill’, que, juntamente
com um grupo de amigos, tentou executar (a principio sem éxito) um projeto de producdo de
artigos/produtos relacionados ao territdrio e a estética do MHH na Ceilandia. Em seguida, a
ideia foi compartilhada com Wemmia (assistente social), com Van (rapper) e com Palito
(professor de audio visual do Programa Jovem de Expressdo) e se transformou no projeto de
uma ‘central criativa’, voltada ao acolhimento ¢ a promog¢do de iniciativas (poténcias)
identificadas no territorio. Por tras do conceito, estd a apropriagdo do ‘nome’ conferido pelo
Governo do Distrito Federal a Ceilandia — Regido Administrativa (RA) numero 9 (1X) virou
‘RAIX’, em referéncia ao termo ‘raiz’ e a ideia de enraizamento territorial. O novo projeto foi
submetido ao primeiro edital” do Laboratério de Empreendimentos Criativos — LeCria, em
2016, que financiou 10 projetos, com o valor de até R$10.000,00 por projeto. A RAIX,
porém, ndo foi contemplada. Ficou em 11° lugar.

De acordo com Wemmia Santos (2019), ceilandense de 25 anos, h4 muita coisa por tras da
RAIX, para além do comércio de itens de vestuario: a questdo territorial, a questdo identitaria,
questbes de raca e de género, aléem de uma longa historia de resisténcia e de luta por
reconhecimento. Quando souberam que nao haviam sido contemplados pelo Edital do LeCria, 0
Coletivo questionou a banca, solicitou acesso aos pareceres, estudou todos os projetos que
haviam sido contemplados e reformulou a proposta — em um evidente processo de

™ Tratou-se do Edital 1* Rede Coletivos de Expressdo, patrocinado e realizado pelo Instituto Caixa Seguradora, em parceria
com a RUAS e com apoio da Secretaria de Trabalho do Distrito Federal e do Jornal de Brasilia. O principal objetivo do
Edital do LeCria é fomentar iniciativas apresentadas por jovens da Ceilandia, sem burocracia e sem condicionalidades de
sucesso. Trata-se de uma tentativa de dizer aos jovens que eles podem se arriscar, podem ousar colocar suas ideias em
pratica, que podem gastar o dinheiro recebido sem a preocupagdo com cronogramas rigidos de execugdo do recurso ou com
rubricas inflexiveis e, o que parece mais fundamental, sem a exigéncia de que a ideia dé certo (MACIEL, 2019). O Edital do
LeCria esta em sua terceira edicéo.



160

aprendizagem pautado na reflexividade, no aprender fazendo. Como primeiro passo, decidiram
pela reducdo do escopo de atuagdo e reduziram a RAIX a uma marca de vestuario, voltada a
difusdo da estética do Movimento Hip Hop e da Ceilandia. Com um novo projeto em maos, 0
grupo estudou a histéria da RUAS, desenvolveu uma proposta de reformulacdo de uma
camiseta ja existente — ‘I love CEI” (do Progama Jovem de Expressao) —, inventou um portfélio
(de “cad”, nas palavras de Wemmia), construiu uma lista de fornecedores (a partir de um
mapeamento de prestadores de servico, realizado na Ceilandia) e propds uma reunido formal
com os coordenadores do Jovem de Expressdo, para persuadi-los a contratar a RAIX,
independentemente do resultado do Edital do LeCria. Além do contrato para a producdo da
‘nova’ camiseta do Jovem de Expressdo e para a producdo de todas as camisetas do Festival
Elemento em Movimento, convenceram 0s contratantes a imprimir a logomarca da RAIX na
camiseta e a lhes darem uma cota de camisetas, para que tivessem a oportunidade de
desenvolver modelos proprios e de comercializa-los durante todo o Festival.

“Foi incrivel, imagina... Pra gente, isso era... era nascer monstrdo!” (SANTOS, 2019).
Segundo Wemmia Santos (idem), adotaram a mesma estratégia das start-ups: na verdade, nao
tinham nada, s6 a ideia. Venderam a ideia. Nos trés meses seguintes, imaginaram tudo —
elaboraram a arte das camisetas, fizeram orcamentos, pesquisaram possiveis fornecedores,
compraram tecidos, contataram costureiras, tudo na Ceilandia. “Foi aquela camiseta com 0
desenho de um coracdo meio em alto relevo que salvou a nossa vida... Ali nasceu a RAIX”
(SANTOS, 2019). A partir disso, o coletivo cresceu e desenvolveu novas praticas a partir de
cada situacdo problematica identificada pelo préprio grupo no decurso da experiéncia. Diante
das dificuldades em participar de feiras de produtores do Distrito Federal, em funcéo dos altos
valores cobrados pelo espaco e pela estrutura, por exemplo, criaram a ‘banca da quebrada’.
Nas palavras de Wemmia (idem), comecaram a realizar um périplo periférico, circulando por
todas as RegiBes Administrativas do DF, mapeando e estabelecendo contato com outras
iniciativas e outros coletivos, também voltados a venda de produtos de base local/territorial,
construindo relagdes em rede. Nesse movimento, além de promoverem a marca, convenciam
outros coletivos a participaram da ‘banca da quebrada’, entregando Seus produtos, com base
na confianga, para que fossem vendidos na banca, em troca de uma pequena cota sobre 0s
produtos vendidos, destinada a cobertura dos custos com transporte, alimentacdo e
infraestrutura. Assim, todos dividiam o0s custos e viabilizavam a participacdo de pequenos
produtores periféricos em grandes feiras do DF.

Com o tempo, os produtos angariados com outros coletivos deixaram de caber no unico carro
disponivel e, diante disso, o coletivo percebeu a oportunidade de criacdo de uma feira
exclusiva: a ‘Feira da Quebrada’. Submeteram um novo projeto ao Edital “Espago Aberto”,
também do Programa Jovem de Expressdo, e foram contemplados, para a realizagdo da 12
Edicdo da Feira da Quebrada. De 14 pra ca, foram realizadas cinco feiras, reunindo
gratuitamente iniciativas e produtos de diversas Regides Administrativas do DF. A ultima
inovacgdo do Coletivo — que se orgulha em ressaltar que mantém, desde o inicio, uma cadeia
produtiva 100% local e que se inspira nos principios da economia solidaria e criativa —
emergiu de outra situacdo problematica, percebida na pratica. Diante da dificuldade de
realizacdo periddica de feiras, necessarias para a manutencdo dos vinculos de proximidade
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com os coletivos e com empreendedores individuais que tivessem participado de alguma
edigdo da ‘Feira da Quebrada’, passaram a direcionar seus esforgos para a criagdo de um
programa de formacdo e de capacitacdo de empreendedores periféricos, em que compartilham
suas experiéncias, discutem os desafios impostos & geracdo de renda nas periferias e a
precariedade dos trabalhos geralmente disponiveis para a juventude periférica e transferem a
experiéncia adquirida, acerca da redacdo de projetos e da participacdo em editais, fomentando
uma rede de compartilhamentos que néo se restringe a trocas mercantis ou monetarias.

Questionada sobre o uso do termo ‘empreendedorismo periférico’, Santos (2019) chama
atencdo para a importancia de disputar as narrativas. Ela afirma que, ainda que se considere
anticapitalista e que a RAIX esteja pautada nos principios da economia solidaria e criativa,
julga importante, por um lado, disputar o termo ‘empreendedorismo’ — na tentativa de
desconstruir a ideia de que o jovem periférico ndo pode ser bem sucedido em atividades
comerciais ou empresariais — e, por outro lado, fomentar formas de producdo e de consumo
mais conscientes, promover a valorizacdo dos trabalhadores, ao longo de toda a cadeia
produtiva (apesar das dificuldades e do maior custo) e defender a valorizagdo (por meio de
campanhas de conscientizacdo e da pratica de precos competitivos) dos produtos
desenvolvidos em pequena escala, na periferia. Consciente dos limites da ‘ressignificagdo’ de
termos ja bastante consolidados, o grupo escolheu disputar o termo:

na verdade, a gente t4 falando de sonho e de validagdo de narrativa (...) aqui, a gente
inventa nossas metodologias de sobrevivéncia, que é a coisa mais maravilhosa do
periférico... E que, diante da dificuldade, ele cria a propria solugio, as proprias
soluces... as gambiarras, né? (...) Cria a prdpria racionalidade. (...) Por que o que a
gente produz é gambiarra e 0 que 0 outro produz € inovagdo? Por que ndo pode ser
empreendedorismo periférico? (SANTOS, 2019)

Deste caso especifico emerge um terceiro argumento, a que chamamos de ‘relacionalidade
periférica’ e que pode ser sintetizado na méxima ‘nés por noés’™*, expressio utilizada pelos
praticantes do MHH, para evidenciar a capacidade periférica de pensar, de problematizar, de
conduzir, de produzir, de implementar e de consolidar praticas de forma autbnoma, na
periferia, da periferia, para a periferia e pela periferia. Trata-se de um argumento a que
subjazem valores da economia solidaria e da gestdo social, pautados na promocdo de outras
relacfes entre o econdmico, o politico, o social, o estético e o cultural e pautados em outros
tipos de racionalidade, que além de situacional s&o necessariamente coletivas e transativas’>.
A relacionalidade periférica que pudemos identificar no &mbito da experiéncia do MHH néo
envolve modos de pensar e de fazer guiados por uma “mao invisivel” (SMITH, 1776) e nem
preocupados em avangar “incrementalmente” (LINDBLOM, 1965) ou vasculhar escolhas em
“latas de lixo” (COHEN, MARCH; OLSEN, 1972). Trata-se de uma relacionalidade

™ Nesse mesmo sentido, o tema da 6* Edigdo do Festival Elemento em Movimento foi ‘O que vem de nds’, em referéncia ao
esforco de reduzir a distancia entre producdo cultural, prestacdo de servigos e consumo.

™ N&o em referéncia a trocas financeiras, mas & nogio deweyano de transagéo, termo entendido como um processo ativo de
vida (q inclui atividades bioldgicas, habitos sociais, pensamentos individuais, valores culturais, ambientes naturais, etc.), que
engaja 0s seres humanos e 0 ambiente em unidades compostas (situagdes), para a manutencdo ou para a recuperagdo de um
equilibrio organico, em um processo coletivo, autdnomo e reciproco (DEWEY; BENTLEY, 1946; SEIGFRIED, 1996). Se,
na teoria da escolha racional, predomina a auto-a¢éo, em que 0s sujeitos agem por seu préprio poder e vontade, nos modelos
de estimulo-resposta e causa-consequéncia, predomina a ideia de sujeitos e os objetos em inter-acdo e, na filosofia
pragmatista deweyana, predomina a nocdo de trans-acdo, em que individuos, objetos, natureza e sociedade constituem-se
mutuamente (KURUVILLA; DORSTEWITZ, 2009).
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prospectiva, voltada a investigacdo socialmente inteligente, a formulacdo e a atribuicdo
coletiva de novos significados a velhos signos, com a proposi¢do de solugdes ancoradas em
problemas concretos e ao fomento de espagos de aprendizagem.

Por fim, diante da experiéncia da RAIX e da entrevista concedida por Wemmia, gostariamos de
propor duas breves problematiza¢Ges, que podem abrir novos caminhos de pesquisa e de
analise: uma relativa ao poder de apropriacdo de experiéncias publicas pelo poder publico ou
pelo mercado, que evidenciam os limites das ressignificacGes; e outra relativa a nosso papel —
enquanto pesquisadores, académicos, analistas ou formuladores de politicas publicas — na
ampliacdo e na pluralizacdo do campo. Sobre o primeiro ponto, € importante reconhecer que o
apelo estético da periferia tem sido, com cada vez mais frequéncia, cooptado tanto pelo
mercado quanto por institui¢des publicas ou privadas, o que ndo significa que esses movimentos
estejam sendo realmente valorizados e respeitados ou que sua complexidade seja compreendida.

Para citar apenas alguns exemplos, vale recordar a cadeira ‘Favela’, criada em 1996 pelos
irmdos Campana e vendida por R$ 6.900,00 (REVISTA CASA &..., 2004); ou o ‘Espago
Favela’, novidade do Rock in Rio 2019, com ingressos vendidos por mais de R$455,00
(RISTOW, 2019); ou as camisetas que estampam o nome ‘Favela’ — vendidas, na Italia, pela
grife Givenchy, por U$390 (FIGUEIREDO, 2014) ou no Brasil, pela Osklen, por R$89,00
(BRASILEIRO, 2015). Para além da mercantilizacdo, ha& inimeros exemplos de
estereotipagdo, como no caso da festa “No Pais das Maravilhas”, de cooperados da Unimed,
em Sdo José do Rio Preto, em que se criou um cenario de favela composto por: uma mulher
negra com roupa de baiana, manuseando um tacho de acarajé em frente a um botequim, um
varal de arame com roupas penduradas, um garcom negro servindo churrasquinho em uma
laje, uma pia cheia de louga suja e um isopor de sacolé¢ (PITOMBO, 2019). “Ja dizia o poeta
Dugueto: quem ndo tem valor, tem preco!”®” (INQUERITO, 2014, p. 62; VAZ, 2016).

Sobre o segundo ponto, gostariamos apenas de enfatizar que todo conhecimento resulta de
fazeres e que, nesse sentido, sdo tudo menos “frutos estranhos que caem” ou que “S&0
colhidos de uma arvore” (HAN, 2019b, p. 53). Acrescentamos, ainda, que mesmo que fossem
frutos coletados em campo, precisariam ser mastigados, engolidos e digeridos por
comunidades de praticantes ou comunidades de investigadores (DEWEY, 1927) irredutiveis
as elites politica, intelectual ou académica, o que nos parece ganhar maior relevancia em
contextos de crise democratica, de ‘pds-verdade’ e de reificacdo das evidéncias como base de
desenho de politicas publicas. Construir a visibilidade e a inteligibilidade de ‘experiéncias
publicas’ no campo de estudos em politicas publicas ndo depende apenas da pré-disposicao do
pesquisador ou do analista ou da mera adocdo de uma matriz analitica. Depende, também, do
compromisso permanente com a reflexividade e com a promocao de um ‘mundo de politicas
publicas’ e de um policy process mais plurais e democraticos.

7 A frase também consta no livro de Sérgio Vaz (2016), Flores de Alvenaria.
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REFLEXOES FINAIS: tudo é blues?

A partir de agora considero tudo Blues

O Samba é Blues, o Rock é Blues, o Jazz € Blues

O Funk é Blues, o Soul é Blues (...)

Tudo que quando era preto, era do deménio

E depois virou branco e foi aceito eu vou chamar de Blues
— Baco Exu do Blues, Bluesman —

Quando nos propusemos a analisar o MHH — predominantemente periférico, masculino,
jovem e negro — por meio de outras lentes, construidas a partir de principios, valores,
conceitos e categorias oriundos dos estudos criticos em politicas publicas, do pragmatismo
deweyano e da gestdo social, percebemos a insuficiéncia das denlncias de apropriacdo
perversa da cultura pelo capital ou da constatacdo de que movimentos como o hip hop
constituem uma forma de luta de classes ou um instrumento de assisténcia ou de reinsercédo
social voltado a juventude. Assim, buscamos dar mais um passo, apresentando-0 como um
produtor de argumentos, no campo das politicas publicas. Argumentos que ndo apenas
conformam outras narrativas, mas que desestabilizam as ‘evidéncias’ e 0S discursos
hegemonicos que pautam o desenho de politicas publicas (entendidas como objeto ou como
resultado da acdo dos governos). Desestabilizam as normas, os valores, 0s conceitos, 0S
canones estéticos, tedricos e metodoldgicos e questionam: Quem interpreta? Quem escolhe?
A quem interessam?

Percebemos, no decurso da experiéncia, que o proprio MHH encontra-se em permanente
processo de desconstrucdo-reconstrucdo — pelas margens: desconstrucdo de falsos herois, de
historias de violéncia, de apologia as drogas, de desrespeitos, de machismo e de tanto outros
preconceitos que estruturam nossos quadros valorativos; reconstrucdo por meio do
reconhecimento, em diferentes graus, do poder das palavras e, simultaneamente, da
responsabilidade de reinventa-las. Quando Criolo (2011) afirmou que “ndo existe amor em
SP”, produziu um argumento e criou uma situacdo problematica que incomodou 0s
paulistanos e que fez com que muitas pessoas se colocassem em movimento, para encontrar
amor em S&o Paulo ou para reinventar esse amor perdido. E nesse sentido que consideramos a
ressignificacdo uma importante tecnologia social e um campo de possibilidades de inovacao.
E esse nos parece ser, também, o papel e o sentido fundamentais tanto da politica publica
guanto das experiéncias publicas: fomentar, em seu fluxo (¢ de modo continuo), o
engajamento coletivo em torno daquilo que pode ser identificado como uma situacdo de
politica pablica, um problema potencialmente pablico, voltado ao pensar coletivo e ao fazer
junto, para que tais situagdes problematicas sejam ressignificadas ou transformadas.

Compreender o duplo processo de apropriacdo-ressignificacdo como pista de mao Unica —
que conduz, exclusivamente, & massificagdo e a mercantilizagdo — é ignorar a propria
formagéo social do Brasil. Apropriagdo e ressignificacdo sdo duas faces de uma mesma
sociedade: repetem-se cotidianamente no proprio fluxo historico de construcdo social da
economia, do territdrio, da cultura, da estética, dos estigmas, dos preconceitos, dos fetiches,
dos rétulos, dos espetaculos. A mesma cultura que é negada, no dia a dia, por um ou outro
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grupo social, tem seus simbolos cooptados por outros grupos ou outros suportes midiaticos.
Quando as favelas sdo transformadas em mero elemento decorativo, é verdade que tém seus
significados esvaziados, mas 0 mesmo esvaziamento que faz crescer a estigmatizacéo, abre
espaco as ressignificacdes e a valorizacdo de sua estética (TROTTA, 2016), para o bem ou
para o mal. O artista Baco Exu do Blues, quando justifica seu nome, evidencia, precisamente,
esse fluxo historico, que s6 pode ser parcialmente percebido, parcialmente compreendido,
parcialmente capturado, parcialmente apropriado, parcialmente mercantilizado e, talvez,
apenas parcialmente ressignificado.

O MHH apresenta-se, nesse contexto e por meio das lentes que escolhemos para observa-lo
(Cf. Artigo 3), como expressdo de um deslocamento permanente de signos e de significados.
Um jogo de esvaziar-se e preencher-se; de engolir e cuspir algo novo. Uma experiéncia
publica que é essencialmente narrativo-argumentativa, uma vez que é narrando que se
imprime sentido ao mundo, que se elaboram experiéncias, no tempo e no espago, que se
articulam memodrias; e é argumentando que se desafia 0 que é tomado por 6bvio, que se
problematiza 0 que é apresentado como ‘acabado’ ou ja ‘significado’ e que temos a
possibilidade de transformar os territérios com os quais ndo nos identificamos. Enraizado no
territério e engajado em processos continuos de apropriacao-ressignificacdo e de construcdo
de novas racionalidades e relacionalidades, o MHH vem transformando o territorio
ceilandense, ocupando as ruas, conferindo novos usos as pracas, preenchendo as brechas com
cor e com arte.

Por meio de um complexo conjunto de experiéncias e de praticas, vem capacitando e
formando jovens; fomentando o desenvolvimento de novos projetos; promovendo atividades
culturais, organizando eventos e festivais que chegam a reunir mais de vinte mil pessoas;
gerando empregos; gerando renda; oferecendo atendimento gratuito, juridico e de salde, a
comunidade; organizando feiras e competicdes esportivas; promovendo dialogos e reflexdes,
em processos abertos e continuos, sobre diferentes temas, a partir da perspectiva periférica;
desconstruindo tabus de raca, de género e de sexualidade, enraizados na comunidade;
incentivando praticas coletivas; auxiliando jovens a ingressarem nas universidades; ocupando
0S espacos institucionais e partidarios da politica; promovendo trocas de experiéncias com
outros territorios; enfim, democratizando a democracia. O MHH reafirma-se, cada dia mais,
como experiéncia publica multidimensional, transversal, multifatorial, multidirecional,
multiescalar e multisensorial a ser observada, interpretada, respeitada, compreendida e
fomentada no campo de estudos em politicas publicas.
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O HIP HOP EM MOVIMENTO COMO ‘EXPERIENCIA PUBLICA’: 0 caso da
Ceilandia a luz de um arcabouco reflexivo-interpretativo

RESUMO

Neste artigo, interpretamos o movimento hip hop da Ceilandia como uma ‘experiéncia publica’. Por
um lado, buscamos contribuir com analises ja existentes sobre 0 movimento hip hop realizadas a partir
de outros campos disciplinares, observando-o por meio de outras lentes cognitivas (outro arcabougo
tedrico-metodoldgico e outra matriz analitica) que fazem emergir outras dimensdes desse movimento
artistico-estético-politico; por outro lado, objetivamos contribuir com a ampliacdo das fronteiras do
campo de estudos em politicas publica, mobilizando outros métodos de investigacdo e observando
outros sujeitos de pesquisa. Para isso, problematizamos o territério da Ceilandia como constructo das
interacOes centro-periferia e analisamos duas situacdes pelas lentes construidas no Artigo 3. Por meio
da escuta ativa e em movimento, do mapeamento de atores e praticas, da pesquisa documental e do
registro organico da experiéncia em campo (APENDICE B), pudemos concluir que o fluxo do
movimento hip hop da Ceilandia desencadeia processos de formacgdo de publicos, conforma uma
mesoescala de praticas ao colocar em interagdo e em interlocugéo diferentes escalas espago-temporais
e institucionais e ao configurar uma multiatorialidade capaz de conferir complexidade aos fluxos de
politicas publicas, aproximando-os da complexidade dos problemas sociais contemporaneos. Quanto
mais elementos e experiéncias forem reconhecidas nesses fluxos, maiores serdo as chances de
ressignificagdo do cotidiano e da redefini¢do de horizontes possiveis de agao.

Palavras-chave: movimento hip hop, experiéncia publica, politicas publicas, arcabouco
reflexivo-interpretativo; mesoescala de praticas.

ABSTRACT

In this article, we interpret Ceilandia’s hip hop movement as a ‘public experience’. On the one hand,
we seek to contribute to existing analyzes of the hip hop movement from other disciplinary fields,
observing it through other cognitive lenses (another theoretical-methodological framework and
another analytical matrix) that make other dimensions of this artistic-aesthetic-political movement
emerge; on the other hand, we aim to contribute to the expansion of the boundaries of the policy
studies field, mobilizing other methods of investigation and observing other research subjects. To this
end, we problematize the territory of Ceilandia as a construct of center-periphery interactions and
analyze two situations through the lens built in Article 3. Through active listening (in motion), the
mapping of actors and practices, documentary research and the organic record of experience in the
field (APPENDIX B), we conclude that the flow of the hip hop movement in Ceilandia triggers
process of public formation, shapes a mesoscale of practices by placing different spatio-temporal and
institutional scales in interaction and interlocution and configures a multi-activity capable of giving
complexity to public policy flows, bringing them closer to the complexity of contemporary social
problems. The more elements and experiences that are recognized in these flows, the greater the
chances of redefining everyday-life and redefining possible horizons of action.

Keywords: hip hop movement, public experience, public policy, reflexive-interpretative
framework, mesoescale of practices.
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INTRODUCAO

H4, sobre as origens, os desenvolvimentos e as consequéncias do movimento hip hop (MHH),
uma infinidade de historias e muitas divergéncias. Nossa experiéncia como 0 movimento hip
hop da Ceilandia (Distrito Federal/Brasil) apenas nos permite contar uma. Trata-se, portanto,
da histdria de uma experiéncia vivida, construida e narrada coletivamente e, aqui, traduzida,
condensada e abreviada pelos limites que a ciéncia, o espago e a linguagem escrita nos
impdem. O desafio consiste, entdo, em fazer ecoar, dessas paginas, 0 gque vimos, 0 que
sentimos e 0 que aprendemos, ao longo da pesquisa com os praticantes do movimento hip hop
e com a Ceilandia, entre os anos de 2016 e 2019. E isso é desafiador, sobretudo, porque
experimentar percursos investigativos como este envolveu percorrer caminhos desconhecidos,
agir intuitivamente e sair da zona de conforto, sobretudo em termos metodologicos.

No nosso caso, buscamos firmar raizes em um plano ontoldgico constituido por valores pos-
positivistas, radicalmente democraticos, sociocéntricos e progressistas; percorremos caminhos
tedrico-metodoldgicos ainda pouco explorados dentro do campo de estudos em politicas
publicas; propusemo-nos a construir um novo caminho empirico-analitico e culminamos na
defesa de que experiéncias como a do hip hop da Ceilandia sejam vistas como ‘experiéncias
publicas’, interpretadas a luz do pragmatismo, dos estudos criticos e da gestdo social e sejam
reconhecidas ndo apenas como sujeitos de pesquisa, no campo das politicas publicas, mas como
constitutivas dos fluxos de politicas pablicas.

Antes de apresentarmos a experiéncia do hip hop da Ceilandia, porém, € importante adiantar
gue nossa pesquisa corrobora os resultados de outros estudos, ao indicar que o movimento
desemboca em importantes processos de construcdo identitaria (SPOSITO, 1993), de
reinterpretacdo — por parte de seus praticantes — das experiéncias sociais (DAYRELL, 2002),
de reivindicacdo da valorizacdo de seus vinculos de pertencimento, por meio da contestacdo
de preconceitos (WELLER, 2000), de lutas por reconhecimento (TAVARES, 2010) e da
criacdo de novas formas de organizacdo e articulagdo comunitaria, que misturam arte e
ativismo (HOLLANDA, 2014). O arcabouco reflexivo e as matrizes analiticas que
construimos (Artigo 3), porém, nos permitem ir um pouco além. Nas proximas paginas,
buscamos conferir inteligibilidade a essa ‘experiéncia publica’ complexa, multifacetada e
transversal, por meio de um texto que procura aproximar — como queria Boal (2009) o
pensamento simbolico (da lingua) e o pensamento sensivel (da linguagem). Por meio de
aproximacdes com o movimento hip hop e com a Ceilandia, por meio da problematizacdo do
territorio como resultado de interacbes e por meio de duas historias, que edificamos em
campo e na relacdo com nosso sujeito de pesquisa, concluiremos defendendo que o
movimento hip hop da Ceilandia pode ser visto como ‘experiéncia publica’ e pode enriquecer
fluxos de politicas publicas, caso seja por eles reconhecido.

1. Aproximac6es com o movimento hip hop

Em sentido amplo, considera-se que o hip hop tenha se originado como uma forma de
expressdo, entre jovens afro-americanos, caribenho-americanos e latino-americanos, que
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viviam nos suburbios novaiorquinos, por volta dos anos 1970. Em comum, tais jovens tinham
a experiéncia social de vidas atravessadas pelas consequéncias (diretas e indiretas) da Guerra
do Vietna, da ganancia de Wall Street e do avanco da ideologia neo-con, por um lado, e do
crescente ativismo em prol de direitos civis e do aumento da liberdade entre afro-americanos,
com Malcom X e com a libertacdo de Nelson Mandela, por outro (GEORGE, 2005). Ha,
porém, entre os praticantes do movimento hip hop, bastante resisténcia em difundir essa
historia que confere ao Harlem e ao Bronx o titulo de “ber¢os” do movimento, porque,
embora o rap tenha despontado, com mais forca, nos Estados Unidos da América (EUA), o
nascimento do hip hop se deu quase simultaneamente ao redor do mundo e guarda relagéo
direta com as diasporas africana e caribenha’’ (CAMARGOS, 2015).

H& pouco dissenso, porém, sobre duas coisas: a proximidade do movimento hip hop com as
ruas e sua relacdo visceral com a vida cotidiana. Assim, é importante enfatizar que que o hip
hop ndo nasce em um ‘vacuo’ e nem mesmo em um dia ou a partir de um jovem artista — seja
ele o Dj Kool Herc ou mesmo Afrika Bambaataa. O movimento hip hop é, sim, o resultado de
um processo — aberto, provisorio e em constante transformacdo. Trata-se de um movimento
global — porque se difundiu por todo o globo, podendo ser encontrado em Nova lorgque, em
Berlim ou no Crato, municipio do sertdo cearense, com menos de 140 mil habitantes (IBGE,
2017) —, mas é, simultaneamente, local e situado — culturalmente, socioeconomicamente,
politicamente, cognitivamente, esteticamente, artisticamente, etc. Foi influenciado,
musicalmente, pelo soul, pelo disco, pelo funk boogie e pelo chamado Jamaica Sound System
(uma variacdo de reggae com dub), o que o coloca em um lugar de “arte pds-moderna”
(GEORGE, 2005, p. x), que funde formas musicais ancestrais africanas com tecnologias
contemporaneas. Em termos estéticos e politicos, 0 movimento é conhecido por expressas e
ativar “a parrhesia socratica”: a coragem de dizer a verdade, a fala franca e ousada que
desafia a “moralidade convencional” e 0 “poder entrincheirado” (WEST, 2005, p. 12). Por
isso, 0 hip hop também é diretamente associado aos movimentos de resisténcia, 0 que parece
constituir um dos motivos pelos quais ele tenha sido associado a delinquéncia juvenil, a
desordem e a violéncia urbana e tenha sido, portanto, ignorado, pelo menos até o final dos anos
1980, pela industria cultural, fonogréfica, cinematografica e da moda (ROSE, 1994).

Um importante ponto de inflexdo, tanto para a conformagao do hip hop enquanto “cultura” ou
“estilo de vida”, como para sua difusdo pelo mundo, foi a criagdo da Universal Zulu Nation, em
1973, por Afrika Bambaata: um jovem afro-americano que, ao participar de um confronto entre
gangues rivais, no South Bronx (NY), assistiu a morte de seu melhor amigo
(GRANGENEUVE, 2008). Pelas lentes do pragmatismo, o surgimento da Zulu Nation é
representativo das formas pelas quais um choque — uma situagdo problematica (no sentido
conferido por Dewey, 1927; 2010) — desencadeia préaticas de associativisSmo ou processos
critico-reflexivos de aprendizagem. No caso dos EUA, o contexto social marcado por taxas
crescentes de violéncia urbana, associado a um contexto individual marcado pelos sentimentos
de perda, de dor e de sofrimento, deu origem a um novo arranjo sociocultural — uma associagéo

" Com a intensa migragao africana e caribenha para as Américas, entre as décadas de 1960 e 1970, outros valores culturais,
praticas, matrizes de interpretacdo e de acdo, oralidades e ritmos passaram a influenciar os modos de pensar, de dizer e de se
comportar. Diversos autores, como Toop (1984), Gilroy (1991) e Watkins (2005), reforcam a conexdo entre a cultura hip hop
e as tradicOes orais africanas.
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de jovens, localizada na periferia de Manhattan, que tinha como principal objetivo substituir as
violentas rixas entre gangues por outras batalhas (de rima, de rap, de break e de graffiti) —, que
aparece na literatura internacional como o primeiro caso de associativismo, no ambito da cultura
hip hop, de que se tem noticia (DARBY; SHELBY, 2015).

A partir disso, sobretudo, da criagdo da Zulu Nation, os praticantes do movimento hip hop
passaram a se organizar como uma comunidade, em torno de quatro elementos — o rap, 0
breaking ou break-dancing, o graffiti e as performances de Disc-jokeys (Djs) e Masters of
cerimony (Mcs). A dimensdo mais imaterial, subjetiva e dificil de apreender — aquela oriunda
do “conhecimento de si” —, Afrika Bambaata deu o nome de “filosofia” e a elevou ao status
de “quinto elemento” (PARDUE, 2004, p. 420). De todos os cinco elementos do hip hop,
porém, a musica foi 0 que mais se capilarizou, consolidando-se, em todo o mundo, tanto em
termos estético-artisticos quanto em termos comerciais, 0 que faz com que o termo hip hop
seja usado, equivocadamente, como sinbnimo de rap, em uma espécie de reducionismo
bastante contestado por seus praticantes, que defendem que, se por acaso o hip hop tiver
fronteiras, elas sdo difusas, permeéveis e absolutamente moveis.

Por sua difusdo, por sua complexidade e por suas singularidades, defende-se que o hip hop
conforme uma cultura de “rotas globais” (WEST, 2005, p. 13). Ha diversos fatos que podem
ilustrar essa afirmacdo, mas, como nos interessa a chegada do movimento hip hop ao Brasil,
vale a lembranca de que a mesma musica que popularizou o rap nos guetos norte-americanos
— Rapper’s Delight, da banda The Sugar Hill Gang — foi responsavel pela populariza¢do desse
género musical no Brasil, depois de ter sido traduzida e transformada, por Luiz Carlos Miele e
Arnaud Rodrigues, no ‘meld do tagarela’ (PERES; BESSA, 2017). Essa faixa musical é
falada do inicio ao fim e considerada o primeiro rap em portugués, registrado em disco, no
Brasil, no inicio da década de 1980 (G1, 2015). A faixa, portanto, foi o ponto de partida para a
gravacdo das primeiras coletaneas de rap no Brasil: Cultura de Rua (pela gravadora Eldorado)
e Consciéncia Black (pela Zimbabwe Records), ambas de 1988 (PEIXOTO et. al., 2017).
Foram estas coletdneas as responsaveis por promover nomes como Thaide, Dj Hum,
Racionais MC's e MV BiIll, que se tornaram, mais tarde, as principais referéncias do rap
nacional e os primeiros agentes difusores do movimento hip hop por aqui.

De acordo com a categorizagdo proposta por Fonseca (2011, p. 68-70), no Brasil, 0
movimento pode ser dividido em trés grandes fases: a primeira (1980) foi a “fase da auto-
afirmacdo, muitas vezes festiva, da negritude e da producéo cultural urbana ligada a juventude
periférica”; a segunda (1990)foi a “fase da dendncia dos problemas sociais urbanos, com
criticas as historicas condigdes de desigualdade da sociedade brasileira” e a terceira, que se
estende do inicio dos anos 2000 até os dias atuais, foi a “fase da ironia poética, com
influéncias difusas”, em referéncia a maior liberdade e autonomia poética dos artistas ligados
ao hip hop, que passam a abordar tanto a luta cotidiana pela sobrevivéncia e a critica a
sociedade de consumo, quanto temas relativos as relagdes afetivas, ao prazer e ao lazer e
novos temas relativos a questdes de género e sexualidade, por exemplo. Em resumo, a luta
contra os multiplos tipos de desigualdade é o centro de gravidade do movimento hip hop, mas
seu combustivel é o cotidiano, o que faz com que ele extrapole 0s conceitos de expressao
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artistica ou movimento social e se constitua como um “fendmeno” sociocultural
(CAMARGOS, 2015, p. 10).

N&o a toa, autores como Contier (2005), Dayrell (2002) e Bentes (2004) comparam hip
hoppers a cronistas criticos da modernidade e da realidade periférica, cujas linguagens e
mensagens podem auxiliar a melhor compreender e a acessar as complexidades da sociedade
brasileira. Nesse sentido, se a musica rap constitui um texto social, como também defende
Baker (1991), suas outras linguagens, suas formas de expressdo e praticas poderiam constituir
0 que Taylor (1971) denominou de “analogos de textos”, que, por serem veiculos de produgio
e de comunicacdo de significados, merecem ser interpretados — enquanto argumentos e
enquanto expressdes de quadros especificos de valores — no campo das politicas publicas, em
consonancia com o que advogam os tedricos do interpretativismo e do argumentativismo,
reunidos sob o guarda-chuva dos critical policy studies (CALLAHAN; JENNINGS, 1983;
FISCHER; FORESTER, 1993; DYANOW; SCHWARTZ-SEA, 2012; FISCHER;
GOTTWEISS, 2014; YANOW, 2016).

2. AproximacOes espaco-temporais: o territdrio como constructo da interacdo centro-
periferia

A Ceilandia nao seria a Ceilandia, se ndo existisse Brasilia. A afirmacdo é polémica, mas, com
ela, ndo defendemos nenhum tipo de determinismo territorial nem tentamos estabelecer
hierarquias ou relacdes de dependéncia entre estes territorios. Pretendemos olha-los pelas lentes
que vimos construindo — e que aproximam, tedrico-metodologicamente, o0 pragmatismo
deweyano (e suas reverberacfes), 0s estudos criticos em politicas publicas e a gestdo social.
Nesse sentido, propomos a retomada da hipotese de Pier Luigi Crosta (2001) que, inspirado pela
obra de John Dewey, considera que 0s territorios — e, portanto, o que entendemos como ‘escala
local’ — sdo construtos (ou resultantes) da interacdo social, da relagdo entre diversos atores em
situacdo de copresenca. Dizer que a Ceilandia ndo existiria sem Brasilia (e vice-versa), portanto,
implica em atorizar os territdrios e em reconhecer gque se constroem por alteridade.

N&o fossem os sonhos e as esperan¢as de uma vida melhor na cidade-utopia, 56.953 pessoas
(provenientes, sobretudo, do Centro-Oeste, do Sudeste e do Nordeste do pais) ndo teriam
migrado, para construir a nova capital federal — criada pela Lei n° 2.879, de 19 de setembro de
1956, por Juscelino Kubitscheck (CODEPLAN, 2013). Nao tivessem, 0s agentes estatais,
planejado a segregacéo territorial, transformando-a em politica publica, cerca de 80.000 pessoas
ndo teriam acordado com a noticia de que haviam sido sorteadas para viver na Ceilandia — a
terra (land ou -landia) planejada para receber os trabalhadores removidos de seus locais de
moradia, por meio da Campanha de Erradicacdo de Invasdes (CEI-) (PAVIANI, 2010; PERES,
2016; PEIXOTO et al., 2017). N&o fosse a capacidade de ressignificacdo e de transformacao
dos sentimentos de rejeicdo e de exclusdo em arte, 0 movimento hip hop da Ceilandia seria
outro, cantaria outros poemas, narraria outras historias, produziria outros argumentos,
estamparia outras coisas em seus bonés e camisetas e estaria ancorado em outra estética.
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Isso ndo justifica, porém, que os construtores de Brasilia tenham sido considerados invasores,
ndo justifica a politica de erradicacdo de invasdes e ndo justifica a dor e o sofrimento que
deram origem a mdsicas como, ‘Brasilia Periferia’ ¢ ‘Eu ¢ Lenine (A Ponte)’, do rapper
Genival Oliveira Gongalves, o0 GOG; ‘Ceilandia Revanche do Gueto’, ‘Careca sim ¢ dai?’ ¢
‘Sub-Raga’, do Grupo de rap Cambio Negro; musicas como ‘Reino da Morte’ e ‘C.E.I
(compasso e indignagio)’, do Grupo de rap Alibi; ou ainda, musicas como ‘Trinta e trés anos
de periferia’, do Dj Jamaika, e ‘Foi Complicado pra chegar aqui’, ‘A ti todo Respeito’ e
‘Ceilandia Resisténcia’, do Grupo de rap Viela 17. Na opinido de Max Maciel® (2019a) —
pedagogo e ativista social, ex-rapper, ex-coordenador da Central Unica de Favelas do Distrito
Federal (CUFA-DF™®) e atual coordenador pedagégico da Rede Urbana de Acdes
Socioculturais — RUAS (Ceilandia/Distrito Federal — DF)®:

(...) Brasilia precisa pedir desculpas pra Ceilandia. Acho que isso é fundamental.
Brasilia precisa falar assim: ‘- Ceilandia, me desculpa!’, porque nds ndo paramos ali
por um processo de urbanizacdo ou de ocupacdo de terras, nés fomos jogados a
36km de distancia do que é o centro. Vocé sabe o que é um cara que ajudou a
construir o prédio ndo poder nem ver, no seu campo visual, o prédio? (...) Isso é a
violéncia simbélica maior, que até hoje a galera ainda sente um pouco...®*

Tanto as letras de rap quanto a fala acima, evidenciam que, ainda que o choque — no sentido
deweyano (DEWEY, 1927; 2010) — possa constituir um estimulo benéfico, porque perturba a
inércia e é capaz de abrir brechas e dar inicio a uma experiéncia, constituir um pablico®, dar
origem a uma comunidade de investigadores, fomentar a construcdo de uma arena publica [no
sentido conferido por Cefai (2011)] e desencadear processos de aprendizagem, também pode
gerar sofrimento, paralisar, traumatizar, deprimir ou ser “fonte de uma violéncia improdutiva”
(DEBAUGE-STAVO, 2012, p. 191). Isso porque a dor e o sofrimento — ocasionados por uma
experiéncia de injustica, por exemplo — ndo sdo dados objetivos e estdo, portanto, sujeitos a
diferentes interpretagbes individuais ou coletivas. As dores e os sofrimentos narrados e
tratados em roda — a exemplo do que ocorre nas rodas de terapia comunitaria, realizadas no
ambito do movimento hip hop da Ceilandia, como veremos adiante — tendem a seguir, por
exemplo, um percurso diferente de dores e sofrimentos ndo reconhecidos ou mal

® Max Maciel, que faz parte do movimento hip hop da Ceilandia desde os anos 1990, j& foi coordenador da CUFA/DF e
esteve a frente da RUAS./Jovem de Expresséo, ao lado de Antonio de Padua, o atual presidente, por aproximadamente 10
anos. Em 2018, candidatou-se a deputado distrital, pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL)™ e, em 2019, voltou a fazer
parte da equipe fixa da ‘RUAS’ como coordenador pedagégico, atuando na articulagdo da Organizagdo com diversos
coletivos e instituicdes de Ensino, Pesquisa e Extensdo, por todo o Brasil, com destaque para a relagdo com a Universidade
de Brasilia, com quem colabora frequentemente.

® A Central Unica das Favelas (CUFA) ¢é uma Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), criada em
1998, pelo ativista e produtor cultural Celso Athayde e pelo rapper MV Bill. Em seu processo de expansao, a CUFA chegou a
17 paises e a 412 cidades brasileiras, tendo estabelecido sua base do Distrito Federal, na Expansdo do Setor O, em 2006
(GLOBO COMUNIDADE, 2008). Atualmente, a CUFA-DF é coordenada por Bruno Kesseler e é a instituigdo responsavel
pela realizagdo da Taca das Favelas e do Concurso Top Cufa DF. Em 2017, os fundadores, Celso Athayde e MV Bill,
deixaram a CUFA e a entidade passou a ser administrada por Nega Gizza. Celso Athayde tornou-se CEO da Favela Holding
e de 21 das 25 empresas que a constituem. A Favela Holding auto intitula-se como a primeira holding social do mundo, com
0 objetivo de promover o desenvolvimento de mais de 3.000 favelas e de seus moradores, por meio da atuacdo junto a
empreendedores comunitarios, criando e fomentando “oportunidades de negdcios, empreendedorismo e empregabilidade”
(FAVELA HOLDING, 2020).

% sobre 0s grupos de rap e os movimentos hip hop da Ceilandia, ver APENDICE A.

81 Entrevista concedida a Janaina Lopes Pereira Peres, em 04 abril de 2019, na Universidade de Brasilia — UnB.

8 Cf. artigo 01.
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encaminhados. Nesse sentido, a arte — e, especialmente, a arte publica® — adquire uma funcéo
primordial no manejo das emocdes, porque desperta a necessidade de voltar a ver.

Outro exemplo paradigmético é o grafite (ou 0 pix0)*, que ndo constitui apenas uma
manifestacdo cultural, uma expressao artistica ou mais um elemento do movimento hip hop,
mas € representativo da interacdo e da sobreposicdo entre tempos e espagos, entre centro e
periferia, na sociedade contemporanea. O muro pixado (ou grafitado) ndo apenas evidencia
tensdes®, conflitos sociais e explicita antagonismos, como revela que, por tras dos muros
(fisicos ou simbdlicos), existem pessoas. O grafite torna-se, nessa perspectiva, mais uma das
tantas formas de responder ao choque, de reagir a uma cidade imposta e de colocar centro e
periferia em interacdo, em didlogo. Nas palavras de Rivas (2017), b-boy, rapper, Mc e
grafiteiro, “a intencao [do grafite] ¢ trocar ideia com a cidade”. Sem citar Leminski (19837?),
que chegou a afirmar que o “grafite estd para o texto assim como um grito esta para a voz”,
Max Maciel (2019a), complementa que “(...) um grafite ndo ¢ um grafite, né?... Ah, ele é um
grito, cara... Tem grafite que ¢ um tapa na cara!”

Seguramente, o territorio “Ceilandia” ndo tem o mesmo significado para todos que o praticam,
seja porque nem todos praticam a mesma parte do territorio, seja porque nao o praticam da mesma
forma, ainda que compartilhem praticas e experiéncias. “Todo individuo, grupo e populagdo tém
atividades, interesses, preocupac@es distribuidas em vérios lugares, onde se encontram co-
presentes com os outros, sempre diferentes” (CROSTA, 2001, p. 04). Diferentes atores, portanto,
compartilham diferentes lugares e é esse movimento — dindmico, interativo, compartilhado — que
constréi vinculos de pertencimento, sempre plurais no espaco e sempre variaveis no tempo. E
nesse sentido que defendemos que a “identidade” dos territorios — COmMo a das pessoas — & sempre
multipla e construida na interagdo. Ao contrario do que ocorre nos espagos “lisos” (HAN, 2019) —
higienizados, controlados, ordenados, condicionados, normatizados — é, nos territorios que
admitem estranheza, que estdo, também, as possibilidades de alteridade.

Tanto em Crosta (2001; 2009) quanto em Dewey (1927), é possivel perceber a defesa de que a
alteridade — que implica na permanente negociacdo entre a consciéncia de si e o olhar sobre o
outro (RANCIERE, 2005) — constitui um principio politico e um pré-requisito para a politica.
O olhar, afinal, é a primeira (e talvez a mais importante) forma de reconhecer o outro no
territorio e de ser por ele reconhecido. Por meio do olhar, emergem diferencas de
subjetividade, de raca, de género, de sexualidade, de etnia, de classe, de valores, de
posicionamento no tempo e no espaco — diferencas que transformam o modo como

8 Mais do que a arte em espago pliblico, referimo-nos a arte enraizada na experiéncia (DEWEY, 2010), uma arte com qualidade
politica, capaz de promover a ressignificacdo de préticas e de territorios, de incitar a reflexividade-critica ou a capacidade de
indignacéo, de dar visibilidade a grupos sociais marginalizados ou invisibilizados, de reforcar a dialogicidade, de transformar,
mesmo involuntariamente, um puablico e de fomentar a inclusdo social (VELOSO, 2001; MARZADRO, 2013).

8 Segundo Russi (2017), o Brasil é o lugar onde a distingéo entre grafite e pixo tem mais forca. Trata-se de uma tentativa de
distinguir o artista do vandalo, o positivo do negativo, o socialmente belo do socialmente feio, o central do marginal, ignorando que
belo e feio também sdo construgdes sociais a que subjazem quadros valorativos especificos, como se evidencia na fala de Djan,
pichador paulista: “E, as vezes a gente fala < — puta, 6 estrago que nois fez, mano...”, mas noéis acha bonito, meu... Como ¢ que nois
vai ficar triste com o baguio? Pra ndis, fica mais lindo ainda o prédio, sem zoeira, cara... E por isso que ndis faz o baguio, porque
nois acha bonito pra caraio, meu...” (WAINER, OLIVEIRA, 2009).

8 A tenso explicita-se, também, no documentério ‘PIXO’ (WAINER, OLIVEIRA, 2009), que comega com a frase ‘ndo é
grafite, é pixo’ e que, além de reforgar a ideia de que “o pixo ¢ a voz do povo nos muros” e a expressdo dos sentimentos que
ninguém quer ver, elenca, como principais motivagdes: o reconhecimento social, o lazer/adrenalina e o protesto.
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Imaginamos, pensamos, dizemos, agimos e racionalizamos, com consequéncias materiais e
imateriais, inclusive no campo das politicas publicas.

Trata-se, aqui, de uma discussdo que se vincula a reflexdes sobre o lugar conferido,
historicamente, as periferias (ou as favelas), ao longo do processo de urbanizacéo brasileiro e,
ainda, sobre a forma como as politicas urbanas foram, historicamente, pensadas e desenhadas.
Por um lado, sobretudo a partir dos anos 1940/50, espagos informais de habitacdo foram
associados a espacos de auséncia e a territorios-problema e, por outro, as politicas publicas e os
investimentos privilegiaram concepgdes homogeneizantes, que consideravam a periferia no
singular, e impregnadas de negatividade, fazendo com que as ac¢Ges e 0s programas conduzidos
nas favelas brasileiras fossem direcionados, geralmente, a mitigacdo da violéncia e ndo a
promocéo do exercicio da cidadania (SILVA, 2009). No decorrer do tempo, a periferia passou a
ser vista como parte essencial das engrenagens do capitalismo e, nesse processo, "0 eixo
paradigmatico de representagdo das favelas” (SILVA, 2009, p. 16) precisou ser redefinido, ao
menos intelectualmente, enquanto o significante ‘periferia’ precisou ser ressignificado, em uma
tentativa de combate a visdes simplistas, homogéneas e estereotipadas.

Segundo Villaga (2012), a partir de meados dos anos 1990, as periferias passaram a ser
simbolicamente valorizadas e, nesse movimento, as classes médias deixaram-se atrair pela
estética periférica, o que implicou, em alguma medida, em renegociagdes acerca dos acordos
estéticos vigentes, a0 menos em termos mercantis. Se, historicamente, a simetria, o equilibrio
e a proporcdo foram diretamente associados ao que é belo (SIMMEL, 1968), a estética
periférica — explicitada, por exemplo, por Sérgio Vaz (2011), em seu ‘Manifesto da
Antropofagia Periférica’ — assumiu a funcdo de desestabilizar tais estruturas, por meio da
reivindicacdo de que, na assimetria, ha mais lugar para a diversidade. Esse deslocamento,
porém, passa pela obrigatoriedade de se pensar fora de categorias pré-estabelecidas e de
dicotomias tradicionais, 0 que exige, por sua vez, 0 desenvolvimento de diferentes
modalidades de estudo e de diferentes arcaboucos tedrico-metodoldgicos, mais voltados a
percepcao, a representacdo, ao cotidiano, ao sensivel e, em nosso caso, a reflexividade-critica
e ao interpretativismo.

A periferia de Brasilia - tdo planejada quanto a cidade, apesar de sua aparéncia desordenada,
de sua natureza transgressora e de seu surgimento um tanto espontaneo e assimétrico -
contrasta-se, frontalmente, com a simetria, a homogeneidade, a monumentalidade, a
funcionalidade e a racionalidade dos desenhos de Lucio Costa e das obras de Oscar Niemeyer,
que pretendiam, por meio da sobriedade das formas, moldar uma nova cidade e um novo
homem. Os contrastes entre a Regido Administrativa | - Plano Piloto, popularmente conhecida
como "Brasilia”, e a Regido Administrativa 1X - Ceilandia, transbordam os dados estatisticos.
Em 1967, ao se pronunciar em defesa de Brasilia, Lucio Costa (1985, p. 12) reconhece, com
naturalidade, os problemas da cidade, mas afirma que:

(...) a verdade é que Brasilia existe onde ha poucos anos s6 havia deserto e soliddo; a
verdade é que a cidade ja é acessivel dos pontos extremos do pais; a verdade € que a
vida brota e a atividade se articula ao longo dessas novas vias; a verdade é que seus
habitantes se adaptam ao estilo névo de vida que ela enseja, e que as criangas sdo
felizes, lembranga que lhes marcara a vida para sempre; a verdade é que mesmo
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aquéles que vivem em condicBes anormais na periferia sentem-se ali melhor que
dantes; (...)

Reproduzindo o mesmo discurso, Niemeyer afirma, ao se manifestar a respeito da importancia
do Decreto Federal 10.829, de 14 de outubro de 1987%, que toda tentativa de preservagio da
cidade seria justificavel, porque Brasilia era um deserto transformado em metrépole, uma
cidade destinada a criar riqueza e a promover progresso onde, antes, s6 existia soliddo e
abandono. Esses argumentos foram chancelados por diversos pesquisadores, como Holston
(1993), que afirma que a cidade foi construida no meio do nada e a partir do zero, em um
vazio de civilizagdo; por Milton Santos (1993, p. 61), quando aponta que a modernidade foi,
no Centro-Oeste, implantada no vazio; por Machado & Magalhdes (2010, p. 287), que
repetiram que Brasilia nasceu "diretamente de uma prancheta” e "foi implantada no vazio do
cerrado”; ou, ainda, por Bicca (2010, p. 184), ao reforcar a ideia de que a cidade foi
construida em um "espaco sem histéria".

Como discutido em Peres (2016), tudo isso auxiliou a aprofundar distancias geogréficas,
socioeconémicas, culturais, intelectuais, estéticas, politicas e simbolicas. A reproducao de tais
argumentos pretendia apagar, ao menos simbolicamente, diferencas e tensbes, mas acabou
invisibilizando, como consequéncia, a maioria da populacédo, que vive fora do Plano Piloto —
o ‘centro’ de Brasilia — e que ndo teve sequer a oportunidade de se adaptar a tal “novo estilo
de vida”, tendo-lhe restado aceitar a vida em “anormalidade” (COSTA, 1985). Tais
argumentos reforcam tanto a oposigéo entre centro e periferia quanto a marginalidade dos que
foram ‘escolhidos’ para morar na Ceilandia - uma marginalidade imposta por estruturas de
poder e que sO se transformou, em alguma medida, no que Hooks (1990) chama de
‘marginalidade escolhida como lugar de resisténcia’, décadas mais tarde, no ambito do
movimento hip hop.

Incitados a refletir sobre o conceito de ‘periferia’, praticantes do movimento hip hop da
Ceilandia enfatizam que, se por um lado, o termo cria distin¢6es e separa¢des com relacdo ao
que é considerado ‘centro’, por outro lado, o termo aproxima e conecta as diversas periferias
brasileiras, possibilitando a formacdo de redes — de préticas, de sociabilidade e de fruicdo
estética (GUIMARAES, 2012). Japao®’ relembra uma fala de Mano Brown®®: “velho, quando
vocé me falou da Ceilandia a primeira vez, eu me senti parte dela, sem nem conhecer...” e
Japdo complementa: “E exatamente isso... Eu também sou um pouco o Capdo, um pouco
Cidade de Deus, um pouco Restinga, um pouco Alto do Zé... um pouco Jaboatdo®”. Ser
periférico, nesse sentido, os separa do que se diz ‘centro’ mas os conecta com tudo o que se
reconhece ‘periferia’. O reconhecimento dessa espécie de positividade de ser periférico,
porém, ndo se deu naturalmente, sobretudo em funcdo da estigmatizacdo da Ceilandia como
um lugar perigoso e violento. Max Maciel (2019a) rememora que “(...) hoje... Hoje, a gente
tem um pouquinho mais de autoestima... Mas ndo é facil vocé romper 30 anos de alguém todo

% | ei que versa obre a preservacéo da concepcao urbanistica de Brasilia (Cf. Peres, 2016).

8 Rapper da Ceilandia, periferia de Brasilia, lider do Grupo Viela 17 e idealizador da marca de vestuario do mesmo nome, em
entrevista concedida a Janaina Lopes Pereira Peres, em Brasilia, no dia 25 de outubro de 2016.

R Rapper do Cap#o Redondo, periferia de S&o Paulo e lider dos Racionais Mc’s,

® Em referéncia ao Capdo Redondo, periferia da cidade de S&o Paulo (SP); & Cidade de Deus, favela do Rio de Janeiro (RJ);
Restinga, periferia de Porto Alegre (RS); Alto do José do Pinho e Jaboatdo dos Guararapes, localizados na periferia de Recife
(PE).
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dia falando que é a cidade mais violenta do DF, que todo mundo vai morrer... [que nds
moramos] Onde ¢ o caldeirdo do diabo... (...) E muito dificil...”. No mesmo periodo, a Zona
sul de S&o Paulo ganhou o apelido de Vietna do Brasil (VAZ, 2016).

As falas de Japdo, Mano Brown, Max e Sérgio Vaz corroboram a afirmacéo de Crosta (2001) de
que o pertencimento é uma escolha, ainda que ndo seja uma escolha facil. E, nesse sentido,
defender que uma experiéncia publica é sempre situada ndo significa afirmar que tal experiéncia
seja restrita ao lugar onde ocorre — a Praca do Cidaddo, na Ceilandia Norte, por exemplo — mas,
sim, que a experiéncia do movimento hip hop ancora-se em rela¢des sociais que so poderiam ter
sido construidas na interacdo entre atores e um meio, no tempo e no espacgo, entre centros e
periferias. Trata-se, para Dewey (2010), da indissociabilidade, no ambito da estrutura da
experiéncia estética, entre sofrer e fazer, entre moldar e ser moldado (CROSTA, 2001;
SHUSTERMAN, 1998). No caso do hip hop da Ceilandia, multiplos deslocamentos — fisicos e
simbolicos — entre a periferia e o centro culminaram na defesa, por parte de seus praticantes, de
que ‘a periferia é o centro’, 0 que nos permite interpretar que, 1a, o hip hop se constituiu a partir de
um movimento de retorno.

Vejam que o primeiro encontro de hip hop do Distrito Federal, realizado em 1986, néo
aconteceu, paradoxalmente, na Ceilandia (que hoje constitui a principal forca do movimento
hip hop no Distrito Federal), mas em uma danceteria chamada “Le Club”, no Lago Sul, regido
nobre de Brasilia. Membros do movimento relatam que os filhos dos diplomatas e a classe
média e média-alta de Brasilia, porque tinham oportunidade de viajar para o exterior, traziam
de |4 as novidades musicais e realizavam festas que reuniam jovens de todo o DF
(TAVARES, 2010). Segundo o Dj Jamaika™ (2016),

(...) foi 1& [na Le Club] que muita gente passou a se conhecer... Foi quando eu
conheci o Dj Raffa, conheci o Leandronic, X Cambio Negro, pa... Essa galera toda...
A gente se conheceu ali, de um evento que aconteceu.... E a gente saiu do mesmo
lugar, mas ninguém se conhecia... E dai pra frente a coisa foi crescendo.

De volta & Ceilandia, Jamaika, Kabala e Kalako criaram, menos de um ano depois, o grupo BSB
boys, a que se seguiram importantes acontecimentos. Em 1989, por exemplo, juntamente com
outros praticantes do movimento hip hop, os BSB Boys deram inicio ao Encontro de b-boys de
Brasilia, realizado em frente ao Shopping Conjunto Nacional (na parte superior da plataforma
da Rodoviaria do Plano Piloto). O evento acontecia no ‘centro’ de Brasilia (e ndo na Ceilandia)
por dois motivos principais: a necessidade de formar um publico, o que era possibilitado pelas
facilidades de acesso, via transporte coletivo, a Rodoviaria do Plano Piloto, conectada a todas as
periferias do DF; e porque havia, por tras das atividades vinculadas ao movimento, a intencéo
de romper com as praticas vigentes no territorio, por meio da promocao de usos nao usuais.
Objetivava-se, em grande medida, chocar esteticamente a monumentalidade e a ordem,
projetadas por Lucio Costa e por Oscar Niemeyer. Em seus mais de 30 anos de trajetoria, o
Encontro de b-boys (e b-girls, como passou a ser enfatizado recentemente) ja aconteceu no
CONIC e, atualmente, ocorre aos primeiros sabados de todo més, no Patio da Biblioteca
Nacional, em plena Esplanada dos Ministérios (Brasilia/DF).

% jefferson da Silva Alves, o Dj Jamaika, é produtor musical, Dj e rapper da Ceilandia, conhecido na cena do rap do Distrito
Federal e do rap nacional por suas participacdes no grupo Cambio Negro, ao lado do rapper X e no Grupo Alibi, ao lado de
seu irméo, Kabala (atualmente, Rivas), em entrevista concedida em Brasilia, em 18 de agosto de 2017.
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A ldgica do retorno para a periferia esta evidenciada nessa trajetoria, narrada pelo Dj Jamaika
(2016), sobretudo quando associada a outras narrativas, como, por exemplo, a do b-boy Papel
(2017) — idealizador e realizador de 5 edi¢des do Festival Nacional de Breaking ‘Quando as
Ruas Chamam’, sempre na Ceilandia — e de Max Maciel (2019a) que, a frente da coordenagéo
da RUAS, percebeu, ainda na década de 1990, a importancia de ocupar o centro, de se
apropriar de um espaco negado aos habitantes das periferias, de promover outros usos ao
territério, de dar visibilidade ao movimento hip hop da Ceiléndia e, principalmente, de
aprender a organizar, produzir e realizar eventos e praticas culturais. A ldgica do retorno a
periferia confirmou-se, também, ao longo dos trés dias de debates e rodas de conversa que
marcaram o | Seminario Dialogos em Movimento, realizado no &mbito do 5° Festival
Elemento em Movimento. Nessa ocasido, Jaqueline Fernandes, idealizadora, curadora e
coordenadora geral de oito edi¢Bes do ‘Festival Latinidades’, relembrou que, nos anos 1990,
ninguém da “quebrada” tinha a profissdo de ‘produtor cultural’: “Tinha evento cultural, mas
ndo era feito por ninguém da minha quebrada. No meu imaginario, produtor era uma figura
superpoderosa, endinheirada...” (FERNANDES, 2017).

Assim, pautados na maxima de, uma vez no centro, “nunca voltar pra quebrada de mente
vazia” (RAFUAGTI, 2017), o passo seguinte a realizagdo de eventos em Brasilia seria, entéo,
leva-los a Ceilandia, juntamente com toda a cadeia produtiva. O principal resultado desse
movimento de retorno ¢, justamente, o ‘Elemento em Movimento’, o primeiro grande festival
de hip hop da Ceiléndia e que segundo os organizadores é feito na periferia, é pensado e
produzido pela periferia e realizado para a periferia, em uma espécie de “marco zero” da
cultura, em que se elimina a distancia entre producéo e consumo cultural. Marta Carvalho —
atriz, produtora executiva e gestora de projetos culturais — conta que entrou chorando no
‘Elemento em Movimento’, emocionada por ter feito parte da formagdo dos jovens
profissionais que produziram o festival, participantes do curso de producdo cultural ofertado
pelo Programa Jovem de Expressdo®: “Hoje, essas lindezas sdo profissionais da 4rea, que
querem mudar o nosso cotidiano” (CARVALHO, 2017).

Afirmar que “a periferia ¢ o centro” significa, portanto, olhar de outra perspectiva, inverter a
direcdo dos fluxos e atentar a interacdo entre os termos deste par dicotdmico. Para a atual
coordenadora geral da ‘RUAS’, Rayane Soares (2019), a Ceilandia é o centro, também,
porque é ela que prové a forca de trabalho necessaria para manter Brasilia viva. Mas, como
lembra Chico César, no prefacio a Flores de Alvenaria (VAZ, 2016), a periferia ndo quer mais
se afirmar como méo de obra, mas como obra em si. Por isso, movimento hip hop da
Ceiléndia nos ajuda a ler o bindmio centro-periferia de outras formas, porque, se entendemos
que o territério é processo e que a Ceilandia é, simultaneamente, produto e produtora de

%1 O Jovem de Expressdo é um Programa Social criado pelo Instituto Social Caixa Seguradora, em 2007, em parceria com o
Grupo Azulim e com o Movimento Integrado de Saide Comunitaria do Distrito Federal, com o desafio de reduzir a
exposicdo dos jovens a situagfes de violéncia, por meio do investimento no desenvolvimento de tecnologias sociais,
associadas a arte e a cultura, tendo sido implementado, Inicialmente, nas Regides Adminsitrativas de Ceilandia e Sobradinho
Il JOVEM DE..., 2011). Em 2010, o programa foi considerado uma ‘tecnologia social’ sistematizada em um manual de
quatro volumes (validados pelo escritério das NagGes Unidas sobre Drogas e Crime — UNODC e pela Organizagdo Pan-
Americana de Salde — OPAS), e, em 2011, passou a ser executado pela ‘RUAS’, em funcédo de sua experiéncia em cultura
urbana, no desenvolvimento de instrumentos de intervengdo socioterritorial e na promogdo de espagos colaborativos,
dinmicos e agregadores (EXPRESSAO, 2014). “S6 em 2018, o Programa formou 330 jovens em 24 oficinas trimestrais”
(JEX, 2018, P. 08), que atuam profissionalmente e replicam a experiéncia para outras localidades do DF.
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Brasilia, a oposicdo dialética centro-periferia torna-se insuficiente. Tanto o territorio quanto
0s sujeitos situam-se em um dentro-fora e, também, na margem entre os dois, que, a0 mesmo
tempo em que separa, une. E € justamente isso que Ihes outorga a possibilidade de empurrar e
de deslocar as margens. A complexidade oriunda das multiplas facetas do movimento hip hop
da Ceilandia revela que ¢é na ‘experiéncia publica’ que o eu experimenta 0 outro e que, nesse
processo, ndo se descobrem apenas coisas novas sobre 0s outros, mas sobre si mesmos. Nesse
fluxo — de maltiplas entradas e de mdaltiplas saidas — o hip hop da Ceilandia constr6i uma
mesoescala de praticas — um ‘entre’, uma interacdo instavel e ndo binaria, que une (e que
separa) 0 micro e 0 macro, em um processo constante de negociagédo e de mediagéo.

3. Pode, o Movimento hip hop da Ceilandia, ser visto como ‘experiéncia publica’?

Buscaremos responder a essa pergunta, orientados pelas matrizes analiticas para o estudo de
‘experiéncias (potencialmente) publicas’ em movimento, que construimos no Artigo 3, e
inspirados pela reconstrucdo narrativo-interpretativa de duas historias, que entrelagcam atores,
trajetérias de vida, musicas, filmes, documentarios, reportagens, eventos e praticas. E que,
nesses entrelagcamentos, se conectam, se reforcam mutuamente e se articulam no que
chamamos de mesoescala: uma escala em alguma medida abstrata, mas capaz de nos revelar,
em termos analiticos, a qualidade de ‘experiéncia publica’ do movimento hip hop da
Ceiléndia, por meio da observacao da situatividade, da processualidade e da performatividade
das préticas. Por meio dessas ‘historias de praticas’, demonstraremos quais sdo os choques ou
os gatilhos critico-reflexivos que colocam o hip hop da Ceilandia em movimento e como esse
movimento produz argumentos, se publiciza e se problematiza, constroi espacos de escuta e
de dialogo, desencadeia processos de aprendizagem e se insere no fluxo das politicas publicas.

SITUACAO 01. Situatividade e processualidade das praticas: mdsica, cinema e
reconhecimento como gatilhos de reflexividade critica

Quando aconteceram 0s primeiros encontros e foram realizadas as primeiras entrevistas
(APENDICE B), na Ceilandia, entre outubro de 2016 e setembro de 2017, trés preocupacdes
centrais permeavam 0 planejamento da pesquisa: a) estabelecer, com a Ceilandia e com os
praticantes do Movimento Hip Hop, uma relacdo de respeito e de confianca, que resultasse — no
longo prazo — na aceitagdo de nossos corpos (de nossa presenga ‘estrangeira’) naquele territorio,
permitindo, talvez, que no decorrer do processo, nos tornassemos, também, publico daquela
experiéncia; b) escutar ativamente, com todo o corpo, o conjunto de historias narradas, para que,
a partir dessa experiéncia estética, fosse possivel encontrar uma ‘histdria de pesquisa™’; e c)

compreender o movimento hip hop em sua multidimensionalidade e transversalidade, o que

%2 A partir do método de Peirce (2005), as perguntas de pesquisa devem ser construidas abdutivamente, ou seja, a posteriori
da experiéncia. Por isso, toda esta pesquisa foi (re)pensada e (re)desenhada a partir de cada uma das histérias que embasam a
construgdo deste item, desde as perguntas de pesquisa até seus resultados, passando pela construgdo do sujeito de pesquisa,
do arcabouco reflexivo e pela construgdo das matrizes analiticas (Artigo 3) — 0 que, em conjunto, conforma nossa historia de
pesquisa.
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significava, inicialmente, olhar para todos os seus elementos — o rap, o scratching (realizado
pelos Djs), o breaking e o grafitti —, 0 que depois se revelou muito maior do que isso

Assim, o primeiro encontro, gentilmente organizado por um colega da Universidade de
Brasilia — UnB (campus Ceilandia), Edson Rodrigues da Silva, foi com Marcos Vinicius de
Jesus Morais, o0 rapper Japdo, em frente a Praca da Biblia, depois de um passeio pelas feiras
Central e do P sul, pela Praga do Cidadéo e pelo Sol Nascente. O segundo encontro, também
facilitado pelo Edson, aconteceu, a pedido do Dj Jamaika, na Praca do Cidadao, onde ele
narrou n&o apenas a histéria dos primérdios do Movimento hip hop na Ceilandia®®, como sua
trajetdria pessoal no ambito do movimento. O encontro com Rivas™ (2017) aconteceu quase
um ano depois, na sede da Administracdo Regional da Ceilandia — que também abrigava a
biblioteca Publica Carlos Drummond de Andrade e o Centro cultural e Desportivo da
Ceilandia. Como coordenador dos grafiteiros, Rivas tinha uma sala no prédio da
Administragdo e, 14, narrou ndo apenas uma historia do hip hop da Ceilandia, mas sua histdria
de familia® e dos transitos entre o gangsta® rap e o rap gospel, passando por sua candidatura
e a do Dj Jamaika & Camara Legislativa do Distrito Federal - DF*” (RIVAS, 2017).

O ultimo encontro desse bloco foi com Alan Jhone Moreira, o b-boy Papel. Embora Papel seja
mais jovem do que o trio de pioneiros do movimento hip hop ceilandense — Japdo, Jamaika e
Rivas —, ele se engajou cedo no breaking, ainda nos anos 1990, em uma época em que, na
Ceilandia, tinha-se pouco ou nenhum acesso a espacos culturais e 0s movimentos de breaking
gue viam na televisdo precisavam ser ensaiados em pedacos de papeldo ou em montes de
terra, nas ruas e pracas da cidade (PAPEL, 2017). Seu engajamento com o hip hop foi
motivado, inicialmente, pela necessidade de construcdo identitaria e pelo desejo de superar
limites pessoais e desenvolver sua autoestima: comecou no breaking porque percebeu que a
danca poderia servir de escudo contra o bullying. S6 mais tarde, depois de sua primeira
apresentacdo de danga no Centro de Atendimento Juvenil Especializado — CAJE, ele percebeu
que o movimento hip hop poderia promover, também, transformacdes coletivas.

a Ceilandia respira hip hop: em todo lugar que vocé vai, algo relacionado com a arte
urbana acontece — seja um muro sendo grafitado, uma oficina de danca sendo

% A narrativa incluiu as histérias sobre o extinto Quarentio, sobre o surgimento das primeiras crews de breaking e de grafitti -
Reforcos Breakers (1984), DF Zulu Breakers (1989), sobre as brigas entre gangues rivais da Ceilandia Norte e da Ceilandia Sul,
sobre a formago, as musicas e o reconhecimento nacional dos grupos de rap Cambio Negro (1990-2000) e Alibi (1995-2002),
sobre a parceria com o irméo, Rivas (que, antigamente era Kabala), sobre sua converséo a religido evangélica e ao rap gospel e,
por fim, sobre suas candidaturas a deputado distrital (JAMAIKA, 2016).

% Rivanilson da Silva Alves foi b-boy, integrou o Grupo de rap Alibi, como rapper Kabala e atualmente é dono de uma
empresa de producdo cultural, é grafiteiro, Mc e rapper, ao lado de seu filho Ravel.

% Rivas e Dj Jamaika 3o irméos e atuam no movimento hip hop do Distrito Federal desde a década de 1980.

% N3o o estilo gangsta americano, ligado & ostentagdo e ao luxo, mas um rap com batidas pesadas e letras que narravam a
violéncia, a criminalidade, o consumo de drogas e 0 descaso com as comunidades (RAFFA, 2007).

70 Dj Jamaika candidatou-se a Deputado Distrital nos anos de 2010, 2014 e 2018. Em 2010, ainda com Ensino
Fundamental incompleto, candidatou-se a Deputado Distrital pela Coligagdo ‘Quero Mudar’, formada pelo Partido Social
Liberal — PSL (partido pelo qual se elegeu Jair Messias Bolsonaro, atual presidente do Brasil) e pelo Partido Trabalhista
Cristdo - PTC, tendo recebido 939 votos no primeiro turno das elei¢des, o0 que representou 0,07% dos votos validos (ndo
eleito) (TERRA, 2010) - http://naticias.terra.com.br/eleicoes/resultados/distrito-federal/#/deputado-distrital/; em 2014,
candidatou-se pela coligacdo entre o PSL e o Partido Ecoldgico Nacional - PEN, tendo recebido 3.031 votos (suplente); em
2018, ja com o Ensino Médio completo, registrou sua candidatura, novamente pelo PTC, na coligagdo “Mobilizar para
mudar”, mas a candidatura foi indeferida, por “inaptidao” (Cf. <https://www.todapolitica.com/eleicoes-2018/dj-jamaika/. >).
Seu irmdo, Rivanilson da Silva Alves — Rivas — candidatou-se, também a Deputado Distrital, pela coligagdo “Mobiliza¢do
Progressista”, pelo Partido Progressista — PP e Partido da Mobilizacdo Nacional — PMN, tendo recebido 1001 votos (0,07%
dos votos validos — néo eleito).
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ofertada em uma escola (...). O Estado ja consegue enxergar a nossa arte marginal
como uma parceira importante tanto no resgate (por esse lado social), como na
educacdo, na salde, etc. Simultaneamente, muitos espacos estdo sendo abertos.
(PAPEL, 2017)

As histdrias narradas por estes quatro atores-personagens, embora reveladoras de trajetorias
de vida bastante diferentes, entrecruzam-se, conformando uma trama de simbolos, sons e
imagens, que se prova indissociavel do territorio da Cei-landia e do contexto historico-politico
de sua criacdo, enquanto nona Regido Administrativa (RA 1X) do Distrito Federal.

Por mais distintas que sejam as historias e as formas de conta-las, elas conformam uma
narrativa potente, que ndo apenas revela um conjunto bastante diverso de préaticas, mas também
revela processos: praticas que dao origem a outras praticas, praticas que se fundem ou que se
bifurcam, praticas que adensam outras praticas, e assim por diante. Em outras palavras, 0s
argumentos elaborados — por Japdo, Jamaika, Rivas e Papel — revelam a situatividade e a
processualidade® de um conjunto de préaticas que compde 0 movimento hip hop da Ceilandia,
uma experiéncia (potencialmente) publica. Demonstraremos, a seguir, por meio do cruzamento
entre trechos dessas conversas, de musicas e de falas registradas no premiado documentério de
Adirley Queiros (2005) — Rap, o Canto da Ceilandia — as intera¢fes entre 0 movimento hip hop
e seu ambiente fisico, as relacbes de identidade, de pertencimento, de investimento afetivo, de
reconhecimento e de solidariedade que o movimento engendra em contextos socioemocionais
que afetaram (e continuam afetando) esses atores.

O primeiro aspecto relevante que emerge dessas narrativas diz respeito a relacdo entre o
movimento hip hop (e seus praticantes) e o territério-Ceilandia. Japao (2016) enfatiza que uma
das principais fungdes sociais do movimento hip hop é ser um “meio de comunicagdo entre
areas em conflito, entre pessoas que vivem em conflito” e que essa mediagdo (comunicativa)
precisa passar, necessariamente, por um trabalho de valorizacao (e até de enaltecimento) de um
territério historicamente estigmatizado. Essa percepcéo justifica o préprio nome do Grupo de
rap que ele decidiu criar em 1997: Viela 17, em homenagem a rua onde morava com sua mae,
que “ganhou” um lote do Programa Habitacional da Sociedade de Habitacdo de Interesse Social
(SHIS), na Expansdo do Setor O, também conhecido como ‘Funddo’, ainda em um contexto
marcado pelos desdobramentos da Campanha de Erradicacdo de Invasoes.

Além do vinculo evidente entre 0 nome do grupo e o territorio, dificilmente se encontra uma
musica do Grupo que nédo traga ao menos uma referéncia explicita a viela 17, a Expansao, ao
Setor O, a Ceilandia ou a periferia/favela, de forma geral. Além de ser comum, também, a
referéncia e a articulacdo com outras “quebradas” do DF. Na faixa 2, do album 20 de 40 (VIELA
17, 2014a), além das multiplas referéncias a ‘viela’’, o rapper canta:

Atitude € de perifa, coracdo é de vildo
De XT na fuga, na missao

% Vale enfatizar que as préticas no ambito do movimento hip hop ndo apresentam uma processualidade linear. Séo,
majoritariamente, préaticas circulares e essa circularidade se evidencia de vérias maneiras. Em termos objetivos, a quase
totalidade das praticas observadas se organiza em roda — das rodas de conversa, palestras, conferéncias e oficinas as batalhas
de Mcs, de b-boys ou aos saraus. Em termos subjetivos, a circularidade se evidencia, ainda, nas constantes trocas de papel no
ambito das préticas — o produtor pode virar receptor, o fotdgrafo pode ser, também, Dj e um mesmo individuo pode ter
entrado no movimento como b-boy e hoje pode ser grafiteiro, rapper e Mc, como é o caso de Rivas, por exemplo. Por fim,
como vimos, as praticas sdo circulares, ainda, no que diz respeito ao constante transito (circulagdo) entre centro e periferia.
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Olé na GTOP, queimando asfalto a milhdo
Puta, hein, fii?

Baguio é loco em ti dos becos da samamba
até as vielas , demorou...

‘Crise Sonora’, Viela 17 (2014a, grifo nosso)

Na faixa 05 do mesmo album, ‘Liberdade Financiada’, 1a estdo, novamente, a viela, a
Expansao e a Ceilandia, protagonizando a narrativa:

Nao posso ir e vir, tropegar, se ndo, é fogo!

Pode crer, se liga... sou viela, Ceilandia no topo.

A liberdade canta, vou pra rua.

Som de fungdo, favela é isso: compromisso!

Na real missdo, estamos prontos pro combate, Salve Expansao!

Sou de quebra, o Fundéo é meu abrigo, firma. Juto aos pargas, 0 som que contamina. Viva a vida.
‘Liberdade Financiada, Viela 17 (2014b, grifo nosso)

E, assim, diversos exemplos se sucedem, passando por musicas que constituem verdadeiras
odes a Ceilandia e as histdrias de resisténcia e de superacdo, que marcam a vida e a memdria da
geracao de ceilandenses que cresceu junto com a cidade. So exemplos: a faixa 04 do Album ‘O
Jogo’ (VIELA 17, 2001), intitulada ‘Ceilandia Resisténcia’ e a faixa 07 do album ‘20 de 40°,
‘Foi complicado pra chegar aqui’ (VIELA 17, 2014c). O mesmo pode ser observado na
discografia do grupo Alibi, sobretudo em musicas como ‘Reino da Morte’ ¢ ‘C.E.I. (compasso e
indignagdo)’, ambas do album ‘Abutre’ (ALIBI, 1995). No caso do Grupo Cambio Negro, a
musica ‘Pega a Manha’, do album ‘Circulo Vicioso (1998), ¢ ilustrativa do protagonismo
territorial.

Cansei de ver meus chegados serem baleados, esfaqueados
condecorados com 0 ago da sorte

vivendo entre a vida e a morte, ta ligado?

Calibre por calibre, lado movimentado, roubos, assassinatos
maconha, merla e coca

mais uma boca de fumo estourada nas tora

Enquanto isso outras 10 sdo abertas, ¢ festa!

Cuidado para néo levar um eco na testa

a morte € gente boa, véi, ela é quem te escolhe

sempre fode o lado da rapaziada, vé se pode

Mas ta limpo com um pouco de sacrificio

atravessar a vontade de viver no é tao dificil

limitada, véi, entre Tagud e Cei

seu ponto forte poucos sabem e é bom assim

Entardecer, quase escuro, ja eram trés tubos

Um Dreher, uma cerva,

assim é o dia inteiro, domino, um vicio, Jamaika, meu parceiro
Quina de As, vocé sabe como é que faz

Décima sétima, se Deus quiser, Véi, nunca mais

()

Os versos do Reino da Morte ditam sua sorte:

A vida j& é escassa na Ceilandia Norte
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‘Reino da Morte’, Alibi (1995, grifo nosso)

Assim como Japdo, Jamaika e Rivas também defendem o movimento hip hop das acusacdes
de ‘bairrismo’, justificando que é necessario que o rap reflita uma experiéncia, narre a vida
cotidiana naquela localidade: “Se mora na Ceilandia, ¢ de 1a que precisa falar” (JAMAIKA,
2016). Aos poucos, vai ficando claro que ‘falar da Ceilandia’ passou a fazer parte de um
projeto coletivo:

A cultura periférica sempre teve um potencial politico, mesmo sem saber. Enquanto a
periferia ndo sabia, quem olhava (e sabia) usava a periferia. Hoje é diferente, porque essa
consciéncia politica muita gente ja tem... (...). Entdo é assim, a gente vai ter varios grupos
e.. sO Ceilandia, vamos falar s6 da Ceilandia (...) Se essas forcas se unissem, na
Ceilandia, ia ser sinistro mesmo. Pode acontecer? Pode... (...) muito dificil, hoje, né? Se
isso chegar a acontecer... ah, eu queria ta dentro desse bagulho, vai ser louco...” (RIVAS,
2017).

Essa ‘primeira geracdo’ do movimento hip hop da Ceilandia assumiu, como principal missao,
reverter o estigma que pairava sobre a condicdo de ser ceilandense. Por isso, para além das
praticas artisticas vinculadas ao rap, ao scratching, ao breaking e ao graffiti — shows, festas,
eventos e trabalhos pontuais/individuais — estes artistas tém se engajado, desde a década de
1980, em um conjunto de préaticas voltadas a valorizacdo e a transformacéo do territorio: por
meio de parcerias com artistas de outras localidades®, para difundir o nome da Ceilandia, em
busca de reconhecimento; por meio da participacdo em eventos ou de sua organizacdo — ai
incluidos os festivais, saraus, feiras, encontros e competicdes (nacionais e internacionais)*®; por
meio do engajamento em projetos sociais; ou, ainda, por meio da criagdo de uma linhas de
produtos de vestuario™™, que valorizem, simultaneamente, a estética do movimento hip hop e a
Ceilandia. Tudo isso — essa pluralidade de atividades, de eventos e de praticas —, porém, foi

®Como exemplo, pode-se citar as importantes relaces estabelecidas com o rapper Genival Oliveira Gongalves, o0 GOG, e
com outros artistas nacionalmente conhecidos, como MV Bill e Mano Brown, lider do principal grupo de rap nacional, os
Racionais MCs, que homenagearam a Ceilandia na musica ‘Capitulo 4, Versiculo 3’ (RACIONAIS, 1997, grifo nosso):
Enfim, o filme acabou pra vocé/ A bala ndo é de festim, aqui ndo tem dublé / Para os manos da Baixada Fluminense a
Ceilandia / Eu sei, as ruas ndo sdo como a Disneylandia / De Guaianazes ao extremo sul de Santo Amaro / Ser um preto tipo
A custa caro.

100 jap&o considera-se rapper e ativista social e, além de estar & frente do Grupo Viela 17 e da linha de produtos Viela 17
Shop, Japdo criou a Fundagdo Comunidade e ja atuou em diversos projetos socioeducativos, como “Rap com Ciéncia” — que
culminou na producéo coletiva de um CD, com tiragem de 10.000 copias —, “Rap Hour nas Escolas”, “Hip Hop contra o
crack”, “Atitude Hora H” e no Projeto “Roda de Rap”, realizado em unidades de internacdo; Jamaika e Rivas, além de
organizarem, juntamente com suas familias, o maior Encontro de b-boys do Distrito Federal, que ocorre, mensalmente, ha
mais de 30 anos, no Plano Piloto de Brasilia, estdo a frente, também, do Projeto ‘Rapensando nas Escolas’, voltado a
conscientizacdo de jovens de escolas publicas do DF e a transmissdo de informag@es sobre bullying, crime, violéncia e abuso
de drogas; O b-boy Papel ja foi vencedor de, aproximadamente, 30 competi¢des nacionais de breaking e ja participou de
diversos eventos internacionais, nos Estados Unidos, na Alemanha e na Suica, por exemplo, representando o movimento hip
hop da Ceilandia. E, também, criador e realizador do Festival Nacional de Breaking “Quando as Ruas Chamam” (que ja teve
5 edigcOes), compde o Colegiado Setorial de Danga do Distrito Federal, faz parte do Conselho de Economia Criativa —
CONEC, do Distrito Federal, ja foi homenageado pelo Programa Internacional Visitor Leadership Program (IVLP), da
Embaixada dos Estados Unidos, é idealizador do Projeto Urbanidades (2017), da aulas de danga de rua e ministra oficinas de
reabilitagdo e reinsercdo de jovens infratores, em centros como CAJE, CESAMI e CIAGO, além de estar engajado em
diversos projetos sociais, como o “In Steps”.

101 3 diversas iniciativas como essa, na Ceilandia, e é muito comum encontrar jovens e praticantes do movimento hip hop
com itens de vestuario que homenageiam a cidade. Sdo exemplos: a linha de produtos do Grupo Atitude; os bonés e
camisetas da marca ‘Cirurgia Moral’, a propria Viela 17 Shop e a RA.IX, que, em 2019, inaugurou sua primeira loja
colaborativa, na sede do RUAS/Jovem de Expressdo, na Praca do Cidaddo (Ceilandia-DF). As camisetas e bonés sdo
estampados com o nome da Ceilandia, com trechos de musica rap de grupos locais ¢ com dizeres como “100% Ceilandia”,
“IYCEI”, “Ceilandia, 19717, “Straight Outta Ceilandia”, “Nois por Nois”, “Ceilandia estd em meu DNA”, “Cria da Quebra”
ou “Ceilandia, Solugdo Social Pioneira”, ironizando uma campanha do governo Militar, na década de 1970. Diversos
exemplos aparecem nos perfis das lojas no Instagram: @vielal7shop e @r.a_ix e @atitudejovem.
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desencadeado pela experiéncia de viver na Ceilandia da década de 1970 e de fazer parte de um
movimento artistico-cultural. S&o processos que, interpretados & luz do pragmatismo e da virada
argumentativa, foram desencadeados por choques (estéticos), que assumiram a funcédo de gatilhos
critico-reflexivos (mais ou menos conscientes), capazes de colocar atores ou grupos de atores em
movimento. Identificamos e elencamos, abaixo, trés deles:

1) Associamos o primeiro gatilho a letra do rap ‘Careca sim e dai?’, que compde o album
Sub-Raca, do grupo de rap Cambio Negro (1993)'°. Nas conversas sobre a imagem
negativa, os preconceitos sofridos pelos moradores da Ceilandia e a estigmatizacdo da
cidade, o verso “Sou negdo careca da Ceildndia mesmo, e dai?** é apontado diversas
vezes como um ponto de inflexdo que conferiu, a juventude ceilandense, a coragem de se
autoafirmar, ndo apenas em termos raciais, mas em termos estéticos e territoriais (por meio
do vinculo com simbolos, imagens, sons, vestimentas, cortes de cabelo e estilos, que séo
proprios da cultura hip hop, e com a prépria cidade): sou negdo, sou careca e sou da
Ceilandia.

Japdo (2016) e Rivas (2017) enfatizam que a musica gravada por Cambio Negro é um ato
politico:

as pessoas gostaram, acharam até bonito..., mas néo era pra ser bonito (!), era uma
parada que tava engasgada, era um desabafo! Sabe por qué? Porque, na Ceilandia,
desde 1971, quando foi fundada, até 1976, n6s ndo atinhamos nem agua [longo
siléncio]. Entendeu? (JAPAO, 2016)

...antigamente, falava-se muito mais em Brasilia, porque falar que era da Ceilandia
‘queimava’. (...) a musica do Cambio Negro mudou essa historia, quando eles
colocaram a identidade... falaram que ‘nds somos Ceilandia’, que nds somos isso
aqui e acabou! Ai pronto, ai muda tudo... a galera comeca a olhar e se sentir
representada e valorizar aquilo ali. E massa ver o Japdo, ver todo mundo, com
camiseta da Ceilandia. Eu creio que é a Unica cidade que a galera pega e compra as
camisetas pra vestir e falar assim “Eu sou da Ceilandia” e vai pra qualquer lugar, e
gosta de ir com a camiseta, porque ta representando. A gente entende que tem uma
identidade muito forte, todo mundo entendeu isso. (RIVAS, 2017)

Nas palavras do Dj e produtor musical Raffa Santoro (DJ RAFFA, 2007, p. 27), musicas
como ‘Sub-Raga’ e ‘Careca sim e dai?’ provocaram uma “revolucdo na autoestima dos negros
das periferias de todo o Brasil”. Tratou-se, porém, de uma revolucdo ‘para dentro’, que se
deu, pelo menos inicialmente, no ambito pessoal ou de um ‘mini-publico’, ainda restrito
aqueles que eram diretamente afetados pela situacdo: os praticantes do movimento hip hop,
gue escutavam musica rap ou que participavam de atividades e de préaticas vinculadas ao
movimento.

102 5 Grupo de rap Cambio Negro foi criado na Ceilandia, em 1990, pelos rappers X e Jamaika e pelo Dj Chocolate, tendo
sido, na opinido do produtor musical ¢ Dj Raffa Santoro, “uma das maiores expressdes culturais do segmento hip-hop de
todos os tempos” (DJ RAFFA, 2007). O Album Sub-Raca foi lancado em 1993 e em 1995, X e Jamaika se separaram, mas 0
grupo continuou, com nova formacéo, até a saida de X, nos anos 2000. O Grupo Cémbio Negro foi trés vezes indicado ao
prémio Video Music Brazil — VMB, na categoria “melhor grupo de rap” e foi o vencedor da edigéo de 1999.

103 O verso foi repetido pelo rapper X, na abertura da faixa “A volta”, do album ‘Didrio de um feto’ (1995), gravado logo
depois que o Jamaika deixou o grupo.
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2) Associamos o segundo gatilho & producdo do documentario, dirigido por Adirley Queirds
(2005), intitulado ‘Rap, O Canto da Ceilandia’*®. As conversas com Adirley, Jap#o,
Jamaika, Rivas e Papel revelam que a producéo e a gravagdo do filme representaram um
importante marco na construgdo de uma gramatica propria e de uma narrativa sobre a
Ceilandia e sobre sua relacdo com o movimento hip hop. Como afirmou o proprio Adriley
Queirds (2015) “a apropriacdo simbdlica das narrativas € o que ha de mais politico em
qualquer sociedade”.

Questionado sobre a polémica alteracdo promovida durante o governo de Rodrigo Rollemberg
(2015-2018), de ‘Governo do Distrito Federal’ para ‘Governo de Brasilia’, o Dj Jamaika foi
taxativo: “Ndo. Naquele filme ‘Rap, O Canto da Ceilandia’, a gente definiu muito bem
iss0... assim: Ceilandia é Ceilandia... NOs estamos dentro do Distrito Federal e ndo dentro de
Brasilia” (JAMAIKA, 2016). Na mesma dire¢do, quando questionado se “Ceilandia ¢
Brasilia”, Japao (2016) responde:

Pro governo é.... Porque era Governo do Distrito Federal e agora é s6 Governo de
Brasilia... entdo, pro Governo parece que é... S6 que aquela Brasilia é muito mais
bem tratada do que essa aqui. Entdo, ndo é! Pra mim, aqui é Distrito Federal, sempre
foi... Eu costumo falar, eu falei até no filme do Adirley (...): ‘Nao, perai... Eu sou
ceilandense, eu ndo sou brasiliense! (JAPAO, 2016, grifo nosso)

Na reconstrugdo (interpretativa) da narrativa construida pelos praticantes do movimento hip hop —
e materializada e registrada no ‘Rap, O Canto da Ceilandia’ (QUEIROS, 2005) — evidencia-se 0
que Bambaataa chamou de ‘quinto elemento’ do movimento hip hop: a consciéncia. Um tipo de
consciéncia que dialoga, diretamente com o que Mead (1989, p. 371) chama de “consciéncia
reflexiva”, aquela que desencadeia a concepcdo de um mundo diferente, que “ndo nos carrega
para o mundo que ‘deve ser’, mas coloca nosso proprio pensamento e esfor¢o no processo de
evolugao” ou de transformacao social do mundo.

Nesse sentido, o documentario serviu como catalisador de um discurso que ja vinha sendo
construido, de forma mais ou menos consciente, mais ou menos orquestrada, mas bastante
fragmentada. E, de acordo com o proprio Adirley, serviu para dar visibilidade e repercussao a
misicos que eram Seus amigos, mas cujas carreiras estavam em decadéncia’® (QUEIROS,
2013). No documentario, ha referéncia ao processo de construcdo da autoestima do jovem,
negro, periférico e ceilandense — por meio da musica ‘Careca sim e dai?’, ha referéncia ao
processo pelo qual o hip hop da Ceilandia ganha relevancia no cenério do hip hop nacional, ha
referéncia ao enfrentamento do racismo, por meio de musicas como ‘Sub-Raga’, ha criticas a

104 <Rap, O Canto da Ceilandia’ foi o primeiro trabalho audiovisual de Adirley Queirds (2005). O curta-documentério, com
15 minutos de duracdo, foi produzido e apresentado como trabalho de conclusdo de curso, no Curso de Cinema da
Universidade de Brasilia — UnB, e inaugurou uma trajetdria de criagdo artistica em que a Ceilandia ndo é apenas um lugar
onde suas historias acontecem, mas € uma personagem, uma atriz (QUEIROS, 2013), o que se evidencia, ainda mais
fortemente, no primeiro longa-metragem de Adirley Queir6és (2011), ‘A cidade é uma s6?’. De acordo com Adirley, a
producéo e a gravagdo do curta-documentario sobre o rap da Ceilandia envolveram muita pesquisa, sobre a histdria da cidade
e das pessoas, além de pesquisa no Arquivo Pablico do Distrito Federal — ArgPDF e de mais de 300 horas de entrevistas
gravadas com personalidades como Jamaika, Japdo e Markim do Tropa de Elite, considerados os pioneiros do movimento hip
hop da Ceilandia.

105 0 X era porteiro, estava desempregado, o Jamaica também, o Marqui era um cara que andava com a cadeira de rodas dele para
cima e para baixo, vendendo disco de mdo em méo. E eu queria contar a histéria de uma primeira geragéo que perdeu: uma geracdo
que prometia, mas perdeu... Ndo é uma geracio heroica, entende?” (QUEIROS, 2013, p. 23)
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exigéncia de que o movimento hip hop se domestique e adote uma linguagem menos violenta
— seja “maquiado”, nas palavras de Japdo ( QUEIROS, 2005). Acima de tudo isso, porém, ha
“a ideia de que Ceilandia tem uma identidade no imagindrio da populagdo, de que o territdrio
era um tema fantastico e de que o rap cantava o territdrio da Ceilandia e, por isso, a gente se
emocionava com ele.” (QUEIROS, 2013, p. 24).

Por meio deste documentario, 0 movimento hip hop e os artistas da Ceilandia ndo apenas
chegaram as telas do cinema, como também chegaram ao ‘centro’: ao Cine Brasilia, onde
receberam o0s prémios mais cobicados do Festival de Brasilia'®. E, ainda que o curta narre
uma histéria ordinaria e de fracasso, como afirma Queirds (2013), sua repercussdo e 0S
prémios que recebeu provam nao apenas 0 sucesso de uma producdo cinematografica, mas,
também, de uma experiéncia vivida. Lanca-se luz, ainda, sobre outra questdo, utilizada como
pano de fundo: o fato de que, no final da década de 1990, o movimento hip hop “ja tinha sido
apropriado: j& era politica social, estava no MinC, na SAV [Secretaria do audiovisual]”,
assumindo registros — sobretudo em termos de estética, de linguagens e de tematicas — mais
“politicamente corretos” (QUEIROS, 2013, p. 24). As palavras do cineasta revelam sua
insatisfacdo e sua critica as tentativas de reduzir o movimento hip hop a caixa estreita da
“politica social” ou de reduzi-lo a instrumento de assistencialismo ou de
recuperacdo/ressocializacdo de uma juventude periférica considerada delinquente — conforme
discutimos no inicio deste artigo.

Ao fim e ao cabo, o filme deixou diversos legados. Ao Adirley Queirds, garantiu sua formatura
em Cinema, pela UnB, dois prémios, visibilidade e o inicio de uma carreira promissora. Ao
movimento hip hop da Ceilandia, legou o registro de uma historia, a constru¢cdo de uma
narrativa, a possibilidade de que artistas do movimento pudessem se engajar em outro tipo de
linguagem artistica, que pudessem ser atores e que pudessem contar suas proprias historias — 0
que pode ser resumido em um legado de valorizacao e de reconhecimento que articula, temporal
e espacialmente, Brasilia e Ceilandia, centro e periferia. E, a Ceilandia, além do papel de
protagonista, legou o CeiCine, um coletivo de cinema, nascido desse processo, com o0 objetivo
de negar os discursos e 0s argumentos produzidos em Brasilia e de negar a forma tradicional de
fazer cinema e de fazer cultura (RAMOS, 2014). Nas palavras de Queir6s (2013, p. 41, grifo
nosso), o mote era “fazer cinema numa cidade que ndo tem cinema”, criando “outra relacao de
produgdo: coletiva”, por meio da mobilizagdo de um grupo em que “eu sou o diretor hoje e
amanha eu possa ser o caboman, que vocé vai ser roteirista hoje, amanha vai ser diretor de arte.
Existiria uma integracdo dos grupos e as pessoas chegariam sem conhecer nada de cinema e
aprenderiam no processo, preferencialmente pessoas comuns”.

O documentario constitui um gatilho critico-reflexivo porque, como revela Queirds (2013, p. 29),
foi ali que eles “sacaram que esse imaginario ¢ muito forte”. O documentério conferiu aos atores —
praticantes da Ceilandia, no sentido crostiano (CROSTA, 2009) e praticantes do movimento hip
hop — a prova pratica do potencial de articulacdo politica e territorial e de construcdo de uma

106 Exibido no 38° Festival de Brasilia do Cinema Brasileiro, em 2005, ‘Rap, O Canto da Ceilandia’ dividiu espago com
filmes de personalidades ja bastante conhecidas no mundo das artes e do audiovisual nacional, como Camilo Cavalcante,
Kléber Mendonga e Sérgio Oliveira. Recebeu os prémios de ‘Melhor Curta — Jari Popular’ e ‘Melhor Curta — Jari Oficial’
(RAMOS, 2014), além de outras premiages em Festivais por todo o Brasil..
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narrativa solida e de argumentos fortes, a partir da arte, a partir do rap e a partir de experiéncias
cotidianas. Desencadeou, ainda, processos de formagéo de publico, processos de aprendizagem e
processos de democratizagdo que muito se assemelham aqueles defendidos por John Dewey
(1927; 1998 [1937; 1939]; 2010).

3) O terceiro gatilho critico-reflexivo dialoga, diretamente, com a luta por reconhecimento —
no terceiro sentido discutido por Honneth (2003), relativo a uma comunidade de valores ou
de solidariedade'®” (um tipo de reconhecimento coletivo) — e se associa a uma das
cerimdnias de premiacdo do Hutlz, realizada no Circo Voador (Lapa/Rio de Janeiro), em
2007, no ambito do Hutiz Rap Festival'®. O Dj Jamaika (2016) relata que, naquele ano,

(...) tinha um mapa do Brasil, ao fundo do palco, com as capitais... Rio de Janeiro,
Séo Paulo, pa e tal... E quando chegou no centro, naquele quadradinho ali, que era o
Distrito Federal, ndo tinha o nome ‘Distrito Federal’ e ndo tinha o nome ‘Brasilia’,
tava escrito ‘CEILANDIA’! (...) e aquilo ali, cara, nos enobreceu demais, assim... A
gente ver aquilo e entender que o que a gente tava fazendo tava dando certo, essa
identificacdo que a gente tava procurando, né? Do reconhecimento I4 fora....

Essa historia ressurgiu em diferentes situacbes, envolvendo outros praticantes do movimento
hip hop, sempre narrada com orgulho. Ali, naquele palco, naquele dia de novembro de 2007,
Ceilandia, literalmente, era o centro: nao o ‘centro de erradicagao de invasdes’, mas o centro do
Brasil. E interessante notar que o nome da Ceilandia, no centro do mapa, se sobrepds a outros
acontecimentos importantes. Naguela mesma edi¢do, o Grupo Cirurgia Moral, também da
Ceilandia, recebeu trés indicacdes'®, o Dj Jamaika foi o vencedor da categoria ‘Produtor
Revelacio’ e GOG, que concorreu em quatro categorias, levou trés prémios™®. Nenhuma dessas
vitdrias individuais, porém, foram relatadas em nossos encontros. A protagonista, mais uma
vez, era a Ceilandia.

Os inimeros encontros e conversas com praticantes do movimento hip hop, as masicas,
filmes e reportagens, a participacdo em festivais, competicdes e eventos vinculados ao
movimento e as reflexdes e interpretacdes derivadas de diversas idas a Ceilandia — sobretudo
a Praca do Cidaddo, para onde converge boa parte das praticas associadas ao movimento —
reforcaram o que ja foi discutido por Tavares (2010) acerca da construcdo, por meio do hip
hop, de uma consciéncia politica e social. H4 um publico que se forma em torno do hip hop da
Ceilandia e que, ao se engajar em suas praticas, ndo apenas se reconhece ceilandense, como
constrdi e atribui novos sentidos a esse pertencimento. Como nos lembra Cullen (2017, p.
150, grifo nosso), “esta luta pelo reconhecimento mutuo do desejo de ser (...) nos constitui,
justamente, como produtores de cultura e como produzidos, em nossa prépria identidade,
pela cultura a que pertencemos”.

197 Como enfatizam Sobottka e Saavedra (2012), a solidariedade depende, em grande medida, de relagdes simétricas entre
individuos autdbnomos, porque €, justamente, a chance simétrica de desenvolver suas proprias concepgdes de
‘desenvolvimento’, de ‘bem-estar’ ou de ‘vida boa’ e o direito de ter suas concepgdes respeitadas que garantira, a uma
comunidade, dignidade e autoestima.

1% 0 Prémio Hutdz, idealizado pelo produtor cultural e ativista social Celso Athayde e realizado pela CUFA — Central Unica
de Favelas, no &mbito do Festival Hutlz, foi, por 10 anos consecutivos, a principal premiacéo nacional do movimento hip
hop, para o movimento hip hop. De 2000 a 2009 premiou quase 200 artistas, em 15 categorias.

199 Nas categorias de melhor ‘Grupo ou artista solo’, melhor album, com ‘Num da nada... Se der é pouca coisa’ ¢ ‘melhor
musica’, com a musica de mesmo nome do album.

1109 prémio de melhor album do ano, com ‘Aviso as Geragdes’, o de melhor artista solo e o de melhor musica do ano, com
‘Quando o pai se vai’.
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O movimento hip hop da Ceilandia conforma-se, nesse sentido, como uma arena na qual se
desenrolam, ininterruptamente, diferentes tipos de lutas por reconhecimento. Diversos atores,
diversos grupos sociais buscam, individual e coletivamente, desenvolver a capacidade de
influenciar a vida publica, de construir novos significados, de construir gramaticas mais
abrangentes e mais inclusivas e de fazer com que esses significados e essas gramaticas sejam ndo
apenas socialmente reconhecidos, mas socialmente respeitados e promovidos. Por meio desse tipo
de processo — que, como vimos, pode ser desencadeado por experiéncias publicas como a do
movimento hip hop da Ceilandia — outros atores, outras praticas, outros significados, outros
argumentos e outros valores podem passar a fazer parte de um novo “sistema de referéncia moral”
(SOBOTTKA,; SAAVEDRA, 2012, p. 137) ou, nas palavras de Boullosa (2019, p. 05), de novos
“quadros de valor ativos”, que subjazem toda produgdo de conhecimento e todo policy process.

SITUACAO 02. RUAS e praticas: choque estético, ativacdo da mesoescala e construcéo de
arenas publicas

O territorio, de forma geral, — e o par ‘centro-periferia’, neste caso especifico — é 0 longo e
flexivel fio que une as diversas praticas vinculadas ao movimento hip hop. Como vimos
demonstrando ao longo deste artigo, cada ator ou cada grupo de atores da vazdo a um extenso
ndmero de atividades, de shows, de eventos, de projetos sociais, que, no fluxo, se constituem
como préticas, nos sentidos conferidos por Frega (2018) e por Crosta (2009)'*. O que a ideia de
fluxo busca enfatizar, também, é que o movimento hip hop ndo cabe na caixa ‘sociedade civil
organizada’, porque ndo se orquestra e nao se planeja previamente um fluxo. O fluxo a que nos
referimos ndo é univoco, ndo é formal/institucionalizado e ndo é homogéneo, mas, ainda assim,
pode constituir uma ‘experiéncia publica’. Em uma das entrevistas realizadas com Max Maciel
(20194, grifo nosso), ele responde com firmeza:

(...) n&o, o hip hop é um movimento n&o organizado. E isso. E, como diz o Jap&o, se
organizar, bagunca... O hip hop é muito multiplo pra ser organizado (...), mas é
importante dizer que o nosso movimento parte da Zulu Nation, de uma ideia de
autoprotecdo e de solidariedade, de formacdo dos nossos, para superar nossos
desafios.

Elaboramos, a partir disso, duas raz6es que poderiam justificar sua ndo organizacao, que nao
deve ser confundida com desorganizacao ou com falta de estratégia:

1) Porque é constituido por uma diversidade de atores que ndo necessariamente se conhecem,
gue ndo tém, necessariamente, 0S mesmos interesses, opinides, ideologias, pontos de vista,
filiagbes politico-partidarias, etc., que ndo compartilham, necessariamente, as mesmas
experiéncias e os mesmos valores, mas que, seguramente, compartilham afetos, sentidos,
pontos de contato, o apreco pela diversidade, compartilham pertencimentos — no minimo, a
Ceiléndia e ao movimento hip hop (com sua estética, com seus principios, com suas obras-
primas) — e compartilham, ainda, o desejo de reconhecimento e o desejo de transformar o
territorio e a realidade em que vivem, ainda que cada um o faca a seu modo;

111 conforme discutido no Artigo 1.
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2) Porque € constituido por uma pluralidade de préticas, de diferentes tamanhos, densidades e
capilaridades, que suscitam arranjos distintos de organizacdo e de gestdo, com diferentes
fontes de financiamento, de diferente duragdo e diferente periodicidade... e que se
distinguem e podem ser classificadas, por um caminho pragmatista, de acordo com suas
consequéncias, podendo ser, predominantemente, socioterritoriais, artistico-culturais,
econdmicas, mercantis, politicas, estéticas, formativas, afetivas, etc.

Vejamos, entdo, como um choque estético é capaz de ativar a performatividade das praticas e,
consequentemente, uma mesoescala — em que micropraticas (Situadas) conectam-se com
macroestruturas privadas, estatais ou politico-institucionais, seja para reforca-las ou para resistir a
elas —, dando origem a novas praticas, abrindo espacos de escuta e de dialogo e desencadeando
processos de aprendizagem, de inovacéo e de producdo de conhecimento novo e socialmente Util.
A centralidade da nossa segunda histéria é a Praca do Cidaddo e uma nova geracdo de jovens
praticantes do movimento hip hop, atores que se articulam no &mbito da Rede Urbana de Ac¢des
Socioculturais — RUAS, que ¢, atualmente, uma Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico (OSCIP), mantida por grandes instituicbes — como o Instituto Caixa Seguradora, o
Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crimes, a Unesco, o Instituto Sabin, o Instituto
Claudio Sarkis de Desenvolvimento Humano ¢ a Rede de Coletivos Culturais ‘Fora do Eixo’
— e gerida por uma equipe fixa de 15 jovens, em cargos de presidente, coordenadores e
diretores (ai incluidas a coordenacdo de producdo, gestdo financeira, direcdo de arte,
coordenacdo pedagogica, coordenacdo de comunicacdo, etc.) ou em fungbes especificas,
como de designer, produtor(a) e psicélogo(a).

Mas, ndo foi sempre assim. As histérias acerca do nascimento da ‘RUAS’, narradas
principalmente por Max Maciel (2019a; 2019b; 2019c) e interpretadas a luz do pragmatismo
critico e da gestdo social, ilustram como um choque pode desencadear um processo reflexivo
e investigativo, semelhante ao que aconteceu no caso de Afrika Bambaataa, um choque “da
ordem do sentir ¢ do ressentir”, capaz de organizar sentimentos de indignagao e oferecer boas
razbes para agir (CEFAI, 2011, p. 75). Quando articulamos duas narrativas de Max: uma,
construida durante o “2° Brasilia Cidade Design™'*?, em que ele relatou qual foi o choque ou a
“impulsdo” (DEWEY, 2010, p. 58) que o colocou em movimento, que o afetou a ponto de
fazé-lo engajar-se em uma experiéncia e de sentir-se publico dessa experiéncia (MACIEL,
2019c); e outra, construida durante um evento intitulado “Desconferéncias: Urbanidades
Criativas™3, em que ele relata o0 processo de ocupacdo da Praca do Cidad4o e o inicio da
‘RUAS’, em 2006 (MACIEL, 2019b). Por meio da reconstrucdo interpretativa dessas
narrativas, € possivel perceber que a ‘RUAS’ ndo é o resultado de uma acdo ou de um
conjunto de agles, mas que conforma uma ‘experiéncia’ estética, que tem uma estrutura e que
tem um fluxo — uma performatividade. A diferenca, segundo Dewey (2010), é que, na
experiéncia, o sofrer e o fazer estdo sempre juntos na percepcdo, estdo conectados e sdo
indissociaveis: formam um todo, o que ndo ocorre, necessariamente na acao.

12 A participagio de Max Maciel, com o tema “A periferia é o Centro”, no ciclo de palestras organizadas pelo Coletivo Ossobuco,
em parceria com o 2° “Brasilia Cidade Design” aconteceu em 13/08/2019, no Museu Nacional (Brasilia/DF).
113 Evento realizado em 13 de abril de 2019, no Espaco cultural Renato Russo, localizado na Asa Sul, em Brasilia.



196

Por volta dos anos 2000, Max ja era um ativista social, engajado em movimentos ligados a
questdo urbana, o que lhe rendeu um convite para participar de uma roda de conversa acerca
de uma peca teatral, que aconteceria no Teatro Goldoni, no Plano Piloto (Brasilia/DF). O
convite, realizado por um coletivo de S&o Paulo, estendia-se a ele e a trés amigos que nunca
tinham estado em um Teatro, todos da Ceilandia. Ansiosos e cientes das deficiéncias do
transporte coletivo, sobretudo no que diz respeito a ligacdo periferia-centro fora dos dias de
trabalho, os quatro foram cedo para a “parada de Onibus”, com 0 que consideravam suas
melhores roupas — calcas largas, camisetas que iam até a metade da canela e bonés de aba
reta. Depois de mais de uma hora e de trés tentativas frustradas de fazer um Onibus parar,
criaram uma estratégia: um dos colegas tirou o boné e colocou a camiseta pra dentro,
enquanto os outros trés se esconderam atrés da estrutura de concreto. O dnibus seguinte parou
e, rapidamente, os quatro entraram, em bloco, sob os olhares preocupados do motorista e do
cobrador. Max conta que, ao longo do trajeto, discutiam Malcolm X, Che Guevara e ‘As veias
abertas da América Latina’ ¢ ndo se deram conta de que o dnibus mudou de rota e se dirigia a
garagem, no Setor de Oficinas Sul, onde ja aguardavam algumas viaturas da policia. Os
amigos se entreolharam, preocupados com o horario de inicio da peca teatral e imaginando
que houvesse algum acidente na pista. O cobrador, entdo, levantou-se e explicou aos
passageiros que haviam parado devido a uma ameaca de assalto. Indignados e procurando
pela ameaca do lado de fora do Onibus, os quatro jovens demoraram a perceber que 0s
assaltantes em potencial eram eles.

(...) E aquilo doeu muito...

Porque aquilo revelou a crueldade daquela cidade que, inclusive, nos coloca contra
aqueles que também moram nos nossos territdrios (...) pessoas que reconhecem, no
nosso esteredtipo, uma ameaga... ‘Por que esses moleques estdo saindo da Ceilandia
pra vir pro centro fora do horario de trabalho?’

Foi ali que eu entendi que eu ndo tinha direito a essa cidade.

()
Chegamos atrasados na nossa pega... E ali comegou o retorno. Entendi que estava
na hora de reverter essa ldgica. (MACIEL, 2019c, grifo nosso)

A luz do pragmatismo deweyano, a fala acima evidencia como se estrutura uma experiéncia
estética, na dindmica ou no movimento entre um sofrer e um fazer (Dewey, 2010). E
interessante como Max comeca quase todas as suas intervencdes publicas relembrando dois
episddios, ambos relacionados a questdo territorial: em primeiro lugar, enfatiza que a cidade
de Brasilia foi planejada para que ndo houvesse tenséo social — uma cidade em que ‘centro’ e
‘periferia’ ndo dividlem nem o mesmo campo fisico nem o mesmo campo visual; e, em
segundo lugar, afirma que a Ceilandia ¢é resultante de um “aborto”: o aborto dos filhos que
construiram a cidade e que, em lugar de terem sido reconhecidos como trabalhadores (ou
como herois, talvez), foram considerados ‘invasores’ e foram ‘erradicados’, por meio de uma
politica publica oficial, que constituiu a terceira experiéncia de remocdo de favelas, no
Brasil*.

114 A primeira teria sido a remog&o que deu origem & vila Kennedy e, a segunda, a que deu origem & Cidade de Deus, ambas
no Rio de Janeiro (RJ) e, também, durante a ditadura civil-militar brasileira (1964-1985).
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Em 2006, a Praca do Cidad&o — criada durante o Governo de Cristovao Buarque e localizada
na Ceilandia Norte — era, segundo Max (MACIEL, 2019a; 2019b) um local tomado pelo
consumo e pelo trafico de drogas, por roubos e pelo conflito armado entre gangues de quadras
rivais’®® (EXPRESSAO, 2014), mas que, ao contrario do objetivo da maioria das politicas
urbanas, a ocupacao da Praca nédo tinha a intencdo de pacificar ou de regular o territorio, e,
sim, de negocia-lo e de pactué-lo, por meio do desenvolvimento de novos usos. O principal
objetivo do grupo era reverter a légica: “enquanto todo mundo dizia pros meninos sairem das
ruas, nosso nome é RUAS, porque a gente acredita que a rua € o espaco mais democratico que
a gente tem” (MACIEL, 2019b); enquanto a sociedade condiciona tudo — se 0 jovem esta na
escola, se tem boas notas, se vai dar o resultado esperado —, o crime ndo pergunta nada, s6
agrega. Entéo,

(...) nds queriamos criar um espaco sem condicionantes. Se o crime ndo cria
condicionante, eu ndo vou criar condicionante. Entdo, se o cara d4 uma arma de
R$5.000,00 na méo dele [do jovem], eu vou dar uma camera 35-DI, de R$5.000,00
na mao do moleque e dizer: * — Vai, tio, tira foto...” (...) Quem aqui foi no Jovem de
Expressdo, se eu estiver mentindo, por favor, pode me desmentir em qualquer
momento. (MACIEL, 2019b)

De acordo com Max, 0 processo de ocupagéo foi assim:

A gente chegou naquele prédio, bateu trés vezes. Ninguém abriu, nés entramos... E
estamos |4 até hoje, sem nenhum papel. Num processo de ocupagéo é o seguinte, eu
ndo posso dizer que vou ocupar um lugar, fazer uma intervencdo e ir embora. Essa é
uma agdo pontual, que funciona em determinadas l6gicas, quando vocé tem uma
comunidade suficientemente engajada pra tocar aquele processo. Como nds estamos
falando de uma praca que tinha conflito territorial, (...) a manutencdo e o olhar ¢é
mais emergencial. (...) ndo pode permanecer absolutamente nada... A gente chama,
na Psicologia, ¢ nos ‘pop rua’ de memoria quimica... Todos n6s temos memorias
quimicas... A cidade também tem sua memoria quimica.

(--.)

Entdo, se eu passo por um lugar que me relembra conflitos urbanos, essa cidade me
causa estresse, me causa uma série de problemas. Interferir arquitetonicamente em
um processo, seja ele visual, seja ele de locomocao, é emergencial em um processo
de ocupacdo, porque eu preciso mostrar pra populacdo que algo mudou, ali, de
forma sistémica e real, né...

Isso € uma coisa muito louca, porque assim... a cultura urbana sempre interferiu e
dialogou, pintando a cidade de suas formas coloridas... O problema é que o Estado
sempre marginalizou essa producdo artistica nos nossos territorios (...)

O grupo ocupou o0 espaco, realizou um mutirdo com a prépria comunidade e, por meio de um
processo de escuta e de dialogo com quem ja usava a praga, Criaram uma estratégia de
transformacéo fisica do lugar, que garantisse a manutencdo dos vinculos de pertencimento
existentes e permitisse a criacdo de novos vinculos, mais saudaveis. Todo o material — tijolos,
cimento, latas de tinta, etc. — foi angariado por meio do apoio de comerciantes locais'*® e de
chamamentos publicos, que convocavam voluntarios e doagfes. Apds a transformacéo fisica,
porém, era necessario transformar a narrativa: “Isso tem que ser um discurso, todo dia... Todo

15 5obre as gangues do Distrito Federal, ver ABRAMOVAY et al., 2010.

116 Em funcéo da necessidade periddica de reformas e de manutencéo, o Jovem de Expresséo realiza, periodicamente, acdes
para a arrecadagdo periddica de materiais e para a organiza¢do de mutirdes comunitarios. As campanhas séo divulgadas nas
midias virtuais e nas midias locais, como, por exemplo, o Diério de Ceilandia (DIARIO DE..., 2018) e nos perfis do Jovem
de Expressdo no Facebook e no Instagram (https://www.facebook.com/jovemdeexpressao/ e @jovemdeexpressao,
respectivamente).
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dia vocé tem que dizer pras pessoas ‘aqui vai ser legal, aqui ta legal...”" (MACIEL, 2019b) ¢ a
construcdo de outra narrativa precisa passar, necessariamente, pela midia — porque, “se ha um
processo midiatico de criminalizacdo do territorio, automaticamente a gente precisa fazer um
processo midiatico para desmistificar o territdrio e dizer que aqui tem poténcia”. Por fim, era
necessario dar novos usos a praga: “a gente trazia 0s eventos, fazia um processo de ‘um outro
olhar’: .... campeonato de basquete, (...)”, “internet sem fio e computadores em um espaco que
ndo tem recepcdo... Ndo interessa pra gente quem é que vai entrar no espago... Vocé entra, vocé

t4 dentro.” (MACIEL, 2019b).

Aos poucos, a ‘RUAS’ foi diversificando suas praticas, com 0 objetivo de promover oficinas
culturais, investir em ferramentas de comunicacdo comunitaria e apoiar outras iniciativas e
coletivos locais. E, quando passaram a executar o Programa Jovem de Expressdo, em 2010 —
em parceria com a Caixa Seguradora — a Rede tornou-se referéncia no Distrito Federal e
passou a constituir uma importante catalisadora e articuladora de praticas: oficinas (gratuitas e

com certificacdo)''’; espacos de escuta e dialogo, como o “Fala Jovem”, uma roda de terapia

comunitaria aberta & comunidade e mediado por psicélogas'®; um Laboratério de
Empreendimentos Criativos — LECria''®, que funciona como incubadora social, selecionando
e financiando projetos ou coletivos, em diversas areas. Atualmente a ‘RUAS’/Jovem de
Expressdo disponibiliza, ainda, “pra quem mais quiser colar” (MACIEL, 2019b), um
infocentro, com computadores conectados a internet; uma biblioteca, com cerca de 60
retiradas por més; uma sala de aula; um escritdrio coletivo; um galpdo cultural (com sala de
danca, galeria de arte e exposi¢cOes e um teatro de bolso); aulas de ciranda, de forrd, de
percussdo, de voguing, street dance, etc.; campeonatos de basquete, de rima e de breaking;
um cursinho Pré-vestibular'?, totalmente gratuito e ofertado por 20 professores voluntérios;
atendimento juridico voluntario a comunidade, em questdo tributaria, criminal e civel; e o

proprio Festival Elemento em Movimento (EXPRESSAO, 2014; JEX, 2018). Tudo é gratuito.

Sobre o Festival, vale enfatizar que a 3% edicdo (2013) foi a primeira a concentrar todas as
atividades na Praca do Cidaddo, com o objetivo reunir, em um sé local — e na periferia — ndo
apenas os elementos do movimento hip hop, mas outros elementos da cultura urbana, ocupando
a praca e transformando-a em um espaco saudavel (MACIEL, 2013)**. O nome do festival, que

117 De teatro, fotografia, audiovisual, esténcil, fanzine, producéo de beats, intervengdo urbana, cenografia, producéo cultural,
danca e discotecagem (Dj), vivéncias em lingua estrangeira, etc.

118 Ao longo de 2018 foram realizadas 30 rodas de terapia comunitaria, na Praca do Cidad&o, com oito psicélogos, atuando na
promocdo da salde mental, emocional e fisica, tanto da juventude quanto da comunidade em geral. Dentre as principais
violéncias relatadas estdo o Racismo e a violéncia psicoldgica, que atinge 50% dos participantes, além da homofobia, da
violéncia intrafamliliar e da violéncia moral, que atingem cerca de 30% dos jovens que participaram das rodas (JEX, 2018).
118 O LeCria langou, no final de 2019, seu 3° Edital. A cada edital, o Laboratério seleciona até dez projetos, financiados com
R$ 10.000,00 cada. Quando os editais sdo lancados, a RUAS organiza consultorias, para o auxilio no desenvolvimento de
projetos e busca impor, em seus editais, 0 minimo de condic8es e barreiras possiveis, para que nenhuma ideia, por mais
mirabolante que possa parecer, seja constrangida ou desconsiderada a priori. O lema do LeCria é dar aos jovens da periferia a
chance de errar (MACIEL, 2019b)

120 pos 60 alunos que realizaram o cursinho pré-vestibular do Jovem de Expressdo, em 2018, 07 foram aprovados na
Universidade de Brasilia, nos cursos de Terapia Ocupacional, Filosofia, Geografia, Artes Cénicas e Enfermagem (JEX, 2018)
121 A Edigéo de 2013 — co-produzida pela CUFA/DF, pelo Jovem de Expressdo — contou, em termos institucionais, com
recursos do Ministério da Cultura, por meio da Lei Rouanet e da Lei de Incentivo a Cultura (LIC), patrocinio da Caixa
Seguradora — que é a financiadora social do Programa Jovem de Expressdo — e apoio do Governo do Distrito Federal, por
meio da Coordenadoria da Juventude e da Administracdo Regional da Ceilandia. A producédo e a organizagdo do Festival,
porém, ¢ “100% favela/’, como ressaltam seus organizadores, no video institucional do Festival, (ELEMENTO..., 2013) e
pelos jovens do Jovem de Expressdo, os responsaveis pela produgao, apoio, fotografia, montagem e desmontagem de palcos,



199

articula ‘movimento’ com a palavra ‘elemento’ — em associagdo com o0s elementos do
movimento hip hop, mas, também, remetendo a forma como as forgas policiais e os veiculos
midiaticos referem-se aos jovens envolvidos em crimes ou em situacdes de violéncia ocorridas
nas periferias — é uma homenagem aos jovens que estdo sempre ‘no corre’, buscando
transformar seus territorios, por meio da arte e da cultura. No decurso desta pesquisa, pudemos
participar da edi¢do de 2017, em que o ‘conhecimento’ foi, efetivamente, incluido como quinto
elemento, por meio da realizacdo do ‘I Seminario Didlogos em Movimento’, 0 que representou
a abertura de mais um espaco de escuta, de dialogo e de formacéo, voltado a circulacdo de
saberes e & discussdo de “novos” temas™??, Na edi¢do de 2018, o tema central foi ‘Periferias
contra 0 Machismo’ e, a programagdo do II ‘Dialogos em Movimento’ reuniu nomes como
Roberta Estrela D’Alva, Preta Rara, Monique Evelle e Leandrinha Du’Art, em debates
protagonizados pelas questdes de género e de satide mental'?®, o que transformou o Seminario

em um evento preparatorio para o ELLA — Encontro Latino-Americano de Feminismos.

Mil e quinhentas pessoas participaram dos 03 dias de Seminario e 30 mil pessoas participaram
da 62 Edicdo do Festival Elemento em Movimento, com o tema ‘O que vem de nos’, em
referéncia ao esforco pela manutencdo de uma cadeia 100/% local de producdo: o Festival é
parte do processo de formacdo do Programa Jovem de Expressdo e € inteiramente produzido e
realizado pelos alunos das turmas de roadie, fotografia, comunicacdo para festivais, producdo
cultural, privilegiando fornecedores e prestadores de servico da Ceilandia. Nas palavras de
Daiane, durante a abertura da 5* Edi¢ao do ‘Elemento em Movimento’ (2017), “o festival
representa a crenca na periferia. E feito por nos e para nos (...) sem a contratagio de nenhum
tipo de servigo de fora da Ceilandia, sem a contratagcdo de nenhum profissional de fora da
Ceilandia”. Nesse sentido, a experiéncia da ‘RUAS’ representa o0 acumulo e a consumacao de
outras experiéncias. E, como nos lembra Dewey (2010, p. 113), “se uma conclusdo ¢
alcancada, € a conclusdo de um movimento de antecipagdo e acumulacdo, um movimento que
finalmente se conclui. Uma ‘conclusdo’ nunca ¢ uma coisa separada e independente; € a
consumag¢do de um movimento.” O Festival €, nesse sentido, consequéncia de um processo —
de uma série de préaticas responsivas que se acumulam em dire¢do ao cumprimento de um
objetivo — e 0 movimento hip hop da Ceilandia constitui-se como ‘experiéncia publica’.

Por fim, de toda essa historia, vale enfatizar, ainda, a énfase conferida a dimensédo
comunicativa do movimento hip hop, seja para a construcdo ou para a (re)construcdo de
narrativas, a partir da perspectiva periférica. Nesse sentido, o ano de 2019 foi marcado, no
ambito da ‘RUAS’, por praticas predominantemente comunicativas e pela abertura de espacos
de construcdo e de compartilhamentos de ideias, de conhecimento e de significados.

etc. Dentre as novidades da Edigéo de 2013, estavam o Campeonato de Skate DF Street; o campeonato de BMX (mountain-
bike) e o Parcour, articulando o movimento hip hop com outras expressdes da cultura urbana .

122 0 ‘I Dilogos em Movimento’ aconteceu entre os dias 09 e 11 de agosto, na Casa do Cantador (Ceilandia/DF) e abordou,
por meio de diversos formatos (debates com mediacdo, rodas de conversa, talk-shows, cineclubes, saraus, reunifes livres,
etc.) temas como: a relagdo entre centro e periferia, as relacGes entre a periferia, a universidade e a construcdo de
conhecimentos — por meio do didlogo acerca das ancestralidades, tradi¢ces e saberes marginais —, relagdes de género na arte e
na cultura, experiéncias festivas de resisténcia, relagdes entre cultura e empreendedorismo periférico, possibilidades de uma
“nova economia” — a partir da reflexdo acerca de praticas econdmicas periféricas —, direitos humanos, redes de protecéo,
relagdes entre 0 movimento hip hop e 0 movimento LGBTQI+ e entre culturas de massa e midias.

123 pg palestras e debates realizados intitulavam-se: Vamos cuidar de nds? Satide mental e resisténcia’, ‘Cultura e masculinidades’,
‘De quem ¢ essa festa? Por uma cidade aberta, acessivel e sem machismo’ e ‘Mulheres contra o fascismo’, ‘Empreendedorismo =
Empoderamento’, ‘A letra feminista: debate + slam + perfomances’ e ‘Negritude e comunicagio’.
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Interpretado a luz da ‘virada argumentativa’, a fala de Max Maciel (2019a), quando pondera
que “(...) se TED talks e USP talks, a periferia também talks!”, evidencia sua compreensao de
que a estética e a seméantica constituem importantes campos de batalha (BOAL, 2009) e de
que “a politica publica ¢é feita de palavras” (MAJONE, 1989, p. 35) e de valores (FISCHER,
2016). Para além da ‘TV de Expressdo’ (que produz videos e documentarios disponibilizados
no Canal do Jovem de Expressao, no Youtube), do Cine Periferia (um espaco de divulgacéo de
producdes locais e de difusdo e debate de producdes nacionais?*), e das parcerias com
coletivos alternativos de midia e de jornalismo — como o coletivo nacional “Midia Ninja” ¢ O
“Coletivo DUCA”, da Ceilandia — foram criadas duas novas praticas ou tecnologias sociais'*:
o PerifaTalks, que realizou 03 edi¢des ao longo de 2019'?° ¢ o Podcast “Papo de Quebrada”,
idealizado e apresentado pelo préprio Max, com o objetivo de difundir outras visbes —
periféricas — sobre cidade, politica, cultura e entretenimento.

Na metodologia do movimento hip hop as praticas artisticas e comunicativas — 0s shows, 0s
festivais, as letras de rap, as conferéncias, as producgdes audiovisuais (como documentarios e
podcasts, por exemplo) — podem funcionar como instrumentos de choque, no sentido deweyano,
sendo responsaveis pelo ‘clique’ que afeta ¢ convoca a a¢do, mas € o “corpo a corpo” — 0U Seja, a
propria ‘experiéncia publica’ — que tém o potencial de gerar consequéncias politicas, socialis,
econdmicas, culturais, cognitivas e axioldgicas. Nesse sentido, a ‘RUAS’ constitui a experiéncia
mais densa, transversal e capilarizada que pudemos identificar no fluxo do movimento hip hop da
Ceiléndia, o que se deve, em grande medida as possibilidades de captacdo de recursos e a
capacidade de articulacdo entre praticas — derivadas de iniciativas individuais ou locais, de
coletivos (locais e nacionais), de organizagbes ndo governamentais, de instituicdes
governamentais, de autoridades politicas, de Instituicbes de Ensino Superior ou mesmo de
organismos internacionais.

4. Consequéncias do movimento hip hop da Ceilandia no campo das politicas publicas
(ou, pra que/quem ele serve?)

Ao longo de todo o processo de pesquisa e de escrita desta tese, me vi as voltas com esta
pergunta. Ou pior: para quem serve seu conhecimento? Para que serve uma pesquisa sobre o
movimento hip hop da Ceilandia? Ainda que as perguntas acerca da serventia do movimento
hip hop da Ceilandia sejam pouco (ou nada) pragmatistas e que ampliem, em alguma medida,
a sombra da serviddo que acompanha os corpos perifericos, ela permeia 0 pensamento de todo
cientista engajado com a transformacéo social. Se a pergunta fosse formulada em outro tempo

124 Na 12 Edigdo de 2020, o cine Periferia exibiu ‘Bacurau’, filme de Kleber Mendonga Filho e Juliano Dornelles, premiado
no 72° Festival de Cannes, em 2019.

125 0 Programa Jovem de Expressio considera tecnologia social “todo produto, método, processo ou técnica criada para
solucionar algum tipo de problema social, que atenda aos quesitos de simplicidade, baixo custo, facil aplicabilidade e impacto
social comprovado. As tecnologias sociais facilitam a adocdo de novos conhecimentos, atitudes e praticas sociais,
contribuindo para uma gestdo efetiva de recursos e para a criacdo de estratégias que tornem 0s novos comportamentos mais
atraentes e mais faceis de serem assimilados pela populagio a ser beneficiada” (COLETANEA, 2014, P. 23)

126 A primeira edicdo contou com a participacdo do juiz titular da Vara de Execucdes Penais do Amazonas, Luiz Carlos
Valois; a segunda, foi protagonizada pela Deputada Federal, educadora popular e cientista politica, Aurea Carolina; e, a
terceira, contou com a parceria entre o Prof. Dr. Boaventura de Sousa Santos (Universidade de Coimbra/Portugal) e do
rapper GOG, do Distrito Federal.
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verbal — no pretérito perfeito, talvez — poderiamos respondé-la por meio de historias
individuais de sucesso: um rapper que se mudou para So Paulo e tornou-se nacionalmente
conhecido; um b-boy internacionalmente premiado e convidado para fazer parte da trupe do
Cirque du Soleil; um jovem em situacao de rua que, apds o contato com as oficinas do Jovem
de Expressdo, tornou-se Dj ou que, por meio do cursinho pré-vestibular, foi aprovado na
Universidade de Brasilia - UnB; um Dj e produtor musical que, hd mais de 30 anos, vive do e
para 0 movimento hip hop; o nome da Ceilandia citado em famosas letras de rap; os inUmeros
projetos sociais desenvolvidos pelos praticantes do movimento hip hop da Ceilandia, os
discos vendidos, os shows, 0s eventos e os festivais realizados, etc.

Poderiamos, alternativamente, pautar nossa resposta em cifras que indicam que o movimento
hip hop da Ceilandia gera empregos, gera renda e dinamiza a economia, citando, por exemplo,
0 numero de empresas criadas a partir da experiéncia no ambito do hip hop: a gravadora
criada pelo rapper GOG, a empresa de producdo cultural criada pelo Dj Jamaika, a marca de
vestuario criada pelo rapper Japao ou a loja colaborativa criada por Wemmia, Wan, Skill e
Palito, entre outras. Poderiamos citar os Anuarios do Jovem de Expressdo (JEX, 2015; 2016;
2017; 2018), que registram o numero de oficinas ofertadas, o nimero de jovens atendidos
pelo cursinho pré-vestibular, o nimero de rodas de terapia realizadas, 0 numero de pessoas
que passaram a circular, diariamente, pela Praca do Cidaddo ou o publico de mais de 30 mil
pessoas que compareceu a Ultima edicdo do Festival Elemento em Movimento.

Por outro lado, talvez seja mais interessante projetar a resposta para o futuro, porque, ainda que
isso envolva algum grau de abstracéo, nos permite elaborar futuros possiveis e imaginar respostas
gue ndo se restringem a um ponto de vista. Para fazer referéncia explicita a arte, a mistura de
coisas diferentes (ou a “miscelanea de heterogéneos”, nas palavras de Ranciere, 2005, p. 39),
desde o dadaismo, sempre foi polémica, seja por explicitar o lado sombrio das utopias ou por
denunciar a segregacdo de determinados grupos do espaco publico. E é isso que 0 movimento hip
hop faz: mistura coisas diferentes, reline um conjunto variado de praticas, que tem a producéao
artistico-cultural como referéncia, mas que ndo se esgota na dimensdo artistica. A luz do
arcabouco tedrico-metodoldgico que construimos — e concordando que o cantor de dpera e 0
rapper de bairro podem ser considerados grandes artistas, em plano de igualdade — pode-se dizer
que o movimento hip hop da Ceilandia serve para construir ‘espagos de diversidade’, de
subjetivacdo politica e de indeterminacdo. Espacos em que se V&, se aprende, se debate e se
constroem coisas novas. O movimento contribui, assim, para reduzir o abismo — amplamente
naturalizado — entre a experiéncia estética e a experiéncia ordinaria ao tornar cada vez mais
difusas as fronteiras entre produtores e consumidores de arte — entre o artista e o cidaddo (BOAL,
2009). Assumir, inspirados no pensamento pragmatista, que artista é quem cria, tem o potencial
de nos reconectar a outros modos de experimentar e, assim, de expandir nossos modos de pensar e
de agir (DEWEY, 2010; SHUSTERMAN, 1998).

A reposta mais importante, porém, é a que emerge do préprio movimento hip hop da
Ceilandia, visto e interpretado, por ndés (que ndo somos praticantes e que nao SOmMOs
periféricos), por meio de suas praticas. O movimento hip hop apresenta-se como uma forga
politica, que visa abrir espaco para tematicas e reflexdes capazes de desestabilizar o que se
autointitula “centro”, ndo apenas para possibilitar a ocupacdo de espagos institucionais ou
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para repetir comportamentos do centro, mas para transforma-los, por meio da construgdo de
alternativas, inclusive, dentro de espacos institucionais — como tem sido feito, por exemplo,
por meio das experiéncias de mandatos politicos coletivos. Atuando nas poucas brechas
existentes, o hip hop chama atencdo para a abundancia e para a poténcia que emerge das
periferias, sem minimizar as auséncias ou as consequéncias de décadas de abandono. Os
praticantes do movimento hip hop ndo acreditam na existéncia de modelos Unicos, mas na
possibilidade de arquitetar, coletivamente e na co-presenca dos diferentes, outros projetos
politicos, que reunam saberes diversos e metodologias transversais e multi-instrumentais, que
ndo reproduzam guetos de conhecimento e que rompam com a ideia de que a democracia so
se da no consenso.

Os praticantes do movimento hip hop emergem como catalisadores, articuladores e
multiplicadores de praticas e de encontros/conexdes, voltados a desconstrucéo/reconstrugdo (a
partir de uma perspectiva periférica) de realidades naturalizadas, de histérias aparentemente
consolidadas, de narrativas produzidas por um Unico narrador, de politicas publicas que
cristalizam apenas uma visao do problema, de interpretacdes parciais, etc. Para vé-los, dessa
forma, porém, é imprescindivel observa-los através de outras lentes. Visibilidade e
inteligibilidade, afinal, sdo construcBes que dependem dos regimes de identificacdo e dos
quadros valorativos que adotamos. E por isso, por exemplo, que uma mesma estatua ou que
um mesmo quadro pode ser arte ou ndo ser, a depender do regime estético — de identificacéo,
de valores — a partir do qual ¢ julgado (RANCIERE, 2005; DEWEY, 2010). O utilitarista
classico, segundo Tribe (1972), focaria apenas no objeto, na quantidade de tintas ou de
materiais utilizados e em caracteristicas que poderia ser comparadas de forma impessoal e
objetiva. Reduziria todos os espectadores a um ‘espectador imparcial imaginado’ e todos os
bens artisticos a producdo de um Unico tipo de satisfacdo individual, para calcular os
‘beneficios liquidos totais’ gerados pelo contato com a obra. Sabemos, porém, que tais
reducionismos — sem sangue e sem emocdo (TRIBE, 1972) — pouco nos ajudam a escolher
entre um Picasso ou um Kobra, tiram nossa atencdo da dimensdo processual e contingente das
politicas publicas e geram, muitas vezes, conclus@es limitantes, distorcidas ou inaceitaveis.

Reconhecer a publicizacdo do movimento hip hop da Ceilandia e a atorizacdo de seus
praticantes que, até entdo, eram vistos como alvos de politicas publicas, como obstaculos
politicos ou como instrumentos de assisténcia social e considerar o conhecimento e 0s
significados que produzem, localmente, como uma importante fonte de conhecimento
especializado e transversal, ndo apenas reposiciona 0 movimento hip hop da Ceilandia no
fluxo das politicas publicas, como relocaliza a propria expertise dos analistas, gestores e
profissionais do campo de politicas publicas — de puro conhecimento geral de um assunto ao
conhecimento de um processo plural de investigacdo e de aprendizagem (YANOW, 2016). Se
a elaboracdo de politicas publicas reflete a capacidade que uma sociedade tem de construir
significados compartilhados — sempre frageis e mutaveis — através de processos continuos de
comunicacdo de experiéncias, de negociacdo e de aprendizagem, o caminho para aumentar
essa capacidade e para conferir-lhe qualidade deve passar, necessariamente, pela ampliacédo
das fronteiras deste campo de conhecimentos e praticas, de modo que outras racionalidades,
outras visdes de mundo, outros atores e diversos outros elementos possam ser levados em
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conta em tais processos de comunicagdo-negociacdo-acdo (VLASSOPOULOU, 2005). Sé
assim teremos ampliada nossa capacidade de compreender outras experiéncias (mesmo as que
nédo vivemos diretamente) e de transformar as realidades que estdo dadas.

Como enfatiza Crosta (1998), as politicas publicas devem ser vistas como espacos de
interacdo mutuamente contaminados por diferentes tipos de conhecimento, especializados ou
comuns, porque € nesse processo de contaminacdo que se compartilham quadros de
significados e que se transformam processos de planejamento em agBes conjuntas. E nesse
sentido que defendemos que as interacdes observadas no fluxo do movimento hip hop da
Ceiléndia constituem uma ‘experiéncia publica’ de ac¢do politica conjunta, por meio da qual se
reexaminam grades interpretativas e valorativas e se constroem significados comuns e, que
alimentam processos interativos (e ndo necessariamente centrados no Estado ou em
instituicdes formais) de politica (CROSTA, 1998). E é publica porque forma publicos, no
sentido deweyano (DEWEY, 1927) e porque ndo pertence a nenhum sujeito (GUIMARAES,
2012). E, precisamente, essa dimensdo relacional o que confere & experiéncia cotidiana ou
ordinaria sua qualidade estética (DEWEY, 2010). Se, como nos lembra Connell (2012), a
grande ruptura epistemoldgica do século XX, na Academia, se deu com o surgimento da
Escola de Chicago e com seus pesquisadores urbanos, debrucados, cada vez mais, sobre as
diferencas sociais e sobre a desordem social nas cidades — operando uma espécie de fusédo
entre sociologia e psicanalise; nas ruas das periferias, tal ruptura, analoga, se da por meio da
fusdo entre arte e politica e 0 movimento hip hop é apenas mais um de seus vetores. O que
ndo se pode perder de vista, porém, é o fato de que o movimento hip hop, além de ser,
simultaneamente, global e situado, é heterogéneo e tem fronteiras moéveis e permeaveis. No
complexo movimento do rap gangsta ao rap gospel, compreender o0 movimento hip hop exige
um olhar amplo, porque qualquer tentativa de reduzi-lo a um segmento ou a um de seus
elementos significa ndo compreendé-lo (TADDEI-LAWSON, 2005).

Assim, vale registra que interpretar o movimento hip hop, imp&e diversas armadilhas. A
primeira delas diz respeito ao olhar de fora ou ao olhar estrangeiro, que sempre incorre no
risco de promover analises estereotipadas ou demasiadamente descoladas da realidade. Em
outras palavras, trata-se da armadilha do ‘lugar de fala’ (RIBEIRO, 2017), do qual a ciéncia ¢
o saber social ndo podem nunca se dissociar (PUELLO-SOCARRAS, 2010), porque o lugar
de onde vemos, de onde enunciamos ou de onde escrevemos afetam ou transformam a
experiéncia. Acreditamos na possibilidade de falar de muitos lugares, mas consideramos
igualmente importante evidenciar que ndo somos praticantes do movimento hip hop e que, ao
menos em termos geograficos, ndo somos perifericos. Por que, entdo, estudar uma experiéncia
como esta? Em primeiro lugar, porque estamos defendendo que, a partir do campo das
politicas publicas — nosso principal lugar de fala —, sejamos capazes de ver, de interpretar e de
reconhecer experiéncias diferentes dagquelas que sdo tradicionalmente vistas, interpretadas e
reconhecidas. Em segundo lugar, porque, em nosso exercicio cientifico, estdvamos
interessados na emergéncia de novos sujeitos de pesquisa e no abandono de velhos objetos de
pesquisa. E, em terceiro lugar, por um principio de justica, que justificamos com uma fala
certeira de Alexandre Faria, em um debate acerca do lugar e da fala da periferia (PENNA,
2016, p. 160):
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Entdo, se por um principio de justica, quero lutar e se ndo é legitimo me alistar nesse
exército, a Unica coisa que posso fazer é tentar correr por fora, e fazer o possivel
para bater em quem bate e ndo em quem apanha. Se isso ndo for possivel, seria mais
digno ndo entrar na luta, ficar neutro, mas isso me confundiria com o opressor. Se
minha adesdo a luta é ilegitima e meu siléncio sobre ela ¢ minha confisséo de culpa,
prefiro ser ilegitimo.

A segunda armadilha, apontada por Hardman (2016, p. 10), chama atengéo para os perigos de
promover um tipo de “excepcionalismo periférico”, que, a0 mesmo tempo em que ¢ motivo de
rejubilo nos dominios da arte popular e da cultura autoctone, € motivo de rebaixamento nos
campos da economia ou da politica formal/institucionalizada. O pensamento pragmatista, ao
combater a separacdo entre a arte e a vida cotidiana, auxilia-nos a interpretar o movimento hip
hop para além de suas inegaveis contribui¢cbes ao campo da cultura e para além, também, de sua
instrumentalizacdo como ferramenta externa, utilizada, de forma pontual e isolada, para a
recuperacdo de jovens com comportamento desviante — seja nas escolas publicas das periferias
ou em centros de detencdo/recuperacdo de jovens ou jovens-adultos. Com esta pesquisa, ndo
nos propomos a julgamentos de valor, mas buscamos, justamente, combater tal seletividade —
que valoriza 0 movimento hip hop em determinados contextos e o invisibiliza ou criminaliza em
outros —, vendo-o como ‘experiéncia publica’ ¢ reconhecendo-0 como parte do fluxo de
politicas publicas, a despeito de seu hibridismo — que articula praticas formais e informais,
institucionalizadas e ndo institucionalizadas, centrais e periféricas. Ao fim e ao cabo, 0 que
buscamos é provocar um deslocamento naquilo que entendemos como politica publica — que
deixe de ser a arte de fazer o que € possivel, para ser “a arte de tornar possivel o que ¢
necessario” (BOAL, 2009, p. 22).

No que diz respeito ao fazer cientifico, a terceira armadilha é perder de vista essa no¢do de
totalidade fragmentada e heterogénea e abandonar, a meio do caminho, a postura critico-
reflexiva. Um desdobramento disso é a romantizacdo do movimento hip hop, alcando-o ao
status de resposta ou de solucéo para todos os problemas. I1sso porque sdo bastante comuns os
relatos, por parte de praticantes do movimento, de que ‘o hip hop me salvou’, ‘mudou minha
vida’ ou ‘me deu tudo que tenho’ e ¢ comum, também, impregnar-se, no decurso da
experiéncia, tanto do sentimento de que, ao fim e ao cabo, o que vale ¢ o “nds por nos”,
guanto do sentimento de que as dores e o0s sacrificios individuais e coletivos sdo o motor das
transformacdes e da criatividade periférica, o que confere ao choque positividade ilimitada e
ignora as centenas de histdrias de sofrimento, de perda, de frustracdo, de desemprego e de
fracasso, que também conformam o fluxo do movimento hip hop da Ceilandia.

Como propomos nas matrizes de analise de experiéncias publicas'®’, o olhar para a
situatividade, a processualidade e a performatividade das préaticas (e a andlise de suas
consequéncias em movimento), mais do que para os atores ou 0s resultados objetivamente
mensuraveis, lanca luz sobre a interacdo e sobre a construcdo de uma escala intermediaria, em
qgue ndo importam apenas as historias individuais ou as praticas pontuais e isoladas e ndo
importam apenas os exemplos de cooptacdo do movimento, seja pelo Estado ou pelo
Mercado. Importa o que € possivel construir de positivo a partir da interagdo entre essas
escalas. Como dissemos no inicio deste artigo, ha inumeras divergéncias e conflitos no seio

127 f. Artigo 3.
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do movimento hip hop (e, também, no da Ceilandia). Ha divergéncia quanto ao papel central
do hip hop: entreter? Resgatar? Denunciar? Ser vetor de transformacéo socioterritorial? Ha
divergéncia politico-ideologica: enquanto uns defendem, por exemplo, que ndo existe rap de
direita e que toda prética vinculada ao movimento hip hop deve ter alguma funcdo social e
comunitaria, outros se associam a grandes empresas e a conglomerados midiaticos, em nome
da visibilidade e da captagdo de recursos, criticam a ‘sindrome do periférico’ que assola o
movimento e defendem que todos tém o direito de ascender socialmente por meio do poder de
consumo; enquanto uns utilizam as estruturas estatais e se inserem em espacos institucionais,
com o intuito de transforma-los, gradativamente, a partir de dentro, outros rejeitam a priori
tudo o que vem do Estado e consideram impensavel assumir cargos de poder dentro do atual
sistema, em nome da autonomia plena; enquanto uns candidatam-se a cargos politicos pelo
Partido Socialismo e Liberdade — PSOL ou pelo Partido Popular Socialista — PPS (atual
Cidadania), outros sdo candidatos pelo Partido Progressista — PP (atual Progressistas) ou pelo
Partido Social Liberal — PSL.

E é essa pluralidade que confere complexidade e densidade a essa ‘experiéncia publica’ e que
exige de nos o apego ao olhar critico-reflexivo, capaz de encontrar — no dissenso — o0 que ha
em comum, em um esfor¢o de compreender que a mesma periferia e 0 mesmo movimento que
podem desencadear praticas colaborativas e espacos de escuta, de dialogo e de aprendizagem,
podem defender, protagonizar e desencadear, também, praticas preconceituosas, violentas ou
autoritarias. Além disso, por mais proativo e engajado que se prove um publico e por mais
transformadora e positiva que se prove — na pratica — uma ‘experiéncia publica’, isso ndo
justifica injusticas sociais e ndo desresponsabiliza o Estado de seu papel de mediador de
conflitos, de facilitador de ‘experiéncias publicas’ ¢ de indutor de processos de emancipacao.

REFLEXOES FINAIS: em busca da “bolinha do z6i0”

Acompanhar o Hip Hop da Ceilandia em movimento, ao longo de quatro anos, nos permitiu
perceber como ele foi se atorizando (na escala do individuo) e se publicizando (na escala
coletiva), desde seu ‘nascimento’ no Distrito Federal — como movimento predominantemente
artistico-musical — até os dias atuais, tendo transbordado as fronteiras do proprio movimento
(se é que tais fronteiras existem) e tendo se consolidado como um projeto transversal de
intervencdo socioterritorial. Um projeto que ndo é de curto ou de longo-prazo, mas de prazo
indeterminado, que promove, por meio da construcdo e da promogdo de uma mesoescala de
praticas, uma rede de préticas de uso, que abarca a danca, a musica, o teatro, o canto, a
producdo cultural, a palavra, as artes visuais, 0 esporte, a educacéo, a satde (e, em especial, a
salde mental), a economia solidaria (ou o empreendedorismo periférico), a assisténcia social,
os direitos, a comunicacao, etc. e que promove a articulacdo e a interlocucéo entre iniciativas
micropoliticas (muitas vezes informais) a estruturas tecnopoliticas estatais ou institucionais.

E, ao se atorizar-publicizar dessa maneira, 0 movimento Hip Hop deixa de ser “apenas”
manifestacdo artistica, manifestacdo cultural, entretenimento, movimento social, instrumento
de assisténcia social, instrumento de recuperacdo de jovens negros periféricos com
comportamento social desviante, instrumento de denuncia social ou instrumento de



206

conscientizacdo e de politizacdo, para ser, além de tudo isso (ou, precisamente, por causa de
tudo isso) arte publica e experiéncia publica. Experiécias multiatoriais, multidirecionais,
multidimensionais e multissensoriais, que se publicizam na medida em que seus significados
sdo coletivamente construidos e compartilnados e na medida em que conformam publicos
engajados em promover reequilibrios diante de situacdes problematicas (situacdes de politicas
publicas!). Compreender o Movimento Hip Hop nesses termos significa considerar que ele
ndo apenas desencadeia atividades, praticas de uso do territdrio e interacdes sociais, como ele
é também ator e resultado de tais interacfes e de tais praticas. Significa ainda, entender, que
suas consequéncias — diretas e indiretas — o transbordam (temporal e espacialmente),
fomentando novas dindmicas de construcdo de publicos e novas experiéncias publicas, em
outros tempos-espagos, ressignificando, inclusive, o signo ‘periferia’.

O que nos parece mais interessante no Movimento hip hop da Ceilandia é seu processo
reflexivo de publicizacdo. Ou seja, no decurso de suas préaticas, forma publicos e forma-se,
reflexivamente, como publico. Vai construindo e conferindo significados e vai se
conscientizando de sua natureza e de seu papel, no decurso da experiéncia. Compreender o
movimento hip hop e as politicas puablicas como processos ou como fluxos — multidirecionais,
multiatoriais e multissensoriais — significa, também, romper com estruturas de poder e de
hierarquia que subjazem pares dicotdbmicos como centro-periferia, razdo-emocdo ou estado-
sociedade, por exemplo. No fluxo, importa a interacdo. Assim, defender que nesse fluxo
sejam reconhecidos 0s maiores numeros possiveis de ‘experiéncias publicas’ € estar
convencido de que toda acdo politica e de que toda racionalidade esta contaminada por um
contexto espago-temporal (uma situacéo) e por um quadro de valores especifico e que essas
diferencas sdo muito mais capazes de enriquecer o dialogo e de contribuir para o policy
process do que a pretensao iluséria de apaga-las ou de marginaliza-las.

A riqueza dos fluxos consiste no fato de que, para que existam, nenhum préatica pode
funcionar sozinha ou de forma independente, porque cada uma carrega consigo um “ativismo
ativo” (CROSTA, 2009) em dois sentidos: (a) carrega o ativismo de quem nela se engaja e (b)
oferta as condicBes (a possibilidade e a ocasido) do proprio ativismo. E nesse sentido que
Crosta (2009) defende que praticas tém natureza ‘politica’ e que defendemos, analogamente, a
natureza politica e a natureza estética de toda ‘experiéncia publica’. O encontro entre 0s
fluxos das ‘politicas publicas’ e 0S das ‘experiéncias publicas’ tem o potencial de romper com
relagBes lineares ou sequenciais entre meios e fins, de deslocar saberes instituidos, de
desorganizar intencdes e acdes, de baguncar a divisdo entre efeitos esperados e resultados
obtidos e de confundir os papeis dos atores, articulando-os, portanto, em relacbes mais
colaborativas e menos assimétricas.

A partir desta interpretagdo, o movimento hip hop da Ceilandia passa a ser discutido como um
conjunto de praticas de uso que, por sua permanéncia no fluxo, consolida outras gramaticas e
conforma outros publicos. O movimento hip hop evidencia, ainda, que as narrativas — sejam
elas autoritarias ou democraticas — se constroem e se difundem artisticamente e esteticamente,
0 que significa dizer que ndo cabem em uma s linguagem ou em uma s6 gramatica. Como
discute Boal (2009), a arte esta na coisa e a estética estd no sujeito e em seu olhar. Assim, as
interpretacdes (sejam elas de politicas publicas ou de experiéncias publicas) devem reunir,
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inevitavelmente, dois pensamentos: o simbolico (interpretado em palavras, simbolos e gestos
convencionados) e o pensamento sensivel (ndo verbal, interpretado por meio de sons,
imagens, cores, ritmos, expressdes corporais, sentimento). E nesse sentido que defendemos a
necessidade de proteger, no campo das politicas publicas, a subjetividade, a criatividade e a
capacidade de reconhecer, em outras experiéncias, as possibilidades de transformacao do que
estd dado. A arte, de forma especifica, e a cultura, de forma geral, talvez sejam, ainda, as
‘chaves’ mais democraticas (e democratizantes) de interpretacdo de realidades tao diversas.
Assim, o estudo de ‘experiéncias publicas’ apresenta-se como um caminho possivel de
radicalizacdo democratica, no campo das politicas publicas, por seu potencial de promover a
pluralizagdo epistemoldgica e a transformacéo de quadros valorativos individuais e coletivos,
para que se tornem cada vez mais engajados no combate aos pré-conceitos e no fomento da
diversidade.

Por meio da escuta ativa e em movimento, por meio do rastreamento e do mapeamento de
atores, de projetos, de eventos e de praticas (APENDICE B) e por meio de pesquisa
documental e do registro organico da experiéncia em campo™?®, pudemos concluir que o fluxo
do movimento hip hop da Ceilandia desemboca, ainda, em processos de formacao de publicos
e de comunidades de investigadores (DEWEY, 1927; 2010) e na construcdo de uma “arena
publica”, no sentido discutido por Cefai (2009; 2011; 2017). O movimento evidencia tipos de
mobilizacdo coletiva que ndo se restringem a célculos de interesse, material ou simbdlico,
abarcando a construgdo de uma estética alternativa aquela que predomina no campo das
politicas publicas, que da vazdo a imaginacdo de novas formas de fazer-comum e de fazer-
publico, em um movimento de transformacdo socioterritorial que se da por meio da
ressignificacdo do cotidiano e da redefinicdo de horizontes possiveis de agéo.

Este fluxo atua ndo apenas no sentido de formar um publico, mas de afinar um discurso que €
atravessado pelo desejo de legitimacéo, de autoafirmacao e de reconhecimento. O movimento
hip hop da Ceilandia busca construir uma narrativa alternativa e produzir argumentos que
desafiem e desestabilizem, inclusive no campo das politicas publicas, os argumentos
oficiais'®. Desdobram-se desse fluxo, também, formas coletivas de tratamento ou de
reenquadramento de problemas considerados de publica relevancia (para aquele publico
especifico) e modos préprios de organizacdo, desencadeados pela reunido de seus praticantes
e da comunidade, de forma geral, em torno de vivéncias, valores, temas comuns, eventos
artistico-culturais e oportunidades de formacdo profissional ou politica. Nesse sentido,
emergem, do movimento hip hop da Ceilandia, novos arranjos de governanga — sociocultural,
sociopolitica, socioeconémica e socioterritorial —, pautados, muitas vezes, em principios da
gestdo social, como a criticidade, a reflexividade, a dialogicidade, a interatividade, a liberdade
nos processos compartilnados de deliberacdo, a solidariedade e o compromisso com a
emancipacao, em suas multiplas dimensdes.

Por fim, e talvez de forma ainda mais relevante, inspirados no pragmatismo e, sobretudo, em
sua releitura crostiana, foi possivel verificar que o fluxo do movimento hip hop da Ceilandia

128 Cf. Artigo 3.
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conforma uma mesoescala de préticas, ao articular — ao colocar em interacdo e em
interlocucdo — diferentes escalas espacgo-temporais e institucionais e ao configurar uma
multiatorialidade (que ndo se confunde com a soma de seus atores). E, se a dimensédo
relacional e interativa é o que confere as experiéncias ordinarias uma qualidade estética, é ela
também que pode conferir qualidade estética as politicas publicas. O movimento hip hop da
Ceiléndia, por sua capacidade de articular préaticas isoladas e pontuais a macroestruturas
privadas, estatais, governativas ou institucionais, torna-se veiculo politico e suporte de
experiéncias associativistas e de subjetivacao. E, por meio dessas articulacGes, é capaz de dar
origem a novas experiéncias, a novas praticas e a novos espacos de escuta, de didlogo, de
aprendizagem, de producgédo de conhecimento, de construgdo de significados e de projetagéo
de novos futuros possiveis. Quer dizer: no bojo de uma ‘experiéncia publica’ — que s se da
em situacdes de interacdo e de copresenca — configuram-se outros mundos possiveis.

E, nesse sentido, o contato fisico-tedrico-estético com ‘experiéncias publicas’, por menores
que parecam, aumenta nosso vocabulario ético-politico, transforma nosso quadro valorativo e
expande nossa compreensdo do mundo — deste em que vivemos ou de outro mundo
imaginado. Ver, interpretar e reconhecer experiéncias publicas é parte, portanto, de um
importante movimento critico-reflexivo, que deve ser entendido como um compromisso ético:
enquanto os tedricos do pragmatismo, dos estudos criticos e da gestdo social nos auxiliam a
‘ler’ experiéncias publicas, as experiéncias publicas (como o movimento hip hop da
Ceilandia) ajudam-nos a ler os tedricos e a prépria sociedade. No jogo de palavras do rapper
Renan Inquérito  (2014), a palavra menor, repetida Vvérias vezes, vira
menormenormenormenor. No jogo de palavras de GOG (2017), no lugar de autoridades no
topo, poetas na base; no lugar de ostentacdo, sustentacdo; no lugar da politica institucional, a
politica da proximidade, porque, “mais do que nunca, no pais da bola, o que vai decidir 0 jogo
¢ a bolinha do z6i0”.
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BATALHAS FINAIS

Tudo o que posso dizer, depois de todas estas paginas, € que cada experiéncia é uma e que é
impossivel prever ou atestar — sem que seja no curso da propria experiéncia — todas as suas
consequéncias. A experiéncia € sua prova de validade. E, as vezes, é preciso sair
completamente do que se entende, tradicionalmente, por ‘politica publica’, para dela falar. Se,
na década de 1990, os estudos acerca do hip hop indicavam que o estilo era um produto da
sociabilidade juvenil e uma forma peculiar de apropriacdo do espago urbano, com o potencial
de mobilizar jovens excluidos, 0 que o movimento hip hop da Ceilandia revela é sua
capacidade de mobilizacdo de jovens e adultos incluidos, pessoas que cotidianamente se
implicam em processos de aprendizagem de transformacao socioterritorial, pessoas que abrem
ou ocupam continuamente espacos de escuta, de didlogo, de negociacdo e de criacdo — seja de
novas tecnologias sociais, de novos sinificados para velhos significantes, de iniciativas de
geracgdo de renda, de projetos comunitarios de intervencgdo socioterritorial, de eventos de lazer,
de promocdo de salide mental, de atividades esportivas, etc. Praticantes, investigadores,
comunicadores de experiéncias — publicos — implicados em uma ampla variedade de préaticas e
de experiéncias que se publicizam em seus decursos (APENDICE B).

Trata-se de uma mudanca significativa e que j& vem se desenhando, internacionalmente, ha
muitas décadas. Em 1989, Giandomenico Majone j& anunciava que esses profissionais
deixavam de ser os discretos conselheiros do principe, papra serem atores em um processo
politico. Por meio de pesquisas como esta, em movimento, conseguimos perceber como, cada
vez mais, precisamos problematizar quem pode assumir o papel de analista ou de formulador
de politicas publicas. Em 2010, duas décadas depois, Boaventura de Sousa Santos seguia
reforcando que a aproximacdo de saberes € o que faz emergir outros possiveis, faz emergir o
“ainda-nao” das sociedades, faz emergir uma série de coisas que jamais teriam sido
inventadas pela classe dominante ou por modos tradicionais de fazer, de dizer, de pensar, de
imaginar e de agir. Autores Majone (1989) e Sousa Santos (2010) — juntamente com tantos
outros — nos inspiraram a encontrar as pessoas que nao estdo debaixo de nossos narizes; a
conhecer seus dramas, ndo sO suas lutas de resisténcia, mas suas resisténcias na luta; a
compreender e a aprender com sua criatividade (tantas vezes considerada loucura), com seus
siléncios, com suas paixdes e com seus 6dios; a construir um caminho diferente. Escolhemos
fazer isso na Ceilandia e com praticantes do movimento hip hop, mas poderiamos té-lo feito
em qualquer outro lugar (n&o idéntico ao nosso).

Sédo, seguramente, inmeros os territdrios e as vozes capazes de oxigenar o campo de estudos
em politicas publicas, de trazer a tona desafios ou problemas publicos — éticos e politicos —
reais e de resistir aos desmandos e as violéncias sistematicamente impostas aos diversos
grupos sociais e, sobretudo, aos marginalizados ou peiferizados. Para isso, porém, é preciso
ter liberdade de ‘procurar’ e de ‘inventar’ — um tipo de liberdade que nunca podera ser
tomado por 6bvio. E preciso sair dos lugares onde tudo é homogéneo, mensuravel,
dominavel, igualavel e instrumentalizavel. E preciso indignar-se e engajar-se, a exemplo do
que fazem, cotidianamente, os praticantes incansaveis do movimento hip hop da Ceilandia. E
preciso assumir a davida, o distarbio e a incerteza como estados existenciais, para que em
lugar de serem paralisantes, sejam catalisadores de perguntas, de discussdes e de
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experimentacbes. As sociedades, quando em movimento, compartilham diferentes
interpretagdes da experiéncia — contando, pintando, dangando, dramatizando, performando,
cantando, desenhando, declamando — e, nesse processo de compartilhamento, geram
possibilidades de fazer alguma coisa. E o acumulo de experiéncias — as que vivemos
diretamente e as que ndo experimentamos, mas conhecemos por mediacdo — que nos permite
fazer coisas. Nesse sentido, a gestdo publica — enquanto gestéo social — pode assumir o papel
de mediadora dos contatos, das trocas, das comunicagdes, das experiéncias e de facilitadora
da aprendizagem publica e do empoderamento politico; as politicas publicas — em seu fluxo
processual — podem assumir o papel de interpretar o mundo e de transformé-lo, como também
defende Fischer (2016). Assim se constrdi a democracia.

Ja tendo apresentado nossas principais conclusfes, a cada etapa desse caminho, escolhemos
utiliza este espaco final, para apresentar alguns percal¢os. Registramos, entdo, trés desafios
tedrico-praticos centrais que permearam esta pesquisa e alguns caminhos que buscamos
percorrer, para supera-los:

(1) Desafio 01: Os estudos criticos em politicas publicas ainda sdo pouco conhecidos no
Brasil e pouco mobilizados por professores e pesquisadores brasileiros. Embora tal
abordagem ja venha sendo sistematicamente desenvolvida ha mais de trés décadas,
encontrando-se j& fortemente institucionalizada no &mbito internacional (com
inimeras publicacdes em livros, periddicos especializados, associacdes, grupo de
pesquisa e eventos) os critical policy studies — que consideramos como uma
alternativa consistente ao chamado mainstream positivista (BOULLOSA et al., 2019,
no prelo) ainda ndo foi devidamente difundido no campo de estudos em politicas
publicas brasileiro, nem no &mbito do ensino nem da pesquisa.

Caminhos escolhidos para supera-los:

a. Participacdo no Grupo de Estudos Criticos em Politicas Publicas — “Processos
de Inovacdo e Aprendizagem em Politicas Publicas e Gestdo Social: mirada ao
revés” —, no @mbito Departamento de Gestdo de Politicas Publicas — GPP, da
Universidade de Brasilia — UnB, coordenado pela Prof® Dr? Rosana de Freitas
Boullosa;

b. Mobiliza¢do e discussdo dessa literatura no &mbito do ensino de Graduagéo
(no Departamento de Gestdo de Politicas Publicas/UnB) e de Pds-Graduagéo
(no &mbito do Programa de Pds-Graduagdo em Desenvolvimento, Sociedade e
Cooperacdo Internacional — PPGSDCI/CEAM/UnB, atualmente coordenado
pelo Prof. Dr. Luiz Fernando Macedo Bessa); da pesquisa (em nossas proprias
pesquisas e nas pesquisas dos membros do Grupo de Pesquisa e orientados de
professores envolvidos no Grupo); e da extensdo (especificamente, no ambito
do Observatério de Formacgdo em Gestdo Social e da Escola Livre em Gestéo
Social - ELGS), por meio da promogéo de encontros formativos, minicursos e
oficinas;
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c. Organizagédo de eventos e participacdo em eventos nacionais e internacionais
do campo, promovendo trocas e debates acerca da literatura critica em politicas
publicas, como por exemplo:

i. I eIl Seminario Internacional Perspectivas Democraticas em Politicas

Publicas (Brasilia/DF);

ii. 1l Coloquio Critica e Pragmatismo nas Ciéncias Sociais (SOL/UnB);

iii. 11 e 11l Encontro Nacional de Ensino e Pesquisa do Campo de Publicas
— ENEPCP (UnB, Brasilia/DF e UFRN, Natal/RN);

iv. VI Congresso Internacional Interdisciplinar em Sociais e Humanidades
— CONINTER (UNIRIO, Rio de Janeiro/RJ);

v. X Encontro Nacional de Pesquisadores em Gestdo Social — ENAPEGS
(UFCA, Juazeiro do Norte/CE);

e Oficina de Arte Publica — organizada por Janaina Peres, Flavio
Marzadro e Luiz Fernando M. Bessa, no &mbito da Escola Livre
em Gestéo Social — ELGS;

vi. VIII Conferéncia Latino-Americana e do Caribe sobre Ciéncias Sociais
— CLACSO (Buenos Aires/Argentina);
vii. VII, VIII, IX e X Congreso Internacional en Gobierno, Administracién
y Politicas Publicas — GIGGAP (Madrid/Espanha);
viii. IV  International Conference on Public Policy - ICPP
(Montréal/Canada);

(2) Desafio 02: Ha claros limites em se adotar, para tratar da realidade brasileira, estudos
que nasceram e que se desenvolveram nos Estados Unidos, na Europa ou no Norte do
mundo, como sdo 0s casos dos estudos criticos em politicas publicas e do
pragmatismo deweyano. Além disso, ha obstaculos a aproximacao entre essas duas
correntes, sobretudo em funcdo da forte infuéncia exercida por Jirgen Habermas no
desenvolvimento dos Critical Policy Studies, por exemplo. Embora reconhecamos a
importancia da Escola de Frankfurt e, especificamente, de Jirgen Habermas, para o
desenvolvimento de uma teoria critica que avangasse em relacdo a critica marxista,
acreditamos que o caminho do pragmatismo deweyano é mais fértil do que o caminho
habermasiano, se queremos propor uma abordagem critico-reflexiva e radicalmente
sociocéntrica. Assim, ndo podemos nos esquivar nem das criticas elaboradas a partir
do Sul do mundo, seja a critica a teoria da acdo comunicativa habermasiana —
considerada por Cullen (2017) como um “neoiluminismo democratico” — seja a critica
a utilizacdo de matrizes tedricas eurocéntricas ou anglocéntricas, para interpretar
problemas brasileiros ou latino-americanos.

Caminhos escolhidos para supera-los:

a. No plano deontoldgico: assumimos o paradigma da Gestdo Social e buscamos
pluralizar os estudos no campo das politicas publicas, sugerindo a incluséo de
novos atores e de Novos temas nos repertorios de pesquisa em politica pablica.

b. No plano tedrico-metodolégico: buscamos nos afiliar com a filosofia
pragmatista que, apesar de estadunidense e amplamente discutida na Europa,
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nos parece mais interessada na democratizacdo da democracia do que na
proposicdo de um modelo neoiluminista ou racional-tecnocratic de
participacdo e de deliberacdo; mantemos contato com a literatura africana e
latino-americana e buscamos, sobretudo no semestre final de desenvolvimento
desta tese, aprofundar nossas leituras nos campos dos estudos culturais,
feministas e decoloniais — tracando um caminho que é o que deve pautar
nossas pesquisas futuras;

c. No plano empirico: buscamos substituir a perspectiva das politicas publicas
como ciéncias sociais aplicadas pela nogéo de ciéncias sociais implicadas,
desenvolvida por Boullosa (2019); e, buscamos pautar nossos trabalhos de
campo no respeito matuo, no estabelecimento de relagdes horizontais, na
pesquisa organica, na criacdo de espacos de aprendizagem mutua e no
reconhecimento de nossos sujeitos (e ndo objetos) de pesquisa enquanto
produtores de conhecimento e praticantes de politicas pablicas, tdo legitimos
guanto ndés mesmos, académicos.

(3) Desafio 03: A invisibilidade de sujeitos, a ininteligibilidade de determinados temas e
o desperdicio de experiéncias no campo das politicas publicas;

Caminhos escolhidos para superéa-los:

a. Construir um novo arcabouco teoérico-metodologico a partir do campo de
estudos em politicas publicas;

b. Construir uma nogdo de ‘experiéncia publica’, a partir dos estudos criticos em
politicas publicas, do pragmatismo deweyano e da gestdo social, ndo como
substituto, mas como complementar ao conceito de ‘politica publicas’,
entendidas como fuxo e ndo como objeto, resultado ou produto da acdo do
estado, o0 que dialoga diretamente com a recente chegada dos critical policy
studies no Brasil;

c. Propor um percurso analitico-metodoldgico alternativo — reflexivo-
interpretativo —, para o estudo de experiéncias publicas em movimento, que
pressupde, em linhas gerais, a construcdo abdutiva de perguntas de pesquisa
(em lugar das tradicionais inferéncias dedutivas ou indutivas), a construcao
coletiva de multiplos materiais de pesquisa (em lugar da coleta de dados), a
andlise critico-reflexiva ‘com’ sujeitos de pesquisa em movimento (em lugar da
analise ‘de/sobre’ objetos de pesquisa, compreendidos em um determinado
tempo-espaco, como em uma fotografia);

d. Estudar, em sua transversalidade, situacGes ou casos de politicas publicas
situados, localizados, que constituem o que chamamos de °‘experiéncia
publica’, como ¢ o caso do Movimento Hip Hop da Ceilandia;

Cada vez que experimentamos — multissensorialmente - algo novo, mudamos de lugar,
adentramos outros solos, estabelecemos relagdes diferentes. Deixamos, nas palavras de Scarry
(2001), o chdo girar abaixo de nos e, assim, deixamos de ser o centro do nosso mundo,
cedendo nosso terreno as coisas diante de nos. E isso o que acontece, também, no ambito das
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experiéncias publicas — seja de uma experiéncia como ‘tentativa’ (potencialmente publica) ou
como ‘altera¢do’. Por menores que seja, ela compensa os limites do campo, abrindo seus
horizontes e incluindo outros elementos nos fluxos de politicas publicas. Ela constiti outros
oculos (ou réguas), mais adequadas para julgar (ou medir) o que é abstrato demais, sensivel
demais ou demasiadamente informal ou ndo padronizado, para ser compreendido pelo campo
de estudos em politicas publicas. A fé no potencial transformador — de baixo pra cima e das
margens para o centro — do movimento hip hop da Ceilandia ndo é invencdo minha, € fruto da
minha experiéncia.

Toda vez que eu dou um passo, 0 mundo sai do lugar.

SIBA, 2007
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POSFACIO

Semanas antes da entrega desta tese, eu lia “A estética do Oprimido”, de Augusto Boal
(2009). la pela pagina 80 quando recebi, por Whatsapp, um video em que o entdo Secretario
Especial de Cultura, Roberto Alvim, pensava tracar os novos rumos da cultura brasileira —
anunciando, ao som de ‘Lohengrin’, de Wager, que 2020 seria o ano de uma “virada
histdrica”, o ano do renascimento da Arte e da Cultura nacionais (assim, em letras
maiudsculas).

A virada mencionada por Alvim seria em direcdo a tradicional separacdo entre Belas Artes
(em maidsculas) e artes populares (em minusculas), alcando obras de arte — em sentido estrito
—a um solo sagrado; seria, também, uma virada em direcdo ao apagamento de uma
diversidade cultural e de uma pluralidade de expressdes culturais que mal conseguiram sair da
invisibilidade; uma virada em direcdo ao que o secretario chamou de ‘mitos fundantes’ ndo
apenas da cultura brasileira, mas das futuras politicas publicas: a patria, a familia e Deus.

Na pagina seguinte do livro, Boal dizia que “José Carreras, no palco do Scala de Mildo e o
pedreiro andnimo construindo sua casa, cada um tem a sua voz e sua arte. ‘Cantar € vestir-se
com a voz que se tem!” — canta, na Lapa, com a suave voz que tem, Teresa Cristina. Ser
humano ¢ ser artista.” E, enquanto isso, a propaganda governamental anunciava que quase
30% dos recursos disponiveis, por meio do Prémio seriam destinados a premiacéo de cinco
Operas, uma de cada regido do pais. Cinco Operas. Cada uma premiada com R$1,1 milhdes.

Lembrei-me de Gilberto Gil, em pronunciamento enquanto Ministro da Cultura, em 2014,
cumprimentando os milhdes de fazedores de arte e de cultura desse pais e falando sobre o
‘Mais Cultura’ e sobre a importancia de garantir que a diversidade cultural brasileira pudesse
se manifestar em sua plenitude. Nesse video, Gil relembra a realidade brasileira: em que mais
de 90% dos municipios ndo possuem qualquer tipo de equipamento cultural e apenas 10% os
cidad&os tém acesso ao cinema.

Lembrei-me de Ellen Cristina, representante do Coletivo Casa Frida (DF), apresentando 0s
dados do Mapa das Desigualdades do Distrito Federal, durante o | Didlogos em Movimento:
enguanto no plano piloto as idas ao cinema fazem parte do cotidiano de 70% da populacao,
em regides administrativas como a Estrutural, 89% da populacdo ndo vai ao cinema.

Lembrei-me de Max Maciel, que, em todas as suas falas, enfatiza que, na Ceilandia, com seus
mais de 600 mil habitantes, ndo ha nenhuma sala de cinema, enquantom no plano piloto,
existem 97 salas, para menos de 200 mil habitantes.

As historias importam. Muitas historias importam. As historias foram
usadas para espoliar e caluniar, mas também podem ser usadas para
empoderar e humanizar. Elas podem despedacar a dignidade de um
povo, mas também podem reparar essa dignidade despedacada.



223

A escritora americana Alice Walker escreveu sobre seus parentes do
sul que haviam se mudado para o norte quando apresentou a eles um
livro sobre a vida que haviam deixado para tras: ‘‘ficaram sentados,
lendo eles proprios o livro, me ouvindo ler o livro, e uma espécie de
paraiso foi reavido”.

Eu gostaria de terminar com esta ideia: quando rejeitamos a historia
Unica, quando percebemos que nunca existe uma histdria unica sobre
lugar nenhum, reavemos uma espécie de paraiso.

- Chimamanda Ngozi Adichie, em ‘O perigo de uma historia unica’
(2009)

*k*k
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APENDICE A — CRONICA DE UMA EXPERIENCIA ESTETICA

Fui ‘'n"vezes a Ceilandia e ainda me lembro da primeira. E, se é teimosa na
memoria, é porque ndo & banal. Sair do plano piloto € como romper uma
bolha. NGo uma bolha efémera, de ar, mas uma bolha de parede espessa,
de textura lisa, de cor branca. Toda lisa e branca. A metdfora do muro,
prefiro essa, da bolha, que ndo separa so duas porcdes de terra, mas que
encarcera o ar, que tem um dentro e que tem um fora. E que ndo é trivial,
porque quando se fura a bolha, despenca-se no outro e tal queda-livre é
sempre incbmoda. Porque o outro tem outra cor, tem outro cheiro, outro
gosto. La tem outro ritmo. NGo € meramente outro lugar, €, tambem, outro
tempo. Ensopada de suor e de academicismo, quando vou a Ceilandia -
de vidro escancarado a poeira, ouvindo Cultura FM - sempre me vem
Milton Santos, o gedgrafo-brasileiro. Negro. Brasileiro. Geografo-negro-
brasileiro, que pensou Mmuita coisa e, também pensou a distdncia. Pensou
a falacia da distancia.

Pensou a tirania da distdncia, pra ser mais exata.
Talvez tenha até pensado a Ceilandia, a distancia.

Parece que o problema da distdncia entre a brasilia-plano e a ndo-
brasilia-Ceilandia ndo é problema geografico. Tampouco é puramente
politico. E problema que reflete que a disténcia é sociotirdnica.

Naquela sexta-feira a tarde, enquanto eu ia me engarrafando rumo a
Ceilandia, o sol ia se pondo. E tem um ponto em que o céu vira espelho da
terra laranja que margeia a via estrutural. E tudo metade seco e metade
magico. Era setembro. Engarrafada, pensando essa Ceilandia-distante
pelas letras de Milton Santos, arrombei a bolha e cai em chejio na Praga da
Biblia. No P Norte. O Jamaika me disse que, em 1979, o P Norte era so terrq,
poeira e malandro.. O P Norte virou rap. Primeiro, com o GOG, que cantou
o P Norte naquela letra quilométrica de ‘Brasilia Periferia’. NGo fosse
quilométrica e ndo tivesse a ‘Parte I, ndo cabia tanta periferia. Lobo do
Asfalto também cantou a quebrada. E até os Racionais, a distancia, Ia do
Capdo Redondo, deram um Salve pro P Norte. Mano Brown, Edi Rock, KL
Jay e até Mv Bill ja foram a Ceilandia. Acho que Milton Santos, ndo... Nunca
foi a Ceilandia e ndo sabia nada do P Norte. O Japdo sabe. Ndo o pais, o
rapper.. Eu sei que ele sabe, porque quando ele me falou do P Norte,
estavamos dentro do setor. Em uma mesa de bar, do Fluminense, mesmo
ele sendo flamenguista.. no meio do P Norte, olhando pra Pra¢ca da Biblia.
Falou do P Norte, do Funddo, da Expansdo, da viela 17, da esposa, da made
e do irmdo, que é padre.
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Olha, acho que ndo da, mesmo, pra pensar a Ceildndia so pela cabega de
qguem ndo esteve com o pe la.. a Ceilandia é que tem que se pensar e ser
pensada pela pele do Japdo, de quem mais tenha a Ceildndia cicatrizada.
As cidades tém que ser pensadas pelas cicatrizes, por essas marcas que
ndo s@o so de cor, porque até a cor pode ser lisa, mas a cicatriz ngo.
Cicatriz tem textura. E a Ceildndia toda tem textura. Ld, nada € branco,
nada é claro, nada tem borda definida. Tem uma aspereza distintiva. Tem
quina. E o oposto do liso.

A pele preta do Japdo tambem. E a do Jamaika. E a do Kabala e de toda
essa gente que, todo dia, muda de pele e de nome. Se reinventa. A pele da
Wemmia, da Rayane e a pele da Realleza, que brilha no sol nascente. A
do GOCG. E a do Mano Brown. Tudo pele viva, carne viva. Voz com textura.
Tudo boca que profere palavra aspera.

E a cicatriz que implode o mito do moderno.

Na Ceilandia é tudo crespo. Foi por isso que, quando perguntei pro Japdo o
que ele achava dos muros invisiveis ou imagindrios que dividem ‘cidades
constitucionalmente indivisiveis’, a resposta foi um tiro [..que furou a bolha
e dissipou a magica, enquanto o sol a essa altura ja ia longe]:

‘SO sGo imaginarios pra quem acredita em imaginagdo. O muro é real, ele
existe. E ele segura. E ele expele. E se vocé chega perto, ele te expulsa”

Taildndia. Ceilondres.

Quando eu entro na Ceilandia, pela Hélio Prates, meus tedricos tambéem jd
vao longe.

E eu sinto o peso do nome. CEl-landia. Pesa como barril de agua. E tudo o
que eu achava saber, fica gasto. Puido. Esgarcado. Na Ceilandia ndo tem
verdade simples (ela existe?). Nada esta dado (e onde estq?). Se Sei-landia

Se escrevesse com S, seria outra coisa?

E se a Campanha tivesse sido de Erradica¢do da Intolerdncia? E se, por
engano, ndo tiverem erradicado so os ‘invasores’ Ia do plano, mas,
também, toda a possibilidade de inovagdo?

A essa altura eu ja estava me inclinando no banco pra encostar a cabeca
no concreto quente, bem ali, entre-tempos: entre o momento em que
nasceu a RUAS e o voguing no coreto. Praga do Cidadé&o.

Eu sei que ruaq, coreto e cidaddo, quando se juntam em linhas, constroem
uma imagem quase idilica. E que seja... porque paira, na pra¢a, uma
liberdade de estar (e de ser, talvez) que beira mesmo o bucolismo.
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Pra mim, que trago o estereotipo da CEl-landia tatuado na retina, a praga
e como um enclave. Ali, me esparramo. Quero esticar as costas no calor do
banco que ndo é meu. Quero esperar 2010 voltar, pra ouvir as trés palmas
que precederam o pé na porta’. Quero sorrir pra quem estd e pra quem
passa, como quem diz: “eu te vejo”. E sinto meu olho na bolinha do olho do
outro. E me escuto. Parece ser libertador e,

simultaneamente, inutil.

Cair da bolha € quase um golpe seco, que pode rachar o concreto. Porque
a frustracdo também é a fissura do hdbito. E € na brecha, no defeito, no
conflito, na rugosidade da cicatriz, que moram outras cidades possiveis. E,
tambéem, paradoxalmente, pelas brechas que se costuram 0s espagos
frouxos, o choro frouxo, os problemas frouxos - fios frouxos, prontos para
serem amarrados. A brecha é publica. A praga é publica. Praca e Brecha:
pacificamente violentas, continuamente em guerra.

Porque a paz so & enquanto negociada, batalhada. Igual a democracia.

O rapaz, encostado na parede (bem na minha frente) barganhou com
cautela a metade do banco. Abaixou, no radinho, a voz do Sabotage - ‘um
bom lugar a gente constroi com humildade’. E foi se chegando.

Nesse brasil e nessa Ceildndia, o homem estranho (e preto) quando se
aproxima traz a laténcia do medo. Mas, latente mesmo € o preconceito, da
minha gera¢do branca, que achou que rap era musica de bandido. E que
ndo percebeu que, de novo, na historia da Ceiladndia ndo tem verdade
simples. Tem disco de rap que moveu multiddo. Tem cara feia nos
encartes, taco de beiseball, tem a morte, tem as chamas. Por tras dos
discos, tem Claudio Raffaello Serzedello Corréa Santoro - branco e ‘do
plano’ - pelejando pra aguentar o peso do rap e o peso dos significados
que atribuimos aos homes.

Selado, no concreto da prag¢a, tem medo e cansagco. Tem corpos prescritos.
Mas tambéem tem arroubo, tem impeto e empuxo.

Um ritmo tipicamente plural embalou a sexta-feira. Passavam das 19
horas,

hordrio de Brasilia.

Dentro do Jovem’, tinha classe. Fora, tambem. O garoto do lado, com o
olhar receptivo, tentou me vender algo. Acenei, timidamente, um ‘n&o’.
Depois, me ofereceu seda. Depois, me pediu um isqueiro. Depois, se
questionou, em siléncio, ‘pra qué’ eu ‘era’, ali. E me ignorou na conversa
entre homens. E me ignoraram, também, os que riscavam a quadra de
basquete, dangcando sem bola e sem cesta.
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No coreto, atrds de mim, inclinavam-se pesco¢os curiosos com o Voguing e
com as complexas performances dos garotos sobre altissimos saltos. E os
saltos bastavam, para que se impusesse o debate tacito. Sob o olhar
desconfiado do rapaz mergulhado no meu banco e no seu proprio som -
misturados com mil outros - e sob os olhares indiferentes de outros grupos,
reunidos ao redor de outros bancos, todo mundo se enxergava, se
estranhava, se reconhecia, se julgava, se aceitava. Tdo diferentes. Tdo
rotulados.

Diante do cenho franzido e do olhar silencioso do rapaz ao meu lado,
cortei o ar:

‘Dificil, &hn?’", indicando os corpos masculinos de salto alto, que se
dobravam em movimento. Na opacidade do ar, espesso de conflito, minha
voz ecoou artificial, fora de lugar, quase invasiva. Ele respondeu, quase
sorrindo: ‘muito...”.

Ha, na cidade, mil conflitos latentes.
Mas ha, também, na prac¢a, mil pulsées. Had arte, antes do que nunca.

E ha muita duvida! O que acontece quando se escreve no muro que
separa?

Ld, acontece tudo, inclusive nada.
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APENDICE B - MAPEAMENTO DE ATORES, GRUPOS, REDES, COLETIVOS,
PROJETOS E EVENTOS RELATIVOS AO MOVIMENTO HIP HOP DA CEILANDIA

ENTREVISTAS, PALESTRAS, OFICINAS, MESAS REDONDAS E CONVERSAS
INFORMAIS: os coautores desta pesquisa, que encontrei em campo

JAPAO — MARCOS VINICIUS DE JESUS MORAIS (rapper e ativista social)

Japdo nasceu em 1971, junto com a Ceilandia, e
tem 30 anos de carreira no movimento hip hop.
Foi integrante, por 08 anos, da banda de Genival
Oliveira Goncalves - o rapper GOG, um dos
pioneiros do movimento no Distrito Federal; foi
b-boy; ha 20 anos, criou o Grupo Viela 17, que
lidera até os dias atuais e é o idealizador da marca
de vestuario do mesmo nome. O Grupo que ja foi
indicado, por duas vezes, ao prémio Hutlz nas
categorias “Grupo ou artista solo” e “melhor Dj
de grupo”, com o Dj Fabiano, em 2005, e nas
categorias “musica do ano” e “melhor Dj de
grupo”, com o Dj Batman, em 2008.

No Instagram, pode ser encontrado nos perfis
@japaovielal7; @vielal7shop; @vielal7oficial,;
No Facebook: www.facebook.com/oficialvielal7

Foto: Janaina Lopes Pereira Peres (2016)

Principais momentos de encontro:

1) Entrevista concedida em 25 de outubro de 2016, na praca da Biblia;

2) Conversa durante a 3% Edi¢do do Festival Quando as Ruas Chamam, em 10 de
dezembro de 2016;

3) Mesa redonda realizada no ambito do | Seminario didlogos em Movimento (52
Edicéo do Festival Elemento em Movimento), em 10 de agosto de 2017;

4) Oficina ‘Do funddo da Ceilandia ao protagonismo no rap nacional’, realizada no
SESC Ceilandia, em 23 de agosto de 2017;

5) Palestra conferida durante a Aula Publica ‘Democracia, Universidade e Periferia’,
na Universidade de Brasilia - UnB, em 25 de outubro de 2018;

6) Conversa durante o | Seminario Ceilandia Nacional de Literatura Periférica,
realizado no Teatro SESC Ceilandia, em 12 de abril de 2019;
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JAMAIKA - JEFFERSON DA SILVA ALVES (Dj)

O Dj Jamaika, além de ter feito parte dos
Grupos BSB Boys, Detrito Federal, Cambio
Negro e Alibi, também realizou,
paralelamente, diversos trabalhos em
carreira independente, de 1998 aos dias
atuais, tendo langado albuns como ‘Utopia’
(1998); ‘Pa Doido Pirda’ (2000, produzido
pela Warner Music), ‘Antidoto’ (2005, um
album totalmente gospel, em parceria com
seu irmdo, Rivas); °‘Alibi para Morte’
(2007), ‘Evangeloco’ (2008) e’ Fé em Deus’
(2012). Além disso, é conhecido por ter
W integrado o elenco do curta-documentério

e e “Rap, O Canto da Ceilandia” ¢ do longa-
T??fﬂl’”swgmm @djjamaikaoficial, 2019. - metragem “Branco Sai, Preto Fica”, ambos
dirigidos por Adirley Queiroz; por seu programa de radio e, ainda, por ser o Dj residente, ha
16 anos, da Festa Makossa Baile Black, realizada em Brasilia desde 2002 (GDF, 2018).
Jamaika também ja atuou ao lado de sua filha, Saphira, que também ¢é rapper, cantora e
compositora. E produtor musical, Dj e rapper da Ceilandia, conhecido na cena do rap do
Distrito Federal e do rap nacional por suas participacdes no grupo Cambio Negro, ao lado do
rapper X e no Grupo Alibi, ao lado de seu irmdo, Kabala (atualmente, Rivas),

O Dj Jamaika candidatou-se a Deputado Distrital nos anos de 2010, 2014 e 2018. Em 2010,
ainda com Ensino Fundamental incompleto, candidatou-se a Deputado Distrital pela
Coligagdo ‘Quero Mudar’, formada pelo Partido Social Liberal — PSL (partido pelo qual se
elegeu Jair Messias Bolsonaro, atual presidente do Brasil) e pelo Partido Trabalhista Cristéo -
PTC, tendo recebido 939 votos no primeiro turno das elei¢des, o que representou 0,07% dos
votos validos (néo eleito).

No Instagram, podem ser encontrados nos perfis @djjamaikaoficial / @saphiraoficial
No Facebook: www.facebook.com/DjJamaika

Principal momento de encontro:

1) Entrevista concedida em 16 de novembro de 2016, na praca do Cidadéo;
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RIVAS — RIVANILSON ALVES DA SILVA (grafiteiro, rapper, Mc, produtor cultural)

Rivanilson Alves da Silva ja transitou por
todos os elementos do movimento hip hop.
Engajou-se no movimento como b-boy,
fundando o grupo Reforcos Breakers; mais
tarde, conhecido como rapper Kaballa,
formou o Grupo ‘Alibi’, com seu irmdo
Jamaika. Em 2002, converteu-se a religido
evangélica, adotou o apelido ‘Rivas’ e
comecou a desenvolver a vertente do rap
gospel. Fez carreira solo, lancou o disco
“Valorizando a nossa arte”, envolveu-se em
diversos projetos sociais com escolas e
centros de internacdo e, atualmente, tem
uma empresa de Produgdo Cultural e
Promocdo de Eventos, em que atua, juntamente com sua esposa, Jane (que ja foi b-girl e
sempre esteve presente na cena hip hop da Ceilandia) e seu filho Ravel, que também é rapper.

Foto: Instagram @rivas.oficial, 2019.

Rivas candidatou-se a Deputado Distrital, pela coligacdo “Mobilizagdo Progressista”, pelo
Partido Progressista — PP e Partido da Mobilizacdo Nacional — PMN, tendo recebido 1001
votos (0,07% dos votos validos — ndo eleito).

Principais momentos de encontro:

1) Entrevista concedida em 18 de agosto de 2017, na Administracdo Regional da
Ceilandia;

2) Conversa no &mbito do Projeto “Vivendo e Aprendendo com o Hip Hop”, no CEF 19
da Ceilandia, em 04 de outubro de 2019;
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PAPEL — ALAN JHONE MOREIRA (b-boy)

Nascido na Ceilandia, em 1981, envolveu-se com
0 breaking em meados dos anos 1990, quando 0s

" jovens que viviam em bairros afastados do centro
| da Ceilandia — na periferia da periferia — tinham
pouco ou nenhum acesso a espacos culturais. O b-
boy Papel j& foi vencedor de, aproximadamente,
30 competicdes nacionais de breaking e ja
participou de diversos eventos internacionais, nos
Estados Unidos, na Alemanha e na Suica, por
exemplo, representando 0 movimento hip hop da
Ceilandia. E, também, criador e realizador do
Festival Nacional de Breaking “Quando as Ruas
Chamam” (que ja teve 5 edigdes), compde o
Colegiado Setorial de Danga do Distrito Federal,
faz parte do Conselho de Economia Criativa —
CONEC, do Distrito Federal, ja foi homenageado
pelo Programa Internacional Visitor Leadership
Program (IVLP), da Embaixada dos Estados Unidos, é idealizador do Projeto Urbanidades
(2017), d& aulas de danca de rua e ministra oficinas de reabilitacdo e reinsercdo de jovens
infratores, em centros como CAJE, CESAMI e CIAGO, além de estar engajado em diversos
projetos sociais, como o “In Steps”.

No Facebook: www.facebook.com/alanjhonemoreira

Principais momentos de encontro:

1) Entrevista concedida em 18 de agosto de 2017, na Administracdo Regional da
Ceilandia;

2) Conversa no ambito do Projeto “Vivendo e Aprendendo com o Hip Hop”, no CEF
19 da Ceilandia, em 04 de outubro de 2019;
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ADIRLEY QUEIROS (cineasta)

E cineasta, radicado na Ceilandia. Seu primeiro
trabalho audiovisual foi ‘Rap, O Canto da
. Ceilandia’ (2005). O curta-documentario, com
15 minutos de duracdo, foi produzido e
apresentado como trabalho de conclusdo de
curso, no Curso de Cinema da Universidade de
Brasilia — UnB, e inaugurou uma trajetoria de
criacdo artistica em que a Ceilandia ndo ¢é
apenas um lugar onde suas histérias acontecem,
mas é uma personagem, uma atriz (QUEIROS,
2013), o que se evidencia, ainda mais
fortemente, no primeiro longa-metragem de
Adirley Queiros (2011), ‘A cidade ¢ uma s6?’,
em que Ceilandia também é protagonista.

‘Rap, O canto da Ceilandia’ foi premiado no
Festival de Cinema de Brasilia, em 2005, a
primeira vez que Adirley Queirds entrou no Cine Brasilia, localizado no Plano Piloto.

Foto: Facebook (aadirleyqueiros), 2014.

‘A cidade ¢ uma s6?’ recebeu Mencgéo Honrosa de Melhor Filme na Semana dos Realizadores
de 2011, ganhou o prémio de melhor filme escolhido pela critica na 15* Mostra de Cinema de
Tiradentes e recebeu, ainda, o BACIFI 2012, em Buenos Aires, durante o Festival
Internacional de Cinema Independente, 0 Word Cinema Amsterdd (2012), o INDIE Brazil, em
Los Angeles (2012), o Panorama de Cinema da Bahia (2012) e o prémio de melhor filme no
Docs BH.

No Facebook: https://www.facebook.com/aadirleyqueiros/

Principais momentos de encontro:

1) Palestra conferida no &mbito do workshop ‘Perspectivas para o desenvolvimento da
Area Metropolitana de Brasilia — AMB: territorio e ambiente’, realizado na
Universidade de Brasilia (Programa de Po6s-Graduacdo em Desenvolvimento,
Sociedade e Cooperacao Internacional — PPGDSCI), em 29 de setembro de 2016;

2) Conversa durante Cinedebate, realizado na Casa da Cultura da América Latina — CAL
da Universidade de Brasilia - UnB, em 05 de outubro de 2017;

3) Conversa-entrevista durante Cinedebate, realizado no Instituto de Educagéo Superior
de Brasilia - IESB, em 11 de maio de 2018;



1)
2)

3)
4)
5)

6)

7)
8)

9)

237

MAX MACIEL (ex-rapper, pedagogo e ativista social)

Ex-rapper, Max faz parte do movimento hip hop
da Ceilandia desde os anos 1990, ja foi
coordenador da CUFA/DF e esteve a frente da
RUAS./Jovem de Expressao, ao lado de Antonio
de P&dua, o atual presidente, por
aproximadamente 10 anos. Em 2018, candidatou-
se a deputado distrital, pelo Partido Socialismo e
Liberdade (PSOL). Foi Membro do Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social do Distrito
Federal e consultor da Rede Urbana de AcOes
A Socioculturais- RUAS e, em 2019, voltou a fazer
parte da equipe fixa da ‘RUAS’ como
W coordenador pedagdgico, atuando na articulagéo
da Organizagdo com diversos coletivos e
instituicBes de Ensino, Pesquisa e Extensdo, por todo o Brasil. E graduado em e especialista em
politicas publicas, com foco em estudos de raca e género, pela Universidade de Brasilia (2014).

A

Foto: instagram @maxmacieldf, 2019.

No Instagram: @maxmacieldf / No Facebook: https://www.facebook.com/maxmacieldf/
Principais momentos de encontro:

Entrevista concedida a Janaina Lopes Pereira Peres, na Universidade de Brasilia (04/ 04/19);
Conversa no ambito do | Seminério Dialogos em Movimento (5% Edi¢do do Festival Elemento
em Movimento), em 10 de agosto de 2017;

Conversa no ambito do Il Seminario Dialogos em Movimento (62 Edicdo do Festival
Elemento em Movimento), em 10 de agosto de 2018;

Palestra conferida durante a Aula Publica ‘Democracia, Universidade e Periferia’, na
Universidade de Brasilia - UnB, em 25 de outubro de 2018;

Palestra “Desconferéncias: Urbanidades Criativas” conferida no Espago cultural Renato
Russo, em 13 de abril de 2019,

Palestra “A periferia ¢ o Centro” conferida no ambito do ciclo de palestras organizadas pelo
Coletivo Ossobuco, em parceria com o 2° “Brasilia Cidade Design”, no Museu Nacional
(Brasilia/DF), em 13 de agosto de 2019,

Mesa Redonda ‘Ativismos pelo direito a cidade no DF’, no ambito do ‘Encontro sobre o
direito a cidade no DF’, na Universidade de Brasilia — UnB, em 15 de agosto de 2019;

Fala de abertura no &mbito do Il Perifa Talks, com a Deputada Federal Aurea Carolina, na
Praca do Cidad&o, em 19 de setembro de 2019;

Fala de abertura no ambito do Il Perifa Talks, com o Professor Dr. Boaventura de Sousa
Santos, na Praca do Cidaddo, em 25 de outubro de 2019;

10) Palestra conferida no ambito do Manifesto cultural em ‘Homenagem ao Hip Hop: Celebrando

0 dia Nacional da Consciéncia Negra’, na Comissao de Cultura da Camara dos Deputados
(Anexo 1, Plenario 10), em 20 de novembro de 2019;
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RAYANE DA SILVA SOARES (coordenadora da Rede Urbanas de A¢fes Socioculturais -
RUAS)

UENOS Nascida no Gama, Rayane da Silva Soares
I-OQ S[! cegou ao Programa Jovem de Expressdo, para
SV Eﬁl”‘} realizar uma oficina de audiovisual, em 2011, e,
DEUTEME ha  quatro  anos, tornou-se  uma  das
SOYIAHIER/A coordenadoras do  Programa. Ela entrou
SUILCA.,M comoeducanda da oficina de audiovisual por
meio de uma amiga, se tornou funcionaria e hoje
estd na coordenacdo. O programa foi criado em
2007, a partir de uma pesquisa que demonstrou
- como a violéncia afeta a juventude. Sua
tecnologia social uniu a promocéao da salde ao
potencial criativo de pessoas entre 18 e 29 anos
e sua capacidade Unica de gerar respostas,
promovendo a colaboracdo e autonomia da
juventude por meio de oficinas e a¢des culturais. Para Rayane, formada em pedagogia e cujo
contato com a politica se deu ainda na escola quando participou do movimento estudantil, é
de lugares como esse que virdo as liderancas politicas que representam a populacdo. “A
mudanca vai vir do Estado, mas ndo das pessoas que estdo l& agora. S&o dessas pessoas que
estdo entrando nas universidades, sdo desses jovens que estdo fazendo trabalho de base nas
comunidades e ocupando esses espacos, porque 0s que estdo 14 agora ndo querem ndo, ndo
querem mudar”, diz ela.

Foto: instaaram @ravanesoaresss. 2018

No Instagram: @rayanesoaresss

Principais momentos de encontro:

1) Entrevista concedida a Janaina Lopes Pereira Peres, na Praca do Cidaddo, em 19 de
setembro de 2019;

2) Conversa no ambito do Il Perifa Talks, com a Deputada Federal Aurea Carolina, na
Praca do Cidad&o, em 19 de setembro de 2019;

3) Conversa no ambito do Il Perifa Talks, com o Professor Dr. Boaventura de Sousa
Santos, na Praca do Cidaddo, em 25 de outubro de 2019;



WEMMIA ANITA LIMA SANTOS

Foto: instagram @wemmia, 2019.
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Nascida e criada na Ceilandia, teve seu primeiro
contato com o movimento hip hop por meio de
amigos grafiteiros, Sarau da CM, que acontecia
na Praca da Biblia (Ceiléandia) e do sarau-Va.
Mais tarde, juntamente com outras mulheres que
frequentavam o sarau, criou o coletivo feminista
‘Maria Perifa’ e buscou abrigo na sede da
RUAS, onde passaram a realizar reunides de
formacédo politica, aos finais de semana (quando
as salas da associacdo ndo eram utilizadas para
oficinas). Wemmia possui graduagdo em
Servico Social pela Universidade de Brasilia
(2015). Atua em pesquisas e palestras em temas
relativos ao empreendedorismo  periférico,
questdes etno-raciais, educacao socioambiental e

insercdo social. E uma das idealizadoras da RAIX, uma marca de vestuario e um coletivo
voltado ao fortalecimento d aidentidade periférica. E uma das organizadoras da Feira de
Quebrada e se considera uma empreendedora periférica.Participante ativa dos saraus da
Ceilandia, Wemmia também escreve para a plataforma de inteligéncia coletiva para produ¢édo
de conteudo ‘Desabafo Social’ e autora do artigo ‘Nem estuda, nem trabalha. Sério mesmo?’

No Instagram: @wemmia e @r.a_ix

Principais momentos de encontro:

1) Entrevista concedida a Janaina Lopes Pereira Peres, na Praca do Cidaddo, em 20 de

setembro de 2019;

2) Conversa no ambito do Il Perifa Talks, com o Professor Dr. Boaventura de Sousa
Santos, na Praca do Cidaddo, em 25 de outubro de 2019;
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GRUPOS, ASSOCIACOES E COLETIVOS MAPEADOS

Associados, diretamente, a um dos quatro elementos do movimento hip hop (dimens&o
artistica): rappers, Djs, b-boys e b-girls, grafiteiros e Mcs

a. Grupo de breaking ‘Reforcos’ (1985): criado por Rivanilson da Silva Alves*® —
atualmente conhecido como Rivas — e por b-boys como Flash, Turbo e BK (RAFFA,
2007);

b. Grupo de breaking ‘BSB Boys’ (1987): formado por Jamaika, Kabala e Kalako
(GDF, 2018);

C. Grupo de rap ‘Liberdade condicional’ (1987): ja teve diversas formacdes, oito CDs
gravados e diversas atuacdes em projetos de incluséo social,

d. Grupo de breaking ‘DF Zulu Breakers’ (1989): ja reuniu nomes como Sowtto, Luiz
indio, Kid Ventania, Borracha, Leoroy e Pipoka. O grupo, talvez o mais longevo da
histéria do movimento hip hop da Ceilandia, comegou a atuar hd mais de 30 anos,
promovendo rodas de breaking em todo o Distrito Federal. Atualmente, reconhecido
pelo fundo das Nacbes Unidas para a Infancia — UNICEF, o grupo promove, além de
apresentacdes, intervencdes artisticas, trabalhos sociais nas escolas da Ceilandia,
palestras e oficinas, geralmente gratuitas (GDF, 2018);

e. Grupo de rap ‘Tropa de Elite’ (1989): um grupo que comegou com 72 componentes,
na Expansao do Setor O, reunindo todos os elementos do hip hop e comandado pelo
Dj e Mc Marquim (também conhecido como Marquinho, Markim ou Marquin do
Tropa). Depois de participar do elenco de ‘Rap, O Canto da Ceilandia’, Marquim
consagrou-se ator no filme ‘Branco Sai, Preto Fica — quando recebeu os prémios de
melhor ator geral e melhor ator local, também de Adirley Queirés (DE PAULA,
2019). O Grupo ja gravou 10 CDs e 05 DVD, sendo que o ultimo album completo,
intitulado ‘De rolé na quebrada’, foi lancado em 2004, um ano antes da produgdo do
curta-documentario de Adirley Queiros;

f. Grupo de rap ‘Esquadroes MCs’ (1989-1992): liderado pelo rapper Japéo;

g. Grupo de rap ‘Cambio Negro’ (1990-2000): formado, inicialmente pelos rappers X
e Jamaika (nos vocais) e o Dj Chocolate nas pick-ups;

h. Grupo de rap ‘Cirurgia Moral’ (1993): sob o comando do rapper Paulo Rogério
gomes de Oliveira, o Rei, morador do Setor M Norte, na fronteira entre Taguatinga e
Ceilandia. O ‘Cirurgia Moral’ tornou-se um dos principais grupos de rap do Brasil,

130 Rivanilson Alves da Silva ja transitou por todos os elementos do movimento hip hop. Engajou-se no
movimento como b-boy, fundando o grupo Reforgos Breakers; mais tarde, conhecido como rapper Kaballa,
formou o Grupo ‘Alibi’, com seu irmdo Jamaika. Em 2002, converteu-se a religido evangélica, adotou o apelido
‘Rivas’ e comegou a desenvolver a vertente do rap gospel. Fez carreira solo, langou o disco “Valorizando a nossa
arte”, envolveu-se em diversos projetos sociais com escolas e centros de internacdo e, atualmente, tem uma
empresa de Producdo Cultural e Promoc¢do de Eventos, em que atua, juntamente com sua esposa, Jane (que ja foi
e sempre esteve presente na cena hip hop da Ceilandia) e seu filho Ravel, que também é rapper.

No Instagram, podem ser encontrados e contatados nos perfis: @ rivas.graffiti /@rivas.oficial / @rivaseravel ou
por meio do projeto que desenvolvem atualmente, nas escolas publicas do distrito Federal, no perfil
@rapensandonasescolas- Mestre de Cerimdniao rapperconhecido como Kaballa até 2002, quando se converteu a
religido evangélica e passou a adotar apenas o apelido ‘Rivas) que, atualmente, ¢ conhecido apenas como Rivas,
atuando como grafiteiro, como mestre de ceriménia (Mc) e como rapper, ao lado de seu filho, Ravel;
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com albuns como ‘Cérebro Assassino’, fortemente influenciado pelo estilo musical
mais acustico do Grupo Cambio Negro, e ‘A minha parte eu fago’, misturando o estilo
de rap gangsta com rap consciente. Em 1994, o grupo recebeu um prémio concedido
pela radio Metr6 FM (Sao Paulo), na categoria ‘revelagdo do ano’ (RAFFA, 2007, p.
334). Rei fez diversas parceriais com o Dj Jamaika e com o Grupo Alibi, com
destaque para as musicas ‘Reino da Morte’, ‘Chaparral’, ‘Intro’ ¢ ‘Lobo do Asfalto’,
sucessos nacionais. Em 2008, Rei converteu-se ao cristianismo e, em 2014, lanca o
album ‘Ao Rei dos Reis, Jesus Cristo’, que marcou o inicio de uma nova fase de sua
carreira, como produtor musical, a frente do estidio de gravagdo ‘Majestic
Fonografica’, onde grava e produz suas proprias musicas e estabelece parcerias com
outros artistas e grupos, como o Donas da Rima, por exemplo. Além da producéo
musical, o rapper também investe em projetos sociais — a frente da Associacdo de
Apoio e Ressocializacdo do Preso e seus Familiares — AARPF, realizando oficinas e
intervencdes culturais, e projetos em escolas, como 0 Rap Hour e o Rapensando nas
escolas, com palestras contra bullying, crime, violéncia e drogas — e esta se firmando
na area de confec¢do de bonés e camisetas da marca ‘Cirurgia Moral’. Sua pagina
oficial no Facebook ¢ ‘Rei — Servo de Deus’;

i. Grupo de rap ‘Guind’Art 121’ (1994): formado por Daher e Markim, é um dos
grupos mais tradicionais de rap do Distrito Federal. Além dos shows e trabalhos
associados aos quatro elementos do movimento hip hop, o grupo promove, ha mais de
duas décadas, acbes sociais — como arrecadacdo de alimentos, roupas, livros, etc. e
projetos de prevencdo a violéncia e ao uso de drogas e de reinsercdo social de jovens
com passagem pelo sistema prisional — nas regides e comunidades socialmente
vulneraveis. O grupo também tem sua prépria linha de produtos de vestuario e, em
2002, adquiriu a gravadora Discovery — um dos selos mais importantes da cena

musical do rap no Brasil —, passando a promover diversos artistas locais, com o
objetivo de renovar o cenario do hip hop no Distrito Federal (RAFFA, 2007; GDF,
2018);

j.  Grupo de rap ‘Alibi’ (1995): criado quando Jamaika sai do Grupo Cambio Negro e
se reline com seu irmao, cujo nome artistico, a época, era Kabala. GOG e Rei também
ja participaram do grupo, que lancou seu Gltimo album em 2001 — A posse nunca
morre — e se dissolveu no inicio de 2002, com a conversdo de Jamaika'* e de Rivas a
religido evangélica;

K. Grupo de rap ‘Sobreviventes de Rua — SRD’ (1997): que ja teve diversas
formagOes, reunindo nomes como Buda, Preto Beto, Rebeca Realleza (hoje em
carreira-solo) e Henrique EXP;

131 0 Dj Jamaika, além de ter feito parte dos Grupos BSB Boys, Detrito Federal, Cambio Negro e Alibi, também
realizou, paralelamente, diversos trabalhos em carreira independente, de 1998 aos dias atuais, tendo langado
albuns como ‘Utopia’ (1998); ‘P4 Doido Pira’ (2000, produzido pela Warner Music), ‘Antidoto’ (2005, um
album totalmente gospel, em parceria com seu irmao, Rivas); ‘Alibi para Morte’ (2007), ‘Evangeloco’ (2008) e’
Fé em Deus’ (2012). Além disso, é conhecido por ter integrado o elenco do curta-documentério “Rap, O Canto
da Ceilandia” e do longa-metragem “Branco Sai, Preto Fica”, ambos dirigidos por Adirley Queiroz; por seu
programa de radio e, ainda, por ser o Dj residente, ha 16 anos, da Festa Makossa Baile Black, realizada em
Brasilia desde 2002 (GDF, 2018). Jamaika também ja atuou ao lado de sua filha, Saphira, que também é rapper,
cantora e compositora. No Instagram, podem ser encontrados nos perfis @djjamaikaoficial / @saphiraoficial
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|.  Grupo de Rap ‘Familia PR15’ (1999): grupo formado a partir de um Projeto Social,
desenvolvido na Escola Classe 38, no setor P Norte da Ceilandia, intitulado ‘Oficina
de Rima’, que ensinou aos estudantes diversas linguagens do movimento hip hop.
Durante o projeto, integrantes de cinco grupos diferentes — EXisténcia Negra,
Conscientes MC’s, Realidade Anonima, Predica Febril e Tropa de Elite) decidiram
unir-se, para montar uma posse com 15 integrantes. Buscam associar suas musicas a
valores éticos e morais associados ao movimento hip hop e seus trabalhos estdo
voltados a promocdo da capacidade de autoexpressdo, reforco da autoestima,
promocao do exercicio da cidadania e da diversidade, incentivo ao empreendedorismo
e de luta contra todos os tipos de discriminacdo (GDF, 2018). Possuem uma pagina no
Facebook — Familia PR15 — e, no Instagram, pode ser encontrados no perfil
@familiaprl5oficial;

. Grupo de rap ‘Viela 17° (1997): sob o comando do rapper Japdo;
Grupo de danga ‘Periféricos no topo’: de rua (charme/breaking);
Grupo de rap/hip hop ‘Minas de Stylu’: Sol Nascente;
Grupo de rap ‘Marmitos’: formado por Wandin, Chocola e MJ;
Associacao Cultural Menino da Ceilandia (1995);
Associacdo Cultural Grupo Atitude;
Associagdo Vila dos Sonhos;
Coletivo Elemento 5;
CeiCine: iniciativa que emerge durante a gravacdo de um videoclipe, com Adirley
Queirds e o Dj Jamaika e que nasce com o intuito de fazer um cinema que ndo é
Brasilia, mas, sim, Ceilandia. Fazer cinema numa cidade que ndo tem cinema, criar
imagens que ndo sdo as imagens do Congresso ou das Asas e de a partir de outras
relacdes de producdo — essencialmente coletiva (QUEIROS, 2013);

a. ACESSO - Associagdo cultural de Estudos Sociais e sustentabilidade
Organizada: fundada em 2009, a Associacdo estd localizada na Ceilandia Norte e
utiliza a cultura hip hop como pilar, para a promoc¢ao da “assisténcia cultural e social
as minorias; difusdo do conhecimento; combate a exclusao”, além de apresentacdes
artisticas, promocdo da cidadania, realizacdo de ac¢Ges sociais, ambientais e culturais e
palestras em escolas, centros culturais e unidades de ressocializacdo de jovens em todo
o Distrito Federal;

b. Central Unica de Favelas — CUFA/DF;

Coletivo Maria Perifa;

d. Coletivo Hands-up (2012): coletivo fundado por Carlos Eduardo Kon Zion, voltado a
danca urbana (estética voguing e cultura ballroom) e ao empoderamento LGBTQIA+

e. Casa Ipé (2015): espaco de cultura feminista voltado a realizagdo de saraus e rodas de
conversa sobre perspectivas de vida, trocas afetivas e escuta;

C "9 0T OS5 3

134

REDES, PROJETOS E EVENTOS MAPEADOQOS

1) Rede Urbana de Agdes Socioculturais — RUAS/Jovem de Expresséo;
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Projeto DF Street;

Projeto Basquete de Rua;

Projeto Acédo Periferia;

Projeto Voz Ativa;

Projeto Ruas Convida: € um projeto voltado a descentralizacdo da cultura e
do entretenimento, por meio da promog¢édo de shows com artistas nacionais e
locais, na Ceilandia. Até o final de 2019, havia realizado trés edi¢des, todas na
Praca do Cidaddo. Todo o recurso arrecadado é revertido em intervengdes
socioterritoriais;

I. 12 Edicdo: em 06 de julho de 2018, aconteceu, na Praca do Cidad&o, o
‘Ruas Convida Djonga’. O evento, cujos ingressos custavam R$20,00,
contou com a participacdo de Rebeca Realleza, rapper do Sol Nascente
(DF);

ii. 2% Edicdo: em 10 de agosto de 2019, aconteceu o ‘Ruas Convida
Makossa Baile Black’, também na Praca do Cidaddo, com participagdo
de Rebeca Realleza e diversos Djs locais e ingressos vendidos por R$
7,00 — R$ 30,00;

iii. 3% Edicdo: em 11 de outubro de 2019, aconteceu o ‘Ruas Convida
Marina Peralta e BNegéo Trio, na Praga do Cidadao, com participagéo
de DuoRoots.. Ingressos vendidos por R$7,00 a R$30,00;

iv. 4% Edicdo: em 07 de dezembro de 2019 aconteceu, na Praca do
Cidadao, o ‘Ruas Convida Mc Carol — O Baile Funk’, com ingressos
vendidos por R$7,00 a 30,00;

Projeto PerifaTalks: didlogos periférico: € um projeto idealizado e realizado
pela R.U.A.S. e que consiste em ciclos de conferéncias, inspirado em
experiéncias como ‘TED Talks’ ou ‘USP Talks’, com o objetivo de reunir
fazedores de cultura, artistas, empreendedores periféricos, militantes,
pesquisadores, etc., e promover discussdes e provocacdes acerca dos possiveis
caminhos a serem seguidos e os possiveis desafios dos territorios;

i. 1 Edicdo: ocorreu em 06 de agosto de 2019, com a participacdo de
Luiz Carlos Valois, juiz titular da Vara de ExecucBes Penais do
Amazonas, mestre e doutor em Direito Penal e Criminologia pela USP
e poés-doutorando em criminologia pela Universitait Hamburg. A
primeira edi¢do do Perifa Talks teve como tema “A Guerra as drogas:
uma nova politica de drogas e o encarceramento em massa”;

ii. 22 Edicdo: ocorreu em 19 de setembro de 2019, com a participacdo da
Deputada Federal Aurea Carolina. Além de deputada, durea Carolina é
educadora popular, cientista politica e especialista em género. Na
conferéncia, Aurea abordou sua trajetoria politica e as experiéncias de
campanhas e mandatos coletivos, com destaque para a experiéncia da
‘Gabinetona’, na Camara Federal;

iii. 3% Edicdo: ocorreu em 25 de outubro de 2019, com a participacdo de
Boaventura de Sousa Santos e do rapper GOG;
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2) Programa Jovem de Expressdo (JEX, 2018; JOVEM DE EXPRESSAOQ, 2019);

a. Fala Jovem: projeto de roda de terapia comunitaria, com psicologos
voluntérios, que prestam atendimento gratuito;

i. Projeto Periferia Viva: projeto de atendimento individual e holistico
(yoga, aromoterapia e reiki);

ii. Programa ‘Se Cuida, Quebrada’: conjunto de agdes voltadas a
promocdo da salde mental e conscientizacdo acerca da importancia do
autocuidado;

iii. Programa de Apoio a adolescentes em conflito com a lei: recebe e
orienta jovens que precisam cumprir, por decisdo judicial, medidas
socioeducativas e medidas alternativas, encaminhados pelo Nucleo de
Assessoramento a Magistrados sobre Usuérios de Drogas (Neruq) e
pela Unidade de Atendimento em Meio Aberto (Uama) (JEX, 2018).

b. Sabadado Cultural: evento que acontece de dois em dois meses, na sede do
Jovem de Expressdo, para realizacdo de atividades culturais, abertas a
comunidade, na Praga do Cidadao;

c. TV de Expressao;

d. Cine Debate: espaco de promocdo e exibicdo das producdes de audiovisual
realizadas no ambito da Oficina de Audiovisual do Jovem de Expressédo e de
filmes com tematicas relacionadas aos desafios contemporaneos da juventude
periférica;

e. Pré-Vestibular Jovem de Expressdo: rede coletiva voluntaria, voltada a
incluséo de jovens periféricos nas universidades;

f. Espaco Aberto: trata-se de um Edital voltado a promocao de atividades de
ocupacdo do espaco publico. Em 2019, o Edital selecionou oito propostas: a
Exposicdo Multuiddo em Fdria, Espetaculo Alomorfia, Exposicdo
CEILOM(BRA), Exposicdo de Rap, Vivéncia em Acrobacia Aérea — Tecido
Acrobético, Exposi¢do O corpo da Mulher Indigena no contexto urbano do
século XXI, Exposi¢cdo Quebrando Paradigmas e Exposicao Corpos Negros

g. Festival Elemento em Movimento (RUAS/Jovem de Expressédo: O Festival,
que até 2013 foi co-produzido pela CUFA-DF, realizou sua 6% Edicdo em
2018. Em 2019, ndo se realizou por falta de financiamento. Em 2019, o Fundo
de Apoio a Cultura — FAC foi cancelado pelo Governo Distrito Federal, com a
justificativa de reforma do Teatro Nacional. Alternativamente, a
R.U.A.S./Jovem de Expressdo deram inicio ao projeto ‘Ruas Convida’;

I. Seminario ‘Dialogos em Movimento’, com duas edi¢des, em 2017 ¢
2018;

h. Laboratorio de Empreendimentos Criativos — LECria: Laboratdrio voltado
a construgdo da economia solidaria na periferia e a aceleracdo de
empreendimentos criativos, por meio de financiamento, compartilhamento de
experiéncias, captacdo de recursos, consultoria de projetos e de melhoria dos
produtos (JEX, 2018). O Laboratorio Em 2019, o LECria langou seu 3° edital,
para a selecdo de 10 projetos, que serdo apoiados com R$ 10.000,00 cada;

i. Galpéo cultural JEX;
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I. Sala de Danga;
Ii. Galeria Risofloras;

Teatro de Expresséao;

k. CEI Dance Crew;

I. Coletivo DUCA — Departamento Urbano de Comunicacéo e Arte: trata-se
de um coletivo de Artes Visuais e Comunicacdo, formado por 12 jovens de
diferentes RegiGes Administrativas do DF, muitos deles ex-alunos das oficinas
do Jovem de Expressdo, contemplados pelo 2° Edital do LECria (JEX, 2018)

m. Projeto Teia Criativa;

n. Guia de Metodologias e Tecnologias sociais: guia do Jovem de Expresséo
em 04 volumes. Disponivel em: http://jovemdeexpressao.com.br/publicacoes/

N

Seminério Ceilandia Nacional de Literatura Periférica: realizado pela Associagédo
Vila dos Sonhos e pelo Coletivo Elemento 5, no SES Ceilandia, em 12 de abril de
2019, com o intuito de chamar atencéo para a cultura periférica e promover oficinas de
discotecagem, rap e percussdo em Escolas da Ceilandia. A programacdo do evento
incluiu palestras, uma parada poética com o rapper Renan Inquérito e shows da
Familia PR15, Rebeca Realleza, Patricia Sander e Ravier Hernandez. O rapper Japéo
atuou como mestre de cerimonia (Mc);

Projeto Rap com Ciéncia: este projeto social, idealizado pelo rapper Japéo, foi
realizado em 15 escolas do Distrito Federal e envolveu 77 criancgas, selecionadas entre
mais de 570 alunos da rede publica. O projeto resultou na gravacdo de um CD, que
teve 10.000 cépias distribuidas gratuitamente;

Rap Hour nas Escolas;

Projeto da Associacdo de Apoio e Ressocializacdo do Preso e seus Familiares —
AARPF;

Rapensando nas escolas: voltado a conscientizacdo de jovens de escolas publicas do
DF e a transmissdo de informacdes sobre bullying, crime, violéncia e abuso de drogas;
Projeto Hip Hop contra o Crack: consiste em um encontro de culturas urbanas, que
busca combater a estigmatizacao da juventude periférica e dos jovens envolvidos com
0 consumo de crack, em um trabalho de desenvolvimento de autoestima e de
transformacdo dos ambientes frequentados por esses jovens em espacos saudaveis. O
projeto foi idealizado pelo Instituto Caminho das Artes — ICA, conta com a
participacdo de diversos grupos movimento hip hop do Distrito Federal, como:
Guind’Art 121, Viela 17, Tropa de Elite, Cirurgia Moral, Tribo da Periferia, Atitude
Feminina, Voz sem Medo, Pacificadores, Liberdade Condicional, entre outros
(DURAP, s/d);

Projeto Hip Hop contra a fome — arrecada mais de 10 toneladas de alimentos a cada
edi¢éo (anual) do evento (FACEBOOK — Rei, servo de Deus);

10) Projeto Roda de Rap: realizado pelo rapper Japdo, no sistema socioeducativo

(JAPAO, 2016);

11) Projeto Hip Hop Hora H: realizado pela ONG Grupo Atitude, voltado a discusséo de

temas como homossexualidade, preservativos e acessibilidade;


http://jovemdeexpressao.com.br/publicacoes/
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12) Projeto CeilanSoul: todas as sextas-feiras, na Praca do Cidadao, organizado pelo Dj
jamaika, com aulas de breaking ministradas gratuitamente pelo b-boy Will Locking,
bi-campe&o mundial de breaking.

13) Projeto Jovem com Atitude (2016);

14) Projeto Sessao Periférica (2016 — Sol Nascente);

15) Projeto Cine Favela (Sol Nascente);

16) Projeto Roda-Prosa (Casa Ipé);

17) Projeto Lazer das Quebradas (Casa do Cantador);

18) Projeto “Show Tallk”: inspirado em um projeto de 1998, que acontecia nas escolas
publicas da Ceilandia e idealizado por Marquim do Tropa e outros artistas do
movimento hip hop dos Grupos Voz sem Medo e Liberdade Condicional, o projeto
promove shows de rap, torneios de futsal e cortes de cabelo ndo apenas na Ceilandia,
mas em outras regides do Distrito Federal (MORAES, 2015).

19) Projeto Feira de Quebrada,;

20) Projeto Podcast — Papo de Quebrada;

21) Sarau-va;

22) Sarau da CM - Caligrafia Mardita;

23) Sarau Haynna e Os Verdes (2018): realizado na Praca do Cidad&o (Ceilandia/DF);

24) Batalha do Cantador;

25) Cei my namE;

26) Expo Hip Hop: o evento teve duas edi¢cdes, uma em 2014 e outra em 2015 e foi
realizado pelo Movimento Hip Hop Organizado do DF (MH?O-DF), em parceria com o
Governo do Distrito Federal, por meio das Secretarias de Cultura e Igualdade Social e
da Administracdo Regional de Ceilandia. Aconteceu na Praca do Trabalhador
(Ceilandia/DF), com estimativa de ter recebido 50 mil pessoas, em cada edicdo (G1,
2014; 2015).

27) Hip Hop Solidéario: produzido por Stein Anistia e realizado no ginasio da Guariroba,
em Ceilandia;

28) Lazer Eu sou das Antigas: na Ceilandia;

29) Encontro Brasileiro de Grafiteiros: 100 muros, mil cores (Ceilandia/DF), em
defesa do Projeto de Lei 138/2008, de autoria do deputado federal Geraldo Magela
(PT-DF);

30) Festival Nacional de Breaking ‘Quando as Ruas Chamam’;
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GALERIA DE FOTOGRAFIAS

BATALHAS

FOTOGRAFIAS 01 - Registros da Batalha da Escada, que acontece as quartas-feiras na
Universidade de Brasilia e reune rappers e Mcs de todo o Distrito Federal;

Fonte: Acervo pessoal (Janaina Peres), outubro de 2017.

FOTOGRAFIAS 02 - Registros da batalha de breaking, realizada no ambito da 4° Edigao
do Festival Nacional de Breaking ‘Quando as ruas chamam’, no SESC Ceilandia, em abril
de 2018.
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Fonte: Acervo pessoal (Janaina Peres), 14 de abril de 2018.
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PROJETOS SOCIOEDUCATIVOS

FOTOGRAFIAS 03 - Registros do projeto “Arte Urbana nas Escolas”, organizado por Rivas,
Ravel e Jane, em parceria com a Start Family Crew, no CEF 19 (Ceilandia/DF).
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Fonte: Acervo pessoal (Janaina Peres), 04 de outubro de 2019
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ATIVIDADES, PRATICAS E EVENTOS NA PRACA DO CIDADAO

FOTOGRAFIAS 04 - Registros da quadra e arquibancada da Praca do Cidadao,
recuperadas e pintadas no ambito da Rede Urbana de Ac¢des Socioculturais - RUAS e
ponto de sociabilidade da juventude ceilandense
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Fonte: Acervo Pessoal (Janaina Peres), 19 de setembro de 2019.

FOTOGRAFIAS 05 - Galp&o Cultural da RUAS/Jovem de Expressao, durante a 2® Edicédo
do PerifaTalks, com a Deputada Federal Aurea Carolina

Fonte: Acervo Pessoal (Janaina Peres), 19 de setembro de 2019.
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FOTOGRAFIAS 06 - Galpao Cultural da RUAS/Jovem de Expressao, durante a 3° Edicédo
do PerifaTalks, com o Prof. Dr. Boaventura de Sousa Santos e com o rapper GOG

Fonte: Acervo Pessoal (Janaina Peres), 19 de setembro de 2019.

FOTOGRAFIAS 07 - Feira de Quebrada e RAIX loja colaborativa, realizada em 20 de
agosto de 2019, no plano piloto (Brasilia/DF).

 criativae 3 potencia cutura das nassasicom
RWNI{:A ESSE MOVRENTO

Fonte: Instagram da Loja Colaborativa RAIX (@ra_i.x), 2019.



