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RESUMO

A presente dissertacdo é resultado de pesquisa na area de Contabilidade Publica, acerca dos
balangos elaborados pelos entes publicos, ap6s a edigdo, pela Secretaria do Tesouro Nacional
- STN, de normas regulamentadoras da Lei de Responsabilidade Fiscal, quanto a escrituracdo
e, principalmente, consolidacdo de balangos de entes publicos. A intengdo é avaliar o grau de
conformidade dos demonstrativos divulgados em 2004 pelos Estados brasileiros, referentes ao
ano de 2003, com as regras e padrfes estabelecidos pela STN para cumprimento de sua
atribuicdo de consolidacdo das Contas Publicas Nacionais. A pesquisa se fundamenta em
material bibliografico e na legislacdo pertinente. Essas fontes apontam para uma série de
eliminacdes que devem ser providenciadas no processo de consolidacdo de balancos. S&o
utilizados como principal fonte de consulta os demonstrativos contabeis de quinze Estados
brasileiros, totalizando 60 balancos objeto de exame. Apresentam-se simulagbes de
consolidacdo de balangos no ambito de um ente publico, bem como no ambito do conjunto
dos entes que compdem o setor publico, proporcionando uma oportunidade para aplicacdo das
técnicas levantadas na pesquisa bibliografica. O trabalho finaliza com o levantamento de um
diagndstico acerca do nivel de atendimento, por parte dos Estados brasileiros, as normas da
LRF, definidas pela STN como érgdo central de contabilidade federal, em confronto com as
da Lei n° 4.320/64. Conclui-se que grande parte (67%) dos Estados brasileiros ainda esta
adotando os modelos da Lei n° 4.320/64 para elaboracdo de seus balangos. Aproximadamente,
um décimo dos demonstrativos publicados pelas Unidades da Federacdo, no ano de 2003,
segue 0 modelo da Secretaria do Tesouro Nacional - STN, fato que esta a prejudicar a

consolidacdo dos balangos dos Estados com o da Unido.

Palavras-chave: 1. Contabilidade Governamental; 2. Consolidagdo de Balangos Publicos 3.

Lei de Responsabilidade Fiscal; 4. Demonstra¢des Financeiras Consolidadas.
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ABSTRACT

The present dissertation is the result of research in the area of Governmental Accounting,
about the public entities balance sheets after the issue, by National Treasury Secretary
(Secretaria do Tesouro Nacional - STN) of normative statements of the Law of Fiscal
Responsibility - LRF in how to book-keep and, principally, the consolidation of the public
entities balance sheets. The intention is to evaluate the conformity level of the reported
statements by the Brazilian States, referring to the year of 2003, as for the compliance of
established rules and standards by STN in the fulfillment of its responsibility in the
consolidation of the National Government’s Accounts. The research is fundamentally based in
the bibliography and in the legislation. These sources points for a series of elimination that
have to be made in the process of the consolidation of the balances sheets. The financial
statements of fifteen Brazilian States are used like main source of data that totals 60 balances
objects of the exam. Simulations of the consolidation of the balances are presented in the
ambit of one Governmental Entity, as though in the ambit of the Governmental Entities as a
sector, proportioning one opportunity for the application of the techniques raised in the
bibliography research. The work finish with the raising of the diagnostic about the level of
compliance, by part of the Brazilian States, at the rules of LRF, defined by STN as central
organism of Government’s Accounting Policy, in confrontation with the established in the
Federal Law n° 4.320/64. The conclusion points that most (67%) of the Brazilian States still
adopt the model established in the Federal Law n°® 4.320/64 for the elaboration of financial
statements. About one tenth of the statements published by the Brazilian States in the year
2003 respects the National Treasury Secretary (Secretaria do Tesouro Nacional - STN)
model’s. That fact prejudices the consolidation of the balances of the States in the Union

Statement.

Formatado: Portugués

Key-word15: 1. Governmental iAccountl’ng; 2. Consolidation of Public Balances; 3. Law of

Fiscal Responsibility; 4. Consolidated Finacial Statements.

Vil



LISTA DE QUADROS

Quadro 1: Estrutura Basica do Plano de Contas da Unido em Nivel de Classe e

(C (1] oL TSP S PSPPSR pag. 29
Quadro 2: Comparacdo do Balango Patrimonial (Lei n° 6.404/76 x Lei n° 4.320/64)...p4g. 30
Quadro 3: Problemas e Propostas Apontadas para Consolidacdo de Balancos.............. pag. 41
Quadro 4: Comentarios as Portarias da STN sobre Consolidagdo de Contas Publicas..p4g. 49
Quadro 5: Resumo Analitico da Aderéncia do Balango Patrimonial ao Padréo da

T e B O TSRS pag. 80
Quadro 6: Resumo Analitico da Aderéncia do Balango Patrimonial ao Padréo da

S T N bbb bt pag. 80
Quadro 7: Levantamento da Aderéncia do Balango Patrimonial..........ccccccovivviiiennnn, pag. 81
Quadro 8: Levantamento da Aderéncia do Balango Financeiro........ccoceevevievnerncennenn, pag. 82
Quadro 9: Levantamento da Aderéncia da Demonstragdo das Variagdes

PatrimMONIAIS. .iiveiie et pag. 84
Quadro 10: Levantamento da Aderéncia do Balango Orgamentario..........ccccevevcviennns pag. 86
Quadro 11: Levantamento da Aderéncia dos Balangos do Estados ao da LRF............. pag. 88



LISTA DE TABELAS

Tabela 1: Modelo de Balango FIiNanCeiro | ........cccoovieeiiiiceie e pag. 24
Tabela 2: Modelo de Balango FIinanceiro I ........cccevevieencieiiiiiiciesene e pag. 24
Tabela 3: Modelo da Demonstragdo das Variagdes PatrimoniaisS.....ccccocvvevvcivrierenrennnns pag. 25
Tabela 4: Modelo de Balango Patrimonial.........ccccoeovveiiiiiiincsecece e pag. 26
Tabela 5: Modelo de Balango Orgamentario........cccveveiereieniinserieiesenesese e pag. 27
Tabela 6: Duplicidades no Balango Patrimonial da Unido..........cccceeeveviienciiininnciinennns pag. 44
Tabela 7: Duplicidades na Demonstra¢do das Varia¢des Patrimoniais da
LT (o TSRS pag. 45
Tabela 8: Balancetes Iniciais Simplificados.........coooviiiriieiniccie e pag. 59
Tabela 9: Balancetes Finais SImplificados.........ccovriiininiiinnncc e pag. 61
Tabela 10: Balancete Geral Simplificado do Ente UNi@o.........ccccoeevvenciiniiesicnneseeeens pag. 62
Tabela 11: Balancete Geral Simplificado Consolidado do Ente Unido
(SemM DUPHICIAAAES).....cviviiieiiiciceee et pag. 63

Tabela 12: Balango Orgamentario Consolidado do Ente UnNi@o.......cccoceevveviiiivnenecnnnenn, pag. 65
Tabela 13: Balango Financeiro Consolidado do Ente UNi@o.......c.cccvcevvvieniinniienenesiennn, pag. 65
Tabela 14: Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais Consolidada do Ente

L LT T TSP pag. 66
Tabela 15: Balangco Patrimonial Consolidado do Ente UNi&o.......c.cccoeoiinniencncnnccne pég. 66
Tabela 16: Balancetes Iniciais SImplificados........cocooooeoiriieieiiincieie e pag. 68
Tabela 17: Balancetes Finais Simplificados.........cocoieonireiiice s pag. 71
Tabela 18: Balancete Geral Simplificado do Conjunto dos Entes..........cccecveennericennnn. pag. 72
Tabela 19: Balancete Geral Simplificado Consolidado do Conjunto dos Entes

(SemM DUPHICIAAULS) .. .eeeeeeeeeeeeie ettt pag. 72
Tabela 20: Balango Orgcamentario Consolidado do Conjunto dos Entes.........cccceveunee. pag. 75
Tabela 21: Balango Financeiro Consolidado do Conjunto dos Entes..........cccccvvvvevennen. pag. 75
Tabela 22: Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais Consolidada do Conjunto

[0 (013 = 41 (=T RS RS pag. 76
Tabela 23: Balanco Patrimonial Consolidado do Conjunto dos Entes.........ccccccveveiiennns pag. 77
Tabela 24: Relagdo dos Estados Brasileiros Pesquisados.........ccceevvrrieenenesecneneseenenns pag. 78

X



LISTA DE SIGLAS

AAS - Australian Accounting Standard

ANATEL - Agéncia Nacional de Telecomunicagdes

ANP - Agéncia Nacional do Petr6leo

BACEN - Banco Central do Brasil

CAPES - Coordenac¢do de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
CF - Constituicdo Federal

CFC - Conselho Federal de Contabilidade

CONAB - Companhia Nacional de Abastecimento

CVM - Comissdo de Valores Mobiliarios

DATAPREV - Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia Social
EMBRAPA - Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria

FASAB - Federal Accounting Standards Advisory Board

FASB - Financial Accounting Standards Board

FCP - Fundacdo Cultural Palmares

FINEP - Financiadora de Estudos e Projetos

FPE - Fundo de Participacdo dos Estados

FPM - Fundo de Participacdo dos Municipios

FUB - Fundacdo Universidade de Brasilia

FUNDEF - Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério

FUNAI - Fundagdo Nacional do indio

GASB - Governmental Accounting Standard Board

GASBS - Governmental Accounting Standards Board Statements

IFAC - International Federation ofAccountants

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

INSS - Instituto Nacional da Seguridade Social

IPEA - Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada

IPSAS - International Public Sector Accounting Standards

IRRF - Imposto de Renda Retido na Fonte

Xl



LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal

NBC T - Norma Brasileira de Contabilidade - Técnica

NIC - Normas Internacionais de Contabilidade

NICSP - Normas Internacionais de Contabilidade para o Setor Publico
PETROBRAS - Petroleo do Brasil S.A.

PSASB - Public Sector Accounting Standards Board

RPPS - Regime Proprio da Previdéncia Social

SERPRO - Servico Federal de Processamento de Dados

SFFAC - Statement Of Federal Financial Accounting Concepts
SFFAS - Statement Of Federal Financial Accounting Standards
SOF - Secretaria de Orgamentos Federal

STN - Secretaria do Tesouro Nacional

TCU - Tribunal de Contas da Unido

UFC - Universidade Federal do Ceara

Xl



SUMARIO

RESUMO
ABSTRACT

LISTA DE QUADROS
LISTA DE TABELAS
LISTA DE SIGLAS

LINTRODUGAD ...ttt sttt 1
1.1 Area de EStudo € LinNNa 8 PESOUISA......cevvveververiiceeeseessee st essessss s ssssesssssessessensensnnens 3
1.2 Delimitacdo do Tema € da PeSOUISA.......viriiiriiireit ittt 3
1.3 Caracterizacdo do Problema e QUeStao de PeSQUISA......oirereririeeireeeee e 4
1.4 ODBJELIVO GEIAL...iiiiiiiteiciict sttt sttt sr et ens 8
1.5 ODBJetiVOS ESPECITICOS. ..iiiiiiiiieiiiici ittt sttt sb e et esenns 8
1.6 HipOtESES PreliMIiNareS...ccivciiiieiiei sttt ettt st sr et bbb ebesn et 10
1.7 Metodologia de PeSQUISA.....ccoiiieeeiiieeeie ettt et er e e enens 10
RSB L= U o3 T VT 1
1.9 Organizagao do TrabalnO........ccocciiiiiiiice e e e nens 12
2 FUNDAMENTAGAO TEORICA . ...ttt sessssns s 13
2.1 Consolidacdo de Balancos na Area EMPresarial..........ooecoeseeeneosesseessisseessssessesennns 15
2.2 BalanGos PUDIICOS. ....cuiiiiiicic ettt b et bbb n e e 21
2.2.1 BalanGo FINANCEITD...c.ccviiiiiiiit ittt ettt ettt 23
2.2.2 Demonstracdo das Variagoes PatrimoniaiS........cocvvrieiinnniinncesesee s 24
2.2.3 Balango PatrimOnial......ccccciieiiiiiie et st 25
2.2.4 BalanGo OrGaMENTATIO.......ccovririiriiireit sttt ettt ettt 27
2.3 Plano de Contas da Administragdo Federal..........ccooiiiiiriniieiiiiie e 27
2.4 Consolidacio de Balangos na Area PUDIICA. ........ccvievreievceeeeieeieeeessee et 32
2.5 Normas Internacionais para Consolidacdo de Balangos PUDIICOS......c.ccccovvvvviicvicvniennnn, 49

X1l



2.5.1 Normas do International Federation of Accountants - IFAC.......c.ccccovvviiiieiii i, 50

2.5.2 Normas do Public Sector Accouting Standards Board (Australia)..........ccccocevevvrierereennnn. 52
2.5.3 Normas do Federal Accounting Standards Advisory Board (EUA).......ccccceivieiennnnnns 53
2.5.4 Normas Editadas por OULIOS PaiSES........vceiiririiinireniciecre et 54
3 SIMULACAO DE CONSOLIDACAO DE BALANCOS PUBLICOS.....cccceocveviren. 57
3.1 Consolidacdo dos Balangos do Ente Federal UnNid0......cccceevieiviiiecieieeieseise e 58
3.2 Consolidagdo dos Balangos dos Estados A e B e do Ente UnNido.......cccceeveevvieveievieisinnnnnn, 67
4 ADERENCIA DOS BALANCOS DOS ESTADOS AO DA STN...oovvvieeeseee s 78
4.1 Analise da Aderéncia do Balango Patrimonial...........ccoceeviiciiiiiieiesesscc e 80
4.2 Anélise da Aderéncia do Balango FiNANCEIr0.........cccoveviriveinieenss s 82
4.3 Anélise da Aderéncia da Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais.......c.ccoeeeveenennenn 84
4.4 Analise da Aderéncia do Balango Orgamentario.......c.ccoveeieiiieieesesieesee s 86
4.5 Andlise Geral da Aderéncia dos Balangos ao Padrdo da STN ......cccccveveivieniieiienieesees 87
5 CONSIDERAGOES FINAIS......oiiieeeeet et sssees sttt 90
5.1 CONCIUSBES. ....viieeeee ettt bbbttt b et b et b et 90
LT = - Tt T=T Lo F- Lot 1= SRSTT 94
REFERENCIAS ...ttt ettt 95
ANEX O S e et bbb e bbbt bRt h e bt bt R bRt b et b ne e e s 101
APENDICES. .ottt ettt 110

X1V



1 INTRODUCAO

A administracdo publica é formada por um complexo de 6rgdos e entidades. Muitas
dessas entidades tém, entre outras funcdes, a finalidade de prestar servicos a coletividade.
Para tanto, elas utilizam elevados volumes de recursos financeiros, cuja movimentagdo é
responsavel pela geracdo de seus patrimonios.

Essas instituicbes governamentais tém a obrigacdo legal de divulgar, periodicamente,
informacdes acerca da gestdo orgamentéria, da gestdo financeira e da gestdo patrimonial.
Entdo, assim como qualquer instituicdo particular, elas devem manter um sistema de
informagdes contabeis que permita a geracdo de relatorios acerca da situacdo orcamentaria,
financeira e patrimonial e sobre a apuragédo de resultados.

Entretanto, a diversidade e a complexidade das atividades desenvolvidas pelas
instituicdes publicas, representadas pelos érgdos da administragdo direta e, principalmente,
pelas entidades da administracdo indireta, dificultam a producdo e consolidacdo das
informacdes contabeis.

Os obstaculos a produgdo das informacdes contdbeis, na administragdo direta, tém
origem nas peculiaridades inerentes a esse tipo de administracdo, impedindo que as
informagdes geradas pela contabilidade publica encontrem amparo no referencial teérico
contabil, uma vez que elas sdo evidenciadas com base em normas especificas que buscam
disciplinar o processo orgamentario e as finangas publicas.

Dentre as diversas particularidades provindas de legislagdo especifica afetas aos
orgdos da administracdo direta que ilustram esse contexto, est4d a divergéncia conceitual
quanto & receita e despesa publicas, que provoca o surgimento de restos a pagar ndo
processados, bem como definicdo de regime proprio para apropriacdo da receitas e despesas

(regime misto), entre outras.



Além disso, no ambito da administracdo indireta (autarquias, fundagdes, empresas
publicas e sociedades de economia mista) h& entidades que praticam atividades distintas
daquelas levadas a efeito pelos d6rgdos da administracdo direta. No plano federal, ha
fundagdes e autarquias envolvidas com a execucdo de atividades educacionais (FUB, UFC),
culturais (FCP), assistenciais (INSS, FUNAI), pesquisas (IBGE, IPEA), financeiras
(BACEN), de regulamentacdo (ANP, ANATEL), assim como empresas publicas e sociedades
de economia mista que atuam nas areas comercial e financeira (SERPRO, DATAPREYV,
CONAB, EMBRAPA, FINEP, Banco do Brasil), industrial (Casa da Moeda, PETROBRAS),
salide (Hospital Cristo Redentor S.A., Hospital Femina S.A.), entre outras.

Essa diversidade de atividades tem como conseqiiéncia a falta de harmonia nos
procedimentos contabeis e a dificuldade na consolidacdo das contas, fato que requer, portanto,
procedimentos contabeis especificos para os 6rgdos da administracdo direta e entidades da
administracdo indireta.

Portanto, o processo de consolidacdo das informacdes contabeis no &mbito de um ente
publico especifico (Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios) torna-se bastante
complexo.

A consolidagdo no dmbito das contas nacionais, ou seja, envolvendo o conjunto de
todos os entes publicos que compdem a Republica Federativa do Brasil, assume um grau de
complexidade ainda maior, tendo em vista as dimensdes continentais deste pais, onde
convivem diferencas culturais, regionais, dentre outras. Esses fatores tdo divergentes,
certamente, ndo contribuem para a facilitacdo do processo de consolidacdo de dados de
qualquer espécie, inclusive contabeis. Diante disso, é fundamental o estabelecimento de
regras e procedimentos uniformes, especialmente a definicdo de um plano de contas
padronizado, que permita aos entes publicos a utilizagdo de uma linguagem técnico-contabil

Unica.



Nas subsecdes seguintes, é apresentado o delineamento da presente pesquisa, que
enfoca a consolidagdo de balancos publicos, destacando a é&rea de estudo, a relevancia e

objetivos geral e especificos e discriminando a metodologia empregada.

1.1 Area de Estudo e Linha de Pesquisa

A érea de estudo explorada na presente dissertacdo estd inserida no ambito da
Contabilidade aplicada & Administracdo Pablica que, estando submetida a normas legais tais
como a Lei n° 4.320/64 e a Lei Complementar n° 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF), adota conceitos, procedimentos e demonstrativos proprios.

A pesquisa envolve o levantamento do grau de aderéncia dos balan¢os orgamentario,
financeiro e patrimonial e da demonstragdo das variagBes patrimoniais aos padrbes
estabelecidos pela Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, para o Governo

Federal, no seu papel de érgdo central de contabilidade da Unido, conforme previsto na LRF.

1.2 Delimitagdo do Tema e da Pesquisa

Este trabalho se restringe ao estudo dos balangos publicos estabelecidos pela Lei n°
4.320/64 e se limita ao levantamento e a andlise dos balangos divulgados, em 2004, pelos
Estados brasileiros, referentes ao exercicio financeiro de 2003.

Néo estdo sendo pesquisados os demonstrativos do Relatério Resumido da Execugdo
Orcamentéria e do Relatério de Gestdo Fiscal criados pela Lei de Responsabilidade Fiscal
divulgados pelos Estados brasileiros. Também ndo sdo verificados os balangos e
demonstrativos dos Municipios brasileiros.

Sdo objetos desta pesquisa, portanto, os balancos patrimonial, orcamentario, financeiro

e a demonstragdo das variagdes patrimoniais.



1.3 Caracterizacdo do Problema e Questdo de Pesquisa

A Lei n° 4.320/64, em seu artigo 111, estabelece que o Ministério da Fazenda
organizara e publicard o balanco consolidado das contas da Unido, Estados, Municipios e
Distrito Federal, suas autarquias e outras entidades.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 163, estabelece a necessidade da edi¢do de uma
lei complementar para, entre outros assuntos, dispor sobre finangas publicas.

Com a edicdo, no ano de 2000, da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, que
representa um marco institucional relevante para viabilizar o controle social no Pais
(PEREIRA, 2003), volta a ser tratado o processo de consolidacdo nacional das contas dos
Municipios, dos Estados, do Distrito Federal e da Unido, definindo o encaminhamento das
demonstracbes contdbeis para o Poder Executivo da Unido, representado pela Secretaria do
Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda.

No artigo 50, a LRF estabelece regras para consolidacdo das contas publicas. O
paragrafo 2° desse artigo dispde que a edicdo de normas gerais para consolida¢do das contas
publicas cabera ao 6rgdo central de contabilidade da Unido, enquanto ndo implantado o
conselho de gestéo fiscal.

Dentre as fungBes do conselho de gestdo fiscal, estdo relacionadas o acompanhamento
e a avaliacdo, de forma permanente, da politica e da operacionalidade da gestdo, visando a
harmonizacdo e coordenacdo entre os entes da Federacdo, a disseminagdo de praticas que
resultem em maior eficiéncia na alocagdo e execucdo do gasto publico, na arrecadacdo de
receitas, no controle do endividamento e na transparéncia da gestdo fiscal e, também, a
adocdo de normas de consolidacdo das contas pUblicas, padronizacdo das prestagdes de contas

e dos relatérios e demonstrativos de gestdo fiscal.



Em virtude de o conselho de gestdo fiscal ainda ndo ter sido implantado, pois depende

de lei que disponha sobre sua composicdo e a forma de funcionamento, o Poder Executivo

Federal, por meio do Decreto n° 3.589/00, que trata sobre o Sistema de Contabilidade Federal

e da outras providéncias, estabelece no art. 40 que o ¢rgdo central do Sistema de

Contabilidade Federal é a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda.

A Secretaria do Tesouro Nacional - STN, desde entdo, vem gradativamente editando

diversos atos normativos (portarias e instru¢bes normativas), visando ao cumprimento de sua

missdo de Orgdo central, principalmente quanto ao disciplinamento da consolidacdo das

contas publicas de Municipios, Estados, Distrito Federal e Unido, algumas das quais estdo

relacionadas a seguir:

Portaria STN n° 504/03, que padroniza os procedimentos contabeis nos trés niveis de
governo, de forma a garantir a consolidacdo das contas publicas para proporcionar maior
transparéncia na identificacdo, comparabilidade e melhor demonstracdo de receitas e
despesas previdenciarias;

Portaria STN n°® 447/02, que disp8e sobre normas gerais de registro de transferéncias de
recursos intergovernamentais no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
com vistas a consolidagdo das contas publicas nacionais;

Portaria STN n° 339/01, que dispde sobre a padroniza¢do dos procedimentos contabeis
nos trés niveis de governo, de forma a garantir a consolidagdo das contas exigida na Lei de
Responsabilidade Fiscal, definindo para os Estados, Distrito Federal e Municipios, os
procedimentos relacionados aos registros decorrentes da execugdo orgamentéria e
financeira das despesas realizadas de forma descentralizada (em substituicdo as
transferéncias intragovernamentais).

Portaria STN n°® 328/01, que estabelece, para os Estados, Distrito Federal e Municipios, 0s

procedimentos contabeis para os recursos destinados e oriundos do Fundo de Manutencdo



e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério - FUNDEF,
visando a garantir a consolidacdo das contas exigida na Lei de Responsabilidade Fiscal,

» Portaria STN n°® 327/01, que dispde sobre procedimentos para contabilizacdo do Fundo de
Participacdo dos Municipios - FPM, destinada a garantir a consolidagdo das contas
estabelecida na Lei de Responsabilidade Fiscal,

» Portaria STN n°® 212/01, que dispGe sobre procedimentos para contabilizacdo da receita de
transferéncia do IRRF, como objetivo de disciplinar a consolidagdo das contas exigida na
Lei de Responsabilidade Fiscal;

Além das portarias citadas, um dos atos de maior importancia editado pela STN, em
conjunto com a Secretaria de Orgamento Federal - SOF, é a Portaria Interministerial n°
163/01 e suas alteracBes, que estabelece a necessidade de uniformizagdo dos procedimentos
de execucdo orcamentéria, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, resultando na adocdo de uma Unica classificagdo orcamentaria de receitas e
despesas publicas, com vistas a facilitar a consolidacdo das Contas Publicas Nacionais.

Essa Portaria define que, a partir do exercicio de 2002 (alterado para 2003, pela
Portaria STN n° 519/2001), é obrigatéria a alocacdo dos créditos orcamentarios, na lei
orcamentaria anual, diretamente a unidade responsdvel pela execucdo das acOes
correspondentes, ficando vedada a consignagdo de recursos a titulo de transferéncia para
unidades integrantes dos orgamentos fiscal e da seguridade social.

Andrade (2002, p. 86), ao comentar a edi¢do da Portaria Interministerial STN / SOF n°
163/01, concorda que “a uniformizacdo dos procedimentos nas trés esferas de governo -
federal, estadual e municipal - exige a utilizacdo de uma mesma classificacdo orcamentaria de
receitas e despesas”.

A Portaria STN n°® 589/01 estabelece que, a partir do exercicio de 2003, as empresas

estatais dependentes, para efeitos da consolidagdo nacional das contas publicas, devem ser



incluidas nos orgamentos fiscal e da seguridade social, observando toda a legislacdo
pertinente aplicavel as demais entidades.

Outro ato normativo importante a ser ressaltado neste trabalho é a Portaria STN n°
109/02, que define procedimentos para consolidacdo de contas relativas a receita e despesa
orcamentarias, bem como de dados relativos ao balango patrimonial dos Municipios, Estados
e Distrito Federal.

Observa-se assim, que a Secretaria do Tesouro Nacional vem demonstrando
preocupacdo com a necessidade de orientar Estados e Municipios para a consolidacdo das
contas publicas. Entretanto, estd canalizando grande parte de seus esfor¢os na padronizacgdo
de procedimentos para a execugdo orcamentaria e financeira e para a contabilizagdo de
receitas e despesas orcamentarias.

Somente na Portaria STN n° 109/02 verifica-se uma tentativa de estabelecer
padronizacdo de balancos pulblicos. Neste caso, procura-se padronizar apenas o balango
patrimonial. As estruturas padronizadas dos demais balangos ndo estdo estabelecidas, até o
momento, pela Secretaria do Tesouro Nacional.

Quanto aos balancos elaborados pela propria Administracdo Federal, a Secretaria do
Tesouro Nacional, vem providenciando a atualizacdo dos quadros definidos pela Lei n°
4.320/64 (balango patrimonial, balanco orgamentario, balanco financeiro e demonstragdo das
variagdes patrimoniais), visando a atender a diversos objetivos. Um deles foi decorrente da
eliminacdo das receitas e despesas de transferéncias intragovernamentais, cujos maiores
efeitos foram percebidos nos balangos orcamentario e financeiro e na demonstracdo das
variagBes patrimoniais.

Diante do exposto, surge a indagacdo: qual é o nivel de aderéncia, pelos Estados, aos

padrdes dos balangos anuais estabelecidos pela Secretaria do Tesouro Nacional?



Em dois atos normativos, especificamente, a Secretaria do Tesouro Nacional definiu a
data base do exercicio financeiro de 2003 para Estados e Municipios passarem a utilizar os
padrées e os conceitos criados em fungdo do exercicio de sua competéncia para definir
normas para consolidacdo de contas publicas: a Portaria Interministerial STN / SOF n° 163/01
e a Portaria STN n° 589/01. Esse fato é preponderante na escolha da pesquisa sobre os
balangos elaborados pelos Estados brasileiros referentes ao ano de 2003, conforme secdo

referente a delimitacdo da pesquisa.

1.4 Objetivo Geral

A definicdo do objetivo geral do estudo tem como caracteristica o estabelecimento de
uma diretriz destinada a nortear e orientar todas as atividades desenvolvidas no trabalho de
dissertacdo.

Nesse sentido, o objetivo primordial deste trabalho € avaliar o grau de compatibilidade
dos balancos publicos elaborados pelos Estados brasileiros com os elaborados pela Secretaria

do Tesouro Nacional para o Governo Federal.

1.5 Objetivos Especificos

Com vistas a facilitar o alcance do objetivo geral deste trabalho, estdo estabelecidos
como objetivos especificos alguns assuntos considerados importantes, de modo a sistematizar
o desenvolvimento da pesquisa e dos estudos.

Um dos objetivos especificos é conceituar e descrever a estrutura e as caracteristicas
gerais dos balancos elaborados pela Administracdo Publica. Nesse ponto, deve-se enfocar a
estrutura do Plano de Contas da Administracdo Federal, o qual contempla uma estrutura que

vem permitindo, no ambito federal, a composicdo de balancetes de entidades da administracao



indireta no Balango Geral da Unido e que deve servir de base para a padronizacdo dos planos
de contas dos entes publicos.

Outro objetivo especifico é apresentar os procedimentos aplicados pelas empresas
privadas na consolidacdo de seus demonstrativos contabeis, com a finalidade de coletar
subsidios para orientar o processo de consolida¢do de balancos publicos, tendo em vista a
falta de fontes bibliogréficas especificas.

Também faz parte do objetivo da dissertagdo, discorrer sobre as normas que
estabelecem procedimentos de consolidacdo e apresentar comentérios dos estudiosos da area,
dando enfoque nos seguintes niveis de consolidagdo: administracdo direta, administragéo
indireta (autarquias, fundagbes e empresas estatais dependentes) e, ainda, o balanco geral do
ente. Esse procedimento deve possibilitar a comparabilidade entre os balancos estaduais,
assim como destes com os balangos do Governo Federal, permitindo alcancar o nivel de
contas nacionais, que corresponderia & consolidacdo dos demonstrativos de todos os entes
publicos. Além disso, deve permitir fazer uma simulacdo dos procedimentos de consolidagédo
de balancgos puablicos no &mbito de um ente e, também, no ambito nacional.

Complementando esse objetivo especifico, € também apresentado um levantamento
acerca da legislacdo afeta & consolidacdo de balangos em outros paises, visando agregar
conhecimentos sobre a experiéncia internacional na area.

Este trabalho contempla, como objetivo especifico principal, apresentar os resultados
de uma pesquisa empirica, cujo universo envolve os balancos divulgados, em 2004, por
Estados brasileiros - incluindo aqueles que apresentam maior parcela de arrecadacdo de
receitas publicas - referentes ao ano de 2003, onde se avalia o seu nivel de aderéncia com os
balancos definidos no padrdo da Secretaria do Tesouro Nacional, apontando as ocorréncias

constatadas.
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1.6 Hipoteses Preliminares

Na tentativa de estabelecer previamente os fatores que podem permitir a formulacao

de resposta para o questionamento central deste trabalho, foram eleitas as seguintes hipoteses:

1 os balangos divulgados pelos Estados brasileiros, referentes ao exercicio de 2003,

apresentam total compatibilidade com a estrutura definida pela Lei n° 4.320/64, em
funcdo de a Secretaria do Tesouro Nacional - STN ainda ndo ter se pronunciado
oficialmente quanto a nova estrutura;

os balancos divulgados pelos Estados brasileiros, referentes ao exercicio de 2003, estdo
utilizando uma estrutura intermediadria que atende parcialmente a Lei n° 4.320/64,
contudo, impedindo a comparabilidade com a estrutura da Uniéo;

os balangos divulgados pelos Estados brasileiros, referentes ao exercicio de 2003, ndo
apresentam uma estrutura padronizada Unica, fato que impede a consolidagdo nacional dos
dados orcamentarios, financeiros e patrimoniais do conjunto dos entes publicos.

Deve-se ressaltar que as hipéteses aqui formuladas ndo sdo testaveis estatisticamente,

tendo em vista que esta dissertacdo é do tipo qualitativa.

1.7 Metodologia de Pesquisa

A metodologia aplicada no desenvolvimento deste trabalho est4 delineada de modo

genérico da seguinte forma:

consulta bibliografica a livros, dissertacdes e revistas especializadas, com vistas a obter o
referencial tedrico para embasamento da pesquisa empirica;

realizagdo de pesquisa sobre as técnicas existentes para elaboracdo dos balancos de acordo
com os padrdes da Lei n° 4.320/64 e da Secretaria do Tesouro Nacional;

consulta documental a dados contabeis utilizados para elaboragdo dos balancos, tais como

balancetes, notas explicativas nos relatérios de tomada e prestagdo de contas, com a
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finalidade de coletar dados mais detalhados acerca de titulos sintéticos existentes nos
balangos para desenvolver a parte empirica da dissertacéo;

» obtencdo dos balangos orcamentério, financeiro e patrimonial e da demonstracdo das
variacOes patrimoniais do ano de 2003 dos Estados brasileiros por meio de acesso & rede
mundial de computadores (internet) ou na Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério
da Fazenda.

Nos capitulos 2 e 3 sdo apresentados os detalhes metodoldgicos da presente pesquisa.

1.8 Relevancia

A efetivacdo desta pesquisa busca contribuir, com o governo federal, para o
desenvolvimento das tarefas de elaboracdo de proposta de modelo de procedimentos e de
estrutura consolidada, abrangendo o setor publico brasileiro, dos balangos orgamentério,
financeiro e patrimonial e da demonstragdo das variag@es patrimoniais.

No ambito da Contabilidade Empresarial, ha estudiosos que reputam as demonstragdes
consolidadas como as de maior importancia, defendendo uma evolugdo na legislacdo no
sentido de que passem a ser consideradas como demonstracbes primarias, enquanto as
demonstracdes individuais seriam apenas complementares (secundarias).

Ressaltando a importancia da consolidacdo de balangos publicos, Kohama (1999,

p.143) afirma que:

o importante a ser observado é o fato de que os balangos publicos, em que se inclui a
demonstracdo das variagBes patrimoniais, podem ser analisados e interpretados
individualmente, porém, o trabalho de anélise e interpretacdo dessas pegas deve ser
apresentado de forma consolidada em seu conjunto, pois somente nessa abrangéncia
é que se terd as melhores condicdes de andlise e interpretacdo dos resultados

apresentados pelos balangos publicos e na demonstracdo das variagdes patrimoniais.
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1.9 Organizacdo do Trabalho

Os demais capitulos desta dissertagdo estdo organizados da seguinte forma:
0 segundo capitulo apresenta a fundamentacdo tedrica, onde sdo encontrados conceitos
importantes acerca da contabilidade publica, do plano de contas da administracdo federal,
balancos publicos, pesquisa bibliogréfica sobre procedimentos de consolidacdo na éarea
empresarial e a experiéncia internacional quanto a consolidagdo de balancos publicos;
o terceiro capitulo apresenta um estudo, por meio de simulacdo, acerca da aplicagdo das
técnicas mencionadas pelos autores pesquisados para a consolidacdo de balancos da
administragdo direta e indireta de um ente publico federal e, ainda, as técnicas de
consolidacdo de balangos estaduais ao nivel federal;
no quarto capitulo sdo expostos os resultados da pesquisa central desta dissertagdo quanto
a compatibilidade da estrutura dos balancos de alguns dos Estados brasileiros com os do
Governo Federal, apontando suas divergéncias e duplicidades encontradas; e
0 quinto e 0ltimo capitulo faz o fechamento da presente pesquisa apresentando as
conclusbes obtidas e aponta também para novas areas a serem exploradas em futuros

trabalhos.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

A &rea da Contabilidade aplicada & Administracdo Publica, no Brasil, é carente quanto
a variedade de livros publicados. Sua bibliografia é escassa e representada por poucos textos
em lingua portuguesa, talvez em fungdo de ser excessivamente normatizada.

Os conceitos, procedimentos e técnicas empregadas na area publica estdo, geralmente,
definidos em normas especificas, encabegadas pela Lei n° 4.320/64 que é usualmente
denominada “a biblia do contador publico”. Conforme muito bem observa Slomski (2003,
p.36), “a contabilidade governamental brasileira € essencialmente uma contabilidade
orcamentaria, ou seja, o registro contabil da receita e da despesa é feito de acordo com as
especificacdes constantes da Lei de orcamento e dos créditos adicionais”. Esse fato impede
um interesse maior por parte de profissionais, professores, alunos e estudiosos por
publicagdes estrangeiras.

Slomski (2003) também sentencia que, na pratica brasileira, a contabilidade publica
pauta-se pelo enfoque legal, respondendo apenas as exigéncias legais, inibindo qualquer
iniciativa que proponha outras formas de evidenciacao.

Na mesma linha de raciocinio, Kohama (1999) afirma que ao se proceder a anéalise ou
a interpretacdo dos balancos publicos, hd que se atentar sempre para as caracteristicas
intrinsecas relativas aos aspectos legais, regulamentares e técnicos e também levar em
consideragdo questfes que dizem respeito a sua estrutura e composicao.

Ndo sdo muitos os momentos em que os procedimentos adotados na Contabilidade
aplicada a Administracdo Publica encontram guarida na Teoria Contébil, em funcdo de a
fundamentacdo legal se sobrepor a técnica.

O contador normalmente se depara com conflitos que podem envolver questdes quanto

a adocgdo da norma legal (Lei n° 4.320/64), das normas do Conselho Federal de Contabilidade
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- CFC ou dos preceitos da Teoria Contabil.
Andrade (2002, p.275), ao comentar sobre consolidacdo de balangos publicos em sua

obra, afirma que:
para atender ao disposto nos arts. 111 e 112 da Lei Federal n°4.320/64 e o art. 51 da
Lei Complementar n° 101/00, a Secretaria do Tesouro Nacional publicou a Portaria
n° 109, em 8 de marco de 2002, com o intuito de padronizar as demonstracdes a
serem apresentadas & Unido e ao Estado. A Portaria estabeleceu os modelos do
Balanco Orcamentario, das Despesas por Fungdo e do Balanco Patrimonial.

Lima; Castro (2003) incluem entre as tendéncias da Contabilidade Publica o
movimento de unificacdo dos planos de contas, iniciado, principalmente, pela Portaria
Interministerial STN / SOF n° 163/01, a adesdo aos padrdes e normas internacionais de
contabilidade e, ainda, a preocupacdo por parte do Conselho Federal de Contabilidade de
elaboracdo das normas brasileiras de contabilidade para a gestdo governamental, onde consta
a previsdo da producdo da NBC T 16.6 - Da Consolidacdo das DemonstracGes Contabeis.

O GASB - Governmental Accounting Standard Board realizou pesquisa, onde ouviu
3.400 usuérios, a qual revelou que o maior interesse do publico por informagdes sobre os
balangos do setor publico norte-americano reside em saber se houve déficit ou superavit no
desempenho do or¢camento (CRUZ et al. 2001).

Nacdes como a Suécia utilizam o or¢camento consolidado nacional (incluindo o setor
privado e o setor publico) como instrumento fundamental de tomada de decisBes, para manter
o pleno emprego (MACHADO JR.; REIS, 2003).

Em virtude de o Conselho Federal de Contabilidade e de a Secretaria do Tesouro
Nacional ndo terem, ainda, estabelecido regras e procedimentos para consolida¢do de
balangos publicos, especificamente dos Estados e dos Municipios brasileiros, esta pesquisa
tedrica requer o levantamento das técnicas aplicadas na area empresarial. Dessa forma, este
capitulo inicia com a apresentacdo dos fundamentos empregados no setor privado para

consolidacdo de balangos.
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2.1 Consolidacdo de Balancos na Area Empresarial

A técnica de consolidacdo de balancos no setor privado é largamente utilizada pelas empresas,
em funcdo basicamente da necessidade dos investidores em conhecer a situagdo econdmica e
financeira consolidada de um determinado grupo de empresas.

A Resolugdo n° 937/2002, do Conselho Federal de Contabilidade - CFC aprova a

Norma Brasileira de Contabilidade Técnica n° 8 (NBC T-8). Esta norma entende que:
demonstragdes contébeis consolidadas sdo aquelas resultantes da agregagdo das
demonstragOes contabeis, estabelecidas pelas Normas Brasileiras de Contabilidade,
de duas ou mais entidades, das quais uma tem o controle direto ou indireto sobre
a(s) outra(s).

O CFC estabelece nessa norma que fazem parte das demonstragbes contabeis
consolidadas o balangco patrimonial, a demonstracdo do resultado do exercicio e a
demonstracdo de origens e aplicacdes de recursos, complementados por notas explicativas e
quadros analiticos.

O processo de consolidacdo, de acordo com o entendimento do CFC, consiste em
“agregar saldos de contas e/ou de grupos de contas de mesma natureza, de eliminar saldos de
transacdes e de participacBes entre entidades que formam a unidade de natureza econémico-
contabil”.

As eliminacdes sdo desdobradas, basicamente, em trés grupos:

a. os valores dos investimentos da controladora em cada controlada e o correspondente valor

no patrimoénio liquido da controlada;

b. os saldos de quaisquer contas decorrentes de transagdes entre as entidades incluidas na

consolidacéo;
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c. as parcelas dos resultados do exercicio, do patriménio liquido e do custo de ativos de
qualquer natureza que corresponderem a resultados ainda ndo realizados de negocios entre
as entidades, exceto quando representarem perdas permanentes.

No campo doutrindrio, Standerski (1976) argumenta que as contas devem ser
consolidadas para fins internos, visando dotar a direcdo da empresa de um importante
instrumento de controle e previsdo acerca da eficacia e correcdo das decisfes, bem como para
fins externos, onde se encontram 0s seguintes usuarios: acionistas da controladora, acionistas
das controladas (visando observar se a politica comercial do grupo nédo é contraria ao interesse
da subsidiaria). O fisco também estd interessado nas demonstracbes consolidadas com o
intuito de fixar imposto ou para fins de aplicacdo a Contabilidade Nacional.

Segundo ludicibus; Martins; Gelbcke (2000) as empresas multinacionais nos mais
diversos paises ja adotam a pratica de publicar suas demonstragdes consolidadas ha muitos
anos. Entendem os autores que as demonstraces consolidadas é que sdo as representativas e
Uteis, pois qualquer andlise sobre demonstra¢es individuais é extremamente limitada e
enganosa.

ludicibus; Martins; Gelbcke (2000, p. 407), entendem, também, que
o0 objetivo da consolidagdo é apresentar demonstracdes contébeis da controladora e
controladas como se o grupo fosse uma Gnica empresa. Esse fato leva a concluséo de

que é necessario que tais empresas tenham critérios contabeis uniformes.

Portanto, a classificacdo de ativos, passivos, despesas e receitas deve ter uniformidade,
para que os saldos consolidados representem valores de mesma natureza. Dessa forma, é
importante que a controladora adote um manual de diretrizes contabeis, contemplando elenco
de contas padronizado, bem como a definicdo de procedimentos contdbeis uniformes que
devem ser seguidos pelas empresas consolidadas (IUDICIBUS; MARTINS; GELBCKE,

2000).
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Ainda na opinido de ludicibus; Martins; Gelbcke (2000, p. 407),

esse manual e as instruges podem e devem abranger Modelos de Demonstracdes
Contébeis, os quais servirdo de base ndo s6 para uso gerencial e publicagdo, mas
também para o processo de consolidacdo promovido pela controladora. Nesse
processo, os planos de contas j& podem prever o controle segregado das contas e
operagdes que serdo objeto de eliminagdo na consolidagdo e, além disso,
contemplar, ainda, um Manual de Consolidacdo que permita sua elaboragdo
periddica de maneira simplificada e segura, permitindo alta qualidade e
confiabilidade dos valores consolidados.

Almeida (1985, p.24) afirma que “a consolidagdo de demonstracdes financeiras
consiste em somar os saldos das contas da mesma natureza e eliminar as transacdes entre as
empresas componentes do consolidado™.

ludicibus; Martins; Gelbcke (2000) e ainda Neves; Viceconti (1998) apontam
precaucdes a tomar no processo de consolidacdo de balancos, visando facilitar os trabalhos:

1 manter controle das transacgdes entre as empresas do grupo;

2. manter controle dos saldos intercompanhias;

3. efetuar conciliagbes periddicas das contas intercompanhias e ajusti-las na data da
consolidacao;

4. desenvolver os controles dos itens 1e 2, contabilmente, criando-se contas especificas nos
planos de contas das diversas empresas;

5. desenvolver planos de contas e critérios de contabilizagdo padronizados de forma que
todas as empresas a serem consolidadas adotem, tanto quanto possivel, critérios contabeis
uniformes entre si e com a mesma classificacao;

6. é interessante também que a controladora que elabora as demonstracbes financeiras
consolidadas passe a emitir instru¢cBes para todas as controladas cobrindo os tdpicos
anteriores com mais detalhes, bem como as datas a serem cumpridas etc.

A Instrucdo da Comissdo de Valores Mobiliarios - CVM n° 247/96 (apud ALMEIDA,

1997), em consonancia com o CFC, exige a consolidagdo das seguintes pecgas das
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demonstracdes financeiras:

» balango patrimonial;

¢ demonstragdo do resultado do exercicio;

e demonstracdo das origens e aplicagfes de recursos.

Entretanto, ndo h& nenhuma referéncia quanto & necessidade de consolidacdo da
demonstracdo do fluxo de caixa e da demonstracdo das mutacGes do patrimdnio liquido.

Fischer; Taylor (1995, p. 347) expdem que a demonstracdo do fluxo de caixa também
faz parte da relacdo de itens a serem consolidados, por exigéncia do Financial Accounting
Standards Board - FASB, conforme trecho a seguir: “FASB Statement of Financial
Accounting Standards N° 95 requires that a statement of cash flows accompany a firm %
published income statement and balance sheet™.

Acrescentam 0s autores acima que o processo de preparo da demonstragdo do fluxo de
caixa consolidado é similar ao processo usado para a elaboracdo da demonstracdo para uma
Unica empresa.

Almeida (1997) afirma que ndo € exigida a consolidagdo da demonstracdo das
mutacGes do patrimdnio liquido tendo em vista que o patrimdnio liquido consolidado é
normalmente igual ao da sociedade controladora, além do fato de as demonstracdes
consolidadas e da controladora serem publicadas juntamente.

De modo geral, tanto o CFC, como a CVM e o FASB, bem como os estudiosos da
&rea contébil, sugerem procedimentos comuns quanto as técnicas de consolida¢do. Devem ser
eliminados na consolidacdo, basicamente, os saldos de balangcos e os saldos das
demonstracdes do resultado do exercicio.

Saldos de balangos como de contas a receber, contas a pagar e contas correntes, entre
outros, oriundos de transagfes intercompanhias, bem como de investimentos da controladora

em controladas que comp8em o grupo, devem ser eliminados.
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Da mesma forma, saldos de opera¢cfes de venda de mercadorias intercompanhias, de
comissbes de venda e de juros cobrados entre empresas do grupo devem também ser
eliminados na consolidacéo.

A eliminacdo de investimentos é efetuada pela simples exclusdo dos valores de
investimentos na empresa investidora e, ainda, da reducdo do capital na empresa investida.

Os saldos intercompanhias séo eliminados também por processo simples de exclusdo
dos valores na controladora e na controlada, como exemplificado na seqiiéncia. Se a
Controladora X vende, a preco de custo, mercadorias para a Controlada Z, ha contas a receber
na Controladora X e contas a pagar na Controlada Z. Entdo, na consolidacdo, devem ser
excluidos do balan¢o consolidado esses valores que tém saldos correspondentes. Além desse
ajuste no balanco patrimonial, é necessario excluir da demonstragdo do resultado os
consequentes registros de receita de vendas e de custo de mercadorias vendidas referentes a
essas transagfes intercompanhias.

Os lucros nas transagfes intercompanhias resultantes das operagdes mercantis também
devem ser eliminados, ou seja, sdo excluidos os lucros ndo realizados, pois as demonstragdes
de resultado consolidadas devem computar apenas os resultados das operacdes comerciais
ocorridas entre as empresas do grupo e terceiros. Dessa forma, juros e comissdes sobre
vendas e lucros nas operagdes de venda de bens (do circulante e do imobilizado, por exemplo)
entre empresas do grupo devem ser identificados e retirados no processo de consolidacéo.

Nos casos de juros e comissdes sobre vendas, o ajuste se da pelo confronto direto entre
receitas de juros e de comissdes sobre vendas contra despesas de juros e de comissbes de
vendas. Esse procedimento é suficiente para excluir da demonstracdo consolidada do
resultado esses efeitos intercompanhias.

Entretanto, quando ha lucros nas vendas de bens intercompanhias, ludicibus; Martins;

Gelbcke (2000) afirmam que, nesses casos, devem fazer parte das demonstragbes
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consolidadas apenas os reflexos das transagfes das empresas do grupo com terceiros. Entdo, o

processo de ajuste de exclusdo deve ser suficiente para retirar do balango consolidado as

transacBes intercompanhias, conforme procedimento detalhado a seguir, especifico para o

caso dos estoques:

a. se ndo houver lucro nos estoques, o0 ajuste se resume a exclusdo das receitas de vendas e
respectivos custos das mercadorias vendidas intercompanhias, pois o lucro tera sido
realizado;

b. por outro lado, havendo lucro nos estoques, os autores recomendam a exclusdo das
receitas de vendas e dos custos das mercadorias vendidas, bem como a eliminagdo dos
préprios valores do lucro existente nos estoques da empresa compradora, pois se trata de
lucro ndo efetivamente realizado, em funcdo de ndo ser oriundo de operacGes com
terceiros.

No caso de lucros no imobilizado, decorrentes das transagdes entre empresas do
grupo, os citados autores recomendam ponderar a sua relevancia e, envolvendo valores de
pequeno vulto, despreza-los e ndo elimina-los, em fungdo da complexidade envolvida no
processo de calculo das eliminagbes que variam de ano a ano. Caso contrario, devem ser
eliminados, exigindo para isso uma série de calculos que incluem o cdmputo da depreciagéo.
Nesse trabalho ndo foi considerada a depreciagdo por ndo ser prética contdbil corrente nos
orgdos publicos.

Exemplificando: se o bem envolvido na transacdo for terrenos, bastaria eliminar o
lucro embutido na conta Terrenos na empresa compradora e o ganho de capital que faz parte
das receitas da empresa vendedora, pois ndo ha depreciacéo.

Entretanto, no caso de bens depreciaveis, precisariam ser eliminados o incremento no
imobilizado e sua conseqiiente depreciacdo, bem como o lucro ocorrido na transagéo.

Fischer; Taylor (1995, p. 542/543) fazendo referéncia ao memorando emitido pelo
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FASB denominado Consolidation Policy and Procedure, identificam trés métodos basicos de
consolidag&o:

e “Economic Unit Concept’;

e “Parent Company Concept’; e

* “Proportionate Consolidation".

De conformidade com os autores citados, o primeiro método é freqlientemente
denominado, na literatura contabil, de “Teoria da Entidade" e pode ser traduzido como
“método de linha". Neste método, a consolidagdo se da pela inclusdo no balango consolidado
de uma conta que pode ser denominada de Resultado da Equivaléncia Patrimonial no ativo,
tendo como contrapartida o patrimonio liquido.

O segundo método, denominado “Parent Company Concept’, tem sido traduzido
como “Teoria do Proprietario”. Neste método, a consolidacdo se da& pelos totais dos itens
identificados nos balangos das consolidadas, sendo eliminadas todas as transagdes
intercompanhias, tais como: contas a pagar e a receber, lucros ndo realizados etc.

O ultimo método pode ser chamado de “consolidagdo proporcional” e ndo é muito
comum na opinido de Fischer; Taylor (1995). Ele consiste em incluir no balango consolidado
apenas a percentagem de participacdo da controladora na controlada. Nessa técnica, a
participagdo dos acionistas minoritarios nunca aparece no balango consolidado.

Afirmam Fischer; Taylor (1995) que na pratica corrente é utilizada uma mistura do
primeiro e do segundo métodos (“economic unit” e ‘parent company") e que deverad haver

uma harmonizagdo em torno de um Unico método.

2.2 Balancos Publicos
Um dos ramos mais intrigantes da Ciéncia Contabil é o aplicado aos entes publicos.

Esse ramo estuda, registra, demonstra e avalia os atos e fatos ligados a Administracdo Publica,
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elaborando relatorios periédicos necessarios a tomada de decisdo e acompanhando a execugdo
orcamentaria.

Trata-se de uma area de estudo das mais complexas na Ciéncia Contabil em razdo de
suas inUmeras peculiaridades, as quais explicam as diferengas entre a “Contabilidade Publica"
e a “Contabilidade Empresarial* (KOHAMA, 1999). Enquanto todos os outros ramos da
Ciéncia Contabil seguem os disciplinamentos da Lei n° 6.404/76, a Contabilidade Publica
segue, principalmente, os ditames da Lei n° 4.320/64.

Entretanto, ndo se pode negar que os preceitos doutrindrios da Ciéncia Contabil séo
adotados também na &rea publica: principios e convencdes, técnicas de registro pelo método
das partidas dobradas, método de avaliagdo de estoque, método de elaboracdo de balancetes,
de balancos e outros. Afinal, todo o referencial conceitual da Ciéncia Contabil é o suporte
basilar para a diversidade de especializagfes da contabilidade (HENDRIKSEN; van BREDA,
1999).

Diferentemente da “Contabilidade Empresarial”, as contas sdo segregadas em quatro
grupos que apresentam caracteristicas comuns, que ddo origem aos sistemas de contas:
financeiro, patrimonial, orcamentario e de compensacao.

O sistema financeiro contém as contas destinadas ao registro da movimentacdo de
numerario, contemplando os recebimentos e os pagamentos efetuados durante o exercicio,
sejam de origem orgamentaria ou independentes da execucdo orcamentaria.

O sistema patrimonial tem como finalidade agrupar as contas representativas dos bens
moveis e imdveis e de créditos e débitos ndo-financeiros.

As contas do sistema or¢amentério e do sistema de compensacdo tém como finalidade
permitir o controle, respectivamente, dos atos e fatos administrativos de natureza
orcamentaria (previsdo e execucdo da receita e da despesa) e dos atos e fatos administrativos

de natureza extra-orgamentaria (celebragdo e execu¢do de contratos, convénios etc).
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Os balancos produzidos pela Contabilidade Publica ao final de cada exercicio

financeiro estdo previstos no artigo 101 da Lei n® 4.320/64:

Os resultados gerais do exercicio serdo demonstrados no balango orcamentério, no
balanco financeiro, no balanco patrimonial, na demonstracdo das variacdes
patrimoniais, segundo anexos 12, 13, 14 e 15 e quadros demonstrativos constantes

dos anexos 1, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 16 e 17.

2.2.1 Balanco Financeiro

O balanco financeiro, elaborado a partir das contas do sistema financeiro, tem a
finalidade de servir de instrumento de prestagdo de contas da gestdo financeira da
Administracdo Publica. Ele demonstra o resultado financeiro do ano, pelo confronto entre os
ingressos e dispéndios de natureza orcamentaria e extra-orgamentaria. O resultado também
pode ser apurado por meio da comparacdo entre os saldos final e inicial das contas de
disponibilidades.

O artigo 103 da Lei n° 4.320/64, a seguir transcrito, estabelece a seguinte composigado
para o balango financeiro:

Art. 103 - O balango financeiro demonstrard a receita e a despesa orcamentérias,
bem como os recebimentos e pagamentos de natureza extra-orgamentaria,
conjugados com os saldos em espécie provenientes do exercicio anterior e 0s que se

transferem para o exercicio seguinte.

Considere-se as seguintes informacGes acerca da conciliagdo do saldo das

disponibilidades em determinado exercicio financeiro:

saldo inicial de disponibilidades: $ 800
(+) Recebimento da receita orgcamentaria: $1.000
(+) Recebimento de depositos de terceiros: $200
(-) Pagamento da despesa or¢camentaria: $920
(-) Devolucéo de depositos de terceiros: $180

= Saldo final de disponibilidades: $900
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O balanco financeiro poderia ser apresentado, conforme Tabela 1

Tabela 1: Modelo de Balanco Financeiro |

INGRESSOS DISPENDIOS
Orcamentarios 1.000 Orgcamentarios 920
Receita Orgcamentéria 1.000 Despesa Orcamentaria 920
Extra-orcamentarios 200 Extra-orgamentarios 180
Dep6sitos de terceiros 200 Depositos de terceiros 180
Resultado financeiro 100
TOTAL 1.200 TOTAL 1.200

O resultado financeiro pode ser também apurado comparando o saldo atual e final de
disponibilidades: $900 - $800 (saldo final menos saldo inicial). Para oferecer maior

transparéncia, o balanco financeiro é demonstrado na forma da Tabela 2:

Tabela 2: Modelo de Balango Financeiro Il

INGRESSOS DISPENDIOS
Orgcamentérios 1.000 Orgamentarios 920
Receita Orgamentéria 1.000 Despesa Orcamentaria 920
Extra-orcamentarios 200 Extra-or¢amentarios 180
Dep6sitos de terceiros 200 Depositos de terceiros 180
Disponivel do Periodo Anterior 800 Disponivel para Periodo Seguinte 900
Bancos 800 Bancos 900
TOTAL 2.000 TOTAL 2.000

Na sua esséncia, o balanco financeiro definido pela Lei n° 4.320/64 é semelhante a
demonstracdo do fluxo de caixa. Estudo nesse sentido ja foi efetuado por Goulart (apud

CRUZ et al. 2001, p.186).

2.2.2 Demonstracdo das Variag6es Patrimoniais

A demonstracdo das variaces patrimoniais, elaborada a partir das contas de resultado
do sistema financeiro e do patrimonial, funciona como a demonstracdo do resultado do
exercicio da “Contabilidade Empresarial”. Essa demonstracdo fornece subsidios para a
prestacdo de contas da gestdo patrimonial, tendo em vista que relaciona todas as alteragdes

ocorridas nos elementos financeiros e ndo-financeiros durante o exercicio que provocaram



25

flutuagbes no saldo patrimonial (patrimdnio liquido), sejam de origem orcamentaria ou de
origem extra-orcamentaria.
O resultado patrimonial é obtido a partir da seguinte equagéo:
Resultado Patrimonial = Variagdes Ativas - Variagdes Passivas
O artigo 104 da Lei n° 4.320/64, a seguir transcrito, estabelece a seguinte composi¢édo

para a demonstracdo das variagbes patrimoniais:

A demonstragdo das variagOes patrimoniais evidenciard as alteragdes verificadas no
patriménio, resultantes ou independentes da execucdo orcamentéria, e indicard o

resultado patrimonial do exercicio.

Supondo que em determinado exercicio financeiro tenham ocorrido os seguintes fatos:
» recebimento da receita orcamentaria $1.000 (variagdes ativas);
» recebimento de bens doados por terceiros $300 (variagdes ativas);
» pagamento da despesa orcamentaria $920 (variacGes passivas);
e consumo de materiais de expediente $130 (variagdes passivas)
A demonstragdo das varia¢Ges patrimoniais poderia ser apresentada de conformidade

com a Tabela 3:

Tabela 3: Modelo da Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais

VARIACOES ATIVAS VARIAGOES PASSIVAS
Orcamentarias 1.000 Orgamentérias 920
Receita Orgcamentéria 1.000 Despesa Orcamentaria 920
Extra-orcamentarias 300 Extra-orgamentérias 130
Doacdo de bens de estoque 300 Consumo de materiais 130
Resultado Patrimonial 250
TOTAL 1.300 TOTAL 1.300

2.2.3 Balanco Patrimonial

A estrutura do balango patrimonial é definida pelo caput do artigo 105 da Lei n°

4.320/64:

Art. 105 O balango patrimonial demonstrara:

| - o ativo financeiro;
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Il - o ativo permanente;
111 - o passivo financeiro;
IV - 0 passivo permanente;
V - o saldo patrimonial; e
VI - as contas de compensacgéo.
Esse balanco é elaborado com uso de contas dos sistemas financeiro, patrimonial e
compensagéo.
Com base nos dados utilizados para elaborar o balango financeiro e a demonstragao
das variacGes patrimoniais, o balanco patrimonial poderia ser apresentado de acordo com a

Tabela 4:

Tabela 4: Modelo de Balanco Patrimonial

ATIVO PASSIVO
Ativo Financeiro 900 Passivo Financeiro 20
Disponivel 900 Depésitos de Terceiros 20
Ativo Permanente 170 Passivo Permanente 800
Bens de estoque 170 Divida fundada 800
Saldo Patrimonial 250
Ativo real liquido 250
Ativo Compensado 30 Passivo Compensado 30
Contratos de servicos 30 Obrigacdes contratadas 30
TOTAL 1100 TOTAL 1.100

Segundo a Lei n° 4.320/64, o ativo financeiro compreende os créditos e valores
realizaveis independentemente de autorizagdo orcamentaria e os valores numerarios, enquanto
que o ativo permanente, os bens, créditos e valores, cuja mobilizacdo ou alienacdo dependa de
autorizacgéo legislativa.

Quanto ao passivo financeiro, a Lei n° 4.320/64 define que compreende as dividas
fundadas e outras cujo pagamento independa de autorizacdo orgamentéria, enquanto que o
passivo permanente representa as dividas fundadas e outras que dependam de autorizagdo

legislativa para amortizacdo ou resgate.
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2.2.4 Balanco Orgamentario

O artigo 102 da Lei n° 4.320/64 estabelece que “o balango orcamentério demonstrara
as receitas e as despesas previstas em confronto com as realizadas”. O balanco devera
apresentar dados necessarios para a avaliacdo da gestdo orcamentéria, sendo elaborado a partir
das contas do sistema or¢camentario.

Supondo que a lei orcamentaria tenha aprovado uma estimativa de receita corrente de
$800 e de receita de capital de $400, bem como fixado o limite da despesa corrente em $780 e
da despesa de capital em $420, o balango orgamentario poderia ser apresentado conforme
Tabela 5, usando os valores da execucdo da receita e despesa compativeis com os balangos

anteriores:

Tabela 5: Modelo de Balan¢o Orgamentério

RECEITA DESPESA
TiTULO PREV. EXEC. DIFER. TITULO FIXAG EXEC. DIFER.
Receita corrente 800 810 (10) Despesa corrente 780 720 60
Receita de capital 400 190 210 Despesa de capital 420 200 220
Soma 1.200 1.000 200 Soma 1.200 920 280
Déficit - - - Superdvit - 80 (80)
Total 1.200 1.000 200 Total 1.200 1.000 200

Percebe-se, entdo, que os resultados publicos podem ser bem distintos em cada
balanco. No balango orgamentério, superavit de $80. No balanco financeiro, superavit de
$100 e, na demonstracdo das variagcdes patrimoniais, supervit de $250. Essa pluralidade de

resultados é assunto para outros trabalhos.

2.3 Plano de Contas da Administracdo Federal

De acordo com Lima; Castro (2003), o Governo Federal, por meio da Secretaria do
Tesouro Nacional, é responsavel pela elaboracdo do Plano de Contas da Unido, cujo propdésito

¢ atender, de maneira uniforme e sistematizada, ao registro contdbil dos atos e fatos
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relacionados com os recursos do Tesouro Nacional sob a responsabilidade dos 6rgdos da
administragdo direta e indireta, de forma a proporcionar maior flexibilidade no gerenciamento
e consolidacdo dos dados e atender as necessidades de informagdo em todos os niveis da
administragdo publica federal.

Referindo-se ao plano de contas, Andrade (2002, p.185) afirma que:

poderd existir um plano de contas para cada entidade do municipio, no que se refere
a4 Administracdo direta e Administragdo indireta; entretanto, todos devem ter a
mesma estrutura, de forma a permitir a consolidagdo dos balancos e relatérios. H4,
agora, a necessidade de adequar os planos de contas dos municipios (e dos estados
também) aos moldes determinados pela legislacdo federal, com objetivo de

consolidar todos os saldos ao balanco geral da Unido.

Ainda segundo esse autor,

a Unido e os Estados ja adotaram planos de contas bem préximos dos conceitos da
Contabilidade Privada, o que tem gerado desconfortos por ocasido de consolidagéo
dos dados municipais aos estaduais e federais. Aguarda-se a publicacdo de um
plano de contas Gnico, ao qual cada ente federado terd que se adaptar. Enquanto
isso, um programa do Governo Federal como o Programa Nacional de Apoio a
Administracdo Fiscal para os Municipios (PNAFM), estabelece um plano de contas

nacional, para os municipios que se habilitarem a receber esses recursos.

A estrutura do Plano de Contas da Unido objetiva, principalmente:

e realcar o estado patrimonial e suas variagdes, concentrando as contas tipicas de controle
nos grupos de compensacdo, de forma a propiciar o conhecimento mais adequado da
situacéo econdmico-financeira de uma gestdo administrativa;

« padronizar o nivel de informacdo dos 6rgdos da administracdo direta e indireta, com a
finalidade de auxiliar o processo de tomada de decisdo, facilitando a elaboracdo do
Balanco Geral da Unido; e

e permitir, através da relacdo de contas e tabelas, a manutencdo de um sistema integrado de

informacgdes orcamentarias, financeiras e patrimoniais na administracdo publica federal,
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com a extracdo de relatorios necessarios a analise gerencial, inclusive balancos e demais
demonstracgdes contabeis.

Segundo a Instru¢cdo Normativa STN n° 08/96, a estrutura das contas do Plano de
Contas da Unido é composta de sete niveis de desdobramento: classe, grupo, subgrupo,
elemento, subelemento, item e subitem.

O primeiro nivel da estrutura do Plano de Contas da Unido representa a classificagdo
méxima na agregacdo das contas, sendo dividido em seis classes: ativo, passivo, despesa,
receita, resultado diminutivo do exercicio e resultado aumentativo do exercicio.

Cada classe existente no Plano de Contas da Unido é desdobrada em grupos,
compondo o seu segundo nivel, que por sua vez sdo desdobrados em subgrupos, e assim
sucessivamente.

Uma caracteristica especial desse plano de contas é que sua estrutura basica, apesar de
se destinar ao registro dos atos e fatos relativos a Administragdo Publica Federal, é
originariamente composta pelos grupos de contas caracteristicos da Lei n° 6.404/76, conforme

se pode observar no Quadro 1a seguir.

Quadro 1: Estrutura Basica do Plano de Contas da Unido em Nivel de Classe e Grupo

RELACAO DE CONTAS DEVEDORAS RELACAO DE CONTAS CREDORAS

1 Ativo 2 Passivo

1.1  Ativo Circulante 21 Passivo Circulante

1.2 Ativo Realizdvel a Longo Prazo 2.2 Passivo Exigivel a Longo Prazo
2.3 Resultados Exercicios Futuros

1.4 Ativo Permanente 2.4 Patrimonio Liquido

1.9  Ativo Compensado 29 Passivo Compensado

3 Despesa 4 Receita

3.3 Despesas Correntes 4.1 Receitas Correntes

3.4 Despesas de Capital 4.2 Receitas de Capital

5 Resultado Diminutivo do Exercicio 6 Resultado Aumentativo Exercicio

5.1 Resultado Orcamentério 6.1 Resultado Orcamentério

5.2 Resultado Extra-Orcamentario 6.2 Resultado Extra-Orcamentario
6.3 Resultado Apurado

Essa estrutura foi concebida com o intuito de facilitar o levantamento dos

demonstrativos contabeis anuais exigidos pela Lei n° 4.320/64, tendo sido aproveitada a
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estrutura da Lei n° 6.404/76 (Lei das Sociedades Andnimas), para distribuir os grupos dentro
das classes Ativo e Passivo, conforme essa norma legal, tendo em vista que ela representa um
avanco em termos contébeis, quando comparada com a estrutura definida na Lei n° 4.320/64.
Por conta dessa caracteristica, o Plano de Contas da Unido permite a incorporacdo de balangos
de entidades da administracdo indireta na estrutura da administragdo direta de modo facil.

A estrutura final visando a consolidacdo de balangos da administragdo direta e da
indireta passa pela elaboragdo do balancete geral, onde estdo representadas todas as contas
dos 6rgdos da administracdo direta e das entidades da administracdo indireta, sujeitas a
consolidacéo por exigéncia legal.

Todavia, o balanco patrimonial exigido pela Lei n° 4.320/64, ainda apresenta
agrupamento de contas distinto do exigido pela Lei n° 6.404/76. Isto ¢, no balancete, as contas
de ativo e de passivo estdo desdobradas de acordo com a Lei n° 6.404/76, enquanto que no
balanco patrimonial devem ser demonstradas seguindo a estrutura definida na Lei n° 4.320/64.

Observe no Quadro 2 a disposi¢do de grupos de ambas as normas:

Quadro 2: Comparacdo do Balango Patrimonial (Lei n°® 6.404/76 x Lei n° 4.320/64)

Balango Patrimonial pela Lei n° 6.404/76 Balango Patrimonial pela Lei n° 4.320/64

ATIVO ATIVO
Circulante Financeiro
Realizavel a Longo Prazo Permanente
Permanente Saldo Patrimonial

Compensado

PASSIVO PASSIVO
Circulante Financeiro
Exigivel a Longo Prazo Permanente
Resultado de Exercicios Futuros Saldo Patrimonial
Patriménio Liquido Compensado

Percebe-se que ndo ha correlacdo direta entre cada um dos grupos de contas de ativo e
de passivo das duas normas legais, ou seja, 0 ativo circulante (Lei n° 6.404/76) ndo coincide
com o ativo financeiro (Lei n° 4.320/64). Da mesma forma, o ativo permanente da Lei n°

6.404/76 também ndo contempla os mesmos itens do ativo permanente da Lei n° 4.320/64.
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Neste momento, cabe esclarecer que, em razdo das caracteristicas especiais da
Contabilidade Publica, nos grupos ativo compensado e passivo compensado sdo efetuados os
controles detalhados da receita e despesa or¢camentaria, dos convénios, dos contratos e de
outros atos administrativos.

Quanto as classes Resultado Diminutivo do Exercicio e Resultado Aumentativo do
Exercicio, destaca-se que elas contém as contas de variagdes passivas e ativas, que sao
utilizadas na elaboracdo da demonstracdo das varia¢Oes patrimoniais.

As contas das classes Despesa e Receita sdo ambas desdobradas em correntes e de
capital, seguindo de modo fiel a estrutura definida pela Lei n° 4.320/64. Constata-se, portanto,
preocupacdo em manter compatibilidade das contas que compdem a estrutura do plano de
contas com as rubricas orgamentarias definidas pela classificagdo quanto a natureza da
despesa e da receita, no sentido de permitir de modo mais facil a consolidagdo de saldos no
balango orgamentario.

As contas de Resultado Diminutivo do Exercicio contemplam as variagdes passivas,
enquanto que as contas de Resultado Aumentativo do Exercicio, variagdes ativas, ambas
desdobradas nos grupos Resultado Orcamentario e Resultado Extra-or¢camentario.

Na classe Resultado Diminutivo, as contas do grupo Resultado Orcamentério
englobam as contas de despesa orgamentaria, as interferéncias passivas e ainda as contas de
mutacBes passivas. Nas contas do grupo Resultado Extra-Orgamentario, encontram-se as
contas de despesa extra-orgamentaria, as contas de interferéncias passivas e as contas de
decréscimos patrimoniais.

Na classe Resultado Aumentativo, estdo as contas do grupo Resultado Orcamentério,
as quais englobam as contas de receita orcamentéria, as interferéncias ativas e também as

contas de mutacdes ativas. Nas contas do grupo Resultado Extra-Orgamentario, encontram-se
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as contas de receitas extra-orcamentarias, as contas de interferéncias ativas e as contas de
acréscimos patrimoniais.

Essa estrutura das contas de resultado do Plano de Contas da Unido favorece a
consolidacdo da demonstragdo das variagcdes patrimoniais, componente importante do
Balanco Geral da Unido, pois algumas duplicidades estdo segregadas nas contas de

interferéncias ativas e passivas.

2.4 Consolidacdo de Balancos na Area Publica

No setor publico brasileiro, a exigéncia quanto a consolidacdo de balangos encontra-se
presente em duas normas legais consagradas na doutrina e no meio técnico (contabil e
juridico): Lei n° 4.320/64 e Lei Complementar n° 101/00.

Na Lei n° 4.320/64, encontram-se varios tépicos que fazem referéncia ao tema.

O parégrafo 1° do artigo 6° da Lei n° 4.320/64 estabelece que “as cotas de receitas que
uma entidade publica deva transferir a outra incluir-se-d0, como despesa, no orcamento da
entidade obrigada a transferéncia, e como receita, no orgcamento da que as deva receber”.

O artigo 85 dessa mesma Lei, disciplinando procedimentos para a Contabilidade

Publica, estabelece que:
Art. 85. Os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a permitir o
acompanhamento da execu¢do orcamentaria, o conhecimento da composicdo
patrimonial, a determinacdo dos custos dos servicos industriais, o levantamento dos
balancos gerais, a anélise e a interpretacdo dos resultados econdmicos e financeiros.
O paréagrafo Gnico do artigo 110 da Lei n° 4.320/64 diz que “dentro do prazo que a
legislacdo fixar, os balancos serdo remetidos ao 6rgdo central de contabilidade da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, para fins de incorporacdo dos resultados, salvo
disposicdo legal em contrario”.

Cruz et al. (2001), comentando esse artigo, entendem que o objetivo principal desse
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artigo é a consolidacdo das informacdes, para se obter um resultado geral da real situacdo de
toda a entidade governamental.

Machado Jr.; Reis (2003, p. 225), argumentam que:

conquanto estejam sendo cometidos equivocos em certas contabilidades, esclareca-
se que a consolidacdo de balancos deve ser efetuada considerando-se as seguintes
caracteristicas das entidades envolvidas: (a) natureza juridica, se é entidade de
Direito Pablico ou de Direito Privado; (b) natureza da atividade, ou seja, se social ou
econdmica, mediante a qual se distribuem lucros sob a forma de dividendos e (c)
apenas existe a participacdo no resultado auferido e apurado. Sem tal disposicéo,
ndo seria possivel a evidenciacdo e a transferéncia das informagdes nas
demonstrages contdbeis ficaria prejudicada, bem como a prépria Administragdo
que desconheceria 0 montante dos recursos movimentados e se 0s objetivos foram
realmente alcangados, assim como o publico externo, que também desconheceria a

situacdo real da entidade governamental como um todo.

Complementam os autores, afirmando que:

em nossa opinido, os balancos dos 6rgdos da Administracdo indireta, notadamente
os das autarquias e das fundagOes, devem ser remetidos aos 6rgdos de contabilidade
da entidade central, para fins de consolidacao de resultados, medida essa que as Leis
Orgénicas dos Municipios do Estado do Rio de Janeiro tiveram o cuidado de deixar
expressa.

A rotina é, sem dlvida alguma, um tanto complicada, sendo vejamos:
1. na esfera de cada Poder:
a. fechar, inicialmente, as contas de gestdo por caixa Unica e por caixas especiais
(fundos especiais), na esfera de cada Poder;
b. unificar as contas de gestdo por caixa Unica com as contas de caixas especiais;
c. levantar o balanco da esfera de cada Poder.
2. balango integrado: integrar as contas da esfera de cada Poder, apurando o
resultado geral e levantando o balango integrado da entidade, reintegrando, desta
forma, o principio da entidade contébil.
3. balanco consolidado:
a. tomar o balango integrado da entidade central e consolida-lo com os balangos das
autarquias e fundacgoes;
b. consolidar em separado os balancos das empresas publicas;

c. consolidar em separado os balancos das sociedades de economia mista.

Essa sugestdo quanto a consolidacdo em separado das empresas publicas e das
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sociedades de economia mista, logicamente se refere as que estdo na condicdo de estatal
independente, pois a Lei de Responsabilidade Fiscal inclui no processo de consolidagdo as
empresas estatais dependentes, onde podem fazer parte as empresas publicas e sociedades de
economia mista, conforme se pode observar mais adiante.

No seu artigo 111, a Lei n° 4.320/64 define que:

O Conselho Técnico de Economia e Finangas do Ministério da Fazenda, além de
outras apurages, para fins estatisticos, de interesse nacional, organizaré e publicara
o balango consolidado das contas da Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal,
suas autarquias e outras entidades, bem como um quadro estruturalmente idéntico,

baseado em dados orgamentarios.
Segundo Cruz et al. (2001) esse artigo trata da consolidacdo dos balangos das

diferentes entidades da administracdo publica brasileira.

Machado Jr.; Reis (2003, p. 228), comentando o artigo 111, afirmam que:

um balango consolidado ndo é a soma de todos os nimeros, dotagcdo a dotagéo,
parcela a parcela, dos balangos publicos, mas um documento que resulta da anélise
dos dados neles contidos, expurgando-se aqueles elementos que, como as
transferéncias, poderiam figurar em duplicata. O balanco consolidado é de grande
utilidade no processo de planejamento, quer fisico, quer financeiro, provocando
certas reacdes psicol6gicas que levam os responsaveis pela Administracdo Plblica a
formulagdo de decisdes, frente & posicdo global das contas evidenciadas no balango
consolidado.

Na Lei Complementar n° 101/2000 (LRF) também existem trechos destinados a
orientar o processo de consolidagdo de balangos.

O inciso Il do art. 50 da LRF estabelece que “as demonstracdes contabeis
compreenderdo, isolada e conjuntamente, as transacGes e opera¢des de cada 6rgdo, fundo ou
entidade da administragdo direta, autarquica ou fundacional, inclusive empresa estatal
dependente”.

Figueiredo et al. (2001, p. 246), comentando este trecho da LRF, afirmam que:

o tratamento isolado e consolidado das demonstragdes contabeis (excluidas as
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operacdes intragovernamentais, nas demonstrages conjuntas) permite, ao mesmo
tempo, visdo global e detalhada da acdo dos varios segmentos da Administracdo e
melhor avaliacdo das agdes estatais. A consolidacdo das demonstragdes contabeis
requer, entretanto, que as informacdes das entidades submetidas ao regime da Lei n°
6.404/76 sejam adaptadas ao modelo da Lei n° 4.320/64, por meio de registros

contébeis especificos para apuracdo de informagdes orcamentarias e financeiras.

Segundo Lino (2001), o que se pretende é a criagdo de um holding ou de uma empresa
chamada Brasil.

O paréagrafo 1° do art. 50 da LRF diz que “no caso de demonstracGes conjuntas,
excluir-se-8o as operag8es intragovernamentais”.

Araljo (2003, p.117) argumenta que:

na elaboracdo de demonstrativos consolidados, objetivando atender ao disposto no §
1° do artigo 50 da LRF, bem como para evitar duplicidades, as transacdes
intragovernamentais - transferéncias de recursos - devem ser eliminadas.
Entendimento, por sinal, unissono, quando de trata de consolidagdo de balanco. A
adocdo dessa pratica, sem semblante de duvida, permitiria, alids, além da
observancia dos axiomas basilares da contabilidade, o fiel atendimento também do

disposto no art. 50 - 11l da LRF.

Essa é uma regra de alta relevancia para a definicdo de critérios sobre a consolidagéo
de balancos publicos que a LRF teve a felicidade de contemplar, oferecendo com isso o
carater normativo tdo peculiar aos entes plblicos.

Esta estabelecido pela LRF, no seu paragrafo 2° do art. 50, que a edi¢do de normas
gerais para consolidacdo das contas publicas caberd ao 6rgdo central de contabilidade da
Unido, enquanto ndo implantado o conselho de que trata o art. 67”.

De muita importancia é o art. 51 da LRF onde consta que:

Art. 51. O Poder Executivo da Unido promovera, até o dia trinta de junho, a
consolidacéo, nacional e por esfera de governo, das contas dos entes da Federagdo
relativas ao exercicio anterior, e a sua divulgacdo, inclusive por meio eletrdnico de
acesso publico.

§ 1° Os Estados e 0s Municipios encaminhardo suas contas ao Poder Executivo da
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Unido nos seguintes prazos:

I - Municipios, com cépia para o Poder Executivo do respectivo Estado, até trinta de
abril;

Il - Estados, até trinta e um de maio.

Toledo Jr.; Rossi (2001, p.223), referindo-se ao texto da LRF, afirmam que “toda essa
padronizagdo € mesmo necessaria na medida em que as contas de todas as esferas de governo
serdo agregadas pelo Poder Executivo da Unido; depois, este produto serd divulgado pela
Internet”.

Cruz et al. (2001, p. 151) entendem que “as datas limites estabelecidas na Lei de
Responsabilidade Fiscal permitem o cumprimento da consolidagdo nacional das contas em
seu prazo limite”.

Nascimento; Debus (2002) lembram que a STN firmou convénio com a Caixa
Econ6mica Federal para a coleta de informagdes dos balancos or¢camentario e patrimonial de
Estados e Municipios, buscando facilitar o envio de informacdes & Unido.

Lino (2001) afirma que ndo existe ninguém que possa certificar o total de sua despesa
publica, seu déficit ou superdvit. E isso, nestes tempos de globalizacdo, é fundamental,
mesmo porque, diz o art. 1° da Constituicdo Federal - CF, a Republica Federativa do Brasil é
formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal.

Aguiar (2004, p.195) entende que:

compete a Unido, através de seus 6rgdos de Contabilidade (art. 23, § 3°, Decreto-Lei
n° 200/67), o trabalho de em um unico balanco consolidar as contas publicas de
todos os entes da Federacdo. Esse balango consolidado, que objetiva fins estatisticos
e outros de interesse nacional, condensara, por esfera de governo, todas as contas

publicas dos entes federativos relativas ao exercicio anterior.

O caput e inciso 111 do art. 67 da LRF define que:

Art. 67. O acompanhamento e a avaliagdo, de forma permanente, da politica e da
operacionalidade da gestdo fiscal serdo realizados por conselho de gestdo fiscal,
constituido por representantes de todos os Poderes e esferas de Governo, do

Ministério Publico e de entidades técnicas representativas da sociedade, visando a:
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Il - adocdo de normas de consolidagdo das contas publicas, padronizacdo das
prestagOes de contas e dos relatérios e demonstrativos de gestdo fiscal de que trata
esta Lei Complementar, normas e padrdes mais simples para 0s pequenos
Municipios, bem como outros, necessérios ao controle social.

Outras normas de hierarquia inferior tratam mais detalhadamente da consolidagéo de
balangos publicos. Muitas delas ja foram citadas na introducgdo deste trabalho. Neste momento
sdo acrescentadas algumas julgadas também importantes.

Segundo o inciso X1 do art. 5° do Decreto n° 3.589, de 06.09.2000, compete ao érgdo
central do Sistema de Contabilidade Federal, representado pela Secretaria do Tesouro
Nacional “consolidar os balangos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, com vistas a elaboracdo do Balango do Setor Pablico Nacional”.

Deve-se ressaltar que esse decreto trata especificamente da necessidade de
consolidacdo de balangos publicos e ndo apenas da consolidacdo de contas publicas de receita
e despesa, como foi o caso de muitas normas ja mencionadas, tais como a Portaria
Interministerial STN / SOF n° 163/01 que teve o mérito de estabelecer uma estrutura
padronizada para uso por parte de todos os entes publicos de receita e despesa or¢camentarias.
Entretanto, nada estabeleceu quanto as contas de ativo e passivo do balanco patrimonial ou
mesmo das rubricas comuns a outros demonstrativos contabeis.

Da mesma forma, o Ministério do Orcamento e Gestdo editou a Portaria n° 42/99 que
em seu bojo define uma estrutura padronizada, também para uso por parte de Estados e
Municipios, de funcdes e subfuncdes que permite a agregacao de dados sobre gastos publicos,
com énfase nos setores em que 0s governos atuam (educacdo, transporte, salde etc). Apesar
de tratar de consolidacdo de contas publicas, essa norma também nada disciplinou a respeito
da consolidacéo de balancos.

Araljo (2003) aponta para a pequena quantidade de trabalhos monograficos sobre

Contabilidade Publica no banco de teses do site da Coordenacdo de Aperfeicoamento de
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Pessoal de Nivel Superior - CAPES. Quanto se restringe ao tema balangos publicos, objeto da
presente dissertagdo, o nimero fica muito reduzido.

Diante da auséncia de normas mais especificas, faz-se um levantamento de trabalhos
sobre o0 tema com vistas a coletar subsidios para o desenvolvimento desta dissertagao.

As pesquisas de Araljo (2003) acusaram apenas os trabalhos de Inoshita, em 2000,
que trata de consolidagcdo de balancos da administracdo direta com a indireta e de Santos, no
ano de 2001, o qual contempla um estudo sobre evidenciacdo das demonstracbes contébeis
publicas. Acrescente-se a essa lista o trabalho de Costa Neto (2001), que trata de melhorias no
processo de consolidagdo de balangos publicos.

No seu trabalho, Costa Neto (2001, p. 22) aponta que:

existem acdes de governo, com movimentacdes de recursos financeiros, econdmicos
e patrimoniais entre os variados 6rgédos e entidades no ambito de uma mesma esfera
governamental. Entre essas acdes, algumas movimentagdes precisam ser eliminadas,
j& que sua omissdo (falta de eliminacdo) pode induzir a tomada de decisdes

incorretas, por parte dos usudrios internos/externos das informagdes contébeis.

A consolidacéo de balangcos publicos deve buscar apresentar a posicdo patrimonial

do Estado, em relagdo ao mundo exterior, em uma Unica pega contabil.

Costa Neto (2001) expde ainda condi¢Bes importantes para a consolidacdo de
balangos. Entre as quais, destacam-se as seguintes:

» data de encerramento do exercicio social para a consolidacdo: os balancos devem ser
levantados na mesma data ou em datas proximas;

e principios e critérios contabeis semelhantes: a uniformidade de principios e critérios
contadbeis é fundamental para a obtencdo de dados conjuntos acerca da realidade
patrimonial; e

e drgdos e entidades controladas e ndo-consolidadas: entidades em processo de extingdo ndo

devem fazer parte do processo de consolidagdo, pois podem provocar distor¢des na
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posicdo do grupo.

Sugere ainda Costa Neto (2001, p. 25) que seja usado o método da equivaléncia
patrimonial para “valorar a participacdo de 6rgdos e entidades em outros 6rgdos e entidades,
com base no valor em que os mesmos efetivamente estdo avaliados no mercado”.

Finaliza Costa Neto (2001) afirmando que o processo de consolidagdo envolve uma
série de regras simples (somatoério dos saldos de contas de natureza semelhante) e complexas
(ajustes e eliminacBes de saldos intragrupo). Portanto, consolidar balangos ndo é apenas

agrupar saldos de balangos, fazendo surgir um novo balango:

Para a determinacdo dos ajustes e eliminacdes do consolidado, faz-se necessério
alguns controles que assegurem a integridade dos ajustes, tais como: conciliagfes
periddicas de saldos decorrentes de débitos e créditos intragovernamentais;
informacdes sobre a totalidade das transacdes intragovernamentais (exemplos:
transferéncias correntes e de capital); detalhes sobre participagdo societaria nas
entidades controladas; estabelecimento de disciplinas e datas-limites para obtengédo
de dados nos 6rgdos e entidades necessarios ao processo de consolidagdo, entre

outros. (COSTANETO, 2001)

Por sua vez, a Controladoria-Geral do Municipio do Rio de Janeiro publica
bimestralmente um informativo contendo matéria relativa as areas de controle, financas e
administracdo publica. A edicdo de n° 51 de maio/junho de 20031 d& noticia acerca da
formac&o de grupos de estudos voltados para anélise da consolidagdo de balangos publicos.

Os resultados obtidos apontam para a existéncia de trés principais problemas relativos
a consolidacdo das demonstracdes financeiras publicas: definicdo das entidades que devem ser
nela incluidas ou excluidas, estabelecimento dos procedimentos especificos a serem adotados
e a identificacdo do formato de apresentagéo.

O estudo da literatura efetuado pelos grupos também proporcionou a identificagdo dos

“mandamentos para consolidagdo de balangos publicos” que podem ser sintetizados assim:

1Disponivel em: http://www2.rio.rj.gov.br/cgm/publicacoes/prestando_contas/51/7.asp Acesso em: 02.06.2004.
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» utilizagdo de base comum de tempo e moeda;

« utilizagdo de critérios uniformes de avaliagdo de ativos e passivos.;

« utilizagdo de regimes contébeis idénticos para reconhecimento de receita e despesa;

« padronizagdo da classificacdo or¢camentéria e de plano de contas que permita a elaboragéo
de balangos e demonstracdes, eliminando as operagfes reciprocas;

¢ identificacdo das entidades incluidas.

Um outro estudo levantou os problemas especificos para consolidagcdo dos balangos
das empresas pulblicas. O estudo apurou que, até o exercicio de 2001, a consolidagdo dos
balangos era feita apenas para as instituicdes regidas pela Lei n° 4.320/64, havendo
incorporagdo do resultado pela equivaléncia patrimonial no caso das empresas publicas e das
sociedades de economia mista. Todavia, com a edigdo da Portaria STN n° 109, de 08.03.2002,
os balangos patrimoniais das instituigdes regidas pela Lei n° 6.404/76 também passaram a ser
consolidados.

Esse grupo de estudos levantou os seguintes aspectos problematicos, apontando as
respectivas propostas, a fim de consolidar balancos da administragdo indireta na

administracdo direta, conforme Quadro 3:
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Quadro 3: Problemas e Propostas Apontadas para Consolidacdo de Balangos

Despesas Anteci padas e Diferidas
Problema: Falta de uniformidade de procedimentos.
- Lei 4.320/64 - tratadas como despesa. Proposta: considerar como despesa
- Lei 6.404/76 - tratadas como valores a apropriar. ’
Bens de Almoxarifado
Problema: Falta de uniformidade de procedimentos
- Lei 4.320/64 - registrado como ativo permanente;
- Lei 6.404/76 - registrado como ativo circulante, Proposta: ndo foi apresentada.
realizéavel a longo prazo ou ativo permanente;

Resultados de Exercicios Futuros
Problema: grupo ndo existente na Lei 4.320/64 Proposta: considerar como receita.

Participacdo de Acionistas Minoritarios

Proposta: destacar a participagdo em grupo isolado, no
balanco patrimonial consolidado, uma vez que
representa parcela de patrimdnio pertencente a
terceiros.

Problema: Superavaliagdo do Patriménio Liquido

Em outro momento, a Controladoria-Geral do Municipio do Rio de Janeiro, por meio
do relatério da Prestacdo de Contas do Exercicio de 20022 apresenta notas explicativas acerca
do balanco patrimonial consolidado, entre as quais se destaca a descri¢cdo dos procedimentos
adotados, em que consta a eliminacgdo das transacdes registradas reciprocamente que geraram:
contas a pagar, contas a receber, divida ativa, repasses da administracdo direta para
administragdo indireta e investimentos da administracdo direta em controladas, que foram
avaliados pelo método da equivaléncia patrimonial, entre outros.

No éambito federal, o Tribunal de Contas da Unido - TCU edita anualmente o
“Relatorio e Pareceres Prévios sobre as Contas do Governo da Republica”. A edigdo de 2003,
referente as contas do ano de 2002, aponta uma série de impropriedades no tocante ao
processo de consolidagdo de balangos no governo federal. Entre as criticas levantadas, consta
a seguinte citacdo:

No processo de consolidagdo, no entanto, ocorre mera soma de cada item de bens,
direitos, obrigagdes, patrimdnio liquido, resultado aumentativo e resultado

diminutivo, sem o cuidado de se excluir as opera¢des internas que ocorrem entre a

2Disponivel em: http://www2.rio.rj.gov.br/cgm/prestacao_contas/gestao/2002. Acesso em: 02.06.2004


http://www2.rio.rj.gov.br/cgm/prestacao_contas/gestao/2002

42

Unido e mencionadas entidades. Na verdade, mesmo nas demonstra¢cdes contabeis
da Unido (Administracdo Direta) e de cada entidade, ndo ha exclusdo das operagdes
ocorridas entre suas unidades gestoras. O procedimento utilizado gera duplicidades
que dificultam a compreensdo correta da composicdo patrimonial da entidade
contabil. Qual o valor de seus ativos e passivos? Qual o volume da receita e despesa

orgamentarias?
Em outro ponto, o relatério do TCU faz referéncia a adequacdo da medida adotada
pela Secretaria do Tesouro Nacional de eliminar das demonstrages consolidadas as

transferéncias intragovernamentais, mesmo que ndo tenha ocorrido com a utilizacdo de

técnicas de consolidagéo:

A exclusdo das transferéncias intragovernamentais, a partir do exercicio de 1997,
representou um avanco. A partir dai, o Balango Orcamentério apresenta informagdes
mais adequadas relativas ao volume de receitas e despesas realizadas no ambito da
entidade contéabil consolidada. Esse efeito, no entanto, ndo foi obtido a partir da
introducdo de técnicas de exclusdo, mas pela contabilizacdo de tais transferéncias
como repasses e sub-repasses em situacdes que, anteriormente, eram contabilizadas
como despesas na unidade gestora concedente e receita na unidade gestora
beneficidria. Na verdade, referidos repasses e sub-repasses recebidos e concedidos
continuam ndo sendo excluidos no processo de consolidagdo. Tampouco sdo
excluidas receitas e despesas relativas & venda de bens e servigos entre entidades

integrantes da gestdo “10.000 - Or¢camentos Fiscal e da Seguridade”.

O mencionado Relatério do TCU apresenta uma relagdo de itens que atualmente
constam nos demonstrativos publicos do governo federal, mas que deveriam ser excluidos por
representarem duplicidades envolvendo a administracdo direta e a administracdo indireta:

» receitas e despesas decorrentes de venda de bens e servigos entre entidades envolvidas na
consolidacao;

e direitos e obrigacGes decorrentes de venda de bens e servicos envolvendo entidades
abrangidas na consolidacao;

e receitas e despesas decorrentes do recolhimento de contribui¢do do servidor, operagdo que

ocorre entre 6rgaos e entidades, de um lado, e o Tesouro Nacional, de outro;
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cotas, repasses e sub-repasses recebidos e concedidos, incluindo os diferimentos;

limites de saque (ativo) e recursos a liberar (passivo);

recursos a receber para pagamento de restos a pagar e recursos a liberar para pagamentos
de restos a pagar;

recursos da previdéncia social (ativo) e recursos da previdéncia social (passivo);
participagbes societdrias em empresas publicas e sociedades de economia mista
consideradas na consolidacdo (empresas dependentes);

obrigacGes tributarias e encargos sociais a recolher quando o favorecido for 6rgdo ou
entidade considerada na consolidacéo;

contas de resultado aumentativo e diminutivo, decorrentes da desincorporacdo de ativos e
passivos de um o6rgdo ou entidade e incorporagdo em outro 6rgdo ou entidade, quando
ambos forem considerados no processo de consolidacao;

parcela do patriménio liquido de sociedades de economia mista (empresa dependente) que
pertenca a pessoas juridicas ndo incluidas na consolidacdo (tal parcela deveria figurar no
passivo da entidade consolidada).

Ao se referir ao balango financeiro, o Relatério do TCU aponta especialmente as

seguintes duplicidades: transferéncias financeiras orgamentarias (cotas, repasses e sub-

repasses recebidos e concedidos) e extra-or¢camentarias (ordens de transferéncias recebidas e

concedidas), incorporacdes e desincorporacdes de ativos e passivos de 6rgdos e entidades que

passaram pelo processo de fusdo, cisdo etc.

Afirma o Relatorio do TCU que essas duplicidades:

sdo importantes na elaboracdo de balancos financeiros de unidades gestoras, 6rgéos
e entidades, a medida que afetem suas disponibilidades. No entanto, considerando-se
a entidade contabil formada pela Unido e entidades que executam 0s orgcamentos
fiscal e da seguridade social, essas operagdes internas perdem importancia, pois ndo

afetam a situacdo financeira do Tesouro Nacional.
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Quando examina o balangco patrimonial, o Relatério do TCU expde que em

“decorréncia da ndo exclusdo de operacdes internas entre a Unido e entidades da

Administracdo Indireta e entre unidades gestoras, o Ativo Real e o Passivo Real apresentam-

se superavaliados”.

Entre os itens a serem excluidos do processo de consolida¢do do balango patrimonial,

que representam em sua maioria valores a receber e a pagar reciprocos, estdo: limite de saque

e recursos a liberar, recursos a receber e a liberar para pagamento de restos a pagar, limite de

saque do INSS e recursos a liberar para o INSS e repasse concedido e recebido diferido.

A Tabela 6 a seguir, extraida do mencionado Relatério do TCU, destaca as

duplicidades encontradas no balango patrimonial da Unido, apresentadas em milhares de R$:

Tabela 6: Duplicidades no Balango Patrimonial da Uniao

ATIVO REAL
ATIVO FINANCEIRO
Créditos em Circulacéo
Limite de Saque c/ Vinculagdo de Pagamento
Recursos a Receber para Pagamento de Restos a Pagar
Limite de Saque com Vinculacdo para o INSS
Limite de Saque para Empenho Contra Entrega
Recursos da Previdéncia Social
Limite de Saque Recursos da Divida Publica
Valores Pendentes a Curto Prazo
Repasse Concedido Diferido
ATIVO NAO FINANCEIRO
Valores Pendentes a Curto Prazo
Valores Diferidos

PASSIVO REAL
PASSIVO FINANCEIRO
Obrigacdes em Circulacéo
Recursos a Liberar p/ Vinculagdo de Pagamento
Recursos a Liberar para Pagamento de Restos a Pagar
Recursos a Liberar p/ Vinculagdo de Pagamento para o INSS
Recursos a Liberar p/ Empenho Contra Entrega
Recursos da Previdéncia Social
Limite de Saque Recursos da Divida Publica
Valores Pendentes a Curto Prazo
Repasse Recebido Diferido
PASSIVO NAO FINANCEIRO
Valores Pendentes a Curto Prazo
Valores Diferidos

98.152.069
69.089.262
45.111.827
12.271.765
33.238.338
2.750.022
948
(3.666.573)
517.328
23.977.435
23.977.435
29.062.807
29.062.807
29.062.807

98.152.069
69.089.262
45.111.827
12.271.765
33.238.338
2.750.022
948
(3.666.573)
517.328
23.977.435
23.977.435
29.062.807
29.062.807
29.062.807

Da mesma forma que ocorreu no balango financeiro, na demonstracdo das variacdes

patrimoniais sdo excluidas as seguintes duplicidades encontradas no Balango Geral da Unido:
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transferéncias financeiras orgamentarias (cotas, repasses e sub-repasses) e extra-or¢camentarias
(ordens de transferéncias recebidas e concedidas), incorporacdes e desincorporacdes de ativos
e passivos de 6rgdos e entidades que passaram pelo processo de fusdo, cisdo etc, devendo
neste caso ainda ser consideradas as transferéncias patrimoniais extra-orcamentarias entre
orgaos e entidades abrangidas pelo processo de consolidacdo.

A Tabela 7 a seguir, transcrita do ja mencionado Relatério do TCU, identifica os itens
que representam duplicidades e que devem ser excluidos do demonstrativo consolidado das

variagOes patrimoniais da Unido, apresentado em milhares de R$:

Tabela 7: Duplicidades na Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais da Unido

VARIACOES ATIVAS $
ORCAMENTARIAS 1.473.278.376
Interferéncias Ativas 1.473.278.376
Transferéncias Financeiras Recebidas 1.311.718.676
Cota Recebida 571.136.004
Repasse Recebido 116.804.773
Sub-Repasse Recebido 560.732.063
Recursos Arrecadados - Recebidos 46.509
Valores Diferidos - Baixa 10.229.421
Valores Diferidos - Inscri¢do 52.769.907
Correspondéncia de Débito 161.559.700
EXTRA-ORCAMENTARIAS 808.661.788
Interferéncias Ativas 808.661.788
Transferéncias de Bens e Valores Recebidos 52.441.684
Transferéncias Financeiras Recebidas 7.376.717
Movimento de Fundos a Débito 748.761.311
Outras Interferéncias Ativas 82.077
VARIAGOES PASSIVAS $
ORCAMENTARIAS 1.473.278.376
Interferéncias Passivas 1.473.278.376
Transferéncias Financeiras Concedidas 1.311.718.676
Cota Concedida 571.136.004
Repasse Concedido 116.804.773
Sub-Repasse Concedido 560.732.063
Recursos Arrecadados - Concedidos 46.509
Valores Diferidos - Baixa 10.229.421
Valores Diferidos - Inscri¢do 52.769.907
Correspondéncia de Créditos 161.559.700
EXTRA-ORGCAMENTARIAS 808.661.788
Interferéncias Passivas 808.661.788
Transferéncias de Bens e Valores Concedidos 52.441.684
Transferéncias Financeiras Concedidas 7.376.717
Movimento de Fundos a Crédito 748.761.311

Outras Interferéncias Passivas 82.077
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Finalizando o parecer prévio sobre as contas do governo federal, o Relatério do TCU

recomenda & Secretaria do Tesouro Nacional que:
a) envide esforcos no sentido de aperfeicoar o processo de consolidacdo dos
balangos, com vistas a excluir operagdes internas da entidade contdbil considerada;
b) enquanto a providéncia do item “a” ndo puder ser viabilizada, relacione, nas notas
explicativas do Balango Geral da Unido, as operagdes internas, a fim de que anélises
mais adequadas possam ser feitas, relativamente a situacdo de bens, direitos,
obrigag®es, ativos e passivos financeiros, ativos e passivos néo financeiros, ativos e
passivos reais (Balango Patrimonial) e aos valores do fluxos orgamentarios (Balango
Orcamentério), fluxos financeiros (Balango Financeiro) e fluxos econdmicos
(Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais);

Quanto a consolidagdo do balango orcamentario, o TCU faz rapida referéncia elogiosa

a exclusdo das transferéncias intragovernamentais, tendo em vista que o processo de

consolidacdo desse balango elimina as duplicidades oriundas de descentralizagdes

orcamentarias e de transferéncias financeiras. Entretanto, deve-se destacar que héa outras

operagdes intragovernamentais que devem ser excluidas também do processo de consolidagdo

desse balanco, como as receitas e despesas de compra e venda de bens e servicos.

E recomendavel, portanto, que sejam inseridas contas especificas para identificar as

seguintes operagdes intragovernamentais e intergovernamentais:

a. compra e venda de bens e servicos;

b. transferéncia de bens e servi¢os por meio de doagdo, cessdo;

c. inscricdo de entes publicos devedores de tributos em divida ativa da Unido;

d. aplicacdo em titulos do Tesouro Nacional pelos entes publicos;

e. recebimento e concessdo de garantias (avais, fiangas etc);

f. celebracdo de contratos e convénios;

g. operacGes de crédito entre a Unido e os entes publicos;

h. wvariacBes patrimoniais ativas e passivas correspondentes a essas transacoes.

Algumas sugestdes podem ser apresentadas de imediato.
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Para facilitar a identificacdo da duplicidade constante da letra “a”, pode-se sugerir a
insercdo no Plano de Contas da Unido de “subitem” préprio em todas as contas existentes nas
classes 3 (Despesa) e 4 (Receita) que estdo no nivel de “item”, onde se encontra, por exemplo,
o0 desdobramento da natureza da despesa denominado de “elemento de despesa”.

Uma outra sugestdo é incluir nas classes 5 (Resultado Diminutivo) e 6 (Resultado
Aumentativo) do Plano de Contas da Unido um conjunto de contas que permita identificar as
transferéncias patrimoniais, de natureza extra-orcamentaria, entre a Unido e os demais entes
publicos, que pode ser assim representado, como solucdo para a identificagcdo da duplicidade
constante da letra “b”:

5.2.3 Decréscimos Patrimoniais
Transferéncias Patrimoniais Intergovernamentais
Transferéncias Patrimoniais a Unido
Transferéncias Patrimoniais a Entes Estaduais
Transferéncias Patrimoniais a Entes Municipais
6.2.3 Acréscimos Patrimoniais
Transferéncias Patrimoniais Intergovernamentais
Transferéncias Patrimoniais da Unido
Transferéncias Patrimoniais de Entes Estaduais
Transferéncias Patrimoniais de Entes Municipais

Essa linha de raciocinio pode ser estendida para outros grupos de contas de modo a se
incluir contas especificas que possibilitem a identificacdo de todas as transacles
intergovernamentais e, também, das intragovernamentais ainda ndo segregadas no Plano de
Contas da Unido.

Retoma-se, neste momento, o estudo dos efeitos da Portaria STN n° 109/02, com a

finalidade de detalhar os procedimentos adotados com vistas a consolidagdo de balancgos
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publicos. Vale lembrar que este ato normativo disciplina apenas a consolidacdo de contas de
receita e de despesa orcamentaria e, no tocante ao balango patrimonial, apenas define a
estrutura a ser utilizada para fins de consolidagdo. Esse ato normativo ndo trata das
necessarias exclusdes de duplicidades no balango patrimonial.

Esta Portaria, ja alterada pela Portaria de n° 90/03 e pela Portaria n° 108/04, exige que
os Estados, Distrito Federal e Municipios providenciem o envio a Secretaria do Tesouro
Nacional - STN dos dados consolidados referentes as suas contas, contemplando a
administracdo direta e a indireta.

A partir da obtencdo desses dados, a STN toma as providéncias necessarias com vistas
a consolidar e divulgar os dados relativos ao conjunto dos Municipios, dos Estados, da Unido
e, também o consolidado do setor publico.

Os anexos a Portaria STN n° 109/02 que permitem a coleta desses dados sdo:

a. quadro dos dados contébeis consolidados municipais:
m balan¢o patrimonial - ativo e passivo
m balango or¢camentario - receitas e despesas por natureza e despesas por fungéo
b. quadro dos dados contabeis consolidados estaduais:
m balanco patrimonial - ativo e passivo
m balanco orgcamentério - receitas e despesas por natureza e despesas por funcéo

Os quadros referentes ao balanco patrimonial dos Estados seguem a estrutura do
Balanco Geral da Unido, fato que facilita a consolidacdo dos dados, conforme se pode
observar nos Anexos A (ativo) e B (passivo).

O balango patrimonial consolidado do setor publico, referente ao ano de 2003,
produzido pela Secretaria do Tesouro Nacional, encontra-se no Anexo C.

No Quadro 4, encontram-se comentarios acerca de Portarias da STN que, apesar de

tratarem de procedimentos contdbeis de consolidacdo de contas, apenas estabelecem
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procedimentos quanto as contas de receitas e despesas orgamentarias. Essas portarias nado

definem o processo de consolidagdo de balangos publicos:

Quadro 4: Comentéarios as Portarias da STN sobre Consolidacdo de Contas Publicas

PORTARIA STN COMENTARIOS
n° 504/03 Atualiza o Plano de Contas da Unido com vistas a padronizar procedimentos para
contabilizagdo de receitas e despesas dos RPPS por parte dos entes publicos.
n° 447/02 Dispde sobre a contabilizacdo de receitas e despesas de transferéncias intergovernamentais.
Inclui as empresas estatais dependentes nos orgamentos fiscal e seguridade social,
n° 589/01 estabelecendo critérios de alocagdo de seus créditos or¢camentérios e de contabilizacdo de

suas contas de receita e despesa.
Estabelece o uso de contas de variagfes ativas e passivas (cotas, repasses e sub-repasses)

n° 339/01 em substituicdo as receitas e despesas de transferéncias intragovernamentais.

n° 328/01 Define critérios de contabilizagdo de receitas e despesas oriundas de recursos do FUNDEF.
n° 327/01 Define critérios de contabilizagdo para as receitas e despesas de recursos do FPM.
n°212/01 Define critérios de contabilizagdo para as receitas do IRRF.

2.5 Normas Internacionais para Consolidacao de Balangos Publicos

Neste contexto, percebe-se uma preocupacdo geral dos paises e organismos
internacionais em disciplinar a exigéncia de elaboracdo de demonstrativos contabeis publicos
consolidados.

Dentre as normas apresentadas na seqliéncia, as mais importantes para este trabalho
sdo as editadas pelo IFAC - International Federation of Accountants, denominadas de
IPSAS, ou seja, International Public Sector Accouting Standards.

Esta pesquisa foi centrada em visitas a sites da internet que apresentam atos
normativos editados por alguns paises e organismos internacionais acerca de consolidacdo de
balangos publicos.

Além disso, o presente trabalho se limita a mencionar, com fins ilustrativos e de forma
genérica, alguns dos dispositivos estabelecidos pelas normas internacionais, sem se alongar
nos procedimentos especificos, tendo em vista que esse estudo minucioso pode ser motivo
para uma outra dissertacdo, comparando as normas internacionais para consolidacdo de

balangos publicos.
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Portanto, esta secdo tem a intencdo de caracterizar a preocupacdo generalizada, por
parte dos paises e organismos internacionais, quanto a importancia da consolidacdo de
balangos publicos. Ndo se pretende aprofundar em detalhes técnicos estabelecidos pela

legislacdo dos diversos paises pesquisados.

2.5.1 Normas do International Federation of Accountants - IFAC

Araljo (2003, p.98) afirma que “no ambito internacional, foram apresentadas pelo
Comité do Setor Publico da Federacdo Internacional de Contadores (International Federation
ofAccountants - IFAC) as Normas Internacionais de Contabilidade para o Setor Publico -
NICSP (International Public Sector Accouting Standards - IPSAS)”.

O IFAC editou diversas normas, entre as quais estd o IPSAS 6 - Consolidated
Financial Statements and Accounting for Controlled Entities. Essa norma, segundo Aradjo
(2003, p.99) estd traduzida como NICSP 6 - Demonstracdes Contdbeis Consolidadas e

Tratamento Contabil para as Entidades Controladas. Ainda segundo o autor referenciado:

Para fins de consolidagdo, as demonstracdes contibeis da controladora e da
controlada se combinam rubrica por rubrica, agrupando saldos iguais de ativos,
passivos, patrimdnio liquido, receitas e despesas, com algumas exclusdes, a saber:
montante dos investimentos realizados pela entidade controladora em cada
controlada e a porcdo do patrimdnio liquido da controladora nas controladas; saldos

e transacdes entre entidades, incluindo vendas, transferéncias e receitas; entre outras.

As regras do IPSAS 6 - Consolidated Financial Statements and Accounting for
Controlled Entities - estruturam-se basicamente em apresentacdo das demonstragdes contabeis
consolidadas, escopo das demonstragdes contabeis consolidadas, procedimentos de
consolidacéo etc.

Ao tratar do escopo das demonstragfes consolidadas, o IPSAS 6 define, por exemplo,
que a entidade publica controladora deve emitir demonstragfes financeiras consolidadas de

todas as entidades controladas, nacionais e estrangeiras, salvo quando o controle é temporéario
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ou a controlada funciona submetida a graves restricbes externas a longo prazo que impedem

que a entidade controladora se beneficie de suas atividades.

Entre os procedimentos gerais definidos no IPSAS 6, destaca-se a necessidade de:

e combinar na base “line-by-line” itens do ativo, do passivo, do patrimonio liquido, de
receitas e de despesas;

« eliminar os efeitos das transagfes ocorridas dentro da entidade econdmica, exceto as
perdas irrecuperaveis;

e ajustar os itens relevantes das demonstracGes financeiras objeto de consolidagdo, quando
forem de datas diferentes, desde que a diferenca entre as datas ndo seja superior a trés
meses; e

» utilizar politicas contabeis uniformes para transacGes e outros eventos que apresentem
caracteristicas semelhantes.

Segundo Moura (2003), as Normas Internacionais de Contabilidade para o Setor
Pablico - NICSP ainda estdo em fase de implementacdo. Por conta disso, o Banco Mundial
vem solicitando a todos os paises que as demonstracdes contabeis ja sejam elaboradas de
acordo com as Normas Internacionais de Contabilidade (NIC). A iniciativa de criacdo do
Comité do Setor Publico no IFAC representa resposta ao esforco dos varios paises, incluindo
0 Brasil e os Estados Unidos da América, para adog¢do de procedimentos uniformes e
harmdnicos no setor publico.

Num trabalho comparativo entre os principios norte-americanos e brasileiros, Moura
(2003) aponta que ambos os paises tém enfrentado dificuldades nas tarefas de consolidagéo de
balangos publicos.

De modo geral, ha uma preocupagdo na maioria dos paises com a publicacdo de
demonstracdes contabeis publicas consolidadas. Geralmente, as entidades da administragdo

publica apresentam contas consolidadas (MOURA, 2003).
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2.5.2 Normas do Public Sector Accouting Standards Board (Australia)

Na Australia, o PSASB - Public Sector Accounting Standards Board é o érgdo
responsavel pela edicdo de normas de consolidacdo de demonstrativos contabeis. Aquela
entidade editou o AAS 24 - Consolidated Financial Reports e 0 AAS 31 - Financial
Reporting by Government (http://www.treasury.act.gov.au/accounting/) 0s quais prescrevem
as circunstancias em que as demonstragfes financeiras consolidadas sdo preparadas.

O conceito de entidade econdmica é utilizado para definir o grau de abrangéncia da
consolidacdo. O modelo é baseado na aplicagdo dos seguintes questionamentos: controle
gerencial, exposicdo a responsabilidades e riscos, responsabilidade pelos desempenhos
operacionais, financeiros e politicas etc.

As normas do AAS 24 disciplinam de forma especifica:

e dapreparacdo e uso de relatorios financeiros consolidados;

¢ dos ajustes de consolidagéo;

¢ dacomposicdo dos relatorios financeiros consolidados;

¢ das transagfes internas no ambito da entidade econémica; etc

Segundo os padrdes definidos nessa norma, os relatérios financeiros consolidados
devem ser preparados pela combinagdo dos relatérios financeiros de cada entidade
componente da entidade econdmica e esta informacdo agregada deve ser apresentada como
um Unico relatério financeiro.

Orienta ainda essa norma que, na consolidacdo de relatérios financeiros da entidade
econdmica, sd0 necessérios varios ajustes com o objetivo de refletir o resultado, a posicdo
financeira, os investimentos e financiamentos do grupo de entidades como uma entidade

Unica, principalmente quando ha transagbes de troca da composicdo patrimonial entre
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unidades da entidade econ6mica. Dessa forma, os efeitos de todas as transacGes entre
entidades no &mbito da entidade econdmica devem ser eliminados integralmente.
As politicas contdbeis empregadas na preparacdo e apresentacdo de relatérios

financeiros consolidados devem ser consistentes.

2.5.3 Normas do Federal Accounting Standards Advisory Board (EUA)

O Federal Accounting Standards Advisory Board - FASAB, nos Estados Unidos da
América, é o 6rgdo responsavel pela edicdo de normas contdbeis para a area publica federal.
Essas normas sdo denominadas de Statement of Federal Financial Accounting Standards -
SFFAS e de Statement of Federal Financial Accounting Concepts - SFFAC.

Entre essas normas, hd a SFFAC - 4, denominada de Intended and Qualitative
Characteristics for the Consolidated Financial Report ofthe United States Government.

Segundo o SFFAC - 4, o Departamento do Tesouro dos Estados Unidos é o 6rgao
responsavel pela preparacdo das demonstragfes financeiras consolidadas.

Esses demonstrativos consolidados devem apresentar algumas caracteristicas
qualitativas: relevancia, oportunidade, consisténcia, comparabilidade, compreensibilidade e
fidedgnidade.

O SFFAC - 4 define, também, que os relatérios financeiros consolidados devem ser
destinados a dois grupos de usudrios principais:

e usudrios externos: cidaddos; e
e usuarios internos: Congresso, Executivo e gerentes de programas.

Essa norma ndo apresenta procedimentos especificos para orientagdo do processo de
consolidagdo.

Além dessa norma, existe ainda a SFFAS - 24, denominada de Selected Standardsfor

the Consolidated Financial Report of the United States Government. O SFFAS - 24



54

estabelece, entre outros assuntos, que todos os padrdes atuais e futuros sejam aplicados a
todas as entidades federais a menos que um padrdo especifico defina de outra forma.

As normas especificas para os governos estaduais e locais norte-americanos sdo de
responsabilidade do GASB - Governmental Accounting Standards Board.

Os pronunciamentos desse organismo encontram-se traduzidos pelos GASBS -
Governmental Accounting Standards Board Statements. Entre eles, existe o GASBS 34,
denominado de Basic Financial Statements - and Managements Discussion and Analysis -
for State and Local Governments.

O GASBS 34 estabelece, entre outros, padrdes de divulgacdo contabil, exigindo
demonstracdes governamentais amplas, demonstracdes por fundos, conciliacdo entre essas

demonstracdes e notas explicativas as demonstracdes contabeis.

2.5.4 Normas Editadas por Outros Paises

Segundo Lider (1998, apud PEREZ; HERNANDEZ 2003), h4 um movimento
universal no sentido de harmonizar procedimentos contabeis, conseqiéncia natural da
globalizacdo dos mercados (europeu, latino-americano etc), que envolve a necessidade de
uniformizar os balancos publicos. De conformidade com Pérez; Hernandez (2003), entre as
razdes para a harmonizagcdo regional dos paises que integram, especialmente, o Mercosul
(Brasil, Argentina, Paraguai, Uruguai, Chile e Bolivia) estéo:

Necesidad de comparar la informacién financiera y los cambios en la posicién
financiera de los paises miembros.

Necesidad de consolidar los estados financieros de los paises miembros para tener
una visién general de la situacion financiera del conjunto.

Necesidad de contemplar el mismo tratamiento de las subvenciones y ayudas, asi
como de las aportaciones y compromisos del Mercosur em relacién con los Estados

miembros, en los sistemas contables nacionales.
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O governo argentino editou em 30.09.92 a Lei n° 24.1563 que trata sobre normas de

administracionfinancieray de los sistemas de control del sector publico nacional.

O artigo 91 do Titulo V dessa lei, que trata del sistema de contabilidad

gubernamental, estabelece:

Art. 91.-La Contaduria General de laNaci6n tendra competencia para:

e) Llevar la contabilidad general de la administracién central, consolidando datos
de los servicios jurisdiccionales, realizando las operaciones de ajuste y cierre
necesarias y producir anualmente los estados contable-financierospara su remisién
a laAuditoria General de laNacion;

f) Administrar un sistema de informacionfinanciera que permanentemente permita
conocer la gestién presupuestaria, de cajay patrimonial, asi como los resultados
operativo, econémico y financiero de la administracién central, de cada entidad
descentralizaday del sectorpublico nacional en su conjunto;

g) Elaborar las cuentas econémicas del sector publico nacional, de acuerdo con el

sistema de cuentas nacionales;

Seguindo a mesma estrutura argentina, na Venezuela, a Gaceta Oficial n° 37.606/03,
publicou a Ley Organica de la Administracion Financiera Del Sector Publico4 Essa norma,

em seu Titulo V, que trata Del Sistema de la Contabiidad Pablica, estabelece no art. 130 que:

El Ministro de Finanzas presentara a la Asamblea Nacional, antes del treinta de
junio de cada ano, la Cuenta General de Hacienda, la cual contendra, como

minimo:

5. Un informe que presente la gestion financiera consolidada del sector publico
durante el ejercicioy muestre los resultados operativos, econémicosy financierosy

um anexo que especifique la situacion de los pasivos laborales.

A Assembléia Legislativa da Republica de El Salvador editou o Decreto n° 516, que

trata de ley organica de administracionfinanciera del estado, onde no artigo 100 estabelece que:

3Disponivel em http://infoleg.mecon.gov.ar/txtnorma/554.htm. Acesso em 10.05.04.
4 Disponivel em http://comunidad.vlex.com/pantin/loafsp.html. Acesso em: 09.07.04.
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El Subsistema de Contabilidad Gubernamental funcionara sobre la base de una
descentralizacion de los registros basicos a nivel institucional ofondo legalmente
creado, conforme lo determine el Ministerio de Hacienda, y una centralizacién de la
informacion financiera para efectos de consolidacién contable en la Direccion

General de Contabilidad Gubernamental.

Em Portugal, foi editado o Decreto-Lei n° 232/97, de 03.09.97, que no seu artigo 3°
define os elementos que devem ser fornecidos ao Instituto Nacional de Estatistica para fins de

consolidacdo de contas:

Independentemente de outros elementos a solicitar nos termos da Lei n.° 6/89, de 15
de Abril, serdo enviados ao Instituto Nacional de Estatistica, nomeadamente para
elaboragdo das contas nacionais e sempre que possivel em suporte informatico, os
seguintes elementos: Balango; Demonstracdo de resultados; Mapas de execucéo

or¢amental; Anexos as demonstragdes financeiras.

A Lei n° 1.535/99 editada pelo governo paraguaio prevé a necessidade de elaboracéo
de demonstracBes consolidadas da posicdo patrimonial, financeira, orcamentaria e econémica
dos organismos e entidades do Estado. Desta forma, devem ser produzidos ao final de cada
exercicio financeiro pelas unidades estaduais e enviadas ao Ministério da Fazenda paraguaio
as seguintes demonstragdes, de acordo com o Decreto n° 6.744/99, que regulamenta a
mencionada norma legal: balango patrimonial e demonstracdo dos resultados.

Estas informacgGes devem permitir a elaboracdo de demonstracdes gerais consolidadas
denominadas de Informe Financeiro do Ano, contemplando as seguintes demonstragdes

financeiras, entre outras:

1. Balance General Consolidado Comparativo;

2. Estado de Resultados Consolidado Comparativo;
3. Estado de Origen y Aplicacién de Fondos;

4. Flujo de Caja; ...
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3 SIMULACAO DE CONSOLIDACAO DE BALANCOS PUBLICOS

O presente capitulo dedica-se a avaliacdo da aplicabilidade dos procedimentos de
consolidacdo de balangos, identificados na fundamentagdo teorica, que sdo utilizados pelo
setor privado e, ainda, daqueles sugeridos para uso no setor publico como fruto da pesquisa
realizada.

Os procedimentos definidos pela portarias da Secretaria do Tesouro Nacional, vistos
no capitulo anterior e resumidos no Quadro 4 apresentado ao final da secdo 2.4 -
Consolidacio de Balancos na Area Plblica -j& se encontram implementados e apresentam um
avanco no sentido de aperfeicoar o processo de consolidagdo de balancos publicos. Cabe
ressaltar, entretanto, que esses procedimentos se referem apenas as contas de receitas e de
despesas orcamentarias.

Nesse sentido, este capitulo da énfase aos possiveis aprimoramentos que podem ser
implementados no processo de consolidacdo das contas publicas, com o intuito de contribuir
para a definicdo de regras mais abrangentes, que envolvam também ativos e passivos.

A simulacdo apresentada aborda alguns casos especificos de elimina¢des de contas
contabeis que sdo objeto de estudo pelos autores e organismos citados neste trabalho. No
Apéndice A, encontra-se um quadro que contém sugestdes e cuidados colhidos na pesquisa,
referentes ao processo de consolidag&o.

Buscando melhor entendimento da simulacéo, faz-se necessério esclarecer que:

e 0s estudos efetuados simulam as transagfes tipicas de um conjunto de entes ficticios
composto de um ente federal, denominado de Unido, e de dois entes estaduais, doravante
denominados de Estado A e Estado B;

e para tornar mais real o estudo, estdo representadas as operacgdes tipicas da administragdo
publica, onde se destacam as de natureza intragovernamental e, ainda, transacfes

reciprocas que envolvem a Unido e os Estados A e B, ou seja, operacBes de natureza
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intergovernamental; e
e para dar énfase as operacBes intragovernamentais, o ente Unido é composto de dois
6rgdos da administracdo direta (Fazenda e Educagédo) e de uma entidade da administragao
indireta (Universidade ABC).
Os procedimentos de consolidacdo de balangos no @mbito do ente Unido - transacdes
intragovernamentais - sdo examinados na primeira secdo. As transacBes de natureza
intergovernamental existentes na consolidacdo dos balancos do ente Unido com os dos

Estados A e B sdo enfocadas na segunda secdo deste capitulo.

3.1 Consolidacéo dos Balangos do Ente Federal Unido
Para a efetivacdo de estudos de consolidacdo de balangos do ente Unido sdo admitidas
as seguintes premissas hipotéticas:

e 0 orgamento é aprovado com equilibrio e ndo sdo autorizados créditos adicionais;

e as transferéncias intragovernamentais sdo efetuadas pela pasta da Fazenda para a da
Educacdo (cota financeira) e, na sequéncia, a pasta da Educacdo faz um repasse financeiro
para a administracdo indireta (Universidade ABC);

e 0s oOrgdos e as entidades utilizam um plano de contas padronizado (no modelo do Plano de
Contas da Unido);

e 0s procedimentos de contabilizacdo seguem o padrdo da Secretaria do Tesouro Nacional.

As cotas e repasses financeiros aqui mencionados sdo criagdo da STN, visando
substituir as receitas e despesas de transferéncias intragovernamentais, com a eliminacdo
delas do processo de elaboracdo e execugdo or¢gamentaria, em cumprimento a regra da LRF no
tocante as exclusdo de duplicidades.

A posicdo inicial hipotética dos balancetes das pastas da Fazenda e da Educacgédo, bem

como da Universidade ABC esta descrita na Tabela 8:
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Tabela 8: Balancetes Iniciais Simplificados

cODIGO TITULO DA CONTA SALDO DEVEDOR SALDO CREDOR
FAZENDA
1.1.1 Bancos 100,00
142 Bens Méveis e Im6veis 200,00
2.1.2 Fornecedores 80,00
2.4.1 Patrimdnio Liquido 220,00
Total 300,00 300,00
EDUCACAO
1.1.1 Bancos 45,00
1.4.2 Bens Mdveis e Imoveis 150,00
2.1.2 Fornecedores 35,00
2.4.1 Patriménio Liquido 160,00
Total 195,00 195,00
UNIVERSIDADE ABC
1.1.1 Bancos 25,00
1.4.2 Bens Mdveis e Imoveis 100,00
2.1.2 Fornecedores 15,00
2.4.1 Patriménio Liquido 110,00
Total 125,00 125,00

Sdo estudadas as seguintes transacdes:

1 transferéncia de bens moveis avaliados em $30,00 da Educacdo para a Universidade ABC;

2. apropriacdo pela Fazenda de despesas intergovernamentais (reparti¢do de tributos) com
transferéncia imediata a Estados no total de $20,00;

3. transferéncia de cota financeira da Fazenda para a Educacdo no valor de $90,00;

4. inscricdo, na pasta da Fazenda, de créditos ndo arrecadados em divida ativa de
responsabilidade do Estado B, no valor de $8,00;

5. transferéncia de repasse financeiro da Educagdo para a Universidade ABC no valor de
$60,00;

6. transferéncia de bens moveis da Fazenda do ente Unido para o Estado B no valor de
$30,00;

7. recebimento pela Universidade ABC de receita de servigos de treinamento de servidores

da Fazenda no valor de $40,00;
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8. apropriacdo de valores a receber pela Universidade ABC decorrentes de servigos de
treinamento prestados ao Estado A no valor de $20,00;

9. recebimento de receita orcamentéria pela Fazenda, classificada como tributaria no valor
de $170,00 e como operacdes de crédito no valor de $130,00, e apropriacdo da despesa
orcamentaria, distribuida em despesas de custeio no valor de $25,00(a vista) e em despesa
de aquisicdo de iméveis no valor de $135,00 (a prazo);

10. apropriacdo pela Educacdo da despesa orcamentaria de custeio no valor de $70,00;

11. apropriacdo pela Universidade ABC da despesa or¢amentéria de custeio no valor de
$50,00 e recebimento de terceiros no valor de $15,00 referente a prestagcdo de servigos
diversos; e

12. atualizagdo monetaria da divida fundada na Fazenda elevando em $25,00 o estoque da
divida e inscricdo de créditos tributarios ndo arrecadados em divida ativa no valor de
$10,00 (de responsabilidade de terceiros).

As transacBes 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 e 8 produzem registros em duplicidade, sejam
intragovernamentais ou intergovernamentais. Conseqlientemente, os efeitos duplicados nas
contas patrimoniais e nas contas de resultado precisam ser eliminados no momento da
consolidagé&o.

As transacBes de numero 2, 4, 6 e 8, que contém transferéncias intergovernamentais,
devem ter seus efeitos duplicadores eliminados somente na consolida¢do nacional, objeto da
segunda secdo deste capitulo.

Os efeitos das operacGes intragovernamentais de nimero 1, 3, 5 e 7 sdo a seguir
examinados. Eles devem ser eliminados no momento da consolidagdo dos balangos do ente
Unido.

Com a escrituracdo das transagfes 1a 12 anteriormente descritas, o balancete final dos

orgdos envolvidos se apresenta de acordo com Tabela 9:



Tabela 9: Balancetes Finais Simplificados

CcODIGO

111
121
1.4.2
2.1.2
2.2.2
24.1
3.3.3
3.4.4
411
421
512
513
523
6.1.3
6.2.3

111
1.4.2
2.1.2
24.1
3.3.3
512
522
6.1.2

111
1.1.2
1.4.2
2.1.2
24.1
3.3.3
4.1.6
6.1.2
6.2.2
6.2.3

TITULO DA CONTA

FAZENDA

Bancos
Divida Ativa
Bens Méveis e Im6veis
Fornecedores
Operacdes de Crédito em Titulos
Patriménio Liquido
Outras Despesas Correntes
Investimentos
Receita Tributéria
Receita de Operagdes de Crédito
Interferéncia Passiva Orcamentaria (cota concedida)
Mutacéo Passiva
Decréscimos Patrimoniais
Mutacdo Ativa
Acréscimos Patrimoniais
Total

EDUCACAO
Bancos
Bens Méveis e Im6veis
Fornecedores
Patrimdnio Liquido
Outras Despesas Correntes
Interferéncia Passiva Orcamentaria (repasse concedido)
Interferéncia Passiva Extra-or¢camentéria (bens concedidos)
Interferéncia Ativa Orcamentéria (cota recebida)
Total

UNIVERSIDADE ABC

Bancos
Faturamentos a Receber
Bens Méveis e Im6veis
Fornecedores
Patriménio Liquido
Outras Despesas Correntes
Receita de Servigos
Interferéncia Ativa Orgamentéria (repasse recebido)
Interferéncia Ativa Extra-orcamentaria (bens recebidos)
Acréscimos Patrimoniais
Total

SALDO
DEVEDOR

225,00

18,00
305,00

85,00
135,00

90,00

130,00

55,00

1.043,00

75,00

120,00

70,00
60,00
30,00
355,00
140,00

20,00
130,00

50,00

340,00

61

SALDO
CREDOR

215,00
155,00
220,00

170,00
130,00

135,00
18,00
1.043,00

105,00
160,00

90,00
355,00

65,00
110,00

55,00
60,00
30,00
20,00
340,00

O primeiro passo para a consolidacdo dos balancetes é produzir o somatério de todas

as contas que apresentam saldos ao final do periodo. Isso esta representado na Tabela 10:
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Tabela 10: Balancete Geral Simplificado do Ente Unido

cODIGO TITULO DA CONTA FAZENDA EDUCAGCAO UNIV. ABC SOMA 1
1.1.1 Bancos 225,00 75,00 140,00 440,00
1.1.2 Faturamentos a Receber 20,00 20,00
1.21 Divida Ativa 18,00 18,00
1.4.2 Bens Mdveis e Imoveis 305,00 120,00 130,00 555,00
2.1.2 Fornecedores 215,00 105,00 65,00 385,00
2.2.2 Operagdes de Crédito em Titulos 155,00 155,00
2.4.1 Patriménio Liquido 220,00 160,00 110,00 490,00
3.3.3 Outras Despesas Correntes 85,00 70,00 50,00 205,00
344 Despesas com Investimentos 135,00 135,00
411 Receita Tributaria 170,00 170,00
4.1.6 Receita de Servigos 55,00 55,00
421 Receita de Operagdes de Crédito 130,00 130,00

Interferéncia Passiva Orgamentéria 90,00 90,00
5.1.2 R
(cota concedida)
Interferéncia Passiva Orgamentaria 60,00 60,00
5.1.2 X
(repasse concedido)
5.1.3 Mutacdo Passiva 130,00 130,00
Interferéncia Passiva Extra- 30,00 30,00
5.2.2 o .
orgamentéria (bens concedidos)
5.2.3 Decréscimos Patrimoniais 55,00 55,00
Interferéncia Ativa Orcamentaria 90,00 90,00
6.1.2 .
(cota recebida)
Interferéncia Ativa Orcamentaria 60,00 60,00
6.1.2 .
(repasse recebido)
6.1.3 Mutacdo Ativa 135,00 135,00
Interferéncia Ativa Extra- 30,00 30,00
6.2.2 . .
or¢amentéria (bens recebidos)
6.2.3 Acréscimos Patrimoniais 18,00 20,00 38,00
Total Saldo Devedor 1.043,00 355,00 340,00 1.738,00
Total Saldo Credor 1.043,00 355,00 340,00 1.738,00

Na seqiéncia, é necessario providenciar a eliminacdo das duplicidades decorrentes das
operagdes intragovernamentais apontadas anteriormente, conforme demonstrado na Tabela
11, onde se podem observar valores negativos que representam o processo de exclusdo de
duplicidades, na coluna “eliminacGes”.

As eliminagdes abrangem apenas as contas de resultado. N&o sdo necessarias
eliminacBes nas contas patrimoniais, nas hipoteses examinadas, por ndo envolverem valores a
receber e a pagar intragovernamentais. As contas Faturamentos a Receber, Divida Ativa,
Fornecedores e Operacdes de Crédito representam operagdes do ente Unido com terceiros,
onde estdo consideradas ainda as operagdes intergovernamentais.

A conta “Bancos” envolvida nessas operagdes apresenta a seguinte movimentacao

consolidada com terceiros e, por isso, ndo tem eliminacbes a serem feitas:
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m Bancos: saldo inicial $170,00 + receita de tributos $170,00 + receita de operagdes de
crédito $130,00 + receita de servicos $15,00 - despesas $45,00 (custeio $25,00 e
transferéncias intergovernamentais $20,00) = saldo final $440,00;

Da mesma forma, a conta “Bens Modveis e Imdveis”, apresenta a seguinte
movimentacdo consolidada com terceiros:

m Bens Moveis e Imdveis: saldo inicial de $450,00 + compra de bens $135,00 - doacdes de

bens $30,00 = saldo final $555,00.

Tabela 11: Balancete Geral Simplificado Consolidado do Ente Unido (Sem Duplicidades)

CODIGO TITULO DA CONTA SOMA 1 ELIMINAGCOES SOMA 2
111 Bancos 440,00 440,00
1.1.2 Faturamentos a Receber 20,00 20,00
1.21 Divida Ativa 18,00 18,00
1.4.2 Bens Moveis e Imoéveis 555,00 555,00
2.1.2 Fornecedores 385,00 385,00
2.2.2 Operagdes de Crédito em Titulos 155,00 155,00
24.1 Patriménio Liquido 490,00 490,00
3.3.3 Outras Despesas Correntes 205,00 -40,00 165,00
3.4.4 Despesas com Investimentos 135,00 135,00
411 Receita Tributaria 170,00 170,00
4.1.6 Receita de Servigos 55,00 -40,00 15,00
421 Receita de Operagdes de Crédito 130,00 130,00
Interferéncia Passiva Orgamentéria 90,00 -90,00

5.1.2 R
(cota concedida)
Interferéncia Passiva Orcamentaria 60,00 -60,00

5.1.2 .
(repasse concedido)

5.1.3 Mutacdo Passiva 130,00 130,00
Interferéncia Passiva Extra- 30,00 -30,00

5.2.2 . .
orcamentéria (bens concedidos)

5.2.3 Decréscimos Patrimoniais 55,00 55,00
Interferéncia Ativa Orgamentaria 90,00 -90,00

6.1.2 .
(cota recebida)
Interferéncia Ativa Orcamentaria 60,00 -60,00

6.1.2 .
(repasse recebido)

6.1.3 Mutacéo Ativa 135,00 135,00
Interferéncia Ativa Extra- 30,00 -30,00

6.2.2 . .
orgamentéria (bens recebidos)

6.2.3 Acréscimos Patrimoniais 38,00 38,00
Total Saldo Devedor 1.738,00 -220,00 1.518,00
Total Saldo Credor 1.738,00 -220,00 1.518,00

A seguir, sdo apresentados os balangos exigidos pela Lei n° 4.320/64 (orcamentario,

financeiro, patrimonial e demonstracdo das variacbes patrimoniais) a partir dos saldos
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consolidados constantes do balancete anterior, ja livre dos efeitos das operagdes
intragovernamentais.

A elaboragdo do balango orgcamentério consolidado exige a eliminagdo de efeitos de
transacdes intragovernamentais, ainda remanescentes no orgcamento. As interferéncias ativas e
passivas, que representam as transferéncias financeiras entre unidades de um mesmo ente, tais
como cotas e repasses recebidos e concedidos, ja sdo excluidas do orgcamento. Entretanto, as
transacdes de compra e venda de bens e servigos ainda continuam sendo inseridas nas leis de
orcamento e registradas na contabilidade. Esse tipo de transacdo intragovernamental gera
duplicidades e seus efeitos devem ser expurgados no processo de consolidagdo de balancos.

A eliminacgdo, na contabilidade, das transa¢des de compra e venda de bens e servi¢os
entre unidades administrativas de um mesmo ente publico pode ser realizada sem muitos
problemas. Entretanto, o expurgo desses valores do orgamento parece ndo ser possivel, pois
desconhece-se, na fase de elaboragdo da lei orgamentaria, de quem serdo adquiridos bens e
servicos - se do setor publico ou do setor privado - e ainda seus respectivos montantes.
Entdo, é necessario fazer constar em notas explicativas essa eliminacéo.

Considerando que a lei de orgamento tenha sido aprovada com previsdo de receita e
fixacdo de despesa no montante de $355,00, entdo o balanco orgamentario consolidado do
ente Unido, j& com as eliminagBes das operacdes intragovernamentais na contabilidade e no
orcamento, poderia ser apresentado conforme Tabela 12, onde consta uma nota explicativa
sobre a exclusdo das receitas e despesas de compra e venda de bens e servigos (transagdo

intragovernamental).



Tabela 12: Balanco Orcamentéario Consolidado do Ente Unido

RECEITA

Titulo Previsdo
Receita Corrente 185
Receita Capital 130
Soma 315
Déficit Corrente 0
Déficit Capital 0
Total 315

Execucao Difer.

185 0
130 0
315 0
0 0
5 -5
320 -5

DESPESA
Titulo Fixacédo

Despesa Corrente 175
Despesa Capital 140
Soma 315
Superavit Corrente 0
Superavit Capital 0
Total 315

Execucéo

165
135

300
20
0
320

65

Difer.

10
5

-5

Nota Explicativa: Nas colunas de previsdo e fixacdo foram excluidos $40,00, referentes a operagdes

intragovernamentais (receitas e despesas de venda de bens e servigos), parafins de consolidagédo de balangos.

A consolidacdo do balango financeiro também implica a eliminacdo das transagfes

intragovernamentais. Seguindo o modelo da STN, o balango financeiro consolidado do ente

Unido estaria demonstrado conforme Tabela 13 a seguir:

Tabela 13: Balanco Financeiro Consolidado do Ente Unido

RECEITA
TiTULO
Orcamentaria
Receita Corrente
Receita de Capital

Extra-orcamentaria
Fornecedores

Disponivel do Periodo Anterior
Bancos (*)

Total
(*) saldos anteriores.

VALOR
315,00
185,00
130,00

385,00
385,00

170,00
170,00

870,00

DESPESA
TiTULO
Orcamentaria
Despesa Corrente
Despesa de Capital

Extra-orcamentaria
Fornecedores(*)

Disponivel para o Periodo Seguinte
Bancos

Total

VALOR
300,00
165,00
135,00

130,00
130,00

440,00
440,00

870,00

A demonstragdo das variagbes patrimoniais consolidada do ente Unido, elaborada a

partir do balancete final, j& expurgado dos efeitos das transa¢des intragovernamentais, é

apresentado na Tabela 14 a sequir:
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Tabela 14: Demonstragao das Variag0es Patrimoniais Consolidada do Ente Unido

VARIACOES ATIVAS VARIACOES PASSIVAS
TITULO VALOR TiTULO VALOR
Orcamentarias 450,00 Orgamentérias 430,00
Receita 315,00 Despesa 300,00
Mutacdes Ativas 135,00 Mutagoes Passivas 130,00
Extra-orcamentarias 38,00 Extra-orcamentarias 55,00
Acréscimos Patrimoniais 38,00 Decréscimos Patrimoniais 55,00
Soma das Variagdes Ativas 488,00 Soma das Variacdes Passivas 485,00
Resultado Patrimonial Resultado Patrimonial 3.00
Superavit 3.00
Total 488,00 Total 488,00

A Tabela 15 apresenta o balango patrimonial consolidado do ente Unido, também
construido a partir dos saldos do balancete final livre dos efeitos das duplicidades das

transacdes intragovernamentais.

Tabela 15: Balanco Patrimonial Consolidado do Ente Unido

ATIVO PASSIVO
TITULO VALOR TiTULO VALOR

Ativo Financeiro 440,00 Passivo Financeiro 385,00

Bancos 440,00 Fornecedores 385,00

Ativo Nao Financeiro 593,00 Passivo Ndo Financeiro 155,00

Faturamentos a Receber 20,00 Operacdes de Crédito em Titulos 155,00

Divida Ativa 18,00

Bens Méveis e Imoveis 555,00

Soma do Ativo Real 1.033,00 Soma do Passivo Real 540,00
Patriménio Liquido 493,00
Patriménio/Capital 493,00

Ativo Compensado Passivo Compensado

Total 1.033,00 Total 1.033,00

Apontados os efeitos de algumas das transagfes intragovernamentais tipicas e
elaborados os demonstrativos consolidados do ente Unido, segue-se agora para o estudo da

consolidacdo dos balangos dos Estados ao balango da Unido, quando se devem destacar as
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transacdes intergovernamentais.

3.2 Consolidacdo dos Balangos dos Estados A e B e do Ente Unido

No processo de consolidagcdo de balancos de Estados ao do ente Unido, ha necessidade

de se identificar e eliminar os efeitos de opera¢fes intergovernamentais, tais como:

» receitas e despesas de vendas de bens e de servigos;

» direitos e obrigacGes decorrentes das vendas de bens e servigos;

e receitas e despesas de transferéncias intergovernamentais financeiras obrigatérias
(constitucionais) e voluntarias (recursos de convénios);

e variagOes ativas e passivas decorrentes de transagdes intergovernamentais patrimoniais
(transferéncias de bens entre entes publicos); e

« obrigagdes tributéarias e contributivas estaduais junto ao ente Uni&o.

As transacBes listadas no paragrafo anterior, que ndo foram contempladas pelas
normas da Secretaria do Tesouro Nacional, mencionadas no Quadro 4 do Capitulo 2, sdo
exploradas neste momento, para efeito de realcar a importancia da exclusdo de suas
duplicidades do processo de consolidagdo de balangos publicos.

Antes de se iniciar o desenvolvimento desta segunda simulacéo, deve-se definir como
pressuposto que os balangos dos Estados A e B, ja consolidados em nivel de administragdo
direta e indireta, estdo livres dos efeitos das transac¢des intragovernamentais, em conformidade
com os procedimentos expostos na se¢do anterior.

A seguir, sdo estudados apenas os efeitos das transacBGes intergovernamentais na
consolidacéo das contas nacionais.

Para a realizacdo desse estudo sdo estabelecidas as seguintes premissas:

* 0s orcamentos sdo aprovados com equilibrio e ndo séo autorizados créditos adicionais;

e 0s entes utilizam um plano de contas padronizado como o Plano de Contas da Unido;
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» 0s procedimentos de contabilizacdo seguem o padréo da Secretaria do Tesouro Nacional.

A situagdo inicial hipotética dos balancetes dos Estados A e B e ainda do ente Unido

esta descrita na Tabela 16.

Os saldos iniciais do balancete do ente Unido, constante da Tabela 16, correspondem

aos saldos finais apurados como resultado da primeira simulagéo, de acordo com a Tabela 11,

com a intencdo de manter a compatibilidade necessaria dos dados em exame, tendo em vista

que ha o pressuposto da eliminacdo das operacgdes intragovernamentais.

Tabela 16: Balancetes Iniciais Simplificados

CODIGO TITULO DA CONTA

111 Bancos
142 Bens Méveis e Im6veis
212 Fornecedores
241 Patriménio Liquido

Total
111 Bancos
142 Bens Méveis e Im6veis
2.1.2 Fornecedores
241 Patriménio Liquido

Total
111 Bancos
1.1.2 Faturamentos a Receber
121 Divida Ativa
142 Bens Méveis e Im6veis
2.1.2 Fornecedores
222 Operacdes de Crédito em Titulos
241 Patriménio Liquido
3.33 Outras Despesas Correntes
3.4.4 Despesas com Investimentos
411 Receita Tributaria
4.1.6 Receita de Servigos
421 Receita de Operagdes de Crédito
5.1.3 Mutacéo Passiva
5.2.3 Decréscimos Patrimoniais
6.1.3 Mutacdo Ativa
6.2.3 Acréscimos Patrimoniais

Total

ESTADO A

ESTADO B

ENTE UNIAO

SALDO
DEVEDOR

300,00

500,00

800,00

245,00

250,00

495,00

440,00

20,00

18,00
555,00

165,00
135,00

130,00
55,00

1.518,00

SALDO
CREDOR

280,00
520,00
800,00

235,00
260,00
495,00

385,00
155,00
490,00

170,00
15,00
130,00

135,00
38,00
1.518,00
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S&o estudadas as seguintes transacfes intergovernamentais:

recebimento pelos Estados de parcela de tributos transferidos pela Fazenda do ente Unido,
sendo:

m Estado A: $15,00 e

m Estado B: $5,00;
transferéncia voluntaria de recursos do Estado A para o Estado B no valor de $7,00,
decorrente de convénio firmado entre eles;
recebimento pelo Estado B de bens moveis transferidos da Fazenda do ente Unido no
valor de $30,00;
apropriacdo pelo Estado A de despesa de treinamento de servidores no valor de $20,00
(pagamento a ser feito a Universidade ABC);
apropriacdo pelo Estado B de despesas de contribuicBes sociais a serem recolhidas a

Fazenda do ente Unido no valor de $10,00.

Além das transacdes acima, devem ser também considerados os seguintes fatos:

realizagdo pelo Estado A de:

m receita de tributos no valor de $50,00;

m receita de operacgdes de crédito no valor de $40,00 e

m  despesa de aquisi¢do de imdveis de terceiros no valor de $52,00;
realizacdo pelo Estado B de:

m receita de tributos no valor de $45,00;

m receita de alienacdo de bens no valor de $35,00 e

m  despesa de aquisi¢do de imdveis de terceiros no valor de $46,00.
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Com a escrituracdo de todas as transagdes anteriormente mencionadas, o balancete
final dos entes envolvidos se apresenta de acordo com a Tabela 17.

A contabilizag8o dessas operagdes é realizada apenas nos Estados A e B.

Os efeitos das transagdes intergovernamentais ja estdo revelados no balancete do ente
Unido, que esta livre apenas das transacdes intragovernamentais.

Repete-se o procedimento aplicado na se¢do anterior. Num primeiro momento, apura-
se 0 somatorio de todas as contas de cada balancete e, posteriormente, procede-se a

identificacdo e eliminacdo dos efeitos das operagfes intergovernamentais.
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Tabela 17: Balancetes Finais Simplificados

CODIGO TITULO DA CONTA SALDO DEVEDOR SALDO CREDOR
ESTADO A

111 Bancos 398,00

142 Bens Moveis e Imoveis 552,00

2.1.2 Fornecedores 352,00

2.2.2 OperagBes de Crédito em Titulos 40,00

2.4.1 Patrimdnio Liquido 520,00

3.3.3 Outras Despesas Correntes 27,00

3.4.4 Despesas com Investimentos 52,00

4.1.1 Receita Tributéaria 50,00

4.1.7 Receitas de Transferéncias Intergovernamentais 15,00

421 Receita de Operagdes de Crédito 40,00

5.1.3 Mutacdes Passivas 40,00

6.1.3 Mutacdes Ativas 52,00
Total 1.069,00 1.069,00

ESTADO B

1.1.1 Bancos 337,00

1.4.2 Bens Moveis e Imdveis 291,00

211 Contribuicdes a Recolher & Unido 10,00

2.1.2 Fornecedores 281,00

241 Patriménio Liquido 260,00

3.3.3 Outras Despesas Correntes 10,00

3.4.4 Despesas com Investimentos 46,00

411 Receita Tributéria 45,00

4.1.7 Receitas de Transferéncias Intergovernamentais 12,00

4.2.2 Receita de Alienacéo de Bens 35,00

5.1.3 Mutacdes Passivas 35,00

6.1.3 Mutacdes Ativas 46,00

6.2.3 Acréscimos Patrimoniais 30,00
Total 719,00 719,00

ENTE UNIAO

1.1.1 Bancos 440,00

1.1.2 Faturamentos a Receber 20,00

121 Divida Ativa 18,00

1.4.2 Bens Moveis e Imdveis 555,00

2.1.2 Fornecedores 385,00

222 Operacdes de Crédito em Titulos 155,00

2.4.1 Patrimdnio Liquido 490,00

3.3.3 Outras Despesas Correntes 165,00

3.4.4 Despesas com Investimentos 135,00

411 Receita Tributéria 170,00

4.1.6 Receita de Servigos 15,00

421 Receita de Operagdes de Crédito 130,00

5.1.3 Mutacéo Passiva 130,00

5.2.3 Decréscimos Patrimoniais 55,00

6.1.3 Mutacdo Ativa 135,00

6.2.3 Acréscimos Patrimoniais 38,00
Total 1.518,00 1.518,00

Apo6s o levantamento sequencial dos balancetes dos entes envolvidos, apresenta-se por
meio da Tabela 18 o balancete geral simplificado, com o somatério de todas as contas, as

quais ainda contém duplicidades.



Tabela 18: Balancete Geral Simplificado do Conjunto dos Entes

CODIGO
111
1.1.2
121
1.4.2
211
2.1.2
2.2.2
24.1
3.3.3
344
411
4.1.6
4.1.7
421
4.2.2
513
523
6.1.3
6.2.3

TITULO DA CONTA
Bancos
Faturamentos a Receber
Divida Ativa
Bens Mdveis e Imdveis
Contribuicdes a Recolher a Unido
Fornecedores
Operagdes de Crédito em Titulos
Patriménio Liquido
Outras Despesas Correntes
Despesas com Investimentos
Receita Tributéria
Receita de Servigos
Receitas de Transf. Intergovernamentais
Receita de Operagdes de Crédito
Receita de Alienagdo de Bens
Mutacdo Passiva
Decréscimos Patrimoniais
Mutacéo Ativa
Acréscimos Patrimoniais
Total Saldo Devedor
Total Saldo Credor

ESTADO A
398,00

552,00

352,00
40,00
520,00
27,00
52,00
50,00

15,00
40,00

40,00

52,00

1.069,00
1.069,00

ESTADO B
337,00

291,00
10,00
281,00

260,00
10,00
46,00
45,00

12,00

35,00
35,00

46,00
30,00
719,00
719,00

UNIAO
440,00
20,00
18,00
555,00

385,00
155,00
490,00
165,00
135,00
170,00

15,00

130,00

130,00
55,00
135,00
38,00
1.518,00
1.518,00
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TOTAL

1.175,00
20,00
18,00
1.398,00
10,00
1.018,00
195,00
1.270,00
202,00
233,00
265,00
15,00
27,00
170,00
35,00
205,00
55,00
233,00
68,00
3.306,00
3.306,00

Na Tabela 19, é apresentado o balancete geral consolidado dos entes mencionados

onde se destaca o processo de eliminacdo das duplicidades:

Tabela 19: Balancete Geral Simplificado Consolidado do Conjunto dos Entes (Sem Duplicidades)
ELIMINACOES

CODIGO
111
1.1.2
121
1.4.2
211
2.1.2
2.2.2
24.1
3.3.3
344
411
4.1.6
4.1.7
421
4.2.2
513
523
6.1.3
6.2.3

TITULO DA CONTA
Bancos
Faturamentos a Receber
Divida Ativa
Bens Mdveis e Imdveis
Contribuicdes a Recolher a Unido
Fornecedores
Operagdes de Crédito em Titulos
Patrimdnio Liquido
Outras Despesas Correntes
Despesas com Investimentos
Receita Tributéaria
Receita de Servigos
Receitas de Transf. Intergovernamentais
Receita de Operagdes de Crédito
Receita de Alienagdo de Bens
Mutacéo Passiva
Decréscimos Patrimoniais
Mutacéo Ativa
Acréscimos Patrimoniais
Total Saldo Devedor
Total Saldo Credor

TOTAL

1.175,00
20,00
18,00
1.398,00
10,00
1.018,00
195,00
1.270,00
202,00
233,00
265,00
15,00
27,00
170,00
35,00
205,00
55,00
233,00
68,00
3.306,00
3.306,00

As eliminagfes sdo explicadas da seguinte maneira:

-20,00
-8,00

-57,00

-30,00

-115,00

-10,00
-20,00

-27,00

-58,00

-115,00

TOTAL
1.175,00

10,00
1.398,00

998,00
195,00
1.270,00
145,00
233,00
265,00
15,00

170,00
35,00
205,00
25,00
233,00
10,00
3.191,00
3.191,00
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a reducdo de $20,00 na conta Faturamentos a Receber refere-se ao registro na
Universidade ABC da Unido de créditos a receberjunto ao Estado A;

a reducédo de $8,00 refere-se a transagdo de inscricdo de divida ativa na Fazenda da Unido
contra o Estado B;

a reducdo de $10,00 refere-se as obrigagBes do Estado B junto a Fazenda da Unido
relativas as contribuicdes apropriadas e ndo recolhidas;

a reducdo de $20,00 na conta Fornecedores é contrapartida de Faturamentos a Receber na
Universidade ABC da Unido por servicos prestados ao Estado A;

a reducdo de $57,00 em Outras Despesas Correntes envolve $20,00 de transferéncias de
tributos da Fazenda da Unido para Estados, $7,00 de transferéncias voluntérias do Estado
A para o Estado B, $20,00 de apropriagdo de despesas de treinamento no Estado A (a
serem pagas a Universidade ABC da Unido) e $10,00 de despesas de contribui¢gdes do
Estado B a serem recolhidas & Fazenda da Unido;

a reducdo de $27,00 refere-se a recursos intergovernamentais ($20,00) dos Estados A e B,
oriundos da Fazenda da Unido, e ainda $7,00 de recursos transferidos do Estado A para o
Estado B;

a reducdo de $30,00 em decréscimos patrimoniais refere-se a transferéncias de bens da
Fazenda da Unido para o Estado B; e

a reducdo de $58,00 envolve $20,00 de incorporacdo na Universidade ABC da Unido de
Faturamentos a Receber junto ao Estado A, $8,00 de incorporacdo de divida ativa na
Fazenda da Unido contra o Estado B e $30,00 de incorporacdo de bens no Estado B
oriundos da Fazenda da Unido.

Com a obtencdo do balancete geral consolidado, livre dos efeitos das transagdes

intragovernamentais e intergovernamentais, procede-se ao levantamento dos balangos

estabelecidos pela Lei n° 4.320/64.
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O primeiro balanco elaborado é o orgcamentario. Para tanto, é necessario se definir os
orgamentos do Estado A e do Estado B.
Devem ser consideradas as seguintes hipéteses:
« o0 orcamento do Estado A esta definido assim:
m receita corrente prevista: $65,00
m receita de capital prevista: $40,00
m despesa corrente fixada: $50,00
m despesa de capital fixada: $55,00
» o0 orgamento do Estado B est4 aprovado dessa forma:
m receita corrente prevista: $57,00
m receita de capital prevista: $35,00
m despesa corrente fixada: $40,00
m despesa de capital fixada: $52,00
Ressalte-se que o or¢camento da Unido contempla uma transagdo intergovernamental
referente a fixacdo de despesa corrente de transferéncia de tributos aos Estados no valor de
$20,00, a ser eliminada.
O orcamento do Estado A contém transacdes intergovernamentais, que precisam ser
excluidas, conforme a seguir:
* na previsdo da receita corrente: $15,00 (previsdo de recebimento de transferéncia de
tributos da Unido);
« nafixacdo da despesa corrente: $7,00 (fixacdo de despesa de transferéncias voluntérias ao
Estado B).
Por seu turno, no orcamento do Estado B ha transacdes intergovernamentais na
previsdo da receita corrente: $12,00 (transferéncia de tributos da Unido no valor de $5,00 e de

transferéncias voluntarias do Estado A no valor de $7,00).



75

Entdo, deve-se eliminar do conjunto das leis de orcamento dos trés entes:
m  $27,00 de previsdo de receita corrente, sendo $15,00 do orcamento do Estado A e $12,00
do orgamento do Estado B; e
m  $27,00 de fixacdo de despesa corrente, sendo $20,00 do orgamento do ente Unido e $7,00
do orgcamento do Estado A.
Dessa forma, o balanco orcamentéario consolidado do conjunto dos entes (Unido e
Estados A e B), livre das transacBes intergovernamentais registradas na contabilidade e

constantes do or¢camento, apresenta-se conforme Tabela 20 a seguir:

Tabela 20: Balango Orcamentéario Consolidado do Conjunto dos Entes

RECEITA DESPESA
Titulo Previsdo  Execucdo Difer. Titulo Fixacdo Execucao Difer.
Receita Corrente 280 280 0 Despesa Corrente 238 145 93
Receita Capital 205 205 0 Despesa Capital 247 233 14
Soma 485 485 0 Soma 485 378 107
Déficit Corrente 0 0 0 Superavit Corrente 0 135 -135
Déficit Capital 0 28 -28 Superavit Capital 0 0 0
Total 485 513 -28 Total 485 513 -28

Nota Explicativa: Nas colunas de previsdo e fixacdo foram excluidos $27,00, referentes a operagdes

intergovernamentais, parafins de consolidacéo de balangos.

O balango financeiro consolidado, que pode ser observado na Tabela 21 a seguir, também
deve ser elaborado com base nos dados do balancete geral, onde ha eliminacdo dos efeitos das

transacOes intergovernamentais:

Tabela 21: Balango Financeiro Consolidado do Conjunto dos Entes

RECEITA DESPESA
TITULO VALOR TiTULO VALOR
Orcamentaria 485,00 Orgamentéria 378,00
Receita Corrente 280,00 Despesa Corrente 145,00
Receita de Capital 205,00 Despesa de Capital 233,00
Extra-orcamentaria 998,00 Extra-or¢camentéria 645,00
Fornecedores 998,00 Fornecedores (*) 645,00
Disponivel do Periodo Anterior 715,00 Disponivel para Periodo Seguinte 1.175,00
Bancos (*) 715,00 Bancos 1.175,00
Total 2.198,00 Total 2.198,00

(*) saldos do periodo anterior.
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O disponivel do periodo anterior de “Bancos”, que totaliza $715,00, estd detalhado
assim:
» Estado A: $300,00
» Estado B: $245,00
« Unido: $170,00

O saldo de “Fornecedores” na coluna da Despesa, que soma $645,00, é composto da
seguinte forma:
e Estado A: $280,00
e Estado B: $235,00
e Unido: $130,00

A demonstracdo das variacdes patrimoniais consolidada do conjunto dos entes,
elaborada apds terem sido expurgadas as transacBes intergovernamentais, é apresentada

conforme Tabela 22 a seguir:

Tabela 22: Demonstragao das Variagdes Patrimoniais Consolidada do Conjunto dos Entes

VARIAGCOES ATIVAS VARIACOES PASSIVAS
TITULO VALOR TiTULO VALOR
Orcamentarias 718,00 Orcamentarias 583,00
Receita 485,00 Despesa 378,00
Mutacdes Ativas 233,00 Mutacdes Passivas 205,00
Extra-orcamentarias 10,00 Extra-orcamentarias 25,00
Acréscimos Patrimoniais 10,00 Decréscimos Patrimoniais 25,00
Soma das Variagdes Ativas 728,00 Soma das Variagdes Passivas 608,00
Resultado Patrimonial Resultado Patrimonial 120,00
Superavit 120,00
Total 728,00 Total 728,00

O balango patrimonial consolidado do conjunto dos entes, também construido a partir
dos saldos do balancete geral livre das duplicidades decorrentes das transagdes

intergovernamentais, apresenta-se conforme indicado na Tabela 23 a seguir:
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Tabela 23: Balanco Patrimonial Consolidado do Conjunto dos Entes

ATIVO PASSIVO
TiTULO VALOR TiTULO VALOR

Ativo Financeiro 1.175,00 Passivo Financeiro 998,00

Bancos 1.175,00 Fornecedores 998,00

Ativo Nao Financeiro 1.408,00 Passivo Nao Financeiro 195,00

Divida Ativa 10,00 Operacdes de Crédito em Titulos 195,00

Bens Moveis e Imoéveis 1.398,00

Soma do Ativo Real 2.583,00 Soma do Passivo Real 1.193,00
Patrimonio Liquido 1.390,00
Patrimdnio/Capital 1.390,00

Ativo Compensado 0,00 Passivo Compensado 0,00

Total 2.583,00 Total 2.583,00

Destacados os efeitos de transac8es intergovernamentais que devem ser eliminados na
consolidagcdo de balangcos do setor publico e, conseqlientemente, levantados os quatro
demonstrativos consolidados do conjunto dos entes, deve-se passar agora para a apresentagdo
dos dados da pesquisa empirica sobre a aderéncia dos balancos dos Estados ao padrdo da Lei
de Responsabilidade Fiscal, a partir dos preceitos definidos pela Secretaria do Tesouro
Nacional, drgdo central do Sistema de Contabilidade Federal, cujos poderes abrangem os

referentes a definicdo de normas de padronizacdo e consolidagdo de balangos publicos.
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4 ADERENCIA DOS BALANGCOS DOS ESTADOS AO DA STN

A presente pesquisa empirica delimita-se a um total de 15 (quinze) entes estaduais,
sendo 14 Estados brasileiros e o Distrito Federal. Esse nimero representa mais da metade do
universo de 27 entes publicos estaduais.

Os demonstrativos analisados sdo os exigidos pela Lei n° 4.320/64:

- balango orcamentario (art. 102);

- balango financeiro (art. 103);

- demonstracdo das variagfes patrimoniais (art. 104); e
- balango patrimonial (art. 105).

Na Tabela 24 a seguir, consta a relagdo dos entes da Federacdo cujas demonstracdes
sdo examinados nesta pesquisa, 0s quais estdo arrolados em ordem de grandeza de
arrecadacdo de receitas, conforme dados disponiveis no site da Secretaria do Tesouro
Nacional (http://www.tesouro.fazenda.gov.br/estados municipios/index.asp.), representando mais

da metade do volume total arrecadado anualmente:

Tabela 24: Relagao dos Estados Brasileiros Pesquisados (em R$ milhdes)

NOMEDOESTADO  REGIAC o1 oib0 rotaLDE2002 | DR 2001
Sao Paulo Sudeste 57.966 53.038 47.205
Rio de Janeiro Sudeste 24.433 19.205 17.792
Minas Gerais Sudeste 17.754 16.313 15.700
Rio Grande do Sul Sul 12.629 12.240 10.717
Parana Sul 10.805 9.942 8.919
Bahia Nordeste 10.914 9.868 8.319
Santa Catarina Sul 6.860 6.983 5.078
Pernambuco Nordeste 6.729 6.494 5.800
Ceard Nordeste 6.570 5.889 4.929
Distrito Federal Centro-oeste 5.191 7.232 6.144
Para Norte 4.373 3.977 3.381
Mato Grosso do Sul Centro-oeste 3.157 2.900 2.354
Paraiba Nordeste 2.622 2.291 2.685
Sergipe Nordeste 2.099 2.044 1.749

Roraima Norte 759 792 650


http://www.tesouro.fazenda.gov.br/estados
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Estdo representadas todas as cinco regifes geograficas do pais. Acrescente-se que a
limitacdo do estudo aos Estados brasileiros acima citados deve-se simplesmente ao fato da
disponibilizacdo apenas dos respectivos balangos no momento da coleta dos dados. Todavia, a
amostra € representativa por abranger mais da metade da quantidade de entes estaduais e,
também, por abarcar as cinco regides. Os valores apresentados no quadro anterior servem
apenas para ilustrar a inter-relagcdo do grau de grandeza dos individuos da populagdo estudada,
tendo em vista que a pesquisa é caracterizada como qualitativa.

O processo de analise da aderéncia dos quatro balangos, cujos resultados sintéticos séo
apresentados nas se¢des seguintes, € efetivado em duas etapas. Na primeira etapa, € realizada
a comparacdo de cada um dos balancos disponibilizados pelos Estados brasileiros pesquisados
no tocante ao atendimento do padrdo definido pela Lei n° 4.320/64, de modo a identificar
quais grupos estdo sendo apresentados. Na segunda etapa, se repete o procedimento de
comparacdo dos balancos tendo como pardmetro, desta vez, o padrdo da Secretaria do
Tesouro Nacional.

Nas etapas descritas, procura-se observar a existéncia de cada um dos grupos de
contas exigidos pelos respectivos padrdes definidos pela Lei n° 4.320/64 e pela STN, bem
como se objetiva identificar a presenca de possiveis duplicidades (operagdes
intragovernamentais), omissdo da apresentacdo de algum grupo de contas e, ainda, a
evidenciacdo de dados ndo requisitados.

Os resultados analiticos da comparacdo de cada um dos balangos encontram-se nos
Apéndices B, C e D, exceto quanto ao balanco patrimonial que é apresentado na sequéncia.

As proximas se¢des evidenciam, também, os resultados sintéticos da comparacéo de
cada balango analisado, acompanhados de comentarios que permitam estabelecer uma
resposta ao questionamento central desta dissertacdo, que é a avaliagdo do nivel de aderéncia

dos balancos do Estados brasileiros ao padrdo da LRF definido pela Secretaria do Tesouro
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Nacional.

Uma premissa deve ser considerada neste momento: o padréo de estrutura de balangos
publicos da LRF, visando a consolidacdo das contas nacionais, € o que a Secretaria do
Tesouro Nacional vem adotando para producdo de seus proprios balancos consolidados nos
ultimos anos, conforme se pode observar na publicacdo denominada: Balan¢o Geral da Unido,
disponibilizada no site da Controladoria-Geral da Unido, drgdo da Presidéncia da Republica

(http://www.presidencia.gov.br/cgu/bgu2003/).

4.1 Anélise da Aderéncia do Balango Patrimonial
A andlise do balango patrimonial, frente ao padrdo da Lei n° 4.320/64, acusa as
seguintes compatibilidades, conforme se pode observar no Quadro 5:

Quadro 5: Resumo Analitico da Aderéncia do Balango Patrimonial ao Padréao da Lei n° 4.320/64

Balango Patrimonial (Lein°4.320/64) $ R} M; RS MR B < PE CE DF PA M PB SE RR
Ativo Financeiro X X X X X X X X X X X X X
Ativo Permanente X X X X X X X X X X X
Ativo Compensado X X X X X X X X X X X X X X
Passivo Financeiro X X X X X X X X X X X X
Passivo Permanente X X X X X X X X X X X X
Saldo Patrimonial X X X X X X X X X X X X X
Passivo Compensado X X X X X X X X X X X X X X X
Total de ocorréncias 7 7 3 7 7 77 7 7 4 4 7 7 7 4

Ja a anédlise do balango patrimonial quanto ao padrdo adotado pela Secretaria do
Tesouro Nacional revela apenas as seguintes congruéncias apontadas no Quadro 6 a seguir

apresentado:

Quadro 6: Resumo Analitico da Aderéncia do Balan¢o Patrimonial ao Padréo da STN

Balango Patrimonial (STN) $ R} M6 RS PR BA X PE CE DF PA MS PB SE RR
Ativo Financeiro X X X X X X X X X X X X X
Ativo Ndo Financeiro X X
Ativo Compensado X X X X X X X X X X X X
Passivo Financeiro X X X X X X X X X X
Passivo Ndo Financeiro X X
Patrimdnio Liquido X X
Passivo Compensado X X x X X X X y X X X X X x X
Total de ocorréncias 4 4 2 4 4 4 4 4 4 7T T 4 4 4 2


http://www.presidencia.gov.br/cgu/bgu2003/
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Desta forma, observa-se que os balangos examinados apresentam maior aderéncia ao
padrdo da Lei n° 4.320/64. Apenas o balanco patrimonial do Distrito Federal e o do Estado do
Pard apresentam compatibilidade com o padrdo da STN. Os Estados de Minas Gerais €
Roraima divulgam balancos patrimoniais utilizando um padrdo préprio (desconhecido),

conforme detalhado no Quadro 7 a seguir:

Quadro 7: Levantamento da Aderéncia do Balangco Patrimonial

Estado Padrdo Lei n° 4320 Padrdo STN Padrdo Proprio
Séo Paulo X
Rio de Janeiro X
Minas Gerais X
Rio Grande do Sul
Parana
Bahia
Santa Catarina
Pernambuco
Ceard
Distrito Federal X
Para X
Mato Grosso do Sul
Paraiba
Sergipe X
Roraima X
Total de ocorréncias 1 2 2

X X X X X X

O Estado de Minas Gerais apresenta uma estrutura do balango patrimonial que tem
como base a Lei n° 6.404/76, acrescida de ativo e passivo compensado.

O balanc¢o patrimonial do Estado de Roraima apresenta divergéncias frente ao padrédo
da STN. O passivo é desdobrado de acordo com a Lei n° 4.320/64. Entretanto, o ativo é
desdobrado de acordo com a Lei n° 6.404/76, denominando de ativo financeiro o ativo
circulante, ou seja, ndo utiliza o padréo da Lei n° 4.320/64 e nem o da STN.

E possivel apontar duplicidades no balanco patrimonial dos seguintes Estados:
- Parad (transferéncias intragovernamentais, a receber e a liberar, intituladas de “valores
diferidos” no ativo financeiro e no passivo financeiro);
- Minas Gerais (saldos negativos denominados de “recursos de contas arrecadadoras” no ativo

circulante e no passivo circulante);
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- Rio de Janeiro (créditos intragovernamentais no ativo financeiro).

Nos demais Estados, ndo hé indicios claros de duplicidades no balanco patrimonial.

4.2 Analise da Aderéncia do Balango Financeiro

A analise do balan¢o financeiro divulgado pelos Estados brasileiros revela também

divergéncias do padrdo da STN, conforme se pode observar no Quadro 8 a seguir:

Quadro 8: Levantamento da Aderéncia do Balanco Financeiro

Estado Padrdo Lei n° 4320 Padrdo STN Padrdo Préprio
Séo Paulo X
Rio de Janeiro
Minas Gerais
Rio Grande do Sul
Parana
Bahia
Santa Catarina
Pernambuco
Ceard
Distrito Federal X
Para
Mato Grosso do Sul X
Paraiba X
Sergipe X
Roraima X
Total de ocorréncias 12 0 3

X X X X X X X X

O balancgo financeiro do Distrito Federal ndo atende ao padrdo da Lei n° 4.3620/64 e
nem ao padrdo da STN, pois ndo apresenta a despesa por funcdo e exclui as transferéncias
financeiras do seu demonstrativo. Utiliza, portanto, um padrdo proprio.

Da mesma forma, os Estados do Pard e Mato Grosso do Sul apresentam balangos
financeiros elaborados em padrdo préprio (desconhecido). Ambos divulgam nos ingressos
orcamentarios as transferéncias financeiras recebidas e, nos dispéndios orcamentarios, as
transferéncias financeiras concedidas, resultantes do orgcamento. Eles também evidenciam nos
ingressos extra-orcamentaria as transferéncias financeiras recebidas e, nos dispéndios extra-
orcamentarios, as transferéncias financeiras concedidas, independentes do or¢gamento.

Mesmo adotando um padrédo tipico da Lei n° 4.320/64, os Estados do Parand, Santa
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Catarina e Roraima apresentam especificidades que merecem destaque.

O balancgo financeiro do Estado do Parana inclui um subgrupo de contas denominado
de “Outras OperagBes” tanto na receita extra-or¢camentéria, quanto na despesa extra-
orcamentéria, onde sdo evidenciadas as transferéncias financeiras decorrentes do or¢amento.
As transferéncias recebidas estdo na coluna da receita e as concedidas, na coluna da despesa.

O balango financeiro do Estado de Santa Catarina inclui na receita extra-orgcamentaria
transferéncias financeiras recebidas e concedidas e, também, entre as despesas extra-
orgamentarias, transferéncias financeiras recebidas e concedidas. Da mesma forma, o Estado
de Roraima evidencia contas de interferéncias ativas, nas colunas da receita e da despesa
extra-or¢camentéria, em quadro anexo ao balango financeiro.

E possivel apontar duplicidades no balanco financeiro dos seguintes Estados:

- Parané (transferéncias financeiras intragovernamentais);

- Santa Catarina (transferéncias financeiras intragovernamentais);

- Pard (transferéncias financeiras e valores diferidos intragovernamentais);
- Mato Grosso do Sul (transferéncias financeiras intragovernamentais); e
- Roraima (transferéncias financeiras intragovernamentais).

Em alguns Estados, percebe-se a preocupag¢do com a adogdo de procedimento técnico
na consolidacdo de balancos. O balango financeiro dos Estados do Rio Grande do Sul e da
Bahia evidencia ajustes de consolidacdo. No balango financeiro do Estado do Rio Grande do
Sul, encontra-se um titulo contabil denominado de “Ajustes Decorrentes da Consolida¢do” na
coluna da Receita. Mesmo assim, 0 processo de consolidacdo apresentaria dificuldades, pois
ndo ha no balango financeiro da STN item desta natureza. No balango financeiro consolidado
do Estado da Bahia, existe um item nos grupos de “Disponivel do periodo anterior” e
“Disponivel para o periodo seguinte”, com valores negativos, referentes a recursos da

administracdo indireta, indicando o cuidado em se destacar no balanco as eliminagfes a serem
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efetuadas.
Nos demais Estados ndo ha sinais de duplicidades no balango financeiro. No balanco
do Distrito Federal é possivel detectar cuidados com a eliminacdo de duplicidades, ou seja, de

operagdes intragovernamentais, pois ndo constam transferéncias recebidas e concedidas.

4.3 Andlise da Aderéncia da Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais
Com referéncia a demonstracdo das variagdes patrimoniais divulgada pelos Estados
brasileiros, a analise apontou os seguintes resultados sintéticos constantes do Quadro 9 que é

apresentado a seguir:

Quadro 9: Levantamento da Aderéncia da Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais

Estado Padrdo Lei n° 4320 Padrdo STN Padrao Proprio

Séo Paulo X

Rio de Janeiro X
Minas Gerais X

Rio Grande do Sul X

Parana X
Bahia X
Santa Catarina X
Pernambuco X

Ceara X

Distrito Federal X
Para X

Mato Grosso do Sul X

Paraiba X

Sergipe X

Roraima X
Total de ocorréncias 6 3 6

Apenas os Estados de Minas Gerais, do Pard e de Mato Grosso do Sul evidenciam a
estrutura da demonstracdo das variagfes patrimoniais no padrdo da STN.

O Distrito Federal e os Estados do Rio de Janeiro, do Parand, da Bahia, de Santa
Catarina e Roraima evidenciam padrGes ndo usuais (desconhecidos), portanto, fora dos
padrdes da Lei n° 4320/64 e da STN.

Os Estados do Rio de Janeiro e de Santa Catarina expdem as interferéncias ativas e

passivas ap6s as mutagdes patrimoniais, isto é, fora da ordem utilizada pela STN. Além disso,
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0 Estado do Rio de Janeiro inclui mutacdes ao invés de acréscimos e decréscimos
patrimoniais nas variagdes ativas e passivas extra-orgamentérias, respectivamente.

O Estado Parand divulga transferéncias ativas e passivas orgamentarias e extra-
or¢amentarias apds as variacGes independentes da execugdo orcamentaria.

O Estado da Bahia apresenta as interferéncias ativas e passivas nas variacdes extra-
orcamentarias e, logo apds a apuragdo do resultado patrimonial, elas aparecem novamente,
mas de forma retificadora, apontando novamente um cuidado em revelar as duplicidades
existentes nesse balangco. Entretanto, emprega um padrdo que ndo estd de acordo com o da
STN.

O Estado de Roraima apresenta uma demonstracdo muito proxima do padrdo da STN,
com uma pequena diferenca quanto a inclusdo de mutacGes ativas e passivas no grupo das
variagBes extra-orcamentarias.

O Distrito Federal apresenta uma demonstracdo, também, muito préxima do padrdo da
STN, porém ndo utiliza o mesmo padrdo em funcéo de eliminar as duplicidades representadas
pelas interferéncias ativas e passivas.

As duplicidades sdo visiveis na demonstracdo das variacdes patrimoniais dos seguintes
Estados:

- Rio de Janeiro (interferéncias ativas e passivas);

- Minas Gerais (interferéncias ativas e passivas or¢camentarias);
- Parand (interferéncias ativas e passivas);

- Bahia (interferéncias ativas e passivas);

- Santa Catarina (interferéncias ativas e passivas orcamentarias);
- Paréa (interferéncias ativas e passivas);

- Mato Grosso do Sul (interferéncias ativas e passivas); e

- Roraima (interferéncias ativas e passivas).
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O Estado do Rio Grande do Sul evidencia ajustes para consolidacdo de balanco. Mais
uma vez, esse Estado utiliza item especifico nos seus balancos para apresentar o resultado dos
ajustes efetuados visando a consolidagdo. A sua demonstracdo das variagcdes patrimoniais
contém a seguinte conta: “Ajuste Decorrente da Consolidacdo”.

Nos demais Estados ndo se encontram indicios de duplicidades.

4.4 Analise da Aderéncia do Balanco Orgamentério
Quanto ao balango orcamentario apresentado pelos Estados brasileiros, a andlise

revela os seguintes resultados sintéticos, conforme se pode observar por meio do Quadro 10:

Quadro 10: Levantamento da Aderéncia do Balango Orgamentario

Estado Padrdo Lei n° 4320 Padrdo STN Padrdo Préprio
Séo Paulo X
Rio de Janeiro X
Minas Gerais X
Rio Grande do Sul
Parana X
Bahia
Santa Catarina
Pernambuco
Ceara
Distrito Federal X
Para
Mato Grosso do Sul
Paraiba
Sergipe
Roraima
Total de ocorréncias 1 2 2

x

X X X X

xX X X X

Apenas o Distrito Federal e o Estado do Para apresentam o balan¢o or¢camentario no
padrdo da STN. Enquanto que os Estados do Rio de Janeiro e do Parand evidenciam balangos
fora do padrdo conhecido, em fungdo de constarem “créditos adicionais por superdvit
financeiro” e “transferéncias orcamentarias intragovernamentais” nas colunas da receita,
respectivamente. Além disso, o Estado do Rio de Janeiro evidencia em nota explicativa a
exclusdo, do balango orgamentario, das despesas de exercicios anteriores, o que parece ser

uma decisdo incorreta, tendo em vista que essas despesas consomem o0 orgamento do
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exercicio corrente, mesmo se referindo a exercicios anteriores. Portanto, elas devem fazer
parte do balanco orcamentario, pois ndo ha como inclui-las no demonstrativo referente ao
exercicio anterior. Como conseqiéncia desse procedimento, a soma da despesa or¢camentaria
indicada neste balango ndo estd compativel com o0s montantes constantes do balango
financeiro e da demonstracdo das variages patrimoniais.

Os demais Estados utilizam o padrdo estabelecido pela Lei n° 4.320/64, onde ndo se

verificam sinais de duplicidades.

4.5 Analise Geral da Aderéncia dos Balan¢os ao Padrdo da STN

De modo geral, essa anélise revela que os Estados brasileiros continuam atribuindo
grande importancia aos preceitos da Lei n © 4320/64, no que se refere a elaboracdo de seus
balancos, apesar das providéncias da Secretaria do Tesouro Nacional no sentido de atualizar
os quadros daquela norma legal para fins de elaboragdo de suas préprias demonstragdes.

A seguir é apresentado o Quadro 11 com a posi¢do por Estado quanto & adogdo dos

padrdes da Lei n° 4.320/64 e da STN.
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Quadro 11: Levantamento da Aderéncia dos Balangos dos Estados ao da LRF

Estados Bglangq l.3alang.0 Demonstr.agéo_dfas Balanco .
Patrimonial Financeiro Var. Patrimoniais ~ Orgamentario

Sé&o Paulo 4.320 4.320 4.320 4.320
Rio de Janeiro 4.320 4.320 PP PP

Minas Gerais PP 4.320 STN 4.320
Rio Grande do Sul 4.320 4.320 4.320 4.320
Parana 4.320 4.320 PP PP

Bahia 4.320 4.320 PP 4.320
Santa Catarina 4.320 4.320 PP 4.320
Pernambuco 4.320 4.320 4.320 4.320
Ceard 4.320 4.320 4.320 4.320
Distrito Federal STN PP PP STN
Para STN PP STN STN
Mato Grosso do Sul 4.320 PP STN 4.320
Paraiba 4.320 4.320 4.320 4.320
Sergipe 4.320 4.320 4.320 4.320
Roraima PP 4.320 PP 4.320
Total de ocorréncias Lei n°4.320 1 12 6 1

Total de ocorréncias STN 2 0 3 2

Total de ocorréncias PP* 2 3 6 2

*Padrao Préprio

Percebe-se, entdo, que dos 60 demonstrativos examinados apenas 7 estdo no padrdo da
Secretaria do Tesouro Nacional, enquanto que 40 estdo no padrdo da Lei n° 4.320/64 e os
demais (13) adotam estruturas proprias divergentes das demais.

Entdo, pode se afirmar que dois tercos dos demonstrativos dos Estados brasileiros
segue os padrdes da Lei n° 4.320/64 e apenas 11,7% segue o padrdo da STN.

Em funcdo da grande divergéncia de grupos e itens constantes dos balancos dos
Estados examinados, a comparabilidade, evidentemente, ndo se mostra uma tarefa de facil
resolucdo. Esse fato demonstra um aspecto dos prejuizos causados a qualidade da informacéao
contabil em razdo de ndo haver, at¢ o momento, regras que definam critérios uniformes de
apresentacdo das demonstracdes contabeis publicas.

O exame dos balangos elaborados pelos Estados brasileiros, referentes ao ano de 2003,
revela que ha diferentes critérios de evidenciacdo contabil. Alguns entes seguem a Lei n°
4.320/64, outros adotam estrutura propria.

A Lei n° 4.320/64 ja ultrapassa seus quarenta anos de vigéncia e, realmente, necessita
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de atualizagdes com o intuito de acompanhar o desenvolvimento ocorrido nas normas
adotadas na &rea empresarial.

A Constituicdo Federal, desde 1988, prevé a edicdo de lei complementar especifica em
substituicdo a Lei n® 4.320/64, onde deve estar inserido o objetivo de aperfeigoar os balangos
publicos. Entretanto, esse intento ndo passa de projetos de lei, ainda em tramitagdo no
Congresso Nacional, onde se destaca o PLC n° 135/96.

Inserida neste contexto est4 a Secretaria do Tesouro Nacional com a tarefa de
estabelecer normas e padrdes para consolidacdo de contas publicas. Esse problema, portanto,
esta a exigir da STN providéncias no sentido de definir procedimentos uniformes para
consolidacdo de todos os balangos publicos, ndo apenas do balango patrimonial e das contas

de receita e despesa orcamentaria.
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5 CONSIDERACOES FINAIS
5.1 Conclusdes

Os estudos desenvolvidos nesta pesquisa revelam muitos pontos em comum entre 0
processo de consolidacdo adotado na area empresarial e aquele sugerido para aplicacdo por
parte do setor publico.

Em funcdo dessa similaridade, uma importante conclusdo deste estudo que se pode
obter é a possibilidade da aplicacdo dessas técnicas na consolidacdo dos balangos publicos.
Para tanto, sdo necessarias adaptacBes nas regras, com a finalidade de contemplar as
peculiaridades dos entes publicos.

Durante os trabalhos de pesquisa, observou-se que ha diversas normas (Lei n°
4.320/64, Lei Complementar n° 101/00, Decreto n° 3.589/00, portarias e instrugdes
normativas) que tratam da consolidacdo de balangos publicos. Entretanto, apenas a Portaria
STN n°® 109/02 estabelece, parcialmente, procedimentos especificos visando a esse objetivo.

Essas normas tratam praticamente de definir procedimentos para consolidacdo de
contas publicas, onde estdo inseridas apenas as receitas e despesas or¢camentarias.

A érea publica requer a edicdo de pecas normativas, em funcdo de sua dependéncia
constitucional ao principio da legalidade, que tratem especificamente de consolidagdo de
balangos publicos.

A Lei de Responsabilidade Fiscal representa um importante avango nesse sentido, ao
estabelecer o universo de entidades sujeitas & consolida¢éo, no dmbito de um mesmo ente, no
inciso Il do seu artigo 50: entidade da administracdo direta, autarquica e fundacional,
inclusive empresa estatal dependente. Além disso, no paragrafo 1° desse mesmo artigo, a LRF
exige a exclusdo dos efeitos das operagBes intragovernamentais no caso de demonstracdes

conjuntas.
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Todavia, as outras normas inferiores (portarias e instru¢ées normativas) editadas pela
Secretaria do Tesouro Nacional limitam-se a estabelecer procedimentos para as contas de
receita e despesa. A Portaria STN n° 109/02 e suas alteracdes que trata da consolidagdo de
balangos publicos refere-se apenas ao balango patrimonial e as contas de receita e de despesa.
Essa norma, ndo estabelece a aplicagdo de critérios técnicos mais rigorosos para a
consolidacdo, tais como a eliminacdo de duplicidades.

Fato interessante foi observado no tocante ao cumprimento da Portaria STN n°
109/02. Grande parte dos Estados brasileiros continua elaborando seus balancos patrimoniais,
para fins de divulgacdo, por meio do padrdo da Lei n° 4.320/64, estando interessados no
conteldo da mencionada portaria apenas para efeito de remessa de dados do balanco
patrimonial e das contas de receita e de despesa a Secretaria do Tesouro Nacional, com vistas
ao cumprimento dos procedimentos para consolidagdo de balancos. Isto significa que eles
estdo utilizando, praticamente, dois modelos de balancos patrimoniais: o padrdo da Lei n°
4.320/64 e 0 modelo da STN, este para atender ao mandamento da Portaria STN n° 109/02.

Nos trabalhos pesquisados, os autores reputam como de fundamental importancia a
consolidacdo de balangos. Alguns deles apontam uma série de cuidados a serem tomados no
processo de consolidagdo: identificagdo e eliminacdo de operagfes que representam
duplicidades, unificagdo de plano de contas, uniformidade de critérios contébeis,
padronizacdo da estrutura de balangos etc.

A unificacdo dos planos de contas dos entes publicos no padrdo da STN, pelo menos
no nivel de classe, grupo e subgrupo, parece ser imprescindivel para facilitar a consolidacdo
dos balancos.

E necessério estabelecer normas de procedimentos uniformes e estrutura padrdo para
os balangos, pois a consolidagdo é prejudicada pela utilizagdo de critérios contabeis ndo

uniformes, como os empregados nas empresas estatais dependentes que sdo diferentes dos
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adotados pelo grupo de entidades da administracdo direta, autarquias e fundagd@es, tais como:

¢ avaliacdo de bens de almoxarifado pela média ponderada movel na administracdo direta,
autarquias e fundacdes, enquanto as empresas dependentes utilizam outros métodos;

e reconhecimento contabil da depreciacdo de bens mdveis e imdveis nas empresas
dependentes, mas ndo nas autarquias e fundagGes e 6rgdos da administragdo direta;

e registro das provisGes do ativo (perdas, créditos de liquidacdo duvidosa) e do passivo
(férias, 13° salério, contingéncias, licengca-prémio, contingéncias) somente nas empresas
dependentes;

¢ reconhecimento da receita pelo regime de caixa na administracdo direta, autarquias e
fundacdes e, pelo regime de competéncia, nas estatais dependentes;

¢ elaboracdo pelas empresas dependentes dos demonstrativos exigidos pela Lei n° 6.404/76,
enquanto que os demais 6rgdos e entidades produzem os exigidos pela Lei n° 4.320/64.

Outro fato importante a se ressaltar diz respeito ao regime de caixa adotado para as
receitas. A adocdo desse regime gera processo de consolidacdo diferente da area empresarial
por ndo provocar o surgimento de créditos a receber para confronto com contas a pagar na

mesma esfera ou entre esferas governamentais. Portanto, em funcdo do regime de caixa para a

receita orcamentaria, ndo ha valores a receber a serem eliminados na consolidagdo, enquanto

que na outra ponta, em razdo de se adotar o regime de competéncia para as despesas,
normalmente é possivel se encontrar nos balangos diversos titulos contabeis que representam
contas a pagar oriundas de transagdes intra e intergovernamentais. Estas Gltimas precisam ser
eliminadas na consolidacdo, entretanto ndo tém reflexos na unidade credora.

A simulagdo de consolidagdo do balanco orgamentério, apresentada no Capitulo 3
desta dissertagdo, revelou a necessidade de consolidacdo também do orgamento pulblico. Isso

exige a eliminacdo também de itens na previsdo da receita e na fixagdo da despesa, com o

intuito de se gerar um demonstrativo que apresente valores coerentes nas colunas de previsao
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e execucdo de receita e nas colunas de fixacdo e execucdo de despesa.

O método utilizado para estabelecer o grau de aderéncia dos balangos dos Estados ao
padrdo da Secretaria do Tesouro Nacional se limitou a analise dos principais grupos de cada
balanco, ndo tendo sido examinado cada titulo contabil dos balan¢os em funcdo do grande
numero de dados envolvidos. Esse fator impediu uma maior profundidade nas pesquisas e
conclustes desta dissertacao.

Retomando as hipdteses estabelecidas no Capitulo 1, conclui-se que a terceira
afirmativa foi confirmada, ou seja, os balancos divulgados pelos Estados brasileiros referentes
ao exercicio de 2003 ndo apresentam uma estrutura padronizada, impedindo a consolidagdo
em nivel nacional dos dados or¢gamentarios, financeiros e patrimoniais dos entes plblicos.

As duas primeiras hipoteses ndo foram confirmadas de modo integral, apesar de
grande parte dos balangos dos Estados objeto da pesquisa estarem adotando estrutura
compativel com a Lei n° 4.320/64 e outra parcela estar utilizando uma estrutura propria
desconhecida. Por este motivo, sdo refutadas.

Finaliza-se apresentando a resposta para a questdo central da presente dissertacdo:
aproximadamente um décimo do conjunto dos demonstrativos examinados, emitidos pelos
Estados brasileiros, referentes ao ano de 2003, estdo compativeis com o padrdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Entdo, pode-se afirmar que os Estados brasileiros ndo estdo
utilizando uma estrutura Gnica padronizada na elaboracdo de cada um de seus balancos.

Todavia, ja se percebem tentativas em alguns entes estaduais com o intuito de se
adequar ao padrdo da Secretaria do Tesouro Nacional.

Quanto ao objetivo geral, pode-se afirmar que foi avaliado o grau de compatibilidade
dos balangos publicos elaborados pelos Estados brasileiros, no ano de 2003, com o0s
elaborados pela Secretaria do Tesouro Nacional, conforme mencionado no paragrafo anterior.

Os objetivos especificos estabelecidos no inicio deste trabalho também foram
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atingidos, pois no Capitulo 2 apresentou-se o Plano de Contas da Unido e os procedimentos
gerais de consolidagdo de balancos na &rea empresarial e publica e, ainda, o levantamento da
experiéncia internacional. No Capitulo 3, realizou-se uma simulagdo pratica da aplicacdo das
técnicas de consolidagdo de balangos em dois niveis: ente Unido e, também, no nivel nacional,
enquanto que no Capitulo 4 constam os resultados sintéticos da pesquisa empirica sobre a
compatibilidade dos balancos dos Estados aos do Governo Federal.

Na seqliéncia, sdo apresentadas as recomendagdes.

5.2 Recomendacdes

Recomenda-se o desenvolvimento de novos estudos e pesquisas visando levantar
dados com o objetivo de:

e avaliar o grau de compatibilidade dos balangos dos Municipios brasileiros com os do seu
respectivo Governo Estadual,;

e identificar as causas do fato dos balancos dos Estados brasileiros ndo estarem
apresentando uma estrutura Gnica no padrdo da Secretaria do Tesouro Nacional;

« aprofundar a avaliacdo do grau de aderéncia dos balan¢os dos estados ao da LRF;

e estabelecer procedimentos para consolidacdo de balangos dos entes publicos;

e promover um estudo visando identificar qual o relacionamento dos resultados apurados
nos balangos publicos (or¢camentario, financeiro e patrimonial) e, também, sua relagdo
com o resultado apurado pela aplicacdo do regime pleno de competéncia, conforme
preceitos da Contabilidade Empresarial; e

e estabelecer um comparativo dos balangos puablicos com os balancos elaborados pela
iniciativa privada.

e comparar os procedimentos especificos definidos em normas internacionais para a

consolidacdo de balangos publicos.
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ANEXO A
Portaria STN n° 109/2002
Formuléario para Coleta de Dados do Balanco Patrimonial de Estados - Ativo
Balango Patrimonial R$ 1.000,00

Campo Discriminacgdo Valor
1 ATIVO = (51+52)

2 ATIVO FINANCEIRO = (3+7)

3 DISPONIVEL = (4+5+6)

4 Caixa

5 Bancos ¢/ Movimento

6 Aplicagbes Financeiras

7 CREDITOS EM CIRCULAGAO = (8+9+10)
8 Créditos a Receber

9 Depdsitos Realizaveis a Curto Prazo

10 Outros Valores Realizaveis

n ATIVO NAO FINANCEIRO = (12+25+29+39)
12 REALIZAVEL A CURTO PRAZO = (13+22)
13 Créditos em Circulagdo = ( 14+ .. + 20 - 21)
14 Fornecimentos a Receber

15 Créditos Parcelados

16 Diversos Responsaveis

17 Empréstimos e Financiamentos

18 Adiantamentos Concedidos

19 Recursos Vinculados

20 Outros Créditos em Circulacao

21 (*) Provisdo p/ Devedores Duvidosos

22 Bens e Valores em Circulagdo = (23+24)

23 Estoques

24 Outros Bens e Valores em Circulagdo

25 VALORES PENDENTES A CURTO PRAZO = (26+27+28)
26 Despesas Antecipadas

27 Valores Diferidos

28 Outros Valores Pendentes a Curto Prazo

29 REALIZAVEL A LONGO PRAZO = (30+33)
30 Depésitos Realizaveis a Longo Prazo = (31+32)
31 Depésitos Compulsoérios

32 Recursos Vinculados

33 Créditos realizaveis a Longo Prazo = (34+ ... +37-38)
34 Divida Ativa

35 Devedores-Entidades e Agentes

36 Empréstimos e Financiamentos

37 Créditos a Receber

38 (*) Provisdo p/ Perdas Provéveis



Formuléario para Coleta de Dados do Balanco Patrimonial de Estados - Ativo

39
40
4
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56

Portaria STN n° 109/2002

(continuacé&o)

PERMANENTE = (40+44+48)
Investimentos = (41+42+ ... - 43)
Participacdo Societaria
Outros Investimentos
(*) Provisdo p/ Perdas Provaveis
Imobilizado = (45+46+47)

Bens Méveis e Im6veis

Titulos, Valores e Intangiveis

(*) Depreciacdo, Amortizacdo e Exaustdo Acumulados
Diferido = (49-50)

Despesas Diferidas

(*) Amortizacdo Acumulada

ATIVO REAL = (2+11)
ATIVO COMPENSADO = (53+ ... +56)

Responsabilidade por Titulos e Valores
Garantias de Valores

Convénios e Contratos

Outras Compensacgdes
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ANEXO B

Portaria STN n° 109/2002

Formuléario para Coleta de Dados do Balango Patrimonial de Estados - Passivo

57
58
59

86

PASSIVO = (97+98+102)
PASSIVO FINANCEIRO = (59+62)
DEPOSITOS = (60+61)

Consignacgdes
Depésitos de Diversas Origens

OBRIGAGOES EM CIRCULAGAO = (63+73+75)

Restos a Pagar Processados = (64+ ... +72)
Fornecedores - do Exercicio
Fornecedores - de Exercicios Anteriores
Convénios a Pagar
Pessoal a Pagar - do Exercicio
Pessoal a Pagar - de Exercicios Anteriores
Encargos Sociais a Recolher
Provisdes Diversas
Obrigacdes Tributarias
Débitos Diversos a Pagar

Restos a Pagar ndo Processados = (74)

A Liquidar

Credores Diversos = (76+77)
Adiantamentos Recebidos
Outras Obrigagdes a Pagar

PASSIVO NAO FINANCEIRO = (79+86+88+96)
OBRIGAGCOES EM CIRCULAGAO = (80+ ... +85)

Diferido

Provisdes

Operagdes de Crédito - Internas
Operagdes de Crédito - Externas
Adiantamentos Diversos Recebidos
Outros Débitos a Pagar

VALORES PENDENTES A CURTO PRAZO = (87)

Valores Pendentes

EXIGIVEL A LONGO PRAZO = (89+90)

Depésitos Exigiveis a Longo Prazo
Obrigagdes Exigiveis a Longo Prazo = (91+ ... +95)
Operagdes de Crédito - Internas
Operagdes de Crédito - Externas
Obrigacdes Legais e Tributarias
Obrigacdes a Pagar
Outras Exigibilidades
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Portaria STN n° 109/2002

Formulério para Coleta de Dados do Balango Patrimonial de Estados - Passivo
(continuacéo)

96 RESULTADO DE EXERCICIOS FUTUROS
97 PASSIVO REAL = (58+78)

98 PATRIMONIO LIQUIDO = (99+100+101)
99 Patriménio / Capital

100 Reservas

101 Resultado Acumulado

102 PASSIVO COMPENSADO

Declaramos que os dados acima foram extraidos dos balancos gerais consolidados do Municipio

Local e data

Prefeito Municipal Secretéario de Fazenda ou Financas Contador
CPF: CPF: CRC:
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Balango Patrimonial Consolidado do Setor Publico de 2003 - Ativo (parte I)

GOVERNO FEDERAL
CONSOLIDAGAO DAS CONTAS PUBLICAS
BALANCO PATRIMONIAL

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

EXERCICIO DE 2003

ATIVO
ATIVO FINANCEIRO
DISPONIVEL
Caixa
Bancos ¢/ Movimento
Em Moeda Estrangeira
Aplicacdes Financeiras
CREDITOS EM CIRCULAGAO
Créditos a Receber
Limite de Saque BACEN
Recursos da Unido
Depésitos Realizaveis a Curto Prazo
Depésitos Especiais do FAT
Outros Valores Realizaveis
VALORES PENDENTES A CURTO PRAZO
Despesas Antecipadas Financeiras
ATIVO FINANCEIRO A LONGO PRAZO
Créditos da Unido, Estados e Municipios
Depésitos a Longo Prazo
Créditos a Receber Longo Prazo
ATIVO NAO FINANCEIRO
REALIZAVEL A CURTO PRAZO
Créditos em Circulagéo
Fornecimentos a Receber
(-) Provisdo p/ Devedores Duvidosos
Créditos Parcelados
Diversos Responsaveis
Empréstimos e Financiamentos
Adiantamentos Concedidos
Recursos Vinculados
Outros Créditos em Circulacéo
(-) Proviséo p/ Devedores Duvidosos
Bens e Valores em Circulacéo
Estoques
Titulos e Valores
Materiais em Transito
Outros Bens e Valores em Circulagédo
(-) Provisao p/ Perdas Provaveis
VALORES PENDENTES A CURTO PRAZO
Despesas Antecipadas
Valores Diferidos

Outros Valores Pendentes a Curto Prazo

MUNICIPIOS
14.107.782.196,11
12.405.187.557,53

156.039.873,74
6.216.960.199,73

6.032.187.484,06
1.702.594.638,58
670.628.585,71

399.331.679,94

632.634.372,93

130.129.875.908,31
2.582.547.712,93
867.700.565,47
42.182.399,04

69.537.830,57
198.477.209,90
173.922.835,06
18.794.154,73
98.968.059,85
266.451.154,18
(633.077,86)
1.714.847.147,46
1.280.019.901,84

434.827.245,62

126.944.397,54
37.145.022,44
12.801.730,22
76.997.644,88

ESTADOS
23.887.742.321,75
17.055.653.885,50

10.865.674,29
5.182.172.421,85

11.862.615.789,36
6.832.088.436,25
2.372.095.448,64

573.238.782,13

3.886.754.205,48

344.999.656.177,95
12.938.490.399,70
9.221.652.576,14
1.610.190.224,86

966.745.677,72
632.190.450,61
243.569.631,62
122.918.860,08
1.442.942.601,39
4.210.479.770,47
(7.384.640,61)
3.716.837.823,56
3.163.158.255,59

553.691.775,04
(12.207,07)
170.327.388,55
10.303.719,61
148.632.438,56
11.391.230,38

UNIAO
184.748.946.136,35
153.838.160.381,54

133.580.722.532,25
20.257.437.849,29

30.442.534.269,87
5.986.755.270,02
88.578.313,33
4.979.539,90
1.404.060.827,09
22.097.690.081,61
860.470.237,92
274.094.475,67
274.094.475,67
194.157.009,27
185.528.495,11
379.241,99
8.249.272,17
1.239.485.827.719,66
43.708.209.043,33
35.474.273.316,29
366.147.324,75
(25.296.947,85)
2.185.232.311,38
3.665.280.257,54
26.828.195.638,46
810.411.830,50
98.860.346,14
1.896.263.464,58
(350.820.909,21)
8.233.935.727,04
6.307.971.583,97
1.814.912.553,66
111.061.378,72
5.371,58
(15.160,89)
9.500.015.236,68
1.185.394,53

9.498.829.842,15

R$
CONSOLIDADO

222.744.470.654,21
183.299.001.824,57
166.905.548,03
144.979.855.153,83
20.257.437.849,29
17.894.803.273,42
38.977.217.344,70
9.029.479.304,37
88.578.313,33
4.979.539,90
2.376.631.289,16
22.097.690.081,61
5.379.858.816,33
274.094.475,67
274.094.475,67
194.157.009,27
185.528.495,11
379.241,99
8.249.272,17
1.714.615.359.805,92
59.229.247.155,96
45.563.626.457,90
2.018.519.948,65
(25.296.947,85)
3.221.515.819,67
4.495.947.918,05
27.245.688.105,14
952.124.845,31
1.640.771.007,38
6.373.194.389,23
(358.838.627,68)
13.665.620.698,06
10.751.149.741,40
1.814.912.553,66
111.061.378,72
988.524.392,24
(27.367,96)
9.797.287.022,77
48.634.136,58
161.434.168,78
9.587.218.717,41

Observacao: A consolidagdo ora divulgada representa as contas de 26 Estados da Federagdo, do Distrito

Federal e de 84,8% dos Municipios.
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Balanco Patrimonial Consolidado do Setor Publico de 2003 - Ativo (parte I1)

REALIZAVEL A LONGO PRAZO
Depésitos Realizaveis a Longo Prazo
Depésitos Compulsérios

Recursos Vinculados

Créditos Realizaveis a Longo Prazo
Divida Ativa

Devedores - Entidades e Agentes
Empréstimos e Financiamentos
Créditos a Receber

(-) Provisao p/ Perdas Provaveis
Outros Créditos

PERMANENTE

Investimentos

Participacdo Societaria

Participacdo Societaria em Emp. Dependentes
Participa¢cdes em Fundos e Condominios
Outros Investimentos

(-) Proviséo p/ Perdas Provaveis
Imobilizado

Bens Moéveis e Iméveis

Titulos, Valores e Intangiveis

(-) Depreciacédo, Amort. e Exaustdo Acumulados

Diferido

Despesas Diferidas

(-) Amortizacdo Acumulada

ATIVO REAL

ATIVO COMPENSADO

TOTAL

FONTE: SIAFI - STN/CCONT/GEINC e COREM

69.790.591.416,56
77.619.519,12
1.981.628,22
75.637.890,90
69.712.971.897,44
63.658.208.596,31
2.745.914.303,12
961.667.677,71
2.442.925.083 51
(95.743.763,21)

57.629.792.381,28
4.095.621.720,63
3.130.721.781,02

970.207.189,40
(5.307.249,79)
51.523.160.764,66
48.600.318.258,84
3.466.428.564,91
(543.586.059,09)
2.011.009.895,99
2.023.469.085,07
(12.459.189,08)
144.237.658.104,42
44.747.959.893,05
188.985.617.997,47

187.125.352.712,10
243.410.162,13
43.922.311,09
199.487.851,04
186.881.942.549,97
144.082.809.543,97
1.668.889.985,18
3.493.329.734,34
37.646.843.449,36
(9.930.162,88)

144.765.485.677,60
78.844.784.789,58
74.456.683.262,34

4.450.909.159,44
(62.807.632,20)
65.064.135.430,51
58.792.958.671,65
10.719.481.610,38
(4.448.304.851,52)
856.565.457,51
936.142.962,93
(79.577.505,42)
368.887.398.499,70
245.525.727.650,96
614.413.126.150,66

928.288.777.875,18
155.854.536,80
5.620.964,28
150.233.572,52
928.132.923.338,38
337.705.168.899,32
68.788.564.018,38
515.092.767.177,92
6.688.186.960,57
(142.827.817,73)
1.064.099,92
257.988.825.564,47
107.018.548.469,07
104.182.453.481,64
(2.698.516.455,47)
4.776.613.374,17
880.938.236,03
(122.940.167,30)
150.893.716.776,42
152.533.930.361,16
36.786.884,68
(1.677.000.469,42)
76.560.318,98
342.874.209,82
(266.313.890,84)
1.424.234.773.856,01
936.849.227.009,28
2.361.084.000.865,29

1.185.204.722.003,84
476.884.218,05
51.524.903,59
425.359.314,46
1.184.727.837.785,79
545.446.187.039,60
73.203.368.306,68
519.547.764.589,97
46.777.955.493,44
(248.501.743,82)
1.064.099,92
460.384.103.623,35
189.958.954.979,28
181.769.858.525,00
(2.698.516.455,47)
4.776.613.374,17
6.302.054.584,87
(191.055.049,29)
267.481.012.971,59
259.927.207.291,65
14.222.697.059,97
(6.668.891.380,03)
2.944.135.672,48
3.302.486.257,82
(358.350.585,34)
1.937.359.830.460,13
1.227.122.914.553,29
3.164.482.745.013,42
Continua (1/2)

Observacdo: A consolidacdo ora divulgada representa as contas de 26 Estados da Federacdo, do Distrito

Federal e de 84,8% dos Municipios.
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Balango Patrimonial Consolidado do Setor Publico de 2003 - Passivo (parte I)

GOVERNO FEDERAL
CONSOLIDAGAO DAS CONTAS PUBLICAS
BALANCO PATRIMONIAL
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
EXERCICIO DE 2003

PASSIVO
PASSIVO FINANCEIRO
DEPOSITOS
Consignacdes
Recursos do Tesouro Nacional
Depésitos de Diversas Origens
Depésitos Compulsérios
OBRIGAGCOES EM CIRCULAGAO
Restos a Pagar Processados
Fornecedores - Do Exercicio
Fornecedores - De Exercicios Anteriores
Convénios a Pagar
Contrato de Programa de Repasse a Pagar
Obrigagdes Vinculadas a Projetos Especiais
Precatérios de OCK a Pagar
Pessoal a Pagar - Do Exercicio
Pessoal a Pagar - De Exercicio Anteriores
Precatérios
Encargos Sociais a Recolher
Provisfes Diversas
Obrigagdes Tributarias
Beneficios Diversos a Pagar
Débitos Diversos a Pagar
Termos de Parceria a Pagar
Restos a Pagar Nao Processados
A Liquidar
Credores Diversos
Adiantamentos Recebidos
Outras Obrigagdes a Pagar
Valores em Transito Exigiveis
Recursos Especiais a Liberar p/ Transferéncia
Recursos a Liberar p/Vinculagdo de Pagamento
Recursos Vinculados - Entidades TCT
Receitas Realizaveis no Exercicio Seguinte
Receitas Pendentes de Realizagédo
VALORES PENDENTES A CURTO PRAZO
Restituicdes e Compensagoes
Outros Valores Pendentes
PASSIVO FINANCEIRO A LONGO PRAZO

Depésitos Exigiveis a Longo Prazo

MUNICIPIOS
15.203.241.150,12
2.394.369.644,04
1.163.849.282,50

1.230.520.361,54

12.808.871.506,08
8.253.253.553,57
4.415.767.898,54
1.365.147.997,69
30.416.371,60

626.280.947,96
71.411.598,73
55.761.540,89
460.859.506,11
61.444.981,89
52.956.684,22

1.113.206.025,94

3.529.207.128,79
3.529.207.128,79
1.026.410.823,72

4.827.322,39
1.021.583.501,33

ESTADOS
39.790.617.402,66
7.417.852.865,76
1.975.811.499,51

5.442.041.366,25

32.372.764.536,90
15.273.205.605,93
4.544.527.845,87
1.831.788.666,03
65.099.415,54

3.905.488.349,05
1.081.579.187,77
1.154.690.075,88
77.898.397,50
6.413.159,38
29.630.546,99

2.576.089.961,92

7.536.089.722,68
7.536.089.722,68
9.563.469.208,29

257.776.380,07
9.305.692.828,22

UNIAO
41.673.268.985,54
6.049.443.182,56
283.099.233,40
320.005.739,72
5.355.265.895,88
91.072.313,56
35.622.768.125,62
9.740.328.613,72
2.950.751.373,80
568.817.881,88
2.243.203.872,22
610.687.535,42
10.389.887,25
34.295.782,04
699.299.853,98
9.980.386,27
281.597.068,03
5.070.598,63
132.459.723,23
5.603.149,52
1.375.578.596,09
808.084.764,52
4.508.140,84
23.758.944.155,55
23.758.944.155,55
1.432.397.238,92
798.079,05
1.431.599.159,87
7.816.050,29
332.523.188,60
177.131.699,59
12.099.076,44
39.281.654,32
122.246.448,19
439.890,96
392.158,70
47.732,26
617.786,40
617.786,40

R$
CONSOLIDADO
96.667.127.538,32
15.861.665.692,36

3.422.760.015,41
320.005.739,72
12.027.827.623,67
91.072.313,56
80.804.404.168,60
33.266.787.773,22
11.911.047.118,21
3.765.754.545,60
2.338.719.659,36
610.687.535,42
10.389.887,25
34.295.782,04
5.231.069.150,99
1.162.971.172,77
1.492.048.684,80
543.828.502,24
200.317.864,50
88.190.380,73
1.375.578.596,09
4.497.380.752,38
4.508.140,84
34.824.241.007,02
34.824.241.007,02
12.022.277.270,93
263.401.781,51
11.758.875.489,42
7.816.050,29
332.523.188,60
177.131.699,59
12.099.076,44
39.281.654,32
122.246.448,19
439.890,96
392.158,70
47.732,26
617.786,40
617.786,40

Observagao: A consolidagdo ora divulgada representa as contas de 26 Estados da Federagdo, do Distrito

Federal e de 84,8% dos Municipios.
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Balango Patrimonial Consolidado do Setor Publico de 2003 - Passivo (parte II)

PASSIVO NAO FINANCEIRO
OBRIGAGCOES EM CIRCULAGAO

Diferido

Provisdes

Operagdes de Crédito - Internas

Operacdes de Crédito - Externas
Adiantamentos Diversos Recebidos

Outros Débitos a Pagar

Precatérios a Pagar (Anteriores a 05/05/2000)
Precatérios a Pagar (A Partir de 05/05/2000)
VALORES PENDENTES A CURTO PRAZO
Outros Valores Pendentes

EXIGIVEL A LONGO PRAZO

Depésitos Exigiveis a Longo Prazo
Obrigacdes Exigiveis a Longo Prazo
Operagdes de Crédito - Internas

Operacgdes de Crédito - Externas
Obrigacdes Legais e Tributarias

Obrigacdes a Pagar

Efeitos Inflacionarios s/Operac¢des Especiais
Outras Exigibilidades

RESULTADO DE EXERCICIOS FUTUROS
PASSIVO REAL

PATRIMONIO LiQUIDO

Patriménio/Capital

Reservas

Resultado Acumulado

PASSIVO COMPENSADO

TOTAL

FONTE: SIAFI - STN/CCONT/GEINC e COREM

66.965.987.635,39
4.294.404.439,83
21.095.384,89
171.564.276,33
1.870.681.285,15
11.852.298,89
83.529.921,51
1.711.540.410,27

424.140.862,79
322.111.819,00
322.111.819,00
61.734.237.632,92
311.728.181,24
61.422.509.451,68
39.945.688.886,85
2.613.013.617,62
7.842.144.333,80
7.468.621.522,64

3.553.041.090,77
615.233.743,64
82.169.228.785,51
62.068.429.318,91
32.115.159.577,92
2.714.888.340,38
27.238.381.400,61
44.747.959.893,05
188.985.617.997,47

Observacdo: A consolidagdo ora divulgada representa

Federal e de 84,8% dos Municipios.

411.342.461.555,30
28.089.988.106,67
148.632.438,56
3.858.027.148,45
12.404.774.926,55
223.193.809,93
53.910.204,17
1.781.195.614,49

9.620.253.964,52
212.905.949,67
212.905.949,67
386.672.911.458,19
28.135.493,72
386.644.775.964,47
272.846.612.623,35
17.819.582.979,18
6.119.524.679,52
23.494.948.970,85

66.364.106.711,57

(3.633.343.959,23)
451.133.078.957,96
(82.245.680.458,26)
(68.328.511.437,47)

15.764.049.857,34
(29.681.218.878,13)
245.525.727.650,96
614.413.126.150,66

1.347.620.288.244,58
361.312.410.006,41
459.129.626,67
605.330.113,13
324.603.862.528,11
31.581.834.606,86
62.192.689,08
356.948.461,18
1.278.259.898,94
2.364.852.082,44

986.252.000.360,25
16.166.931.233,41
970.085.069.126,84
693.410.129.020,50
192.331.072.756,19
4.703.483.222,47
627.411.003,55
82.666.442,03
78.930.306.682,10
55.877.877,92
1.389.293.557.230,12
34.941.216.625,89
(271.304.513.578,67)
6.867.379.147,61
299.378.351.056,95
936.849.227.009,28
2.361.084.000.865,29

1.825.928.737.435,27
393.696.802.552,91
628.857.450,12
4.634.921.537,91
338.879.318.739,81
31.816.880.715,68
199.632.814,76
3.849.684.485,94
1.278.259.898,94
12.409.246.909,75
535.017.768,67
535.017.768,67
1.434.659.149.451,36
16.506.794.908,37
1.418.152.354.542,99
1.006.202.430.530,70
212.763.669.352,99
18.665.152.235,79
31.590.981.497,04
82.666.442,03
148.847.454.484,44
(2.962.232.337,67)
1.922.595.864.973,59
14.763.965.486,54
(307.517.865.438,22)
25.346.317.345,33
296.935.513.579,43
1.227.122.914.553,29
3.164.482.745.013,42
(212)

as contas de 26 Estados da Federacdo, do Distrito
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APENDICE A

CONSOLIDACAO DOS BALANGCOS DOS ESTADOS AO BALANGCO GERAL
DA UNIAO

AUTORES PESQUISADOS

COSTA NETO:

- Estabelecimento de uma data padrao

- Uniformidade de critérios contabeis

- Néo consolidagdo de 6rgdos em extingdo
- Equivaléncia patrimonial para
participagdes acionarias

FIGUEIREDO E ARAUJO:

- Eliminagdo de operacdes
intergovernamentais

- Adaptacdo dos balangos da Lei n°
6.404/76 aos da Lei n°4.320/64

MACHADO JUNIOR:
- Eliminagédo de transferéncias
intergovernamentais

CONTROLADORIA GERAL DO
MUNICIPIO DO RJ

- Base comum de tempo e moeda;
- Uniformidade de critérios para avaliacao
de ativos e passivos;
- Utilizagéo de regimes contébeis
idénticos para reconhecimento de receitas
e despesas;

- Padronizacdo do plano de contas;

- Defini¢do do formato de apresentacao
dos balangos;

- Apresentacdo de notas explicativas.

- Identificacdo das entidades envolvidas
no processo de consolidacéo;

- Estabelecimento de procedimentos
especificos;

Sugestdes e Cuidados para o processo de Consolidagdo de Balangos do Setor Publico

CONSOLIDAGAO DE BALANGCOS DE ORGAOS E ENTIDADES DA
ADM. DIRETA E INDIRETA NO AMBITO DA UNIAO

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Exclusdo de transacdes entre unidades gestoras, representadas por contas de
resultado, tais como:

- receitas e despesas de vendas de bens e de servigos;

- receitas e despesas de contribuicdes de servidores ao regime préprio de
previdéncia;

- variacdes ativas e variacdes passivas decorrentes de transferéncias extra-
orcamentérias de bens e valores;

Exclusdo de transagdes entre unidades gestoras, representadas por contas de
ativo e de passivo, tais como:

- direitos e obrigacgdes decorrentes das vendas de bens e servicos;

- cotas, repasses e sub-repasses diferidos;

- limite de saque e recursos a liberar;

- recursos a receber e a liberar para pagamento de restos a pagar;
- recursos da previdéncia social (ativos e passivos);

- participacOes societarias em empresas dependentes;

- obrigacdes tributarias.

Apresentacdo de notas explicativas.
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APENDICE B

Resultados da Comparagao do Balanco Financeiro dos Estados Brasileiros com o Padrao da Lei 4.320/64 e com o Padrao da STN

Balango Financeiro (Lein°® 4.320/64) SP RJ MG RS PR BA SC PE CE DF PA MS PB SE RR
Receita Orcamentaria X X X X X X X X X X X X X X X
Receita Extra-orcamentaria X X X X X X X X X X X X X X X
Saldo do Periodo Anterior X X X X X X X X X X X X X X X
Despesa Orgcamentaria (por funcgéo) X X X X X X X X X X X X X X
Despesa Extra-orcamentéria X X X X X X X X X X X X X X X
Saldo para o Periodo Seguinte X X X X X X X X X X X X X X X
Total de ocorréncias 6 6 6 6 6 6 6 6 6 5 6 6 6 6 6

Observacao: Os balangos do Pard e Mato Grosso do Sul apresentam grupos nao exigidospela Lei n°4.320/64 (interferéncias ativas e passivas), por isso
estdo sendo consideradosfora do padrédo da Lei n°4.320/64, mesmo com pontuacdo méxima. O do Distrito Federal também estdfora dopadrdo da Lei
n° 4.320/64, pois ndo apresenta a despesa porfuncdo. Conseqiientemente esses trés entes piblicos apresentam padrdes proprios desconhecidos.

Balango Financeiro (STN) SP RJ MG RS PR BA SC PE CE DF PA MS PB SE RR
Receita Orgamentéria X X X X X X X X X X X X X X
Transferéncias Recebidas X X
Ingressos Extra-orgamentarios X
Disponibilidade do Periodo Anterior X X X X X X X X X X X X X X X
Despesa Orgcamentaria (por natureza) X
Transferéncias Concedidas X X
Dispéndios Extra-orgamentarios X
Disponibilidade para o Periodo Seguinte X X X X X X X X X X X X X X X
Total de ocorréncias 3 3 3 3 3 3 3 3 3 4 7 5 3 3 3



Resultados da Comparacgao da Demonstracdo das Varia¢des Patrimoniais dos Estados Brasileiros com o Padrao da Lei 4.320/64 e com o Padrao da STN

Demonstracao das Variacdes Patrimoniais (Lei n° 4.320/64)
Receita Orgamentéria
Mutacdes Patrimoniais Ativas
Independentes da Execucdo Orgamentéria
Despesa Orgamentaria
Mutacdes Patrimoniais Passivas
Independentes da Execucdo Orgamentéria
Resultado Patrimonial
Total de ocorréncias
Observacdo: Apenas os demonstrativos dos Estados de S&o Paulo,

sua Demonstragéo das Variag@es Patrimoniais.

Demonstracao das Variagdes Patrimoniais (STN)
Receita Orcamentaria
Interferéncias Ativas Orgamentérias
Mutacdes Ativas
Receita Extra-Or¢camentaria
Interferéncias Ativas Extra-orcamentarias
Acréscimos Patrimoniais
Despesa Orgamentaria
Interferéncias Passivas Orgamentérias
Mutacdes Passivas
Despesa Extra-Orgcamentéaria
Interferéncias Passivas Extra-or¢gamentarias
Decréscimos Patrimoniais
Resultado Patrimonial
Total de ocorréncias
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Distrito Federal apresenta uma demonstracéo que se aproxima dopadrdo da STN, porém nao usa o mesmo padréo.
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Resultados da Comparagao do Balango Orcamentario dos Estados Brasileiros com o Padrao da Lei 4.320/64 e com o Padrao da STN

Balango Orcamentéario (Lei n° 4.320/64)
Receitas Correntes
Receitas de Capital
Créditos Orgcamentarios e Suplementares
Créditos Especiais
Créditos Extraordinérios
Déficits / Superavits
Total de ocorréncias

Balan¢o Orcamentéario (STN)
Receitas Correntes
Receitas de Capital
Movimentagdo Financeira
Despesa Corrente de Créditos Orgcamentarios e Suplementares
Despesa de Capital de Créditos Orgcamentarios e Suplementares
Despesa Corrente de Créditos Especiais
Despesa de Capital de Créditos Especiais
Despesa Corrente de Créditos Extraordinérios
Despesa de Capital de Créditos Extraordinarios
Movimentacdo Orgcamentaria
Déficits / Superavits
Total de ocorréncias

Observagdo: Apesar dos balancos contemplarem todos os grupos da Lei n° 4320/64, os dos Estados do Rio de Janeiro e Parana estdo sendo
consideradosfora dopadrao daLei n®4.320/64por apresentarem outros grupos ndo exigidos. Apenas o Estado do Para e o Distrito Federal apresentam

balango orcamentario compativel com opadrédo da STN.
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