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RESUMO

Este trabalho tem como tema geral a constituicdo da hegemonia no capitalismo dependente
brasileiro. Com o intuito de manter-se como classe dominante, a burguesia deve ter capacidade
de aglutinar e conduzir grupos sociais em torno de um projeto que abarque as dimensodes
politica, econdmica, social e cultural. Para tal, se utiliza de inimeros mecanismos a partir de
sua organiza¢do no ambito da sociedade civil, expressando-se na composi¢ao do bloco no poder
e na conformagao da hegemonia. Isso quer dizer que a posicao de determinadas fragcdes no bloco
no poder delineia como irdo apropriar-se de parcelas do fundo publico por meio das politicas
econdmicas e sociais. No capitalismo dependente, esse processo ¢ determinado pela
subordinagao da classe burguesa local ao imperialismo, o que traz consequéncias para o proprio
desenvolvimento capitalista e reduz o volume de recursos do fundo publico disponivel para a
reproducdo da classe trabalhadora. Nesse escopo, a presente tese de doutoramento tem por
objetivo identificar as recomposi¢des no bloco no poder entre 2003 e 2018 no Brasil, e como
tais ajustes intraburgueses se expressam em alteragdes nas politicas econdmicas e sociais, a
partir da apropriagdao do fundo publico pelas distintas fracdes da burguesia. Para a efetivacao
desta tarefa, foi realizada pesquisa bibliografica e documental, com analise dos documentos das
entidades da classe burguesa que representam suas fragdes industrial (CNI), agraria (CNA),
comercial (CNC) e bancario-financeira (Febraban), explicitando a absor¢ao de suas demandas
por parte do Estado. A pesquisa permitiu visualizar as condi¢des para o ascenso do Partido dos
Trabalhadores (PT) ao governo federal, as mudangas no interior do bloco no poder a partir do
projeto de conciliagdo de classes e da conjuntura econdmica internacional e, por fim, a crise de
hegemonia que se desenhou a partir de 2013 e cuja tentativa de resolugdo por parte das distintas
fragdes burguesas se deu com o golpe sobre o governo, com a perpetuacao da dependéncia e

fortes efeitos sobre o fundo publico e as politicas econdmicas e sociais.

Palavras-chave: Hegemonia. Bloco no poder. Dependéncia. Fundo publico. Fragdes

burguesas. Partido dos Trabalhadores.



ABSTRACT

This thesis has as its general theme the constitution of hegemony in Brazilian dependent
capitalism. In order to maintain itself as a ruling class, the bourgeoisie must be able to bring
together and lead social groups around a project that involves the political, economic, social
and cultural dimensions. To aim this, it uses numerous mechanisms from its organization within
the scope of civil society, expressing itself in the composition of the bloc in power and in the
conformation of hegemony. This means that the position of certain fractions in the bloc in power
outlines how they will appropriate portions of the public fund through economic and social
policies. In dependent capitalism, this process is determined by the subordination of the local
bourgeois class to imperialism, which has consequences for capitalist development itself and
reduces the volume of public fund resources available for the reproduction of the working class.
Within this scope, the present doctoral thesis aims to identify the recompositions in the bloc in
power between 2003 and 2018 in Brazil, and how such intra-bourgeois adjustments are
expressed in changes in economic and social policies, from the appropriation of the public fund
by the different fractions of the bourgeoisie. To carry out this task, bibliographical and
documentary research was carried out, with analysis of the documents of the entities of the
bourgeois class representing their industrial (CNI), agrarian (CNA), commercial (CNC) and
banking (Febraban) fractions, explaining the absorption of their demands by the State. The
research made it possible to visualize the conditions for the rise of the Workers Party (in
portuguese, Partido dos Trabalhadores - PT) to the federal government, the changes within the
bloc in power from the project of class conciliation and the international economic situation
and, finally, the crisis of hegemony which was drawn up in 2013 and whose attempted
resolution by the different bourgeois fractions occurred with the coup on the government, with
the perpetuation of dependence and strong effects on the public fund and economic and social

policies.

Keywords: Hegemony. Bloc in power. Dependency. Public fund. Bourgeois fractions. Workers

Party (in portuguese, Partido dos Trabalhadores).



RESUMEN

Este trabajo tiene como tema general la constitucion de la hegemonia en el capitalismo
dependiente brasilefio. Para mantenerse como una clase dominante, la burguesia debe ser capaz
de reunir y liderar grupos sociales en torno a un proyecto que abarca las dimensiones politicas,
econdémicas, sociales y culturales. Para este fin, utiliza numerosos mecanismos de su
organizacion dentro del alcance de la sociedad civil, expresandose en la composicion del bloque
en el poder y en la conformacion de la hegemonia. Esto significa que la posicion de ciertas
fracciones en el bloque en el poder describe cémo se apropiaran porciones del fondo publico a
través de politicas econémicas y sociales. En el capitalismo dependiente, este proceso estd
determinado por la subordinacién de la clase burguesa local al imperialismo, lo que tiene
consecuencias para el desarrollo capitalista y reduce el volumen de recursos de fondos publicos
disponibles para la reproduccion de la clase trabajadora. Dentro de este alcance, la presente
tesis doctoral tiene como objetivo identificar las recomposiciones en el bloque en el poder entre
2003 y 2018 en Brasil, y como dichos ajustes intra burgueses se expresan en cambios en las
politicas econdmicas y sociales, a partir de la apropiacion del fondo publico por las diferentes
fracciones de la burguesia. Para llevar a cabo esta tarea, se realizd una investigacion
bibliografica y documental, con analisis de los documentos de las entidades de la clase burguesa
que representan sus fracciones industriales (CNI), agrarias (CNA), comerciales (CNC) y
bancarias (Febraban), explicando la absorcion de sus demandas por parte del Estado. La
investigacion permitio visualizar las condiciones para el ascenso del Partido de los Trabajadores
(en portugués: Partido dos Trabalhadores - PT) al gobierno federal, los cambios dentro del
bloque en el poder del proyecto de conciliacion de clases y la situacion econdmica internacional
y, finalmente, la crisis de la hegemonia que se elabor6 en 2013 y cuyo intento de resolucion por
parte de las diferentes fracciones burguesas se produjo con el golpe de Estado, con la
perpetuacion de la dependencia y los fuertes efectos sobre el fondo publico y las politicas

econdmicas y sociales.

Palabras clave: hegemonia. Bloque de poder. Dependencia. Fondo publico. Fracciones

burguesas. Partido de los Trabajadores.
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INTRODUCAO

A presente tese se justifica, primeiramente, pela necessidade de compreensdao da
realidade brasileira, para que assim seja possivel uma intervencdo qualificada tanto nas atuagdes
profissionais como na luta dos movimentos contra hegemonicos pela superagdo do capitalismo
e suas inerentes contradigdes sociais. Como consequéncia de tal postura, vislumbra-se conhecer
profundamente o inimigo, bem como “o terreno onde a batalha ¢ travada” (GRAMSCI, 2004,
p. 232). Para isso, faz-se necessaria a apreensdo das formas de organizagdo do capital, e como
este e suas fragdes tém seus interesses representados no Estado.

Ao buscar compor uma agenda de pesquisa mais ampla, contribuindo para a
investigacao acerca da consolidacdo da hegemonia no Brasil, esta pesquisa segue na seguinte
direcdo: como os dominantes dominam' a partir de sua organiza¢io no Estado e dos elementos
constitutivos da hegemonia, materializados com o fundo publico e as politicas econdmicas e
sociais, com suas particularidades devido a transferéncia de valor dos paises dependentes aos
imperialistas. Ressalta-se, entdo, a hegemonia como a categoria central deste estudo, na medida
em que ela, para Gramsci, caracteriza-se como a capacidade dirigente de aglutinar e conduzir
grupos sociais em torno de um projeto que abarque as multiplas dimensdes de reproducao da
vida. No capitalismo, o projeto societario dominante ¢ conduzido pela burguesia, a qual, para
sustentar-se como classe hegemonica, se utiliza de inimeros mecanismos a partir de sua
organiza¢do no ambito da sociedade civil, culminando na condensagdo de seus interesses na
esfera estatal. Por isso, o objeto da tese centra-se na organizagdo da burguesia dependente
brasileira.

Com o esforco de desenvolvimento da tese de doutorado, pretendi dar continuidade aos
estudos sobre a politica social no Brasil, buscando ampliar o conhecimento na area e auxiliar
na producdo de pesquisas criticas e capazes de dar suporte a luta pelos direitos sociais, sob o
horizonte da superacdo da apropriacao privada da riqueza social. Durante minha trajetoria no
Servigo Social, ainda no ambito da graduacgdo realizada na Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC), a participagdo em nucleos de extensao e pesquisa — Nucleo de Estudos em
Servico Social e Organizacdo Popular (Nessop) e Nucleo de Estudos e Pesquisas Estado,
Sociedade Civil, Politicas Publicas e Servigo Social (Nespp) — bem como a aproximagdo, em
funcdo da militdncia, com o Instituto de Estudos Latino-Americanos (Iela), despertaram o

interesse por questoes de pesquisa referentes ao Estado, a hegemonia, a dependéncia, as lutas

! A expressio “como os dominantes dominam” foi cunhada no texto de Costa e Simionatto (2012).
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sociais e as politicas sociais, especialmente nos governos do Partido dos Trabalhadores (PT).
Nesse periodo, com a inser¢do no movimento estudantil, no movimento popular e em
organizagdes com horizonte socialista, foi um caminho quase automatico o estudo acerca dos
interesses e formas de luta da classe trabalhadora, sem o respectivo aprofundamento em relagdo
as demandas especificas da burguesia e suas fragdes de classe.

No trabalho de conclusdo de curso em Servigo Social na UFSC, a pesquisa esteve
voltada a politica urbana e as disputas politicas e ideologicas pela apropriacdo dos espacos
publicos urbanos em Floriandpolis, e suscitou questdes que viriam a ser trabalhadas no projeto
para o mestrado. Tais questdes relacionavam-se as correlagdes de forgas presentes na definigao
da politica urbana em ambito federal. Com isso, j& na dissertagdo de mestrado no Programa de
Pos-graduacdo em Servigo Social da UFSC, optei por investigar os interesses do setor da
construgdo civil no Brasil, representados pela Camara Brasileira da Industria da Construgao
(CBIC), e como influenciaram no surgimento de programas vinculados as politicas econdmica,
social e urbana, consolidando o protagonismo do setor na recomposi¢ao da hegemonia burguesa
nos governos do PT.

Assim, novamente a partir da necessidade de ampliar o tema de estudo, foi proposta
para o doutorado na UnB, a investigacao sobre quais fragdes e setores, para além da construcao
civil, foram beneficiados pelo Estado para a reproducdo do capital no Brasil nos ultimos anos
€ como esse processo orientou a constru¢ao da hegemonia. Por considerar que “o fundo publico
ocupa um papel relevante na articulagao das politicas sociais e na sua relagdo com a reprodugao
do capital” (SALVADOR, 2010, p. 79), destaca-se sua importancia para a compreensao da
hegemonia no cendrio brasileiro, no ambito nacional.

A politica social e suas determinagdes vinculam-se necessariamente a politica
econdmica, e por isso o olhar esteve voltado para ambas. Osorio (2012, p. 72) traz contribui¢des
fundamentais para a compreensao da politica econdmica quando afirma que “por meio dos
instrumentos de politica economica ¢ possivel ajudar o capital para que seu transito pelo ciclo
seja mais fluido e favoravel as suas necessidades”. O autor faz uma ressalva e expde que embora
se fale de capital em geral, “no nivel de analise de um padrao de reprodugdo, ¢ necessario
distinguir fragdes do capital e setores. [...] Tais diferenciacdes sao importantes porque a politica
econdmica ndo pode resolver da mesma maneira as necessidades de reproducdo de todas as
fragdes e setores”. Isso significa, de acordo com Osorio (2012, p. 72), que “no nivel do Estado
os setores mais favorecidos contam com maiores cotas de poder e as fazem sentir na aplicagdo

de politicas econdmicas que melhor propiciem seu desenvolvimento ou sua reproducdo
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particular”. Para o autor, ai se manifesta a imbricacdo do econdmico e do politico na politica
econdmica.

Tais mudangas econdmicas supdem fortes enfrentamentos sociais no plano
politico, ja que tanto a mudanga de padrio como a mudanca de politicas
econdmicas implicam para certos agrupamentos humanos (classes, fracdes,
setores, grupos) a perda de posi¢des, quando ndo sua liquidacdo, e o avango
de outros. Isso, mais cedo do que tarde, devera expressar-se em mudanga de
forcas no ambito do Estado, o centro ou ponto fundamental de condensagao
do poder politico e do exercicio da hegemonia (OSORIO, 2012, p. 72-73).

Torna-se, entdo, imprescindivel a analise sobre as fragdes da classe dominante que
exercem o poder e constituem a hegemonia burguesa, com objetivo da incorpora¢ao de seus
interesses no Estado. Tais interesses privados, ao serem apresentados como interesses gerais no
ambito do Estado, contribuem para o estabelecimento do consenso em torno da ordem social e,
portanto, para a perpetuacdo da hegemonia. A burguesia, por sua vez, ndo ¢ homogénea e
embora estabeleca acordos imprescindiveis para o desenvolvimento do capital em determinados
momentos, possui disputas internas. Esse aspecto deve ser ressaltado pois ¢ importante para a
compreensdo da realidade em momentos historicos especificos com suas condi¢des concretas
de articulagao da hegemonia.

Nessa direcao, e em niveis de anélise mais concretos, cabe a questdo sobre quem exerce
o poder e como o exerce.

A reprodugdo do capital e suas tendéncias t€ém um papel fundamental na
defini¢@o dos rumos dos processos econdomicos e do espago que define quais
setores do capital podem hegemoniza-los, porque esses processos exigem, por
exemplo, determinados montantes de capital, particulares aliangas com o
capital internacional (OSORIO, 2014, p. 62).

No caso do desenvolvimento capitalista no Brasil, a burguesia nasce atrelada a setores
e interesses externos, € com a necessidade de se articular ao capital internacional no processo
de industrializacdo (MARINI, 2012a). Nesse sentido, conforma-se a questao sobre a natureza
da burguesia brasileira, € o papel que cumpre na articulacdo da hegemonia considerando suas
diversas fragdes. Ao considerar, ainda, a realidade dos paises dependentes, ¢ importante apontar
por quais mecanismos estrutura-se a dependéncia e a transferéncia de valor da periferia para o
centro, ¢ em que medida o Estado atua na manutengdo desse processo favorecendo
determinadas fracdes burguesas.

Em acordo com Marx e Engels (2001), a historia de toda a sociedade ¢ a histéria da luta
de classes, e por isso cabe buscar as particularidades com que se expressa na realidade em cada

momento histérico. E possivel afirmar que, durante os governos Lula (2003-2010) e Dilma
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(2011-2016), houve alteragdes na correlagdao de forcas entre as fragdes burguesas e delas com
parte da classe trabalhadora. Nao h4 inten¢do, aqui, de legitimar o projeto de conciliacdo de
classes enquanto estratégia para mudanga da realidade, mas procurar apreender as mudangas no
interior do bloco no poder que possuem estreita vinculagdo com as politicas econdmicas e
sociais. Em total acordo com as medidas politico-econdmicas sugeridas pelos organismos
internacionais, os governos petistas abriram espago para o crescimento de setores da burguesia
brasileira que, embora sob hegemonia do capital financeiro?, cumpriram importante papel de
legitimagao e apoio ao governo, a exemplo dos setores da construcao e da industria alimenticia
associada ao agronegocio.

Se aconteceu a possibilidade de travar governos de conciliagdo durante a primeira
década dos anos 2000, especialmente por conta da elevacdo dos precos das commodities,
quando esse ciclo econdmico se esgota temos um esfacelamento da parca ampliagdo de gastos
orcamentarios para as politicas sociais e trabalhistas, ainda que tais recursos tenham se dado
para politicas focalizadas e que priorizavam o acesso ao crédito e ao consumo como meio de
garantir determinados direitos sociais (MOTA, 2012).

Por essas razdes, foi estabelecido como periodo para a pesquisa o equivalente aos
governos do PT. Inicialmente, pretendia-se seguir a analise até o que seria a finalizagdo do
segundo mandato de Dilma Rousseff, no ano de 2018, para abarcar o periodo integral dos
governos petistas. No pré-projeto elaborado em 2015 para o ingresso no doutorado era
ressaltado “que os proximos anos, os quais compreendem o restante do governo Dilma,
desenham possiveis alteragdes significativas no bloco no poder”. Naquele momento, contudo,
ndo se esperava que as modifica¢des no bloco no poder aconteceriam com tamanha radicalidade
em sua forma, com o golpe sobre o governo (DEMIER, 2017). Embora a realidade tenha se
alterado de tal maneira a impedir o desenvolvimento da andlise nos termos originalmente
propostos, foi mantido o periodo analisado entre 2003-2018 — em acordo com as recomendagdes
da banca de qualificacdo —, buscando compreender a crise de hegemonia e as bases para as

alteragdes no bloco no poder que culminaram no golpe parlamentar encabecado por Michel

2 F importante demarcar a compreensao de capital financeiro aqui utilizada. Marx (2008), no livro III d’O Capital
trata do capital portador de juros (ou capital a juros, em algumas tradugdes), capital monetario e capital prestamista
remetendo-se ao mesmo significado: aquela forma do capital que vive dos juros. O capital ficticio, por sua vez, é
uma forma autonomizada do capital portador de juros. O que denomino ao longo do trabalho como capital
financeiro ¢ a jungdo dos dois, capital portador de juros e capital ficticio, que juntos sdo protagonistas do processo
de financeirizagdo da economia capitalista monopolista. Esse tema ¢ melhor trabalhado na se¢do 1.2.2, Fundo
publico, transferéncia de valor e financeirizagdo.
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Temer. Dessa forma, o periodo engloba os trés mandatos dos governos petistas € o quarto
mandato interrompido pelo golpe e finalizado em 2018.

Com a recomposicao da hegemonia burguesa e do bloco no poder, algumas fragdes das
classes dominantes foram mais privilegiadas. Ressalta-se que nao foram abordados privilégios
extralegais, tais quais as inimeras formas de corrup¢do, por ndo se tratar do objeto deste
trabalho. O que se busca compreender sdo os mecanismos proprios do Estado capitalista que
impulsionam e favorecem a reproducdo do capital, dentre os quais destacam-se a politica
econdmica e a politica social. E importante destacar que a busca pela identificagdo das fragdes
da burguesia que mais se beneficiaram das politicas estatais no periodo selecionado ndo tem
por objetivo mapear os possiveis aliados, mas ao contrario, armar a luta com conhecimento
qualificado sobre quais medidas devem ser combatidas e em que direcdo se pode pensar projetos
alternativos.

Nesse escopo, a tese tem como objetivo geral apreender como a burguesia se
movimenta e constrdi sua hegemonia no Brasil, entre 2003 e 2018. Tal objetivo se desdobra
nos seguintes objetivos especificos: 1) verificar as principais demandas das fragcdes burguesas
que compdem o bloco no poder, bem como suas transformagdes no decorrer do periodo; ii)
identificar quais fracdes e setores do capital foram beneficiados por meio do fundo publico; e
iii) evidenciar como o atendimento a esses interesses influenciou a configuracao das politicas
econdmicas e sociais no Brasil.

Os objetivos foram efetivados por meio de pesquisa exploratéria, de analise documental
e bibliografica, na perspectiva tedrico-metodologica do materialismo historico-dialético. A
producdo de conhecimento tedrico exige a reconstrugdo da realidade no plano das ideias, e
conforme exposto por Marx (2009, p. 123), a abstracao do movimento real “consiste em se por,
se opor, se compor, formular-se como tese, antitese, sintese ou, ainda, afirmar-se, negar-se,
negar sua nega¢do”. E possivel observar, na obra de Marx, o ponto de partida concreto,
passando ao abstrato e retornando ao concreto; isto ¢, a partir de um “todo cadtico”, o
movimento da abstragao permite buscar as determina¢des mais essenciais do objeto para depois
retornar ao concreto pensado nao mais cadtico, mas sistematizado através de categorias
proprias, constituintes da existéncia. Por isso, a partir da realidade concreta — as reconfiguragdes
no bloco no poder e as politicas sociais desenvolvidas nesse escopo —, procuram-se as
determinagdes mais simples ou celulares, para entdo retornar a realidade concreta e sistematiza-
la, a partir de categorias existentes, mas também de novas categorias apreendidas no proprio

processo da pesquisa.
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Para o desvendamento do objeto, entdo, buscou-se apreender a sua integralidade a partir
de aproximagdes sucessivas. Isso implica, necessariamente a perspectiva da totalidade.

Totalidade [...] como principio metodoldgico, significa que nada pode ser
compreendido de modo isolado. O sentido de cada parte, de cada fato, de cada
dado s6 emerge na medida em que ele for apreendido como momento de um
conjunto, como resultado de um processo através do qual cada um dos
elementos parciais vai adquirindo a sua natureza e a sua especificidade. Trata-
se, pois, de apreender o processo através do qual vao se constituindo, ao
mesmo tempo, a totalidade de determinado objeto e as partes que o compdem,
a hierarquia ¢ a ordem entre os diversos momentos, 0 modo como se
relacionam entre si o todo e as partes, sob a regéncia do primeiro, as relagdes
das diversas partes entre si ¢ a passagem de um momento a outro (TONET,
2013, p. 116).

Por meio dessas indicagdes, torna-se possivel investigar a recomposi¢ao da hegemonia
burguesa a partir da articulagdo entre os diversos elementos que caracterizam, em seu conjunto,
um todo orgédnico em cooperacao. Tais elementos, elencados aqui de forma preliminar, referem-
se as demandas das fracdes burguesas com relagdo a apropriagdo do fundo publico e suas
consequéncias para o desenvolvimento das politicas estatais. Por considerar a contradigdo entre
capital e trabalho como aspecto fundamental das relagdes sociais no capitalismo, a luta entre as
classes sociais e as reconfiguracdes intraclasses se constituem como elemento central para
apreender as transformagdes na realidade, bem como “a passagem de um momento a outro”
(TONET, 2013).

Importante destacar que houve uma tentativa de caminhar por fora do eurocentrismo.
Contudo, desde a partida, ja expresso a consciéncia de que ndo fui capaz de romper
completamente com este modo de pensar eurocentrado, tdo introjetado em nossas mentes latino-
americanas. Ainda assim, por sua importancia na constru¢do de uma saida revolucionaria para
a América Latina, o que exige também a constru¢ao de pensamento critico e autonomo desde a
nossa realidade, a tentativa merece ser exercitada por toda a vida. Com relacao aos cuidados na
elaboracdo desta tese, as indicacdes de Rocha (2017) foram alertas presentes. Segundo a autora,

o Eurocentrismo [¢] uma constru¢cdo ideologica referida a ideia de uma
Historia Universal que se confunde com a trajetoria do capitalismo na Europa.
Assim, o eurocentrismo se apresenta em trés momentos principais, cada um
deles com uma forga ideoldgica predominante: Inicialmente subalternizando
o mundo colonizado como condi¢do necessaria ao capitalismo nascente por
meio da ideologia da superioridade da raca e do carater civilizatorio da missdo
colonizadora; na sequéncia, a partir da configuracdo do imperialismo-
dependéncia por meio da ideia do desenvolvimento, como sinénimo do
moderno capitalismo, como se a experiéncia europeia fosse generalizavel para
o mundo e ndo tivesse se desenvolvido no bindmio antagonismo X
complementaridade; e, finalmente, a partir dos anos 1970/1980 com a
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necessaria reconfiguragdo do projeto burgués por meio da ideologia da
democracia (ROCHA, 2017, p. 259).

O projeto da modernidade foi um projeto burgués europeu, num momento em que a
burguesia se apresentava como classe revoluciondria contra a ordem feudal. Esse projeto
possibilitou a ruptura com a ordem anterior € com a irracionalidade e conformou a dimensao
emancipatoria da razdo, a partir do que Coutinho (2010a) descreve como os trés nucleos
fundamentais da razdo moderna: o humanismo, o historicismo concreto e a razdo dialética. No
entanto, a burguesia abandona sua dimensao emancipatoria quando passa a condi¢ao de classe
dominante, sendo necessario mistificar a realidade para a perpetuacdo da dominagdo. Adere,
entdo, a razdo formal-abstrata e, posteriormente, a irracionalidade p6s-moderna.

Esse breve histoérico ¢ importante para demarcar que negar o projeto moderno ¢ negar o
projeto burgués, e isso nao implica uma adesdo a ideia de pés-modernidade, a qual ¢ também
parte do projeto de sustentagdo da burguesia. Embora seja necessario reivindicar a razao
dialética como forma de compreender o mundo com vistas a transforma-lo, ¢ igualmente
necessario cuidado para nao incorporar os aspectos opressivos da razao burguesa, dentre os
quais o eurocentrismo instituido com a colonizagdo e com “o usufruto da vida de suas vitimas,
num nivel pragmatico e econdémico” (DUSSEL, 2005, p. 31). Dussel (2005, p. 30), em uma
reflex@o deveras interessante, afirma que

Se a Modernidade tem um nucleo racional ad intra forte, como “saida” da
humanidade de um estado de imaturidade regional, provinciana, nao
planetaria, essa mesma Modernidade, por outro lado, ad extra, realiza um
processo irracional que se oculta a seus proprios olhos. Ou seja, por seu
conteudo secundario e negativo mitico, a “Modernidade” ¢ justificativa de
uma praxis irracional de violéncia (DUSSEL, 2005, p. 30).

O caminho da modernidade, portanto, foi imposto como um projeto burgués e
colonizador, cabendo as classes subalternas dos paises subordinados romper com esse projeto,
inclusive na constru¢do do conhecimento. Nessa dire¢do, Samir Amin (1989, p. 182, tradugdo
nossa) reforca que, com relacdo a articulacao entre nagdo, Estado e classes, o eurocentrismo vé
“o caminho europeu particular [...] como um modelo revelador da especificidade do génio
europeu (e, por isso, um modelo a ser seguido pelos outros, se ¢ que podem fazé-lo) ou a
expressao de uma lei geral que se reproduzira fatalmente em outra parte, mesmo que seja com
atraso”. No entanto, a partir da ideia de que o desenvolvimento capitalista se apoia no
subdesenvolvimento, as tentativas de ruptura com a dependéncia sob as bases capitalistas

estardo sempre fadadas ao fracasso.
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Feita a ressalva, os procedimentos metodologicos respondem aos questionamentos
propostos por meio de rigorosa pesquisa e sistematizacao dos dados. No que se refere a pesquisa
bibliografica, foi realizada no primeiro momento uma revisao da literatura académica com os
seguintes descritores: bloco no poder, empresariado, fundo publico, Partido dos Trabalhadores.
Tomada como ponto de partida, a revisdo da literatura possibilita visualizar e sistematizar as
principais concepgdes atuais acerca dos temas da pesquisa, por meio do levantamento e selecao
de bibliografia académica (artigos cientificos), permitindo a observagdo e analise do que vem
sendo produzido, ao passo em que indica os/as principais autores/as, documentos ¢ materiais
relevantes para a area. Para a manuteng@o do rigor quanto a selecdo dos trabalhos académicos,
foram consultados o portal de periddicos da Capes e portal de periddicos Scielo, nos quais os
descritores se inseriram de forma unitaria ou combinadamente com a primeira aproximagao por
titulos, seguida de palavras-chaves e posteriormente resumos, sempre utilizando termos exatos.
Os critérios para a selecdo dos artigos foram: discussao em ambito nacional; periodo analisado
entre 2003 e 2018, correspondente aos governos petistas em ambito federal. Apds a leitura dos
38 (trinta e oito) artigos selecionados, procurou-se sistematiza-los conforme as concepgdes
apresentadas, situadas em blocos tematicos.

Nessa etapa de revisdo da literatura académica, foi possivel observar que algumas
discussdes se repetiram na maior parte dos artigos analisados, e por isso mereceram
aprofundamento. A suposta oposicdo entre neoliberalismo e desenvolvimentismo (DINIZ,
2010; TEIXEIRA; PINTO, 2012; BRESSER-PEREIRA, 2013; FORTES; FRENCH, 2012;
SALLUM; GOULART, 2015; DOMINGUES, 2017), bem como entre capital produtivo e
rentismo (DINIZ, 2010; BRESSER-PEREIRA, 2013) sdo recorrentes. A retomada historica
acerca da industrializacdo no Brasil esteve, na maior parte dos trabalhos, associada a
possibilidade de alianga com a burguesia industrial (DINIZ, 2010; BRESSER-PEREIRA, 2013;
COSTA, 2012; ROCHA, 2014; SANTOS et al, 2015; TEIXEIRA; PINTO, 2012; NOVELLI,
2010; SALLUM; GOULART, 2015). O tema da democracia e da participacdo esteve presente
em diversos trabalhos, seja com relagdo a burguesia, seja em referéncia a incorporacao da classe
trabalhadora nos mecanismos institucionais participativos (DINIZ, 2010; COSTA, 2012;
BOITO JR; BERRINGER, 2013; SINGER, 2010, 2013; FORTES; FRENCH, 2012; REIS,
2010; POLESE, 2017). Outro ponto bastante discutido foram as altera¢cdes no bloco no poder e
os pontos de continuidade entre os governos FHC e Lula, e em alguns textos estendendo-se ao
governo Dilma. O delineamento de uma coalizao (DINIZ, 2010; NOVELLI, 2010; BRESSER-
PEREIRA, 2013; SALLUM; GOULART, 2015; DOMINGUES, 2017), frente (BOITO JR;
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BERRINGER, 2013) ou pacto (SINGER, 2010; POLESE, 2017) surgiu em diversos trabalhos,
embora nem todos com o mesmo direcionamento tedrico-politico. A atuacdo do BNDES esteve
presente em algumas analises (DINIZ, 2010; BRESSER-PEREIRA, 2013; ROCHA, 2014;
COSTA, 2012; TEIXEIRA; PINTO, 2012; SALLUM; GOULART, 2015; BOITO JR;
BERRINGER, 2013; SOUZA, 2015), e muitas delas trataram também da politica externa nos
governos do PT. Os trabalhos dedicados a organizagdo da burguesia no Brasil trataram apenas
da representacdo da industria (DINIZ, 2010; BRESSER-PEREIRA, 2013; ROCHA, 2014;
SANTOS et al, 2015; MELO, 2012; MELO et al, 2014; COLBARI, 2012; MANCEBO;VALE,
2013), com destaque para a CNI. Diversos textos explicitaram, ainda, o processo de
financeirizag¢do ou a centralidade do capital financeiro no bloco no poder (NOVELLI, 2010;
GONCALVES, 2014; BOITO JR; BERRINGER, 2013; SOUZA, 2015; DOMINGUES, 2017,
POLESE, 2017). Com relacao ao fundo publico, os trabalhos apresentaram maior coeréncia
entre si, em especial aqueles que tratam da politica social de forma ampla, com uma postura
mais critica em relagdo aos governos e ao capitalismo.

Posteriormente, buscou-se adensar o referencial teorico a partir do levantamento de
bibliografias sobre os seguintes temas: Estado, hegemonia, bloco no poder, empresariado,
golpe, dependéncia, transferéncia de valor, fundo publico, politicas econdomicas e politicas
sociais. A pesquisa desenvolvida a partir das referéncias bibliograficas procura estabelecer os
nexos entre os governos Lula, o governo Dilma e as alteragdes no bloco no poder que levaram
a ruptura com o projeto do Partido dos Trabalhadores (PT), demonstrando seus desdobramentos
para as politicas econdmicas e sociais entre 2003 e 2018. Tais mudancas passam a se expressar
mais nitidamente a partir das manifestagdes de junho de 2013, embora seja necessario
compreender seus antecedentes desde a entrada do PT no governo federal.

Quanto a base empirica, foi realizada analise documental referente ao periodo 2010-
2018°, capaz de: i) realizar um levantamento dos principais documentos que demonstram as
demandas das fracdes da burguesia para a politica economica e social, tornando possivel
observar em que medida tais interesses foram incorporados no ambito do Estado. Nesse viés,
foram tomadas como base as representacdes das entidades de classe vinculadas a burguesia,
tais como Confederagao Nacional da Industria (CNI), Confederagdo Nacional da Agricultura
(CNA), Confederacdo Nacional do Comércio (CNC) e Federagdo Brasileira de Bancos

(Febraban); ii) levantar principais medidas economico-sociais advindas do Estado entre 2003 e

3 A periodizacdo justifica-se pelo fato de o periodo anterior a 2010 ser bastante trabalhado em produgdes ja
consolidadas acerca dos governos Lula, que constam como referéncias bibliograficas neste trabalho. A pesquisa
empirica parte, entdo, do acimulo da area sobre os temas estudados.
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2018 que viabilizaram a mobilidade das fragdes burguesas no interior do bloco no poder; e iii)
apontar as principais legislagdes alteradas ou criadas, que permitem identificar a influéncia das
fragdes burguesas sobre o Estado.

Por considerar que “a estrutura e dinamica do objeto que comandam os procedimentos
do pesquisador” (NETTO, 2011a, p. 53), os procedimentos metodoldgicos foram repensados e
reformulados no decorrer da pesquisa. Apds o golpe, a propria realidade foi se modificando e
impondo novas determinacdes ao objeto da tese, muitas das quais ainda no processo de
apreensao ¢ maturacao. O fechamento temporal deste ciclo foi demarcado com as elei¢des
presidenciais de outubro de 2018, com a eleicdo do atual presidente Jair Bolsonaro. O ano de
2019 e o governo de Bolsonaro ndo entram no escopo da analise, embora tenha sido repleto de
mudancgas e medidas ainda piores no que se refere a regressdo de padrdes civilizatorios
minimos.

Em uma tentativa de constru¢do da hipodtese da tese, ¢ possivel afirmar que enfrentamos
no Brasil uma crise de hegemonia que passou a se expressar nas manifestacdes de junho de
2013, e que combinada a crise econdmica e as expropria¢des* cada vez mais agudas leva a uma
crise organica, nos termos de Gramsci (2019). A classe dominante deixa de ser classe dirigente,
e as massas ja ndo encontram identificacdo com aqueles que exercem o poder. Tampouco a
classe trabalhadora conta com um partido forte, com capacidade de dar dire¢do consciente ao
espontaneismo®, ou articular as lutas em uma sintese capaz de orienta-las a universalidade.

Desde a instituicao do Plano Real os interesses foram acomodados em torno do projeto
neoliberal e da hegemonia da fragdo bancario-financeira da burguesia. Ainda que a década de
2000 tenha apresentado rearranjos no bloco no poder e ajustes no discurso, com a disseminacao
de ideias como o social-liberalismo ou o neodesenvolvimentismo, a hegemonia social® em
sentido amplo nao foi abalada. Na transicao do governo FHC para o governo Lula, desenhou-
se uma crise de hegemonia interna no bloco no poder, com a insatisfacao de algumas fragdes
que conseguiram ampliar seu espacgo apods a vitdria eleitoral do PT. Todavia, o pacto de classes
do Plano Real (OURIQUES, 2014a, 2014b; AZEVEDO, 2014; ROCHA, 2019) nao foi
alterado, posto que a “a classe dirigente tradicional, que tem um numeroso pessoal treinado,
muda homens e programas e retoma o controle que lhe fugia com uma rapidez maior do que a

que se verifica entre as classes subalternas” (GRAMSCI, 2019, p. 61).

4 Sobre expropriagdes vide Fontes (2010) e Boschetti (2016).

3 No texto “Espontaneidade e diregdo consciente”, de 1931, Gramsci (2013) afirma que “descuidar — e mais ainda,
depreciar — os movimentos chamados espontaneos, ou seja, renunciar a dar-lhes uma dire¢do consciente, a eleva-
los a um plano superior inserindo-os na politica, pode ter conseqiiéncias graves”.

¢ Tal como expressa Osorio (2014, p. 48).
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Em um contexto econdmico favoravel e com grande legitimacao social, o PT foi o muro
de contencdo politica da crise organica, e estamos agora frente ao desmoronamento do terreno
politico estabelecido desde 1994. Em uma referéncia analogica, quase ludica, “muro de arrimo
¢ uma estrutura de seguranca que se faz para conter deslizamentos em terrenos muito inclinados.
Ele tem a tarefa de segurar a terra de cortes e encostas de morros, dando estabilidade ao lote™’.
Como uma forma de manter o pacto de classes e dar estabilidade a acumulacao, a burguesia se
vincula & candidatura de Lula em 2002, ja redirecionada ao atendimento dos interesses do
grande capital. Assim, esta constru¢do proviséria evita temporariamente os desmoronamentos,
mas com chuvas torrenciais e o desgaste ciclico — leia-se, tendéncia a queda da taxa de lucro e
crise — pode voltar a ceder. O “muro” pode conter o pacto de classes por um periodo maior, mas

quando ocorre o desmoronamento, todo o terreno € soterrado. A hegemonia ¢, entdo, ameagada,

na medida em que imbrica economia e politica.

O elemento econdmico imediato (crises etc.) ¢ considerado como a artilharia
de campo que, na guerra, abria a brecha na defesa inimiga, brecha suficiente
para que as tropas proprias irrompessem e obtivessem um sucesso definitivo
(estratégico) ou, pelo menos, um sucesso importante na diretriz da linha
estratégica. (GRAMSCI, 2019, p.71).

Entretanto, apos plena correspondéncia com o petismo, o que coloca para a burguesia
brasileira a necessidade de uma ruptura em tal proporcao, a do golpe?

Mesmo a ampliagdo das politicas sociais, salvo excegdes, foram medidas em resposta
as demandas de fragdes burguesas. Mira-se o exemplo do Programa Minha Casa Minha Vida,
reivindicagdo explicita da grande burguesia interna para o beneficio das grandes construtoras.
Ou, ainda, o acesso facilitado ao crédito, que beneficiou a fragao bancério-financeira do capital.
Entdo, por que tamanha ruptura? Se alguns apostam no carater conservador da burguesia
brasileira e no 6dio de classe, aqui nos parece apenas uma das determinagdes. A dimensdo
econdmica do esgotamento desse ciclo e da queda do petismo deve ser investigada com
profundidade, e para isso € necessario recorrer as categorias hegemonia, dependéncia e fundo
publico. Por essas razdes, a redagdo da tese foi permeada por tais categorias. Houve uma
preocupacdo com o método de exposicdo, para que o texto final se apresente de maneira
compreensivel, ndo espelhando necessariamente o método de pesquisa uma vez que este nao
foi linear e, embora tenha estabelecido uma série de elaboragdes importantes para o

desvendamento do objeto no momento da pesquisa, ndo sdo adequadas a forma de exposicao.

7 Disponivel em: http://100pepinos.com.br/muro-de-arrimo/.
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A tese esta organizada, entdo, da seguinte maneira: o primeiro capitulo, Hegemonia no
capitalismo dependente, visa apresentar os fundamentos tedricos do trabalho, ao debater as
determinagdes gerais do Estado no capitalismo, bem como suas caracteristicas no Brasil, a
movimentagdo das classes dominantes no desenvolvimento do capitalismo brasileiro e, ainda,
as politicas sociais e o fundo publico como elementos constitutivos da hegemonia burguesa,
ressaltando suas particularidades sob a dependéncia. O capitulo 2, Hegemonia em processo. os
governos do Partido dos Trabalhadores (PT) e o golpe, busca discutir como se conformou a
hegemonia no periodo de ascensdo do PT ao governo federal até sua queda, em 2016, seguido
pelo governo de Michel Temer, a partir da organizacdo da burguesia brasileira e suas disputas.
Este capitulo debate as recomposi¢des do bloco no poder, especialmente nos contextos de crise
de hegemonia, evidenciando como as fragdes burguesas se articulam para responder a crise
econdmica e politica. O terceiro capitulo, Bases de construgdo da hegemonia: as demandas das
fragoes burguesas para as politicas economicas e sociais, tem como intuito evidenciar e
sistematizar as demandas das entidades que representam as fragdes burguesas, verificando sua
relevancia para o desenvolvimento das politicas econdmicas e sociais, € como contribuiram

para sustentar e reestabelecer a hegemonia entre 2010 e 2018.
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1. HEGEMONIA NO CAPITALISMO DEPENDENTE

1.1 Estado, hegemonia e bloco no poder

Para identificar as recomposi¢des no bloco no poder, ¢ necessario ter em conta o
ambiente em que se desenvolvem as disputas entre as fragdes da burguesia, e as formas de
dominag¢do que impdem sobre o conjunto da sociedade. Esse ambiente ¢ o Estado em sentido
integral, onde ¢ garantida a unidade politica das diversas fragdes que compdem o bloco no
poder, bem como a organizagdo hegemonica dos interesses da fragdo dominante (GRAMSCI,
2019; POULANTZAS, 1971).

Se o Estado ¢ o 16cus do poder politico no capitalismo, ele € também uma relagao social.
Por isso, ao buscar compreendé-lo, ¢ necessario alcangar sua dimensao visivel, expressa pelo
aparelho estatal e coercitivo — como ¢ exercido o poder —, e sua dimensdo ndo imediatamente
perceptivel, por meio do desvelamento dos componentes da relagao social condensada no
Estado. Isto ¢, as relagdes entre as classes, o questionamento sobre quem exerce o poder e as
formas da dominagdo para a manutencdo da exploragdo capitalista (POULANTZAS, 2015;
OSORIO, 2014).

Nesse sentido, ganha destaque o debate sobre hegemonia, justamente como a
organizagdo ¢ as formas da dominagdo burguesa que variam de acordo com cada formagdo
social e conjuntura. Ressalta-se que a classe dominante deve ser também dirigente e, portanto,
ter capacidade de construir relagdes pedagogicas para “educar” e dirigir a sociedade de acordo
com seu projeto de classe. Por isso, toda relacdo de hegemonia ¢ necessariamente pedagogica,
em uma unidade econdmica e politica, mas também intelectual e moral. Assim, a hegemonia se
consolida em um nivel universal, na medida em que busca dar carater de universalidade aos
interesses de determinados grupos.

A sociedade civil € espago da luta de classes, onde se expressam conflitos e confluéncias
de interesses entre burguesia e classes subalternas. O Estado capitalista se apresenta, entao,
como condensacao da luta de classes, expressdao da hegemonia da classe dominante, ¢ ¢ a
sociedade civil o espaco privilegiado de constru¢cdo de hegemonia, conforme o nivel de
organizac¢do das classes e fragdes de classes. Embora seja possivel afirmar que tais relagdes se
condensam no Estado, isso ndo ocorre em uma projecao espelhada ou copiada para o aparelho
estatal. A passagem de um momento a outro abre brechas e permite alteracdes que desembocam

em novas relagdes e, portanto, as flutuacdes da politica ndo sdo expressdes imediatas da
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estrutura econdmica (GRAMSCI, 2013). Destaca-se que a superestrutura® nio se desloca
completamente da producdo. Ao contrario, a estrutura ¢ o ponto de referéncia que impulsiona
as superestruturas, em uma cadéncia de reciprocidade, sendo importante ressaltar seu carater
dialético e ndo linear.

Sobre a Unidade nos elementos constitutivos do marxismo, Gramsci afirma que

A unidade ¢ dada pelo desenvolvimento dialético das contradi¢des entre o
homem e a matéria (natureza — for¢gas materiais de produg@o). Na economia,
o centro unitario é o valor, ou seja, a relagdo entre trabalhador e as forgas
industriais de producdo (os que negam a teoria do valor caem no crasso
materialismo vulgar, colocando as maquinas em si — como capital constante e
técnico — como produtoras de valor, independentemente do homem que as
manipula). Na filosofia, [0 centro unitario] é a praxis, isto ¢, a relacdo entre a
vontade humana (superestrutura) e a estrutura economica. Na politica, ¢ a
relacdo entre o Estado e a sociedade civil, isto é, intervencdo do Estado
(vontade centralizada) para educar o educador, o ambiente social em geral.
(GRAMSCI, 2013, p. 236).

O alargamento acerca da teoria marxista do Estado aparece na obra de Gramsci em duas
direcdes: relagdo entre economia e politica e entre Estado e sociedade civil. Nesse escopo,
sociedade civil corresponde a “hegemonia politica e cultural de um grupo social sobre toda a
sociedade, como conteudo ético do Estado” (GRAMSCI, 2019, p. 228), que se materializa no
conjunto das organizagdes assim chamadas privadas. J& a sociedade politica esta relacionada
ao aparato governamental e aparato coercitivo. A hegemonia se agrega ao aparato coercitivo,
alargando o Estado, o qual “tem e pede o consenso, mas também ‘educa’ este consenso através
[...] dos organismos privados” (GRAMSCI, 2019, p. 121). Mas como explicitado pelo autor,
essa “distin¢do entre forma e conteudo [é] puramente didatica, j& que as forcas materiais ndo
seriam historicamente concebiveis sem forma e as ideologias seriam fantasias individuais sem
as forgas materiais” (GRAMSCI, 2013, p. 238).

Em sintese, o “Estado ¢ todo o complexo de atividades praticas e tedricas com as quais
a classe dirigente ndo so justifica e mantém seu dominio, mas consegue obter o consenso ativo
dos governados” (GRAMSCI, 2019, p. 335). Dessa forma, o dominio ¢ garantido com coerc¢ao,
ao passo em que a direcdo ¢ assegurada com constru¢ao de hegemonia, justificando a relagao
de unidade e distingao entre Estado e sociedade civil. Nao se pode esquecer sua organicidade,

posto que as relacdes econdmicas sdo perpassadas pela regulacao de carater estatal e a economia

8 O debate sobre estrutura e superestrutura é extenso no Ambito do marxismo, cujo ponto de partida é a conhecida
afirmac¢do de Marx no prefacio a Critica da Economia Politica (2008, p. 47), na qual explicita-se que o conjunto
das relagoes de producdo forma a estrutura econdmica da sociedade, “a base real sobre a qual se levanta a
superestrutura juridica e politica e a qual correspondem determinadas formas de consciéncia social”.
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capitalista ndo estd excluida da sociedade civil: as empresas e seus intelectuais estdo nela
incluidos. Segundo o autor, “todo o grupo social, nascendo no terreno originario de uma fungao
essencial no mundo da producao econdmica, cria para si, organicamente uma ou mais camadas
de intelectuais que lhe dao homogeneidade [...] ndo apenas no campo econdmico, mas também
social e politico” (GRAMSCI, 2000, p. 15). Dai surge o conceito de Estado integral, no sentido
de sua ampliagdo, no qual os intelectuais organicos da burguesia atuam ativamente para o
convencimento do conjunto da populagdo sobre os “beneficios” gerados a partir da
implementagao de suas demandas. Isso € perceptivel quando as confederagdes e organizagdes
patronais colocam suas demandas para o desenvolvimento do pais, como sera trabalhado no
capitulo terceiro do presente trabalho. Nos termos de Simionatto (2004, p. 80),

A classe dominante consegue impor a sua ideologia porque, em primeiro
lugar, detém a posse do Estado e dos principais instrumentos hegemodnicos
[...]; e, em segundo, possui o poder econdmico que representa uma grande
forca no seio da sociedade civil, pois, além de controlar a produgdo e
distribuicdo dos bens econdmicos, organiza e distribui as ideias.

Uma das fungdes mais importantes do Estado ¢ “elevar a grande massa da populagdo a
um determinado nivel cultural e moral, nivel que corresponde as necessidades de
desenvolvimento das forgas produtivas e, portanto, aos interesses das classes dominantes”
(GRAMSCI, 2019, p. 288). Contudo, conforme destacado por Guido Liguori no verbete sobre
Estado do Diciondrio Gramsciano (LIGUORI; VOZA, 2017, p. 263), “os processos nao sao
univocos, o Estado constitui também o terreno do conflito de classe, ¢, a0 mesmo tempo,
instrumento (de uma classe), mas também lugar (de luta hegemonica) e processo (de unificagdo
das classes dirigentes)”.

Assim, o Estado integral ou ampliado também ¢ disputado pelas classes subalternas na
constru¢do de uma nova hegemonia’ e, de acordo Gramsci (2019, p. 42), “a vida estatal é
concebida como uma continua formacao e superacdo de equilibrios instaveis [...] entre os
interesses do grupo fundamental e os interesses dos grupos subordinados”. Para o autor, estes
interesses “implicam-se reciprocamente [...] segundo as atividades econOmico-sociais e
segundo os territorios”. Todavia, ressalta que o processo de incorporacdo das demandas das
classes subalternas pode acontecer contanto que nio toque no que é essencial'® para a

acumulagao de capital.

® Embora esse nio seja o objeto deste trabalho. A dimensdo que se procura aprofundar aqui é do Estado como
espaco de luta hegemonica e unificacio da classe dirigente.

10 Acrescenta-se, ainda, que o que é essencial pode mudar de acordo com cada formacdo social e conjuntura. Por
isso, mais adiante procura-se reduzir o nivel de abstragdo e buscar as particularidades do Estado nas condigdes
concretas de cada territorio, no caso aqui analisado, do Brasil.
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Os equilibrios instdveis aos quais se refere Gramsci podem, em determinados
momentos, tornar-se insustentaveis em razao de uma crise de hegemonia. Isso ocorre pois

em um certo ponto de sua vida histdrica, os grupos sociais se separam de seus
partidos tradicionais, isto €, os partidos tradicionais naquela dada forma
organizativa, com aqueles determinados homens que os constituem,
representam ¢ dirigem, ndo sdo mais reconhecidos como sua expressdo por
sua classe ou fragdo de classe (GRAMSCI, 2019, p. 60).

Remetendo-se ao mesmo processo, Gramsci (2019, p. 61) fala em “crise do Estado em
seu conjunto”, posto que as instituicdes e organizagdes da classe dirigente como um todo
perdem capacidade de construir e educar o consenso. Esse fato associado a crise econdmica
pode culminar em uma crise organica, ou seja, quando “a crise de hegemonia, aquilo que
chamamos de crise de representagdo, coincide com uma crise econdmica que mina a capacidade
material de conformag¢ao de uma nova hegemonia” (BIANCHI, 2017, p. 35). Nao h4 uma
defini¢do sobre o que causaria primariamente uma crise organica. Uma aguda crise nas relacoes
de producdo pode coincidir ou mesmo estimular uma crise politica, mas esse processo nao ¢
automatico. E, de forma reciproca, uma crise de representagdo pode ocorrer sem
necessariamente uma situacao econdmica regressiva. Nos termos de Gramsci (2019, p. 44),
“pode-se excluir que, por si mesmas, as crises econdmicas imediatas produzam efeitos
fundamentais; podem apenas criar um terreno mais favoravel a difusdo de determinados modos
de pensar, de por e de resolver as questdes que envolvem todo o curso subsequente da vida
estatal”. Assim, reforca uma vez mais a relagcdo de unidade e distingdo entre economia e politica,
estrutura e superestrutura.

Portanto, ndo ha liberdade do Estado em relacdo a sociedade civil, conforme explicitado
por Marx (2001) na Critica ao Programa de Gotha. No modo de produgdo capitalista, o Estado
tem como principal funcdo garantir as condi¢des para a reprodu¢do do capital, mesmo sob a
necessidade de justificar seu dominio e assegurar a hegemonia. Ou, na interpretacao de Codato
(2011, p. 119) do tltimo Poulantzas'!, “o papel econdmico do Estado infla, supera e submete a

sua logica as outras fungdes estatais [repressiva e ideoldgica]”.

! Codato (2011, p. 115-116, grifos do autor) faz uma anélise da obra de Poulantzas, distinguindo-a em trés fases:
“Se no primeiro Poulantzas tinhamos uma defini¢do estrutural (o Estado € uma estrutura invariante que produz,
através do direito e do burocratismo burgués, efeitos ideoldgicos funcionais para a reprodugdo do sistema social),
e no segundo uma defini¢do funcional (tudo aquilo que participa da fun¢do do Estado ¢é, para todos os efeitos,
Estado, sendo seu desempenho apreensivel através do jogo social entre Aparelhos Ideoldgicos de Estado e
Aparelhos Repressivos de Estado), agora temos uma definicdo relacional. O Estado capitalista ¢ a ‘condensacdo
material’ da relagdo de forcas entre as classes e fragdes numa dada sociedade”. De acordo com Codato (2011), tal
transformacao do conceito de Estado remete a crescente influéncia de Gramsci nas obras posteriores de Poulantzas.
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Mandel (1985), debrugando-se sobre essa questao das principais fun¢des do Estado no
capitalismo, afirma que as funcgdes repressivas e integradora se diferenciam da funcdo de
providenciar as condicdes gerais de producdo, pois esta se relaciona diretamente a esfera da
produg¢do'?. No entanto, tais fun¢des nio sio admitidas de forma explicita, pois é importante
para a classe dominante que o Estado mantenha a aparéncia da neutralidade na mediagao entre
os interesses das classes sociais, ao passo em que se coloca como “capitalista total ideal”,
representante da sintese dos interesses dos capitalistas em concorréncia (MANDEL, 1985).

Na mesma direcao, lanni (1989, p. 117) afirma que, como unificagdo da classe dirigente,

[...] o Estado assume o ponto de vista da economia em geral (a producdo de
mais-valia), a curto, médio e longo prazos, ao passo que a burguesia, em
muitos momentos, assume o ponto de vista do setor ou da empresa, a curto,
médio ou longo prazos. Nem sempre um e outro se encadeiam [...]. A situagio
do empresario, por mais rica que seja, nem sempre lhe abre toda a perspectiva
possivel a classe. Além do mais, na especializagdo progressiva das tarefas, de
conformidade com as determinagdes da racionalidade possivel no sistema, o
técnico surge como o intelectual da classe, formulando as ag¢Ges desta. Por isso
¢ que nasce a teoria do Estado como institui¢do superior, autonoma, neutra.

E nesse contexto que se materializam as organizagdes de classe do capital. Com objetivo
de representar os interesses da burguesia e suas fragdes de classe e sustentar sua dominagao
politica e econdmica, as entidades da classe dominante — aparelhos privados de hegemonia —
criam uma relagdo direta e organica com o Estado, podendo variar de acordo com a correlagao
de forcas interna no bloco no poder, mas também com as relagdes com os movimentos dos
trabalhadores e as lutas de classes em geral.

De acordo com Gramsci (2000, p. 15),

Deve-se observar o fato de que o empresario representa uma elaboragao social
superior, ja caracterizada por uma certa capacidade dirigente e técnica (isto &,
intelectual): ele deve possuir uma certa capacidade técnica, ndo somente na
esfera restrita da sua atividade e de sua iniciativa, mas também em outras
esferas, pelo menos nas mais proximas da producdo econdmica (deve ser um
organizador de massa de homens, deve ser um organizador da "confianga" dos
que investem em sua empresa, dos compradores de sua mercadoria etc.).
Sendo todos os empresarios, pelo menos uma elite deles deve possuir a
capacidade de organizar a sociedade em geral, em todo o seu complexo
organismo de servigos, até o organismo estatal, tendo em vista a necessidade

12 “Bsse dominio funcional do Estado inclui essencialmente: assegurar os pré-requisitos gerais e técnicos do
processo de producdo efetivo (meios de transporte ou de comunicagio, servigo postal etc.); providenciar os pré-
requisitos gerais e sociais do mesmo processo de produgdo (como, por exemplo, sob o capitalismo, lei e ordem
estaveis, um mercado nacional e um Estado territorial, um sistema monetario); e a reprodugdo continua daquelas
formas de trabalho intelectual que sdo indispenséaveis a produ¢do econdomica, embora elas mesmas ndo fagam parte
do processo de trabalho imediato (o desenvolvimento da astronomia, da geometria, da hidrdulica e de outras
ciéncias naturais aplicadas no modo de produg¢ao asiatico e, em certa medida, na Antiguidade; a manutenc¢do de
um sistema educacional adequado as necessidades de expansao econdmica do modo de produgdo capitalista etc.)”.
(MANDEL, 1985, p. 334, grifos do autor).
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de criar as condi¢des mais favoraveis a expansdo da propria classe; ou, pelo
menos, deve possuir a capacidade de escolher os “prepostos” (empregados
especializados) a quem confiar esta atividade organizativa das relagdes gerais
exteriores & empresa.

Fontes (2010, p. 139) nos auxilia nessa dire¢cdo ao afirmar que as analises de Gramsci
permitem a reflexdo sobre os embates entre as classes, mas também sobre as modalidades
interburguesas de associatividade e de organizacdo que, por meio dos aparelhos privados de
hegemonia, expressam conflitos no interior da classe dominante, e por isso “precisam espraiar-
se para além dos limites estreitos da propria classe, envolvendo de maneira educativa e
formadora setores subalternos e ampliando o Estado, no sentido de conter distintos projetos
burgueses”.

As fragdes e setores da burguesia tém seus interesses acomodados no Estado e por ele
unificados, e podem alternar-se na ocupacao de determinados espagos de decisdo e defini¢ao
das politicas econdmicas e sociais, conforme a correlacdo de forcas internas a propria burguesia,
no que Poulantzas (1971, p. 69) caracteriza como bloco no poder'>.

A classe ou fragdo hegemoénica polariza os interesses contraditorios
especificos das diversas classes ou fragoes do bloco no poder, constituindo os
seus interesses economicos em interesses politicos, representando o interesse
geral comum das classes ou fragcdes do bloco no poder: interesse geral que
consiste na exploragdo econdmica ¢ na dominagao politica.

Para Poulantzas (1971; 2008), a separacao formal entre o econdmico e o politico no
capitalismo ¢ ponto de partida para a autonomia relativa do Estado em relagao as classes sociais,
uma vez que ¢ possivel a satisfagdo de alguns interesses econdmicos das classes dominadas
contanto que o poder politico e o aparelho de Estado permanegam intactos. O grau, extensdo e
formas da autonomia relativa s6 pode ser examinado em referéncia a um dado Estado concreto
e a conjuntura da luta de classes. Para o autor, trés aspectos devem ser considerados: a
configuracdo especifica do bloco no poder, o grau de hegemonia no interior do bloco e as
relagdes entre, por um lado, burguesia e suas diferentes fragdes e, por outro, classe trabalhadora
e as classes apoio.

Por considerar que “a classe burguesa apresenta-se, no modo de producao capitalista,
constitutivamente dividida em fragdes de classe” (POULANTZAS, 1971, p. 61), é crucial

compreender as formas com que exercem sua pratica politica e como buscam a hegemonia. As

13 Embora Poulantzas (1971), em “Poder politico € classes sociais”, apresente criticas ¢ discordancias com algumas
das concepgdes gramscianas acerca da [nova] hegemonia como estratégia das classes subalternas, ndo ¢ objetivo
deste trabalho tratar de tais questdes, mas sim encontrar os pontos de confluéncia e ressaltar as analises que ajudam
a compreender o Estado e o bloco no poder.
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fragdes de classe sdo determinadas pelas formas de existéncia do capital que representam —
lugar na producdo — mas também pelas praticas politicas que desenvolvem nas relagdes sociais,
englobando o conjunto das instancias politica, econdmica e ideoldgica. Assim, o bloco no poder
indica “a unidade contraditéria de classes e fragdes politicamente dominantes sob a égide da
fracdo hegemonica” (POULANTZAS, 1971, p. 68).

Conforme Farias (2009, p. 84), Poulantzas “refere-se a varios sistemas de fracionamento
— burguesia industrial, comercial, financeira; burguesia compradora, interna, nacional;
burguesia monopolista, ndo-monopolista [...]”, e as formas de articulagdo e entrecruzamento
desses sistemas de fracionamento podem se alterar em cada conjuntura. Dessa forma, o nivel
de complexidade ¢ bastante alto ao buscar apreender as fracdes de classe na sua inser¢ao
econOmica, mas também politico-ideologica, posto que os interesses de determinadas fragdes
podem mudar de acordo com a conjuntura € com as politicas econdmicas demandadas.

Em termos gerais, o que se depreende dos conceitos de burguesias
compradora, interna, nacional é que a explicac¢do das desigualdades entre os
paises ou entre as regides de um mesmo pais deve ser buscada na articulagao
de fatores internos (as condigdes historicas do desenvolvimento das forcas
produtivas do pais ou regido) e externos (a dominagdo e exploragdo
imperialista), bem como na correspondéncia dos elementos econdmicos e
politicos. Esse ponto de vista evita a falsa prevaléncia tedrica de um conjunto
de fatores sobre os outros, ja que ha uma interdependéncia das séries de
elementos (FARIAS, 2009, p. 91)

Neste trabalho, quando associadas as entidades representativas que congregam
determinado ramo de atividade da burguesia e suas praticas politicas, podemos falar em fracdes
(industrial, agraria, comercial e bancério-financeira), que terdo maior destaque no capitulo 3.
Em geral, quando se trata de um ramo de atividade do capital como forma de existéncia, ndo
necessariamente organizado como fragdo de classe, referimo-nos ao setor, como por exemplo
setor da construcgdo civil, tratando-se apenas dessa forma de existéncia do capital setorizado e
sem pratica politica comum. Também aparece a mengdo a burguesia interna, ja ligada a outro
sistema de fracionamento pensado por Poulantzas e que se entrecruza com as demais, a
depender de como se comportam as aliangas e interesses das formas do capital. Na sintese de
Farias (2009, p. 88), “a burguesia interna se define pelo comportamento ambiguo diante do
capital estrangeiro: ora se opoe a ele, ora o apoia. Isso se d4 em razdo das formas de dependéncia
— financeira ou tecnoldgica — do capital nativo em relacdo ao capital externo”, diferente da
burguesia nacional anti-imperialista ou da burguesia associada totalmente integrada ao capital

estrangeiro.
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Poulantzas (1971), ao discorrer sobre os desdobramentos das relagdes entre as fragdes
de classe e a hegemonia, afirma que a hegemonia de uma fracdo dentro do bloco no poder
depende de sua for¢a no processo de producgdo, ao passo em que a construcao de hegemonia
perante as classes dominadas depende da capacidade de conformar ideologias que sustentem

seu lugar de dominacao. Nas palavras do autor,

O processo de constituicdo da hegemonia de uma classe ou fragdo difere,
consoante essa hegemonia se exerce sobre as outras classes e fragdes
dominantes — bloco no poder —, ou sobre o conjunto de uma formagao,
inclusive, portanto, sobre as classes dominadas. Esta diferenca intercepta a
linha de demarcag@o dos lugares de dominagdo e subordinagao que ocupam as
classes sociais numa formacgdo. O interesse geral, que a fragdo hegemonica
representa em relacdo as classes dominadas, repousa, em tultima analise, no
lugar de exploracao que elas det€ém no processo de produgdo. O interesse geral
que esta fragdo representa em relagdo ao conjunto da sociedade, em relagdo,
portanto, as classes dominadas, depende da fungdo ideoldgica da fragdo
hegemonica. Podemos, contudo, constatar que a fungdo de hegemonia no
bloco no poder ¢ a fungdo de hegemonia relativamente as classes dominadas
se concentram, regra geral, numa mesma classe ou fragio (POULANTZAS,
1971, p. 70, grifo do autor).

A constitui¢ao do bloco no poder ndo significa uma alianga de longo prazo entre as
fragdes burguesas, tampouco uma reparti¢ao do poder em partes iguais. A fragdo hegemonica
deve ter capacidade de sustentar sua hegemonia mediando as relacdes de forcas entre as demais
fracdes que participam do bloco. Para isso, conta com o Estado como “fator de organizacgao
hegemdnica dessa classe ou fracdo de forma a que os seus interesses especificos possam
polarizar os das outras classes e fragdes do bloco no poder” (POULANTZAS, 1971, p. 143).

E importante demarcar, ainda, que o bloco no poder difere da cena politica, a qual se
circunscreve no campo de agdo dos partidos politicos. De acordo com Poulantzas (1971, p. 78,
grifos do autor), “a presenca ao nivel das praticas politicas distingue-se da presenca na cena
politica: esta ultima supde a organiza¢do de poder de uma classe, distinta da sua pratica
politica”. Assim, as relacdes de classe nao podem ser reduzidas as relacdes partidarias, e por
isso ndo se deve ater apenas a cena politica para compreender como as classes se movimentam,
remetendo a necessidade de reforcar a apreensdo sobre o bloco no poder. Inclusive, ressalta o
autor (POULANTZAS, 1971, p. 80), a “auséncia de uma classe ou fra¢ao da cena politica ndo
significa diretamente a sua exclusdo do bloco no poder”!“.

Uma determinada forma de dominagao baseia-se também nas classes apoios, cujo apoio

“ndo ¢ em geral fundado em qualquer sacrificio politico real dos interesses do bloco no poder

14 Esse aspecto é especialmente pertinente para pensar sobre o papel do Partido dos Trabalhadores no governo
federal, como trabalhado no capitulo 2 desta tese.

37



e das classes aliadas [...] é, em primeiro lugar, fundado num processo de ilusdes ideoldgicas”
(POULANTZAS, 1971, p. 74). Como exemplo, Poulantzas (1971, p. 75) se utiliza da analise
de Marx n’O 18 Brumario de Luis Bonaparte, acerca do Estado bonapartista que, “ao apoiar-se
nos camponeses, ndo toma de fato qualquer medida politicamente apreciavel em favor de seus
interesses proprios”.

Boito Jr. (2018), também apoiado no referido texto classico de Marx, afirma que o
populismo e o bonapartismo, embora fenomenos distintos, possuem como elemento comum o
“fetiche do Estado”, comparando-os com o que se verifica com o fetiche da mercadoria.
Segundo este autor, “assim como o produtor atribui a mercadoria qualidades que resultam da
sua propria atividade laborativa, o camponés atribui ao Estado a forca que, na verdade, provém
da participagdo politica do proprio camponés” (BOITO JR., 2018, p. 126). Por conseguinte, a
busca por liderangas baseada na ilusdo da neutralidade do Estado faz com que as massas
trabalhadoras permanecam politicamente desorganizadas, do ponto de vista da organizagdo
politico-partidaria e para além dos periodos eleitorais. O que diferencia populismo e
bonapartismo ¢ que o primeiro concebe o Estado como protetor, enquanto o segundo o concebe
como autoritario e garantidor da ordem. De acordo com esse referencial, “os trabalhadores que
servem de base social para uma relagdo populista esperam que o Estado, essa entidade
supostamente universalista, livre e soberana, tome a iniciativa de protegé-los econdmica e
socialmente”, enquanto os trabalhadores que se encontram na base de uma relagdo bonapartista
esperam que esse mesmo Estado, “que também consideram universalista, livre e soberano, tome
a iniciativa de impor a ordem social, ameacada por forcas desagregadoras e subversivas”
(BOITO JR., 2018, p. 127). Assim, infere-se que aquilo mencionado por Poulantzas acerca da
auséncia de medidas concretas no sentido de favorecer as classes-apoio ¢ caracteristica do
bonapartismo, mas ndo do populismo, visto que “um governo populista caracteriza-se,
necessariamente, por atender minimante a reivindicagdes populares” (BOITO JR., 2018, p.
130).

Tais elaboracdes sdo fundamentais para compreender a complexidade do aparelho
estatal, bem como a autonomia relativa do Estado, na medida em que poder de classe e poder
de Estado se relacionam, mas ndo sdo a mesma coisa. Nesse escopo, Codato e Perissinotto
(2011, p. 45), em contato com as obras de Marx, Gramsci e Poulantzas, afirmam que o poder
estatal “ndo ¢ a simples traducao institucional do poder social”. Sendo o Estado centro do poder
politico e dotado de recursos proprios, as classes se organizam nas diversas instituicdes que o

compdem para exercer o poder. Segundo os autores, ¢ essa “dimensao institucional do Estado,
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enxergada pelos grupos e classes sociais que motiva esses mesmos grupos e classes sociais a
conquistarem um espaco privilegiado em seu interior” (CODATO; PERISSINOTTO, 2011, p.
53-54). Cabe, portanto, reconhecer a dimensao institucional e ultrapassa-la, posto que o Estado
¢ aparelho estatal, mas também condensacao material das relagdes de classes que se efetiva por
meio da hegemonia e dos aparelhos privados.

Num paralelo retrospecto, ao dialogar criticamente com Hegel, Marx inverte a logica de
universalidade entre Estado e sociedade civil. Como notado por Rubens Enderle (2013) na
apresentacao da obra Critica da filosofia do direito de Hegel, a principio Marx ¢ pautado pelo
pensamento hegeliano, ainda que a partir de sua negatividade. No entanto, ndo se trata apenas
de uma inversdo de logica ou da apresentagao de suas insuficiéncias, e sim de uma subversao
do objeto, ao compreender que as contradigdes fundamentais do capitalismo ndo estavam na
forma do direito e da politica, mas na luta de classes. Por isso, nas obras posteriores Marx passa
a buscar apreender a anatomia da sociedade civil, nela encontrando as relagcdes de produgdo e
realizando a critica da economia politica. E possivel tragar uma linha argumentativa similar ao
notar que o poder do Estado ndo trata do Estado em si, mas do poder de classe que resulta das
relagdes de forcas entre as classes. Nos termos de Poulantzas (2015, p. 25), “as relagdes de
produgdo e as ligacdes que as compodem (propriedade econdmica/posse) traduzem-se sob a
forma de poderes de classe que sdo organicamente articulados as relagdes politicas e ideoldgicas
que os consagram e legitimam”. Destarte, mais que ressaltar a centralidade do poder politico
no Estado — com o que ha pleno acordo — procura-se explicitar as relagdes entre as classes que
perpassam e materializam o poder!”.

Destaca-se que tais relacdes entre as classes se ddo num espago especifico e num periodo
determinado, em constante movimento. Poulantzas (2015, p. 23) observa essa questdo ao
afirmar que “a teoria do Estado capitalista ndo pode ser separada da historia de sua constitui¢cdo
e de sua reprodugao”. Assim, ¢ imprescindivel que as formacdes sociais ndo sejam tomadas

como simples concretizagdo de um modelo j& previamente estabelecido de Estado capitalista

15 Porém, conforme assinalado por Poulantzas (2015, p, 41), “as relagdes de poder ndo englobam completamente
as relacdes de classe e podem ultrapassar as proprias relagdes de classe. Isso evidentemente ndo quer dizer que
ndo tenham nesse caso pertinéncia de classe, que ndo se situem no terreno do dominio politico ou que ndo sejam
um inicio, mas que ndo provém do mesmo fundamento da divisao do trabalho em classes, que ndo sdo homdlogas
nem isomorfas. Esse ¢ especialmente o caso das relagdes homem-mulher. [...] Ora, embora as relagdes de poder
ultrapassem as relagdes de classe, tanto como ndo podem dispensar os aparelhos e instituicdes especificas que as
materializam e reproduzem (o casal, a familia), os aparelhos de Estado delas ndo se afastam. O Estado interfere
com sua ag¢do e consequéncias em todas as relagdes de poder a fim de lhes consignar uma pertinéncia de classe e
inseri-las na trama dos poderes de classe”.
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enquanto objeto abstrato-formal, posto que as “formagdes sociais sdo o lugar real de existéncia
e de reprodugdo, portanto do Estado em suas formas diversas” (POULANTZAS, 2015, p. 24).

Nesse aspecto, ¢ especialmente relevante a proposta de Osorio (2012) acerca dos quatro
niveis de andlise, mais concretos ou mais abstratos, na compreensao da realidade. Sao eles: 1)
modo de produgdo, o qual d4 conta da acdo humana historicamente situada para prover seus
meios de vida e reproduzir-se socialmente; ii) sistema mundial, que trata da integragdo entre as
diferentes regides do globo com distintos graus de intensidade, e onde se inserem “problemas
como o mercado mundial, a divisdo internacional do trabalho, o imperialismo, a dependéncia,
o intercambio desigual e os movimentos ciclicos do capital, com suas ondas longas e suas fases
de ascenso e descenso” (OSORIO, 2012, p. 39); iii) formacdo econdmico-social, a qual
compreende a constituicdo do capitalismo em unidades politico-econOmicas e territoriais
delimitadas, ou a conformacao e reproducao dos Estados nacionais com suas particularidades;
e 1v) conjuntura, que implica as temporalidades em que os processos se desencadeiam,
produzindo alteracdes nas correlagdes de forgas entre as classes. Para Osorio (2012, p. 40),
“enquanto unidade mais concreta, constitui a sintese de multiplas determinag¢des de processos
variados e alimentados pelas unidades mais abstratas”. Por fim, Osorio (2012, p. 40-41) propde
a noc¢do de padrdo de reproducdo do capital, que “surge para dar conta das formas como o
capital se reproduz em periodos historicos especificos € em espacos geoterritoriais
determinados [...]”, estabelecendo “mediagdes entre os niveis mais gerais de analise (modo de
producdo e sistema mundial) e os niveis menos abstratos ou historico-concretos (formagao
econOmico-social e conjuntura)”.

Embora situados sob o modo de producdo capitalista e em condigdes determinadas pela
dependéncia no sistema mundial, os niveis de analise mais oportunos neste trabalho sdo os mais
concretos. Por conseguinte, as elaboragdes aqui propostas remetem a formagdo econdmico-
social brasileira e seu Estado, para situar em que condicdes se reproduz e se sustenta a
hegemonia, perpassando diferentes conjunturas. Nesse sentido, sdo realizadas breves
consideracdes acerca do Estado dependente, para entdo adentrar as suas dimensdes mais

concretas.
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1.1.1 A dependéncia e suas dimensoes historico-concretas no Brasil

Segundo Osorio (2014), dois processos particularizam o Estado no capitalismo
dependente: a dependéncia em si e a superexploragao da forca de trabalho. O autor se associa a
tradi¢ao da Teoria Marxista da Dependéncia (TMD), a qual registra suas elaboracdes pioneiras
nas décadas de 1960 e 1970, tendo sido retomada por diversas vias a partir dos anos 2000.
Embora ndo se detenha ao Estado em especifico — tarefa a que se propde Osorio (2014) — a
TMD trata das formagdes sociais dependentes, em especial na América Latina, procurando
entender as determinagdes que permitem a reproducdo do capital desde seus processos
historicos particulares e dos fundamentos da economia politica. Como sera possivel observar
mais adiante, os aspectos politicos e sociais ndo passam tangencialmente por tais elaboracdes;
ainda assim, ndo se pode afirmar que ha uma teoria robusta do Estado dependente posta nos
classicos da TMD, conforme destacado por Bichir (2017).

A unidade dialética entre o geral e o particular permite uma analise coerente da insergao
do Brasil no ambito da acumulagdo de capital em escala mundial. Esta realidade conflui com o
que Trotsky (1978) denominou desenvolvimento desigual e combinado, no qual
desenvolvimento e subdesenvolvimento, riqueza e pobreza, compdem duas faces de uma
mesma moeda, condi¢des necessarias a manutengao da acumulacdo mundialmente.

Gunder Frank (1978), em seu texto “Lumpenburguesia: lumpendesarollo”, trabalha as
classes sociais na relagao entre imperialismo e dependéncia. Para o autor, a dependéncia nao ¢
sO externa; ¢ também condi¢do interna que determina e satisfaz a burguesia dependente, a qual
cria politicas de desenvolvimento do subdesenvolvimento, sendo caracterizada como
lumpenburguesia. Assim, a lumpenburguesia para Frank (1978) ¢ a propria caracterizacao da
burguesia dependente, uma burguesia que em sua concep¢do € estrutura precisa manter o
subdesenvolvimento para sobreviver enquanto classe dominante.

De acordo com Frank (1978), a relacdo colonial condicionou as estruturas de classes
nos paises latino-americanos, € quanto maior a riqueza disponivel para ser explorada, mais
pobre e subdesenvolvida se tornava a regido. Portanto, o desenvolvimento sé foi possivel onde
nao havia condi¢des — geologicas, climaticas e de populagao indigena como forca de trabalho
— para instaurar a estrutura do subdesenvolvimento. Nesse sentido, dada a dinamica do mercado

mundial e seu interesse no agucar como mercadoria ao longo do século XVII, as regides com

16 Embora tenha outros representantes de nacionalidades diversas, destacam-se aqui Ruy Mauro Marini (2012),
Vania Bambirra (2012), Theotonio dos Santos (2018) e André Gunder Frank (1978).
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potencial para produ¢do agucareira requeriam amplas extensodes de terra e uma grande oferta de
forca de trabalho, possibilitadas com o sistema holandés de créditos a longo prazo. A partir
dessa demanda, as col6nias que antes se organizavam em pequenas propriedades passam a
dispor de latifundios, determinando a organizacao do territorio — esse era o caso do Brasil. As
classes dominantes que se conformavam eram dirigidas por latifundiarios e exportadores, sem
qualquer interesse no desenvolvimento interno. As independéncias formais continuaram a
atender os interesses externos, € o imperialismo exigiu mudancas internas que uma vez mais
condicionaram a estrutura econdmica e de classes. Nesse projeto imperialista, a
lumpenburguesia ¢ a sdcia menor do capital estrangeiro, que para atender ao seu senhor cria
politicas, por meio do Estado, que sustentam as economias no lugar do subdesenvolvimento.
Isso ¢ condicdo de existéncia para a burguesia dependente, incluida ai a burguesia brasileira.

Nesse sentido, a caracterizagdo do Brasil enquanto pais dependente no sistema
capitalista mundial se deve ao processo historico especifico que constituiu o povo e a nagao
brasileiros, que desde sua conformacao estiveram subordinados aos interesses estrangeiros, e
que continua a se reproduzir sob novas formas.

Fernandes (1975, p. 13) afirma que “o tipo legal e politico de dominag¢do colonial [na
América Latina] adquiriu o carater de exploracdo ilimitada, em todos os niveis da existéncia
humana e da producdo, para o beneficio das Coroas e dos colonizadores”. O autor faz um
resgate, definindo fatores estruturais ou histéricos que explicam este processo, dando énfase a
quatro tipos de dominacao externa: i) as economias portuguesa e espanhola nao tinham forca
suficiente para manter o financiamento das atividades referentes a colonizag¢dao, cumprindo
papéis intermediarios subordinados a outros paises, como Holanda, Franca e Inglaterra. “No
caso do agucar brasileiro, por exemplo, o ‘produtor’ colonial retinha um lucro bruto que variava
de 12 a 18%; a Coroa absorvia aproximadamente de 25 a 30%; os mercadores holandeses
recebiam o saldo e outras vantagens, economicamente mais importantes” (FERNANDES,
1975, p. 14). Ou, nas palavras precisas de Galeano (2002, p. 35) ao comentar a exploracio da
prata especialmente na Bolivia colonizada, “os espanhois tinham a vaca, mas eram outros os
que bebiam o leite”!’; ii) as nag¢des europeias, em especial a Inglaterra, que conquistaram

controle de exportagdo e importacdo na América Latina se interessavam mais no comércio que

17 De acordo com Galeano (2002, p. 36, grifos do autor), “havia uma intensa luta europeia pela conquista do
mercado espanhol que oferecia, além disso, o mercado e a prata da América. Um memorial francés do fim do
século XVII nos permite saber que a Espanha s6 dominava, por esta época, 5% do comércio com ‘suas’ possessoes
coloniais, apesar do ilusionismo juridico do monopoélio: cerca de uma terga parte do total estava em maos
holandesas e flamengas, uma quarta parte pertencia aos franceses, os genoveses controlavam mais de 20%, os
ingleses 10% e os alemaes um pouco menos. A América era um negocio europeu’.
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na producdo local. Neste periodo, a dominagdo externa tornou-se indireta, pois as ex-colonias
agora produziam bens primarios e “recebiam o primeiro impulso para a internacionaliza¢ao de
um mercado capitalista moderno. Entretanto, a dominagdo externa era uma realidade concreta
e permanente” (FERNANDES, 1975, p. 15); 1ii) a reorganizagao da economia mundial, a partir
da revolucdo industrial na Europa, revelou o terceiro tipo de dominag@o externa com a criagao
de novas formas de articulagdo entre as economias periféricas e sua relagdo com as economias
centrais, estendendo-se a todas as esferas da economia, da sociedade e da cultura. Assim,
conforme Fernandes (1975, p. 16), “a dominagdo externa tornou-se imperialista, € o capitalismo
dependente surgiu como uma realidade historica na América Latina”.

O lado negativo desse padrao de dominagao imperialista aparece claramente
em dois niveis diferentes. Primeiro, no condicionamento ¢ refor¢o externos
das estruturas econdmicas arcaicas, necessarias a preservacdo do esquema da
exportagdo-importagdo, baseado na producdo de matérias-primas e de bens
primarios. Segundo, no malogro do “modelo” de desenvolvimento absorvido
pela burguesia emergente das nagdes européias hegemonicas. [...] Tanto para
0 “moderno” como para o “antigo” colonialismo (em termos dos dois padrdes
de dominagdo imperialista), a integracdo nacional das economias dependentes
sempre foi negligenciada. Os objetivos manifestos e latentes foram dirigidos
para os ganhos liquidos, isto ¢, para a transferéncia do excedente econémico
das economias satélites para os paises hegemonicos (FERNANDES, 1975, p.
17).

Marini (2011), ao discorrer sobre a integragdo da América Latina ao mercado mundial,
explicita que este processo cria as bases para o desenvolvimento capitalista central, e com base
nas elaboragdes marxianas, ressalta que a colonizagdo permite o desenvolvimento do capital
comercial e do capital bancario na Europa, os quais possibilitaram o surgimento da grande
industria. Com a revolu¢do industrial e as independéncias formais das colonias latino-
americanas, as economias destes paises passam a gravitar em torno da Inglaterra, por meio da
exporta¢do de bens primarios. Assim, a partir da inser¢do subordinada dos paises periféricos na
divisdo internacional do trabalho, configura-se a dependéncia, “entendida como uma relagdo de
subordinagdo entre nagdes formalmente independentes, em cujo marco as relacdes de produgao
das nag¢des subordinadas sao modificadas ou recriadas para assegurar a reprodu¢do ampliada da
dependéncia” (MARINI, 2011, p. 134).

A posi¢ao ocupada pelas sociedades latino-americanas no plano internacional, tanto do
ponto de vista econdomico quanto politico, militar e tecnoldgico, imprime a esses Estados a
caracteristica de subsoberania que, de acordo com Osorio (2014), expressa a incapacidade das
classes dirigentes de lutarem por seus interesses em razdo das limitagdes impostas pelas

“situagdes de dependéncia” e o sistema interestatal. O fato de que sejam socias das burguesias
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estrangeiras obriga a dividirem com essas ndo apenas os lucros econdmicos, mas também o
poder politico. Esta caracteristica das burguesias dependentes exige que elas se apoiem em um
Estado forte e autoritario para fazer frente a todos os demais atores com quem precisam lidar
no exercicio de sua dominagdo: burguesias estrangeiras, Estados imperialistas e classes
subalternas.

Na mesma dire¢do, destaca-se que a autocracia, enquanto forma de poder do Estado, ¢
fruto das caracteristicas da propria burguesia dependente subordinada ao imperialismo, sem
projeto autbnomo nacional e em permanente autodefesa. Assim, o que Fernandes (2005; 2019)
denomina Estado autocratico burgués estabelece formas de violéncia institucionalizadas a partir
das estruturas de poder do aparato estatal, mesmo sob as aparéncias de um regime democratico.
Para o autor, o poder ¢ exercido por “um grupo reduzido de pessoas ou grupos de pessoas, civis
e militares, que ocupam posi¢oes estratégicas de mando, tomam decisdes sem recorrer ao
consentimento expresso de maiorias ou que dependem do consentimento tacito de pequenos
setores dominantes” (FERNANDES, 2019, p. 87). Isso ndo significa que o carater autocratico
do Estado prescinde da hegemonia, mas que a partir dessa caracteristica as classes dominantes
precisam desenvolver mecanismos distintos daqueles estabelecidos nos paises centrais para
garantir a dominacdo e a exploragdo. Se, nos termos de Gramsci, hegemonia quer dizer a
capacidade de fazer o projeto particular de uma classe ou fragdo aparecer como projeto de toda
a sociedade, essa universaliza¢do pode ocorrer com a direcdo intelectual e moral, mas também
com coer¢ao. O que acontece sob a dependéncia ¢ uma maior incidéncia estrutural da dimensao
coercitiva, posto que a implementacao do projeto da burguesia dependente tem espago menor
para conquistas das classes subalternas. Ainda assim, busca-se a capacidade de direcdo e o
convencimento por meio dos aparelhos privados de hegemonia.

Marques (2015, p. 40), em constante dialogo com a obra de Fernandes, afirma que a
nacdo brasileira em sua configuracdo de unidade territorial e de poder, “apenas se constitui a
partir de um viés autocratico”, consolidando uma cultura autocratica que baliza as relagdes
sociais no pais. Nesse escopo,

a oligarquia “tradicional” (ou agraria) ¢ a “moderna” (ou dos altos negocios,
comerciais, financeiros e industriais) se constituiram em uma classe burguesa
de perfil aristocratico, tendo no Estado seu ponto de centralidade e unificagio
de interesses. Assim, essa burguesia, ao herdar o carater autocratico de sua
origem oligarquica, modernizou-se dentro e a partir do seu prévio vinculo
estatal, realizando sua unificag¢ao no plano politico, antes mesmo de converté-
la em unidade economica (MARQUES 2015, p. 46).
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E nesse viés que se constitui a hegemonia comprometida mencionada por Vania
Bambirra (2012). O desenvolvimento industrial de parte da América Latina, embora voltado
aos interesses dos paises imperialistas e dos setores oligarquicos minerador, latifundiario e
comercial exportador, contava com uma estrutura interna com dindmica relativa propria. As
condi¢des internacionais como as grandes guerras e a crise econdmica mundial de 1929
estimulam o processo de substituicdo de importagdes nos paises dependentes, que puderam
aproveitar essas oportunidades quando tinham um mercado nacional ja estruturado, bem como
um processo produtivo baseado majoritariamente em relagdes capitalistas. Para a autora, “¢ no
seio desse sistema de dominagao oligarquico — como parte do contexto do capitalismo mundial
— que surgira e se desenvolverd uma burguesia vinculada a industria” (BAMBIRRA, 2012, p.
76). A industria surge impulsionada pelas necessidades do setor exportador, mas desenvolve
sua propria dinamica e uma independéncia relativa deste setor, pois precisa dele para sua
sobrevivéncia e expansio. Nesse sentido, as duas fracdes da classe dominante coexistem'®, sem
que haja um processo revolucionario com transformacao radical das relagdes de produgao, tal
qual realizado por parte da burguesia europeia. Por isso, nao se pode dizer que este processo
seja uma revolucao burguesa no sentido tradicional do termo, mas certamente expressa o
compromisso entre as fracdes de classe no bloco no poder, com hegemonia da fra¢do industrial.
Os governos de Vargas no Brasil foram expressdo dessa consolidacdo dos interesses da
burguesia industrial, por meio da hegemonia comprometida.

Bambirra (2012, p. 92) afirma que “¢ esta hegemonia burguesa comprometida que
define o carater e o modo de funcionamento do capitalismo dependente nesses paises da
América Latina, e define também suas possibilidades e limites”. Tais limites referem-se, por
exemplo, a auséncia de reforma agraria, o que ampliaria o mercado interno e, portanto,
beneficiaria a industria nacional. Além disso, a autora destaca a intervencdo do Estado em
especial nos periodos de crise do setor exportador, por meio de uma série de medidas em favor
das oligarquias, ainda que isso tenha ocorrido para proteger os interesses do sistema em seu
conjunto, posto que a industria s6 se desenvolve a partir dessa base. Marini (2012a), tratando
do mesmo processo, afirma que o Estado que se estabelece ¢ um Estado de compromisso, ou o
compromisso de 1937 selado com o Estado Novo, reflexo da complementaridade que cimentava

as relagdes entre burguesia agrario-mercantil e burguesia industrial ascendente.

18 “Tal interpendéncia se reflete de forma muito nitida na medida em que os capitais gerados no setor exportador
sao transferidos ao setor industrial (direta ou indiretamente, como, por exemplo, através do sistema bancario ou
mediante subsidios estatais) e possibilitam sua expansao” (BAMBIRRA, 2012, p. 79).
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Ressalta-se que a situacdo de compromisso nao se dd da mesma maneira com relagdo as
classes dominadas, pois as concessoes a classe operaria e as classes médias ndo afetavam os
interesses da burguesia. Conforme Bambirra (2012, p. 94-95), as conquistas da classe
trabalhadora, como legislagao trabalhista e sindical e a criagao de cargos publicos no aparelho
estatal, foram “condi¢des necessarias dentro do processo de modernizagdio que o
desenvolvimento capitalista requer” e ndo foram “penosas para as classes dominantes”.
Segunda a autora, a forma assumida pela situacdo de compromisso no plano politico foi o
populismo!?, perceptivel no Brasil com o “varguismo”. Nesse periodo o Estado, para além do
papel de “regulador da vida social”, foi levado a atuar como “Estado empresario” ou “Estado
investidor”, por meio da promog¢do direta de obras de infraestrutura e criacdo de empresas
nacionais (BAMBIRRA, 2012; IANNI, 1986; OSORIO, 2014).

Todavia, Marini (2012a, p. 140) destaca a ruptura da complementaridade entre
burguesia agraria e industrial:

Gragas a acumulacdo de estoques invendaveis que, devendo ser financiados
pelo governo, representavam uma imobilizagdo de recursos subtraidos a
atividade industrial, a agricultura ja ndo oferece a indistria o montante de
divisas que esta necessita, em escala crescente, para importar equipamentos ¢
bens intermediarios, seja para manter o parque industrial existente em
atividade, seja, principalmente, para propiciar a implantagdo de uma industria
pesada.

Além disso, a dificuldade de abastecimento do mercado interno e a alta de precos
agricolas, bem como a auséncia de for¢a de trabalho qualificada exigida pela modernizagao
tecnologica, fazem com que a burguesia industrial procure rever o compromisso de 1937.
Externamente, no entanto, os interesses de expansao dos capitais das economias desenvolvidas
no pds-guerra pautam a intervencao imperialista nos paises da América Latina.

No periodo pos Segunda Guerra, os Estados Unidos conseguiram tirar proveito da
situagdo mundial em razdo de sua participagdo vitoriosa na guerra, do bloqueio do campo
socialista ¢ do Plano Marshall de reconstru¢do da Europa, afirmando-se como centro
hegemdnico imperialista. Esse elemento muda as relagdes com os paises latino-americanos, em
especial com aqueles que ja tinham consolidado uma base de industrializacao, pois tornam-se
terreno para a expansao das grandes empresas multinacionais. No caso do Brasil, “tratava-se de

impossibilitar o acesso da burguesia brasileira a recursos que lhe permitissem superar com

19 Bambirra (2012, p. 95) define o populismo historicamente situado como “a concep¢io ideolégico-doutrinaria
que consistia em apresentar os interesses burgueses industriais misturados com os interesses de toda a nacdo e de
todo o povo, e identifica-los com um lider popular, como se fossem interesses supra-classes e, a0 mesmo tempo,
de todas as classes”.
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relativa autonomia os pontos de estrangulamento surgidos no processo de industrializacdo e
forca-la a aceitar a participacdo direta dos capitais privados estadunidenses” (MARINI, 2012a,
p. 145). Assim, de acordo com Bambirra (2012, p. 98-99) a desnacionalizagdao dos meios de
producdo trouxe consigo a desnacionalizagdo da propria burguesia, e “a nova expansao do
imperialismo conseguiu frustrar de modo definitivo essa hegemonia historicamente efémera”.
Este momento historico € definido por Fernandes (1975, p. 18) como o quarto tipo de
dominagdo externa, a partir da expansao das grandes empresas corporativas nos paises latino-
americanos (esferas comerciais, de servigos e financeiras, mas a maioria nos campos da
indtstria leve e pesada), caracterizando o capitalismo monopolista e trazendo novos
mecanismos de “controle interno das economias dependentes pelos interesses externos”.
Nesta fase de integracao monopolica, Bambirra (2012) explicita os novos mecanismos
de subordinacao das burguesias latino-americanas ao capital estrangeiro, posto que este conduz
a industrializagdo e orienta o mercado de consumo com a mediacdo dos Estados nacionais. A

20 “em sua corrida

autora afirma que, a partir do final dos anos 1940, o imperialismo
expansionista e integradora, [...] pode dirigir sua atuacao para a busca dos investimentos que
passam a ser mais vantajosos na atual fase: os investimentos no setor manufatureiro”
(BAMBIRRA, 2012, p. 125). Deste modo, “o imperialismo era um elemento constitutivo
interno do sistema de dominagio” (BAMBIRRA, 1977, p. 8) e sua contraface, a dependéncia?!,
condiciona as estruturas internas dos paises dependentes, possibilitando a perpetuacdo das
condic¢des de dominio e subordinacao.

A expansao capitalista apoiada cada vez mais no capital internacional agrava as
contradigdes deste periodo até que, diante das limitacdes impostas pela dependéncia, a classe
dominante lanca mao do autoritarismo para reconfigurar o bloco no poder, desfazendo a
institucionalidade anterior e criando o “Estado de Contrainsurgéncia” (MARINI, 2018). Esta
mudanca ndo ocorre sem a resisténcia dos trabalhadores, tolhidos com a dimensao coercitiva

do aparelho estatal. A doutrina de seguranga nacional, inspirada da estratégia estadunidense de

contrainsurgéncia em enfrentamento ao perigo comunista, afirmava o aniquilamento do

20 De acordo com Lenin (2012, p. 123), “o imperialismo surgiu como desenvolvimento € continuagdo direta das
caracteristicas fundamentais do capitalismo em geral”, e compreende um novo estagio da acumulagdo de capital
com predominio dos monopdlios, do capital financeiro, da exportacao de capital e da partilha territorial do mundo
entre nagdes e empresas. Nesse processo de partilha geopolitica, os paises dependentes encontram-se subordinados
aos paises imperialistas, os quais exercem a relagdo de dominacdo permitida pelo desenvolvimento histérico das
conquistas territoriais durante o periodo da acumulagdo primitiva.

2! Para Bambirra (1977, p. 18), “a teoria do imperialismo de Lenin deve ser ampliada com novos elementos, a
partir da associagdo com a teoria da dependéncia, resultando em uma unidade teorica, fruto da unidade historica
concreta”.
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inimigo, conquista de bases sociais e institucionaliza¢do do novo arranjo. O bloco no poder
conforma-se, entdo, com a subordinacdo das demais fragdes burguesas a burguesia
monopolista, “mediante os investimentos diretos de capital estrangeiro, a subordinagao
tecnologica e a penetragdo financeira” (MARINI, 2018, p. 4). De acordo com Osorio (2014),
este novo arranjo de classes langa as bases para o neoliberalismo na América Latina.

Em anélise proxima, Ianni (1974) indica que o imperialismo se manifesta nas relagdes
econOmicas e politicas do pais dependente, se inserindo e difundindo no interior da sociedade
subordinada, posto que a dependéncia estrutural envolve também a organizagdo e
funcionamento do poder politico.

Como produto da combinagdo dindmica e critica das relagdes e estruturas de
dominagdo politica e apropriacdo econdmica, conforme a situacdo real das
forcas presentes em dado momento, o Estado do pais dependente passa a ser
um elo importante no funcionamento do imperialismo. A um s6 tempo, o
aparelho estatal do pais dependente pode ser expressao das forcas mais ativas
da sociedade nacional, instrumento da classe dominante local e elo essencial
na cadeia de relagdes e estruturas do imperialismo (IANNI, 1974, p. 109).

Em outra obra, lanni (2019) apresenta uma sintese da economia politica durante a
ditadura civil-militar no Brasil. Em primeiro lugar, “a ditadura desenvolveu, aperfeicoou ou
‘modernizou’ o aparelho estatal, de modo a garantir a estabilidade social e politica conveniente
ao capital financeiro nacional e estrangeiro” (IANNI, 2019, p. 83). O Estado — com destaque
para o planejamento economico a partir de planos e programas governamentais — favoreceu o
capital monopolista por meio de “politicas de isengdes de impostos, concessao de incentivos
fiscais, créditos, avais e outras” que “favoreceram amplamente a concentragdo e centralizagao
do capital”, transferindo recursos do poder estatal para as classes dominantes. Referindo-se ao
mesmo periodo ditatorial, o autor chama a aten¢ao para a violéncia estatal operada como técnica
e poténcia politica e economica. Por fim, lanni (2019, p. 86) destaca o predominio do capital
imperialista € o poder concedido a grande burguesia financeira, “sem que essa precisasse
necessariamente fazer-se presente no exercicio do governo”. Embora esteja tratando do periodo
de ditadura e dos objetivos econdmicos do grande capital ao articular o golpe de 1964, Ianni
(1986) apreende que, de maneira geral, o Estado no capitalismo dependente ¢ ainda mais ativo
no planejamento e intervencao econdmicos. Tal compreensdo conflui com as andlises de
Fernandes (2005; 2019) e Osorio (2014) acerca da necessidade de um Estado forte e com
dimensdes autoritarias, mesmo sob fei¢des democraticas, como forma de compensar a

subsoberania e as debilidades econdmicas da burguesia dependente.
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E importante destacar que a debilidade aqui ressaltada é econdmica, como expressao da
subordinacdo da economia dependente ao imperialismo. Por isso, ndo héa contradigdo com as
elaboragdes de Fernandes (2005) quando este discorda que exista uma fraqueza estrutural da
burguesia enquanto agente politico, posto que ela apresenta for¢a capaz de conformar a
hegemonia, tese com a qual concordamos. A burguesia dependente tivera forga politica para
impor o padrio de dominagdo, concretizando aliancas com as oligarquias. Contudo,
economicamente ¢ débil na medida em que sua manutengdo como classe depende da
transferéncia de valor e da superexploracao, exigindo demonstrar sua for¢a politica na relagao
com os trabalhadores.

Esses aspectos sdo relevantes para a apreensiao da impossibilidade de desenvolvimento
de um projeto nacional auténomo levado a cabo pelas classes dominantes no capitalismo
dependente, visto que a propria constitui¢do da industrializagao brasileira ocorreu por meio da
importacdo de maquinas e equipamentos fabricados nos paises capitalistas centrais e neles ja
obsoletos, condicionando a burguesia brasileira aos interesses externos e as necessidades de
escoamento da superproducao dos paises imperialistas (MARINI, 2011; BAMBIRRA, 2012).
Além disso, a partir da década de 1950, o Estado passa a apresentar estimulos e facilidades a
penetragdo do capital estrangeiro no setor industrial, por meio de politicas econdmicas
preconizadas pelo Fundo Monetario Internacional (FMI), “com objetivo de criar as condigdes
para manter uma estabilidade monetdria minima, que assegure um nivel mais alto de
acumulagdo e estimule a concentragao e centralizagdo de capitais” (BAMBIRRA, 2012, p. 136).

Destaca-se que, de acordo com Marini (2012b), embora a concentragdo e centralizacao
de capitais seja uma caracteristica geral do capitalismo na era dos monopélios, o ciclo do capital
na economia dependente, em razdo do elevado nlimero de empresas estrangeiras operando em
seu interior com maior grau de tecnologia implicada no processo de produ¢do e menor custo de
producdo, tende a acumular mais-valia extraordindria em maior propor¢do que as empresas
nacionais. Dessa maneira, as empresas menores, sem condi¢des de competir da mesma forma
na segunda fase da circulacdo — realizacdo das mercadorias —, sdo destruidas ou incorporadas
as multinacionais ou demais empreendimentos com aporte de investimento estrangeiro. Por
1sso0, a tendéncia a monopolizacdo ¢ ainda maior nos paises dependentes.

Com relagdo aos mecanismos que constituem e possibilitam a manutencdo da
dependéncia, Marini (2011, 2012a) aponta: 1) transferéncia de valor; ii) superexploracdo da
forga de trabalho; iii) ruptura entre producao e consumo das massas. Para o autor “nos marcos

da dialética do desenvolvimento capitalista mundial, o capitalismo latino-americano reproduziu
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as leis gerais que regem o sistema em seu conjunto, mas, em sua especificidade, acentuou-as
até o limite” (MARINI, 2012a, p. 63). Com essa afirmacdo, ¢ evidente que 0s processos que
possibilitam a reprodu¢do da dependéncia estdo inseridos nos marcos da lei geral da
acumulagio capitalista, onde o trabalho é central para a produciio de mais-valia? e, portanto,
para a reprodugdo do capital (MARX, 2013).

A particularidade do ciclo do capital nas economias dependentes tem seu ponto de
partida essencialmente na transferéncia de valor, compreendida como o excedente produzido
por meio do trabalho ndao pago (mais-valia) e transferido para os paises centrais. Isso decorre
do que Marini (2011) caracteriza como troca desigual. Em decorréncia das diferencas entre as
capacidades produtivas dos paises dependentes e imperialistas — que se expressa em compra €
venda de produtos com precos maiores ou menores no mercado mundial —, ha uma transferéncia
de valor continua da periferia para o centro. Por isso, embora apareca como um problema na
circulagdo, pois suas principais formas se concretizam pela remessa de lucros, pagamento de
juros e servigo da divida, a transferéncia de valor decorre das condi¢des de producdo. Nos
termos de Marini (2012a, p. 52), “uma parte variavel da mais-valia que aqui se produz ¢ drenada
para as economias centrais, pela estrutura de precos vigente no mercado mundial, pelas praticas
financeiras impostas por essas economias, ou pela acdo direta dos investidores estrangeiros no
campo da producao”.

Tal mecanismo gera, por sua vez, a ruptura entre produgdo e necessidade de consumo
das massas (MARINI, 2011). No primeiro e segundo tipos de dominagao externa, citados por
Fernandes (1975), o consumo interno se realizava através das importacdes, enquanto a producao
interna — de bens primarios — era escoada pelas exportacdes. No entanto, apds o
desenvolvimento da industrializagdo e da vincula¢do organica entre burguesia brasileira e
capital internacional imperialista, segundo Marini (2011), essa ruptura passa a ocorrer no
proprio mercado interno, entre esfera baixa — trabalhadores — e esfera alta de consumo —
burguesia.

Nas economias centrais, com o avango das tecnologias e incorporagdo as exigéncias
determinantes para a reproducao da vida do trabalhador, as mercadorias destinadas a esfera alta

passam a compor o que Marx chamou de elemento histérico-moral do valor da forca de

22 Segundo Marx (2013, p. 293), “o segundo periodo do processo de trabalho, quando o trabalhador opera além
dos limites do trabalho necessario, embora constitua trabalho, dispéndio de forga de trabalho, ndo apresenta para
ele nenhum valor. Gera a mais-valia, que tem, para o capitalista, o encanto de uma cria¢do que surgiu do nada”.
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trabalho, transformando-se em produtos de consumo popular?® (LUCE, 2013). No entanto, este
processo ndo se da da mesma forma nas economias dependentes.

\

Se é somente a custa da reducdo do fundo de consumo do trabalhador
(consumir menos alimento para ter um televisor ou uma lavadora) e de seu
fundo de vida (trabalhar redobrado, além da duracdo normal e da intensidade
normal da jornada) que o trabalhador consegue acessar tais bens que se
tornaram necessarios, isso significa que do ponto de vista da relagdo-capital
tais valores de uso ndo passaram a integrar o valor da for¢a de trabalho (LUCE,
2013, p. 161).

Isso ocorre porque a produgao industrial latino-americana ndo depende exclusivamente
das condicdes de saldrio dos trabalhadores, isto é, o valor das mercadorias produzidas nao
determina o valor da for¢a de trabalho. Ou, em outras palavras, o aumento da produtividade nao
¢ acompanhado pelo aumento real dos salarios.

A burguesia local, entdo, se utiliza da superexploracdo da for¢a de trabalho como
mecanismo de compensagao das perdas decorrentes da transferéncia de valor, caracterizando-
se como o principio fundamental da economia subdesenvolvida pautada pela troca desigual
(MARINI 2011, 2012b). Isto significa que, para a garantia da acumulagdo de capital em escala
mundial e para a manutencao da taxa de lucro das burguesias nacionais associadas ao capital
estrangeiro, ha uma elevacdo da taxa de mais-valia sem a respectiva ampliacio da
produtividade, por meio do aumento da intensidade do trabalho, prolongamento da jornada e/ou
remunerac¢do da forga de trabalho abaixo de seu valor.

Embora a superexploragdao da forca de trabalho seja considerada um mecanismo de
compensagdo das perdas para os capitais com menor composicao organica, as empresas
monopolistas sdo mais uma vez privilegiadas, posto que a massa de salarios pagos por elas ¢é
reduzida em termos relativos, diminuindo seus custos de produgdo. Segundo Marini (2012b, p.
30), se estabelece “um circulo vicioso no qual a estrutura de pregos tende sempre a ser
deprimida, pelo fato de que se deprime artificialmente o preco do trabalho, o salario”. Tal
fendmeno acentua ainda mais as contradi¢des inerentes a lei geral da acumulagdo capitalista

nos paises dependentes, tornando-se mais dificil satisfazer as necessidades consideradas basicas

23 Conforme Luce (2013, p. 159), “produtos que antes eram francamente suntudrios, isto ¢, bens de consumo de
luxo, com o tempo passaram a condi¢ao de bens de consumo corrente ou bens-salario, ou seja, bens de consumo
necessario que fazem parte da cesta de consumo dos trabalhadores. Dois exemplos notérios, o televisor e a maquina
de lavar, que eram bens suntudrios nas décadas de 1960 e 1970 hoje sdo valores de uso encontrados inclusive nos
lares de familias que vivem em moradias precarias € com renda familiar abaixo do necessario. Tais valores de uso
deixaram a condi¢do de bens de luxo tanto porque o avango da fronteira tecnologica barateou a sua producdo como
porque passaram a expressar necessidades que a sociabilidade capitalista colocou para os trabalhadores”.
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ou essenciais para a reproducdo da vida do/a trabalhador/a.>* Esse fato se traduz em alto grau
de enfrentamento entre os interesses da burguesia e da classe trabalhadora e, em razao disso,
elevado nivel de conflitos sociais, “alguns latentes e muitos outros manifestos” (OSORIO,
2014, p. 209).

Nas palavras de Marini (2012a, p. 62), “o desenvolvimento capitalista integrado reforca
o divorcio entre a burguesia e as massas populares, intensificando a superexploragdo a que estas
estao submetidas e negando-lhes sua reivindicagdo mais elementar: o direito ao trabalho”. Isso
desencadeia o crescimento do que Marini (2012, p. 68) denomina populagdes marginais urbanas
ou subproletariado, parcela da populagao “sem uma posi¢ao definida no sistema de producao e
vivendo de trabalhos ocasionais”, fortemente atingida pela violéncia estatal — ndo somente em
periodos de excegdo, mas como elemento constitutivo do controle politico-econdmico sobre a
populagdo e a pobreza.

Acrescenta-se a isso o racismo estrutural, como um veiculo fundamental das
contradi¢des que conformam a sociabilidade capitalista, em especial nas formagdes sociais com
passado colonial (ALMEIDA, 2018). De acordo com Almeida (2018, p. 144), “a escravidao e
o0 racismo sao elementos constitutivos tanto da modernidade quanto do capitalismo, de tal modo
que ndo ha como falar de um sem o outro”. Com base em Clovis Moura, Almeida (2018, p.
146) afirma que apds a aboli¢do da escraviddo no Brasil, o status de igualdade juridica para a
populacdo negra foi um “mito protetor para esconder as desigualdades sociais, econdmicas e
étnicas”, na medida em que insere essa parcela da populagdo numa sociedade racista cujos
critérios de selecao sdo igualmente racistas. Segundo o autor, manter os negros subalternizados
alimenta os interesses das classes dominantes de baixar os salarios dos trabalhadores em seu
conjunto.

De acordo com Rocha (2017), a particularidade da contradi¢do entre capital e trabalho
na América Latina se estrutura a partir do capitalismo colonial, onde a fragdo comercial do
capital era protagonista, e cuja forca de trabalho empregada era da populag@o negra e originaria
escravizada. Assim, segundo Rocha (2017, p. 234),

ndo cabe desconsiderar a condi¢do historica-estrutural anterior dos
trabalhadores e trabalhadoras, pois tal configuracéo os coloca frente ao avango
capitalista numa condi¢do particular de opressdo. Patriarcado e racismo sao,
portanto, relagdes sociais estruturantes que determinam um lugar singular na
estrutura de classes das sociedades coloniais, primeiro, ¢ dependentes, depois,
somando e atualizando antigas e novas contradi¢des a forma particular de

24 No Brasil, ¢ possivel observar o fendmeno da superexploragio da forga de trabalho se considerado o valor do
salario minimo nominal e os estudos do DIEESE (2020) que indicam o que seria o salario minimo necessario: R$
1.045,00 em detrimento de R$ 4.366,51 em abril de 2020.
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reproducao capitalista assentada sob a superexploracao da forga de trabalho
na Ameérica Latina contemporanea.

Frente a esse contexto dependente de conformacao da forca de trabalho e as condigdes
da burguesia para estabelecer a hegemonia, as intervengdes estatais na regulagao da reproducao
social tém caracteristicas especificas, determinando o fundo publico e a politica social, como

serd desenvolvido a seguir.

1.2 Fundo publico e politica social: elementos constitutivos da hegemonia

burguesa

1.2.1 A politica social no capitalismo e seus tra¢os gerais na economia
dependente

Sob determinadas condi¢des postas pela dependéncia — transferéncia de valor e
superexploragdo — o Estado subsoberano apresenta as caracteristicas evidenciadas na se¢ao 1.1.
Todavia, esse mesmo Estado, por meio do fundo publico, ¢ responsavel por concentrar os
recursos advindos do trabalho excedente e do trabalho necessario e direciond-los com o
estabelecimento de politicas econdmicas e sociais. Assim, Estado, fundo publico e politica
social sdo categorias articuladas e necessarias para a compreensao da reprodugdo do capital e
da forga de trabalho; portanto, para a perpetuacao da exploragdo e dominagao capitalistas, na
medida em que sdo condicdes e resultados da hegemonia.

Nesse sentido, embora a politica social seja determinada pelo modo de produgdo
capitalista, ¢ determinada também, no nivel mais concreto, pela formacao social dependente e
a participagao de seu Estado na acumulagao de capital (ROCHA, 2017), bem como pela luta de
classes nas formas em que se constitui a partir de uma classe trabalhadora superexplorada e de
uma burguesia subordinada ao imperialismo.

A apresentagao de tais condigdes ndo tem por objetivo tragar uma relacao fatalista ou
conformista com a realidade, mas ao contrario, evidenciar que a luta de classes nos paises
dependentes tem peculiaridades, posto que a luta por reformas tensiona o capital de maneira
mais acirrada que nos centros capitalistas. Como defendido por Trotsky (2016, p. 3), esta
mediacdo entre a luta imediata e a luta mais ampla ocorre com um “sistema de reivindicagoes
transitorias que parta das atuais condi¢des e consciéncia de largas camadas da classe operaria

e conduza, invariavelmente, a uma s6 e mesma conclusdo: a conquista do poder pelo
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proletariado”. Segundo ele, o programa da socialdemocracia cléssica era dividido em programa
minimo, que se limitava a reformas no quadro da sociedade burguesa, e o programa maximo,
que reivindicava de forma abstrata o socialismo; entre ambos nao havia mediagdo, pois nao
havia um compromisso real com a revolugao socialista.

A 1V Internacional ndo rejeita as reivindicagdes do velho programa minimo,
a medida que elas conservaram alguma forga vital. Defende incansavelmente
os direitos democraticos dos operarios e suas conquistas sociais. Mas conduz
este trabalho diario ao quadro de uma perspectiva correta, real, ou seja,
revolucionaria. A medida que as velhas reivindica¢des parciais minimas das
massas se chocam com as tendéncias destrutivas e degradantes do capitalismo
decadente - e isto ocorre a cada passo -, a IV Internacional avanca um sistema
de reivindicagoes transitorias, cujo sentido ¢ dirigir-se, cada vez mais aberta
¢ resolutamente, contra as proprias bases do regime burgués. O velho
programa minimo ¢ contentemente ultrapassado pelo programa de transigdo,
cuja tarefa consiste numa mobilizacdo sistematica das massas em diregdo a
revolugao proletaria. (TROTSKY, 2016, p. 3, grifos do autor).

As politicas sociais, pensadas como reivindicagdes transitorias, sdo elaboradas no
ambito dos interesses de classe presentes na sociedade civil e condensados no Estado em sua
dimensdo ampliada, e, embora sejam direcionadas ao atendimento dos interesses do capital,
podem favorecer as lutas dos/as trabalhadores/as em determinados momentos historicos.
Reconhecendo as limitagdes para a efetivagdo de reformas no capitalismo dependente e a
impossibilidade histérica da universalizagdo das politicas sociais, destaca-se que tal
universalizacdo deve ser reivindicada, em razao de sua importancia para a reproducao da classe
trabalhadora. No entanto, a limitagdo da burguesia e o carater necessariamente agudizado da lei
geral da acumulagao sob a dependéncia torna ainda mais latente a vinculagao da luta por direitos
sociais com a luta mais ampla contra o capitalismo, posto que as reformas aqui nao se realizaram
tal qual nos paises centrais, e tampouco ha horizonte de realizagao.

Na sintese de Boschetti (2016, p. 25), a partir da segunda metade do século XX, “embora
com imensas disparidades entre os paises de capitalismo central e periférico, o desenvolvimento
de politicas sociais passou a ser uma tendéncia geral das sociedades capitalistas”. No entanto,
segundo a autora, sua origem, processo de desenvolvimento, configuracdo e abrangéncia
dependem das experiéncias concretas, as quais se relacionam ao grau de desenvolvimento das
forgas produtivas, ao papel do Estado e das classes sociais em cada pais. Assim, “as condi¢des
nacionais atribuem aos sistemas de prote¢do social caracteristicas e particularidades que os
distinguem sem, contudo, suprimir sua morfologia estruturalmente capitalista” (BOSCHETTI,

2016, p. 25).
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No nivel mais abstrato, apreende-se, portanto, a politica social como parte da totalidade
do sistema capitalista que a estrutura, a partir de sua insercdo na esfera da producdo e
reproducdao das relagdes sociais. Dessa forma, a analise marxista opde-se ao discurso
mistificador acerca da politica social como responsavel exclusivamente pela distribuicao de
bens e servigos e por assegurar o bem comum. Barbalet (1989) destaca que o Estado e a classe
dominante permitem o avango da cidadania contanto que com isso obtenham vantagens; caso
contrario, a repressao a luta dos trabalhadores ¢ sempre o cenario mais provavel. Tal afirmagao
vai ao encontro da significativa contribuicdo de Gramsci acerca das concessoes das classes
dominantes para garantir a hegemonia.

O fato da hegemonia pressupde indubitavelmente que sejam levados em conta
os interesses € a as tendéncias dos grupos sobre os quais a hegemonia sera
exercida, que se forme um certo equilibrio de compromisso, isto &, que o grupo
dirigente faga sacrificios de ordem econdmico-corporativa; mas também ¢
indubitavel que tais sacrificios e tal compromisso ndo podem envolver o
essencial, dado que, se a hegemonia ¢é ético-politica, ndo pode deixar de ser
também econdmica, ndo pode deixar de ter seu fundamento na fungéo decisiva
que o grupo dirigente exerce no nucleo decisivo da atividade econdmica.
(GRAMSCI, 2019, p. 49).

Nessa direcdo, desmistifica-se a ideia de que a cidadania e os direitos sociais sao capazes
de eliminar a desigualdade (BARBALET, 1989; BOSCHETTI, 2016). A igualdade real nao
pode ser concretizada no capitalismo, e os direitos ndo sdo capazes de atingir a estrutura da
desigualdade de classes, uma vez que esta ¢ fundada na contradi¢iio entre capital e trabalho?”.
Por isso, ainda que haja a garantia legal de determinados direitos de cidadania, a posicao de
classe estabelece diferentes formas de acesso a tais direitos e “a igualdade de oportunidades
conduz a desigualdade de resultados ou de condi¢do” (BARBALET, 1989, p. 34).

Portanto, como anuncia Marx (2001), o direito igual no capitalismo acaba por reforcar
a desigualdade, pois continua preso as limitagdes burguesas.

[...] Este direito igual ¢ um direito desigual para um trabalho desigual. Nao
reconhece nenhuma distingdo de classe porque todo homem ¢é um trabalhador
como os outros. Mas reconhece tacitamente, como privilégios naturais, a
desigualdade dos talentos individuais e, por conseguinte, da [desigual]
capacidade de rendimento dos trabalhadores. Portanto, no seu conteuido, é um
direito baseado na desigualdade, como todo direito. Por sua natureza, o
direito s6 pode consistir no emprego de uma mesma unidade de medida; mas
os individuos desiguais (¢ eles ndo seriam individuos distintos se ndo fossem
desiguais) s6 sdo mensuraveis por uma mesma unidade de medida, se forem
considerados de um mesmo ponto de vista, apreendidos por um aspecto
determinado. Por exemplo, no caso presente, enquanto forem considerados
como trabalhadores e nada mais, fazendo-se abstracdo de todo o resto. Além

25 Soma-se a isso o imperialismo e a forma de “empurrar” as contradigdes para outros territorios.
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disso: um operario ¢ casado, outro ndo; um tem mais filhos do que o outro,
etc. Para rendimento igual e, portanto, para participagdo igual no fundo social
de consumo, um recebe efetivamente mais do que o outro, um € mais rico do
que o outro, etc. Para evitar todos estes inconvenientes, o direito ndo deveria
ser igual, mas desigual. (MARX, 2001, p. 106-107, grifos do autor).

Todavia, os direitos sdo expressoes das relacdes contraditorias no capitalismo, e ainda
que resguardem o processo de acumulagdo, atribuem condi¢des minimas de sobrevivéncia aos
trabalhadores; sdo, portanto, determinados pelas necessidades de reprodu¢do do capital, bem
como pela luta de classes. Por essa razao, as analises sobre os direitos e as politicas sociais que
os materializam?® devem evitar duas armadilhas: o politicismo, que considera apenas a esfera
da politica, concluindo que a politica social possibilita a universaliza¢ao de direitos para uma
transformagao gradual e passiva; e o economicismo, que trata a politica social como funcional
apenas ao capital. Ambas ndo consideram o movimento contraditdrio do real, pois as multiplas
dimensdes que atravessam a politica social, tais quais a histdria, a economia, a politica ¢ a
cultura, devem ser entendidas como elementos da totalidade articulados entre si (BEHRING,
BOSCHETTIL, 2011).

Assim, as politicas sociais podem ser mediacdes importantes para a luta dos
trabalhadores no tensionamento ao capital, ainda que nao assegurem a igualdade no capitalismo.
Marx, no texto “Sobre a questdo judaica”, aborda a condi¢do civil e politica dos judeus na
Alemanha, afirmando que a emancipacdo politica reduz os homens a cidadaos individuais e
egoistas. Entretanto, “a emancipac¢do politica de fato representa um grande progresso; nao
chega a ser a forma definitiva da emancipacdo humana em geral, mas constitui a forma
definitiva da emancipa¢ao humana dentro da ordem mundial vigente até aqui” (MARX, 2010b,
p. 41). Sob determinadas condi¢des politicas e com certas garantias de direitos, coloca-se a
possibilidade de organizagdo da classe trabalhadora a qual, mediante a luta, pode tornar-se
consciente de seu lugar no processo de produgdo e reprodugdo das relagdes sociais. Dessa
forma, a sucessiva conquista de direitos nao leva a uma automatica redu¢ao da desigualdade ou
transformagao do modo de produgdo, mas no processo de luta os sujeitos historicos acumulam
forcas na construcdo de um projeto alternativo de sociedade. Somente com este horizonte ¢
possivel enfrentar o desafio da mediacao entre a conquista de direitos sociais e a luta politica

mais ampla.

26 De acordo com Barbalet (1989, p. 36), todos os direitos de cidadania implicam deveres ao Estado. No entanto,
segue o autor: “o conceito de direitos sociais pode ser um elemento da critica a politica social que pergunta se
determinadas politicas sdo de fato expressdes dos direitos sociais” (BARBALET, 1989, p. 106).
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Ja no nivel temporal mais concreto, Mandel (1985, p. 337) afirma que com a transicao
do capitalismo concorrencial para o imperialismo e para os monopdlios ampliam-se as fun¢des
do Estado, gerando “uma tendéncia a superacumulacdo permanente nas metropoles e a
correspondente propensao a exportar capital ¢ a dividir o mundo em dominios coloniais e
esferas de influéncia sob o controle das poténcias imperialistas”. Em acordo com o que fora
explicitado por Mandel, Netto (2011b) ressalta que embora o Estado nunca tenha sido isento na
histéria do capitalismo, no estagio imperialista a intervencao estatal se modifica, passando a
exercer uma multiplicidade de fungdes politicas e econdmicas que se imbricam organicamente.
Nos termos de Netto (2011b, p. 25), “na idade do monopdlio, ademais da preservacdo das
condi¢cdes externas da producdo capitalista, a intervencdo estatal incide na organizagdo e na
dindmica econdmicas desde dentro, e de forma continua e sistematica”. Como instrumento de
organiza¢do da economia, inclusive na administragao das crises, o Estado desempenha funcdes
diretas, como subsidios as grandes empresas monopolistas e socializacdo das perdas em
momentos de crises; e indiretas, como investimentos em infraestrutura e pesquisa, além da
preparagdo e preservacgao da forga de trabalho ocupada e excedente.

A politica social, por sua vez, responde a preservagao e controle da forca de trabalho:
da parcela ocupada da classe trabalhadora, mediante a regulamentagdo das relagdes de trabalho;
e daquela fracdo que compde o “exército industrial de reserva”, por meio dos “sistemas de
seguro social” (NETTO, 2011b, p. 31). Entretanto, conforme ressalva do autor, o fato de
demandas econdmico-sociais e politicas dos trabalhadores poderem ser incorporadas pelo
Estado nao significa que seja um processo natural ou automatico.

Na América Latina, onde ndo se reproduziram?’ aquelas condi¢des de universalizagio
das politicas sociais vistas nos Estados europeus do pds-guerra, e com uma populacio
trabalhadora alijada das relagdes de trabalho formais e regulamentadas, as politicas sociais
compensatorias sao uma realidade historica. No caso brasileiro, onde a independéncia formal
ocorrera em 1822, o restante do século foi marcado por intensas lutas sociais (MOURA, 1994;
PROCOPIO, 2017), bem como a conformacio de um Estado nacional que implementava as
primeiras legislagdes acerca da forca de trabalho, da propriedade da terra, dentre outras.
Maricato (1997) ressalta que a Lei de Terras (n° 601 de 18 de setembro de 1850) e a Lei Eusébio
de Queirds (n° 581, de 4 de setembro de 1850), ndo por coincidéncia foram aprovadas quase

conjuntamente. Enquanto esta tltima tratava da forca de trabalho, proibindo a continuidade do

27 E nem poderiam ser replicadas nessa latitude, ja que o subdesenvolvimento latino-americano foi condi¢do de
existéncia e desenvolvimento do capitalismo monopolista no centro imperialista.
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trafico internacional de africanos, a Lei de Terras instituia a propriedade privada e a terra como
mercadoria, legitimando o latifindio para aqueles que j& detinham terras concedidas pela Coroa
anteriormente, e excluindo a possibilidade de pequenos posseiros se instalarem para a
subsisténcia. Dessa forma, se antes de 1850 a posse de escravizados era central para as classes
dominantes, apds a implementacdo de ambas as leis referenciadas, a manuten¢@o do poder de
classe prescindia desse mecanismo, € a posse sobre a terra passa a ter mais centralidade. A
libertacdo juridica da populagdo escravizada ocorre décadas mais tarde, em 1888, deixando-a
sem nenhuma possibilidade de adquirir terras, tanto no campo como na cidade (MOURA, 1994;
MARICATO, 1997).

Moura (1994, p. 69-70) apresenta um longo estudo?® sobre a transi¢io do que ele
caracteriza como escravismo pleno para o escravismo tardio, apontando o ano de 1850 como
ponto fulcral. Segundo o autor, a Lei da Terra torna-se um “mecanismo regulador e controlador
montado para equilibrar e preservar os interesses dos senhores fundidrios diante da
possibilidade de uma Abolicdo com a integragdo de ex-escravos na sociedade via doagdo de
terras pelo Estado aos egressos das senzalas™. Apos a aprovagao da lei, essa possibilidade deixa
de ser vislumbrada, e o Estado passa a mediar a comercializagdo da terra cuja posse ndo ¢ uma
realidade para a populagdo escravizada: “dado seu grau de descapitalizacdo (quase absoluto,
por sinal) no momento em que fossem libertados, as terras lhes seriam mercadoria de aquisi¢ao
impossivel” (MOURA, 1994, p. 70). Por outro lado, mediante a cobranga de impostos sobre a
terra, ““o governo poderia obter recursos para subsidiar a imigragdo, unico recurso reconhecido
como capaz de resolver o problema da mao-de-obra na agricultura” (MOURA, 1994, p. 72),
numa politica de branqueamento da populacdo. O autor ressalta que a vida do imigrante também
tinha seus percalgos, mas “nessa fase de passagem da escraviddo para o trabalho livre [ele] teve
muito mais oportunidade de se transformar em um proprietario do que o escravo na mesma
época, o qual nao teve nenhuma” (MOURA, 1994, p. 75).

Tais alteragdes na legislagdo expressam as demandas do bloco de poder escravista para
que a transi¢do para o trabalho livre ocorresse “de acordo com os seus interesses fundamentais
e daqueles dos quais eram internamente os seus agentes caudatarios: o imperialismo inglés”
(MOURA, 1994, p. 99). Assim, “manteve incélume a estrutura da propriedade fundiaria e

conseguiu resolver o problema da mao de obra importando imigrantes e conservando os ex-

2 Moura (1994) explicita as diferengas gritantes entre o imigrante € o escravo diante das situa¢des cultural,
econdmica, politica e social no periodo de escravismo tardio (1850-1888). Tem particular importancia, também, a
Guerra do Paraguai para a desarticulagdo das relagdes escravistas, tendo dizimado “de 80 a 100 mil negros escravos
nos campos de batalha” (MOURA, 1994, p. 147).
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escravos como massa marginalizada, reserva de segunda categoria do exército industrial”
(MOURA, 1994, p. 102). Todo esse processo foi legitimado com a propaganda racista, a
auséncia de direitos e a repressdo violenta de suas lutas e resisténcias, posto que a violéncia dos
senhores e a desumanizagao ja eram realidades seculares para essa populagao.

Retomando Maricato (1997, p. 27), a logica de exclusdo colocada nas zonas rurais se
reproduzia nas areas urbanas, o que se observa com um enorme contingente de pessoas — a
maioria escravos libertos — vivendo em cortigos, areas insalubres e sem infraestrutura na cidade
do Rio de Janeiro em 1888. Para a autora, tal caracteristica vai definir a segregacdo
socioespacial, que se estende até os dias de hoje. Ressalta-se aqui o carater racializado dessa
demarcacao.

Sobre essa condicao, Abdias Nascimento (2016, p. 101) explicita que

se os negros vivem nas favelas porque ndo possuem meios para alugar ou
comprar residéncia nas areas habitaveis, por sua vez a falta de dinheiro resulta
da discriminagdo no emprego. Se a falta de emprego ¢ por causa de caréncia
de preparo técnico e de instru¢do adequada, a falta desta aptiddo se deve a
auséncia de recurso financeiro. Nesta teia, o afro-brasileiro se vé tolhido de
todos os lados, prisioneiro de um circulo vicioso de discriminagdo [...] e
trancadas as oportunidades que lhe permitiriam melhorar suas condi¢des de
vida [...]. Alega¢Ges de que esta estratificacdo ¢ ‘ndo racial’ ou ‘puramente
social e econdmica’ sdo chavdes que se repetem e racionalizagdes basicamente
racistas: pois o fator racial determina a posi¢do social e econdmica na
sociedade brasileira.

A digressdo realizada tem relevancia pois determina ndo apenas a desigualdade
socioespacial, mas também as formas extremamente desiguais de acesso ao mercado de
trabalho no Brasil. Nesse espectro, ao estudar os processos de formagao da classe trabalhadora
no Brasil, Mattos (2007, p. 8) demonstra que

a historia do processo de formagédo da classe trabalhadora no Brasil comega
ainda durante a vigéncia da escraviddo. Isto, porém, ndo significa dizer que a
classe trabalhadora estava formada no Brasil antes da virada do século XIX
para o XX. O que se identificou aqui ¢ que a partir do compartilhamento de
experiéncias de trabalho e vida em algumas cidades brasileiras com forte
presenca da escraviddo, ao longo do século XIX, trabalhadores escravizados
¢ livres partilharam formas de organizagdo ¢ de luta, gerando valores e
expectativas comuns, que acabariam tendo uma importancia central para
momentos posteriores do processo de formacgdo da classe. E se a luta pela
liberdade era o elemento central da luta de classes sob a vigéncia da
escraviddo, cujo protagonismo foi desempenhado pelos proprios escravizados,
contando com o apoio de outros segmentos sociais a causa, particularmente
dos trabalhadores livres em algumas de suas primeiras organizagdes, 0s
valores forjados nesta luta passaram a fazer parte do arsenal compartilhado
pelos trabalhadores nas décadas seguintes, servindo mesmo de parametro para
a avaliagdo das experi€ncias e lutas subsequentes.
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Nesse espectro, surgem no final do século XIX as primeiras iniciativas de legislagdo
social no Brasil, que até 1930 contaram com “medidas esparsas e frageis de proteg¢do social”
(BEHRING, BOSCHETTI, 2011, p. 79). Santos (1987) destaca o surgimento de associagdes
privadas voltadas a caridade ainda na primeira metade do século XIX?, mas a iniciativa estatal
pioneira foi a lei n® 3.397/1888, que se tratava de amparar os empregados das estradas de ferro
do Estado, sob a forma de Caixa de Socorro, abrangendo a burocracia civil e militar.

De acordo com Behring e Boschetti (2011, p. 80), em 1923, a aprovagdo da Lei Eloy
Chaves, que criava as Caixas de Aposentadoria e Pensdo (CAPs), legitimava direitos
trabalhistas e previdencidrios para categorias de trabalhadores como ferroviarios, envolvidas
diretamente na produ¢do e circulagdo do café, principal mercadoria voltada a exportagdo e
responsavel por 70% do Produto Interno Bruto (PIB). Esse fato chama especial atencao, posto
que demonstra explicitamente como a politica social ja se conforma e consolida pautada pelos
interesses do capital, como elemento constitutivo da hegemonia burguesa.

Embora ndo seja objeto deste trabalho reconstruir a histdria da politica social no Brasil,
¢ importante destacar brevemente dois momentos decisivos: a Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT) em 1943, e a Constituicdo Federal de 1988. De acordo com a critica de Santos
(1987, p. 69), a partir da ado¢do das medidas previstas na CLT a carteira de trabalho se torna
uma “certidao de nascimento civico”. A cidadania — restrita aos limites da autocracia burguesa
— se configura destituida de carater universal, pautada em politicas compensatérias e seletivas.
A parcela das classes subalternas inserida nas relagoes formalizadas de trabalho obteve acesso
aos servigos sociais de saude, aposentadorias e pensdes, principalmente. O restante da
populacdo, naquele entdo a maioria dos brasileiros, mantinha-se desprovido de direitos sociais.

Em 1950, a populagdo economicamente ativa era de 14,6 milhdes de pessoas num
universo de 52 milhdes de brasileiros, segundo dados do censo demografico do IBGE*’. O
numero de carteiras profissionais emitidas durante a década de 1940 foi pouco mais de 2,4
milhdes (IBGE, 2020), o que significa que no ano de 1950 cerca de 17% da populagdo ocupada

possuia carteira de trabalho®!. Isso evidencia que uma parcela infima de trabalhadores acessava

2 Santos (1987) comenta sobre a fundagio da Sociedade Musical de Beneficéncia, em 1834, ¢ a Sociedade
Animadora da Corporagdo de Ourives, em 1838.

30 https://sidra.ibge.gov.br/tabela/1288#/n1/all/v/all/p/all/c1/all/d/v1000606%202/1/v.c1 t+p/resultado. Acesso em
05/02/2020.

31 Ressalta-se que a emissdo da carteira ndo significava garantia de que seu portador estaria empregado
formalmente ou sequer empregado; contudo, ndo era possivel que alguém tivesse acesso ao mercado formal de
trabalho sem possuir uma carteira de trabalho. Esses fatos permitem afirmar que, na melhor das hipoteses, mais de
50% da forga de trabalho urbana em 1950 ndo tinha acesso ao mercado de trabalho formal e que mais de 80% dos
trabalhadores brasileiros nao possuiam acesso ao trabalho formal. Vale notar que os percentuais de acesso podem
estar superestimados porque foram calculados sobre a populagdo economicamente ativa (aquela que efetivamente

60




as politicas sociais, uma vez que estas estavam vinculadas as ocupagdes. A populacdo rural e
os ex-escravizados que poucas décadas antes tinham migrado para o “trabalho livre” nao
adquiriram status de assalariados, conformando uma classe trabalhadora desempregada,
subempregada, fragmentada, informal, sem saldrios regulares capazes de repor a forca de
trabalho. Tais caracteristicas, embora acentuadas no final do século XX com o neoliberalismo,
ja estavam presentes e estruturam o mercado de trabalho no Brasil. De acordo com dados da
PNAD (2020a), no quarto trimestre de 2018 apenas 35,5% das pessoas ocupadas tinham carteira
assinada, enquanto outras 12,4% eram empregadas sem carteira assinada e 25,6% trabalhavam
por conta propria, explicitando a permanéncia das condigdes desiguais de acesso ao trabalho.

Sob essas bases e no contexto da hegemonia comprometida, explicitada na se¢do 1.1
deste trabalho, a politica social durante o periodo da ditadura civil-militar foi a politica do
Estado de contrainsurgéncia, que aprofundou a dependéncia e a superexploragao da forga de
trabalho, na medida em que os saldrios foram bastante desvalorizados (COSTA, 2013).
Paripassu, o aparelho estatal foi modificado a partir do que lanni (1986) denomina
“tecnoestrutura estatal”, que juntamente com o insulamento burocratico visavam garantir a
estabilidade social para o capital internacional e financeiro.

Demier (2017) ressalta que, no Brasil, a transi¢ao gradual da ditadura civil-militar para
a democracia liberal blindada foi realizada pelas ctipulas dirigentes do proprio regime ditatorial-
militar. De acordo com Demier (2017, p. 54-55), “os tedricos neoconservadores indicavam para
a América Latina a edificacao de um regime democratico de tipo ‘procedimental’, o qual seria
vertebrado por instituicdes e uma logica de funcionamento que garantissem a
‘governabilidade’”. Isso deveria ocorrer com a desmobilizagao e apatia dos cidaddos, na medida
em que as eleigdes regulares fossem disputadas “apenas por ‘elites politicas’ pro-status quo™.

No entanto, segundo Demier (2017), houve um erro de percurso nesse periodo de
transi¢ao no Brasil, posta a reorganizagao sindical e politica da classe trabalhadora ainda sob a
ditadura civil-militar no final da década de 1970, com a proliferagdo de uma série de aparelhos
privados de hegemonia das classes dominantes e das classes subalternas. Com isso, a
Constituicao Federal de 1988, “principal resultado juridico-politico do processo de transi¢ao”,
acabou por travar um conteudo contraditorio, “mesclando aspectos progressistas e

conservadores” (DEMIER, 2017, p. 58). Nesse contexto, a Constitui¢do se torna um marco

trabalhava) e ndo sobre a populacdo em idade ativa, que também inclui pessoas que ndo trabalhavam (independente
das razoes). O procedimento alternativo tenderia a reduzir os percentuais de acesso ao mercado de trabalho formal.
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importante ao assegurar os direitos sociais no artigo 6° e apontar para a efetivagdo das politicas
sociais que compdem a seguridade social, além da educacao, politica urbana, dentre outras.

A Constituigio de 198832, entdio, apresentou um conjunto de mudancgas no que se refere
as politicas sociais, abrangendo setores que até entdo nao tinham quaisquer garantias de direitos.
Embora a legislagdo apontasse para os principios da universalidade e isonomia, isso nunca
chegou a ser implementado, pois “o texto constitucional por si s6 ndo ¢ capaz de estruturar uma
rede de protecdao social” (BRETTAS, 2017, p. 59). Segundo a autora, a dependéncia e o
movimento da luta de classes vao determinar os desafios para a efetivacdo dos direitos
constitucionais, muitos dos quais dependiam de legisla¢cdes complementares e de “condi¢des
historicas e materiais que nao estavam devidamente consolidadas”.

Esta ressalva parece ser importante tendo em vista que a analise das politicas
sociais a partir dos anos 1990 precisa considerar o que de fato estava
estruturado até o final dos anos 1980. A ndo implementagdo das defini¢Ges
constitucionais ndo permite afirmar, de imediato, o desmonte das politicas,
haja visto que suas bases ainda estavam por ser montadas. A reflexdo sobre as
mudangas na configuracdo das politicas sociais nas ultimas décadas exige
também enfrentar o desafio de identificar e separar os aspectos estruturais e
conjunturais que marcam a acumulagao capitalista no Brasil a partir dos anos
1990 (BRETTAS, 2017, p. 59-60, grifo nosso).

Al destaca-se o que vinha sendo delineado acima acerca do mercado de trabalho e das
politicas sociais desde o século XIX, como aspectos estruturais da formac¢ao social no Brasil. E

nesse contexto que se desenvolve a ofensiva neoliberal

, como estratégia do capital
imperialista para resolver a crise econdmica e recompor a hegemonia. Sob as particularidades
postas aqui, “a fragmentacdo, a focalizacdo e a privatizagdo sempre estiveram presentes nas
politicas sociais [...]. Embora assumam contornos mais profundos no neoliberalismo, estes
tragos ndo parecem suficientes para caracterizar este periodo” (BRETTAS, 2017, p. 62).
Segundo a autora, o que de fato se torna o principal determinante da politica social ¢ a
financeirizagao.

Embora j& estivessem presentes na politica social brasileira os elementos de
privatizagdo, parcerias, fragmentagao e focalizagdo, em acordo com Brettas (2017), lasi (2017)

destaca o que parece ser um aspecto de particularidade do neoliberalismo: esses elementos

passam a ser exaltados e apresentados ideologicamente como “virtuosas formas de tornar o

32 A promulgagido da Constituigdo foi antecedida por um longo processo de Constituinte, em um contexto de
redemocratiza¢do apos 21 anos de ditadura civil-militar, que ndo passou sem contradigdes e embates politicos
entre projetos de classes — embora em condi¢des desiguais de participacdo da populagdo (FERNANDES, 2014).
33 Na secdo seguinte (1.2.2) buscar-se-4 aprofundar a discussdo sobre o neoliberalismo no Brasil. Por enquanto, o
que se pretende até aqui € evidenciar as caracteristicas gerais da politica social sob a dependéncia, cujas limitacdes
estruturais sdo bastante anteriores a ofensiva neoliberal.
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Estado mais proximo da ‘sociedade civil’ e daqueles que, de forma participativa, conduzem
acoes para solucionar seus problemas”, em “parceria” com o poder publico (IASI, 2017, p.
239). Trata-se de um “pacto sem beneficios” para a classe trabalhadora.

Nesse viés, de acordo com Rocha (2017), a politica social no capitalismo dependente
tende & monetarizagdo e ao incremento do consumo, condi¢des necessarias a reproducao do
capital, posto que as relacdes de trabalho ndo colocam essa possibilidade para a classe
trabalhadora em geral. Para a autora, “trata-se de uma forma de coadjuvar a acumulacdo de
capital considerada a forma peculiar com que se reproduz na América Latina, bem como a
parca fragcdo da massa global de mais-valia para investimento em gasto social pelo Estado”
(ROCHA, 2017, p. 251, grifo nosso).

Marini (2012b) destaca que a primeira questao a ser observada quando se analisa o ciclo
do capital na economia dependente ¢ a origem do capital dinheiro, o qual provém de trés
fontes**: capital privado interno, investimento publico estatal e capital estrangeiro. Quando
concluido o ciclo, o capital estrangeiro se apropria de parte da mais-valia sob a forma de lucro
(no caso de investimento direto) ou juros (quando se trata de investimento indireto), no que ¢é
caracterizado como transferéncia de valor ao exterior. Portanto, nesse primeiro momento do
ciclo do capital, “atua um fator externo a economia dependente e que se encontra totalmente
fora de seu controle: o capital estrangeiro” (MARINI, 2012b, p. 26). Marini ressalta, ainda, que
até o final da década de 1960 predominava o investimento direto na América Latina, mas desde
a década de 1970, em paises com maior desenvolvimento relativo como Brasil e México, a
forma predominante passa a ser o investimento indireto, com protagonismo do capital
financeiro. O capital estrangeiro, entdo, “além das taxas de amortizagdo, cobra taxas de juros
que sdo deduzidas da mais-valia gerada pelo investimento produtivo para o qual ele contribuiu,
sem haver assumido, contudo, os riscos da producao e realizacao dessa mais-valia” (MARINI,
2012b, p. 25).

Nessa esteira, o que permanece em solo nacional € parco para a destinagdo aos gastos
sociais, impactando as politicas sociais e, em acordo com Paiva, Rocha e Carraro (2010)
tornando ainda mais relevante a luta das massas por garantias minimas para a reprodugao da

vida. Em uma sociedade marcada pela superexploracdo, onde a maior parte da classe

34 Detalham-se aqui as trés fontes: 1) o capital privado interno, isto é, a parte da mais-valia gerada no interior da
economia, independentemente da propriedade juridica ser estrangeira ou nacional; ii) o investimento publico
estatal, com fontes diversas como impostos diretos e indiretos sobre o capital e sobre o capital variavel, bem como
os lucros advindos das empresas estatais; iii) o capital estrangeiro, que pode se apresentar como investimento
direto e apropriacao total ou parcial da mais-valia gerada, ou como investimento indireto sob forma de empréstimos
e financiamentos.
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trabalhadora ndo tem salario ou saldrio insuficiente para a reproducdo de sua forca de trabalho,
as configuracdes das politicas sociais devem ser pensadas de maneira distinta daquelas dos
paises centrais.

Desde a América Latina, em virtude da materialidade historico-concreta da
superexploracdo da forga de trabalho e seus reais efeitos sob as condigdes de
vida das massas, acreditamos que ¢ preciso construir politicas sociais a partir
de esquemas proprios, que afastem as tradicionais configuragdes que se
baseiam exclusivamente no mercado de trabalho formal e/ou com formulacdes
que seguem os modelos ditados a partir dos organismos multilaterais (PAIVA,
ROCHA, CARRARO, 2010, p. 166).

As autoras ressaltam a importancia da participagdo e do protagonismo popular nas
decisodes referentes a politica social, a qual pode se inserir “no processo de disputa politica pelo
excedente econdmico real pelas massas historicamente expropriadas” e ‘“operacionalizar
mecanismos de realizacdo da participacdo e da autonomia” (PAIVA, ROCHA, CARRARO,
2010, p. 174).

Como assinala Netto (2004), a participacdo das classes subalternas nas esferas da
sociedade civil deve se articular com instancias de universaliza¢do da vontade politica para que
contribua efetivamente para uma democracia de massas; caso contrario torna-se reprodutora da
ordem liberal-corporativa do capital. Marques (2015) destaca a democracia de cooptagdo como
a forma politica da cultura autocratica antissocial e antinacional, racista e violenta. Nos termos
da autora,

Nao queremos dizer com isso que ndo possuimos uma democracia formal ou
direitos de cidadania assegurados, ambos existem nos limites possiveis a um
pais de capitalismo dependente em tempos de neoliberalismo. Mas, o que se
apresenta aqui ¢ a nossa peculiaridade: uma democracia ¢ cidadania de
esséncia flexivel, facilmente enrijecida a partir do momento em que a
organizacdo e pressdo da classe trabalhadora expressem um carater mais
amplo, independente e ndo cooptavel. (MARQUES, 2015, p. 181).

Sob essa perspectiva, Netto (2004) explicita que a constru¢ao da real democracia ¢
perpassada pelo questionamento ao estatuto da propriedade e, “em consequéncia, as
modalidades de apropriacdo e destinagdo do excedente econdmico” (NETTO, 2004, p. 80).
Acrescenta-se aqui a disputa pelo fundo publico, como a concentragdo de recursos mobilizados
pelo Estado a partir da apropriagao de parte do trabalho excedente, bem como do trabalho

necessario, como sera trabalhado a seguir.
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1.2.2 Fundo publico, transferéncia de valor e financeirizagdo

A participagao concreta do Estado na garantia das condi¢des para o desenvolvimento do
capitalismo e na reproducao das relacdes sociais torna-se visivel a partir da constituicao e
apropriacao do fundo publico, apreendido como o conjunto dos recursos apropriados pelo
Estado e utilizados para o cumprimento de suas fungdes por meio do orgamento publico, bem
como no manejo das politicas econdmicas e das empresas publicas (SALVADOR, 2012). Parte-
se do pressuposto de que a luta de classes nas economias dependentes se configura de maneira
diferente dos paises centrais, pois, de acordo com Marini (2011), se baseiam nos mecanismos
de transferéncia de valor decorrente da troca desigual e a consequente superexploracdo da forga
de trabalho. Assim, o processo de acumulagdo — e por consequéncia, também os recursos
disponiveis do fundo publico — carrega peculiaridades por conta do desenvolvimento
econOmico subordinado nessas formagoes sociais, que levam a especificidades na conformagao
do Estado e, portanto, na luta e defini¢do das politicas economicas e sociais.

Um estudo de Behring (2013) merece atencdo, pois destaca as tendéncias e diferengas
da alocacao do fundo publico na Franga e no Brasil. Embora sejam paises com distintas posi¢des
na divisao internacional do trabalho, ambos se articulam e sofrem cortes de gastos publicos, em
especial nos gastos sociais. Ainda assim, € notavel a diferenga entre a politica social no centro
e na periferia, como evidenciam os dados trazidos pela autora. Como tragcos comuns, destacam-
se as politicas de transferéncia de renda predominantes em relacdo as politicas de emprego e
acesso universal a servigos gratuitos. Mesmo na Europa, onde mais se desenvolveram as
experiéncias de Estado de Bem-Estar no pos-guerra, sdo impostos planos de ajuste fiscal. A
troika — Unido Europeia, Banco Central Europeu e FMI — busca assegurar recursos para o
capital portador de juros por meio das conten¢des nas contas publicas, prejudicando a
concretizagao dos direitos sociais, no que Behring (2013) denomina punc¢ao do fundo publico.
Com relagdo ao Brasil, a autora denota a importancia de analisar o orgamento publico para
evidenciar o que realmente ¢ investido em politicas sociais, posto que, naquele entdo, ecoava o
mito do crescimento econdmico com desenvolvimento social. Behring (2013) ressalta que ha
diferencas significativas entre os padroes de protecao social dos paises, o que pode dificultar a
comparac¢ao, mas mantém a pertinéncia das aproximacodes para a compreensao da discussao do
fundo publico em sua dimensdo mais celular.

No Brasil, ndo houve pleno emprego e o acesso aos direitos sempre foi limitado. Mesmo

ap6s a Constituicdo Federal de 1988, convive-se no pais com altas taxas de informalidade,
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precariedade e desemprego, o que prejudica também o volume da arrecadagdo do Estado, em
termos de impostos diretos. Behring (2013), em comparagdo dos saldrios minimos no Brasil e
na Franga no ano de 2010, nota que o francés ¢ 5,87 vezes maior que o brasileiro. Tamanha
diferenca se justifica pela formagao social nos dois paises e pela reproducdo da dependéncia. E
claro que, em um pais onde a maior parte da populacdo ¢ empregada, a vinculagdo com o
trabalho ainda ¢ capaz de abarcar o acesso aos direitos sociais, em uma situagdo distinta da
brasileira, que fora explicitada anteriormente. Embora a presenca de argumentos neoliberais
seja uma realidade em ambos os paises, como o apelo ao gerencialismo e as reclamagdes sobre
o alto custo do trabalho, o estudo de Behring (2013) demonstra as diferencas existentes entre o
fundo publico em um pais imperialista e uma economia dependente, sendo possivel observar a
relagcdo de totalidade em que estdo inseridos na medida em que a transferéncia internacional de
valor aumenta a capacidade de gasto do Estado francés®>. Em acordo com esse argumento, o
estudo citado por Fagnani (et al, 2018, p. 204) demonstra que o gasto social no Brasil “ndo ¢
elevado na comparagdo internacional”, e relativamente baixo quando comparado com os paises
europeus.

Destaca-se, entdo, a transferéncia de valor como um dos mecanismos responsaveis por
subtrair recursos do fundo publico, a qual pode ser operacionalizada de diversas formas.
Carcanholo (2011, p. 102), explicita dois condicionantes historico-estruturais da dependéncia,
ambos relacionados a transferéncia de valor da periferia para o centro capitalista:

(1) o fato empirico recorrente de perda nos termos de troca, ou seja, a reducao

dos precos dos produtos exportados pelas economias dependentes —
geralmente produtos primarios e/ou com baixo valor agregado — vis a vis 0s
precos dos produtos industriais e¢/ou com maior valor agregado importados
dos paises centrais, em um verdadeiro processo de transferéncia de valores;
(i1) remessa de excedentes dos paises dependentes para os avangados, sob a
forma de juros, lucros, amortizag¢des, dividendos e royalties, pela simples
razdo dos primeiros importarem capital dos ultimos (CARCANHOLO, 2011,
p. 102).

Mensurar a transferéncia de valor entre paises ndo ¢ uma tarefa facil. O expediente mais
comum ¢ utilizar o resultado da balanga de pagamentos, em especial o resultado das transagdes
correntes, como forma de evidenciar a saida de riquezas de um pais. Mas mesmo esta forma

pode estar subcontabilizada. Isto ocorre porque ha formas de transferéncia de valor que ocorrem

35 Existem outros determinantes politicos e econdmicos, para além da transferéncia de valor, que estabelecem
como se ddo os gastos sociais de cada Estado, como a propria luta de classes e as decisdes politicas dos diferentes
governos. A base material para essa margem, no entanto, ¢ a reproducdo do capital sob as particularidades de cada
pais.

66



pelo sistema de precos ou ainda por mecanismos intrafirmas que ndo aparecem em nimeros
disponiveis publicamente.

Apesar desta limitagdo, os niimeros do balango de pagamentos*® do Brasil sdo bastante
evidentes no que se refere as perdas de valor para o restante do mercado mundial nas ultimas

décadas, tal qual expresso por Oliveira (2017) no grafico 1 a seguir.

Grafico 1 - Transagdes Correntes, Balanga Comercial, Servicos € Rendas, em US$ bilhdes
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Fonte: Banco Central.
Elaborado por Oliveira (2017).

A titulo de ilustracdo e para melhor compreender a exposicao de Oliveira (2017),
buscou-se uma desagregacdo das contas no banco de dados do Banco Central. As rendas
primarias dispostas no grafico 1 incluem remessa de lucro e juros, e sao divididas em 1) rendas
de investimento direto, que costuma compor a maior parte das rendas, e cujas principais rubricas
sdao a) lucros e dividendos; e b) juros intercompanhia; ii) rendas de investimento indireto
(carteira), que inclui entre suas principais contas lucros e juros de titulos de renda fixa; e iii)

rendas de outros investimentos, com maioria dos valores formados por juros. A conta de

36 O balango de pagamentos considera: 1. Transagdes correntes, as quais dividem-se em a) balanga comercial, que
relaciona exportagdes e importagdes de bens, b) balanca de servigos e rendas e c¢) transferéncias unilaterais
(pessoais); 2. Conta de capital e financeira, que se dividem entre a) investimentos diretos no pais e b) investimentos
em carteira ou portfolio; 3. Erros e omissdes; 4. Variacdo de receitas. Embora no Brasil a balanga comercial seja
historicamente positiva — pois exportamos mais que importamos, ainda que considerando o intercambio desigual
— as transacdes correntes sdo negativas. Isso ocorre, pois, a balanca de servigos e rendas apresenta um déficit
sempre maior que o superavit da balanca comercial, em fungdo dos servigos financeiros que operam a transferéncia
de valor para outras economias (CORREA, 2019).
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Servigos, por sua vez, tem a maior parte de seus valores associados a aluguel de equipamentos;
viagens internacionais; computacdo e informacao; royalties e licencas. Nesta conta também
estdo presentes algumas rubricas em que o Brasil € superavitario, como servicos empresariais,
profissionais e técnicos que incluem a recente exportagdo de servicos de engenharia para paises
da América Latina financiados pelo BNDES.

Demarca-se ai a particularidade do fundo publico e, portanto, da atuagdo estatal no
capitalismo dependente. O Estado cumpre papel fundamental no desenvolvimento do
capitalismo e na garantia das condigdes para a reproducao do capital em escala sempre
crescente, especialmente nos paises dependentes nos quais o desenvolvimento do capitalismo
foi reflexo das transformagdes politicas e economicas do Velho Mundo. Nos belos termos de
Galeano (2010, p. 133), “a comunidade, o modo comunitario de producdo e de vida, ¢ a mais
remota tradi¢gdo das Américas, a mais americana de todas [...] Porque nada existe menos
estrangeiro que o socialismo nestas terras nossas. Estrangeiro €, na verdade, o capitalismo:
como a variola, como a gripe, veio de longe”.

A participacao concreta do Estado na reproducdo das relagdes sociais torna-se visivel a
partir da constitui¢ao e apropriacao do fundo publico. Para uma analise rigorosa e coerente com
o movimento do real, é necessario buscar os fundamentos tedricos do fundo publico com aporte
da teoria do valor-trabalho. Primeiramente, a constituicdo do fundo publico se da a partir da
apropriagdo, por parte do Estado, de trabalho excedente — mais valia — e trabalho necessario,
em funcao da tributacdo. Behring (2012) assinala que o fundo ptblico participa diretamente do
processo de rotagdo do capital e da gestdo das crises. Isso quer dizer que o fundo publico
participa do processo de reprodugdo do capital em sua totalidade, nos momentos da producao,
circulagdo, troca e consumo, pois esta presente por diversos mecanismos no financiamento aos
capitalistas, no sistema de crédito, na definicdo da politica salarial e efetivacdo das politicas
sociais que possibilitam o consumo dos trabalhadores, dentre outros aspectos.

Nesse contexto, a discussdo sobre o fundo publico ¢ fundamental para pensar o destino
das politicas sociais, pois ¢ responsavel por assegurar recursos para o financiamento das
politicas publicas. Conforme Salvador (2010, p. 180), “existem outros instrumentos, mas o
or¢amento ¢ um instrumento privilegiado, que deve assegurar e expressar os requisitos de
cumprimento dos direitos, refletindo as prioridades definidas pelo governo na execucao e na
escolha das politicas publicas”. Destaca-se a necessidade de vigilancia constante sobre os
direitos conquistados, posto que a ofensiva do capital se expressa também no ambito do Poder

Legislativo, que frequentemente procura alterar garantias constitucionais em prol dos interesses
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das diversas fracdes burguesas. Assim, somados a transferéncia internacional de valor, se
estabelecem como principais destinos do fundo publico:

1) [...] subsidios, desoneragdes tributarias, incentivos fiscais, redu¢ao da base
tributaria da renda do capital como base de financiamento integral ou parcial
dos meios de produgdo; 2) [...] fonte que viabiliza a reprodugdo da forca de
trabalho, por meio de saldrios indiretos, reduzindo o custo do capitalista na
sua aquisicdo [...]; 3) funcdes indiretas do Estado, que no capitalismo atual
garante vultosos recursos do orcamento para investimentos em meios de
transporte e infraestrutura, nos gastos com investigacao e pesquisa, além dos
subsidios e rentncias fiscais para as empresas; ¢ 4) [...] transferéncia de
recursos sob a forma de juros e amortizac@o da divida publica para o capital
financeiro (SALVADOR, 2010, p. 91).

Os recursos manejados pelo Estado por meio da politica fiscal referem-se a arrecadacao
e aos gastos, relacionando-se com as fontes de financiamento e direcionamento dos
investimentos, respectivamente. Nesse sentido, ¢ importante pautar o questionamento sobre
“quem paga” e “quem recebe”, e por qué. Ai se enquadra a discussdo sobre a tributacao, posto
que, com relagdo ao financiamento dos gastos, Salvador (2010) explicita que sao os mais pobres
que arcam proporcionalmente com a maior parte dos impostos no Brasil, via tributacdo sobre o
salario e por meio de tributos indiretos sobre o consumo, ao passo em que a riqueza acumulada
com herangas, terras, patrimonios e aplicagdes financeiras sao pouco ou nao tributadas no
Brasil, tendo uma pifia participagao no financiamento do fundo publico, desonerando as classes
proprietarias. Ou seja, a carga tributdria é regressiva e o sistema tributério brasileiro tem sido
um instrumento que opera a favor da concentragao de renda. O fundo publico ¢ apropriado pelos
mais ricos, via transferéncia de recursos para o mercado financeiro ¢ a acumulagao de capital.

Nessa dire¢ado, lanni (1986, p. 312-313, grifo nosso) em certeira contribui¢ao afirma que

A crescente participacdo do Estado na economia brasileira correspondeu a
crescente socializagdo dos custos de instalagdo e ampliagao da infraestrutura
econdmica e politica-administrativa indispensavel ao funcionamento e a
diversificacdo do setor privado, nacional e multinacional. Desde o uso dos
impostos pagos pela populagdo, até a politica salarial, muitas sdo as formas
por meio das quais o Estado tem socializado uma parte substancial dos
investimentos indispensaveis ao funcionamento, diversificagdo e prosperidade
do setor privado.

Em suma, ha uma “socializacdo do financiamento dos custos do capital, ao passo em
que o excedente social continua a sofrer apropriagao privada” (SALVADOR, 2010, p. 132),
expressando a lei geral de acumulagdo capitalista por meio da intervencao estatal. Com relagao

ao servigo da divida, Salvador explicita que, no Brasil, o pagamento de juros da divida publica
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¢ destinado a fracdo financeira, a qual vive as custas do fundo publico brasileiro,
comprometendo uma parcela importante dos or¢camentos da seguridade social e fiscal.

De acordo com Salvador (2010), o sistema financeiro exerce mais pressao sobre o
or¢amento da Seguridade Social, dado o carater de seguro das propostas mercantilizantes para
a saude e a previdéncia, como evidenciado no capitulo 3 deste trabalho. Nao ¢ a toa, portanto,
que a DRUY’ transforma as receitas da seguridade social em receita para o capital financeiro.
Nos termos de Salvador (2010, p. 369), “a principal consequéncia da DRU ¢ o desvio regular
de bilhodes de reais da satde, educagado, previdéncia e assisténcia social, que sdo transferidos
por meio do orcamento fiscal para os mercados financeiros”.

Uma das caracteristicas que define o capitalismo contemporaneo ¢ a financeirizagdo,
como predominio do capital financeiro. Segundo Carcanholo e Nakatani (2015, p. 33), a
generalizagao do movimento especulativo do capital tem centralidade nesse processo, posto que
“o capital especulativo parasitario resultaria da conversdo da forma autonomizada do capital a
juros ou capital portador de juros, ou mais precisamente do capital ficticio, quando este
ultrapassa os limites do que € necessario para o funcionamento normal do capital industrial”.

Com base nas elaboragdes marxianas, os autores explicitam que o processo de
valorizagdo do valor se d4 ao converter-se em capital por meio da extracdo de mais-valia na
produgdo, efetivando-se na circulagdo. Nesse sentido, mercadoria e dinheiro sdo formas de
existéncia do capital, e o capital ¢ “um valor que circula e, através de determinadas
metamorfoses, chega a autovalorizar-se. O agente, o sujeito dessa circulagdo, ¢ o valor e, com
isso, ele deixa de ser mera caracteristica das mercadorias e ganha status de coisa com vida
propria” (CARCANHOLO; NAKATANI, 2015, p. 37, grifos dos autores).

No ciclo do capital industrial, o capital-produtivo, capital-dinheiro e capital-mercadoria
sdo suas formas funcionais, pois “tratam-se de fung¢des cumpridas pelas formas nas quais o
valor de metamorfoseia ao longo de seu ciclo completo”. Entretanto, devido a divisao das
tarefas entre os capitalistas, ha uma autonomizacdo das formas funcionais, tendo como
consequéncia a conversao destas em capitais autonomos: “o capital-mercadoria converte-se em
capital comercial; o capital-dinheiro em capital a juros; e o capital produtivo em capital
produtivo” (CARCANHOLO, NAKATANI, 2015, p. 41-42). Nota-se que, em determinado
estagio do desenvolvimento do capitalismo, o capital a juros encontra-se subordinado a 16gica

do capital industrial, pois a0 emprestar capital-dinheiro — na forma do crédito — ao capital

37 Na década de 1990 foi criado o Fundo Social de Emergéncia (FSE), posteriormente transformado na DRU, “que
passou a destinar 20% das receitas arrecadadas em nome das politicas sociais para o atendimento de outras
prioridades fiscais, como a geragdo de superavits primarios”. (IPEA, 2010, p. 90).
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produtivo para a efetiva¢do da produgdo, contribui para a criacdo de mais-valia. Por essa razao,
os autores afirmam que o capital a juros ndo ¢ parasitario.

Ja o capital ficticio, de acordo com Carcanholo e Nakatani (2015, p. 52) ¢ absolutamente
parasitario, pois “nao cumpre nenhuma fungao necessaria dentro da logica do capital industrial,
sendo sua remuneragdo puro 6nus para este”. O capital ficticio ndo € capital se considerado na
totalidade da vida social, mas, paradoxalmente, para o seu proprietario ¢ capital real, pois
representa o capital acumulado individualmente. Dessa forma, o capital ficticio passa a ter
existéncia real no processo de valorizacdo e acumulagdo por diversas vias, como titulos da
divida publica, agdes e debentures, posto que, segundo Marx (2008), ao se tornarem
mercadorias podem ser convertidas em capital.

Conforme apontado por Marx n’O Capital (2013), o modo de producao capitalista ¢
caracterizado pela generalizacao da forma mercadoria, que tem o valor de troca como condigao
de equivaléncia entre mercadorias produzidas em determinado tempo de trabalho. Portanto, no
capitalismo as pessoas se organizam para prover sua existéncia a partir de relagdes sociais
atravessadas pelo dinheiro, culminando no predominio das relagdes sociais monetarias. A
generalizagao da forma mercadoria e a separacao dos produtores dos meios de producao tornam
inclusive a forca de trabalho uma mercadoria, a qual tem carater especial pois ¢ a unica com
capacidade de criar mais-valia, por meio da exploracdo do trabalho assalariado. Assim, capital
constante, capital varidvel e mais-valia constituem o valor das mercadorias criado na producao
e determinado nas trocas, quando as mercadorias sao vendidas e trocadas por dinheiro,
validando, entdo, os trabalhos abstratos contidos na producao.

Marx (1983) explicita, ainda, que o objetivo dos capitalistas ¢ o lucro maximo, o valor
de troca e em especial a mais-valia, e para ele, numa economia produtora de mercadorias, o
dinheiro ¢ uma relagdo social fundamental e sua posse significa poder social, bem como
possibilidade de entesouramento e concessao de crédito para a potencializacdo da produgao.
Nessa direcdo, compra e venda configuram unidade do mesmo processo de metamorfose da

mercadoria’®

, € o dinheiro ¢ o meio de separagdo entre compra e venda, criando as
possibilidades de crises, as quais, para Marx, sdo sempre crises de superproducdao pois
estruturalmente oferta e demanda nao correspondem e nao hd produgdao proporcionada no

capitalismo.

38 O processo de metamorfose da mercadoria M-D-M (mercadoria-dinheiro-mercadoria) pode ser quebrado, isto
¢, suas formas se tornam independentes no tempo (M-D e D-M). (MARX, 1983).
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Nesse sentido, Fontes (2010) aponta que os ensinamentos marxianos evidenciam a
tendéncia capitalista & concentracdo de capitais e da pura propriedade, onde “o relativo
isolamento dos grandes proprietarios de capital monetario (portador de juros) diante do capital
funcionante (extrator de mais-valor) ndo significa a redu¢ao deste ultimo, mas sua maior
expansdo” (FONTES, 2010, p. 22). Nos termos de Marx (2008), o capital pode deslocar-se de
uma situagdo para outra, embora tenha origem sempre e necessariamente na extracao de mais-
valia. Por isso, o significado social da existéncia do capital ficticio, acoplado ao capital portador
de juros, resulta na financeirizacdo, aprofundamento das expropriacdes e intensificacao das
maneiras de subalternizacao dos trabalhadores, com vistas a “remuneragao” de todas as fragdes
do capital. Com base especialmente nas exposi¢des de Marx (2008) e Carcanholo e Nakatani
(2015), ¢ possivel inferir que o capital financeiro se caracteriza, entdo, como a jungao entre
capital portador de juros e capital ficticio, cujo predominio enquanto formas do capital desde a
década de 1970 estabelece o processo de financeirizagdo mundial das economias capitalistas,
com diferentes graus em cada regido.

Carcanholo e Nakatani (2015, p. 54) chamam atencdo para o constante risco de
descontrole do capital ficticio, sendo um dos elementos de explosdo para as crises. Assim, “o
capital especulativo parasitario ¢ o proprio capital ficticio quando ele ultrapassa em volume os
limites suportados normalmente pela reproducdo do capital industrial”. Mollo (2011, p. 454)
destaca que o crédito, “ampliado e usado de forma a caucionar novas dividas e compras de
ativos financeiros”, permite uma autonomia aparente entre circulacao e produgdo, sendo que
quanto maior o comércio de titulos e ativos, maior a autonomia deste mercado com relacao a
produgdo real que lhes da origem. No entanto, a circulacdo ¢ limitada pois depende da produgao.

Conforme indicado por Marx (2008) e aprofundado na obra de Mandel (1990), as crises
econOmicas sao inerentes a ordem capitalista que, por fundar-se na contradi¢cdo entre capital e
trabalho, precisa criar processos de renovacao constantes para manter € aumentar a exploragao
da forca de trabalho e garantir o aumento dos lucros. Dessa forma, nos momentos em que
encontra dificuldades para sua reproducdo ampliada devido ao bindmio superproducido e
subconsumo e a queda da taxa de lucros, o capital procura responder as crises ciclicas de forma
a nao prejudicar seu processo de acumulacdo, variando a intervengdo de acordo com suas
necessidades em determinados periodos historicos.

Para compreender o encadeamento real entre a queda da taxa de lucro, a crise
de superprodugdo e o desencadeamento da crise, devemos distinguir os
fendmenos de aparecimento da crise, seus detonadores, sua causa mais
profunda e sua fun¢do no quadro da ldgica imanente do modo de produgédo
capitalista (MANDEL, 1990, p. 211).

72



Assim, a crise econdmica no capitalismo tende a se manifestar quando ha superprodugao
de mercadorias, o que, de acordo com Mandel (1990), significa a producao de mais mercadorias
do que o poder de compra ¢ capaz de consumir a um preco suficiente para garantir aos
proprietarios o lucro médio esperado. Tal processo gera o “movimento cumulativo da crise:
reducdo do emprego, das rendas, dos investimentos, da producao, das encomendas; nova espiral
de reducdo do emprego, das rendas [...] etc” (MANDEL, 1990, p. 212). Segundo Mandel (1990,
p. 212), a funcao objetiva da crise ¢ “construir o mecanismo através do qual a lei do valor se
impoe, apesar da concorréncia (ou da agdo dos monopdlios!) capitalista”. Esse elemento sobre
a fungdo da crise sera especialmente relevante no capitulo 2 deste trabalho, para a compreensao
da crise no Brasil na década de 2010.

Com isso, evidencia-se a contradi¢ao essencial da acumulagdo capitalista, na qual ndo ¢
possivel manter a taxa de lucro sempre crescente, apesar dos esfor¢os do capital. Nos momentos
de crescimento, hd um aumento da composi¢do organica do capital decorrente do progresso
técnico e da ampliagdo de investimentos, acompanhado de “uma grande elevagdo da taxa de
mais-valia, de uma baixa relativa dos precos de matérias-primas e/ou de um investimento
crescente de capitais nos setores ou nos paises cuja composicao organica do capital ¢ mais
débil” (MANDEL, 1990, p. 214). No entanto, a propria expansdo mina as condigdes de
manutencdo do crescimento em longo prazo. Este periodo de “lua-de-mel” encontra seus
limites, pois quanto maior € mais profundo o periodo de expansao i) menor o exército industrial
de reserva, tornando-se mais dificil aumentar a taxa de mais-valia, caso os trabalhadores
estejam organizados politicamente; ii) maior a dificuldade de manter o prego baixo das
matérias-primas, devido as condigdes associadas a natureza; e iii) mais dificil encontrar paises
com composi¢ao organica do capital estruturalmente mais baixas. Por essas razdes, Mandel
(1990, p. 214) destaca a queda tendencial da taxa de lucro como tendéncia global, o quer dizer
que, “com relacdo ao conjunto do capital social, a mais-valia total produzida ndo foi mais
suficiente para manter a antiga taxa média de lucros”.

Associadas as crises econdmicas, abrem-se possibilidades de crises politicas e
consequentes recomposigdes na hegemonia, seja para a reestruturagdo da hegemonia burguesa
ou para a constru¢ao de uma nova hegemonia, pois, segundo Mota (2015, p. 42), “os periodos
de crise sdo cendrios de reorganizagdes de natureza econdmica, social e politica que, fatalmente,
expressam iniciativas e interesses de classes”. Ao passo em que abrem possibilidades de

constru¢do de uma nova hegemonia, as crises sao temporariamente solucionadas pelo Estado e
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pelo capital a um alto preco social e ambiental, que atinge especialmente os setores mais pobres
e menos qualificados da classe trabalhadora (FONTES, 2010).

Nesse sentido, buscando criar novas ideologias capazes de instituir o consenso com
relagdo a conservacao da ordem, a classe dominante e dirigente institui “a cultura da crise”, no
que Mota (2015, p. 110) caracteriza como um movimento de dimensdo mundial que “adquire
tragos particulares em cada formagao social, dependendo dos modos e das formas de inser¢ao
de cada pais na ordem capitalista internacional, das relagdes entre as classes fundamentais e da
natureza da acdo do Estado”. Tal movimento forma valores e representacdes que procuram
naturalizar a ordem burguesa, imprimindo ao que ¢é transitorio o carater permanente. Para a
autora, suas bases objetivas relacionam-se ao mundo da produgdo e sua reestruturacdo desde a
década de 1970; a resisténcia politico-institucional, buscando a incorporagdo dos trabalhadores
como parceiros ou colaboradores no enfrentamento da crise; e no ambito da subjetividade, a
“equalizacdo dos prejuizos da crise para todas as classes”, uma vez que “busca-se a realizacao
de formas subjetivas de consentimento, expressas nas defesas do mal menor, dos sacrificios
recompensados, da cultura da frente de salvacao” (MOTA, 2015, p. 125, grifos da autora).
Portanto, reivindicam-se aliangas de classe e projetos de natureza transclassista para a retomada
do crescimento econdmico e superacdo da crise, minando as possibilidades de organizagao
autonoma da classe trabalhadora para a construcdo de projetos alternativos anticapitalistas.
Contudo, ao capital ndo interessa a interferéncia no seu processo de acumulagdo, e por isso,
cabe aos trabalhadores “compreenderem” que precisam ceder para o desenvolvimento do patis,
tanto no que se refere aos saldrios como aos direitos sociais. Assim, as distintas fragdes
burguesas unem-se em torno do projeto do “Estado minimo, subordinado ao mercado méximo”
(MOTA, 2015, p. 128), culminando em consequéncias diretas para a politica social, sua
reconfiguragdo e financiamento.

A partir de tais percepgdes, a disputa pelo fundo publico em favor de politicas universais
e gratuitas se insere na “agenda anticapitalista” (BEHRING, 2012, p. 154), especialmente nas
economias dependentes que tém por base a superexploracdo da forga de trabalho. Conforme

Fontes (2010), o capital-imperialismo®’ exige a expansio do capital em escala sempre crescente,

3% Fontes (2010) explicita criticas diferenciadas e em graus distintos as categorias de globalizagdo, neoliberalismo
e mundializacdo. A autora afirma, entdo, sua op¢do pela categoria de capital-imperialismo para a melhor
caracterizagdo do periodo histdrico correspondente a segunda metade do século XX, pois o termo recupera a
centralidade dos conceitos de capitalismo e imperialismo, que ainda possuem papel central. Nas palavras de Fontes
(2010, p. 154), “o uso do termo capital-imperialismo pretende deixar claro que, tendo se modificado na virada do
século XIX para o XX, o capitalismo passou a expandir-se sob a forma do imperialismo e, ao fazé-lo, agregou
novas determinagdes”.
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com consequente aumento da concentracdo da riqueza social e a recriagdo permanente das
expropriacdes sobre os trabalhadores, ndo somente na produ¢do, mas em todas as esferas da
vida social. A transformag¢do do capital-dinheiro em mercadoria faz com que a concentragao
adquira uma nova forma, baseada na “capacidade potencial da produ¢ao”, onde os possuidores
de capital monetario conquistam hegemonia perante as demais fragdes do capital na ordem
monopdlica. A intrinseca relagdo entre os prestamistas e os capitalistas funcionantes — na
medida em que ambos sdao “remunerados” pelo mais-valor dividido em lucros e juros (MARX,
2008) — exige uma maior exploragdo sobre a forca de trabalho, pois “massas crescentemente
concentradas de recursos impdem ao conjunto da vida social uma extragdo acelerada e
intensificada de mais-valor” (FONTES, 2010, p. 24).

Sob esse cenario, a expansao do capital em todas as dimensdes da vida social e a
necessidade de abrir fronteiras para o movimento de megaconcentracdo transforma todos os
recursos disponiveis em capital, e todas as atividades humanas em formas de produgdo/extracao
de valor. Assim, também os direitos sociais sdo espagos para expropriacdes promovidas pelo
capital (FONTES, 2010, p. 203).

Nesse contexto, Fontes (2010, p. 210) anuncia que os processos de consolida¢ao do
capitalismo nos paises centrais, seja pela conquista direta ou pela via de concessdes pelo alto,
envolveram a “incorporacdo politica de extensas massas trabalhadoras. Em todos eles, a
expropriacdo até entdo limitava-se a sua forma primaria, incidindo sobre a terra e sobre meios
diretos de producao”. Ja nos paises periféricos que posteriormente se inseriram como novas
frentes para expansdo do capital-imperialismo, com destaque para o Brasil, também as
possibilidades de expropriagdes secundarias expressam a degradacao das condigdes de vida e
de trabalho, além da retirada ou inexisténcia de direitos.

Nos paises dependentes, a inser¢ao no circuito internacional com participagao ativa dos
Estados, abriu novas frentes para a valorizagdo do capital. Nesse escopo, Osorio (2012)
explicita o padrido de reproducdo do capital exportador de especializagdo produtiva
desenvolvido na América Latina, o qual

adquire sentido no quadro das revolug¢des na microeletronica, que multiplicam
¢ aceleram as comunicacdes, a redugdo nos precos dos transportes de
mercadorias € um novo estagio do capital financeiro. Tudo isso propiciou
integragdes mais intensas do mercado mundial, assim como novas
possibilidades de segmentacao dos processos produtivos, de relocalizagdo de
industrias e servicos, bem como uma elevada mobilidade do capital, processos
que foram caracterizados com a nogdo de mundializa¢cdo (OSORIO, 2012, p.
79).
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De acordo com Behring (2003), na década de 1990 o Plano Real criou as condigdes para
uma contrarreforma do Estado, sob hegemonia do grande capital financeiro internacional, que
consolidou a adaptacao passiva do Brasil no mercado mundial. Tal projeto de “reforma do
Estado”, conduzido por Bresser Pereira, pautou diversas transformacgdes orientadas para o
mercado e teve como resultados o aumento da exploracdo da forca de trabalho, do desemprego
e a reducdo de direitos sociais sustentados pelo argumento da crise fiscal. Este argumento da
crise fiscal conflui com a cultura da crise, anunciada por Mota (2015).

Paulani (2008, p. 138) afirma, na mesma direcdo, que o discurso da crise levou a
armacao do estado de emergéncia econdmico permanente, o qual foi “condicao de possibilidade
para que nossa relagdo com o centro passasse da dependéncia tecnoldgica tipica da acumulagao
industrial a subserviéncia financeira tipica do capitalismo rentista”. Para a autora, esse processo
teve inicio no governo Itamar Franco com o surgimento do Plano Real, quando a estabilidade
monetaria “serviu de alibi para justificar da abertura comercial desordenada as privatizagdes
financiadas com dinheiro publico, da inaceitavel sobrevalorizagdo da moeda a elevacao inédita
da taxa real de juros, e assim por diante” (PAULANI, 2008, p. 135). Segundo Paulani (2008),
o processo de valorizagdo financeira levado a cabo pelo Estado teve continuidade nos governos
Lula, com medidas como a reforma da previdéncia, aumento e prorrogagdo da DRU e a
continuidade da abertura financeira da economia.

Por essas razdes, ¢ imprescindivel buscar compreender a conjuntura atual sob o terreno
da crise e suas expressoes particulares no capitalismo dependente, € em especial no Brasil. A
consolidagdao do neoliberalismo e a hegemonia da fragdo bancario-financeira da burguesia no

bloco no poder permeiam todo o periodo recente, como tratado no capitulo a seguir.
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2. HEGEMONIA EM PROCESSO: OS GOVERNOS DO PARTIDO DOS
TRABALHADORES (PT) E O GOLPE

Discorrer sobre o Estado, a hegemonia e fundo publico nas se¢des anteriores trouxe em
grande medida caracteristicas gerais da burguesia brasileira, posto que a rela¢do entre classes
dominantes e Estado ¢ bastante organica, tornando impossivel tratar de um sem levantar
elementos do outro. Ressalta-se que, embora reconhecida a importancia de aprofundar estudos
sobre a composi¢do da classe trabalhadora®, o que interessa de imediato a este trabalho ¢é a
composicdo e organizacdo da burguesia. Assim, conforme exposto anteriormente, a classe
dominante brasileira se consolida por meio da hegemonia comprometida, sem vocagao nacional
e permeada por tragos autoritarios (BAMBIRRA, 2012; OSORIO, 2014). Por conseguinte, no
capitalismo dependente a alianca dos trabalhadores com a burguesia industrial se mostrou
historicamente inviavel, destoando das aspiragdes nacional-desenvolvimentistas. Mas resta,
afinal, buscar responder como se organiza a burguesia brasileira e como sustenta sua hegemonia
de classe no Brasil.

Como parte de um programa de pesquisa mais amplo sobre a hegemonia na economia
dependente brasileira, busca-se, a seguir, compreender seus determinantes na historia recente
do Brasil, a partir da reorganizacdo e das recomposi¢des no bloco no poder entre 2003 e 2018,
durante os governos petistas e sua interrupg¢ao com o golpe de 2016. Em acordo com a hipotese
tragada na introdugdo, a ascensao do PT ao governo federal foi uma resposta de fragdes da
burguesia brasileira a crise de hegemonia interna do bloco no poder, que para manter a
hegemonia social em torno do pacto de classes do Plano Real, aceita e apoia a elei¢do de Lula

em 2002, desde que condicionada @ manutengdo dos termos definidos em 1994.

2.1 Ascensao do PT: a constru¢ido do muro de contencio da hegemonia

2.1.1 Antecedentes: organiza¢do burguesa e a reconfigura¢do do bloco no poder
em resposta a crise de hegemonia politica dos anos 1990

Ao tratar da organizacdo do Pensamento Nacional das Bases Empresariais (PNBE),
Bianchi (2001) explicita a ampliagdo da ag¢do empresarial e disseminagdo de intimeras

associacoes industriais paralelas durante a expansao da atividade industrial no Brasil, entre

40 Para um aprofundamento sobre a classe trabalhadora, vide Mattos (2019).
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1945 e 1964. Tais organizagdes setoriais criadas pelos empresarios deveriam ser “capazes de
articular com maior eficécia, junto ao governo federal, os interesses econdmico-corporativos
de cada ramo de atividade”, num momento em que o governo de Juscelino Kubitschek abria as
portas para “representantes do setor privado e estatal para definir e acompanhar a
implementagdo dos objetivos setoriais do Plano de Metas*” (BIANCHI, 2001, p. 39).

Nas décadas seguintes, houve um aperfeicoamento do sistema de representagdo
empresarial por meio da formagdo de entidades que articulavam os interesses setoriais do
empresariado, com participagdo direta dos empresarios no aparelho estatal, normalmente
restrita “a defini¢do de politicas localizadas, relacionadas aos interesses mais imediatos dos
setores representados” (BIANCHI, 2001, p. 49).

A capacidade de acdo da burguesia enquanto classe, embora fragmentada, ndo pode ser
considerada fraca. Diniz (2010)* discorre sobre a trajetoria politica do empresariado industrial
no Brasil, caracterizando suas formas de representacdo de interesses e atuagdo politica no que
a autora apresenta como um pragmatismo doutrinario-ideologico, adaptando-se a um “maior ou
menor alinhamento com um papel mais ativo do Estado” (DINIZ, 2010, p. 102).

Para a autora, a industrializagao brasileira esteve baseada em trés pilares: Estado forte e
protecionista; planejamento econémico para o desenvolvimento; e corporativismo estatal de
articulacdo entre empresarios e Estado, o que conflui com as andlises de Ianni (1986; 1989)
anteriormente explicitadas. De acordo com a perspectiva de Diniz (2010), naquele momento de
desenvolvimento da industria, a burguesia industrial nacional, juntamente com outros setores
da sociedade como trabalhadores e intelectuais, conforma um pacto nacional-
desenvolvimentista com intuito de “romper a hegemonia das oligarquias agrarias”. No entanto,
ha, segundo ela, um ponto de inflexdo em 1961, quando “num clima de polarizac¢do e confronto
entre forgas politicas de esquerda e de direita, os empresarios industriais aliaram-se as demais
fragdes dominantes da burguesia agroexportadora e financeira, integrando-se a coalizao
golpista que destituiu o governo de Jodo Goulart” (DINIZ, 2010, p. 104).

Dessa forma, houve a incorporagao irrestrita do empresariado aos governos militares, a

partir do tripé empresa nacional, empresa estrangeira e forte setor estatal, deflagrando o éxito

da industrializagdo por substituicdo de importagdes (DINIZ, 2010). Este pacto passa a

41 0 Plano de Metas foi um conjunto de medidas setoriais desenvolvidas no governo JK que objetivava impulsionar
a industrializacdo e modernizacdo do Brasil no periodo entre 1955 ¢ 1960.

42 Eli Diniz é economista, professora da UFRJ, e publica trabalhos sobre o empresariado brasileiro desde a década
de 1970, sendo a autora uma grande referéncia na maioria dos trabalhos que tratam do tema.
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desestruturar-se no final dos anos 1970, apds as crises do petrdleo e o colapso de Bretton
Woods*, quando surge uma forte campanha dos empresarios contra a estatiza¢io no Brasil.

Nesse periodo, os empresarios desencadeiam a campanha contra a estatizacdo
da economia, questionando o Estado empresario € o poder discricionario da
cupula burocratica. Entre suas principais demandas, figuravam a retirada do
Estado da economia, além da reducdo do centralismo-autoritario, este
percebido como responsavel pelo fechamento crescente do processo decisorio,
alijando a classe empresarial do acesso aos principais centros de poder.
Levando a pratica tais principios, integraram-se a coalizdo antiestatista que
contribuiu para o enfraquecimento ¢ a queda do regime autoritario. Desta
forma, os empresarios integraram-se ao processo de liberalizagao politica e da
instauracdo da nova ordem democratica, entre 1975-1985. (DINIZ, 2010, p.
105).

Bianchi (2001) afirma que houve uma crise de representagio — ou crise de hegemonia**
— do empresariado brasileiro na década de 1980, momento em que se multiplicaram entidades
com diferentes visdes acerca da condugdo das politicas estatais, com destaque para a politica
econdmica. Por esta razdo, de acordo com o autor, foi necessaria uma reconfiguracdo da
organizagdo burguesa no pais, com objetivo de recompor a hegemonia abalada. A falta de
articulacdo entre as diferentes fragdes do capital e o medo da vitoria do entdo candidato Luiz
In4cio Lula da Silva fez com houvesse uma unidade em torno do voto util ao candidato
Fernando Collor de Mello na elei¢ao de 1989. Insatisfeitas com este governo, as fragcdes de
classe burguesas voltaram a se alinhar para a derrubada de Collor e, a partir de seu
impeachment, em 1992, “os primeiros passos para uma superacao da crise de direcdo da
burguesia comecavam a ser dados” (BIANCHI, 2001, p. 136). A elei¢ao de Fernando Henrique
Cardoso (FHC), em 1994, representava para os empresarios a possibilidade de superacio
definitiva da crise de representacdo das classes dominantes.

Em torno da candidatura de Fernando Henrique Cardoso articulou-se um
bloco que passou a disputar a hegemonia politica da sociedade brasileira. Com
um programa que tinha por objetivo compatibilizar o Brasil com o curso geral
de reformas estruturantes representado pelo chamado “Consenso de
Washington™® esse bloco permitiu que as elites brasileiras rompessem a

43 Os acordos de Bretton Woods estabeleceram as condigdes de reprodugio do capitalismo mundial entre 1944 ¢
1971, definindo as principais diretrizes para o Sistema Financeiro Internacional. Dentre suas principais
consequéncias estdo a centralidade do délar como principal moeda do mercado mundial e a criacdo do Banco
Mundial e do Fundo Monetario Internacional. A centralidade do délar foi lograda por meio do compromisso de
que o Banco Central dos Estados Unidos (Federal Reserve) garantiria a conversido de ddlares em ouro, na
propor¢do de uma onga froy de ouro para cada U$35. Esta politica ficou conhecida por “Dolar, as good as gold”.
# Conforme Bianchi (2001, p. 48), a hegemonia se configura pelo lugar ocupado nas relagdes de produgio, mas
também pela capacidade de diregdo politica e ideologica da classe ou fracdo de classe dirigente, o que “implicam
formas institucionalizadas e eficazes de representacgao. [...] Torna-se, assim, evidente que o exercicio da hegemonia
¢ incompativel com uma crise de representagao”.

40 Consenso de Washington ¢ o termo que designa as politicas sugeridas por organismos internacionais (como
FMI e BM) para as economias subdesenvolvidas a partir da década de 1990. Dentre as principais diretrizes que
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postura defensiva com a qual enfrentaram a crise dos anos 1980 (BIANCH]I,
2001, p. 137).

Diniz (2010) menciona que esse ponto de inflexao nos anos 1990 garante o corte efetivo
com o nacional-desenvolvimentismo. Se estabelece um consenso no empresariado em torno do
neoliberalismo, com politicas de estabiliza¢do monetéria, privatizagdes — guiadas pelo BNDES
—, abertura comercial, liberalizacdo dos fluxos financeiros e reformas orientadas para o
mercado, tendo como consequéncia uma profunda reestruturacdo do setor empresarial e a
desnacionalizacdo da economia e das elites.

Fechamento de empresas, faléncias, associagdes com empresas estrangeiras,
fusdes e aquisigdes, substancial queda do nivel do emprego na industria,
ampla desnacionalizac¢do da economia passaram a fazer parte do cotidiano da
atividade econdmica no pais, entre 1995 ¢ 1997, sobressaindo entre os setores
mais afetados, as industrias téxtil, de maquinas e equipamentos, autopecas ¢
produtos eletroeletronicos. [...] Além da progressiva concentragdo industrial
tipica da globalizagdo, verificou-se um processo de desnacionalizagdo das
elites empresariais, dado o aprofundamento da internacionaliza¢do das
empresas lideres da nova ordem econdomica, configurando um corte nao
apenas econdmico, mas também politico em relagdo ao antigo modelo.
(DINIZ, 2010, p. 107).

As posicdes das grandes entidades da burguesia industrial, como CNI, Federacao das
Industrias do Estado de Sao Paulo (Fiesp) e o movimento A¢ao Empresarial declaravam apoio
publico a FHC e a agenda neoliberal. Contudo, nesse contexto de reestruturagdo, a autora afirma
que nao houve uma “coalizao dos perdedores” capaz de enfrentar tais direcionamentos € o peso
dos grupos transnacionais, colocando a necessidade de adaptacdo as novas condicdes do
mercado. Dessa forma, as empresas em posicdes de lideranga foram aquelas originadas com as
privatizagoes.

Se antigas liderangas perderam expressdo, dadas as dificuldades de
sobrevivéncia diante do aumento da concorréncia externa e dos efeitos
adversos da politica governamental, como a abertura acirrada e os estimulos
ao capital internacional, outros industriais ganharam proje¢ao, beneficiando-
se das oportunidades abertas pelas privatizacdes, como foi o caso do
empresario Benjamin Steinbruch, do grupo Vicunha, que, partindo dos setores
téxtil e vestuario, assumiu a dire¢do de um complexo nas areas de portos,
ferrovias e energia, destacando-se pelo seu porte a empresa Vale do Rio Doce.
(DINIZ, 2010, p. 109).

formavam o “programa minimo” da banca de Washington estdo medidas como estimulo a privatiza¢des, reducao
dos gastos publicos, liberalizacdo comercial, liberalizacdo do mercado de capitais, uso de cdmbio flutuante e
redugdo de direitos trabalhistas.
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A organizac¢ao do empresariado perpassava por associagdes setoriais paralelas, tal como
a Associacdo Brasileira da Infraestrutura e Industrias de Base (Abdib), entidade que outrora
remetia ao bastido dos industriais nacionais € passa a incorporar grupos europeus € norte-
americanos (DINIZ, 2010). De acordo com Diniz (2010, p. 117), a dicotomia entre empresas
nacionais e estrangeiras perde forca, e se estabelece o conceito de empresa brasileira,
“caracterizada por ser aquela que estd no pais, instala-se no pais, investe no pais, nele produz e
nele cria empregos”.

Assim, o governo de FHC “viabilizou a direcao do capital financeiro sobre o conjunto
da burguesia” (BIANCHI, 2001, p. 162), no que pode ser caracterizado como o pacto de classes
do Plano Real. Tem especial relevancia a definicdo desenvolvida por Rocha (2019, p. 445),
para quem “o pacto de classes de 1937 a que se refere Marini [...] foi renovado com o Plano
Real em 1994”, momento em que a burguesia financeira ¢ estabilizada no poder. Isso ndo quer
dizer que as disputas intraburguesas ou delas com o restante da sociedade foram encerradas,
posto que permanecem em constante reconfiguragao.

Nessa esteira, Ouriques (2014a, p. 169) reitera que “a partir de 1994 a politica
econOmica em curso no Brasil expressa um pacto de classes que a mantém substancialmente
inalterada até os dias de hoje”. Com a estratégia de controle inflaciondrio todas as fragdes da
burguesia tiveram assegurados “lucros fantésticos”, e o Plano Real se consolida sob a ideologia
da estabilidade burguesa. Desde entdo, as sucessivas disputas eleitorais apenas legitimam o
pacto e reproduzem a estratégia de dominacao. Ou, nos termos de Demier (2017) inspirado em
Marx, as elei¢des acabam por evidenciar distintas alas de um grande partido da ordem. Para
Demier (2017, p. 41), ¢ um fenémeno tipico das democracias blindadas que sua logica de
reproducdo seja “baseada em uma alternincia (revezamento) no governo entre dois grandes
blocos politico-partidarios, os quais comungam uma adesao (aberta ou tacita, dependendo do
caso) aos pontos axiais da plataforma neoliberal”.

Destaca-se que a financeirizagdo como processo de predominio do capital financeiro
(capital portador de juros e capital ficticio) ¢ um fendmeno do capitalismo contemporaneo em
geral, que se expressa politicamente de formas variadas em cada formagao social e conjuntura.
No Brasil, o momento de consolidacao do agente protagonista deste processo de financeirizagao
— a fragdo bancario-financeira da burguesia — foi o pacto de classes do Plano Real. Segundo

Fontes*® (2010, p. 35-36, grifo da autora),

46 Fontes (2010) ndo se utiliza do termo financeirizagdo, sendo possivel observar que a autora emprega ao longo
de seu livro a expressdo “concentragdo de capital sob a forma monetaria” para descrever esse processo de
predominio do capital monetario (capital portador de juros e sua derivagdo, o capital ficticio), o qual, por seu turno,
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ndo se trata simplesmente da subordinacdo de capitalistas industriais a
capitalistas bancarios ou agiotas. Trata-se do ponto maximo da concentragédo
da propriedade capitalista, isto ¢, quando o capital monetario, resultante do
retorno, sob formas diversas de massas enormes de mais-valor, extrapola o
capital bancario, enquanto capital de crédito a servico dos grandes
proprietarios diretos de meios de producdo, ¢ se converte na ponta mais
concentrada da propriedade capitalista, propriedade das condi¢oes sociais de
produgdo a cada dia envolvendo dimensoes mais extensas — dispondo e
maiores volumes de inversoes para extrair o mais-valor.

O segundo mandato de FHC (1998-2002) foi marcado pelos efeitos da crise
internacional de 1997, expressao dos abalos no mercado mundial em fung¢ao da crise do sudeste
asiatico — com desvalorizagdo das moedas e saida de capitais. As perdas trouxeram novamente
protestos dos empresarios, posto que “as possibilidades de distribui¢cdo no interior das diferentes
fragdes do capital dos ganhos financeiros diminuiram” (BIANCHI, 2001, p. 163). Nesse
contexto, segundo estudo do autor, os industriais passaram a elevar o tom nas disputas por
politicas que os beneficiassem, resultando em abalos na hegemonia no interior do bloco no
poder, ainda que esta niio tenha gerado uma crise de hegemonia visto a reelei¢io de FHC?.

Em sintonia com a analise de Bianchi nesse aspecto, Diniz (2010) demonstra que entre
1998 e 2002 surgem fissuras no apoio do empresariado as politicas governamentais. Isso se
expressa, por exemplo, por meio do documento elaborado pelo Instituto de Estudos para o
Desenvolvimento Industrial (Iedi), “Agenda para um projeto de desenvolvimento industrial”,
no qual sdo criticados o tratamento privilegiado as empresas estrangeiras e a auséncia de uma
politica voltada ao fortalecimento da industria. Ademais, com a falta de sucesso das politicas
neoliberais para a retomada do crescimento, o inicio da década de 2000 foi marcado pelo
aumento da insatisfacdo dos industriais, culminando no apoio a candidatura de Lula e em sua
vitoria eleitoral baseada numa “ampla coalizao”.

A vitoria de Lula, nas elei¢des presidenciais de 2002, representou um marco
na constru¢do da democracia sustentada no Brasil, implicando um passo
importante no sentido da plena aceitagdo do principio da alternancia do poder.
Expressou claramente a rejeigdo da politica em vigor ¢ uma ampla aspiragao
por mudanga. Ao contrario das elei¢des anteriores, Lula adotou, com o
respaldo da dire¢do do PT, uma postura moderada, acenando com uma gradual
¢ ordenada transicdo para o novo modelo, sem ruptura dos contratos e
compromissos internacionais. Importante nesta trajetdria foi, externamente, a

“ndo se limita a puncionar: precisa expandir as relagdes sociais capitalistas” (FONTES, 2010, p. 28). Todavia,
ambas as formas parecem expressar o mesmo processo, sem divergéncias com relacdo ao carater do capitalismo
contemporaneo e a hegemonia do capital financeiro. Ressalta-se que as defini¢cdes de financeirizagdo e capital
financeiro foram explicitadas na se¢ao 1.2.2.
47 E importante destacar, ainda que nio seja objeto imediato deste trabalho, que uma crise de hegemonia néo atinge
apenas a burguesia e o parlamento, mas ¢ também uma crise de dire¢do das classes subalternas, que em
determinados momentos encontram-se desarticuladas e sem o necessario acumulo de forgas para disputar projetos
hegemonicos (BIANCHI, 2001; SIMIONATTO, 2004).
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busca de confiabilidade junto as instituicdes financeiras internacionais e,
internamente, a conquista da confianca do setor privado. Um passo
fundamental nesta estratégia de moderacdo e de conquista do centro foi a
decisdo de aliar-se ao Partido Liberal (PL), convidando o entdo senador liberal
mineiro, José Alencar, para o cargo de vice-presidente da chapa do PT.
Empresario, dono da Coteminas, um dos maiores grupos do setor té€xtil do
pais, José Alencar significaria, na avaliagdo dos mentores da campanha, um
primeiro esfor¢o na estruturagdo do pacto capital-trabalho, meta anunciada
pelo governo Lula, em caso de vitoria nas urnas (DINIZ, 2010, p. 118).

Conclui-se, pois, que nos anos 2000 a burguesia soube reconfigurar-se de forma a obter
novamente o consenso do bloco no poder, por meio da mediacao do Partido dos Trabalhadores
(PT), o qual serviu como uma espécie de muro de conten¢do da hegemonia estabelecida com o
Plano Real. Dessa forma, o pacto de classes do Plano Real foi incrementado com alguns
elementos até entao ausentes, tratados em detalhes na proxima secao.

Ainda durante o periodo de ditadura civil-militar, o movimento sindical do ABC paulista
tornou-se uma for¢a social relevante, e o PT ¢ fundado nesse contexto. Com um projeto
inicialmente vinculado as classes subalternas, no que foi caracterizado como projeto
democratico-popular, o partido passa por uma série de transformagdes e experiéncias de
governo, especialmente no ambito municipal, até eleger Luiz Inécio Lula da Silva para a
presidéncia em 2002.

De acordo com Iasi (2006), o projeto democratico-popular apostava na possibilidade de
que as massas caberia realizar as tarefas em atraso abandonadas pela burguesia no processo de
desenvolvimento capitalista no Brasil, a partir do combate ao imperialismo, ao latifiundio e aos
monopdlios. O PT retoma, entdo, o que anteriormente criticara na estratégia do PCB de alianca
com a burguesia nacional: releva o principio da independéncia de classe, e reafirma a etapa
nacional e democratica para a suposta constru¢ao do socialismo (IASI, 2006). As mudangas na
conjuntura e no interior do partido foram marginalizando o debate sobre o socialismo, ao passo
em que a cidadania e a institucionalidade democratica ganhavam espago. Conforme analise dos
documentos do PT explicitada por Iasi (2006), o 7° Encontro Nacional do PT realizado em 1990
pode ser caracterizado como o momento de uma inflexdo moderada no partido, para o qual a
revolugdo de daria por meio de um alargamento da democracia. Ja no final da década de 1990,
o “sentido do PT” estava voltado a governabilidade.

Fernandes (1991, p. 73), ao elaborar sua tese para o primeiro congresso nacional do PT
em 1991, aponta a encruzilhada em que se encontrava o partido, posto que havia uma
“predisposi¢ao muito forte por realizagdes e ganhos relativos na competigao pelo micropoder”,
bem como “uma ambig¢do clara de chegar ao poder institucionalizado”. Mas naquele momento,
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declarava que essa barreira poderia ser vencida, e por isso tensionava que sem consciéncia
socialista sequer o projeto democratico seria possivel. O autor foi certeiro ao expor o dilema
politico do PT em compasso de espera: “ou se conforma com as estreitas possibilidades liberais
e social-democraticas da transformag¢ao da ordem e da revolugao dentro da ordem, ou avanga,
pela aceleracdo da historia, da ocupagdo do poder para a conquista do poder, desvendando a
verdadeira face de um partido revolucionario” (FERNANDES, 1991, p. 68). Ao apostar na
primeira op¢ao, tampouco houve sua concretizagdo, posto que as reformas propostas na
programatica do partido foram, também, alteradas ao encontro das determinagdes neoliberais,
apesar do discurso ideologico de oposicdo ao neoliberalismo.

Em “A segunda alma do Partido dos Trabalhadores”, Singer (2010) trata do fendmeno
do lulismo e comenta o carater contraditério dos governos Lula, na medida em que implementou
politicas de beneficio ao capital e de inclusao dos mais pobres, nos termos do autor. Essa
contradi¢do ¢ examinada por Singer (2010, p. 101) a partir das origens radicais do PT no
momento de sua fundacdo, quando demandava redemocratizacdo associada a uma nova
sociabilidade “sem explorados e exploradores”. O discurso classista e de ruptura com o
sindicalismo do periodo varguista atraiu trabalhadores industriais, além daqueles do setor de
servigos e funcionarios publicos. No entanto, de acordo com Singer (2010), a derrota de Lula e
da Frente Brasil Popular, nas eleicdes presidenciais em 1989, inicia uma espécie de
“restauragdo”. As iniciativas do proprio partido, juntamente com as mudangas econdmicas e
sociais ocorridas na década de 1990 — desemprego, privatizagdes, enfraquecimento do
movimento sindical, fim da URSS — vao alterando a estratégia petista, aceitando aliangas que
antes eram recusadas. Com a “Carta ao Povo Brasileiro”, redigida na campanha eleitoral em
2002 e cujos compromissos* se tornam orientacdes partiddrias, surge a “segunda alma do PT”,
no que Singer (2010, p. 104-105) caracteriza como um “segundo sistema de crencas, que
passaria a residir definitivamente dentro do peito partido, lado a lado com o que o havia
precedido”. A alianca com o Partido Liberal (PL), concretizada com a candidatura do
empresario José Alencar como vice-presidente ¢ expressao da tentativa — bem-sucedida naquele
momento — da conciliagdo de classes. E claro que parcela da base social, especialmente apds a
reforma da Previdéncia em 2003* que atingiu principalmente os servidores publicos, se opds a

tal postura e se afastou do PT, fortalecendo a oposicao de esquerda ao governo.

4 A “Carta ao Povo Brasileiro” estabeleceu compromissos como metas de superavit primdrio, responsabilidade
fiscal, estabilidade das contas publicas e respeito aos contratos, na pratica, uma carta ao mercado financeiro e as
fragdes da burguesia que apoiariam o governo.

49 “No tocante a0 movimento de contrarreforma da Previdéncia Social no governo Lula, as principais medidas
ocorreram em seu primeiro ano de governo, por meio da Emenda Constitucional n°® 41, de 19 de dezembro de
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Singer (2010) apresenta, entdo, uma dupla hipdtese: por um lado, o realinhamento
eleitoral em 2006, expresso por conta das diferencas no perfil dos eleitores do PT, com maior
representacdo nas camadas mais precarizadas da classe trabalhadora, e por outro lado, a
manuten¢ao de uma “alma que ainda o influencia”, remanescente da origem do partido. A partir
da demonstrac¢do de uma série de dados acerca dos estratos sociais do petismo, nota-se de fato
uma mudanca em sua base social, além de crescimento expressivo tanto em nimero de votos
como de filiados. Ao explicitar os dados sobre o perfil do eleitorado nos anos de 2002 e 2006,
Singer (2010) afirma que o PT adquiriu nova fei¢do, mais popular, e tendo inclusive perda de
apoio em setores de classe média e com alta escolaridade que eram sua base de apoio até 2002.
Ap0s a crise politica do mensaldo, Singer (2010, p. 96) demonstra que “o apoio entre os de
renda mais baixa nao foi afetado” e que “quanto mais alto o padrao econdmico, mais forte a
queda”.

Ainda que o autor sustente a convivéncia das duas almas do PT, aquela vinculada a
fundagdo do partido pode se manter no nivel do discurso, mas as a¢des comentadas por Singer
(2010) denotam um alinhamento irrestrito ao capital sem qualquer associagdo com aquele
partido “sem patrdes”. Com a afirmagao de que a luta de classes cedeu lugar para um projeto
nacional-popular sem incompatibilidade com os interesses do capital, Singer (2010, p. 110)
parece crer na alianca entre classes abandonada em 1964, ou nos seus termos, no paradoxo das

duas almas do PT.

2.1.2  Os governos petistas e o bloco no poder

Neste ponto, o caminho percorrido deve ser capaz de explicitar breves apontamentos
sobre o discurso neodesenvolvimentista e sua adequac¢do ao neoliberalismo; a linha de
continuidade entre governos FHC e Lula, embora com distingdes que nao sdao secunddrias; o
cenario econdomico favoravel especialmente entre 2006 e 2012 que possibilitou o incremento
do pacto de classes do Plano Real; o segundo mandato de Lula, com destaque para o papel do

BNDES e lancamento de programas que influenciaram a composi¢do do bloco no poder; um

2003, as quais foram complementadas ou revistas pela EC n° 47 de julho de 2005. As medidas da EC n° 41 foram
fortes e chamaram a atencdo da sociedade, com reagdes dos setores atingidos. As justificativas, as diretrizes e as
estratégias restritivas adotadas foram as mesmas de 1998, todavia, os Regimes Proprios de Previdéncia Social
(RPPS), destinados aos servidores publicos, foram os mais atingidos, com o fim da aposentadoria integral, a
vinculag@o do tempo de contribui¢do a idade para fins de aposentadoria — o que nao foi aprovado para o RGPS em
1998, a contribuigdo previdenciaria para aposentados e pensionistas sobre a parte da remuneragdo que ultrapassa
o valor do teto dos beneficios do RGPS e a possibilidade de teto para aposentadoria dos servidores” (SILVA, 2018,
p. 139).
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dialogo critico com a tese de Boito Jr., imprescindivel para este estudo, em especial no tocante
a grande burguesia interna e ao bloco no poder; alguns apontamentos sobre a politica social e a
propaganda da “nova classe média”; as particularidades do governo Dilma e, por fim, o papel
dos juros nos arranjos e disputas entre as fracoes burguesas. Destaca-se que, acerca do periodo
de ascensdo e estabilidade dos governos petistas (2003-2013), muitos elementos ndo se
encontram presentes aqui, posto que os objetivos do trabalho remetem a burguesia brasileira e
como suas fracdes foram beneficiadas de diferentes formas pelas politicas estatais,
consolidando a hegemonia. Assim, aspectos como a luta da classe trabalhadora, o
transformismo, os meandros da cena politico-partidaria, dentre inimeros outros, ndo sao
tocados ou foram apenas pontuados.

A eleigdo presidencial de Lula em 2003 despertou a defesa de um projeto de conciliagdo
de classes que aliasse crescimento econdmico e desenvolvimento social, calcado na ideologia
do novo desenvolvimentismo®, e apresentado como uma terceira via aos projetos liberal e
socialista (CASTELO, 2012a, 2012b). O desenvolvimentismo>! é evocado, mas totalmente
desprovido de suas bases nacionalistas (burguesas) originais. De acordo com Sampaio Jr.
(2012), o neodesenvolvimentismo busca conciliar os aspectos “positivos” do neoliberalismo
com os aspectos “positivos” do velho desenvolvimentismo. Assim, sdo mantidas as metas
fiscais, a associa¢do com o capital internacional e o predominio do capital financeiro, ao passo
em que se compromete com o crescimento econdmico, incentivos a industria e alguma

ampliacao de politicas sociais.

S0 Castelo se utiliza do termo novo desenvolvimentista, enquanto Sampaio Jr. e Boito Jr. referem-se
predominantemente ao neodesenvolvimentismo. Entendo que ambos tratam do mesmo processo, € embora tenha
optado pelo uso do termo neodesenvolvimentismo, ao citar as afirmagdes de Castelo busco estar em conformidade
com a forma utilizada por este autor.

31 Boito Jr (2018, p. 57-58) afirma que o neodesenvolvimentismo deve ser diferenciado do desenvolvimentismo
do periodo de 1930-1980 especialmente por trés questdes: “a primeira caracteristica é que o novo
desenvolvimentismo produz indices mais modestos de crescimento econdmico porque estad limitado pela
acumulacdo financeira ainda em vigor, aspecto fundamental do modelo capitalista neoliberal. O peso da divida
publica e o do juro elevado sobre a receita do Estado e sobre os lucros das empresas do setor produtivo inibe o
investimento e o crescimento econdmico. Uma segunda caracteristica diferencial do novo desenvolvimentismo ¢
que ele aceita a especializacdo regressiva, recuo que o modelo capitalista neoliberal imp0s aos paises dependentes
que tinham logrado desenvolver um parque industrial mais complexo, como foi o caso do Brasil. Assim, o novo
desenvolvimentismo concentra-se nos setores de processamento de produtos agricolas, pecuarios ou de recursos
naturais, e no caso da industria de transformacao, estd focado nos segmentos de baixa densidade tecnologica. [...]
Finalmente, estamos, na década de 2000, diante de um desenvolvimento voltado, muito mais que o seu antecessor,
para o mercado externo, isto ¢, para a exportagdo. Também essa caracteristica resulta da manuten¢do do modelo
capitalista neoliberal”. Com essa distin¢do apresentada por Boito Jr. (2018), contudo, ndo ha inten¢do de exaltar o
desenvolvimentismo como estratégia de transformacao social por nos almejada, mas observar as diferencas entre
os periodos para melhor compreender a realidade estudada. Nesse sentido, ha acordo com as criticas realizadas
pela TMD ainda na década de 1960 a estratégia desenvolvimentista, bem como com as ressalvas de Bonente e
Correa (2015, p. 117), de que tanto “novo” como “velho” desenvolvimentismos compartilham “a fé na
possibilidade de construir um ‘capitalismo melhor’ a partir da ampliagdo da producao e da produtividade — isto &,
da ampliag@o das forcas produtivas —, eventualmente conjugadas com mecanismos de redistribui¢do do produto)”.
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A modesta retomada do crescimento econdmico, apos quase trés décadas de
estagnagdo, a lenta recuperacdo do poder aquisitivo do saldrio apos décadas
de arrocho, a ligeira melhoria na distribuicdo pessoal da renda, o boom de
consumo financiado pelo endividamento das familias e a aparente resiliéncia
do Brasil perante a crise econdmica mundial ddo um lastro minimo de
realidade a fantasiosa falacia de que, finalmente, o Brasil estaria vivendo um
ciclo de desenvolvimento. O chamado neodesenvolvimentismo seria, assim,
uma expressao teorica desse novo tempo (SAMPAIO JR., 2012, p. 679).

Entretanto, Sampaio Jr. (2012, p. 685) ressalta que “os novos desenvolvimentistas sao
entusiastas do capital internacional, do agronegdcio e dos negdcios extrativistas”, e que tal
discurso ¢ uma apologia a ordem, um material de propaganda dos governos petistas que buscam
se diferenciar e se contrapor ao governo de FHC. Assim, “toda a reflexao
neodesenvolvimentista enquadra-se perfeitamente na pauta neoliberal” (SAMPAIO JR., 2012,
p. 680), argumento também sustentado por Boito Jr. (2018) ao afirmar que o projeto
neodesenvolvimentista encontra-se inserido no modelo capitalista neoliberal. Importa realgar
aqui que o dialogo com os autores que debatem o neodesenvolvimentismo nao significa minha
adesdo ao termo ou, menos ainda, ao projeto.

No processo de discussdo sobre um “novo projeto de desenvolvimento™ para o Brasil,
Castelo (2012b) destaca trés correntes: a pioneira, liderada pelas indicagdes de Bresser Pereira,
afirma a primazia do mercado e a intervencao do Estado nas falhas de mercado, a exemplo das
taxas de juros e de cambio e na promogao das exportacdes; a segunda corrente ¢ denominada
de pos-keynesiana, em que o Estado estimula o crescimento econdmico diminuindo o impacto
das incertezas do mercado e promovendo a equidade social, representada pelo livro de Sicsu,
Paula e Michel (2005); e a terceira, chamada de social-desenvolvimentista, exalta a ampliagao
do consumo de massa como forma de fortalecimento do mercado interno e tem como principal
representante Aloisio Mercadante Oliva (2010) e os intelectuais vinculados ao PT. E importante
destacar que Boito Jr. (2018) ndo estd no mesmo campo dos autores que reivindicam o
neodesenvolvimentismo como projeto social, econdomico e politico. Ele se utiliza do termo para
demarcar as diferengas com os periodos anteriores e analisar as mudangas na conjuntura.

Assim, segundo Castelo (2012a), este novo desenvolvimentismo surge como
desdobramento do social-liberalismo, variagao ideologica do neoliberalismo, que faz confluir
redu¢do da pobreza com a respectiva manuten¢ao dos elementos estruturais da ordem capitalista
e da dependéncia. As causas da pobreza sao mistificadas na medida em que tal ideologia
camufla a realidade e apresenta solu¢des administrativas para nela intervir, em acordo com o

que Marx (2010a) explicita no texto Glosas criticas marginais ao artigo “O rei da Prussia e a
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reforma social”: de um prussiano sobre o papel do Estado que, associado as classes
dominantes, busca fragmentar a pobreza, tornando-a mero problema administrativo. Dessa
forma, se a pobreza ¢ considerada consequéncia das “falhas de mercado e nao dotagao de certos
ativos por parte dos pobres” (CASTELO, 2012a, p. 64), a saida proposta pelo social-liberalismo
¢ o estimulo ao consumo. Isso ocorre concomitantemente aos “novos ataques aos direitos dos
trabalhadores e as politicas publicas — Gnica variavel de ajuste que resta as burguesias locais
para fazer face ao acirramento da concorréncia internacional” (SAMPAIO JR, 2012, p. 685).

E possivel afirmar que o PT foi capaz de incrementar o pacto de classes ao consolidar a
hegemonia por meio de um discurso ideoldgico pds-neoliberal e da implementagdo de uma série
de medidas que favoreceram fragdes da burguesia parcialmente insatisfeitas com os governos
anteriores, ao passo em que foram criados programas sociais focalizados que agradaram as
classes subalternas. Tudo isso foi realizado em consonancia com 0s pressupostos economicos
que deram vida ao Plano Real. Portanto, o pacto de classes do Plano Real ndo foi alterado, pois
as bases da politica econdmica e da dependéncia permaneceram. Em acordo com Rocha (2019,
p. 447),

o que temos em 2002 é em realidade um ajustamento do pacto original de
1994 (Plano Real) — apds a crise cambial de 1999 e seus efeitos no tecido
social, que demandaram ampliacdo do consenso para a consolidagdo do
modelo neoliberal no pais, ou melhor dizendo, para a consolidacdo da
hegemonia rentista no bloco de poder dominante.

As criticas a0 neodesenvolvimentismo e ao social-liberalismo corroboram com diversos
trabalhos encontrados na revisdo da literatura académica, acerca da linha de continuidade entre
os governos FHC e Lula, ainda que com nuances particulares. Nota-se que, das criticas do
campo da esquerda aos elogios do campo conservador, diversos autores concordam com o0s
tracos de continuidade entre as politicas macroecondmicas nos governos FHC e os governos
petistas. Alguns, como Teixeira e Pinto (2012), Souza (2015) e Singer (2018) chegam a
comentar que Dilma, em seu primeiro mandato presidencial, tomou medidas mais ousadas na
direcdo de um desenvolvimentismo, mas que foram abandonadas apds a pressdo do capital,
como discutido mais adiante. Boito Jr. (2018, p. 269, 273), destoando dessas interpretagdes
acerca da continuidade, afirma que as diferencas entre os governos do PT e do PSDB sdo
subestimadas, pois embora ambos tenham sido governos burgueses, representaram fracoes
distintas da burguesia brasileira e priorizaram politicas também distintas. Tais debates serdo

apresentados no decorrer deste capitulo.
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Nesse viés, Diniz (2010) ressalta a tensdo entre continuidades e mudangas nesse
periodo. Segundo a autora, as mudancas se expressaram na politica externa, na politica
industrial afirmativa, na interlocu¢do com diferentes setores e na ampliagdo das politicas
sociais. Ja a continuidade refere-se a politica macroecondmica, composta pelas politicas fiscal
e monetaria. No caso da primeira, a decisdo foi por elevar o superavit primario e realizar
reformas estruturais como a previdencidria e tributaria, com objetivo de equilibrar as contas
publicas e criar ambiente institucional favoravel aos mercados. Com relagdo a politica
monetaria, combinou-se cambio flutuante, regime de metas de inflagdo e altas taxas de juros,
em acordo com as recomendagdes do Consenso de Washington.

Novelli (2010) analisa o periodo 1995-2006, atingindo apenas o primeiro mandato de
Lula. O autor descreve as politicas macroecondmicas estabelecidas nesse periodo, apresenta
um balango da literatura sobre o tema, bem como um mapeamento dos dirigentes de 6rgaos
estatais que explicitam a continuidade entre os governos. As politicas cambial, monetaria e
fiscal continuam nos mesmos trilhos, alta taxa de juros e superavit primario.

Em direcao similar, o trabalho de Teixeira e Pinto (2012) busca apreender a dinamica
das relacdes entre o Estado e as fragdes que compdem o bloco no poder entre os governos FHC
e Lula. Com o intuito de demonstrar sua fundamentagao teérica, os autores recorrem a duas
categorias centrais: bloco no poder e hegemonia™.

Para os autores, o governo FHC conforma uma nova forma de dependéncia externa que
traz como consequéncia contornos especificos para o bloco no poder, herdados por Lula em
2003. A visao teodrica de FHC sobre dependéncia — com a tese do desenvolvimento dependente
associado® — orientou a insercio externa do Brasil em seus governos (1995-2002). O
esgotamento do modelo de substitui¢do de importagdes e a crise do capital foi base para o
discurso da faléncia e ineficiéncia do aparelho estatal, bastante entoado por FHC. Para ele, era
necessario dar espago a iniciativa privada e ao capital estrangeiro, a0 passo em que as empresas

estatais e o sindicalismo apresentavam resisténcia a abertura da economia. A abertura comercial

52 Com relagdo a hegemonia, inspirados em Gramsci, Teixeira e Pinto (2012, p. 919) estabelecem uma
diferenciag@o entre hegemonia restrita e hegemonia ampla. A primeira refere-se a capacidade de uma das fragoes
da burguesia direcionar conforme seus interesses as demais fragdes que compdem o bloco no poder; em outras
palavras, ¢ a hegemonia dentro do proprio bloco no poder. Ja quando a hegemonia alcanga e obtém consenso do
conjunto da sociedade, ¢ considerada pelos autores como ampla. Entretanto, segundo os autores, “de maneira geral,
a fragcdo ou classe dominante a exercer a hegemonia restrita ao bloco no poder também ¢ aquela que assume a
hegemonia ampla”.

33 Na visdo de Teixeira e Pinto (2012), h4a uma coeréncia entre a tese do desenvolvimento dependente-associado e
o neoliberalismo, cujas ideias e politicas econdmicas foram aprofundadas no governo FHC. De acordo com ambas
as perspectivas, o desenvolvimento capitalista na periferia s6 € possivel com a abertura do mercado interno ao
capital estrangeiro. Para um aprofundamento sobre o tema, vide Traspadini (2014).
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e financeira, as privatizagdes, as reformas pro-mercado e a conducdo ortodoxa da politica
econdmica (juros altos e contencdo de gastos correntes) foram medidas estabelecidas no
governo FHC que ndo culminaram no desenvolvimento econdmico, ao contrario, geraram uma
“situagao de instabilidade macroeconomica permanente” (TEIXEIRA; PINTO, 2012, p. 916).
As respostas para a instabilidade foram a elevagdo da taxa de juros e a contencdo de gastos e
investimentos publicos, com o consequente aumento da divida publica, aumento do desemprego
e baixas taxas de crescimento.

Isso se expressa no bloco no poder com a hegemonia da fragdo bancario-financeira do
capital, cuja principal demonstracdo ¢ a ocupagao do Banco Central e a influéncia na condugao
da politica econdmica, em uma relagdo organica com o mercado financeiro. Segundo Teixeira
e Pinto (2012, p. 917), a base material para a consolidagao da hegemonia da fragdo bancario-
financeira — tanto doméstica como internacional — a partir de 1994 esteve relacionada as
“constantes ameacas de fuga de capital e crises cambiais, bem como das exigéncias e
condicionalidades dos empréstimos do FMI”.

Teixeira e Pinto (2012) afirmam que a politica macroecondmica de FHC foi pautada
pelas metas de inflagdo, o que implica superavits primarios, juros elevados, cambio flutuante e
gastos sociais restringidos, direcdo mantida também pelo governo Lula. No entanto, segundo
os autores, essa direcdo foi flexibilizada para um papel mais ativo do Estado no segundo
mandato (2006-2010), por meio de medidas para ampliacao do crédito, aumento real do salario
minimo, programas de transferéncia de renda direta, criagdo do Programa de Aceleragdo do
Crescimento (PAC), ampliagao do investimento publico via BNDES e medidas anticiclicas de
combate a crise econdmica a partir de 2009, tais quais aumento das desoneragdes e reducdo da
taxa de juros. Ainda assim, de forma geral, o periodo contou com regime macroecondmico que
visava estabilidade dos pregos por meio dos sistemas de metas de inflagao, autonomia do Banco
Central e politica fiscal voltada a sustentabilidade da divida publica.

J& para Novelli (2010), Lula, quando assume a presidéncia em 2003, invoca a chamada
“heranca maldita” como consequéncia do alto endividamento do Estado em funcdo da
implementa¢ao do Plano Real. Na década de 1990, a conjuntura de alta liquidez mundial
permitiu o controle da inflagdao por meio da politica cambial, que exigia altas taxas de juros para
atrair moeda estrangeira a economia brasileira e assim dar a sustentagdo ao valor externo da
moeda a crescente importacdo de produtos estrangeiros. No entanto, os dolares injetados na
economia nao poderiam circular livremente, com o risco de aumentar novamente a inflagado, e

passaram a ser aplicados massivamente em titulos da divida ptblica, explicitando sua elevacao.
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As consequéncias dessa politica foram o baixissimo crescimento econdmico € o aumento
significativo do desemprego. O autor ressalta que o combate a inflacdo, as altas taxas de juros
e a realizagiio do superavit primario®* foram mantidos como prioridades no governo Lula, como
forma de resguardar a “credibilidade” perante o capital financeiro nacional e internacional. Tal
manutencdo foi indicada pelo PT como uma tatica para vencer as eleigdes e garantir a
estabilidade — compromissos expressos na Carta ao povo brasileiro, de 2002 —, para
posteriormente efetivar a “transicdo” com “responsabilidade” e “respeito aos contratos”.
Todavia, a aguardada “fase 2” nunca chegou, referindo-se ao primeiro mandato de Lula
(NOVELLI, 2010).

Segundo Novelli (2010), a retomada das exportagdes contribuiu para reduzir a
vulnerabilidade externa da economia brasileira. Novelli (2010, p. 237) expde a ideia de que
Lula, sob esse ciclo de liquidez internacional, “preferiu usar esse capital para garantir a
continuidade da politica macroeconémica”, rompendo com o discurso classista que caracterizou
o PT em sua fundacdo™.

Com relagdo a politica social, opta-se pela focalizagao dos gastos sociais para os grupos
de menor renda, em consonancia com as teses defendidas pelo Banco Mundial. Conforme
Novelli (2010, p. 230-231), “defende-se a tese de que o governo ndo gasta pouco, mas gasta
mal, pois os gastos sociais sdo mal direcionados, beneficiando os ndo pobres”. Nessa
perspectiva, ha um redirecionamento dos recursos para programas de transferéncia de renda, ao
passo em que sao reduzidos os gastos com previdéncia, a partir da “reforma” de 2003. Assim,
com a incorporacao da tese do estado de emergéncia permanente (PAULANI, 2010), o governo
Lula passa a proclamar a falta de alternativas, despolitizando o debate e encarando a politica
econdmica como técnica e neutra, quando, na verdade, estd voltada aos interesses do capital
financeiro especulativo (NOVELLI, 2010).

Teixeira e Pinto (2012) também destacam que o periodo 2003-2010 foi de crescimento
econdmico em razao da conjuntura posta pelo mercado mundial. A crise colocou a necessidade,
para os paises da Europa e Estados Unidos, de busca por novos mercados para valorizacao

financeira. Nesse momento, a expansao do mercado interno ¢ a alta rentabilidade das aplicagdes

34 "Nas negocia¢des com o FMI em setembro de 2002, ainda no governo Cardoso, foi acordado a gera¢do de um
superavit primario de 3,75% do PIB. Ao assumir, por conta propria e sem receber qualquer contrapartida do FMI,
o governo Lula comprometeu-se com um superavit primario de 4,25% do PIB". (NOVELLI, 2010, p. 229).

55 "E verdade que o PT nunca foi um partido revolucionério, mas é verdade também que o discurso petista nunca
foi o da conciliagdo de classes. Todavia, foi esse o discurso predominante na campanha de 2002" (NOVELLI,
2010, p. 238).
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no mercado financeiro deslocaram parte dos investimentos estrangeiros ao Brasil. Conforme
Teixeira e Pinto (2012, p. 923):

Esse resultado favoravel foi impulsionado pelo contexto internacional (i) de
crescimento mundial até a crise de 2008, (ii) de ampla liquidez dos mercados
financeiros e (iii) de elevacao dos precos internacionais das commodities e de
queda dos pregos das manufaturas decorrentes do efeito direto e indireto da
China. As modificacdes nos pregos geraram, entre janeiro de 2003 e dezembro
de 2010, uma elevagdo de 39,9% nos termos de troca do Brasil.

Sallum Jr e Goulart (2016) trazem uma perspectiva peculiar com clara vinculacdo a
ordem e aos anseios do capital industrial em relacdo ao crescimento econdmico. Os autores
apresentam a linha de continuidade entre os governos FHC e Lula de forma positiva e como
uma necessidade para o desenvolvimento, exaltando o liberal-desenvolvimentismo ou
reformismo liberal, no que fora anteriormente criticado com base em Castelo (2012). Para
Sallum Jr e Goulart (2016, p. 126), “o elemento-chave que permite ligar os dois periodos ¢ a
decisdo de eleger a estabilidade monetaria como acao estruturante da governabilidade”. Optou-
se por “acalmar os mercados”, com a realizacdo do superavit primdrio e contrarreforma
previdenciaria, iniciadas no governo anterior, utilizando-se do discurso de que a estabilidade
traria vantagens para os mais pobres e para crescimento economico sustentavel. “O argumento
ndo era novo, mas adquiriu outra coloragao ao ser utilizado por um governo e um presidente
identificados com os setores populares” (SALLUM JR.; GOULART, 2016, p. 127). Assim,

Estabilidade e crescimento ensejaram a formula que permitiu que Lula
mantivesse o apoio dos empresarios. No entanto, isso ndo impediu alguns
desacordos pontuais nem certa desconfianca, seja pela presenca de
sindicalistas e lideres de movimentos sociais no governo, seja pela tolerancia
governamental a algumas a¢des desses movimentos. Mas o ponto central é
que a combinac¢do de estabilidade e crescimento garantiu o apoio dos
empresarios ao governo, alianca que ja se traduzira desde 2003 em
participacdo ministerial. (SALLUM JR.; GOULART, 2016, p. 128).

E especialmente interessante observar as afirmacgdes dos autores, por se tratar de uma
visdo conservadora, em defesa da estabilidade, pois permite constatar que a linha de
continuidade entre as politicas macroeconomicas de FHC e Lula foi bem recebida pelo capital
e seus representantes intelectuais, também em fun¢do da capacidade do governo petista de obter
0 apoio popular para a implementacao das medidas neoliberais.

Em suma, o aumento das exportacdes elevou o PIB e a renda agregada interna,
possibilitando a ampliacdo do investimento. As condi¢des externas favoraveis permitiram,
entdo, o estabelecimento de politicas como o PAC e subsidios do BNDES, além da ampliagdo

das politicas de incentivo ao consumo.
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Acerca da importancia da taxa de juros nas disputas intraburguesas, Diniz (2010, p. 129)
afirma que as divergéncias publicas entre membros do proprio governo expunham as disputas
entre fracdes burguesas no que se refere a politica econdmica, em especial sobre os juros. A
autora ressalta que, durante a crise politica desencadeada em 2005 a partir das dentincias do
mensaldo’®, os donos do capital nio chegaram a fazer oposi¢io a Lula, e “as elites econdmicas
mantiveram-se a distancia, sem interferir diretamente no conflito, caracteristicamente liderado
e conduzido pelas elites parlamentares e partidarias™. No entanto, “no que diz respeito a politica
macroecondmica, notadamente a evolugdo ciclica das taxas de juros, o empresariado jamais
deixou de intervir no debate ptblico” (DINIZ, 2010, p. 129).

O debate sobre os juros pautava a atuacao do empresariado, em especial no periodo pds
2003 em que as condigdes externas se apresentavam positivas e favoraveis a reducao da taxa
de juros, que somente em 2005 comega a cair (DINIZ, 2010, p. 129), mantendo-se ainda como
uma das mais altas do mundo (O GLOBO, 2017). O empresariado industrial de Sao Paulo,
representando pela Fiesp, insistia na redug¢@o dos juros, bem como disciplina fiscal, taxas de
cambio competitivas, redu¢do da carga tributaria, melhoria da infraestrutura e flexibilizacao da
legislacdo trabalhista. Para Diniz (2010), a elei¢ao de Paulo Skaf como presidente da Fiesp
expressou 0 novo protagonismo dos industriais na relagdo com o governo federal e no
atendimento das demandas acima citadas®’.

Nesse viés, cabe destacar o papel do BNDES, pois teve bastante centralidade na
concessao de créditos e no favorecimento da fracao da burguesia brasileira que melhorou sua
posi¢ao no bloco no poder. O trabalho de Rocha (2014) levanta os casos da JBS-Friboi, do setor
de frigorificos, e da Fibria Celulose para evidenciar o papel central do BNDES no processo de
internacionaliza¢do das empresas privadas brasileiras, em exemplo de politica industrial
vertical. O autor se coloca claramente em defesa dos interesses do empresariado industrial
brasileiro, no que foi inclusive uma tendéncia no bloco de trabalhos que tratou do
“empresariado”. Apesar disso, critica a auséncia de investimento em tecnologias e inovagao,

capazes de fomentar a produtividade da economia no longo prazo, uma vez que o BNDES

36 Segundo reportagem da Folha de Sdo Paulo (2020), “o Supremo Tribunal Federal concluiu que o mensaldo foi
um esquema ilegal de financiamento politico organizado pelo PT para corromper parlamentares e garantir apoio
ao governo Lula no Congresso em 2003 e 2004, logo apo6s a chegada do partido ao poder”. Disponivel em:
https://www 1.folha.uol.com.br/especial/2012/ojulgamentodomensalao/ojulgamento/o_esquema.shtml

57 E importante ressaltar que essa posi¢do da fragdo industrial da burguesia se altera no decorrer dos anos dos
governos petistas, principalmente a partir de 2010 com a queda do desempenho da industria, como exposto na
sec¢do seguinte deste trabalho.
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investiu em projetos vidveis no curto prazo, direcionados aos setores ja competitivos da
economia.

Em outra perspectiva, Souza (2016) salienta 0 BNDES como instrumento importante na
transferéncia de recursos do fundo publico para o capital.

No caso do BNDES tais recursos sdo oriundos, dentre outras fontes, da
contribui¢do dos empregadores para o PIS/Pasep (respectivamente, Programa
de Integragdo Social e Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor
Publico) e para o FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador), medidas que
garantem a reproducdo social do trabalhador, a sua complementagdo de renda
¢ para financiar sua subsisténcia em caso de desemprego. Esses recursos que
deveriam ser destinados aos trabalhadores, sdo direcionados para a
acumulagdo direta do capital de grande porte®®. Ao mesmo tempo, na
atualidade o Tesouro Nacional vem capitalizando o banco, o que quer dizer
que essa acumulacdo se da também a custa do endividamento publico, ou seja,
da expropriacdo de recursos do orcamento publico que deveriam financiar as
politicas sociais ¢ sdo garantidos a remuneracdo do capital portador de juros.
(SOUZA, 2016, p. 18).

Durante os governos petistas, o BNDES ¢ mencionado como protagonista no
favorecimento a alguns setores burgueses por meio da politica das “campeds nacionais”,
possibilitando rearranjos no bloco no poder, ainda que sob a hegemonia inconteste do capital
financeiro. O intuito do banco, em especial a partir de 2007 sob a presidéncia de Luciano
Coutinho, passa a ser a internacionaliza¢do das empresas brasileiras (SOUZA, 2016).

Souza (2016, p. 231, grifo nosso) busca desmistificar a hegemonia da burguesia interna
de base produtiva®, pois embora a politica empreendida pelo PT beneficie essa fracdo de
classe, a qual passa a ter mais centralidade na condugdo da politica econémica, ainda assim
“ndo dispoe de hegemonia na totalidade da configuracdo do Estado e do fundo publico”. A
autora ressalta que o estimulo ao desenvolvimento pautado pela hegemonia do capital portador
de juros mantém a dependéncia no cenario da divisdo internacional do trabalho, refor¢ando “o
financiamento desse padrao de reproducao do capital com especializacao exportadora”. No que
se refere ao plano politico, “os projetos do BNDES sao marcados pela auséncia de transparéncia
e pela falta de critérios sociais e ambientais claros, fazendo com que o Estado se torne refém

das estratégias e demandas destes conglomerados” (SOUZA, 2016, p. 246).

38 “A Constituigdo Federal de 1988, no artigo 239, determinou a destinagdo de parte dos recursos arrecadados pelo
PIS-PASEP - que hoje compdem o FAT - ao BNDES para investimentos capazes de impulsionar o
desenvolvimento econdmico. Desde entdo, 40% dos recursos do PIS-PASEP, principal fonte do FAT, sao
repassados ao Banco” (BNDES, 2020, online).

9 Aqui, a autora apresenta discordancia com a tese de Boito Jr (2012) de que a grande burguesia interna conquista
hegemonia no bloco no poder, com a qual temos acordo.

94



Esse quadro macroecondmico foi a0 mesmo tempo expressdo e influéncia para os
movimentos e rearranjos no interior do bloco no poder. Houve um aumento do poder da fracao
da burguesia produtora e exportadora de commodities, ¢ a partir de 2006, um “fortalecimento
dos segmentos nacionais da industria e do comércio que passaram a exercer maior influéncia
sobre os nucleos de poder do Estado brasileiro” (TEIXEIRA; PINTO, 2012, p. 929). Segundo
os autores, a fracdo bancério-financeira da burguesia continua hegemonica no bloco no poder,
mas tem reduzido seu poder relativo, também em acordo com as afirmagdes de Souza (2016)
real¢adas anteriormente.

Boito Jr. (2018), por outro lado, apresenta uma visdo contraditoria sobre essa questao.
Nos primeiros textos do livro, escritos anteriormente, o autor afirma que a burguesia interna®
havia calcado uma melhor posi¢ao no bloco no poder durante o governo Lula, premissa com a
qual h4 acordo®!. No entanto, no decorrer dos capitulos, essa concepcio vai se alterando, e na
segunda parte do livro ressalta com convic¢do que a grande burguesia conquistara hegemonia
no interior do bloco no poder. O autor chega a comentar suas mudangas ao longo dos anos na
apresentacao do livro. Apesar da contradi¢ao, contudo, Boito Jr. (2018) assinala que nao houve
ruptura com o modelo econdmico neoliberal, mas que esse periodo foi marcado por politicas
econdmicas e sociais ausentes no governo FHC, como valorizagdo do saldrio minimo e
programas de transferéncia de renda com intuito de fomentar o consumo; atuagdo do BNDES
para fortalecimento das empresas nacionais; PAC e investimentos publicos em infraestrutura;
politica econdmica anticiclica nos momentos de crise; € ja no governo Dilma, reducdo da taxa
de juros e desvalorizagdo do real. Esses elementos sdo apresentados pelo autor para caracterizar
o programa dos governos petistas como neodesenvolvimentista. Boito Jr. (2018) ressalta que
0s governos petistas ndo abandonaram ou se retiraram do modelo neoliberal, e que este
comporta diferentes politicas econdmicas, a depender do ciclo econdmico, € cita como exemplo

as diferencas entre os governos Vargas e JK, ambos considerados desenvolvimentistas mas com

%0 O conceito de burguesia interna é tomado pelo autor com base nas elabora¢des de Poulantzas: “nos paises
dependentes, essa burguesia ocuparia, na analise de Poulantzas, uma posi¢do intermediaria entre a antiga burguesia
nacional, passivel de adotar praticas anti-imperialistas, e a velha burguesia compradora, mera extensdo do
imperialismo no interior desses paises. A burguesia interna ocuparia, entdo, uma posi¢do intermediaria entre dois
extremos — entre a burguesia nacional e a burguesia compradora — teria base de acumulagdo propria e poderia
buscar, a0 mesmo tempo, associar-se ao capital imperialista e limitar a sua expansao no interior do pais (BOITO
JR, 2018, p. 56).

61 «“A grande burguesia interna nunca esteve fora do poder. Como fragdo da classe burguesa, ela tem compartilhado
o poder de Estado com as demais fracdes de sua classe social, isto €, ela tem integrado o bloco no poder. O que
ocorreu € que ela melhorou sua posigdo no interior desse bloco. Teria se convertido na fragdo hegemonica no
interior desse condominio politico? Ou seja, os seus interesses especificos de fragdo teriam se convertido, sob o
governo Lula, no objetivo prioritario da politica economica? Nessa etapa da nossa pesquisa, preferimos deixar essa
questdo em aberto” (BOITO JR., 2018, p. 56).
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politicas bastante distintas entre si. Enquanto o primeiro buscava uma politica com conteudo
mais nacionalista, o segundo abriu o pais para os investimentos estrangeiros diretos. Essa
abordagem do autor corresponde com o que sera trabalhado mais adiante, acerca das politicas
com viés heterodoxo implementadas especialmente no governo Dilma, o que ndo implica um
projeto desenvolvimentista ou neodesenvolvimentista.

A grande burguesia interna, composta por setores da economia como parte da industria,
mineracdo, construgdo pesada, construgdo naval, parte do agronegdcio e bancos nacionais,
reivindicam protecdo do Estado para tornarem-se competitivos no mercado internacional e
interno. Assim, tais fragdes foram favorecidas por meio das politicas econdmicas citadas
anteriormente, em detrimento a certas demandas do capital estrangeiro®?. Importante ressaltar
que a grande burguesia interna néo corresponde a toda a burguesia brasileira. E uma parte dela.
A fragdo associada ¢ outra parte da burguesia brasileira. E ha também uma gama de outras
pequenas e médias empresas cujos proprietarios e administradores também sdo parcela da
burguesia brasileira, mas que nao possuem for¢a econdmico-social, organiza¢do e programa
politico proprios na conjuntura atual e, por essa razao, nao entram na disputa pela hegemonia
(BOITO JR., 2018, p. 274). Assim, ndo héa contradicdo entre as duas categorias (burguesia
interna e burguesia brasileira), visto que representam grandezas e caracteristicas distintas.

Conforme Boito Jr. (2018), a parcela da classe trabalhadora organizada foi inserida no
que ele denomina “frente neodesenvolvimentista” — e ndo no bloco no poder — secundariamente,
sob hegemonia da grande burguesia interna, o que se pode observar com a cooptagdao de
movimentos sociais e centrais sindicais. J& os trabalhadores desempregados ou subempregados
desorganizados politicamente acabam por manter um apoio passivo e eleitoral aos governos do
PT, em funcdo de programas como Bolsa Familia e Beneficio de Prestagdo Continuada. No
entanto, os “ganhos” foram bastante discrepantes, considerando o volume de recursos
destinados, uma vez que “o orcamento que o BNDES reserva para empréstimos com juros

subsidiados a um nimero muito reduzido de grandes empresas nacionais ¢ cerca de sete vezes

62 Inclui-se aqui com forga determinante o arquivamento da proposta da Area de Livre Comércio das Américas
(Alca), ainda no governo Lula, sob expressivos protestos também de movimentos sociais dos trabalhadores.
Conforme Boito Jr. (2018, p. 171-172), “a burguesia interna brasileira, em especial os setores voltados para a
produgdo interna e latino-americana de manufaturados (papel e celulose, eletroeletronicos, quimicos, alimentos e
bens de capital), manifestaram oposicdo a proposta da Alca desde o inicio das negociagdes. Ja os setores cuja
producdo ¢ voltada para o mercado externo, como o agronegocio, a siderurgia, os calgcados e téxteis demonstraram
simpatia ao projeto, pois foram os menos afetados negativamente pela abertura comercial da década de 1990 [...].
Como os governos estadunidenses ndo abriram mao das suas politicas de protecdo a sua agricultura, o agronegdcio
brasileiro ndo teve motivos para pressionar o Estado brasileiro a assinar o tratado de livre-comércio e acabou por
se somar a posi¢ao dos setores contrarios a Alca”.
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maior que o orcamento que o programa Bolsa Familia dedica a 45 milhdes de brasileiros em
situacdo de pobreza” (BOITO JR; BERRINGER, 2013, p. 33).

Os trabalhadores vinculados aos movimentos por terra ocupam uma posi¢ao particular.
Aqueles nao assentados e, por isso, que sustentam fortes embates com o agronegocio, sao
marginalizados pois representam uma fissura na frente neodesenvolvimentista referida por
Boito Jr., posto que o governo favorece amplamente a fracao agraria do capital. Por isso, o
numero de desapropriacoes de terras nos governos do PT foi baixissimo. Em contrapartida, para
manter o0 movimento popular na frente neodesenvolvimentista, o governo faz concessoes aos
setores dos movimentos por terra que ja estdo “remediados”, como se vé através da
implementagdo de maiores subsidios para agricultura familiar (BOITO JR, 2018), embora com
a grande producao rural receba uma quantidade de recursos bastante superior aos dedicados a
agricultura familiar por meio do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar

)93, Além disso, nem todos os

(Pronaf), conforme demonstrado na pesquisa de Costa (2013
setores do agronegdcio apoiaram o governo Lula, ja que esse “€ um setor amplo, heterogéneo
e composto por segmentos que possuem poder econdmico e lucratividade muito desigual”
(BOITO JR., 2018, p. 89). Todavia, segundo o autor, “o segmento superior ¢ mais poderoso do
setor tem os seus interesses contemplados pela politica governamental” (BOITO JR, 2018, p.
89). O exemplo citado pelo autor que ilustra esta afirmacgdo ¢ relacionado a empresa de
produgdo e comercializagdo de carne Friboi, que se tornou a maior do mundo em poucos anos

gragas ao apoio econdmico do governo Lula.

Os poucos ¢ grandes frigorificos, as processadoras de suco, as usinas € os
bancos estdo nas méos de grupos economicamente muito mais poderosos que
os proprietarios de terra [latifundiarios], € os seus interesses ndo coincidem,
exatamente, com os interesses desses ultimos S3ao os segmentos mais
poderosos do agronegdcio que apoiam o governo € que estamos incluindo na
grande burguesia interna (BOITO JR, 2018, p 90-91).

J& aqueles trabalhadores organizados em movimentos por moradia foram inseridos na
base de apoio petista por meio do Programa Minha Casa Minha Vida (BOITO JR., 2018). Essa
questao levantada parece ter especial importancia para o tema aqui trabalhado.

O governo implementou, também, politicas publicas dirigidas a
reivindicagdes populares organizadas. O maior exemplo ¢ o programa de
constru¢do e financiamento da casa propria denominado “Minha casa, minha

63 Carolina Costa (2013) explicita, ainda, que as culturas que receberam maiores financiamentos do Pronaf foram
o milho e a soja. No segundo mandato de Lula, “em todos os anos, de 2007 a 2010, a soma dos valores que foram
destinados ao financiamento de milho e soja foi maior do que aqueles que foram dispensados para o Pronaf como
um todo”. Estes dados explicitam o fortalecimento do agronegdcio e a primarizacdo de commodities para
exportacao.
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vida”, programa que atende, ainda que de maneira limitada, reivindicagdes
dos atuantes movimentos de sem-teto espalhados por todo o Brasil. Essas
concessoOes a algumas reivindica¢des populares sdo motivo de insatisfacdo da
burguesia, inclusive da grande burguesia interna que o governo representa
(BOITO JR, 2018, p. 62).

O exemplo mencionado pelo autor revela exatamente o oposto de sua conclusdo.
Conforme elucidado na pesquisa de Ribeiro (2015), o programa “Minha Casa, Minha Vida” foi
criado para atender prioritariamente aos interesses da industria da construcdo civil, num
momento de crise econdmica internacional. Deveria também gerar empregos e suprir parte do
déficit habitacional para a populacdo de baixa renda. Entretanto, o carater dos empregos criados,
o atendimento pormenorizado as familias com menor renda, a l6gica voltada ao fortalecimento
do crédito para o acesso ao consumo, gerando uma hiperinflagdo imobiliaria, e a falta de
articulacdo com as demais politicas urbanas sdo questdes que fazem enorme diferenga na
avaliacdo deste programa. Ademais, o maior erro desta afirmac¢ao de Boito Jr. (2018) refere-se
a suposta insatisfacdo da grande burguesia interna com ‘“essas concessdes a reivindicagdes
populares”. Ao contrario, a avaliacdo tanto do PAC como do PMCMV foi extremamente
positiva por parte dos empresarios representados pelas entidades da industria e da construcao
civil (Confederagao Nacional da Industria - CNI e Camara Brasileira da Industria da Construgao
- CBIC). Posteriormente, Boito Jr. (2018, p. 112) afirma que o Programa Minha Casa Minha
Vida “ensejou uma convergéncia de interesses entre os sem-teto e todo um ramo da construgdo
civil — a convergéncia de interesses nao exclui a luta em torno do modelo de casa, do modo de
financiamento e de outros pontos do programa”. Feita esta ressalva, o proprio autor recupera a
ideia de que, mesmo com o atendimento a algumas das reivindica¢cdes dos movimentos sindical
e popular, o governo preserva os interesses estratégicos da burguesia interna. Com essa
ilustracdo, busca-se demonstrar como até mesmo as politicas sociais acabam por beneficiar as
distintas fragdes burguesas, garantindo as condi¢des de reprodugao do capital e a consolidagdo
da hegemonia, conforme desenvolvido no capitulo 1.

Boito Jr. (2018) destaca os interesses opostos entre a grande burguesia interna e o
movimento operario e popular. Para ele, os principais embates estao localizados principalmente
na 1) reducao/ampliag¢ao de direitos trabalhistas e aumentos salariais e ii) a incompatibilidade
entre os interesses do agronegocio e a reforma agraria, que acabam por marginalizar certos
setores do movimento popular. Boito Jr (2018, p. 94) explicita as demandas dos grandes
empresarios: “juros mais baixos, investimento estatal em infraestrutura, protecdo alfandegaria,

BNDES a seu servico e diplomacia empresarial e outras benesses”. No entanto, negam as
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reivindicagdes postas pelos trabalhadores, como “a contratacao de novos funciondrios, reajustes
para o funcionalismo, reajuste do saldrio minimo, o gasto da previdéncia etc” (BOITO JR.,
2018, p. 94), no que se configura como a demanda pelo Estado maximo para o capital e minimo
para o social.

Apesar das contradi¢des internas dentro do que Boito Jr. (2018) caracteriza como frente
neodesenvolvimentista, ele afirma que tais forcas sociais, ainda que movidas por interesses
diferentes, fizeram parte do mesmo campo politico ao apoiar o governo e suas medidas. Assim,
o termo neodesenvolvimentismo ¢ utilizado pelo autor para caracterizar a coalizdo em torno do
projeto do PT. Nao ha concordancia com a caracterizagdo da base de apoio aos governos Lula
e Dilma como frente neodesenvolvimentista, por tratar-se de um termo escorregadio na medida
em que pode aparecer como oposi¢ao ao neoliberalismo, confundindo mais que explicitando o
processo de construcdo de hegemonia. Tampouco o ‘“‘auténtico” desenvolvimentismo ¢
almejado como solucao.

Bonente e Correa (2015) problematizam a no¢ao de desenvolvimento, uma vez que este
remete a ansia do capital pela expansdo do valor, independentemente de ocorrer com
intervenc¢do do Estado, aumento de investimento, mais tecnologia etc. O desenvolvimento das
forgas produtivas ¢ imperativo ao capitalismo, o que ndo implica a distribui¢do de seus avancos
de maneira equanime. Ao contrario, o desenvolvimento pressupde que sua resultante — mais
tempo livre para aqueles que produzem valor — seja convertida em trabalho excedente. Segundo
Bonente e Correa (2015, p. 122), “por isso, j& em seu tempo, Marx rechacou teorias
estabelecidas no ambito da ciéncia econdmica que defenderam a possibilidade de solucionar os
‘males do capitalismo’ valendo-se da produciao ampliada de riqueza e alterando exclusivamente
seu modo de distribui¢do”. A teoria marxiana, portanto, “se desdobra na afirmacdo da
necessidade da transformacao em dire¢ao a outra formacao social, dotada de outra dinamica de
desenvolvimento” (BONENTE; CORREA, 2015, p. 125). Soma-se a isso as impossibilidades
estruturais de reducdo dos conflitos distributivos sob a dependéncia, conforme dimensionado
no capitulo 1. De acordo com Bonente e Correa (2015, p. 124),

E desde esse ponto de vista que a semelhanca entre o desenvolvimentismo e
neoliberalismo tem de ser reforgada: trata-se, em ambos os casos, da defesa
de um mesmo projeto societario, ainda que divergéncias existam em termos
da forma de garantir tal processo. Talvez a maior delas seja que, ao reconhecer
parcialmente o carater “anarquico” do mercado, o desenvolvimentismo vé a
atividade social “consciente” personificada no Estado como elemento
imprescindivel para a realizagdo daquele ideal de sociedade. Em todos os
casos, se trata de defender o (ou a necessidade de) desenvolvimento.
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De toda forma, € possivel constatar que Boito Jr. (2018) acerta ao afirmar que a grande
burguesia interna brasileira ganha forga nesse periodo, com apoio das politicas economicas e
sociais estatais, ainda que nao haja concordancia com a tese do autor de que essa fragdao passa
a ser hegemonica no bloco. Isso ndo quer dizer que o capital financeiro fica em segundo plano,
pois a conciliagdo de classes orientada pelos governos petistas se deu também no interior do
bloco no poder. A ampla concessao a tais fragdes pdde ocorrer em razao de uma escolha politica
condicionada pelo cenério econdmico efemeramente favoravel, sendo inegavel a participacao
ativa do Estado brasileiro no processo de valoriza¢do financeira, mesmo quando atua no
fortalecimento da burguesia interna. O exemplo da Petrobras, citado na proxima se¢do desta
tese, ilustra que quando ha possibilidade de ampliar sua margem de lucro, a burguesia interna
de fato “procura impor limites” ao imperialismo. Mas também ndo tem problemas em se
associar com ele quando ha necessidade para acumulagdo de capital. Portanto, destaca-se aqui
a tese de Boito Jr. acerca da burguesia e do bloco no poder no Brasil, dada sua importancia e
correspondéncia com o objeto deste trabalho, para o qual o autor é referéncia bastante
importante. Ainda que nao haja pleno acordo com as suas respostas, Boito Jr. parece fazer as
perguntas certas no que se refere a hegemonia e ao bloco no poder no periodo recente (2003-
2018).

Além das discordancias pontuais ja mencionadas, uma em especifico parece ter
centralidade. O capital internacional e o capital financeiro nunca deixaram de ter for¢a no bloco
no poder, posto que o imperialismo atua ativamente nas condi¢cdes de acumulagdo das
economias dependentes, conforme explicitado na secdo 1.1 desta tese. Quando o investimento
direto estrangeiro passa a ser menos relevante na América Latina do que o investimento
indireto® (MARINI, 2012b), a relaciio do capital internacional com as burguesias locais torna-
se mais permeavel e complexa, posto que a propriedade do capital pode ser nacional, mas a
transferéncia de valor — via juros — mantém a hegemonia da burguesia imperialista

financeirizada no bloco no poder, mesmo a burguesia interna melhore a posi¢ao no bloco.

64 Esse tema foi trabalhado no capitulo 1 deste trabalho. Ainda assim, retoma-se aqui a distin¢do entre as duas
formas de investimento estrangeiro: o investimento direto ¢ aquele em que estrangeiros investem diretamente no
pais, passando a deter meios de produgdo e produzir diretamente capital. Os investimentos indiretos por sua vez
sao0 adiantamento de dinheiro (sob varias formas desde empréstimos até capital especulativo) que mantém a posse
dos meios de producdo com aqueles agentes para o qual o dinheiro ¢ adiantado. Esse investimento ¢ indireto na
medida em que € mediado por um nacional.

100



Como se pode observar no grafico 2, a participac¢ao do capital estrangeiro na economia
brasileira passou a crescer a partir de 2003 e se manteve em patamares bastante elevados

inclusive entre 2011 e 2014 com Dilma, evidenciando que nunca deixou de ser priorizado.

Grafico 2 - Investimento Direto no Pais entre 1995 € 2017, em bilhdes de dolares
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Fonte: Banco Central (2019).
Elaboragao propria

Ja o grafico 3, a seguir, expressa o volume de lucros e dividendos remetidos pelo capital
estrangeiro investido ao exterior, explicitando a transferéncia de valor, e portanto, 0 mecanismo

fundamental de manutencao da dependéncia.
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Grafico 3 - Remessa de lucro e dividendo dos Investimentos Diretos e em Carteira (milhdes
de US$) e participagdo (em %) das remessas no PIB (direita) - Brasil, 1995-2015
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Parece 6bvio que, a partir de uma andlise situada no ambito do marxismo e da TMD, ha
acordo com relagcdo a unidade da burguesia contra o trabalho, em especial quando se trata de
quem “‘paga a conta” da crise. Mas num nivel de abstracdo mais baixo — e mais concreto — os
conflitos entre capitais sdo importantes e devem ser desvelados, na medida em que expressam
como as distintas fragdes se apropriam do fundo publico e, portanto, alteram as condigdes de
luta para a classe trabalhadora. Por uma questdo de defini¢do de escopo e capacidade de
abrangéncia de um Unico trabalho, o objeto aqui trata-se das disputas intraburguesas, sem
desconsiderar a necessidade de estudos sobre o “outro lado” da luta de classes.

Destarte, a politica pautada no idedrio desenvolvimentista se mostra inviavel no
capitalismo dependente, conforme ja concluido por diversos autores no primeiro capitulo deste
trabalho. Ainda mais inviavel ¢ a implementacao de um novo desenvolvimentismo, na medida
em que a hegemonia permanece associada a politica neoliberal. Todos os elementos, mesmo 0s
que apresentam novidades no que se refere a composicdo do bloco no poder, continuam a
apontar para a manutencao e¢ aprofundamento da dependéncia, com a economia voltada ao
padrao de reproducao do capital exportador de especializagao produtiva.

A férmula propagada pelo governo de crescimento economico com transferéncia de

renda foi operacionalizada com concessdo ampla de crédito, obtendo apoio do capital
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financeiro. No que se refere a politica econdmica, o langamento PAC, em 2007, e a atuacdo do
BNDES voltada ao desenvolvimento das empresas nacionais com empréstimos e participagdes
acionarias foram determinantes para o apoio das fra¢des industrial e do agronegocio. Com
relagdo a politica social, tiveram énfase aquelas destinadas a ampliacao da renda e do consumo
— principalmente com o Programa Bolsa-Familia (PBF) e valorizagdo do salario minimo, o que
influencia beneficios como Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) da Assisténcia Social —
bem como a ampliagdo do acesso ao ensino superior, com o Programa de Reestruturagao e
Expansao das Universidades Federais (Reuni) e cotas no ambito do ensino publico, e o Fundo
de Financiamento Estudantil (Fies) e Programa Universidade para Todos (Prouni) para o acesso
ao ensino superior privado.

Moller (2013), em importante sistematizacdo dos programas federais de inserc¢ao social
entre 2003 e 2013, afirma que tais programas contribuiram para produzir consensos em torno
do projeto neodesenvolvimentista. Nas palavras da autora, “a implementagao dos programas de
insercao social (programas sociais focalizados) se configura como materializac¢ao ideoldgica do
atual projeto neodesenvolvimentista, ou seja, como base concreta em que os interesses de classe
passam a ser conciliados” (MOLLER, 2013, p. 32).

Desde o governo Lula até o governo Dilma, € possivel observar uma intensa
proliferagdo de programas cuja finalidade social esta voltada aos setores mais
empobrecidos da populacdo, dentre os quais podem ser citados: o Programa
Bolsa Familia; o Programa Bolsa Verde; o Programa de Fomento as atividades
produtivas rurais; o Programa Tarifa Social da Luz; os Programas Aqui tem
Farmacia Popular e Satde ndo tem prego; o Programa Luz para Todos; o
Programa Agua Para Todos; o Programa Minha Casa Minha Vida; o Programa
Minha Casa Melhor; o Programa Brasil Carinhoso; o Programa Mais
Educacdo; o PROJOVEM; o Programa Mulheres Mil; o Programa Nacional
de Acesso ao Ensino Técnico e ao Emprego (PRONATEC); o Programa
Universidade para Todos (PROUNI); a institui¢ao da reserva de cotas em 50%
pela Lei 12.711/2012; e a Politica de Assisténcia Estudantil, por exemplo
(MOLLER, 2013, p. 30).

Para a autora, o acesso a renda, bens e servicos — mercantilizados — busca a assimilagao
de representantes dos trabalhadores ao modelo neoliberal, ao passo em que objetiva manter as
taxas de acumulacgdo do capital. Assim, apesar de direcionadas “para aqueles que sdo atingidos
pelas alteragdes processadas no mundo do trabalho”, as politicas sociais focalizadas “se
mostram incapazes de alterar o contexto de precariedade, expressando-se apenas como um
modo de regulagio do atual estado de coisas” (MOLLER, 2013, p. 34). Somam-se a esse
processo as politicas de trabalho, previdencidrias e de inclusao produtiva que priorizam agdes

de “formaliza¢do do trabalhador por conta propria, do micro e pequeno empreendedor, do
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trabalhador doméstico e o estimulo a agricultura familiar” (MOLLER, 2013, p. 240), sob a
logica do empreendedorismo e valorizagao do “capital humano”.

A concepcdo de “capital humano” prega que o trabalhador deve investir em sua
formagdo para valorizar sua for¢a de trabalho e, dessa forma, obter melhores salarios. Para
Maranhdo (2012), este discurso — propagandeado pelos organismos multilaterais e sob
inspiracio nas teses de Amartya Sen® — esta voltado ao desenvolvimento das oportunidades e
das capacidades do individuo, e tem servido como uma forma de incorporar os sujeitos a ordem
liberal a partir do maior acesso ao mercado € ao consumo. De acordo com o autor, esta estratégia
tem se apresentado “desde a escolha do publico-alvo, baseada nas estatisticas de
desenvolvimento humano e nos mapas de exclusdo social, passando pela execugao de politicas,
tais como transferéncia de renda, crédito popular ou qualificacdo profissional [...]”. Maranhdo
(2012, p. 102) afirma, ainda, que “tais concepgdes sao as principais influéncias na elaboracao
e implementacdo das diversas estratégias governamentais de desenvolvimento econdmico e
social”.

Ainda de acordo com Moéller (2013, p. 31),

E importante notar que o forte sentido atribuido ao eixo social na atualidade
guarda uma enorme diferenca com as intervengdes estatais do periodo
nacional-desenvolvimentista. No nacional-desenvolvimentismo, o eixo social
era tratado pela implementacdo de politicas de integragdo e estava submetido
a um periodo de expansdo do capital. J4 no momento atual, o eixo social se
manifesta pela implementagdo de um conjunto de programas de inser¢do, ou
seja, por respostas localizadas e focalizadas a questdo social, que sdo gestadas
no periodo de globalizagdo financeira.

Tal politica pautada na ampliagdo do consumo abriu margens para a disseminagao da
tese sobre o surgimento de uma “nova classe média” no Brasil (NERI, 2008)%. Esta
argumentacao busca classificar as classes segundo critérios de renda, sem levar em conta as
origens e fontes de renda, omitindo as relagdes de produgdo e criando a ilusdo da possibilidade
de mobilidade entre as diversas “classes” a partir do esfor¢o individual. Segundo Neri (2008),
a “nova classe média” constitui-se pela ampliacao da classe C. Com objetivo de quantificar a
renda, a pesquisa baseou-se no calculo da renda per capita de cada domicilio, e em fung¢do da
classificagdo assentar-se na renda do trabalho, restringiu-se ao grupo em idade ativa de 15 a 60

anos de idade. A pesquisa frisa que a classe C possui uma renda entre R$1.064,00 ¢ R$ 4.561,00

5 Amartya Sen, economista indiano, é conhecido como um dos criadores do indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) e por considerar o desenvolvimento a partir de aspectos econdmicos e sociais.

% A pesquisa pioneira intitulada “Nova classe média” foi realizada pelo Centro de Politicas Sociais (CPS) da
Fundagdo Gettlio Vargas (FGV), sob coordenag¢do do economista Marcelo Neri (2008). Posteriormente, Neri
assumiu a presidéncia do IPEA (2012-2014).
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e se localiza acima dos 50% mais pobres e abaixo dos 10% mais ricos do pais. Conforme Neri
(2008, p. 27), “este grupo atingia 44.19% da populagdo no comeco da série em abril de 2002
passa para 51.89% em abril de 2008

Sobre o método da pesquisa, Neri (2008) aponta duas perspectivas para conceituar
classe média, e a primeira ¢ “pela andlise das atitudes e expectativas das pessoas”, na qual
utiliza-se a sondagem do consumidor divulgada pelo Instituto Brasileiro de Economia da
Fundagao Getulio Vargas. Propde-se o uso de medidas diretas tais como a expectativa de
felicidade, resultando no indice de Felicidade Futura (IFF)®’. A segunda perspectiva na
definicdo das classes refere-se ao potencial de consumo.

A segunda maneira de se definir as classes sociais (E, D, C, B2, B1, A2 e Al)
¢ pelo potencial de consumo tal como no chamado Critério Brasil na qual a
classe média é aquela chamada de Classe C. Esta estratificacdo ¢
implementada a partir do impacto de bens sobre medidas de acesso a bens
duraveis e seu respectivo numero (TV, radio, lava-roupa, geladeira e freezer,
video-cassete ou DVD), banheiros, empregada doméstica, e nivel de instrugéo
do chefe de familia (NERI, 2008, p 22).

A pesquisa destaca, ainda, a formalizacdo do trabalho e o acesso ao crédito como
elementos representativos da “nova classe média”. Observa-se, a partir da renda domiciliar total
de todas as fontes, o que Neri (2008, p. 25) tratou como “defini¢do das classes sociais”®: classe
E, com renda entre 0 e 768; classe D ou “remediados”, entre 768 ¢ 1064; classe C, classificada
como “classe média”, com renda entre 1064 e 4591; e classes A e B, compreendidas pelo autor
como “elite”, com renda superior a 4591.

A partir destes elementos, fica claro que a defini¢ao de classe social ¢ baseada em um
critério puramente quantitativo referente a renda, pois ndo ha sequer mengao a qualidade ou
origem dessa renda, no sentido de um aprofundamento sobre os postos de trabalho ocupados
por esses setores da populagdo. Pochmann (2012, p. 7) faz uma critica a essas andlises®,
acusando-as de tendenciosas, ao passo em que “manipulam o consciente da populagdo em prol
de seus proprios desejos mercantis, [...] negando a estrutura de classe na qual o capitalismo

molda a sociedade”. Pode-se dizer ainda, isentando o autor, que estas sdo analises de cunho

mistificador, frutos da ideologia dominante — que visa, em ultima instancia, a inser¢ao do capital

67 “Isto & feito através de perguntas onde a pessoa atribui diretamente nota subjetiva de 0 a 10 sobre a sua respectiva
satisfagdo com a vida. Este tipo de anélise recai sobre o Indice de Felicidade Futura (IFF), desenvolvido por nds
em projeto para o Banco Inter-Americano de Desenvolvimento (BID) (NERI, 2008, p. 21)”.

68 E interessante notar que em estudo posterior, apds receber iniimeras criticas sobre a redugdo do conceito de
classe social a renda, Neri (2010) passa a tratar as camadas de renda como classes econdmicas.

% Mesmo sem total acordo com as elabora¢des de Pochmann (2012), ¢ importante reconhecer que suas analises se
diferenciam daquelas de Neri (2008), posto que apresentam dados acerca do mercado de trabalho, evidenciando a
primazia do setor de servigos na ampliacdo da formalizagdo do trabalho, com empregos de baixa remuneragao.
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em novas esferas da vida social, possibilitando a reproducao da acumulagdo em escala sempre
crescente.

Outro aspecto importante sobre as analises das classes sociais’® com base em critérios
de renda ¢ que estas se limitam as esferas da distribuicdo, troca e consumo, deixando de lado a
produgdo. Este ¢ um erro que rompe com a unidade entre os diversos momentos da produgao
material da sociedade, e que repercute numa andlise do movimento real da relagdo entre as
classes sociais.

Marx (2008, p. 1013), no capitulo 52 d’O Capital, demonstra uma aproxima¢ao com o
debate:

A questdo que se propde agora € esta: que constitui uma classe social? A
resposta decorre automaticamente da que for dada a pergunta: que faz dos
assalariados, dos capitalistas ¢ dos proprietarios de terra membros das trés
grandes classes sociais? A primeira vista, a identidade das rendas e das fontes
de renda. [...] Sob esse aspecto, porém, os médicos e os funcionarios publicos,
por exemplo, constituiriam também duas classes, pois pertencem a dois
grupos sociais distintos, ¢ as rendas dos membros de cada um deles fluem da
mesma fonte. O mesmo se estenderia a imensa variedade de interesses e
oficios segundo os quais a divisdo do trabalho social separa os trabalhadores,
os capitalistas e os proprietarios de terras; estes, por exemplo, se dividem em
proprietarios de vinhedos, de areas de lavoura, de florestas, de minas, de
pesqueiras. [Interrompe-se ai 0 manuscrito].

Neste trecho, Marx aponta a questao da renda como o aspecto aparente na constitui¢ao
das classes, o primeiro momento de um processo de abstracdo que se conforma pela afirmacao,
negacdo e negacao da negacdo. lasi (2011, p. 106-107) nos ajuda nesse sentido quando destaca
que Marx “nao estd dizendo que as classes de definem por diferente formas e fontes de renda,
ainda que, automaticamente, ‘a primeira vista’ assim pareca. O termo chave ¢ exatamente ‘a
primeira vista’, o que remete a aparéncia, ponto de partida para um processo de abstra¢ao”.

Ainda assim, este primeiro momento aparente nao gira em torno da quantidade de renda,
mas sim da identidade das rendas e das fontes de renda, levando em conta a inser¢ao na divisao
social do trabalho. Portanto, as andlises supostamente cientificas que consideram somente a
quantidade de renda ndo se propdem sequer ao primeiro momento de aproximagdo com o real
na construcao do conceito ou na analise das classes. Ou, nos termos de Osorio (2014), se pautam
na teoria da estratificacdao e nao das classes sociais.

Destarte, apesar do discurso dos governos petistas de fortalecimento do capital

produtivo e do mercado interno, a economia se volta cada vez mais para fora, seja por meio da

0 Theotdnio dos Santos (1983) analisa as classes sociais a partir de quatro niveis de abstragdo: modo de produgio,
estrutura social, situagdo social e conjuntura.
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saida de capitais e transferéncia de valor, seja por meio das grandes obras de infraestrutura que
ligam os latifindios das monoculturas aos portos para exportacdo. Inclusive, obras estas
realizadas pelo setor da construgdo civil, um dos maiores beneficiados da burguesia interna
pelas politicas dos governos Lula e Dilma (RIBEIRO, 2015).

Tal elemento discursivo esteve bastante presente em alguns momentos nos governos
Lula — em especial ap6s o lancamento do PAC em 2007 — mas toma for¢a no primeiro mandato
de Dilma’!, conhecida por sua “afinidade historica com o desenvolvimentismo” (FOLHA DE
S. PAULO, 2020).

Teixeira e Pinto (2012), ap6s tratarem dos governos de Lula, explicitam as modificagdes
do bloco no poder e nas relagdes entre este e o Estado no governo Dilma, e em que medida tém
alterado as possibilidades de desenvolvimento. No ano em que o texto foi escrito, 2012, havia
um otimismo dos autores com relagdo ao governo Dilma e a conjuntura econdmica e politica.
Os autores ressaltam que as mudancgas ocorridas ndo devem ser associadas as diferencas de
personalidade entre ela e Lula, mas sim aos fatores econdmicos e politicos, como a reducao dos
juros pelos bancos publicos e as cobrangas ao sistema bancario como um todo. Nesse viés, a
taxa de juros é o elemento central para expressar o conflito entre as fragcoes no bloco no poder,
e a fracdo hegemdnica bancério-financeira interessa a taxa de juros elevada’ (TEIXEIRA,
PINTO, 2012).

Para os autores, tais mudancgas nas relagcdes entre sistema financeiro e o Estado apds
2012 significaram uma “ruptura da hegemonia do segmento bancario-financeiro no bloco no
poder” (TEIXEIRA; PINTO, 2012, p. 935), e o Estado passou a ter maior autonomia relativa
diante das fragdes de classes. Essa tese apresenta perigos iminentes, ao considerar uma possivel
neutralidade do Estado. As agdes do Estado continuaram pautadas por interesses da burguesia,
ainda que a partir do fortalecimento de outras de suas fracdes. De acordo com os proprios
autores, foi necessario baixar a taxa de juros para dinamizar a industria, o que significa
beneficios a fragdo industrial do capital. Tal concepcao, com clara fundamentagdo keynesiana,
visa ampliar investimentos para estimular o desenvolvimento econdmico.

A atual fissura da hegemonia da fracdo bancario-financeiro no bloco no poder,
que tem dado uma maior autonomia ao Estado, ¢ o momento oportuno para se
retomar o debate a respeito de um projeto de desenvolvimento e da

! Dilma Rousseff foi aluna de mestrado e doutorado no Instituto de Economia da Universidade Estadual de
Campinas (IE/Unicamp), orientada por Jodo Manuel Cardoso de Mello. Em entrevista a Folha de S. Paulo (2020),
o economista Pedro Cezar Dutra Fonseca afirma que o governo Dilma apresentava sinais de adesdo as ideias
desenvolvimentistas, mas ndo deixava claro seu projeto estratégico. Para ele, seria necessario investir em setores
de ponta.

2 Em realidade, a centralidade da taxa de juros para as disputas entre fragdes burguesas ¢ um grande consenso na
literatura. Todos os autores lidos, sem excegdo, tém acordo com esse elemento.

107



recuperagdo dos instrumentos de planejamento e fomento ao desenvolvimento
por parte do Estado. Nesse sentido, ¢ preciso que o governo amplie sua
capacidade de investir (sobretudo em infraestrutura) por meio da
flexibilizagdo da meta de superavit primario e de uma descentralizagdo da
gestdo publica cada vez mais concentrada na presidenta Dilma, o que reduz
em muito a velocidade de operacionalizagdo dos processos e procedimentos
governamentais. Em contrapartida, permanece forte € em ascensdo a fragdo
dos segmentos industriais produtores de commodities e do agronegdcio. Dado
o fortalecimento de tais segmentos, vai ficando cada vez mais dificil para o
Estado brasileiro deslocar parte do excedente gerado pelo setor para outros
segmentos produtivos intensivos em tecnologia e produtores de bens salarios.
De qualquer forma, o futuro desse segmento dependera fortemente da
demanda chinesa e da capacidade daquele pais em manter taxas elevadas de
crescimento em um contexto de piora da crise na Europa e crescimento lento
dos EUA (TEIXEIRA; PINTO, 2012, p. 936).

No entanto, ao afirmarem que a conjuntura pés 2012 reduziu a dependéncia financeira
externa, € que as empresas estatais e bancos publicos ndo sdo dominados pela influéncia da
fracdo hegemonica, os autores cometem um erro de andlise, além de um otimismo exacerbado
com a atuacao do Estado capitalista. A participacao de capital estrangeiro nas empresas €
bancos publicos pode contribuir para elucidar este contraponto. Toma-se aqui o caso da
Petrobras, que em 2010 ampliou agdes e conseguiu atrair investidores estrangeiros (BBC
BRASIL, 2010). Com base em dados divulgados pela propria em empresa sobre o
relacionamento com investidores, ¢ possivel observar que 13,6% das acdes preferenciais da
Petrobras eram detidas por estrangeiros em 2002. Em 2012, os estrangeiros esse percentual sobe
para 16,4%, e chega a 31,12% em abril de 2018 (PETROBRAS, 2018). O caso do Banco do
Brasil (BB) também ¢ ilustrativo. Em 2007, o BB fez um langamento de a¢cdes — assim como a
Petrobras em 2010 —, e os investidores estrangeiros ficaram com 43% das novas a¢des emitidas
(BANCO DO BRASIL, 2018). Ja em 2009, “o governo autorizou o Banco do Brasil a emitir
recibos de acdes ordindrias na Bolsa de Valores de Nova York e ampliar de 12,5% para 20%,
o limite de participagdo de estrangeiros no capital do banco” (ESTADAO, 2009). Por fim, em
2013, o BB aumentou este limite para até 30% (ESTADAO, 2013), evidenciando grande
pressao dos investidores estrangeiros sobre esse banco, contrariando a tese de Teixeira e Pinto
(2012) de que os bancos publicos haviam deixado de ser pautados pela hegemonia do capital
financeiro.

Na mesma dire¢ao, Souza (2015) afirma que ja no inicio do primeiro mandato de Dilma
medidas de contengdo foram aprofundadas, o que balancou o apoio do capital produtivo por
conta da “elevacdo dos juros [...], da meta de resultado primario, corte nos gastos publicos,

paralisagdo dos investimentos em infraestrutura” (SOUZA, 2015, p. 562). Segundo a autora,
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apos reacao dos empresarios por meio de campanhas com reclamagdes recorrentes acerca do
“estilo” autoritario e centralizador de Dilma, as respostas do governo com relagdo a politica
econdmica foram medidas anticiclicas, em especial a utilizacdo dos bancos publicos para
controlar e baixar a taxa basica de juros. No entanto, tais medidas ndo eram consensuais no
bloco no poder, o que criou fissuras incontornaveis.

Contudo, Souza (2015) apresenta uma perspectiva interessante ao comparar 0s governos
de Geisel e Dilma em suas politicas de favorecimento ao capital produtivo sem o respectivo
enfrentamento a financeirizagdo. Paradoxalmente, o governo Geisel (1974-1978) institui o 11
Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND)”* ao passo em que fortalece o capital bancario e
amplia a articulagdo com mercado financeiro internacional. Apesar de haver limitagdes na
comparacao entre os governos Geisel e Dilma — em razdo da ja explicitada diferenca entre o
nacional-desenvolvimentismo e o discurso atual do neodesenvolvimentismo —, a conclusao da
autora demonstra que ndo hé contradicdo, a depender das condi¢des determinadas
historicamente, entre politicas que favorecam o capital produtivo ou financeiro. Segundo Souza
(2015, p. 548), “a impressao ¢ que somente fatores externos podem abrir brechas para politicas
de desenvolvimento sem o enfrentamento dos interesses financeiros”. Um ponto importante
destacado por Souza (2015) ¢ a transicdo do padrao de acumulacdo anterior — tripé empresa
estatal, capital estrangeiro e capital nacional — para o neoliberalismo consolidado nos anos
1990, sustentado por juros altos, metas de inflagdo e cambio flexivel. Tal padrao passa a ser
gestado em meados dos anos 1970, ja com politica de juros altos e endividamento publico
interno, na esteira do processo de financeirizacdo mundial apos a alta nos precos do petrdleo e
da necessidade de expansdo do capital imperialista.

Souza (2015, p. 564, grifo nosso) conclui que

os governos petistas, o de Dilma Rousseff em especial, padeceram de certa
confusdo, tomando por burguesia nacional uma fracdo da burguesia interna,
nomeadamente a ligada ao grande capital produtivo, supostamente
identificada com o interesse nacional ¢ contraria a especulacdo financeira.
Criticas aos juros altos da parte de representantes do setor produtivo podem
expressar meramente formas de resisténcia a incontrastavel hegemonia do
capital financeiro. Dai a insuficiéncia, por exemplo, da redugdo dos juros para
estimular investimentos, pois discursos muitas vezes ndo passam de bandeiras
de luta, sendo que os agentes ligados ao grande capital em geral ganham
muito no circuito financeiro e ndo tém tanto interesse na reducdo dos juros,
querem apenas o BNDES para eles. Da mesma forma, qualquer retdrica
nacionalista, muitas vezes adotada pela burguesia interna, ndo deve ser levada
demasiadamente a sério, pois menos que tomada de posi¢des anti-

73 O 11 PND visava eleger a industria nacional de bens de capital como prioridade da politica econdmica, via
investimentos estatais em infraestrutura e fomento da industria local para producdo de maquinas e equipamentos,
além de avangos e desenvolvimento de tecnologias para transportes, energia e telecomunica¢des (SOUZA, 2015).
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imperialistas pode indicar apenas operagdes discursivas voltadas para
conquistas de politicas econdmicas favoraveis aos interesses de fragdes de
classe que t€ém ou desejam ter negdcios/associagdes com o capital estrangeiro.
Ou seja, seria melhor ndo contar com a existéncia de uma burguesia nacional
no Brasil, desaparecida durante a ditadura militar.

Isso significa que a oposicao entre capital produtivo e capital financeiro nao corresponde
a realidade, pois um nao elimina o outro; pelo contrario, sdo condigdo e resultado. A reducao
dos juros muitas vezes aparece como retorica inclusive por parte dos bancos, como trabalhado
adiante no capitulo 3. Para ilustrar essa falsa oposi¢do entre o capital produtivo e o rentismo,
Ribeiro (2015) explicita o caso da Camara Brasileira da Indistria da Construgao (CBIC) que,
em documento de balango do setor, demonstra como a construgdo civil se integra ao capital
ficticio ao apontar com entusiasmo a possibilidade de abertura de capital por empresas do setor
da construgdo via agdes e negociacao de titulos (CRIs — Certificados de Recebiveis
Imobiliarios) no mercado financeiro, afirmando que “ndo se pode transitar nestes espacos
econdmicos sem bons niveis de estabilidade e, principalmente, governancga corporativa” (CBIC,
2007, p.17). Esse processo evidencia que mesmo o capital industrial passa a ser determinado
pela logica especulativa, pois embora aquele, por sua natureza, ndo possa ser parasitario, passa
a atuar buscando ganhos rapidos, a partir da compra e venda de ativos liquidos e ndo
investimentos produtivos. Conforme Mollo (2011, p. 456), esta ¢ “[...] a forma como as
corporagdes nao financeiras passaram a reagir a menor rentabilidade, aplicando no mercado
financeiro, envolvendo-se em fraudes e rebaixando salarios e beneficios dos trabalhadores™.

Essas afirmagdes levam a crer que a fracao industrial do capital, incluida ai a industria
da construgdo civil, consegue estabelecer uma relagdo com o processo de financeirizagdo que
acarreta maior seguranga para a reproducdo de seus capitais. Isso quer dizer que, se por um
lado, a CBIC demanda do Estado reducdo das taxas de juros porque isso facilita empréstimos
tanto para as empresas quanto para seus consumidores, por outro lado o setor se garante a partir
da entrada no mercado de capitais, fazendo com que tenha ganhos com a redugdo dos juros,
bem como com sua elevagdo. Assim, a burguesia brasileira estaria muito bem acomodada em
associagdo ao capital financeiro internacional, j4 que suas perdas no ciclo do capital na
economia dependente sao compensadas com a superexploracao da forga de trabalho.

Tem destaque nesse viés a elaboragdo de Singer (2018), para quem formaram-se duas
coalizdes durante os governos Lula, ambas beneficiadas num movimento pendular: a rentista,
composta pelo capital financeiro e classe média tradicional, que queria manter o pais alinhado

ao receituario neoliberal, dentro da 6rbita do capital internacional e da lideranca dos EUA; e a
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produtivista, onde se inserem os empresarios industriais e fracdo organizada da classe
trabalhadora, cujo objetivo era acelerar o ritmo de crescimento por meio de uma intervengao
do Estado que levasse a reindustrializacdo, com distribuicao de renda. Com base nos dados e
argumentos ja levantados, nao hé acordo com essa tese, embora Singer (2018) levante uma série
de elementos interessantes que serdo debatidos ao longo da proxima se¢ao. Essa analise dialoga
em alguns pontos com a tese de Boito Jr. ja explicitada. Os proprios autores tecem um didlogo
critico no que se refere a este ponto’*, cientes da complexidade que envolve o tema (BOITO
JR., 2018; SINGER, 2018).

De acordo com Fontes (2018), a escala de acumulagao, concentragao e centralizagdo do
capital tomou tal propor¢do que a propriedade do capital se expande para capitalistas
funcionantes, comerciantes, acionistas ¢ bancos ou intermediacoes financeiras diversas, como
fundos de investimentos, todos atendendo as exigéncias de valorizagao e reproducao das massas
de capitais. Para Fontes (2018, p. 46), “pouco importa onde s3o investidos tais recursos,
contanto que retornem de maneira acrescida (valorizados, capitalizados)”. Assim, “ndo basta
denunciar o rentismo, pois ele € apenas a aparéncia da grande propriedade dominante do capital
na atualidade” (FONTES, 2018, p. 47, grifo da autora).

Nesse sentido, deve-se evitar analises moralistas e dualistas acerca do bom capital
industrial em detrimento do mau capital financeiro especulativo, pois ¢ a propria dindmica do
capital em seu conjunto e a busca incessante por superlucros que determina as fusdes e a
concentracdo de capitais, expandindo o predominio do capital monetdrio e as expropriagdes
(FONTES, 2010). De acordo com Mota (2012, p. 33, grifos da autora), o discurso
neodesenvolvimentista transita “por uma espécie de juizo moral que, ao criticar os maus e
desonestos capitalistas — qualificados de especuladores irresponsaveis — defendem o
capitalismo sério, real, produtivo, democratico e redistributivo”. A ampliagdo do crédito e a
abertura de novas possibilidades de inser¢do no mercado para os trabalhadores, tal como a
dissemina¢do dos fundos de pensdo, favorecem o capital financeiro, e mais especificamente o
capital ficticio, com os quais nunca houve uma ruptura por parte dos governos. Paulani (2010,
p. 131) explicita que o acesso privilegiado a informagdes sobre papéis publicos, concorréncias
publicas, fundos publicos e vendas de ativos publicos torna-se fundamental para evitar riscos

aos rentistas. Conforme a autora, “o poder publico maneja negdcios e recursos sempre

74 Apesar de identificar algumas convergéncias, as teses dos autores sdo bastante complexas e distintas entre si.
As discordancias aparecem explicitamente da parte de Singer (2018, p. 64) quando trata do rentismo e do
produtivismo em detrimento da burguesia interna e burguesia associada citadas por Boito Jr.; e da parte deste
ultimo (BOITO JR., 2018, p. 121), as divergéncias se apresentam na referéncia de Singer ao lulismo como variante
de bonapartismo.
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volumosos, de modo que atrelar o rentismo ao poder do Estado parece a forma mais segura de
aliar retorno elevado e liquidez a seguranga (poder e dinheiro cada vez mais juntos)”
(PAULANI, 2010, p. 131). Portanto, o capitalismo financeiro ¢ o avesso da auséncia do Estado,
desmistificando que o neoliberalismo implicaria estabelecer um mercado livre da intervengao
estatal.

As recomposi¢des no bloco no poder levaram parte da militdncia e intelectualidade
vinculados a esquerda a apostar num projeto de conciliacao de classes, onde parte da burguesia,
com destaque para a fracdo industrial, entraria como aliada para a busca do crescimento
econdmico com desenvolvimento social. Essa ilusdo causada pelo neodesenvolvimentismo
gerou o discurso do “menos pior”, criando uma polarizagdo dual entre partidos majoritarios
como Unica possibilidade de transformagio da realidade’. Os projetos alternativos foram
marginalizados, e o capital conseguiu impor seus interesses através do Estado para o conjunto
da sociedade civil, num exercicio exemplar de hegemonia.

Até 2013, tal projeto parecia caminhar sem maiores entraves, numa espécie de anos de
ouro do capitalismo dependente sob o neoliberalismo. Discursos de exaltagao de Lula, da nova
classe média, de acesso ao ensino superior, dentre outros aspectos ja levantados, caminhavam
lado a lado com elogios por parte das entidades representativas da burguesia. Todavia, as
fissuras no bloco no poder em razio da politica de Dilma e Mantega da reducdo de juros via
bancos publicos, num momento de crise internacional e do encerramento do ciclo economico
expansivo de exportagdo, associadas a insatisfacao popular por distintas razdes culminaram nas
manifestagdes de junho de 2013, fendmeno determinante para a compreensao do golpe que viria
a acontecer em 2016, tema trabalhado na secdo a seguir.

Cabe, por fim, uma ressalva apresentada por lasi (2017) acerca da proclamada ideia de
que nao havia projeto possivel por fora da governabilidade. Para lasi (2017, p. 425), a forma
assumida pelos governos petistas “ndo ¢ mera objetividade inescapavel”; ao contrario, foi feita
uma “opg¢ao pela governabilidade pelo alto”. Para o autor, com o qual concordo, essa ndo era a
unica op¢ao, ainda que pautada pela estratégia democratico-popular, a exemplo de experiéncias

vizinhas mais radicalizadas como Venezuela e Bolivia. O PT optou por alterar e desenvolver

5 Demier (2017, p. 50-51) chama atencdo para esse elemento quando discute a democracia liberal-representativa
sob o neoliberalismo, a qual, “por meio de sua blindagem, faz com que, cada vez mais, enormes contingentes
populacionais posicionem-se em seus pleitos, tal como torcedores de um time eliminado o fazem diante de uma
disputa de pénaltis entre duas outras equipes que foram a final [...]: s6 lhes resta torcer — abstendo-se ou votando
na ‘menos pior’”, mesmo que ndo tenham simpatia por nenhum dos projetos colocados. E, segundo o autor, “na
maior parte dos paises ainda ndo se engendram alternativas de poder que possam congregar e impulsionar as lutas
dos trabalhadores para um questionamento ao regime” (DEMIER, 2017, p. 50).
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seu projeto sob essas bases, respeitando as regras do jogo quanto ao ordenamento juridico e
politico, mas também aos fundamentos econdmicos da ordem burguesa neoliberal. Carcanholo
(2018, p. 35), na mesma direcdo, afirma que “a outra alternativa” ao neodesenvolvimentismo

seria romper com as reformas neoliberais, o que nao foi feito pelo PT.

2.2 A queda (ou o desabamento do muro de contencio)

Com diferentes julgamentos de mérito acerca dos anos em que o PT esteve a frente da
presidéncia da Republica, diversos autores dividem o periodo a partir de sinteses como “da
gloria ao desastre” (SAAD FILHO; MORAIS, 2018), do “boom aos caos econdmico”
(CARVALHO, 2018), “do sonho rooseveltiano’® ao pesadelo golpista” (SINGER, 2018). Aqui
opto por delinear o periodo da ascensdo a queda, pois, de um ponto de vista mais objetivo e
ainda sem adjetivacdes, expressa o periodo de 2003 a 2016, estendendo-se ao governo Temer.
Ascensao, nesse caso, significa a vitoria eleitoral de Lula em 2002, enquanto a queda busca
caracterizar o golpe parlamentar e seus efeitos durante o governo interino, até 2018.

Tem pertinéncia o questionamento de Mattos (2016, online) sobre como explicar o golpe
a partir do pressuposto de que “toda manobra golpista no interior do Estado, por maior que
possa ser a autonomia relativa de seus agentes e aparelhos, tem sempre um sentido de classe”.
Conforme mencionado anteriormente, junho de 2013 foi um marco importante na virada para
o0 que ¢ aqui caracterizado como a queda do PT. No entanto, para compreender o inicio do fim,
¢ necessario recuperar a dindmica econdmica e as disputas intraburguesas ainda no primeiro
ano do mandato de Dilma. Por essa razdo, com base nas leituras de alguns autores que debatem
esse momento, a presente se¢ao busca explicitar os antecedentes e as reconfiguracdes no bloco
no poder que culminaram com o golpe parlamentar em 2016, adentrando ainda nas principais

caracteristicas e medidas levadas a cabo pelo governo de Michel Temer.

2.2.1 Reconfiguragdo do bloco no poder em resposta a crise de hegemonia pos-2013

A sec¢do anterior tratou da recomposi¢do do bloco no poder durante os governos Lula,
momento em que a grande burguesia interna melhorou sua posi¢ao no interior do bloco. No

entanto, o capital imperialista nunca deixou de exercer a hegemonia. Esse elemento ¢

76 Aqui se referindo apenas aos governos de Dilma RoussefT, o autor afirma que “o rooseveltianismo surgira no
centro capitalista numa etapa de keynesianismo dominante [...] e aplicado a matéria brasileira em tempos de
globalizagdo e neoliberalismo, despedagou o lulismo” (SINGER, 2018, p. 32).
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especialmente importante para caracterizar o bloco no poder a partir de 2013 e as mudancas
que foram ocorrendo na relagdo entre as fragdes burguesas e o governo, buscando responder
em que medida as fissuras nessa relacdo ocasionaram a crise de hegemonia.

lasi (2017, p. 347), de maneira certeira, afirma que “o equilibrio do governo de pacto
social sempre foi dificil uma vez que supde poder conciliar o que € inconcilidvel, isto €, os
interesses de classe opostos de trabalhadores e burgueses. A engenharia possivel pressupde uma
certa estabilidade econdmica e uma governabilidade negociada [...]”. Nesse contexto, ressalta
o0 autor, “o mais importante ¢ que [0 pacto] funciona enquanto a burguesia desejar que funcione”
(IASIL, 2017, p. 348).

Tais pressupostos, associados a colocagdo de Carcanholo (2017) de que em momentos
de crise profunda do capitalismo a conciliagdo de classes ¢ impossivel, restam, pois, as
seguintes questdes: o que ocorre quando a estabilidade econdmica ndo ¢ mais possivel, e quando
0 espago para negociacdes se comprime? O que acontece quando a burguesia ndo apresenta
mais interesse no pacto de classes, posto que a margem econdmica para a conciliagdo se reduz?

Para responder tais questoes, faz-se necessario retornar um pouco no tempo, buscando
ampliar as analises realizadas na sec¢ao anterior por Teixeira e Pinto (2012) e Souza (2015).
Dilma ¢ eleita em 2010 com 56% dos votos, tendo Michel Temer como vice, apresentada por
Lula no processo eleitoral como uma 6tima gestora, a mae do PAC e do Programa Minha Casa,
Minha Vida (FOLHA DE S. PAULO, 2010). Quando assume a presidéncia em 2011 havia um
contexto de otimismo geral, especialmente por parte do empresariado.

Contudo, em 2011, a crise econdmica tem consequéncias contracionistas para Europa,
impactando também a China e o resto do mundo (SINGER, 2018). De acordo com Carcanholo
(2017), o novo momento da crise estrutural internacional, que estoura em 2007/2008 nos EUA,
permanece at¢ hoje com distintas roupagens nas diferentes regides. Nesse sentido, Oreiro
(2011) comenta as razdes e consequéncias da referida crise’”’, e destaca que as bolhas e a
fragilidade financeira ndo sdo "anomalias" no sistema, mas parte integrante da forma de
funcionamento do capitalismo na era neoliberal.

No que se refere a tese de que a crise de 2008 seria apenas um desvio
temporario da trajetéria de crescimento de longo prazo das economias
capitalistas, os eventos ocorridos depois de 2009 parecem apontar claramente
para a falsidade dessa conjectura. [...] O resultado combinado do aumento da

O autor destaca que a crise de 2008 “comecou nos Estados Unidos apds o colapso da bolha especulativa no
mercado imobiliario, alimentada pela enorme expansdo de crédito bancario e potencializada pelo uso de novos
instrumentos financeiros, a crise financeira se espalhou pelo mundo todo em poucos meses. [...]. O aumento da
procura pela liquidez detonou um processo de venda de ativos financeiros em larga escala, levando a um processo
Minskiano de ‘deflagdo de ativos’, com queda subita e violenta dos precos dos ativos financeiros, € contragdo do
crédito bancario para transa¢des comerciais e industriais” (OREIRO, 2011, online).
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propensdo a poupar do setor privado e reducdo da poupanga do setor publico
foi uma pequena recuperacdo do nivel de atividade econdmica e uma
"socializac¢do na pratica" de parcela consideravel da divida privada, transferida
agora para o setor publico. Essa "socializagdo das dividas privadas" ¢ uma das
causas da crise fiscal da area do Euro, a qual, na auséncia de uma monetizagao
parcial do endividamento do setor publico dos paises por ela afetados, ira
resultar em varios anos de contragdo fiscal, retardando assim a recuperagio
econdmica do mundo desenvolvido. A perspectiva para os paises da area do
Euro (e em menor medida para os Estados Unidos) ¢ de varios anos de
estagnagdo econdmica (OREIRO, 2011, online).

Durante a crise “as medidas anticiclicas adotadas pelos paises centrais (medidas de
expansao monetaria, juros reais negativos e expansao do déficit publico) aumentam os fluxos e
a intensidade de capital estrangeiro” direcionados as economias dependentes, ao passo em que
ha uma redugdo no prego e demanda por commodites (ARUTO, 2019, p. 93).

Embora, num primeiro momento, o Brasil tenha segurado as taxas de lucro e o
crescimento’®, isso ndo se mantém ao longo do primeiro mandato de Dilma, quando a piora nas
condigdes do comércio internacional passa a pautar alteracdes na linha para a politica
econdmica. O minério de ferro, por exemplo, era vendido por 180 ddlares por metro cubico no
primeiro més do governo Dilma e passa a valer cerca de 100 doélares em setembro de 2012,
chegando a 40 dolares em dezembro de 2015 (INDEX MUNDI, 2020). O grafico 4 expressa a
queda das exportagdes, bem como dos termos de troca’®, a partir de 2011, despencando a partir

de 2014.

8 Apds uma queda da taxa de crescimento do PIB em 2009, em 2010 retorna a taxa anterior, como pode ser
observado no grafico 3.

7 Os termos de troca indicam a relagdo entre os precos de exportagdo e os precos de importacio e, portanto, a
posicao mais ou menos vantajosa que um determinado pais ocupa no comércio internacional. Para Prebish (1962),
a forma de superacdo da continua deterioragdo dos termos de intercimbio seria a industrializag¢@o via substituigdo
de importagdes, em contraponto a teoria classica das vantagens comparativas. Marini (2011), por sua vez, revela
que a deteriorag@o dos termos troca, observada nos trabalhos pioneiros da CEPAL, esta em realidade assentada no
segredo da troca desigual, demonstrando a insuficiéncia das explicagdes cepalinas, na medida em que ocultam a
natureza do fendmeno e levam a ilusdes sobre o significado da exploragdo capitalista internacional. Nos termos de
Marini (2011, p. 143), “nao é porque foram cometidos abusos contra as nagdes nao industriais que estas se tornaram
economicamente débeis, é porque eram débeis que se abusou delas. Nao € tampouco porque produziram além do
necessario que sua posicdo comercial se deteriorou, mas foi a deterioragdo comercial o que as forgou a produzir
em maior escala. Negar-se a ver as coisas dessa forma ¢ mistificar a economia capitalista internacional, é fazer
crer que essa economia poderia ser diferente do que realmente €. Em ultima instancia, isso leva a reivindicar
relagdes comerciais equitativas entre as nagoes, quando se trata de suprimir as relacdes econdmicas internacionais
que se baseiam no valor de troca”.
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Gréfico 4 - Indice de pregos de exportagdo e importagdo no Brasil entre 1998 ¢ 2019
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Fonte: MDIC, 2020.

2011, a variagdo do PIB real a pregos de mercado cai em relagdo a 2010, e a diminuicao ¢

estabilizada até 2014, quando uma queda ainda mais brusca atinge -5,53% no quarto trimestre

de 2015, como ¢ possivel observar no grafico 5 a seguir.

Grafico 5 - Variagdo do PIB real no Brasil entre 2003 e 2019
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Até 2014, segundo Aruto (2019, p. 93), foi possivel alguma sustentacdo economica do
balanco de pagamentos, posto que “o ingresso de capital na conta financeira mais do que
compensou os déficits nas transagdes correntes € quando esse saldo se mostrou insuficiente,
como em 2013, o Brasil utilizou as reservas internacionais acumuladas nos periodos anteriores”.
Internamente, tais condicdes desencadeadas pela crise internacional reconfiguram
dialeticamente a dindmica da economia brasileira. Conforme elucidado por Aruto (2019), no
decorrer do primeiro governo Dilma ha uma diminui¢ao do nivel de producao em razao da
redugdo relativa dos gastos do governo, associada ao conflito distributivo gerado pela redugao
da taxa de desemprego e aumento do salario real.

Num primeiro momento, o governo Dilma foi marcado por forte ajuste fiscal, anunciado
logo nos primeiros meses*’. A meta de superavit primério — de 3,1% do PIB em 2011 — foi
cumprida por meio da reducdo dos gastos publicos, com queda no investimento publico e
privado. De acordo com Serrano e Summa (2015, p. 2), “apds crescer a uma taxa média de 8%
entre 2004 e 2010, com pico de 18% em 2010, a formacao bruta de capital fixo [investimentos]
cresceu apenas 1,8% em média no periodo 2011-2014”. Dessa forma, os autores sustentam que
a forte redugdo do crescimento do investimento explica a desaceleragao do crescimento da
produgdo industrial desde 2011, e “ndo um suposto processo de ‘desindustrializagdo’
relacionado a taxa de cambio” (SERRANO; SUMMA, 2015, p. 30-31).

As preocupacdes acerca da desindustrializagdo explicitadas pela fragdo industrial da
burguesia, em especial a Fiesp®!, foram apresentadas ao governo e a partir de 2012, propagou-
se 0 que se convencionou chamar “nova matriz economica”. Nos termos do ex-ministro da
Fazenda Guido Mantega (2012, online), “juros elevados atraem capital externo para a
arbitragem, valorizando o real (especialmente em um ambiente de afrouxamento quantitativo
em paises desenvolvidos) e diminuindo a competitividade da produgao brasileira”. Ainda nesse
escopo, Mantega alega que “ao invés de a riqueza ser direcionada para o empreendedorismo,
inovacdo, investimentos na industria, agropecuaria e servigos, enfim, para a ampliagdo da
produgdo nacional e da nossa capacidade de oferta, ela ficava retida no sistema financeiro
nacional, em busca do ganho facil proporcionado pelas aplicagdes financeiras”. A manutengao
da meta de superavit primario no ano anterior ¢ justificada por ele como o respaldo necessario

para a posterior redug¢do de juros. Cita ainda a politica de desoneragdes, a depreciagdo do

80 “Em uma tentativa de conter os gastos publicos, o ministro da Fazenda, Guido Mantega, anunciou, em fevereiro
[de 2011], um corte de R$ 50 bilhdes no Or¢camento [...]. Por sua vez, em uma tentativa de conter a alta de pregos,
o Comité de Politica Monetaria (Copom) do Banco Central (BC) ja realizou duas altas da taxa basica de juros
(Selic) desde o inicio do ano” (BBC BRASIL, 2011).

81 Sobre a “agenda Fiesp”, vide Carvalho (2018).

117



cambio, a redugdo do preco da energia, a concessao dos aeroportos e investimentos em ferrovias
e rodovias como medidas de incentivo a producao e ao setor privado.

Tais decisdes de desvalorizagdo do real e reducdo dos juros por meio dos bancos
publicos pressionaram os bancos privados a reduzirem suas taxas, gerando uma série de
manifestagdes publicas das entidades representativas dos bancos, a exemplo da Febraban®?, bem
como embates na imprensa, nos quais Mantega se pronunciava afirmando que a lucratividade
dos bancos permite assegurar as reducoes nas taxas de juros e o aumento do volume de crédito.
A taxa basica de juros cai de 12,5% para 7,25% ao ano, entre 2011 e 2013, periodo em que a
inflagdo era 6,59% acumulada em doze meses. Esse tipo de postura tanto por parte do ministro
como da entdo presidente Dilma levou a analises sobre o enfrentamento do governo ao capital
financeiro. Nesse viés, a tese de Singer (2018) se destaca, ao situar o governo como
representante da coalizao produtivista em detrimento do rentismo. Como tratado anteriormente,
ndo hé acordo com essa divisdo, posto que o capital financeiro se manteve hegemonico e que o
investimento estrangeiro continuava crescendo nesse periodo. Ainda assim, Singer traz
elementos que correspondem de fato as medidas tomadas por Dilma, e que causaram
tensionamentos internos no bloco no poder.

Nos termos de Singer (2018, p. 43), “a exemplo do que havia feito em 2008, o Brasil
procurou sustentar o ritmo local, apesar da retragao generalizada”. De acordo com a sintese do
autor, destacaram-se as seguintes agdes: 1. Redu¢do dos juros; 2. Uso intensivo do BNDES; 3.
Politica industrial, por meio do Plano Brasil Maior®’; 4. Desoneragdes; 5. Plano para
infraestrutura, com langamento do Programa de Investimentos em Logistica (PIL) em 2012 para
estimular as concessdes; 6. Reforma do setor elétrico, cujas alteracdes nas regras para as
concessiondrias de energia gerou perdas a investidores®*; 7. Desvalorizagdo do real; 8. Controle
de capitais, em especial com a alteracdo das aliquotas do IOF para investimentos estrangeiros

em carteira € empréstimos intercompanhias; 9. Protecdo ao produto nacional, principalmente

82 Singer (2018, p. 50) destaca que na ocasido a Febraban apresentou uma lista com 20 reivindicagdes destinadas
a reduzir o spread bancario (diferenga entre o que o banco paga para captar dinheiro de investidores e o que cobra
de juros dos tomadores de empréstimos), que “ia da diminui¢do dos impostos incidentes sobre as transacdes
financeiras até a minoragdo do depoésito compulsoério fixado pelo BC, passando pela regulamentacdo do cadastro
positivo, que daria vantagens aos bons pagadores”. Todavia, com relagdo aos spreads, a Febraban teve que voltar
atras (SINGER, 2018).

8 0 Plano langado em agosto de 2011 fora composto por “287 medidas que abrangeram da redugio do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI) a bens de investimento a ampliacio do Microempreendedor Individual
(MEI). A proposta era que o BNDES investisse quase 600 bilhdes de reais na industria até 2015 (SINGER, 2018,
p. 44).

8 E citado o Fundo Skagen, com base na Noruega, que reagiu ao recuo dos pregos de suas agdes com a declaragio,
publicada no Financial Times, de que tal medida era uma forma de nacionaliza¢ao da propriedade similar ao que
ocorria na Venezuela e Argentina (SINGER, 2018, p. 45).
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por meio do Programa de Compras Governamentais, que visava estimular compras publicas
dos produtos nacionais. Esse conjunto de medidas, designadas como a nova matriz econdmica
de Mantega, “explicaria a feroz campanha contra o ‘intervencionismo estatal’ que desaba sobre
Dilma a partir de 2012” (SINGER, 2018, p. 26).

Para Singer (2018, p. 41), “quando se observa o conjunto das a¢des contidas na ‘nova
matriz’ [...], percebe-se o seu viés desenvolvimentista”. Sua tese, expressa no livro “Lulismo
em crise” (2018), tem como objetivo tratar justamente do periodo dos governos Dilma
procurando apreender o que levou ao esgotamento do lulismo. Assim, segundo ele, Dilma

2985

promove o “ensaio desenvolvimentista™®, cuja meta era o planejamento do Estado para

reindustrializacdo, juntamente com um “ensaio republicano”, visando a contengao da corrupg¢ao
para manter a esfera ptiblica imune as influéncias privadas. Ambos geraram reacdes que fazem
parte da explicagdo de Singer acerca do impeachment. Contudo, o proprio autor apresenta a
ressalva: “é possivel que se conclua que a nova matriz ndo foi rigorosamente
desenvolvimentista. Essa interpretacdo fica, todavia, protegida pelo vocébulo ‘ensaio’, que
remete ao carater efémero da experiéncia como ao seu contorno vago” (SINGER, 2018, p. 42).

O que Singer (2018) ressalta como o ensaio desenvolvimentista sdo as “escolhas
antiliberais” de Dilma no que se refere a economia. Para ilustrar seu argumento, menciona o
documento “Brasil do didlogo”, elaborado no ano de 2011 em conjunto pela Fiesp, CUT, Forga
Sindical e sindicatos de metalirgicos de Sao Paulo, cujas demandas foram em grande parte
atendidas pelo governo Dilma.

Chama a atengdo a quantidade de propostas, depois adotadas por Dilma,
dentre as elencadas na ocasido: redu¢do da taxa de juros “para nivel
internacional”, diminui¢@o dos spreads bancarios, facilitacdo do crédito para
o investimento, aumento do IOF sobre a entrada de capital estrangeiro,
desoneracgdes tributarias, ado¢do do contetido nacional como “diretriz da
politica industrial”, “preferéncia para produtos nacionais nas compras
governamentais”. O Plano Brasil Maior, langado trés meses apos Brasil do
dialogo, parece resposta literal ao documento dos produtivistas. Mas a medida
que o programa era implementado, os industriais, em lugar de darem apoio,
foram progressivamente se afastando do governo, alinhando-se lenta e
continuamente ao bloco rentista — como se cada gesto para efetivar o rol de
medidas por eles mesmos proposto fizesse crescer o temor do “estatismo”
criando desconfianga (SINGER, 2018, p. 59).

85 Singer (2018) recorre a uma definicdo minima do que entende por desenvolvimentismo, ciente das muitas
variagdes e discussdes em torno do termo. Para isso, se utiliza da defini¢do de Bielschowsky, cujo significado
remete ao planejamento e ordenamento da execugdo de um projeto de industrializagdo como via para superagdo
da pobreza e do subdesenvolvimento. Nota-se que os fundamentos da concepcdo continuam associados a visao
cepalina da década de 1950 na América Latina (TRASPADINI, 2014). No entanto, a versdo desenvolvimentista
de Dilma ndo nega a integracdo ao capital estrangeiro, na perspectiva do capitalismo associado de FHC. Elementos
pontuais de politica macroeconémica com tonica desenvolvimentista sem o embate com o imperialismo nao
parecem suficientes para caracterizar o governo como desenvolvimentista.
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Segundo o autor, pouco mais de um ano depois, em dezembro de 2012, a CNI divulga
um documento®® com reinvindicagdes de flexibilizagdo da CLT, indicando rupturas por parte
dos industriais frente a proposta anterior elaborada em conjunto com centrais e sindicatos. A
Fiesp, por sua vez, estimulava industrias a se instalarem no Paraguai, pois em razdo de nao
haver encargos trabalhistas, estudo feito pela entidade alegava que a mao de obra era 36% mais
barata naquele pais. Para Singer (2018, p. 60), esse era o “pontapé inicial da campanha contra
Dilma”. Apos declaracdes das centrais sindicais que combatiam as afirmagdes e propostas das
entidades patronais, a “coalizdo produtivista”, nos termos de Singer, se desfez. Frente a esse
cenario, “o abandono dos industriais deixou o comando da nova matriz desnorteado [...] € 0
unico modo de recuperar o didlogo era fazer o ajuste fiscal ao qual eles haviam aderido”
(SINGER, 2018, p. 62).

A coalizdo produtivista, em realidade, parece nunca ter existido, conforme denotado na
secdo 2.1. Mas se levadas em conta as consideracdes de Boito Jr. (2018), ¢ possivel pensar
como parte das politicas de Dilma favoreceram de fato a grande burguesia interna. As demandas
colocadas pela agenda da Fiesp e atendidas pelo governo expressam uma tentativa de
recuperacdo das taxas de lucro. Isso ndo significa que havia um projeto nacional de
desenvolvimento sendo fortalecido, por isso a dificuldade, de acordo com Paulani (2017), em
tratar o periodo como desenvolvimentista, ainda que na versao ensaistica.

Nessa direcao, Aruto (2019, p. 86) comenta que

Esse aparente paradoxo entre um governo compromissado com o
“(novo)desenvolvimentismo” e manutengdo de uma estratégia neoliberal se
desfaz quando se considera que, em primeiro lugar, as estratégias de
(sub)desenvolvimento neoliberais podem ser compativeis com politicas
econdmicas heterodoxas [...], desde que asseguradas a estabilizagdo
macroecondmica e as reformas liberalizantes. Em segundo lugar, a adogao das
politicas heterodoxas (em intensidade e escopo) depende da conjuntura
econdmica e geopolitica internacional.

E possivel observar que as politicas econdmicas heterodoxas ou anticiclicas, em especial
aquelas de contetido local, num contexto geral de associacdo com o imperialismo acabam
desencadeando um efeito contrario, na medida em que o governo fortalece o capital estrangeiro
e financeiro por um lado, e pelo outro tenta amenizar seus efeitos em alianga com setores sem

quaisquer compromissos nacionais € que estdo também vinculados ao capital internacional.

8 O documento mencionado por Singer (2018), 101 propostas para modernizagdo trabalhista, foi incluido entre
os documentos analisados e apresentados no capitulo 3.
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Portanto, em acordo com Aruto (2019, p. 92), “nunca se contestou a manutencdo de uma
estratégia neoliberal de desenvolvimento e integracdo com o sistema econdmico mundial”. Ou,
nas palavras de Rocha e Paiva (2011, p. 5), “a combinagdo era conhecida: incitar a expansao
do consumo bem como a expansao do investimento e das exportacdes”, com “uma perceptivel
nostalgia do desenvolvimentismo neste projeto, sem a ousadia do enfrentamento das causas da
dependéncia”.

Resta, entdo, compreender os efeitos da politica monetaria expansionista com um
respectivo ajuste fiscal pautado pela hegemonia neoliberal.

Essa ¢, precisamente, a contradicdo basica que explica o fracasso do
experimento novo-desenvolvimentista. Por um lado, as séries de politicas
heterodoxas, além de sofrerem a oposi¢do do setor financeiro, ndo
promoveram um aumento do investimento. De fato, com o aprofundamento da
recessdo brasileira, os empresdrios utilizaram as politicas de desoneragoes e
diminui¢do de aliquotas para recompor a margem de lucro. Por outro, essas
medidas deterioram a receita total onde no periodo 2011-2014 seu crescimento
em média foi de 5,13% ao ano, a metade (10,24%) da média obtida no segundo
governo Lula. [...] Em outras palavras, o déficit fiscal de 2014, o primeiro até
entdo, foi fruto ndo de um aumento das despesas, mas sim, da politica de
desoneragdes®’” e redugdo de aliquotas praticadas que reduziram a receita
(ARUTO, 2019, p. 95, grifos nossos).

Serrano e Summa (2015) caminham na mesma dire¢do, ao afirmarem que a expectativa
do governo era de que taxas de juros mais baixas, combinadas com desoneracdes fiscais e outros
incentivos de mercado levariam ao crescimento do setor privado. Entretanto, as politicas
contracionistas levadas a cabo e o ajuste fiscal realizado anteriormente derrubaram a demanda
agregada, e o investimento privado despencou. Paulani (2017, p. 25), igualmente, assinala que
“a viabilizagdo desse conjunto de expedientes de politica econdmica se fez as expensas do
investimento publico, cuja redu¢do foi enorme no primeiro mandato”, trazendo como
expectativa “a troca do investimento publico por uma aposta [por meio das desonerac¢des] na
retomada do investimento privado, que acabou nao ocorrendo”. Saad Filho e Morais (2018, p.
31), a partir de pesquisas sobre o periodo, também concluem que “o investimento privado nao
se elevou, ndo houve transformacdes significativas na estrutura produtiva, o investimento

publico foi insuficiente para sustentar um crescimento econdmico com uma base diversificada

87 Acerca das desoneragdes tributérias, Salvador (2015, p. 20) afirma que “as medidas de desoneracdes tributarias
adotadas para combater a crise afetaram ainda mais o financiamento do or¢amento da seguridade social,
enfraquecendo com isso as fontes tributarias das politicas de previdéncia social, saude e assisténcia social, além
das implicagdes para os estados e municipios no tocante ao financiamento das politicas de educagdo e saude. [...]
O chamado gasto tributario ja compromete quase 1/5 das receitas publicas federais (ou seja, o equivalente a 4,76%
do PIB)” (SALVADOR, 2015, p. 20).
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e ndo foi feita nenhuma tentativa de reduzir a desigualdade de riquezas” *8. Nota-se, portanto,
um consenso em torno do fracasso da nova matriz econdmica, que revelou novas medidas sem
se desprender do velho aperto fiscal neoliberal. Além disso, a queda dos investimentos publicos
diminuiu a margem para continuar as politicas de incentivo ao crédito € ao consumo, tao
louvadas pelo petismo até entdo.

Assim, retomando o didlogo com Singer (2018), tem relevancia o seguinte
questionamento: a nova matriz nao deu certo por que os industriais se afastaram do governo em
direcdo ao rentismo? Ou o distanciamento por parte dos industriais do governo Dilma ocorre
pela propria insustentabilidade da politica estabelecida? Com base nos argumentos de Serrano
e Summa (2015), Paulani (2017) e Aruto (2019) destacados acima, a segunda hipotese parece
mais certeira, numa perspectiva distinta daquela apresentada por Singer — mais aderente a
primeira hipotese. Com isso, apostamos na materialidade do capital e sua ansia pelos lucros em
proporgdes cada vez maiores, ao invés de uma desconfianga subjetiva com relagdo ao suposto
viés estatista de Dilma. Também evita as interpretacdes de que a burguesia industrial ndo soube
agradecer ou reconhecer os esfor¢os do governo, uma vez que o problema parece estar centrado
na ilusdo com o carater progressista de uma burguesia produtiva por parte do proprio governo
e seus intelectuais. Como tratado no capitulo 1 deste trabalho, ndo ha pretensdo reformista na
burguesia brasileira dependente, posto que ela se sustenta na superexploracdo da forga de
trabalho para compensar a transferéncia internacional de valor, e, portanto, para se sustentar
enquanto classe.

Em sintese, politicas heterodoxas e medidas anticiclicas ndo sdo suficientes para
caracterizar um governo como desenvolvimentista, independentemente da inteng¢@o ou vontade
dos governantes®®. Inclusive, como explicitado no capitulo 3, as proprias fracdes burguesas
exigem, de acordo com as necessidades da acumulacdo em cada conjuntura, agdes estatais
ocasionais de “aquecimento da economia”. Ainda assim, € inegavel que houve uma insatisfagao
generalizada da burguesia com Dilma, a partir da instabilidade economica e politica

estabelecida em seu governo.

88 Apesar de tal reconhecimento sobre o fracasso da nova matriz econdmica, os autores se aproximam da anélise
de Singer (2018), quando afirmam que “Rousseff de comprometeu a intensificar o crescimento e a distribuigdo de
renda por meio do fortalecimento do novo-desenvolvimentismo e da erosdo do tripé neoliberal” (SAAD FILHO,
MORALIS, 2018, p. 32). Essa perspectiva se diferencia de Paulani (2017) e Aruto (2019) acerca da conivéncia do
governo com o neoliberalismo.

8 Este trabalho ndo tem como objetivo avaliar se as intengdes de Dilma ou mesmo de Lula eram honestas, se de
fato tinham inten¢do de implementar um projeto desenvolvimentista para o Brasil. O que podemos analisar sdo as
consequéncias concretas de suas agdes concretas para a politica e a economia, com base na vinculagdo com as
classes ¢ a partir das demandas das fragdes que compdem o bloco no poder.
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Com tais divergéncias, ndo se pretende aqui invalidar as contribui¢des de Singer (2018).
Embora por razdes possivelmente distintas, o autor ndo discorda do fracasso da nova matriz, e
agrega outros elementos a equacao. Um especialmente relevante ¢ de que o movimento da crise
econOmica ocorreu em W, ndo em V, o que quer dizer que a expectativa do governo de
recuperagdo logo foi frustrada por uma nova queda (W). Isso se expressou com o aumento da
inflagio”® e o progressivo retorno do aumento dos juros por parte do Banco Central, momento
em que o “ensaio comecava a naufragar” (SINGER, 2018, p. 53). A partir dai o empresariado,
associado a uma forte ofensiva da imprensa, passa a expressar uma pressao crescente sobre
Mantega, exigindo diminui¢ao de gastos do Estado, reforma trabalhista e previdenciaria, corte
de impostos etc.

Singer (2018, p.66-70), avancando nos argumentos, aposta em quatro causas
complementares para a mudanca de posicao dos empresarios industriais com relagdo ao apoio
ao governo: i) imbricacgdo entre producgdo e rentismo; ii) fator ideoldgico, com base no “anti-
intervencionismo”, embora ndo desconectado da piora nas condi¢des econdmicas objetivas
[PIB, inflacdo, redu¢ao da margem de lucro]; iii) luta de classes, pois com a intervengao do
governo nas politicas trabalhistas e sociais [aumento das greves e valorizagdo do saldrio médio
real] diminui a margem dos empresarios para ameacar os trabalhadores com desemprego; iv)
dimensdo externa, com destaque para a disputa entre China e EUA, posto que os industriais
queriam construir acordos com Unifio Europeia e EUA®!. Um tltimo elemento resgatado pelo
autor ¢ que Dilma incomodou interesses de alguns setores especificos — por exemplo, empresas
do setor elétrico, setor sucroalcooleiro, setores da industria automotiva com dificuldades para
importacao de pecas e veiculos — e isso gerou uma solidariedade intercapitalista a partir do
medo do intervencionismo, englobando o conjunto da burguesia.

Segundo Farias (2009, p. 93, grifo nosso), em uma interpretacio de Poulantzas, a
hegemonia politica remete a “capacidade de uma fracdo fazer prevalecer seus interesses no
interior do bloco no poder. Isso se traduz na capacidade dessa fracao de obter prioritariamente
os beneficios das politicas economica e social do Estado”. Quando isso deixa de ocorrer, funda-

se uma crise de hegemonia politica, relacionada aquela hegemonia restrita ao bloco no poder.

% Sobre esse aspecto, Boito Jr. (2018) afirma que a reducgdo dos juros favoreceu muito parte da grande burguesia
interna, afetando o capital internacional e setor bancério. No inicio de 2013, a necessidade de retomada da elevacao
dos juros foi justificada na imprensa perante a populagdo por meio das reclamagdes sobre a inflagdo, como discurso
utilizado para universalizar os interesses do setor bancario (exercicio de hegemonia).

1 Essa demanda por acordos com Unido Europeia e EUA ¢ bastante evidenciada nos documentos das entidades
(CNA, CNC e CNI), conforme tratado no capitulo 3.
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A hegemonia em sentido amplo, ou hegemonia social nos termos de Osorio (2014), ¢ a que se
estende a toda a sociedade.

Uma conjuntura especial é aquela na qual se instaura uma crise de hegemonia
politica, quando nenhuma das fragcdes da classe dominante é capaz de impor
sistematicamente seus interesses as outras fracdes dominantes. Essa crise ndo
se configura como uma situagdo de distribuic¢do igualitaria dos beneficios da
politica econdomica, o que de resto ¢ impossivel, dados os interesses
conflitantes. Em tal contexto, a politica do Estado pode assumir pelo menos
duas caracteristicas: a independéncia da politica estatal, na qual nenhum dos
interesses especificos dos grupos dominantes encontra-se plenamente
contemplado, embora se encontre ela dentro dos limites dos interesses comuns
ao conjunto da classe dominante, caso em que se admite falar em um extremo
de “autonomia relativa” do Estado; e o ziguezague da politica, em que os
interesses contemplados caem ora para um lado, ora para outro, no interior do
bloco no poder (FARIAS, 2009, p. 95-96).

Nesse contexto de certa instabilidade ja denotado no interior do bloco no poder, Singer
(2018) destaca que Dilma ainda contava com alta popularidade frente a populagdo em geral
(65%, Datafolha) até o primeiro semestre de 2013, inclusive exercendo influéncia positiva para
a eleicdo de Haddad para prefeitura de Sao Paulo em 2012. Entretanto, as manifestagoes de
junho de 2013 invertem a tendéncia, no pontapé¢ inicial do “levante da classe média”, que depois
associa-se a Lava Jato em 2014 (SINGER, 2018, p. 28). Nesse interim, a Fiesp comega a
campanha contra os impostos, que se estende até¢ o momento do golpe.

Boito Jr. (2018) se aproxima da analise de Singer nesse aspecto, ao considerar que as
manifestagdes surgem quando o ataque das fragdes burguesas ja havia se iniciado. Os protestos
comecam com a pauta da reducdo da tarifa de 6nibus em Sao Paulo, com protagonismo do
Movimento Passe Livre (MPL), mas isso muda drasticamente, quando a classe média adere e
muda o carater dos atos, com apropriagao e forte influéncia da grande midia orientando os atos
para o discurso genérico contra a corrup¢ao. A luta contra o aumento das passagens estava
enderecada primeiramente as prefeituras e aos governos estaduais, mas a grande midia passa a
orientar os protestos contra o governo federal (BOITO JR., 2018, p. 283). De acordo com Boito
Jr. (2018), ¢ a primeira vitoria da alianga entre judiciario, grande midia e alta classe média, no
que ele trata como “partido da Lava Jato”. Todavia, para o autor, o ponto de virada com relagdo
ao apoio da burguesia ao governo ja havia ocorrido anteriormente; junho de 2013 foi
secundario. O que de fato se altera com as gigantes manifestagdes ¢ a hegemonia no sentido
amplo, incluindo as classes subalternas e espraiando a insatisfacdo da burguesia para o conjunto
da sociedade. Ai tem inicio a crise de hegemonia (social), quando parece predominar o

“ziguezague da politica” (FARIAS, 2009; SINGER, 2018).
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Paralelamente, Singer (2013, p. 26) sugere o surgimento de um “novo proletariado”,

protagonista nos “acontecimentos de junho™?

, com intuito de compreender “a composi¢ao
social e as ideologias que se cruzaram nas ruas”. Num primeiro momento, as manifestagdes
estiveram voltadas a luta pela redugdo da tarifa de 6nibus em Sao Paulo, lideradas pelo
Movimento Passe Livre (MPL). J4 no que o autor denomina como segunda fase a repressao
extremamente violenta e a simpatia do grande publico possibilitaram a massificagdo e a perda
do foco. Na terceira fase, houve consideravel fragmentacao em mobilizagcdes com objetivos
especificos. Conforme Singer (2013, p. 27), os acontecimentos de junho foram

[...] tanto expressdo de uma classe média tradicional inconformada com
diferentes aspectos da realidade nacional quanto um reflexo daquilo que
prefiro denominar de novo proletariado, mas cujas caracteristicas se
aproximam, no caso, daquelas atribuidas ao precariado® pelos autores que
preferem tal denominag@o: trata-se dos trabalhadores, em geral jovens, que
conseguiram emprego com carteira assinada na década lulista (2003-2013),
mas que padecem com baixa remuneracdo, alta rotatividade e mas condigdes
de trabalho.

As propostas levantadas eram muito diversas, e de acordo com Singer (2013), os
extremos do espectro foram mais visiveis, embora o centro seja determinante para compreender
o fendmeno. Na visdo do autor, em respeito a tradicio autonomista’ e ao recusar impor suas
pautas desde cima, visdes muito diferentes foram incorporadas ao movimento, expressando um
“mal-estar difuso com a situag@o do pais” e, nas palavras de Singer (2013, p. 33), “os caronistas
foram tantos que, em certo momento, acabaram por mudar a dire¢cdo do veiculo”.

A questdo pautada por Singer é: quais eram as motivacdes dessa parcela da populagdo
que foi as ruas? A inflacdo ¢ mencionada pelo autor como potencializadora das criticas ja
existentes ao lulismo, fazendo com que as manifestagdes tomassem uma dire¢do de oposi¢cao
aos governos e até aos partidos. O que se observou naquele momento foi uma negagdo dos
partidos politicos e a busca por uma suposta democracia em que os partidos ndo eram bem-
vindos (RIBEIRO, 2013).

O discurso anticorrupgao € alavancado pela direita, com intuito de “tirar o PT do poder,
e se puder, impedindo-o para sempre de voltar”, o que foi uma previsdo certeira de Singer

(2013, p. 35). O autor demonstra que a bandeira anticorrupc¢ao flui com facilidade no senso

92 O autor apresenta certa recusa na utilizacdo do termo “Jornadas de Junho”, por nio considerar o contexto sequer
préoximo aquele das jornadas de 1848, ja que sem um direcionamento revolucionario.

%3 Singer refere-se aqui a tese de Ruy Braga (2012), acerca do precariado.

%4 Sobre 0 movimento autonomista, vide Polese (2017). O autor enfatiza 0 Movimento Passe Livre como “o 6rgdo
de luta que mais obteve sucesso na diferenciagdo pratica com o campo democratico-popular, ao recusar os
mecanismos de participacdo e de dialogo disponibilizados pelos governantes” (POLESE, 2017, p. 131).
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comum por convencer que ai estd a causa da falta de recursos, penetrando facilmente em todas
as camadas sociais. As palavras de ordem contra a Copa e as Olimpiadas no Brasil também
ecoaram bem, inclusive nas classes subalternas, em funcdo dos estadios tornarem-se
inacessiveis pelos altos precos cobrados. Ja as bandeiras de esquerda que entraram em cena
tratavam, além da reducdo da tarifa, da destinacdo de recursos publicos para constru¢cdo de
estadios luxuosos, enquanto outras necessidades sociais sdo relegadas ao segundo plano.
Contudo, Singer (2013, p. 36) afirma que

o realmente novo foi a atua¢do do centro, o qual teve a vantagem de poder
assumir uma ¢ outra bandeira, bradando simultanecamente contra os gastos
publicos privatizados pelo capital e contra a corrup¢do. Funcionou, assim,
como uma espécie de inesperado generalizador do programa espontaneo das
ruas. A Unica condigdo para que pudesse levar adiante tal operagdo aditiva foi
a de ndo transformar a reivindicagdo de hospitais e escolas “padrdo Fifa” em
um verdadeiro combate ao capitalismo, como quer a esquerda, nem a
perseguicdo aos corruptos, em uma obsessdo vingativa a esquerda, como
propde a direita.

E bastante interessante mirar com os olhos do presente tal afirmacao do autor, posto que
os acontecimentos seguintes foram construindo uma hegemonia do discurso anticorrupgao,
numa guinada a direita®®, de acordo com Singer (2013). Um aspecto pouco ressaltado na tese
de Singer, todavia, ¢ o papel da grande midia associada a burguesia, mencionado por Boito Jr.
(2018) anteriormente e aprofundado na analise de Demier (2017, p. 46), para quem a grande
midia se estabelece como “um dos alicerces centrais das democracias blindadas™®, limitando-
se a “apoiar/referendar os mecanismos de dominagdo vigentes”.

Demier (2017), em analise pertinente, afirma que junho de 2013 demonstrou o desgaste
do projeto petista. Os atos comecaram com movimentos de vanguarda (MPL, e partidos da
oposicao de esquerda — PSTU, PSOL, PCB), que com apoio das redes sociais driblaram o
bloqueio midiatico, e favoreceu a ampliacdo e simpatia da luta. A dura repressao policial e as
imagens divulgadas acabaram por funcionar como um chamariz para novas manifesta¢des, que
ultrapassavam as pautas pela reducao da tarifa e pelo transporte para “a defesa de outros direitos

sociais [...] negados pela democracia blindada” (DEMIER, 2017, p. 68). Nesse contexto, com

95 Para Singer (2013), a definigdo politica de esquerda e direita atualmente sintetiza-se como a reivindicagdo de
mais Estado, de um lado, e mais mercado, de outro. Elucidando a origem do termo, Dussel (2008, p. 8) afirma que
esquerda remete ao lugar ocupado por grupos progressistas em uma das assembleias da Revolucao Francesa.

% Para um aprofundamento da tese da democracia blindada, vide Demier (2017). O autor afirma que o regime
democratico-blindado ¢ um novo tipo de democracia liberal correspondente ao neoliberalismo, que conta com
regimes politicos essencialmente contrarreformistas e sem as “incdmodas interferéncias populares nos centros
decisorios de poder politico” (DEMIER, 2017, p. 37). O fio condutor do livro ¢ a formagao, desenvolvimento e
dinamica do regime democratico-blindado brasileiro, que atinge seu apice com o governo de Temer.
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intuito de bloquear a associagdo das reinvindicagdes a um sentimento revolucionario e o
crescimento da oposi¢ao de esquerda, a burguesia adotou uma estratégia baseada em trés eixos
taticos mediados pela atuagdo da grande imprensa/midia.

O primeiro eixo remete a subversdao das pautas para pontos centrados na “luta contra a
corrupcao”, o que acabou por de fato agregar uma parcela maior da populagdo que foi as ruas
em nome dessas ‘“novas pautas”. Demier (2017) ressalta como a ideologia de que o sistema
politico ¢ eminentemente corrupto favorece o afastamento das classes subalternas, deixando-o
livre para os gestores do capital e fortalecendo a democracia blindada. A forma de
reinvindicagdo aceita por essa democracia ¢ institucionalizada, ao mesmo tempo em que as
institui¢des sdo tomadas como corruptas € a politica ¢ desqualificada. Nesse cenario montado
pelas classes dominantes, a saida ¢, entdo, “apolitica”: “afinal de contas, se as institui¢des sao
corruptas, mas se ndo ha e nem pode haver politica fora delas, simplesmente nao existe nada a
ser feito” (DEMIER, 2017, p 72).

O segundo eixo tatico da burguesia foi a ideologia antipartido, a partir da “retorica
bonapartista” de que a divisdo da sociedade em partidos € prejudicial ao desenvolvimento e
unidade dos interesses nacionais. O autor destaca que a adequagao do PT a dindmica do poder
sob a l6gica do capital contribuiu para construir uma base real para a disseminagao rapida dessa
ideologia de que todos os partidos e politicos sdo “farinha do mesmo saco”. Ou, nos termos de
Demier (2017, p. 74), “encontrava ja um visivel lastro na realidade politica nacional, o que lhe
conferiu enorme forca social”. Os manifestantes expulsavam os partidos presentes — de
oposi¢ao de esquerda — num coro antipartidario, “como se partissem do zero, ignorando ou
recusando verbalmente os métodos de organizagdo e luta gestados por sua classe em tempos
pretéritos” (DEMIER, 2017, p. 76). O terceiro eixo esteve relacionado a necessidade de encerrar
o ciclo de manifestagdes por meio da repressao legitimada socialmente, momento em que a
grande midia intensificou o discurso de divisdo entre “pacificos e vandalos”. Dessa forma, a
construcao da hegemonia passava por deslegitimar os partidos, em especial aqueles da oposi¢ao
de esquerda que estavam presentes nas lutas.

A estratégia teve €xito, e as instituicoes do regime foram preservadas e continuaram
impenetraveis as pressoes populares, inclusive algumas sairam fortalecidas, como no caso do
Judiciario. Dilma apresentou um “pacto” para solucionar a crise posta pelas manifestagdes de
junho. Entretanto, Demier (2017, p. 79) ressalta, certeiramente, que o primeiro ponto “foi
justamente a promessa governamental de seguir aplicando a Lei de Responsabilidade Fiscal

(LRF), responsavel diretamente pela realizagdo do superavit primario e, por conseguinte, pela
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precariedade dos servigos publicos — curiosamente, seria 0 ndo cumprimento por parte de Dilma
da LRF o argumento invocado pelos golpistas para depo-la trés anos mais tarde”. O autor
conclui que a reagdo do regime democratico-blindado as jornadas de junho, sob o governo de
Dilma, ¢ uma das raizes explicativas do golpe de 2016.

A oposicao de direita encabegada pelo PSDB aproveita o momento de instabilidade para
desgastar o governo Dilma (DEMIER, 2017; SINGER, 2018, BOITO JR., 2018; SAAD
FILHO, MORALIS, 2018). A virada no apoio popular se soma aos conflitos ja existentes no
bloco no poder, em razao da politica econdomica e dos desgastes de parte da burguesia com o
governo. A explosdo das condi¢des de esgotamento da “cidadania pelo consumo™®’, nos termos
de Demier (2017), estimula o 6dio de classe e racismo, delineando o que se convencionou
chamar de onda conservadora’®, com a explicitagio de discursos violentos e preconceituosos.
Para Iasi (2017, p. 392),

Odio de classe é o resultado dos limites do pacto. As raizes do antagonismo
entre as classes ndo ¢ um fendmeno moral, tem suas bases nas formas de
propriedade, nas relagdes sociais de produgdo e nas formas de poder que dai
derivam. A ideologia burguesa unifica no ambito ideal o que ¢ inconciliavel
no plano material, dai sua universalidade inevitavelmente abstrata. A
contradi¢do objetiva, constrangida pela forma politica da concilia¢do, sempre
explode em um conflito ainda maior.

Se no periodo anterior o PT conseguiu manter a hegemonia burguesa em pleno
exercicio, isso muda ap6s 2013. A queda dos indices econdmicos e do poder de compra, além
do aumento do desemprego e da histérica carga tributdria regressiva, fizeram crescer
rapidamente a insatisfagdo com o governo. De acordo com Demier (2017, p. 84), “até mesmo
a capacidade do PT de domesticar os movimentos sociais e aplicar os ajustes tornou-se menor,
diminuindo, por conseguinte, sua serventia politica ao capital”. Esse ponto ¢ levantado também
por lasi (2017) e Mattos (2016), quando afirmam que as manifestacdes de 2013 e as fissuras no
apoio majoritario das classes subalternas aos governos petistas explicitaram problemas com a
eficiéncia do apassivamento, um dos principais trunfos do PT na relagdo com ordem burguesa.

Por esse angulo, Saad Filho e Morais (2018, p. 190) se debrucam sobre os limites da
conciliacao sob o0s governos petistas, € asseveram que “como os interesses dos grupos que o PT

decidiu agradar convergiam apenas condicionalmente, a estabilidade politica exigia que o

7 Também Ouriques (2014b, online), ao se referir a politica social nos governos petistas, afirma que se limita “a
simulag¢do de uma ‘cidadania’ — necessariamente passageira e limitada — do consumo”.

% Conforme tratado por Aguiar (2019, p. 64), “assumir que se vivencia uma onda conservadora pressupde a
ciclicidade do fenomeno e, para que seja ciclico e consiga angariar forca o suficiente para emergir novamente, ¢
necessario que haja substancia estrutural para tal. [...] A formacao social brasileira ¢ estruturada sob o pensamento
conservador”.
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partido oferecesse ganhos a quase todos [...]. O PT s6 poderia cumprir essas condi¢cdes em
tempos de prosperidade econdmica”, elemento ja elucidado em termos mais gerais por
Carcanholo (2017), Iasi (2017) e Aruto (2019).

Demier (2017) realca que as reinvindicagdes de junho nao identificaram a democracia
liberal blindada como responsavel pela precariedade dos servigos ou mesmo pela falta de
participagdo, repressdo, corrup¢io etc. A volta da politica para as ruas® foi uma ruptura em
relagdo ao periodo anterior e viria a ser central no periodo subsequente, mas foi pautada pela
pequena politica, e manteve as massas desconectadas dos debates sobre projetos de pais e
sociedade. Nesse sentido, a contribuicdo de Coutinho (2010b) ¢ fundamental. Com base em

Gramsci'?

, Coutinho (2010b) afirma que a organizacao das classes subalternas ¢ revertida para
a administragdo da politica, mas ndo sobre sua formulagdo efetiva, no que sintetizou como
“hegemonia da pequena politica”, bem adequada a manuten¢do da ordem capitalista.

Para Boito Jr. (2018), a contradi¢do principal estabelecida no periodo recente no Brasil
pauta-se nos conflitos distributivos de classe'®!. A crise politica, por seu turno, resulta das
contradigdes que ja estavam presentes na cena politica, mas se agugam com a crise econdmica,
bem como do surgimento de novas contradigdes. Para ilustrar as novas contradi¢des, 0s
programas de acesso ao ensino superior como Prouni, Fies e Reuni tém centralidade na analise
de Boito Jr. Nao houve avangos na industrializagcdo, e apenas 5% dos empregos gerados no
periodo tinham salarios superiores a dois salarios minimos. Dessa forma, os diplomas
conquistados nas universidades ndo significavam garantia de bons empregos, gerando uma
frustracao da juventude. Os beneficidrios da “politica neodesenvolvimentista” se revoltam, de
forma ativa ou passiva, contra o governo em junho de 2013. Soma-se a isso o incoémodo

econdmico e ideologico da alta classe média com as politicas sociais tocadas pelos governos

petistas, pois em sua compreensao sao custosas e financiadas pela suposta alta carga tributaria.

% Ha um consenso entre os autores de que junho de 2013 marcou um novo momento politico, com a retomada da
politica nas ruas, ainda que mantida pela polariza¢do da pequena politica.

100 Gramsci (2019, p. 21-22), nos Cadernos do Carcere, caracteriza a grande politica como “as questdes ligadas a
fundagdo de novos Estados, a luta pela destruigdo, pela defesa pela conservacdo de determinadas estruturas
orgénicas econdmico-sociais”, enquanto que a pequena politica “compreende as questdes parciais e cotidianas que
se apresentam no interior de uma estrutura ja estabelecida em decorréncia de lutas pela predominancia entre as
diversas fragdes de uma mesma classe politica”. Para ele, se trata da politica do dia a dia, politica parlamentar, etc,
e ressalta que faz parte da grande politica tentar “reduzir tudo a pequena politica”.

191 Boito Jr. (2018) entende que os conflitos de classe s3o o motor da crise politica do governo Dilma. Nio se trata
da luta de classes em torno da manutencao ou superagdo do capitalismo; os conflitos de classe sdo distributivos e
permeiam a reparticdo da mais-valia. Em outros termos, trata-se da disputa pelo fundo publico na satisfagao dos
interesses das diversas e distintas fragdes de classe. Com isso, o autor ndo nega a existéncia da luta de classes, mas
discute que os conflitos recentes estiveram pautados pelas disputas por diferentes politicas estatais, que satisfazem
distintas fragdes burguesas.
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As acdes tomadas pelo PT desde os governos Lula, guiadas pela cidadania pelo
consumo, ndo diminuiram a desigualdade social, mas alteraram em alguma medida a piramide
social brasileira, incomodando a classe média tradicional inclusive na ocupagado fisica de
espacos antes elitizados. Demier (2017), Iasi (2017), Singer (2018), Boito Jr. (2018), Saad Filho
e Morais (2018) apresentam analises bastante distintas entre si, embora com alguns pontos de
confluéncia. Mas se hd um inegével consenso entre eles, bem como na revisdo de literatura
realizada inicialmente, ¢ de que houve uma mudanca nas condi¢des de vida da classe
trabalhadora durante os governos petistas. Na explicacdo das razdes desse fenomeno, contudo,
os autores voltam a se distanciar.

Para Demier (2017, p. 88, grifo nosso),

\

[a] ampliagdo do emprego formal ndo qualificado, & custa de uma alta
exploragdo da forca de trabalho, conduziu a um rebaixamento geral dos
saldrios, afetando os segmentos médios superiores, seja porque suas fungdes
qualificadas/semiqualificadas estagnaram ou mesmo decairam em termos
salariais, seja porque, em inicio de carreira, passaram a competir com mais
gente (ex-cotistas e outros “filhos de empregadas™) pelos postos de trabalho
ndo qualificados, em especial no setor de servigos.

Nesse aspecto, parece importante explorar o argumento do autor. Embora em acordo
com o fenomeno por ele exposto, os salarios no periodo ndo foram rebaixados. Ao contrario, o
rendimento médio mensal real cresceu 38% entre 2003 € 2015 (PNAD, 2020b). O que € possivel
observar, de fato, ¢ que os servigos anteriormente amplamente acessados pela fracdo média da
classe trabalhadora se tornam mais caros € menos acessiveis, muito em razao da valorizagao do
salario minimo. Assim, os restaurantes, escolas privadas, hotéis, dentre outros, ficam mais caros
pois seus funciondrios recebem salarios ligeiramente mais altos. O servigo doméstico € o maior
exemplo, citado também por Demier (2017). Embora os salarios tenham se valorizado no
periodo (2003-2015), a manutencao de uma alta taxa de exploracao associada ao aumento do
ntimero de trabalhadores produtivos garantiu o continuo crescimento da massa de mais-valia'®

das empresas (ARUTO, 2019, p. 142).

102 A metodologia utilizada pelo autor é bastante complexa e explicada de forma detalhada em sua tese (ARUTO,
2019). Ressalta-se que os dados referentes ao ano de 2017 ainda ndo constam no referido trabalho, mas nos foram
enviados por correspondéncia privada. Em sintese, para obter a massa de mais-valia, Aruto (2019) subtraiu o total
do capital variavel do Valor Adicionado Bruto marxista, o qual, por sua vez, significa “somar o VAB dos setores
produtivos com o produto bruto do comércio e descontar dessa soma o rendimento misto bruto” (ARUTO, 2019,
p. 127). Segundo o autor, “o produto bruto do comércio ¢ prontamente fornecido, ja o valor adicionado dos setores
produtivos faz referéncia aos seguintes setores: a) Agropecudria; b) Industria extrativa; c) Induastria de
transformacao; d) Producdo e Distribuicao de eletricidade e gas, dgua, esgoto e limpeza urbana; e) Construgao
civil; f) Transporte, armazenagem e correio; g) Servigos de informagdo” (ARUTO, 2019, p. 126).
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Tabela 1 - Massa de mais-valia 2002-2017

Nil:lI:]liiZO Massa de mais-valia Massa de mais-valia Variacao real da

Ano IPCA em bilhoes de reais em bilhdes de reais massa de mais-

_ correntes de 2017 ® valia

(2001=100)

2002 112,5 416 1003
2003 123,0 515 1136 13,3%
2004 132,3 614 1258 10,8%
2005 139,9 669 1297 3,1%
2006 144,3 736 1384 6,7%
2007 150,7 839 1510 9,1%
2008 159,6 969 1647 9,1%
2009 166,5 1011 1647 0,0%
2010 176,3 1207 1857 12,7%
2011 187,8 1365 1972 6,2%
2012 198,7 1470 2006 1,8%
2013 210,5 1599 2061 2,7%
2014 224,0 1724 2088 1,3%
2015 2479 1735 1899 -9,1%
2016 263,5 1786 1839 -3,2%
2017 271,2 1916 1916 4,2%

Fonte: Aruto (2019) e IBGE.
Elaboragao propria
(1): Os valores reais foram deflacionados pelo IPCA para reais de 2017.

E interessante observar, com base nos dados da tabela 1, que de 2014 para 2015 houve
uma queda em termos reais de 9% da massa de mais-valia. Desde 2011, ja vinha crescendo
menos que nos anos anteriores — com exce¢ao de 2009, em que todos os indices cairam em
razdo da explosdo da crise internacional (vide PIB no grafico 4). Tal fendmeno expressa que o
decrescimento da massa de mais-valia desencadeia a crise interna, momento em que o capital
precisa dispor de mecanismos para reverter as perdas, como se observa a partir de 2015 na
conjuntura brasileira. Essa ¢ uma chave explicativa para o golpe e a ofensiva sobre o fundo
publico, com maior expropriagao sobre os direitos sociais, como demonstrado adiante.

Assim, com os efeitos da crise econdmica internacional cada vez mais presentes € com
a queda na taxa de lucro, a burguesia passa a realizar um enfrentamento ainda mais ofensivo a
Mantega, concentrado na “denuncia superlativa da inflagdo e no ataque a corrup¢ao na
Petrobras, isto ¢, tratou de agitar bandeiras que pudessem contar com algum apoio popular”
(BOITO JR., 2018, p. 215). E importante ressaltar que, para Boito Jr. (2018), os principais

sujeitos desse ataque sdo o capital internacional e a fracdo da burguesia brasileira a ele
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associada, representados por agéncias internacionais, imprensa conservadora da Europa e dos
Estados Unidos, a grande midia local, os partidos burgueses de oposi¢do ao governo, a alta
classe média e algumas das institui¢des do Estado que abrigam esse segmento social, como do
Judicidrio e da alta burocracia. Isso expressaria uma insatisfagdo com o favorecimento da
grande burguesia interna pelos governos petistas e a ofensiva restauradora do capital
internacional e burguesia a ele associada contra “governo neodesenvolvimentista de Dilma”.

A situacdo comegou a mudar a partir de 2013. Os fatos relevantes foram o
baixo crescimento econdmico, a ofensiva ideoldgica do capital internacional
contra a nova matriz de politica economica ensaiada pelo Ministro Guido
Mantega e, finalmente, o ajuste fiscal do segundo governo Dilma. Foi nessa
nova conjuntura que a burguesia interna passou a ver as concessoes que
garantiam o apoio popular ao neodesenvolvimentismo como um prego alto
demais. Se em 2005, na crise do governo Lula, a grande burguesia interna saiu
a campo em defesa do presidente, 0 mesmo nao ocorreu quando o governo
Dilma Rousseff entrou em crise dez anos depois (BOITO JR., 2018, p. 292).

O baixo crescimento e a queda na massa de mais-valia ndo recaem apenas sobre o capital
internacional e a burguesia associada, mas sobretudo sobre a grande burguesia interna. Dessa
forma, mesmo as politicas heterodoxas de Dilma ndo sdo capazes de reverter a crise, € por isso
os setores das fragdes industrial, agraria e comercial vinculadas a grande burguesia interna se
indispdem com o governo e sua politica economica. Assim, os sujeitos da ofensiva contra
Dilma, no plano das classes e seus interesses materiais concretos, ndo sdo somente aqueles
citados por Boito Jr. (2018), ainda que no plano da cena politica e das representagdes o apoio
de parte da burguesia interna tenha perdurado por mais tempo. Inclusive, uma das hipoteses!®*
aqui desenvolvidas ¢ de que as demandas pela terceirizacdo e flexibilizacdo da CLT
correspondem em maior grau as necessidades da burguesia brasileira do que ao capital
internacional financeirizado, conforme melhor tratado adiante.

A fragdo bancario-financeira ¢ exce¢do no periodo, apresentando crescimento dos lucros
(G1, 2020). Isso pode ser considerado um dos determinantes para os bancos demorarem mais a
desembarcar do apoio a Dilma. Singer (2018) explicita as falas dos presidentes dos dois maiores
bancos privados nacionais — Bradesco e Itati — em defesa da presidente. Em seus termos, “tinha
havido uma curiosa inversdo em relagdo ao quadro do primeiro mandato. Enquanto os
industriais se alinhavam a Temer, o setor financeiro protegia Dilma” (SINGER, 2018, p. 215).

Boito Jr. (2018), contudo, demonstra que as reivindicagcdes recorrentes da grande

burguesia interna se alteram no segundo biénio do primeiro governo Dilma, ganhando

103 Agradego ao Arland Costa por langar luz sobre esse aspecto.
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proeminéncia temas como reforma da previdéncia social, reforma trabalhista, ajuste fiscal
baseado na redugdo dos gastos sociais e no arrocho do funcionalismo, expressando uma
“mudanc¢a de lado”. As entidades pesquisadas pelo autor'® niio correspondem exatamente
aquelas analisadas neste trabalho. Aqui, ndo foi possivel observar essa mudanca mencionada
por Boito Jr., posto que os documentos da CNI, CNC, CNA e Febraban demandaram tais
“reformas” em todo o periodo (2010-2018), como demonstrado no capitulo 3. E possivel,
todavia, que nos anos anteriores a 2010 estivessem mais presentes demandas por politicas
anticiclicas, como apreendido nos documentos da Camara Brasileira da Industria da Construgao
(CBIC), em pesquisa de Ribeiro (2015).

De acordo com Boito Jr. (2018, p. 293), as “mudancas de lado” da grande burguesia
interna decorrem do periodo de crescimento baixo e da prolongacdo da crise econdmica, ao
passo em que a campanha da fragdo burguesa rival pelo ajuste fiscal ganhava forca. Para ele,
“com a crise econdmica e politica, a grande burguesia interna foi atraida para o campo politico
da burguesia associada e podera, no limite, dissolver-se enquanto fragdo autonoma de classe”
(BOITO JR., 2018, p. 275), refor¢ando o carater politico-organizativo de sua compreensao das
fragdes de classe. O autor ressalta que a reagao nao foi unanime, ¢ a grande burguesia interna
se dividiu na crise politica que antecedeu o golpe. Conforme pesquisa realizada por Boito Jr.
(2018, p. 293), a industria de transformacao, com representa¢do da CNI e Fiesp, foi o primeiro
setor a se colocar contra Dilma, uma vez que fora prejudicada pelos produtos chineses no
mercado a partir de 2011 — de 2005 a 2010 esteve mais bem situada. O setor agropecuario
divide-se entre criadores de gado e frigorificos. Os primeiros tinham embates com governo Lula
por conta da proximidade com MST, em razio da demarca¢do de terras indigenas e
reconhecimento de territorios quilombolas. J& os frigorificos foram bastante beneficiados, a
exemplo da Friboi. O setor sucroalcooleiro apresentava criticas ao governo em razao da politica
de precos de Petrobras, posto que o preco do etanol deixava de ser vantajoso em relagao a
gasolina. A industria da constru¢do e a industria naval se mantiveram neutros, os bancos
demoraram a se posicionar contra Dilma, tendo inclusive “jogado boias” para tentar salvar o

governo (SINGER, 2018).

104 A pesquisa coletiva mencionada por Boito Jr. (2018, p. 279) estd apoiada em documentos publicados pela
imprensa de sindicatos e associagdes patronais que representam setores da grande burguesia interna, no periodo
de 2011 a 2016. As entidades sdo: CNI, CNA — ambas correspondentes a amostra deste trabalho — e Fiesp,
Associacao Brasileira do Agronegocio (Abag), Associacdo Brasileira da Industria de Maquinas e Equipamentos
(Abimaq), Associagdo Brasileira da Infraestrutura e Indtstrias de Base (Abdib) e Sindicato da Construgdo Naval
(Sinaval). De acordo com Boito Jr. (2018, p. 275), “a tdnica dos documentos dessas associagdes € apoiar o ajuste
fiscal e pleitear reformas que ferem os interesses dos funcionarios publicos e dos trabalhadores do setor privado.
Querem que o ajuste seja feito as custas dos trabalhadores. Néo era isso que se destacava no periodo anterior”.
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A resultante, contudo, foi que se abriu uma crise de representagdo. O
representado, a grande burguesia interna, ndo se reconhecia mais no
representante, o governo Dilma — governo que, repito, fora apoiado e
aplaudido por essa fracao burguesa até pelo menos o ano de 2012. A ofensiva
restauradora do grande capital internacional ¢ da fracdo da burguesia brasileira
a ele associada, apoiados na mobilizagao da alta classe média, encontrou,
entdo, caminho livre para avangar (BOITO JR., 2018, p. 294).

De acordo com Boito Jr. (2018), a eleicao de 2014 ¢ um momento institucional da crise.
Dilma vence com pouca margem (51,6% dos votos): trés milhdes e meio de votos, muito menor
que a diferenca nas eleigcdes anteriores. Apos as eleigdes, a crise retorna as ruas € o conflito
permanece ao longo de 2015. Dilma cede as pressdes do ajuste fiscal e da ortodoxia neoliberal
com a substituicio do ministro da Fazenda (Guido Mantega) e a indicaco de Joaquim Levy'®.
A partir dai, grande parte da populacdo que havia votado em Dilma nas eleigdoes de 2014 se
frustra com as medidas adotadas pelo governo, que opta por um programa em muito parecido
com o o candidato derrotado Aécio Neves, no que Carvalho (2018, p. 98) caracteriza como
“estelionato eleitoral”. Segundo Carvalho (2018, p. 99), os cortes no Orgamento ja na metade
do ano contribuiram “para tornar 2015 o ano com maior volume de recursos contingenciados
desde a criacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, em 2000”. Levy representava o capital
financeiro e a perspectiva do ajuste fiscal, com reducdo de gastos para as areas sociais € com
uma politica monetaria de combate a inflagdo, ainda que com isso ocorresse elevacao dos juros
e o aumento do desemprego.

As medidas de ajuste divulgadas entre o fim de 2014 e o inicio de 2015
incluiam uma redugdo de 58 bilhdes de reais nos gastos com o PAC; uma
economia de 18 bilhdes pela alteracdo das regras para recebimento de seguro-
desemprego, abono salarial e auxilio-doenca; uma receita adicional de 12,2
bilhdes pelo aumento das aliquotas de PIS/Cofins e da Cide sobre
combustiveis; uma arrecadagdo extra de 5,3 bilhdes pela reducdo da
desoneragdo da folha (aumento da aliquota de 1-2% para 2,5-4,5%) e de 5
bilhGes pela volta do IPI para veiculos, entre outras iniciativas de menor
impacto arrecadatorio. [...] Os pregos administrados, que vinham sendo
represados, foram reajustados de forma brusca e cresceram 18,1% no ano. [...]
A taxa Selic passou, em termos nominais, de 11,5% em dezembro de 2014
para 14,25% em julho de 2015 (CARVALHO, 2018, p. 97-98).

Em 2015, a forca principal da crise politica foi a mobilizacdo da alta classe média,

dirigida por parte da burguesia (com representacdo do PSDB e PMDB na cena politica). De

105 Ainda antes de assumir o Ministério da Fazenda, Joaquim Levy participou da elaboragio de um documento do
Centro de Debate de Politicas Publicas (CDPP), aparelho privado de hegemonia da burguesia em defesa das
politicas econdmicas ortodoxas, guardando similaridade com a Casa das Gargas carioca (INSPER, 2020). O
documento, intitulado “Sob a luz do Sol: uma agenda para o Brasil”, apresenta uma série de elementos em comum
com o documento langado pelo PMDB em 2015, “Uma ponte para o futuro”. Vide Levy (2014).
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acordo com Demier (2017, p. 83), apods a eleicdo de 2014, a oposicdo de direita e aliados
“comegaram a perceber que o caminho eleitoral era mais propicio ao ‘populismo’ da ‘esquerda’,
e optaram por solugdes juridico-parlamentares de teor golpista”. As grandes manifestacdes
“verde e amarelas”, desde 2015, se estenderam até a queda definitiva de Dilma em agosto de
2016.

Frente a essa realidade, a postura do governo Dilma foi intensificar a fidelidade a
burguesia, buscando implementar o ajuste fiscal a qualquer custo. Apresentou propostas de
congelamento do saldario minimo e demissoes voluntarias no funcionalismo publico, aléem de
sancionar a lei antiterrorismo, que tinha como caracteristicas a repressao e criminalizagdo dos
movimentos sociais. Nos termos de Demier (2017, p. 93), para evitar sua queda, “o governo
Dilma entrou em um modus operandi contrarreformista incontrolavel”.

Singer (2018, p. 219), no mesmo sentido, refor¢a o peso das decisdes e os rodopios do
governo Dilma de 2014 a 2016.

Dilma tinha ido para a direita ao aceitar o ajuste recessivo em novembro de
2014, perdendo o apoio popular e da esquerda. Depois tentara uma curva a
esquerda com a proposta da CPMF, levantando a Fiesp e o pato amarelo contra
ela. Em seguida, faz outra curva com o orgamento deficitario e perde o grau
de investimento. Mais uma virada sinuosa, com a proposta salomdnica de
cortes e CPMF, recebendo oposi¢do de um lado e de outro. Por fim, substitui
Levy por Barbosa, perde o entusiasmo dos empresarios ¢ também o da
esquerda ao falar em reforma previdencidria e teto de gastos. Dilma por ela
mesma resultara em espléndido insulamento.

Também para Iasi (2017, p. 351) o governo estava “um tanto quanto desorientado” em
2015. Radicalizou o discurso na elei¢do de 2014, e depois buscou implementar o ajuste. Apos
ceder em tudo, o governo continuou ameagado. Em acordo com lasi (2017), a burguesia precisa
de estabilidade institucional, e o governo petista se tornara incomodo ao capital, especialmente
por ndo ser mais capaz de garantir a estabilidade.

Singer (2018, p. 31, grifo nosso), ao observar a movimentacdo ziguezagueante das
politicas do governo, afirma que “o carater erratico da atuagdo de Dilma depois de junho abriu
uma avenida para o antilulismo. Engrenagens que aguardavam a oportunidade desde 2003
puseram-se a funcionar”. Numa sintese de sua tese, Singer (2018, p. 29) argumenta: “vendo
Dilma acuada, as ongas cutucadas pelos ensaios partem para a ofensiva, e a mandataria, sem
bases para se defender, atua em zigue-zague, ficando cada vez mais isolada”. Boito Jr. (2018,
p- 279) discorda dessa analise, afirmando que “a politica neodesenvolvimentista segue uma

linha ascendente ao longo das décadas de 2000 e 20107, embora ndo negue que “Dilma
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abandonou o programa que agitara na campanha eleitoral, baixou um ajuste fiscal pesado e
distanciou-se do movimento sindical e popular” (BOITO JR., 2018, p. 285).

Aqui, mantemos acordo com Singer (2018) e Iasi (2017) acerca da instabilidade e da
desorientagao do governo, principalmente, a partir de 2013 e no segundo mandato de Dilma. A
desorientacdo, contudo, mantinha a dire¢do de atender a burguesia, posto que o ajuste fora
extremamente violento — vide as alteragdes das regras para o acesso ao seguro desemprego,
pensdo por morte e abono salarial (SALVADOR, 2015), dentre inimeras outras medidas

106~ Assim, apesar de cambaleante e em

implementadas nos ultimos anos do governo Dilma
ziguezague, o governo nao chegou a sair da estrada. Demier (2017) ¢ ainda mais categorico na
direcdo contréria a Boito Jr., quando assevera que ndo houve sequer ziguezague, mas sim uma
decisdo precisa de apoio e concessao absoluta ao ajuste fiscal demandado, nesse ponto, pelo
conjunto da burguesia.

Houve um elemento, contudo, que Dilma ndo conseguiu aprovar: a contrarreforma
trabalhista, com destaque para a terceirizagdo irrestrita e a flexibilizagdo da CLT!?’. Em especial
para o capital interno, seja nos servicos e comércio, industrias ou nos bancos, a contrarreforma
trabalhista ¢ fundamental para a recuperagdo das taxas de lucro, via maior exploracdo dos
trabalhadores. Dilma, por sua resisténcia em aceitar essa pauta, parece ter perdido
definitivamente o apoio da burguesia, em especial da grande burguesia interna. A reforma da
previdéncia, por outro lado, embora seja uma demanda de todas as fragdes e setores da
burguesia, certamente interessa ainda mais ao capital financeiro e ao capital internacional,
justamente aqueles que ndo tém necessidade de remunerar diretamente a forca de trabalho.
Essas fracdes desejam se apropriar do fundo publico por meio do volumoso montante de
recursos disponibilizados pela previdéncia social publica, bem como com a conformagdo de
conglomerados e fundos de pensdo privados. A essa pauta, Dilma cedeu. Fica evidente, entdo,
que do ponto de vista dos interesses da burguesia a contrarreforma da previdéncia seria
aprovada em qualquer circunstancia, com ou sem golpe.

Com isso, ¢ possivel inferir que para o capital imperialista, num primeiro momento, o

golpe nao foi a saida almejada, pois seus interesses prioritarios seriam atendidos de qualquer

196 De acordo com Salvador (2015, p. 22-23), o pesado ajuste fiscal do segundo governo Dilma impunha “corte ou
reducdo dos direitos sociais: seguro-desemprego, pensdes, abono salarial, dentre outros, além do aumento das
aliquotas de alguns impostos. Tal ajuste proposto € também resultado das escolhas econdmicas feitas no mandato
anterior da presidenta, que acarretaram perda de arrecadagdo de recursos sem os resultados esperados no
crescimento econdmico, em que pese o expressivo aumento dos gastos tributarios, o que causou perdas de recursos
para as politicas sociais”.

107 Lei n° 13.429, de 31 de margo de 2017 ¢ Lein® 13.467, de 13 de julho de 2017, respectivamente.
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forma. Ja para os setores que acumulam internamente, a contrarreforma trabalhista era
absolutamente necessdria para a retomada das taxas de lucro e, portanto, Temer era
imprescindivel. Isso expressa um limite ¢ uma fissura da grande burguesia interna com o
governo, fendmeno que nao corresponde a tese de Boito Jr. (2018) de que o principal sujeito do
golpe teria sido o capital internacional. Post-festum, contudo, todas as fragdes e em especial o
capital financeiro e o capital internacional se beneficiaram com a queda de Dilma e o avango
do capital sobre o fundo publico. A hegemonia do capital financeiro, afinal, se revela/impoe
com mais for¢a no momento de resolucao da crise.

Singer (2018, p. 209) destaca “o projeto da terceirizagdo como um momento
significativo no processo do impeachment”. O empenho de Eduardo Cunha em aprovar a
expansdo da terceirizacdo foi mais um fator de isolamento para Dilma, que declarou na
imprensa ser contraria ao projeto e por isso foi acusada de “assumir a pauta do PT” ao invés de
se preocupar com a base de sustentagcdo do governo.

O projeto tramitara entre 1998 e 2002, e o PSDB conseguiu aprova-lo no final
da gestdao de Fernando Henrique Cardoso. Mas, como houve mudangas no
texto original, voltou a Camara, e Lula, quando assumiu, solicitou que fosse
retirado de pauta. Em consequéncia, a proposta ficou no limbo entre 2004 e
2015, até que, em 7 de abril, Cunha a desarquivou e colocou em votacdo em
tempo recorde, para felicidade da Fiesp e contrariedade de Dilma (SINGER,
2018, p. 209).

No entanto, o texto aprovado pela Camara chegou ao Senado e permaneceu em analise
até 2017, quando ja no governo Temer a proposta foi efetivada!®®,

Agregam-se como elementos para a instabilidade do governo a operagao Lava Jato e o
papel do Poder Judicidrio, cujos alvos prioritarios eram o PT, a construgdo pesada e a Petrobras,
“principal segmento da grande burguesia interna, e, também, as institui¢des do Estado que se
converteram em centro privilegiado de poder dessa fracdo burguesa” (BOITO JR., 2018, p.
258). A prisao de Marcelo Odebrecht em marco de 2016, a semiprisao de Lula dias antes e o

“estado de emergéncia comunicacional” vocalizado pela grande midia sdo também ressaltados

por Singer (2018, p. 270). Ambos os autores destacam que embora o governo Dilma ndo tenha

108 «A proposta (projeto de lei 4302/1998) defendida pelo presidente da CaAmara para medir a fidelidade da base
aliada foi editada pelo ex-presidente Fernando Henrique Cardoso em 1998, fixando a terceirizagao irrestrita para
todas as atividades das empresas, incluindo as secundarias, a exemplo de vigilancia e higiene, e as principais que
hoje sdo proibidas. O texto ja tramitou pelo Senado e, se for aprovado pelos deputados, segue direto para a sangao
do presidente Michel Temer, dando prosseguimento a reforma trabalhista fatiada, conforme modelo apoiado pelo
Planalto. [...] outro projeto de lei (n® 4330/2004) foi aprovado pela Camara em 2015, com alguns consensos sobre
a terceirizacdo. O texto, de autoria do ex-deputado Sandro Mabel, hoje assessor do presidente Temer, ainda esta
em analise no Senado, onde o relator, senador Paulo Paim (PT-RS), € contra a terceirizagdo irrestrita e defende a
equiparacdo de direitos e até de salarios entre os efetivos e os terceirizados” (FENACON, 2017).
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interferido em nada durante as investigagdes da Lava Jato, e inclusive fortalecido as institui¢cdes

responsaveis, as manifestacdes contra a corrupcdo se tornaram manifestagdes pelo

impeachment de Dilma. Nesse sentido, a contribui¢ao de Mascaro (2018) ¢ bastante relevante,

na medida em que observa esse fendmeno, mas lembra que o direito ¢ a forma social derivada

da forma mercadoria, e, portanto, ndo se deve ter ilusdes ou surpresas com sua parcialidade.
Ademais, na sintese esbogada por Paulani (2017, p. 25-26),

Tomados em seu conjunto, os anos petistas revelam, portanto, um carater
erratico e enorme oscilagdo: fidelidade integral, de inicio, aos canones da
prescrigdo ortodoxa (anos Palocci), inspiracdo desenvolvimentista na
sequéncia (anos PAC), reagdo embaralhada de ortodoxia com heterodoxia,
mas certamente menos desenvolvimentista que a etapa anterior, no primeiro
periodo de Dilma, e novamente um retorno forte a ortodoxia nos ultimos 16
meses de governo petista (com Joaquim Levy assumindo o Ministério da
Fazenda). Ora, esse vaivém, esse bate-cabeca ¢ a prova maior de que ndo se
pode rotular de desenvolvimentistas os anos petistas, porque ¢ a prova maior
de que faltava ai um projeto nacional [...]. A inspira¢do desenvolvimentista e
os experimentos heterodoxos aqui ¢ acola estavam fadados ao fracasso, em
meio a uma institucionalidade construida para o beneficio da acumulagdo
financeira, que ndo foi enfrentada, de modo decisivo, em nenhum momento
desses 12 anos.

Embora Paulani (2017) considere os anos PAC como momento de maior
desenvolvimentismo, interpretacao ja negada anteriormente, a autora traz a dindmica instavel e
a falta de um projeto nacional por parte do petismo, 0 que angariou criticas tanto por parte da
burguesia — sem interesse pela instabilidade —, bem como da classe trabalhadora. A crise de
hegemonia estava em processo desde 2013, e o PT ndo mais apresentava capacidade de
representar nenhuma das classes fundamentais e suas fragdes. O bloco no poder se
reconfigurou, com o enfraquecimento da grande burguesia interna, expressa pelas ja
comentadas reducdes de recursos para o PAC, incluidos cortes no Programa Minha Casa, Minha
Vida'?; o fim dos desembolsos do BNDES com base na politica de empréstimos do Tesouro
Nacional ao Banco, apés um longo periodo de crescimento (2008-2014) especialmente dos

desembolsos em logistica e energia elétrica''%; “a mudanca nos contratos de exploragdo do

19 0 governo anunciou corte de R$ 4,8 bilhdes no PMCMV em 2015 (AGENCIA BRASIL, 2015).

110 Conforme exposto na pagina do proprio BNDES (2018), no contexto da recessdo de 2015, “foram adotadas
varias medidas, algumas delas envolvendo o BNDES, como a elevacdo da Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP)
de 5,0% até 7,5%, e a interrupcdo de novos empréstimos ao Banco. Na sequéncia, o teto para operacdes do
Programa de Sustentacdo do Investimento (PSI) foi reduzido e se passou a discutir o pré-pagamento da divida com
o Tesouro, que teve inicio no fim de 2015”.
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petréleo para privilegiar o capital transnacional em detrimento da Petrobras” (SAAD FILHO,
MORALIS, 2018, p. 238); e o “fim da politica de contetido local” ''! (BOITO JR., 2018, p. 301).
Frente a essas mudangas, de acordo com Singer (2018, p. 72), conforma-se uma frente
unica antidesenvolvimentista, agugada pelas mudangas na conjuntura internacional. Assim, as
fragdes se alinham contra Dilma e se diluem no bloco no poder. J& foram mencionadas,
anteriormente, as razdes pelas quais as politicas heterodoxas de Dilma ndo se enquadram como
desenvolvimentistas. Cabe apresentar, contudo, ressalvas com a ideia de uma frente unica
burguesa. A partir da concep¢ao de Poulantzas (1971) de que o Estado pode atuar como o
partido da burguesia, ndo houve uma frente unica da burguesia na medida em que ndo se
estabeleceu de fato uma frente com pratica politica e projeto unificados. As entidades
representativas de cada fragdo falaram por si, e os interesses confluiram por conta da crise ¢ da
necessidade de aumentar a exploracao. As entidades se dirigiram diretamente ao Estado, € o
golpe sobre o governo foi a resposta no ambito estatal as suas necessidades. A auséncia de
disputas internas no bloco no poder num determinado momento de rearranjos para resolugdo da
crise de hegemonia politica ndo significa que exista uma alianca ou frente inica burguesa.

A existéncia do bloco de classes e fragdes dominantes, ou seja, o bloco no
poder, independe de acordo politico explicito, j4 que se trata de uma
comunidade de interesses cuja unidade ¢ garantida pelo aparelho de Estado.
Nessa dire¢ao, o bloco no poder ¢ mais amplo que o conceito de alianga, no
sentido de que diz respeito a uma mesma situagdo comum de segmentos que
pertencem as classes dos proprietarios dos meios sociais de producdo. Trata-
se de uma condi¢do comum de participes privilegiados da ordem social, o que
faz que todos os segmentos das classes dominantes se unifiquem em torno de
certos objetivos politicos gerais. (FARIAS, 2009, p. 93).

Tem pertinéncia, nesse escopo, as consideragdes de lanni (1989) sobre a falta de
consciéncia de classe da burguesia, salvo excecdes. Em geral, os empresarios se movem pelo
lucro e pelos interesses imediatos. Nao ¢ impossivel que haja uma frente Gnica burguesa; em
determinados momentos historicos, isso ocorreu. Para resgatar um caso mais recente, destaca-
se o estudo de Bianchi (2001) sobre o Pensamento Nacional das Bases Empresariais (PNBE),

entidade criada por empresarios paulistas no final da década de 1980 e que congregava

"' Em 2013, apods o leildo do campo de Libra — maior bacia petrolifera do Brasil —, a BBC Brasil (2013, online)
publicou reportagem que mencionava a insatisfagdo dos investidores estrangeiros com a postura do governo e sua
politica de contetido local. Conforme exposto por um especialista entrevistado, “as exigéncias das regras de
conteudo local implicam temores de atrasos e possiveis aumentos de custo que poderiam ser reduzidos se navios
e plataformas pudessem ser encomendados de outros fornecedores internacionais”. Esse aspecto ¢ bastante
ressaltado também pela CNI (2014), como se podera observar no capitulo 3 deste trabalho.
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empresas dos setores de servigos, industria, comércio e agropecuaria, em ordem de

112

predominancia’ '“. De acordo com o histdrico disponivel na pagina da entidade,

Estruturado e funcionando na primeira sede, a rua Zaira, no bairro do Sumare¢,
o PNBE procura articular um Pacto Nacional entre as principais liderangas
dos trabalhadores. Consegue interessar o governo, que envolve nas
negociagdes os ministros Antonio Kandir, Jarbas Passarinho, Ibrahim Abi
Akcel e Zélia Cardoso de Mello. Articula as principais entidades empresariais
do pais — CNI (industria), CNA (agricultura), CNC (comércio), Febraban
(bancos), e CNT (transportes), que pela primeira vez subscrevem um
documento conjunto, com compromissos para um pacto nacional de controle
da inflagdo e retomada do desenvolvimento (PNBE, 2020).

Ha ai uma iniciativa ampla e organizada no sentido de alterar a realidade. Isso ndo
ocorreu de forma explicita em 2016. Embora os movimentos contrarios ao golpe tenham se
aglutinado em frentes como Povo sem Medo e Brasil Popular, a burguesia enquanto classe nao
estava unificada em torno de uma frente materializada a favor do impeachment. As falas das
empresas e entidades foram confluindo para essa posi¢do principalmente em 2016, apos a
substituicdo de Levy na Fazenda. Mas a organiza¢do concreta se deu por movimentos como
Movimento Brasil Livre (MBL), Vem Pra Rua e Revoltados Online, que possuem vinculagdes
partidarias, mas que ndo articulavam, ao menos explicitamente, as entidades das distintas
fracdes da burguesia. Enquanto, o MBL promovia manifesta¢cdes contra o governo ao longo de
2015, Trabuco e Setiibal''® pediam calma e defendiam a presidente, e as entidades ndo se
pronunciavam, com excecao da Fiesp e CNI. O consenso comegou a se conformar ja em 2016,
com falas divulgadas na imprensa por parte dos dirigentes da burguesia a favor do
impeachment, mas sem a materializacdo de uma grande frente Unica burguesa.

Se os rearranjos realizados no bloco no poder da década de 1990 para a década de 2000
ndo abalaram a hegemonia social, em sentido amplo, o mesmo ndo se pode dizer das
reconfiguragdes ocorridas no final do governo Dilma. Nao s6 houve uma queda do petismo,
que anos antes parecia surfar na realidade sem grandes problemas, como essa queda se deu por
meio do golpe parlamentar no governo, ainda que ndo acompanhado de um golpe no regime!!'*
(DEMIER, 2017). O muro de arrimo construido e sustentado pelo PT nao foi capaz de conter a

crise econdmica e politica e dar estabilidade a acumulagdo. Temer, por sua vez, ndo foi

112 Segundo Bianchi (2001, p. 59), em 1998, “dos 359 associados, 237 pertenciam ao setor de servigos”.

113 Embora o Bradesco e o Itali sejam associados a4 Febraban, eles se pronunciaram individualmente e nio em nome
da entidade.

!4 Demier (2017) chama atengo para a diferenga entre Estado, regime politico (forma politica da dominagio:
democracia, fascismo, bonapartismo, ditadura militar) e governo. Assim, ¢ possivel um golpe no governo mesmo
que ndo haja uma ruptura com a democracia liberal blindada.
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cambaleante ou desorientado, mas seguiu certeiro na dire¢do das contrarreformas, como sera

tratado na se¢do a seguir.

2.2.2 O golpe e governo Temer

As movimentacdes partidarias na cena politica, embora importantes para a compreensao

do golpe parlamentar, ndo s3o objeto deste trabalho'!

. O que esta se¢do busca apresentar sao
as relacdes estabelecidas entre a burguesia brasileira e suas fragdes com o bloco no poder ¢ a
hegemonia, a partir do golpe e durante o governo interino de Michel Temer. Nessa dire¢ado, foi
pertinente a recomendacio''® de Mattos (2017, p. 17) de “buscar o carater de classe do golpe e
dos governos”.

De acordo com Mascaro (2018, p. 71), golpes em geral, sob o capitalismo, podem ser
caracterizados como “cambios advindos da resolu¢do das lutas e das contradigoes da
reproducdo social capitalista, concorrencial e conflituosa no que diz respeito a relacdo entre
classes, fracdes de classe, grupos e individuos”, e que quando concretizados expressam
mudangas politicas e sociais “maiores que meros cambios possiveis ou frequentes dentro das
proprias instituigdes ja dadas ou das dinamicas recorrentes da sociabilidade”. Para Mascaro
(2018, p. 77), “o reconhecimento de uma situagdo golpista repercute diretamente nos planos
juridico e politico”. Por essa razdo, o autor defende que o que houve em 2016 no Brasil foi um
golpe, compreensao aqui referendada.

O golpe gera o desmonte dos direitos trabalhistas e sociais, amplia o
neoliberalismo, majora processos de machismo, racismo, homofobia,
transfobia e perseguicdo a comunidades indigenas e quilombolas, aniquila
juridicamente agoes eleitorais das esquerdas. O dizer sobre o golpe unifica,
entdo, inteligibilidades e forcas sociais para resisténcia e combate
(MASCARO, 2018, p. 77).

Conforme elucidado na secdo anterior, a crise de hegemonia associada a crise
econOmica precisava de uma resolugao, e o golpe foi uma resposta da burguesia a essa situagao.
Importa rememorar Mandel (1990), quando este ressalta que a fungao da crise ¢ permitir a
imposi¢ao da lei do valor, o que conflui com os termos de Mascaro (2018, p. 50) ao afirmar que

“a crise ¢ negocio que abastece a exploragdo capitalista”. Dessa forma, a crise e seus

!15 Para um aprofundamento sobre tais aspectos, vide Singer (2018). Em sintese, “a coligagdo antilulista, formada
pelo PMDB somada ao blocao do PSDB, se consolidara e vencera com for¢a” (SINGER, 2018, p. 284).
116 Com base em Dreifuss, sobre analise da ditatura civil-militar.
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mecanismos de resolucdo acabam por favorecer determinadas fragdes burguesas, concentrando
capitais e aumentando as expropriagdes sobre o trabalho e os direitos (FONTES, 2010).

Nos termos de Mascaro (2018, p. 87, grifo nosso), “¢ fundamental compreender o golpe
de brasileiro de 2016 como um golpe de classe, numa movimentagao de suas fracdes, e, para
tanto, enraizd-lo ainda mais na reprodugdo dos capitais mundial e nacional”. Para este autor, a
crise brasileira apresenta duas determinagdes: 1) econOmica, pois € uma crise do capital; ii)
politica, ¢ também uma crise do Estado!!’; e ambas as determinacdes estio imbricadas. Ha,
ainda, uma sobredeterminagao, que ¢ juridica. Nesse sentido, a crise politica surge da crise
econdmica, e se materializa nas institui¢des juridicas. Demier (2017), por outro lado, menciona
a politica como uma sobredetermina¢do do golpe, calcada na determinagdo econdmica. Para
ele, a oposi¢ao de direita foi capaz de criar um clima de instabilidade politica no qual a
burguesia nao teve outra opg¢ao senao retirar o PT do governo como condigdo necessaria para a
recuperacdo da lucratividade. Embora com apreensdes levemente distintas sobre a
caracterizagdo das determinagdes e sobredeterminacdes da crise, ambos os autores observam
que as dimensdes econdmica, politica e juridica se articulam e desencadeiam o golpe de 2016,
tese afirmada também por este trabalho.

Mascaro (2018) ressalta que cada pais tem encadeamentos politicos proprios a partir da
crise econdmica, € nem sempre a saida para a crise se da sob o mecanismo do golpe. Essa saida,
no Brasil, possibilitou a recomposi¢ao e reconfiguragdo do capital, nas quais os arranjos entre
as fracdes burguesas culminam em ganhos para algumas e perdas para outras. Assim,

por se tratar de uma crise interna do capitalismo, que ndo pde em causa suas
estruturas ultimas, e sim tenta resolver seus impasses mantendo suas formas
sociais gerais, ela sera uma crise de relagdes entre fragdes e classes,
institui¢cdes e agentes, que devem mudar para que se mantenha o fundamental
(MASCARO, 2018, p. 88).

Para Mascaro (2018)!!® existiram duas disputas centrais entre fragdes da classe burguesa
no momento pré-golpe: i) entre fragdes internas; e ii) entre fragdes nacionais e fragdes
internacionais. No primeiro caso, houve uma alianga improvavel entre fragdes burguesas
financeiras e fragdes agrarias, cuja base de acumulagdo ndo depende do consumo interno, mas
sim da exportagdo, contra outra ala do capital, composta por industria e comércio. Assim, a

disputa pode ser sintetizada como fragdes produtivas versus fragdes financistas. A segunda

7 Jasi (2017), ao contrario, afirma que essa € uma crise de hegemonia que ndo chega a ser uma crise do Estado.
118 Alguns dos elementos aqui citados provém da conferéncia de Alysson Mascaro reproduzida na TV Boitempo
em 22 de outubro de 2018, ocasido do langamento do livro “Crise e golpe” (MASCARO, 2018). A conferéncia na
integra encontra-se disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=wu2u6-0pAgM.
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disputa corresponde as fragcdes nacionais, como constru¢io naval e industria extrativa, contra o
capital internacional. Trata-se de uma disputa marcada pelo imperialismo, posto que a economia
nacional foi dilapidada também pelo capital estrangeiro. Essa andlise do autor acaba por mesclar
elementos das teses de Boito Jr. (2018) e de Singer (2018), ja explicitadas, trazendo também
novos elementos. Os conflitos entre fragdes podem ocorrer de distintas formas e entrecruzadas,
na disputa por mercados numa conjuntura de crise do capital.

Conforme Mascaro (2018), houve efetivamente uma mudanga na relagdo econdmica
entre fracoes de classe. Assim, apos o golpe, a economia brasileira encontra-se mais
desnacionalizada, mais fraca, menos industrial € menos dindmica na pujanca dos servigos e
comércio, mais dependente do agronegdcio. O aumento do desemprego, a falta de perspectiva
de vida para as massas urbanas, o campo ainda mais militarizado, o aumento da repressao ¢ a
aprovacao das amplas contrarreformas contra a classe trabalhadora sdo consequéncias desse
processo.

Em um nivel mais geral, entdo, o golpe foi uma investida da classe burguesa contra a
classe trabalhadora. Mas a pergunta langcada por Mascaro (2018) é: se uma classe ja ganhava da
outra e continua ganhando, por que falar em golpe? Qual foi a necessidade de ruptura? A
resposta do autor remete ao avanco ainda maior, para resolu¢do da crise de acumulacdo, sobre
os direitos trabalhistas e sociais, como CLT, previdéncia, saldrio minimo. A burguesia ja
domina a classe trabalhadora, mas pode ganhar mais se investir sobre esses direitos. Essa analise
corrobora com Mattos (2016, online), quando afirma que

A inten¢do do grande capital ao comandar seus representantes para derrubar
Dilma ficou nitida: acelerar e¢ aprofundar a disponibiliza¢do de fundos
publicos para transferéncia ao setor privado e rebaixar o custo da forga de
trabalho, retirando direitos dos trabalhadores e diminuindo sua capacidade de
pressdo. Sejamos justos: até o fim Dilma empenhou-se em garantir que faria
isso, mas 0 “modo petista de governar” ja ndo dava conta de promover o ajuste
na velocidade e profundidade requeridas.

Em direcdo similar, Demier (2017, p. 91) destaca que o principal objetivo da classe
dominante com o golpe no governo era a substitui¢do por outro governo mais reacionario, cujos
representantes, “nao constrangidos por qualquer passado combativo e sindical, podem, agora,
realizar o ajuste fiscal, aplicar as contrarreformas e calar o movimento social, tudo isso no grau,
no ritmo e na intensidade exigidos pelo capitalismo brasileiro em crise”. lasi (2017, p. 398, 432)
caminha em acordo com tais consideragdes, quando afirma o “carater de classe da usurpacao”,
em que o governo Temer aponta para a “aplicacao mais rapida e mais profunda das medidas

exigidas pelo grande capital”, nos campos econdmico, ideologico e juridico-politico. O autor
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ressalta que boa parte das medidas de ajuste ja haviam inclusive sido antecipadas pelo governo
de Dilma.

Ainda de acordo com Mascaro (2018), o golpe mantém o poder sob a mesma classe
(dominante) com majoracdo do seu poder; ¢ entdo uma mudanga mais quantitativa que
qualitativa. Por isso, foi possivel a manutencao das instituigdes burguesas e da democracia
liberal, com a consolidacdo do que Demier (2017) denominara regime democratico-blindado'!’.
Se estabeleceu um “novo padrao de golpe de Estado, cuja efetivagao se da por dentro e por
intermédio das proprias engrenagens da democracia liberal”, a qual “demonstrou dispor de
mecanismos internos que lhe permitem eliminar um governo incomodo sem ter que
conjuntamente eliminar a si mesma” (DEMIER, 2017, p. 16).

Em sintese, o aprofundamento do neoliberalismo por meio do golpe foi a forma de
resolver a crise de acumulagao, frente a ineficiéncia do governo petista em reduzir as perdas
dos capitais nacionais e internacionais no contexto da crise econdmica. Trata-se de um “novo
golpe de classe burguesa que realinha fragcdes dos capitais nacionais e internacionais para a
acumulagdo numa situacdo especifica de crise do capitalismo mundial e brasileiro”
(MASCARO, 2018, p. 93).

Com esses objetivos, a burguesia se articula politicamente, por meio de seus
representantes na cena politica, para efetivar o golpe. Iasi (2017, p. 429) destaca que embora o
governo estivesse “enfraquecido e sem sustentacao, nao havia forma legal de afastamento, pelo
menos ndo no prazo que a oposicdo exigia”. Dessa forma, “através de uma série de
contorcionismos, ungidos de justificativas juridicas [...], logrou-se o pretexto para o
afastamento da presidente por irregularidades administrativas menores” (IASI, 2017, p. 429).

No final de 2015, sob a instabilidade politica e econdmica, Eduardo Cunha aceita o
pedido de impeachment da presidente, com o argumento dos supostos crimes fiscais praticados
por Dilma, a saber, as “pedaladas fiscais” e assinatura de decretos para abertura de créditos
suplementares com valores maiores do que os estabelecidos pela meta fiscal. Segundo Carvalho
(2018), as pedaladas fiscais sdo mecanismos utilizados em muitos governos para cobrir déficits

nas contas publicas. Embora questionaveis do ponto de vista da politica econdmica, ndo sao

19" A prépria democracia blindada ja guarda em si a possibilidade de suspensdo democratica, revelando sua
esséncia antidemocratica e a for¢a de sua blindagem. Todavia, contraditoriamente, Demier (2017) destaca a
fraqueza potencial da democracia blindada, pois ao passo em que sua eficacia depende da fic¢dao da igualdade
formal, as bases reais dessa ideologia sdo corroidas pelas necessidades contrarreformistas do capital. “Ao ser
elevada ao paroxismo, a democracia blindada se apresenta tal como €. Ao se suprassumir, ela se realiza, e, ao se
realizar, revela a sua verdade, isto &, revela-se falsa e expde seu conteudo falsamente democratico. [...] Atingindo
seu apice, ela se mina, preparando as condigdes para sua queda” (DEMIER, 2017, p. 105), possivel com a luta dos
explorados para expor os limites da democracia blindada.
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razdes constitucionais para a derrubada de um governo, e as manobras fiscais chamadas de
“pedaladas” ndo estdo previstas como crime de responsabilidade na Constitui¢io Federal'?°.
Sobre esse aspecto, Mascaro (2018, p. 74) afirma que “a validade do crime de pedalada fiscal,
em uma interpretacao sistematica [do direito], ¢ desprovida de qualquer fundamento”. Ja os
decretos de abertura de créditos suplementares possibilitaram a “realoca¢do interna de recursos
entre rubricas, j& que o limite total para a execu¢do foi definido pelos decretos de
contingenciamento” (CARVALHO, 2018, p. 107). Mas ainda assim a determinacao do
congresso em prosseguir levou o golpe adiante. Esse processo ndo ocorreu sem lutas, ja que
grandes manifesta¢des de rua aconteceram em todo o Brasil, muitas delas com embates entre
os “contra o golpe” e os “fora Dilma”. No entanto, a falta de debate politico real sobre os
projetos em jogo demonstrou a continuagdo do que ja vinha ocorrendo durante os governos
petistas e com mais vigor desde as elei¢des de 2014: a polarizagdo da pequena politica pautada
no discurso da anticorrupgdo, promovida contraditoriamente por politicos corruptos e pela
grande midia como representantes da burguesia em crise.

De acordo com Boito Jr. (2018, p. 139), “Dilma se mantém na disputa juridico-formal
para resistir ao golpe, com base em argumentos tecnicamente corretos, mas politicamente
irrelevantes para provar a legalidade e insignificancia dos atos administrativos apresentados
como razao para o impeachment”. O golpe se consolida a partir dos novos arranjos de fragdes
de classe e Temer assume a presidéncia em maio de 2016, quando o processo de impeachment
de Dilma ¢ instaurado no Senado. Temer tinha alto nivel de rejei¢ao, sendo o presidente mais
impopular do Brasil desde o final da ditadura militar (FOLHA DE S. PAULO, 2018). O
movimento “Fora Temer” se espalhou pelo pais, mas ndo teve for¢a para frear as
contrarreformas. A burguesia, apoés um longo baile de suas fragdes, teve éxito em sua
empreitada e o golpe se confirmou como um avango sem precedentes sobre os direitos € o
trabalho.

Diversos autores tratam do periodo pds-golpe fazendo mengao ao aprofundamento do

neoliberalismo, como por exemplo um retorno ao neoliberalismo mais impiedoso'?!

120 Segundo Carvalho (2018, p. 105-106), “no caso que ficou conhecido no Brasil como ‘pedalada fiscal’, em vez
de atrasar o pagamento dos beneficiarios [para cumprir as metas fiscais], o governo adiou o pagamento aos bancos
publicos, que, por sua vez, pagaram os beneficios em dia. [...] No entanto, de acordo com a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), ndo ¢é crime a populacdo ‘financiar’ o governo enquanto ndo recebe seus beneficios, mas € crime um
banco publico realizar operagdes de crédito para o proprio governo. O critério ¢ duvidoso [...]".

121 pPara Domingues (2017) “as forgas de centro-direita e direita nada tém a oferecer sendo uma retomada de um
neoliberalismo econdmico mais impiedoso e um social liberalismo mais restrito (baseado em politicas focalizadas
para os mais pobres)” (DOMINGUES, 2017, p. 1749). O autor aponta as medidas de imposi¢ao de limites aos
gastos sociais em saude, educacio, ciéncia e tecnologia, além das propostas de reforma da previdéncia e trabalhista
como expressdes desse ‘“neoliberalismo impiedoso”, com retrocessos civilizatorios, associados a uma
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(DOMINGUES, 2017); ultraneoliberalismo (BEHRING, 2018); neoliberalismo puro e duro
(BOITO JR., 2018); reintrodu¢do do projeto neoliberal ortodoxo (SIMIONATTO, 2018);
resgate do programa 100% liberal (PAULANI, 2017), dentre outros termos. Aqui optamos por
utilizar neoliberalismo ortodoxo, considerando que o periodo anterior, dos governos petistas,
pode ser sintetizado como neoliberalismo com mescla de ortodoxia e heterodoxia economica.
Dessa forma, o que parece diferir daquele formato ¢ um projeto neoliberal sem as politicas
econOmicas heterodoxas presentes no segundo mandato de Lula e primeiro de Dilma. Portanto,
um neoliberalismo ortodoxo, inclusive defendido por todas as fragdes burguesas no momento
que antecedeu o golpe. Essa distin¢do, entretanto, remete mais a conjuntura do que aos projetos
de desenvolvimento nacional implementados, posto que a estratégia neoliberal se perpetuou,
deixando vigente o pacto de classes do Plano Real.

O documento Uma ponte para o futuro, publicado em outubro de 2015 pelo PMDB, ja
expressava o programa que seria implementado apds o golpe, com destaque para as “reformas
estruturais” que deveriam conter o “crescimento da despesa”. De acordo com a perspectiva
adotada, para enfrentar o “problema fiscal estrutural” era necessario “mudar leis e at¢ mesmo
normas constitucionais” (PMDB, 2015, p. 6). Além da questdo fiscal, o documento apresenta
diretrizes sobre previdéncia, juros e divida publica e uma agenda para o desenvolvimento,
contendo elementos como uma politica de desenvolvimento centrada na iniciativa privada e na
maior abertura comercial & economia internacional. H4 pleno acordo na literatura sobre o
carater do documento, de resgate do neoliberalismo sem espago para quaisquer conciliagcdes
(PAULANI, 2017; IASI, 2017; CARCANHOLO, 2018; SIMIONATTO, 2018; BEHRING,
2018; ARUTO, 2019).

Behring (2018) chama ateng¢ao para a similaridade do documento com o Plano Diretor
da Reforma do Estado (PDRE), implementado no governo de FHC. Para a autora, entre 2004 ¢
2015 houve um segundo momento do neoliberalismo brasileiro, com “deslocamentos em
relacdo as orientacdes neoliberais mais duras do Consenso de Washington, implementadas nos
anos 1990, ademais amplamente realizadas na primeira fase do neoliberalismo no Brasil nos
governos de Collor e Fernando Henrique Cardoso” (BEHRING, 2018, p. 52). Apds os governos
petistas, que promoveram “mediacdes novas, mas nao rupturas substantivas”’, “o golpe de
Estado de novo tipo [...] abriu um novo e terceiro momento do neoliberalismo no pais”

(BEHRING, 2018, p. 61). Para Behring (2018), esse novo momento, situado na conjuntura de

ilegitimidade do sistema politico e um desgaste da esquerda latino-americana. Isso ndo quer dizer, de acordo com
Domingues (2017, p. 1749), que ha uma crise terminal da republica, o que considera como analise exagerada ja
que as instituigdes permanecem em funcionamento, “mas ha sem diivida uma crise da republica”.
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crise internacional, eleva a plataforma neoliberal sob novas bases e estabelece uma
programatica ainda mais dura do que aquela do momento fundacional do neoliberalismo no
Brasil.

Nesse contexto, Simionatto (2018, p. 7), em analise do documento Uma ponte para o
futuro, afirma que sua tese central € “a crise brasileira, a estagnacdo econdmica e o esgotamento
da capacidade fiscal do Estado, impondo-se um amplo ajuste fiscal e o desmonte da
Constituicao, [...] em ritmo extremamente veloz”. Agrega-se a ele outro documento elaborado
pelo PMDB em 2016, Travessia Social, no qual “o governo ressalta a onipresenca do setor
privado, j& que o Estado deixara de ser o provedor direto de bens publicos e devera atender
apenas o que o mercado ndo for capaz”, privatizando tudo o que for possivel (SIMIONATTO,
2018, p. 7). Também Carcanholo (2018), ao analisar o documento pemedebista, afirma que as
politicas monetaria, cambial e fiscal seguem os padrdes do neoliberalismo ortodoxo, e ressalta
o papel central da politica fiscal. O documento parte da ideia de que a irresponsabilidade do
governo Dilma, com ampliacdo dos gastos publicos, aliada a desoneracio de alguns setores, foi
a causa da crise, com déficits publicos e crescimento da divida publica. O carater ideoldgico
das alegagdes de Temer ¢ real¢ado por Iasi (2017, p, 398), na medida em que o discurso buscava
apresentar uma universalidade: era necessario “salvar o Brasil” do governo “desastroso e
irresponsavel” de Dilma.

O ajuste fiscal poderia ser implementado com a elevagdo de receitas e/ou a reducdo das
despesas. Contudo, elevar a tributagao sobre herangas, grandes fortunas, lucros e dividendos
atinge, principalmente, a burguesia. Portanto, a opcdo do governo foi atacar as despesas
(CARCANHOLO, 2018). Simionatto (2018, p. 8, grifo nosso) destaca “a reduc¢do estrutural
das despesas publicas e sua incidéncia nos direitos sociais”. O carater estrutural chama a
atencao, posto que o capital tem dimensao da crise e de suas necessidades para supera-la, sendo
crucial pensar em propostas de longo prazo para a apropriacao do fundo publico em especial
por aquela fracdo hegemonica no bloco no poder, o capital financeiro.

Destarte, a solugao apresentada por Temer para a retomada do crescimento econdmico
estava pautada em ampla reforma fiscal, com a fixagdo de tetos para os gastos publicos. Essa
foi a justificativa para aprovagdo da EC 95/2016, que institui o Novo Regime Fiscal'??.

Carcanholo (2018, p. 42) ressalta que o congelamento corresponde apenas as “despesas

122 A EC 95/2016 estabeleceu para o exercicio de 2017 que a despesa primaria paga no exercicio de 2016, incluidos
o0s restos a pagar pagos e demais operagdes que afetam o resultado primario, sera corrigida no limite de 7,2% para
os exercicios posteriores, ao valor do limite referente ao exercicio imediatamente anterior, corrigido pela variagdo
do IPCA.
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correntes (educagdo, saide, moradia, funcionalismo publico, programas sociais etc.), uma vez
que as despesas financeiras com a rolagem da divida publica sdo — a0 menos para a economia
politica neoliberal — inquestionaveis”. Para Behring (2018, p. 65), essa ¢ a “medida abre-alas
do duro ajuste fiscal de Temer”, aprovada sob forte repressao em Brasilia em novembro de
2016, que tem como objetivo precipuo garantir o superavit para o pagamento da divida ptblica.

A politica econdmica responsavel pela manutencdo da estabilidade
macroecondmica, no entanto, seria uma condi¢do necessaria, mas nao
suficiente para a retomada dos investimentos privados. Seria necessario ainda
um amplo conjunto de reformas (trabalhista, previdenciaria, expansdo das
privatizagdes etc.), tendo como objetivo reduzir a atuacdo estatal nos diversos
mercados, tanto em termos de atua¢do produtiva como de intervengdo no
ambito da legislagdo/regulamentagdo. Ndo ¢é outra a razao da defesa de uma
nova reforma da previdéncia, da flexibilizagdo das leis trabalhistas, incluindo
a ampliacdo da terceirizacdo, inclusive para atividades-fim, da expansdo do
capital privado nos novos investimentos (privatiza¢cdes). Consoante o
diagnostico, as reformas garantiriam um ambiente mais competitivo para que
os investimentos privados, ja com a precondi¢do de menores taxas reais de
juros, encontrassem espagos com viabilidade financeira para seus projetos
(CARCANHOLO, 2018, p. 42).

Assim, a recuperac¢ao da valoriza¢do do capital se deu por meio de um aumento da

exploracio da forga de trabalho!?

e uma ofensiva sobre o fundo publico, que se materializam
com adog¢do ou tentativas de implementagdo de medidas como contrarreforma trabalhista e
sindical, limitagdo constitucional dos gastos publicos (EC 95/2016), novas formas de
desvinculacdo das receitas da unido (EC 93/16), privatizagdes, especialmente nos setores
energéticos, reforma do ensino médio e proposta de contrarreforma da previdéncia (ARUTO,
2019).

A proposta de contrarreforma da previdéncia ja vinha sendo esboc¢ada por Dilma, e foi
apresentada por Temer por meio da PEC n. 287/2016'?*. Embora devastadora do ponto de vista

125 De acordo com Silva

da restri¢ao de direitos, ndo chegou a ser aprovada durante seu governo
(2018, p. 131), “esse movimento de contrarreforma ¢ oscilante, ora mais intenso e agressivo,

ora mais sutil, dependendo da conjungdo de fatores e do grau de comprometimento e capacidade

123 F importante destacar que o aumento da exploragdo nio significa 0 mesmo que a superexploragdo da forca de
trabalho, descrita no primeiro capitulo deste trabalho. A redugdo ou ampliagdo da massa de mais-valia sdo
fendmenos conjunturais sobrepostos a superexploragdo que estrutura o capitalismo dependente brasileiro.

124 Para um aprofundamento sobre a proposta de contrarreforma previdenciaria de Temer, vide Silva (2018).

125 Em 2019, o governo Bolsonaro encaminhou uma proposta ainda mais violenta ao Congresso. O texto aprovado
em novembro de 2019 deixou de fora capitalizacdo (poupanga individual), mudangas na aposentadoria de
trabalhadores rurais e alteragdes no pagamento do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) ao idoso ou a pessoa
com deficiéncia (G1, 2019). Ainda assim, foram aprovadas alteragdes como: estabelecimento da idade minima,
mudancas no célculo dos beneficios e nas aliquotas de contribuigdo em relagao aos salarios, restricdes nos valores
da aposentadoria por invalidez e pensdo por morte, limites para acimulo de beneficios, dentre outras.
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de reacdo dos governos as pressdes do capital financeiro, que se alimenta da divida ptblica”.
Para a autora, a PEC n. 287/2016 “constitui a mais agressiva proposta de restri¢do de direitos
da historia da Seguridade Social, com énfase na Previdéncia Social”.

Propostas como Escola sem Partido!?¢ e a PEC 181/2015'?” — que visava proibir o aborto
legal, também nao foram aprovadas, embora tenham tido respaldo por parte do governo.
Segundo Demier (2017, p. 99), “por meio de todos os poderes do Estado, os direitos
democraticos sdo atacados, evidenciando um amalgama entre uma plataforma economicamente
neoliberal, politicamente reacionaria, e profundamente conservadora no ambito
comportamental”. Foi um periodo de lutas intensas, repressao policial mais violenta sobre as
manifestacdes politicas'?®, censura nos meios académicos e artisticos, ataques reiterados aos
direitos e politicas sociais, com ultrafocalizacdo e enrijecimento de critérios para acesso aos
beneficios, volta do primeiro-damismo e destruigdo da Constituicdo Federal de 1988
(SIMIONATTO, 2018).

Santos (2018) faz um interessante apanhado das politicas sociais no governo Temer'?’,
destacando a contrarreforma trabalhista, a qual restringe os direitos “em favor de maior
‘modernizacao’ da legislagdo trabalhista” (SANTOS, 2018, p. 127), bem como a proposta de
contrarreforma da previdéncia. Dentre as medidas elencadas pela autora chamam atengao,
ainda, o projeto Crescer, vinculado ao Programa de Parcerias de Investimentos (PPI)!*° — cujo

objetivo declarado ¢ a desestatiza¢do e ampliagdo das concessdes em infraestrutura — o fim da

126 O Projeto de Lei do Senado (PLS n°® 193/2016), de autoria do senador Magno Malta, visava incluir entre as

diretrizes ¢ bases da educagdo o “Programa Escola sem Partido”, mas foi arquivado em 2017 apds uma séric de
mobilizagdes em todo o Brasil.

127 A proposta é que se estabelega no texto constitucional que a vida comega na concepgdo. O texto-base foi
aprovado em uma comissao especial em novembro de 2017, mas ficou parado depois disso.

128 O papel repressor do Estado sempre esteve presente, inclusive durante os governos petistas. Mas as bombas de
gas e balas de borracha foram rapidamente acrescidos os helicopteros com bombas aéreas e a cavalaria em terra.
O aumento da repressdo foi perceptivel nas ruas entre 2016 e 2018.

129 S30 destacadas doze medidas: a Contrarreforma Trabalhista, aprovada em 11 de julho de 2017; a Terceirizagio
irrestrita do trabalho no Brasil; o projeto da Contrarreforma da Previdéncia; a Contrarreforma do Ensino Médio; a
retirada das expressoes “identidade de gé€nero” e “orientacdo sexual” da Base Nacional Curricular pelo MEC; a
EC 95/2016 que congela os investimentos basicos da Unido por 20 anos; o desmonte de Programas Sociais como
“Minha Casa Minha Vida”, “Farmacia Popular” e o “Ciéncias sem fronteiras”; as privatiza¢des oriundas do Projeto
Crescer, inaugurado pelo governo do presidente Michel Temer; o fim da obrigatoriedade da participagdo da
Petrobras na exploracao do pré-sal; o Projeto de liberagdo da venda de terras brasileiras para estrangeiros; o convite
para a participacdo do Exército Militar dos Estados Unidos na Amazonia em 2017; e as politicas de demarcagéo
de terras dos povos indigenas (SANTOS, 2018, p. 18-19).

130 «Q Programa de Parcerias de Investimentos (PPI) foi criado, no ambito da Presidéncia da Republica, pela Lei
n°® 13.334, de 2016 com a finalidade de ampliar e fortalecer a interagdo entre o Estado e a iniciativa privada por
meio da celebragdo de contratos de parceria e de outras medidas de desestatizagdo” (BRASIL, 2016). Dentre as
instituicdes responsaveis pelo PPI destaca-se o BNDES, cuja fun¢do de gerir o Fundo Nacional de Desestatizacao
(FND) e conduzir processos de privatizagdo de empresas aprovados pelo Conselho do PPI denota diferengas com
o papel do Banco no periodo anterior. Segundo Moreira Franco (2016, online), “os ajustes estdo sendo feitos para
propiciar seguranca juridica e extirpar o viés intervencionista do governo no setor”.
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obrigatoriedade da participagdo da Petrobras na exploragdo do pré-sal, a participagdo do
exército estadunidense na Amazonia a convite do proprio Estado brasileiro, as alteragdes
promovidas na politica de demarcacao das terras indigenas e nas regras para a venda de terras
brasileiras a estrangeiros. De acordo com Santos (2018, p. 149), essas medidas entreguistas
“vao na contramao da democracia, da soberania nacional e dos direitos dos povos indigenas
relacionados a demarcagdo de terras”. Soma-se a essas consideragdes o aprofundamento da
dependéncia e da subordinagao ao capital estrangeiro. Boito Jr. (2018, p. 257) corrobora com
tais argumentos ao comentar que Temer abre espago para um ‘“‘alinhamento passivo com os
Estados Unidos”, destacando a politica referente ao pré-sal.

Acerca da contrarreforma trabalhista, merece destaque o trabalho de Linhares (2019),
que discute as principais mudancas advindas da Lei n® 13.467/2017 e apresenta dados sobre as
principais tendéncias do mercado de trabalho brasileiro apds a contrarreforma. A sistematizacao
da Linhares (2019, p. 49) ¢ norteada por sete elementos centrais: 1) ado¢do e ampliacdo de
formas de contratagdo precarias, a saber, o contrato intermitente, o trabalho auténomo, o
contrato em tempo parcial e a terceirizagdo; i1) a imposi¢ao do negociado sob o legislado; iii)
flexibilizacdo da jornada de trabalho, por meio da alteracdo dos mecanismos para uso da hora
extra e de compensacao de jornada, bem como eliminagdo das horas in itinere; iv) rebaixamento
direto ou indireto da remuneracdo; v) flexibilizagdo nas normas de satde e seguranca do
trabalho!3!; vi) fragilizacdo sindical e vii) limitagdo do acesso e da atuagdo da Justica do
Trabalho, como por exemplo o pagamento dos honorarios da parte vencedora em caso de perda
da agdo por parte do trabalhador.

Para Linhares (2019), as medidas visam legalizar praticas que ja eram realizadas pelos
empregadores, os isentando de responder por ilegalidades junto a Justi¢a do Trabalho e 6rgaos
de fiscalizacdo. Assim, as pressdes do empresariado por flexibilidade, seguranga juridica e
redug¢do de custos nas contratacdes sdo respondidas com a contrarreforma trabalhista. A
aprovacao de tais medidas tende a gerar maior rotatividade, mais acidentes e intensifica¢do do
trabalho, além de deixar os trabalhadores “ainda mais expostos ao poder discricionario das
empresas, ocorrendo um desequilibrio ja desigual na relagao de forgas entre capital e trabalho”

(LINHARES, 2019, p. 56), como ¢ no caso da imposi¢ao do negociado sobre o legislado.

31 Segundo Linhares (2019, p. 62), a proposta original da lei admitia inclusive a “possibilidade de trabalho em
condigdes insalubres por gestantes nas atividades insalubres em graus minimo e médio e que lactantes
desempenhassem atividades insalubres em qualquer grau. [...] Esse foi um dos pontos mais polémicos em relagao
a contrarreforma e o Unico que, até o momento, foi derrubado por declaracdo de inconstitucionalidade pelo
Supremo Tribunal Federal — STF em maio de 2019. Fica evidente, nesse caso, que a contrarreforma suprime os
direitos de saude das mulheres trabalhadoras e de seus proprios filhos”.
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Na analise dos dados de desemprego e admissodes entre 2017 e 2019, Linhares (2019, p.
69) observa que “a taxa de desemprego total se elevou de 2017 a 2019, e mesmo o desemprego
aberto que desde 2017 tem oscilado para cima e para baixo, oscila numa margem muito
estreita”, contribuindo para desmistificar o discurso de que a contrarreforma geraria mais
empregos. A autora destaca, ainda, que o numero de contratos intermitentes firmados no
periodo corresponde apenas a 0,55% de todos os admitidos formais, similar a participag¢do do
total dos contratos de trabalho por tempo parcial frente ao total de admitidos, de apenas 0,45%.

Reduzir custos de contratagdo, como a contrarreforma trabalhista pretende
fazer, ndo garante o incremento da formalizagdo, pois continua sendo mais
barato para o empregador negar o vinculo empregaticio. A estratégia de se
contratar de forma ilegal por parte dos agentes econdmicos se acentua com a
contrarreforma trabalhista que fragiliza as instituigdes publicas responsaveis
pela observagdo dos direitos laborais e 0 acesso do trabalhador a Justica, o que
estimula o desrespeito as normas (LINHARES, 2019, p. 72).

A autora nota, de maneira pertinente, que as mulheres e a populacdo negra sio as
primeiras a sentirem os efeitos da contrarreforma, considerando a divisdo sexual e racial do
trabalho estruturado no Brasil. Linhares (2019) chama atencdo também para o prejuizo ao
financiamento da Seguridade Social, na medida em que a contrarreforma tende a diminuir a
arrecadagdo em razao dos menores salarios, e a inseguranca de renda promovida por formas
precarias de contratacdo produzem um impacto negativo sobre o mercado de consumo, num
desaquecimento da economia. Nos termos de Linhares (2019, p. 72), a contrarreforma
trabalhista desprotege o trabalhador com objetivo de “eliminar os entraves que a regulacao
publica do trabalho coloca a exploracao capitalista”. A argumentacao explicitada conflui com
o que vinha sendo destacado por outros autores, com destaque para Aruto (2019).

Essa breve sintese sobre as politicas econdmicas e sociais implementadas ou
intencionadas por Temer expressa a satisfacdo dos interesses imediatos da burguesia, mas
também o avanco de um conservadorismo no conjunto da sociedade. Segundo Demier (2017),
o PT teve sua responsabilidade pelo crescimento do conservadorismo, ao apostar na hegemonia
pequena politica. Nos termos do autor, “a auséncia de uma gramsciana ‘reforma intelectual e
moral’ criou, assim, um terreno fértil para a constru¢do de uma posterior hegemonia golpista
contra o PT, mesmo entre os que vivem de seu proprio trabalho™. Tal elemento teve um papel
bastante relevante no momento posterior, com o antipetismo predominante e determinante nas
eleicoes de 2018.

Por outro lado, a partir da ideia de que “o autoritarismo de um governo estd na razao

inversa de sua legitimidade politica”, lasi (2017, p. 434) vislumbra um aspecto importante que

151



aqui interessa em demasia: a falta de legitimidade do governo Dilma desde 2013, mantendo-se
no governo Temer, aponta para a crise de hegemonia. Também Behring (2018, p. 64) menciona
a “gritante falta de alternativas no seio das classes dominantes”, como um dos fatores que
sustentou Temer no governo. A burguesia parecia nao dispor de bons representantes para
assumir o poder de Estado.

Assim, ¢ possivel afirmar que a acumulagdo voltou a crescer, com base nos dados de
Aruto (2019) expressos na tabela 1, sobre o aumento da massa de mais-valia de 2016 para 2017.
O golpe de fato foi uma saida da burguesia para a crise, e a contrarreforma trabalhista parece
ter contribuido para retomar a taxa de exploracdo. A crise de hegemonia politica ou restrita, no
interior do bloco no poder, também ¢ resolvida, pois Temer unifica os interesses da classe
dominante e os representa no Estado (em sentido restrito). No entanto, o golpe nao resolve a
crise de hegemonia social ou ampla, na medida em que a burguesia se unificou em torno dos
interesses econdmicos imediatos, mas ndo em torno de uma representacdo politica que
reestabelecesse uma dire¢do para o conjunto da sociedade. Nas elei¢des de 2018, Temer nao foi
o candidato da burguesia. Inclusive, um aspecto relevante foi a quantidade de candidaturas que
representavam a direita tradicional brasileira: Jair Bolsonaro (PSL), Geraldo Alckmin (PSDB),
Jodo Amoedo (Novo), Henrique Meirelles (PMDB) e Alvaro Dias (Podemos). Nas elei¢des
anteriores, desde 2002, houve maior unidade da burguesia em torno dos candidatos do PSDB —
José Serra, Geraldo Alckmin e Aécio Neves. Essa pulverizagdo em 2018 expressa a falta de
capacidade da classe dominante em apresentar-se como dirigente. Para Bianchi (2001, p. 21,
grifo nosso),

a crise de hegemonia ¢ uma crise do Estado e das formas de organizagio
politica, ideologica e cultural da classe dirigente. Seus aspectos mais visiveis
sdo a dificuldade de formar uma maioria parlamentar duradoura; a perda de
capacidade dirigente dos partidos tradicionais; ¢ a consequente crise dos
partidos e multiplicacdo destes, fentativas desordenadas de superac¢do da
crise [...]. A crise ndo se limita, entretanto, aos partidos e ao governo. Ela ¢é
uma crise do Estado em seu conjunto, ou seja, processa-se, também, no nivel
da sociedade civil, onde as classes dirigentes tradicionais passam a manifestar
sua crescente incapacidade de dirigir toda a nag@o.

A dificuldade de formar uma maioria parlamentar duradoura foi um elemento
perceptivel nos governos de Dilma, embora tenha se resolvido com Temer. As outras questdes
apontadas por Bianchi, contudo, parecem corresponder ao periodo pés-golpe, como tentativas
desordenadas de superagdao da crise de hegemonia, em sentido amplo. A pulverizagao de

candidatos demonstra que nao havia um vazio de representacao, mas uma multiplicidade delas.
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A crise de hegemonia se caracteriza ndo pela inexisténcia de poder, o vazio, e
sim por uma multiplicidade de poderes. Poderes plurais e policéntricos que
tém como portadores diferentes grupos sociais que lutam incessantemente
pela afirmagio de sua alternativa. E claro que essa situagdo ndo pode se
prolongar indefinidamente. Sem nenhuma capacidade dirigente, a burguesia
ou frag¢des dela podem ser deslocadas do poder, deixando de ser dominantes
(BIANCHLI, 2001, p. 22, grifos do autor).

Conforme Bianchi (2001, p. 23), ndo ¢ simples para a burguesia encontrar solugdes, e
em periodos de crise “partidos alinham-se e realinham-se, blocos sao formados e dissolvidos.
Lideres sao criados e depostos. A velocidade desse processo pode surpreender, o ritmo € rapido
e fulminante se comparado com os tempos normais”. Todavia, com base nos elementos
elucidados, ¢ possivel afirmar que a hegemonia restrita ao bloco no poder foi resolvida com o
golpe, restaurando a acumulagao para todas as fragdes da burguesia, embora a grande burguesia
interna tenha perdido forga politica no interior do bloco. A partir daquela compreensao de
Estado exposta no capitulo 1, na qual o Estado ¢ condensagdo das relacdes de forcas entre as
classes e fracdes em cada conjuntura, entdo “a crise s6 pode ser compreendida como o resultado
do abalo das relagdes de forcas que se materializavam nesse Estado” (BIANCHI, 2001, p. 22).
Dessa forma, as relagdes de for¢as condensadas no Estado culminaram na recomposi¢ao do
bloco no poder para garantir a manutencdo da hegemonia burguesa em sentido amplo ¢ a
sustentacao do pacto de classes do Plano Real.

Por fim, esse capitulo segundo buscou demonstrar os determinantes da ascensdo do PT
como uma resposta a crise de hegemonia interna do bloco no poder que se instaurou durante os
governos de FHC. Naquele momento, a saida burguesa para retomar a acumulagao em termos
Otimos e restaurar a hegemonia restrita foi a propulsio do petismo e da ideologia
neodesenvolvimentista. Por todo o periodo, o projeto neoliberal foi sustentado pelos governos,
ainda que com a conjuntura internacional favoravel tenha sido possivel implementar a mescla
de politicas econdmicas ortodoxas e heterodoxas, com avangos para o salario minimo e algumas
politicas sociais. O PT teve sucesso na constru¢do do muro de arrimo que conteve a crise de
hegemonia, mas com a piora das condi¢des nos termos de troca isso se reverteu, € 0 muro
desabou sobre o governo, no que foi caracterizado como “a queda”. Todavia, o desabamento
nao soterrou todo o terreno, como esbocado em uma das hipoteses desta tese, posto que os
termos da hegemonia do capital financeiro se mantiveram, evitando a crise organica e as

possiveis intervencdes das classes subalternas na direcdo de uma ruptura com essa hegemonia.

153



3. BASES DE CONSTRUCAO DA HEGEMONIA: AS DEMANDAS DAS FRACOES
BURGUESAS PARA AS POLITICAS ECONOMICAS E SOCIAIS

3.1 Apontamentos gerais sobre as entidades e documentos

Compreender as transformacdes econdmicas, politicas e sociais ocorridas nos ambitos
do Estado e da sociedade civil nos ultimos anos ¢ imperativo para a devida apreensdo sobre
quais setores do grupo dirigente fazem sacrificios de ordem economico-corporativa para
sustentar a hegemonia e o equilibrio de compromissos (GRAMSCI, 2019), uma vez que o
atendimento as demandas de uma ou outra fragdo de classe pode desembocar em politicas
econdmicas e sociais diferenciadas.

Conforme Boito Jr (2018, p. 63),

Uma analise rigorosa do bloco no poder vigente no capitalismo neoliberal
brasileiro exigiria, de um lado, estabelecer com precisdo quais sdo os
segmentos econdmicos organizados como fragdes da classe burguesa e, de
outro lado, comparar as demandas, estratégicas e secundarias, das diferentes
fragdes burguesas com as medidas do governo que compodoem a politica
econdmica do Estado.

Em acordo com essa indicacao de Boito Jr. (2018), no capitulo anterior procurou-se
caracterizar as fracdes de classe, explicitar como se movimentaram e suas consequéncias para
a configura¢do do bloco no poder entre 2003 e 2018. Neste capitulo terceiro, persegue-se a
segunda parte da indicagdo, que se constitui pela apresentagao das demandas das diferentes
fragdes burguesas, comparando-as, num segundo momento, com o que fora incorporado pelo
Estado na forma das politicas econdmicas e sociais. Aqui, o periodo foi restringido de 2010 a
2018, posto que a literatura estudada e debatida no capitulo 2 parece abranger os anos anteriores
a 2010 com elementos suficientes para o que se pretende apreender. Mesmo apos 2010, no que
se refere aos governos Dilma, houve uma grande quantidade de aspectos relevantes ja apontados
principalmente por Boito Jr. (2018) e Singer (2018) acerca das demandas burguesas por meio
de suas entidades de classe. Esse fato, contudo, ndo retira a pertinéncia da analise dos
documentos na integra e em primeira mao, na medida em que novos elementos podem ser
agregados para uma compreensdo da hegemonia, da crise de hegemonia e suas formas de
resolu¢do levadas a cabo pela burguesia.

Segundo Bianchi (2001, p. 28), cabe aos capitalistas — ou a uma parte deles — a
administracao da produgdo e reproducdo do capital, mas também ““a capacidade de organizar a

sociedade em geral e até mesmo o organismo estatal de modo a criar as condi¢des necessarias
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a expansdo de sua classe, ou possuir a capacidade de escolher os ‘delegados’ responsaveis pelas
relacdes gerais externas a empresa”. Essa afirmacdo permite inferir que, internamente, a
burguesia possui formas de organizagao de classe capazes de disputar a hegemonia, tais como
as confederagdes nacionais representantes dos diversos setores econdmicos. A partir da
compreensdo de que a hegemonia ¢ processo e se materializa nos aparelhos privados de
hegemonia, foram elencadas as principais entidades de cada uma das fragdes burguesas.

Com base em Osorio (2014), a burguesia € composta pelas fragdes industrial, comercial,
agraria, mineradora e financeira e, no Brasil, podem ser representadas por meio das seguintes
entidades'*?: Confederacdio Nacional da Industria (CNI), Confederacdo da Agricultura e
Pecuaria do Brasil (CNA), Confederagao Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo
(CNC) e Federacgao Brasileira de Bancos (Febraban).

A dissertacao de mestrado concluida em 2015 contou com pesquisa documental acerca
dos interesses da industria da construcdo civil entre 2003 e 2013. A base empirica naquele
momento foram os documentos da Camara Brasileira da Industria da Construg¢ao (CBIC), que
em sua pagina na internet apresentava documentos sistematizados, a partir de balancos anuais
do setor, com interesses bastante demarcados. Tal metodologia foi avaliada positivamente, e
com intuito de ampliar o objeto de estudo, agora para todas as fragcdes do capital no Brasil,
foram buscados documentos de cada uma das grandes confederagdes burguesas — CNI, CNA,
CNC e Febraban. No entanto, observa-se que ndo ha uma periodicidade ou constancia de
publicacdes em suas paginas, tal qual realizado pela CBIC até 2013. Ainda assim, apos leitura
e analise dos documentos, foi possivel visualizar nitidamente as demandas de cada uma das
fracdes. Ressalta-se que foram lidos diversos documentos de cada entidade, entre os anos de
2010 e 2018, que possibilitassem apreender possiveis mudangas no curso das reivindicagdes.
Todavia, o que se observou ¢ que as demandas apresentam certa constancia e nao se alteraram
substancialmente ao longo do tempo. Apesar de ndo sincronizadas na publicagdo dos
documentos, nota-se uma mobilizacdo maior das entidades para elaboragdo de propostas
destinadas diretamente ao Estado nos anos eleitorais, em especial 2014. E importante ressaltar
que a analise dos documentos ¢ guiada pelos objetivos propostos na tese, buscando apreender
as principais demandas das fragdes burguesas para a politica econdmica e para as politicas

sociais. O quadro 1 a seguir sintetiza os documentos selecionados para analise.

132 Existem uma série de outras associagdes correspondentes as fragdes e setores da burguesia, cujos documentos
sdo citados em algumas referéncias como Boito Jr. (2018), Singer (2018), Mendonga (2017) e Fontes (2017). No
entanto, para a pesquisa empirica proposta aqui, com vistas a atingir o objetivo de tragar os interesses do conjunto
da burguesia brasileira, optou-se por priorizar as grandes confederagoes, as quais ja trouxeram uma infinidade de
documentos relevantes.
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Quadro 1 - Documentos selecionados para analise

Entidade Documentos

CNA o O que esperamos do proximo presidente 2015-2018 /Sistema
CNA. Brasilia: Confederagdo da Agricultura e Pecuaria do
Brasil, 2014. 70 p.
e Desburocratizar para crescer. O agronegocio nacional e os
seus aspectos burocraticos: desafios para promocao da
competitividade. Brasilia: Confederacao da Agricultura e

Pecuaria do Brasil, 2018. 28 p.

CNC e A CNC e os desafios do Brasil. Rio de Janeiro: CNC, 2010.
82p.
e Terceirizagdo: consideragdes sobre a terceirizagdo na
sociedade contemporanea / Confederagao Nacional do
Comércio de Bens, Servigos ¢ Turismo. — Brasilia: CNC,
2015. 18 p.
e Artigo do Presidente [471A]: A CNC e o novo governo.
Publicado em 27/04/2016.
e Artigo do Presidente [495A]: Aviso aos navegantes.
Publicado em 09/10/2018.

CNI e 101 propostas para modernizagio trabalhista / Emerson
Casali (Coord.). Brasilia: CNI, 2012. 136 p.
e Propostas da industria para as elei¢oes 2014. — Brasilia:
CNI, 2014. 276 p.
e Agenda para o Brasil sair da crise 2016-2018: balango final
das propostas/ Confederagao Nacional da Indtstria —

Brasilia: CNI, 2018. 62 p.

Febraban e Relatdrio anual 2012. Sdo Paulo: Febraban, 2012. 119 p.
e Relatorio anual 2015. Sao Paulo: Febraban, 2015. 91 p.
e Relatorio anual 2016. Sdo Paulo: Febraban, 2016. 83 p.
e Relatério anual 2018. Sao Paulo: Febraban, 2018. 88 p.

Fonte: Documentos da CNA, CNC, CNI e Febraban
Elaboragao propria.
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Ressalta-se que muitos pontos se repetem nos documentos, por isso, apds leitura e
analise de cada um deles, optou-se por escolher um de cada entidade como principal (os que se
encontram grifados no quadro 1) e os demais mantidos como secundarios, a fim de facilitar a
sistematizacdo e exposi¢ao das propostas. Quando necessarios, os documentos secundarios
foram mencionados com as devidas referéncias ao longo do capitulo.

Com relagdo a industria, a CNI € a confederacdo com maior tradi¢ao de publicagao de
suas defesas e agendas. Foi fundada em 1938, e congrega as Federagdes das Industrias dos
Estados e do Distrito Federal, as quais reinem, por sua vez, mais de 1.250 sindicatos e 700 mil
empresas industriais de todas as unidades federativas do pais. Agregam-se aos filiados 24
sindicatos nacionais, como Sindicato Nacional da Industria da Construcao Naval (Sinaval),
Sindicato Nacional da Industria da Construcdo Pesada (Sinicon), Sindicato Nacional da
Induastria de Maquinas (Abimaq), Sindicato Nacional da Industria de Defensivos Agricolas
(Sindag), Sindicato Nacional da Industria de Tratores, Caminhdes, Automoveis e Veiculos
Similares (Anfavea), dentre outros (CNI, 2020).

Ja a CNA foi criada em 1951, e “consolidou-se ao longo dos ltimos anos como o
principal forum de discussdes e decisdes do agronegocio brasileiro” (CNA, 2020, online). O
funcionamento como confederagdo nacional congrega também as 27 federacdes estaduais de
agricultura e pecudria, que por sua vez representam mais de dois mil sindicatos rurais,
responsaveis pelas agdes de apoio direto aos produtores rurais nos municipios. De acordo com
a pagina da CNA na internet, esta se caracteriza como uma “entidade sindical patronal que
representa 5 milhdes de produtores rurais comerciais brasileiros, de pequeno, médio e grande
portes e de variados ramos de atividade”, defendendo “os interesses dos produtores junto ao
Governo Federal, ao Congresso Nacional e aos tribunais superiores do poder Judicidrio” (CNA,
2020, online).

Por sua vez, a CNC foi fundada em 1945 e é reconhecida como a “entidade maxima do
empresariado comercial brasileiro” (CNC, 2020, online). De acordo com as informagdes
obtidas na pagina da entidade, a CNC abrange “34 federagdes patronais — sendo 27 estaduais e
7 nacionais — e os 1035 sindicatos mais representativos do setor no Pais” (CNC, 2020, online).

Por fim, a Febraban foi criada em 1967 como “a principal entidade representativa do
setor bancario brasileiro [...] O quadro associativo da entidade conta com 119 instituigdes
financeiras associadas de um universo de 155 em operacdo no Brasil, as quais representam 98%

dos ativos totais e 97% do patrimonio liquido das instituigdes bancdarias brasileiras”
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(FEBRABAN, 2020, online). A entidade apresenta relatorios publicados anualmente, e ganhou
notoriedade com o debate publico durante o governo Dilma na época da redugdo dos juros dos
bancos publicos.

Um debate frequente nos estudos sobre o empresariado brasileiro remete a fraqueza do
setor empresarial enquanto ator coletivo, com baixa capacidade de a¢do integrada. Diniz (2010)
aponta a visao de alguns autores que identificam a fragmentacdo do setor empresarial como
consequente fraqueza, trazendo também o contraponto a essa perspectiva, com base nos
argumentos de Mancuso, cuja tese demonstra a agao dos empresarios industriais entre 1996 e
2003, em atuagdo coletiva para a reducdo do custo-Brasil, o que implicava reducdo da carga
tributaria e flexibilizacdo da legislagdo trabalhista. Tais apontamentos, com os quais Diniz
(2010) apresenta concordancia, defendem que o empresariado ndo pode ser tomado como ator
politico fraco, destacando que fragmentagao nao ¢ sindnimo de fraqueza. Para a autora, rejeita-
se a ideia de passividade: “os empresarios, apesar de inseridos numa estrutura fragmentada,
acabaram construindo um leque muito diversificado de canais de representagdo de interesses”
(DINIZ, 2010, p. 113).

A autora destaca, ainda, a diferenca entre o corporativismo estatal € o neocorporativismo
ou corporativismo societal, onde o primeiro remete a relagdo direta entre empresariado e
Estado, enquanto o segundo aponta para a necessidade de incorporacdo dos trabalhadores para
aglutinacdo de interesses e agregacdo de demandas, sendo caracteristico nos paises europeus.
Conforme Diniz (2010, p. 114), “no caso do Brasil, a interlocug¢ao capital-trabalho sempre
enfrentou dificuldades”, levantando como exemplo o caso da Assembleia Nacional
Constituinte, momento em que os empresarios, ainda que sob estruturas fragmentadas,
compuseram o chamado “centrdo” em torno de um projeto privatista e que pretendia restringir
direitos trabalhistas e sociais.

Ao tratar da atua¢dao do empresariado brasileiro enquanto ator politico, Rocha (2014)
retorna ao debate historico sobre o empresariado nacional, que na década de 1950 suscitou a
suposta alianga com os trabalhadores no combate as elites agrarias. J4 nos anos 1960, de acordo
com Rocha (2014, p. 82), autores como Fernando Henrique Cardoso e Celso Furtado
consideravam o empresariado “um ator politico fraco”, que ‘“satisfazia-se apenas em ser socio
minoritario de uma alianca envolvendo Estado e capital internacional, ratificada pelo golpe
militar de 1964”. Mais tarde, nos anos 1970 e 1980, se destacaram as visdes de Velasco e Cruz,
Renato Boschi e Eli Diniz sobre o “vigor da classe”, especialmente por sua atuacdo na

campanha pela desestatizagao.
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Em acordo com o0 ja mencionado trabalho de Diniz (2010), Rocha (2014) retrata o debate
sobre a organizacao politica do empresariado, distinguindo a literatura em dois grupos: aqueles
que indicam sua debilidade politica, em funcao do corporativismo e da fragmentagdo, e aqueles
que atestam sua capacidade de mobilizagdo, com os quais se corresponde o autor. Como
exemplo da acdo coletiva do empresariado, Rocha (2014) cita a reivindicacao pela redugdo do
“custo Brasil”, com demandas como reducdo da carga tributaria e flexibilizacdo das leis
trabalhistas, ¢ a mobilizacdo em torno da implantacdo da Alianga de Livre Comércio das
Américas (Alca), protagonizada pela CNI — o que parece bastante contraditdrio ja que em franca
oposic¢do aos interesses da industria nacional.

Nessa dire¢do, tem relevancia os trabalhos de Costa (2012; 2014), que giram em torno
da conceituacdo das elites e suas formas de representagdao politica. O autor compreende o
empresariado como elite, e faz uma distingao entre elite econdmica e elite empresarial, estando
a primeira relacionada aos dirigentes das grandes empresas, e a segunda aos dirigentes das
entidades de representacdo, apresentando, portanto, um carater mais politico. Sdo retomados
trabalhos pioneiros sobre o empresariado, dentre eles os de Diniz, a partir da analise de que sao
mais centrados nas representagdes dos interesses dos industriais, enquanto autores como
Fernando Henrique Cardoso e Bresser-Pereira t€ém como foco estudos sobre a elite econdmica
ou “burguesia”!®.

Em certo momento, Costa (2014, p. 54) ressalva que as atividades econdmicas e
politicas ndo sdo exclusivas de cada subgrupo e os estudos sobre as elites empresariais ou
econOmicas sao duas dimensdes de um mesmo objeto, uma vez que “os membros da elite
econdmica podem e frequentemente lidam com as questdes politicas, ¢ os membros da elite
empresarial ndo deixam de ser empresarios, mesmo que nao sejam parte da elite econémica”.
Nesse sentido, o autor apresenta um comentario acerca dos estudos pioneiros sobre elite
econOmica para compreender a classe burguesa:

[...] a questdo da classe poderia unificar tedrica e metodologicamente as duas
dimensoes. Entretanto, ndo foi isso que aqueles estudos fizeram, dado que se
voltaram apenas para a elite econdmica ¢ para um conjunto especifico de
questdes. Embora essa seja outra discussdao (parte das questdes teoricas
relativas a analise do empresariado que aqui ndo foram desenvolvidas),
entendemos que a andlise de elite como uma forma de andalise de classe
exigiria que se considerasse tanto a elite economica quanto a empresarial. E
também tanto a consideracdo dos diversos setores empresariais, ou as
chamadas fragoes, [...] quanto também questdes de diversas naturezas, da
origem social aos valores e padrdes de agdo politica (COSTA, 2014, p. 55,
grifo nosso).

133 Interessante observar que o autor utiliza a palavra burguesia sempre entre aspas, 0 que parece caracterizar uma
ndo adesdo ao uso da categoria.
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Apesar da discordancia com diversos aspectos e inclusive com a perspectiva tedrica da
analise, o autor parece acertar quando indica a necessidade de compreender as dimensdes tanto
econOmica quanto politica da constituicdo da burguesia, o que ¢ um dos objetivos do presente
trabalho, em especial a relagdo entre o capital e o Estado.

Costa (2012, p. 454), em artigo anterior, trata da compreensao sobre democracia por
parte da elite empresarial brasileira, a qual apresenta “uma posicao positiva em relagao ao
exercicio da acao politica, uma forte adesao a democracia e um grau maior de confianga e de
satisfacdo com as instituicdes democraticas em comparagdo a populacdo em geral”. Segundo o
autor, “quase 2/3 dos brasileiros ndo confiam nas institui¢des politicas. Nossa pesquisa sugere
que, além de uma adesdo undnime a democracia, a elite empresarial, enquanto parte da elite
politica, parece estar muito menos insatisfeita e mais confiante nas instituigcdes do que a
populacdo em geral” (COSTA, 2012, p. 465). Isso ocorre, de acordo com Costa (2012), pois o
poder estatal responde melhor aos interesses das entidades empresariais do que as demandas da
sociedade em geral. Tal fendmeno corresponde ao papel do Estado no capitalismo, vinculado
aos interesses da burguesia e a legitimacao da hegemonia. Logo, as conclusdes apontadas pelo
autor parecem um tanto obvias.

Ap6s aplicacdo de questiondrios para liderancas de diversas entidades de representacao,
Costa (2012) destaca as seguintes caracteristicas acerca da elite empresarial: avalia
positivamente a participagdo da populagdo no processo decisério, mas nao conduz agdes
efetivas nessa direcdo; compreende como essencial a adesdo aos valores democraticos, o
respeito as autoridades e a liberdade de mercado; considera que a democracia esta consolidada
no Brasil, confia e avalia positivamente as institui¢des politicas, tais como a Presidéncia da
Reptiblica, o BNDES e o Banco Central'**; o desempenho dos partidos é avaliado como ruim,
mas o sistema eleitoral e as associagdes patronais sdo considerados positivos; considera o voto

obrigatorio negativo e reivindica a reforma politica, contra o financiamento publico de

134 “Sobre o funcionamento concreto das instituigdes democraticas no Brasil, a Presidéncia da Reptblica foi bem
avaliada, dado que tem promovido as estabilidades politica e econdmica, embora haja criticas pela falta de
compromisso na realizagdo das reformas necessarias. A avaliagdo também ¢ relativamente positiva em relagdo ao
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES), cujo mérito seria estabelecer critérios
sustentaveis e transparentes de financiamento, mas ha quem critique o banco por discriminar certos setores ¢
favorecer outros, em especial os grandes projetos. O Banco Central ¢ bem avaliado pela contribuicdo a estabilidade
monetaria, mas necessita ser efetivamente autdbnomo. Ja o Banco do Brasil, na avaliagdo dos entrevistados, tem
um desempenho apenas entre bom e satisfatorio, dada a falta de transparéncia e de estabilidade interna, ou até
insatisfatorio, devido ao seu tamanho ou mesmo pelo fato de que seria praticamente um banco comum. Por sua
vez, a avaliagdo dos ministérios é apenas satisfatoria, em funcdo de uma excessiva politiza¢ao e da variagdo da
competéncia dos ministros. As agéncias reguladoras tém um funcionamento ruim por serem muito politizadas,
indcuas e sem fungdes claras” (COSTA, 2012, p. 459).
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campanha; apresenta confianca na cooperagdo entre os agentes € no poder Executivo, mas nao
no Legislativo; a acdo politica para a defesa dos interesses das empresas ¢ avaliada
positivamente, em especial o contato com governo e agencias no nivel federal; com relagdo a
representacdo empresarial, avalia positivamente o papel dos empresarios, mas considera
desnecessaria uma associacao de ctpula pois

ja haveria entidades suficientes; cada tipo de entidade teria os seus proprios
problemas e interesses; atualmente, diferentemente do que acontecia ha alguns
anos atras, as entidades de um modo geral estdo tratando ndo apenas suas
questdes paroquiais, mas também debatendo sobre as grandes questoes
nacionais; e que apenas faltaria uma maior coordenagdo das entidades que ja
existem. (COSTA, 2012, p. 462).

Um aspecto bastante interessante explicitado por Costa (2012, p. 466) € que as elites
apoiam a democracia quando acham positivo o desempenho das politicas econdmicas, ou nas
palavras do autor, “o desempenho das politicas economicas adotadas pelo Presidente da
Republica ¢ um elemento fundamental do apoio das elites a democracia”. Destaca-se também
a afirmacao de que a democracia brasileira “tem mais chance de permanecer estavel sem a
satisfacdo de sua populacdo em geral com as suas institui¢des, do que com o mesmo juizo entre
as elites politicas da sociedade”. Tal argumento remete ao golpe contra o governo Dilma quando
a burguesia apresentou insatisfacao com relagdo a condugao da medida econdmica de reducao
da taxa de juros. Infere-se que a democracia no capitalismo esta, portanto, condicionada aos
interesses de reprodugdo do capital, posto que “a democracia formal deixa fundamentalmente
intacta a exploragdo de classe” (WOOD, 2011, p. 173). Sob o mesmo direcionamento, Boron
(1994, p. 112), ao pensar a relacdo entre capitalismo e democracia, apresenta o seguinte
questionamento: “seria possivel em nossas formacdes sociais dependentes articular um projeto
capitalista e democratico abertamente contraditorio com as tendéncias mais profundas que
regem o funcionamento do sistema em nossos dias? Lamentavelmente, a resposta ¢ negativa”.

Santos et al (2015) tém como objeto o efeito do financiamento de campanha sobre os
comportamentos dos parlamentares, tomando como pressuposto que ha pressao dos interesses
privados sobre as agdes publicas, expressa em “relagdes de troca”. Os autores mencionam que
ha estudos acerca do desempenho eleitoral dos candidatos com base nas campanhas financiadas
por empresas diversas, mas ndo sobre seus comportamentos e decisdes apos serem eleitos. A
pesquisa foi realizada com base na analise de matérias legislativas na Camara dos Deputados
entre 1999 e 2007, a partir da Agenda Legislativa da Industria, a qual indica os posicionamentos

da CNI sobre demandas do setor.
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Para os autores, ha duas motivagdes econOmicas para que os “grupos de interesse”
financiem campanhas eleitorais. A primeira esta relacionada a busca por elevar a quantidade de
beneficios advindos da acdo estatal, posto que “na medida em que o Estado pode legalmente
tributar seus cidadaos, e assim gerar renda, ele se torna alvo dos interesses de diferentes grupos”
(SANTOS et al, 2015, p. 37). A segunda motivagdo seria a busca por uma “ndo a¢do ou ndo
intervengdo”, no sentido de “livrar a industria de uma intervengdo negativa”. Os resultados
encontrados, apds longa exposicio sobre as metodologias'®® utilizadas, afirmam que o
financiamento concedido pelas empresas influencia a posi¢ao dos parlamentares, na dire¢cao do
apoio a Agenda Legislativa da Industria, e que “quanto maior a propor¢ao de recursos vindos
de empresas, maior ¢ a cooperacdo dos deputados em matérias de interesse do setor produtivo”.
(SANTOS et al, 2015, p. 52). Os autores ressaltam que o financiamento de campanha ndo ¢ o
unico elemento que influencia o comportamento dos parlamentares, mas que ¢ um fator
explicativo relevante. Dentre outros aspectos, aparecem a ideologia, o lobby e o alinhamento
entre governo (Executivo) e setor industrial no momento de votagao dos projetos.

Nessa direcdo, Diniz (2010) destaca o crescimento, ainda nos anos 1990, da acgdo
empresarial no Congresso por meio dos lobistas, incidindo fortemente no poder Legislativo.

Em contraste com a fase da industrializagdo substitutiva de importagdes, em
que o Executivo constituira o espaco privilegiado de intercimbio com os
grupos privados, a partir de meados dos anos 1980, observou-se um
expressivo deslocamento da ag@o dos interesses organizados do Executivo
para o Legislativo. Tal mudanca se deu mediante a difusdo e a
profissionalizagdo da pratica do lobby, que ja vinha ganhando relevancia
desde o periodo de elaboragdo da Constituicao de 1988. [...] Movimentos
importantes como a A¢do Empresarial, diversas entidades de classe como a
CNI, a FIESP, a ABDIB, entre outras, voltaram suas atividades para o
Congresso, com o qual passaram a manter permanente intercambio,
acompanhando a tramitagdo dos projetos de interesse para o setor empresarial.
(DINIZ, 2010, p. 111-112).

Fontes (2017) comenta que a ampliagdo da atuacdo de associacdes e entidades
empresariais homogeneiza os programas partidarios, ainda que de forma discreta e com a
tentativa de apagamento do controle empresarial. O que Fontes (2017, p. 235) caracteriza como
hegemonismo permite que as burguesias permeiem “todos os espacos, em atuacao supostamente

apartidaria, mas na pratica suprapartidaria”!*®. No entanto, os processos eleitorais seguem

135 Combinagdo de estatistica descritiva ¢ multivariada, com analise de cluster e modelos de regressdo logistico e
de Poisson. (SANTOS et al, 2015, p. 35).

136 Fontes (2017, p. 230) cita alguns exemplos, dentre os quais destaco a “Casa das Gargas” ou Instituto de Estudos
de Politica Econdmica (IEPE), composto majoritariamente por membros da PUC-Rio de Janeiro, e que expressa
o “setor bancario-financeiro nacional e internacional, com intensa circulagdo em empresas e entidades
internacionais e nos 6rgdos publicos da area econdmica, onde ocuparam os mais altos cargos”.
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fundamentais para a dominagdo burguesa, “pois continuam a expressar 0s momentos em que a
propria dominagdo parece se diluir frente ao que segue sendo propagandeado como escolhas da
populagao” (FONTES, 2017, p. 207, grifo da autora).

Tais elementos sdo interessantes para compreender o papel das entidades selecionadas
junto aos governos, posto que todas declaram como objetivos a articulagdo com o “poder
publico” para a satisfacdo dos interesses de seus associados. As formas de articulagdo ou os
mecanismos utilizados para essa aproximagio — lobby'*’, financiamento de campanha, razdes
ideoldgicas, trocas de favores — nao sdo objeto deste trabalho, mas sim os interesses
apresentados publicamente por meio de seus documentos, e as respostas do Estado a essas

demandas.

3.1.1 Confederacdo da Agricultura e Pecudria do Brasil (CNA)

O primeiro documento selecionado para elucidar os interesses da Confederacdo da
Agricultura e Pecudria do Brasil (CNA) foi elaborado pela diretoria do triénio 2011/2014, sob
a presidéncia de Katia Abreu!*®, no momento que antecedeu as elei¢des de 2014. O objetivo
declarado do documento era apresentar as demandas do setor agropecudrio — ou nos termos
deste trabalho, da fracao agraria da burguesia — e indicar sugestdes aos candidatos a presidéncia
para satisfagdo de suas necessidades de reproducdo, no que se refere a politica agricola,
competitividade, relagdes de trabalho, seguranga juridica, meio ambiente, educacdo e
assisténcia técnica.

Inicialmente, no que foi denominado de Carta aberta aos candidatos a presidéncia da
Republica, o documento reforca a importancia da CNA como um dos setores que exerce
lideranga na sociedade brasileira e que, portanto, deve contribuir para “a constru¢do de uma
agenda que favoreca o desenvolvimento nacional. Uma agenda que, sem facciosismos de
qualquer espécie, atende as aspiragdes de ascensdo social da populagao brasileira” (CNA, 2014,
p- 7). De imediato, essa linha argumentativa remete ao significado de hegemonia, ao designar

seus interesses particulares como interesses universais. O documento ressalta que grande parte

137 A CNI fez um trabalho de tradugdo e publicagio de uma série publicada originalmente pela Organizagdo
Internacional do Trabalho, a qual abordava quatro temas: governanga, estratégia, lobby e geracdo de recursos.
Chama atengdo o terceiro volume da série, um guia sobre como fazer lobby, considerada uma “importante
contribui¢do para a atuagdo e gestdo de organizacdes de representacdo empresarial” (CNA, 2007).

138 Tal fato é especialmente relevante, uma vez que apds a reeleicdo de Dilma Rousseff, Katia Abreu passou a
ocupar o cargo de ministra do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA).
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dos encaminhamentos sugeridos depende de escolhas e decisdes politicas, e exalta a
importancia do agronegocio para a economia, posto que a produgdo rural tem se integrado a
industria nas cadeias produtivas e respondia, em 2014, por 23% do PIB, 27% dos empregos e
44% das exportagdes (CNA, 2014).

Delgado (2013, p. 61) acentua que a economia do agronegdcio ¢ um “pacto de poder,
com estratégia fundamental de captura da renda da terra, a revelia dos interesses mais gerais do
Pais que ai ndo cabem”, desmistificando, portanto, a ideia de que os interesses da fragdo agraria
da burguesia associam-se aos interesses gerais de desenvolvimento nacional. A reestruturagdo
econdmica da economia do agronegocio, de acordo com Delgado (2013) teve inicio em 1999,
com a crise cambial e a necessidade do capital, via Estado, de reorganizar a politica externa
para gerar saldos comerciais positivos. Destarte, “nesse ‘boom’ exportador, os produtos
primarios — °‘basicos’ e ‘semi-elaborados’, ganham posicdo protagdnica, enquanto as
manufaturas vao saindo das ‘exportagdes’ e ingressando paulatinamente nas ‘importacdes’”
(DELGADO, 2013, p. 63).

Assim, para Delgado (2013, p. 64), esse projeto esta assentado em aparatos ideologicos
capazes de organizar a “hegemonia pelo alto” da grande propriedade fundiaria, agroindustria
ligada ao capital estrangeiro e da burocracia estatal. As bases destacadas pelo autor sdo: bancada
ruralista; associacdo de agrobusiness para “ideologizar o agronegodcio na percep¢ao popular’;
grupo de midias; burocracia ativa na expansdo do crédito publico associado a atuacdo do
BNDES; desautorizagdo das instituicdes vinculadas a regulagdo fundiaria e demarcacao de
terras indigenas (Incra, Ibama, Funai); cooptagdo de circulos académicos avessos ao
pensamento critico. Alguns desses elementos sdo perceptiveis nos documentos da CNA.

Com relagdo a politica agricola, a principal questdo mencionada pela CNA ¢ a concessao
de crédito rural. Importa enfatizar que o crédito rural destinado ao “financiamento da agricultura
presencial saltaram da média anual de R$ 35 bilhdes [...] no periodo de 1995 a 2002, para a
média de R$ 79 bilhoes, de 2003 a 2012” (TEIXEIRA, 2013, p. 25). Dessa forma, nota-se que
mesmo com suas demandas atendidas, a burguesia esta sempre exigindo mais recursos do fundo
publico. Conforme o documento (CNA, 2014, p. 11), “os produtores rurais tém assumido quase
que integralmente os riscos e as incertezas da produgdo agropecudria” frente as “instabilidades
do mercado”, em especial os médios produtores, os quais “vivenciam um vacuo de politica
agricola entre o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) e o

acesso ao mercado financeiro'* que os agropecuaristas de maior porte tém, por conta de seus

139 Sobre a relagdo do agronegdcio com o capital financeiro, vide Delgado (2012).
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ganhos de escala”. A partir dessa andlise, apresenta a conclusdo de que ha um aumento do
endividamento e que o governo deve tomar medidas de gerenciamento de riscos, com prioridade
para um seguro de renda. O documento chega a justificar tal demanda com a Lei 8.171/1991,
que estabelece a busca por garantia de rentabilidade compativel com a de outros setores da
economia. A mencao a legislacdo ¢ interessante, pois a mesma lei em seu artigo 3° define como
um dos objetivos da politica agricola “compatibilizar as agdes da politica agricola com as de
reforma agraria, assegurando aos beneficidrios o apoio a sua integracao ao sistema produtivo”
(BRASIL, 1991). Esse elemento, no entanto, ndo se encontra presente em uma linha sequer do
documento da CNA, bem como a defini¢do de cumprimento da funcdo social e economica da
propriedade, conforme consta no artigo 2° da referida lei.

Ainda no que se relaciona a politica agricola, o documento trata da desigualdade
regional e da necessidade de tratamento compativel com as peculiaridades das regides Norte e
Nordeste, no que tange a infraestrutura, logistica e adversidades climaticas. Nota-se a sugestao
de medidas bastante concretas a serem tomadas pelo Estado para amenizar as desigualdades
regionais para os produtores rurais dessas regides'*.

Entre outras medidas, ha necessidade de garantia de renda, considerando o
impacto da logistica na formagao dos custos, de seguro rural diferenciado, de
oferta de créditos de investimento em condi¢des iguais ou melhores que as
oferecidas pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES), de reforma e constru¢do de armazéns privados e publicos, ¢ de
estruturacdo da assisténcia técnica publica e privada (CNA, 2014, p, 13).

Por fim, as indicagdes do documento acerca da politica agricola tratam do setor
sucroenergético, destacando seus prejuizos precedentes a 2014 — como o fechamento de quase
10% das usinas, dentre outras consequéncias do periodo de crise econdomica — e exigindo
politicas publicas consistentes e de longo prazo para o setor. O documento pauta o potencial de
consumo do etanol e a necessidade de estimulo estatal para o seu aproveitamento, tornando-o
competitivo em relagcdo a gasolina. Sdo apresentadas fortes criticas a politica de subsidio a
gasolina encabegada pelo primeiro governo de Dilma Rousseff, inclusive sob o discurso da
sustentabilidade, em razdo de o biocombustivel produzir menos efeitos nocivos ao meio
ambiente. Todavia, o que parece estar em questdo ¢ a disputa entre os setores do petroleo e do
etanol, pois, de acordo com o documento, “privilegiando o combustivel fossil em detrimento

do renovéavel de produgdo nacional, enormes prejuizos sao imputados ao setor sucroenergético”

140 Vale ressaltar a auséncia da preocupacdo com os trabalhadores dessas regides, que muitas vezes ndo chegam a
acessar o salario minimo. Disponivel em: https://gl.globo.com/economia/noticia/metade-dos-trabalhadores-
brasileiros-tem-renda-menor-que-o-salario-minimo-aponta-ibge.ghtml.
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(CNA, 2014, p. 14, grifo nosso). Um estudo da Unido da Agroindustria Canavieira do Estado
de Sao Paulo (Unica) expressa que “o setor [sucroenergético] promove substancial economia
de divisas evitando importacao de petroleo” (MACEDO, 2005, p. 36), no que demonstra uma
demanda clara da fragdo agraria da burguesia brasileira por prioridade estatal nos estimulos e
subsidios para a producdo de etanol, sob o argumento da producio nacional'*!. As medidas
concretas sugeridas nesse escopo sdo relacionadas a alteragdo de legislacdo, tributacdo sobre a
gasolina e desoneracao tributaria para o setor sucroenergético.

Tratamento tributario que reconhega a importancia dos biocombustiveis € o
retorno da cobranca da Contribui¢do de Intervencdo no Dominio Econémico
(Cide) sobre a gasolina. Retirada em 2012, a cobranga era uma forma de
estimular a produ¢do de um combustivel “limpo” ¢ de garantir investimentos
em transportes; Aumento da mistura do etanol anidro na gasolina de 25% para
27,5%. Alteragdo do Art. 9° da Lein® 8.723/93, elevando o teto permitido; [...]
Desoneracao da folha de pagamento, com redugdo da aliquota do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) incidente sobre a receita da producdo de
cana-de-acucar, aglcar, etanol e bioeletricidade para 1% (CNA, 2014, p. 15).

Convém lembrar que, conforme exposto no capitulo 2, Boito Jr. (2018) ressalta a disputa
entre o setor sucroalcooleiro e o setor de 6leo e gas como um dos elementos de insatisfacao de
parte da burguesia interna que contribuiram para a desestabilizagdo politica do governo Dilma.
Nesse sentido, Teixeira (2013, p. 23) frisa a associacdo do BNDES com as empresas do
agronegocio, favorecendo a criagdo de monopolios e a “desnacionalizacdo e concentragao do
setor sucroalcooleiro”.

A CNA (2014) aborda a competitividade a partir de quatro eixos: infraestrutura,
tecnologia, comércio internacional e defesa agropecuaria. Traz enfaticamente a demanda por
politicas publicas, ao destacar que o setor tem tido éxito em razdo da “a¢do combinada de
empreendedorismo e politicas publicas apropriadas”, e que, para avangar, “serdo necessarios
esfor¢os publicos mais complexos no campo dos investimentos em infraestrutura € no ambito
do ambiente regulatorio” (CNA, 2014, p. 17).

E dedicada atencio especial para o aperfeicoamento dos marcos regulatorios referentes
aos defensivos agricolas e aos fertilizantes. Com relagdo aos fertilizantes utilizados no Brasil,
o documento aponta que 70% sdo importados, e sugere a ampliacdo da producdo nacional dos
insumos para atender o mercado interno, com auxilio do Estado.

O wuso de defensivos agricolas, também conhecidos como agrotoxicos, sao

regulamentados pela Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989 (BRASIL, 1989). No entanto, o

141 yer: http://www.anp.gov.br/publicacoes/anuario-estatistico/5237-anuario-estatistico-2019
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projeto de lei (PL) 6.299/2002 representa alinhamento com a demanda posta no documento da
CNA de alteragao dos marcos regulatorios, ao propor flexibilizag¢do das regras para fiscalizagdo
e aplicagdo dos agrotoxicos (REVISTA GLOBO RURAL, 2018). De acordo com a CNA (2014,
p- 35), “no Brasil, a oferta de defensivos esta limitada por um processo moroso de aprovagao e
licenciamento, muitas vezes influenciado por posicdes ideoldgicas”. Além disso, conforme
apresentado no documento,

a inovac¢do empresarial depende do posicionamento do Poder Publico para
melhorar o ambiente regulatorio. O procedimento para aprovacdo de um
produto deve ser objetivo, transparente e simplificado, pois a morosidade na
aprovagdo de um produto tem desestimulado os empreendedores” (CNA,
2014, p. 36).

O Estado ¢ demandado, entdo, para alteragcdo de legislagdes que garantam rapidez na
aprovacao de produtos desenvolvidos pela iniciativa privada, inclusive produtos que podem
trazer danos severos a saude dos trabalhadores do campo e da populacao consumidora como
um todo. Com vistas a efetivacdo de seus interesses, buscam deslegitimar os argumentos
contrarios ao uso dos agrotdxicos como “posi¢des ideologicas” sem embasamento cientifico.

Ja no item sobre infraestrutura, a infraestrutura de transporte ¢ indicada como “um dos
maiores gargalos ao desenvolvimento nacional” (CNA, 2014, p .17), incluindo os portos e sua
importancia para o comércio exterior. O documento critica a centralidade do modelo rodoviario,
em detrimento do ferrovidrio e hidrovidrio, exaltando as qualidades destes modais como
propulsores da economia para segmentos comerciais, do agronegocio, da induastria e dos
proprios usuarios de transporte coletivo. Todavia, tece elogios ao governo nesse quesito, por
tomar medidas como ampliagdo da participacdo da iniciativa privada e reformulacdo dos
modelos de concessdo de rodovias e ferrovias. Nesse sentido, os governos petistas de Lula e
Dilma, através do Programa de Aceleragdao do Crescimento (PAC), consolidaram uma série de
concessOes e parcerias com empresas dos ramos da constru¢ao e agronegdcio, atendendo as
demandas de diversas fragdes do capital, ainda que a centralidade no modal rodovidrio tenha
sido mantida. Com relagdo aos processos de concessodes, Filgueiras e Gongalves (2007, p. 203)
ressaltam que “ndo sdo contempladas no PAC mudancgas efetivamente estruturantes, como a
redu¢do do abuso de poder econdmico por parte de empresas privadas concessiondrias de
servicos publicos de utilidade publica”.

O documento chama atengdo, ainda, para a necessidade de medidas do governo para
ampliar a navegacao interior, utilizando o potencial dos rios, bem como para diminuir fretes

relacionados a cabotagem. Sao ressaltados os privilégios as empresas estrangeiras que recebem
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beneficios fiscais por estarem enquadradas em atividades de exportacdo, enquanto tais

1'%2, Conforme o documento

beneficios ndo sdo concedidos as empresas de navegacdo naciona
(CNA, 2014, p. 20), “a reformulacdo do sistema normativo da navegacdo de cabotagem,
garantindo tratamento isondomico com a navegacao de longo curso inclusive no que concerne a
contratacdo de mao de obra e as desoneragdes, ¢ uma importante demanda do setor
agropecuario”.

Destaca-se o interesse sobre as desoneragdes, que aparece também nas demandas
referentes aos portos, quando o documento afirma ser “necessario acelerar as licitagdes de areas
e instalagdes em portos publicos e estabelecer politica tributaria permanente de desoneragdo
dos investimentos em TUPs [Terminais de Uso Privado] e servigos auxiliares” (CNA, 2014, p.
19, grifo nosso).

Ainda com relagdo a infraestrutura, a CNA (2014, p. 22) indica a necessidade de
autonomia financeira para as agéncias reguladoras, que garanta “blindagem quanto aos
contingenciamentos”; privatizagdo da gestdo de estoques e armazenagem; e dispensa de
licitagdo para os “portos secos” nas areas de fronteira, proposta presente no PL do Senado n°
374/2011, com objetivo de estabelecer modelo menos burocratico para o escoamento da
producdo agropecudria. Sdo realizadas, por fim, uma série de sugestdes bastante concretas de
obras de infraestrutura e logistica, sempre remetidas ao transito dos produtos agropecuarios, a
exemplo da constru¢do da Ferrovia de Integragdo Centro-Oeste, “que dard novo impulso para
o desenvolvimento dos estados de Mato Grosso, Rondonia e¢ o sul dos estados do Para e
Amazonas, principalmente para a producao de graos, agtcar, alcool e carne” (CNA, 2014, p.
30).

O item do documento sobre tecnologia traz indicagdes sobre ampliacdo de recursos para
pesquisa e inovacao tecnologica e empresarial, com intuito de “incrementar a concorréncia”,
posto que o “mercado de insumos é muito concentrado”'** (CNA, 2014, p. 36). Nesse viés,
também ¢ demandada maior interacdo entre universidades publicas e o setor privado, inclusive
com a “ampliagdo da rede de laboratérios credenciados por meio de parcerias com as
universidades” (CNA, 2014, p. 41). Destaca-se aqui a demanda do capital ndo somente por
investimentos diretos do Estado, mas a produg¢dao de ciéncia e tecnologia advinda das

universidades e institutos publicos de pesquisa e apropriada pelas empresas como forma de

142 Trechos como esse trazem a tona o debate sobre os possiveis pontos de enfrentamento entre capital nacional e
capital estrangeiro, que embora muitas vezes associados, em algumas situa¢des podem disputar por¢des do fundo
publico.

143 A concentracdo de terras, contudo, ndo é contestada.
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aumentar a lucratividade. De acordo com Theotonio dos Santos (1983), essa ¢ uma
caracteristica central do capitalismo monopolista de Estado, e os investimentos em pesquisa e
desenvolvimento implicam em riscos € custos que as empresas sao querem assumir, restando
ao Estado arcar com essa tarefa.

No que se refere ao comércio internacional, a CNA indica necessidade de investimentos
para alavancar as exportagdes, bem como reducdo de barreiras tarifarias. Sdo apresentadas
criticas ao Mercosul, em decorréncia de divergéncias internas no bloco e por restringir acordos
com outros paises e blocos. Aponta o caso dos Estados Unidos e suas parcerias Transpacifica e
Transatlatica como exemplo a ser seguido pelo Brasil, com objetivo de retomar o crescimento
a partir do maior acesso aos mercados internacionais, especialmente em negociacdes bilaterais
com China, EUA e India. Além disso, a CNA menciona que existem barreiras técnicas, nao
tarifarias, prejudiciais ao comércio agropecudrio internacional, como por exemplo
licenciamento para importagdes, burocracia alfandegaria e medidas sanitarias e fitossanitarias.
De acordo com o documento (CNA, 2014, p. 39), “divergéncias sobre a seguranca de alimentos
transgénicos restringem, por exemplo, o acesso da soja brasileira geneticamente modificada a
Unido Europeia. O comércio de carnes também ¢ dificultado por restricdes sanitarias que,
frequentemente, ocultam medidas protecionistas”.

Este trecho merece ateng¢do especial, pois associado ao debate sobre a utilizagdo de
agrotoxicos, os produtos transgénicos ndo sdo aceitos em todos os locais, em fungdo da
imprecisdo ao mensurar seus efeitos a longo prazo. No entanto, o0 mercado interno brasileiro
absorve livremente tais produtos, posto que a legislagdo no Brasil ¢ mais permissiva do que na
maioria dos paises com quem estabelece relagdes comerciais. O argumento de que as restrigdes
sanitarias ocultam medidas protecionistas também coloca em pauta o debate sobre soberania e
evidenciam a condi¢ao subordinada das economias dependentes. Paises como Alemanha e EUA
se utilizaram de politicas econdmicas protecionistas para a consolida¢do da industria e do
desenvolvimento capitalista, mas hoje recomendam medidas de liberalizagdo comercial para os
paises periféricos (CHANG, 2004). No outro lado da equacao, os Estados dependentes de fato
ampliam mercados e diminuem restrigdes “técnicas” para a livre acumulagdo de capital,
correspondendo as recomendacdes dos organismos multilaterais e inclusive indo além delas,
com liberagdo de produtos e insumos proibidos especialmente nos paises centrais. Nessa linha,
Teixeira (2013, p. 20) reitera que o governo FHC “procedeu a reclassificagdo dos produtos

agrotoxicos no Brasil, com a redugdo aleatoria, ditada pelas empresas, dos niveis de toxicidade
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de venenos, em muitos casos, com utilizacao proibida em varios paises do mundo”, o que “se
mantém até os dias presentes”.

Com relagdo a defesa agropecuaria, o documento (CNA, 2014, 40) afirma que “a
producdo agropecudria ¢ fundamental para a seguranga alimentar da populagao e, portanto,
precisa ser protegida contra pragas e doencas”. E destaca, ainda, que as a¢des nessa direcdo
“devem ser constantes, sob coordena¢ao e execucdo do Estado e com participagdo de todos os
elos das cadeias produtiva”. Essa afirmagao remete ao compartilhamento de custos e prejuizos,
mas jamais dos lucros. Da mesma forma, a discussao sobre seguranca alimentar esta bastante
distante da perspectiva do latifindio e dos interesses sobre o comércio internacional e a
producdo agropecudria voltada a exportacao.

Em sequéncia, a secdo sobre relagdes de trabalho apresenta reclamagdes acerca do custo
da mio de obra'* e das exigéncias do entio Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), que
asseguram normas e condi¢des para a contratacdo de trabalhadores no campo. Conforme
mencionado, “leis e regulamentos, cujo objetivo seria o de proteger os trabalhadores, acabam
por penaliza-los” (CNA, 2014, p. 43). O que esta dito, € que os produtores rurais tém dificuldade
em contratar trabalhadores em acordo com a legislagdo, e por isso optam pela mecanizagao ou
simplesmente ndo contratam pela via formal, retirando dessa parcela da populagdo a
possibilidade de acessar direitos trabalhistas e previdenciarios.

Estdo citadas no documento algumas normas, com destaque para a Norma
Regulamentadora (NR) 31 do MTE, que trata da saude e seguranca do trabalho no campo e,
segundo o documento, apresenta um nivel de exigéncia inexequivel. Questdes como proibicao
de transporte de empregados em pé, obrigatoriedade de disponibilizar banheiro, e cuidados para
exposicao dos trabalhadores ao calor sdo questionadas e apontadas como inexequiveis, do ponto
de vista do produtor rural, que fica “vulnerdvel perante a lei e a fiscalizagdo” (CNA, 2014, p
43).

Outros elementos como mobilidade do ponto eletronico, ndo integracdo do tempo de
deslocamento na jornada de trabalho, eliminac¢ao da indenizacdo do contrato de safra em razao
do pagamento de FGTS e flexibilizacdo da legislacdo que obriga contratagdo de pessoas com

deficiéncias sao demandas postas pela CNA no quesito relagdes de trabalho. Ademais, merecem

144 O termo “mdo de obra” ndo se enquadra na perspectiva tedrica a que nos vinculamos. Considera-se que a
categoria “for¢a de trabalho” imprime melhor sentido a relacao entre o trabalhador e o que ele tem a oferecer para
o capitalista: a venda de sua forca de trabalho (MARX, 2013, p. 242). No entanto, para manter fidelidade ao que
os documentos analisados expressam, sera utilizado o termo “mao de obra” em todas as vezes que referimo-nos a
eles. Para um maior aprofundamento sobre a categoria forca de trabalho, vide capitulo 4 d’O Capital, de Marx
(2013).
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especial atencdo as propostas de regulamentagcdo da terceirizacdo e de alteragdo da Lei n°
10.803/2003, a qual tipifica a condic¢do de trabalho analogo ao escravo.

No momento em que o documento foi publicado, em 2014, a terceirizagdo nao era
regulamentada, e “o parametro normativo utilizado para o tema ¢ a Sumula 331, do Tribunal
Superior do Trabalho (TST), que veda a terceirizagao de atividades fim, entre as quais o plantio
e a colheita” (CNA, 2014, p. 45). No entanto, ¢ indicada a perda da produtividade do setor rural
em razao de tal proibicao, pois “¢ economicamente invidvel exigir que um pequeno agricultor
compre um avido para aplicar insumos na plantacao, ou mesmo que compre uma colheitadeira
para usa-la duas vezes por ano” (CNA, 2014, p. 45).

Conforme tratado no capitulo 2, logo apds o golpe uma das primeiras medidas do
governo Temer foi a aprovagao da terceirizacdo, em resposta a uma demanda da burguesia
como um todo, bem como da fracao agraria em especifico, como ¢ possivel visualizar em suas
publicagdes. Algumas das principais consequéncias da Lei n® 13.429/2017 ¢ a flexibilizacdo e
reducdo de custos para os empregadores, no que se refere a direitos trabalhistas, na medida em
que fica permitida, tal qual demandado no documento (CNA, 2014), a terceirizagao de
atividades-fim.

Ja com relagdo ao trabalho escravo, o documento afirma que a Lei n® 10.803/2003 criou
um conceito impreciso sobre o que ¢ a condi¢@o de trabalho analogo ao escravo, “em razdo da
excessiva subjetividade dos termos ‘jornada exaustiva’ e ‘trabalho degradante’” (CNA, 2014,
p. 45). Indica, em seguida, a necessidade de revogacao da Instru¢do Normativa 91/2011 do
MTE, que normatiza a fiscalizagdo, para “evitar que meras irregularidades trabalhistas sejam
confundidas com a pratica do trabalho escravo” (CNA, 2014, p. 46). A CNA defende a
regulamentacdo deste crime de forma mais objetiva e precisa, excluindo os termos jornada
exaustiva e condi¢des degradantes, conforme a proposta apresentada no PLS 432/2013'%.

Essa demanda ¢ especialmente relevante para o agronegocio, na medida em que grande
parte das dentncias de trabalho em condi¢do anédloga a de escravo sdo provenientes das areas
rurais, € muitas das acdes de enfrentamento e fiscaliza¢do sdo dirigidas as praticas de parcela
dos empregadores rurais (MTE, 2011). De acordo com publicagdo do Ministério do Trabalho e
Emprego (2011, p. 8), “em 1995 o Governo Brasileiro reconheceu oficialmente a existéncia de
trabalho em condig@o analoga a de escravo no pais e comegou a tomar medidas para erradica-

lo. Em relagdo a inspecdo do trabalho, isso se concretizou com a criagdo no mesmo ano do

145 Dentre as providéncias do PLS 432/2013, estdo a defini¢do de trabalho escravo e o estabelecimento de que o
mero descumprimento da legislag@o trabalhista ndo caracteriza trabalho escravo. O projeto foi arquivado em 2018
(SENADO, 2020).
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Grupo Especial de Fiscalizagdo Mével — GEFM”, vinculado ao MTE. Assim, com objetivo de
uniformizar a atuacdo dos auditores-fiscais na fiscalizacdo do trabalho andlogo ao escravo, foi

aprovada a Instru¢ao Normativa 91/2011 do MTE, citada e combatida no documento da CNA.

,

E surpreendente o carater absurdo de amenizacao dos vinculos de trabalho aquém de
padrdes civilizatérios minimos explicitado pela entidade. Mas ainda mais revelador foi o
atendimento dessa demanda por parte do governo Temer, que ignorando e passando por cima
do GEFM e da atuacdo da Divisdo de Fiscalizacao para Erradicacdo do Trabalho Escravo
(Detrae)'*®, publica em outubro de 2017 a portaria 1.129/17. A portaria estabelecia novas regras
para a caracterizacdo de trabalho andlogo ao escravo e para o cadastro de empregadores que
submetem trabalhadores a tal condigdo, retirando a jornada exaustiva e condi¢do degradante da
tipificagdo; apenas a privacao do direito de ir e vir caracterizaria trabalho analogo ao escravo,
compreensdo distinta daquela pautada pelo MTE e no Codigo Penal'*’. Por sua natureza
extremamente violenta, foi combatida por diversos movimentos sociais e inclusive pelo STF,
sendo revogada por Temer com a publica¢do da portaria 1.293/17, de dezembro do mesmo ano.
O novo texto retomava as recomendagoes e definicdes do MTE:

qualquer trabalho que ndo reuna as minimas condigdes necessarias para
garantir os direitos do trabalhador, ou seja, cerceie sua liberdade, avilte a sua
dignidade, sujeite-o a condi¢des degradantes, inclusive em relagdo ao meio
ambiente de trabalho, ha que ser considerado trabalho em condi¢@o analoga a
de escravo. A degradagdo mencionada vai desde o constrangimento fisico e/ou
moral a que é submetido o trabalhador — seja na deturpacdo das formas de
contrata¢do ¢ do consentimento do trabalhador ao celebrar o vinculo, seja na
impossibilidade desse trabalhador de extinguir o vinculo conforme sua
vontade, no momento e pelas razdes que entender apropriadas — até as
péssimas condicdes de trabalho e de remuneracao: alojamentos sem condigdes
de habitagdo, falta de instalagdes sanitarias e de agua potavel, falta de
fornecimento gratuito de equipamentos de protecdo individual e de boas
condi¢des de saude, higiene e seguranca no trabalho; jornadas exaustivas;
remuneracdo irregular, promog¢do do endividamento pela venda de
mercadorias aos trabalhadores (MTE, 2011, p. 12).

146 Detrae era o 6rgdo responsavel pela organizacdo e divulgagdo da lista de empregadores autuados por
submeterem os trabalhadores as condi¢des de trabalho analogo ao escravo. Com a portaria 1.129/17, a chamada
lista suja passaria a responsabilidade do Ministério do Trabalho, e deveria ser divulgada apenas duas vezes ao ano
(MIGALHAS, 2017).
147 «A Tuz do artigo 149, do Codigo Penal, verifica-se que, de forma simplificada, o trabalho em condigdo analoga
a de escravo ¢ tipificado penalmente diante de quatro condutas especificas: a) sujeicdo da vitima a trabalhos
forcados; b) sujeicao da vitima a jornada exaustiva; c) sujeicdo da vitima a condi¢des degradantes de trabalho; d)
restri¢ao, por qualquer meio, da locomocao da vitima em razao de divida contraida com o empregador ou preposto”
(MTE, 2011, p. 12).
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A secdo sobre seguranca juridica trata essencialmente da propriedade da terra, pois, de
acordo com o documento, os investimentos dependem da previsibilidade das leis oferecida pelo
governo.

Esta questdo ganha especial importancia no atual cenario da agropecuaria
brasileira. Ndo bastassem os riscos inerentes ao setor, com as oscilacdes de
mercado, as intempéries naturais e¢ as deficiéncias de infraestrutura entre
outros problemas, ha um grave quadro de inseguranca juridica que ameaga os
pressupostos basicos da atividade rural, notadamente o direito de propriedade.
[...] Apesar de seu extraordinario desempenho e importancia para a economia,
o setor rural é a principal vitima deste cenario de inseguranca juridica, em
razdo de questdes que sdo predominantemente politicas ou ideologicas. [...]
Para reverter este quadro desfavoravel, o agronegocio brasileiro precisa de
seguranca nas leis e de paz. (CNA, 2014, p. 51).

O principal entrave apontado pelo documento ¢ a demarcacdo de terras indigenas, que,
segundo a CNA, deveria ser transitoria conforme texto da Constitui¢do de 1988. Sob esse
argumento, afirma que “faz-se urgente e definitivo cessar as a¢des demarcatorias™*® (2014, p.
51). Sao realizadas criticas as ONGs que trabalham com a tematica, bem como a concentracao
do poder de decisdo sobre a demarcagdo de terras na Fundagio Nacional do Indio (Funai). De
acordo com a CNA (2014, p. 52), “ficam confinadas no mesmo 6rgdo as func¢des de identificar
uma terra indigena, defender os interesses dos indios e julgar os recursos e as impugnacdes dos
proprietarios”, com adogao de “procedimentos tendenciosos, de carater politico, sem o devido
amparo na legislagdo, o que leva ao desrespeito frequente dos direitos estabelecidos de
terceiros”.

Assim, fica evidente que os “terceiros” mencionados sdo os proprietarios de terras,
prioridade na defesa da CNA. O documento ainda afirma que os agricultores que conquistaram
o direito a terra por meio da intervencdo do Incra acabam recorrentemente expulsos de seus
lotes por conta da demarcagdo de terras indigenas. Nota-se um impulso na direcdo de criar
disputas entre os trabalhadores do campo e os indigenas, que sirvam ao objetivo de resguardar
os latifundios, posto que os proprios movimentos pela terra sofrem diversos ataques por parte
dos grandes proprietarios rurais. Todavia, ¢ interessante observar a centralidade da critica a
demarcacgdo das terras indigenas no documento, o que parece demonstrar efetividade das agdes
da Funai no ultimo periodo, que acabou por afetar a grande propriedade, at¢ com maior
relevancia do que os movimentos pela terra. Sob a mesma logica, sdo criticadas as titulacdes de

terras remanescentes de quilombos.

148 Bolsonaro, por sua vez, se pronunciou a favor do fim da demarcagio de terras indigenas (EL PAIS, 2020).
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O documento traz ainda a falta de clareza na criacdo de unidades de conservagdo, o que
também ¢ apontado como inseguranga juridica, e menciona a necessidade de maior rapidez na
regularizagao das terras na Amazonia, repassando essa responsabilidade para o ambito estadual,
inclusive por meio da transferéncia das areas da Unido para os estados da Amazonia Legal.
Logo, a questdo ambiental encontra-se atravessada exclusivamente pelos interesses dos grandes
proprietarios rurais.

Vale ressaltar o item do documento acerca da “invasdo de terras”, que afirma ser
“preciso estabelecer, com urgéncia, que a invasao ¢ e sempre sera um ato ilegal. Invasdes, como
mecanismos de pressdo dos ditos movimentos sociais sobre o governo, para realizar a reforma
agraria, sdo atos ilegais e ndo reivindicatorios” (CNA, 2014, p. 54). E indicada “exemplar
punicao” aos responsaveis, bem como agilidade no “cumprimento das ordens judiciais voltadas
a reintegracao e manutencao de posse”. E como proposta ao governo, o documento aponta para
aplicacdo da Lei Agraria, que coiba “invasodes as propriedades privadas”.

No ultimo item sobre seguranca juridica, o documento trata da aquisi¢ao de terras por
estrangeiros, defendendo a diminui¢ao de “restri¢des nocivas ao agronegocio”, especialmente
aquelas incluidas na Lei n® 5.709/1971, que equiparam empresas brasileiras com capital
estrangeiro as estrangeiras. Dessa forma, a CNA (2014, p. 57) indica a “edi¢gdo de um novo
marco regulatorio para viabilizar as atividades de empresas brasileiras de capital estrangeiro
que ja operam, ou venham a operar, em territdrio brasileiro”, explicitando o interesse pela
perpetuagao da dependéncia.

Em seguida, na se¢do sobre meio ambiente, o documento traz diversas criticas ao
“fundamentalismo ambiental”, que alimenta “preconceitos contra o agronegdcio”. De acordo
com a CNA (2014, p. 59), certos grupos “se valem do pretexto da defesa do meio ambiente
para, na verdade, questionar o modo de vida existente no pais”. Afirma, ainda, que para os
produtores rurais nao ha oposicao entre producao agricola e conservagao da natureza, pois suas
atividades sdo afetadas pelas mudangas ambientais. E interessante, contudo, observar que a
burguesia atua na dire¢do de seus interesses econdomicos imediatos (IANNI, 1989), e se utiliza
da terra e da forca de trabalho de maneira descartadvel, podendo trocar locais e trabalhadores
apoés seu esgotamento, mediante demissdao e aquisicdo de novas propriedades ainda ndo
desgastadas. Por essa razdo, diversos movimentos chamam atencdo para a implementagdo de
técnicas de cultivo agroecologicas, com diversificacdo das culturas, o que vai de encontro a

monocultura majoritariamente estabelecida nos grandes latifundios.
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O documento elogia o novo Coédigo Florestal, por evitar o “sectarismo do ativismo
ambiental”. Pautado na Lein°® 12.651 de 25 de maio de 2012, promulgada pela entdo presidente
Dilma Rousseff, o novo Codigo gerou resisténcia por parte dos movimentos ambientalistas. Em
entrevista ao portal Rede Brasil Atual (2019), a ec6loga e coordenadora adjunta do Instituto
Socioambiental (ISA) Nurit Bensusan, afirma que as mudangas na lei reduzem a protecdo
ambiental, e que “sdo essas areas naturais que garantem a sustentabilidade da agricultura a
longo prazo. Infelizmente, parece que os defensores da nova lei pensam s6 a curto prazo”. Tal
afirmagao remete ao mencionado anteriormente, sobre a preocupagao dos ruralistas com seus
interesses imediatos.

Ainda que essa e outras alteracdes tenham sido realizadas pelo Estado, no que se refere
ao meio ambiente, a CNA (2014, p. 59) aponta para maior flexibilizagdo e descentralizagao das
decisdes'* em temas que “exigem posturas claras do governo”, como licenciamento ambiental
de atividades agropecudrias e florestais, 0 zoneamento ambiental, o uso dos recursos hidricos,
0 acesso aos recursos genéticos e as questdes relativas as mudangas climaticas.

E especialmente relevante a demanda acerca do licenciamento ambiental, e a suposta
“ineficiéncia dos 6rgaos ambientais em processar os pedidos de licenciamento dentro de prazos
razoaveis [...], deixando os produtores rurais na ilegalidade” (CNA, 2014, p. 60). Como
consequéncia, o documento indica a “implementacdo de um ordenamento legal para o
licenciamento ambiental rural, substituindo o modelo individual por exigéncias de Boas
Praticas Agropecuarias”, ou seja, “cabe aos produtores cumprir toda a legislagdo ambiental
referente ao uso e conservacao dos recursos hidricos, ao solo, ar e residuos, aplicando-se
sancdes administrativas em caso eventual de descumprimento” (CNA, 2014, p. 60). Com isso,
todos os licenciamentos seriam concedidos a priori, com eventuais puni¢des a posteriori,
quando houvesse fiscalizagdo. Se os 6rgaos estatais responsaveis muitas vezes nao tém recursos
financeiros e humanos para conceder as licengas em “prazo razoavel” para os produtores rurais,
¢ dificil imaginar que tais recursos serdo disponibilizados para as a¢des de fiscalizagdo. A
suposta agilidade esconde a necessidade de expansdo irrestrita das atividades agropecuarias,

sem a devida responsabilidade com a preservacdo do meio ambiente.

149 0 documento critica o Ministério do Meio Ambiente (MMA) por ser capturado por organizacdes ambientalistas
“refratarias ao didlogo”, e defende, portanto, um novo sistema de gestdo ambiental compartilhado por outros
ministérios: “As questdes ambientais ndo podem ser consideradas isoladamente, nem os 6rgdos ambientais devem
ter sempre ultima palavra em relacdo a tais assuntos. Quando ha interesses concorrentes, o racional € fazer um
balango ponderado para verificar aquilo que deve prevalecer. O setor rural entende que o MAPA, bem como os
demais ministérios e agéncias encarregadas de areas como transportes, energia, tecnologia e inovagao, devem
integrar os processos decisorios nas questdes de meio ambiente” (CNA, 2014, p. 59).
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A ultima secdo do documento trata da educacdo e assisténcia técnica, e incentiva a
criagdo de mecanismos para disseminacdo do conhecimento no campo. O Sistema Nacional de
Aprendizagem Rural (Senar) ¢ exaltado como uma iniciativa importante do setor rural nesse

campo.

3.1.2 Confederag¢do Nacional do Comércio de Bens, Servigos e Turismo (CNC)

A Confederacdo Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo (CNC) publicou,
em 2010, um relevante documento explicitando as principais demandas defendidas pelo setor
terciario da economia. Acoplado aos pleitos corporativos, estd presente o discurso sobre
desenvolvimento do pais, caracterizando a busca por apresentar seus interesses particulares
como universais. A CNC (2010, p. 9) exalta as vitdrias obtidas no periodo anterior, e elogia as
acdes do governo que estavam em curso. Contudo, aponta para a necessidade de continuacao e
ampliacdo do atendimento as proposi¢des do setor. Ja em documentos posteriores, sdao
priorizadas a terceirizagao e a reforma da previdéncia, em alguns momentos com criticas ao
governo Dilma e apoio ao “novo governo” de Temer (CNC, 2016).

Estd presente a reclamacdo sobre a estrutura do sistema tributario e elevada carga
tributaria, cerca de 35% do PIB (CNC, 2010, p.11). O documento chega a comparar com a carga
tributaria dos paises da Escandinavia, que “¢ da ordem dos 50% do PIB, mas os servigos
publicos sdo de altissima qualidade”. Essa afirmacao demonstra a contradi¢do do argumento,
pois se a arrecadacdo ndo corresponde aos gastos com os servigos publicos, o problema nao
esta na tributagdo, e sim na politica de ajuste e restricao fiscal. Entre as demandas explicitadas,
chamam atencdo a “desoneracao do investimento produtivo e das exportagdes”, “a extingao da
Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), incorporando-a ao Imposto de Renda”,
além da “reducdo do peso dos impostos com o corte do gasto publico (quadros de pessoal,
subsidio de juros, deficit da Previdéncia, etc.)” (CNC, 2010, p. 14). Ou seja, ao passo em que
querem reduzir a carga tributaria, também querem a reducao do gasto publico com efetivagdo
dos servigos, ficando bastante evidente o ganho para o capital e o prejuizo para a populagdo
trabalhadora usuaria dos servigos publicos.

Com relagao a politica fiscal, a grande preocupacgado do setor esta alicercada nas dividas
das empresas com a Unido. Naquele momento, o Governo Federal havia proposto uma série de
projetos de lei com medidas como penhora administrativa dos bens dos contribuintes devedores,
criacdo de um Sistema Nacional de Informag¢des Patrimoniais dos Contribuintes (SNIPC), o

qual seria, de acordo com o documento (CNC, 2010, p. 18), uma forma de agredir a
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Constituicdo, “ao permitir a violacdo da intimidade, da vida privada e do sigilo de dados”. O
sigilo de dados interessa as empresas, ao passo em que prejudica pesquisas e geracdo de
informagdes sobre a riqueza produzida e acumulada. E interessante observar que tais demandas
sejam centrais para a CNC, pois demonstra um possivel endividamento de sua base, empresas
que se encontravam endividadas e queriam medidas menos punitivas e mais indulgentes por
parte do Estado. Soma-se a isso a exigéncia do aumento do superavit primario e a reducao dos
gastos com custeio para “continuar reduzindo as taxas de juros elevadas”. Segundo essa logica,
a demonstragdo do esforco fiscal do governo para pagamento dos juros da divida pode reduzir
as taxas de juros internamente, o que beneficiaria as empresas da fragao comercial.

A secdo sobre politica monetaria ¢ especialmente interessante, pois remete a aspectos
da conjuntura daquele ano, 2010, antecipando questdes que depois viriam a aparecer durante os
governos de Dilma Rousseff. Para a CNC (2010, p. 35), o cendrio para o comércio estava muito
favoravel, com “oferta de crédito em expansdo, crescimento da massa salarial e inflagdo sob
controle”. Ainda assim, afirma que para manter a economia estavel, o governo teria “delicadas
tarefas, com ajuste da politica monetaria, e especial na reducao da taxa de juros. O documento
chega a afirmar que o rendimento de dividendos para os investidores, principalmente o capital
estrangeiro atraido pelos juros altos, acaba por causar danos as contas publicas no médio prazo.
Também critica a diferenga entre a taxa Selic — 10,75% ao ano, em contraponto ¢ a Taxa de
Juros de Longo Prazo (TJLP)"° utilizada pelos financiamentos do BNDES, fixada em 6%. A
segunda questdo abordada nesta se¢do ¢ a postura do governo em relagdo as “elevadas despesas
primarias (gastos de custeio e de capital da administragdo federal que resultam da
implementag¢ao de politicas publicas)” (CNC, 2010, p. 36).

A politica cambial e comércio exterior sdo tratados no documento a partir da
identificacdo de dois problemas: déficit publico e a supervalorizagao do real em relagdo ao dolar
(CNC, 2010). De acordo com o exposto, a politica cambial deve almejar a desvalorizacao da
moeda, com vistas a fortalecer tanto a industria nacional como os exportadores. Segundo essa
logica, a importagao desestimula a producdo interna e a geragao de empregos reduzindo também
0 consumo, 0 que gera consequéncias para o comércio como um todo. Destaca-se que naquele

momento, em 2010, a cotagdo do real em relagdo ao dolar era R$ 1,65 e a conjuntura era de

150 Destaca-se que em 2018, durante o governo Temer, a TJILP foi substituida pela Taxa de Longo Prazo (TLP),
cuja forma de calculo aumenta os juros no longo prazo (BNDES, 2020; VALOR ECONOMICO, 2017). Essa
medida reduziu a diferenca entre as taxas de juros estipulada pela Selic e a utilizada pelo BNDES, atendendo a
demanda explicitada.
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crescimento econdmico, com peso destacado da China como “locomotiva da economia
internacional” em razdo da demanda por importagdes (CNC, 2010, p. 42).

No curto prazo, a valorizagdo do real ¢ boa para o comércio, particularmente
para a rede varejista que trabalha com compra e venda de artigos importados.
As compras no mercado internacional ficam mais baratas, ¢ a importagao de
bens de capital (maquinas e equipamentos utilizados no processo produtivo) ¢
estimulada. No longo prazo, contudo, a desvalorizagdo do ddlar por muito
tempo implicara a reducdo do nivel de emprego: as empresas que dependem
da mao de obra na exportagdo para fazer receita terdo menos incentivo para
continuar contratando. Se no exterior estiver mais barato, sera melhor comprar
la fora do que produzir internamente. E com isso ndo havera o incentivo ao
emprego formal que existe hoje. Assim, o emprego, um dos pilares do
crescimento do consumo, sera corroido. Havera, ainda, enorme prejuizo para
os exportadores, porque, como 0s precos de suas mercadorias sdo balizados
na moeda estrangeira, deixam de ser competitivos (CNC, 2010, p. 40).

Como principais reivindicagdes nesse campo, entdo, a CNC (2010) propde que o
governo evite a inflagdo com a desvalorizagdo cambial e sem eleva¢do dos juros. Em
documento posterior publicado pela Divisao Economica da CNC (FERREIRA, 2018, p. 2), o
tema do comércio exterior ganha centralidade, a partir da ideia de que “€ necessario exportar
mais para importar também mais, principalmente tecnologia. E dessa forma que o comércio
exterior aumenta a contribui¢do para o crescimento de uma economia”.

J& no que se refere a infraestrutura, o documento exalta o Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC), como motor do maior volume de investimentos em obras desde a década
de 1970. No entanto, critica a capacidade gerencial das administragdes publicas para grandes
obras como hidrelétricas e refinarias. Com relagdo aos transportes, a CNC demanda mais
investimentos para ferrovias e hidrovias, além do transporte rodoviério que recebe a maior parte
dos recursos. Outras questdes abordadas pela CNC (2010, p. 55) sdo a ampliacdo das Parcerias
Publico-Privadas (PPP’s); “objetividade da avaliacdo dos impactos ambientais” na concessao
dos licenciamentos, em especial contra a “obstrucdo sistematica do Ibama”; importagdo de
equipamentos por parte do governo, utilizando-se das reservas cambiais acumuladas; e criagao
de marcos regulatorios capazes de dar “garantias” ao setor privado que quer investir.

A proposta de reforma da previdéncia parte de uma compreensdo incorreta de
Seguridade Social, dentro da qual se insere a politica de previdéncia, juntamente com
assisténcia social e saude (BRASIL, 1988). O documento aponta necessidade de reformar o
Sistema Nacional de Previdéncia Social, o qual, de acordo com a CNC (2010, p. 23), ¢
“fundamentado em trés bases: assistencial (compreende a Lei Organica de Assisténcia Social —

LOAS e a aposentadoria rural), o Regime Proprio da Previdéncia (dos servidores publicos) € o
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Regime Geral da Previdéncia Social do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)”. Na propria
pagina do INSS ¢ possivel obter as informagdes corretas, com destacado a seguir.

Na década de 70, inovagdes importantes aconteceram na legislacdo
previdenciaria, disciplinadas por varios diplomas legais, surgindo a
necessidade de unificacdo, que de fato ocorreu com a CLPS (Consolidagéo
das Leis da Previdéncia Social) em 24/01/1976, por meio do Decreto n°
77.077. No ano seguinte, foi criado o Sistema Nacional de Previdéncia e
Assisténcia Social — SINPAS. Com a Constituicdo de 1988, foi criado o
conceito de Seguridade Social composto pelas areas da Saude, Assisténcia e
Previdéncia Social (INSS, 2019, online).

Outros argumentos utilizados sdo aumento da expectativa de vida e a existéncia do
regime proprio para servidores publicos, além de privilégios a determinados grupos como
entidades filantropicas, clubes de futebol e aposentadorias especiais. A solucdo proposta ¢ a
substitui¢ao do atual modelo por um “sistema basico de capitalizagdao”, cm separacao das contas
da previdéncia urbana da rural. De acordo com o documento, no curto prazo, “a previdéncia
urbana tem de ser sustentada pelas contribuicdes de empregados e empregadores, enquanto a
previdéncia rural tera de ser custeada por verbas orgamentarias, integradas as despesas relativas
a assisténcia social, via Tesouro Nacional” (CNC, 2010, p. 26).

J4 as medidas de longo prazo que se destacam para “assegurar a sustentabilidade do
sistema” sdo: equiparagao entre condigdes estabelecidas para homens e mulheres e
trabalhadores urbanos e rurais; mesmo teto e idade minima para servigo publico e setor privado,
com institui¢do de fundo de pensdo para complementag@o da aposentadoria, além dos ja citados
fundos de capitalizagao.

Em documento posterior — carta aberta do presidente da CNC publicada em 2016 — sdo
apresentadas trés grandes areas que impdem reformas urgentes para corrigir a crise econdmica:
tributéria, trabalhista e previdenciaria, mantendo as demandas explicitadas em 2010. J4 em
documento de 2018, o foco esta na reforma da previdéncia, desta vez mais taxativa e detalhada,
mas abdicando da substituicao do modelo atual por outro de capitalizagao.

Com relagdo a reforma trabalhista, a CNC (2010, p. 29) afirma que as regras sao
complexas, pulverizadas, engessadas e obsoletas, “provocando inseguranga juridica e
dificuldades na gestao empresarial”. O documento critica a Consolidagio das Leis do Trabalho
(CLT) e a Constituicao de 1988, por multiplicar os beneficios assistenciais para proteger o
trabalhador. Conforme indicado, o ideal ¢ que haja flexibilidade para negociar situagdes

particulares e “liberdade para discutir grandes temas que impliquem mudangas constitucionais”
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(CNC, 2010, p 31). Ademais, tem destaque a demanda pela terceirizagdo € um marco
regulatdrio que amplie a possibilidade de terceirizar atividades-fim.

Nesse campo, a CNC (2015) chegou a publicar um documento exclusivo sobre a
terceirizagdo, apresentando tentativas de convencimento sobre os seus “beneficios”. De acordo
com a CNC (2015, p. 7), “é estranho que no Brasil haja tanta polémica a respeito da
terceiriza¢do, que nada mais ¢ do que uma mera divisdo do trabalho para atender melhor a
sociedade, aos clientes, aos consumidores”. O documento afirma que a terceirizagdo manteria
todas as prote¢des da CLT. No entanto, ndo por acaso a flexibilizagdo da CLT foi aprovada
com poucos meses de distdncia da aprovacdo da terceirizagdo, posto que ambas estdo
imbricadas, e visam reduzir custos.

Outras demandas pautadas no documento referem-se a desoneragao e desburocratizacao
dos custos empregaticios, incentivo de meios extrajudiciais para solugdo de conflitos
trabalhistas, rejeicdo da PEC 231, que propunha reducao de jornada de 44 para 40 horas e ndo
ratificacdo da Conven¢do 158 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), que visa
impedir demissdes sem justa causa.

A se¢do sobre educacgao se inicia com elogios ao Plano Nacional de Educacao, e a meta
por ele apresentada de aumentar de 4% para 7% do PIB os recursos publicos para a educagio
em 2011, com a meta de atingir 10% em 2014. Dentre as questdes tratadas pelo documento,
destacam-se garantia de educagdo bésica, ampliacdo do ensino profissionalizante, do ensino a
distancia para formacao de professores e parcerias entre governo e iniciativa privada. A CNC,
juntamente com o Sesc € o Senac, compde o Sistema Comércio, responsavel por uma série de
iniciativas em especial no campo da formacao profissional técnica. Como exemplo, ¢ citada
Escola Sesc de Ensino Médio, escola-residéncia pautada na formagao integral.

Ja em notas e noticias disponiveis no portal da CNC, entre 2013 e 2016 sdo destacados
o Pronatec e as agdes educacionais do Senac. Além disso, a CNC (2019, online) afirma que

A preocupagdo com a qualidade do ensino formal e profissional sempre esteve
entre as acdes das institui¢des que representam o setor terciario, da mesma
forma que se entende que o lazer e a cultura fazem parte do amadurecimento
da cidadania. Temas como a capacitagdo de jovens e adultos para a melhoria
da qualidade da for¢a de trabalho nacional, a implantagdo do Plano Nacional
de Educagdo (PNE), o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (Pronatec), o Ensino a Distancia (EAD), o ensino infantil, programas
de incentivo cultural, esporte, integracdo social da terceira idade, turismo
social e lazer sdo pautas cuja participagdo nos debates ¢ esse essencial e de
interesse direto dos Sistemas do comércio.
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Acerca da saide, a CNC defende a participagdo do Estado tanto como indutor do
crescimento da economia, quanto como “articulador das estruturas sociais”, dentre elas a satde.
O documento (CNC, 2010, p. 63) resgata as Metas do Milénio estipuladas pela ONU que dizem
respeito a essa area: “reduzir a mortalidade infantil; melhorar a saude materna; e combater o
HIV/Aids, a maléria e outras doengas, entre as quais a tuberculose”. Nesse sentido, a entidade
se insere em agdes que fortalecem os programas do Ministério da Satde relacionados as metas
mencionadas. Curiosamente, sdo tecidos diversos elogios ao Sistema Unico de Satde (SUS),
inclusive com reinvindicagdo de mais recursos para o seu fortalecimento. No entanto, segundo
o documento, “é preciso regulamentar a Emenda 29'%!, que determina como e quanto o poder
publico (Unido, estados e municipios) deve investir em saude” (CNC, 2010, p. 64).

Uma questdo interessante abordada no documento ¢ a clareza acerca da saude como
“parte integrante do desenvolvimento econdmico do pais” (CNC, 2010, p. 65). Esse ponto
remete a discussdo sobre o papel das politicas sociais ndo apenas na reprodugdo da classe
trabalhadora, mas também para a reprodugdo do capital, como elementos constitutivos do
Estado e da hegemonia.

Outras demandas ainda nesta secao referem-se a aumentar a cobertura de vacinas,
fortalecer o programa Saude da Familia, melhorar as condi¢cdes de saneamento, garantia da
oferta gratuita de remédios, politicas de tributacdo diferenciadas para bens e servigos saudaveis
e insalubres, e disseminacdo de informagdes por meio do Sistema Comércio, além de
atendimento odontoldgico e nutricional por essa via.

No que se refere ao meio ambiente, sao destacados o desenvolvimento sustentavel e o
consumo consciente como linhas gerais, concretizadas por meio de iniciativas como o Ecos —
Programa de Sustentabilidade CNC-SESC-Senac, ¢ a Estancia Ecologica SESC Pantanal, que
inclui uma Reserva Particular de Patrimonio Natural (RPPN), com intuito de preservar a area,
promover o ecoturismo e desenvolver estudos cientificos e educacdo ambiental. Outros
elementos sdo indicados, mas a acdo mais concreta demandada pela CNC (2010, p. 73) ¢ a

“reducdo do excesso de burocracia para a concessdo de licenciamento ambiental”, que acaba

151 De acordo com a pagina do Conselho Nacional de Saude (CNS, 2019), a luta pela regulamentagdo da EC 29
“se da por nao haver definicdo do processo para depois de 2004, e o Art. 198 da Constituigdo Federal, em seu
paragrafo 3°, define a criagdo da Lei Complementar, a ser reavaliada pelo menos a cada 5 (cinco) anos,
estabelecendo os seguintes parametros: percentuais, normas de fiscalizagdo, avaliagdo e controle das despesas com
saude nas esferas Federal, Estadual, Municipal e no Distrito Federal”.

CNS. Emenda Constitucional n® 29: um avango significativo para o setor satde. Disponivel em
http://conselho.saude.gov.br/ultimas_noticias/2005/ec29.htm. Acesso em 10/10/19.
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por confluir com as demandas da fracdo agraria da burguesia, e vai na contramao da prote¢ao
ao meio ambiente.

Encerrando este item sobre a politica social na visdo da fracdo comercial da burguesia,
esta a secdo sobre seguranga publica. Segundo o documento, o comércio e o funcionamento dos
estabelecimentos comerciais sdo bastante afetados pelas condi¢des de seguranca publica, mas
essa questdo nem sempre ¢ tratada com prioridade pelo poder publico. Nos termos da CNC
(2010, p. 75), “o unico favorecido com esse quadro ¢ o crime organizado, que ha muito deixou
de agir apenas nas comunidades carentes para espalhar seus tentdculos nas zonas nobres, sejam
elas residenciais ou comerciais”.

Sao tecidos intmeros elogios as Unidades de Policia Pacificadora (UPPs), projeto
implementado pelo governo do Rio de Janeiro e incentivado pelo governo federal, a partir da
“filosofia de policiamento comunitario”, capaz de, segundo o documento, ‘“enfrentar a
criminalidade, particularmente o trafico de drogas, e, paralelamente, devolver a cidadania a
comunidade, na medida em que assegura o direito a todos de trabalhar, estudar e se divertir”
(CNC, 2010, p. 76). Outras acdes demandadas nesse campo sdo capacitacdo de policiais;
estabelecimento de piso salarial subsidiado por um Fundo Constitucional de Seguranga Publica;
€ mais recursos para capacitar policiais federais nas regides de fronteira, evitando trafico de
drogas e armas, bem como do contrabando de mercadorias nessas areas.

Por fim, a secdo sobre burocracia ndo foi enquadrada como politica econdomica ou
politica social, pois ndo se trata de agdes estatais em nenhuma das duas dimensdes, mas da
propria organizagao do aparelho do Estado. A principal questdo levantada ¢ o “impressionante
numero de normas as quais as empresas estdo submetidas”, e o consequente gasto com pessoal,
sistemas e equipamentos para aplicacdo e acompanhamento da legislacdo. De acordo com a
CNC (2010, p. 45), “esse desvio de recursos humanos para exercer um papel meramente
burocratico, quando poderia ser produtivo, € uma das faces negativas do excesso de normas que
regula 0 mercado. E um entrave a operagdo das empresas e, consequentemente, um obstaculo
ao crescimento do Pais”. O documento afirma, ainda, que o excesso de regras e a demora
estimulam a corrupgao, posto que tendem a ser realizados subornos para agilizar processos.
Todavia, “os protestos e criticas dos empreendedores tém surtido efeito” (CNC, 2010, p. 47), a
partir do exemplo citado de que o tempo médio para abrir uma empresa caiu de cinco meses
para trés semanas, entre 2006 e 2010. Segundo ressaltado, tal melhora se deve em parte a Lei
Geral da Micro e Pequena Empresa, “que traca diretrizes nacionais para que os Estados e

Municipios revejam seus processos de liberagdao de licencas para o funcionamento de uma
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empresa” (CNC, 2010, p. 48). Nesse ponto, novamente ganha prioridade a demanda por acelerar
licencas, bem como capacitar servidores publicos sobre temas como empreendedorismo e
gestao empresarial. A busca por apresentar seus interesses com universais fica explicita quando
o documento afirma que “é preciso desenvolver a visdo de que o sucesso das empresas €
também o do pais e que a prioridade ¢ a eficiéncia e o crescimento, € ndo o controle via
burocracia” (CNC, 2010, p. 49).

Em documento posterior, ja apos o golpe, o presidente da entidade apresenta criticas ao
governo deposto, assinalando trés erros da politica econdomica no segundo mandato de Dilma
que provocaram a queda das atividades econdmicas e a recessdo, culminando na “inevitavel
inflagdo corretiva”: “a expansdo exagerada do crédito, o subsidio ao consumo e o controle de
precos, principalmente de combustiveis e energia elétrica” (CNC, 2016). Ironicamente, anos
antes quando a crise econdmica ainda nao havia detonado no Brasil, a mesma entidade (CNC,
2010, p. 35) elogiava o governo e o cenario favoravel, com “oferta de crédito em expansao,
crescimento da massa salarial e inflagao sob controle”.

Ja em 2018, apos aprovacao da contrarreforma trabalhista e da EC 95/2016, restou a
demanda acerca da contrarreforma da previdéncia, com propostas de revisao do “regime proprio
da previdéncia”, maior fonte de déficit previdencidrio segundo o documento, e reforma
tributaria, incluindo desoneragoes.

A implementag¢do da Reforma da Previdéncia Social pode e deve ser feita
mediante medidas sistematicas, sem dramaticidade: 1) igualar os sistemas
publicos e privado (INSS); 2) fixar idade minima para aposentadoria em 65
anos, com 30 anos de contribui¢des; 3) igualar as condi¢des entre homens e
mulheres; 4) extinguir todos os privilégios e excegdes de politicos,
funcionarios publicos, professores, militares, escolas, associagdes religiosas e
da assisténcia social (toda empresa que tenha em seu quadro empregados com
direito a aposentadoria tem que contribuir paras o sistema) e também revogar
a lei que transferiu a contribuicao previdenciaria da folha de pagamentos para
o faturamento; 5) manter rigorosamente os principios da nova lei trabalhista
(MP 13.467/2017); 6) promover uma reforma politica que comece pela
reducdo do nimero de Partidos (Lei da Barreira); 7) reduzir o ntimero de
Ministérios € Secretarias no servigo publico e finalmente, 8) encetar um
programa sério ¢ eficaz de privatizagdo das empresas publicas que estdo,
desnecessariamente, onerando o or¢amento da Unido e consumindo recursos
que poderiam estar sendo investidos em projetos essenciais no campo da
educacdo, da saude, da seguranca publica e mesmo dos transportes ¢ da
energia (CNC, 2018, p. 1).

Assim, ao observar o conjunto dos documentos da entidade, ndo ¢ possivel notar grandes
alteragdes no curso das demandas. Inclusive, nota-se que as demandas foram sendo atendidas

ao longo do tempo, entre 2010 e 2018, e a quantidade de documentos, por sua vez, foi sendo
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reduzida. Por meio da anélise do que havia publicizado e disponivel, infere-se que a CNC ¢ a
entidade mais vinculada as politicas sociais, tratando com mais aten¢do de aspectos referentes
a saude e educacao, para além daqueles consensuais acerca das contrarreformas trabalhista e da
previdéncia. Isso se conecta ao carater da fragdo comercial e de servigos da burguesia, que tem
vinculacdo imediata com a comercializacdo de servigos de saude e educagdo privados,

conforme tratado na se¢do 3.2, mais adiante.

3.1.3 Federagdo Brasileira de Bancos (Febraban)

A hegemonia do capital financeiro coloca como central o papel das instituicdes
bancarias no bloco no poder e o desvelamento das formas com estas impdem seus interesses ao
Estado. Minella (2007) destaca que a enorme concentracdo faz com que um nimero reduzido
de instituicdes financeiras passe a exercer maior influéncia sobre as decisdes governamentais
do que os demais segmentos empresariais. Isso explica porque tantos representantes dos grupos
financeiros assumem cargos centrais relacionados a politica econdmica nos diversos governos.
Minella (2003, p. 253) explicita as principais demandas desta fragdo: "trata-se da privatizagdo
dos bancos estatais, desenvolvida pela maioria dos paises da América Latina, € de uma maior
abertura a participagdo de instituicdes financeiras estrangeiras".

A Febraban publica relatérios anuais acerca das “demandas, desafios e expectativas dos
representantes das institui¢des financeiras associadas” (FEBRABAN, 2016, p. 4), onde sao
debatidos temas como tecnologias, crédito, relagdo com clientes, relagdes trabalhistas,
responsabilidade socioambiental'>?, dentre outros. Conforme Minella (2007), a Febraban ¢é a
entidade protagonista no delineamento das a¢des da fragio bancério-financeira da burguesia'>>.
Os documentos analisados fazem de fato o esfor¢co de apresentar a entidade enquanto principal

representante do setor bancdario brasileiro, contando com 119 institui¢des associadas, incluidos

152 Destaca-se nesse campo a emissdo de “titulos verdes”, os quais sdo definidos pelo documento como “papéis de
renda fixa utilizados para captar recursos com o objetivo de implantar ou refinanciar projetos ou ativos que tenham
atributos positivos do ponto de vista ambiental ou climatico” (FEBRABAN, 2016, p. 58). Tal iniciativa, inclusive
premiada pela Environmental Finance, remete a apropriagao pelo capital da pauta ambiental, e em especial sua
utilizag@o para a financeirizagao.

153 O autor ressalta também a atuacio de institutos liberais: “Além da estrutura sindical, associativa e partidaria,
0s empresarios ou a burguesia bancario-financeira também articulam seus interesses através de um conjunto de
organizagdes de natureza politico-ideoldgica. No caso brasileiro, um exemplo importante sdo os Institutos Liberais,
constituidos como entidades civis por um grupo de grandes empresarios no inicio dos anos 80, centrados na difusio
da doutrina neoliberal, especialmente como fundamento de politicas publicas [...] Mais recentemente, o Instituto
de Estudos de Politica Econdmica (conhecido também como ‘Casa das Gargas’), sediado no Rio de Janeiro,
constitui um importante grupo de pesquisadores, no qual participam também economistas € empresarios
vinculados ao sistema financeiro, e que desenvolve e propde politicas de cunho liberal” (MINELLA, 2007, p. 35).
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0s maiores bancos nacionais, mas também iniimeras outras institui¢des financeiras, nacionais ¢
estrangeiras, a exemplo de bancos voltados ao crédito e a investimentos. Mesmo Bradesco e
Itati se ramificam em outras instituigdes menores, ainda que pertencentes a0s mesmos grupos,
como Itau Unibanco Holding S.A. e Banco Bradesco Financiamentos S.A. Ressalta-se, ainda,
que a Febraban ¢ associada a Confederacdo Nacional das Instituigdes Financeiras (CNF),
juntamente com outras entidades e associagdes menos relevantes'>*. A CNF, contudo, nio
divulga publicagdes ou relatorios peridodicos, € por isso ndao entrou no rol de entidades
pesquisadas nesta tese.

Dentre os principais produtos e servi¢os destacados pela Febraban (2016, p. 12), chama
a atencao a “elaboracdo de estudos e notas técnicas relativas aos projetos de lei no Congresso
Nacional”, pois se refere a uma interven¢ao mais direta da entidade nas agdes do Estado, no
ambito do Legislativo. Afirma, ainda, que o principal interlocutor da Febraban no Poder
Executivo ¢ o Banco Central (FEBRABAN, 2012).

Sdo citados como temas estratégicos melhoria do ambiente de crédito, tributacdo do
sistema bancario, relagdes trabalhistas, planos economicos e indices de corre¢do monetaria,
dentre outros mais operacionais. Além de destacar missdo!*, visdo e valores, sdo ressaltados
como objetivos permanentes:

representar seus associados em todas as esferas do governo, interagir com
autoridades e instituicdes na elabora¢do ¢ no aperfeicoamento do sistema
normativo, desenvolver iniciativas para melhorar a produtividade do setor
bancario e direcionar esfor¢os para viabilizar o acesso da populagdo a
produtos e servigos financeiros, contribuindo, assim, para o fortalecimento do
mercado ¢ o crescimento do Pais (FEBRABAN, 2016, p. 11).

Embora os objetivos declarados parecam esclarecer a atuagdo da Febraban enquanto
representante dos interesses da fragdo bancario-financeira da burguesia, a maior parte dos
pontos apresentados nao trazem de fato referéncias as politicas econdmicas e, ainda menos, as
politicas sociais. Todavia, foi realizado o esforco de leitura e busca dos aspectos que tangenciam

tais politicas, mesmo que de forma dispersa.

154 Segundo pagina da CNF (2019), sdo elas: Associa¢do Brasileira de Bancos (ABBC), Associagio Brasileira das
Entidades de Crédito Imobiliario e Poupanga (Abecip), a Associagdo Brasileira das Empresas de Leasing (Abel),
a Associacdo Nacional das Instituicdes de Crédito, Financiamento e Investimento (Acrefi), a Associacdo das
Empresas Distribuidoras de Valores (Adeval), Associagao Brasileira das Entidades dos Mercados Financeiro e de
Capitais (Anbima), a Associacdo Nacional das Corretoras de Valores, Cambio e Mercadorias (Ancor) ¢ a
Federacdo Brasileira de Bancos (Febraban).

155 Da mesma forma que as outras confedera¢des estudadas, a Febraban (2016, p. 11) apresenta como missao
“contribuir para o desenvolvimento econdmico, social e sustentavel do Pais”, em um exercicio de hegemonia.
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Em 2012, ano de debates intensos referentes a “nova matriz econdmica”, de Mantega, o
relatdrio anual perpassou o tema da queda da taxa de juros como fator positivo. De acordo com
a entidade, ““a Febraban esteve presente nessas discussdes, colaborando e oferecendo sugestdes”
(FEBRABAN, 2012, p. 4). Em 2012,

a desaceleracdo refletiu um cenario mundial adverso, que registrou queda da
atividade e turbuléncias na Zona do Euro, incertezas fiscais e eleitorais nos
Estados Unidos e diminuigdo no ritmo da economia chinesa. Do ponto de vista
interno, fatores como a menor taxa de investimentos, o aumento da
inadimpléncia e a menor expansdo do crédito contribuiram para um PIB mais
modesto [...] No Brasil, as medidas de incentivo adotadas pelo governo federal
em 2012 devem surtir efeito em 2013. Os juros mais baixos abrem espago para
prazos maiores de financiamento e constituem-se em um incentivo para a
retomada dos investimentos na cadeia produtiva, que sdo o principal desafio
econdmico brasileiro para o ano. O mercado de crédito, que perdeu forca em
2012, ganha melhores perspectivas porque a inadimpléncia historicamente se
reduz com o tempo, com reflexos positivos no nivel de endividamento
(FEBRABAN, 2012, p. 28).

Ja em 2015, a Febraban (2015, p. 5) destaca seu apoio, bem como de seus bancos
associados, ao “esforco do ministério da Fazenda para o equilibrio fiscal e a medidas de carater
estrutural como a corre¢do dos precos administrados, eliminando subsidios bancados pelo
Tesouro; a eliminagao de repasses também subsidiados a bancos estatais; o aumento gradual da
Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP)”.

Nos relatdrios analisados, as se¢des que remetem mais diretamente aos interesses desta
pesquisa giram em torno da dindmica do setor bancério, que trata do cenario econdmico, crédito
e juros.. As demandas por disciplina fiscal, cambio flutuante e sistema de metas de inflagdo sao
constantes. Fica evidente em todos os relatorios o interesse dos bancos pela previdéncia
privada/complementar, como ao estabelecer o desafio de “incluir outros produtos financeiros
na cesta de produtos da populacao, como seguros, previdéncia complementar e produtos de
investimento” (2015, p. 83). Ja a carteira de crédito consignado ¢ considerada uma das mais
representativas do setor financeiro, que em 2016 somava 18,6% do volume total de crédito para
pessoas fisicas, com parcela significativa destinada a aposentados e pensionistas do INSS
(FEBRABAN, 2016).

Um aspecto que merece ser ressaltado ¢ a relagdo dos bancos com o capital
internacional. A dindmica da financeiriza¢dao e da mundializa¢do coloca os bancos brasileiros
conectados diretamente as regras internacionais ditadas pelo FMI, como se pode notar quando
o documento afirma que “a reforma da legislagdo sobre resolu¢ao bancaria ¢ um dos projetos

prioritarios na reformulagdo da arquitetura do sistema financeiro internacional” (FEBRABAN,
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2016, p. 33). Em seguida, ¢ explicitado um projeto do Banco Central direcionado ao Congresso
Nacional que visa se adaptar a essa pauta, com a expectativa de que seja avaliado por técnicos
do FMI, os quais em visita ao Brasil deverdao avaliar o arcabougo regulatério brasileiro e o
sistema financeiro nacional.

J& com relagdo ao ambiente regulatério, a Febraban menciona que vérias de suas
iniciativas contribuiram para o aperfeicoamento do mercado nesse ambito, com destaque para
a proposta que seria apresentada ao Congresso de “nao extin¢ao da divida do crédito consignado
em caso de falecimento do tomador, a qual busca estabelecer que os bens existentes possam ser
utilizados para pagamento do débito” (FEBRABAN, 2016, p. 42). Além disso, diversas outras
propostas remetem a desjudicializa¢do das demandas, como exemplo da apreensao extrajudicial
de bens moéveis. Nesse viés, foram realizados projetos com o Tribunal de Justica de Sao Paulo,
com o objetivo de realizar acordos antes que os bancos sejam citados judicialmente.

Quanto ao ambiente operacional, a principal questdo mencionada ¢ a seguranga das
agéncias bancarias. Segundo o documento, as acdes dos proprios bancos sdo insuficientes e a
“eficiéncia e a importancia da investigacao ¢ a forma ideal de prevengao”. Por essa razdo, a
Febraban (2016, p. 44) defende o uso da inteligéncia no combate ao crime organizado como a
principal iniciativa para garantir a seguranga das operagdes. Em outros termos, os bancos
preferem que o Estado arque com os gastos com seguranga e investigagdes policiais, pois 0s
custos para o sistema bancario sdo altos e desonerados, numa espécie de lucro indireto.

Outro aspecto interessante ¢ a relacdo da agricultura com os bancos, que aparece com
destaque no relatorio. Tal relacdo se materializa a partir de instrumentos desenvolvidos pelos
bancos para reducao de riscos para aqueles produtores rurais que foram financiados com crédito
agricola. Como exemplo, ressalta-se no documento o Programa de Garantia de Atividade
Agropecuaria (Proagro),

um instrumento de politica agricola instituido para que o produtor rural tenha
garantido um valor complementar para pagamento de seu custeio em casos de
ocorréncia de fendmenos naturais, pragas e doencas que afetem de forma
consideravel o seu negocio. Além disso, garante a indenizagdo de recursos
proprios utilizados pelo produtor em custeio rural quando houver perdas por
essas razoes (FEBRABAN, 2016, p. 46).

Tais mecanismos de “gestdo de riscos” estdo associados a garantia das condigdes de
reprodugdao do capital, que exige socializacdo dos custos, mas nao dos lucros, tal como
demandado pelas outras entidades. Nesse viés, Teixeira (2013) enfatiza que os capitalistas e

grandes proprietarios sdo avessos ao risco, deixando-o para o Estado.
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Sobre relagdes trabalhistas, os documentos tratam das convengdes coletivas de trabalho
demarcando o “permanente esforco de negociacdo entre os bancos e os bancarios” (2016, p.
54). Apesar de destinadas apenas trés linhas para ela, destaca-se a demanda pela
regulamentagdo da terceirizagdo, somando-se as demais fragdes burguesas nessa unanime
reinvindicagao.

Com relagdo a educagao, o relatorio de 2012 comemora a criagao do Instituto Febraban
de Educagao (Infi), naquele mesmo ano. Ja o relatorio de 2015 comenta o sucesso da iniciativa.
O Infi “oferece diversos cursos direcionados ao segmento bancario, além de preparatorios para
certificagdes especificas e conteudo para os demais mercados com linguagem plural, nos
formatos presencial e a distdncia” (FEBRABAN, 2015, p. 81). Os relatorios explicitam com
prioridade as campanhas de educagao financeira desenvolvidas pelo Instituto, que visam
estimular o uso consciente do cartao de crédito para o combate ao endividamento. Tal iniciativa
denota a perspectiva individual e culpabilizante acerca do consumo, especialmente num
contexto de generalizacdo do crédito para favorecer o capital financeiro. Conforme destacado

por Moura (2016, p. 380),

No Brasil, de acordo com o Banco Central, o esforco para a “inclusao
financeira” trata de inserir os trabalhadores nos servigos bancarios e
financeiros. Todos os trabalhadores sdo empurrados, de alguma forma, a
estabelecer relagdes com os bancos. Até os trabalhadores mais pobres,
desempregados e, portanto, sem salario, que vivem de subsidios de programas
sociais, possuem um cartdo magnético e dependem do banco para receber seu
pagamento. Até mesmo os beneficios sociais, sob o formato de bolsas a serem
pagas aos usuarios, passam pelo “filtro” dos bancos, ou seja, sdo operados por
instituicdes bancarias. Deste modo, a sociabilidade regulada pelo cartdo
magnético nao ¢ mais “privilégio” das classes sociais mais abastadas: ¢ uma
exigéncia dos tempos presentes. Por menor que seja a remuneragdo dos
trabalhadores, para o capital ¢ importante que esta seja “capturada” e posta a
seu servico.

Ainda com relagdo aos documentos, também a Febraban exalta a vinculacdo com as
universidades publicas, posto que, em parceria com o governo federal, se tornou o principal
patrocinador privado do Programa Ciéncia Sem Fronteiras.

O programa busca promover a consolidagdo, a expansdo e a
internacionalizagdo da ciéncia e da tecnologia, da inovagdo e da
competitividade brasileira por meio do intercambio internacional. A iniciativa
¢ fruto de esforgo conjunto do Ministério da Ciéncia, Tecnologia ¢ Inovagéo
(MCTI) e do Ministério da Educa¢do (MEC), por meio de suas respectivas
institui¢cdes de fomento — Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnologico (CNPq) e Coordenagdo de Aperfeicoamento do Pessoal de
Nivel Superior (CAPES). Dos 100 mil brasileiros que vao estudar no exterior
dentro do programa, a FEBRABAN contribui com 6.500 bolsas de estudo, que
representam um desembolso do setor bancario de US$ 180,6 milhdes, sendo
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US$S 18,6 milhdes desembolsados em 2012. O presidente e o diretor de
Relagbes Institucionais da FEBRABAN fazem parte do Comité de
Acompanhamento do Ciéncia Sem Fronteiras (FEBRABAN, 2012, p. 24).

Destaca-se aqui a demanda do capital ndo somente por investimentos diretos do Estado,
mas a producdo de ciéncia e tecnologia advinda das universidades e institutos publicos de
pesquisa e apropriada pelas empresas como forma de aumentar a lucratividade.

De acordo com o relatorio de 2016, aquele ano foi marcado por incertezas e
instabilidades, mas ha “‘um consenso em torno da volta do crescimento da economia em 2017,
pois “com a transi¢ao politica € nova orientagao na gestao da economia, observou-se melhora
significativa e imediata nas principais variaveis financeiras” (FEBRABAN, 2016, p. 70). O
diagnostico posto pelo relatério destaca o desequilibrio nas contas publicas e a inflagdo como
os problemas que originaram a recessao, € elogia o governo de Temer por tomar “providéncias
na direcdo correta” ao “aprovar a emenda constitucional que limita o crescimento dos gastos
publicos” (2016, p. 71). Ainda assim, afirma ser insuficiente para garantir a “racionalidade da
despesa publica”.

O governo mostrou ter consciéncia disso ao enviar ao Congresso Nacional
proposta de reforma da Previdéncia capaz de enfrentar a pressdo gerada pelo
aumento da expectativa de vida, eliminar pontos de irracionalidade no sistema
atual e modificar obrigacdes insustentdveis que ameagam inviabilizar o
pagamento dos beneficios no futuro (FEBRABAN, 2016, p. 71, grifo nosso).

Os relatorios reivindicam ainda regime cambial flexivel, elevacdo da taxa de
investimentos, aumento da poupanga publica (superavit primario) e qualificagdo dos
trabalhadores.

E ressaltada a retragdio da demanda por crédito em 2016 em razio da queda da atividade
econdmica. No entanto, a mudanca de governo e defini¢do da nova equipe econémica no
segundo semestre daquele ano, conforme o documento, melhora o componente “confianga” dos
agentes e colabora para a retomada do crédito. Nesse escopo, o crédito rural parece ter bastante
centralidade, com crescimento do volume financeiro financiado, embora tenha diminuido o
niumero de contratagdes, o que expressa maior centralizagdo dos recursos. Segundo o
documento, na safra 2015/2016 o montante foi de R$ 165,8 bilhdes, sendo grande parte
destinada a custeio (61%) e investimento (22%). Ressalta-se, ainda, que do total de R$ 241,6
bilhdes da carteira de crédito rural em 2016, a maior parte provém de recursos publicos.

O relatorio de 2016 destaca a necessidade de reducdo dos juros, o que parece um

contrassenso uma vez que os bancos apresentam maior lucratividade com os juros altos. Para a
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Febraban (2016, p. 74), “a retracdo da taxa Selic requer inflacdo baixa e pouco volatil, maior
poupanga doméstica, declinio do crédito direcionado e maior seguranga juridica”, reforcando o
que ja vinha sendo apresentado. Demandam ainda redugdo dos custos tributdrios associados a
intermediagdo financeira. O documento afirma explicitamente que o governo de Temer vinha
se posicionando a favor dessa agenda estrutural proposta pela entidade, e que as medidas que

estavam sendo tomadas ja avangavam na direcdo da queda da inflagdo e do equilibrio fiscal.

3.1.4 Confederagdo Nacional da Industria (CNI)

A publicacao da CNI “Propostas da industria para as elei¢des 2014” tinha como objetivo
apresentar as demandas da industria aos candidatos a presidéncia da Republica. O documento
esta dividido em 42 pontos, que podem ser sistematizados da seguinte forma: governanga e
burocracia estatal; tributacdo e politica fiscal; infraestrutura e energia; comércio exterior;
tecnologia, pesquisa e inovagao; e politicas sociais, com destaque para educagdo, saneamento,
aspectos trabalhistas e previdéncia social. Os principais desafios apresentados sdo a inser¢ao na
economia global, modernizagdo institucional, reducdo do Custo Brasil e aumento da
produtividade.

Exclusivamente sobre a questao trabalhista, foi publicado em 2012 o documento “101
propostas para modernizagdo trabalhista”. O argumento central ¢ a reducao de custos para as
contratagdes, considerado pela entidade como o gargalo para a competitividade das empresas.
Os pontos mais importantes identificados foram: necessidade de modernizacao das relagdes de
trabalho a partir das alteragdes nas leis trabalhistas, como negociagdes coletivas, flexibilizacao
das jornadas e terceirizagao; os custos do trabalhador e a produtividade; insegurancga juridica.
O documento propde uma série de projetos de lei e projetos de emenda a Constituicao (PECs),
além de atos normativos, revisdes de sumulas do Tribunal Superior do Trabalho (TST),
decretos, portarias e normas de regulamentacdo (NR) do Ministério do Trabalho na area de
saude e seguranga do trabalho. E importante ressaltar que boa parte das propostas foi
incorporada na contrarreforma trabalhista em 2017.

No entanto, as propostas mais centrais divulgadas foram replicadas no documento de
2014, por isso a sistematizagdo se ateve centralmente neste tltimo.

Fazer a agenda da competitividade acontecer ndo ¢ facil. Envolve vérios ¢
diferentes atores, com interesses nem sempre convergentes. A maior parte das
acoes dessa agenda inclui mais de um ministério ou agéncia de governo,
alcanga outros poderes e envolve a iniciativa privada. Essas dificuldades sdo
amplificadas pela estrutura decisoria setorializada e fragmentada do setor
publico brasileiro (CNI, 2014, p. 27, grifo nosso).
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Para a CNI (2014, p. 28), ¢ necessaria uma forma de governar “capaz de estabelecer
novos padrdes de articulacdo e cooperacdo entre atores governamentais, empresariais €
politicos”, que possibilite o atendimento as demandas da induastria. Nota-se ai que os interesses
nem sempre convergentes podem ser entraves, € que a CNI busca organizar e disputar a politica
estatal de acordo com os seus interesses, estabelecendo estudos e propostas fundamentadas em
bases bastante conscientes. E interessante notar que o proprio documento admite a priori a
possibilidade do surgimento de resisténcias a esta agenda da competividade da industria, € por
isso “a governanga deve se preocupar em ter uma estratégia de comunicagdo que possibilite
dialogar com a populagdo”. A busca pelo convencimento da populagdo para a implementacao
de uma agenda propria nada mais € que o exercicio da hegemonia.

Para Ianni (1989), a fragao da burguesia industrial define de modo claro sua relacdo com
o Estado: “tendo em vista a necessidade de converter as relagdes de produgdo em relagdes de
dominagdo, em seu favor, essa burguesia infiltra-se no aparelho estatal ou procura fazé-lo
operar em seu beneficio” (IANNI, 1989, p. 93). Segundo o autor, os aspectos basicos das
relagdes entre a burguesia e o Estado baseiam-se na atuagdo estatal voltada ao desenvolvimento
do mercado e a producdo de mais-valia, bem como na formulacio da politica econdmica com
representantes diretos da burguesia. Além disso, muitas vezes os técnicos e politicos colocam-
se como mediagdes entre a burguesia e o Estado. Nesse viés, “o processo de conversdo do poder
econdmico em poder politico, imprescindivel a preservagdo do mercado e do tipo de
apropriacao vigente, depende de técnicas cada vez mais refinadas” (IANNI, 1989, p. 93).

Ja nos aspectos econdmicos explicitados na introdu¢do do documento (CNI, 2014, p.
13), o crescimento da produtividade € prioritario pois “é ele que permite o aumento de salarios
e lucros concomitantemente com a reducdo dos precos”. Em uma analise mais precisa da
produtividade sob a dependéncia, apreende-se que essa disjuntiva permite aumento da
produtividade sem o correspondente crescimento dos salarios.

No entanto, a reclamacdo da CNI (2014, p. 13) vai na direcdo inversa, ao afirmar que
“no Brasil, nos ultimos 10 anos, a remuneracao real do trabalhador industrial cresceu 21%, mas
ele tornou-se, em média, apenas 1,8% mais produtivo, limitando o aumento da producao”. A
valorizacdo do saldrio minimo durante os governos petistas, ainda que acima da produtividade,
ndo significa que essa ¢ uma realidade estrutural. Se nesse momento houve valorizagdo acima
da produtividade e ainda assim nao foi capaz de sustentar a reprodu¢ao do trabalhador dentro

dos parametros do minimo necessario (DIEESE, 2019), tal demanda explicita a insuficiéncia
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historica dos salarios no Brasil e a necessidade do capital de manter a superexploracdo da forca
de trabalho. Nos momentos em que ndo incrementa a producdo com progresso técnico ou
quando ndo consegue competir no mercado mundial, a solugao apresentada ¢ contengao dos ja
baixos salarios em relacao a remuneracao nos paises centrais.

A valorizacdo do real em relagdo ao dolar também ¢é apresentada como um fator que
limitou o crescimento da industria no periodo 2003-2013, além da reclamagdo dos custos com
energia, transporte, burocracia, tributacao e taxa de juros.

No que se refere a tributagdo, as principais questdes levantadas sdo cumulatividade,
complexidade do sistema tributdrio, oneracao das exportacdes e investimentos. Frente a isso, a
CNI propde uma reforma do sistema tributario brasileiro, associada a reducdo das despesas
publicas. Dessa forma, segundo o documento, ¢ possivel diminuir a arrecadagdo € ndo onerar a
atividade economica. Nos termos colocados pela CNI (2014, p. 34), “os entraves causados pelo
atual sistema a atividade econdmica s3o, em grande parte, decorrentes de um unico foco: a
necessidade de maior arrecadacdo. Originadas por despesas elevadas, as necessidades de
financiamento pressionam a forma de extragdo tributaria da sociedade”. Essa perspectiva esta
plenamente ajustada ao ajuste fiscal e a redu¢ao do gasto publico inclusive com as politicas
sociais. Sdo propostas medidas a curto prazo, como desoneragdo da folha de pagamentos e de
bens de capital, mas também a longo prazo, no que se refere a reforma tributaria. Sao levantadas
questdes como total desoneragdo de investimentos e exportacdes; unificagdo de tributos que
incidem sobre bens e servicos (IPI, PIS/Pasep, Cofins, ICMS, ISS, Cide-Combustiveis);
unificacdao do Imposto de Renda Pessoa Juridica e da Contribuig¢do Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL); ndo cumulatividade na tributacdo sobre valor adicionado, “com o uso pleno e imediato
como crédito de todos os valores pagos do tributo nas fases anteriores da cadeia produtiva”
(CNI, 2014, p. 36).

Ja a politica fiscal reivindicada pela CNI remete ao aumento de investimentos, taxas de
juros mais baixas, taxa de cambio estavel e competitiva, inflagdo reduzida e equilibrio das
contas publicas. De acordo com o documento, “devem-se impor mecanismos de limitacdo ao
gasto corrente do setor publico, de modo a permitir a geragcdo de poupancga publica sem recurso
a0 aumento de tributagio” (CNI, 2014, p. 16). E citada, ainda, a necessidade de adotar regra
fiscal flexivel, ajustada ao ciclo econdmico e com o estabelecimento de meta fiscal baseada no
resultado primario como indicador, pois este exclui a despesa com juros e possibilita maior

controle por parte da autoridade fiscal.
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O documento trata a adoc¢do de regras fiscais como fundamental para evitar o déficit
publico nos processos orcamentarios. Conforme a CNI (2014, p. 145), “o ajuste fiscal
observado no Brasil, no fim da década de 1990 e nos anos 2000, baseou-se no estabelecimento
de uma meta rigida para o superavit primario”. Todavia, “em momentos de baixo crescimento
econdmico, a utilizacdo de normas rigidas determina que o ajuste recaia sobre os investimentos
do setor publico” (CNI, 2014, p. 146). Dessa forma, a meta fiscal rigida ndo ¢ desejavel pois
pode prejudicar a economia ao reduzir o financiamento do Estado para o desenvolvimento do
capital. O documento propde, entdo, que seja adotada uma nova meta: o resultado fiscal
estrutural, uma forma de mensuracdo do resultado do setor publico que leva em conta “a
diferenga entre o PIB observado e o PIB potencial e a forma como as receitas publicas sdo
afetadas pelas flutuagdes da economia”. (CNI, 2014, p. 147).

Com relagdo a infraestrutura, o documento menciona necessidade de maior participacao
do capital privado, com objetivo de tornar o investimento em infraestrutura determinante para
o crescimento econdmico. Os atrasos nas obras sdo levantados como problema central para a
infraestrutura, com grande desperdicio de recursos. Como recomendagoes, a CNI propoe, por
exemplo, aumentar a participagdo do setor privado por meio das concessoes € parcerias publico-
privadas, além de outras questdes técnicas com objetivo de agilizar as obras. Nos termos da
CNI (2014, p. 161), ¢ necessario adotar procedimentos mais céleres, menos onerosos €
desburocratizados, como “emissao das licengas por meio de um sistema autodeclaratorio”.

Sao apresentados estudos que visam melhorar a logistica para o mercado interno e
externo, posto que a baixa qualidade dos servigos logisticos prejudica a competitividade da
industria, como “estradas de ma qualidade, portos ineficientes, cabotagem pequena, falta de
ferrovias e de areas de armazenagem, entre outros fatores” (CNI, 2014, p. 81). Sdo propostos
diversos projetos, divididos por regido, com objetivo de “integrar fisica e economicamente as
regides do Brasil” (CNI, 2014, p. 83).

Energia e transporte sdo abordados a partir das concessdes, em especial no que tange
aos portos, ferrovias e aeroportos, bem como ao petrdleo e gés. Busca-se, em todas as
modalidades, reduzir o controle e participagdo do Estado na propriedade e gestdo das areas
estratégicas. Com relacao aos aeroportos, o0 documento cita como um problema a participagdo
de 49% da Infraero no capital da empresa concessionaria, recomendando aperfeicoar o modelo
de concessdo implantado nas primeiras experiéncias'>®, com objetivo de “reduzir a participacio

dos entes estatais no capital da concessiondria” (CNI, 2014, p. 87). Os portos t€ém destaque no

156 S30 elas: Guarulhos, Viracopos, Brasilia, Confins e Galedo.
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documento, e a atuagdo da Companhia das Docas ¢ bastante criticada pela suposta ineficiéncia,
sugerindo “a transferéncia da administragao de alguns portos organizados para o setor privado”
(CNI, 2014, p. 89). Embora nao tenha sido colocado nestes termos, esta recomendagao parece
indicar a privatizacdo como demanda central para que o capital possa ampliar suas frentes de
acumulacio.

Sob a mesma dire¢do, mas com um nivel de complexidade ainda maior, a discussdo
acerca das ferrovias chama a atencdo. Em razao da baixa demanda pelo transporte ferroviario
no Brasil, a CNI reivindica um modelo diferente, em que a estatal Valec!>’ deve arcar com os
riscos, assegurando a plena lucratividade para as empresas concessionarias.

E consenso que a demanda dos servicos das ferrovias propostas nio sera
suficiente, pelo menos por um longo periodo, para gerar a receita requerida
para cobrir os pagamentos da Valec aos concessionarios. A compra de
capacidade operacional do concessionario constitui assim um subsidio, que
nao pode ser assumido, no longo prazo, por uma empresa, notadamente uma
companhia sem outras receitas operacionais, dependendo, consequentemente,
de aporte continuado de recursos pelo Tesouro Nacional. O chamado risco
Valec decorre, portanto, da incerteza quanto a capacidade e ao
comprometimento da Unido de alocar recursos or¢gamentarios para esse fim e
de, uma vez alocado, desembolsar efetivamente os recursos requeridos,
independentemente das vicissitudes enfrentadas pelas contas publicas ao
longo do tempo. (CNI, 2014, p. 91).

E bastante explicita a demanda por um Estado que garante as condi¢des de reprodugio
do capital, ao passo em que atua como um seguro, compartilhando riscos e prejuizos. O
documento menciona que o marco legal para esse novo modelo de concessdo ainda ndo se
encontra completamente estabelecido, mas ja pode ser enquadrado como concessdo
patrocinada, prevista pela Lei das Parcerias Publico-Privadas!®®, na qual “o poder concedente,
por meio da Valec, assume todo o risco de demanda e garante a receita da concessionaria” (CNI,
2014, p. 92).

Destaca-se, acerca da discussao da energia, a relagdo da Petrobras com as empresas
privadas de exploracao do petroleo, especialmente no que se refere as reservas de pré-sal. Sao

realizadas diversas criticas a Lei n® 12.351/10, a qual estabelece a Petrobras como operadora de

157 “A VALEC Engenharia, Construg¢des e Ferrovias S.A. é uma empresa publica, sob a forma de sociedade por
acdes, vinculada ao Ministério da Infraestrutura, nos termos previstos na Lei n° 11.772, de 17 de setembro de
2008. E organizada sob a forma de sociedade anénima de capital fechado, controlada pela Unido e vinculada ao
Ministério de Infraestrutura. Esta sujeita ao regime juridico das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e
obrigacdes civis, comerciais, trabalhistas e tributdrias. Tem por fun¢do social a construcido e exploracdo de
infraestrutura ferroviaria” (VALEC, 2020).

S8 LEIN°11.079, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2004. Institui normas gerais para licitagdo e contratagdo de parceria
publico-privada no ambito da administragdo publica.
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todos os blocos licitados, “responsavel pela condugdo e execucdo, direta ou indireta, de todas
as atividades de exploracdo desenvolvimento e producao de petroleo e gas” (CNI, 2014, p. 94),
além da participacdo minima de 30% no consércio — com margem para ampliacdo na licitagao
do contrato — e da necessidade de constituicdo de consoércio com a Petrobras ¢ com a Pré-Sal
Petroleo S.A. (PPSA) por parte do investidor privado vencedor da licitagdo. A CNI propde a
modificacdo de todos esses trés pontos da referida lei que buscam assegurar algum controle a
Petrobras. Nos termos da entidade,

Esse formato conferido ao regime de partilha da produgdo significa o
restabelecimento, na area do pré-sal e em areas estratégicas, do monopdlio
estatal da exploragdo e da producdo de petréleo e gas. Os investidores
privados, vencedores de licitagdo do contrato de partilha de produgdo,
independentemente da magnitude de sua participacao no capital do consdrcio,
tém a posi¢do de investidor minoritario no empreendimento. Além disso, a
presenga ¢ os poderes da PPSA no Comité Operacional constituem, na
verdade, uma intervengdo na governanga ¢ no dia a dia do consorcio (CNI,
2014, p. 94).

Além disso, no que se refere a exploracao e produ¢ao de gés de xisto, a CNI demanda a
defini¢ao de uma politica que promova o aporte de capitais privados, bem como livre acesso
aos gasodutos da Petrobras. Conforme o documento, “uma possibilidade seria a transferéncia
dos ativos da rede de gasodutos da Petrobras, naturalmente com a compensacdo financeira
adequada, para uma entidade neutra” (CNI, 2014, p. 103). Na mesma direcdo, reivindica uma
politica publica para o desenvolvimento do gas natural a longo prazo, a partir de medidas como
precificacdo pelo governo, como um ‘“mecanismo transitério que estabelecerd limites a
condic¢do de monopolio existente atualmente” (CNI, 2014, p. 119), com recomendagao de apoio
as propostas previstas no PL n° 6.407/2013. Tais demandas evidenciam claramente como o
capital industrial depende do Estado e de sua infraestrutura para garantir a producao.

O documento explicita também a necessidade de redugdao do custo de energia,
principalmente em relagdo ao setor elétrico. Embora a reducdo tarifdria como medida do
governo em 20125 tenha sido exaltada, sdo realizadas diversas criticas ao aumento do prego
da eletricidade em 2014. A CNI (2014, p. 111) afirma que isso decorre da capacidade estrutural
de geracdo de energia estar menor do que o consumo, € por isso ‘“‘seria necessario contratar
2.000 MW médios de nova capacidade para restaurar o equilibrio entre oferta e demanda”. No

entanto, “o governo ndo concorda com essa conclusdo, usando como suporte simula¢des que

159 “A iniciativa governamental, em setembro de 2012, com a edigdo da MP 579, de aproveitar o final das
concessoes de usinas hidrelétricas e sistemas de transmissdo para reduzir as tarifas de energia elétrica, a partir de
2013, foi positiva para a industria” (CNI, 2014, p. 109).
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mostrariam tranquilidade de suprimento. Ha evidéncias técnicas, porém, de que os modelos de
simulacdo estariam com um viés otimista em relacdo a realidade operativa”. Nota-se que ha
uma discordancia entre o setor industrial € a perspectiva do governo, referente as analises
distintas da situagdo, bem como as suas resolucoes, posto que, para a CNI, o governo trata de
maneira diferenciada os segmentos de consumo regulado (ACR) e livre (ACL), transferindo os
ganhos somente para o ACR.

Esse tratamento diferenciado ndo se justifica, pois os consumidores industriais
que estdo no ACL contribuiram, ao longo de muitas décadas, para a construcao
¢ a remuneragdo das usinas hidrelétricas exatamente da mesma maneira que
os demais. Por essa razdo, propde-se que os beneficios da geragdo cuja
concessdo expira a partir de julho de 2015 sejam repartidos de maneira
equitativa entre ambos os segmentos. O ambiente de livre contratagdo ¢ um
importante fator de competitividade para o mercado de energia e constitui uma
conquista que ndo pode ser perdida. Nesse mercado estdo as grandes industrias
que formam a base das cadeias produtivas nacionais. (CNI, 2014, p. 111-112).

A comercializagdo de energia ¢ realizada em ambas as esferas de mercado, livre e
regulada. A principal diferen¢a reside na obrigatoriedade, para ACR, de licitagdo via leildo
promovido pela Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica (CCEE) nas operagdes de
compra ¢ venda de energia elétrica, enquanto na modalidade ACL as operagdes ocorrem por
acordo livremente estabelecido entre as partes. O preco, da mesma forma, ¢ estabelecido no
leildo no primeiro caso, ¢ acordado entre comprador e vendedor no segundo (CCEE, 2020). E
relevante tratar do tema, posto que expoe a preferéncia da CNI por modalidades de contratagao
em que o Estado perde controle sobre a gestdo, mas ainda arca com os riscos, como se observa
no seguinte trecho do documento:

Embora a regulamentacdo permita que os consumidores livres negociem a
construcdo de nova capacidade, na pratica isso ndo ocorre pelas seguintes
razdes: (1) no caso da energia hidrelétrica convencional, que é uma concessao
federal, a destinacdo ¢ determinada pelo governo; (ii) a geragdo termelétrica a
gas natural e carvao importado € pouco atraente para os consumidores livres
porque, além de seu custo como um todo ser maior do que o da hidrelétrica,
ele varia significativamente a cada ano devido a mudangas nos pregos
internacionais dos combustiveis e a duragdo do acionamento das termelétricas
pelo ONS a cada ano (fator de despacho); (iii) a geracdo edlica e cogeracdo a
biomassa t€m caracteristicas atraentes em termos de prego ¢ tamanho. No
entanto, sua produgdo de energia varia muito a cada més e ao longo do ano.
Essa variabilidade faz com que o contrato de suprimento que interessaria ao
consumidor livre, no qual o gerador se compromete a fornecer uma quantidade
fixa de energia por um prego também fixo, é muito arriscado para o gerador.
Os consumidores regulados absorvem esse risco assinando um contrato
especial (“por disponibilidade”) em que essas fontes ndo tém obrigacdo de
produzir uma quantidade fixa de energia a cada més. (CNI, 2014, p. 113, grifos
Nnossos).
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Frente a esse cenario, a CNI reivindica um aperfeicoamento regulatério que torne
possivel maior produgdo, via ACL, de formas renovaveis de energia como solar e eolica.

Tem destaque no documento o fortalecimento da politica de biocombustiveis, no caso a
cana de agucar e seu derivado, o etanol. Em sintonia com as demandas apresentadas pela CNA,
aCNI (2014, p. 106) afirma que “a politica local de precos artificialmente baixos para a gasolina
[€] um importante obstaculo para o etanol”, sendo necessario reverté-la com uma politica de
precos “mais realista para a gasolina”.

Com relagdo a pesquisa e inovagao, destaca-se a reivindicagao por mais recursos, bem
como pela estabilidade e eliminac@o de restrigdes no uso dos recursos. As principais formas
citadas pelo documento sdo parcerias com as universidades e Instituicdes Cientificas e
Tecnologicas (ICT), além da subvencdo econdmica, a qual permite que “recursos nao
reembolsaveis se destinem as empresas para que estas desenvolvam inovagdes radicais e que,
portanto, envolvem mais riscos” (CNI, 2014, p. 222). Isso quer dizer a entrega, em sentido
literal, de recursos do fundo publico para que as empresas financiem novas tecnologias
lucrativas, posto que “a énfase no crédito nao ¢ suficiente para viabilizar a inovacao” (idem, p.
236). O documento demanda, ainda, que esses recursos também possam ser destinados para
despesas de capital, pois atualmente estdo limitados as despesas de custeio dos projetos de
inovacdo. Por considerar que o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
(FNDCT) ¢ insuficiente para suprir os objetivos exigidos, pois sujeito as demandas gerais do
MCTI, o documento indica que a Agéncia Brasileira de Inovacao (Finep) “deveria formalizar
o seu status de instituicdo financeira e contar com um fundo estdvel de recursos para dar
sustentabilidade as operagdes de crédito” (CNI, 2014, p. 234). Sao ressaltados o BNDES e a
Finep como as principais fontes de recursos responsaveis por crédito com taxas de juros
menores, subvengdes econdmicas ou financiamento ndo reembolsavel e aportes de capital as
empresas de forma direta ou via fundos.

Sao recomendadas alteragdes na Lei n® 11.196/2005, conhecida como “Lei do Bem”,
que dispde sobre incentivos fiscais para a inovacao tecnologica. Uma das questdes que mais se
destaca ¢ a ampliagao dos abatimentos permitidos com pesquisa tecnologica e desenvolvimento
de inovagdo de 60% para 100%, bem como “legislagdo especifica para isentar impostos na
aquisi¢ao/importacao de maquinas, insumos e pegas de reposi¢do de equipamentos destinados
a P&D” (CNI, 2014, p. 231). Além disso, propde-se que as decisdes sobre inovagao sejam
tomadas no ambito da Presidéncia da Republica, por ser o nivel mais estratégico do governo.

Segundo o documento, o Estado tem um papel importante nessa area, ¢ deve “remover os
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obstaculos ao desenvolvimento de fontes privadas de financiamento, aprimorar a efetividade de
seus instrumentos de fomento e investimento e, principalmente, estabelecer um compromisso
de longo prazo com a inovagao empresarial” (CNI, 2014, p. 233).

Ainda no que se refere a inovagao e desenvolvimento de tecnologias, o documento
debate a propriedade intelectual, o papel do Instituto Nacional de Propriedade Intelectual (INPI)
e o baixo nimero de patentes e de examinadores de patentes do Instituto, com prejuizos a
industria. De acordo com a CNI (2014, p. 239), “essas deficiéncias sdo bem conhecidas pelo
governo, € ha anos também se conhecem caminhos para soluciona-las, mas nao se tomou ainda
a decisdo politica de fazé-lo”. Chama a atenc¢do o destaque cedido a industria farmacéutica ao
tratar da autonomia e melhoria do INPI, fazendo com que este seja a “Unica autoridade no pais
responsavel pela execucdo das normas de propriedade industrial (anélise e concessdo de
direitos, inclusive na area farmacéutica), eliminando a intervengdo de orgaos adicionais no
processamento dos exames de patentes” (CNI, 2014, p. 240).

No mesmo sentido, destaca-se a demanda pelo aprimoramento do marco regulatorio
referente a pesquisa com biodiversidade. Em sintonia com reinvindicagdes de outras entidades
como a CNA em relagdo ao licenciamento ambiental, propde-se que o novo marco legal nao
contemple autorizagdo prévia para o desenvolvimento de pesquisas que utilizam a
biodiversidade brasileira, mas que as notificagdes de produtos desenvolvidos sejam
posteriormente divulgadas num sistema simples na internet. Também ¢ demarcada a
necessidade de uso do conhecimento tradicional associado, inclusive por empresas estrangeiras,
evitando “percentuais elevados de reparti¢ao de beneficios”, a qual deve ser “negociada livre e
diretamente com as comunidades que conservam a biodiversidade, inclusive por meio de
projetos, sem a participacdo da Unido nos contratos nesta hipotese” (CNI, 2014, p. 243).

Ao tratar o comércio exterior a partir dos interesses da industria, o documento ressalta
os acordos comerciais e as agendas bilaterais com China, EUA e Unido Europeia, o que se
associa com as demandas da CNA e da CNC. Apesar de explicitar o descontentamento com
uma resisténcia do governo em aprofundar as parcerias comerciais com esses paises, 0
documento recomenda também o refor¢o do multilateralismo, o que quer dizer acordos com
diferentes paises, a partir de interesses setoriais e geograficos diversificados. Nos termos da
CNI (2014, p. 193), “o pais ndo deve, portanto, tratar o avango nas agendas bilaterais com seus
trés principais parceiros como agdo excludente as demais agdes em sua politica econdmica

internacional”. Sao realizadas criticas a politica externa com foco no Mercosul, pois o bloco “¢
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importante, mas ndo ¢ capaz de fornecer todo o ambiente de comércio, investimentos e
tecnologias necessario a industria brasileira” (CNI, 2014, p. 12).

Com relacdo a questdes mais especificas no tema do comércio exterior, os principais
entraves citados pelo documento sdo burocracia alfandegaria, questdo cambial e tributaria. O
governo deveria, de acordo com os interesses da industria, reduzir os riscos enfrentados por
empresas brasileiras em seus investimentos no exterior, seja por meio de acordos, isengdes ou
com inje¢ao de recursos via BNDES e Fundo de Garantia a Exportacdo (FGE). Um aspecto
curioso € o peso colocado sobre a redugao do custo para importagao de servigos, a exemplo da
isencdo do IOF-Cambio “para operagdes de conversao monetaria realizada para pagamento de
bens importados as importacdes de servigos” (CNI, 2014, p. 205). Isso demonstra a auséncia de
uma politica com soberania nacional, posto que servi¢os e bens importados com maior taxagao
poderiam favorecer politicas internas de fomento do capital local. No entanto, como ja
amplamente discutido, a burguesia brasileira ndo tem apresenta vinculagdo a um projeto de
desenvolvimento nacional, de fato.

Além do fortalecimento de instituigdes ja existentes, como a Camara de Comércio
Exterior (Camex), a CNI indica a necessidade da criacdo de novas instituigdes, com destaque
para varas especializadas de comércio exterior vinculadas ao Poder Judicidrio. A justificativa ¢
a “inseguranca juridica gerada pelo excesso de decisdes com baixa qualidade técnica”,
resultando em decisdes prejudiciais para as empresas € para o proprio governo, segundo o
documento (CNI, 2014, p. 183).

No escopo das relacdes de trabalho, o documento reivindica legislagdo moderna e
flexivel, com seguranca juridica para os empregadores, além da qualificagdo da mao-de-obra.
De acordo com o documento, o marco legal brasileiro contribui para o aumento do custo do
trabalho, prejudicando a competitividade. Como resposta aos problemas explicitados, as
principais propostas giram em torno da terceirizagao e das negociacgoes coletivas.

Nos termos da CNI (2014, p. 16), “em um mundo em que a terceirizacdo ¢ a forma
dominante de organizacdo da producao, proibir a terceiriza¢ao ¢ condenar a industria brasileira
a ineficiéncia”. O argumento central ¢ que as cadeias produtivas sdo complexas e “poucas
empresas conseguem fazer tudo sozinhas de forma eficiente e competitiva” (CNI, 2014, p. 69),
gerando a necessidade de terceirizar parte das atividades, inclusive atividades-fim. Assim, de
acordo com o documento, a regulamentacdo da terceirizagdo ¢ o inico caminho para garantia

de seguranca juridica, reivindicando os projetos de lei que tratam do tema.
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J& as negociacdes coletivas sdo definidas como “instrumento que permite a realizagao
de ajustes para as diferentes realidades produtivas e trabalhistas e acolhe os interesses de
trabalhadores e empresas” (CNI, 2014, p. 20). Segundo o documento, os ajustes nas condi¢des
de trabalho devem ser realizados com agilidade, e por isso deveria ser aprovada PEC que
“expressamente consigne que a negociacdo coletiva deve ser respeitada, nas realidades para a
qual foi estabelecida, ainda que a legislacdo siga em sentido diverso” (CNI, 2014, p. 73).

Outros aspectos sdao apresentados no documento como limitantes a competitividade,
como a carga fiscal sobre o trabalho, o reajuste do saldrio minimo em conformidade com a
inflagdo, rotatividade da mao de obra em funcao do seguro-desemprego, além da ja mencionada
baixa produtividade. Nesse sentido, sdo realizadas as seguintes recomendacdes:

1) Desonerar a carga fiscal sobre o trabalho; 2) Adotar politicas de reajuste
salarial que busquem associar a evolucdo dos custos do trabalho aos ganhos
de produtividade; 3) Aprovar um marco legal seguro para regulamentar a
terceirizagdo no pais; 4) Revisar o Programa do Seguro-Desemprego, de modo
a reduzir os incentivos a elevada rotatividade da mao de obra no pais; 5)
Realizar ajustes que permitam com seguranga juridica o estabelecimento de
remuneracdo diferenciada e premiacdo por mérito em fungao dos niveis de
produtividade do trabalhador; 6) Remover as dificuldades para a disseminagéo
de jornadas de trabalho diferenciadas; 7) Consagrar o exercicio de multiplas
fungbes pelo trabalhador; 8) Valorizar ¢ fomentar, de forma efetiva, a
negociagao coletiva (CNI, 2014, p. 60).

As formas de flexibilizacao sao demandas explicitas, e tendem a uma maior exploracao
sobre a classe trabalhadora, na medida em que buscam restringir direitos — como o acesso ao
seguro-desemprego e reajuste do salario minimo — e tornar o trabalhador mais produtivo por
meio de mecanismos como remuneragdo diferenciada por mérito e o exercicio resguardado em
lei para instituir multiplas fungdes para um mesmo empregado. Esses sdo valores condizentes
com as teorias organizacionais que se consolidaram no neoliberalismo.

Sao levantadas ainda preocupagdes referentes as normas de seguranca e saude do
trabalhador, as quais, segundo o documento (CNI, 2014, p. 62), sdo “complexas, dificeis de
atender ou inexequiveis, criando um ambiente de negocios desfavoravel, burocratico, com
inseguranca juridica e fomento dos conflitos judiciais”. Por essas razdes, ¢ com base na
afirmagao de que a premissa do conflito entre capital e trabalho ¢ antiquada e ndo mais se
sustenta, o documento propde diversas recomendacdes para “modernizar e desburocratizar” a
regulagdo do trabalho, dentre as quais simplifica¢do para autorizar o trabalho em domingos e
feriados, possibilidade de reducao do tempo de alimentacao, ndo inclusdo em nenhuma hipdtese
do tempo de deslocamento na jornada, flexibilizagdo do sistema de ponto, revisao dos

mecanismos de concessao do seguro-desemprego.
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Com relacdo ao saneamento, o documento ressalta agdes para sua universalizagdo no
Brasil, destacando as oportunidades para a industria de equipamentos. E interessante observar
como sao defendidos os interesses da industria nesse quesito, pois afirma-se que “todos ganham
com a expansao do saneamento: as pessoas, as empresas, as cidades, o pais” (CNI, 2014, p.
122). Entretanto, a operacionaliza¢do dos servicos por parte de empresas que visam o lucro
acaba por desequilibrar essa premissa, pois contratos sem lucratividade ndo tem adesdao quando
nao desenvolvidos por empresas publicas. Nessa perspectiva, a lacuna da rede de saneamento
basico pode ser corrigida com o fortalecimento das parcerias publico-privadas, a partir das quais
seria possivel universalizar o servico de saneamento no Brasil.

Em entrevista a Escola Politécnica de Satde Joaquim Venancio (EPSJV) da Fiocruz, o
professor do departamento de Engenharia Ambiental da UFBA, Luiz Roberto Moraes, afirma
que a parceria publico-privada ¢ o pior formato de privatizacdo, no que se refere ao
abocanhamento do recurso publico, porque funciona nos moldes do capitalismo sem riscos.

O tal parceiro é sempre parceiro entre aspas, porque o parceiro privado acaba
usufruindo bastante dos recursos publicos, através de linhas de crédito a juros
baixissimos, apropriando-se desses recursos, € uma vez no exercicio da
operagdo e manutengdo, ou seja, da exploragdo dos servigos publicos de agua
e esgoto, ele praticamente determina para onde € que vai expandir o servigo,
para onde ¢ que vai prestar. Dai a visdo de que entre uma populagdo de baixa
renda na periferia que muitas vezes nem tem ainda o servi¢co de saneamento,
ou tem de maneira inadequada, e uma populagdo de renda média, ele prefere,
6bvio, investir naqueles bairros com esse perfil de maior capacidade de
pagamento, porque sabe que ali vai obter lucro sem risco nenhum. Enquanto
la na periferia ele pode ndo conseguir obter o retorno monetario desses
recursos aplicados (EPSJV/Fiocruz, 2016).

Em 2016, o governo interino de Michel Temer instituiu o Programa de Parcerias de
Investimentos (PPI), e apresentou ao governo do Rio de Janeiro uma proposta de concessao do
sistema de saneamento do estado a iniciativa privada.

[...] Na area de saneamento, como sempre aconteceu na historia mais recente
do Brasil, houve espago para atuagao da iniciativa privada, mas isso acontecia
na fabricagdo de materiais e equipamentos necessarios ao saneamento basico,
elaboragdo de projetos de engenharia, as proprias obras de engenharia. Mas o
capital quer mais. Ele quer o dominio integral, ndo s6 fabricar e executar as
obras, mas também operar ¢ manter os sistemas fisicos de abastecimento e
esgotamento. Para ficar mais claro, o saneamento basico ¢ composto no
minimo por quatro componentes: o abastecimento de agua, o esgotamento
sanitario, a drenagem ou manejo das aguas pluviais e a limpeza urbana e
manejo dos residuos solidos. E desses quatro componentes, os que parecem
ser mais atraentes ao capital sdo o abastecimento de agua e o esgotamento
sanitario. Isso porque tradicionalmente no Brasil s@o servicos cobrados por
meio de tarifas e isso € visto como uma oportunidade de negocio, um mercado
excepcional para atuagdo. Entdo, a pressdo do capital vai ser permanente nesse
sentido, ¢ quando encontra um governo como este que esta ai colocado,
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interino, abre-se a possibilidade de ampliar e acelerar a privatizacao.
(EPSJV/Fiocruz, 2016).

Em resposta as demandas do capital, foi aprovada em 2018 a Medida Provisoria (MP)
n°® 844/2018, que alteraria o marco legal do saneamento bésico no Brasil, e abriria ainda mais
espago para privatizagdo. No entanto, perdeu vigéncia no mesmo ano'*®® (AGENCIA SENADO,
2018).

Com relagdo a educacao, a CNI ¢ a entidade que mais enfatiza essa politica, conectando-
a com a elevacao da produtividade. Além disso, reivindica a reestruturacao dos cursos de
engenharia para adapta-los as necessidades da industria. A partir da concepg¢ao de capital
humano, “pessoas talentosas e bem treinadas” agregam valor aos produtos e servigos. No
entanto, o documento ressalta que a baixa escolaridade e baixa qualidade da educacao brasileira
dificultam a “capacidade dos trabalhadores de interagir com as novas tecnologias € métodos de
produgdo” (CNI, 2014, p. 134). Nesse viés, a qualidade da educacdo ¢ tomada como premissa
para o aumento da competitividade e lucratividade das empresas. Essa qualidade ¢ enquadrada,
portanto, nos objetivos apontados pela CNI.

Embora necessarias, politicas convencionais de melhoria da educacdo ndo
serdo suficientes nem estdo preparadas para dar conta dos novos desafios
educacionais e tecnologicos que nos confrontam. Mais importante que mais
recursos ¢ melhores salarios ¢ a necessidade de se criar condi¢des para que os
professores e as escolas possam entregar aos alunos uma educacdo de
qualidade. E preciso focar mais na qualidade da educacio basica, adequar os
curriculos aos novos requerimentos do mercado de trabalho, monitorar
professores, distribuir e alocar recursos com base em resultados e em
meritocracia, melhorar a gestdo dos recursos, introduzir as melhores praticas
de gestdo, governanca ¢ transparéncia nas unidades de ensino, imputar
responsabilidades aos professores, diretores e profissionais de ensino e criar
condi¢Oes adequadas de trabalho para se atrair e reter os melhores e mais
talentosos profissionais da area da educagdo (CNI, 2014, p. 135).

E possivel observar que temas como adequagdo de curriculos, monitoramento de
professores e meritocracia sao bastante centrais na retdrica da entidade, inclusive se sobrepondo
a mais recursos e melhores salarios. Isso fica ainda mais evidente quando o documento afirma
que “o Brasil precisa encontrar tecnologias que permitam educar e formar melhor, em larga
escala, mais rapidamente e a baixo custo”, sendo a principal delas o ensino a distancia (CNI,

2014, p. 136).

160 Essa proposta vem sendo retomada no governo de Jair Bolsonaro. Disponivel em:

https://www.cartacapital.com.br/politica/empresas-publicas-de-saneamento-entram-na-mira-do-setor-privado/.
Acesso em 05/01/2020.
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Outra questdo que chama a atencdo ¢ a demanda por capacitagdo para “trabalhadores
maduros” que queiram retornar ao mercado de trabalho, acompanhada de “reformas nas
legislacdes trabalhista e previdenciaria que estimulem as pessoas a permanecerem mais tempo
no mercado de trabalho e que flexibilizem a jornada de trabalho” (CNI, 2014, p. 137). Esse
elemento acaba por conectar diferentes reivindicagdes da industria, vinculando um projeto
educacional a um projeto mais amplo de hegemonia burguesa.

O documento apresenta uma série de recomendacdes, em especial vinculadas aos cursos
de engenharia nas universidades. A demanda por cursos que respondam as necessidades
produtivas das empresas ¢ explicita e reiterada, por meio, por exemplo, da “introducdo de aulas
praticas e a realizagao de estdgios ou projetos cooperativos com empresas” (CNIL, 2014, p. 142).
Temas como o baixo nimero de doutores nas industrias desencadeiam interferéncias sobre os
programas de pds-graduagdo que, segundo o documento, formam para a carreira académica
“com pouca experiéncia pratica ligadas as atividades profissionais das empresas”. Além disso,
menciona que “a qualificacdo e experiéncia profissional devem ser priorizadas na contratacao
do corpo docente em nossas escolas de Engenharia” (CNI, 2014, p. 141), numa interferéncia
também nos quadros docentes dos cursos de graduacao.

A reforma da previdéncia social tem destaque no documento. Algumas recomendacdes
entram em contradi¢do entre si, quando pensada a estratégia para a reforma da previdéncia. A
“preservagao do conceito de seguridade social” ¢ afirmada como um principio, ao passo em que
“separacdo completa entre Assisténcia e Previdéncia” também (CNI, 2014, p. 151).

Outras propostas citadas no documento sao alteracdo da regra de reajuste do salario
minimo; adocdo de idade minima para as aposentadorias por tempo de contribuicdo;
equiparacdo ou redu¢do do diferencial do tempo de contribuicdo para mulheres e homens;
equiparacdo das regras para aposentadoria dos professores em relagdo aos demais
trabalhadores; e alteragdes nas regras para acesso a pensao por morte.

O balancgo das 36 propostas apresentadas ao governo trés anos antes para “ajudar o pais
a sair da crise” caracteriza o documento de 2018. De acordo com a CNI (2018), mais da metade
das propostas foram realizadas, ainda que algumas de maneira parcial (19 de 36). Todavia,
“entre as 17 ndo concluidas, 6 estdo em discussdao no Congresso (poderao ser concluidas no
préximo ano e 2 tiveram sinalizagdo positiva do Executivo. Em suma, apenas 9 das 36 propostas
ndo apresentam avango” (CNI, 2018, p. 9). Inclusive, o documento destaca que a area que
apresentou melhores resultados foi “Relagdes de Trabalho”, pois das quatro propostas feitas

todas foram efetivadas.
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3.2 As fracoes burguesas e o Estado

A apresentacdo dos documentos realizada na secdo anterior buscou aproximar o leitor
do processo da pesquisa. Nesta se¢do, procura-se sistematizar o que fora exposto, verificando
onde os interesses das fracdes se aproximam ou se afastam no que se refere as politicas estatais,
bem como discutir alguns elementos centrais que auxiliam na compreensao sobre constru¢ao
da hegemonia no periodo. De acordo com o que fora debatido no capitulo 1, e Estado
subsoberano dependente participa do processo de acumulagdo procurando atender a burguesia,
a qual, por sua vez, ¢ subordinada ao imperialismo. O fundo publico, entdo, ¢ desfalcado pelas
continuas transferéncias de valor decorrentes do intercambio desigual e da financeirizacao, € o
que resta dele ¢ disputado pela burguesia brasileira e suas fragdes em fungao de seus interesses,
como se observa nos documentos analisados.

A partir dos temas dispostos nos documentos, optou-se por organiza-los da seguinte
maneira: como expressao da politica econdmica, encontram-se as sec¢des sobre politica
monetaria (juros, crédito e inflacdo); politica fiscal, politica tributaria e desoneracoes;
comércio exterior e politica cambial; tecnologia, pesquisa e inovacao; infraestrutura e
energia. JA4 no que remete a politica social, foram incluidas as seg¢des sobre trabalho;
previdéncia social; educacio; satide e saneamento basico; acesso a terra e meio ambiente.
Embora as politicas econdmica e social estejam imbricadas e muitos dos temas mencionados
estejam relacionados, tal divisdo facilita a sistematizacdo aqui proposta.

Antes de adentrar em tais temas, ressalta-se um primeiro elemento que chama a atengao
em todos os documentos analisados: a énfase na burocracia e nas “recomendagdes” para uma
governanga eficiente por parte do Estado. A CNC (2010) apresenta uma secdo sobre
burocracia'®!, na qual a principal questdo levantada é o “impressionante nimero de normas as
quais as empresas estdo submetidas”, e o consequente gasto com pessoal, sistemas e
equipamentos para aplicacdo e acompanhamento da legislacdo. De acordo com a entidade

(CNC, 2010, p. 45), “esse desvio de recursos humanos para exercer um papel meramente

161 Para um aprofundamento critico do significado de burocracia, vide Poulantzas (1971) e Souza Filho (2006).
Brevemente, importa ressaltar aqui que as entidades demonstram compartilhar de uma concepcao de burocracia
como excesso de procedimentos, compreensao distinta daquela de Souza Filho (2006) sobre a organizacao
burocratico-estatal das relagcdes de dominagao. Poulantzas (1971, p. 171), ao “empreender um exame rigoroso do
aparelho de Estado”, também observa que a burocracia como categoria social remete a organizagdo politica do
Estado, enquanto o burocratismo representa um modo particular de organizacdo e funcionamento do aparelho de
Estado, por delegacao de poder. Assim, “a burocracia e o burocratismo estdo em relacdo com um tipo de Estado,
o Estado capitalista, e com as formas concretas desse Estado” (POULANTZAS, 1971, p. 192).
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burocratico, quando poderia ser produtivo, ¢ uma das faces negativas do excesso de normas que
regula 0 mercado. E um entrave & operagdo das empresas e, consequentemente, um obstaculo
ao crescimento do Pais”. Todavia, “os protestos e criticas dos empreendedores tém surtido
efeito” (CNC, 2010, p. 47), a partir do exemplo citado de que o tempo médio para abrir uma
empresa caiu de cinco meses para trés semanas, entre 2006 e 2010'%2. Ganha prioridade a
demanda por acelerar licengas, bem como capacitar servidores publicos sobre temas como
empreendedorismo e gestao empresarial. A busca por apresentar seus interesses com universais
fica explicita quando o documento afirma que *“é preciso desenvolver a visao de que o sucesso
das empresas ¢ também o do pais e que a prioridade ¢ a eficiéncia e o crescimento, € ndo o
controle via burocracia” (CNC, 2010, p. 49).

Ja a CNA publicou, em 2018, o documento “Desburocratizar para crescer”’, cujo
conteudo caminha na mesma direcdo, com criticas a ineficiéncia do Estado e ao ambiente
econdmico “ndo amigavel” imposto a iniciativa privada. Conforme apontado no documento, o
tema da burocracia vem sendo discutido no Brasil, mas “nenhuma das medidas adotadas até
entdo prosperaram a ponto de desburocratizar o Pais. Diante de um mundo cada vez mais
conectado, € preciso incorporar mecanismos de coordenacdes ageis e eficientes nas esferas
governamentais” (CNA, 2018, p. 3). Também a CNI, ao tratar da organizagdo do aparelho
estatal, explicita a necessidade de maior foco nos resultados, ao invés dos “procedimentos
burocraticos”. Tal compreensdo se assemelha ao exposto por Bresser-Pereira no Plano Diretor
de Reforma do Estado (PDRE) (MARE, 1995). Com o objetivo de realizar a reforma gerencial
da administracao publica, tornando-a mais produtiva e eficiente, instituiu-se o PDRE, elaborado
pelo extinto Ministério da Administragdo e Reforma do Estado e aprovado em 1995. Behring
(2003, p. 181), ao descrevé-lo, afirma que o Plano promove criticas a Constituicdo de 1988
alegando que esta ¢ um retrocesso ao passado burocratico, pois engessa o aparelho estatal,
estimula a ineficiéncia, cria privilégios para o servigo publico € prioriza as ‘“normas € processos
em detrimento dos resultados”.

Assim, para Behring (2003), a “reforma” do Estado representa uma escolha politica e
econOmica que busca refuncionalizar o Estado de modo a reduzir custos, enquanto a politica
econdmica destina-se a inser¢ao subordinada a valorizacao financeira na ordem internacional.
Como resultado, a economia brasileira passou a apresentar maior vulnerabilidade externa e

desnacionalizagdo do parque industrial, além das mudancas nas politicas sociais decorrentes da

162 Segundo ressaltado, tal melhora se deve em parte a Lei Geral da Micro e Pequena Empresa, “que traga diretrizes
nacionais para que os Estados e Municipios revejam seus processos de liberagdo de licengas para o funcionamento
de uma empresa” (CNC, 2010, p. 48).
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privatizagdo e focalizagdo, especialmente com os ataques a seguridade social. Behring (2003)
salienta que esse movimento se trata, portanto, de uma contrarreforma do Estado, ultrapassando
o propagado discurso de reforma administrativa e que € por diversas vezes reproduzido nos
documentos aqui analisados.

Souza Filho (2006, p. 302) destaca que “a principal determinagdo do gerencialismo ¢ a
identificagdo da administracdo publica com administragdo privada”. A reforma administrativa
nao reside apenas na esfera técnica, mas atende a objetivos politicos (reforma do Estado em seu
conjunto) e econdmicos (mudancas nas relagdes de produgdo — ofensiva contra o trabalho e
reestruturacao produtiva). No proprio gerenciamento de empresas a técnica ndo se encontra
isolada das metas e missOes estabelecidas pelos capitalistas, mas estd sempre a elas
subordinada.

Nesse sentido, se o projeto de “reforma” do Estado propunha a substituicdo da
burocracia pelo gerencialismo, como se ambos representassem diferentes modelos de gestao —
e conforme a proposta apresentada, o segundo sendo superior ao primeiro —, tal estratégia ¢
carregada de ideologia, posto que a burocracia ndo ¢ um simples modelo de gestdo, e sim a
organizacao de relacdes de dominagdo. Portanto, mesmo que haja flexibilizagao da burocracia,

ainda se mantém a dominac¢ao como trago essencial (SOUZA FILHO, 2006).

3.2.1 A politica economica sob os trilhos do Plano Real

A partir do pressuposto de que a politica econdmica se refere as agdes do Estado que
garantem as condi¢des para a produgdo, circulagdo, troca e consumo das mercadorias
(OSORIO, 2012), todos os documentos analisados buscam indicar quais a¢des devem ser
tomadas nas diversas areas correspondentes a atuagao estatal no campo economico. Embora as
entidades estejam focadas em dimensdes nem sempre coincidentes, € nem todas tratem de todos
os temas exatamente neste formato, a sistematizagdo aqui proposta aglutina as demandas da
seguinte forma: politica monetaria (juros, crédito e inflacdo); politica fiscal, politica tributaria
e desoneracdes; comércio exterior e politica cambial; tecnologia, pesquisa e inovagao;
infraestrutura e energia.

E perceptivel nos documentos que, de forma geral, ha acordo entre as fragdes com
relacdo a politica econdmica, sem grandes alteracdes no curso do que vem sendo implementado
desde a década de 1990. A busca incessante pela “estabilidade da moeda” ¢ o discurso que

possibilita universalizar, por meio da constru¢do da hegemonia, os interesses particulares da
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acumulacgao de capital. Em acordo com Ouriques (2014a, p. 66), “todas as fracdes de classe que

acumulam riqueza e poder no periodo posterior a 1994 sdo disciplinadas defensoras da

‘austeridade fiscal’, ou seja, defendem em unissono que a divida publica siga sua marcha

meteodrica enquanto penaliza as classes subalternas e parte da classe média”. A estabilidade

desejada pelo conjunto da burguesia €, entdo, social, politica e econdmica, e o pacto de classes

do Plano Real legitima os interesses da fracdo bancario-financeira, os quais sdo aceitos e

tornados meta permanente para o conjunto da sociedade, demarcando o consenso entre as

fragdes observados nos documentos analisados. Na pertinente sintese de Ouriques (2014a, p.

169-170),

O terreno da divergéncia em politica econdmica — tolerar mais inflacdo em
nome de maior taxa de crescimento do PIB ou conté-la sacrificando o emprego
— esta garantido pelo fato de que a economia politica ja assegurou algo
definitivo: o lugar de cada fragdo na condugdo do pais. De fato, enquanto o
latifindio ganhou forga durante estes anos, especialmente a partir do ultimo
ano do primeiro mandato do presidente Lula, a fracdo industrial,
especialmente aquela produtora de maquinas e equipamentos, perde
visivelmente vitalidade no interior do bloco dominante. O resultado do pacto
de classes produz a ideologia da “desindustrializacdo”, grito da fragdo
industrial destinada a arrancar do Estado compensagdes e beneficios diante de
sua incapacidade de competir com os capitais internacionais em qualquer
ramo da produgao de mercadorias. E a astiicia de uma burguesia rapaz, incapaz
de montar um projeto préprio de pais, € sem qualquer disposicdo para
enfrentar as poténcias dominantes e liderar um bloco latino-americano com
independéncia nas relagdes internacionais. A burguesia comercial aproveita a
“moeda forte”, ou seja, o cambio sobrevalorizado, para comprar na China néo
somente maquinas e equipamentos, mas também todo o tipo de artigos de
consumo destinado inclusive as classes populares e ndo somente a0 consumo
suntuario. Na crista da onda, o capital internacional avang¢a poderosamente,
garante ganhos de produtividade crescentes e alimenta uma transferéncia de
valor importantissima para o ciclo do capital em escala global, enquanto o
capital financeiro acumula forga politica e economica com a multiplicagdo da
divida publica, um valiosissimo instrumento de acumulagdo de capital que,
em consequéncia, impode as classes populares uma austeridade fiscal
permanente.

Para Ouriques (2014a), a politica social, por sua vez, fica limitada em razdo da

prioridade estabelecida para o pagamento de juros da divida que consomem grande parte do

or¢amento publico, como ja destacado por outros autores (SALVADOR, 2017; BRETTAS,
2017; BEHRING, 2018).
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Politica monetaria (juros, crédito e inflagdo)

As entidades explicitam por diversas vezes a demanda por taxas de juros mais baixas e
inflacao reduzida, associada a politica fiscal restritiva. A reivindicagdo por juros baixos ¢ uma
constante em especial para a fracdo industrial, historicamente. No entanto, o processo de
financeirizagdo trouxe maior complexidade para a andlise do papel dos juros para o capital
produtivo, uma vez que a entrada no mercado de capitais faz com que tenha ganhos tanto com
a reducdo da taxa de juros e disponibilidade de crédito, como com a elevagdao da taxa e
consequente remuneracdo de ativos, conforme debatido no capitulo 2 deste trabalho.

Os documentos da CNC (2010, 2016) também demandam juros baixos e inflacdo
reduzida. Ja as fragdes bancario-financeira e do agronegocio dao bastante énfase para o papel
do crédito, a primeira por sua fungdo prestamista e a segunda em razao da necessidade de tomar
empréstimos. Nenhum dos documentos analisados, contudo, demanda explicitamente juros
altos, nem mesmo os relatorios da Febraban (2012, 2015, 2016, 2018). Ao contrario, esta
entidade destaca a necessidade da “reducdo progressiva e sustentdvel das taxas de juros,
objetivo compartilhado por todos” (FEBRABAN, 2015, p. 5).

Esse elemento ¢ especialmente interessante, considerando o amplo debate publico sobre
reducdo dos juros em 2012. Entretanto, a peleja interna na burguesia sobre questdes como taxa
de juros, politica de crédito e politica fiscal, citada por Boito Jr. (2018, p. 325), ndo fica explicita
nos documentos, embora de fato tenham sido publicadas iniimeras noticias na imprensa
evidenciando essas disputas. Todos os documentos analisados convergem na direcdo da
reducdo dos juros e reducdo dos spreads'®® bancérios.

Embora possa ser apenas um elemento discursivo, nota-se que a légica mobilizada pela
Febraban se relaciona com a politica fiscal, pois o Banco Central teria condigdes de baixar a
taxa basica de juros quando ha melhores resultados fiscais, evitando riscos. Logo, a redugdo da
taxa de juros ¢ condicionada a reducdo das despesas do Estado, numa espécie de chantagem
promovida pelos bancos. Por isso, a Febraban afirma ser a favor dos juros baixos, embora isso
pareca um contrassenso. No governo Temer, a taxa Selic comegou a cair e, de acordo com a
logica da burguesia explicitada nos documentos, isso foi possivel em razao da aprovacgao da EC
95/2016. Sao desconsiderados nesse discurso o aumento do desemprego e a redugao da inflagao

como elementos que puxam para baixo a taxa de juros.

163 Spread representa a diferenca entre as taxas de juros de aplicagdo e captacdo, compreendendo o lucro e o risco
relativos as operagdes de crédito (FEBRABAN, 2012).
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Essa relagdo da politica de juros com a politica fiscal ¢ relevante, ainda, pois denota o
objetivo implicito do interesse na diminui¢do das despesas no ambito do fundo publico,
liberando mais recursos também para o pagamento de juros e amortizagao da divida, em um
estimulo direto a fracdo bancério-financeira. Ao defender o equilibrio fiscal, a Febraban
demonstra o interesse pela retomada do superdvit primdrio que garante tranquilidade aos
investidores financeiros e, portanto, a liberagcdo de recursos do fundo publico para atender as
necessidades de acumulagao dos seus associados. Nos termos de Brettas (2017, p. 66), na visao
da classe dominante e seus aparelhos privados de hegemonia,

Os recursos publicos deveriam ter como prioridade o pagamento da divida
publica e a sinaliza¢do — para os grandes investidores, em especial os rentistas
— de que a estabilidade econdmica e a “responsabilidade fiscal” promoviam
um ambiente seguro e atrativo para os negocios. A privatizacao, a austeridade
fiscal e as mudancas na gestdo orgamentaria sdo ferramentas importantes para
permitir a canalizagdo de recursos publicos para o grande capital financeiro e,
deste modo, atuar sobre os efeitos de uma propagada “crise fiscal” de modo a
garantir a acumulagdo capitalista. Sendo assim, o fundo publico ganha
importancia cada vez maior para sustentar as taxas de lucro do grande capital,
reforgando seu lugar estrutural na dindmica de acumulagao.

Boito Jr. (2018, p. 313) comenta que, via de regra — o que implica momentos
excepcionais — “banqueiro, diferentemente dos fazendeiros e dos industriais, que podem
apresentar-se a populagdo como ‘classe produtora’, sabe que sua imagem nao permite acdes
abertas na cena publica em defesa de seus interesses. Agem nas sombras e com discricdo”. De
fato, os relatdrios da Febraban sdo aparentemente mais técnicos e objetivos comparados com
os demais, e essa fracdo, talvez por carater extremamente concentrado do capital bancario no
Brasil, explicita menos suas demandas que as fragdes industrial e agréria.

Um outro ponto consensual ¢ oferta de créditos subsidiados via BNDES, desejados por
todas as fracdes em seus documentos. Por fim, dos documentos posteriores a 2016 (CNC, 2016,
2018; CNI, 2018; CNA, 2018; FEBRABAN, 2016, 2018), somente a Febraban tece elogios
explicitos ao governo Temer. O documento de 2016 afirma que Temer vinha se posicionando
a favor da agenda estrutural proposta pela entidade, e que as medidas que estavam sendo
tomadas ja avancavam na dire¢do da queda da inflacdo e do equilibrio fiscal. As demais fragdes

julgam positiva a troca de governo, mas também mencionam que ha muito a avancar.
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Politica fiscal, politica tributaria e desoneragoes

Todas as entidades reivindicam a redugdo das despesas primarias e dos gastos com
custeio para reduzir as taxas de juros elevadas. Segundo essa logica, a demonstragao do esforgo
fiscal do governo para pagamento dos juros e amortizacdo da divida pode reduzir as taxas de
juros internamente. Ao mesmo tempo, demandam aumento de investimentos, o que ¢ uma
contradicdo, posto que os investimentos exigem gastos de custeio para sua posterior
manutengdo. De acordo com Khair (2010, online), “os investimentos do poder publico geram
despesas de custeio permanentes, pois necessitam de manutencao e se depreciam com o tempo™.
Assim, para o autor, opor despesas de custeio a despesas com investimentos ¢ uma falsa
questao, pois ambas sdo importantes para o desenvolvimento econdomico e social. A reducdo de
gastos em custeio implica reduzir empregos, congelar salarios, reduzir despesas com materiais
e servigos de manutengdo de escolas e hospitais. Somada a demanda pelo equilibrio das contas
publicas que visa impor mecanismos de limitagdo ao gasto corrente do setor publico, as
reivindicagdes no geral explicitam o dbvio: visam atender ao capital e sua gana pelo fundo
publico, diminuindo as despesas com politicas sociais e alimentando o capital portador de juros
e os investidores institucionais'®*, com destaque para os fundos de pensdo e os fundos de
investimentos (SALVADOR, 2020, no prelo).

A aprovacao da Emenda Constitucional 95/2016, que limita os gastos publicos por 20
anos, foi uma resposta a essa demanda de todas as fracdes da burguesia. Os gastos referentes
ao Orcamento Fiscal e ao Or¢amento da Seguridade Social ficam limitados ao exercicio
anterior, atualizado pela inflacio de doze meses, o que resulta em um congelamento das

despesas primarias'®’

. Dessa forma, “os gastos publicos ndo vao acompanhar o crescimento da
renda e da populagdo” (ROSSI et al, 2019, p. 10). E especialmente relevante que as despesas
financeiras ndo tenham sido incluidas na Emenda, evidenciando as prioridades da burguesia
mediadas pelo governo, conforme ja tratado no segundo capitulo.

Salvador (2020, p. 387, grifo do autor, no prelo) elucida essa questdo com a apresentagao

de dados especialmente relevantes:

164 De acordo com Salvador (2020, p. 387, no prelo), os chamados investidores institucionais “englobam os fundos
de pensdo, fundos coletivos de aplicacdo, sociedades de seguros, bancos que administram sociedades de
investimentos, portanto, operam no sentido da captura do fundo publico para uma fragdo da burguesia financeira”.
165 Segundo Rossi et al (2019, p. 11) “a unica matéria constitucional da EC95 foi a desvinculacdo das receitas
destinadas a satide e a educagdo. Ou seja, se ndo fosse o objetivo de desvincular esses gastos da arrecadacdo, ndo
teria sido necessario que a mudangca fiscal tramitasse como emenda constitucional. Nesse ponto, a EC95 estabelece
um novo minimo para os gastos da Unido com saude e educagdo”. Segundo os autores, em 2019 ja foi possivel
observar os impactos negativos da medida para a politica de educagdo, em especial a implementagao do PNE.
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Enquanto o orcamento fiscal e da seguridade social apresentou um
crescimento real de somente 2,6% acima do IPCA, no periodo de 2016 a 2019,
as despesas com juros e encargos da divida publica cresceram 8,5 vezes mais.
[...] no orgamento de 2016, o pagamento de juros e encargos da divida foi de
242,61 bilhodes de reais, aumentando para 287,57 bilhdes de reais, em 2019,
um crescimento real de 22,57%. O pagamento efetivo das despesas com juros
¢ amortiza¢do da divida publica consomem um quarto do or¢amento publico.

Nesse sentido, tem relevancia a afirmagdo da Febraban (2016, p. 70-71) de que havia
um consenso em torno da ideia de que Temer tomara as providéncias certas ao aprovar a EC
95/2016, pois de fato as necessidades da burguesia de resolu¢do da crise de acumulagdo
unificou os interesses das diversas fragdes que compunham o bloco no poder. A exposi¢do da
CNI acerca da “regra fiscal flexivel, ajustada ao ciclo economico” reitera aquilo que fora
constatado anteriormente, de que a burguesia faz ¢ demanda o que ¢ melhor para a acumulagao
em cada conjuntura, sem apego real por principios liberais ou keynesianos.

No que se refere a tributagdo, as principais questdes consensuais nos documentos sao a
elevada carga tributaria, cumulatividade, complexidade do sistema tributario, oneracdo das
exportagdes e investimentos. As demandas referentes a politica tributaria sdo mais presentes
nos documentos da CNC e da CNI, que reivindicam a efetivacdo de uma reforma tributéria
(CNC, 2010, 2016; CNI, 2014, 2018). A CNA ¢ Febraban sao mais pontuais € menos presentes
nesse tema, por exemplo com a mengdo a uma politica tributaria permanente de desoneragao
dos investimentos (CNA, 2014) ou diminuigdo dos custos tributarios associados a
intermediagao financeira (FEBRABAN, 2016). Todas as fragdes querem desoneracao da folha
de pagamentos e de bens de capital no plano imediato, embora a CNI e CNC sejam mais
incisivas numa reforma tributaria a longo prazo.

J& a politica de desoneragdes tributdrias ¢ um aspecto a ser analisado para compreender
a articulagdo da hegemonia burguesa no periodo recente, pois favoreceram diretamente o
grande capital, em especial a grande burguesia interna. De acordo com documento da Receita
Federal, as desoneragdes tributarias, as quais sdo conceitualmente chamadas de gastos
tributarios, indicam os gastos indiretos do governo que se realizam por meio do sistema
tributario, e “sdo explicitados na norma que referencia o tributo, constituindo-se uma excegao
ao sistema tributario de referéncia, reduzindo a arrecadacdo potencial e, consequentemente,
aumentando a disponibilidade econémica do contribuinte” (RFB, 2016, p. 10). Podem ser de
carater compensatorio, quando o governo nao atende adequadamente a populacdo dos servigos
de sua responsabilidade — tais como gastos com educacgdo e saude, ou carater incentivador,

quando o governo tem a intengdo de desenvolver determinado setor ou regido. A Secretaria da
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Receita Federal disponibiliza o volume das desoneragdes por meio do Demonstrativo de Gastos
Tributarios. Como delineado por Salvador (2015, p. 13), a analise das renuncias tributarias
compreende o financiamento indireto da politica social, e “torna possivel identificar a
transferéncia indireta e extraorcamentaria de recursos para o setor privado”.

Apenas como ilustracdo, o grafico 6 '*® evidencia que as desoneragdes tiveram uma taxa
de crescimento quase trés vezes maior que a arrecadacdo entre 2003 e 2018.

Grafico 6 - Crescimento real (") das desoneragdes e arrecadagdo entre 2003 ¢ 2018, em %
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Fonte: DGT/RFB (2020).
Elaboracao propria
(1): Os valores reais foram deflacionados pelo IPCA para reais de 2018.

Quando desagregadas por fun¢do, conforme o grafico 7, as cinco fung¢des orgamentarias
com maior participacdo nas desoneragdes tributarias sdo comércio e servigos, com volume de
recursos bastante superior as demais durante a maior parte do periodo, que a partir de 2005
ultrapassa a indlstria e se mantém estavel na liderancga; industria, que apresenta a maior queda,
embora na média do periodo se mantenha como a segunda maior no montante de recursos
desonerados; saude, cuja participagao no total das desoneragdes ¢ a mais estavel; e trabalho e
agricultura, ambas com crescimento relevante entre 2003 e 2018, apesar de uma pequena queda

a partir de 2014.

166 Para uma analise mais detalhada sobre as desoneragdes tributarias, vide Salvador (2015).
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Grafico 7 — Participacdo nos gastos tributarios em anos selecionados, por fun¢do orcamentaria
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Fonte: DGT/RFB (2020).
Elaboragdo propria

Considerando que a demanda por desoneragdes € bastante presente nos documentos das
fragdes industrial, agraria e comercial, ¢ interessante observar a dinamica das funcdes
or¢amentarias correspondentes ao longo do periodo analisado. O papel das entidades
representativas da industria no governo Dilma ¢ complexo e multideterminado, como
explicitado no segundo capitulo. Todavia, quando observada a queda brusca da participagdo da
industria nas desoneragdes a partir de 2010, € possivel considera-la como um dos determinantes
da postura ofensiva da CNI e da Fiesp, primeiramente na proposi¢dao das medidas de estimulo
a produgdo em razdo da queda na taxa de lucro e no volume de desoneracdes para o setor, €
posteriormente na campanha pelo impeachment de Dilma. Quando falhou a “nova matriz
econOmica” para recuperacao diante da crise, a industria se dedicou com prioridade a questao
tributaria, demonstrando sua importancia para a burguesia e explicitando o que Mascaro (2018)
mencionara, acerca do acirramento das disputas entre fragdes no momento de crise, disputas
que se resolveram com o golpe e acumulo de perdas e ganhos por partes das distintas fragdes
burguesas. Conforme lembrado por Aruto (2019), com a crise a burguesia se utilizou das
desoneragdes para recompor a margem de lucro, com auséncia de recuperagdao dos
investimentos. A diminui¢do das receitas e a diferenga entre arrecadagdo e desoneragdes,
evidentes no grafico 6, foram responsaveis pelo déficit fiscal de 2014, e ndo o aumento de

despesas como propagado pelo governo para promover o ajuste fiscal.
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Comeércio internacional e politica cambial

Os documentos da CNA, CNC e CNI apresentam consenso em torno da necessidade de
desvalorizagao do real, com vistas a fortalecer tanto a induastria nacional como os exportadores.
Segundo essa logica, a importacdo desestimula a producgdo interna e a geracao de empregos
reduzindo também o consumo, o que gera consequéncias para o comércio como um todo
(BRESSER-PEREIRA, 2013). Para Bresser-Pereira (2013), Lula promoveu um populismo
cambial com a valorizagao do real, o que enfraqueceu a produgao industrial, politica que

comegou a ser revertida por Dilma:

Uma série de medidas de politica industrial vém procurando contrabalangar a
sobreapreciagdo cambial (a desoneracdo de encargos trabalhistas diversos
setores industriais, o corte da tarifa de energia, a aceleragdo das concessdes
das obras de infraestrutura, a continuidade da politica de reducdo do IPI, a
continuidade da politica de escolha de campedes nacionais pelo BNDES) mas
clas sdo naturalmente incapazes de compensar o cambio sobreapreciado
(BRESSER-PEREIRA, 2013, p. 24).

Essas necessidades estdo associadas a relagdo importagao/exportacdo. O capital agrario,
por exemplo, ganha com exportacao de graos, € para que as transagdes sejam mais vantajosas
€ 0S pregos mais atrativos para os compradores estrangeiros, ¢ melhor que o real esteja
desvalorizado em relagdo ao dolar. Quando o real se valoriza, acaba favorecendo as
importacdes, porque fica mais barato para os brasileiros consumirem em dolar. Isso também ¢
criticado pelo capital industrial pois acaba enfraquecendo a induastria nacional. Em suma, existe
um certo consenso na burguesia de que o cambio desvalorizado ¢ melhor, mas isso oscila de
acordo com os precos e dindmicas do mercado mundial. Dai decorre a defesa do cambio
flutuante, com menos centralidade para a regulacdo do Estado e com mais autonomia para o
mercado.

No entanto, Ouriques (2014b, online) afirma que a taxa de cambio sobrevalorizada
denunciada especialmente pela fracdo industrial da burguesia “¢é a mesma que permite aos
industriais lucros extraordinarios e, obviamente, dolar abundante e barato para importacao de
maquinas e equipamentos que aumentam a produtividade do trabalho e condenam o processo
de industrializagdo que simulam defender”. Também a fracdo comercial se aproveita da
valorizagdo do real para comprar mercadorias do Sudeste Asiatico e revender em territorio
brasileiro, aprofundando a desnacionaliza¢do da economia (OURIQUES, 2014b).

Outros pontos consensuais nos documentos tratam da necessidade de redugdo da

burocracia alfandegaria e barreiras tarifarias, criticas ao Mercosul e reinvindicagao por acordos
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comerciais e agendas bilaterais com EUA e Unido Europeia. A Febraban fala em regime
cambial flexivel e melhorias da legislagdo cambial para favorecer o fluxo de capitais, mas nao

se dedica muito ao tema.

Tecnologia, pesquisa e inovagdo

As demandas das entidades, especialmente CNA e CNI, giram em torno de recursos do
fundo publico para que as empresas financiem novas tecnologias lucrativas, isengdes de
impostos, pesquisa com biodiversidade, maior interagcdo entre universidades publicas e o setor
privado, inclusive com financiamento de laboratorios.

Chama atencdao a reinvindicagdo de uso do conhecimento tradicional associado,
inclusive por empresas estrangeiras, sem interferéncia do Estado na negociagao, o que remete
ao avango do imperialismo sobre a autodeterminacao dos povos, mas também a apropriacao do
conhecimento para fins externos. A riqueza de recursos na América Latina ndo significa que as
economias latino-americanas concentram tais recursos para seu progresso cientifico-técnico.
Ao contrario, a América Latina

foi chamada a participar da era da Revolug@o Cientifico-Técnica na condigao
de periferia do sistema. A forma pela qual se inseriu, desde o inicio, no
desenvolvimento do capitalismo em escala mundial estruturou sua economia
e a correlata estrutura de classes, manifesta em uma burguesia incapaz de levar
adiante as tarefas realizadas por suas congéneres nos paises desenvolvidos.
Tal incapacidade ndo deriva da ausé€ncia por parte do empresariado dos
elementos culturais necessarios a inventividade, mas de sua posi¢ao objetiva
na Divisdo Internacional do Trabalho. A dependéncia tecnoldgica nos paises
latino-americanos ¢é, antes de mais nada, funcional a reprodugdo do
capitalismo dependente! (BREDA, 2011, p. 76).

Ademais, os gastos com investigacdo e pesquisa compdem parte das fungdes indiretas
do Estado, ressaltadas por Netto (2011b) e Salvador (2010), formas sob as quais o capital se
apropria do fundo publico.

Infraestrutura e energia

Este tema ¢ relevante principalmente para CNA e CNI, embora também estejam
presentes nos documentos da CNC demanda por mais investimentos para ferrovias, hidrovias e
rodovias, ampliagdo das Parcerias Publico-Privadas (PPP’s) e exaltagdo as concessodes, além

dos elogios ao PAC, assim como nos documentos da CNI e CNA. As trés entidades, assim
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como a Febraban, destacam o licenciamento ambiental e as desapropriagcdes como processos a
serem aprimorados.

Tem destaque, ainda, a discussdo sobre o fortalecimento da politica de biocombustiveis,
em especial o etanol. Em sintonia, tanto a CNA como a CNI criticam a politica local de precos
referente a gasolina, posto que se coloca como obstaculo para o etanol. Em 2015, ainda sob o
governo Dilma, a politica de controle dos pregos foi abandonada, e os precos dispararam
rapidamente (CARVALHO, 2018).

Para Osorio (2012, p. 73) “cada padrao de reproducao do capital apresenta
especificidades quanto ao uso que faz do espaco geografico. O capital intervém no territério de
maneiras diversas, segundo as necessidades particulares que sua metamorfose exige”. Assim,
condizente com o padrao de reprodugao do capital exportador de especializacao produtiva, ao
qual o Brasil se associa,

E necesséaria uma infraestrutura (preferencialmente instalagdes ferroviarias e
rodoviarias) que estabeleca a conexado entre os espagos produtivos € os portos,
principal zona de saida das exportagdes ¢ de chegada das importagdes, o que
converte muitos deles em importantes centros comerciais, financeiros e
populacionais. [...] O fato de ser um padrdo com vocagdo exportadora (mas
que requer, por sua vez, grandes quantidades de importagdes de bens de
consumo, assim como meios de produgdo) exige uma forte infraestrutura em
portos, aeroportos e rodovias (OSORIO, 2012, p. 74).

A infraestrutura teve papel bastante especial na conformagao da hegemonia durante os
governos Lula, principalmente ap6s o lancamento do PAC. Filgueiras e Gongalves (2007)
constatam que o PAC teve o papel de investir em infraestrutura para consolidar a producado e
exportacdo de produtos primarios, fortalecendo o bloco dominante. E de fato, conforme
balancos do programa realizados pela CBIC entre 2007 e 2010 (RIBEIRO, 2015), bem com os
elogios presentes nos documentos anteriormente descritos, nota-se uma satisfacdo da burguesia
brasileira, em especial a grande burguesia interna, com a implementacio do PAC. Esse
importante elemento de consolidagdo da hegemonia durante os governos do PT se esgotou com
a ofensiva da crise economica e o golpe. Em 2012, ainda que muitas obras estivessem em
andamento, o programa recebia muitas criticas especialmente da fra¢ao industrial em razdo da
lentiddo e da burocracia imposta para a realiza¢dao das obras. Nesse contexto, Dilma langara o
Programa de Investimento em Logistica (PIL), o qual, por sua vez, visava “estimular
investimentos privados” por meio das concessoes, com destaque para os maiores aeroportos
brasileiros. Em 2016, ap6s o golpe, com boa parte das obras do PAC paralisadas, € com a

construcao pesada ja deslocada da boa posi¢ao que havia conquistado no bloco no poder, Temer
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langa o Programa de Parcerias de Investimentos (PPI), com vistas a desestatizacdo declarada e
maior abertura ao capital estrangeiro'®’ em diversos setores de infraestrutura, inclusive 13
aeroportos (ANAC, 2020).

Fica clara a demanda por um Estado que garanta as condi¢gdes de reprodugao do capital,
ao passo em que atua como um seguro, compartilhando riscos e prejuizos, como nos casos da
comercializacdo de energia, em que o Estado perde controle sobre a gestdo, mas ainda arca com
os riscos. Como lembrado por Netto (2011b) e trabalhado no primeiro capitulo deste trabalho,
as fungoes diretas desempenhadas pelo Estado remetem a subsidios as empresas e socializagdo

das perdas, especialmente na administracdo das crises.

3.2.2 A politica social desejada pela burguesia: mote de resolugdo da crise

Dando continuidade ao que fora exposto sobre como as fragcdes burguesas se posicionam
em relagdo as politicas estatais, esta se¢do visa explicitar as demandas direcionadas as politicas
sociais, tomando por base os fundamentos e determinantes explicitados no capitulo primeiro. E
importante ressaltar que os documentos ndo tratam a politica social como tal, e as demandas
sdo mais dispersas e difusas. Indubitavelmente, as questdes trabalhistas e previdenciarias sao
as maiores prioridades para o conjunto da burguesia, posto que remetem mais diretamente a
contradi¢do capital e trabalho e aos nichos para ampliar a acumulacao. Isso ndo quer dizer,
contudo, que as demais politicas ndo sejam campos abertos as distintas fragdes, na medida em
que permitem a ampliagdo das expropriagdes secundarias, nos termos de Fontes (2010).

Demier (2017, p. 47), em uma observagdo quase ludica, destaca que “os parlamentos
ndo votam a favor ou contra a ‘mais-valia’, ela simplesmente (economicamente) existe”. O
autor ressalta, entretanto, que a intensidade dessa exploragdao pode ser debatida e at¢ mesmo
reduzida em razdo das pressdes dos movimentos da classe trabalhadora. No caso das politicas
sociais, a disputa por sua existéncia e manuten¢do, como formas de saldrio indireto para a
garantia da reproducdo da forga de trabalho, ¢ uma luta constante da classe trabalhadora, ainda
que sob a dependéncia existam limitagdes mais severas para efetivagao dos direitos do que nos
paises centrais. O que se observa no periodo analisado nos documentos (2010-2018) ¢ que suas
demandas tém sido atendidas ndo somente no que concerne as politicas econdmicas, mas
também as politicas sociais. Até¢ 2014, a conciliagdo de classes dos governos petistas permitiu

alguns avangos na drea social, embora entremeados por muitos aspectos que favoreceram a

167 De acordo com PPI (2020), “Um estrangeiro podera participar de uma proposta para estudos de Parceria e das
licitagdes de um projeto? Sim, desde que ndo haja explicitamente alguma restrigdo no edital”.
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burguesia em detrimento dos trabalhadores. Em cada uma das politicas ¢ possivel assinalar
elementos da conciliacdo, com beneficios muito superiores ao capital, como elucidado por
Moller (2013). No entanto, aqui o intuito ndo ¢ debater as mintcias de cada politica, mas
destacar as demandas da burguesia no que se refere aos elementos que permeiam as politicas
sociais. Assim, a partir das demandas e recomendagdes descritas nos documentos, foi feita uma
sistematizagdo que visa expor suas principais contradigdes e como atenderam ao objetivo de

estabelecer e recompor a hegemonia.

Trabalho

As relagdes de trabalho tém papel central para todas as entidades, com menor peso para
a Febraban. Os documentos das demais entidades apresentam reclamagdes acerca do custo da
mao de obra e das exigéncias que “engessam” e “burocratizam” a regulacao do trabalho (CNA,
2014, 2018; CNI, 2014, 2018; CNC, 2010, 2015, 2016). As recomendagdes como o trabalho
em domingos e feriados, redu¢do do tempo de alimentacdo, ndo inclusdo em nenhuma hipdtese
do tempo de deslocamento na jornada, revisao dos mecanismos de concessao do seguro-
desemprego (atendida por Dilma em 2015), dentre outras indicagdes visam explicitamente
reduzir direitos trabalhistas. E um circulo vicioso da exploragéo, pois alegam que o excesso de
legislacdes e regulacdes faz com que os empresarios ndo as cumpram, o que penaliza os
trabalhadores. Como solugdo, reivindicam novas leis que restringem os direitos ao ponto de
tornarem legais as praticas penalizadoras. Nesse sentido, Linhares (2019, p. 50) defende que “a
desregulamentacdo ndo necessariamente significa a elimina¢do de regulamentos e leis,
podendo, ao contrario, traduzir-se em novas leis que objetivam reconhecer juridicamente
diferentes tipos de contrato que rebaixam direitos anteriormente definidos”.

Como ilustragdo, a agenda legislativa da industria ¢ um instrumento onde a CNI
apresenta o que estd em pauta no Congresso € quais sao 0s projetos com os quais converge ou
diverge. A pauta minima da agenda legislativa no ano de 2014 era conformada por 14 pontos
prioritarios. Desses, a CNI apresenta divergéncia com apenas dois: redu¢do da jornada de
trabalho e vedagao a dispensa imotivada. O primeiro visava reduzir de 44 para 40 horas a
jornada maxima semanal de trabalho e aumentar a remuneracgao da hora extra de 50% para 75%
do valor da hora normal. A posi¢do da entidade para defender a ndo aprovacdo era de que “a
medida eleva os custos da folha de pagamento, podendo impactar de forma drastica as micro e
pequenas empresas, especialmente” (CNI, 2019, p. 14). O segundo projeto, de vedacao a

dispensa imotivada, propunha a obrigatoriedade de a empresa comunicar os motivos do
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desligamento em casos de demissdo sem justa causa, conforme Convengdo n° 158 da
Organizacao Mundial do Trabalho (OIT). A posicao divergente da CNI (2019, p. 17) foi de que
“caso seja adotada, a norma criara enorme rigidez no mercado de trabalho, estimulando a
informalidade e criando dificuldades as negociagdes coletivas”. Com os outros 12 pontos a CNI
apresentava convergéncia, dentre os quais destacam-se aprovagdo da terceirizagdo irrestrita,
extin¢do do adicional de 10% do FGTS, o Novo Codigo de Mineragdo para desburocratizar as
concessoOes de alvards e autorizagdes de pesquisa e exploragcao mineral, além da aprovagao da
tributacao de lucros e dividendos de empresas brasileiras no exterior apenas pelo pais de destino
do investimento. Ou seja, os interesses sdo explicitos: o fundo publico deve ser direcionado ao
capital, ao passo em que os Unicos projetos que visavam ampliar os direitos dos trabalhadores
eram negados e combatidos. A CNC (2010) também menciona a rejeicao da PEC 231, que
propunha reducdo de jornada de 44 para 40 horas e ndo ratificagdo da Convencao 158 da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), em sintonia com as demandas da CNI.

A terceirizacdo irrestrita, para atividades-meio e atividades-fim, ¢ apresentada como
prioridade em todos os documentos analisados, com excecao daqueles da Febraban. Enquanto
a CNC (2015) chega a divulgar um documento exclusivo sobre o tema, a Febraban dedica
apenas trés linhas para comentar que “em 2017, a Febraban continuara a acompanhar a
regulamentacdo da Lei de Terceirizagdo, que modifica pontos importantes da legislacdo
trabalhista no Pais, e suas implicagdes para o setor” (FEBRABAN, 2016, p. 54). Os relatorios
anuais, com excecao do de 2016, ndo mencionam a terceirizagao, a nao ser para se referir ao
quantitativo de funcionarios terceirizados na propria sede da entidade em Sao Paulo. Isso ¢
interessante pois parece expressar que as relagdes de trabalho ndo sdo prioridade nas demandas
dos bancos'®®, uma vez que sdo remunerados pelos juros, parte resultante da mais-valia gerada
em outros ramos de atividade do capital. Por outro lado, as demais fragdes, em especial o
comércio que dispende maior parte de seus custos com salarios, se engajaram ativamente na
aprovacao da contrarreforma trabalhista, com destaque para a terceirizagdo. Em sintese, os
setores que mais empregam, naturalmente possuem mais interesse na contrarreforma
trabalhista.

E importante lembrar, ademais, que a demanda pela terceirizagdo e a incapacidade de
Dilma de aprovar essa pauta explica parte das razdes da burguesia para a articulagdo do golpe,

conforme elucidado no segundo capitulo deste trabalho.

168 Obviamente, aprovada as medidas da contrarreforma, os bancos também se beneficiam nas relagdes de trabalho
com seus empregados. Ainda assim, enquanto isso aparece como prioridade nos documentos das demais entidades,
a Febraban nio trata do tema.
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Ainda com relagdo ao trabalho, chama a atencdo o argumento bastante utilizado por
todas as fragdes burguesas, que remete a “legislacdo antiquada, engessada, burocratica,
complexa e que gera altas despesas na contratacdo do trabalho” (CNI, 2014, p. 61). De acordo
com o documento da industria, o mercado de trabalho evoluiu e a legislagdo trabalhista ndo
acompanhou este processo, justificado essencialmente pelo fato de que “o Brasil agrario, da
década de 1940, transformou-se na 7* economia do mundo, de maioria urbana”.

A CLT de 1943, embora caracterizada como uma importante conquista no que se refere
aregulacao do trabalho, era voltada para os trabalhadores urbanos, formalizados e brancos, que
naquela conjuntura eram uma pequena parcela da classe trabalhadora brasileira. Ou seja, se a
legislacdo ja era voltada para o espago urbano, o argumento de que ela ¢ antiquada porque o
Brasil era predominantemente rural parece insuficiente. Todavia, ¢ preciso reconhecer que de
fato a relagdo entre populagdo do campo e cidade se inverteu, e que a maior parte dos
trabalhadores hoje sdo urbanos, e, portanto, deveria estar incluida na legislagao trabalhista. Isso
traz a responsabilidade para os empregadores de se adequarem as normas estabelecidas, que é
justamente a tensdo colocada por essa demanda de alteragdo da legislagdo. Dessa forma, a
legislacao deixa de atender aos interesses da burguesia nao por ser antiquada, mas por restringir

em algum nivel a acumulagdo de capital.

Previdéncia social

A reforma da previdéncia ¢ uma demanda pautada em todos os documentos das
entidades, com exce¢do da CNA. Os argumentos consensuais sdo expansdo do déficit da
previdéncia'®® e a sustentabilidade dos beneficios no futuro; aumento da expectativa de vida e
existéncia do regime préprio para servidores publicos, além de privilégios a determinados
grupos, como problemas a serem resolvidos com a reforma. De acordo com a Febraban (2018,
p. 13), a aprovacao das reformas estruturais, especialmente da Previdéncia Social, ¢ imperativa
para alterar o cendrio de recessdo. Alguns documentos propdem claramente a substitui¢do do

atual modelo por um “sistema basico de capitaliza¢do”, como ¢é o caso da CNC (2010)!7°.

169 O argumento do déficit previdenciario tem sido utilizado desde a década de 1990 como justificativa ideologica
para as contrarreformas (SALVADOR, 2017). Também Silva (2018, p. 151) caminha na dire¢ao de desmistificar
o déficit, explicando que “ndo existe um orcamento da Previdéncia, mas um or¢amento da Seguridade Social [...],
o qual tem sido superavitario, apesar das rentncias fiscais e dos desvios de recursos para outros fins”.

170 Em 2018, contudo, outro documento da CNC indicou, apds uma série de propostas sobre as alteracdes que julga
necessarias, que “a reforma da Previdéncia Social é fundamental, devendo ser realizada, passo a passo sem a
necessidade de uma mudanga dramatica do atual sistema de participagdo para outro de capitalizagdo”. Nesse caso,
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J& a Febraban (2018, p. 51), ao comentar o crédito consignado, destaca que a principal
modalidade ¢ a destinada aos trabalhadores do setor publico (56,7% do saldo da carteira),
seguida de aposentados e pensionistas da Previdéncia Social — INSS (37,5%) e de trabalhadores
do setor privado (5,8%). Com isso, nota-se que a previdéncia publica via INSS, ¢ um nicho
importante de lucratividade para os bancos, para os quais a substitui¢do integral do atual modelo
por outro de capitalizagdo ndo seria vantajosa, posto que podem lucrar com o crédito
consignado ao mesmo tempo em que vendem planos de previdéncia privada complementar.
Esse tema ¢ tratado com afinco por Moura (2016), ao demonstrar como as contrarreformas da

1

revidéncia foram utilizadas para aumentar a expropriacdo financeira!”', incidindo também
9

sobre os salérios e legitimando a a¢do do Estado na expropriacdo das condigdes de vida dos
trabalhadores pelo capital.

“Reformar” a previdéncia se tornou, para o capital, uma das principais
medidas de seu ajuste, tendo em vista ser esta uma politica que conta com um
grande volume de arrecadacdo no ambito do Estado. A proposta é, desse
modo, reduzir a previdéncia publica e ampliar o espago para os fundos de
pensdo, sob o mote da complementariedade da previdéncia privada. O crédito
consignado para aposentados e pensionistas do INSS surge apos a
consolidag@o das duas fases da contrarreforma da previdéncia e se configura
como nova faceta para canalizar o dinheiro das aposentadorias no mercado de
capitais. Conecta-se a esse contexto por ser uma proposta que alia
simultanecamente a ampliagdo do consumo, mesmo com rebaixamento do
valor das aposentadorias, e¢ suc¢do feita pelos bancos de uma parte
consideravel da aposentadoria para pagamento de juros (MOURA, 2016, p.
376).

Uma das possibilidades aventadas no capitulo 2 deste trabalho sobre as motivagdes da
burguesia para o golpe era a incapacidade de Dilma para aprovar a contrarreforma trabalhista,
0 que nao ocorria com a contrarreforma da previdéncia, ja que o governo havia sinalizado que
estaria disposto a aprova-la, em conformidade com a postura dos governos petistas desde 2003.
Se a regulacdo do trabalho correspondem em grande medida as demandas das fra¢des industrial,
comercial e agraria, a previdéncia interessa especialmente aos bancos e ao capital financeiro

em geral, interno e estrangeiro. Isso fica evidente na analise dos documentos da Febraban.

a afirmag8o parece remeter a busca por um consenso em torno da aprovagdo da reforma, visto que a proposta de
Temer (PEC 287/2016) nao chegou a ser aprovada.

171 Segundo Moura (2016, p. 382-384), “a expropriagdo financeira, propria do momento de maior protagonismo
do capital portador de juros, apoia-se na criacdo de mecanismos de submissdo dos trabalhadores ao sistema
bancario e, para tanto, o crédito apresenta-se como fundamental. [...] Quando o juro é pago pelos trabalhadores
significa que ¢ o trabalho necessario que estd remunerando o capital. Isto posto, podemos afirmar que a
rentabilidade do capital portador de juros depende tanto da exploragdo do trabalho, ou seja, do trabalho excedente,
quanto da apropriacéo do trabalho necessario”.
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Curiosamente, a demanda pela reforma da previdéncia estd completamente ausente das
reivindicagdes da CNA'"2, a qual, por sua vez, d4 bastante peso as questdes trabalhistas. Esse
fato ndo significa que a entidade ndo tenha tido interesse pela aprovagdo da contrarreforma,
mas que que esta ndo ¢ prioridade dentre suas necessidades imediatas, tal qual outras questdes

mencionadas nos documentos.

Educacao

Todas as entidades, com excec¢do da Febraban, mencionam a relevancia da educagao em
termos mais genéricos. A CNI (2014) prioriza agdes educativas para o0 mundo do trabalho e
elevacao da produtividade, como a demanda ao governo pela op¢ao do ensino médio articulado
com a educagao profissional. A CNA (2014) ressalta a necessidade de destinacao de recursos e
estabelecimento de politicas educacionais para o campo, destacando a precariedade das escolas
rurais e a dificuldade de acesso dos jovens aos cursos de formagdo profissional, técnico ou
superior. J4 a CNC (2010) se remete mais diretamente a politica nacional de educagdo,
realgando a parceria entre o Governo e a iniciativa privada. A entidade salienta seu engajamento
na elaboragdo da proposta do novo Plano Nacional de Educacdo (PNE) — cuja meta era atingir
10% do PIB para a educacao.

A presenca de uma meta maior de investimentos para educacdo como demanda da fragdo
comercial esta associada a necessidade de reprodugdo do capital que oferta servigos privados
educacionais. Notam-se as limitacdes da pauta dos movimentos sociais de 10% do PIB para a
educacdo, na medida em que tais recursos podem ser destinados também para a educagao
privada. A Unido Nacional dos Estudantes (UNE), a época bastante vinculada ao governo
federal, atestava a defesa dos 10% do PIB para educacdo no PNE (UNE, 2012). Entretanto, a
oposi¢ao de esquerda ao governo buscou articular a campanha em torno da educagao publica
(SINDPPD/RS, 2011). Sobre essa questdo, destaca-se o trabalho de Mancebo e Vale (2013), o
qual informa como as institui¢des privadas de educagio superior!”® conquistaram espaco no
mercado a partir da década de 1990, oportunizando investimentos de alto rendimento para o
capital financeiro. Politicas governamentais como o Programa Universidade para Todos
(Prouni) e o Fundo de Financiamento do Ensino Superior (Fies) explicitam o direcionamento

dos gastos publicos ao segmento privado, ampliando as frentes de acumulagdo para o grande

172 E importante lembrar que a agroindiistria tem desoneragio tributaria da contribuigdo previdenciaria. Vide Lei
n°® 8.212/1991.
173 O trabalho citado analisa o caso da Universidade Estdcio de S& (UNESA) para ilustrar o argumento.
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capital. Assim, infere-se que o crescimento das universidades privadas e conglomerados
educacionais favoreceram as fragdes comercial e bancério-financeira da burguesia,
contribuindo para a consolidagao da hegemonia no periodo analisado.

Ademais, o principal consenso entre todas as fracdes da burguesia e documentos ¢ a
articulagdo com as universidades. Reivindicagdes como a reestruturagdo dos cursos de
engenharia para adapta-los as necessidades da industria!’* (CNI, 2014), a construgdo de
laboratorios nas universidades para atender as exigéncias das empresas (CNA, 2014), ou mesmo
a instituicao da Febraban como maior patrocinador privado do Programa Ciéncia sem Fronteiras
(FEBRABAN, 2012) sdo ilustragdes de como a burguesia se apropria do fundo publico pela via
da educagdo para o mercado e produgdo de ciéncia e tecnologia nas universidades. De acordo
com Breda (2011, p. 43),

Os Estados organizardo, assim, um sistema de ensino capaz de formar os
cientistas e técnicos necessarios a pesquisa basica e aplicada; absorverdo as
etapas da pesquisa mais custosas e arriscadas, principalmente a pesquisa
basica; financiardo direta e indiretamente a pesquisa aplicada das empresas,
através de linhas de crédito, subsidios, utilizagdo de estruturas universitarias,
parcerias governo-empresa, etc.

E possivel observar que temas como adequagdo de curriculos, monitoramento de
professores e meritocracia — os quais podem ser considerados instrumentos de conformagao da
hegemonia por meio dos aparelhos privados de hegemonia — sdo bastante centrais
especialmente para a CNI, se sobrepondo a mais recursos € melhores salérios. Isso fica ainda
mais evidente quando o documento dessa entidade afirma que “o Brasil precisa encontrar
tecnologias que permitam educar e formar melhor, em larga escala, mais rapidamente e a baixo
custo”, sendo a principal delas o ensino a distancia (CNI, 2014, p. 136). Tais demandas de
formagdo com baixo custo se sintonizam com a politica fiscal restritiva reivindicada pela
entidade.

Por fim, os documentos destacam consensualmente o papel das entidades ligadas ao
Sistema S (Sesc-Senac, Senai, Senar), e a Febraban coloca a atuagdo do Instituto Febraban de
Educagado (Infi) com centralidade em seus documentos. A CNA (2014) chega a mencionar o
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) como importante
inciativa do governo em 2011, e reivindica a parceria do Programa com o Senar para ampliagao
de vagas em cursos de profissionalizagdo no “Brasil rural”. As iniciativas sdo mais direcionadas

a profissionalizagdo e educacdo corporativa, e estiveram em harmonia com as politicas de

174 Sobre esse tema, vide Seki (2014), “O Capital e as universidades federais no Governo Lula: o que querem os
Industriais?”
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conciliagdo implementadas pelo PT, como a grande ampliagdo de vagas no ensino técnico

(BOITO JR., 2018).

Saude e saneamento basico

A satde, em seu carater de politica social publica, aparece com prioridade apenas no
documento da CNC. A CNA nao menciona em nenhum dos documentos analisados (CNA,
2014, 2018), e a Febraban comenta apenas aspectos da saude e seguranca no trabalho em um
dos relatorios analisados (FEBRABAN, 2015). Nos documentos da CNI, a saiude aparece
primeiramente associada ao saneamento — este sim de interesse maior da indistria —, ao
mencionar que “ampliar o atendimento dos servigos de agua e saneamento no pais representa
ganhos diretos em termos de [condi¢des de] saude” (CNI, 2014, p. 122). A saude como politica
social aparece no ultimo item do documento, sobre desenvolvimento regional, onde observa-se
a recomendacdo de “garantir, na Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO), a elevagdo dos
recursos publicos para saude, educacdo e saneamento, por meio da fixacdo de percentuais
minimos a serem destinados as regides deprimidas, em consonancia com o art. 165 da
Constituicao Federal” (CNI, 2014, p. 265).

Parece contraditério que a CNC (2010) e a CNI (2014) “defendam” o fortalecimento do
SUS ou a elevagao de recursos publicos para a satde, ao passo em que reivindicam e elogiam
a EC 95 e as “reformas estruturais”, medidas que inviabilizam o fortalecimento ou ampliagado
dessa politica. Ainda assim, ¢ interessante vislumbrar porque isso ocorre do ponto de vista da
acumulacgdo, para além da retdrica ideologica. A fragdo comercial da burguesia ¢ justamente a
que mais tem a ganhar com os servicos de saude privados, seja pela via dos hospitais,
laboratorios e comercializagdo de equipamentos hospitalares. Assim, a saude acaba por se
tornar um nicho de acumulagdo, o que pode favorecer o interesse da entidade por esse tema.

Cislaghi (2018) debate a categoria “servicos” com base em Marx'”®, e verifica que,
mesmo oferecidos pelo Estado, os servigos sociais estdo inseridos no circuito do capital.
Contudo, “quando o excedente de capital necessita de novos espagos de valorizagdo e os
trabalhadores ndo conseguem reagir evitando a retirada ou reducdo desses direitos [...], 0s
servigos passam de auxiliares indiretos para diretamente espagos de valorizacdo do capital”

(CISLAGHLI, 2018, p. 121). A autora destaca inclusive os subsidios do fundo publico para essa

175 Cislaghi (2018, p. 130) afirma que a teoria de Marx “ndo limita a produ¢do de riqueza 3 materialidade da
produgdo, sua potencialidade esta exatamente em perceber a producao do valor e da mais-valia como parte de uma
relacdo social historica e ndo de uma relagdo de produgéo de coisas”.
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valorizacdo no que se refere aos servicos de satude privados, a partir dos mecanismos como o
consumo estatal de medicamentos, equipamentos e servicos de satde, as desoneragdes
tributarias para o setor — como demonstrado na se¢do anterior com a estabilidade das
desoneragoes para a saude mesmo em periodos de crise —, o repasse do orcamento publico para
entidades sem fins lucrativos e o caso peculiar das empresas publicas e sociedades de economia
mista (CISLAGHI, 2015).

E possivel tratar o interesse da CNI pela politica de saneamento sob a mesma otica,
posto que as empresas de infraestrutura representadas pela entidade tém interesse na
operacionalizacdo e cobranga desse servigo, conforme destacado pelo documento (CNI, 2014)
e abordado na se¢do anterior.

Luza e Simionatto (2019, p. 139) chamam aten¢do para a privatizacdo da politica de
saude por meio dos “novos modelos de gestdo” que “passaram a compor a nova estrutura
politico-juridica de operacionalizacdo das politicas sociais”, substituindo servi¢cos que antes
eram de responsabilidade do SUS. Destacam-se as Organiza¢des Sociais (OSs), as
Organizagdes Sociais da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs), as Parcerias Publico-
Privadas (PPPs) e a Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares (EBSERH).

Associam-se a esse quadro, as medidas de subvengdes e isencdes fiscais, a
utilizagdo do fundo publico como nova forma de garantia de acumulacdo de
capital e o fortalecimento das regras de mercado para a area, que tem na
exploragdo da doenca a sua principal fonte de lucros. No governo Temer,
ganhou for¢a o projeto privatista de saide e os ajustes fiscais denotaram a
nitida defesa dos interesses elitistas, em prejuizo aos da classe trabalhadora,
ainda mais explorada mediante as graves mudangas ocorridas através da
Emenda Constitucional 95/2016, das altera¢des na legislagdo trabalhista e de
outras medidas que incidem na perda de inameros direitos (LUZA,
SIMIONATTO, 2019, p. 139).

Tais medidas de fortalecimento dos “novos modelos de gestdo” e, portanto, de
enfraquecimento do SUS, foram aprofundadas e consolidadas pelos governos petistas,
contribuindo para a conivéncia da burguesia para com eles. A aprovacao da EBSERH se deu
por meio de violenta repressdo em boa parte das universidades brasileiras entre 2012 e 2013.
Fernandes (2017) discute os efeitos da implantacio da EBSERH inclusive nas condi¢des de
trabalho, posto que os espagos ocupacionais passaram a congregar servidores e celetistas, com
diferencas salariais e de controle sobre a forca de trabalho, criando diversos problemas laborais.
Segundo a autora, a gestdo pela empresa tem tido efeitos negativos para os trabalhadores dos
hospitais e para a popula¢do usuéria, em uma demonstracao da politica de satide condicionada

pelo direcionamento do fundo publico ao capital. Em seus termos,
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Das mais variadas formas os destinos dos recursos provenientes do fundo
publico ndo encontram seu fim no atendimento as demandas do proletariado,
mas no incremento dos interesses burgueses. Os efeitos das escolhas politico-
econdmicas de nosso tempo tem sido, portanto, dramdticos para a Unica
politica social de fato universal, que progressivamente tem se tornado esfera
de valorizagao do capital com repercussdes irremediaveis na vida dos usudrios
e nas relagdes de trabalho ali engendradas (FERNANDES, 2017, p. 77).

Nota-se, assim, aquilo que fora tratado no capitulo 1 deste trabalho, acerca das
limitagdes para a universalizagdo das politicas sociais no capitalismo dependente. Se nos paises
imperialistas isso foi possivel em algum grau em determinados momentos historicos, sob a
dependéncia fica evidente sua impossibilidade, demonstrando que o projeto democratico-

popular ndo poderia obter sucesso em nenhum cenario, exceto na ruptura com o capitalismo.

Acesso a terra e meio ambiente

O Novo Cddigo Florestal foi uma demanda de todas as fragdes, ao qual tecem elogios
apods sua aprovagdo, em 2012. O “aperfeicoamento” do licenciamento ambiental se mantém
como uma demanda em grande parte dos documentos, at¢ mesmo da Febraban (2016). Observa-
se que, nesse caso, a suposta agilidade esconde a necessidade de expansdo irrestrita das
atividades capitalistas, sem a devida responsabilidade com a preservacdo do meio ambiente. A
“seguranca juridica” reivindicada pelas entidades significa a protecdo do Estado para garantir
as condig¢des de exploragdo, fazendo-se pertinentes as afirmagdes de Mascaro (2018) acerca do
carater de classe do direito no capitalismo. As flexibilizacdes da legislagdo ambiental, em
especial a reforma do Codigo Florestal, bem como a legalizagdo das posses das terras na
Amazonia via o programa Terra Legal, sdo acentuadas por Teixeira (2013) como exemplos de
estratégias estruturais que passaram a ser implementadas para atender aos interesses da
acumulagdo de capitais do agronegocio.

E notavel que a CNA apresenta maior prioridade com relagio a questdo da terra. A
contrariedade da fracdo agraria com relacdo a demarcagdo de terras indigenas e seus embates
com a Funai sdo elementos que se destacam nos documentos (CNA, 2014, 2018). Também se
incomodam com a criagdo de unidades de conservagao, demandam maior rapidez na
regularizacdo das terras na Amazonia e na criminalizacdo dos movimentos sociais do campo,
além de regularizagdo para aquisicao de terras por estrangeiros.

Se destacam, ainda, as “preocupacdes” da Febraban com relacdo a responsabilidade

ambiental, demonstrando sua imbricacdo ao agronegocio € ao interesse por realizagdao de
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empréstimos ao setor. Esse fendmeno expressa também a profunda capilaridade da
financeirizag¢do na agricultura e sua relacdo com o Estado, no que Delgado (2013) caracteriza
como a economia do agronegocio.

Teixeira (2013) aponta que as politicas estatais desenvolvidas desde 2003 intensificaram
o0 apoio financeiro do Estado para o agronegdcio, estabelecendo um conjunto de estratégias para
consolidar a hegemonia do setor, com destaque para o monopdlio do capital internacional de
base primario-exportadora. Com isso, “cada vez mais a pauta de produtos do agronegdcio tem
ficado restrita a um pequeno grupo de produtos, fundamentalmente ditados pelo mercado
externo. Em contrapartida, vé-se configurada a ameaca ao abastecimento interno dos alimentos
que integram a dieta basica da populagao” (TEIXEIRA, 2013, p. 26). Esse aspecto remete ao
que fora tratado por Marini (2011) e explicitado no capitulo 1 deste trabalho, acerca das
caracteristicas da dependéncia e da ruptura entre producdo e necessidades das massas na
América Latina.

Na mesma dire¢ao, Delgado (2013) observa que a pauta primario-exportadora exige
cada vez mais terras para a expansao da produgdo de commodities, com intensiva e extensiva
exploragdo de recursos naturais ¢ do meio ambiente, reforgando a ja historica concentracao
fundiaria. Segundo o autor, as consequéncias ambientais ndo sdo incluidas na conta dos
empresarios, mas podem ser detectadas na conta da sociedade: desmatamentos e queimadas,
contribuindo para o efeito-estufa; crescimento da utilizagdo de agrotoxicos; contaminagdes de
solos, aguas, alimentos e, principalmente, pessoas. Esse processo ndo ¢ transcorrido sem
resisténcias; ao contrario, a classe trabalhadora do campo se organiza em movimentos sociais
importantes como o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), Movimento dos
Atingidos por Barragens (MAB), dentre outros. Entretanto, politicas e programas como o
Pronaf — direcionado a agricultura familiar e brevemente apontado no capitulo 2, nao
conseguem fazer frente a forca do agronegocio, que ¢ muito mais favorecido com os recursos
do fundo publico. Soma-se a isso a diminui¢do da forca da luta pela reforma agraria, em razao
das politicas compensatdrias estabelecidas no periodo dos governos petistas, bem como do
fortalecimento da producao primario-exportadora e a hegemonia construida em torno de sua

importancia para o crescimento do pais.
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CONSIDERACOES FINAIS

O eixo deste trabalho ¢ a hegemonia: o que ¢, como ela se constitui, se consolida e se
reconfigura atravessada pela dependéncia. Nesse viés, o fundo publico e as politicas econdmica
e social sdo elementos que contribuem para a constitui¢do da hegemonia burguesa, utilizados
para assegurar a dominagao e dire¢ao da burguesia sobre o conjunto da sociedade. As propostas
da burguesia acerca desses elementos constitutivos sdo elaboradas no ambito da sociedade civil,
por meio dos aparelhos privados de hegemonia, e condensadas no Estado, como lugar e
organiza¢do da unidade politica das diversas fragdes que compdem o bloco no poder, incluindo
suas disputas pela hegemonia. Dessa forma, os elementos utilizados pela burguesia para
conformar a hegemonia se expressam na composicao do bloco no poder. Num movimento de
reciprocidade, as fracdes beneficiadas pelo Estado por meio da apropriagdo do fundo publico
demandam e efetivam politicas economicas e sociais que as favorecam.

Buscou-se caracterizar a burguesia dependente, desde sua conformagdao aos
delineamentos que apresenta na atualidade. Essa burguesia subordinada ao imperialismo tem
necessidade de um Estado forte capaz de garantir mecanismos de sustentacao da transferéncia
internacional de valor e da superexploracdo da for¢a de trabalho, por meio das politicas estatais.
As demandas apresentadas publicamente pelas distintas fragdes burguesas ndo sao calcadas em
principios econdmicos ou de modelos de desenvolvimento; o que importa ¢ a ampliacao
crescente da lucratividade a partir da superexploragdo e a atuacao do Estado para reverter as
tendéncias de queda da taxa de lucro, conforme indicaram os documentos da CNI, CNC, CNA
e Febraban, no periodo 2010 a 2018, analisados nesta tese.

O fundo publico, além daquelas fun¢des cumpridas em qualquer sociedade capitalista
monopolista e financeirizada, deve dar conta, ainda, de atender as necessidades de compensagao
de perdas da burguesia dependente em sua inser¢cdo subordinada no mercado mundial. O
pagamento de juros, encargos e amortizagdo da divida publica, as metas de superavit primario,
a nao limitacao de remessa de lucros, a transferéncia de recursos para empresas estrangeiras, a
apropriacao dos conhecimentos tradicionais, as isengdes e desoneragdes tributarias e a abertura
comercial cada vez mais adequada aos interesses do imperialismo sdo formas de participagao
do Estado na manutengdo da dependéncia, e por consequéncia de sustentacdo da
lumpenburguesia citada por Frank (1978). Isso ficou evidente ao identificar que nenhuma das
fragdes burguesas demanda grandes alteracdes ou mudangas no rumo da politica econdmica do
Plano Real, posto que as politicas monetaria, tributaria, cambial e fiscal historicamente atendem

aos seus interesses, ainda que com eventuais oscilagdes e disputas conjunturais entre as fragoes.
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Essa burguesia dependente sem projeto nacional, que visa se apropriar do trabalho
excedente e do trabalho necessario da classe trabalhadora brasileira, divide-se em fra¢des
segundo os ramos de atividade do capital e a organizagdo politica em dados momentos
historicos. Tais fragdes compdem o bloco no poder, mas com diferentes graus de favorecimento
conforme a conjuntura, e segundo a capacidade dirigente de cada uma delas. As tentativas de
apresentar seus interesses como universais constituem movimentos de conformagdo da
hegemonia tanto internamente no bloco no poder, como perante toda a sociedade.

Entre 2003 e 2018 esse processo foi bastante complexo, posto que a ascensdo do PT ao
governo federal trouxe novas contradi¢des e possibilidades para a constituicdo da hegemonia
burguesa. A imagem de um presidente operdrio com nitida vinculagdo a cultura das classes
subalternas e com passado de lutas relevantes para o movimento sindical brasileiro permitiu
ampliar o consenso, ainda que passivo, em torno da hegemonia burguesa, no que Coutinho
(2010b) tratara como hegemonia da pequena politica, ou mesmo Oliveira (2010) denominara
hegemonia as avessas, uma vez que o PT chega ao poder, mas governa de acordo com o projeto
hegemonico das classes dominantes. O aspecto simbolico-ideoldgico, entretanto, ndo seria
suficiente para arraigar o consenso. As politicas de conciliacdo entre burguesia e classe
trabalhadora permitidas pela conjuntura econémica favoravel foram utilizadas como discurso e
pratica politica, embora com destinacdo de recursos bastante diferenciada.

O que teve foco no decorrer do trabalho, todavia, foram as politicas de conciliagdo no
interior da propria burguesia, com relacdo as fragdes que compdem o bloco no poder e que
foram beneficiadas pelas politicas econdmicas e sociais no periodo. A conjuntura internacional
€ 0 sopro positivo na balanca de pagamentos — com base na exportagdo de commodities € em
uma centralidade do setor primario-exportador — permitiu a manutencao da hegemonia politica
do capital internacional financeirizado, ao passo em que melhorou também as condigdes de
acumulagdo para a burguesia brasileira, com destaque para sua frag¢ao interna. Mas determinada
pela dindmica do capitalismo e da dependéncia, tais mudangas ndo poderiam ter vida longa. O
governo de Dilma Rousseff se inicia com boa aprovagao, que passa a decair na medida em que
as condi¢des de lucratividade para a burguesia e de reprodug¢ao da vida para a classe
trabalhadora se deterioram. A partir de 2011, a conjuntura paulatinamente deixa de permitir a
sustentacdo das politicas heterotodoxas na economia e mesmo das politicas sociais de
ampliacdo do consumo e valoriza¢ao do saldrio minimo. Sem condi¢des de manter a conciliagao

de classes, a burguesia passa a buscar recompor a hegemonia em seus termos, especialmente a
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partir de 2013. O bloco no poder e mesmo as fragdes se reconfiguram, homogeneizando
algumas das disputas que tiveram destaque no periodo imediatamente anterior (2003-2013).

Com uma insatisfacao especialmente da fracdo bancario-financeira nos primeiros anos
do governo Dilma em razdo da chamada “nova matriz econdmica”, se estendendo as demais
fracdes cujas massa de mais-valia apropriada decaiam, junho de 2013 irrompe como o inicio de
uma crise de hegemonia tanto em sentido restrito como amplo, como demonstrado no capitulo
2. Para a burguesia, o PT ja ndo cumpria sua funcao de garantir a reproducao ampliada do
capital com estabilidade politica, e a classe trabalhadora, incluidas suas fragdes médias, passa
a ndo reconhecer no petismo sua representacdo. Mesmo com a vitdria de Dilma Rousseff nas
elei¢des de 2014, foi possivel verificar que desde 2013 o governo passa a assumir uma postura
cambaleante perante as fragdes burguesas. Frente a crise de hegemonia, o bloco no poder se
reconfigura e a burguesia, por meio de suas entidades, busca resolugdes para a crise. Ainda que
sem a conformac¢do de uma frente tinica burguesa, os interesses das fragcdes agraria, bancario-
financeira, industrial e comercial se unificam em torno da necessidade das contrarreformas, e
sdo as politicas sociais que sofrem maiores alteracdes, conforme demandas expressas nos
documentos de todas as entidades pesquisadas.

Os governos petistas foram responsdveis por parte importante das alteracdes nas
politicas sociais, como as medidas inseridas na contrarreforma da previdéncia, as alteracdes no
seguro desemprego, aprovagdo do Novo Codigo Florestal que afeta o acesso a terra, dentre
inimeras outras citadas no segundo capitulo deste trabalho. Embora Dilma tenha sinalizado que
estaria disposta a ceder para medidas ainda mais ofensivas na direcdo do atendimento a
burguesia, demonstrava desconforto e resisténcia com a aprovagdo da contrarreforma
trabalhista reivindicada por todas fragcdes da burguesia, conforme os documentos analisados.
Essa foi uma das razdes pelas quais a saida burguesa para a crise brasileira exigia a deposi¢ao
da presidente, naquele momento tanto uma crise de representacdo como uma crise de
acumulacdo. As expropria¢des sobre os direitos, com a recomposi¢cdo das politicas sociais,
mostram-se essenciais para a reprodugdo do capitalismo, e de fato foi possivel observar o
retorno do crescimento da massa de mais-valia a partir de 2017. A crise de hegemonia no
interior do bloco no poder foi resolvida, posto que a burguesia e suas fragdes foram
representadas e tiveram suas demandas atendidas por Temer. A hegemonia ampla, entretanto,
ndo havia sido plenamente consolidada até¢ 2018. De 2003 a 2013, o PT foi capaz de assegurar

a hegemonia burguesa em condig¢des 6timas, € essa retomada nao ocorreu entre 2013 e 2018.
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Em sintese, foi possivel para o governo conciliar interesses em fun¢do da conjuntura
econdmica internacional favoravel entre 2003 e 2010, processo que foi revertido apds 2011,
demonstrando a impossibilidade estrutural da conciliacao sob o capitalismo dependente, como
tratado ao longo do trabalho. A crise de hegemonia estava em processo desde 2013, e a coalizao
liderada pelo PT ndo mais apresentava capacidade de representar nenhuma das classes
fundamentais e suas fragdes. O bloco no poder se reconfigurou, com o enfraquecimento da
grande burguesia interna. Na analogia esbocada na introdugdo e desenvolvida ao longo do
trabalho, o PT foi o muro de arrimo da crise de hegemonia politica dos anos 1990, mas o
desgaste proprio do capitalismo leva ao desabamento do muro de contengdo, sem com isso
soterrar todo o terreno, posto que o bloco no poder se reconfigurou.

Nesse sentido, os objetivos tracados inicialmente para esta tese foram alcancados, na
medida em que foi possivel, por meio da pesquisa realizada, apreender como a burguesia
brasileira se movimentou para a constru¢ao e reconfiguragao da hegemonia, entre 2003 e 2018.
Foram observadas as principais demandas das fragdes burguesas que compdem o bloco no
poder, e como as proprias fragdes ganharam e perderam no periodo, evidenciando a apropriacao
do fundo publico e a configuragdo das politicas econdmicas e sociais a partir de suas
necessidades em cada conjuntura. Temos consciéncia de que as maiores perdas, todavia, foram
dos trabalhadores.

A metodologia utilizada foi capaz de explicitar as demandas das fra¢des agraria,
bancario-financeira, industrial e comercial, evidenciando a absor¢ao de suas demandas por
parte do Estado. Assim, os documentos das entidades sdo meios de apreender suas principais
demandas, ainda que a maneira como se movimentam na conjuntura e os interesses imediatos
nem sempre fiquem perceptiveis com a analise dos documentos. As informagdes disponiveis
na imprensa ajudam, e exigiria um método mais rigoroso para o levantamento das noticias por
periodo, tema e em jornais especificos, com exposi¢ao dos critérios e justificativa das escolhas.
Ademais, a se¢do 3.2 buscou apresentar a sintese critica das principais demandas visualizadas
nos documentos para as politicas econdmicas e sociais, sistematizadas por eixos.

Algumas questdes esbocadas no projeto de qualificacdo ndo puderam ser tratadas em
razao do tempo e do escopo do trabalho, como o panorama das politicas sociais a partir dos
dados do orgamento publico. Nao bastaria uma aproximagao por fun¢do ou mesmo subfungao
or¢amentaria para identificar a quais fragdes e setores da burguesia correspondem cada uma das
politicas sociais; para isso, seria necessario um aprofundamento por programas e agdes. Esta

tarefa fica indicada, entdo, como pesquisas a serem desenvolvidas futuramente, possivelmente
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no ambito do Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre Fundo Publico, Orcamento, Hegemonia e
Politica Social (FOHPS)'7®, onde o estudo pode contar com divisio das fragdes e politicas entre
maior numero de pesquisadores.

Por estar e desfrutar da universidade publica, pela qual seguimos lutando, cresce a
responsabilidade de buscar respostas aos desafios do tempo presente, seja na producao de
conhecimento, seja na militdncia cotidiana. Como boa parte da esquerda no Brasil, as surpresas
e angustias com a conjuntura foram desafios para a elaboragdo da tese, que foi desenvolvida
entre 2016 e 2020. O golpe, as lutas e ataques durante o governo Temer, as elei¢des
presidenciais de 2018 e o governo de Bolsonaro a partir de 2019 com a irrup¢ao de absurdos
cotidianos foram elementos que, sem duvidas, impactaram a escrita da tese e redefiniram o
proprio objeto (no caso do golpe). Em meio a tragicas noticias e inimeras manifestagoes,
algumas delas com repressdo sem antecedentes na historia recente brasileira, a construgao de
debates em espagos coletivos foi um alento. Somou-se isso a pandemia por conta do Covid-19,
que acarretou a finalizagao da tese num periodo de isolamento social mundial.

Tais observagdes remetem a um aspecto nao trabalhado aqui: as resisténcias das classes
subalternas. Como demarcado na introdugao, o objeto desta tese ¢ a burguesia e sua capacidade
de conformar a hegemonia. Embora essa tenha sido a escolha de direcionamento para a
pesquisa, ¢ importante demarcar que existem resisténcias e exaltar as iniciativas de pesquisas
sobre elas. A luta de classes ¢ ciclica, e se ndo acreditamos na maxima positivista do progresso
linear obtido com a garantia da ordem, devemos compreender os ciclos e intervir neles com a
noc¢ao de que nada esta determinado a priori. A luta pelo socialismo se manteve em conjunturas
as mais diversas, e continua neste momento. Entender as formas de organizagdo burguesa e
defender uma reforma intelectual e moral, nos termos de Gramsci, auxiliam na criacdo de
formas criativas e combativas de resisténcia. Em alguma medida, essa foi a motivagdo para, em
meio a tantos ataques e retrocessos, prosseguir a pesquisa e nao perder a esperanga.

A eleicdo de Bolsonaro foge ao escopo deste trabalho, mas estudos futuros podem
buscar apreender se esse fato seria ou ndo uma resolucao da crise de hegemonia aberta em 2013.
O que foi possivel observar, em uma analise que cessa em 2018, ¢ que o bloco no poder
reestabeleceu a hegemonia interna, com a unidade para resolugdo da crise de acumulagdo e
diminui¢do do poder de parte da grande burguesia interna, a qual havia ascendido durante os
governos petistas. Com tais manobras, o pacto de classes do Plano Real se mantém, bem como

a hegemonia do capital financeiro e o aprofundamento da dependéncia; como mencionado por

176 O FOHPS ¢ coordenado pelo professor Dr. Evilasio da Silva Salvador, orientador desta tese.
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Mascaro (2018), tudo se move para que ndo se altere o essencial. As relagdes entre as fragdes
da burguesia ndo estdo imdveis, ao contrdrio, permanecem num constante movimento
contraditorio, assim como suas relagdes com as classes subalternas. As politicas econdmicas e
sociais com certeza compdem pesos nessa balancga, e auxiliam nas reconfiguragdes do bloco no
poder e na conformagdo da hegemonia e na apropriacdo de parcelas importantes do fundo
publico, ao passo em que também sdo redirecionadas de acordo com cada composi¢do, como

se procurou evidenciar neste trabalho.
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