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Odeio os indiferentes

Odeio os indiferentes. Acredito, assim como
Federico Hebbel, que “viver quer dizer ser partidario”.
Nao podem existir apenas homens, estranhos a cidade.
Quem vive de verdade n&o pode néo ser cidaddo e néo
tomar partido. Indiferenca é abulia, é parasitismo, é
covardia, ndo é vida. Por isso odeio os indiferentes.

A indiferenca é o peso morto da histéria. E a bola
de chumbo de um inovador, é a matéria inerte em que 0s
entusiasmos mais espléndidos frequentemente se
afogam, é o pantano que cerca a velha cidade e a defende
melhor do que os muros mais s6lidos, melhor do que o
peito de seus guerreiros, porque deglute os assaltantes
em seus pogos limosos, e os dizima e os abate e por vezes
os faz desistir do feito heroico.

A indiferenga age potentemente na histdria. Age
passivamente, mas age. E a fatalidade; é aquilo com que
nao se pode contar; é aquilo que estraga os programas,
gue inverte os planos mais bem construidos; é a matéria
bruta que se rebela contra a inteligéncia e a estrangula.
O que acontece, o mal que recai sobre todos, 0 bem
possivel que um ato heroico (de valor universal) pode
gerar ndo se deve tanto a iniciativa dos poucos que
agem, mas a indiferenca, ao absenteismo de muitos. O
que acontece ndo acontece porque alguns querem que
aconteca, mas porque a massa dos homens abdica a sua
vontade, deixa que facam, deixa que se agrupem os nés
que depois s6é a espada podera cortar, deixa que
promulguem leis que depois s6 a revolta podera
revogar, deixa que cheguem ao poder homens que
depois s6 um motim podera derrubar.

A fatalidade que parece dominar a histéria ndo
é outra coisa que ndo a aparéncia iluséria dessa
indiferenca, desse absenteismo. Alguns fatos
amadurecem a sombra; poucas maos hdo
supervisionadas por nenhum controle tecem a teia da
vida coletiva, e a massa ndo sabe, porque ndo se
preocupa com isso. Os destinos de uma época séo
manipulados por visfes restritas, escopos imediatos,
ambic0es e paixdes pessoais de pequenos grupos ativos,
e a massa dos homens ndo sabe, porque ndo se
preocupa com isso. Mas os fatos amadurecidos d&o em
algum lugar, a teia tecida a sombra chega a um fim, e
entdo parece que a fatalidade esté a abater tudo e todos,
parece que a histdria ndo € nada além de um enorme
fendbmeno natural, uma erupcao, um terremoto, do qual
todos sd@o vitimas, quem quis e quem nao quis, quem
sabia e quem ndo sabia, quem estava ativo e quem era
indiferente. E esse Gltimo se irrita, querendo fugir das
consequéncias, querendo deixar claro que ele ndo queria
isso, que ele n&o é responsavel.



Alguns choramingam piedosamente, outros
blasfemam obscenamente, mas ninguém ou poucos se
perguntam: se eu também tivesse cumprido com meu
dever, se tivesse tentado fazer valer minha vontade, meu
ponto de vista, teria acontecido o que aconteceu? Mas
ninguém ou poucos se culpam por sua indiferenca, por
seu ceticismo, por néo ter estendido seu brago e suas
atividades aos grupos de cidad&os que, justamente para
evitar tal mal, combatiam, a procura do bem a que se
propunham.

Sobre acontecimentos ja concluidos, a maioria
dessas pessoas prefere falar em fracassos ideais,
programas arruinados em definitivo e outras
amenidades similares. Recomeg¢am assim a se ausentar
em relacdo a qualquer responsabilidade. Nao que néo
vejam as coisas com clareza, que ndo sejam capazes de
as vezes apresentar boas solucfes aos problemas mais
urgentes ou aqueles problemas que, por exigirem mais
preparacgao e tempo, sdo igualmente urgentes. Mas essas
solugBes permanecem amplamente infecundas, essa
contribui¢do a vida coletiva ndo é animada por alguma
luz moral. Ela é produto da curiosidade intelectual e ndo
de um sentido pungente de responsabilidade histérica
que quer todos ativos na vida, que ndo admite
agnosticismos e indiferencas de nenhum tipo.

Odeio os indiferentes também por me
entediarem com seu choramingo de eternos inocentes.
Peco as contas a cada um deles sobre como cumpriram
a missdo que a vida lhes impbs e lhes impde
cotidianamente, sobre o que fizeram e especialmente
sobre 0 que ndo fizeram. E sinto que posso ser
inexoravel, que ndo devo desperdicar minha piedade,
que nado devo dividir com eles as minhas lagrimas. Sou
partidario, vivo, ja sinto pulsar nas consciéncias viris da
causa que escolhi a cidade futura que essa causa esta
construindo. E nela a cadeia social ndo pesa sobre
poucos, nela cada coisa que acontece ndo é por acaso,
por fatalidade, mas pela a¢éo inteligente dos cidad&os.
Nao ha nela ninguém que esteja na janela s6 olhando
enquanto poucos se sacrificam, sangram em sacrificio;
e aquele que estiver na janela, em uma emboscada,
quererd usufruir do pouco bem que o trabalho de
poucas pessoas tentou realizar e descontard a sua
desilusdo insultando o sacrificado, o sangrado, porque
n&o conseguiu cumprir seu objetivo.

Vivo, sou partidario. Por isso odeio quem ndo toma
partido, odeio os indiferentes.

11 de fevereiro de 1917.

Antonio Gramsci.



RESUMO

O presente estudo teve como objeto a relagdo entre a trajetoria da democracia no Brasil e 0
processo de reconhecimento e garantia dos direitos sociais. Nesse sentido, buscou-se identificar
os elementos e impasses da construcdo democratica no pais e de que forma eles influiram na
disputa por esses direitos, bem como o peso exercido pela cultura politica conservadora nesse
percurso. Tendo como referéncia alguns marcos temporais e sob a perspectiva do método
materialista-histérico dialético, através do procedimento bibliografico e documental, esta
pesquisa, de natureza qualitativa, fez um resgate historico do contexto da Constituicdo de 1988,
considerado uma referéncia crucial da conquista de garantias até entdo inexistentes. Portanto, o
texto constitucional tratou-se de um pacto social resultante da luta tanto pela construgéo
democratica quanto pelo reconhecimento de direitos. Este estudo apontou 0s avancos e também
as limitacbes da conjuntura pés-constituinte de implementacdo da nova institucionalidade
democratica, bem como das conquistas sociais. Da mesma forma, destacou a ampliacdo da
participacdo social através dos novos formatos participativos adotados nos anos 2000 e seus
impactos para a efetivacdo de direitos, assim como explicitou o golpe de 2016 como um ponto
de inflexdo desse processo, que redesenhou a condi¢do dos direitos sociais e impulsionou o
processo brasileiro de desdemocratizacdo. Em suma, esta pesquisa mostrou que a
democratizagdo do regime democratico no Brasil, possibilitada pelo pacto social de 1988 e
intensificada pela diversidade e ampliacdo da participacdo social, de fato contribuiu para o
processo de ampliagéo e efetivacdo de direitos sociais, todavia, observou-se que esse cenario
encontra-se em processo de regressao, tanto desses direitos quanto da propria democracia,
intensificado na segunda década dos anos 2000. Esta analise concluiu também que tal recuo se
deve a duas principais razdes: aos elementos que compdem a cultura politica do Brasil, oriundos
desde os primordios de sua historia, que se propagam até os dias atuais, e a intensificacdo do
neoliberalismo ndo s6 no pais, mas no cenario global.

Palavras-chave: Democracia. Democratizacdo. Cultura Politica. Direitos  Sociais.
Neoliberalismo.



ABSTRACT

This study had as its object the relationship between the trajectory of democracy in Brazil and
the process of recognition and guarantee of social rights. In this sense, it sought to identify the
elements and impasses of democratic construction in the country and how they influenced the
dispute for these rights, as well as the weight exercised by the conservative political culture in
this path. Taking as reference some temporal milestones and from the perspective of the
dialectical materialist-historical method, through the bibliographic and documentary procedure,
this qualitative research made a historical rescue of the context of the 1988 Constitution,
considered a crucial reference for the conquest of guarantees hitherto nonexistent. Therefore,
the constitutional text was a social pact resulting from the struggle for both democratic
construction and the recognition of rights. This study pointed out the advances and also the
limitations of the post-constituent situation of the implementation of the new democratic
institutionality, as well as of the social conquests. Likewise, it highlighted the expansion of
social participation through the new participatory formats adopted in the 2000s and their
impacts on the fukfillment of rights, as well as explaining the 2016 coup as a turning point in
this process, which redesigned the condition of social rights and boosted the Brazilian process
of de-democratization. In short, this research showed that the democratization of the democratic
regime in Brazil, made possible by the 1988 social pact and intensified by the diversity and
expansion of social participation, in fact contributed to the process of expanding and enforcing
social rights, however, it was observed that this scenario is in a process of regression, both of
these rights and of democracy itself, intensified in the second decade of the 2000s. This analysis
also concluded that this retreat is due to two main reasons: to the elements that make up the
political culture of Brazil, originating from the beginning of its history, which spread to the
present day, and the intensification of neoliberalism not only in the country, but in the global
scenario.

Keywords: Democracy. Democratization. Political Culture. Social rights. Neoliberalism.
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INTRODUCAO

Analisar a democracia no Brasil dentro do contexto especifico da América Latina
implica considerar os elementos constituintes dessa regido e sua posicdo na ordem
mundializada. Além de néo ter passado por revolucdes burguesas nos moldes norte-americanos
e franceses, sua histéria € marcada por processos descontinuos de construgdo democratica. Os
interesses do mercado global, incluindo os imperialistas, a dependéncia econémica, aliados a
cultura politica desses paises constituem-se fortes entraves ao processo de emancipacao politica
dessa regido, implicando uma verdadeira batalha em torno da consolidagcdo da democracia,
enquanto regime e perspectiva.

Se, como regime politico, a efetivacdo da democracia na America Latina ja foi dificil —
considerando os recorrentes golpes em seus paises, tais como: Brasil (1964), Chile (1973),
Argentina (1976) etc., num periodo em que o regime democratico ja triunfava em muitas regides
— quanto mais sua consolidacdo como projeto politico de defesa, garantia e ampliacdo dos
direitos de cidadania. Essa descontinuidade da democracia na América Latina deixou sequelas
profundas nesse continente, dentre elas, o reconhecimento, de forma tardia, dos direitos civis e
politicos e a inviabilizacdo da efetivacdo dos direitos sociais (STEIN, 2005). O Brasil € um
exemplo claro desse contexto. A disputa pela construcdo democratica no pais quase sempre
esteve aliada a luta por direitos, sobretudo sociais. Entdo, num pais que teve grande parte da
sua histéria marcada pelo regime ditatorial, falar de democracia e de reconhecimento de direitos
sociais implica considerar que este & um processo recente na histéria brasileira, que se encontra
em construcgdo e que ora acumula avangos, ora retrocessos.

Os estudos que versam sobre o processo de democratizacdo no pais tém como referéncia
0s marcos historicos nacionais imprescindiveis para tal, tais como: as lutas dos movimentos
sociais no Brasil, na década de 1970, e a formulacdo e promulgacao da Constituicdo de 1988, a
qual reconheceu direitos sociais, inexistentes até entdo, e estabeleceu a responsabilidade estatal
de prové-los. “[...] a luta por direitos, pelo direito de ter direitos, revelou o que, de fato, tinha
que ser uma luta politica contra uma cultura difusa de autoritarismo social [...]” (DAGNINO,
2000, p. 83). Contudo, a reivindicacdo dos movimentos da sociedade civil organizada ndo era
apenas pelo retorno do regime politico democréatico, mas também por uma democratizacdo da
esfera publica na gestdo das politicas sociais e das demais decisdes que Ihes dizem respeito no
ambito do Estado. A batalha ndo era apenas contra o autoritarismo estatal institucionalizado,
mas também contréria as praticas e projetos politicos autoritarios que excluiam os sujeitos da

construcdo do espaco publico.
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Ao longo desse periodo até os dias atuais, 0 regime democratico representativo tem se
mantido, em que pese todas as suas limitacdes e crises. Na verdade, até sua composicao e seu
modus operandi mostram muito sobre o tipo de democratizagdo que se vivencia no Brasil. E
consenso que o regime politico democratico brasileiro, assim como as democracias liberais de
um modo geral, estd longe de promover a soberania popular e a construcdo coletiva da esfera
publica. Por essa razdo, democracia estd para além de um formato institucional, perpassa
sobretudo as disputas travadas no ambito da sociedade civil e do Estado pela hegemonia e
socializac&o da politica.

O ordenamento juridico diz que o Brasil é um Estado Democréatico de Direito, isto €,
um Estado que tem como regime politico a democracia e a garantia de direitos aos seus
cidaddos. Ocorre que esta prerrogativa ndo consegue se materializar na realidade objetiva, pelo
menos para grande parcela da populacdo. A relacdo: adogcdo do Estado democratico e
reconhecimento de direitos ndo e tdo simples e direta. O fato é que a Constituicdo de 1988
trouxe avancos significativos para ambos, porém, as barreiras postas diante desse cenario, como
a cultura politica brasileira dominante, o projeto politico-hegemdnico neoliberal, advindo da
crise mundial do capital de 1970, dentre outros dilemas, assombraram tais conquistas desde 0s
primeiros anos de implementacao do texto constitucional até os dias atuais. A decada de 1990
ilustra muito bem esse contexto de disputa de projetos politicos para o pais, uma vez que,
embora tenha sido marcada pela expansdo dos mecanismos de participacdo social e
regulamentacdo de direitos recentemente conquistados, coexistiu com o0 avanco da pauta
neoliberal.

Contudo, nos anos 2000, sobretudo na gestdo do Partido dos Trabalhadores (PT), em
2002, uma série de experimentos participativos foram implementados e ampliados, tensionando
as decisdes do Estado no que se refere as demandas colocadas na agenda publica, o que
favoreceu o usufruto de alguns direitos sociais elementares para segmentos historicamente
privados dessa possibilidade, em que pese ndo ter havido um total rompimento com o projeto
neoliberal nesse periodo, observado pelas aliancas feitas com setores das classes dominantes e
pelo foco prioritario a focalizacdo de politicas sociais. Todavia, o golpe de 2016 marcou um
ponto de inflexdo nesse processo. Para muitos estudiosos, ele ndo se restringiu apenas ao
rompimento da legitimidade democratica-liberal, mas também se constituiu uma ameaca aos
principios do prdprio regime democratico em si e a democratizagdo dos direitos sociais.

Portanto, vé-se que, no Brasil, a trajetéria da democracia é um caminho descontinuo,
assim como é também o reconhecimento e a garantia dos direitos sociais. Sdo elementos

medulares desse percurso as agdes coletivas e as relacdes estabelecidas no ambito da sociedade
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civil e do Estado que almejam o aprofundamento da democracia enquanto campo simbdlico de
politizagdo das massas na busca por direitos de cidadania. Nesse sentido, a presente pesquisa
analisou a trajetdria democrética na cultura politica brasileira e suas implicagdes para os direitos
sociais. Considerando o processo historico da democracia no Brasil e seus frequentes avancos
e recuos, buscou-se compreender de que modo a cultura politica brasileira exerce influéncia na
correlacdo de forgas pela disputa democratica no pais e como isso reflete na conquista e
reconhecimento dos direitos sociais. Este estudo parte do pressuposto de que, para além de um
regime politico, democracia € um processo, permeado por lutas e conflitos, na busca por
participacdo popular nos assuntos que envolvem o conjunto da sociedade. Dessa forma, como
uma questdo em andamento, a democracia, como disputa pela democratizacdo politica, assume
tracos distintos a depender da realidade sdcio-politica, historica e econdémica na qual se insere.

Desse modo, a presente pesquisa se baseou nas seguintes questdes de partida: Ha
elementos presentes na cultura politica brasileira que interferem no aprofundamento da
democracia no Brasil? Se existem, quais sdo esses elementos? Que peso eles exercem nesse
processo? Se a disputa pela construcdo democratica € permeada por conflitos, qual o papel dos
atores sociais no processo de democratizacdo do pais? Quais sdo as consequéncias do percurso
de implementacdo e desenvolvimento da democracia para os direitos sociais no Brasil? —
considerando que esses direitos ndo nascem abruptamente da boa vontade do Estado em
favorecer a ampliacdo da cidadania, contrariamente, séo construidos a partir da luta dos sujeitos
dentro de um conjuntura histérica que podera, a depender do cenério e da correlacao de forcas
existentes, ser favoravel ou ndo ao reconhecimento desses direitos.

Por esse entendimento, foram fundamentais e norteadores dessa pesquisa, para o
desenvolvimento da analise tedrica, 0s conceitos de democracia, democratizacdo, golpes,
desdemocratizacio?, sociedade civil, Estado, cultura politica, projeto politico e direitos sociais.
A concepcao desses termos, além de orientar o referencial tedrico escolhido, forneceu as bases
para o alcance dos objetivos da pesquisa. Em consonancia com seu objeto, a pesquisa parte da
hipdtese de que o processo de democratizacdo no pais representa uma possibilidade de
reconhecimento e ampliacdo de direitos sociais. Porém, ha elementos da cultura politica
brasileira que impedem o aprofundamento da propria democracia e a consolidacdo desses
direitos no Brasil.

Tal suposicdo esta fundamentada na propria trajetéria da democracia e dos direitos

sociais vivenciada no pais. Tanto um quanto o outro sdo processos continuos que sofrem

! Esse, por ser mais recente, se encontra em construgao e debate.
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interferéncia do contexto socio-histérico e do proprio desenvolvimento socioeconémico e
politico. Por essa razdo, esses pontos possuem diferentes fases. A tendéncia recente que vem
se apresentando no mundo, e também no Brasil, de aprofundamento do neoliberalismo e
revigoramento do conservadorismo, tem colocado diversos obstaculos ao avan¢o da democracia
e dos direitos sociais. Esse contexto atual de capitalismo financeirizado, no qual se reforga o
poder do mercado, cada vez mais globalizado, paulatinamente vai enfraquecendo os Estados
nacionais, desresponsabilizando-os do provimento de direitos de cidadania e criando estratégias
de sufocamento dos conflitos sociais que reivindicam esse direitos. A minimizacdo da
democracia, apenas como um regime politico responsavel pela escolha de representantes por
parte dos eleitores, € uma dessas estratégias.

Nesse cenario de hegemonia neoliberal, as lutas sociais séo instrumentalizadas e o0s
direitos sociais s@o postos a venda nas prateleiras do mercado. O cidaddo é visto apenas como
consumidor e ndo como sujeito de direitos protagonista de suas reivindicagdes e conquistas. No
entanto, contrariamente a essa logica, 0s atores sociais se inserem na cena publica e disputam
essas concepcdes atraves da luta contra-hegeménica pelo reconhecimento e garantia de seus
direitos. E a democracia explicita esse processo de disputa pelo poder politico. Por isso, a
presente pesquisa teve como objetivo geral analisar o processo de implementacdo e
desenvolvimento da democracia na cultura politica brasileira e suas implicacdes para os direitos
sociais. A ideia inicial foi compreender como se deu esse processo em diferentes contextos
historicos. Para tanto, foram tragados como objetivos especificos: a) identificar os elementos e
impasses da construcdo democratica no Brasil; b) entender o modo como a democracia se inter-
relaciona com o processo de conquista e reconhecimento de direitos sociais; e, por fim, ¢)
compreender o peso exercido pela cultura politica na democratizacdo e consolidacdo dos
direitos sociais no pais.

A motivacdo para a realizacdo desse estudo se ancorou em varios aspectos. Um deles
foi a ciéncia de que os debates da teoria democratica acerca das diversas concep¢oes de
democracia ndo sdo recentes e rendem cada vez mais novas percepcdes e abordagens.
Democracia é um conceito polissémico e disputado por diversos atores, incluindo o Estado,
para dele se valer quando necessario e oportuno. Portanto, democracia, seja enquanto regime
ou concepcao, esta estritamente vinculada a projetos politicos em disputa. Por essa razéo, cada
acontecimento historico requer uma analise de conjuntura e de seus fatores determinantes. As
discussdes sobre democracia sempre estiveram presentes no campo das ciéncias sociais. Sao
diversos os estudos sobre democracia e seus fundamentos e/ou elementos inter-relacionados:

sistemas politicos, representacdo politica, justica, accountability, igualdade e diferencga, esfera
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publica, participacdo social, dentre outros. H& uma tendéncia, nos Gltimos anos, de estudos que
versam sobre as controvérsias da democracia e seus limites, levando-a a um processo de
desdemocratizagdo. Para alguns estudiosos do tema?, isso se deve, principalmente, ao avango
do neoliberalismo e do neoconservadorismo no mundo, que tém colocado barreiras as
democracias modernas.

Nesse cenario esta também o Brasil. O processo de construgdo democratica no pais
sempre foi algo lento, gradual e instavel. De posse de uma cultura politica autoritéria, permeada
por relacdes assimétricas de poder, a democracia brasileira tem mostrado uma trajetéria
descontinua e incerta. Apesar dessa cultura politica dominante insistir na manutencéo do status
quo, acredita-se que houve acontecimentos que delimitaram alguns pontos de inflexdo nessa
trajetdria, tanto os que significaram avangos, quanto 0s que puseram em xeque o proprio regime
democratico brasileiro, sobretudo no que se refere a possibilidade de reconhecimento e
ampliacdo de direitos sociais. Exatamente por isso, por ser algo em construcdo, sao
imprescindiveis estudos nesse campo que busquem desvendar as nuances desse complexo
processo.

A ampla gama de abordagens disponiveis na teoria social permite que sejam feitas
conexdes entre areas que aparentemente sdo distintas, mas que fazem parte da mesma totalidade
e possuem relacdes diretas. Uma dessas conexdes pode ser feita com os direitos sociais. Fazer
uma analise sobre democracia e direitos sociais implica reconhecer que tais temas estéo
intrinsicamente relacionados. O avanco do neoliberalismo nas democracias modernas tem
redesenhado e rediscutido o papel do Estado como agente provedor de direitos, principalmente
dos direitos sociais, por isso a necessidade de analise sobre essa questdo no ambito da politica
social, afinal de contas, sdo elas que materializam (ou ndo) tais direitos. Estudos que tratam de
direitos sociais e democracia sdo diversos, embora a maioria ndo seja realizada sobre a relacéo
entre essas duas categorias. No &mbito do Programa de Pds-Graduacdo em Politica Social da
UnB, em consulta ao banco de dados de dissertacbes e teses, verificou-se que ha poucas
investigacOes nessa linha. E os trabalhos que existem abordando democracia versam mais sobre
alguma linha especifica do assunto, como democracia participativa, controle democratico ou
atrelados a analise de alguma politica especifica: educacdo, saude, trabalho, dentre outras.
Sendo assim, a presente proposta realizou um estudo mais tedrico e conceitual sobre o processo
de implementacdo e desenvolvimento da democracia na cultura politica brasileira e suas

implicagdes para os direitos sociais, trazendo para o campo da politica social o debate sobre

2 BROWN (2006), CROUCH (2000), FRASER (2015), que serdo abordados no 3° capitulo.
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regimes e teorias democrdticas, que estdo imbricados no processo de conquista,
reconhecimento, garantia e efetivacdo de direitos sociais, bem como na sua negacgao. Por essa
razdo, acredita-se que esta pesquisa, além de oportuna, ird contribuir para o Programa, bem
como para o debate acerca das politicas sociais no Brasil.

Todavia, a escolha de um tema ndo surge apenas de uma lacuna, em algum campo de
conhecimento ou em algum programa de p6s-graduacédo especifico, nem irrompe do nada para
0 pesquisador. Partindo-se do pressuposto de que ndo existe neutralidade na ciéncia,
principalmente nas ciéncias sociais e humanas, o despertar do interesse da pesquisadora pelo
tema se deu pela propria vivéncia em espacos de construcdo coletiva, democraticos ou nao:
centros académicos, associagdes, conselhos etc. Além disso, pela prépria formacdo em Servigo
Social, a qual tem como principios éticos, dentre outros igualmente importantes, a defesa do
aprofundamento da democracia e ampliacao e consolidacéo da cidadania, acredita-se que uma
das formas que podem contribuir para isso é o fomento de estudos sobre o tema. E, por fim,
outro elemento de interesse se deve ao fato de, enquanto servidora publica — analista de politicas
sociais, a autora trabalhar diretamente com tais politicas no &mbito do Estado. Logo, espera-se
que esta pesquisa colabore com o aprimoramento profissional da pesquisadora, a partir de uma
perspectiva critica, para além das analises descritivas e instrumentais de democracia e dos
direitos sociais. Além disso, acredita-se que este trabalho possa contribuir para a qualificacdo
do debate sobre o tema, que suscite reflexfes sobre o assunto, inclusive dissidentes, para que
ndo apenas acrescente ao processo de teorizacdo e analise critica da realidade, mas também
forneca subsidios tedricos que fundamentem estratégias de defesa dos direitos socialis.

Para sua realizacdo, esta pesquisa teve como método de analise e interpretacdo da
realidade o materialista histérico-dialético. Tal método busca conhecer os determinantes
historicos e estruturais de um objeto a partir da sua dimensao social, econémica e politica, isto
é, permite uma andlise totalizante do objeto de estudo, possibilitando a identificacdo de suas
multiplas determinacdes, ja que, conforme Ianni (2011, p. 01), “a realidade é complexa, é
heterogénea, é contraditéria; apresenta diversas facetas, diversas peculiaridades. Se revela sobre
diferentes partes”. Portanto, para compreender essa complexa realidade é necessario que o
pesquisador enxergue o fato como um todo, para além de sua externalidade fenoménica. Entdo,
a busca pela percepcdo do essencial € basilar no método materialista historico-dialético, uma
vez que, se a aparéncia e a esséncia das coisas coincidissem de imediato, a ciéncia seria
desnecessaria (MARX, 2008). A exterioridade das coisas é apenas um aspecto do real, que faz

parte de um conjunto de outros componentes que formam uma totalidade concreta. “A realidade
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é concreta exatamente por isso, por ser a ‘sintese de muitas determinagdes’, a ‘unidade do
diverso’, que é propria de toda totalidade” (NETTO, 2011, p. 44).

Dessa forma, compreende-se 0 processo de democratizacdo no Brasil como uma sintese
de multiplas determinagfes. A concepc¢do historico-dialética da realidade pressupde que tudo
se relaciona, se movimenta e se transforma. O objeto carrega consigo sua propria negacao,
modificando-se. “Nao ¢ possivel atingir o conhecimento de um fendmeno sem surpreendé-lo
em seu processo evolutivo, que ¢ dialético” (BASBAUM, 1978, p. 204). Assim, analisar a
trajetoria democréatica no Brasil e suas repercussfes para os direitos sociais implica também
conceber a democracia como uma unidade dialética, que democratiza direitos e, a0 mesmo
tempo, os confisca.

No entanto, para analisar uma trajetoria, ainda em andamento no pais, Como € 0 processo
de democratizagdo dentro da cultura politica brasileira, fez-se necessario delimitar um periodo
de analise para viabilizacdo da pesquisa. Para tal escolha, foram considerados os
acontecimentos que representaram aspectos marcantes do processo de democratizacdo do pais,
considerando a cultura politica brasileira. Para tanto, foram elencados 0s seguintes critérios: o
papel exercido pelos atores sociais em determinados contextos; transicdo de regime e
conjuntura politica; condi¢do da democracia; estagio de desenvolvimento dos direitos sociais e
concepcoes politicas de reconhecimento desses direitos.

Nesse sentido, foram selecionados para esta pesquisa quatro momentos importantes
considerando os critérios estabelecidos. O primeiro deles foi o contexto da Constituicdo de
1988. Considera-se esse periodo como um ponto crucial que representou tanto a luta pela
construcdo democratica quanto pelo reconhecimento de direitos, principalmente sociais. Foi um
marco na conquista de garantias até entdo inexistentes. O segundo foi a conjuntura pés-
constituicdo, na qual se observaram limitacdes da implementacdo das conquistas sociais. O
terceiro foi a década de 2000, especificamente na gestdo do PT, que reconfigurou o contexto da
década anterior e, em termos de participacdo social, experimentou formas inovadoras de
interacdo socioestatais. E, por fim, o Gltimo periodo a ser considerado na pesquisa é o contexto
do golpe de 2016, o qual redesenhou a l6gica dos direitos sociais no pais, além de representar
uma ameaca a democracia.

Importa frisar também a delimitacdo do tipo de direitos que foram relacionados com a
democracia brasileira no presente estudo. Optou-se pelos direitos sociais, ndo por desconsiderar
ou minimizar a importancia dos demais, como os direitos civis e politicos, por exemplo — eles
também sdo fruto de reinvindicacdo e vitéria dos atores sociais —, mas por acreditar que 0s

direitos sociais sdo os que enfrentam maiores entraves para se efetivar na sociabilidade
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capitalista. Distribuir a riqueza socialmente produzida, num sistema que tem como légica a
acumulacdo de poucos sob a exploragdo de muitos, imp6e mais desafios a democracia enquanto
soberania popular. Os direitos civis e politicos sdo 0s mais propensos a se efetivarem nas
democracias liberais, embora possam também estar sob constantes ameacas. No entanto, 0s
direitos sociais estdo cotidianamente em construcdo e desconstrucdo no Brasil, por isso a
relevancia de sua escolha para esta pesquisa. Para analisar o processo de implementagéo e
desenvolvimento da democracia na cultura politica brasileira e suas implicagdes para os direitos
sociais, tornou-se imprescindivel compreender as condigdes histdricas, econbmicas, politicas e
sociais desse movimento no ambito do Estado capitalista. Nesse sentido, a pesquisa proposta é
de natureza qualitativa, uma vez que:

A pesquisa qualitativa responde a questGes muito particulares. Ela se
preocupa, nas ciéncias sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ser
quantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo de significados, motivagdes
aspiracOes, crencas, valores e atitudes, o que corresponde a um espago mais
profundo das relacBes, dos processos e dos fendmenos que ndo podem ser
reduzidos a operacionalizacdo de variaveis (MINAYO, 1994, p. 21-22).

Segundo Richardson (2010, p. 79), “a abordagem qualitativa de uma problema, além de
ser uma opc¢do do investigador, justifica-se, sobretudo, por ser uma forma adequada para
entender a natureza de um fendmeno social”. Assim, para compreender o objeto de pesquisa
selecionado, optou-se por um procedimento de pesquisa do tipo tedrico e documental. A nivel
bibliogréafico, construiu-se um arcabouco tedrico analitico a partir dos temas que comp&dem 0s
elementos correlacionados: democracia, democratizacdo, golpe, desdemocratizacdo, Estado,
sociedade civil, direitos sociais, cultura politica e projetos politicos. A compreensao de tais
conceitos, muitos deles polissémicos, permitiram a leitura dos contextos analisados, dentro da
conjuntura histérica em que cada um deles se gestou. Em relacéo ao estudo documental, foram
feitas analises de documentos oficiais dos periodos selecionados, tais como legislacbes
(decretos, leis, portarias etc.), bem como de alguns relatorios, programas, projetos, matérias
jornalisticas, dentre outros, considerados relevantes para o tema em questdo. No entanto, nao
se realizou uma mera interpretacdo de documentos nessa fase de pesquisa: buscou-se uma
andlise totalizante, conforme sugere Gomes (1994, p. 77-78):

O primeiro nivel de interpretacdo que deve ser feito, segundo a proposta em
questdo, € o das determinagdes fundamentais. Esse nivel, entre outros
aspectos, diz respeito a: conjuntura sécio-econémica e politica do qual faz
parte o grupo social a ser estudado; historia desse grupo e politica que se
relaciona a esse grupo. [...] O segundo nivel de interpretacdo baseia-se no
encontro que realizamos com os fatos surgidos na investigacdo. Esse nivel €,
ao mesmo tempo, ponto de partida e ponto de chegada da analise.
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A andlise de documentos em pesquisas permite ampliar a compreensdo do objeto de
estudo dentro de sua contextualizacdo histérica, econbmica e sociocultural. Por essa razao que,
numa perspectiva dialética, tais documentos podem ser o “ponto de partida e o de chegada” na
analise realizada. Portanto, concomitante a esta, realizou-se a pesquisa bibliografica que
forneceu categorias analiticas e explicativas para os achados da pesquisa documental. Ambas
sdo técnicas muito semelhantes: a diferenca entre elas reside no fato de que a pesquisa
bibliografica tem como principal fonte os estudos cientificos de autores que tratam do tema
(que podem ser encontrados em livros, periddicos etc.), ja a pesquisa documental geralmente é
caracterizada por se tratar de documentos de fonte primaria, ou seja, que nao receberam
tratamento, como, por exemplo, relatérios, leis etc. (SA-SILVA, et al., 2009). Foram escolhidos
esses dois tipos de procedimentos de pesquisa por acreditar que sdo complementares e, assim,
podem enriquecer a interpretacdo do objeto. Por fim, e com menos frequéncia, foram coletados
alguns dados estatisticos referentes a politicas e programas relacionados a direitos sociais, a
titulo de exemplificagéo.

Desse modo, o presente estudo foi organizado, além desta introducdo e das
consideracOes finais, em trés capitulos. O capitulo um faz um resgate historico e teorico do
conceito de democracia e das concepc¢oes a ele atribuidas pelas principais correntes da teoria
democratica. Para a compreensdo de cada uma dessas percepcdes, apresentou-se o contexto no
qual elas surgiram, bem como suas perspectivas, objetivos e premissas basicas. Foi feito um
apanhado, de forma geral, das principais correntes da teoria democratica, explicitando suas
caracteristicas, representantes tedricos, bem como as limitacdes e dilemas de cada vertente.
Apos essa discussdo, delimitou-se a concepcéo que norteou todo este estudo, bem como serviu
de fundamento para as analises realizadas sobre o processo democratico brasileiro no capitulo
seguinte.

Ja o segundo capitulo apresenta a trajetéria da democracia no Brasil destacando
elementos da formacao sdcio-historica que compdem a cultura politica brasileira, inserida no
contexto especifico da América Latina. A discussdo se ancorou em importantes fatos, do
percurso histérico do pais, relacionados ao processo democratico e ao reconhecimento de
direitos, principalmente sociais. Dessa forma, fez-se uma andlise da conjuntura da transicao
democratica e da elaboracdo e promulgacdo da Constituicdo de 1988. Mostrou-se as
contradi¢cbes do periodo pos-constituinte, de como diferentes projetos politicos travaram a
disputa por democratizacdo e direitos sociais, diante do contexto internacional desfavoravel

para tal. Depois, deu-se destaque para a década seguinte (ja os anos 2000) salientando o0s
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diferentes experimentos participativos e o status dos direitos sociais na gestdo petista até seu
término em 2016.

Finalmente, o capitulo trés discute como o Brasil ingressou no cenario global do que se
nomeia de desdemocratizacdo e quais 0s impactos disso para os direitos sociais dentro da
realidade e especificidade brasileira. Nesse debate, elencou-se como marco desse contexto o
golpe de 2016. Por isso, foi feita uma contextualizagdo da conjuntura anterior na qual ele se
gestou e depois se efetivou, destacando seus principais atores, meios, interesses, motivagdes e
impactos para a democracia e para os direitos sociais. Por tratar desse assunto, nesse capitulo,
teceu-se uma breve caracterizacdo do conceito de golpe de Estado, de como ele foi se
modificando ao longo do tempo e que roupagens assumiu a partir dos exemplos dos golpes
contemporaneos na América Latina. Toda essa discussao foi interligada ao contexto mais global
e, também, especifico da Ameérica Latina, de recomposi¢do do neoliberalismo e de como isso
interfere nos regimes democraticos, contribuindo para a chamada desdemocratizacdo. Em
sequida, foi realizada uma breve analise da democracia e dos direitos sociais no Brasil no

cenario atual. Por ultimo, seguem-se as consideracdes finais.
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1 DEMOCRACIA E DEMOCRATIZACAO: ALGUMAS CONCEPCOES

O objetivo geral deste capitulo €é situar o leitor acerca da construcéo histérica do conceito
de democracia e as concepgdes a ele atribuidas pelas principais correntes da teoria democrética.
Para tanto, é fundamental explicitar em que contexto e como tais abordagens surgiram, baseadas
em que perspectivas, com quais objetivos e premissas. Pretende-se apresentar, de forma geral,
tais acepcdes a respeito da democracia, elencando suas caracteristicas essenciais, representantes
tedricos, bem como as limitacdes e impasses de cada vertente. Apds esse apanhado, apresentar-
se-a a concepcgdo que norteard este estudo bem como servird de fundamento para as analises

realizadas sobre o processo democratico brasileiro no proximo capitulo.

1.1 Desenvolvimento historico: democracia antiga e moderna

Seguindo a tradicdo tedrica de iniciar a discussédo de um tema pelo conceito, sobretudo
quando este é diverso, convem lembrar da etimologia da palavra democracia. De origem grega,
0 termo vem da juncdo de duas palavras: demos — povo, kratos — poder, dai a palavra
demokratia, sendo sua versao em latim democratia. Literalmente, significa o poder ou governo
do povo, soberania popular. Ocorre que a dinamica sincrénica da linguagem e o proprio
desenvolvimento historico permitiram uma gama de significados atrelados ao termo
democracia. Tais sentidos foram sendo gestados em variadas circunstancias e com finalidades
politicas diversas. Trata-se de uma palavra tdo polissémica que, contraditoriamente, pode
assumir desde uma concepcdo mais valorosa a uma extremamente vazia de seu préprio
significado.

Exatamente por significar governo do povo, por muito tempo foi vista, até o século
XVIII, como algo ruim, uma vez que tinha um forte significado de classe: o povo pobre
dominava as minorias abastadas. “Sdo Tomas de Aquino definiu democracia como poder
popular, em que as pessoas comuns, por forca dos nimeros, governavam — oprimiam — oS ricos;
todo 0 povo agia como um tirano” (WILLIAMS, 2007, p. 126). Somente a partir do século X1X
e XX que o significado passa a ter uma conotacao positiva, porém restrita a ideia de democracia
representativa através de governos eleitos — esvaziando a ideia original de governo do povo,
que se tornou a concepcdo liberal-moderna de democracia. Em oposicéo a essa nogdo temporal,
tem-se a democracia dita antiga, dos gregos.

Assim como a origem etimoldgica da palavra, democracia antiga se remete a Grécia,

sobretudo Atenas, nos séculos V e VI a. C., para caracterizar o que é chamado de democracia
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“antiga” fazendo oposi¢do a democracia “moderna”. Na cidade-estado grega, havia uma
organizacdo politica que permitia a participagdo direta de todos os cidaddos nas decisdes que
diziam respeito a coletividade. Baseada no principio da isegoria (igualdade de direito a palavra
nas assembleias) e da isonomia (igualdade perante a lei, independente do grau de instrucéo), a
democracia direta ateniense possibilitava aos cidaddos discutir na eclesia (assembleia) os
assuntos da pélis (cidade-estado). Era dessa forma que a soberania popular dos gregos,
considerados cidadaos, era exercida.

O governo era, assim, “pelo povo”, no sentido mais literal. A Assembléia, que
detinha a palavra final na guerra e na paz, nos tratados, nas financas, na
legislagdo, nas obras puablicas, em suma, na totalidade das atividades
governamentais, era um comicio ao ar livre, com tantos milhares de cidaddos
com idade superior a 18 anos quantos quisessem comparecer naquele
determinado dia. Ela se reunia frequentemente durante o ano todo, no minimo
quarenta vezes e, normalmente, chegava a uma decisdo sobre o assunto a
discutir em um Unico dia de debate, em que, em principio, todos os presentes
tinham o direito de participar, tomando a palavra. Isegoria, o direito universal
de falar na Assembléia, era algumas vezes empregado pelos escritores gregos
como sindnimo de “democracia”. E a decisdo era pelo voto da maioria simples
daqueles que estivessem presentes (FINLEY, 1988, p. 31, grifo do autor).

Ainda segundo o autor citado, 0 modo como eram organizadas as assembleias e 0 seu
funcionamento, com uma alta rotatividade dos cargos exercidos durante cada assembleia e a
escolha através de sorteio, 0 povo exercia uma lideranca direta na democracia ateniense, o que
impedia a criacdo da figura do politico profissional, como hoje existe nas democracias
modernas.

Em termos constitucionais mais convencionais, 0 povo ndo s era elegivel
para cargos publicos e possuia o direito de eleger administradores, mas
também era o seu direito de decidir quanto a todos os assuntos politicos e o
direito de julgar, constituindo-se como tribunal, todos os casos importantes
civis e criminais, publicos e privados. A concentracdo de autoridade na
Assembléia, a fragmentacéo e o rodizio dos cargos administrativos, a escolha
por sorteio, a auséncia de uma burocracia remunerada, as cortes com jdri
popular, tudo isso servia para evitar a criagdo e uma maquina partidaria e,
portanto, de uma elite politica institucionalizada (FINLEY, 1988, p. 37).

Por esses e uma série de outros aspectos, a democracia ateniense deixou grandes
contribuicdes e elementos para se analisar o processo democratico. Constitui-se como uma
referéncia e objeto de estudo no mundo inteiro. Qualquer andlise relativa a democracia, na
maioria dos casos, se inicia ou lanca questdes a partir do modelo da democracia vivenciada
pelos gregos. Obviamente, a democracia dita dos “antigos” nao deve ser analisada fora de seu
contexto historico e das caracteristicas das cidades-estados daquela época, sem 0s quais pode-

se levar a uma visdo idilica da democracia grega, sem pontuar suas limitacdes.
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O fato de reconhecer a relevancia do modelo ateniense, que possibilitava uma
democracia majoritariamente direta, pode levar a uma armadilha de considerar que a
democracia ateniense traduzia de fato a soberania popular evocada no conceito, afinal, todos os
cidadaos participavam das discussdes na esfera publica de forma direta. Porém, como ja dito, é
preciso fazer algumas ressalvas. Sim, o experimento democratico da cidade de Atenas foi
inovador, uma vez que, anteriormente (séc. VIl e VI a. C.), as decisGes politicas eram restritas
a uma aristocracia detentora de posses: 0s eupatridas®. Todavia, com a pressdo de pequenos e
grandes comerciantes e proprietarios endividados, uma série de reformas politicas foram feitas
por seus principais legisladores: Dracon e Solon, reformas estas que culminaram numa maior
abertura a participacdo politica dos cidadaos na polis.

Analisando os aspectos positivos da democracia grega, Ellen Wood (2006) chega a
caracteriza-la como substantiva, uma vez que os governados também eram governantes, ja que,
por meio da sua participagdo direta na esfera politica, modificavam as desigualdades sociais e
econdmicas. Em Atenas, os trabalhadores livres, principalmente camponeses, eram 0s proprios
produtores, portanto ndo estavam sujeitos a exploracdo econémica. Por essa razdo, segundo a
autora, na Grécia antiga havia uma democracia direta, substantiva, por possibilitar a alteracéo
nas condi¢des de desigualdade econémica (WOOQOD, 2006). Porém, ha uma serie de elementos
a serem considerados para uma analise mais critica desse processo. O primeiro deles era a
propria condicdo de cidadd@o, que era dada apenas aos homens adultos nascidos na cidade-
estado.

Desse modo, nem todo o0 povo de Atenas exercia sua soberania popular. Coutinho (1999)
pontua que estava excluida das assembleias e, portanto, das decisdes politicas, a maior parte da
populacdo de Atenas, uma vez que mulheres, escravos e estrangeiros ndo eram considerados
cidaddos, “[...] os quais, em conjunto, constituiam mais de trés quartos da populacido adulta
ateniense” (COUTINHO, 1999, p. 43), ou seja, a democracia era restrita a homens adultos,
livres, maiores de 18 anos e patrios, perfil que era minoritario na cidade grega. Assim, as
decisdes ficavam restritas a uma minoria da populacdo e ndo a maioria, como pressupfe a
democracia.

Além da democracia ateniense permitir o usufruto de direitos politicos apenas para uma
pequena proporcdo de pessoas considerada cidadd, outra limitacdo da época era a proibicdo de
algumas garantias fundamentais, como, por exemplo, a liberdade de expressdo e pensamento.

Como exemplo disso, Coutinho (1999) cita a condenacdo de Socrates & morte, acusado de ter

% Os eupétridas eram, etimologicamente, os “bem-nascidos”, filhos da nobreza, que possuiam terras, posses e
escravos. Faziam parte da aristocracia ateniense e detinham o poder politico da pdlis.
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uma religido divergente da que era professada na pdlis. Portanto, mesmo que a democracia
ateniense tenha possibilitado uma participacdo efetiva e direta na esfera pablica, ela também
conviveu com mecanismos significativos de excluséo e cerceamento de liberdades individuais.
Entdo, acredita-se que a democracia ateniense estava bem distante do adjetivo substantiva.

Por ser Atenas a referéncia de democracia antiga, isso ndo quer dizer, segundo Finley
(1988), que ndo houve outras formas de democracia. Segundo o autor, ha a possibilidade de que
houvesse democracias tribais anteriormente ou mesmo democracia existente na antiga
Mesopotamia. No entanto, afirma ele, a democracia grega é a que teve uma maior contribuicdo
historica, “afinal de contas foram os gregos que descobriram ndo apenas a democracia, mas
também a politica — a arte de decidir através da discussao publica — e, entdo, de obedecer as
decisdes como condigdo necessaria da existéncia social civilizada” (FINLEY, 1988, p. 26-27).
Por essa razdo, Atenas é sempre lembrada como modelo de democracia antiga.

Ja a democracia nomeada moderna se refere aos modelos de Estados-nacdo que
emergiram no final do século XVIII, marcados pelo inicio das revoluc6es burguesas contra as
monarquias absolutistas na Europa Ocidental e América do Norte — Revolugdo Americana de
1776 e Revolucdo Francesa de 1789. Tais revolugdes foram influenciadas fortemente pelo
pensamento liberal, defensor das liberdades individuais a partir da nocéo de direitos naturais
dos individuos, como a vida e a propriedade, por exemplo. Um dos principais representantes
dessa corrente, John Locke (1983) defendia a criacdo de uma esfera politica capaz de assegurar
liberdades individuais e direitos de propriedade. E essa esfera seria o Estado liberal.

A expansdo dos regimes democraticos, ao longo dos séculos XIX e XX, teve como
fundamento os ideais do liberalismo republicano (BOBBIO, 2000). O principio da igualdade,
também propagado pelo liberalismo classico, foi incorporado as democracias liberais, porém
tal igualdade se refere ao aspecto formal e juridico e, ainda assim, vinculada ao poder de
propriedade, o que pode ser observado através do processo histérico-evolutivo do direito ao
voto — elemento essencial do regime politico democréatico —, uma vez que ele foi, por um longo

periodo, condicionado ao poder econdmico de seus detentores.

Ideais liberais e método democratico vieram gradualmente se combinando
num modo tal que, se é verdade que os direitos de liberdade foram desde o
inicio a condigdo necessaria para a direta aplicagdo das regras do jogo
democrético, € igualmente verdadeiro que, em seguida, o desenvolvimento da
democracia se tornou o principal instrumento para a defesa dos direitos de
liberdade (BOBBIO, 2000, p. 44).

O autor argumenta que a democracia é essencial para a defesa dos direitos porque ela
estruturou uma arcabouco juridico paratal, que pode ser acionado, 0 que ndo existia nos regimes

absolutistas. Um outro traco fundamental que distingue a democracia antiga da democracia
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moderna é a representacdo. I1sso ndo quer dizer que na democracia ateniense ndo houvesse, de
algum modo, representacdo, ja que havia cargos de membros constituintes das assembleias,
designados principalmente por sorteio, porém, as decisdes eram tomadas de forma direta. Ja
com a emergéncia dos Estados-nagédo, o tamanho e a complexidade desses estados, segundo 0s
federalistas®, exigiram a necessidade da democracia representativa.

O que se considera que foi alterado na passagem da democracia dos antigos a
democracia dos modernos, a0 menos no julgamento dos que véem como Uutil
tal contraposicdo, ndao € o titular do poder politico, que é sempre o ‘povo’,
entendido como o conjunto dos cidaddos a que cabe em Gltima instancia o
direito de tomar as decisdes coletivas, mas 0 modo (mais ou menos amplo) de
exercer esse direito: nos mesmos anos em que, através das Declaracdes dos
Direitos, nasce o Estado constitucional moderno, os autores do Federalistas
contrapdem a democracia direta dos antigos e das cidades medievais a
democracia representativa, que é o Unico governo popular possivel num
grande Estado (BOBBIO, 2000, p. 31-32, grifo do autor).

Se antes o poder se concentrava na figura do rei, com a queda dos regimes absolutistas
e a emergéncia dos Estados democraticos, da-se lugar a divisdo de poderes institucionais e a
garantia do primado da lei. Assim, se expandiram as democracias liberais e, com elas, a nocéo
moderna de democracia representativa se consolidou. Em oposicdo ao governo de um so
(monarquia) ou de poucos (aristocracia), a democracia, embora sob outra roupagem, continua

sendo, ainda que conceitualmente, o governo do povo, ou da maioria.

Seja 0 que for que se diga, a verdade é que, ndo obstante o transcorrer dos
séculos e todas as discussdes que se tratavam em torno da diversidade da
democracia dos antigos com respeito a democracia dos modernos, o
significado descritivo geral do termo ndo se alterou, embora se altere,
conforme os tempos e as doutrinas, o seu significado valorativo, segundo o
qual o governo do povo pode ser preferivel ao governo de um ou de poucos e
vice-versa (BOBBIO, 2000, p. 31, grifo nosso).

Por essa razdo, ao se falar de democracia, na concepcdo moderna, remete-se a ideia de
um regime politico, o qual se fundamenta num Estado democréatico de direito, que deve,
portanto, resguardar garantias fundamentais. Todavia, esse entendimento levou a uma
compreensdo da democracia restrita apenas a um regime politico que oferece apenas igualdade

formal, baseado em eleicdes para a escolha de governantes.

[...] Ha uma historia significativa nas diversas tentativas de limitar “o povo” a
certos grupos qualificados: homens livres, proprietarios, os sabios, homens
brancos, homens e assim por diante. Quando se define democracia como um
processo de eleigdo, pode-se afirmar que essas constituigdes limitadas sdo
plenamente democréaticas: o0 modo de escolha dos representantes é
considerado mais importante do que a proporcao do “povo” que toma parte
dele. Traga-se o desenvolvimento da democracia muito mais pelas instituicdes
gue usam essa modalidade do que pelas relagdes entre todo o povo e uma

4 Cf. MADISON; HAMILTON; JAY (1993).
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forma de governo. Essa interpretacdo é ortodoxa na maioria dos relatos a
respeito do desenvolvimento da democracia inglesa. A rigor, diz-se que a
democracia se “ampliou” passo a passo, quando o que se quer dizer ¢é
claramente o direito de votar em representantes e ndo o velho sentido (e, até o
inicio do S19, normal em inglés) de poder popular. A distin¢cdo torna-se
crucial no periodo da Revolugdo Francesa. Burke expressou uma Visao
ortodoxa quando escreveu que “uma perfeita democracia” era “a coisa mais
vergonhosa do mundo” (Reflexdes sobre a Revolugdo em Franca, em 1790),
pois tomava democracia como poder popular “sem controle”, sob o qual,
entre outras coisas, as minorias (em particular a minoria que detinha parte
consideravel da propriedade) seriam suprimidas e oprimidas. Democracia era
ainda um termo revolucionario ou no minimo radical até meados do S19, e o
desenvolvimento especializado de democracia representativa foi ao menos em
parte uma reacdo consciente a esse entendimento, para além das razGes
praticas de alcance e continuidade (WILLIAMS, 2007, p. 128, grifos do
autor).

Essa compreensdo de democracia, que a limita a aspectos eleitorais, acabou por produzir
seu esvaziamento e até uma contradicdo do proprio conceito, que pode leva-lo a compreenséo
do seu oposto. “[...] uma tentativa de exercer poder popular em nome do interesse popular, por
exemplo, por meio de uma greve geral, é descrita como antidemocratica, uma vez que a
democracia ja foi assegurada por outros meios” (WILLIAMS, 2007, p. 128, grifos do autor).
Esse entendimento restrito ficou conhecido como corrente hegeménica no ambito das ciéncias
sociais, até meados da década de 1970, a qual destaca aspectos instrumentais da democracia no
desenvolvimento de processos eleitorais. Nessa perspectiva, destacam-se algumas concepcdes,
tais como: a apatia e a irracionalidade humana, a impossibilidade de ampliacdo da participacao

numa sociedade de massa e a defesa do pluralismo enquanto disputa entre elites.

1.2 Elitismo democratico e a democracia liberal-pluralista

A nocdo restrita de democracia foi fortemente influenciada pelas teorias elitistas,
desenvolvidas por, principalmente, Vilfredo Pareto, Robert Michels e Gaetano Mosca®, na
passagem do século XIX para o século XX. Segundo a concepcao elitista deste ultimo, apenas
uma elite poderia conduzir a politica e os rumos da sociedade, por ser esta organizada, detentora
de poder politico, diferente da maioria, por isso o dominio daquela sobre esta. Para Mosca
(1984, p. 110, traducdo nossa),

A forga de qualquer minoria é irresistivel diante de cada individuo na maioria,
gue se encontra somente em face da totalidade da minoria organizada. E ao

® Respectivamente em: PARETO (1935), MICHELS (1982) e MOSCA (1984).
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mesmo tempo se pode dizer que esta € organizada precisamente porque é uma
minoria®.

Embora cada autor tenha suas especificidades, o que os faz pertencer a essa corrente de
pensamento é o fato de esvaziarem a democracia do demos, ou seja, excluir as massas do
processo democratico, com a justificativa de que o povo poderia desestabilizar o proprio
regime, portanto, apenas uma elite dotada de interesses e conhecimento politico poderia
conduzir os assuntos relativos a esfera publica, uma vez que uma democracia que fosse além
do processo eleitoral seria inviavel. H& o predominio aqui da crenga na irracionalidade das
massas, alegando que elas ndo seriam capazes de tomar decisfes coerentes sobre questdes
publicas.

Posteriormente, um dos principais influentes dessa corrente seria o austriaco Joseph
Schumpeter, ao publicar seu classico Capitalismo, socialismo e democracia, em 1940. Para ele,
a ideia de uma soberania popular seria impossivel, uma vez que as massas, ou seja, as pessoas
comuns, ndo possuem discernimento para 0s assuntos publicos, apenas para aspectos de sua
vida privada. Por isso, para ele, a democracia s6 pode se efetivar a partir da direcdo de uma
minoria gabaritada, dai sua defesa da politica enquanto profissdo e das eleicdes enquanto

encarnacdo da democracia.

[...] democracia ndo significa nem pode significar que o povo realmente
governe em nenhum dos sentidos Obvios do termo “povo” € “governar”.
Democracia significa tdo somente que o povo tem a oportunidade de aceitar
ou rejeitar os homens que hao de governa-los, mas como o povo também pode
decidir isso por meios absolutamente ndo democraticos, tivemos de restringir
nossa definicdo acrescentando outro critério identificador do método
democrético, a saber, a competicdo livre entre os aspirantes a lideranca
politica pelo voto do eleitorado. Ora, é possivel exprimir um aspecto desse
critério dizendo que democracia é o governo do politico (SCHUMPETER,
2017, p. 386, grifo nosso).

Na citacdo acima, o autor deixa explicita sua negacdo da possibilidade da vontade
popular; esta sendo apenas realizada como delegacdo. O autor concebe a democracia como 0
espaco do politico e ndo da maioria. Nessa concepcao, ela se resume ao processo eleitoral, no
qual caberia ao povo apenas a escolha dos governantes, dentre uma elite politica, isto €, a énfase
aqui é dada a questdo procedimental do arranjo institucional democratico, nas regras do jogo e

ndo no exercicio do poder politico.

No desenho schumpteriano, a eleicdo deixa de ser um instrumento para a
realizacdo da democracia, que continuaria vinculada a alguma ideia de

6 “La fuerza de cualquier minorifa es irresistible frente a cada individuo de la mayoria, que se encuentra solo ante
la totalidade de la minoria organizada. Al mismo tiempo se puede decir que ésta se halla organizada precisamente
porque es minoria”.
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soberania popular. A eleicdo passa a ser toda a democracia, mas, nesse mesmo
passo, o0 processo eleitoral é esvaziado de qualquer contetdo. Ele ndo espelha
a vontade do povo, nem mesmo a da maioria. Como 0s votantes ndo sao
esclarecidos, eles ndo expressam preferéncias por quaisquer politicas quando
elegem este ou aquele candidato. [...] Os cidaddos ndo alcangam a posigéo de
possuir preferéncias sobre as questfes publicas. Sua desinformagédo e seu
desinteresse revertem numa absoluta liberdade para os eleitos (MIGUEL,
20164, p. 116, grifo do autor).

Vé-se que, mesmo o processo eleitoral é concebido apenas de forma instrumental. Além
disso, a crenca na representacdo como Unico método possivel em democracias de larga escala
foi também impulsionada por Robert Dahl (2015). Para ele, com a emergéncia dos estados
nacionais e sua complexidade, tornou-se necesséria e inevitavel a representacdo politica, uma
vez que a participacdo direta seria vidvel apenas em unidades democréaticas menores (DAHL,
2015). O autor nomeia regimes inclusivos e abertos a contestacdo de poliarquia, que seria 0
governo das multiplas minorias. Para ele, a existéncia de uma poliarquia pressupde sete
elementos:

1. Funcionarios eleitos. Os funcionarios eleitos sdo constitucionalmente
investidos do controle politico das decisdes governamentais.

2. Eleicdes livres e justas. Os funcionarios eleitos sdo escolhidos em elei¢Bes
frequentes, conduzidas de modo justo, nas quais a coercdo é relativamente
rara.

3. Sufragio inclusivo. Praticamente todos os adultos tém o direito de votar na
eleicdo dos funcionarios do governo.

4. Direito de concorrer a cargos eletivos. Praticamente todos os adultos tém o
direito de concorrer a cargos eletivos no governo, embora os limites de idade
possam ser mais altos para ocupar o cargo do que para o sufragio.

5. Liberdade de expressao. Os cidaddos tém o direito de se expressar, sem 0
perigo de puni¢fes severas, quanto aos assuntos politicos de uma forma geral,
0 que inclui a liberdade de criticar os funcionarios do governo, o governo em
si, 0 regime, a ordem socioecondmica e a ideologia dominante.

6. Informacdo alternativa. Os cidaddos tém o direito de buscar solucbes
alternativas de informagdo. Ademais, existem fontes de informagao
alternativa protegidas por lei

7. Autonomia associativa. Para alcangar seus varios direitos, inclusive aqueles
relacionados acima, os cidaddos também tém o direito de formar associa¢oes
ou organizacdes relativamente independentes, inclusive partidos politicos
independentes e grupos de interesse (DAHL, 2012, p. 350-351).

Apesar do esforco de caracterizar o que ele chama de poliarquia, observa-se, pelos
elementos apresentados, que todos se relacionam ao processo eleitoral e aos direitos politicos,
ou seja, as condicdes, a liberdade e a possibilidade de votar. Quanto maior a ampliacdo desse
direito por parte da populacdo, mais inclusivo seria o regime. Portanto, a ideia de inclusdo esta

relacionada a uma participacdo procedimental no processo eleitoral.

O direito de voto em eleigdes livres e idoneas, por exemplo, participa das duas
dimensdes. Quando um regime garante este direito a alguns de seus cidadaos,
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ele caminha para uma maior contestacdo publica, mas, quanto maior a
proporcdo e cidaddos que desfruta do direito, mais inclusivo é o regime
(DAHL, 2015, p. 28).

Da mesma forma que Schumpeter, o autor também enfatiza os aspectos eleitorais para
caracterizar um sistema democratico. Nessa linha de abordagem, Anthony Downs (2013)
também acredita que a acdo politica é vinculada ao processo eleitoral, porém, diferentemente
do argumento de Schumpeter — segundo o qual as massas ndo teriam discernimento para
determinar suas preferéncias politicas, restando, portanto, apenas aceitar ou ndo seus candidatos
a governantes —, para ele, cada individuo vota no partido no qual acredita que trard mais
beneficios para ele. Consequentemente, o governo eleito agira racionalmente para obter apoio
e conseguir se reeleger. E o que ele chama de acio racional de ambos os segmentos (DOWNS,
2013). Segundo o autor, um governo pode ser considerado democratico se possuir as
caracteristicas descritas a seguir:

1. Um Unico partido (ou coalizdo de partidos) é escolhido por eleicdo popular
para gerir o aparato do governo.

2. Essas elei¢des sdo realizadas dentro de intervalos periédicos, cuja duracdo
ndo pode ser alterada pelo partido no poder agindo sozinho.

3. Todos os adultos que sdo residentes permanentes da sociedade, sdo normais
e agem de acordo com as leis da terra sdo qualificados para votar em cada uma
dessas eleicdes.

4. Cada eleitor pode depositar na urna um e apenas um voto em cada eleigéo.
5. Qualquer partido (ou coalizagdo) que receba o apoio de uma maioria dos
eleitores tem o direito de assumir 0s poderes de governo até a proxima eleicao.
6. Os partidos perdedores huma elei¢do ndo podem jamais tentar, por forca ou
qualquer outro meio ilegal, impedir o partido vencedor (ou partidos) de tomar
posse.

7. O partido no poder nunca tenta restringir as atividades politicas de quais
quer cidaddos ou outros partidos, contanto que eles ndo facam qualquer
tentativa de depor o governo pela forca.

8. Ha dois ou mais partidos competindo pelo controle do aparato de governo
em toda eleigdo (DOWNS, 2013, p. 45).

Aqui também se observa uma descricdo de caracteristicas restritas a esfera eleitoral.
Outro importante adepto dessa abordagem, Giovani Sartori (1998), defende que as analises
sobre democracia devem separar 0s dois tipos de democracia: descritiva e prescritiva. Segundo
ele, existe uma democracia desejada, a prescritiva. Nesta, ele considera que o povo é o titular
do poder, porém, por se tratar de uma categoria abstrata — povo, seria impossivel esse poder se
materializar na pratica e em sociedades de massa. A solucédo para isso seria entdo a transferéncia
desse poder para uma minoria competente atraves da representacdo. A isso ele nomeia de
democracia descritiva, que sao as democracias realmente existentes (SARTORI, 1998).

Pelas ideias gerais dos autores citados, embora possam ter, cada um, suas

especificidades, eles sdo considerados representantes da concepgédo liberal-pluralista,



31

fortemente influenciada pela teoria elitista de democracia. Importante frisar que existem outros
autores adeptos de tal nocao, todavia, estes sao os que possuem obras de influéncia significativa
para essa corrente hegemonica. De modo geral, tal abordagem da énfase aos processos de
competicdes livres eleitorais, ainda que essa disputa seja entre elites minoritarias. A
democracia, por essa Otica, se resume ao processo eleitoral.

Como se observa, as limitacdes dessa concep¢do de democracia sdo inimeras. O eixo
principal da critica a esse modelo é a exclusdo da soberania popular, exigida pelo proprio
significado de governo do povo. O “ideal” democratico ndo pode ser usado como pretexto para
que se aceite que o Unico governo democratico possivel é o governo das minorias,
representando as maiorias. A percepcao de que existe uma minoria altamente qualificada para
tratar das questdes politicas e um povo ignorante e passivo, constitui-se uma das formas mais
emblematicas de desqualificacdo da participacdo social, afinal, manter o povo longe das
decisdes que afetam toda uma coletividade é funcional para a manutencdo de determinados
padrdes de estruturacdo da sociedade, nos quais uma minoria se beneficia da exploracdo da
maioria.

Entdo, considerar que o povo ndo seja apatico e desqualificado como defende
Schumpeter (2017) seria concordar com Downs (2013) quando este afirma que os individuos
sdo guiados por acdes racionais para a escolha de seus governantes? Bem, aparentemente pode
parecer que sim. Todavia, ha muitas questfes por trds dessa ideia, que demonstram uma
concepcao simplista de causa e consequéncia: os cidaddos votam em quem pode representar
Seus interesses e 0s governantes, por sua vez, atenderiam a esses interesses para se manterem
no poder. N@o obstante, ndo é o que ocorre na realidade. Existe uma série de fatores que
interferem nesse processo, que fazem com que essa relacdo nao seja diretamente proporcional,
a comecar pela nocdo de racionalidade.

Primeiramente, € necessario considerar que uma escolha “racional” de um individuo nao
é inata, isolada, imanente. E fruto de motivacdes externas da realidade no qual ele esta inserido.
Como seres sociais, 0s sujeitos também constroem suas conviccOes e preferéncias a partir de
influéncias e condi¢des postas. Um exemplo disso € o monopolio que exerce a grande midia no
Brasil, determinando que tipo de informacdes serdo veiculadas e que énfase sera dada a elas.
Assim, questBes de preferéncias politicas ndo se restringem apenas a natureza humana
subjetiva, mas também as relagcdes de dominacdo e constrangimentos impostos em uma dada
sociedade.

E preciso lembrar que existem, na sociedade, mecanismos que buscam legitimar

determinadas concepcdes e visdes de mundo. E adominag&o que exercem os aparelhos privados
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de hegemonia’. Existe um conjunto de praticas e concepg¢Bes politicas dominantes que sdo
cotidianamente propagadas e enraizadas no imaginério social como naturais e imutéveis.
Constituem o que Coutinho nomeia de pequena hegemonia, que cumpre um papel fundamental
na legitimacdo de um sistema politico-democratico elitista e excludente, uma vez que
“hegemonia da pequena politica existe, portanto, quando se torna senso comum a ideia de que
a politica ndo passa da disputa pelo poder entre suas diferentes elites, que convergem na
aceitacdo do existente como algo natural” (COUTINHO, 2010, p. 31). Para o autor, com base,
no pensamento gramsciano:

Uma relacdo de hegemonia é estabelecida quando um conjunto de crencas e
valores se enraiza no senso comum, naquela concepcdo de mundo que
Gramsci definiu como “bizarra e heteroclita”, com frequéncia contraditoria,
gue orienta muitas vezes sem plena consciéncia — 0 pensamento e a acdo de
grandes massas de mulheres e homens. Ora, podemos constatar que
predominam, hoje, no senso comum, determinados valores que asseguram a
reproducdo do capitalismo, ainda que nem sempre o defendam diretamente.
Refiro-me, em particular, ao individualismo (tdo emblematicamente expresso
na famosa “lei de Gerson”, ou Seja, a que nos recomenda tirar vantagem em
tudo), ao privatismo (a conviccdo de que o Estado € um mau gestor e tudo
deve ser deixado ao livre jogo do mercado), a naturalizacdo das relactes
sociais (o capitalismo pode até ter seus lados ruins, mas corresponde a
natureza humana) etc. (COUTINHO, 2010, p. 30).

Cumpre diferenciar aqui a afirmacéo de Coutinho, quando ele diz que uma concepgéo
de mundo orienta os sujeitos, “muitas vezes, sem plena consciéncia”, da crenga na
irracionalidade das massas de Schumpeter. N&o sdo faces de uma mesma moeda. Quando este
afirma que as massas sdo irracionais, portanto, devem ser governadas por uma minoria
qualificada, ele parte da suposicdo de que esta € uma condicdo subjetiva de cada individuo,
natural. Ja quando Coutinho afirma que as massas podem agir sem uma plena consciéncia, ndo
quer dizer que sdo apéticas e irracionais, mas que existe uma dominacdo ideoldgica do
pensamento que pode direcionar suas acdes, porém, esse dominio ndo é algo imutavel, contra
0 qual ndo se possa lutar, combater, mas é predominante.

Outro ponto que importa destacar no que se refere a concepcdo hegemdnica de
democracia € que, apesar do passar dos anos e do surgimento de outras nogdes dissidentes, essa
crenca na ignorancia das camadas populares ainda é muito propagada e pode ser facilmente
identificada em discursos muito frequentes em tempos de disputa eleitoral. No Brasil, por

exemplo, ouve-se com frequéncia frases do tipo: “o povo nao sabe votar” ou “nordestinos nao

7 S8o, para Gramsci (1982), aparelhos privados de hegemonia a escola, o sistema escolar, as igrejas, os partidos
politicos, os sindicatos, as organizagdes profissionais, os meios de comunicacdo de massa, dentre outros, que séo
0s instrumentos através dos quais se propaga uma concepcao hegemonica de mundo, que é a concepcao das classes
dominantes.
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sabem votar®”, quando este povo — palavra usada para se referir aos grupos subalternos® —, opta
por candidaturas que contrariam, ainda que minimamente, 0s interesses das elites nacionais.

E razoavel pensar que, para a maior parte do discurso politico corrente hoje,
“elite” é o oposto de “povo”; as elites sdo inimigas da maioria da populagao,
caracteriza um atributo que se aplica, sempre, somente aos adversarios. A
democracia aparece, assim, como o oposto do governo da elite (MIGUEL,
20164, p. 133).

Em segundo lugar, mas ndo menos importante, é a questdo da representacdo. Downs
(2013) afirma que os governantes procurariam satisfazer os interesses dos eleitores para
garantirem sua reeleicdo. Esta chega a ser uma visdo até ingénua da responsividade dos
representantes. A perspectiva de reeleicdo ndo é suficiente, tampouco determinante para que
o0s governantes defendam em seus mandatos os interesses daqueles que os elegeram. Em um
sistema politico representativo, pelo menos no caso do Brasil, existe uma série de
complexidades sobre sua propria organizacdo e funcionamento: aliangas, coligagdes etc. que
acabam, muitas vezes, acoplando interesses de legendas completamente divergentes,
contrariando assim as aspiracdes do eleitorado.

Para além disso, existem grupos de interesse poderosos que, na maioria dos casos,
determinam a agenda politica, que pode ser completamente diferente das demandas dos
representados, o que faz com que politicos atuem a favor desses grupos, em detrimento de sua
base eleitoral e ndo o contrario, como acredita Downs. Portanto, € preciso entender que, até a
democracia eleitoral, limitada ao processo de escolha de governantes, € imbuida de praticas
sociais que determinam seu préprio funcionamento e de suas institui¢des. S&o os “mecanismos
de dominagdo politica” que comprometem até mesmo a igualdade formal estabelecida pelas
democracias liberais.

A igualdade formal depende de recursos desigualmente distribuidos para se
efetivar em influéncia politica; o pluralismo abstrato reveste uma situacdo em
que alguns interesses tém maior capacidade de se apresentar na esfera publica;
as vontades dos cidaddos ndo surgem espontaneamente, mas refletem
processos sociais marcados por essas assimetrias, ou seja: a democracia
politica ndo estd imune, muito menos cancela as relagbes de dominacdo
estabelecidas em outras esferas da sociedade (MIGUEL, 2014b, p. 146).

Se fosse diferente, ndo haveria uma crise generalizada da democracia representativa,

muito discutida nas Ultimas décadas. Ao tratar desse tema da representacdo, Almeida (2015)

8 Cf. SILVA, Y. (2016).

9 Aqui compreende-se por grupos subalternos todos os grupos em situacao de opressao e exploracdo. Portanto, ndo
apenas as classes exploradas economicamente, mas também segmentos que enfrentam estruturas hierdrquicas de
dominacdo, determinadas por sua raga, etnia, género e orientacao sexual.
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cita alguns exemplos de pesquisas em diferentes paises que mostram uma queda na confianga
e no apoio da populacdo em relacdo aos governantes, como o0 aumento na abstencéo eleitoral e
a desaprovacdo do desempenho das instituicdes, por exemplo. Essa realidade também se
apresenta no Brasil, no qual o sistema politico vigente € permeado por interesses coorporativos
que, na maioria dos casos, se mostra intransponivel as demandas populares. O que a autora
aponta em suas analises como pivd dessa crise de representacdo é na verdade os proprios limites
da democracia representativa.

O que importa ressaltar é que tanto a desconfianca generalizada da populacao
quanto a “desconfianga democratica” parecem apontar para um mesmo
fendmeno: a insuficiéncia dos aspectos procedimentais de legitimidade
democratica. Ha um hiato entre o que acontece nas elei¢des e nos quatro anos
seguintes de governo que demanda repensar a legitimidade democratica da
representacdo, deslocando seu foco do momento fundacional para o processo
representativo. Essa € uma situacdo que ndao pode ser equacionada apenas com
0 aperfeicoamento da democracia eleitoral e de seus mecanismos, como
demonstra a experiéncia de dois séculos de democracia representativa
(ALMEIDA, 2015, p. 38).

Além da crise representacdo versus representados, o préprio formato da democracia
representativa e seus elementos intrinsecos, tais como: disputa eleitoral, propaganda, debates
publicos etc. espelha, por si sO, as diversas clivagens existentes na sociedade. Desse modo, 0s
grupos privilegiados sempre terdo condi¢bes melhores de acessar, predominar e fazer valer seus

interesses num regime politico democratico.

A representacdo ndo apenas tende a refletir outras desigualdades sociais (0s
representantes tendem a ser homens, brancos, mais ricos que a média da
populacdo, com maior nivel de instrucdo formal), ela cria sua forma propria
de desigualdade: a desigualdade entre quem tem e quem nao tem acesso aos
espacos de exercicio de poder (MIGUEL, 2017, p. 108).

Sobre a representacdo como Unica possibilidade de democracia para os Estados
nacionais modernos, excluindo assim a participacdo popular, defendida pelos teoricos elitistas,
é preciso fazer algumas colocac6es. Dahl (2012) afirma que uma democracia direta sO seria
possivel em unidades democréticas pequenas, como nas cidades-estados gregas, por exemplo,
sendo impossivel em larga escala. De fato, os Estado modernos nacionais diferem bastante de
outras organizacdes sociais, como da cidade de Atenas, da Grécia antiga. Sdo realidades bem
distintas em termos de extenséo territorial, populacional e estrutura. Os estados modernos séo
organizacBes multifacetadas do ponto de vista econémico, social, politico e cultural. Nesse
sentido, a adogdo de uma democracia puramente direta exigiria uma engrenagem estrutural tdo

custosa e complexa que sua possibilidade poderia ser improvavel, no sentido operacional.
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No entanto, essa questdo ndo inviabiliza outras formas de democracia. E essas outras
formas foram pensadas sobretudo pela critica dos limites das democracias liberais
representativas. As experiéncias de participacao social, sobretudo em paises da América Latina
no século XXI, relacionadas ao processo de democratiza¢do desses paises, dentre eles o Brasil,
mostraram que é possivel uma democracia para além da representacdo eleitoral (SANTOS;
AVRITZER, 2003). Portanto, o argumento da complexidade dos Estados nacionais pela teoria
hegemdnica para apresentar a democracia eleitoral e representativa como Unica possivel cumpre
uma fungéo excludente por distanciar o povo do poder que seria, pela natureza do regime, dele.

Dessa forma, a democracia na concepcao liberal possui entraves para a materializacao
do governo do povo. N&o obstante, ndo da para descartar por completo o sistema politico da
democracia liberal-representativa, posto que, malgrados seus limites, ela cumpre um importante
papel de legitimacdo eleitoral, ja que possibilita aos individuos a livre escolha, ainda que dentro
de um leque restrito de opc¢oes, de seus representantes. Além disso, o sufragio universal é um
instrumento que nivela segmentos sociais desiguais, no sentido de que possui 0 mesmo valor
para todos: independe de classe, raca, género ou etnia.

Assim, o sufragio universal ndo concretizou de fato a igualdade que prometia,
emblematizada na divisa “uma pessoa, um voto”. No entanto, ele reafirma,
normativa e simbolicamente, a igual consideragéo devida a todos os cidaddos
e a todas as cidadas, a seus interesses e opinides. Obriga a que 0s grupos
sociais dominados sejam levados em conta no processo de tomada de decisdes
e pode permitir, como por vezes ocorre, que 0 jogo politico dos dominantes
seja desorganizado por surpresas gue vém de baixo (MIGUEL, 2012, p. 104).

Nesse sentido, a igualdade formal do voto, mesmo que insuficiente, é necessaria. Por
fim, é preciso lembrar que o direito ao voto, como todo direito, ndo foi concedido: trata-se de
uma conquista pela qual a sociedade lutou, uma vez que, por muito tempo, era restrito a uma
elite privilegiada. Em que pesem essas questbes, as criticas ao regime democratico
representativo, principalmente no que se refere ao seu distanciamento dos eleitores apos o
processo eleitoral, deram forca as discuss6es em torno da democracia participativa e da sua

possibilidade de inclusdo da maioria via participacéo social.

1.3 Democracia participativa: alternativa ou complemento ao sistema representativo?

O debate sobre a democracia participativa comecou a emergir entre as décadas de 1960
e 1970, caracterizado pela presenga de novos atores sociais na cena publica, quando também a
corrente hegemodnica perde forca. Impulsionada principalmente pelos estudos de Crawford

Macpherson e Carole Pateman, a abordagem participacionista se ancora na participagédo social
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e concebe a democracia para além do sistema politico eleitoral. Se na concepcéo elitista a
democracia se restringe a um grupo privilegiado, numa direcdo oposta, a participacao
promoveria a partilha de poder por todos os membros de uma comunidade.

Pateman (1992) defende que apenas as instituicdes representativas ndo séo suficientes
para a democracia. Ao fazer uma critica a concep¢do hegeménica de democracia, sobretudo a
obra de Schumpeter, em contraponto a ideia de apatia e ignorancia popular, ela destaca que a
participacdo contribui para o processo educativo dos sujeitos, tanto em seu aspecto psicoldgico,
quanto na apreensdo de habilidades e procedimentos democréticos. Para ela, entdo,

Em consequéncia, para que exista uma forma de governo democrético, é
necessaria a existéncia de uma sociedade participativa, isto €, uma sociedade
onde todos os sistemas politicos tenham sido democratizados e onde a
socializacdo por meio da participacdo pode ocorrer em todas as areas
(PATEMAN, 1992, p. 61).

Defende a autora que a participacdo ndo deve ser restrita apenas as questdes
macroestruturais, centrada no Estado, mas também a todos os niveis da vida cotidiana,
principalmente no trabalho. J& Macpherson (1978) toca numa questdo fundamental: de como
se chegar a uma democracia participativa. E, para ele, um dos caminhos principais passariam
pela reducdo das desigualdades sociais e econdmicas, ja que 0s sujeitos sao afetados de formas
diferentes por elas, determinando assim a oportunidade ou nédo de participacdo na vida politica.
Corroborando com Pateman, o autor também aposta na capacidade educativa da participacéo.

Além disso, o autor ndo descarta a democracia representativa, pelo contrario, ele
formula um modelo de democracia que teria a participacdo na base, em espacos menores, Como
na fabrica, no bairro etc., e a representativa no topo, na qual os governantes e os partidos
deveriam espelhar as decisGes tomadas na base, 0 que, segundo ele, contribuiria para aprimorar
a representacdo (MACPHERSON, 1978). Entdo, para ele, a participacdo social serviria para
melhorar o processo representativo.

Segundo Santos e Avritzer (2003), a democracia participativa favoreceria a inclusdo de
segmentos socialmente vulneraveis, menos favorecidos e de minorias étnicas ndo contempladas
na democracia representativa. Portanto, ndo se trata de anular a democracia representativa, mas
de aprofunda-la. Segundo os autores, os dois tipos de democracia podem coexistir e se
complementar: a democracia representativa em nivel nacional pode se somar a democracia
participativa em niveis locais, trazendo novos desenhos institucionais. Nesse sentido,

argumentam os atores, seria uma forma de complementagéo.

A segunda forma de combinacdo, a que chamamos complementariedade,
implica uma articulacdo mais profunda entre democracia representativa e
democracia participativa. Pressupde o reconhecimento pelo governo de que o
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procedimentalismo participativo, as formas publicas de monitoramento dos
governos e o0s processos de deliberacdo publica podem substituir parte do
processo de representacdo e deliberacdo tais como concebidos no modelo
hegeménico de democracia. Ao contrario do que pretende este modelo, o
objetivo é associar, ao processo de fortalecimento de democracia local, formas
de renovacao cultural associadas a uma nova institucionalidade politica que
recoloca na pauta democratica as questdes da pluralidade cultural e da
necessidade da inclusdo social (SANTOS; AVRITZER, 2003, p. 75-76).

Os autores tratam da democracia participativa como complemento em nivel local, no
entanto, ela também pode coexistir com a democracia representativa em ambito nacional,
através de mecanismos, institucionais ou nao, para tal. Um bom exemplo disso, no Brasil, sdo
os conselhos gestores de politicas plblicas®®, que existem ndo apenas nas esferas municipais e
estaduais, mas também nacional. Mesmo com todas as limitagdes e adversidades com as quais
eles convivem, sdo espacos participativos de cogestdo dessas politicas, que, embora ndo as
determinem da forma desejada, tensionam o debate, mobilizam atores sociais e contribuem para
seu aprimoramento. Trata-se de um formato de participacdo negociada com o Estado (NEVES,
2016).

Apresentadas algumas das principais premissas da teoria participativa, convem agora
pontuar alguns aspectos. Em relacdo a concepcdo hegemdnica, que privilegia a representacéo
por grupos minoritarios, ha de se reconhecer que o modelo de democracia participativa possui
diferencas substanciais. Primeiro porque acredita no potencial dos sujeitos em participar da vida
e das questdes publicas, argumentando que o préprio processo participativo é um instrumento
de aprendizagem que ratifica a maxima de que “se aprende fazer fazendo”, contrariando a
crenca na imutabilidade da ignorancia e da apatia das massas. Segundo porque ndo resume a
participacdo dos individuos apenas ao processo eleitoral, como meros eleitores, ou seja, ndo
basta votar, é preciso participar das decisfes que dizem respeito a coletividade.

Além disso, a democracia participativa ndo concebe a democracia apenas enquanto
procedimento, mas enquanto espaco de construcdo coletiva. Outrossim, contradiz a crenca
imutavel na impossibilidade de participacdo em democracias de larga escala, mas também néo
descarta a complexidade e tamanho dos Estados modernos. Porém, apresenta possibilidades de
coexisténcia de ambos 0S processos: representativo e participativo, como uma forma de
aprofundar o regime democratico.

Em que pese os ganhos da democracia participativa em relacdo a concepc¢éo liberal-

pluralista, é preciso fazer um paréntese nessa questdo, para que ndo se conceba a democracia

10 No capitulo 2 sera feita uma descricdo e analise mais detalhada sobre essa questéo.
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participativa como algo perfeito, que resolveria todos os déficits da democracia representativa.
Primeiro porque, como defendem os proprios participacionistas, ndo se trata de abolir a
democracia representativa. Por mais que ela tenha muitas limitac6es, a questdo da escala é um
fato com o qual os Estados tém que lidar, ndo a toa 0 modelo representativo se expandiu e se
consolidou na maior parte dos paises nos séculos XIX e XX. Por outro lado, é incontestavel que
a democracia participativa permite uma ampliacdo dos espacos de fala dos atores sociais.
Todavia, possibilitar a participagdo social ndo implica necessariamente que todas as demandas
apresentadas sejam projetos coletivos que objetivam melhorar as condi¢cdes materiais dos
grupos subalternos. E isso tem ver com a natureza de quem participa, ou seja, com a
heterogeneidade da sociedade civil.

Da mesma forma que o Estado, a sociedade também nédo é homogénea e, do mesmo
modo gque democracia, sociedade civil também é um termo que pode ter diferentes conotaces.
A principal caracteristica dela € ser heterogénea, espaco das contradicdes e do conflito, assim
como o Estado. Por isso, acredita-se que o conceito gramsciano da conta dessa heterogeneidade
e complexidade. Gramsci (1982) pontua importantes elementos das concepgdes de sociedade
civil e de Estado. Para ele, ambos ndo devem ser vistos como entes isolados, interdependentes
e antagOnicos. Destaca-se que 0s proprios teoricos participacionistas também faziam essa
critica da separacdo total entre Estado e sociedade civil, uma vez que estes estdo entrelacados a
tal ponto que é impossivel tracar uma linha rigorosamente divisoria.

Para o autor, a sociedade civil é o conjunto das organizagdes responsaveis pela
elaboracdo e difusdo das ideologias, tais como, o sistema escolar, as igrejas, os partidos
politicos, os sindicatos, as organizacfes profissionais, 0s meios de comunicacdo de massa,
dentre outros, que sdo, tais instituicGes, os aparelhos privados de hegemonia (GRAMSCI,
1982). Ao teorizar sobre a complexidade dos Estados, o autor localiza a sociedade civil no
campo da superestrutura, produzida e reproduzida pela infraestrutura e se relacionando com
esta de forma dialética. “Ou seja, a sociedade civil expressa a articulagdo dos interesses das
classes pela insercdo econdmica, mas também pelas complexas mediac6es ideopoliticas e sécio
institucionais” (DURIGUETTO, 2007, p. 54-55). Nesse sentido,

A trama da sociedade civil é formada por multiplas organizagfes sociais de
carater cultural, educativo e religioso, mas também politico e, inclusive,
econdmico. Por seu intermédio, difundem-se a ideologia, 0s interesses e 0s
valores da classe que domina o Estado, e se articulam o consenso e a direcdo
moral e intelectual do conjunto social. Nela se forma a vontade coletiva, se
articula a estrutura material da cultura e se organiza o consentimento e a
adeséo das classes dominadas (ACANDA, 2006, p. 175).
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Desse modo, sociedade civil é entendida como o lugar da luta politica, da “guerra de
posigdes”. Portanto, como também esfera de produgao da cultura. Entdo, vé-se que a sociedade
civil é o terreno da heterogeneidade. Diferentemente de algumas anélises correntes, a sociedade
civil ndo é homogénea, tampouco é o campo das virtudes. Essa visdo distorcida da sociedade
civil da-se pela dicotomia que se faz entre sociedade civil e Estado, considerando aquela
benévola, que busca pelo bem comum e o Estado nefasto, pernicioso.

Tal nogdo, baseada na oposi¢do bem versus mal, opera como um instrumento ideolégico
de despolitizacdo de tais conceitos. A sociedade civil engloba uma gama de atores e préticas
politicas heterogéneas, antagdnicas, na disputa ideoldgica pela hegemonia. Da mesma forma
que nela se encontram 0s movimentos sociais que lutam por direitos de cidadania, hd também
grupos corporativos que defendem interesses e privilégios de uma minoria. Desse modo,
entende-se a sociedade civil como:

[...] composta por uma grande heterogeneidade de atores civis (incluindo
atores conservadores), com formatos institucionais diversos (sindicatos,
associagoes, redes, coalizdes, mesas, foruns), e uma grande pluralidade de
préticas e projetos politicos, alguns dos quais podem ser, inclusive ndo-civis
ou pouco democratizantes. Com efeito, “...a sociedade civil ndo é um ator
coletivo e homogéneo (...) é um conjunto heterogéneo de multiplos atores
sociais, com frequéncia opostos entre si, que atuam em diferentes espagos
publicos e que, via de regra, tém seus proprios canais de articulagdo com os
sistemas politico e econdmico. [...] (DAGNINO; OLVERA; PANFICHI,
2006, p. 22-23).

E essa heterogeneidade e esse antagonismo que permeiam a sociedade civil. Por essa
razdo, ndo se pode achar que ela sera apenas o terreno da luta por justica social. Sera também
espaco para defesa de privilégios e manutencdo do status quo. Por isso, é preciso ter cautela ao
se analisar a democracia participativa, para ndo cometer o equivoco de conceber os espacos
coletivos isentos de préticas politicas antidemocraticas. Neves (2008) chama atencdo para esse
aspecto ao afirmar que o incentivo a participacdo pode alargar as fronteiras da construcdo
coletiva na busca por cidadania. Porém, pode também atrair praticas com motivac@es liberais
de interesse privado de captura do espaco publico. Para a autora,

Reconhecer tal fato é extremamente importante para compreender como dois
projetos politicos absolutamente antagdnicos disputam e direcionam essa
“participagdo da sociedade civil”. Neste sentido, como ja foi dito, devemos ter
sempre o0 cuidado analitico ao estudar a politica e a participagdo popular na
gestdo publica, no processo de co-gestdo com o Estado, para ndo cairmos nas
armadilhas do neoliberalismo no que se refere ao incentivo a essa participacdo
(NEVES, 2008, p. 16-17).

O neoliberalismo, segundo a autora, se aproveita do espaco propiciado pela democracia

participativa para imprimir sua l6gica de mercado, ou seja, abocanhar para si responsabilidades
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estatais, que passam a ser desenhadas ndo mais pelo fundamento do direito, mas pela légica do
consumo ou da filantropial’. Nesse sentido, Neves (2007) também afirma que o projeto
neoliberal é nefasto para a ampliacdo do espaco publico, ja que, além de instrumentalizar as
acOes coletivas, desmobiliza a sociedade. Isto posto, para Dagnino, Olvera e Panfichi (2006),
essa compreensdo dicotdmica de sociedade civil (virtuosa) e Estado (nefasto) ndo acontece a
toa, ¢ fruto de uma ressignificacdo do neoliberalismo, uma vez que se o Estado ¢ um “mal
necessario” deve-se reduzi-lo ao minimo possivel:

A sociedade civil aparecia, como ja observamos, como um poélo de virtude
diante da maldade intrinseca do Estado. Essa imagem dicotdmica implicava
uma compreensdo homogeneizante tanto da sociedade civil como do Estado.
Reproduzia-se, de uma forma acritica, a velha oposicéo liberal entre sociedade
e Estado (DAGNINO; OLVERA; PANFICHI, 2006, p. 22).

Entdo, se a sociedade civil nao é o “polo das virtudes”, por que a participagdo social
seria um modelo complementar que contribuiria com a democracia representativa? A resposta
é simples e ja foi apresentada anteriormente. Embora existam atores que defendam
determinados privilégios coorporativos, existe também uma gama de movimentos sociais,
atores sociais e politicos que ocupam o espago publico propiciado pela participacdo para
reivindicar direitos e justica social. E é nesse terreno que se faz a disputa pelo reconhecimento
politico de necessidades sociais. Embora reconhega-se que nessa disputa hd segmentos
privilegiados que conseguem dominar a agenda, ha momentos em que 0s grupos subalternos
também conseguem apresentar suas demandas e legitima-las como questbes de interesse
publico, ou seja, mesmo que 0s espacos de construcdo coletiva favorecidos pela democracia
participativa ndo estejam imunes a praticas antidemocraticas, personalistas e clientelistas, eles
concorrem com praticas politicas contrarias a essa ldgica'?. Portanto, ndo se pode cair na
armadilha de considerar a democracia participativa como um modelo perfeito de democracia
que poderia substituir o sistema representativo.

E fato que os espacos de participacdo sempre enfrentario a heterogeneidade da
sociedade civil e a dominacdo classista do Estado, assim como qualquer outra forma de
democracia. “No entanto, esse mecanismo nao impede o processo de construgdo democratica”
(NEVES, 2008, p. 199). Assim, o modelo participativo avanca muito em relacdo as premissas
da democracia liberal-pluralista. Por mais que os ambientes coletivos tendam a reproduzir as

desigualdades e assimetrias sociais, eles sdao fundamentais, segundo Miguel (2017), por quatro

1 No préximo capitulo esses aspecto serd melhor explanado na analise do contexto pés-Constituicdo no Brasil, de
ampliacdo da participacdo do Terceiro Setor.
12 O estudo de Neves (2008) sobre orcamento participativo mostrou exatamente essas contradices.
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razdes: a primeira é que abrem possibilidade de escuta das demandas dos grupos subalternos,
uma vez que, presentes ou nao, os grupos dominantes ja terdo seus interesses considerados pelo
Estado; segundo: a participacdo favorece o desenvolvimento de habilidades necessérias a
pratica da vida politica, pois normalmente os menos favorecidos sdo privados desses espagos;
terceiro: € um ambiente no qual os individuos em situacdo de desvantagem terdo a possibilidade
de legitimar suas demandas, ja que o sistema de dominacgdo as silencia e as naturaliza; e, por
altimo, pode aproximar os grupos subalternos dos espacos de poder, ja que eles se encontram
mais distantes ainda da politica.

Por isso a relevancia dos espacgos de participagdo como mecanismos de aprimoramento
da democracia representativa, que, assim como esta Ultima, também possui suas imperfeicdes,
razdo pela qual defende-se o carater complementar de ambas e ndo a excluséo de uma forma de
democracia em detrimento de outra. Uma vertente da teoria democratica semelhante a corrente
participacionista, que pontua elementos para além dos mecanismos formais da democracia
liberal-representativa, reivindicando também a participacdo social, & a democracia deliberativa,

analisada a seguir.

1.4 A democracia deliberativa e a énfase nos processos discursivos

Assim como a vertente participacionista, para os deliberacionistas, a legitimidade
democratica ndo se resume ao voto, mas a deliberacéo publica. Entdo, a democracia deliberativa
se refere mais a um formato de participacdo que propriamente a um modelo ou tipo de
democracia. Tal corrente foi influenciada, principalmente, pelos conceitos de esfera publica e
de acdo comunicativa de Jirgen Habermas. Ao fazer uma andlise sobre a esfera publica
burguesa, Habermas afirma que

A esfera publica burguesa pode ser entendida inicialmente como a esfera das
pessoas privadas reunidas em um pablico regulamentada pela autoridade, mas
diretamente contra a propria autoridade, a fim de discutir com ela as leis gerais
da troca na esfera fundamentalmente privada, mas publicamente relevante [...]
(HABERMAS, 1984, p. 42).

Isto é, de forma sintética, ele a define como o espaco no qual os sujeitos privados
discutem as questdes de interesse publico. J& a acdo comunicativa reside na capacidade dos
sujeitos, no ambito da esfera publica, de interagirem de forma racional na construcdo de
consenso sobre o que se discute. Partindo de concepcles subjetivas, os atores, através da
discussdo, chegariam a entendimentos coletivos.

Chamo acdo comunicativa aquela forma de interagdo social em que os planos
de acdo dos diversos atores ficam coordenados pelo intercambio de atos
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comunicativos, fazendo, para isso, uma utilizagdo da linguagem (ou das
correspondentes manifestacdes extraverbais) orientada ao entendimento. A
medida em que a comunicacdo serve ao entendimento (e ndo s6 ao exercicio
das influéncias reciprocas) pode adotar para as interacGes o papel de um
mecanismo de coordenacdo da agdo e com isso fazer possivel a acdo
comunicativa (HABERMAS, 1997, p. 418).

Para o autor, nas esferas publicas, os sujeitos fariam intervengdes baseadas em
argumentos para analisar criticamente as propostas debatidas; nesses espacos ndo deve haver
excluséo, ou seja, todos os interessados devem ter o direito igual de participagdo; devem
também estar livres de qualquer tipo de coercdo interna ou externa, sujeitos apenas as
interferéncias inerentes ao processo comunicativo, com oportunidades iguais de argumentacao.
A discussdo deve incluir todos os assuntos de interesse geral a fim de se chegar a consensos
racionais e, mesmo que haja dissidéncia, que prevaleca a deliberacdo da maioria (HABERMAS,
1997).

Todavia, segundo ele, apenas os espacgos publicos discursivos ndo seriam suficientes.
Esses ambientes ndo-institucionais teriam o papel de sistematizar e compor a opinido publica
atraveés das praticas discursivas, obedecidos os principios descritos anteriormente. E, em um
segundo momento, 0s consensos elaborados necessitariam de um sistema politico-
administrativo no qual eles deveriam ser considerados, como o parlamento, partidos etc., Desse
modo, para o autor, a legitimidade democratica de um governo se daria pela interlocugédo desses
dois niveis, ou seja, as decisdes tomadas na esfera politico-institucional precisam refletir aquilo
que foi deliberado nos espacos publicos comunicativos da sociedade civil (HABERMAS,
1997). Para os deliberacionistas, a legitimidade democratica ndo se daria penas pelo voto, mas
pelo processo de discussdo e construcdo da opinido e da vontade coletiva. Com base no
entendimento de Bohman (1998), outro tedrico da democracia deliberativa, Almeida (2015, p.
122) afirma que

[...] a democracia deliberativa se constr6i como uma alternativa teérica a
analise da participacdo, em contra-ponto a teoria democratica centrada no
voto. Desse modo, a democracia ndo é mais percebida como a arena na qual
as preferéncias e interesses competem por meio de mecanismos justos de
agregacao, principalmente as eleic6es. Os deliberacionistas sugerem valorizar
0 processo comunicativo de opinido e formacdo da vontade que precede o
voto, entendendo que o voto em si ndo resolve os problemas de preferéncias
diversas e ndo concede a todos direitos iguais de fala em sociedades
complexas.

Ainda assim, observa-se que também ndo se trata de um modelo de democracia que
poderia substituir a democracia representativa, mas uma forma de aprimoré-la. A deliberacdo,

para 0s tedricos dessa corrente, seria exatamente a capacidade que o0s sujeitos teriam de elaborar
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consensos a respeito de questdes pablicas. Nessa mesma linha, Coeh (2009) também dé& énfase
aos mecanismos discursivos. Segundo o autor, é através do argumento e do raciocinio pablico
que os sujeitos devem tomar decisdes sobre questdes que Ihes dizem respeito. Para ele, além do
procedimento eleitoral, a democracia deve ser uma atividade coletiva de poder politico
(SANTOS; AVRITZER, 2003).

Porém, Coeh (2009) complementa o raciocinio habermasiano ao demonstrar
preocupacao com a efetividade e a operacionalizacdo com a democracia deliberativa. Como ja
anunciado, para Habermas, a democracia deliberativa ocorreria nos espaco publicos nédo-
institucionais e os consensos formulados pelo debate publico subsidiariam as decisGes tomadas
no ambito institucional. O ponto levantado pelo autor € de que modo isso ocorreria. Segundo
ele, para que de fato as decisfes tomadas pelos sujeito fossem materializadas, seria necessaria
a existéncia de espacos institucionais no quais elas pudessem ser efetivadas e ndo apenas
ouvidas.

Assim, estabelece que, para que de fato a democracia se efetive, é preciso gque exista um
modelo de Poliarquia Diretamente Deliberativa (COEH; SABEL, 1997), baseada em trés
elementos essenciais: o primeiro seria a inclusdo na agenda publica de temas que geralmente
ndo sdo considerados; segundo: as propostas devem ser avaliadas com base em valores
essenciais da esfera politica; e, por fim, tais propostas precisam de espacgos institucionalizados
para participacdo e deliberacdo publica dos sujeitos. A ideia € que iSSO ocorra n0S espacos
tradicionais do sistema politico, como o Legislativo, por exemplo, para que decisdes de
interesse publico sejam tomadas conjuntamente com os cidadaos, prescindidas de discussdes
argumentativas nesses espacos.

Entdo, de modo geral, a ideia central dos deliberacionistas é a de que decisdes politicas
de interesse publico devam ser debatidas coletivamente, para que sejam consensuadas e
deliberadas a partir de argumentos racionais de uma diversidade de sujeitos na esfera publica.
Ao argumentar a necessidade de incluir as pessoas no debate sobre questdes de interesse
publico, portanto, de seu interesse, a corrente deliberacionista se distancia das concep¢oes
elitistas da democracia, uma vez que pontua a importancia da participacdo dos sujeitos para
além do voto. E por essa ideia, diverge da crenca na apatia das massas, defendida pela corrente
elitista.

Mesmo ampliando algumas perspectivas, a democracia deliberativa, assim como a
participacionista possui limitagdes. Ao analisar seus pressupostos, observa-se que a deliberacéo
publica trata-se mais de um principio orientador da democracia que de uma sistema

propriamente em substituicdo & democracia liberal-representativa. E aqui entra o problema da
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escala dos Estados. Portanto, seria também complementar aos regimes ja existentes. Seria uma
espécie de modo abstrato de organizagdo, um formato, dentro do modelo participativo e ndo de
um instrumento ou tipo em si.

Ademais, a impressdo que se tem quando se analisa as teorias deliberacionistas é a de
que elas formulam um modelo ideal de construgdo do debate publico: que seria perfeito, se ndo
fosse um unico empecilho: a realidade. Como ja apontado nos limites apresentados da
democracia participativa, 0s espacos coletivos de debate e discussdo tendem a reproduzir as
assimetrias sociais. Existem capacidades argumentativas que sdo plenamente desenvolvidas
para alguns e para outros ndo. E isso ndo depende do grau de instrucdo ou da forca de vontade
das pessoas, mas de oportunidades de participacdo e vivéncia politica que cada um tem. Como
argumentou Pateman (1992), a participacdo por si s6 tem um carater educativo. Entdo quem ja
tem essa possibilidade garantida adquire, pela experiéncia, cada vez mais poder de voz e
argumentacao.

Desse modo, tais espacos podem ser dominados por aqueles com um maior acesso a
eles, levando a uma cooptacdo desses ambientes. Grupos subalternos, ao longo de sua vida, sao
privados desses espaco, por suas condicdes materiais de existéncia e sobrevivéncia — possuem
menos tempo e recurso (MIGUEL, 2005). Porém, isso ndo significa que eles ndo consigam
acessar. Mas terdo sempre um caminho mais dificil para alcangar esses espacos. E, mesmo
chegando, certamente o debate ndo envolveria todos os sujeitos interessados, como pregam 0S
deliberacionistas.

O outro elemento fragil da teoria deliberativa é a énfase no processo comunicativo.
Como ja dito anteriormente, espacos de fala e debate também refletem as desigualdades da
sociedade. A linguagem em si pode ser um mecanismo de inclusdo mas também de excluséo,
uma vez que existem discursos que sdo validados socialmente e outros desqualificados,
considerados menos relevantes. Entdo, é necessario um esfor¢co maior — ndo aqui considerado
de forma meritocréatica, enquanto vontade prépria, mas de criacdo de condicdes favoraveis —
para fazer com que estes Ultimos ganhem legitimidade e sejam inseridos no debate e na agenda
publica. O resultado disso ¢ que “as diferentes posi¢6es sociais dos interlocutores contaminam
a situagdo de fala que, portanto, ¢ marcada por assimetrias” (MIGUEL, 2005, p. 15). Essas
diferentes posi¢des no espaco publico levariam, nos termos de Oliveira (2000), & “anulagdo da
fala” de sujeitos politicos e a constru¢do de um “consenso imposto”, neutralizando os diferentes

conflitos de interesses e 0s projetos politicos em disputa na arena decisoria.
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Além da concepcdo deliberativa, participativa e liberal-pluralistal®, existe também
uma outra abordagem do entendimento da democracia, que se distingue bastantes de todas as
mostradas anteriormente. Ndo é uma nocao baseada em procedimento eleitoral ou regime, mas

enquanto prética politica.

1.5 Para além do regime e das tipologias: democracia enquanto substancia e pratica

politica

Das percepcdes de democracia vistas, percebe-se que a liberal-pluralista é a que mais
limita o potencial democratico da soberania popular. Reduz a democracia a um mero regime no
qual ha disputas plurais entre grupos mais “capacitados”. Nesse raciocinio, o povo € excluido
do seu proprio regime, de modo que “a idéia de “governo do povo” ¢ esvaziada, na medida em
que aos cidaddos comuns cabe, sobretudo, formar o governo, mas ndo governar” (MIGUEL,
2005, p. 7-8). Assim, o conceito de democracia se resume a um aspecto formal e descritivo dos
sistemas politicos.

Excetuadas as prerrogativas do sistema politico representativo ja descritas aqui, €
preciso ir além do entendimento de que a democracia se resumiria ao processo eleitoral,
disputado por uma elite qualificada. Na concep¢do hegemdnica, o povo deve ser evitado, ou
apenas usado de forma instrumental: para escolher governantes. Para Miguel (2014a),
democracia entendida como governo do povo € uma contradicdo em termos, ja que ‘povo’ é
uma categoria politica que se opde a ‘governo’. Ora, se, literalmente, democracia € o governo
da soberania popular, ndo se pode concebé-la sem seu componente principal: 0 povo. Desse
modo, “¢ possivel entender a democracia ndo como uma forma acabada de governo, mas como
um projeto de enfrentamento das estruturas de dominacao vigentes em determinada sociedade”
(MIGUEL, 2014a, p. 39).

Corroborando com o autor, a democracia que mais se aproxima do ideal democrético,
de soberania popular, devera ser concebida ndo como um sistema, no qual ele seja um fim em
si mesmo, mas a um processo coletivo de lutas e praticas politicas contrarias as formas
sistémicas de dominacdo e opressdo. Desse modo, a democracia deve ser entendida como um

principio orientador das relagdes sociais. “A democracia deve ser entendida ndo como algo que

13 Destaca-se que, como afirmado no inicio do texto, ndo ha apenas essas concepgdes de democracia. Existe o
debate do Republicanismo-civico, do Multiculturalismo, dentre outros. Porém, a ideia aqui ndo era exaurir todas
essas abordagens, mas apenas apresentar algumas das principais.
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se esgota em determinada configuracdo institucional, mas como um processo”'* (COUTINHO,
2000, p. 129). Para ele, a democracia deve ser concebida como um processo a partir de lutas,
de formacdo da vontade coletiva na construcdo de um novo projeto societéario. Esse processo
permite o aprofundamento da democracia politica de massa e politizacdo das lutas na sociedade.

Nesse sentido, para ele, a democracia € concebida como territorio da luta de classes na
disputa pela hegemonia. Portanto, é o espaco do conflito e da correlacdo de forgas sociais pela
partilha do poder nas decisdes politicas. Para o referido autor, democracia é sinbnimo de
soberania popular; e essa soberania se refere a garantia de “condigdes sociais e institucionais
que possibilitam ao conjunto dos cidad&os a participacdo ativa na formacdo do governo e, em
consequéncia, no controle da vida social” (COUTINHO, 2000, p. 50).

Com base nesse pensamento, democracia constitui-se um importante instrumento de
superacdo da alienacdo, uma vez que possibilita a politizacdo dos sujeitos coletivos atraves da
participacdo ativa no controle da vida social. Nesse sentido, pode-se afirmar que, para o autor,
a democracia possui um significado mais efetivo, compreendendo-a como meio (processo) e
ndo como fim em si mesma, tal como € a democracia liberal-formal. Sendo assim, a democracia
que contribui para a ampliacdo dos diretos sociais esta relacionada mais a um principio
orientador das praticas politicas em construgédo e ndo apenas a um regime.

Decerto, ndo se trata de dizer que a democracia de massas garante
automaticamente essa hegemonia, mas sim de sublinhar que ela favorece a sua
emergéncia e aparece como a forma institucional de sua eventual
consolidacdo; ao contrario, o modelo liberal-corporativo €, em si, a expressao
mais cabal de uma hegemonia burguesa (COUTINHO, 2008, p. 101).

Isto posto, € mais adequado nomear esse processo de democratizacdo, e ndo de
democracia, termo ja usado por Lukacs (2008), ao fazer uma critica a Unido Soviética e ao
Partido Comunista hdngaro, na década de 1960. Para ele, o socialismo soviético deveria se
ancorar ndo numa democracia nos moldes burgueses, mas huma democracia operaria, que fosse
horizontal, dindmica, fruto de um processo histérico, dai nomea-lo de democratizac¢do. Segundo
0 autor, a democratizacdo deveria fazer parte de todas as esferas do ser social “um fator material
que movimenta o proprio mundo social” (LUKACS, 2008, p. 117), seja do cotidiano da vida
individual ou das acdes coletivas.

Ao enfatizar a necessidade de uma democratizacdo, Lukacs fez uma critica a propria

estrutura hierarquica do Partido Comunista hingaro que, segundo ele, deveria conduzir uma

14 E acrescenta, ao falar do seu ensaio denominado “Democracia como valor universal”: “Talvez eu hoje mudasse
o titulo do artigo para “A democratizagdo como valor universal”, porque a democracia ¢ alguma coisa que se
aprofunda e que combina indissoluvelmente reformas politicas com reformas econdmicas e sociais” (COUTINHO,
2008, p. 129).
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democracia que perpassasse todas as esferas da “vida cotidiana” a fim de transformar a vida
social e econbmica, ndo a uma base formal na qual repousava a democracia liberal-burguesa
(LUKACS, 2008). N&o a toa, este mesmo partido escondeu essa critica por mais de vinte anos,
sendo publicada s6 posteriormente.

Partilha dessa concepgdo também Rosa Luxemburgo. Ao criticar os bolcheviques®® por,
segundo ela, quererem implantar o socialismo de forma autoritéria, excluindo o povo desse
processo, a autora defende que qualquer proposta de transformacdo social deveria,
obrigatoriamente, incluir as massas populares nas decis@es politicas (LUXEMBURGO, 1991).
Nesse sentido, tal concepcdo se aproxima da ideia de participacdo como forma educativa,
sustentada por Pateman. Segundo Loureiro (1997, p. 49), Rosa Luxemburgo acreditava que
“[...] as massas incultas, despolitizadas, alcangam a consciéncia pela sua propria experiéncia,
na acdo, vistas por ela como cheia de virtude criadora”.

Importante salientar que Rosa Luxemburgo ndo descarta o papel do partido no processo
de transicéo socialista, porém defende que qualquer proposta de subverséo de uma ordem social
fundada na exploracdo ndo pode seguir seus mesmos preceitos autoritarios e hierarquicos.
Democracia, assim, é sinbnimo de partilha de poder e ndo de concentragdo por uma suposta
“vanguarda partidaria”. Acredita-se que essa € uma contribuicdo importante para se pensar a
democracia. Luxemburgo (1991) ndo despreza totalmente o arcabouco da democracia liberal.
Para ela, ha determinadas garantias que, mesmo limitadas, ndo podem ser descartadas.

Rosa Luxemburgo faz, assim, um esforco para resgatar as instituicGes
democréticas préprias do ordenamento liberal de seu enquadramento de
classe. N&o se trata de aceita-las ao pé da letra, como se, no Estado capitalista,
elas atuassem de forma a realizar suas promessas. Tampouco é o caso de
adotar uma posicao ingénua, que se prenda ao formalismo da regra da maioria,
negando realidade as formas de dominacdo que impedem que as liberdades
democréticas sejam instrumentos da afirmacdo de uma vontade coletiva. Mas,
sob o socialismo, tais instituicbes poderiam florescer, ja que a ambicdo era
produzir, pela primeira vez na historia, a dominacdo de uma ampla maioria da
populagdo (MIGUEL, 2016b, p. 96).

Assim também entende Coutinho (2000). Defender uma proposta de democracia radical
que almeje a socializacdo da politica ndo significa necessariamente excluir os mecanismos da
democracia representativa, assim como advogam o0s teoricos participacionistas, porém,
Coutinho acrescenta um elemento fundamental: a guerra de posicdo contra-hegemdnica. Para

manter a “vontade geral” e incluir o pluralismo da sociedade contemporanea, na complexidade

15 O Partido Operério Social-Democrata Russo foi dividido em 1903, em seu Il Congresso, em dois grupos: de um
lado, a maioria, denominada “bolcheviques”, liderado por Vladmir Lénin, e do outro uma minoria, o0s
“mencheviques”, liderado por Gheorghi Plekhanov e lulii Martov. Os dois grupos surgiram por terem concep¢des
distintas dos caminhos que deveria trilhar a revolugéo russa.
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atual dos Estados, € preciso integrar instancias participativas de democracia de base com 0s
dispositivos tradicionais da democracia representativa.

[...] a democracia de massas, enquanto forma institucional de governo, mais
adequada a socializacdo do poder no mundo moderno, reconhece o pluralismo,
ou seja, a autonomia e a diversidade dos maltiplos sujeitos coletivos, além de
propugnar a divisdo do poder por meio da sua descentralizacdo; esse
reconhecimento do pluralismo, contudo, ndo anula — antes imp&e — a busca
constante da unidade politica, da formacdo de uma vontade geral ou coletiva,
hegeménica, a ser construida pela via da negociacao e do consenso. Devem
ser consensualmente estabelecidos ndo apenas os conteddos em torno dos
quais agregar um bloco hegeménico, mas também os procedimentos formais
(as famosas “regras do jogo”) que irdo regulamentar as disputas politicas entre
os diferentes blocos e as diferentes propostas hegeménicas (COUTINHO,
2000, p. 37).

Para o autor, uma democracia que despreza 0s procedimentos e as garantias da
democracia liberal corre o risco de se tornar antidemocratica, ainda que tenha os mais sublimes
interesses. Foi o caso, como afirma o autor, dos paises do chamado “socialismo real”, os quais
se transformaram em governos autoritarios que conseguiram um cOnNsenso imposto e nao
construido com as massas populares. Isso mostra que, “[...] quando ndo existem os aspectos
“formais” da democracia, perdem-se também seus elementos “substantivos” (COUTINHO,
2000, p. 38). Nesse ponto, 0 autor destaca que 0s paises da social-democracia tiveram bem mais
avangos gue 0s paises que optaram por revolugdes violentas. O conjunto de direitos do Welfare-
State!® ni3o mudou o sistema, é fato, j4 que ndo tinha como principio um “reformismo
revolucionario”, mas melhorou as condigdes de vida da classe trabalhadora. Propostas
revolucionarias de transformacao social que excluem as massas tornam-se tdo antidemocraticas
e autoritarias quanto os regimes que desejam sucumbir.

Ademais, o autor pontua brilhantemente outra questdo: desconsiderar os direitos
politicos e as liberdades individuais conquistadas pela democracia liberal é negligenciar o papel
do atores politicos que lutaram por isso. Tais garantias ndo foram concedidas por um Estado
misericordioso, tampouco por uma elite burguesa piedosa. Foram demandas da sociedade. O
advento do regime politico liberal ndo trouxe consigo de imediato sufragio universal, como
indicado anteriormente. “[...] a generalizagdo dos direitos politicos, até mesmo nesse nivel do
sufragio, é resultado da luta da classe trabalhadora” (COUTINHO, 2000, p. 60, grifos do

autor).

16 Welfare State, ou Estado de bem-estar social, de modo geral, se refere ao conjunto de politicas e servicos sociais
adotados pelos paises, sobretudo desenvolvidos, apds a Segunda Guerra Mundial, caracterizado por politicas
econdmicas keynesianas, pelo aumento do investimento publico em politica social, surgimento dos sistemas de
protecdo social e ampliagdo da ideia de cidadania (BEHRING; BOSCHETTI, 2007). Para mais informagdes sobre
o0 tema, ver ESPING-ANDERSEN (1991).
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Além do sufrégio, continua ele, outra garantia importante possibilitada pela democracia
liberal é a liberdade de organizacgdo politica, necessaria aos sindicatos e aos partidos politicos.
Acrescenta-se a esses também 0s movimentos sociais. Mesmo que a democracia liberal tente,
constantemente esvazid-los, sdo pélos de disputa politica que podem vir a ser contra-
hegemdnicos. Outrossim, conforme Coutinho (2000), seria um equivoco nomear a democracia
liberal de democracia burguesa. Para ele, ainda que se possa considerar o liberalismo como
essencialmente burgués, enquanto teoria e regime politico, 0 mesmo ndo se pode dizer da
democracia, j& que as conquistas por ela permitidas sdo resultados da luta da classe
trabalhadora. O sufragio, a organizacéo politica e outras garantias nesse sentido interessam mais
a classe trabalhadora que a burguesia. “Portanto, seria ndo somente um equivoco historico, mas
também uma injustica contra os trabalhadores atribuir a burguesia algo que foi conquistado
contra ela” (COUTINHO, 2000, p. 61, grifos do autor).

Na construcdo de um projeto de democracia de massas, 0 autor ainda afirma que esta
deve incluir a pluralidade dos sujeitos politicos. N@o se trata de conceber o pluralismo enquanto
uma disputa plural de minorias, como concebe a democracia liberal-pluralista, mas de
reconhecer que o pluralismo é proprio da sociedade atual. Nesse sentido, uma democracia
efetiva deverd conciliar dialeticamente pluralismo e hegemonia, uma vez que “[...] se a
supressao do pluralismo conduz ao despotismo totalitario, a sua afirmacéo incontrolada leva
ao liberal-corporativismo [...]” (COUTINHO, 2000, p. 31, grifos do autor).

E, nesse sentido, o autor levanta uma questdo fundamental: com a crescente socializacao
da politica, surgem outros segmentos que também podem almejar uma transformacdo da
sociedade, ndo apenas a classe operaria. “A necessaria proposta de uma hegemonia dos
trabalhadores ndo pode deixar de levar em conta esse novo fendmeno” (COUTINHO, 2000, p.
32). Os chamados “novos movimentos sociais” que emergiram na cena publica também
disputavam espaco de legitimidade de suas demandas. Para Duriguetto e Montafio (2011), eles
se referem aos movimentos surgidos em meados do século XX, chamados por ela de
movimentos sociais contemporaneos.

Esses movimentos sdo caracterizados, de forma geral, pela nocdo de identidade e
reconhecimento. Lutam pelo reconhecimento de direitos, pela visibilidade para além da
necessidade e da caréncia. S0 movimentos que se organizam por uma identidade coletiva e
que sdo autbnomos no sentido de que nédo estdo vinculados a partidos, sindicatos e ao Estado,
pois eles se organizam fora desses espacos tradicionais pelo reconhecimento de direitos e
diferencas. S&o exemplos deles, os movimentos por demandas e bens de consumo coletivo, 0s

movimentos de luta pela reforma agraria, 0s movimentos étnicos e raciais, 0s movimentos
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feministas, estudantis e por liberdade de orientagéo sexual, que buscam o reconhecimento e o

direito a ter direitos.

Os novos movimentos sociais recusam a politica de cooperacdo entre as
agéncias estatais e os sindicatos e estdo mais preocupados em assegurar
direitos sociais — existentes ou a ser adquiridos para suas clientelas. Eles usam
a midia e as atividades de protestos para mobilizar a opinido publica a seu
favor, como forma de pressdo sobre os 6rgaos e politicas estatais. Por meio de
acOes diretas, buscam promover mudancas nos valores dominantes e alterar
situacBes de discriminagdo, principalmente dentro de instituicGes da propria
sociedade civil (GOHN, 2012, p. 125).

Segundo Duriguetto e Montafio (2011), o0 movimento negro, que tem suas primeiras
expressdes no Brasil no final do século XIX, conseguiu colocar muitas de suas demandas na
agenda publica, colocando no debate questdes raciais que permeiam a sociedade, desmontando
assim, o “mito da democracia racial”, ao apresentarem as condigdes de desigualdade estrutural
da populagéo negra.

Os movimentos feministas também conquistaram visibilidade e reconhecimento.
Apesar de possuir varias nuances, a luta desse movimento se da principalmente contra a cultura
patriarcal (DURIGUETTO; MONTANO, 2011). Nesse sentido, ganham destaque a disputa
pela igualdade de género e a defesa de um Estado laico, que ndo imponha sua concepcéo
ideologica-normativa na formulacéo de politicas pablicas para mulheres. O resultado disso foi
a conquista de direitos politicos, antes restritos aos homens, a ocupacdo de espagos e papeéis
sociais tradicionalmente masculinos, dentre uma série de politicas especificas voltadas para o
combate a violéncia contra a mulher.

Assim como 0 movimento negro e o movimento feminista, 0s movimentos pela
liberdade de orientacdo sexual também conquistaram seu espaco, no reconhecimento de
direitos, e, embora ja tivessem na cena publica desde a década de 1960, a partir de 1990,
apresentaram uma forte tendéncia de organizacdo (DURIGUETTO; MONTANO, 2011). Uma
das bandeiras do movimento € a defesa da identidade de género, que é um elemento que unifica
a defesa dos direitos da populacdo de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Transexuais e Intersexos
(LGBTI). A exemplo dos demais citados anteriormente, 0 movimento LGBTI também
conseguiu sua visibilidade publica e o reconhecimento por parte do Estado de suas
reivindicacdes, ainda que esse mesmo Estado ndo garanta o atendimento delas.

Hé& um debate bem intenso acerca desses movimentos. A principal critica a eles é de que
sejam “identitarios” e que, portanto fragilizam a luta coletiva ao reivindicar demandas
individuais. Outra ponto de critica repousa na ideia de que pleiteiam direitos liberais e ndo

universais que objetivem uma transformacao social. Acredita-se que a questdo seja bem mais
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complexa. Primeiro, é muito facil para um segmento criticar a reivindicacao de direitos que ele
ja possui. Segundo, os direitos individuais conquistados sdo fundamentais para esses grupos e
“[...] nunca podem ser definidos isoladamente, sendo no contexto das relagcdes sociais que
definem determinadas posigdes do sujeito” (LACLAU; MOUFFE, 2015, p. 274). Como ja
mencionado aqui, as garantias e liberdades liberais sdo essenciais, mesmo que insuficientes.

Terceiro, para reivindicar direitos de cidadania, esses movimentos precisam se colocar
na cena publica como movimentos que possuem especificidades que os tornam mais explorados
e vulnerdveis que outros grupos. Dai a necessidade de afirmar suas identidades. O que néo
existe para o Estado e para a sociedade ndo é tematizado, objeto de politica publica. E, nesse
sentido, eles precisam mesmo apresentar para o debate que sua condigdo de género, raca, etnia
e orientacdo sexual os coloca em posi¢des mais subalternas ainda.

Pressupde-se que essa critica mais afasta que agrega. Todos esses movimentos e outros
ndo citados aqui, mas igualmente importantes, tém capacidade de mobilizacéo e forca que ndo
pode ser descartada. Obviamente, apenas a conquista de direitos individuais e reconhecimento
social e politico ndo sdo suficientes para a superacdo de sua condicao de opressdo. Assim como
a luta individualizada de cada movimento torna-se fragil. A questdo chave é pensar de que
forma essas lutas podem ser unificadas numa estratégia hegemdnica de aprofundamento da
democracia com fins de uma transformacéo social. Como incluir todo esse pluralismo, como
pontuou Coutinho, numa convergéncia de agenda? De que modo articular todas essas demandas
que também sdo estruturais na sociedade numa pauta unificada? Talvez o caminho comece por
al.

Se a democracia é uma pratica politica de enfrentamento de estruturas de dominagdo em
todas as esferas: politica, social e econdmica, é impossivel desconsiderar determinadas
desigualdades em detrimento de outras. Qualquer projeto democratico de transformacao da
sociedade ndo pode perder o horizonte de classe, porém, deve considerar também que,
atualmente, ndo hd uma classe operaria universal, homogénea, vanguardista da revolucéo. E
essa heterogeneidade deve ser pontuada. Além disso, existem outras clivagens igualmente
importantes. Desigualdades de raca, género, etnia e orientacdo social ndo sdo decorrentes de
meros aspectos identitarios, sdo também tdo estruturantes quanto as de classe social.

Nesse sentido, os autores Laclau e Mouffe (2015) deram uma contribuicéo valiosa. Para
eles, uma proposta de democracia radical deve incorporar todos esses movimentos que, por
muito tempo, ficaram invisiveis do espago publico. Desse modo, ndo é possivel uma democracia
radical que anule uma desigualdade e permaneca com outras. Por isso, eles rejeitam a concepgéo

de classe universal. Toda universalizagcdo de um complexo heterogéneo e plural pode ter um



52

risco enorme: de apagar as diferencas que fazem com que determinados grupos se encontrem
em situagdo de mais exploracdo ainda. Importante frisar aqui que ndo se trata de negar a
importéancia e necessidade da discusséo de classe. Ela foi e continua sendo estruturante, ainda
mais num sistema capitalista. No entanto:

[...]Jo projeto de uma democracia radical e plural, num sentido primario, nada
mais é do que a luta por uma autonomizagdo maxima das esferas, com base
na generalizacdo da logica equivalencial-igualitaria. [...] Ao se rejeitar a
concepgdo de “classe universal”, torna-se possivel reconhecer a pluralidade
dos antagonismos que tem lugar no campo do que é arbitrariamente agrupado
sob o rétulo de “luta dos trabalhadores” e a importancia inestimavel da grande
maioria deles para o aprofundamento do processo democratico (LACLAU,;
MOUFFE, 2015, p. 253, grifo dos autores).

Os autores advogam que esses movimentos trazem para o debate formas de
subordinagdo igualmente importantes que podem ser articuladas numa logica equivalencial.
“Portanto, se quisermos construir as articulagdes hegemdnicas que nos permitem caminhar em
sua direcdo, temos que entender em toda sua heterogeneidade radical a série de possibilidades
que sdo abertas no terreno da propria democracia” (LACLAU; MOUFFE, 2015, p. 254).

A articulacdo equivalencial entre antirracismo, antissexismo e
anticapitalismo, por exemplo, requer uma construcdo hegemonica que, em
certas circunstancias, pode ser a condicao para a consolidacdo de cada uma
dessas lutas. A ldégica de equivaléncia, entdo, levada as suas Ultimas
consequéncias, implicaria na dissolucdo da autonomia dos espagos em que
cada uma destas lutas € constituida, ndo necessariamente porque algumas
delas se subordinasse a outras, mas porque todas elas se tornaram,
rigorosamente falando, simbolos equivalentes de uma luta Gnica e indissoltvel
(LACLAU; MOUFFE, 2015, p. 271).

Portanto, a democratizacdo da esfera politica precisa se efetivar em todas as suas
dimensdes. Os ideais democraticos de igualdade, liberdade e soberania popular ndo podem valer
para uns e outros ndo. N&o ha democracia plena em um contexto no qual as relagdes sociais e
econbmicas sdo desiguais, ainda mais quando essas desigualdades sdo acentuadas pelo género,
raca, etnia e orientacdo sexual. A supressdo de uma dessas formas de opressdo ndo implica
automaticamente a eliminacdo das demais. Desse modo, uma democracia substantiva ndo pode
coexistir com desigualdades de classe nem com o racismo, o patriarcado, o etnocentrismo, a
xenofobia, a heteronormatividade e com a imposicéo da cisgeneridade!’.

Além de enfatizar que qualquer projeto de democracia deve abarcar essa pluralidade, os

autores citados também pontuam que as proprias formas de democracia devem ser plurais. Com

17 Diz-se que alguém é cisgénero quando sua identidade de género coincide com o género que lhe foi atribuido ao
nascer, 0 que é oposto de transgénero, quando alguém para o qual foi atribuido o género masculino mas que se
identifica com o feminino ou vice-versa.
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isso, concordam com a ideia de que ndo se trata de eliminar os mecanismos tradicionais da
democracia representativa liberal — uma vez que ressaltam que apenas a democracia direta ndo
é suficiente — mas de conjuga-los. E esse o desafio de uma democracia radical: englobar a
pluralidade em sua forma e contetido, sem perder de vista o horizonte de transformacéo social.

E isso que implica o processo democratico: a aco de sujeitos que, trabalhando
no intervalo das identidades, reconfiguram as distribuicGes do privado e do
publico, do universal e do particular. A democracia ndo pode jamais se
identificar com a simples dominacdo do universal sobre o particular
(RANCIERE, 2014, p. 80).

No Brasil, 0s entraves estruturais, que reproduzem uma cultura politica antidemocréatica
e excludente, acarretam formas de dominagdo e exclusdo mais intensas para determinados
segmentos. Portanto, falar de democratizacdo num pais tdo heterogéneo, diverso e desigual
implica considerar os tracos da sua formacdo socio-historica e suas implicagbes para a

democracia, bem como para a efetivacdo de suas promessas, COmo ver-se-a a seguir.
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2 DEMOCRACIA, CULTURA POLITICA E DIREITOS SOCIAIS NO BRASIL

Esse capitulo se propde a apresentar a trajetoria da democracia no Brasil destacando
elementos da formacdo sécio-histérica que compdem a cultura politica brasileira, dentro do
contexto mais especifico da América Latina. O texto abordard importantes fatos no percurso
histérico do pais relacionados ao processo democréatico e ao reconhecimento de direitos,
principalmente sociais. Para tanto, ganhardo destaque a conjuntura da transi¢cdo democratica e
a elaboracdo e promulgacdo da Constituicdo de 1988. Além disso, far-se-a uma analise do
periodo pos-constituinte, de como diferentes projetos politicos travaram a disputa por
democratizacdo e direitos sociais, salientando a década de 1990 e os novos formatos de
participacdo social nos anos 2000, sob a gestdo do Partido dos Trabalhadores.

2.1 Tragos da cultura politica brasileira no contexto latino-americano

Quando se fala da emergéncia e consolidacdo dos regimes democraticos em escala
nacional a partir do seculo XVIII, trata-se da maioria dos paises da Europa Ocidental e América
do Norte, porém isso ndo ocorreu do mesmo modo nos demais paises, sobretudo nos paises da
América Latina e demais da regido Sul. Nesses espacos, 0s regimes democraticos despontaram
apenas nas ultimas décadas do século XX. Além disso, os paises colonizados conservaram
marcas estruturais que retardaram sua emancipacao politica, além de deixar profundos tragos
na cultura politica desses paises.

Por essa razdo, é importante situar esses paises em seu contexto histérico-geogréafico. A
América Latina, de modo geral, se caracteriza por uma ampla diversidade cultural e étnica, mas
também por profundas desigualdades sociais, altos indices de desemprego, violéncia, além de
outras questdes muito comuns em paises de capitalismo dependente e periférico. Diferente do
continente europeu, ndo houve um Estado de bem-estar social latino consolidado, aos moldes
do que ocorreu no norte global ap6s a Segunda Guerra Mundial. Entdo, todas essas
peculiaridades vdo contribuir para a formacao de uma cultura permeada por essas questdes. A
titulo de ilustracdo, serdo apresentados apenas alguns elementos dessa natureza.

Um estudo elaborado pela Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe
(CEPAL), de 2018, mostrou como as desigualdades sociais presentes na regido contribuem para
a perpetuacéo de baixos indicadores sociais e econdmicos, que refletem nas esferas politica e
cultural dos seus paises. Além de compara-la com os demais territorios do continente americano

e outros, em relagdo aos quais se evidenciam disparidades abissais, mostra também que a
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propria regido possui realidades muito distintas e desiguais. E uma desigualdade estrutural
exdgena e enddgenal®, mesmo se analisada em apenas um de seus paises, como o Brasil, por
exemplo, no qual ha niveis muito diferentes de indicadores sociais regionais.

Dentre outras informagdes levantadas, o estudo mostrou que uma parcela consideravel
da populacdo da América Latina, com mais de 18 anos, ndo consegue concluir o ensino
secundario completo (CEPAL, 2018), o que equivale, no Brasil, ao ensino médio. E isso €
decisivo para a diferenca de rendimento alcancada entre aqueles que conseguem concluir esse
nivel de instrugdo e os que ndo conseguem. Além disso, ao fazer um recorte por género ou raca,
ha uma menor escolaridade média que os demais € uma menor renda do trabalho também. E
quando esses recortes sdo duplamente agregados em suas possiveis combinacgdes (género + raca
ou etnia, por exemplo), a diferenca € maior ainda. O estudo mostra que um homem néo
afrodescendente!®, com 12 anos ou mais de estudo, recebe em média o dobro de uma mulher
negra, N0 mesmo patamar de escolaridade.

Além dos indicadores de politicas sociais, outro elemento importante citado no relatério
é o formato tributario regressivo na América Latina, que contribui consideravelmente para a
manutencdo e continuidade de padrdes de desigualdade nos paises. A carga tributaria dessa
regido € composta principalmente de impostos indiretos, sobre o consumo, diferente dos paises
da Unido Europeia, por exemplo, que possui um sistema tributario progressivo, que incide mais
sobre a renda que o consumo. Segundo o relatdrio, a taxa de tributacdo sobre a renda no ultimo
decil de rendimentos (mais de 90 a 100%, ou seja, 0s mais altos) foi de 4,8% no ano de 2014,
enquanto que nos paises da Unido Europeia foi de 21,3% (CEPAL, 2018). Isso sem mencionar
0s casos de isencdo, evasdo e elisdo fiscais, que beneficiam uma minoria ja privilegiada.

Esses elementos e outros mais contribuem para uma “cultura do privilégio arraigada”
na América Latina, como nomeia o proprio relatorio da CEPAL em questdo, que é reproduzida
desde o inicio de sua historia. Apesar de ter registrado alguns avangos nos ultimos anos em
relacdo aos seus indicadores sociais (SILVA, 2019), sobretudo sob a emergéncia e vigéncia de
governos progressistas a partir da década de 1990, a regido ainda permanece no topo das
disparidades mundiais. O indice de Gini?°, por exemplo, ainda é considerado alto. Enquanto,

em 2017, a Unido Europeia tinha um percentual em torno de 0,30, a América Latina registrou

18 Tanto dentro da prdpria regio, entre seus paises, quanto comparada as demais do mundo.

19 Termo utilizado pelo relatério.

20 O indice de Gini é um coeficiente usado para medir o nivel de concentragdo de renda em um grupo especifico,
mostrando a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos. O indice varia de zero a um, no qual
zero representa a situagdo total de igualdade e um de desigualdade. Portanto, quanto mais préximo de zero, menor
¢ a desigualdade (IBGE, 2018).
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0, 47. Na gréfico 1, observa-se que, dos 18 paises comparados, mais da metade deles possui um
coeficiente acima da média geral, dentre eles, o Brasil, 0 mais desigual de todos, que figura

também entre 0s mais desiguais do mundo.

Gréfico 1 — indice de Gini em paises da América Latina e Caribe?!
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Fonte: CEPAL, 2019 (Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe, 2018).
Elaboragéo da autora.

Como se ndo bastasse a imensa desigualdade que caracteriza essa regidao, America
Latina e Caribe € também o lugar mais violento do mundo. Ainda segundo a CEPAL (2018),
enquanto em 2015 a taxa de homicidios?? no mundo foi de 8,3%, na América Central e México
42,4%, seguidos do Caribe com 25,2% e América do Sul com 22,4%, média essa elevada pelos
indices de Brasil, Colombia e Venezuela. Somada a violéncia criminologica, tem-se também a
violéncia simbdlica, aquela que na maioria das vezes ndo € quantificada em estatisticas, mas é
visivel nas relagdes sociais que organizam a sociedade. E visivel nas privacdes de condicdes
minimas de subsisténcia, na dominacdo politica, econémica, racial, étnica e de género. Alem
de perceptivel no autoritarismo hierarquizado pela posicdo ocupada na estrutura

socioecondmica, dentre muitos outros espelhos sociais nos quais essa violéncia reflete.

21 Conforme descrito no proprio anuario, a média da América Latina foi calculada com base no indice nacional
informados pelos paises. Argentina ndo disponibilizou um indice geral, apenas da populacdo urbana, que foi
considerado no calculo. Os anos sdo diferenciados porque foram os Gltimos disponibilizados por cada pais.

22 Calculada pelo numero de homicidios por 100 mil habitantes.
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Em suma, a desigualdade tem consequéncias ndo sé econdmicas, mas também
politicas, sociais e culturais. Tende a reproduzir sociedades fragmentadas,
com baixa interacdo social, limitada confianca reciproca, fraco sentido de
pertencimento, reduzida percepcdo de projetos comuns e pouca propensao a
colaboracdo e a valorizacao e defesa dos bens publicos. Isto se manifesta em
diversos ambitos das relacdes sociais, como a violéncia e o apoio a
democracia, que refletem o poder de desagregacdo das instituicdes
excludentes nas sociedades da regido (CEPAL, 2018, p. 52).

Desigualdade social, baixos indices de desenvolvimento humano, altos niveis de
violéncia, periferia do mundo, economia de capitalismo dependente, colonias de exploracdo,
oligarquias perenes, dentre outros fatores, sdo tragos da formag&do socio-historica e econdémica
que marcam profundamente a América Latina, implicando a construcdo de relagbes politicas,
sociais e culturais profundamente hierarquizadas e verticalizadas, marcadas, por um lado, por
uma completa privacdo de necessidades humanas bésicas e, de outro, pela manutencéo de elites
oligarquicas e latifundiarias, como faces distintas de uma mesma realidade.

Por essa razdo, Canclini (2015) argumenta que a América Latina € uma regido marcada
por contradi¢des advindas de sua histéria e do seu processo peculiar de desenvolvimento que
fizeram com que a tao discutida e esperada modernidade ndo se efetivasse por completo nos
paises que a compdem: “[...] ndo chegamos a uma modernidade, mas a varios processos de
desiguais ¢ combinados de modernizagdo” (CANCLINI, 2015, p. 154, grifo do autor). Para ele,
0 territorio latino-americano constitui-se uma fusdo entre o tradicional e o0 moderno, numa
ampla heterogeneidade de processos culturais, sociais e econdmicos. Assim, na America
Latina:

A modernidade é vista entdo como uma mascara. Um simulacro urdido pelas
elites e pelos aparelhos estatais, sobretudo os que se ocupam da arte e da
cultura, mas que por isso mesmo 0s torna irrepresentativos e inverossimeis.
As oligarquias liberais do final do século XIX e inicio do século XX teriam
feito de conta que constituiram Estados, mas apenas organizaram algumas
areas da sociedade para promover um desenvolvimento subordinado e
inconsistente; fizeram de conta que formavam culturas nacionais e mal
construiram culturas de elite, deixando de fora enormes populacdes indigenas
e camponesas que evidenciam sua exclusao em mil revoltas e na migragéo que
“transtorna” as cidades. Os populismos fizeram de conta que incorporavam
esses setores excluidos, mas sua politica igualitaria na economia e na cultura,
sem mudancas estruturais, foi revertida em poucos anos ou se diluiu em
clientelismos demagogicos (CANCLINI, 2015, p. 25).

Nesse sentido, segundo ele, é mais adequado falar de culturas no plural que uma cultura
Gnica homogénea, ja que a América Latina é marcada por sua heterogeneidade, que a difere das
demais regibes do mundo; e dentro dela também cada pais tem seu modo préprio de

desenvolvimento e caracteristicas muito especificas, nos quais se combinam elementos
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tradicionais e modernos numa logica desigual e diversa, coexistindo uma ampla gama de
tradicdes culturais com uma apropriacdo desigual do patrimdnio. Por isso que o autor prefere
falar de culturas hibridas para nomear “[...] processos socioculturais nos quais estruturas ou
praticas discretas, que existiam de forma separada, se combinam para gerar novas estruturas,
objetos e praticas” (CANCLINI, 2015, p. XIX).

E dentro de toda essa heterogeneidade que vai se constituir uma cultura politica também
hibrida, na qual concorrem préticas politicas democréticas e antidemocraticas. E para estas
altimas, como bem lembrou o autor, o papel exercido pelas oligarquias existentes, fruto
sobretudo do processo de colonizacdo dos paises latino-americanos, é decisivo para a
propagacao e uma cultura elitista, em detrimento de uma cultura nacional que incorpore de fato
setores historicamente negligenciados, porque, como afirma Maar (1985), a cultura tem sua
fungdo politica. Se a cultura elitista excludente tem a fungéo de instrumentalizar e naturalizar
as relacOes sociais de dominacdo e exploragéo, a cultura democratica tem o papel inverso.

A pratica politica, solidificada na experiéncia cotidiana das pessoas através
das manifestaces culturais, encontraria nestas um poderoso fator de apoio.
As concepg0es politicas sdo enraizadas culturalmente. Desde que o0 ambiente
cultural corresponda aos interesses politicamente dominantes, as concepcdes
politicas serdo também da classe dominante. Fazendo da sua cultura a cultura
da sociedade, as classes dominantes apresentam os seus interesses particulares
como sendo 0s Unicos objetivos dotados de sentido para toda a sociedade.
Uma determinada cultura se institucionaliza apoiada no poder politico, e se
apresenta como “civilizagao”. Os valores especificos de parcela da sociedade,
reproduzidos na sua cultura, apresentam-se como Vvalores universais dos
homens. Esta operacdo € o que se chama inversdo ideoldgica, ocultamento do
parcial por tras da aparéncia do geral (MAAR, 1985, p. 88).

Desse modo, quando se fala de cultura dentro desse estudo néo se utiliza uma concepgéo
dita, por exemplo, antropoldgica, relacionada a forma de preservacédo da ancestralidade, historia
e memaria de povos originarios — que é um elemento importante para a afirmacao e propagacao
de sua existéncia enquanto etnia, mas de cultura politica. N&do da politica no sentido estrito,
como forma e organizacdo de governos e sistemas partidarios, mas

[...] como o conjunto de valores, crengas, atitudes, comportamentos sobre a
politica, entendida como algo além daquela que se desenrola nos parlamentos,
no governo, ou no ato de votar [...]. A cultura politica pablica envolve também
simbolos, signos, mitos e icones que expressam e catalisam os sentimentos, as
crencas compartilhadas, sobre a a¢do dos individuos, agindo em grupos, em
funcéo da politica. O conjunto de percepcOes e de visdes de mundo que um
grupo constréi no processo de experiéncia historica ao atuarem coletivamente,
aliado as representacgdes simbdlicas, que também constroem ou adotam, sdo a
parte mais relevante da cultura politica de um grupo porque é a partir destes
elementos que o grupo constréi sua IDENTIDADE. H& mais um elemento
importante a destacar na cultura politica: as ideologias — s&o os valores e as
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crencas que permitem agregar, dar coesdo e coeréncia interna a um dado
coletivo (GOHN, 2005, p. 16, grifo da autora).

Portanto, cultura politica ndo diz respeito apenas ao modus operandi do sistema politico,
mas a um conjunto de préticas que orientam o campo politico. E a ac¢io cotidiana que perpassa
todas as esferas da vida, inclusive a esfera publica. Diz respeito ao modo como as relacdes
sociais se organizam e estabelecem valores, comportamentos e préticas politicas. E, como
afirmado pela autora, tais elementos sdo construidos ideologicamente. Entdo, aqui ndo se
entende cultura como tradicdo fundada apenas na acdo subjetiva de individuos, mas enquanto
construcdo social coletiva que, portanto, sofre interferéncia das condi¢cbes materiais de
existéncia e da ideologia dominante vigente, como bem lembram Marx e Engels (2009a, p. 31),

A producdo das ideias, das representacdes, da consciéncia esta em principio
diretamente entrelagada com a atividade material e o intercAmbio material dos
homens, linguagem da vida real. O representar, o pensar, o intercambio
espiritual dos homens aparece aqui ainda como direta exsudacdo do seu
comportamento material.

E é exatamente por isso que se pode afirmar que a cultura é hibrida, porque ela é fruto
de condic6es materiais de existéncia que sdo coletivizadas. E se tais condi¢bes sdo antagonicas,
a cultura também o sera. A existéncia de uma cultura politica pablica, como citada por Gohn,
ndo elimina o carater politico privatista que existe nessa mesma cultura, que sobrepde interesses
privados em detrimento do interesse publico. Se parte-se do pressuposto de que ha uma classe
dominante, também ha uma cultura politica dominante. E, nessa perspectiva de dominagao, “as
culturas cumprem uma funcdo politica enquanto ideologias que apresentam interesses
particulares como objetivos politicos gerais” (MAAR, 1985, p. 93), afinal de contas,

As ideias dominantes ndo sdo mais do que a expressao ideal das relagdes
materiais dominantes, as relacdes materiais dominantes concebidas como
ideias; portanto, das relagbes que precisamente tornam dominante uma classe,
portanto as ideias do seu dominio. Os individuos que constituem a classe
dominante também tém, entre outras coisas, consciéncia, e dai que pensem;
na medida, portanto, em gque dominam como classe e determinam todo o
contetido de uma época historica, é evidente que o fazem em toda sua extensao
e, portanto, entre outras coisas, dominam também como pensadores, como
produtores de ideias, regulam a producéo e a distribuicdo de ideias do seu
tempo; que, portanto, as suas ideias sdo as ideias dominantes da época
(MARX; ENGELS, 2009a, p. 67).

E o0 que Gramsci nomeia de direcdo politico-ideoldgica, exercida através da hegemonia
da classe dirigente. “Existe hegemonia quando individuos e grupos sociais aderem
consensualmente a certos valores” (COUTINHO, 2010, p.30). E o que faz com que, muitas

vezes, grupos sociais subalternos legitimem como naturais e imutaveis praticas politicas
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autoritérias, conservadoras e antidemocraticas, mesmo contrarias aos seus interesses. Nesse
sentido, aqui, quando se fala em cultura politica no singular, refere-se a cultura politica
dominante. Com isso, ndo se quer afirmar que ela detenha 0 monopdlio de todas as praticas
politicas existentes numa sociedade. Em determinados contextos, é surpreendida também pelo
Seu oposto: N0 momento em que 0s grupos subalternos organizados enfrentam essas formas
sistémicas de dominacdo. Todavia, mesmo que ela ndo seja exclusiva e imutavel, sdo elas que,
ao longo da histéria, tém exercido um maior poder na correlacdo de forcas que se estabelecem.
“Os grupos subalternos sofrem sempre a iniciativa dos grupos dominantes, mesmo quando se
rebelam e insurgem: s6 a vitéria “permanente” rompe, € ndo imediatamente, a subordinacao”
(GRAMSCI, 2002, p. 135).

Ao tratar da cultura politica no Brasil?3, além de considerar os elementos descritos
anteriormente presentes de um modo geral na America Latina, é preciso também considerar
especificidades de sua formacao socio-histérica. O latifindio e as oligarquias — heranca da
colonizacéo, a escraviddo, o patriarcado, aliados a condig@o de pais periférico de capitalismo
dependente, forneceram as bases estruturais nas quais se ergueu uma cultura politica
extremamente hierarquizada em todas as suas esferas.

Foram mais de trezentos anos de coldnia e de escravidao, que marcaram agudamente a
historia brasileira. Embora a escraviddo nao tenha sido exclusiva desse pais, ele foi o Gltimo do
Ocidente a aboli-la. E isso diz muito sobre como as relacGes sociais foram sendo estabelecidas
e como o racismo se engendra e se reproduz em todas os dominios da producéo e reproducao
social. A abolicdo em 1888 ndo aboliu as condi¢bes desiguais socioecondmicas, culturais e
simbdlicas as quais estava submetida a populacéo negra, restando a ela apenas os substratos da
ordem capitalista emergente no Brasil nesse periodo (FERNANDES, 1978).

Chaui (2000) afirma que a sociedade brasileira se constituiu a partir do “mito fundador”,
o qual é composto pela sagracdo de trés elementos: da natureza, que concebe a ordem juridica
como natural, portanto, nessa logica, ha seres que sdo inferiores e subordinados por natureza,
como o0s nativos por exemplo; da histdria, na concepcao teleoldgica divina, na qual a histéria
do pais esta condicionada a vontade divina; e do governante, o qual é o escolhido e representante
de Deus para exercer o poder politico. Desse modo, conforme o pensamento da autora, a

escraviddo era tida como um condicdo natural da ordem juridica.

23 Trata-se aqui no singular, como ja alertado, da caracterizagdo da cultura politica dominante na sociedade
brasileira.
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O mito da inferioridade natural que justificaria, portanto, a ordem escravocrata fundou
varios outros mitos ao longo da historia brasileira: o da democracia racial®* é um deles. A ideia
de que a miscigenacdo de racas tenha integrado brancos e negros, decorrente das relagdes
sexuais, nomeadas por Freyre (1973) de “amor fisico”, na verdade se tratavam de violéncia
mesmo, uma vez que, na condicdo de escraviddo, ndo se estabeleciam relagdes autdnomas,
tampouco consensuais. “Como todo mito, o da democracia racial oculta algo para além daquilo
que mostra. Numa primeira aproximagao, constatamos que exerce sua violéncia simbdlica de
maneira especial sobre a mulher negra.” (GONZALEZ, 1984, p. 228). Além disso, a ideia de
uma democracia racial, da igualdade politica entre racas, mascara na verdade as condicdes
materiais e culturais que, até os dias atuais, moldam a desigualdade racial brasileira.

Até hoje essa populacdo ocupa posicao inferior em todos os indicadores de
qualidade de vida. E a parcela menos educada da populacio, com 0s empregos
menos qualificados, os menores salérios, os piores indices de ascensdo social.
[...] A libertagdo dos escravos ndo trouxe consigo a igualdade efetiva. Essa
igualdade era firmada nas leis mas negada na préatica. Ainda hoje, apesar das
leis, aos privilégios e arrogancia de poucos correspondem o desfavorecimento
e humilhacdo de muitos (CARVALHO, 2018, p. 58).

N&o existe democracia racial em um pais no qual 73% da populacdo na condicdo de
pobreza?® é negra (IBGE, 2019), mesmo passados mais de 130 anos da aboli¢do da escravatura.
S30 os pretos e pardos?® que recebem também os menores salarios, que tém menos acesso a
habitacdo e saneamento basico e que estdo na base da piramide da classe trabalhadora, com os
trabalhos e vinculos mais precarios, isso quando os possuem. A populacdo ndo branca tambem
tem uma escolaridade menor e é maioria no trabalho informal, ou seja, sem vinculo
empregaticio, portanto, sem também protecéo trabalhista e previdenciaria?’.

Assim como a escraviddo, o latifindio também exerceu uma forte influéncia na forma
como as relagdes sociais, politicas e econdmicas foram se estruturando no Brasil. Representava
ndo apenas o poder econdmico, mas também o poder politico. O senhorio territorial moldou a
cultura politica brasileira desde o inicio de sua formacéo, estabelecendo relacées de mando e
subserviéncia. “O latifindio escravocrata [...] estava, portanto, intrinsecamente vinculado ao
poder privado dos senhores de terras. A serviddo do trabalho escravo era sem davida um lastro
fundamental para esse poderio” (SALES, 1994, p. 03).

24 Segundo Guimardes (2001), apesar de ndo ter cunhado inicialmente o termo, foi Gilberto Freyre quem contribuiu
significativamente para sua propagacao.

5 pessoas com renda per capita didria inferior a US$ 5,5, valor adotado pelo Banco Mundial, o que equivale a
menos de R$ 420,00 em 2018.

% As pessoas autodeclaradas pretas e pardas sdo as que compdem a populagio negra, segundo IBGE.

2" Todos esses dados podem ser encontrados na Sintese de Indicadores Sociais do IBGE de 2019.
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O latifandio forneceu as bases para o coronelismo que prevaleceu em toda a Primeira
Republica (1889-1930), expressando na politica o predominio do interesse privado — e esse
interesse sempre é dos dominantes — em detrimento das questfes publicas. As relacdes
assimétricas produzidas e reproduzidas contribuem assim para uma cultura politica permeada
por praticas personalistas, corporativistas e hierarquizadas, autoritarias, conservadoras e
clientelistas. “O autoritarismo social, que, enquanto “cultura senhorial”, naturaliza as
desigualdades e exclusdes socioecondmicas, vem exprimir-se no modo de funcionamento da
politica” (CHAUI, 2000, p. 59). S&o elementos que se encontram na base da cultura politica
brasileira e que coordenam as relacGes sociais através da dominacdo. Caracteristicas essas que
contribuem para a formacdo de uma tradicdo conservadora e antidemocratica que anula a fala
dos sujeitos coletivos.

Conservando as marcas da sociedade colonial escravista, ou aquilo que alguns
estudiosos designam como “cultura senhorial”, a sociedade brasileira ¢
marcada pela estrutura hierarquica do espaco social que determina a forma de
uma sociedade fortemente verticalizada em todos os seus aspectos: nela, as
relacBes sociais e intersubjetivas sdo sempre realizadas como relagédo entre um
superior, que manda, e um inferior, que obedece. As diferencas e as simetrias
sdo sempre transformadas em desigualdades que reforcam a relagdo mando-
obediéncia. O outro jamais é reconhecido como sujeito nem como sujeito de
direitos, jamais € reconhecido como subjetividade nem como alteridade
(CHAUI, 2000, p. 27).

Para Neves (2008), os tracos predominantes na cultura politica brasileira colocam
limites ao processo de construgdo democratica, ja que sdo eles que determinardo o contexto da
acdo politica. A autora chama atencdo para o carater hibrido da cultura politica brasileira, na
qual se misturam concepcdes progressistas, advindas do processo de redemocratizacdo e, ao
mesmo tempo, préaticas tradicionais conservadoras, na coexisténcia de culturas que transitam
entre 0 moderno e o tradicional.

[...] a cultura brasileira seria sempre hibrida e se entrelagaria, podendo ou ndo
tencionar o tecido associativo e a politica mais conservadora predominante na
cultura politica dominante com tracos herdados do clientelismo, do
fisiologismo, da corrupcéo, do nepotismo etc. (NEVES, 2008, p. 32).

Ainda conforme a autora citada, destaca-se um traco muito comum na cultura politica
brasileira: o clientelismo, caracterizado por uma relagdo assimétrica, na qual um detém o poder
sobre o0 outro, baseado no favor e na troca e/ou apoio recebido, porém essa troca nao se restringe
a trocas materiais e econdémicas, mas também simbolicas. Tal pratica ndo apenas reitera e
reforca a tradicdo histérica da sociedade brasileira, como também despolitiza as a¢des coletivas

e desmobiliza a sociedade civil, caminhando na contramdo dos direitos sociais, uma vez que
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“[...] limita instrumentos participativos na busca da constru¢do de uma cultura publica”
(NEVES, 2008, p. 37).

Sdo esses tracos que dificultam a construgdo de uma cultura democrética, ja que esta
pressupde romper relacées de dependéncia para uma concep¢do de democracia fundada na
cultura do reconhecimento de sujeitos de direitos, que, portanto, altera as relaces de poder no
ambito do Estado e da sociedade. Importante ressaltar que aqui ndo se trata de afirmar que todos
esses elementos permanecem intactos como outrora. Obviamente, com o passar da histdria, tais
praticas vdo se redefinindo, assumindo outros contornos e mesmo sendo combatidas, porém, o
que se pretende mostrar é que muitas delas ainda se propagam com o tempo, mesmo em
contextos diferentes.

Por essa razéo, Sales (1994) afirma que a cultura politica da dadiva, presente desde os
primeiros séculos da formacéo brasileira, ultrapassou varios periodos da histéria, perpetuando-
se em outros espacos, com novos atores, novas conjunturas, chegando aos dias atuais, 0 que
significa “a continuidade de padrdes de mando e subserviéncia associados a cultura politica da
dadiva, mesmo quando as bases materiais para sua existéncia se redefiniram no espago social”
(SALES, 1994, p. 08). Conforme o pensamento da autora, a prevaléncia da cultura da dadiva
legitima as desigualdades sociais. Portanto, € funcional ao sistema, na medida em que elas ndo
sdo decorrentes apenas da condi¢cdo econdémica, mas também da submissdo politica e social. A
nocdo de mando e subserviéncia, intrinseca a cultura politica brasileira, é incompativel com a

nocao de direitos, sobretudo sociais.

2.2 Cultura politica e os limites da construcdo democratica no Brasil

Considerando a democratizacgdo como um processo de construcdo coletiva, no qual
praticas politicas sdo democratizadas, como afirmado no capitulo anterior, a cultura politica
brasileira dominante constitui-se um entrave para tal. Ampliacdo do espaco publico,
democratizacdo, legitimacdo de demandas sociais e a nocdo de direitos, contrastam com defesa
de interesses privados, hierarquizacdo, naturalizacdo das desigualdades e clientelismo,
respectivamente. Por isso, a democratizacdo no pais tem percorrido um longo, penoso e
descontinuo caminho.

A cultura politica brasileira dominante é tdo antidemocratica e autoritaria que até mesmo
0 regime democratico, mesmo longe das promessas mais sublimes da democracia, demorou a
se efetivar no pais. Durante muito tempo, por exemplo, as elei¢cbes foram indiretas, o voto

aberto, limitado a renda e apenas para homens. Sé na década de 1930 o voto passou a ser secreto
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e as mulheres conseguiram o direito de votar em 1932. Uma passada répida pela histéria do
pais mostra que, em sua grande parte, ele foi governado por representantes que retratam os
elementos da cultura politica dominante descrita, alguns mais e outros menos.

O primeiro periodo da Republica Velha (1889-1894) ficou conhecido como Republica
das Espadas, sob dominio de presidentes militares. Ja o segundo periodo, nomeado Republica
das Oligarquias (1894-1930), era dominado por grandes aristocratas produtores de café, sendo
todo o periodo da Republica Velha marcado por elei¢des fraudulentas e episodios de
fechamento do Congresso Nacional (CN). Ja a década de 1930, denominada Era Vargas (1930-
1945) se inicia com a “Revolugdo de 19307, caracterizada como um golpe de Estado, que depds
o0 presidente eleito a época, e logo se constituiu numa ditadura com outro golpe em 1937. De
1945 a 1964 o pais teve seu primeiro experimento democratico, mesmo com eleicdes e
sucessdes presidenciais, foi marcado por crises politicas e interferéncia militar. E, em 1964,
mais um golpe que instaurou a ditadura mais autoritaria e sangrenta da historia do pais.

A histdria brasileira, desde a Revolucdo de 30, mostra que no espaco de 60
anos é possivel contar duas ditaduras, a de Vargas entre 1930 e 1945 e a que
se seguiu ao golpe militar de 64, até 1984, perfazendo um total de 35 anos de
ditadura em 60 anos de histdria da mudanca da dominacao de classe. Mais, se
se contar, além dos golpes que resultaram em ditaduras, as tentativas de golpes
falhados, chega-se a média de um golpe ou tentativa para cada trés anos, desde
30 até 90 (OLIVEIRA, 2000, p. 60).

E essa cifra ndo parou de crescer. Como se V&, no Brasil, o autoritarismo é a regra e a
democracia excecdo. Sempre que se ensaia alguma transformacéo, ainda que limitada, das
estruturas de dominacdo, as forcas conservadoras organizadas tratam de coibi-la. O golpe de
1964 é um claro exemplo disso: apds a renuncia de Janio Quadros, os militares logo trataram
de impedir a posse de Jodo Goulart, que fora ministro do Trabalho de Getulio Vargas (1953) e
tinha forte influéncia e apoio de lideres sindicais. Goulart logo foi associado, pelos militares e
setores conservadores da burguesia, ao comunismo, logo deveria ser banido. Entdo, o
Congresso adotou o parlamentarismo em substituicdo ao presidencialismo para impedir sua
posse (CARVALHO, 2018).

Porém, ainda de acordo com Carvalho (2018), com a pressdo de organizagdes sindicais
e outras que, naquele periodo, ganharam relevancia, tais como a Unido Nacional do Estudantes
(UNE) e 0 Comando Geral dos Trabalhadores (CGT), em um plebiscito no qual ganhou o
sistema presidencialista, Goulart assumiu em 1963. Com apoio de setores progressistas da

igreja catdlica, organizagdes sindicais e de trabalhadores rurais?, o governo passou a ter como

28 “Pela primeira vez na historia do pais, excetuando-se as revoltas camponesas do século X1X, os trabalhadores
rurais, posseiros e pequenos proprietarios entraram na politica nacional com voz prépria. O movimento comegou
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bandeira as chamadas reformas de base, que incluiam: reforma agraria, fiscal, bancaria, urbana
e educacional®. Tais reformas representavam a possibilidade de alterar o cenério de
desigualdades no qual o pais se encontrava. Por isso elas foram duramente combatidas. Se o
poder oligarquico constitui-se um dos principais elementos da formac&o sdcio-historica do pais,
que representa o poder de uma elite latifundidria, uma reforma agraria desestabilizaria tal
poderio. Desse modo, logo os militares, com o apoio desse segmento e dos demais
conservadores, trataram de retomar seu dominio através do golpe militar de 31 de marco de
1964. O resultado disso foram vinte e um anos de regime militar autoritario.

Observa-se que, em que pese contextos histéricos diferentes, as justificativas de golpe
no Brasil sdo sempre as mesmas®: instabilidade politica e econémica, defesa da soberania e da
ordem e da moral religiosa familiar®.. N&o a toa, a instabilidade politica é sempre reivindicada
quando a politica desequilibra o dominio das elites. A instabilidade econémica € condigéo sine
qua non do capitalismo®. E um sistema em crise permanente, porque, sob tal presung&o, pode-
se justificar medidas de ajuste fiscal para aumentar sua acumulacgdo, as custas da exploracéo
dos subalternos. Se a moral religiosa familiar se ancora em relagdes patriarcais de dominacéo,
qualquer movimento que questione esses padrdes se torna um inimigo a ser combatido. Toda e
qualquer defesa de condigdes igualitarias, sejam econémicas, sociais, politicas ¢ um infortanio
a ser evitado pela ordem social conservadora ¢ desigual, em todas as suas esferas. Assim, “As
forcas armadas assumiram o poder com a missdo de sufocar demandas por igualdade, lidas

como manifestagdes da interferéncia comunista” (MIGUEL, 2019, p. 42).

no Nordeste em 1955, sob 0 nome de Ligas Camponesas. Ganhou notoriedade com a adesdo de um advogado e
deputado com grande talento mobilizador, Francisco Julido. Sociedades civis, as Ligas escapavam a legislacao
sindical e, portanto, ao controle do Ministério do Trabalho. Mas ficavam também fora da protecdo das leis
trabalhistas, fato que Ihes trouxe dificuldades na competi¢do com os sindicatos. Em 1960 Julido foi a Cuba, onde
esteve novamente em 1961, acompanhado de dezenas de militantes. A partir dai, a politica das Ligas radicalizou-
se e 0 movimento passou a contar com o apoio financeiro de Cuba. A aproximacao com Cuba assustou ainda mais
0s proprietarios de terras, cuja reacdo se tornou mais violenta. [...] Os trabalhadores agricolas tinham ficado a
margem da sociedade organizada, submetidos ao arbitrio dos proprietarios, sem gozo dos direitos civis, politicos
e sociais. Agora eles emergiam da obscuridade e o faziam pela méo do direito de organizagdo e num regime de
liberdade politica. Dai que seu movimento aparecia como mais ameacador do que a sindicalizagdo urbana dos anos
30. A ameaca parecia mais real por vir o sindicalismo rural acoplado a um movimento nacional de esquerda que,
entre outras mudancas estruturais, reclamava uma reforma agréria. Esta expressdo era anatema para 0S
proprietarios, cuja reacdo nao se fez esperar. Muitos fazendeiros se organizaram e se prepararam para resisténcia
armada ao que consideravam um perigo de expropriagdo de suas terras ao estilo soviético ou cubano. Em alguns
pontos do pais houve conflitos violentos envolvendo fazendeiros e trabalhadores rurais” (CARVALHO, 2018, p.
142-144).

29 “Havia ainda demandas de reforma estritamente politicas, como o voto para analfabetos € para as pragas de pré
e a legalizagdo do Partido Comunista” (Id., 1bid., p. 144).

300 golpe de 2016 também se utilizou dessas justificativas, o que sera explicitado no préximo capitulo.

31 Dentre os comicios realizados no Brasil em 1964 pelos opositores de Goulart, muitos levavam o lema “Marcha
da Familia com Deus pela Liberdade” (1d., Ibid.).

32 Para Mészaros (2011), o capital € um sistema estruturalmente em crise.
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O apelo a um inimigo imaginario a ser combatido sempre foi pretexto para uma
permanente contrarrevolucdo preventiva (FERNANDES, 1975). Na verdade, as classes
dominantes sempre se utilizaram de subterflgios para que as coisas expressassem uma imagem
do que no fundo ndo eram. Alias, o Brasil insiste em negar sua histéria real, criando mitos para
dissimular e muitas vezes suavizar sua biografia de violéncia e opressdo de grupos
marginalizados. Por isso, a historiografia sempre teve como parametro a visdo dos atrozes,
travestidos de herdis. E essas narrativas sao sempre disputadas, principalmente quando o véu
do “brasileiro cordial” ¢é retirado, mostrando sua face perversa. Isto posto, ha quem diga que o
que houve em 1964 nio foi golpe, foi “revolugdo”. E que o governo militar foi “democratico”,
por ter mantido alguns elementos do regime democratico, afinal havia eleicdes, partidos e
Congresso.

Inicialmente, no regime militar, havia 13 partidos legais, porém, com a derrota do
governo nas elei¢Bes diretas para governador em 1965, ele editou o Ato Institucional de numero
2 (Al-2), que extinguiu os partidos. Posteriormente, foi criado o sistema bipartidario, que
permaneceu de 1966 a 1979, com a Alianga Renovadora Nacional (ARENA), que apoiava o
governo, e 0 Movimento Democratico Brasileiro (MDB), de oposic¢do, porém limitada, com
constantes cassacdes de mandatos. Entao, esses dois partidos acabavam por legitimar o governo
ditatorial: um sempre aprovava os projetos do governo, o que ficava facil, por ser maioria, e 0
outro, apenas no plano tedrico mas sem efetividade pratica, fazia oposicdo (CARVALHO,
2018).

Além disso, “[...] durante todo o periodo, de 1964 a 1985, salvo curtas interrupgoes, o
Congresso permaneceu aberto e em funcionamento” (CARVALHO, 2018, p. 169). S6 havia
eleicdes legislativas, porém, segundo o autor, quando o governo ndo fazia maioria ou quando a
oposicdo se fortalecia, os militares mudavam as leis. Ademais, deputados e senadores mais
combatentes tinham seus mandatos e direitos politicos cassados, ou seja, ndo se permitia o
conflito, tampouco divergéncias, elementos intrinsecos da democracia. Por fim, pontua o autor,
outro elemento ambiguo que contribuia para a falsa legitimidade do regime foi o crescimento
no namero de eleitores, porém, como ja frisado, votando em elei¢des limitadas.

Por outro lado, os seguidos atos institucionais tratavam de eliminar o dissenso.
“Opositores assassinados eram dados como desaparecidos ou mortos em acidentes de carro. A
imprensa era proibida de divulgar qualquer noticia que contrariasse a versdo das forgas de
seguranga” (CARVALHO, 2018, p. 167). No total, foram 17 Als, com destaque para alguns
principais: tanto o Al-1 como o Al-2, logo no inicio do regime, permitiram a cassacdo de

mandatos e direitos politicos, demissdo de servidores publicos e deram poderes irrestritos ao
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Executivo. O Al-3, de 1966, estabeleceu que elei¢cdes para governadores seriam indiretas. J& o
Al-4, de 1966, tratou de institucionalizar o regime ditatorial convocando o Congresso para a
votacdo da Constituicdo de 1967. Por fim, o Al-5, de 1968, foi considerado o mais duro do
regime, uma vez que permitiu: a cassagdo de mandatos eleitorais em todas as esferas, a anulacéo
do habeas corpus, a legislacdo por decretos, a decretacdo de estado de sitio, dentre outros.

No entanto, a historia brasileira ndo é apenas de dominacdo, é também resisténcia,
embora esta seja derrotada na maioria das vezes. A partir da década de 1970, setores da
sociedade civil ja comecaram a se organizar em oposi¢do ao regime militar. Segundo Avritzer
(1994), € a partir da década de 1970 que se funda efetivamente a sociedade civil no Brasil, uma
vez que foi um periodo de efervescéncia e reestruturacdo dos movimentos sociais e demais da
sociedade civil que questionavam o regime autoritario vigente. 1sso ndo quer dizer que nédo
havia resisténcia em periodos anteriores. A dominacdo exercida sobre os grupos subalternos
nunca fora passiva. A historia do Brasil € marcada por revoltas e insurgéncias. Entretanto, o
contexto da década de 1970 foi marcado por movimentos de resisténcia organizados numa
ampla proporcéo em todo o pais. Os sindicatos, que outrora foram controlados pelo Estado,
passaram a reivindicar também sua independéncia.

Por isso, 0 contexto era de maior autonomia das entidades da sociedade civil organizada
frente ao Estado. A convergéncia e organizacdo de associacdes de bairro, sindicatos de
trabalhadores, associacdes de profissionais liberais (como advogados, jornalistas etc.),
universidades, igrejas, imprensa, partidos politicos de oposicdo, militantes e intelectuais de
esquerda, movimentos sociais diversos, tais como de mulheres, negros, indigenas e ecolégicos
exerceram um papel decisivo na redemocratizacao, ou seja, se construiu um terreno de lutas
com diferentes atores sociais (DAGNINO, 2002), caracterizado como:

[...] um dos mais ricos da histéria do pais no que diz respeito a lutas,
movimentos e, sobretudo, projeto para o pais. Ele corresponde a uma fase de
resisténcia e de enfrentamento ao regime militar, que ja perdera sua base de
legitimidade junto a sociedade devido a crise econdmica que se eshocava
desde 1973 com a chamada crise do petroleo, a retomada vagarosa da inflagao,
0 desmonte das facilidades do paraiso do consumo das classes médias
(GOHN, 2012, p. 113).

Além de questionarem a ordem autoritaria vigente, esses movimentos reivindicavam
direitos de cidadania e uma democratizacdo das relacBes entre Estado e sociedade,
principalmente no que se refere a participacao na formulacdo e controle das politicas publicas
gestadas pelo Estado, ou seja, ndo se buscava apenas o retorno da democracia representativa,

através de eleicGes diretas, mas também a adocdo de uma democracia participativa. O objetivo
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era de se criar uma nova institucionalidade democrética tendo como fundamento a participacdo
social (RAICHELIS, 2009). Nesse sentido, a sociedade civil exerceu um papel fundamental.

Contudo, ndo se pode cair na ilusdo de que a redemocratizagéo e o papel exercido pela
sociedade civil para tal deixou para tras todo o passado autoritario do pais. Até porque o
autoritarismo e outros elementos j& descritos estdo enraizados na cultura politica brasileira.
Entdo, ndo seria a queda de um regime ditatorial que poria fim a uma pratica politica, ja que ela
existe ndo somente no interior do Estado, mas também na sociedade civil. Segundo Dagnino
(2002), toda essa organizagédo dos atores sociais contra a ditadura e na defesa de direitos induziu
a uma concepg¢do homogeneizante da sociedade civil, como se ela fosse toda progressista e
democrética. Todavia, é oportuno lembrar que o golpe de 1964 teve apoio da elite empresarial,
das classes médias e dos setores conservadores.

N&o obstante, como ja sinalizado no capitulo anterior, € a heterogeneidade e o
antagonismo que permeiam a sociedade civil. Por essa razéo, ndo se pode achar que ela sera
apenas o terreno da luta por justica social. Sera também espaco para defesa de privilégios e
manutencdo do status quo. Entdo, ndo foi toda a sociedade brasileira que lutou pela construcao
democratica, tampouco nao foram todos os atores no ambito do Estado favoraveis a
continuidade do regime ditatorial. Esse foi um dos fatores que fizeram do periodo ditatorial e
da propria “redemocratizacao” contextos extremamente ambiguos.

Assim como o regime ditatorial, a redemocratizacdo também foi ambivalente. Alias,
como ja frisado, ndo se pode concebé-la como uma completa ruptura com o regime anterior.
Na verdade, em que pese a pressdo exercida pela sociedade civil organizada, a transicao
democratica foi negociada com os militares, até porque o proprio regime ja apresentava fissuras
decorrentes: das préprias disputas internas pelo poder no ambito das Forcas Armadas, da
pressdo internacional em prol dos direitos humanos, do esgotamento do chamado “milagre
econdmico”, das grandes greves operarias no ABC>® paulista e da acdo de movimentos sociais
e organizacdes da sociedade civil (MIGUEL, 2019).

[...] a abertura politica e a redemocratizacdo ndo foram concessdes dos
militares no poder. Eles negociaram em condi¢gBes vantajosas porque
permaneciam controlando muitos recursos, mas foram forcados a negociar
porgue a pressao social se ampliou. A pressdo pelo fim da ditadura combinou
um eixo especificamente politico (em defesa da anistia, contra a tortura, pelo
retorno das liberdades civis, por elei¢fes diretas) e outro econémico e social,
vinculado as lutas contra o rebaixamento do poder de compra dos salarios
(“arrocho salarial”) e sua contraface, o aumento do custo de vida (“carestia”).
O discurso da oposicdo vinculava o carater autoritario do regime a politica

33 Termo utilizado para se referir as regides de Santo André, Sdo Bernardo do Campo e Sdo Caetano do Sul.



69

econdmica concentradora de renda; defesa da democracia e combate a
desigualdade caminhavam juntos (MIGUEL, 2019, p. 45).

Além de ter sido negociada, a redemocratizacdo foi um processo lento e gradual, que sé
ganhou forga pela conjuntura internacional, socioecondmica e pela pressdo dos movimentos
populares. Alias, como bem pontuou Oliveira (2000, p. 60) “Todo esfor¢o de democratizacao,
de criacdo de uma esfera publica, de fazer politica, enfim, no Brasil, decorreu, quase por inteiro,
da acdo das classes dominadas™. Nao ¢ de interesse das classes dominantes a partilha do poder
politico, muito menos econémico. Por isso que o processo foi uma transi¢ao e ndo uma ruptura.

Um acréscimo a complexidade da situacdo deriva do fato de que a ditadura
militar brasileira ndo entrou em colapso (como ocorreu, por exemplo, na
Argentina). Ao contrario, foi capaz de negociar a transicdo com enormes
recursos politicos. Do inicio da “distens@o” politica até a devolucdo da
Presidéncia da Republica a um civil, passaram-se mais de dez anos, 0 que
mostra como o ritmo da retirada do poder foi controlado pelos militares
(MIGUEL, 2019, p. 43).

Por conseguinte, ndo era de se esperar que o0 retorno do regime democratico abolisse
praticas autoritarias. Ao fazer uma critica as chamadas “teorias da transicao”, Avritzer (1995)
pontua exatamente essa questdo. Se democracia ndo se resume a uma institucionalidade do
sistema politico, o mero retorno do regime democratico seria insuficiente para uma
democratizacdo, uma vez que esta se refere a “[...] uma disputa entre atores politicos
democraticos e atores politicos tradicionais acerca da cultura politica que ira prevalecer no
interior de uma sociedade com instituicdes democraticas” (AVRITZER, 1995, p. 02). N&o ha
plena democratizacdo com Estado democratico e sociedade autoritaria e vice-versa. O que
existe, ainda conforme o autor, na chamada transitologia de regimes, é um conflito advindo da
mescla entre continuidade e renovacdo das praticas dos sujeitos politicos.

Nessa disputa entre préaticas politicas, ainda que se considere os limites do periodo de
transicdo de regime que findou a ditadura, pode-se afirmar que, naguele momento, houve sim
uma correlacdo de forcas favoraveis a uma cultura politica democréatica. A efervescéncia de
movimentos sociais e organizacdes diversas da sociedade civil travaram uma verdadeira disputa
pela legitimidade de participacdo social. Ao longo da histdria do pais, os subalternos sempre se
rebelaram contra formas de exclusdo, opressao e autoritarismo. Porém, no contexto da década
de 1970, o casamento entre o nivel de articulacdo popular e a conjuntura favoreceu uma vitoria

do campo progressista.
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2.3 O pacto social-democratico: institucionalidade participativa e os direitos sociais na
Constituicéo de 1988

Como a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) das Diretas-jA& ndo havia sido
aprovada em 1984, apesar da ampla campanha para tal, no ano seguinte foi eleito o primeiro
presidente civil** apos a ditadura, de forma indireta. Nesse mesmo ano, foi instituida a
Assembleia Nacional Constituinte (ANC), através da PEC n° 43/1985, para formulacdo e
promulgacdo da Constituicdo de 1988, considerada a mais inclusiva e democratica que o pais
ja teve, apelidada de “Constituicao Cidada”. Contrariamente as demais constituicdes, esta nao
foi elaborada com base num anteprojeto ou modelo anterior, ainda que tenha sido instituida
uma comissdo para tal (através do Decreto 91.450/1985).

Isso se deve ao fato de que o movimento em prol da redemocratizac¢éo ndo reivindicava
apenas a volta do regime democratico, mas também a democratizacdo®® do campo politico,
econémico e social, ou seja, demandava uma esfera publica participativa. A sociedade civil
organizada ndo exigia apenas democracia, queria democratizar decisdes sobre as questdes que
Ihe afetam, ndo desejava apenas direitos de cidadania, mas também participar de sua propria
construcdo no ordenamento juridico-legal. A disputa para garantir essa participacdo nao foi
facil. Mas o direito a emenda popular foi aprovado no Regimento Interno da Assembleia
Nacional Constituinte, gracas a mobilizacéo feita.

Pela primeira vez em nossa histéria politica, a sociedade se organiza com tal
nivel de participacdo — no plano nacional, estadual e municipal — em torno de
questdes até entdo consideradas "tarefa exclusiva™ dos juristas, dos politicos,
dos governos. A criacdo de plenarios, comités e movimentos pré-participacéo
popular na Constituinte € o melhor exemplo dessa fase (BENEVIDES, 2002,
p. 123)

Passada a conquista das emendas populares, era necessario que elas fossem elaboradas
e defendidas no processo constituinte. Entdo a mobilizacdo se intensificou. Foram realizados
por todo o pais encontros, foruns e seminarios para elaboracdo de propostas, tendo como
resultado 12 milhdes de assinaturas em 122 emendas populares, das quais 83 foram aceitas por
cumprirem os requisitos do regimento constituinte (LACERDA, et al., 2018). Destaca-se que,

dos 15 principais temas dos quais versavam as emendas, 8 deles se referiam a direitos sociais

34 Foi eleito o ex-governador de Minas Gerais, Tancredo Neves, pelo Partido do Movimento Democratico
Brasileiro (PMDB), porém, apés seu falecimento antes de tomar posse, assumiu a presidéncia José Sarney, que
fora um dos principais politicos da Arena, partido de apoio ao regime militar.

% Entendida nos termos do que foi colocado no capitulo anterior.
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(tais como: educacdo, reforma agréria, trabalho, previdéncia, salide) e 2 a mecanismos
participativos (eleicdes diretas e participagdo popular).

A elaboracdo da Constituicdo de 1988 representou uma Vvitdria na disputa por
legitimidade participativa pela sociedade civil. Ja no Art. 1° da Carta Magna, o Paragrafo Unico
traz que “todo poder emana do povo, que o exerce por meio de representante eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituicdo” (BRASIL, 1988) como um de seus principios
fundamentais. Destaca-se que tal principio foi oriundo dos plenarios pré-participacdo popular.
Assim, o texto incorporou mecanismos de democracia representativa e direta. Em relacdo a
primeira, finalmente estabeleceu o sufragio universal, com o voto permitido para analfabetos e
pessoas entre 16 e 18 anos de idade, elei¢des diretas, independéncias dos poderes (Executivo,
Legislativo e Judiciario). Ja em termos de democracia direta, estabeleceu, também por
proposicdo dos comités pro-participacdo, o referendo, o plebiscito e a iniciativa popular para
proposicio de projeto de lei®’.

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

I - plebiscito;

Il - referendo;

111 - iniciativa popular (BRASIL, 1988).

Como exemplo, o texto constitucional de 1988 determinou que haveria plebiscito para
a definicdo da forma (Monarquia ou Republica) e sistema (Parlamentarismo ou
Presidencialismo) de governo a serem adotados no pais. Em 1993, foi realizado o plebiscito e
venceram a Republica e o Presidencialismo. Ja em 2005, foi realizado um referendo sobre a
proibicdo da comercializacdo de armas de fogo e municdo, em decorréncia da aprovacao da Lei
n° 10.826/2003 (Estatuto do desarmamento) que trazia no seu § 1° do Art. 35 que esse item
seria objeto de referendo®. Considerando a ocorréncia de apenas um plebiscito e um referendo
do periodo da Constituicao até os dias atuais, isso ja diz muito sobre 0 modo como a democracia
brasileira tem se comportado.

Em relacdo aos projetos de iniciativa popular, destaca-se a alteracdo, em 1994, na Lei
8.072/1990 que modificou o Coddigo Penal para tornar crime hediondo o homicidio

qualificado®. Outro projeto de iniciativa popular deu origem a Lei 9.840/1999, que alterou a

36 Para maiores detalhes sobre emendas populares, consultar LACERDA [et., al.], (2018).

37 0 referendo trata-se da consulta aos cidaddos sobre projetos de lei ja aprovados, para que entrem em vigor ou
ndo, a depender da aprovagdo. O plebiscito se refere a consulta popular anterior a formulacgao de alguma lei. Ja a
inciativa popular consiste na possibilidade de apresentacdo de projeto de lei complementar ou ordinéria pela
populacdo e necessita da aprovacao de pelo menos 1% do eleitorado para que seja apreciada pelo Congresso.

% Na ocasido, a populagio optou pela néo proibigao.

%9 Iniciativa popular de ampla repercussdo midiatica por ter como motivagio o assassinato de uma atriz brasileira
famosa. Por conta disso, a Lei ficou conhecida popularmente como “Lei Daniela Perez”.
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Lei Eleitoral, prevendo a cassacdo de mandatos politicos em caso de compra de votos. Tal
iniciativa teve como um de seus principais mobilizadores a Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB). Em 2005, foi aprovada a Lei n° 11.124/2005 que criou o Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social (SNHIS) e o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social
(FNHIS) e instituiu o Conselho Gestor do FNHIS, o que representou uma vitoria dos
movimentos populares por moradia. Por fim, ainda a titulo de exemplo de projeto de lei de
iniciativa popular, foi aprovada a Lei Complementar n® 135/2010 que estabelece inegibilidade
por oito anos de candidatos condenados por crime comum em segunda insténcia, conhecida
como “Lei da Ficha Limpa”.

A Carta Magna trouxe uma inédita institucionalidade participativa através do caréater
democratico do texto constitucional, instituindo mecanismos de participacdo e consulta
popular, mas também através da previsdo do controle social nas politicas sociais. No que se
refere especificamente a Seguridade Social, o Art. 194, inciso VII, garante a participacédo
afirmando, em um de seus objetivos, o “carater democratico e descentralizado da administracao,
mediante gestdo quadripartide, com participacdo dos trabalhadores, dos empregados, dos
aposentados e do Governo nos 6rgéos colegiados” (BRASIL, 1988).

Além deste, referente a seguridade social, outros artigos versaram sobre a participacéo:
Art. 198, inciso Il (politica de saude), Art. 204, inciso Il (politica de assisténcia social), Art.
206, inciso VI (politica de educacéo), dentre outros. Portanto, a adogéo do carater participativo
das politicas publicas no texto constitucional foi um avanco para a democratizacdo da gestao
dessas politicas, com a criacdo dos conselhos gestores paritarios, uma vez que “eSSes espacos
publicos participativos vém expressar a possibilidade de ampliacdo da participacdo popular na
construcdao de uma nova cultura politica participativa” (NEVES, 2010, p. 49).

Para além da conquista desses mecanismos de participacdo social na Constitui¢do, outra
vitdria importante foi a prépria elevacdo dessas politicas publicas ao status de direitos sociais,
estabelecendo a obrigatoriedade do Estado na sua garantia. Por mais que algumas delas
estivessem previstas em legislacdes anteriores, o status constitucional é a inscricdo juridica de
maior relevancia para um Estado, que se sobrepde hierarquicamente as demais normativas
juridicas. Outrossim, ha também uma questdo simbdlica relevante: conceber direitos implica o
reconhecimento estatal da legitimidade de sua demanda, demonstra o compromisso do Estado
com seus cidaddos. E isso, num pais cuja cultura politica dominante historicamente nega essa
legitimidade, ndo é uma tarefa irriséria. Logo no inicio, a Constituicdo Federal (CF), no Art.

1°, define como seus fundamentos, dentre outros, a cidadania e a dignidade da pessoa humana
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e traca, em seu Art. 3°, como objetivos o que, no Brasil, diante de sua realidade, parece ser
inalcangavel.

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

111 - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais
e regionais;

IV - promover o0 bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagéo (BRASIL, 1988).

Os objetivos designados sdo tdo sublimes que, diante da formacdo socioeconémica e
histérica brasileira, chegam a ser utdpicos. Porém, ainda no texto constitucional, foram
estabelecidas prerrogativas para que isso pudesse se materializar. O Art. 5° trouxe como
garantias fundamentais, dentre outras, o reconhecimento da igualdade juridica entre homens e
mulheres, até entdo inexistente em outras constitui¢des, a definicdo de racismo como crime
inafiancavel, imprescritivel, passivel de pena e estabeleceu a funcdo social da propriedade.
Além disso, reconheceu o direito originario dos povos indigenas as terras que habitam
tradicionalmente e a sua diversidade cultural e étnica (Arts. 231 e 232). A Carta Magna também
representou um marco para o reconhecimento dos direitos das pessoas com deficiéncia, com
destaque para o estabelecimento de condi¢cdes de acessibilidade (Art. 244).

Em relacdo aos direitos sociais, como afirmado anteriormente, embora algumas politicas
sociais ja existissem em periodos anteriores, a Constituicdo deu uma abrangéncia e um carater
universal nunca antes estabelecido. O texto trouxe o conceito e a instituicdo da seguridade
social, como “um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia
social” (BRASIL, 1988, ART. 194). O Sistema Unico de Saude (SUS) desvinculou a satde da
previdéncia. Anteriormente, a assisténcia médica era um beneficio previdenciario apenas para
trabalhadores inseridos no mercado de trabalho formal, focada no modelo médico-hospitalar,
restando aos demais a assisténcia prestada pela caridade e filantropia via Santas Casas de
Misericordia“.

A previdéncia e a protecdo ao trabalho, apesar de terem sido as politicas que desde a
década de 1920/1930 ja tivessem algumas garantias e regulamentac6es, foram ampliadas na CF
de 1988, a qual incorporou alguns dispositivos que antes eram previstos apenas em decretos ou

leis, o que faz diferenca, afinal é mais facil alterar lei e decreto que algum dispositivo

40 Trata-se de uma rede de agdes e servigos, dentre eles hospitais, de cunho filantrépico e de principios cristaos,
criados pela Irmandade Santa Casa de Misericordia, que atua no mundo inteiro. No Brasil, as primeiras casas
datam do periodo colonial (IRMANDADE STA CASA DE MIS. DE ITU, 2016). Disponivel em:
http://iscmitu.org.br/historia-das-santas-casas/. Acesso em: 04 dez. 2019.


http://iscmitu.org.br/historia-das-santas-casas/
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constitucional, pois PECs necessitam ser votadas em dois turnos nas duas casas do Congresso
Nacional e aprovadas por trés quintos dos votos de cada uma delas. Além da adocdo dos
principios que regem a seguridade social, a Previdéncia abrangeu um leque de possibilidades
de cobertura, com destaque para os trabalhadores rurais com regime especifico, principalmente
mulheres como titulares de beneficios. Assim como algumas prerrogativas previstas na
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) de 1943, que foram incorporadas ao texto
constitucional, tais como: férias, salario minimo e descanso semanal remunerado.

J& a assisténcia social, finalmente, recebeu status de politica publica de direito e dever
do Estado, antes prestada majoritariamente por instituicGes filantropicas de cunho religioso,
muitas delas conveniadas com o Estado. Essa foi uma das grandes conquistas dessa politica
social, uma vez que o Brasil sempre adotou um modelo de protecdo social muito atrelado ao
trabalho, e ao vinculo formal, portanto, quem ndo tinha acesso a ele ficava desprotegido
socialmente. Entdo, a concepcao de uma politica de assisténcia gratuita parte do pressuposto de
que deve existir protecdo do Estado, para além do mercado, a segmentos vulneraveis. E isso em
si ja € uma grande vitoria em se tratando de uma politica que teve sua origem historica marcada
pela caridade, benemeréncia e uma concepc¢do moralista-religiosa de solidariedade, contraria a
l6gica do direito (SPOSATI et. al, 2008).

Desse modo, a Carta Magna estabeleceu como direitos sociais “a educacgéo, a saude, 0
trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados” (BRASIL, 1988, ART. 6°). O quadro a seguir mostra algumas
das principais mudancas em relagdo as politicas que materializam esses direitos. Ressalta-se
que, posteriormente, outros direitos foram incorporados a esse artigo, como alimentacao,

moradia e transporte, via Emenda Constitucional (EC) n° 90/2015.

Quadro 1 — Principais avancos da Constituicdo de 1988 no que se refere aos direitos sociais

Direitos sociais
estabelecidos na CF de Inovagoes trazidas pela CF
1988

Salde universal, gratuita, pablica e estatal (Art. 196);

Sistema Unico de Salde — SUS, com organizagdo descentralizada e
Salde participativa (Art. 198);

Atendimento integral com prioridade para agdes preventivas (Art. 198);
Financiamento orcamentario tripartite (Art. 198);

Assisténcia Social como politica pablica estatal gratuita (Art. 203);
Assisténcia aos Garantia de renda mensal (1 SM) as pessoas idosas e com deficiéncia
desamparados desprovidas de meios de subsisténcia (Art. 203);

Caréter descentralizado e participativo (Art. 204);

Financiamento publico orgamentério (Art. 204);
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Protecdo a maternidade
e infancia

Extensdo da licenca-maternidade para 120 dias, inclusive para
trabalhadoras domésticas (Art. 7°);

Licenga-paternidade (Art. 7°);

Responsabilidade da familia, da sociedade e do Estado em assegurar e
proteger os direitos da crianca e do adolescente (Art. 227);

Garantia da prioridade absoluta (Art. 227);

Protecdo contra negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia,
crueldade e opressao (Art. 227);

Previdéncia

Principios da solidariedade, universalidade e equidade (Art. 194);
Isonomia entre homens e mulheres (Art. 195);

Ampliacdo da cobertura para trabalhadores rurais em regime de economia
familiar (Art. 195);

Reajuste dos beneficios pela inflagdo (Art. 201);

Piso previdenciario (Art. 201);

Trabalho

Reducdo da jornada de trabalho para 8 horas diarias e 44 horas semanais
(Art. 7°);

Direito a aviso-prévio proporcional (Art. 7°);

Direito de greve (Art. 9°);

Protecdo contra demissdo arbitraria (Art. 7°);

Vedacdo da reducdo de salario (Art. 7°);

Autonomia sindical e liberdade de organizagéo (Art. 8°);

Décimo terceiro salario (Art. 7°);

Proibicdo de discriminacao salarial, de exercicio e de admissao em virtude
de sexo, idade, cor e condicdo de deficiéncia (Art. 79);

Ampliacdo de direitos de trabalhadores domésticos (Art.7°);

Educacdo

Universalizacdo, gratuidade do ensino fundamental e obrigatoriedade do
Estado em institui-lo (Arts. 205 e 206);

Liberdade de ensino, aprendizagem e pensamento, pluralismo de ideias e
concepgOes pedagogicas (Art. 206);

Oferta obrigatéria e estatal de educacdo infantil (creches e pré-escolas)
(Art. 208);

Acesso da pessoa com deficiéncia a rede regular de ensino (Art. 208);
Definicao do papel e das responsabilidades dos entes federados (Art. 211);
Aumento da participacdo orcamentéria (Art. 212)

Lazer

Promoc¢do do incentivo ao lazer como forma de promocao social e
responsabilidade do Estado em fomentar praticas desportivas (Art. 217);

Seguranca*

Estabelecimento de atribui¢fes e competéncias dos entes federados e
defini¢do dos 6rgaos responsaveis (Art. 144).

Fonte: Constituicdo Federal de 1988, Lei n°® 4.024/1961, Lei n° 3.807/1960, Decreto-Lei n° 5.452/1943.

Elaboracgéo da autora.

Para além da ampliacdo de algumas politicas, 0 ganho que merece destaque é o proprio

status dessas politicas como direito, uma vez que uma sociedade na qual as préaticas politicas

sdo fundamentadas na tutela, na cultura da dadiva, do clientelismo e no autoritarismo, 0s

direitos aparecem como uma espécie de antivalor, porque pressupéem o reconhecimento do

outro e de suas necessidades legitimas. Implica uma relacdo de alteridade, de conceber que o

outro é digno de condi¢Bes materiais de existéncia que incluam liberdade e igualdade.

41 Esse foi 0 que menos inovou, mantendo o modelo militarista e coercitivo de seguranca publica, advindo dos
anos anteriores, baseado no Decreto 1.072/1969.
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[...] os direitos dizem respeito, antes de mais nada, ao modo como as relagoes

sociais se estruturam. Seria possivel dizer que os direitos estabelecem uma
forma de sociabilidade regida pelo reconhecimento do outro como sujeito de
interesses validos, valores pertinentes e demandas legitimas. Para colocar em
outros termos, os direitos operam como principios reguladores de praticas
sociais, definindo as regras das reciprocidades esperadas da vida em sociedade
através da atribuicdo mutualmente acordada (e negociada) das obrigacGes e
responsabilidades, garantias e prerrogativas de cada um. Como forma de
sociabilidade, os direitos constroem, portanto, vinculos propriamente civis
entre individuos, grupos e classes (TELLES, 1999, p. 138).

Portanto, a necessidade do reconhecimento juridico de direitos, ainda que formal, possui
um elemento ndo apenas normativo-legal, mas simbdlico, ja que supde uma recognicdo da
caréncia dos sujeitos. Os direitos pressupdem um Estado que, primeiramente, reconheca a
validade das demandas e lutas histéricas da sociedade e, posteriormente, 0s inscreva em seu
arcabouco juridico-normativo. Por isso é que o Estado democratico é o I6cus privilegiado para
que isso seja possivel. Em um Estado de regime autoritario, reivindicacGes sdo combatidas
coercitivamente, ndo ha espago para a organizagéo politica, fundamental para esse processo. Ja
no Estado democratico ha a possibilidade de reivindicacdo organizada da sociedade civil por
seus direitos e isso “[...] depende sobretudo de uma cultura publica democratica que se abra ao
reconhecimento da legitimidade dos conflitos e dos direitos demandados como exigéncia de
cidadania” (TELLES, 1999, p. 139).

Mas isso ndo quer dizer que essa seja uma relacdo direta e simploria de causa-efeito,
tampouco que a primazia do Estado democratico de direito por si s6 garanta essa efetivacéo.
Como discutido no capitulo anterior, apenas 0 regime democratico ndo assegura a
democratizacdo em todas as suas esferas, inclusive dos direitos, todavia, entre todos os outros,
€ 0 que mais dispde de possibilidades para que isso aconteca. Para se chegar a converséo de
uma necessidade, valida socialmente, em direito, ha um longo caminho permeado de conflitos
e antagonismos. Sim, porque os direitos ndo sdo naturais. Sao resultado do processo historico
de lutas em defesa deles.

E foi isso que mostrou a ampla organizacdo dos movimentos sociais e da sociedade civil
no Brasil que culminou na constituinte, o que mostrou que os direitos ndo surgem de uma ordem
teleoldgica — da vontade dos deuses, cosmologica — da prépria ordem natural ou antropocéntrica

— da razdo humana, como concebiam as correntes jusnaturalistas*?, ou seja, vistos como

42 Constitui-se uma corrente juridica e filosofica que fundamenta os direitos a partir de uma légica naturalista — a
ideia de direitos naturais e inatos, que se desenvolveu nos séculos XVI e XVII e se ampliou nos séculos seguintes
dando origem a concepgcdes diferenciadas dessa visdo, porém com uma raiz comum: o Estado de natureza. Essa
corrente influenciou fortemente os teéricos nomeados contratualistas, tais como: Thomas Hobbes, John Locke e
Jean-Jacques Rousseau (BOBBIO, 1994).
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concessdes da ordem divina, natural ou racional. Tal vertente sustenta que os direitos possuem
um fundamento Unico, absoluto para todos os seres humanos, 0 que embasou uma no¢do
universal dos direitos a vida, a liberdade e & propriedade, por exemplo.

Porém, para Bobbio (1992), os direitos sdo historicamente relativos, portanto, vao
adquirindo significados no decorrer da histéria de cada sociedade. H& alguns que, atualmente,
adquirem uma relevancia e validade que ndo tinham outrora, assim como podem surgir outros
futuramente. “O que prova que nao existem direitos fundamentais por natureza. O que parece
fundamental numa época histérica e numa determinada civilizagdo néo é fundamental em outras
épocas e em outras culturas” (BOBBIO, 1992), o que evidencia uma heterogeneidade dos
direitos, com fundamentos diversos, o que ele chama de relativismo histérico. No entanto, a
partir do entendimento do contexto historico que elaborou os seguintes documentos: Declaragédo
dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789, e a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, de 1948, convencionou-se que, embora ha naturezas distintas de direitos, ha alguns
que sdo igualmente validos para todos, sem excecao.

Ha alguns que valem em qualquer situacdo e para todos os homens
indistintamente: sdo os direitos acerca dos quais ha a exigéncia de ndo serem
limitados nem diante de casos excepcionais, nem com relagdo a esta ou aquela
categoria, mesmo irrestrita, de membros do género humano (é o caso, por
exemplo, do direito de ndo ser escravizado e de ndo sofrer tortura). Esses
direitos sdo privilegiados porque ndo sdo postos em concorréncia com outros
direitos, ainda que também fundamentais (BOBBIO, 1992, p. 20).

A Constituicdo brasileira de 1988 incorporou muitas premissas de tais normativas,
principalmente no que se refere aos seus principios, direitos e garantias fundamentais no seu
Art. 5° “Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade [...]” (BRASIL, 1988). Contudo, embora haja essa
categoria de direitos fundamentais, o autor chama a atencdo para uma armadilha que esse
entendimento pode estabelecer: a crenca no fundamento absoluto de um direito fundamental
pode ser usada para limitar e mesmo impedir que novos direitos possam surgir. O elemento
Unico fundante pode ser usado — e na maioria das vezes o € — para a defesa da manutencao do
status quo e de uma ordem social conservadora. Basta lembrar que, no Brasil, por exemplo, o
fundamento absoluto do direito a vida € sempre utilizado para impedir que direitos sexuais e
reprodutivos de mulheres sejam debatidos e garantidos, razdo pela qual pautas em defesa do

aborto sdo criminalizadas e boicotadas por setores conservadores da sociedade e do Estado.



78

Porém, esse mesmo direito a vida ndo € reivindicado para a populacéo negra e periférica desse
pais, exterminada cotidianamente, inclusive pelo proprio Estado que deveria resguarda-la*.

Assim como também, o direito irrestrito a liberdade pode ser instrumentalizado para
limitar a liberdade do outro. No Brasil esse foi um pretexto usado recentemente por setores
religiosos para impedir a equiparagdo da homofobia e transfobia ao crime de racismo, sob a
alegacdo de que a Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissédo (ADO) 26 e 0 Mandado
de Injuncédo (MI) 4733* feririam a liberdade de fé dos grupos que, a pretexto de uma suposta
concepcao religiosa, sobretudo cristd, consideram como valido apenas o binbmio sexual e
biol6gico homem versus mulher. Segundo tais grupos, a homossexualidade e a identidade de
género seriam entdo contrarias aos preceitos religiosos. No entanto, o que se Vvé, no Brasil, €
que tal motivacdo é usada para justificar crimes de odio e discriminacdo de LGBTI. E, ainda
que contrarie principios religiosos, é preciso lembrar que um dos pilares da democracia é a
laicidade do Estado. Tal exemplo mostra como o uso do direito a liberdade religiosa foi
equivocadamente e intencionalmente usado para cercear o direito de exercer, livremente e sem
discriminacéo, a liberdade e a diversidade sexual.

Essa instrumentalizacdo da nocdo de direitos absolutos exerce um peso consideravel
sobre os direitos sociais, chamados direitos de segunda geragdo®. O direito a propriedade
privada, desde muito tempo, foi usado, e ainda €, pelos setores dominantes, para legitimar sua
exploracdo econémica de grupos dominados. O direito ao latifundio e a propriedade de modo
geral para sua especulacdo imobiliaria, por exemplo, implica, por outro lado, a privacédo de
moradia para camadas populares, em contextos nos quais ha um elevado déficit habitacional.
Embora a CF de 1988 tenha definido a funcéo social da propriedade, essa é uma realidade no

Brasil dificil de ser alterada“®.

43 Dados do Atlas da Violéncia de 2019 mostram que, no Brasil, em 2017, 77,5% das vitimas de homicidio foram
pessoas negras. Um indice historicamente alto e que continua crescendo (IPEA, 2019). Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/relatorio_institucional/190605_atlas _da_violencia_2019.pdf.
Acesso em: 15 jan. 2020.

4 Em que pese a organizacao e pressdo dos grupos religiosos fundamentalistas, o Supremo Tribunal Federal-STF
julgou pertinente a ADO 26 e 0 MI 4733, em junho de 2019, o que enquadrou a homofobia e transfobia ao crime
de racismo, considerando a omissdo do Poder Legislativo sobre a matéria. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=414010. Acesso em: 06 dez. 2019.

45 Segundo a teoria geracional dos direitos, sua origem remonta diferentes geragdes. Segundo Bobbio (1992), a 12
geracao diz respeito aos direitos individuais, que surgem no século XVI1I com as Declara¢des Norte-Americana e
Francesa, fundamentadas numa nogéo genérica dos sujeitos: sdo os direitos civis e politicos. A 22 geragao, surgida
no século XX, se refere aos direitos coletivos de bem estar-social, como os direitos sociais. A 3% geracdo
compreende os direitos dos povos ou os direitos de solidariedade, também chamados de direitos difusos: direitos
do consumidor, das minorias vulneraveis, ao meio ambiente e & paz, que tém sua origem no século XX. J& a 42
geracdo de direitos engloba a questdo da manipulacéo genética.

46 O relatorio intitulado Déficit habitacional no Brasil — 2015, elaborado pela Fundagio Jodo Pinheiro, traz alguns
dados desse cenario. Disponivel em: http://www.bibliotecadigital. mg.gov.br/consulta/verDocumento.php?i
Codigo=76871&codUsuario=0. Acesso: em 20 set. 2019.


http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/relatorio_institucional/190605_atlas_da_violencia_2019.pdf
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=414010
http://www.bibliotecadigital.mg.gov.br/consulta/verDocumento.php?i
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Por essa razdo, Bobbio afirma que, com excecdo dos direitos considerados validos sob
quaisquer circunstancias para todos os individuos, sdo poucos os direitos fundamentais que ndo
entram em choque com outros direitos. “Nao se pode afirmar um novo direito em fungdo de
uma categoria de pessoas sem suprimir um velho direito, do qual se beneficiavam outras
categorias de pessoas” (BOBBIO, 1992, p. 20). Por isso, para ele, os direitos ndo podem ter um
fundamento absoluto que ndo permita uma justificativa pertinente para sua restricdo. A
liberdade econémica, por exemplo, sofre restricbes de direitos sociais quando os direitos
trabalhistas limitam as condic¢des de exploracéo da forca de trabalho.

Pois bem: dois direitos fundamentais, mas antindmicos, ndo podem ter, um e
outro, um fundamento absoluto, ou seja, um fundamento que torne um direito
e 0 seu oposto, ambos, inquestionaveis e irresistiveis. Alias, vale a pena
recordar que, historicamente, a ilusdo do fundamento absoluto de alguns
direitos estabelecidos foi um obstaculo a introducdo de novos direitos, total
ou parcialmente incompativeis com aqueles. Basta pensar nos empecilhos
colocados ao progresso da legislagdo social pela teoria jusnaturalista do
fundamento absoluto da propriedade: a oposicdo quase secular contra a
introducéo dos direitos sociais foi feita em nome do fundamento absoluto dos
direitos de liberdade. O fundamento absoluto ndo é apenas uma ilusdo; em
alguns casos, é também um pretexto para defender posi¢bes conservadoras
(BOBBIO, 1992, p. 22).

Acredita-se que é exatamente por isso que os direitos sociais sofrem mais restricdes,
pois impdem certos limites a exploracdo capitalista e tensionam concepgdes mitologicas que
operam ideologicamente para legitimar condicGes desiguais. A meritocracia € uma delas. Nao
existe mérito onde ndo ha igualdade de condicbes. Por isso que o fato de ter transformado
elementos, que d&do garantias materiais de existéncia, em direitos sociais, na Constituicdo, nao
foi algo simpldério em um pais que insiste em nega-los. O direito a protecéo no trabalho implica
compromisso do empregador e do Estado com medidas de seguranca e seguros contra
incapacidades temporarias ou permanentes. O direito a assisténcia social gratuita pressupde o
reconhecimento de que nem todo mundo consegue prover suas condi¢cdes de existéncia nem de
té-la provida pelo mercado.

Portanto, segundo Bobbio, para além de discutir seu fundamento relativo e sua
justificacdo, o mais importante é proteger os direitos sociais, ja que “os direitos sociais, como
se sabe, sdo mais dificeis de proteger do que os direitos de liberdade” (BOBBIO, 1992, p. 63).
Os direitos de liberdade, embora importantes, ndo alteram as condicdes materiais de
desigualdade na mesma proporcao que os direitos sociais. E isso explica a resisténcia que se
tem a estes ultimos. Ainda de acordo com o autor, para que os direitos sejam efetivados, €
necessario garantir sua inscricdo positiva no ordenamento juridico nacional, mas também

internacional, embora neste ultimo nivel seja mais dificil protegé-los, dada a autonomia dos
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Estados. Todavia, a incorporacdo dos direitos no ambito legal ndo é suficiente, embora seja
importante e necessaria. “Nao se trata, longe disso, de negar a importancia da ordem legal e da
armadura institucional garantidora da cidadania e democracia” (TELLES, 1999, p. 138).
Como os direitos sdo construcbes histéricas e sociais, eles ndo sdo imutaveis,
permanentes, tampouco tém uma linha do tempo sempre ascendente. Imaginar uma concepgao
evolutiva positiva é desconsiderar os rumos oscilantes da histéria. Assim como os direitos
podem se ampliar, eles também podem retroceder. Ademais, ainda que incorporados a um
ordenamento juridico, a realidade pode ndo corresponder ao que fora garantido formalmente.
“Poder-se-iam multiplicar os exemplos de contraste entre as declaracbes solenes e sua
consecucdo, entre a grandiosidade das promessas e a miséria das realizagdes” (BOBBIO, 1992,
p. 63-64). No Brasil, o contexto de abertura politica do regime e promulgacdo da Constituicdo

séo exemplares nesse sentido.

2.4 Trajetoria pos-constituinte: avancgo do neoliberalismo e o deslocamento de sentido da

democracia participativa

O cenéario pos-constituicdo foi extremamente contraditorio. Apos a promulgacdo do
texto, veio a fase de sua regulamentacdo e, com ela, a criacdo e/ou surgimento de varias
instancias de participacdo social, como féruns, conferéncias conselhos gestores de politicas
publicas nos niveis federal, estadual e municipal e os orcamentos participativos — esses ultimos
impulsionados por governos locais, principalmente sob a gestdo de partidos de esquerda,
sobretudo do PT, implementados em aproximadamente cem cidades brasileiras (DAGNINO,
2004). Se, de uma lado, o ordenamento juridico institucional favoreceu a criacdo de uma
multiplicidade de espacos e mecanismos participativos, por outro, vivenciava-se um contexto
internacional desfavoravel a democratizacdo e a efetivacdo de direitos. Nesse periodo, 0 mundo
assistia a consolidacao da ortodoxia econémica neoliberal, como resposta a crise econdmica da
década 1970.

Perto do final dos anos 1960, o liberalismo embutido comegou a ruir
internacionalmente e no nivel das economias domésticas. Os sinais de uma
grave crise de acumulacdo eram em toda parte aparentes. O desemprego e a
inflacdo se ampliavam em toda parte, desencadeando uma fase global de
“estagflagdo” que duraria por boa parte dos anos 1970. Surgiram crises fiscais
de varios Estados (a Gra-Bretanha, por exemplo, teve de ser salva com
recursos do FMI em 1975-76), enquanto as receitas de impostos caiam
acentuadamente e o0s gastos sociais disparavam. As politicas keynesianas ja
ndo funcionavam. Mesmo antes da guerra arabe-israelense e do embargo do
petroleo pela OPEP de 1973, o sistema de taxas de cAmbio fixas DCE Bretton
Woods baseado em reservas de ouro tinha se mostrado ineficaz. A porosidade
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das fronteiras dos Estados com relagdo aos fluxos de capital pressionava o
sistema de taxas de cambios fixas. Os dolares dos Estados Unidos tinham
inundado o mundo e escapado ao controle daquele pais, sendo depositados em
bancos europeus. As taxas de cambio fixas foram abandonadas por causa disso
em 1971. O ouro ndo mais poderia funcionar como base metalica da moeda
internacional; as taxas de juros passaram a ser flutuantes e as tentativas de
controlar a flutuacdo logo foram abandonadas. O liberalismo embutido que
gerara altas taxas de crescimento pelo menos nos paises capitalistas avancados
depois de 1945 estava claramente esgotado e deixara de funcionar. A
superacgdo a crise requeria alguma alternativa (HARVEY, 2014, p. 22).

E a alternativa adotada foi o neoliberalismo*’, com enxugamento do Estado,
principalmente dos gastos sociais. Ainda segundo o autor, muitos paises desenvolvidos
aderiram a essa proposta: uns por opcao, ja outros por coer¢do das grandes instituicdes
financeiras internacionais. Ora, se 0s paises de capitalismo central sofreram pressdo para
aderirem ao neoliberalismo, nos paises periféricos de capitalismo dependente a possibilidade
de escolha € uma mera peca de ficcdo. As medidas de ajuste fiscal propostas, como saida para
a crise do capital, definidas pelo Consenso de Washington*®, que ja haviam sido incorporadas
pela maioria dos paises desenvolvidos e da América Latina, se consolidou no Brasil no contexto
poOs-constituicao, na década de 1990.

Se esse reordenamento trouxe impactos para 0s paises desenvolvidos da
socialdemocracia, os quais experimentaram os “trinta anos gloriosos” das politicas sociais,
marcados pela emergéncia dos Estados de bem-estar social no pds-Segunda Guerra Mundial,
os efeitos nos paises periféricos, que nunca viveram de fato um bem-estar social — pelo menos
ndo nos moldes tradicionais — foram devastadores. Segundo Oliveira (2000), os Estados de
bem-estar teriam produzido uma naturalizacdo dos direitos conquistados e a base para se
administrar esse Estado seria 0 consenso, que produz a anulacdo da politica. A crise desse
Estado de bem-estar, provocada pelo aumento da divida publica, leva a falsa consciéncia de que
ele é desnecessario, ineficaz, ganhando forca o discurso de sua privatizacdo e da sua
estabilidade monetaria, que sempre sacrifica os direitos sociais conquistados. Nesse contexto,
0 gasto estatal na area social é tido como causador da crise econémica e financeira.

A privatizacdo do publico é uma falsa consciéncia de desnecessidade do
publico. Ela se objetiva pela chamada faléncia do Estado, pelo mecanismo da
divida publica interna, onde as formas aparentes sdo as de que o privado, as

47 para Harvey (2014, p. 12), o neoliberalismo “[...] propde que o bem-estar humano pode ser mais bem promovido
liberando-se as liberdades e capacidades empreendedoras individuais no ambito de uma estrutura institucional
caracterizada por sélidos direitos a propriedade privada, livres mercados e livre comércio”.

48 O Consenso de Washington, como ficou conhecido, nasceu de um encontro de economistas neoliberais de
grandes institui¢des financeiras, como o (FMI) e Banco Mundial (BM), nos Estados Unidos, em 1989, do qual o
objetivo era elaborar uma lista de recomendacdes a fim de ampliar o neoliberalismo na América Latina. Para uma
maior descri¢do das propostas do referido documento, conferir Bresser-Pereira (1991).
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burguesias emprestam ao Estado: logo, o Estado, nessa aparéncia, somente se
sustenta como uma extenséo do privado (OLIVEIRA, 2000, p. 68).

Nesse cenério de crise, o neoliberalismo redefine o papel do Estado e refor¢ca o
argumento de que as intervencdes estatais de orientacdo keynesianas seriam as responsaveis
pelo endividamento e pela crise financeira dos paises. O Estado, portanto, deveria recuar e se
ocupar apenas em garantir as condi¢cdes adequadas para as liberdades de mercado. Este
revisitado pelo neoliberalismo como o maximizador das liberdades individuais e da riqueza
social, em oposicdo ao Estado intervencionista que impediria 0 bem-estar humano propiciado
pelo livre mercado.

As intervengdes do Estado nos mercados (uma vez criados) devem ser
mantidas num nivel minimo, porque, de acordo com a teoria, 0o Estado
possivelmente ndo possui informacdes suficientes para entender devidamente
do sinais no mercado (pregos) e porque poderosos grupos de interesse vao
inevitavelmente distorcer e viciar as intervenc6es do Estado (particularmente
nas democracias) em seu préprio beneficio (HARVEY, 2014, p. 12).

Aparentemente, tal concepg¢éo poderia ser valida caso se partisse do pressuposto de que
o0 Estado € um ente abstrato, impessoal e instransponivel. No entanto, quando se refere a Estado,
mercado, sociedade civil, os desmembramentos feitos desses entes possuem motivacoes
didaticas: para falar de elementos, funcGes e arqueologia predominantes em cada um deles,
porque ndo sdo territdrios puros, compostos apenas por suas particularidades distintivas.
Contrariamente, o Estado também é composto por esses grupos de interesses. Ndo é um ente
autdénomo e imparcial. Assim como a sociedade civil e 0 mercado ndo podem ser adjetivados
de virtuosos, o Estado também ndo pode ser lembrado como nefasto. Ele é um territorio de
disputas antag6nicas permanentes. Por essa razdo que se discorda de visfes unilaterais que se
tem dele, seja apenas como gestor dos interesse das classes dominantes ou como (nico campo
de conquista dos interesses dos dominados.

Talvez, num dado momento historico, por apenas considerar 0s interesses da classe
burguesa, o Estado tenha tido a funcdo de gestor dos interesses exclusivos da burguesia
(MARX; ENGELS, 2009b). Por isso a necessidade de situar certas concepcles, pois 0S
conceitos ndo estdo soltos de seus determinantes historicos, tampouco podem ser apreendidos
em sua completude em realidades diferenciadas. Sendo assim, quando se fala dos Estados
modernos, segundo Harvey (2006), é equivocado conceber o papel passivo do Estado em
relacdo & histdria capitalista, enxergando uma base econdmica e uma superestrutura que apenas
vai refletir essa base. A base econdmica e a superestrutura coexistem numa relagéo dialética e
ndo apenas de sobreposicdo, o que faz com que o0s interesses antagbnicos estejam

constantemente em disputa. A prevaléncia da dominagdo de uma classe ndo inviabiliza por
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completo a possibilidade de conquista das reivindicagdes dos grupos subalternos, o que pode
ser confirmado pelos ganhos de 1988 no Brasil, que deram 0s primeiros passos para um cenario
menos desigual, embora a caminhada posterior tenha sido de atropelos.

Nas sociedades modernas, o Estado assume uma complexificagdo tamanha que, mesmo
que tenda a reproduzir os interesses de uma classe, ele ndo pode ser visto apenas por essa Otica
unilateral. Ele também é fruto da correlacdo de forcas que existe em seu interior. Em sentido
estrito, € o conjunto dos mecanismos através dos quais a classe dominante detém o monopdlio
legal da repressdo e da violéncia. Sdo os aparelhos estatais de coer¢do composto pelo sistema
juridico-legal e pela forga policial e militar, o que Gramsci (2001) nomeia de sociedade politica.
Porém, o Estado ndo é apenas isso. Ele possui um sentido amplo, composto pelas esferas
politicas e sociais, formado pela sociedade politica (monopolio da forga) mais a sociedade civil
(hegemonia ideoldgica). O Estado ampliado engloba a burocracia administrativa, o aparato
policial-militar, as instituicdes legais e também todo o sistema responsavel pela difusdo da
ideologia dominante, composto pela igreja, sistema escolar, sistema de comunicagéo,
sindicatos, partidos politicos etc.

Pode-se fixar dois grandes planos superestruturais: o que pode ser chamado
de sociedade civil (isto é, o conjunto de organismos designados vulgarmente
como privados) e o da sociedade politica ou Estado, planos que correspondem
respectivamente, a funcdo de hegemonia que o grupo dominante exerce em
toda a sociedade e aquela de dominio direto ou de comando, que se expressa
no Estado e no governo juridico (GRAMSCI, 2001, p. 20).

Assim, para legitimar a democracia liberal, a classe dominante precisa obter o
consentimento das massas. E nesse aspecto, a ideologia neoliberal exerce um papel fundamental
ao naturalizar condicdes de exploracdo e opressdo como dadas. Todavia, 0 Estado também
reconhece e legitima direitos dos grupos subalternos, atendendo parte de suas necessidades
porque também é pressionado por essas mesmos grupos. Assim, ele ndo é apenas coercéo, é
também, em determinados momentos, consenso. Por conseguinte, discorda-se de formulacGes
que concebem o Estado como um ente externo, como um instrumento neutro de organizacao da
vida social e politica, suspenso das condi¢cBes materiais que estruturam a sociedade. Como
afirma Poulantzas (2008), ¢ equivocado considerar o Estado como “coisa”, como um
instrumento passivo a servico dos interesses de uma classe, sem nenhuma autonomia, sendo
portanto inerte. Do mesmo modo que ele também ndo é um “sujeito” imparcial com vontade
prépria, que organiza racionalmente a sociedade, através dos elementos que o compdem: as
elites e a burocracia (POULANTZAS, 2008). O Estado possui uma autonomia apenas relativa,

que ndo é fruto de uma racionalidade neutra.
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Mas, repito, a autonomia relativa do Estado, baseada na separacdo
(constantemente transformada) do econémico e do politico, é inerente a sua
estrutura (o Estado € uma relacdo) na medida em que é o resultante de
contradigdes e da luta de classes tal como expressada, sempre em suas proprias
maneiras especificas, no interior do préprio Estado — este Estado que é ao
mesmo tempo atravessado e constituido por essas contradiges de classe
(POULANTZAS, 2008, p. 118).

Harvey (2006) afirma que, no capitalismo, o Estado vai se configurando, criando novas
combinacgdes historicas. E essas novas configuracbes vdo se desenhando pelos constantes
conflitos antagbnicos que existem no interior do préprio Estado. Nesse sentindo, ele € uma
relacdo e ndo um objeto. O Estado estd em constate disputa pelas fragdes de classe, numa
correlacdo de forgas, porém obedecendo os limites da hegemonia.

O Estado é compreendido como condensagdo de uma relagdo: “O Estado, sua
politica, suas formas, suas estruturas, traduzem portanto os interesses da classe
dominante ndo de modo mecénico, mas através de uma relacédo de forcas que
faz dele uma expressdo condensada da luta de classes em desenvolvimento™
(POULANTZAS, 1980, p. 149).

Sendo assim,

De fato, conceber o Estado capitalista como uma relagdo, como sendo
estruturalmente atravessado e constituido por contradigcdes de classe, significa
agarrar-se firmemente ao fato de que uma instituicdo (o Estado) que é
destinada a reproduzir as divises de classe ndo pode realmente ser um bloco
monolitico, sem fissuras, mas é em si, por virtude de sua estrutura (o Estado ¢é
uma relacdo), dividida (POULANTZAS, 2008, p. 119).

Logo, pode-se caracterizar o Estado como: uma relacdo, na qual se processam disputas
adversas; complexo, em virtude das configuracbes que vai construindo historicamente
conforme as fases que vai assumindo no capitalismo; contraditorio, ja que ao mesmo tempo que
reproduz os interesses dominantes, reconhece reivindicacdo dos dominados; e, por fim,
heterogéneo, pois abrange instituicdes e atores sociais diversos. Assim:

Uma primeira dimensdo dessa heterogeneidade pode ser apreendida pela
“arqueologia do Estado”, isto ¢, 0 modo como as instituicdes estatais se
formaram em diferentes ciclos ou periodos politicos. Na medida em que a
transformacdo dessas instituicdes é desigual e ndo se completa com as
mudangas de regime, a coexisténcia de instituicGes fundadas em principios
organizacionais distintos caracteriza uma forma de heterogeneidade do
Estado. Além disso, esta se apresenta também vinculada a sua propria
estrutura (DAGNINO; OLVERA; PANFICHI, 2006, p. 34).

Fazem parte dessa arqueologia, por exemplo, os poderes do Estado democratico de
direito: executivo, legislativo e judiciario e, em paises federados como o Brasil, 0s governos

federal, estadual e municipal, além dos aparelhos coercitivos e dos aparatos privados de
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hegemonia. Um exemplo de que ndo existe uma fronteira fixa entre Estado e sociedade civil é
0 préprio parlamento, que é uma instituicdo de Estado, mas que contém aparelhos privados de
hegemonia: os partidos politicos. Portanto, visdes sectéarias do Estado escondem esse universo
de elementos que o compdem. Entendé-lo como um vildo alimenta o discurso neoliberal de
que ele é incapaz, limitado, com recursos escassos, tanto humanos quanto materiais, por isso
deve ser “minimo”, carecendo, portanto, do apoio do mercado e da caridade no enfrentamento
dos problemas sociais que ele ndo suporta. Outra concepcdo que alimenta esse discurso
despolitizante é a associacdo frequente do Estado a corrup¢do, como se esta tivesse apenas um
carater passivo: fala-se muito no Estado que se corrompe, mas ndo se dad a mesma énfase ao
mercado como elemento ativo dessa pratica.

E foi essa concepcdo de Estado, alimentada pelo discurso e praticas neoliberais, que
encontrou terreno feértil no Brasil, logo com a elei¢do de Fernando Collor em 1989. Se a disputa
pela construgdo democratica no Brasil esteve associada a luta por direitos, sobretudo sociais,
infere-se que o projeto neoliberal enfraquece os principios democraticos. A ampliacdo da
cidadania, pressuposta de um sistema democratico que favoreca, ainda que de forma limitada,
a soberania popular, esbarra nos ditames de organismos internacionais, como o FMI e Banco
Mundial, que determinam, inclusive, como e onde o0s paises devem gastar, priorizando o ajuste
fiscal em detrimento do investimento social.

Dentre as principais medidas a serem adotadas pelos paises, propostas pelo Consenso
de Washington, estavam a privatizacdo de estatais para garantir a prevaléncia da iniciativa
privada; desregulamentacdo das leis trabalhistas, para favorecer as empresas, reduzindo seus
custos com trabalhadores; e uma rigorosa disciplina fiscal, na qual o Estado deveria reduzir
drasticamente seus gastos. Na pratica, sabe-se que quando se fala em ajuste fiscal, o Estado
acaba por cortar gastos onde o poder de articulacdo e lobby é menor: nas politicas sociais, das
quais os principais beneficiarios sdo os menos favorecidos e mais vulneraveis socialmente. Na
verdade, 0 que a histdria brasileira mostra é que o ajuste, na pratica, sO existe para esse
segmento, ja que, num pais com enormes gargalos de desigualdade, privilégios sdo vistos como
direitos e direitos como privilégios. Nesse sentido, 0 que se tinha inscrito na Constituicdo de
1988 era exatamente o0 contrario do que seu cenario posterior desenhava.

Por isso que Dagnino (2004) afirma que nesse periodo havia dois projetos politicos
antagbnicos em disputa: o projeto politico democratizante, advindo do contexto de
redemocratizacao e o projeto politico neoliberal que marcou os anos de regulamentacgéo do texto
constitucional. Para ela, projetos politicos se referem aos “conjuntos de crengas, interesses,

concepcOes de mundo, representacdes do que deveria ser a vida em sociedade, que orientam a
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acdo politica dos sujeitos” (DAGNINO, 2004, p. 98). Em virtude disso, 0s projetos politicos
que existem numa dada sociedade s&o intrinsecamente relacionados a cultura politica existente
nela. O que se tentou construir no Brasil foi uma cultura politica participativa, horizontal, na
esperanca de que a democracia de fato incluisse o demos. Porém, tal tentativa conviveu e
esbarrou com a predominante cultura politica contréria: antidemocratica e autoritaria, que se
combina muito bem com o projeto neoliberal.

Na perspectiva neoliberal, o Estado é visto apenas como um mero mantenedor das
condicdes para o livre mercado, devendo intervir minimamente nas relagdes econémicas. O
principio que o norteia é o da eficacia gerencialista: os problemas sociais séo enfrentados apenas
como um objeto de gestdo e ndo a partir de impasses estruturantes e hierarquicos de relaces
sociais desiguais. E e exatamente por isso que o neoliberalismo encontra um terreno fértil numa
cultura politica antidemocratica: por negar o conflito que rege as relagdes sociais e por
desconsiderar o Estado como uma relacdo atravessada por contradi¢bes e desigualdades de
classe, género, raca e etnia.

Por isso que a concepcdo neoliberal ndo se restringe apenas a esfera econdmica: ela
perpassa todos campos da vida, ressignificando concepcgoes e praticas dos sujeitos. Tais praticas
sdo efetivadas por distintos projetos politicos que atravessam a sociedade civil na arena politica,
cultural, econdmica e social, ja que projetos politicos séo

[...] construcBes simbdlicas que mantém relagbes cruciais com o campo da
cultura e com culturas politicas especificas. Os atores que formulam e
difundem os projetos politicos expressam, por um lado, um aprendizado
normativo e impulsionam novos principios culturais; mas, por outro,
especialmente em suas praticas concretas, também reproduzem, com
frequéncia, combinagdes peculiares de culturas politicas que expressam a
coexisténcia e a tensdo entre novos e velhos principios culturais. Essa
coexisténcia tensa e contraditéria é constitutiva do cenario do processo de
construgdo democratica na América Latina e se reproduz no interior das
organizacgdes da sociedade civil (DAGNINO; OLVERA; PANFICHI, 2006,
p. 28).

Como discutido no capitulo anterior, a sociedade civil € um campo privilegiado de
atores e formatos, permeada por culturas politicas distintas. E, no caso de Brasil, além de uma
cultura democratica, participativa e de ampliacdo da esfera pubica que foi demandada na década
de 1970, existe também uma cultura politica que propde o inverso: reduz o espaco publico e
resume a democracia aos moldes do elitismo democrético: centrando o poder huma minoria,
restrita ao processo eleitoral, esvaziando espacos de participagdo social e/ou instrumentalizando
esses espacos. Segundo Dagnino (2004, p. 100), “a redefini¢cdo da nocdo de sociedade civil e

do que ela designa talvez tenha constituido o deslocamento mais visivel produzido no ambito
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da hegemonia neoliberal [...]”. Assim como o Estado, pela otica neoliberal, passa a ser tido
como ineficiente, devendo-se ser reduzido ao minimo possivel, a sociedade civil passar a ser
concebida como o lécus privilegiado de atendimento das demandas sociais, via terceiro setor:
organizagbes empresariais, organizacdes ndo-governamentais (ONGs) e instituicOes
filantropicas, ao mesmo tempo que se tem a deslegitimacdo e criminalizagdo dos movimentos
sociais (DAGNINO, 2004).

O primado das reformas orientadas para 0 mercado e a reforma gerencial do Estado na
década de 1990 no Brasil, alimentado pela privatizacao, focalizacao/seletividade de politicas e
programas sociais reconfiguram a logica da cidadania. “Elas estariam, de acordo com seus
promotores, sintonizadas com as aspiragdes de um “Estado necessario”” (ALMEIDA, 2006, p.
104). As desigualdades passam a ser tratadas como uma questdo de gestdo e nao de estruturas
sistémicas que as (re) produzem. Nesse sentido, o papel do Estado provedor de garantias é
distorcido, dando lugar, intencionalmente, a imagem de um “Estado assistencialista, cuja
burocracia privatiza, por meio da corrupcao, os recursos publicos e gerencia de forma ineficaz
as politicas” (ALMEIDA, 2006, p. 119). A logica prevalecente na década de 1990 era a
seguinte: ja que o Estado era ineficiente, a sociedade civil precisaria se ocupar de demandas
que ele ndo conseguiria atender, porém essa participacdo social deveria ser colaborativa,
ancorada em ideais de solidariedade, evitando o conflito que é inerente as relagdes sociais.

Assim, um Estado marcado pelo gigantismo, a ineficiéncia, o burocratismo e
a corrupcao, iria encontrar nessa nova relacdo o caminho para uma atuacao
mais eficiente. A transferéncia das responsabilidades sociais do Estado para a
sociedade civil e para o setor privado, ao lado da privatizacdo das empresas
estatais, sdo consideradas fundamentais para o enxugamento e a reducdo do
Estado, além de alternativa para seu déficit fiscal [...]. O primado do mercado,
enguanto eixo organizador da economia, é visto como devendo se estender ao
conjunto da sociedade; a busca de eficiéncia e de modernizacdo passa entdo a
legitimar a adogdo do mercado como organizador da vida social e politica. A
transferéncia da logica de mercado para o ambito estatal transforma os
governos em “provedores de servigos”, e os cidaddos em ‘“clientes”,
“usudrios”, com relacdo aos quais € preciso ter sensibilidade com respeito as
suas demandas e eficiéncia no atendimento'® (DAGNINO; OLVERA;
PANFICHI, 2006, p. 54-55).

Almeida (2006) faz uma analise sobre esse contexto mostrando como a participacdo
social reivindicada pela sociedade civil e movimentos sociais foi transformada e impulsionada
por uma nocao de participacao solidaria na formulacdo e implementacdo de politicas sociais,
com forte apelo as instituicbes do chamado terceiro setor. Essa era a logica predominante de
democracia participativa nesse periodo. O Programa Comunidade Solidaria (CS), criado em

1995, foi um dos principais exemplos dessa estratégia de enfrentamento aos problemas sociais
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aliado a reforma gerencial do Estado, uma vez que objetivava o combate a pobreza, via parcerias
com a sociedade civil e mercado, presidido pela entdo primeira-dama Ruth Cardoso. Mesmo
com o status da assisténcia social enquanto direito dado pela CF de 1988, observa-se que ainda
persiste uma prética bem caracteristica que acompanhou essa politica publica desde o0s seus
primérdios: o protagonismo das primeiras-damas a frente de servigos de assisténcia“®®.

O Comunidade Solidéria foi criado para substituir o Conselho de Seguranca Alimentar
(Consea), antes formando por representantes do Estado e da sociedade civil, estes Gltimos
indicados por ela. J& o conselho do CS passou a ter representantes da sociedade civil indicados
pelo proprio Estado, o que ja alterou sua composi¢do. Para Almeida (2006), as mudancas ndo
se restringiram apenas a isso: a descricdo do CS e de seus objetivos retiravam do Estado o
protagonismo no atendimento as demandas sociais, transferindo essa responsabilidade para a
sociedade civil, com a intencéo de anular os conflitos na esfera pablica, exigindo da sociedade
civil uma participagdo apenas colaborativa e propositiva. Com base no entendimento de Telles
(2001), a autora afirma que

Foi por retirar a dimensao propriamente politica desse novo campo de relacGes
entre Estado e sociedade civil, optando por relagdes pontuais e isentas de uma
debate mais substantivo sobre principios de politicas publicas, que o sentido
mais profundo das parcerias do CCS foi analisado por alguns como o de erodir
0s espacos politicos construidos e esvaziar a tessitura democrética que vinha
sendo armada no Brasil, nos anos anteriores (ALMEIDA, 2006, p. 116).

Ainda segundo a autora, essa énfase na solidariedade social e participativa do terceiro
setor ndo se restringia ao Brasil. Tratava-se de uma tendéncia na Ameérica Latina de progressiva
desresponsabilizacdo do Estado proposta pelo modelo neoliberal, por isso o impulso a essas
novas formas de participacdo fez aumentar consideravelmente o nimero de ONGs,
Organizacbes Sociais de Interesse Publico (Oscips), instituicbes de fomento ao
empreendedorismo e estratégias de responsabilidade social de empresas, sob o foco do
marketing social (ALMEIDA, 2006).

Importante destacar que a analise feita, com base no pensamento da autora, ndo concebe
esse tipo de participacdo como algo de todo nefasto, a ser evitado. Obviamente sua existéncia
é valida, porém deveria assumir um carater complementar e ndo protagonista no atendimento
de demandas sociais. A questao que se coloca aqui é 0 modo e 0s principios organizadores desse
tipo de participacdo, que despolitiza a natureza fundamental desse processo, uma vez que a
Otica da solidariedade individual e empresarial é contraria a légica do reconhecimento de

direitos. Como ja explanado, os direitos pressupdem o reconhecimento de desigualdades e de

% Cf. TORRES (2002).
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seu enfrentamento por politicas publicas permanentes, de responsabilidade estatal — foi isso que
prop6s o texto constitucional —, ja a concepcao solidaria é operada por agdes fragmentadas,
temporarias, paliativas, frutos da vontade individual, ancoradas na légica religiosa ou gerencial.
Assim, as necessidades sociais séo vistas como fruto ou de uma ordem natural divina ou apenas
como uma questao simples de gestéo.

O cerne das reformas consistiu em deslocar a posi¢do central do Estado na
responsabilizacdo da questéo social. Tal deslocamento foi realizado por meio
da desregulamentacdo de varios direitos sociais e a introducdo de
componentes de responsabilidade individual como garantia ao acesso a
seguridade. Sob o argumento de prover a descentralizacdo e a participacao,
um conjunto de reformas ampliou e regulamentou a entrada do setor privado
lucrativo e ndo lucrativo no oferecimento de diversos tipos de servigos sociais,
ao mesmo tempo em que o poder real de decisdo acerca do contetido das
politicas e dos seus recursos permaneceu fortemente centralizado no governo
(ALMEIDA, 2006, p. 104-105).

O que se pode afirmar desse periodo é que a participacdo social teve um carater
gerencialista e privatista. Ao invés de movimentos sociais e organiza¢cdes que lutam por
direitos, eram chamados a compor 0s espacos participativos organizacdes do terceiro setor, que
sdo regidas pela l6gica empresarial. Buscou-se a anulacdo do conflito e, consequentemente, do
carater politico da luta e defesa de direitos, ou seja, 0 que se buscava em termos de democracia
participativa, de uma projeto democratico de partilha do poder no que se refere as questfes
publicas de interesse social, foi redesenhado por uma l6gica mercadoldgica e gerencial que
anula interesses contrarios em disputa, que sao proprios de uma democracia.

A concepcao de participacdo social presente nessas experiéncias enfatiza uma
dimensdo individual de participacdo e de representacdo politica,
desqualificando movimentos sociais que, supostamente, seriam incapazes de
transcender 0s seus interesses imediatos. As parcerias promovidas entre o
Estado, sociedade civil e mercado, nesse registro, limitaram as suas relagdes
aos aspectos técnicos, administrativos e financeiros de gestdo de projetos
sociais. Na mesma medida, o empreendedor social, novo mediador do campo
do terceiro setor, também se constréi por meio da énfase a uma dimensdo
profissional e técnica da participagdo social, obscurecendo a dimensdo
propriamente politica dos processos participativos (ALMEIDA, 2006, p. 129).

No que se refere aos direitos sociais, muitas politicas publicas se restringiram a uma
cesta de servicos focalizados e fragmentados (Bolsa Alimentacdo, Bolsa Escola, Auxilio Gas,
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), Programa Brasil Jovem, Bolsa
Qualificacdo etc.) Houve uma reducdo dos fundos pablicos para o financiamento das politicas
sociais, 0 que implicou um desmonte dessas politicas, organizadas por principios de
privatizacdo, focalizagédo/seletividade e descentralizacdo (DRAIBE, 1993). O que evidencia

que a Constituicdo de 1988 foi uma tentativa frustrada de implementar um Estado de bem-estar
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social no Brasil (NETTO, 1999). Assim, as correntes neoliberais se constituiram em
verdadeiros entraves para a implementacdo do projeto politico democratizante que objetivava
o0 alargamento da cidadania no pais, via efetivacéo de direitos.

A nova agenda politica de ajuste passou a ser dominada por temas como
refluxo do Estado e primazia do mercado através das politicas de abertura
comercial e financeira ao capital internacional, desregulamentagdo e
privatizacdo, reducdo dos fundos publicos para o financiamento das politicas
sociais, enfim, uma agenda que s podia ser conduzida contra as conquistas
de 1988 (DURIGUETTO, 2007, p. 171).

As medidas tomadas pelo pais nesse periodo evidenciaram a efetivagdo das principais
orientagOes definidas pelo Consenso de Washington. De fato, o Brasil tinha efetivado o
neoliberalismo. Fazendo uma analise dos primeiros anos do governo Fernando Henrique
Cardoso (FHC), Netto (1999) mostrou como algumas das principais politicas de direitos sociais
tiveram seus recursos reduzidos ao longo dos anos. O orgamento para educacao e cultura cairam
19,5% de 1995 a 1998. Em relacdo a saude, mesmo com a arrecadagdo da Contribuicao
Provisoria sobre Movimentacgéo Financeira (CPMF) em 1997, de 1995 a 1998 o montante ficou
praticamente 0 mesmo, registrando, porém, perda de R$ 861 milhdes. Aliado a isso soma-se 0
desvio de receitas da Seguridade Social, estabelecida na Constituicéo, para outros fins (NETTO,
1999). O governo FHC foi marcado por uma priorizagdo da agenda macroecondmica em
detrimento da agenda social. O fato € que as politicas de estabilizacdo financeira e 0 sucesso do
Plano Real, ao que se propunham, garantiram a reeleicdo de FHC em 1998, permitida pela
aprovacdo da EC n° 16/1997, que estabeleceu a reeleicdo de chefes do executivo federal,
estadual, distrital e municipal para um Unico periodo subsequente. O contexto da EC foi
bastante conturbado. Alguns deputados e senadores de oposicdo alegavam que a emenda
tratava-se de uma estratégia de manutencdo do poder da alianca feita pelo Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB) e que sua aprovacdo foi mediante compra de voto. Apesar do
avanco de algumas politicas no que se refere a regulamentacdo de seus dispositivos
constitucionais® e melhoria ténue de poucos indicadores sociais, a década de 1990 se encerra
com um cenario de precaria implementacdo de direitos socialis.

Na comparacdo de 1992 a 1999, a taxa de mortalidade infantil®!, um importante
indicador de condicGes de saude da populacdo, apesar de ter reduzido 9,7 pontos percentuais

nesse periodo, ainda permanecia elevada, na casa dos 34,6%, nesse Gltimo ano, com

%0 Lei Organica da Assisténcia Social, n° 8.742/1993, Leis Organicas do SUS: 8.080/1990 e 8.142/1990, Estatuto
da Crianca e do Adolescente, Lei n° 8.069/1990.

51 Se refere ao nimero de 6bitos por 1000 nascidos vivos, menores de um ano de idade, num espago-temporal
delimitado.
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disparidades regionais significativas, sendo no Nordeste de 53,0%, em 1999. A taxa de
analfabetismo da populacdo de 15 anos ou mais havia diminuido (sendo em 1992 de 17,2%),
mas ainda era de 13,3%, o equivalente a cerca de 15 milhdes de analfabetos nesse periodo. De
modo geral, a média de anos de estudo da populagdo economicamente ativa no Brasil, em 1999,
era de 6,3 anos, considerada uma média baixa (IBGE, 2001). Em relacéo a previdéncia social,
a taxa de cobertura previdenciaria da populagdo ocupada de 16-59 anos teve queda de 66,4%
para 62,8% de 1992 a 1999 (MTPS, 2015). Apesar da taxa de pobrezater sido reduzida, nesse
periodo, de 40,8% para 34,1% — percentual ainda alto, a desigualdade social aumentou, o que
pode ser verificada pelo aumento no indice de Gini: de 0,58 e 0,60, em 1992 e 1999,
respectivamente (IPEA, 2016).

O Brasil entra no século XXI apresentando uma das maiores desigualdades de
renda no mundo. Processos rapido crescimento econdmico ndo tém sido
suficientes para reverter a grave situacgdo brasileira. A dramaticidade do caso
do caso do Brasil est4 associada ao elevado nivel de pobreza no pais, onde
dezenas de milhdes de pessoas ndo tém acesso a bens e servigos basicos. Esta
situacdo parece um paradoxo quando se constata que o pais tem a oitava
economia do mundo, é rico em recursos naturais, domina a tecnologia classica,
tem uma razoavel mao-de-obra qualificada e excesso de mao-de-obra ndo-
qualificada e um aparelho reprodutivo relativamente sofisticado
(GONCALVES, 1999, p. 60).

Desse modo, a tentativa de universalizacao e efetivacdo dos direitos sociais enfrentou
barreiras neoliberais que dificultaram a consolidacdo e ampliagdo de um regime democratico
no pais que de fato pudesse responder aos anseios por melhores condi¢cdes de vida na decada
de 1990°2. Ao invés de serem implementados os direitos duramente emplacados na Carta Magna
pelo movimento de redemocratizacdo, o contexto pds-constituinte, ainda que tenha coexistido
com a expansdo de instituicdes participativas e com pifias melhorias de indicadores sociais, no
campo geral, o que se ampliou foi a privatizacdo, expansdo do terceiro setor, reformas
orientadas para o mercado, a fim de se cumprir o ajuste fiscal, e adocdo de programas
fragmentados e focalizados de combate a pobreza (BEHRING; BOSCHETT]I, 2007).

Em relacdo a democracia foi um periodo de ampliacdo da participacdo via mercado,
com prioridade para o terceiro setor e organizacBes ndo-governamentais, em detrimento de
movimentos sociais e demais entidades representativa da luta por direitos. No mais, em que
pese todas as suas limitacGes, o regime politico democratico estava funcionando. E, nas eleicdes

presidenciais de 2002, pela primeira vez na historia, um partido de espectro politico de esquerda

52 Para maiores informagdes sobre dados socioeconémicos e avaliagdo desse periodo, cf. LESBAUPIN (org.),
1999.
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e com uma pauta ambiciosa vence as elei¢des e reconfigura a l6gica da democracia participativa

e dos direitos sociais, dando a ambos uma nova roupagem em relacéo a década anterior.

2.5 Ensaios de democratizacéo do Estado brasileiro: uma nova era sob velhos dilemas

A vitéria de um partido de oposicdo e de alinhamento ideoldgico a esquerda, com a
eleicdo do PT em 2002, provocou uma dupla reacédo, tanto para as perspectivas democréticas,
quanto para os direitos. Primeiro, contribuiu para a ilusoria ideia de que havia no pais um regime
democratico eleitoral consolidado “A alternancia de poder representada pelos governos do PT,
mesmo com todas as concessdes que se fizeram necessarias, parecia ser a prova final de que
tinhamos, sim, uma democracia eleitoral funcionando a pleno vapor” (MIGUEL, 2019, p. 13).
Segundo, provocou uma euforia na esperanca de que o governo, vindo das bases populares e
que se propunha mais plural, aprofundasse os ideais democraticos e, com eles, os de ampliacéo
e consolidacéo dos direitos sociais.

De fato, a eleicdo do Partidos dos Trabalhadores em 2002 foi um feito histérico:
primeiro porque, pela primeira vez, chegava ao mais alto cargo do poder executivo um lider
popular, sindicalista, de classe social baixa, sem formacdo académica, ou seja, ndo era
representante de nenhum dos grandes grupos que sempre dominaram o campo politico do pais:
elitista, aristocratico, latifundiario e/ou legitimo representante das classes dominantes. Como
lider sindical dos metalurgicos, que comandou grandes greves no ABC paulista, reunindo
milhdes de trabalhadores em mais de 15 estados, Luiz Inacio Lula da Silva vinha ganhando
notoriedade no meio politico e, em 1979 impulsionou a fundacéo do partido que foi registrado
em 1982.

Além do seu principal lider politico, que era um representante das classes subalternas,
chegava ao governo em 2002 um partido de esquerda — pelo menos em sua origem e hoje
considerado de centro-esquerda por alguns de seus criticos e ex-apoiadores do campo
progressista — em sua orientacdo ideoldgica, que surgiu exatamente no contexto e em prol da
redemocratizacdo. Se os partidos de esquerda nunca tiveram espaco no cenario politico nacional
— mesmo ja existente anteriormente, o Partido Comunista do Brasil (PCdoB) permaneceu na
clandestinidade por um longo periodo —, ganhar a elei¢do para presidéncia marcava um ponto
de inflexdo na histéria brasileira. Ainda que ja tendo, paulatinamente, conquistado outras

esferas politicas em niveis municipais, estaduais e no Congresso Nacional nas décadas de 1980
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e 1990, s6 em 1994 o partido conseguiu eleger governadores®® e, em 2002, um presidente da
republica.

O Partido dos Trabalhadores representou uma experiéncia inovadora para a
esquerda ndo s6 no Brasil, mas do planeta. Nascido de um conjunto
heterogéneo de elementos, com destaque para o sindicalismo combativo que
emergiu em S&o Paulo no final dos anos 1970, o catolicismo progressista
vinculado a Teologia da Libertacdo e veteranos da esquerda comunista
interessados na renovagdo das praticas revolucionarias, o partido unia
diferentes visdes da transformacdo social, mas tendo como eixos 0
compromisso forte com a ideia de uma democracia mais inclusiva e aberta a
participacdo popular (ai incluida a democracia interna do partido) e a visao de
que a organizacdo partidaria deveria estar a servico dos movimentos sociais
(MIGUEL, 2019, p. 61).

Entdo, chegava ao comando do executivo um partido formado por uma diversidade de
bases populares e com promessas de uma radical transformacdo social. Todavia, ndo é de se
esperar que tal feito acontecesse de forma simples num pais que insiste em restringir a
democracia as elites. Lula, principal lider politico do partido, ja ia para a quarta disputa
presidencial, perdendo em 1989 no segundo turno para Fernando Collor de Melo, do Partido da
Reconstrucdo Nacional (PRN) e em 1994 e 1998 para Fernando Henrique Cardoso, do PSDB.
Para aumentar as chances de vitoria, na disputa eleitoral de 2002, o PT teve que abandonar suas
pautas mais abrangentes de transformacdo da estrutura social®®, defendidas em periodos
anteriores, tais como, por exemplo: reforma agraria e taxacdo de grandes fortunas, para poder
apresentar um programa que agradasse a classe media e as elites econdmicas do pais.

A estabilidade foi a palavra da vez. Alias, essa é uma palavra sempre usada no Brasil
quando as elites tentam justificar sua retomada ao poder, ainda que seja por meio de golpes. As
ameacas de uma transformacdo social que de fato enfrentasse e combatesse privilégios e
efetivasse direitos para os menos favorecidos sempre sao lidas como “instabilidade nacional”,
“ameaca comunista”, um discurso que logo ¢ propagado amplamente na sociedade, inclusive
pela midia. Os golpes pelos quais o Brasil passou sempre fizeram apologia a ordem, pois, de
fato, uma reforma agraria num pais latifundiario e uma melhoria nas condicdes de vida dos
pobres e vulneraveis, que sdo maioria da populacdo, dentre outros, representaria uma
instabilidade para as relagdes de acumulacdo e dominacdo vigentes. Entdo, o apelo a

estabilidade, a conciliacdo de interesses divergente, a paz e a ordem foi o eixo do discurso

53 Cristovam Buarque, no Distrito Federal e Vitor Buaiz, no Espirito Santo. (TSE, 1994). Resultado das EleicGes
1994. Disponivel em: http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-anteriores/eleicoes-1994/resultados-das-eleicoes-
1994. Acesso em: 02 dez. 2019.

54 Para se ter uma dimensdo dessas pautas, o partido votou contra a Constituicdo de 1988, por considerar que ela
ainda estava muito aquém daquilo que ele defendia como transformacéo social. Na época, como parlamentar, Lula
foi um dos constituintes.


http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-anteriores/eleicoes-1994/resultados-das-eleicoes-1994
http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-anteriores/eleicoes-1994/resultados-das-eleicoes-1994
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adotado pelo PT. O documento langado em junho de 2002, intitulado “Carta ao povo brasileiro”
é uma clara demonstracdo disso. A énfase de todo o documento é dada ao desenvolvimento
nacional, a estabilidade econ6mica, a confianca de credores, ao crescimento da economia, ao
equilibrio fiscal, a politica externa, enfim, o documento é voltado para a leitura do capital,
restando citacBes timidas e genéricas de combate a fome e de promocdao de politicas sociais
“consistentes e criativas”.

O caminho para superar a fragilidade das finangas publicas é aumentar e
melhorar a qualidade das exportaches e promover uma substituicdo
competitiva de importa¢des no curto prazo. Aqui ganha toda a sua dimenséo
de uma politica dirigida a valorizar o agronegécio e a agricultura familiar. A
reforma tributéria, a politica alfandegaria, os investimentos em infra-estrutura
e as fontes de financiamento publicas devem ser canalizadas com absoluta
prioridade para gerar divisas (PT, 2002, p. 04).

O argumento da recuperac¢ao econdmica como pauta central também foi estratégico para
apontar as falhas do governo anterior e, consequentemente, seu adversario no segundo turno,
que era do partido da situacdo, em virtude da crise econdmica do final do governo. Logo, além
de agradar o setor financeiro, contribuia para o desgaste do governo psdbista. Além desse
elemento, Miguel (2019) destaca tambem uma espécie de analise de conjuntura mais realista
feita pelo PT. Dificilmente as pautas igualitarias defendidas pelo partido em anos anteriores
teriam a adesdo suficiente para ganhar a elei¢do. A conquista do poder politico sempre cobra
Seu preco e, nesse sentido, o peso do apoio do mercado faz diferenca na balanca eleitoral, ainda
que seja de apenas parte dele. Porém, essa analise ndo era consensual no proprio partido.

Como costuma ocorrer com organizag6es politicas inovadoras, o crescimento
levou a tensdes crescentes entre percepgles mais “realistas”, que julgavam
necessario um esforco de adaptacdo ao mundo da politica tal como ele é, e
outras mais principiantes. Também é mais facil adotar um programa
intransigente quando ndo ha nenhuma expectativa de vitoria eleitoral. Quando
a recompensa por algumas concessfes é a obtencdo da maioria, o calculo
muda (MIGUEL, 2019, p. 65).

E foi esse o célculo feito para que um trabalhador chegasse ao governo, mesmo com
uma imagem bem mais conciliadora e “apresentavel” aos olhos e julgamentos da elite brasileira,
intencionalmente trabalhada por seu marketeiro de campanha. A ideia era desvincular-se da
imagem de sindicalista e lider grevista, ou seja, representante da “desordem”. “Quando Duda
Mendonca assumiu a publicidade petista, ja estava claro que ndo se devia mais disputar agenda,
nem os enquadramentos ou valores dominantes” (MIGUEL, 2019, p. 70). Mas, em que pese as
contradig0es desse processo, ressurgia a esperanca de que as conquistas constitucionais,

minadas na década anterior, se efetivassem.
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A aposta de uma democratizagdo no ambito do Estado com a emergéncia de um partido
oriundo das bases populares de certo modo se concretizou a partir de 2003, mesmo que nao
tenha sido na proporgdo que se esperava. Um dos primeiros sinais desse fendmeno foram: a
criacdo e/ou reformulacdo de pastas na estrutura do Estado, destinacao de recursos para politicas
de direitos humanos e ampliagdo de instituicdes participativas. A Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica passou a ter, dentre outras competéncias e atribuicGes, a de assistir o
presidente “no relacionamento e articulagdo com as entidades da sociedade civil ¢ na cria¢do ¢
implementacdo de instrumentos de consulta e participacdo popular de interesse do Poder
Executivo” (BRASIL, 2003, Art. 3°). A Secretaria de Direitos Humanos e Cidadania, que ja
existia no dmbito do Ministério da Justica, em 2003, passou a fazer parte da estrutura da
Presidéncia da Republica, com status de Ministério, juntamente com as seguintes secretarias
recém-criadas: Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres e Secretaria Especial de
Politicas de Promocdo da Igualdade Racial. Destacam-se também a criacdo da Secretaria
Nacional de Juventude e do Conselho Nacional de Juventude em 2005, e a institui¢cdo do Férum
Governamental de Participacdo Social.

Outro elemento de ampliacdo da participacdo social foi observado na elaboracdo do
Plano Plurianual de governo (PPA) de 2004-2007 e tambem e 2008-2011, o qual contou com a
participacdo de forma descentralizada em todos os estados brasileiros, além as discussdes no
ambito dos conselhos e comités com representantes da sociedade civil. Fizeram parte da
construcdo desse planejamento 2.170 entidades, dentre elas, representantes de trabalhadores
urbanos e rurais, de movimentos em defesa dos diretos da juventude, das questdes de género e
etnia, meio ambiente, cultura, dentre outros (BRASIL, 2014c).

Apesar de ja existirem mecanismos e experimentos de participacdo social, nas décadas
de 1980 e 1990, tais como: or¢camentos participativos e conselhos gestores de politicas publicas,
nos governos petistas, varias dessas instancias foram ampliadas e outras foram criadas.
Algumas ndo tinham um formato institucionalizado, sendo, portanto, mais informais, como
mesas de negociacdo e audiéncias com atores sociais de pautas especificas. Esses espagos
permitiram uma politica de proximidade e interlocu¢do com 0s movimentos sociais, 0 que no
governo anterior era mais dificil, pois, geralmente, era conferida legitimidade participativa
apenas a técnicos gerencialistas, pessoas com “reconhecida expertise”, como foi o caso da
indicagdo de membros do Conselho do Comunidade Solidaria, mostrado no item anterior. Essa
é uma medida muito tipica da elite: se auto restringir, dar voz a ela mesma e negar ou privar do
espago publico os sujeitos “ignorantes” do ponto de vista formal e técnico. Na socialdemocracia

da década de 1990 o espaco para 0 povo era restrito, pois a prioridade eram o0s “especialistas”.
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Importante frisar que, conforme Abers et., al. (2014), a ampliacdo das instituicdes
participativas nos anos 2000 n&o aconteceu devido a um plano centralizado da presidéncia, mas
a experimentacgdo criativa entre movimentos sociais e atores estatais, que foi possivel por dois
elementos: primeiro pelo acimulo existente nos diversos setores em relacdo a interagéo
Estado/movimentos sociais e, segundo, pela abertura do governo a renovagdo dos repertérios
de interacdo Estado-sociedade, gracas a presenca de ativistas e militantes no governo. Para as
autoras, o conceito de “repertorio de interagio” (de Charles Tilly®), adaptado ao contexto
brasileiro, pode ser Gtil para descrever a relacdo entre Estado e movimentos sociais durante 0s
anos dos governos petistas, sendo utilizado para observar relagdes colaborativas entre ambos.
As demandas dos movimentos podem fortalecer internamente, no ambito do governo,
determinadas pastas, o que confere um outro sentido para a relacdo entre protestos e as
autoridades demandadas.

Ativistas que assumiram cargos na burocracia federal frequentemente
transformaram agéncias governamentais em espacos de militdncia nos quais
continuaram a defender bandeiras desenvolvidas previamente no &mbito da
sociedade civil®. No governo, tais ativistas buscaram construir e fortalecer
espacos participativos formalizados, que até entdo se restringiam a ambitos
municipais. Mas eles também experimentaram outros canais de comunicacéo,
negociacdo e colaboracdo entre Estado e sociedade civil, tais como novas
formas de negociacdo baseadas em protestos e outros encontros, menos
publicos e mais personalizados, entre Estado e representantes de movimentos
sociais. Em algumas &reas de politicas publicas, espagos participativos
formalizados como conselhos e conferéncias tiveram papel central, enquanto
em outros setores predominaram formas de interacdo menos formais. No
governo Lula, o mote da “participacdo da sociedade” abriu espaco para a
combinacdo mais criativa de diferentes praticas e rotinas, ampliando as
chances de acesso e influéncia dos movimentos sobre o Estado, obviamente
com variacGes setoriais importantes (ABERS et., al., 2014, p. 326).

Através de estudo de caso de alguma politicas e pastas ministeriais, as autoras
conseguiram identificar quatro tipos mais comuns de repertorios de interacdo sociedade civil-
Estado presentes no governo Lula, descritos a seguir, ndo necessariamente nessa ordem, no
texto das autoras. 1- A¢ao direta e protestos que, apesar de assumirem uma conotacdo diferente
em um governo mais permeavel, permanecem como formas de “abrir ou reestabelecer
negociagdo” ou como “parte integrante do ciclo de negociagdes”. 2- Politica de proximidade,
caracterizada pelo contato direto de movimentos sociais e autoridades puablicas, através de
mesas de negociacdo e didlogo, audiéncias demandadas, reunides ou encontros. Abers et., al.
(2014) destacam que esse tipo de interagdo costuma ser caracterizada como lobby e pode se

configurar em relagdes clientelistas, por essa razdo, comumente é vista como negativa. Em

% Socidlogo americano e uma das principais referéncias do século XX sobre democracia e movimentos sociais.
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contrapartida, podem também ser espacos para a defesa e promocao de direitos, como foi o caso
de algumas conquistas que avancaram, tendo como lécus privilegiado esses espagos, com a
aprovagao de “leis que reformaram politicas sociais e criaram sistemas de participacio cidada
(por exemplo os Sistemas Unicos de Salde e de Assisténcia Social, o Estatuto dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, o Estatuto da Cidade, dentre outros)” (ABERS et., al., 2014, p. 333).

3- Ocupacdo de cargos na burocracia foi outro tipo de repertorio apontado, tal
ocupacdo, por parte de militantes de movimentos sociais, teria deixado mais permeavel a
politica de proximidade, ampliando oportunidade de negociacdo e visibilidade, inclusive para
além dos espacos formais. Segundo as autoras, historicamente essa tem sido uma estratégia para
alguns movimentos sociais conquistarem pastas e espagos na esfera pablica estatal. Destaca-se
ainda que, apesar de a maioria dos militantes atuarem “fora” do Estado, muitos comecaram seu
ativismo no proprio Estado, o que evidencia a defesa feita aqui de uma concepcdo ndo
homogeneizante e genuina do Estado e da sociedade civil. Como ja apontado no capitulo
anterior, a participacédo social ndo pode ser concebida sem suas contradi¢Ges inerentes, dada a
heterogeneidade desses elementos. Entdo, a ocupagédo de cargos na burocracia estatal, apesar
de contribuir para a ampliacdo do espaco publico participativo, ndo esta isenta de cooptacdes e
enfraquecimento do ativismo desses militantes que passaram a fazer parte do “outro lado” da
negociacdo: de demandantes para demandados.

4- A participacdo institucionalizada, por fim, que ocorre através de orcamento
participativo, conselhos gestores de politicas publicas e conferéncias, sendo o tipo mais
preponderante de repertério de interagdo. “Arenas participativas formais sdo caracterizadas por
reunides publicas e documentadas, que tém o proposito explicito de influenciar decisdes
especificas sobre determinadas politicas” (ABERS et., al., 2014, p. 332). Todavia, como ja
apontado, esses mecanismos de participacdo ja existiam anteriormente, porém foram
ampliados. Segundo Awvritzer (2017), o nimero de conselhos nacionais gestores de politicas
publicas passou de 15 para 31 somente no primeiro mandato do governo Lula e, entre 2003 e
2012, foram organizadas 97 conferéncias nacionais, sendo 24 novas nos anos de 2011 e 2012.

Essas conferéncias desempenharam o papel de conectar a sociedade civil com
0 governo, compensando a falta de legitimidade do sistema politico aos olhos
da sociedade civil. Mais uma vez, é possivel argumentar que, tal como a nivel
local, as mudangas no padréo de acdo coletiva tém impacto no Estado e na
democracia a nivel nacional®® (AVRITZER, 2017, p. 45, tradug&o nossa).

% «“These conferences played the role of connecting civil society with the government, offsetting the lack of
legitimacy of the political system in the eyes of civil society. Again, it is possible to argue that, just as at the local
level, changes in the pattern of collective action impact the state and democracy at the national level”.
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No balanco de 1989 a 2014, dos 46 temas e/ou politicas especificas que realizaram
conferéncias, apenas 12 ja haviam tido edi¢Ges na década de 1990 e as demais foram realizadas
pela primeira vez a partir de 2003, com destaque para temas que nao possuiam uma tradicéo de
participacdo social, tais como: seguranca publica, aquicultura e pesca, comunicacao, cidades e
meio ambiente (BRASIL, 2014c). Para além de preencherem um déficit por participacdo social,
historico na realidade brasileira, as conferéncias, aléem de contarem com uma maior participacéo
em termos numéricos, contribuiram significativamente para a formulagcdo, aprimoramento e
efetivacdo das politicas publicas, ou seja, muitas de suas deliberacBes transpassaram o Estado
convertendo-se “em 2.233 projetos de lei, além de 163 PECs apresentadas, 216 leis aprovadas
e seis emendas constitucionais promulgadas” (BRASIL, 2014c) apenas no intervalo de 2003 a
2008. As conferéncias tiveram uma relevancia maior para as politicas destinadas aos grupos
minoritarios, historicamente invisibilizados da cena publica.

No ano de 2003, quando tiveram lugar apenas a conferéncia nacional de
direitos humanos e a conferéncia nacional de criancas e adolescentes, somente
12 decretos presidenciais relativos a questdes de minorias e direitos humanos
foram promulgados. Em 2005, quando se tem a primeira conferéncia nacional
de promocdo da igualdade racial, apos ja ter ocorrido em 2004 a primeira
conferéncia nacional de politicas para mulheres, 0 nimero de decretos sobre
minorias e direitos humanos promulgados é de 44. Ja& no ano seguinte, em
2006, apds essas duas novas conferéncias ocorridas nos dois anos anteriores,
tem-se mais trés novas conferéncias especificas de minoria (povos indigenas,
pessoas com deficiéncia e pessoas idosas), e entdo o nimero de decretos sobe
para 168. A partir dai a média anual de trés conferéncias especificas de
minorias, intercaladas pela bianualidade das conferéncias de direitos humanos
¢ acompanhada por um crescimento gradativo dos decretos presidenciais
sobre esses temas, até que se alcanca, em 2009, um total de 224.5
(POGREBINSCHI, 2012, p. 30, apud BRASIL, 2014c, p. 76).

Além da inscricdo normativo-legal, Avritzer (2017) afirma que essa ampliacdo da
participacdo social, permitida pela Constituicdo de 1988, contribuiu para um processo de
incluséo social e reducdo de desigualdades, sobretudo para a populacdo mais pobre do pais. O
governo do Partido dos Trabalhadores, embora ndo tenha rompido com a ortodoxia neoliberal
das gestBes anteriores®’, que direcionou principalmente a agenda econdmica, deu impulso a
programas sociais de combate a pobreza e a miséria e a politicas afirmativas de género e raca.
Por essa razéo, ndo se pode afirmar que a gestdo petista ndo passou de “o mais do mesmo”,

tendo varios pontos de inflexdo em relacdo ao governo anterior.

57 ¢[...] a continuidade do pacote “FHC” foi posta pela burguesia como condigdo de ndo haver “guerra” de classes
e conseqliente risco de o governo ser acusado de destruir o Real [...] O fato € que o governo preferiu conter a
subida dos precos pelo caminho ortodoxo, aprofundando as receitas neoliberais, como foi 0 caso da combinacéao
de corte no gasto publico e aumento de juros em 2003” (SINGER, 2009, p. 97).
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Para caracterizar esse periodo, Singer (2009) afirma que os esforgos de combate a
pobreza, operados sobretudo pelo aumento real do salario minimo, a expanséao do crédito, baixo
indice de desemprego, com crescente formalizacéo do trabalho e investimentos em programas
sociais, foram medidas que ocorreram sem necessariamente questionarem o status quo
estabelecido, diferentemente do que defendia o Partido dos Trabalhadores da década de 1980.

Ao incorporar tanto pontos de vista conservadores, principalmente o de que a
conquista da igualdade ndo requer um movimento de classe auto-organizado
que rompa a ordem capitalista, como progressistas, a saber, 0 de que um
Estado fortalecido tem o dever de proteger os mais pobres, independentemente
do desejo do capital, ele achou em simbolos dos anos de 1950 a gramatica
necessaria (SINGER, 2009, p. 102).

Desse modo, ao fazer uma analise dos dois mandatos do governo Lula, o autor afirma
que o lulismo®® nasceu exatamente dessa contradicdo entre mudanca e permanéncia, como uma
nova vertente da modernizacdo conservadora sempre presente no pais. Para ele, o lulismo
conseguiu unificar varios interesses divergentes da sociedade brasileira em torno de um projeto
de crescimento econémico, lento e reformista, com uma ténue reducdo da desigualdade
(SINGER, 2012). Tal projeto, em que pese as limitacGes citadas, foi a esperanca de uma
cidadania social menos débil, que garantisse pelo menos as condigdes elementares de
subsisténcia — como a alimentacédo, por exemplo. E, para quem nem isso possuia, foi um salto
relevante.

O lulismo partiu de grau tdo elevado de miséria e desigualdade, em pais cujo
mercado interno potencial é expressivo, que as mudangas estruturais
introduzidas, embora ténues em face das expectativas radicais, tiveram efeito
poderoso, especialmente quando vistas da perspectiva dos que foram
beneficiados por elas: o proprio subproletariado. A conjuntura econémica
mundial favoravel entre 2003 e 2008, ndo s6 por apresentar um ciclo de
expansao capitalista como por envolver um boom de commodities, ajudou a
produzir o lulismo. No entanto, foram as decisdes do primeiro mandato,

%8 “Q lulismo que emerge junto com o realinhamento, ¢, do meu ponto de vista, o encontro de uma lideranga, a de
Lula, com uma fragéo de classe, o subproletariado, por meio do programa cujos pontos principais foram delineados
entre 2003 e 2005: combater a pobreza, sobretudo onde ela é mais excruciante tanto social quanto regionalmente,
por meio da ativagdo do mercado interno, melhorando o padrdo de consumo da metade mais pobre da sociedade,
que se encontra no Norte e Nordeste do pais, sem confrontar os interesses do capital. Ao mesmo tempo, também
decorre do realinhamento o antilulismo que se concentrano PSDB e afasta a classe média de Lula e do PT, criando-
se uma tensao social que desmente, como veremos, a despolarizagdo da politica brasileira pds-ascensdo de Lula.
Foram as opgdes praticas do primeiro mandato, as quais precederam a crise do “mensaldo” (2005) e com ela
conviveram, mais do que qualquer programa explicito, que cristalizaram o realinhamento e fizeram surgir o
lulismo. O pivé do lulismo foi de uma parte a relagdo estabelecida por Lula com os mais pobres, os quais,
beneficiados por um conjunto de politicas voltadas para melhorar as suas condi¢des de vida, retribuiram na forma
de apoio macico e, em algumas regides, fervoroso da elei¢cdo de 2006 em diante. Paralelamente, o “mensaldo”
catalisou o afastamento da classe média, invertendo a formula de 1989, quando Lula foi derrotado exatamente
pelos mais pobres, que tinham votado em Collor. O lulismo, por sua vez, alterou a base social do PT e favoreceu,
em particular no segundo mandato, a aceleracdo do crescimento econdmico com diminuicdo da desigualdade,
sobretudo mediante a integracdo do subproletariado & condigéo proletaria via emprego formal” (SINGER, 2012,
p. 15-16).
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intensificadas no segundo, que canalizaram o vento a favor da economia
internacional para a redugéo da pobreza e a ativagdo do mercado interno. Lula
aproveitou a onda de expansdo mundial e optou por caminho intermediario ao
neoliberalismo da década anterior — que tinha agravado para préximo do
insuportavel a contradi¢do fundamental brasileira — e ao reformismo forte que
fora o programa do PT até as vésperas da campanha de 2002. O
subproletariado, reconhecendo na invengdo lulista a plataforma com que
sempre sonhara —um Estado capaz de ajudar os mais pobres sem confrontar a
ordem —, deu-lhe suporte para avancar, acelerando o crescimento com reducéo
da desigualdade no segundo mandato, e, assim, garantindo a vitdria de Dilma
em 2010 e a continuidade do projeto ao menos até 2014 (SINGER, 2012, p.
21, grifos do autor).

Muitos tedricos nomearam esse periodo de neodesenvolvimentista, pelas politicas
econbmicas adotadas, e como também uma forma de diferencia-las das politicas neoliberais
adotadas na década anterior. E, para alguns estudiosos, o neodesenvolvimentismo brasileiro ndo
passou de uma “farsa”, uma vez que, para eles, as politicas neodesenvolvimentista ndo levaram
em consideracdo questbes estruturais que causam o subdesenvolvimento, tais como: a
dependéncia externa e a desigualdade entre as classes sociais, que sdo garantia da acumulacéo
capitalista.

Assim, toda a reflexdo neodesenvolvimentista enquadra-se perfeitamente na
pauta neoliberal. Na prética, a terceira via torna-se uma espécie de versdo ultra
light da estratégia de ajuste da economia brasileira aos imperativos do capital
financeiro. O diferencial do neodesenvolvimentismo se resume ao esforco de
atenuar os efeitos mais deletérios da ordem global sobre o crescimento, o
parque industrial nacional e a desigualdade social (SAMPAIO JR., 2012, p.
680).

Assim, para o autor, 0 neodesenvolvimentismo desconsiderou as questdes estruturais da
economia brasileira, na tentativa de conciliar crescimento econémico e equidade social, sem
levar em conta a incapacidade do pais de controlar o desenvolvimento capitalista, do qual é
dependente. Portanto, para ele, o neodesenvolvimentismo brasileiro ndo passa de uma
“apologia a ordem”, que mantém o status quo. Todavia, em que pese a relevancia de alguns de
seus argumentos, discorda-se que seja apenas um modelo de continuidade. Houve muitas
contradi¢fes nesse processo e isso deve ser levado em consideracdo nas analises feitas. Sabe-
se que muitas expectativas construidas em torno de um governo dito progressista foram
frustradas, porém, é necessario considerar as condicdes materiais e histéricas nas quais ele se
encontrava. Resgatar a cultura politica dominante no Brasil é essencial para entender esse
periodo e fazer as ressalvas que ele requer.

Primeiro, ndo havia condi¢des favoraveis para uma transformacdo radical da estrutura

social brasileira. Como ja dito, o préprio partido teve que adaptar seu discurso e fazer aliancas
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para poder conquistar a vitdria eleitoral. Ou se joga 0 jogo com as regras que ele apresenta ou
ndo se ganha. Essa tem sido a regra num pais de “revolugdes passivas” e “modernizacao
conservadora”. O pouco que se consegue em contraponto a isso € visto pelos setores dominantes
como muito, uma ameaca aos padrfes vigentes historicamente enraizados na cultura politica.
“O PT no governo entendeu que os limites para a transformagdo social no Brasil eram bem
estreitos, dada a baixa tolerancia de nossos grupos dirigentes a qualquer desafio as hierarquias
e privilégio seculares, e optou por trabalhar dentro deles” (MIGUEL, 2019, p. 75).

Fica claro que a receita inclui, desde o principio, a limitacdo da propria
democracia. No avesso da proposta democratizante que marcou sua origem, 0
PT no poder precisava garantir que os velhos caciques politicos ndo se
sentiriam ameacados, para conferirem o suporte necessario a administracdo
federal — a “governabilidade”. O termo, que entrou no vocabulario corrente a
partir da ciéncia politica conservadora, designa a ideia de que impulsos
democratizantes precisam ser refreados para ndo comprometer a reproducao
da dominacdo social. Se as democracias permitem a livre expressdo das
demandas e concedem poder de pressdo aos grupos subalternos, estdo sob
risco de se tornar “ingovernaveis”. A governabilidade exige a submissdo a
correlagdo de forgas real e, em nome dela, a democracia precisa controlar seus
impulsos igualitarios. O discurso realista da governabilidade leva ao paradoxo
de uma democracia que deve negar a si mesma (MIGUEL, 2019, p. 76).

Segundo, como ja apontado anteriormente, numa economia globalizada, boa parte das
decisdes politicas e econdmicas dos Estados séo influenciadas por essa ordem global, afinal, os
paises possuem acordos internacionais em diversas areas, dentre elas no comércio. E nesta 0s
credores e grandes instituicdes monetarias internacionais exercem um papel de destaque,
principalmente nos paises de capitalismo periférico, os quais sdo coagidos a seguirem suas
recomendacdes. Por mais que os blocos regionais, como o Mercosul, por exemplo, tenham se
fortalecido na América Latina, com 0s governos progressistas (SILVA, 2019), a interferéncia
das grandes poténcias, como os Estados Unidos por exemplo, ainda é hegeménica, dado seu
poderio econbémico e bélico. Nesse sentido, a autonomia dos paises periféricos é sempre
relativa. Entdo, ndo se pode esperar que um governo sozinho rompa de imediato com todas
essas amarras, embora fosse isso que muitos desejavam.

Por essas e outras, para outros autores, com 0s quais concorda-se, embora 0 governo
tenha adotado medidas neoliberais, 0 neodesenvolvimentismo, com todas as suas limitacdes,
que marcou a década 2000, se diferenciou do neoliberalismo ortodoxo da década anterior por
atender a diferentes interesses em disputa dentro da fracao burguesa.

A aplicagdo da plataforma neodesenvolvimentista contempla prioritariamente
os interesses da grande burguesia interna, enquanto a aplicagdo das propostas
neoliberais contempla as demandas do capital internacional e da fracdo da
burguesia brasileira a ele integrada. Cada uma dessas grandes fracGes
burguesas arregimentou aliados nas classes dominadas. A politica
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neodesenvolvimentista da grande burguesia interna contempla, de maneira
periférica, algumas reivindicacbes de segmentos do operariado, da baixa
classe média, de trabalhadores rurais da agricultura familiar e de trabalhadores
da massa marginal, segmentos com os quais formou uma frente politica
policlassista, ampla, heterogénea e contraditoria, que denomino frente
neodesenvolvimentista. Essa frente disputa com o campo formado pelo grande
capital internacional, pela fracdo da burguesia brasileira integrada a esse
capital e pela fragdo superior da classe média, que ¢ o campo neoliberal
ortodoxo, o controle da politica econdmica, da politica social e da politica
externa do Estado brasileiro (BOITO JR., 2016b, p. 156).

O fato é que, além de ensaiar uma democratizacdo no &mbito do Estado, através da
ampliacdo da participagdo social, 0s governos petistas promoveram também uma relativo
avanco na materializacdo de direitos sociais, ainda que ténue. Tal periodo foi marcado por uma
crescente formalizagcdo, com a criacdo de empregos com carteira de trabalho assinada, acesso
popular a credito, aumentos reais do salario minimo (acima da inflacdo), mercado de trabalho
aquecido e expansdo de programas sociais de transferéncia de renda (Bolsa Familia) que
chegaram aos locais onde se concentram a mais extrema pobreza do pais, especialmente a zona
rural (BRAGA, 2016).

Segundo estudo do IPEA (2012), que analisa alguns indicadores de desigualdade,
pobreza e renda em uma década (2001 a 2011), depois de 30 anos de desigualdade estavel, em
2001, o indice de Gini comeca a cair, chegando ao seu menor patamar em 2011, impulsionado
pela queda na desigualdade de renda. Destaca-se que essa reducdo se deu principalmente pelo
aumento na renda dos mais pobres. No intervalo dos dez anos analisados, a renda per capita
dos mais pobres cresceu 91,2%, enquanto a dos mais ricos cresceu 16,6%. Considerando as
métricas de pobreza e extrema pobreza adotadas internacionalmente pelo Banco Mundial, nota-
se gue todas cairam mais de 55% de 2001 a 2011. A reducédo da pobreza, aponta o estudo, se
deu principalmente pela queda na desigualdade de renda (52% do total) e o restante pelo
crescimento econémico do periodo, 0 que mostra que sO este ndo é condicdo suficiente para
alterar quadros de pobreza e miséria. “Sem essa reducdo da desigualdade, a renda média
precisaria ter aumentado quase 89%, em vez dos 32% observados entre 2001 e 2011, para que
a pobreza tivesse a mesma queda” (IPEA, 2012, p. 10). O estudo mostra ainda que a
desigualdade ndo diminuiu apenas de forma absoluta. Houve, nesse periodo, uma reducdo da
desigualdade horizontal, no que se refere a raca, faixa-etaria, escolaridade, regido e setores de
atividade. Entre as familias que tém como pessoa de referéncia alguém nao alfabetizado, a renda
subiu 88,6%, comparada a queda de 11,1% naquelas cujo chefe de familia possui 12 anos ou
mais de estudos. Regionalmente, o Nordeste, que historicamente € a regido mais pobre do pais

que concentra os piores indicadores, foi a que mais cresceu nesse periodo em termos de



103

rendimento. A renda dessa regido subiu 72,8%. J& no Sudeste, regido mais rica e desenvolvida,
0 crescimento da renda foi de 45,8%. Da mesma forma, foi observado um crescimento maior
nas reas rurais que nas areas urbanas, de 85,5% e 57,5%, respectivamente.

Foi constatado o mesmo efeito considerando a raca. A renda de pretos e pardos subiu,
nesse intervalo, 66,3% e 85,5%, nessa ordem. J& a de brancos cresceu 47,6%. O rendimento na
faixa-etaria historicamente mais pobre (criancas de 0 a 4 anos) subiu 61% versus 47,6% na
faixa entre 55 a 59 anos, decorrente principalmente de transferéncias de programas como o
Bolsa Familia e o Pano Brasil Sem Miséria, que priorizam mulheres como beneficiarias, que
sd0, na sua maioria e infelizmente, responsaveis pelo cuidado familiar. Outra reducdo horizontal
da desigualdade se observa nos setores de atividades: aqueles geralmente com remuneracées
mais baixas e mais vulneraveis, que concentram sobretudo a populacdo mais pobre, tiveram um
crescimento da renda mediana per capita maior que os demais: empregados agricolas 86%,
servicos domésticos 62,4% e setores ndo remunerados 60,3% (IPEA, 2012). O que a reducéo
das desigualdades verticais e horizontais mostra é que aqueles que historicamente foram
excluidos de quaisquer niveis de cidadania — analfabetos, negros, criancas, nordestinos,
trabalhadores do campo e aqueles que se encontram fora do mercado formal de trabalho —
experimentaram uma relativa melhoria em suas condic¢des de renda, ainda que continue sendo
muito aquém do ideal ou pelo menos do necessario para prover suas necessidades materiais.

O conjunto de melhoria desses e de outros indicadores sociais aliado ao crescimento
econémico do periodo contribui para a reeleicdo do governo Lula e, mais tarde, para a
continuidade do partido com a eleigéo e reeleicdo de Dilma Rousseff. Todavia, a fase da “era”
petista chegou ao fim muito antes do término do segundo mandato, que seria em 2018, numa
conjuntura em que varios acontecimentos foram canalizados para a derrubada do governo, em
2016, através de mais um golpe, que atingiu até os mais elementares pressupostos da
democracia liberal brasileira, levando-a a um caminho de regresso ao que vinha tragando apos
0 pacto constitucional de 1988. Além disso, 0 golpe de 2016 representou também mais uma
estratégia de reestruturacdo do neoliberalismo, com impactos significativos para os direitos
sociais, mostrando um cenario de coalizdo de diversos protagonistas em torno de um projeto
comum: o reestabelecimento de niveis mais elevados das condi¢Ges de dominacdo, o0 que sera

objeto do préximo capitulo.



104

3 O PROCESSO DE DESDEMOCRATIZACAO A BRASILEIRA

O objetivo deste capitulo € mostrar como o Brasil ingressou no cenario global do que se
nomeia de desdemocratizacdo e quais 0s impactos disso para os direitos sociais dentro da
realidade e especificidade brasileiras. Para tal, elenca-se como marco desse contexto o golpe de
2016. Por isso, busca-se contextualizar a conjuntura anterior na qual ele se gestou e depois se
efetivou, destacando seus principais atores, meios, interesses, motivacfes e impacto para a
democracia. Nesse item também sera feita uma breve caracterizacdo do que se chamam golpes
de Estado, como eles foram se metamorfoseando ao longo do tempo, e uma apresentacdo do
recente conceito de desdemocratizacdo. Toda essa discussdo serd correlacionada ao contexto
global e especifico da América Latina de recomposi¢cdo do neoliberalismo e de como isso
interfere nos regimes democraticos e contribui para a chamada desdemocratizagdo. Por fim,

sera feita uma breve analise da democracia e dos direitos sociais no Brasil no cenério atual.

3.1 Eventualidade do regime politico ou ruptura democratica? Impeachment ou golpe de
20167

Os golpes na histéria do Brasil ndo se tratam de excecdo. Na verdade, como mostrado
no capitulo anterior, eles sdo elementos constituintes da cultura politica brasileira, como
estratégia de reestabelecimento da ordem social vigente quando esse arranjo é desafiado ou
surpreendido pela legitimacdo das demandas dos grupos subalternos. E como também ja
apontado no capitulo anterior, ha sempre uma tentativa de justificar e suavizar 0s
acontecimentos de modo que parecam legitimos, necessarios e legais. Foi assim no regime
ditatorial e na sua chamada “transi¢do” para o regime politico democratico. Os golpes séo
frequentemente nomeados de “revolugio”®, “reestabelecimento da ordem” e, no caso de 2016,
de impeachment.

O impedimento de um presidente da republica por crime de responsabilidade esta

previsto no Art. 85%° da Constituicdo Federal brasileira de 1988. Como um instrumento juridico

%9 “No Brasil de 1964, o engodo foi denominado de “revolugdo”. Nenhum golpista admite que se denomine sua
acdo em portugués claro: golpe de Estado” (JINKINGS, 2016, p. 11).

60 «“S3o crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que atentem contra a Constituicio Federal
e, especialmente, contra:

| - a existéncia da Unido;

Il - o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério Publico e dos Poderes constitucionais
das unidades da Federacao;

I11 - o exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;

IV - a seguranca interna do Pais;

V - a probidade na administracao;
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de um regime democratico, é também considerado um recurso esporadico, extraordinario, ja
que, numa democracia, 0 que deve prevalecer € a regra da vontade da maioria no processo
eleitoral. No entanto, é um procedimento juridico legitimo, que pode ser acionado, desde que
cumpridos os requisitos exigidos para tal. Por conta disso, iniciou-se uma disputa em torno do
termo que seria utilizado para designar o que ocorreu em 2016: golpe ou impeachment? Houve
um afastamento legal? Legitimo? O regime democratico brasileiro estava apenas passando por
uma de suas circunstancias, previstas constitucionalmente por ele mesmo, ou se estava diante
de mais uma retomada das condi¢Ges de dominagdo por um golpe de Estado? Por que travou-
se um debate em torno dessa questdo?

A disputa em torno do termo adequado para se referir a destituicdo da entdo presidenta
Dilma Rousseff, marcando o fim de um ciclo do Partido dos Trabalhadores a frente do executivo
no pais, rende, desde o episodio até os dias atuais, muita polémica. Nao se trata apenas de uma
disputa de nomenclatura: o que esta em jogo € uma batalha entre narrativas distintas sobre o
fato. Assim como a linguagem, de um modo geral, as palavras também estabelecem campos
semanticos que demarcam o modo como o que € nomeado € interpretado, implicando um peso
conceitual com o qual pode-se concordar ou ndo. A questdo central que ultrapassa a simples
concordancia ou discordancia € o que ideologicamente é propagado. Para além da palavra, é
transmitido também um conceito, uma leitura sobre o fato, ou seja, uma narrativa histérica que
imp&e um direcionamento de como as coisas devem ser interpretadas.

As Forcas Armadas no Brasil, e muitos aliados a sua concepcao, chamam o golpe de
1964 de “revolucao de 1964” e, todos os anos, fazem uma solenidade de memoria a isso,
destacando seu papel protagonista como garantidoras da ordem social, enfatizando sua atuacéo
“heroina” de ter salvo o Brasil do “comunismo” e da “desordem”. Num primeiro momento,
pode-se parecer espantoso saber que um pais permita que se comemore uma ditadura que cassou
direitos politicos, civis e sufocou os sociais. Um regime que sequestrou, torturou, assassinou e
fez com que muitas familias ndo conseguissem sequer enterrar seus entes®!. Parece desumano
a comemoracdo de um passado pungente. Uma coisa € manter viva uma memoria de pesar, de
vergonha, de reconhecimento de crimes praticados pelo Estado contra seus proprios
conterraneos: o “lembrar para ndo repetir”, como faz a Alemanha com o nazismo. Outra coisa
€ memorar isso com honradez, ufania, com direito a comemoracdo. Mas, voltando as

nomenclaturas, como ja afirmado, o impedimento € um recurso previsto na Constituicdo

VI - a lei orgamentéria;
VII - o cumprimento das leis e das decisdes judiciais” (BRASIL, 1988, ART. 85).
81 Conclusdes do Relatdrio da Comissdo Nacional da Verdade (BRASIL, 2014a).
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brasileira e em quase todas de outros paises. Nelas, h& sua previsdo e descri¢do procedimental,
bem como as razbes pelas quais essa ferramenta pode ser acionada. Entdo, por ser um
instrumento legal do ponto de vista juridico, consequentemente seu uso € perfeitamente
plausivel e pode ndo necessariamente ser caracterizado como golpe, mas também pode ser
usado para este fim. No caso brasileiro, a polémica em torno do que ocorreu em 2016 dividiu
opinides de especialistas e, mais ainda, do senso comum, formando uma polarizagédo em torno
da definigdo “correta”; uma verdadeira disputa de narrativas. Isso foi observado no discurso de
politicos, entidades, partidos, liderancas, ativistas, movimentos sociais, midia e da sociedade
civil de modo geral.

O argumento central em defesa do impeachment girava em torno da questéo legal: é um
recurso previsto constitucionalmente e foi utilizado seguindo todas as etapas do processo, sob
supervisdo das instituicoes do regime democratico: o Congresso Nacional admitiu o processo e
0 Supremo Tribunal Federal (STF) estabeleceu todo o rito a ser cumprido, garantido o amplo
direito de defesa por parte da ré, ou seja, os parametros legais estavam sendo cumpridos
constitucionalmente. O outro ponto de divergéncia é a existéncia ou ndo do crime de
responsabilidade. No caso em anélise, foi apontado como crime de responsabilidade fiscal o
descumprimento da lei orcamentaria e a ndo observancia as competéncias exclusivas do CN:
foram emitidos decretos de crédito suplementar sem autorizacdo do legislativo e cometidos
atrasos nos repasses do Tesouro Nacional para bancos publicos, como Caixa Econémica, Banco
do Brasil e Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), responsaveis
por financiar programas sociais e politicas publicas. Esses atrasos foram chamados de
“pedaladas fiscais”. Portanto, tais elementos se enquadram no que descreve o Artigo 85 da CF.

Entdo, o argumento das prerrogativas legais (cumprimento do rito, prazos, direito de
defesa e a existéncia do crime) € um dos mais contundentes para a alegacdo de que houve um
impeachment e ndo um golpe de Estado, afinal, cumpriu-se a Constituicdo. A questdo é que tal
argumento, embora pareca convincente, merece uma andlise mais acurada. O primeiro
contraponto a ele € o fato de que a legalidade por si s6 nem sempre € justa. Justica e legalidade
podem ndo caminhar juntas. Basta lembrar que, ao longo da histéria, por vezes, a lei foi usada
para justificar atrocidades, tais como a escravidao, o holocausto, a dominacéo patriarcal, dentre
outras. Uma lei pode ser injusta, ainda que esta ndo seja sua razdo de ser, e, mesmo nao sendo,
pode sé-la sua interpretacao.

Outro fator interessante a observar: o processo foi conduzido pelo Congresso e STF,

ambas instituicdes regidas pelo Estado democrético de direito. Ocorre que, diferente do enfoque
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racionalista e formalista dado por algumas correntes institucionalistas®?, as instituicdes ndo sdo
neutras. Como integrantes e constituintes do Estado, elas também condensam conflitos de
interesses antagonicos e sofrem interferéncias dos sistemas de dominacao, alias, elas préprias
compdem esses sistemas. Portanto, tais entidades, assim como podem contribuir para legitimar
demandas por direitos, cidadania e demais pautas progressistas, também podem legitimar
medidas arbitrarias, antidemocraticas e de retrocesso. 1sso pode ser observado, como explanado
no capitulo anterior, no epis6dio em que o Congresso Nacional legitimou o golpe de 1964,
declarando vaga a presidéncia da Republica do entdo presidente Jodo Goulart. E, mais
recentemente, em 2017, através do julgamento do Recurso Extraordinario (RE) n° 693.456, o
STF consentiu com o desconto na remuneracdo de servidores publicos em caso de greve, ou
seja, eles podem usufruir desse direito constitucional, porém sob penaliza¢do remuneratoria.

Apesar de o0 processo de afastamento da entdo presidenta ter sido elaborado por juristas
renomados do pais®, outros apontaram falhas que colocavam em xeque sua sustentagio
juridica, bem como a caracterizacdo do crime de responsabilidade. De forma bem descritiva,
Glasenapp e Farias (2016), apontam algumas das inconsisténcias ao longo de todo o processo
gue contrariam mesmo o que traz a Constituicdo. Os autores destacaram principalmente dois
pontos: o0 juizo de admissibilidade do Senado e a divisdo do julgamento em duas partes: uma
para aplicacdo da pena e outra para inabilitacdo para cargo publico. Como se sabe, a ex-
presidenta foi cassada do cargo, mas manteve seus direitos politicos. Esse talvez tenha sido o
anico ou um dos raros casos na historia em que isso aconteceu.

Num primeiro momento, o processo de impeachment de Dilma Rousseff foi
realizado cumprindo com todo o ordenamento juridico existente, ndo s6 a
Constituicdo Federal como também a legislacdo ordinaria cabivel e os
regimentos internos das Casas do Congresso Nacional. Todavia, é de se
afirmar que a inovac&o juridica do STF de haver um juizo de admissibilidade
no Senado Federal para aceitacdo da abertura do processo de impeachment
pela Camara dos Deputados é flagrantemente inconstitucional. Como dito
anteriormente, o Texto Constitucional & muito claro ao afirmar, em seu art.
86, que uma vez “admitida a acusacao contra o Presidente da Republica, por
dois ter¢os da Camara dos Deputados, sera ele submetido a julgamento perante
o Supremo Tribunal Federal, nas infragbes penais comuns, ou perante o
Senado Federal, nos crimes de responsabilidade”. Portanto, a norma
constitucional ndo deixa diavidas de que se a Camara dos Deputados admitir a
acusacdo contra o Presidente da Republica, este serd julgado pelo Senado
Federal sob a presidéncia do Presidente do STF; ndo ha qualquer mengéo a
possibilidade do Senado Federal realizar juizo de admissibilidade acerca da
autorizacdo dada pela Camara dos Deputados para processar o Presidente da

2 De modo geral, trata-se de uma corrente tedrica, no ambito das ciéncias sociais, que da énfase ao papel das
instituicdes para a compreensdo da realidade social.

83 O jurista, procurador aposentado, Hélio Pereira Bicudo e os advogados e professores de Direito da Universidade
de S&o Paulo Miguel Reale Junior (aposentado) e Janaina Paschoal.
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Republica. Insta destacar, ainda, que o juizo de admissibilidade criado pelo
STF para o processo de Dilma Rousseff teve quérum de aprovagdo menor do
que o de autorizagdo da Camara dos Deputados, o que deixa mais flagrante a
inconstitucionalidade. Outra inconstitucionalidade foi observada quando do
julgamento do processo de impeachment de Dilma Rousseff, mais
precisamente no particionamento do julgamento em dois momentos; um para
aplicar a sancao de perda do cargo e outro para aplicar a sangéo de inabilitagédo
por oito anos para o exercicio de fungdo publica. Ora, novamente o Texto
Constitucional é muito claro ao determinar uma Gnica san¢ao ao Presidente da
Republica condenado por impeachment, qual seja, a perda do cargo com
inabilitacdo por oito anos para o exercicio de funcdo publica. Nao ha qualquer
possibilidade juridica do particionamento do julgamento como foi realizado
pelo Senado Federal, sob a presidéncia do Presidente do STF, Ricardo
Lewandowski (GLASENAPP; FARIAS, 2016, p. 97-98).

Logo, Vvé-se que o processo ndo foi tdo constitucional assim. Junta-se a isso a mudanca
de entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que até entdo nunca tinha dado ao
Congresso parecer pela rejeicdo das contas do governo, o que aconteceu em 2015, sendo sempre
aprovadas, embora com ressalvas. 1sso sem mencionar a postura do ent&o presidente da Camara
dos Deputados em declarar publicamente “guerra ao governo”, com ampla repercussao na
midia®*, ao priorizar as chamadas “pautas bombas” com o intuito de acentuar a crise politica ja
existente. Além disso tudo, talvez o argumento mais solido para a defesa da tese do golpe foi a
aprovacdo da Lei 13.332/2016, que modificou os limites para a abertura de créditos
suplementares sem necessidade de autorizagdo do Congresso, ou seja, dois dias depois do
processo de impeachment, o suposto crime de responsabilidade fiscal praticado pela entdo

presidenta deixou de ser crime. Agora as “pedaladas” sdo legais, ndo sendo mais motivagdo

4 Cf. CALGARO, Fernando; PASSARINHO, Nathalia; SALOMAO, Lucas. Eduardo Cunha anuncia
rompimento com o governo e diz que é ‘oposi¢do’. G1 (17/07/2015). Disponivel em:
http://g1.globo.com/politica/noticia/2015/07/eduardo-cunha-anuncia-rompimento-politico-com-o-governo-
dilma.html. Acesso em: 02 dez. 2019.

Cf. BENITES, Afonso. Cunha manobra, obstrui sessdo do Congresso e ameaca reforma de Dilma. El
Pais/Brasil. (23/12/2015). Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2015/10/01/politica/1443657486_378478.html. Acesso em: 02 dez. 2019.

Cf. CARVALHO, Daniel. Cunha programa ‘pauta-bomba’ de R$ 2017,1 bilhdes. O Estado de S. Paulo
(24/02/2016). Disponivel em: https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,cunha-programa-pauta-bomba-de-r-
207-1-bilhoes,10000018003. Acesso em: 02 dez. 2019.

Cf. AZEVEDO, Rita. 5 pautas-bomba que ameacam o governo neste més. Exame/Abril (04/08/2015).
Disponivel em: https://exame.abril.com.br/brasil/as-bombas-que-prometem-balancar-o-congresso-neste-mes.
Acesso em: 02 dez. 2019.

Cf. BRAGA, Pedro. Saiba o que sdo as ‘pautas-bomba’ nas mios do Congresso contra o governo. Folha de
Séao Paulo (05/08/2015). Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/paywall/login.shtml?https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2015/08/1664711-
saiba-0-que-sao-as-pautas-bomba-nas-maos-do-congresso-contra-o-governo.shtml. Acesso em: 02 dez. 2019.
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para processos de afastamento. O préprio Congresso que julgou e condenou, logo em seguida
invalidou os fundamentos do impeachment, legalizando o crime.

Para além dos elementos ditos técnicos, apresentados, outro ponto chamou a atencao,
com destaque na imprensa nacional e internacional: as justificativas do voto dos deputados. Em
sessdo transmitida ao vivo, o pais assistiu a uma cena que ilustra fielmente a composicdo do
parlamento brasileiro e 0 modo como o procedimento de afastamento foi concebido por ele. Ao
invés de justificar seu voto pelo crime alegado ao processo, a maioria dos deputados votou por
razdes alheias a tal fato, com destaque para valores morais, votando em nome de Deus, da
familia e da patria, “[...] sobretudo a defesa da moral tradicional, que estaria em perigo com a
continuidade do governo de Dilma Rousseff” (PRANDI; CARNEIRO, 2018, p. 18). Ao fazer
um levantamento minucioso das justificativas dos votos dos deputados a luz da teoria social, 0s
autores concluem que:

Para o conjunto da Camara dos Deputados, os resultados mostraram que
aqueles que votaram a favor da admissibilidade do impeachment, que foram a
maioria, tenderam a justificar seu voto com base em diferentes aspectos que
podem ser reunidos sob a rubrica da tradicao, que inclui sentimentos referentes
a familia, a religido e a base eleitoral do deputado, somando-se a ela a
avaliacdo de mau governo e corrup¢do. Os derrotados, que votaram contra o
prosseguimento do processo de afastamento, calcaram seus votos
preferencialmente em justificativas mais ligadas aos pressupostos da
democracia e da legalidade do processo politico (PRANDI; CARNEIRO,
2018, p. 18).

Qualquer semelhanca com as justificativas usadas outrora para o0 advento de regimes
autoritarios no Brasil, ao longo de sua historia, apontadas no capitulo anterior, ndo sdo meras
coincidéncias. O apelo a tradicdo, aos valores da familia e da religido sdo tentativas de reavivar
0s mitos fundantes da sociedade brasileira, como descritos por Chaui, mitos que mantém as
hierarquias sociais e legitimam desigualdades. Uma das justificativas também presente nos
discursos dos deputados, mostrada pelos autores, foi 0 “conjunto da obra”. A questdo é que, no
ordenamento juridico de um Estado democratico, ndo se julga uma ré por fatos alheios ao crime
a ela atribuido. O “conjunto da obra”, muito usado pelos deputados, se referia a avaliagdo do
governo e ao mau desempenho da sua politica econémica, que contribuiu para agravar a crise
ja existente. Porém, em um regime democratico, governos devem passar pelo crivo das urnas.
A anélise de accountability deve ser feita pelo povo. E a soberania popular quem decide se o
governo sai ou permanece, em elei¢des livres e igualitarias. E esse resultado deve ser respeitado:
essas sao as regras elementares do jogo que devem ser cumpridas. Quando isso € feito por quem

ndo tem legitimidade para tal, soa como uma anomalia do regime politico.
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Diante do exposto, resta a pergunta: foi um processo de impeachment ou este foi um
artificio para um golpe? A rejeigdo a essa segunda op¢do, além do que ja foi colocado, advém
também da compreensdo predominante da palavra golpe. Historicamente, ela foi utilizada para
caracterizar processos violentos e abruptos da tomada do poder, sob o dominio militar. No caso
brasileiro, ndo houve presenca direta das For¢as Armadas, coercdo, perseguicao de adversarios,
tampouco houve o fechamento das instituicdes do regime democréatico. Contrariamente, elas
mesmas conduziram o processo. Entéo, por que afirmar que se estava diante de um golpe? Que
tipo de golpe ocorre tendo o protagonismo das instituicbes democraticas? N&o seria
contraditério que tais entidades operassem em desfavor do Estado democratico que

representam?

3.1.1 Algumas concepges sobre o conceito de golpe de Estado

Geralmente quando se fala de golpe, a primeira ideia que surge é a do golpe militar,
porém, apesar de ser 0 mais conhecido, existem outros tipos de golpes que sdao mais dificeis de
se reconhecerem enquanto tal, dada a diferenca que tém dos golpes tradicionais militares,
preponderantes ao longo do século XX. Bianchi (2019) faz uma analise do conceito “golpe de
Estado”, mostrando como ele foi assumindo significados ao longo da historia desde a sua
origem, destacando seus principais precursores. O autor afirma que o conceito surgiu no século
XVII e ao longo dos séculos seguintes foi adquirindo outros significados, sendo ampliada a
literatura sobre o tema depois do golpe de Louis Bonaparte (1808-1873).

Ainda segundo o autor, embora o conceito de golpe seja relacionado apenas ao golpe
militar, nem todos eles possuem a presenca desse segmento e podem incluir outros atores, tais
como o Legislativo e o Judiciario. Bianchi (2019) cita, por exemplo, o golpe de 1964, que teve
o respaldo do Senado e do STF. Porém, recentemente surgiram outras modalidades de golpes
gue ndo cabem na definicao tradicional da literatura. Como exemplos, o autor cita os golpes de
Honduras, em 2009, e do Paraguai, em 2012, que depuseram seus entdo presidentes Manuel
Zelaya e Fernando Lugo, respectivamente. Para caracterizar um golpe de Estado, ainda
conforme o autor, € preciso considerar trés elementos: o sujeito, os meios e os fins desejados.
Nesse sentido, afirma que:

O sujeito do golpe de estado moderno é, como Luttwak destacou, uma fragao
da burocracia estatal. O golpe de estado ndo é um golpe no Estado ou contra
o0 Estado. Seu protagonista se encontra no interior do préprio Estado, podendo
ser, inclusive, o préprio governante. Os meios sdo excepcionais, ou seja, ndo
sdo caracteristicos do funcionamento regular das instituicGes politicas. Tais
meios se caracterizam pela excepcionalidade dos procedimentos e dos
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recursos mobilizados. O fim é a mudanca institucional, uma alteragdo radical
na distribuicdo de poder entre as institui¢oes politicas, podendo ou ndo haver
a troca dos governantes. Sinteticamente, golpe de estado é uma mudanga
institucional promovida sob a direcdo de uma fracdo do aparelho de Estado
que se utiliza para tal de medidas e recursos excepcionais que ndo fazem parte
das regras usuais do jogo politico (BIANCHI, 2019, p. 58, grifos do autor).

Além disso, outra questdo importante destacada pelo autor é que essas modalidades de
golpes, como 0s que ocorreram na America Latina nas Gltimas décadas, ndo resultaram em
mudanca de regime politico, como ocorrem com os golpes militares que impdem um regime
ditatorial. Contudo, ndo é esse motivo que faz com que ndo sejam considerados golpes, muito
menos o fato de que eles tenham acontecido tendo como fundamento algum mecanismo juridico
constitucional. Nos primeiros casos, as instituicdes do regime democratico continuam
funcionando e o proprio regime também, embora infringindo suas proprias diretrizes.

N&o é a ilegalidade, a forca ou a mudanca do regime politico que caracteriza
0 golpe, e sim 0 uso de recursos excepcionais por parte de uma fracdo do
aparelho do Estado. O fato de tais recursos serem previstos
constitucionalmente ndo anula sua excepcionalidade nem seu carater inusual
(BIANCHI, 2019, p. 59).

Para o autor, o impeachment, mesmo sendo um recurso constitucional, &€ sempre um
mecanismo excepcional. E, como o golpe de Estado ¢ uma “mudanca institucional para a
redistribui¢do de poder”, tal instrumento € um meio para tal e ndo um fim em si mesmo. Por
isso que “Nem todo impeachment, entretanto, pode ser caracterizado como um golpe de Estado”
(BIANCHI, 2019, p. 59-60). O que o caracteriza é o fato de se tratar de um processo politico,
sendo o impeachment apenas um dos meios excepcionais usados para sua efetivacao.

Obviamente a direcdo desse processo legislativo pertence sempre a uma fracdo
do aparelho estatal. Mas o impedimento presidencial € apenas um momento
de um intrincado processo politico, no qual setores da sociedade e de outras
fragdes ndo legislativas do aparelho estatal podem participar. Se a dire¢do do
processo politico amplo for uma fragdo do aparelho estatal, com predominio
dos legisladores ou ndo, entdo o impeachment, mesmo quando previsto na
Constituicdo, pode ser caracterizado, de acordo com a definicdo exposta
acima, como o momento culminante de um coup d’Etat (BIANCHI, 2019, p.
60).

Pela definicdo dada pelo autor, € importante frisar que, assim como ndo é qualquer
impeachment que pode ser um golpe, nem todo golpe é arquitetado por setores conservadores
alinhados ao aspecto ideoldgico de direita ou conservador. Pode haver golpes de setores de
esquerda também e destes o0 autor cita alguns como exemplos. No caso do Brasil, 0 exemplo

dado ¢ a dita “Revolugdo de 19307, que, segundo Bianchi (2019), foi um golpe que se
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consolidou tendo como principais protagonistas setores da “esquerda”® do exército, dai a
importancia de se caracterizar um golpe ndo apenas por seu aspecto legal e ideoldgico, mas a
partir dos elementos apontados pelo autor, considerando-o sempre como um processo politico
que se utiliza de instrumentos excepcionais para uma mudanga institucional e distribuicdo de
poder. Por essa razdo, assim como nos casos de Honduras e Paraguai, entende-se que a
destituicdo da entdo presidenta Dilma Rousseff em 2016 trata-se de golpe e ndo de um
impeachment. Todavia, se esses golpes ndo estdo dentro dos padrdes tradicionais militares,
como nomed-los? Que tipo de golpes sdo esses que ndo alteram os regimes, mas se processam
através das instituicdes democréaticas?

Tais davidas surgem exatamente pelo fato de ndo terem os elementos dos moldes
tradicionais militares. Entéo, nesse esforco de se referir a esses golpes, geralmente a tendéncia
por parte daqueles que o fazem é especifica-los a partir de suas caracteristicas, objetivos ou
atores envolvidos. Por isso, para tentar nomear o golpe de 2016 no Brasil, encontram-se
expressdes do tipo: golpe parlamentar, juridico, midiatico, elitista, institucional, constitucional,
ou algumas dessas palavras juntas, ou todas essas.

Por ndo serem golpes tradicionais, ja que ndo ha o uso explicito da forca coercitiva do
Estado, representada sobretudo pelos militares, ao analisar os casos recentes de Honduras,
Paraguai e Brasil, Silva (2019) acredita tratar-se de um neogolpismo, fendmeno comum na
América Latina, principalmente nas ultimas décadas. Para o autor, ha algumas caracteristicas
essenciais que definem os neogolpismos, listadas a seguir: sdo golpes ndo violentos
explicitamente, ainda que possuam uma violéncia simbolica em sua génese; sdo parlamentares
e juridicos, portanto, processados pelas instituicdes da democracia liberal; e, por fim, tentam
transparecer legalidade para dai obterem legitimidade.

Deve-se entender o “neogolpismo” como formas de golpe de Estado legais na
aparéncia e que buscam seu processamento preferencialmente por meio das
instituicGes vigentes e do cumprimento de ritos formais. O ponto principal é
que sdo formas mais processuais e mais sutis do uso concentrado da forca,
pois é isso o que dificulta sua condenacdo aberta pela comunidade
internacional (SILVA, 2019, p. 134).

Como ja& mostrado, no caso do Brasil a época, para os que defendiam a tese do
impeachment, havia toda uma tentativa, ao tratar da questdo, de transparecer uma legalidade e
legitimidade democratica através do discurso de que se estava “cumprindo a Constitui¢ao”,

seguindo o rito formal do processo e dando a ex-presidenta o direito legal de defesa e do

% Embora o préprio autor, na obra citada, faga uma observacdo em relagdo ao que se nomeia de esquerda no
exemplo dado.
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contraditorio, embora esta, visivelmente, ndo tenha sido sequer apreciada por grande parte dos
parlamentares. Contudo, até mesmo sua constitucionalidade foi questionada, como mostraram
Glasenapp e Farias, (2016). Ademais, como também j& pontuado, legalidade ndo implica
necessariamente justica e legitimidade. O uso e a aplicacéo da lei podem conter abismos entre
eles e os principios que Ihe deram origem. O fato € que o golpe realizado pelas instituicbes do
regime democrético brasileiro além de ndo ser tradicional, se valeu de alguns elementos
importantes para sua génese. E, como sugere Bianchi (2019), este sera analisado a seguir
partindo dos trés elementos fundamentais: os sujeitos, os meios e os fins. Mas, antes, é

importante pontuar os elementos conjunturais que o gestaram.

3.2 Atores e instrumentos do golpe de 2016: elementos de sua génese e composi¢ao

Ha um certo consenso entre alguns autores®® em localizar a fundagdo das bases do golpe
de 2016 ainda no ano de 2013% e, neste, as “jornadas de junho” foram a grande virada simbélica
e a isca que o aparato institucional da democracia liberal precisava para obter uma certa
“legitimidade” de suas pretensdes. Para Souza (2016, p. 87). “as manifestacdes de junho de
2013 marcam o ponto de virada da hegemonia ideoldgica até entdo dominante e das altas taxas
de aprovagdo aos presidentes dos governos petistas”. Concorda-se com 0 autor sobre tal
acontecimento ter sido um pontapé inicial para a fundacao das bases do golpe, mas discorda-se
da “virada da hegemonia ideologica” por entender hegemonia a luz do conceito gramsciano. E,

68 para caracterizar, de

nesse caso, parece mais adequado falar em “hegemonia as avessas
forma genérica, a direcdo do Estado por parte dos representantes dos subalternos, porém sob o
dominio do programa dos grupos dominantes. Ademais, ressalta-se que o PT nunca teve a
direcdo intelectual e organica da sociedade, apenas acomodou interesses antagdnicos,
atendendo a demandas distintas, até 0 momento em que essa conciliacdo apontou as fissuras de
sua estrutura. Prova cabal de tal afirmacédo foi a forma como o partido foi retirado do governo.

Mas, voltando aos acontecimentos de 2013, em junho do referido ano, uma série de
protestos e manifestacdes se espalharam por todo o pais em todas as capitais. Liderados pela
Movimento Passe Livre (MPL) e formado majoritariamente por estudantes, a reivindicacdo
inicial era contra 0 aumento no preco das passagens do transporte publico e defendia a tarifa

zero para estudantes, que sempre foi a bandeira do MPL. O fato é que esses protestos ndo se

8 Cf. AVRITZER (2017)
57 Embora seja dado destaque também ao uso politico do julgamento do Mensaldo em 2007 pelo STF.
68 Cf. OLIVEIRA (2010).
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resumiram a isso: havia uma certa heterogeneidade de atores e pautas que se somaram ao
movimento, dando a ele um caréter difuso. Era ano de Copa das Confederaces e se aproximava
a Copa do Mundo de 2014, a ser realizada no Brasil, e dai também o questionamento sobre 0s
gastos em obras milionérias de infraestrutura para receber esses eventos em detrimento dos
investimentos em politicas puablicas, principalmente em salde e educacdo. Além desses
eventos, se aproximavam também as elei¢des presidenciais de 2014, o que contribuiu para
acentuar a publicizacdo do debate em torno dessas questdes.

As chamadas “jornadas de junho” de 2013 simbolizaram o esgotamento de um projeto
de inclusdo social via consumo sem, no entanto, ter dado saltos significativos em termos de
fomento de politicas sociais universais na gestdo do PT. Tais manifestacOes rapidamente foram
capitaneadas pelos futuros atores do golpe, sendo um deles a midia tradicional, como se sabe,
no Brasil, monopolizada por grandes corporagdes. Fazendo uma analise da cobertura midiatica
na época, Souza (2016) afirma que, de inicio, 0 movimento foi negligenciado pela midia, que,
quando o noticiava, deslegitimava sua causa de fundo, caracterizando-o como tumulto a ordem,
e dando destaque para as acOes de depredacdo de espacos publicos e 6nibus, na tentativa de se
firmar uma imagem negativa dos protestos. Ao perceber a dimenséo e a janela de oportunidade
do movimento, a midia comegou a dar destaque para as manifestacdes, desta vez tentando
emplacar como uma de suas principais pautas a ndo aprovacao da PEC 37, desconhecida até
entdo pela maioria dos manifestantes, e 0 combate a corrupcéo.

E interessante notar aqui ja um inicio da articulagio e do conluio entre o
aparato juridico-policial do Estado e a imprensa. A PEC 37 e sua critica passa
a ser frequentemente referida pelo Jornal Nacional como uma demanda cada
vez mais importante das “ruas”. A PEC limitava a atividade de investigagdo
criminal as policia federal e civil dos estados e do Distrito Federal, como,
alias, acontece na maioria dos Estados democraticos. 1sso contrariava o desejo
dos integrantes do Ministério Pablico, que também queriam investigar e
acusar, 0 que por sua vez contrariava a divisdo de trabalho tipica do judiciario.
A ideia aqui é que haja controles reciprocos e nenhum Orgdo possa
monopolizar todas as acdes e momentos processuais. O “agrado” do JN ao MP
ja langava as primeiras bases de atuagdo do conluio (SOUZA, 2016, p. 89-90).

O movimento, até entdo tido como baderneiro e causador de desordem social, passou a
ser nomeado de pacifico, ordeiro. Posteriormente, se verdeamarelizou com simbolos nacionais,
como a bandeira e a camisa da selecdo brasileira de futebol, e passou a contar com 0s setores
da classe média como se fossem os verdadeiros protagonistas dos atos — assim, futuramente se

originaram as manifestacfes de 2015 a favor do golpe, mobilizadas por redes sociais, atraves
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de paginas de grupos conservadores declaradamente antipetistas®®. Destarte, o discurso de
combate & corrupcao, seletivamente atrelado aos governos do Partido dos Trabalhadores’®, foi
parte da estratégia de criminalizacdo do partido, e dos demais de esquerda, assim como dos
movimentos sociais. N&o obstante, ndo se faz aqui a defesa da integridade moral do PT. Como
se sabe, ele jogou o jogo da velha politica brasileira e pagou 0 preco por isso: negociou apoio
politico no parlamento e recursos financeiros com o setor privado e, talvez se assim ndo o
fizesse, as chances de chegar e se manter no governo seriam bem menores, considerando as
praticas sociais da cultura politica brasileira. “Ao aceitar o modus operandi da politica
brasileira, baseado no aparelhamento do Estado para fins privados e na corrup¢éo, o partido se
tornou vulneravel” (MIGUEL, 2019, p. 76). Ainda segundo o autor,

E dificil recusar a conclusdo de que a corrupcdo provavelmente foi mais
efetiva do que seria discutir projetos com o Congresso. Mas a compra de apoio
abriu um flanco facil para a mobilizacdo dos setores conservadores, que
singularizaram PT e esquerda como Unicos culpados pelos problemas éticos
da politica brasileira. Ao mesmo tempo, seja por inexperiéncia, seja pela
permanéncia de um compromisso moral, oS governos petistas ndo foram
capazes de sustar as investigagbes, como faziam seus antecessores; ao
contrario, reforcaram os aparatos de controle do Estado (MIGUEL, 2019, p.
77).

Logo apds as manifestacdes de 2013, o governo federal anunciou em rede nacional’
cinco medidas para dar resposta as demandas dos protestos de rua, agrupadas no que o governo
nominou de ‘“pactos nacionais” em varias areas, tais como: transporte, saude, educagdo,
estabilidade econémica, além da reforma politica e combate a corrupcao. Tais medidas incluiam
responsabilidade fiscal; reforma do sistema politico, precedida de plebiscito; conversdo da
corrup¢do em crime hediondo; contratacdo de médicos, incluindo estrangeiros, para zonas com
maior déficit de profissionais (o que se tornou depois o Programa Mais Médicos); investimento
de R$ 50 bilhdes em mobilidade urbana para transportes publicos e destinagdo dos recursos dos

royalties do petroleo para educacdo. Como se observa, todas essas medidas dependiam também

89 Cf. MESSENBERG (2019).

70 Apesar de as investigacGes envolveram politicos de diversos partidos, desde os escandalos do Mensaldo ao
protagonismo politico da Operacgdo Lava Jato da Policia Federal, s dendncias de corrupgdo sempre era dado
destaque & participacdo do Partido dos Trabalhadores, a partir do vazamento ilegal de informacfes relativas a
investigacdo, amplamente divulgadas pela midia nacional. Cf. ALVES, Jaime; SOUZA, Raquel de. A grande
midia e o 6&dio ao PT. Observatério da imprensa. Edicdo 861 (28/07/2015). Disponivel em:
http://observatoriodaimprensa.com.br/imprensa-em-questao/a-grande-midia-e-0-odio-ao-pt/. Acesso em: 13 dez.
2019.

"1 Cf. Jornal Nacional/ Edicdo. Dilma anuncia cinco medidas em resposta as manifestacdes. G1 (24/06/2013).
Disponivel em: http://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2013/06/dilma-anuncia-cinco-medidas-em-resposta-

manifestacoes.html. Acesso em: 13 dez. 2019.


http://observatoriodaimprensa.com.br/imprensa-em-questao/a-grande-midia-e-o-odio-ao-pt/
http://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2013/06/dilma-anuncia-cinco-medidas-em-resposta-manifestacoes.html
http://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2013/06/dilma-anuncia-cinco-medidas-em-resposta-manifestacoes.html
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da aprovacdo do Congresso Nacional e, talvez por isso, muitas delas ndo sairam do papel, dada
a conjuntura politica da época.

Outrossim, 0 governo se abriu para o didlogo com representantes do movimento Passe
Livre e de outros movimentos sociais e centrais sindicais, algo que era mais frequente na gestao
Lula e que, segundo relatos dos representantes desses mesmos segmentos, 0 governo Dilma
havia arrefecido. Ademais, iniciou-se uma intensa agenda de reunides com prefeitos,
governadores e parlamentares para apresentar as medidas propostas e solicitar apoio. No
entanto, como se constatou, ja ndo havia conjuntura favoravel para isso. O Congresso Nacional
empenhava esforgos mais na derrubada do governo que nos anseios das ruas. O objetivo naquele
momento era desgastar mais ainda o governo, ampliando a crise politica existente. Como ja
dito, as demandas das manifestaces de 2013 eram por politicas publicas de qualidade, maior
investimento, melhores servicos, enfim, por melhores condi¢es de vida para a populacao,
sobretudo mais pobre, que sempre foi uma demanda nunca atendida em sua plenitude no pais,
em todos 0s governos pelos quais passou. Porém, as forcas conservadoras condicionaram toda
essa insatisfacdo ao governo da vez, ou melhor, ao PT, como se este fosse 0 Unico responsavel
pela crise econémica e por todos os problemas estruturais, morais e éticos do pais.

Também como resposta as reivindicacfes de 2013 por mais transparéncia e participacao
popular, em maio de 2014, o governo editou o Decreto n° 8.243/2014, que instituia a Politica
Nacional de Participacdo Social (PNPS) e o Sistema Nacional de Participacdo Social (SNPS).
A norma considerava como pilares do processo de formulacdo de politicas publicas a
participacdo social atraves dos conselhos gestores, conferéncias nacionais periddicas, uma
ouvidoria nacional e audiéncias publicas, com o objetivo de estimular, regulamentar e aprimorar
a relacdo entre o governo e sociedade civil. Além desses mecanismos, estavam previstos no
sistema mesas de didlogos, comissdes permanentes e foruns interconselhos. O sistema seria
coordenado pela Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica. Na préatica, a PNPS ndo criaria
outras instancias para além daquelas que ja existiam no ambito nacional, apenas normatizaria,
reativaria algumas que ndo estavam mais em funcionamento e estabelecia diretrizes de atuacao,
no caso de criacdo de outras novas, por parte do legislativo. A ideia central da politica era
incorporar a participacdo social como método de governo para que este se tornasse mais
permeavel as demandas populares.

O Decreto em questdo apenas ampliava a possibilidade de participacdo, o que deveria
ser desejado num regime democrético, afinal, ele se rege pela soberania popular. N&o criava
nenhum novo mecanismo, apenas ratificava e fortalecia os existentes, ao estabelecer, em seu

Paragrafo Unico, Art. 1°, que eles deveriam ser considerados “na formulag&o, na execugo, no
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monitoramento e na avaliacdo de programas e politicas publicas e no aprimoramento da gest&o
publica” (BRASIL, 2014b). Porém, como era de se esperar, 0 Decreto recebeu inimeras
criticas; parte delas oriundas do desconhecimento da prépria existéncia desses mecanismos, ou
pela concepcdo de que ele usurpava as atribuigdes dos deputados, como representantes
“legitimos” da vontade popular, ou pelo entendimento de que se tratava de algo
inconstitucional. A Camara dos Deputados acusou de ser antidemocratico um sistema que,
contrariamente, ampliaria a democracia participativa.

Sobre o primeiro argumento, é notdrio o desconhecimento dos criticos em relacdo aos
mecanismos de participacdo social, afinal, muitos deles existem desde a década de 1980 e se
expandiram consideravelmente nas décadas seguintes no ambito nacional, como j& mostrado
no capitulo anterior (conferéncias, conselhos, orcamentos participativos etc.). Em relacdo ao
segundo ponto, os instrumentos de participacdo popular possuem atribuic6es especificas que
diferem do legislativo. Apesar de haver a possibilidade constitucional de proposicao de projetos
de lei de iniciativa popular, por parte da sociedade civil, estes devem passar pelo crivo do
parlamento. A propria criacdo de conselhos € competéncia do Congresso, que, ao que
transpareceu pela reacdo que teve, desconhecia essa atribuicdo. Por fim, em relacdo ao ultimo
ponto, e mais descabido de todos — de ser o Decreto inconstitucional —, a prépria Constituicéo
de 1988 prevé instancias de participacdo social, inclusive ndo apenas conselhos gestores e
conferéncias, mas também mecanismos de participacdo direta, como também ja descritos no
capitulo anterior.

O fato € que a PNPS teve rejeicdo imediata do CN e da midia tradicional”>. Como era

3 o de

de se esperar, o Decreto foi alvo de varias criticas, acusado de ser “bolivariano
“atrapalhar” a democracia brasileira. Observa-se aqui que tal critica se fundamenta numa
concepcao elitista da democracia, resumida ao governo da minoria escolhida pela maioria em
eleicdes. A ideia é a de que ao povo ndo cabe a participacdo, mas apenas a escolha de seus
governantes que sao os Unicos “legitimos” para agirem em nome dele. O que a PNPS pretendia
era ampliar as possibilidades dos atores sociais de interferirem nos processos decisérios que
Ihes dizem respeito e sdo de seu interesse, a fim de influenciarem a agenda politica, sobretudo

no que se refere a formulacdo, execucdo e monitoramento das politicas publicas.

2 Cf. AZEVEDO, Reinaldo. O decreto bolivariano de Dilma e a farsa dos conselhos “populares”. VVeja/Abril
(23/06/2014). Disponivel em: https://veja.abril.com.br/blog/reinaldo/o-decreto-bolivariano-de-dilma-e-a-farsa-
dos-conselhos-8220-populares-8221/. Acesso em: 02 dez. 2019.

3 O adjetivo é comumente usado por segmentos da direita para caracterizar os governos de esquerdas da América
Latina, associando-0s a uma suposta “ditadura comunista”. No entanto, a palavra € oriunda do nome do lider
politico e militar venezuelano, Simon Bolivar. Ele foi quem conduziu os movimentos de independéncia da
Venezuela, Bolivia, Colémbia, Equador, Peru e Panaméa do dominio espanhol, no século XIX.


https://veja.abril.com.br/blog/reinaldo/o-decreto-bolivariano-de-dilma-e-a-farsa-dos-conselhos-8220-populares-8221/
https://veja.abril.com.br/blog/reinaldo/o-decreto-bolivariano-de-dilma-e-a-farsa-dos-conselhos-8220-populares-8221/
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Como ja pontuado no capitulo anterior, em relacdo a democracia participativa, 0s
espacos de participacdo social ndo sdo isentos de aparelhamento, cooptacdo e de praticas
clientelistas, assim como a sociedade e o Estado de forma geral, e talvez essa seja uma das
criticas que possuam algum fundamento, uma vez que esses espacos podem ser
instrumentalizados pelo Estado para esse fim. Contudo, eles sdo essenciais para a
democratizacdo do regime politico democratico, pois contribuem para qualificar a democracia,
incluindo o demos. Ainda que possuam limitacBes e convivam também com préticas autoritérias
e conservadoras, isso ndo faz deles insignificantes e despreziveis, assim como o parlamento,
que também é repleto de tais praticas. As reacGes de rejeicdo da PNPS fazem parte de mais um
episodio na histéria brasileira de restricdo da democracia a pequenos grupos, ou seja, ao seu
esvaziamento de significado, conteldo e praticas. Pouco tempo depois a Cémara dos
Deputados derrubou o Decreto através do Projeto de Decreto Legislativo (PDC) n° 1491/2014.
A matéria ficou em tramitacdo no Senado Federal até ser arquivada em dezembro de 2018, por
motivo de final de legislatura.

O que se observou foi que, com a proximidade das elei¢bes, toda e qualquer iniciativa
do governo ganhava conotacdes politicas. O que esses fatos mostram € que ja havia uma
atmosfera favoravel ao desgaste do governo, tanto no parlamento, quando na midia e na opinido
publica de forma geral. “Estava criada a suposta base social do golpe” (SOUZA, 2016, p. 101).
Aliado a midia, as elites econbmicas, e ao aparato juridico-estatal, o papel do parlamento foi
imprescindivel nesse processo. Apés a quarta derrota consecutiva nas elei¢des presidenciais da
direita aliada a centro-direita, um dia ap0ds as eleicdes de 2014, iniciaram 0s acordos no
parlamento para a derrubada de Dilma Rousseff. A votagdo de “pautas-bomba” pelo Congresso,
liderada pelo entdo presidente da Camara Eduardo Cunha, juntamente com a crise econémica
que assolava o segundo mandato da ex-presidenta, em virtude da queda nos niveis de emprego,
criaram uma conjuntura econdmica favoravel para o crescimento do indice de rejeicdo do
governo’™ — até entdo baixo —, alimentado pela midia, até mesmo por parte daqueles que
formavam sua base de sustentacdo eleitoral em 2014.

O ajuste fiscal aplicado no inicio do segundo mandato de Dilma traiu a
expectativa dos 53 milhGes de eleitores que foram seduzidos pelas promessas
de sua campanha de manutencdo do emprego e dos direitos trabalhistas. A
crise de popularidade de seu segundo governo somou-se o descontentamento
dos setores médios tradicionais insatisfeitos com a diminuicdo das
desigualdades entre as classes sociais (BRAGA, 2016, p. 60).

74 Cf. OLIVEIRA, Mariana. Popularidade do governo Dilma vai de 36,4% para 32,9%, diz pesquisa. G1
(29/04/2014). Disponivel em: http://gl.globo.com/politica/noticia/2014/04/popularidade-do-governo-dilma-vai-
de-364-para-329-diz-pesquisa.html. Acesso em: 03 dez. 2019.
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Outro ator importante para a queda do governo foi 0 segmento juridico-policial-estatal,
afinal de contas, “em um golpe sem armas, sem tanques ou baionetas, Judiciario e imprensa s&o
de fato os principais instrumentos de legitimagao” (SEMER, 2016, p. 109). Valendo-se da
operagdo Lava-Jato, Policia Federal, Ministério Publico e Judicidrio se destacaram na cena
politica, ao vazar para a imprensa informacdes sigilosas’ de investigacdo que atingiam
diretamente o partido do governo, além de acentuarem seu populismo juridico, através de
convocacdo de coletivas a imprensa, transmitidas em tempo real, e de intensificacdo de
diligéncias, conforme se aproximava o processo de impeachment. O protagonismo do juiz-chefe
da operacédo logo serviu de insumo para sua popularidade, legitimando inclusive diligéncias
consideradas ilegais, mas que tinham amplo “apelo e apoio popular”.

A falsa neutralidade e o protagonismo tém o papel de esvaziar a funcéo
jurisdicional e contencdo do poder punitivo. O juiz abdica do papel de
garantidor de direitos, para assumir o de vingador social ou condutor de
politicas majoritarias (SEMER, 2016, p. 112).

O que se assistiu nesse periodo foi a personificacdo de funcdes e agentes publicos como
legitimos moralizadores da questdo politica do pais. Figuras que, publicamente, transportaram
suas convicgdes pessoais para o processo legal e se tornaram pop stars do combate a corrupgédo
no cenario brasileiro, verdadeiros “her6is” nacionais. Ao restringir a corrup¢do a um ator
especifico (partido, politico etc.) e dar énfase a isso, reforca-se a ideia de que ela se restringe a
uma questdo partidaria ou individual e moral de alguns agentes, e nao estruturante das relacdes
publico-privado e generalizada no pais desde seus primérdios. Se a operacao Lava-Jato mostrou
ao pais a corrupcao sistémica das relaces publico-privado, embora ndo tenha dado énfase a
esse aspecto, mostrou também como agentes do Estado direcionam seus esforcos e acdes das
instituicbes que representam para legitimar interesses dominantes. Mais tarde, o jornal The
Intercept mostrou os bastidores da atuacao dos principais atores da investigacdo, denunciando
a quebra de premissas basicas do regime democratico’®.

Como ja apontado, fundamental para essa popularidade e para legitimar o golpe de foi
a midia tradicional. As noticias ndo citavam o juiz-chefe da operagdo, mas “Sérgio Moro”.
Assim como ndo citavam o Ministério Publico (MP), mas os agentes da forca-tarefa,

nominalmente os procuradores. O que isso transmite ao publico é a ideia de que ndo séo as

5 Cf. CASTRO, Fernando; NUNES, Samuel; NETTO, Vladimir. Moro derruba sigilo e divulga grampo de
ligacdo entre Lula e Dilma; ouca. G1 (16/03/2016). Disponivel em:
http://g1l.globo.com/pr/parana/noticia/2016/03/pf-libera-documento-que-mostra-ligacao-entre-lula-e-dilma.html.
Acesso em: 16 nov. 2019.

76 Cf. THE INTERCEPT BRASIL. As mensagens secretas da Lava-Jato - Linha do tempo (20/01/2020).
Disponivel em: https://theintercept.com/2020/01/20/linha-do-tempo-vaza-jato/. Acesso em: 02 fev. 2020.
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instituicdes que fazem seu trabalho, mas pessoas x, y e x, imbuidas da missdo de moralizar a
politica. A propria operagdo Lava-Jato, que tem seu meérito por revelar o esquema generalizado
de corrupcdo no pais, ao invées de ser concebida como mais uma atividade rotineira dos 6rgéos
que tém atribuicdo legal de fazé-la, se tornou uma “missao de passar o Brasil a limpo”. E, como
toda missdo “excepcional e purificadora”, ela tinha seus super-heréis, messias, dignos de
idolatria e reveréncia. Mas a divulgacdo se estendeu também a outros, que logo alcancaram a
fama da “ética” e da ‘moralidade publica”.

A midia deu enorme destaque aos lideres dos movimentos pré-impeachment,
tornando-os celebridades midiaticas da noite para o dia. As manifestacdes
contra Dilma foram praticamente patrocinadas pelos principais veiculos de
comunicagdo, anunciados a exaustdo e merecendo cobertura ao vivo. J&
aquelas a favor da presidente receberam tratamento muito diferente. As duas
manchetes d’O Globo para os grandes atos de margo sdo ilustrativas. “Brasil
vai as ruas contra Lula e Dilma e a favor de Moro” (14/3/2016), dizia uma. A
outra foi: “Aliados de Lula e Dilma fazem manifestacdo em todos os estados”
(19/3/2016). O enquadramento esta claro: era a nagdo contra um partido (cf.
Barbosa e Martins, 2016). Ao mesmo tempo, os abusos de juizes,
procuradores e delegados eram subnoticiados; mais do que isso, as dendncias
de abusos ja eram enquadradas como prova de conivéncia ou complacéncia
com a corrupcao (MIGUEL, 2016¢, p. 109-110).

Um ator ndo menos importante nesse processo foi a elite econémica do pais. Grupos de
empresarios, declaradamente e publicamente, se utilizavam de seu poderio financeiro para
custear manifestacbes em prol do golpe. A Federacdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo
(Fiesp) foi uma das principais promotoras e patrocinadoras desses movimentos, fornecendo
recursos para a confeccdo de insumos e infraestrutura para as manifestacdes, entre faixas,
cartazes, bonecos inflaveis e até carros de som, enfim toda a logistica’’. Dentro desse grupo,
juntaram-se artistas e demais representantes das classes médias e altas do pais.

Apesar de mais discreto, ndo se pode desconsiderar o papel das Forgas Armadas nesse
processo. Mesmo mantendo uma aparente neutralidade e discricao, ha fatos que mostram apoio
ao golpe, mesmo que de forma velada. N&o se deve esquecer de uma das medidas tomadas no
governo Dilma que desagradou a ala militar: a instauracdo da Comissao Nacional da Verdade,
em 2012, e o seu relatdrio produzido ao final dos trabalhos em 201478, proposta pelo terceiro
Plano Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3), instituido pelo Decreto 7.037/10. A Comisséao

foi aprovada pela Lei n°® 12.528/2011 para apurar crimes da ditadura no pais (de 1946 a 1988),

7 Cf. FIESP. Apoio formal da Fiesp ao processo de impeachment. Portal Fiesp. s/d (Multimidia) Disponivel
em: https://www.fiesp.com.br/multimidia/apoio-formal-da-fiesp-ao-processo-de-impeachment/. Acesso em: 04
set. 2019.

8 Cf. FOLHA DE SAO PAULO. Em manifesto, generais atacam ministro e Comissdo da Verdade.
(26/09/2014). Disponivel em: https://wwwl.folha.uol.com.br/poder/2014/09/1523380-em-manifesto-generais-
atacam-ministro-e-comissao-da-verdade.shtml. Acesso em: 04 set. 2019.
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fato inédito na histdria brasileira, ainda que ndo tivesse carater punitivo. Entdo, o apoio ao golpe
j& era esperado, ainda que implicitamente.

Neste processo, as Forcas Armadas mantiveram uma aparente neutralidade,
emitindo poucos comunicados sobre a chamada “crise politica”. Em tais
manifestacfes, foi repetido o discurso de que os militares cumpririam a
constituicdo, sem intervir no processo politico civil. DeclaragBes mais
violentas contra o governo Rousseff, o PT ou os programas de Estado
mantidos desde o Governo Lula ndo partiram de militares da ativa, mas de
militares da reserva e de civis que em manifestacfes de rua e nas midias
sociais exaltavam a ditadura terminada em 1985 e defendiam palavras de
ordem esdruxulas como um famoso cartaz pedindo “intervengdo militar
constitucional ja!”. As posi¢cdes mais conservadoras entre os militares foram
limitadas, visiveis em algumas poucas iniciativas, sendo talvez a mais
explicita ocorrida quando a mais alta honraria do exército, a “Medalha do
Pacificador”, foi concedida ao juiz Sérgio Moro — personagem-chave na
chamada “luta contra corrupgao” por liderar a Operag¢do Lava Jato — e ao entdo
ministro interino da Defesa Raul Jungmann. As condecoragdes aconteceram
no dia 25 de agosto de 2016, poucos dias antes da confirmacdo do
impedimento de Rousseff no Senado e podem ser interpretadas como sinais
de uma discreta tomada de posicdo por parte das Forcas Armadas (FREIXO;
RODRIGUES, 2016, p. 13).

Pode-se afirmar, entdo, que estes foram os principais sujeitos do golpe: agentes do
Estado do executivo, legislativo e judiciario, midia tradicional, classes dominantes e a uma
“suposta base social popular”. O impeachment foi o recurso excepcional utilizado, ou seja, 0

meio, sob alegacdo das pedaladas fiscais. Agora serdo abordados os fins.

3.3 Restabelecimento da agenda neoliberal e suas implicagdes para os direitos sociais

Como afirmado por Bianchi (2019), a finalidade do golpe é uma mudanca institucional
para distribuicdo de poder. No caso especifico do Brasil, 0 poder econémico foi um dos mais
beneficiados. Além do golpe de 2016 explicitar a fragilidade da democracia liberal brasileira,
por invalidar o resultado das urnas de 2014, representou também o avanco de uma agenda
neoliberal de prejuizo para a sociedade, sobretudo, para a classe trabalhadora, no que tange
principalmente aos direitos sociais. Alguns autores afirmam que o golpe foi uma estratégia
também de retomada de um neoliberalismo mais acentuado, demandado por pressdes externas.

Aqui, vale destacar que as for¢as golpistas derrubaram o governo néo pelo que
Dilma Rousseff concedeu aos setores populares, mas por aquilo que ela ndo
foi capaz de entregar aos empresarios: um ajuste fiscal ainda mais radical, que
exigiria alterar a Constituicdo Federal, uma reforma previdenciaria regressiva
e o fim da protecdo trabalhista (BRAGA, 2016, p. 60).

O pesado ajuste fiscal para assegurar ao capital rentista o pagamento dos juros
da divida publica, a abertura e a privatizagdo da economia brasileira para
atender ao capital internacional e os cortes de direitos trabalhistas e sociais
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sdo o principais objetivos do governo interino e, correlatamente, o principal
motivo da mobilizacdo contra o golpe de Estado institucional (BOITO JR.,
201643, p. 26).

Confirmando a hipo6tese dos autores, na data de 29 de outubro de 2015, em meio a crise
j& instalada no governo, foi apresentado o documento Uma ponte para o futuro, sob o carimbo
da Fundacdo Ulisses Guimarédes (FUG) e do PMDB, que foi elaborado a partir das diretrizes
defendidas pelos setores econdmicos do pais. O referido documento continha as premissas de
um ajuste fiscal extremamente severo e previa todas as medidas adotadas pelo governo que
sucedeu o golpe. Antes de iniciar propriamente a analise do documento em si, cumpre fazer
alguns questionamentos: qual a razdo para a elaboracdo de um documento, uma espécie de
programa de governo sem a participacdo do proprio governo (pelo menos de sua clpula
gestora)? Ndao era periodo de campanha eleitoral e o proprio PMDB compunha a chapa do
governo, reeleita em 2014. Entdo, qual a razdo de apresentar um programa para o pais sem ter
sido apresentado e negociado com o préprio governo, tampouco apresentado ao povo, alias, um
programa diferente do que foi apresentado ao TSE no registro de chapa? Isso sé reforca a tese
de que o impeachment foi apenas um instrumento do golpe, que iniciou sua gestacdo antecipada
ja com a certeza de que se efetivaria.

Passando a analise do documento, inicialmente, o texto afirma que o programa tem
como objetivo “preservar a economia brasileira e tornar vidvel o seu desenvolvimento,
devolvendo ao Estado a capacidade de executar politicas sociais que combatam efetivamente a
pobreza e criem oportunidades para todos” (FUG/PMDB, 2015, p. 02). No entanto, ao longo
do texto, ndo ha nenhuma medida proposta de combate a pobreza, ou que almeje a reducéo de
desigualdades sociais, contrariamente, sdo propostas que permitem seu aprofundamento, como
ver-se-a a seguir. Como foi observado pelo resultado das elei¢cdes, certamente um programa
como esse nao passaria pelo crivo das urnas em 2014, assim como nao passou 0 programa do
PSDB, com propostas ainda mais ténues que essas.

Como afirma Miguel (2019), o voto, apesar de ser um instrumento limitado, mas
essencial da democracia, pode desestabilizar os interesses das elites, ao obrigar que 0s interesses
dos dominados sejam considerados, razdo pela qual o programa escolhido tenha sido o do PT,
por ter propostas comprometidas mais com esses interesses que o programa de seu principal
adversario, mesmo ja com uma imagem desgastada do partido, advinda dos escandalos de
corrupgdo. “Apesar de todos os seus limites, ha mesmo uma certa pedagogia no processo
eleitoral que permite que 0s mais pobres identifiquem politicas que os beneficiam e premiem

quem as adota — e foi nisso que o PT apostou” (MIGUEL, 2019, p. 187). O interessante a
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pontuar sobre isso € que, quando pessoas mais pobres fazem essa escolha, elas s&o
estigmatizadas, acusadas de aderirem ao populismo politico de lideres carisméticos, porém
quando o setor empresarial tem essa mesma postura — votar em quem defende seus interesses —
esse segmento nao é rotulado. Ricos fazem “escolhas racionais”, pobres “ndo sabem votar”, sdo
“alienados pelo paternalismo politico” que os concebe “esmolas sociais”. Isengdes fiscais,
desoneracOes e perddo de dividas de grandes corporacfes ndo sao tratadas dessa forma, mas
beneficios para arrefecer a extrema pobreza sim.

Todo o documento apresenta uma série de elementos que mostram os interesses que
estdo por trés do golpe de 2016. PropGe varias medidas que revelam explicitamente as razdes e
intengBes que fundamentaram tal processo politico e seu carater antidemocrético. O trecho a
seguir fala do incébmodo da crise econémica com a democracia, COmo Se a esta interessasse
apenas isso: equilibrio fiscal. De fato, crescimento econdmico pode e deve ser gerador de
oportunidades. A questdo é: oportunidades para quem? Crescimento econémico sem
redistribuicdo de renda parece ndo ser oportuno ao regime da maioria.

Estagnacdo econbmica e esgotamento da capacidade fiscal do Estado ndo sdo
fendmenos circunscritos apenas a esfera econdmica. Sdo fontes de mal-estar
social e de conflitos politicos profundos. As modernas democracias de massa
ndo parecem capazes de conviver passivamente com o fim do crescimento
econdmico e suas oportunidades, nem com a limitacdo da expansao dos gastos
do governo (FUG/PMDB, 2015, p. 03).

De fato, o documento é assertivo em tal afirmacdo. E impossivel dissociar a esfera
econdmica da esfera politica numa sociedade capitalista, bem como excluir tais dimensdes dos
sistemas democraticos vigentes. Para Fraser (2015), essa € uma das contradicdes politicas do
proprio sistema capitalista, que esta na raiz da crise politica das democracias. Nesse sentido, a
sucumbéncia da legitimidade democréatica do governo reeleito fez-se necessaria para garantir o
ajuste fiscal proposto, mais severo do que o que 0 proprio governo havia apresentado, a fim de
reorganizar as bases de acumulacdo de capital que ocorre as custas da exploragédo do trabalho e
da retracdo de investimentos publicos em politicas sociais. Nessa logica, a ampliacdo de
programas sociais passa a ser a vila da crise fiscal do Estado. “Nos Gltimos anos ¢ possivel dizer
que o Governo Federal cometeu excessos, seja criando novos programas, seja ampliando 0s
antigos [...]” (FUG/PMDB, 2015, p. 05).

O intrigante é que, sempre gque se fala em ajuste fiscal, os gastos com politicas que
contemplam direitos sociais e que, portanto, beneficiam sobretudo a camada mais vulneravel
socialmente, sdo sempre os vildes. Desoneraces fiscais a grandes empresas, perdao de dividas

bilionarias, sonegacdo fiscal, juros da divida pdblica e um amplo leque de beneficios que
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privilegiam determinados setores do Estado, incluindo a propria classe politica, ndo entram
nessa conta. E como se para isso abundassem fundos. Na logica estamental do orcamento
brasileiro, faltam recursos para direitos e sobram para privilégios. E essa é a agenda do golpe
para os direitos sociais: desfinancia-los. Nesse sentido, o documento Uma ponte para o futuro,
elaborado em 2015, j& antecipava as principais medidas adotadas para o aprofundamento do
neoliberalismo no pais. Conforme se observa no trecho abaixo, extraido do documento, era
necessario rever o pacto constitucional, o “modo de funcionamento do Estado brasileiro” que,
bem ou mal, definiu em sua Carta Magna de 1988 a cidadania como um de seus principios
fundamentais; e o combate a pobreza e as desigualdades sociais como um de seus objetivos.
Para tal, dentre outras prerrogativas, estabeleceu receitas vinculantes para a saide e educacéo.

No entanto, a parte mais importante dos desequilibrios é de natureza estrutural
e esta relacionada a forma como funciona o Estado brasileiro. Ainda que
mudassemos completamente 0 modo de governar o dia a dia, com
comedimento e responsabilidade, mesmo assim o problema fiscal persistiria.
Para enfrenta-lo teremos que mudar leis e até mesmo normas constitucionais,
sem o que a crise fiscal voltara sempre, e cada vez mais intratavel, até
chegarmos finalmente a uma espécie de colapso.

[...] Para isso & necessario em primeiro lugar acabar com as vinculacoes
constitucionais estabelecidas, como no caso dos gastos com salde e com
educacéo [...] (FUG/PMDB, 2015, p. 5-6).

Todo o documento é fundamentado numa série de informacdes, classificacGes e
recomendacdes de organismos financeiros internacionais, como o Banco Mundial, por
exemplo, que apontam as principais medidas a serem tomadas pelo Brasil a fim de retomar o
crescimento econdmico e conter a divida pablica. Conforme Fraser (2015), aqui é visivel a
cooptacdo de assuntos, que deveriam ser tratados no ambito da acéo politica democratica, por
parte do capital global corporativo. E uma das principais recomendacfes desses organismos €,
evidentemente, a de incentivo ao setor privado, ou seja, ao capital financeiro, reduzindo assim
a regulacéo estatal dos mercados:

Temos que viabilizar a participacdo mais efetiva e predominante do setor
privado na construcdo e operacao de infraestrutura, em modelos de negécio
que respeitem a logica das decisdes econdmicas privadas, sem intervencdes
gue distorcam os incentivos de mercado, inclusive respeitando o realismo
tarifario. Em segundo lugar, o Estado deve cooperar com o setor privado na
abertura dos mercados externos, buscando com sinceridade o maior nimero
possivel de aliancas ou parcerias regionais, que incluam, além da reducédo de
tarifas, a convergéncia de normas, na forma das parcerias que estdo sendo
negociadas na Asia e no Atlantico Norte (FUG/PMDB, 2015, p. 17).

O que se vé descrito acima é uma das principais premissas do neoliberalismo
econdmico: a ndo intervencdo estatal na economia, mas apenas a garantia das condicdes

favoraveis para que as trocas de mercado se realizem e se autorregulem. Por essa razdo que se
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reafirma que golpe de 2016 ndo pds em xeque apenas a legitimidade do sistema politico-
democrético liberal, mas também as perspectivas democréticas de efetivacdo de direitos e
ampliacéo da cidadania, sob os ditames de reestruturacdo da acumulacéo capitalista. Assistiu-
se a um “novo” ¢ mais severo ajuste fiscal, com o objetivo de conter a retracdo da economia,
consequentemente, desmontando direitos sociais. Para Lowy (2016, p. 64), “a elite capitalista
financeira, industrial e agricola ndo se contenta mais com concessdes: ela quer o poder todo [...]
e anular as poucas conquistas sociais dos ultimos anos”.

Aarquitetura do neodesenvolvimentismo e a moldura dos direitos trabalhistas,
sociais e previdenciarios, desmancharam-se no ar em tdo pouco tempo,
demonstrando ndo apenas a fragilidade do projeto lulista de concertacédo
social, um castelo de sonhos construido sobre a areia, mas a voracidade da
nova ofensiva do mercado financeiro, verdadeira contra-revolucdo neoliberal
que funda a nova republica oligarquica burguesa. Deste modo, o governo que
nasceu do golpe de Estado promoveu um conjunto de contrarreformas
neoliberais reestruturando as bases de acumulacdo do capitalismo brasileiro,
operando e aprofundando a integracdo do Brasil na légica do choque
neoliberal que assolou 0 mundo capitalista ap6s a crise financeira de 2008
(ALVES, 2016, s. p.).

Para os interesses da elite econdmica protagonista do golpe, ndo bastava apenas uma
agenda de contrarreformas, era necessario também frear o investimento publico em politicas
sociais. Nesse sentido, uma das primeiras medidas vitoriosas do governo, apesar das criticas e
da reacdo popular contraria, foi a aprovacdo da Emenda Constitucional que impds um novo
regime fiscal ao pais. Conhecida como PEC do teto dos gastos, a Proposta de Emenda
Constitucional n° 241/2016, aprovada pelo Congresso Nacional, transformada em EC n°
95/2016 estabeleceu que os gastos do governo do ano seguinte ndo ultrapassardo os do ano
anterior, corrigidos apenas pela inflagdo. O fato é que a EC n°® 95 congelou apenas as despesas
primarias, deixando de fora a despesa financeira que abocanha parte do orcamento para
pagamento de juros da divida publica. Segundo IPEA (2016), no periodo de 20 anos, com a
vigéncia da PEC, a salde perderia recursos de até R$ 743 bilhdes.

Outra medida proposta pelo governo que foi aprovada pelo congresso Nacional foi a
Reforma Trabalhista, uma pauta antiga dos setores empresariais. A Reforma, instituida pela Lei
n® 13.467, de 13 de julho de 2017, sob alegacdo de gerar empregos e modernizar a legislacédo
trabalhistas, alterou mais de cem dispositivos da CLT, sendo a maioria deles prejudiciais aos
trabalhadores. A CLT sempre foi alvo de criticas por parte dos setores econémicos do pais, tida
como “atrasada” e como um “entrave” para a geracdo de empregos e desenvolvimento da

economia. N&o interessa a classe econdmica a protecdo aos trabalhadores, mas a extracao, cada

vez mais intensa, da mais-valia. As alteracdes trazidas pela Lei n° 13.467 atingem desde as
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relacbes sindicais, salde e seguranca do trabalhador as questBes judiciais de reclamatdria
trabalhista. Apesar de ampla rejeicdo popular e de preocupacdo por parte de importantes
instituicGes e oOrgdos ligados a questdo trabalhista, como a Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT) e o Ministério Publico do Trabalho (MPT), a reforma foi aprovada com ampla
maioria no Congresso Nacional. A seguir serdo apresentadas apenas algumas das principais e
mais severas alteracdes da reforma para a classe trabalhadora.

Um dos principais pontos que fragilizou a relacdo empregador-empregado é a
prevaléncia do negociado sobre o legislado. A reforma deu forga de lei a negociacgdes de acordos
coletivos sobre algumas questdes. Acredita-se que esse € um dos piores itens alterados para a
classe trabalhadora. Sabe-se que as relagdes de trabalho sdo extremamente assimétricas, que
colocam o trabalhador na condigéo de parte mais fragil da relacdo. Nesse sentido, obviamente,
prevalecera a vontade do empregador e, ao empregado, cabera a tacita aceitagdo de determinada
negociacdo para garantir seu emprego, gerando assim uma inseguranca juridica sem
precedentes para os trabalhadores brasileiros.

A Lei n° 13.467/2017 também prevé a contratacdo de pessoas autbnomas que poderdo
trabalhar para uma empresa, de forma exclusiva ou ndo, sem os direitos garantidos aos
empregados, tais como férias, décimo terceiro salario e Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS), ou seja, podera trabalhar sem nenhuma protecédo do Estado e sem os direitos
trabalhistas garantidos na CLT e na CF, colocando o trabalhador em situacdo de extrema
vulnerabilidade social e laboral. Além disso, o trabalhador podera ser remunerado por horas,
dias e até meses, sem necessariamente ter um vinculo de trabalho estabelecido. Essa € uma das
medidas em que a precarizacdo do trabalho é visivelmente explicita. Ao invés de contar com
um rendimento de, pelo menos, um salario minimo estabelecido nacionalmente, o trabalhador
podera receber bem menos que isso, o que implica também na sua desprotecdo previdenciaria,
uma vez que nao terd um vinculo continuo de trabalho, tampouco um salario sobre o qual se
possa efetivar uma contribuicdo previdenciaria que o torne segurado. Assim, é acentuada
extracdo da mais-valia.

Produzir mais-valia é a lei absoluta desse modo de producdo. A forca de
trabalho s6 é vendavel quando conserva os meios de producdo como capital,
reproduz seu préprio valor como capital e proporciona, com o trabalho ndo
pago, uma fonte de capital adicional. As condi¢cBes de sua venda, mais
favoraveis ou menos favoraveis ao trabalhador, implicam, portanto, a
necessidade de sua revenda continua e a reproducdo constantemente ampliada
da riqueza como capital. O salario, conforme vimos, pressupde sempre, por
natureza, o fornecimento de determinada quantidade de trabalho ndo pago por
parte do trabalhador (MARX, 2017, p. 729-730).
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A reforma trabalhista também atingiu os sindicatos, com o intuito explicito de
enfraquecé-los. Deixou de ser obrigatério o recolhimento anual de um dia de trabalho
remunerado do trabalhador, independentemente de sua filiagdo ou ndo a uma entidade sindical.
Além disso, a contribuigdo precisa ser autorizada expressamente pelo trabalhador. Sabe-se que,
para seu funcionamento, os sindicatos precisam de recursos financeiros para articulacdo,
mobilizacdo e para custear agOes judiciais em favor de seus filiados. Reduzir o recurso
financeiro dos sindicatos é parte da estratégia de desmobilizacdo e desorganizacdo da classe
trabalhadora, uma vez que séo os sindicatos e demais entidades associativas semelhantes que
articulam e negociam em prol dos seus interesses.

Uma das medidas mais prejudiciais a classe trabalhadora trata-se da exclusdo da
gratuidade na justica do trabalho. Com a nova regulamentacdo, a parte que perder uma causa
trabalhista judicial terd que arcar com todas as despesas das custas de pericias do processo,
ainda que a pessoa seja beneficiaria da justica gratuita. Tal exclusdo fard com que o0s
trabalhadores ajuizem menos agdes trabalhistas, temendo a derrota da causa, fazendo com que
muitos se submetam a praticas de assédio moral, exploracdo, desprote¢cdo no ambiente de
trabalho e outras ilegalidades, sem que denunciem a justica competente. Acredita-se que essa
seja mais uma nova modalidade da escraviddo moderna, sobretudo para 0s mais vulneraveis
gue se encontram na base da piramide da classe trabalhadora do pais: mulheres e pessoas negras.

Para as mulheres, ainda ha outro ponto da reforma nefasto: o texto aprovado autorizou
que gestantes pudessem trabalhar em ambientes insalubres de graus médio e minimo, antes
vedado, necessitando, para tal, apenas de um atestado médico fornecido pela empresa
afirmando que tal atividade ndo oferece riscos a saude da mae e a crianca. Felizmente, o STF
julgou procedente a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 5938, proposta pela
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores Metalurgicos (CNTM), que revogou a alteracao que
constava nos incisos Il e 111 do artigo 394-A da CLT. Em relacdo aos trabalhadores negros, para
Martins (2012), embora as transformacgdes no mundo do trabalho ocorram de forma estrutural,
elas tém seus efeitos mais nefastos na populacdo negra, que esta nos vinculos mais precarios de
emprego, em maior propor¢do no mercado informal e, nesse grupo, as mulheres negras ainda
se encontram em situacdo mais adversa, mostrando que, embora a producdo e reproducao
ampliada do capital atinja toda a classe trabalhadora, ha segmentos que, historicamente, foram
e continuam sendo mais explorados.

[...] dentro do sistema capitalista, todos os métodos para elevar a
produtividade do trabalho coletivo sdo aplicados a custa do trabalhador
individual; todos os meios para desenvolver a producdo redundam em meios
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de dominar e explorar o produtor, mutilam o trabalhador, reduzindo-o a um
fragmento de ser humano, degradam-no a categoria de pe¢a de maquina [...]

[...] Acumulacdo de riqueza num polo €, ao mesmo tempo, acumulacdo de
miséria, de trabalho atormentante, de escravatura, ignorancia, brutalizacio e
degradacdo moral, no polo oposto, constituido da classe cujo produto vira
capital (MARX, 2017, p. 757).

Desse modo, ndo é necessario ser especialista para constatar que as alteragdes trazidas
pela contrarreforma trabalhista acentuam ainda mais as condi¢des de reproducdo da classe
trabalhadora, através da precarizacdo das relacfes de trabalho, superexploracdo da méo-de-
obra, desprotecdo das intempéries advindas do mundo laboral, auséncia do usufruto do direito
a previdéncia social, baixo rendimento, condi¢Bes propicias a praticas de assédio moral e de
descumprimento de garantias legais, dentre inimeras outras. Tem-se entdo um aprofundamento
da expropriacdo do direito a protecdo trabalhista. Uma das principais bandeiras em defesa da
reforma trabalhista era a possibilidade de geracdo de emprego. No entanto, dois anos apds a
reforma, ndo se constatou uma queda significativa nos indices de desemprego. Segundo dados
do IBGE (2017, 2018, 2019), ao final de 2017, havia no Brasil 12,3, milhGes de desempregados,
11,8% da populacdo economicamente ativa. No mesmo periodo de 2018, 12,2 milhdes (11,6%)
e, ao final e 2019, 11,6 milhdes (11%). Embora esse nimero tenha caido ao final de 2019, os
empregos gerados encontram-se majoritariamente na informalidade, ou seja, sem protecao
trabalhista e previdenciaria, conforme se vera mais a adiante.

Outra legislacdo aprovada ainda antes da reforma trabalhista e que possui motivacdes e
impactos semelhantes para a classe trabalhadora foi a Lei n® 13.429, de 31 de margo de 2017,
conhecida como Lei da terceirizacéo irrestrita, que prevé essa possibilidade até para atividade-
fim das empresas. Na prética, a legislacdo ampliou o que ja havia para algumas categorias e
servicos. Assim como a reforma trabalhista, a ampliacdo da terceirizacdo também é uma pauta
antiga dos setores empresariais que acarreta prejuizos para os trabalhadores’. Para estes, 0s
impactos incluem precarizacdo das relacdes de trabalho, sem algumas garantias previstas na
CLT, aumento da rotatividade no emprego — impossibilitando o usufruto do direito a férias,
além da oferta de salarios abaixo do valor de mercado. Segundo Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE, 2017), os empregos terceirizados sdo 0s que
possuem uma maior rotatividade, os mais baixos salarios, uma maior jornada de trabalho e

concentram mais afastamentos por acidente de trabalho nas faixas de rendimento menores.

9 Cf. COUTINHO, G. (2015).
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A Reforma da Previdéncia enviada ao CN pelo governo, ainda em dezembro de 2016,
foi mais uma tentativa de restringir o direito a Previdéncia Social sobretudo para ao segmentos
mais vulnerveis. A proposta inicial contida na PEC 287 estabelecia, dentre outros pontos, idade
minima igual para homens e mulheres (65 anos); aumento no tempo minimo de contribui¢do de
15 para 25 anos, e 49 anos de contribuicdo para recebimento do beneficio integral; reducédo de
50% do valor da pensdo por morte, com 10% por dependente, além da desvinculagcdo do
beneficio do salario minimo; elevacdo da idade de 65 para 70 anos para elegibilidade ao
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) para pessoas idosas. A proposta foi alvo de inimeras
criticas e debates, tendo varios de seus dispositivos alterados no CN, e ndo chegou a ser votada,
em virtude da intervencdo federal no estado do Rio de Janeiro, estabelecida pelo Decreto n°
9.288, de 16 de fevereiro de 2018, que impedia qualquer alteracdo constitucional na vigéncia
da intervencéo.

Como se observa, fortalecida no inicio do segundo mandato do governo Dilma e
acentuada no governo que a sucedeu, as politicas de cunho neoliberal adotadas, com priorizacao
dos interesses de mercado, aliadas a crise econémica, provocaram um recuo dos principais
indicadores sociais, que vinham numa trajetoria ascendente até entdo, conforme mostrado no
capitulo anterior. Segundo dados do IBGE (2019), até o ano de 2014, houve crescimento no
namero de empregos formais e queda nos niveis de desemprego, além do aumento nos
rendimentos do trabalho, 0 que se reverteu nos anos seguintes, com destaque para 0 aumento
na taxa da populacdo ocupada sem carteira de trabalho e por conta prépria registrando 20,1% e
25,4%, respectivamente de 2015 a 2018, ou seja, crescimento do mercado de trabalho informal
sem protecdo e garantias vinculadas a formalizacéo.

Outra constatacao feita pelo IBGE (2019) se refere ao aumento da desigualdade de
renda, que, até o ano de 2015, vinha numa trajetoria de queda. No ano de 2016, voltou a crescer,
com um salto consideravel em 2018, marcando uma diferenca de 13,0 vezes a mais para 0s 10%
de maior renda em relacdo aos 40% de menor rendimento. Uma das causas apontadas foi o
reajuste do salario-minimo, que passou a ndo ter ganho real, contrariamente, teve perda de 1,9%
em 2018, o que afeta principalmente os trabalhadores da base da pirdmide, ou seja, 0s que tém
menores salarios. Nesse grupo, como ja esperado, mulheres, populacdo negra, jovens e pessoas
com menor escolaridades tiveram perdas ainda maiores. Na série analisada pela Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilio Continua (PNADC), de 2012 a 2018, a partir do ano de

2015 o indice de Gini comegou a subir, alcangando 0,545 em 2018, o maior valor da série. O
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mesmo ocorreu com o indice de Palma®, que, apos uma trajetdria de queda, subiu em 2015
para 4,02 e aumentou para 4,25 em 2018, provocado tanto pelo aumento no rendimentos dos
10% mais ricos quanto pela queda do rendimento dos 40% mais pobres. Segundo o
levantamento, uma das principais razdes para isso se refere também ao piso salarial e sua
politica de reajuste que interfere diretamente na renda dos que estdo no grupos dos 40%.
Quando ha aumento real do salario-minimo, consequentemente aumenta a renda destes, assim
COMO O Seu inverso.

Além do aumento da desigualdade, registrou-se também o aumento da pobreza
monetaria®l. Em 2018, havia no Brasil 25,3% da populagdo com renda inferior a US$ 5,50, 0
que equivale a menos de R$ 420,00 mensais, cerca de 52,5 milhdes de pessoas, sendo 47%
delas na regido Nordeste. Da mesma forma que os indices ja apresentados, a pobreza vinha
diminuindo quando passou a aumentar no ano de 2015. Se considerado o valor de US$ 1,90
PPC, geralmente usado para paises considerados com baixo rendimento ou com conflitos, o
Brasil passou de 4,5%, em 2014, para 6,5% em 2018, o equivalente a 13,5 milhdes de pessoas
vivendo com, aproximadamente, R$ 145,00 mensais. Lembrando que isso se refere apena a
verificacdo da pobreza monetéria, ndo sendo analisadas condi¢cdes de vida e de acesso a
politicas publicas. Contrariando o argumento liberal de que esses indicadores, no Brasil,
tiveram uma relativa melhoria devido ao periodo de crescimento econémico e aquecimento da
economia, sobretudo na década de 2000, os dados da PNADC (IBGE, 2019) mostram que
apenas a insercdo no mercado de trabalho ndo é condicao suficiente para superacdo da pobreza,
uma vez que, mesmo dentre os ocupados, em 2018, 14,3% tinham rendimento inferior a R$
420,00 mensais.

Em relacdo a indicadores ndo monetarios de pobreza elencados pelo IBGE, que captam
condicdes de vida e acesso a servigos basicos, tais como educacdo, protecao social, moradia

adequada, servicos de saneamento basico e acesso a internet®, os dados mostraram que parcela

8 Definido como a razéo simples entre a renda dos 10% mais ricos e a dos 40% mais pobres.

81 Tendo como linha a Renda Nacional Bruta per capita de US$ 5,50 — Paridade do Poder de Compra-PPC, definida
pelo Banco Mundial para o Brasil.

8 Consideradas restri¢des de acesso relativas “A educagao: criangas e adolescentes de 6 a 14 anos de idade que
ndo frequentavam escola, pessoas de 15 anos ou mais de idade analfabetas, e pessoas de 16 anos ou mais de idade
que n&o possuiam ensino fundamental completo. A protego social: pessoas que satisfaziam simultaneamente a
duas condicdes a seguir: i) residentes em domicilios onde ndo havia nenhum morador de 14 anos ou mais de idade
que contribuia para instituto de previdéncia em qualquer trabalho ou era aposentado/pensionista; ii) domicilios
com rendimento domiciliar per capita inferior a %2 salério minimo, e com nenhum membro recebendo rendimentos
de outras fontes, o que inclui programas sociais (proxy). A moradia adequada: pessoas residindo em domicilios
com uma ou mais das inadequacdes a seguir: sem banheiro de uso exclusivo do domicilio, com paredes externas
construidas predominantemente com materiais ndo durdveis, com adensamento excessivo ou com dnus excessivo
com aluguel. Aos servicos de saneamento basico: pessoas residentes em domicilios que ndo tinham acesso
simultaneo a trés servicos de saneamento definidos por coleta direta ou indireta de lixo, abastecimento de agua por
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significativa da populacdo brasileira ainda esta privada de condi¢Ges adequadas de acesso a
determinados direitos sociais, sobretudo educacéo e servigos de saneamento basico, registrando
restrices, em 2018, de 27,6% e 37,2%, de pessoas, respectivamente. Em relacdo a moradia,
12,8% possuiam alguma restricdo de condi¢des dignas, ao acesso a internet 20,1% e, com menor
indice, a protecéo social, com 3,1% de pessoas. Considerando apenas as condi¢fes de moradia
da populacéo abaixo da linha da pobreza, 8,5% ndo tém acesso a um banheiro de uso exclusivo,
tendo que compartilnar com moradores de outros domicilios; 2,8% possuem moradias
construidas com material ndo duravel, como tapumes ou madeira ndo apropriada; 14,5%
convivem com mais de trés integrantes por cada dormitério; 8,7% comprometem 30% ou mais
da renda com aluguel e um total de 29,43% (15,3 milhdes) da populacdo tém pelo menos uma
dessas inadequacoes (IBGE, 2019).

A educacéo tem sido um dos diretos que tem, ao longo dos anos, melhorado alguns de
seus indicadores, sobretudo de acesso, embora ainda esteja muito aquém dos padrdes
internacionais, principalmente no que se refere a qualidade do ensino. Segundo dados do IBGE,
de 2016 a 2018 as taxas de frequéncia escolar subiram de 30,4% para 34,2% para criancas de 0
a 3 anos e de 90,2% a 92,4% para crianca na faixa etaria de 4 e 5 anos. J& para o grupo de 6 a
14 anos chegou a 99,3% em 2018, frente 99,2% em 2016 e a de jovens de 15 a 17 anos foi de
88,2% em 2018. Ja a taxa de analfabetismo da populacéo de 15 anos ou mais de idade ficou em
torno de 8,0%, uma das mais altas da América Latina. Segundo o levantamento, as razdes que
levaram a esses nimeros, dentre outras, sdo a EC n°. 59/2009, que ampliou a obrigatoriedade
da educacdo basica para a faixa de 4 a 17 anos de idade e estabeleceu o0 PNE como uma
exigéncia a cada dez anos. Né&o citado pelo IBGE, mas apontado, em outro estudo, como um
dos impulsionadores para o aumento da frequéncia escolar de criangas e jovens tem sido o
Programa Bolsa Familia®,

Apesar de ter crescido nos ultimos anos, o total de pessoas de 25 a 34 anos com ensino
superior completo no Brasil, em 2017, foi de 19,7%, sendo que o de paises que compbdem a
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Economico (OCDE), o percentual é de
36,7% nesse mesmo ano. O dados mostraram também uma maior democratizacdo do ensino
superior, conquistada tanto pela politica de cotas — raciais e étnicas e também para pessoas
oriundas de escola publica, com baixa renda e com deficiéncia —, quanto pelos programas:
Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) — Lei n® 10.260/2001, Programa Universidade para

rede geral, esgotamento sanitario por rede coletora ou pluvial. A Internet: pessoas residentes em domicilios sem
acesso a internet.” (IBGE, 2019, p. 71-72).
8 Cf. SILVEIRA; ROSS VAN HORN (2013).
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Todos (Prouni) — Lei n° 11.096/2005, Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e
Expanséo das Universidades Federais (Reuni) — Decreto 6 096/2007 e o Sistema de Selecédo
Unificada (SiSU), de 2010 (IBGE, 2019), sendo, como se observa, a maioria criada ainda na
gestdo do Partido dos Trabalhadores.

Além de analisar o comportamento dos indicadores, uma boa medida para observar a
situacdo dos direitos sociais sdo 0s recursos destinados a eles, afinal, ndo se implementam
politicas sociais sem dinheiro. E o que os dados do orcamento federal tém mostrado € uma
tendéncia de recuo desse orcamento. Dos direitos sociais elencados atualmente na Constituicéo
(educacdo, saude, alimentacdo, trabalho, moradia, transporte, lazer, seguranca, previdéncia
social, protecdo a maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados), com exce¢do da
assisténcia e da previdéncia, que possuem or¢amento impositivo para pagamento de beneficios
e uma demanda crescente frente as mudangas demograficas, a maioria deles apresentou corte
orgamentario.

Fazendo uma analise do mesmo periodo apresentado pelo IBGE (2012-2018), e tendo
como referéncia de comparacdo o ano de maior orcamento da série de cada uma das areas a
sequir, observa-se que, de 2012 a 2018, o or¢camento para habitacdo teve uma queda de 90,9%
e, diretamente relacionado a ele, o saneamento também sofreu reducdo de 52,2% do ano de
maior recurso da série, de 2013, para 2018. A educacéo teve queda de 13,5% de 2014 a 2018.
Dos recursos destinados para a area de direitos de cidadania, que abrange algumas politicas de
direitos humanos, incluidas politicas para infancia, o recuo foi de 49,2% de 2016 a 2018. Para
as politicas de desporto e lazer, em 2018, foram destinados 60,9% a menos que em 2015. O
orgamento para seguranca publica foi 11,2% menor em 2018 em relacdo ao valor de 2013. Para
investimentos em transporte, o corte foi de 41,5% de 2012 a 2018 (BRASIL, 2020).

Dos temas mostrados, apenas sadde registrou aumento de 2014 a 2018, porém de apenas
1%, conforme se observa no conjunto dos graficos a seguir. Destaca-se ainda que, considerando
0s anos de 2001 a 2018, segundo mostram os dados do Portal Siga Brasil (2020), o percentual
dos recursos federais destinado a cada uma dessas areas em relacdo ao Produto Interno Bruto
(P1B) brasileiro é muito pequeno, o que demonstra que o investimento do pais em politicas que
materializam direitos sociais ainda é timido, mesmo em periodos em que o orcamento destinado
a elas aumentou. A trajetoria do total gasto com essas politicas, no periodo analisado, em
relacdo ao PIB, segue a mesma tendéncia mostrada para cada uma delas, ou seja, um valor que

ja ndo era suficiente, segue, em sua maioria, diminuindo ainda mais.
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Gréfico 3 — Evolugdo anual da despesa com
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Gréfico 6 — Evolugdo anual da despesa com direitos e
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Gréfico 8 — Evolucdo anual da despesa com seguranga Gréafico 9 — Evolugdo anual da despesa com
publica/2012-2018 transporte/2012-2018

12.500
30.000

12.000 25.000

11.500 20.000

15.000
11.000

10.000

10.500
5.000

10.000 -
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fonte: Portal Siga Brasil
Elaboracdo da autora
Nota: Valores em bilhdes, corrigidos pelo IPCA de dez/2019.

Por essa razdo, afirma-se que o golpe de 2016 acentuou uma realidade que ja ndo era
confortavel. Para Miguel (2016d), o golpe de 2016 traduz a relacdo entre democracia e
reconhecimento de direitos, uma vez que a democracia traz consigo a possibilidade de
atendimento das demandas sociais, embora essa relagdo ndo seja direta. “Afinal, se o
consentimento da maioria se torna condicdo para o exercicio do poder, pode ser que 0 interesse
dessa maioria se faga ouvir também” (MIGUEL, 2016d, p. 32). Além de intensificar uma
agenda de recuo de direitos sociais, 0 golpe de 2016, como um processo politico que foi,
colocou o Brasil nos trilhos da desdemocratizagéo, ainda que, e certamente mais ainda por isso,
ndo houvesse uma democracia consolidada. 1sso ocorreu primeiro por anular o resultado da
disputa eleitoral, ou seja, por desconsiderar até mesmo as regras mais basicas do regime: a
vontade da maioria. Outrossim, impds um agenda acentuadamente neoliberal. Embora o
governo anterior ndo tenha abandonado o neoliberalismo, adotou medidas contrarias a essa
l6gica, como, por exemplo, quando concedeu aumentos reais do salario-minimo e ampliou
politicas e programas sociais. Se 0s parametros neoliberais atingem diretamente a efetivacédo de

direitos, afetam também os principios do regime democratico, que tem como tarefa garanti-los.
3.4 O impacto do neoliberalismo nos processos de desdemocratizacéo

Desdemocratizacdo é uma palavra recente que tem ganhado destaque na literatura
ultimamente, sobretudo no &mbito da ciéncia politica mais critica®. O que se observa ha mais

tempo e com mais frequéncia sdo expressdes do tipo “crises” das democracias ou “quebras”,

8 Cf. BALLESTRIN (2018).
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para caracterizar o esvaziamento ou perda da qualidade dos regimes democraticos, sem
necessariamente alterar o regime. O desmonte dos Estados de bem-estar social e a crescente
abstinéncia eleitoral em elei¢des sdo fatores que apontam na dire¢do desse fenémeno nos paises
do norte global. Como a maioria da literatura sobre o tema provém desses lugares, sao eles que
sdo usados como exemplos para caracterizar tal evento. Porém, é necessaria uma andlise a partir
dos elementos dos paises de capitalismo periférico, que possuem realidades muito distintas dos
modelos de referéncia. Primeiro porque, no caso do Brasil, como ja afirmado, ndo se viveu um
Estado de bem-estar social consolidado, entéo, logicamente, ndo se pode desmanchar o que néo
se tem. Segundo porque os paises periféricos tém uma trajetéria democratica mais recente e
repleta de interrupces. Por isso, a analise da desdemocratizacao nesses paises requer considerar
suas particularidades.

E, para definir esses processos de esvaziamento ou enfraquecimento dos regimes
democraticos, a palavra desdemocratizacdo parece ser a mais adequada do ponto de vista
descritivo e analitico que “crise”, por exemplo. Quando se afirma que um regime democratico
entrou em crise, parte-se do pressuposto de que a democracia estava estavel. No entanto,
enquanto processos e ndo apenas como uma forma acabada de regime, as democracias passam
por estagios de democratizacdo e também de desdemocratizagdo. O regime por si S0 ndo se
basta, ele precisa ser democratizado para ampliar a participacdo politica dos cidad&dos, ndo
apenas na disputa eleitoral, mas em varias outras esferas de decisdo sobre as questdes publicas,
e efetivar seus ideais de cidadania. Um dos principais precursores do termo foi Charles Tilly.

A partir de uma perspectiva histérica, tendo como objeto de analise varios paises, no
livro Democracy, publicado primeiramente em 2007, o autor elabora sua reflexdo a partir do
questionamento do que faz ou ndo um regime ser considerado democratico. Apesar de algumas
limitacGes, tais como focar sua analise no que leva a transicdo de regimes e nao pontuar, por
exemplo, o peso exercido pela cultura politica nesses processos, o grande mérito de sua analise
consiste em considerar 0s regimes democraticos como oscilantes, que estdo em constante
processo de democratizagdo ou desdemocratizagdo. “[...] a democratizagdo e a
desdemocratizacdo ocorrem de forma continua, sem qualquer garantia de se alcancar um ponto
final em qualquer uma das dire¢des” (TILLY, 2013, p. 38). Para ele, um regime democratico
deve ser visto a partir da relacdo que se estabelece entre Estado e seus cidadaos.

Nessa perspectiva simplificada, um regime é democratico na medida em que
as relagbes politicas entre Estado e seus cidaddos engendram consultas
amplas, igualitarias, protegidas e mutuamente vinculantes. A democratizagdo
significa um movimento real no sentido de promover uma consulta mais
ampla, mais igualitaria, mais protegida e mais vinculante. Entdo, obviamente,
a desdemocratizacdo significa um movimento real no sentido de uma consulta
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mais estreita, mais injusta, menos protegida e menos vinculante (TILLY,
2013, p. 28, grifos do autor).

Para melhor elucidar tal definicdo, serda especificado cada elemento citado. Por
amplitude, o autor se refere a inclusdo do maior numeros de pessoas nos processos politicos e
no gozo dos direitos de cidadania. A igualdade se refere aos niveis de desigualdade existentes
entre os cidaddos de forma geral e entre categorias especificas. J& a protecdo diz respeito as
garantias existentes contra a acdo arbitraria do Estado, tais como a salvaguarda do processo

legal e da ampla defesa, ou seja, 0 primado da lei. Por fim, o carater mutualmente vinculante

traduz-se nas obrigaces claras e determinadas do Estado no atendimento das demandas, como
a concessao de beneficios, por exemplo, que evitem préticas clientelisticas e de favoritismo
(TILLY, 2013). Ainda segundo o autor, niveis elevados de amplitude e igualdade s&o
fundamentais para o exercicio da cidadania, porém ndo sdo suficientes, uma vez que mesmo
regimes autoritarios podem garantir “formas nio democraticas” de cidadania®. Todavia, se
somadas aos demais elementos (protecao e consulta mutualmente vinculante) sdo consideradas
constituintes da democracia. “Um movimento real de um regime na direcdo dos polos mais
elevados das quatro dimensdes qualifica-se como democratizagdo” (TILLY, 2013, p. 29).
Conforme analise do autor, trés elementos constituem termémetro para caracterizar
processos de democratizacdo ou desdemocratizacdo: a integracdo das redes de confianca nas
politicas publicas e sua capacidade de reduzir desigualdades categoricas® e a autonomia e forca
dos grandes centros de poder, tais como exeército, instituicdes religiosas etc. Aqui compreende-
se 0 esfor¢co do autor em definir processos que levam a democratizacdo ou desdemocratizacao
para além dos direitos politicos, considerando condicdes de vida dos cidadaos, a partir de niveis
de desigualdade. Outro elemento importante, citado por ele a ser considerado, é a capacidade
do Estado de implementar consultas amplas, igualitarias, protegidas e mutuamente vinculantes
€ 0 peso que as agéncias externas exercem sobre as democracias. “Processos sociais de fundo
que moldam as possibilidades de democratizacdo e desdemocratizacdo interagem

internacionalmente” (TILLY, 2013, p. 210). Apesar do autor ndo ter aprofundado essa

8 Como exemplo desse caso, Tilly cita a Venezuela. Para ele, seus programas de bem-estar social de décadas
recentes, que incluiram popula¢des pobres e indigenas, produziram uma reducdo das desigualdades categdricas,
porém, com recuo da prote¢do mutuamente vinculante do Estado. “A propria criagdo de Chavez de um centro de
poder autbnomo em nome da democracia bolivariana acabou por desdemocratizar seu regime” (TILLY, 2103, p.
185).

8 <O termo significa a organizagéo da vida social em torno de fronteiras que separam conjuntos inteiros de pessoas
que diferem coletivamente em suas oportunidades de vida, como é comumente o caso das categorias de género,
raca, casta, etnia, nacionalidade e religido e como as vezes é p caso das categorias de classe social. Enquanto tais
desigualdades se traduzem diretamente em diferentes categdricas em relagdo a direitos e deveres politicos, a
democratizagdo permanece impossivel” (TILLY, 2013, p. 89).



137

discussao e ter deixado de fora a analise de uma série de elementos relevantes para o assunto,
partir-se-4 desse ponto para falar sobre como esse cenario internacional de avango do
neoliberalismo, na atual fase do capitalismo, o interfere nos processos democraticos dos
Estados. Para isso, serdo apresentadas outras referéncias.

Para Wendy Brown (2006), o neoliberalismo € o grande causador do esvaziamento das
democracias contemporaneas, uma vez que impde sua ideologia mercadoldgica para todas as
esferas da vida social, em detrimento dos valores democraticos, tais como: igualdade, inclusdo
e liberdade. Se tais principios sdo regidos pela l6gica mercadoldgica, a funcdo do Estados
democraticos torna-se desnecesséria, pois 0 mercado é concebido como l6cus privilegiado de
tais garantias. Tal concepg¢do, como ja mostrado no capitulo anterior, reforca a ideia negativa
do Estado e da politica, enaltecendo a esfera privada, em detrimento da esfera publica.

Ou seja, mais do que simplesmente facilitar a economia, o préprio Estado deve
se construir e se interpretar em termos de mercado, bem como desenvolver
politicas e promover uma cultura politica que conceba os cidaddos
exaustivamente como atores econémicos racionais em todas as esferas da
vida® (BROWN, 2006, p. 694, traducio nossa).

Ora, se ideologia neoliberal compreende e reproduz a nocdo de que sujeitos sdo seres
que podem suprir suas necessidades via mercado, por que reivindicar politicas de protecao
social do Estado? Por que o Estado deve prover determinados servicos se 0 mercado pode
oferecé-los de forma mais eficiente? S&o essas as premissas internalizadas culturalmente que
acabam fortalecendo o mercado e, consequentemente, as grandes corporagdes que o dominam
e que passam a gerir a esfera publica: aqui reside o enfraquecimento dos regimes democraticos,
uma vez que a vontade da maioria fica para um segundo plano.

Hoje, a democracia simplesmente se equipara a existéncia de mercados
capitalistas livres, abertos e desregulados, sé as vezes combinados de maneira
minima com elei¢des modestamente livres. O conceito proprio de democracia
e seus principios basicos — igualdade, liberdade, soberania popular — foi
ressignificado em um sentido orientado ao mercado. Desse modo, a igualdade
simplesmente significa o direito de competir uns com os outros, em um mundo
de vencedores e perdedores. A liberdade, novamente, passa a significar
simplesmente liberdade da regulacdo, a liberdade de cada um fazer o que
deseje como cidaddo individual ou como um pedaco de capital. E a soberania
popular se torna algo incoerente, porque o neoliberalismo ndo deixa espaco
para que as pessoas se governem, em lugar de se limitar a expressar suas
preferéncias (BROWN, 2017, s. p.).

87 “That is, more than simply facilitating the economy, the state itself must construct and construe itself in market
terms, as well as develop policies and promulgate a political culture that figures citizens exhaustively as rational
economic actors in every sphere of life”.
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Nesse sentido, Crouch (2000) afirma que estamos caminhando para um contexto que
ele chama de pds-democracia®®. N&o se trata do fim do regime, mas do seu enfraquecimento.
Para ele, embora existam 0s processos eleitorais, 0 que domina a politica sdo as relacdes
estabelecidas entre os governos eleitos e as elites que representam 0s interesses empresariais,
ou seja, ndo € a soberania popular quem define a agenda publica e o que nela sera priorizado.
N&o a toa, as principais pautas definidas pelo governo p6s-golpe no Brasil foram amplamente
apoiadas pelo mercado financeiro. Além disso, nos paises de capitalismo periférico, nos quais
0 poder dos organismos econémicos internacionais exerce forte influéncia, esses interesses séo
visiveis nas medidas de ajuste fiscal implementadas. Tais instituicbes, como BM e FMI,
definem inclusive como e onde 0s paises devem gastar seus recursos.

A ideia de pds-democracia ajuda a descrevemos situacdes em que o tédio, a
frustracdo e a desilusdo se instalaram apds um momento democratico; quando
interesses minoritarios poderosos se tornaram muito mais ativos do que a
massa de pessoas comuns em fazer o sistema politico funcionar para elas; no
qual as elites politicas aprenderam a gerenciar e manipular demandas
populares e as pessoas sao persuadidas a votar em campanhas publicitarias de
cima para baixo® (CROUCH, 2000, s. p., traduc&o nossa).

No contexto de pds-democracia, para 0 autor, todas as instituicbes do regime
democratico permanecem, porém, a longo prazo, convivendo com a prépria deterioracdo e suas
funcbes. Como exemplo, ele cita a degradacdo dos Estados de bem-estar social, que estdo se
tornando cada vez mais residuais, ao invés de priorizarem politicas sociais universais. Como
consequéncia, aponta o autor, o Estado tende a adotar cada vez mais posturas coercitivas e
punitivas (o encarceramento em massa € um exemplo disso), as desigualdades sociais
aumentam, o sistema tributario se torna cada vez menos redistributivo e o peso politico dos
interesses empresariais torna-se mais forte, em detrimento do interesse da maioria. Trazendo o
exemplo para o Brasil, no qual inexiste um Estado de bem-estar social, todos esses exemplos ja
fazem parte da realidade brasileira e tendem a se agravar. As politicas sociais, que ja sdo
residuais, fragmentadas e focalizadas, tendem a se desvanecer, ou seja, 0 que ja é insuficiente

e precério torna-se cada vez mais escasso.

8 O autor de refere a democracia enquanto regime politico, por isso a ideia de “pds-democracia” para caracterizar
seu esvaziamento de soberania popular pelo poder econdmico. No entanto, é preciso pontuar que sua analise parte
da realidade do norte global. Para fins deste estudo, de analise da realidade brasileira, ndo se adota o termo do
autor, uma vez que nem a propria democracia chegou a ser efetivada no Brasil no sentido de ser democratizada
em todas as suas esferas. Nos paises periféricos, nem o préprio regime politico € sélido e essa influéncia do poder
econdmico sempre foi regra.

8 “The idea of post-democracy helps us describe situations when boredom, frustration and disillusion have settled
in after a democratic moment; when powerful minority interests have become far more active than the mass of
ordinary people in making the political system work for them; where political elites have learned to manage and
manipulate popular demands; where people have to be persuaded to vote by top-down publicity campaigns”.
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Para Crouch (2000), a relacdo entre a elite empresarial e o poder politico esta na raiz
dos processos de desdemocratiza¢do sob uma hegemonia neoliberal. Para o autor, as empresas
ndo sdo apenas organizagdes, mas concentracdes de riqueza privada. E, quanto maior sua
riqueza, maior o poder que exercem sobre os Estados. E mais poderosos ainda se tornam quando
os governos a elas se curvam. Desse modo, “Além de dominarem a propria economia, eles se
tornam a classe que também domina a administracdo do governo®” (CROUCH, 2000, s. p.,
traducdo nossa). Se as empresas, numa economia de mercado globalizado, s&o mais que
instituicGes: sdo concentracdes de poder, e a democracia em regra € redistribuicdo de poder,
elas possuem logicas conflitantes e o que definira qual delas prevalece certamente é a influéncia
que exercem no Estado. Desse modo, ndo € dificil constatar que a soberania popular é o lado
mais fraco da disputa. Apesar de pesquisas de opinido mostrarem que a maioria da populacéo
brasileira era contréria as reformas trabalhista, previdenciaria e a terceirizagcdo (DATAFOLHA,
2017, 2019), mesmo assim elas foram aprovadas. Assim, sob o pretexto de garantir a livre
concorréncia dos mercados, contribui-se para a manutencdo e 0 aumento de “privilégios
politico-corporativos”.

Essas coisas s6 podem acontecer em sociedades que perderam o sentido da
distincdo entre um interesse publico, guardado pelas autoridades publicas com
0 cuidado de estabelecer sua prépria competéncia autbnoma, e interesses
privados que cuidam de si préprios. Em tempos pré-democraticos, as elites
sociais que dominavam a vida econdmica e social também monopolizavam a
influéncia politica e as posi¢des na vida publica. A ascensdo da democracia
forcou-os, pelo menos, a partilhar espaco nas Ultimas arenas com
representantes de grupos nao elitizados. Hoje, porém, através da crescente
dependéncia do governo do conhecimento e da experiéncia de executivos das
empresas e dos principais empresarios, e da dependéncia dos partidos de seu
financiamento, estamos constantemente avancando para o estabelecimento de
uma nova classe politica e econdmica dominante e combinada. Nao apenas
tém cada vez mais poder e riqueza a medida que as sociedades se tornam cada
vez mais desiguais, como adquiriram o papel politico privilegiado que sempre
foi a marca das verdadeiras classes dominantes. Esta € a crise central da
democracia do inicio do século XXI®* (CROUCH, 2000, s. p., tradugao nossa).

% <In addition to dominating the economy itself, they become the class which also dominates the running of
government.”

%1 «“These things can only happen in societies which have lost the sense of a distinction between a public interest,
guarded by public authorities careful to establish their own autonomous competence, and private interests looking
after themselves. In pre-democratic times social elites which dominated economic and social life also monopolised
political influence and positions in public life. The rise of democracy forced them at least to share space in the
latter arenas with representatives of non-elite groups. Today, however, through the growing dependence of
government on the knowledge and expertise of corporate executives and leading entrepreneurs, and the
dependence of parties on their funds, we are steadily moving towards the establishment of a new dominant,
combined political and economic class. Not only do they have increasing power and wealth in their own right as
societies become increasingly unequal, but they have acquired the privileged political role that has always been
the mark of true dominant classes. This is the central crisis of early 21st century democracy.”
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Corroborando com o pensamento de Crouch e Brown, mas avangando no debate, Fraser
(2015) afirma que de fato ha sinais de que as democracias passam por processo de crise, dentre
eles, a queda da participacdo eleitoral, o0 aumento da corrupcdo politica, a concentragdo da
propriedade midiatica, 0 avanco da extrema direita, 0 declinio dos partidos tradicionais de
esquerda no norte global, dentre outros. No entanto, para ela, os problemas que afligem as
democracias modernas sdo apenas expressdes das contradi¢cbes do capitalismo na sua fase
financeirizada. Para a autora, 0s processos de desdemocratizacdo revelam ndo apenas as
contradicGes do sistema, mas da propria sociedade capitalista. Portanto, a crise da democracia
€ apenas a maneira como se expressam essas contradicdes nessa fase do capitalismo.

[...] toda formagao social capitalista abriga uma profunda “tendéncia a crises”
ou “contradigdo” politica. Por um lado, o poder publico legitimo e eficaz é
uma condicdo de possibilidade de acumulagéo sustentada de capital; por outro
lado, o impulso do capitalismo para a acumulacdo sem fim tende a
desestabilizar o préprio poder publico de que depende. Essa contradicdo
politica do capitalismo esta na raiz, eu afirmo, da crise politica atual - e do
esvaziamento do poder publico que muitos tém notado. Embora inerente ao
capitalismo como tal, assume uma aparéncia diferente e distinta em cada
forma historicamente especifica da sociedade capitalista - por exemplo, no
capitalismo liberal competitivo do século XIX, no capitalismo monopolista
administrado pelo Estado do pos-guerra, € no capitalismo neoliberal
financeirizado da atualidade. A crise democratica que vivemos hoje é a forma
gue essa contradicdo assume nessa terceira e mais recente fase do
desenvolvimento capitalista® (FRASER, 2015, p. 159, grifos da autora,
tradugdo nossa).

Para a autora, o capitalismo ndo pode ser analisado a partir de uma visdo endogena do
funcionamento do sistema econdmico, mas como uma “ordem social institucionalizada”, que
possui condi¢des de base ndo-econdmicas, afinal de contas, para acumular capital, & necessario
um arcabouco legal e institucional que garanta o funcionamento do mercado e dos interesses
privados. Sdo elementos constitutivos da ordem social capitalista os poderes publicos, a
reproducdo social e a natureza, nos quais 0s processos econdmicos se sustentam. Ocorre que a
l6gica de acumulacdo incessante compromete essas trés esferas, ou seja, mina o chdo onde ela
mesma se firma. Assim, o proprio sistema tende a se desestabilizar, uma vez que, se a economia

se rege pela acumulacao ilimitada e extracdo da mais valia, a politica necessita de apoio popular

92 «...] every capitalist social formation harbors a deep-seated political “crisis tendency” or “contradiction.” On
the one hand, legitimate, efficacious public power is a condition of possibility for sustained capital accumulation;
on the other hand, capitalism’s drive to endless accumulation tends to destabilize the very public power on which
it relies. This political contradiction of capitalism lies at the root, | claim, of the present political crisis—and of the
hollowing out of public power that many have noted. Although inherent in capitalism as such, it assumes a different
and distinctive guise in every historically specific form of capitalist society—for example, in the liberal
competitive capitalism of the nineteenth century, in the state-managed monopoly capitalism of the postwar era,
and in the financialized neoliberal capitalism of the present time. The democratic crisis we experience today is the
form this contradiction takes in that third, most recen phase of capitalist development.”
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para se legitimar. Enquanto a economia prioriza crescimento econémico, eficiéncia e liberdade
negativa, a politica rege-se, ou pelo menos deveria ser regida, por principios de interesse
publico, igualdade de cidadania, soberania popular e legitimidade democratica (FRASER,
2015). S&o essas nogdes antagdnicas que provocam o conflito democratico.

No estagio atual do capitalismo financeiro, o poder publico é cada vez mais dominado
por instituicbes transnacionais de dominacao, o que gera uma desdemocratiza¢ao que é inerente
ao sistema capitalista, uma vez que, nele, a politica segue as leis da economia. No caso
brasileiro, o congelamento de investimentos em gastos primarios, como salde e educacao, por
exemplo, a desprotecdo dos efeitos nocivos do trabalho advinda da reforma trabalhista, a
regulamentacdo do trabalho terceirizado, a proposta de restricdo do direito a previdéncia social
séo todos exemplos de como, cada vez mais, 0 sistema econémico Se apropria e expropria
direitos de cidadania atraves do sistema politico cooptado, transferindo ao mercado a protecéo
social para quem puder compra-la.

Apesar dos autores, majoritariamente, tratarem de exemplos do norte global para
caracterizar os processos recentes de desdemocratizacdo, essa realidade é perfeitamente
observada no contexto brasileiro, considerando, obviamente, suas especificidades. Por isso,
pode-se afirmar que a desdemocratizacao a brasileira, que se iniciou com o golpe de 2016, ndo
é algo apenas enddgeno acentuada pela cultura politica, mas também esta relacionada a um
contexto mundial. Segundo Ballestrin (2018), assiste-se a um recuo da democracia em nivel
global, caracterizado como “uma onda de desdemocratizagdo”. Para ela, assiste-Se a uma crise
global da democracia, causada por diversos fatores, dentre eles, o0 mais decisivo, 0 avanco do
neoliberalismo. O Brasil € um dos exemplos desse processo no sul global. Segundo a autora,
por mais que os estudos sobre desdemocratizacdo ainda ndo tenham a atencdo devida por parte
da ciéncia politica, € possivel afirmar que ha um recuo democréatico permitido pela propria
democracia.

E possivel sustentar que o Brasil foi introduzido no contexto global de recuo
democréatico e latino-americano das po6s-democracias, onde a ruptura, a
fragilizacdo ou a relativizacdo dos principios basicos democraticos ocorrem
por dentro de suas proprias instituicdes, sem recurso necessario a violéncia
dos histéricos golpes militares latino-americanos (BALLESTRIN, 2018, p.
160).

A autora chama a atencdo para uma questdo importante. Segundo ela, por mais que 0s
debates sobre a desdemocratizacdo ou sobre a chamada pds-democracia possam ser
fundamentais para a compreensdo analitica desse fendmeno, € preciso pontuar que a maioria

dessas discuss@es sdo oriundas e partem da realidade anglo-eurocéntrica. Portanto, ndo se pode
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concebé-las como universalistas, uma vez que as sociedades pds-coloniais possuem
experiéncias historicas e particularidades muito especificas. Se a historia dos paises que fazem
parte desse grupo é marcada por uma cultura politica autoritaria, altos indices de desigualdades,
em todas as suas esferas, violéncia, etc., e se a democracia é excegdo e ndo a regra, o fendmeno
da desdemocratizacdo é apenas mais um episodio dessa trajetoria instavel. Portanto:
A literatura internacional sobre pds-democracia e desdemocratizacdo pode
oferecer contribuices importantes para pensar a ruptura democratica e a
descaracterizacdo do regime politico que ocorreu no Brasil em 2016. A
consideracdo do neoliberalismo como forca desdemocratizante na democracia
liberal, contudo, ndo pode ser considerada um movimento histdrico
necessariamente inédito, dada a realidade latino-americana em geral e
brasileira em particular (BALLESTRIN, 2018, p. 161).

Tratando do contexto especifico da América Latina, Silva (2019) afirma que o Brasil é
parte do fim da “onda rosa” na América Latina, ou seja, término de um ciclo no qual partidos
de esquerdas chegaram ao poder em diversos paises latino-americanos (Venezuela, Chile,
Brasil, Argentina, Uruguai, Bolivia, Equador, Nicardgua, Paraguai e El Salvador), que se
iniciou no final da década de 1990. Porém, o mesmo autor avalia que talvez seja melhor nomear
esses governos nao exatamente de “esquerda”, uma vez que ha uma heterogeneidade imensa
entre eles, mas de governos “progressistas”, tomando como pressuposto seus aspectos em
comum. Contudo, alerta ele, o termo “progressistas” deve ser compreendido no sentido de
“mudang¢a” e ndo necessariamente de “evolugdo”, como frequentemente ¢ usado.

Em que pesem suas diferencas, ainda segundo o autor, foram governos que, no geral,
ousaram interferir no status quo, ainda que uns mais e outros menos. De modo mais efetivo ou
ndo, eles redesenharam o papel do Estado, das politicas sociais e da participacdo social, além
de fortalecerem os Orgdos de integracdo regional, como o Mercosul, por exemplo, em
detrimento de aliangas norte-americanas. Todavia, esse ciclo se esgotou na maior parte desses
paises, dando lugar a emergéncia de governos autoritarios, alguns frutos de neogolpes, como o
Brasil.

Esse governos recuperaram no discurso e na pratica o Estado enquanto
instrumento de intervencéo e transformacéao social, de forma mais ou menos
complementar ao mercado. Também incrementaram consideravelmente a
participacdo popular por meio de novos mecanismos e do aprofundamento de
antigos, buscando complementar a tradicional representacéo liberal. Também
modificaram as estratégias e prioridades em suas relagdes internacionais,
buscando articulagdes com outros paises do “Sul Global”, com poténcias
médias alternativas aos EUA e, particularmente, criando mecanismos de
integracdo regional (latino-americanos e caribenhos) ou aprofundando
espacos previamente existentes (SILVA, 2019, p. 91-92).
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Se esses governos progressistas redefiniram o papel do Estado, como afirma o autor, os
NnOVOS governos que os substituiram, via neogolpes, também passam a imprimir outra logica
para a fungdo do Estado. No caso em analise aqui, o brasileiro, as principais medidas tomados
pelo governo oriundo do golpe caminham todas na dire¢do do mercado, marcando a retomada
de um neoliberalismo mais acentuado. A reforma trabalhista e a lei da terceirizagdo, o novo
regime fiscal com a EC do teto dos gastos, a exclusdo de pastas ministeriais importantes na area
de protecdo social e o constante recuo de investimentos em politicas sociais marcam essa
trajetoria.

Assim, o golpe de 2016 no Brasil é uma evidente expressao tanto do fim do ciclo dos
governos progressistas na América Latina, quanto da onda global de desdemocratizagdo, apesar
de esta ndo ser novidade numa democracia que nunca experimentou uma profunda
democratizacdo, apenas ensaiou alguns passos nessa dire¢do. O que ocorreu em 2016 no Brasil
é talvez 0 modelo de neogolpe mais classico dentre os paises latino-americanos que passaram
por esse processo. Se o pais vinha numa trajetdria de redugéo da pobreza, ainda que ténue, e de
ampliacdo das instancias democraticas participativas no ambito do préprio Estado, o golpe de
2016 marca um ponto de regresso nesse percurso historico. A interrup¢do de um governo
democraticamente eleito ndo apenas debilitou ainda mais a fragil democracia liberal brasileira
— por desconsiderar as “regras do jogo” e a legitimidade do sufragio universal —, como, mais

ainda, emplacou uma agenda neoliberal beirando a barbérie social.

3.5 Tendéncias e perspectivas da democracia e dos direitos sociais no Brasil atual

Se 0 golpe de 2016 tinha como um de seus objetivos implementar uma agenda neoliberal
mais acentuada em certa medida isso se concretizou. As reformas realizadas, orientadas pelo
mercado, foram festejadas por este, mas aprofundou as condicdes de exploracdo das classes
trabalhadoras: ndo gerou empregos, como havia prometido, ampliou a possibilidade de
contratos precarizados, via terceirizacdo, e vedou investimentos em politicas fundamentais para
o usufruto da cidadania com o novo regime fiscal. O cenario p6s-golpe contribuiu para acelerar
0 processo de desdemocratizacdo no Brasil. A democratizacdo da democracia parece ser algo
tdo inalcancavel que até mesmo o regime politico, distante dos mais sublimes ideais
democraticos, além de ser a exce¢do da regra na historia politica brasileira, também espelha as
profundas desigualdades existentes no pais.

Inserida em uma sociedade marcada por assimetrias, sejam elas de classe, género, raca

e etnia, a representacdo também tende a refletir essa realidade. Se tomado como exemplo o
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Congresso Nacional brasileiro, pode-se observar nitidamente esse trago, uma vez que é
composto majoritariamente por homens brancos. Segundo dados do Tribunal Superior Eleitora-
(TSE) de 2018, 75% dos deputados do atual mandato na Cémara dos Deputados se
autodeclararam brancos, sendo um nimero maior no Senado: 82,7%. Em relagdo a género, a
Camara é composta apenas por 15% de deputadas, porém, foi um aumento em relacéo aos anos
anteriores, que ficavam em torno de 10%. No Senado, o percentual é de 16%. Em relacdo a
renda, 47% dos deputados tém patriménio declarado de mais de R$ 1 milh&o. No Senado, 0s
milionarios somam 66,7% do total. Logo, a discrepancia com a realidade de um pais
majoritariamente negro, feminino e de classe baixa é colossal.

A apatia politica e a descrenca no regime democratico, apontados como uns dos
sintomas de desdemocratizagdo, também sdo observadas no Brasil. A titulo de ilustragéo, no
que se refere a democracia representativa, segundo INCT (2018), apenas 19,4% dos brasileiros
afirmaram estar satisfeitos com a democracia em 2018, € o menor indice da série analisada (a
partir do ano de 2002), embora ela ainda seja preferida em relacdo a qualquer outra forma de
governo por 56,1% das pessoas, percentual que também caiu em relacdo aos demais anos
analisados. A pesquisa também apresentou trés circunstancias para a populagéo avaliar se, em
alguma delas, se justificaria um golpe de Estado: desemprego alto, intensificacdo de protestos,
aumento da criminalidade, corrupcéo generalizada. Em relagdo ao desemprego 25,6% disseram
gue nesse caso se justifica um golpe de Estado. Em relacéo aos protestos 25,7% consideram ser
um motivo para tal; corrupcdo generalizada € razdo para um golpe de Estado para 47,8% das
pessoas. O percentual mais alto foi para o aumento da criminalidade, 53,2%. Em relacdo ao
Congresso Nacional, 76,1% da populacéo avaliaram seu desempenho como ruim ou péssimo,
indice que também aumentou significativamente. Segundo TSE (2018), nas Gltimas eleicdes
presidenciais no pais, no primeiro turno, o namero de abstencées foi de 20,3% e, se somados
ao numero de votos brancos e nulos, o total chega a quase 30%.

De acordo com relatério divulgado em janeiro deste ano, pela The Economist
Intelligence Unit, denominado Democracy index 2019, que avalia o nivel das democracias no
mundo, o Brasil vem perdendo posi¢cdes no ranking desde 2014. De modo geral, 0 documento
mostrou uma queda nos indices de avaliacdo das democracias do mundo, 0 que gerou uma
pontuacdo global de 5,4, 0 menor indice desde 2006, quando comecou a ser calculado. Segundo
0 estudo, a América Latina e Africa Subsaariana contribuiram significativamente para esse
recuo, uma vez que registraram um pior desempenho entre as regides. Entdo, o relatério
constitui uma fonte de exemplos empiricos sobre o cenario atual global de desdemocratizacéo

ja explicitado neste capitulo. O documento avalia e classifica os regimes democraticos com
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base em cinco critérios: processo eleitoral e pluralismo; funcionamento do governo;
participacdo politica; cultura politica e liberdades civis. Em relacdo a esses critérios s&o
avaliados os seguintes itens:

Processo eleitoral e pluralismo — se ha elei¢Ges livres, justas e competitivas para o
parlamento nacional e para o chefe de governo; se as eleicbes municipais sdo gratuitas e justas;
se existe sufragio universal para todos os adultos; liberdade de voto sem coercdo por parte do
Estado; oportunidades iguais de campanha; transparéncia em relacdo ao financiamento de
partidos politicos; mecanismos constitucionais para transicdo de governos pos-eleicoes;
liberdade partidaria e autonomia frente ao Estado; chances da oposi¢do de alcancar o governo;
possibilidade de acesso a cargos para todos os cidadaos; formacdo de organizacdes politicas e
civicas livres de interferéncia do Estado.

Funcionamento do governo — se representantes eleitos livremente determinam a politica
do governo; se o legislador é o 6rgdo politico supremo, com clara supremacia sobre outros
ramos da governo; se existe um sistema eficaz de freios e contrapesos no exercicio da
autoridade governamental; se 0 governo esta livre de influéncia por parte de militares ou das
forcas de seguranca; poderes e organizacgdes estrangeiras ndo determinam funcdes ou politicas
governamentais importantes; influéncia politica de grupos econdmicos, religiosos e outros
sobre as instituicdes democraticas; existéncia de mecanismos e instituicdes suficientes para
garantir a prestacdo de contas do governo ao eleitorado; autoridade do governo em todo o
territorio nacional; acesso aberto e transparente a informacdes e dados governamentais;
corrupcdo; capacidade do servigo publico em implementar politica publica; percepcao popular
sobre livre escolha e controle sobre suas vidas; confianca no governo e nos partidos politicos.

Participacao politica — participacao do eleitor nas elei¢cfes nacionais; autonomia e voz
de minorias étnicas, religiosas e outras no processo politico; presenca de mulheres no
parlamento; extensdo da participacao politica; composicdo de partidos politicos e organizacdes
ndo-governamentais, engajamento dos cidaddos com a politica; capacidade da populacdo para
participar de manifestacdes; alfabetizacdo de adultos; interesse pela politica e empenho das
autoridades para promover a participacéo politica.

Cultura politica — grau suficiente de consenso para garantir o funcionamento da
democracia; percepg¢des de lideranga e sobre regime militar por parte da populagdo; percepcdes
de governo — de especialistas ou tecnocraticos; percep¢ao da democracia referente a ordem
publica e ao sistema econdmico; grau de apoio popular a democracia; separacdo entre Igreja e

Estado.
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Liberdades civis — existéncia de uma midia eletrdnica e impressa gratuita; liberdade de
expressao e protesto; cobertura ampla e diversificada da midia; restricdes politicas no acesso a
internet; liberdade de compor organizagOes profissionais e sindicatos; reparacdo de dano por
parte do Estado aos cidaddos; uso de tortura pelo Estado; independéncia do judiciario em
relacdo ao governo; grau de tolerancia religiosa e liberdade de expressao religiosa; igualdade
perante a lei; seguranca dos cidadaos; garantia dos direitos de propriedade privada; liberdades
pessoais; percepgdo popular sobre protecdo aos direitos humanos; discriminacdo com base na
raga, cor ou crenca religiosa; empenho no cerceamento das liberdades por parte do Estado (THE
ECONOMIST INTELLIGENCE UNIT, 2020).

Cada item desse possui indicadores que recebem uma pontuagédo diferente, maior ou
menor. A partir desse calculo as democracias sdo classificadas como plenas, imperfeitas ou
falhas, regimes hibridos e regimes autoritarios. Assim que foi langado o documento, em 2006,
0 Brasil ocupava a 42° posi¢cdo com 7,3 pontos, continuou com o mesmo valor em 2008, caindo
em 2010 para 7,1 até 2013. Em 2014 subiu para 7,3, depois em 2015 caiu para 6,9, se mantendo
em 2016. Ja em 2017 o pais registrou 6,8, em 2018 6,9, e em 2019, 6,8, caindo para 0 52° lugar
do ranking e sendo classificado como uma democracia falha. Segundo os critérios da pesquisa,
uma democracia € considerada falha ou imperfeita quando nos seus paises ha eleicdes livres e
justas e as liberdades civis sao respeitadas. Porém possui problemas, tais como: viola¢6es da
liberdade de imprensa, problemas de governanca, cultura politica subdesenvolvida e baixos
niveis de participacéo politica.

Nos quesitos analisados, o pais recebeu as seguintes pontuacfes: 9,5 em processo
eleitoral e pluralismo, 8,2 em liberdades civis, 5,3 em funcionamento do governo e 5,0 em
cultura politica. Ndo a toa o Brasil recebeu uma menor pontuagdo nesse Gltimo quesito, que
avalia a adesdo aos principios democraticos por parte da sociedade e a relacdo Estado e Igreja.
O segundo item com nota mais baixa avalia, entre outros, a interferéncia de empresas, militares
e organizac0es religiosas na politica. A vitoria eleitoral do atual governo ilustra muito bem a
gueda nesses indicadores. Com a recuperacao do velho slogan Deus, patria e familia, o governo
que hoje comanda o executivo traz consigo uma bandeira fundamentalista religiosa e
explicitamente antidemocratica, aliando principios do conservadorismo moral ao
ultraliberalismo econémico. O discurso e as politicas tracadas tém como fundamento ideoldgico
uma moral religiosa conservadora, autoritaria e punitivista. Além disso, a emergéncia do atual
governo fortaleceu o aumento da violéncia politica e a criminalizacdo de movimentos sociais e
partidos de esquerda, influenciado explicitamente pelo discurso do chefe do executivo. Se

democracia € o espago no qual se gestam os conflitos de interesses antagbnicos, ndo se pode
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conceber a exclusdo ou o exterminio de determinados segmentos. Democracia pressupde a
legitimidade do reconhecimento do outro.

Logo no inicio do governo, observou-se a intensificacdo da extingdo de estruturas
ministeriais importantes que ja vinha sendo feita no governo anterior, principalmente pastas de
direitos humanos e protecao social. Sem Ministério ndo ha forga politica, além de ser destinado
um menor recurso para a politica publica por ele implementada. Analisando as primeiras
medidas tomadas pelo governo no que se refere a organizacdo e funcionamento do estado
através de suas pastas ministeriais, Cardoso Jr. (2019) comparou as estruturas de governo no
inicio de cada gestdo dos governos Lula, Dilma, Temer e Bolsonaro e constatou que as areas
que mais sofreram retracdo nestes Ultimos foram as classificadas de Protecdo Social, Direitos e
Oportunidades.

Neste caso, vé-se que os governos Lula e Dilma conferiram status ministerial
a temas e setores populacionais nunca antes tdo empoderados, resultando em
2015 na seguinte configuracdo maxima: Trabalho e Emprego; Previdéncia
Social; Desenvolvimento Social e Combate a Fome; Salde; Educacéo;
Cultura; Esporte; Desenvolvimento Agrario; Secretaria de Direitos Humanos;
Secretaria de Politicas para as Mulheres; Secretaria de Politicas de Promocéo
da lgualdade Racial. Essas 11 areas programaticas de atuacdo governamental
em 2015 foram reduzidas para seis no governo Temer, e para apenas quatro
no governo Bolsonaro, indicando ndo apenas a perda de importancia
estratégica das tematicas sociais na agenda governamental atual como, mais
grave, uma mudanca de orientacdo programatica em cada uma delas que
aponta para subtracdo de direitos e tentativa de reversdo da protecdo social
gue vinha sendo construida no Brasil desde a CF-88. Tanto nos discursos
governamentais como nos encaminhamentos legislativos em curso,
preponderam intencBes abertas no sentido da desconstitucionalizacdo de
direitos e politicas sociais em geral, além de propostas de criminalizacdo de
movimentos e liderancas sociais pelo pais (CARDOSO JR., 2019, p. 161-
162).

Além disso, uma das primeiras medidas do governo de esvaziamento da democracia foi,
de uma vez sé, através do Decreto 9.759/2019, extinguir mais de 600 mecanismos de
participacdo social, incluidos conselhos, comissdes, comités, grupos de trabalho, foruns, mesas
de dialogo, ou seja, todo e qualquer espaco de participacdo popular. Se tais espacos servem para
incluir os atores sociais no debate, formulacdo, implementacdo e monitoramento de politicas
publicas, a extincdo desses mecanismos participativos é uma clara medida antidemocratica, por
excluir o povo das questes que Ihe afetam. Se democracia € o governo da maioria e a essa
maioria ndo é dada possibilidade de participagdo no regime para além do processo eleitoral,
trata-se de um regime esvaziado de sua principal substancia. Nesse sentido, o que tem se

aprofundado é “[...] o desfiguramento da ordem democratica que a Constitui¢do instituiu no
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Brasil. A carta de 1988 ndo foi revogada, mas opera de maneira deturpada e irregular, mesmo
no que se refere as garantias mais fundamentais” (MIGUEL, 2019, p. 181-182).

Desmonte e extingdo da instituigdes participativas, reducao da participacéo da sociedade
civil e criminalizagéo do conflito tem sido umas das primeiras marcas do governo atual. O apoio
declarado a projetos repressivos e de clara vedagdo ao senso critico, como o “Escola sem
Partido” (PL n° 867/2015), o boicote ao debate sobre género e o apelo aos elementos que
compbem os mitos fundantes da sociedade brasileira: Deus, patria e familia, mostram o cenario
antidemocratico no qual o pais ingressou. Se a democratiza¢do do regime democratico contribui
para a efetivacao e direitos sociais, o inverso também se confirma. A agenda econémica adotada
prioriza privatizagdo, contrarreformas e desconstitucionaliza¢do dos direitos sociais, ou seja,
intensifica uma agenda neoliberal nefasta de privatizacdo do publico e reforco a meritocracia.
Em relagéo a agenda de desmonte dos direitos, a previdéncia social foi uma das primeiras.

O governo retomou a proposta de reforma da previdéncia iniciada pelo governo Temer,
porém arquivada pela intervencédo federal no Rio de Janeiro. A proposta inicial da PEC 6/2019
apresentada ao Congresso Nacional tratava-se de uma das propostas de reforma mais restritivas
ja apresentadas. Alegando combater privilégios, porém deixando de fora o regime préprio dos
militares, o texto inicial propunha desvinculacdo do BPC do salario minimo e aumento da idade
para 70 anos para elegibilidade ao beneficio; idade minima para todas as categorias; aumento
do tempo de contribuicdo; reducdo do valor da aposentadoria por invalidez e da pensdo por
morte. Na verdade, tais propostas podem ser consideradas suaves, se comparadas ao intento de
desconstitucionalizar a seguridade e capitalizar a previdéncia social publica. Alguns desses
pontos foram retirados da proposta, depois de muita pressdo popular e debate no Congresso.
Porém, muitos passaram e reforma foi aprovada com folga pelo Congresso Nacional.

A idade minima de mulheres foi elevada para 62 anos, antes de 60 para aposentadoria
por idade. O tempo minimo de contribuicdo aumentou para 20 anos para homens e permaneceu
15 para mulheres. Porém, com esse tempo, os trabalhadores sé terdo direito a 60% do valor do
beneficio, aumentando 2 pontos para cada ano a mais de contribuicdo, sendo necessarios, para
mulheres, 35 anos de contribuicdo e, para 0s homens, 40 anos para terem direito a 100% do
beneficio. Outra mudanca trazida pela reforma foi em relacdo a pensdo por morte: o beneficio
deixa de ser integral, passando a ser 60% do valor mais 10% por dependente adicional.
Felizmente a proposta de retirar o piso do salario-minimo ndo foi aprovada. Os beneficios
continuardo sendo no valor minimo de 1 SM, porém tais alteragdes citadas serdo prejudiciais

para a renda de beneficiarios que recebem pouco mais que isso.
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Outro ponto que merece destaque em relacdo aos direitos sociais se refere ao orgcamento
destinado para as principais politicas sociais e o desfinanciamento de programas sociais
importantes. Segundo dados do Siga Brasil (2020), o orgcamento destinado para educagdo que
ja vinha decrescendo continuou caindo em 2019, registrando R$ 106, 7 bilhdes frente a R$
109,5 em 2018. Os recursos para saude tiveram aumento insignificante, de R$ 127,6 bilhGes
em 2018 para R$127,7 em 2019. Continuaram numa trajetdria decrescente, no ano de 2019,
transporte, direitos de cidadania e desporto e lazer. O Unico aumento mais elastico foi para a
area de seguranca publica, com aumento de 9,4% do orcamento em relacdo ao ano anterior. No
entanto, observa-se que a politica de seguranca publica proposta e defendida pelo governo
apenas intensifica uma cultura punitivista que aumenta o encarceramento em massa da
populacdo preta e periférica. Apesar de ter acrescido os recursos para moradia em 6,6%, o
Programa Minha Casa, Minha Vida, que em 2015 tinha orcamento de R$ 25,3 bilhdes, fechou
2019 com apenas R$ 4,7 bilhdes. O orcamento para 2020 ja foi enviado ao Congresso Nacional
com previsdo de mais cortes ainda, sobretudo na educacgéo. A légica predominante nas politicas
de governo nao ¢ a da oferta publica e gratuita de direitos, mas a sua venda no mercado para
quem puder comprar. Este € o cenario dos direitos sociais: de desfinanciamento e de
desresponsabilizacdo estatal. A agenda neoliberal, que ja vinha sendo retomada desde o
segundo mandato do governo Dilma, se intensificou com o golpe de 2016 e atualmente atinge
niveis catastroficos para os grupos subalternos.

[...] embora o golpe ndo projetasse o triunfo de Bolsonaro, este triunfo seria
impensavel sem o golpe. Foi ele que promoveu a degradacdo do debate
publico, a ampliacdo da violéncia seletiva das instituicbes e o retorno da
intimidacdo aberta como instrumento da luta politica. Foi ele que abriu as
portas para 0 combate a igualdade e a solidariedade como valores,
substituindo-as pelo mito da “meritocracia”, que € a leia da selva no mundo
social; ao discurso dos direitos, apresentados ndo como conquistas a serem
universalizadas, mas como “privilégios”; e a vigéncia das liberdades, que
ameacam a permanéncia de uma ordem hierarquica e excludente definida pela
tradicdo (MIGUEL, 2019, p. 181).

O impacto das medidas adotadas pelo governo atual, tanto para a democracia quanto
para os direitos sociais ja é nitido. O que os principais 6rgdos de pesquisa mostram € que existe
uma tendéncia de aumento da desigualdade, da pobreza e da privacdo de demais direitos sociais.
Em virtude do tempo, é cedo para fechar uma analise do que esta por vir e também ndo constitui-
se objeto deste estudo. No entanto, € possivel afirmar que o Brasil esta caminhando a passos
cada vez mais rapidos para um cenario pds-democratico expresso nos seguinte sinais:
radicalizacdo da politica e emergéncia de movimentos conservadores, retrocesso no ambito dos

direitos e ndo apenas sociais, mas também politicos e civis, aumento da violéncia politica, com
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assassinatos de politicos e ativistas de direitos humanos, perseguicdo e desprezo a ciéncia e a
jornalistas, além da reducdo de investimentos em politicas sociais.

O Brasil vive hoje uma combinagdo perigosa entre um descrédito na democracia, nos
moldes em que ela se apresenta — decorrente sobretudo por aquilo que ela ndo foi capaz de
efetivar: soberania popular, igualdade, justica, equidade, direitos e oportunidade — e a
emergéncia de um governo autoritario. As demais consequéncias desse cenario, certamente
terdo uma gradacdo bem maior e nefastas para a sociedade, principalmente para 0s grupos
historicamente subalternos. Em sintese, uma democracia que ja € falha, fraca e imperfeita esta
sob ameaga ainda mais intensa, e atualmente de forma explicita, de uma cultura conservadora,
autoritaria, moralista e de prejuizo aos trabalhadores e aos direitos fundamentais como um
todos, ndo apenas os sociais. Como afirma (MIGUEL, 2019, p. 186) “Em suma, saimos de uma
democracia muito insuficiente para um regime pior ainda. Demos passos na direcdo de uma

ditadura, mas ndo trilhamos todo o caminho”.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Ao se analisar o processo de implementacdo e desenvolvimento da democracia na
cultura politica brasileira e suas implica¢fes para os direitos sociais, foi imprescindivel pontuar
uma série de questdes introdutorias. Uma das mais importantes se refere ao fato de que, ao se
falar de democracia, é necessario compreender qual concepcdo norteia o debate. Para fins desta
pesquisa, ela esta para além de um regime politico com regras definidas. S&o préticas politicas
dos sujeitos sociais, produto da luta dos subalternos por participacdo social, ou seja, por
insercdo nos processos politicos, por partilha de poder. E a contra-hegemonia de um sistema
hierarquizado de opressdo e dominacdo. Por isso, nesse estudo, ndo se usou O termo
“democracia burguesa”, por compreender que ele reflete a visdo unilateral de um interesse de
classe. Todavia, mesmo a democracia liberal no Brasil, diante de todas as suas limitacGes
apontadas aqui, foi uma conquista dos dominados. As democracias liberais ocidentais, que se
expandiram ao longo do seculo XX, foram resultado dessa luta. Se, na realidade objetiva, elas
ndo materializaram seus ideais de justica, cidadania e igualdade, pelo menos frearam, em certa
medida, os niveis de dominio e exploracdo. E esse arrefecimento s6 interessa a burguesia na
medida em que precisa da legitimacdo do sistema para garantir a “paz social”. No entanto, se a
dominacéo pudesse se manter sem tal dispositivo, obviamente ele seria descartado. No fundo,
a soberania popular ndo interessa ao sistema.

Ao povo interessa a democracia por, através dela, ter a possibilidade de legitimar suas
demandas e inseri-las no debate publico. E o regime que favorece o dissenso e o tensionamento
das disputas por interesses antagdnicos, ou seja, permite a democratizacdo do préprio regime
politico. Por essa razdo que a construcdo da democracia na América Latina tem sido tdo cara.
O que a histéria mostra é que sempre que algo contraria a ordem social estabelecida, é
ligeiramente sufocado, seja pelo uso explicito ou simbdlico da forca do Estado, que pode se
corporificar em golpes; e a historia brasileira € um laboratoério deles. Se considerado o periodo
da replblica aos dias atuais, tem-se mais tempo de regimes autoritarios que democraticos,
considerando os elementos basicos e essenciais destes ultimos. E isso ndo se deve apenas a acao
de Estados autoritarios sob hegemonia das classes dominantes. A cultura politica dominante
também permeia 0s espacos da sociedade civil, constituindo um verdadeiro entrave para uma
democratizacdo que favoreca a construcdo de uma cultura contra-hegeménica: democratica,
participativa, que reivindique e garanta direitos de cidadania.

Todavia, 0 que se observa ao longo da historia do pais, na maioria das vezes, é o triunfo

da cultura politica autoritaria sobre o seu inverso; uma cultura com raizes no sistema colonial,
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na escravidao, no patriarcado e nos mitos fundantes da “brasilidade”. Todos eles trabalham para
aniquilar o conflito, inerente a prépria democracia, € quem é apontado como causador dele.
“Deus, patria e familia”: o apelo a divindade religiosa se refere apenas aquela catequizadora,
cristd, eurocéntrica, que controla os impulsos antissistémicos e naturaliza desigualdades; a
invocacao aos simbolos nacionalistas insiste na legitimacdo e manutengdo da histéria contada
por quem sempre dominou. “Ordem e progresso” apelam para a concep¢do de que sO se
progride com ordem e essa ordem supde a permanéncia das coisas em seus devidos lugares,
aqueles que historicamente foram reservados a determinados segmentos: as mulheres, a
cozinha, aos negros os pordes, aos LGBTI’s o armario, aos indios o exterminio e a0S pobres 0s
grotdes da miséria e da exclusdo. As poucas conquistas desses segmentos, no que se referem
aos direitos de cidadania que o regime democratico favoreceu, supdem que as coisas sairam do
seu “lugar de origem”. E essa a percepcdo do campo simbolico dominante assimilada pelo
pensamento social. Trata-se de um dos exemplos do famoso “desencaixe” da modernidade.

Por isso que se enaltece tanto a Constituicdo de 1988 no Brasil, em detrimento das
demais que o pais teve, ndo apenas pela conjuntura que a gestou, de uma ampla mobilizacédo
popular, mas também pelas garantias que estabeleceu, tanto no que se refere ao regime politico,
com a adocdo do sufragio universal, quanto a propria democratizacdo desse regime, através de
mecanismos de participacdo direta e da gestao partilhada de politicas pablicas, além dos direitos
gue ganharam esse status. Ao observar as formas de mobilizacdes que os instrumentos
participativos oportunizaram e a melhoria, ainda que ténue, de indicadores sociais,
principalmente nos anos 2000, € possivel afirmar que a democratizacdo da democracia, ou seja,
a gestdo do espaco publico compartilhada com atores sociais subalternos, favorece a conquista
e efetivacdo de direitos, principalmente os sociais. Os programas e politicas publicas existentes
no pais, que beneficiam segmentos sociais vulneraveis — por quaisquer tipos de opressao —,
foram fruto do amplo debate e reivindicacdo popular. O préprio regime democratico com voto
universal foi uma dessas conquistas.

No entanto, no Brasil, até mesmo o regime politico é apenas o simulacro daquilo que
deveria ser. Ainda que se tenha o sufragio universal e um regime politico estabelecido, ele
espelha as desigualdades abissais existentes. Apesar de cada voto ter o mesmo peso, na pratica,
existem muitos fatores que definem preferéncias politicas, dentre eles, uma midia
monopolizada, dominada por poucos grupos que se pautam mutualmente, o poder econémico
de investimento em campanhas eleitorais, as coligacdes que definem tempos distintos de
propaganda e o tempo livre para militancia politico-partidaria. Tudo isso contribui para um

modelo representativo que ndo representa seu proprio povo: um sistema composto por
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representantes oriundos de elites econbmicas e aristocraticas, formado por pessoas
majoritariamente ricas, brancas, heterossexuais e masculinas. Embora essa realidade inclua
algumas excecBes a regra, o sistema politico brasileiro € um retrato fiel da méaxima da
democracia elitista: a democracia de poucos, sem 0 demos, a soberania das elites. Por isso que
ndo basta apenas a adogdo de um regime democratico; ele mesmo precisa ser democratizado,
permeéavel a participacao e as demandas populares para que elas sejam reconhecidas e inseridas
na agenda publica, ja que, como defendido neste estudo, os direitos sdo construcdes historicas,
fruto da luta coletiva.

Em que pese a “constitucionalizacio simbolica”®® brasileira, ou seja, a incapacidade de
materializacdo plena das garantias constitucionais em paises periféricos, isso ndo se traduz num
“jogo de soma zero”. Em contextos em que tais garantias sao negadas, a Carta Magna € um
dispositivo juridico que pode ser acionado e que legitima a reivindicacdo, assim como, do
mesmo modo, pode ser apelada quando os direitos por ela reconhecidos sdo violados. E uma
ferramenta essencial, que foi formulada com base nos principios de solidariedade social,
equidade e justica, mesmo que coexista com um contexto no qual as instituicdes do regime
democratico, que deveriam defender seus preceitos, muitas vezes ndo zelem pela garantia dos
direitos, sobretudo sociais. Desse modo, pode ser um instrumento usado para frear retrocessos
no campo progressista. Dai 0 aumento, cada vez mais crescente, da judicializacdo das politicas
publicas, frente a sua ndo implementacéo por parte do Estado.

Na trajetdria da realidade historica brasileira, se ja havia uma democracia fraca e direitos
sociais ndo universalizados, o golpe de 2016 ajudou a compor a orquestra antidemocratica em
curso no pais. Se uma democracia fortalecida pode contribuir para o reconhecimento de direitos
sociais, seu esvaziamento favorece o inverso, razdo pela qual neoliberalismo e
neoconservadorismo casam perfeitamente em seus propoésitos, tanto objetivamente quanto
subjetivamente. De forma objetiva, o primeiro reforca o poder e 0s interesses dos mercados
globalizados, em detrimento do poder politico dos Estados, conferido pelo regime democratico.
Subjetivamente inculca no imaginario social a figura do gestor de si mesmo, o individualismo
mercadoldgico, a incapacidade do Estado que leva a sua progressiva desresponsabilizacdo. O
segundo, de forma objetiva, apenas fomenta politicas que dialoguem com sua visdo de mundo
conservadora, desconsiderando as demais, independentemente de serem essenciais ou ndo. De

maneira subjetiva, reproduz e reforca valores tradicionais que justificam as posigcdes sociais.

% Cf. NEVES, M. (2007).
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Enfim, enquanto o primeiro naturaliza desigualdades, o segundo naturaliza hierarquias, ambas
essenciais uma a outra na sociabilidade capitalista.

O cenério internacional de desdemocratizacdo no qual o Brasil se inseriu, sendo o pais
um dos principais exemplos do sul global, soa até mesmo como algo esdrixulo. Como esta se
desdemocratizando um sistema que nunca foi democratizado? Talvez em paises desenvolvidos
esse episodio seja mais visivel, uma vez que, em muitos deles, as politicas sociais universais do
Estado de bem-estar social tém sofrido retracdo. Mas no Brasil, onde essa realidade nunca foi
confortavel, torna-se algo ilégico. Decerto, fazendo uma analise a partir de uma raio geografico,
0 qual separa mansdes de luxo de barracos, pode-se afirmar que, para estes, talvez o Estado
democratico de direito nunca tenha existido. Para a populacdo negra favelada, que € assassinada
cotidianamente pela omissdo ou pela acdo violenta do proprio Estado, democracia e direitos
talvez sejam apenas palavras sublimes ou privilégio de poucos; e provavelmente assim o sejam
também para demais segmentos subalternos.

No entanto, em que pese todas essas ponderacdes, o texto constitucional prometia um
cenario futuro melhor. E, embora muito aquém do que prometeu, essa pesquisa mostrou que o
pais ensaiou alguns pequenos passos rumo a democratizacdo, ao ampliar 0s espacgos
participativos e fomentar politicas sociais que contribuiram para uma ténue melhoria dos
indicadores sociais, como, por exemplo, de pobreza, extrema pobreza, educacdo, habitacéo,
trabalho e cobertura previdenciaria. Entdo, a hipotese® que norteou esta estudo se confirmou,
porém a presente pesquisa mostrou outro elemento que coloca entraves nesse processo, além
da cultura politica brasileira: o neoliberalismo, que também define os rumos da democracia e
dos direitos sociais. Portanto, o cenario de desdemocratizacdo € também de retrocesso de
direitos e, no Brasil, ele é regra, apenas freado por algumas excecdes em determinadas fases de
sua historia. A retomada neoliberal que assola as democracias liberais também expropria
direitos sociais, ja que, se eles se referem a partilha da riqueza socialmente produzida e essa
riqueza cada vez mais se concentra sob o dominio de poucos, num sistema que tem como légica
a acumulacdo infinita, o que sobra para os expropriados sdo condi¢des de vida cada vez mais
precarias e subtraidas desses direitos.

A captura do poder politico pelo poder econémico, que estd na raiz dos processos de
desdemocratizacdo, segundo os autores abordados, ndo seria tao eficaz no Brasil se ndo contasse

com uma cultura politica que reproduz praticas antidemocraticas, autoritarias, corporativistas e

% De que o processo de democratizagdo no pafs representa uma possibilidade de reconhecimento e ampliagdo de
direitos sociais. Porém, h& elementos da cultura politica brasileira que impedem o aprofundamento da prépria
democracia e da consolidagio desses direitos.
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excludentes, mesmo dentro dos espacos participativos, fruto de uma heranga histérica que
insiste em se perpetuar. S&o esses 0s elementos da cultura politica brasileira que impdem
barreiras ao processo de democratizacdo da democracia e a consolidagdo dos direitos sociais.
A questdo inferida dessa andlise é que o Brasil € um pais no qual as coisas ndo terminam quando
acabam: a abolicdo ndo acabou com a escraviddo em suas formas modernas; o fim do regime
autoritario ndo acabou com o autoritarismo; a democracia ndo acabou com o golpe; e a
democratizacdo ndo se consolidou com o regime democréatico. Porém, o que faz com que esse
ciclo muitas vezes seja enfraquecido é a luta popular dos subalternos. Séo eles que fazem com
que, em determinadas circunstancias, os interesses da maioria sejam considerados no processo
decisério. E € isso que continuara escrevendo novos capitulos da democracia brasileira, que,

atualmente, segue um percurso sombrio.
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