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“L'existence d'un peuple noir armé, occupant des
lieux qu'ils ont ravagés par leurs actes criminels, est
un spectacle horrible pour toutes les nations
blanches".

Charles Maurice de Talleyrand-Périgord, em
correspondéncia com James Madison, 1805.

“Le peuple d'"Haiti veut étre libre et indépendant, je
le veux avec lui; voila la cause de mon refus, de ma

resistance”.

Alexandre Pétion, em resposta ao Visconde de
Fontanges, 1816.
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Resumo

O surgimento soberano do Haiti no sistema atlantico do século XIX representou um
desafio ndo apenas as instituicbes do colonialismo e da escraviddao que ainda dominavam a
maior parte do continente americano, mas a propria concep¢do do sistema internacional
compartilhado entre a Europa e as Américas. Como resultado, o pais teve um processo de
insercdo internacional muito mais lento e conturbado que o restante do continente. Ao longo
desse processo, destaca-se a resisténcia dos Estados Unidos ao estabelecimento de relacGes
formais com o Haiti. A manutencdo do sistema escravista norte-americano mostrou-se
incompativel com o reconhecimento da capacidade de autodeterminacdo e autogoverno de
uma nacao negra, especialmente em decorréncia da influéncia desproporcional que a classe
de proprietarios de escravos exerceu na politica externa norte-americana. O presente trabalho
se dedica a uma analise do sistema internacional europeu na primeira metade do século XIX,
das estratégias haitianas de insercéo internacional e da interacdo diplomatica entre o Haiti e
os Estados Unidos entre 1825 e 1850.

Palavras-Chave: 1. Haiti; 2. Estados Unidos; 3. Atlantico; 4. Caribe; 5. Escraviddo; 6.
Reconhecimento; 7. Soberania; 8. Direito Internacional; 9. Diplomacia; 10. Raca; 11. Século
XIX; 12. Antebellum; 13. Revolucdo Haitiana.



Abstract

Haiti's sovereign emergence in the nineteenth-century Atlantic system posed a
challenge not only to the institutions of colonialism and slavery that still dominated most of
the American continent, but to the very conception of the international system shared
between Europe and the Americas. As a result, the country had a much slower and troubled
process of international insertion than the rest of the continent. Throughout this process, the
United States' resistance to establishing formal relations with Haiti stands out. Maintaining
the American slave system proved incompatible with the recognition of a black nation's
capacity for self-determination and self-government, especially as a result of the
disproportionate influence that the slaveholder class exerted on US foreign policy. This
dissertation is devoted to an analysis of the European international system in the first half of
the nineteenth century, the Haitian strategies of international insertion and the diplomatic
interaction between Haiti and the United States between 1825 and 1850.

Keywords: 1. Haiti; 2. United States; 3. Atlantic; 4. Caribbean; 5. Slavery; 6. Recognition; 7.
Sovereignty; 8. International Law; 9. Diplomacy; 10. Race; 11. 19th Century; 12.

Antebellum; 13. Haitian Revolution.
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Introducéo

O aspecto mais fascinante de se estudar o eixo americano da chamada era das
revoluges € a constatacdo, no que diz respeito a manutencdo da escraviddo e da desigualdade
racial, de uma natureza quase antagdnica dos eventos ocorridos nas treze coldnias britanicas
em 1776 e na colonia francesa de Saint-Domingue' em 1791, assim como dos seus
respectivos produtos: os Estados Unidos e o Haiti. Examinando através desse prisma, além da
grande énfase nos direitos do homem branco com propriedades, a revolucdo americana teve
entre suas motivacdes o desejo de manter a instituicdo da escraviddao protegida diante da
crescente pressdo abolicionista dos britanicos. Com a excecdo de Cuba e Porto Rico, a
duragdo da sociedade escravocrata de plantation acabou sendo mais longa nos Estados
Unidos do que no Caribe, onde a abolicao foi implementada de forma gradual e relativamente

pacifica entre as décadas de 1830 e 1840.

No Haiti, por sua vez, a extensdo de direitos fundamentais a populacdo de
ascendéncia africana e a abolicdo da escraviddo foram os grandes condutores do movimento
pela independéncia. Em contraste com a gradatividade posterior, 0 processo de emancipacgao
dos escravizados teve inicio na regido (e no mundo) de maneira subita e vertiginosa em Saint-
Domingue, onde a elite agraria francesa foi despojada, expulsa ou dizimada em pouco mais
de uma década®. A abolicdo instaurada no Haiti foi seguida pela criagdo de um sistema de
cidadania racial no qual o conceito de raca migra do bioldgico para o politico, de modo quase
inverso a forma em que a cidadania vigoraria formalmente nos Estados Unidos e

informalmente nas Américas.

Promulgada em 1805, a primeira constituicdo haitiana estabelece alguns precedentes a

serem seguidos por quase todas as constituicdes seguintes até a ocupagao norte-americana em

! Saint-Domingue é o termo que sera utilizado ao longo do trabalho para se referir a colénia francesa na parcela
ocidental da ilha de Hispaniola antes da independéncia haitiana. Em razdo da profusdo e do uso histérico
altamente intercambidvel de nomenclaturas semelhantes para designar coisas diferentes com relacdo a ilha, este
trabalho utilizara as variagdes linguisticas a seu favor para melhor diferencia-las. Dessa forma, o territorio que
compde a Republica Dominicana antes de sua independéncia em 1844 sera definido, a depender do contexto,
como capitania/coldnia/territério de Santo Domingo, ou simplesmente como parte oriental/espanhola da ilha.
Sua capital, por sua vez, sera referida como cidade de Santo Domingo. Para evitar maiores confusdes, este
trabalho ndo fara uso do termo ilha de Sdo Domingos. Ao se referirem a qualquer lado da ilha, seja no periodo
colonial ou independente, os relatos norte-americanos da época predominantemente utilizam sem distin¢do o
termo St. Domingo, que sera traduzido aqui conforme o contexto.

2 PLUMMER, Brenda Gayle. Haiti and the United States: The Psychological Moment. Athens: The University
of Georgia, 1992, p. 36.



1915: o veto ao direito de propriedade de terras aos brancos de qualquer nacionalidade, e
também a determinacdo de que todos os cidaddos do novo pais serdo considerados negros
independentemente do tom de pele®. Dessa forma, o negro é transformado no novo nativo
daquele territorio, oficialmente indigenizando pela primeira vez uma coletividade negra fora
da Africa e garantindo constitucionalmente os direitos politicos das pessoas de ascendéncia
africana, algo até entéio sem precedentes nas Américas*. Segundo David Nicholls (1996), essa
também ¢ provavelmente a primeira vez que o termo “negro” ¢ utilizado em um sentido
ideoldgico, manifestando os primordios de um pan-africanismo sempre presente na cultura

politica do pais, especialmente em suas primeiras décadas de existéncia.

Durante parte significativa da trajetoria historiografica do declinio e da eventual
abolicdo da escraviddo nas Ameéricas, a producdo académica de histéria e das ciéncias
humanas ajudou a transmitir em suas conclusées ou omissfes a impressao de que 0 negro,
seja ele escravizado ou livre, teve um papel predominantemente passivo diante desses
eventos. Por meio desta Otica, a emancipacao dos escravizados do continente se deu gracas a
acdo de setores progressistas das elites brancas, sejam elas francesas, britanicas, norte-
americanas ou brasileiras; cujos interesses eram movidos pelo progresso politico do
liberalismo e pelo avangco econémico do capitalismo. Ambos agora se enxergavam
incompativeis com a escraviddo, demandando assim uma massa de trabalhadores livres. A
importancia do fim da escraviddao se dava, portanto, mais para “libertar” os brancos dos

negros do que vice-versa.

Mesmo quando a existéncia da revolucdo haitiana era lembrada, o que ndo ocorria
sempre, seu papel no Atlantico da era das revolugdes foi frequentemente diminuido e
menosprezado, hora como um episodio menor da revolugéo francesa, hora como palco de um
banho de sangue que ndo conquistou nada além da independéncia de um pais instavel,
repressor e fadado a pobreza. Quando o Haiti surge como o segundo pais independente das
Ameéricas em 1804, ja existia uma ampla historiografia dedicada ao processo revolucionario
unico que havia permitido tal resultado, a maior parte dela produzida pelos préprios setores
coloniais derrotados por ele®. Se a representacdo do Haiti e de sua revolucdo na Histéria

ocidental foi marcada por silenciamentos e vieses raciais, isso se deveu principalmente ao

3 ACACIA, Michel; DUBOIS, Laurent; GAFFIELD, Julia (ed.). Constitutional Documents of Haiti, 1790-1860.
Boston: De Gruyter, 2013, p. 64.
* ROBERTS, Neil. Freedom as Marronage. Chicago: The University of Chicago, 2015, p. 124.

® GEGGUS, David Patrick. Haitian Revolutionary Studies. Bloomington & Indianapolis: Indiana University,
2002, p. 31.
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poder desigual presente na producdo de fontes, arquivos e, consequentemente, narrativas.
Independentemente da real grandeza da revolucdo e de seus efeitos, suas insignificancias e

sequelas nefastas ja estavam inscritas nas fontes que contariam sua Histria®.

O mesmo fendmeno tem continuidade nas fontes e na producédo histérica estrangeira
sobre o Haiti independente. A evolugdo do racismo ao longo dos séculos XIX e XX tem
impacto nos documentos e relatos de época e também na producdo historica baseada neles,
que caracterizou a trajetoria haitiana como um percurso linear de um experimento mal
sucedido de independéncia até o atual estigma de pais mais pobre e com 0s piores indices de

desenvolvimento humano do hemisfério ocidental’.

Uma esporadica producdo de narrativas positivas em torno do Haiti nesse periodo
busca reabilitar o legado do pais. Seja por meio de propaganda abolicionista, ou por
historiadores haitianos oitocentistas como Beaubrun Ardouin (1796-1865) e Thomas Madiou
(1814-1884), ou por obras seminais como Jacobinos Negros (1938), do marxista C.L.R.
James. Ao mesmo tempo, porém, tais panoramas criam um extremo de idealizacdo em
oposi¢ao ao da degradagdo, com o Haiti oscilando entre as alcunhas de “Franca negra” e

“canil tropical e selva pestilenta”, proferidas por diferentes observadores do século XIX®,

Esse quadro, no entanto, comeca a mudar consideravelmente a partir da década de
1990, entre as ocasides dos bicentenarios dos primeiros levantes de escravizados na coldnia
de Saint-Domingue e da declaracdo de independéncia do Haiti. Estas alimentam uma
profusdo de novos estudos e revigoram as perspectivas da historiografia haitianista a luz da
releitura das fontes secundarias, as novas descobertas em arquivos pelo Atlantico e a conexao
da histéria haitiana aos novos desenvolvimentos tedricos e metodoldgicos do século XXI1. Ao
longo desse periodo, e principalmente a partir dele, o Haiti € inserido em uma perspectiva que
destaca os fluxos multidirecionais de mercadorias, pessoas, informacées, ideias e praticas

culturais do mundo atlantico; na qual as coldnias e os paises periféricos ndo sdo apenas

® TROUILLOT, Michel-Rolph. Silencing the Past: Power and the Production of History. Boston: Beacon,
1995, p. 27.

" GAFFIELD, Julia. Haitian Connections in the Atlantic World: Recognition after Revolution. Chapel Hill: The
University of North Carolina, 2015, p. 2.

8 SALT, Karen. The Unfinished Revolution: Haiti, Black Sovereignty and Power in the Nineteenth-Century
Atlantic World. Liverpool: Liverpool University, 2019, p. 24.
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receptores passivos das estruturas de poder metropolitanas, mas sim participantes ativos no

processo de ascensdo e declinio dos impérios europeus®.

A repercussao da luta haitiana nas ideias de raca e de abolicdo historicamente nunca
foi uma unanimidade entre estudiosos da escraviddo, do Caribe e do proprio Haiti,
especialmente considerando que tal luta alimentou intensamente os dois lados de ambos o0s
debates™®. Se algum tipo de liberalismo antiescravista permeou a geracéo dos revolucionérios
norte-americanos, a vitoria dos revolucionarios haitianos sem dividas ajudou a reverter essa
tendéncia doméstica de forma profunda’’. Ademais, o desvendamento de duas grandes
conspiracdes de escravizados no estado da Virginia, conhecidas como Gabriel Conspiracy

(1800) e Easter Plot (1802), elevou as tensdes do pais em detrimento da agenda abolicionista:

A altura de 1803, também se acreditava amplamente que os Virginianos haviam
escapado por pouco de uma revolucdo ao estilo de Saint Domingue (...). A reacdo
conservadora do sul materializou-se na legislacdo, que inclui leis aprovadas na
Virginia (1801, 1802, 1804, 1805 e 1806), Carolina do Norte (1802), Carolina do
Sul (1800, 1805), Geodrgia (1802, 1804), Maryland (1805), e o territério do
Mississipi  (1805). Esse conjunto de legislacbes foi direcionado aos negros
escravizados e livres, exigindo, por exemplo, que os escravos recém-alforriados de
Virginia deixassem o estado dentro de um ano. Isso também encorajou novos
sistemas de vigilancia e controle, especialmente para os negros livres, 0s quais 0s
sulistas imaginavam como incendiérios perigosos, gragas ao papel dessa classe na

revolugéo de Saint-Domingue™.

Outra decorréncia importante e com impacto ambivalente foi a destruicdo quase
completa da estrutura econémica de uma colénia que era a mais rica e produtiva nao apenas
do império francés, mas do mundo inteiro*®. Com efeito, aproximadamente um terco de toda
a riqueza da Franga veio de suas col6nias ao longo do século XVIII, sendo Saint-Domingue a
responsavel pela maior parte desse montante gracas a sua posi¢do de maior produtora global

tanto de aguicar quanto de café. As vésperas da revolucdo, a col6nia produzia tanto aguicar

® ARMITAGE, David; GAFFIELD, Julia. The Haitian Declaration of Independence in an Atlantic Context.
Charlottesville: University of Virginia, 2016, p. 11 e 12.

19 GEGGUS, David Patrick (ed.). Preface. The Impact of the Haitian Revolution in the Atlantic World.
Columbia: University of South Carolina, 2001, p. XV.

' MATTHEWSON, Tim. Jefferson and the Nonrecognition of Haiti. Proceedings of the American
Philosophical Society. Vol. 140, No. 1, pp. 22-48, 1996, p. 25.

12 Matthewson, 1996, p. 25, traducéo nossa.

13 HORNE, Gerald. Confronting Black Jacobins: the United States, the Haitian Revolution and the Origins of
the Dominican Republic. Nova York: Monthly Review, 2015, p. 8.
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quanto a soma da producéo brasileira, cubana e jamaicana, ao passo que sua safra de café
correspondia & metade da produc&o mundial®*.

A perda desse dominio possui impacto geopolitico direto e indireto na escravidao das
Américas. O impacto direto diz respeito & aquisi¢do do territdrio da Louisiana pelos Estados
Unidos, com a venda desta porcao da América do Norte motivada especialmente pela derrota
francesa em Saint-Domingue, sem o controle da qual Napoledo era incapaz de defender o
territorio dos britanicos e explora-lo economicamente™. A abertura de uma vasta fronteira
agricola no oeste combinada com a recente invencdo do descarocador de algoddo gerou no
pais um boom na producdo desta commodity, criando assim uma enorme demanda por
escravos™®. J4 o impacto indireto consiste no vacuo econdmico deixado por Saint-Domingue,
causando uma alta nos precos dos produtos tropicais. Isso fortaleceu também a posicédo
politica e econdémica dos proprietarios de escravos de outras economias agroexportadoras ja
estabelecidas no continente, como Brasil, Cuba, Jamaica; além de incentivar a expansdo do

sistema em novos territérios dentro dessas regides para a exploragdo do actcar e do café'’.

De acordo com o historiador Gerald Horne (2015), 1791 a longo prazo representa uma
rejeicdo de 1776, ameacando a sobrevivéncia da instituicdo que acabara de ganhar uma
sobrevida sob os auspicios do governo federal norte-americano. E muitos setores de
Washington pareciam ter consciéncia disso desde o principio, enviando armas, suprimentos e
ajuda financeira aos latifundiarios franceses ja no primeiro ano dos embates em Saint-
Domingue, inaugurando uma politica de inimizade que, até a guerra de secessao, sO foi
suspensa na presidéncia de John Adams®™®. Gracas as interferéncias de Londres em favor do
abolicionismo (mas nédo necessariamente a favor do Haiti), estabeleceu-se na primeira metade
do século XIX um embate hemisférico entre este sistema e o escravismo dentro do qual o
fortalecimento da posicdo dos Estados Unidos necessariamente implica no enfraquecimento

da posicgéo do Haiti, e vice-versa®®. E o estabelecimento deste tipo de relacdo so é possivel ao

14 puBOIS, Laurent. Avengers of the New World: the story of the Haitian Revolution. Cambridge: The Belknap
Press of Harvard University, 2004, p. 21.

15 VIDAS, Albert de. The Foreign Relations of Haiti in Hemispheric Affairs from Independence to Occupation.
Ann Arbor: University Microfilms International, 1971, p. 17.

6 MATTHEWSON, Tim. Jefferson and Haiti. The Journal of Southern History. Vol. 61, No. 2, pp. 209-248,
1995, p. 240 e 241.

7 Geggus, 2002, p. 28.

'8 FEHRENBACHER, Don Edward. The Slaveholding Republic: An Account of the United States Government’s
Relations to Slavery. Nova York: Oxford University, 2002 , p. 112.

19 Horne, 2015, p. 22.
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se conferir um papel mais ativo e consciente ao Haiti e suas liderancas no cenario hemisférico

da primeira metade do século XIX.

Mesmo com a existéncia dessa animosidade baseada ndo menos na desconfianca de
que um eventualmente poderia representar uma ameaca existencial ao outro, as duas partes
nunca se aproximaram de um conflito aberto em todo o recorte temporal deste trabalho.
Diante do risco de se comprometer a liberdade e independéncia haitiana assim como o
funcionamento do escravismo norte-americano, ndo havia para ninguém ganhos suficientes a
ponto de compensar este perigo. Apesar de sua origem radical e militante, o Haiti ainda era
um Estado fraco, pequeno e subpopulado para o qual a op¢éo da guerra contra qualquer uma
das poténcias vizinhas s6 poderia ser um ato final de autodefesa®. Portanto, essa rivalidade se
expressa quase que exclusivamente no campo diplomatico, com a relacdo dos dois
consistindo, nesse periodo, numa espécie de enfrentamento ideolégico em tempos de paz;
uma versao localizada, miniaturizada e assimétrica de uma guerra fria que opunha os sistemas

de hierarquia e igualdade racial.

A diplomacia era a esfera na qual o Haiti tinha o maior potencial de atuar com alguma
eficiéncia, mas o pais precisou percorrer um longo caminho até conseguir ter sua soberania
reconhecida e com isso se tornar uma parte efetiva dela. O efeito da enunciacdo de um
projeto politico tdo excepcional fez com que o Haiti, na visdo de Karen Salt (2019),
representasse a nacdo menos “normal” do mundo atlantico do século XIX, gerando atritos
com as poténcias coloniais e escravistas que o rodeavam. Como resultado, os haitianos
passaram as primeiras duas décadas de sua existéncia soberana sem o0 reconhecimento
diplomatico de qualquer outro pais. Diante dos Estados Unidos em particular, foi necessaria
uma espera de quase sessenta anos para o0 estabelecimento de relagdes formais, fruto de uma
oposicdo praticamente unanime dos politicos norte-americanos, a ponto de destoar da politica

tradicional de reconhecimento do pais.

Em reflexo do conjunto dos isolamentos aos quais 0 Haiti esteve sujeito, a producéo
historiogréfica acerca de sua independéncia pautou-se muito no conceito da rejeicdo de um
fato “impensavel” por conta da agéncia e triunfo de atores negros e escravizados diante de
uma grande poténcia colonial europeia poderosa o suficiente para subjugar seus pares dentro

do mesmo contexto. De acordo com essa tendéncia, o pais teria sido alvo de um completo

20 plummer, 1992, p. 23.

2L LOGAN, Rayford W. The Diplomatic Relations of the United States with Haiti 1776-1891. Chapel Hill: The
University of North Carolina, 1941, p. 76 e 89.
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isolamento do seu surgimento até a normalizacdo das relagdes com a Franca em 1825, e de
um isolamento parcial dos Estados Unidos até 1862. Enxergar o contexto da regido pela ética
desta “tese do isolamento”, no entanto, ndo exprime as muitas e variadas formas com que o
Haiti interagiu com atores estrangeiros durante e apds o periodo em que ndo contou com o
reconhecimento dos demais paises da regido, o que tem motivado trabalhos mais recentes a

desafia-1a?>. A esse respeito, Julia Gaffield afirma que:

A auséncia de reconhecimento diplomatico ndo excluiu o reconhecimento
econdmico; além disso, a fronteira entre essas duas camadas de reconhecimento era
embacada. O comércio legal e ilegal com o Haiti ajudou materialmente a sustentar o
rompimento da ilha com a Franca além de também violar politicamente as
reivindicagdes francesas sobre ela. Por outro lado, o ndo-reconhecimento impediu o
governo haitiano de entrar em tratados econdmicos, militares ou politicos, e
significou que os métodos tradicionais e estabelecidos da diplomacia internacional

ndo puderam ser aplicados &s conexdes estrangeiras com o novo pais®.

Segundo dados do ano de 1823, os Estados Unidos receberam quase metade do total
das exportages haitianas®*. A conveniéncia desse comércio derivou da proximidade entre os
dois paises, do aproveitamento do canal de Barlavento, uma rota de navegacdo estratégica
entre a Europa e a América adjacente a costa haitiana; e a liberdade de ambos das restri¢oes
comerciais do mercantilismo europeu. Assim, 0 Haiti se mostrou um importante parceiro para
a importacdo de géneros tropicais e o escoamento da producdo norte-americana de graos,
madeira e outros artigos de consumo, conduzida principalmente por mercadores do nordeste
do pais. Esse trafego comercial, que pela década de 1820 ja era mais significativo que o
comércio dos Estados Unidos com regiGes como a Escandinavia, a América do Sul e o
Oriente Médio; contribuiu significativamente para o desenvolvimento das cidades costeiras

da regido, como Boston, Nova York, Filadélfia e Baltimore®.

O engajamento dos lideres haitianos com o comércio na primeira metade do século
XIX deveu-se, dentre muitos outros fatores, também a uma falta de alternativas, visto que a
recusa das poténcias vizinhas em Ihes estender reconhecimento diplomatico inicialmente
confinou as relacfes exteriores do pais ao comeércio. E mesmo no ambito do mercado, o Haiti

ndo recebeu beneficios equivalentes as outras partes dessa relagdo comercial, primeiro pelo

22 Gaffield, 2015, p. 2.

21d., p. 183.

24 EUGENE, Itazienne. La normalisation des relations franco-haitiennes (1825-1838). Outre-mers. Vol 90, No.
340-341, pp. 139-154, 2003, p. 144,

%5 plummer, 1992, p. 24.
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simples fato de que seus marinheiros sequer podiam embarcar em grande parte dos portos
norte-americanos, sob risco de serem presos e até vendidos como escravos de acordo com as
leis locais®®. Segundo, mesmo que o Haiti ndo estivesse hermeticamente vedado da economia
do Caribe e do Atlantico, ao pais ndo era permitido ser um participante com 0s mesmos

direitos dos demais, seja na diplomacia, seja no comércio?’.

Dessa forma, o Haiti sem divida encontrava-se conectado as redes globais de
comercio por meio da exportacdo de commodities, mas ndo se pode dizer que a antiga
coldonia mais lucrativa do mundo, dona original da alcunha de “Pérola das Antilhas” que mais
tarde passaria a ser utilizada para se referir a Cuba, tenha sido inteiramente ou mesmo
parcialmente integrada ao mercado mundial apds sua tomada das méos europeias. Embora a
tese do isolamento seja corretamente criticada por suas limitacdes, sua base factual parte
principalmente das restricOes existentes nas relagdes econdmicas, politicas e sociais entre
nacgdes escravistas e uma nacao de ex-escravizados em armas, pleiteantes de soberania. Vindo
como causa disso e a0 mesmo tempo como resposta a isso, a falta de abertura do Haiti aos
estrangeiros (brancos) e aos investimentos diretos de capital internacional, fruto das
inclinagcbes politicas nativistas da populacdo; contrastavam com a grande receptividade do
pais ao comércio exterior. E essa relagdo conflituosa com o ocidente e a ideia de ocidente
desde sua fundacdo diferenciava decisivamente o Haiti dos demais paises latino-

americanos?®.

De toda forma, foi por meio de diplomatas competentes e da astuta manipulacdo das
rivalidades das superpoténcias que o Haiti foi capaz de manter sua independéncia ao longo de
todo o século, mesmo em condi¢des crescentemente desfavoraveis. 1sso no entanto foi o
maximo que as condi¢Oes limitadas do pais puderam obter, 0 que ndo deixa de ser
impressionante. Tal esforco e gasto de energia deixaram o Haiti sem chances de vencer o
embate com os Estados Unidos mencionado ha pouco. A ameaca do legado de Saint-
Domingue a escraviddo norte-americana da década de 1830 em diante exerceu um papel mais
simbdlico que real, e o sistema prosperou de forma significativa antes da organizagcdo de uma
oposicdo interna de peso. Mesmo tendo eventualmente abolido a escraviddo de forma

bastante custosa, 0S norte-americanos terminam sendo o0s claros vencedores deste

26 plummer, 1992, p. 24 e 31.

2 GONZALEZ, Johnhenry. Maroon Nation: a History of Revolutionary Haiti. New Haven: Yale University,
2019, p. 10 e 11.
28 Gonzalez, 2019, p. 11.
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antagonismo, considerando que os particularismos da hierarquia racial do pais sobrevivem o

fim da instituicdo peculiar.

N&o apenas isso, mas os Estados Unidos também prosseguem com sua trajetoria
extremamente bem sucedida em termos econémicos e geopoliticos, rapidamente ascendendo
para o ranking das grandes poténcias, tornando-se a prépria manifestacdo dos valores que
definem o ocidente moderno e eventualmente se tornando um lider desse grupo. O Haiti por
outro lado € visto como uma exaltacdo dos valores opostos, primeiro sendo rejeitado e depois
mal integrado ao ocidente apesar de estar incorrigivelmente emaranhado nas trajetorias
europeias, norte-americanas e latino-americanas. Ap6s um breve e momentaneo apogeu, 0
pais volta a se afundar em conflitos internos que destroem sua capacidade de projetar
qualquer tipo de poder externo, reforcando a tendéncia dos observadores estrangeiros e da
producdo historiogréfica contemporanea e posterior a descartd-lo como ator histérico

relevante na regido e no mundo.

Centrado no periodo entre 1825 e 1850%°, o recorte temporal deste trabalho busca
ajudar a suprir uma caréncia de estudos em lingua portuguesa sobre o Haiti do século XIX
apos o reconhecimento de sua independéncia, visto que a grande maioria das pesquisas sobre
0 pais se atém ou a revolucdo ou aos primeiros governos pos-revolucionarios. O ano de 1825
marca a data do reconhecimento francés da independéncia haitiana, abrindo as portas para o
reconhecimento por parte de todos 0s outros paises relevantes com excecdo dos Estados
Unidos; enquanto 1850 assinala o inicio da ofensiva diplomatica das grandes poténcias para
mediar o conflito com a Republica Dominicana, contribuindo para a derrota haitiana e a
consolidacéo da divisdo de Hispaniola na forma como conhecemos hoje; assim como o fim
da presidéncia de James K. Polk, que marca o auge do expansionismo norte-americano; e o
Compromisso de 1850, que abrandou temporariamente os conflitos seccionais em torno da
escraviddo. O contexto e os desafios do periodo 1825-1850 diferem significativamente da
fase originaria do pais, abarcando o periodo de auge geopolitico do Haiti, com a anexacéao da
parte leste de Hispaniola e a unificagdo da ilha sob um unico governo reconhecido

internacionalmente, assim como o inicio de seu declinio.

O periodo escolhido também foi influenciado por acontecimentos e fatores politicos
dos Estados Unidos, como a declaragdo da Doutrina Monroe ao fim do ano de 1823, os

29 Tal recorte ndo significa que me absterei de resgatar acontecimentos dos anos anteriores a 1825 e de expor
desdobramentos e consequéncias posteriores a 1850, como serd feito frequentemente durante o trabalho.
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processos de criacdo do partido Democrata e do estabelecimento do bipartidarismo norte-
americano a partir da contenciosa eleicdo do presidente John Quincy Adams em 1825%.
Dentro dessa estrutura, o periodo conhecido como Antebellum caracteriza-se especialmente
pelo crescimento da influéncia hemisférica dos Estados Unidos e pelo agravamento de
divisdes politicas seccionais em torno da escraviddo, que no entanto demoram a ganhar
dimensdes nacionais. A conducdo de ambos os fendmenos é marcada pela auséncia geral do
antiescravismo na agenda do governo federal norte-americano, possibilitando o controle de
esferas governamentais importantes por setores escravocratas independentemente do partido

no poder, em especial na politica externa™.

Ao todo, esses vinte e cinco anos abarcam a maior parte dos governos do presidente
Jean Pierre Boyer (1818-1843) e do imperador Faustin Soulouque (1847-1859), com a
conducdo de suas respectivas politicas externas sendo o foco da parte haitiana deste trabalho.
Entre eles hd um periodo de fragilidade politica no qual quatro presidentes diferentes, Charles
Riviere-Hérard, Philippe Guerrier, Jean-Louis Pierrot e Jean-Baptiste Riché; se sucederam
entre 1843 e 1847 sem a chance de desenvolver qualquer tipo de politica externa organizada e
duradoura. Do lado norte-americano, seis presidentes terminaram seus mandatos entre 1825 e
1850: John Quincy Adams, do partido Democrata-Republicano; Andrew Jackson e Martin
Van Buren do recém fundado partido Democrata; John Tyler, expulso do partido Whig pouco
apos assumir a presidéncia; James K. Polk, do partido Democrata; e Millard Fillmore, do

partido Whig.

Em ambito hemisférico, o periodo trabalhado também se caracteriza por dois grandes
fatores. O primeiro consiste na expansdo e consolidacdo da sociedade internacional europeia
como o principal a&mbito no qual os paises do Atlantico interagem culturalmente,
politicamente e economicamente. E os fundamentos e normas nos quais se baseia o
funcionamento desta sociedade passam por uma importante transicdo paradigmaética no
decorrer do século XIX, com consequéncias relevantes para o recorte temporal escolhido.
Malgrada essa importancia, a primeira metade do século ndo tem sido objeto da mesma
atencdo voltada por exemplo ao periodo da concepcdo naturalista do direito internacional

entre os séculos XVI e XVIII, assim como ao periodo da sistematizagdo positivista da lei

30 BAILEY, Thomas A. Democrats vs Republicans: the Continuing Clash. Nova York: Meredith Press, 1968, p.
40 e 41.

31 KARP, Matthew. This Vast Southern Empire: Slaveholders at the Helm of American Foreign Policy.
Cambridge: Harvard University, 2016, p. 72.
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internacional entre o fim do XIX e inicio do XX**. Tanto o campo do direito, quanto o das

relacdes internacionais e o de histdria sofrem com uma caréncia de estudos acerca desta fase.

O segundo grande fator foi a gradual transformacéo no pensamento racial do ocidente.
escritores deste periodo rapidamente estavam abandonando a ideia de que existia uma Unica
humanidade e que a capacidade humana era a mesma em todas as partes do mundo, e na
altura dos anos 1850 ja restavam poucos intelectuais e cientistas que defendiam a igualdade
inerente entre as racas do planeta®. Apesar de ndo ser exatamente o berco deste tipo de
pensamento, nos Estados Unidos houve uma exaltacdo bem particular de sua identidade

anglo-saxonica.

Se a razdo do sucesso econdémico de povos como 0s ingleses 0s e norte-americanos
era atribuida no inicio do século principalmente a superioridade de suas instituicdes, o
discurso na década de 1850 ja se pautava nas caracteristicas inatas presentes no sangue anglo-
saxao. Diferente da maior parte dos individuos europeus, 0s norte-americanos tinham um
contato mais proximo e frequente com povos indigenas e negros livres ou escravizados, o que
incentivou setores mais receptivos das teorias raciais a desenvolver sua propria variedade de

publicacdes e estudos baseados em um engajamento da antipatia perante as demais racas>*.

E justamente a soma desses dois fatores que pavimentou o caminho para a postura
imperialista que 0s paises europeus e os Estados Unidos comegaram a assumir a partir dos
anos 1850. A forma incompleta e dependente como o Haiti acabou sendo integrado ao
sistema internacional europeu o tornava um ator bastante vulnerdvel a este fendmeno. Desta
maneira, 0 Haiti acaba sendo uma das primeiras vitimas dos protétipos desse novo modus
operandi de politica externa entre as décadas de 1830 e 1850, com as grandes poténcias
minando sua soberania e colocando em risco sua autonomia e independéncia, principalmente

apos o surgimento da Republica Dominicana em 1844.

32 p|TTS, Jennifer. Boundaries of the International: Law and Empire. Cambridge: Harvard University, 2018, p.
118.

% HORSMAN, Reginald. Race and Manifest Destiny: The Origins of American Racial Anglo-Saxonism.
Cambridge, Harvard University, 1981, p. 2 e 60.

34 Horsman, 1981, p. 62 e 102.
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Capitulo I - Direito Internacional e a Adeséo de Novos Estados a

Sociedade Internacional Europeia

Antes de abordar o relacionamento diplomatico entre os Estados Unidos e o Haiti no
periodo proposto, € necessario elucidar uma série de conceitos fundamentais para
compreender a posicdo de ambos na conjuntura do mundo atlantico da primeira metade do
século XIX, assim como as ferramentas conceituais e institucionais a disposicdo dos
diferentes atores dessa estrutura. Para tanto, convém especificar o funcionamento da
sociedade internacional europeia e suas normas, e, a partir disso, analisar como foram
recebidos e acomodados os novos Estados do continente americano na primeira fase de

expansdo dessa sociedade, da qual os Estados Unidos e o Haiti foram pioneiros.

O periodo em torno da passagem do século XVIII para o XIX marca uma série de
mudancas e desenvolvimentos decisivos no pensamento politico e internacional do ocidente,
com o proprio termo “internacional” sendo cunhado por Jeremy Bentham na década de
1780%. A altura do Congresso de Viena (1815), ja encontravam-se consolidadas muitas das
principais caracteristicas do direito internacional cl&ssico, com o nimero de pensadores da
area grande o suficiente para que estes tivessem ciéncia uns dos outros, formando assim uma
rede intelectual capaz de reforcar um grau de uniformidade significativo para as instituicbes
legais que guiavam legisladores e diplomatas por todo o mundo ocidental®®.

No campo da lei das nacles, 0 periodo entre 1825 e 1850 marca a fase final de uma
longa transicdo paradigmética entre interpretacGes naturalistas e positivistas do direito
internacional europeu. Em resumo, a logica naturalista parte do principio de que os poderes
soberanos administram e estdo sujeitos a um sistema preexistente de leis naturais, ao passo
que a logica positivista determina que a lei ndo apenas é administrada e aplicada pelos
poderes soberanos, mas que ela em si € uma criagdo da vontade dos soberanos, originando-se

principalmente da prética dos Estados®".

% pitts, 2018, p. 118.

% PETERSON, M.J. Recognition of Governments: Legal Doctrine and State Practice, 1815-1995. Londres:
Palgrave Macmillan, 1997, p. 4.

37 ANGHIE, Antony. Finding the peripheries: Sovereignty and Colonialism in Nineteenth-Century International
Law. Harvard International Law Journal. Vol. 40, No. 1, p. 1-71, 1999, p. 9.
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Tal transicdo, dentro do contexto historico da Era das Revolucdes e das
independéncias da América tem consequéncias importantes para o significado de conceitos
como Estado, soberania, civilizagdo, sociedade internacional e lei internacional. Esse
conjunto de conceitos vai determinar diretamente a questdo do surgimento de novos Estados
independentes e soberanos, além de sua admissdo a chamada “familia das nacdes” . Dessa
forma, é essencial analisar as caracteristicas e influéncias de suas interpretacfes para melhor
entender os principios que guiavam as ac¢Ges e consideragdes dos diferentes atores individuais
e nacionais dentro deste recorte temporal.

1.1 - Sistema Internacional europeu e sua primeira fase de expanséo no século XIX

Primeiramente, convém esclarecer os conceitos de sistema e sociedade internacional,
ambos fornecidos por Hedley Bull. Na definicdo do autor, um sistema internacional existe
“quando dois ou mais Estados possuem contato suficiente entre si e impacto suficiente nas
decisfes um do outro, fazendo com que se comportem em alguma medida como partes de um

todo®.” Uma sociedade internacional, por outro lado, consiste em:

um grupo de Estados (ou, geralmente, um grupo de comunidades politicas
independentes) que ndo apenas formam um sistema, no sentido em que o
comportamento de cada um é um fator necessario nos calculos dos demais; mas
também estabeleceram por diélogo e consenso regras e instituicdes comuns para a
conduta de suas relagdes, reconhecendo seu interesse comum em manter estes

arranjos™.

A formacéo de uma sociedade internacional necessariamente ocorre partindo de um
sistema pré-existente. Para esse processo, tdo importante quanto a presenga e 0 agrupamento
de comunidades politicas é o desenvolvimento e consolidagdo de regras e instituicdes comuns
entre elas, que atuam como o elo entre as partes que constituem essa sociedade. Dessa forma,
ndo ha espaco dentro de uma sociedade internacional para a comunidade politica que é
incapaz de observar suas normas ou que carece das instituices comuns entre seus membros,
ainda que esta faca parte do mesmo sistema e seja fator politico e econdmico relevante nas

consideracOes dos demais participantes da sociedade.

8 Expressao comumente usada nos séculos XVIII e XIX para descrever o sistema ocidental de diplomacia e o
conjunto dos seus participantes.

¥ BULL, Hedley. The Anarchical Society: A Study of Order in World Politics. Londres: Macmillan, 1979, p. 9 e
10, traducédo nossa.
40 ; WATSON, Adam. Introduction. In: ; (Orgs.) The Expansion of the
International Society. Oxford: Clarendon, 1984, p. 1, traducdo nossa.
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No caso da sociedade internacional desenvolvida na Europa, o historiador Eliga H.
Gould traz o conceito de treaty-worthiness (cuja traducao significa algo como a unido entre a
capacidade e a fiabilidade de se honrar tratados internacionais) como o fator primordial para a
filiacdo e participagdo efetiva de um Estado no ambito da “familia das na¢des” no periodo
entre o fim do século XV111 e o inicio do século XIX* . Desse periodo em diante, como sera
mostrado ao longo deste capitulo, os critérios de associacdo efetiva tornam-se mais subjetivos

e rigorosos.

O sub-conceito de uma nacao treaty-worthy, ou uma nagdo capaz de honrar tratados e
digna de fazé-lo, caracteriza um Estado com o qual os europeus podem manter relacoes
pacificas, principalmente de livre comércio; mas que, em caso de conflito, compartilhe do
entendimento europeu das regras de guerra. E importante observar duas coisas a respeito
deste conceito: primeiro, que a capacidade verdadeira de um Estado em honrar os
compromissos ocidentais de guerra e de paz deve vir acompanhada da percep¢do e do
reconhecimento generalizado entre os membros da “familia das nacdes” de tal capacidade.
Segundo, que mesmo entre as nacgdes tidas como treaty-worthy existe hierarquia, havendo

diferentes graus de capacidade e dignidade.

Ainda que o crescente dominio colonial sobre outras regiées do mundo faca com que
0 observador moderno confunda a sociedade internacional europeia com uma sociedade
internacional global, o fato é que esta se manteve exclusivamente europeia até a Revolucéao
Americana, e, ainda assim, predominantemente europeia até o fim da Segunda Guerra
Mundial*®. Mesmo o Império Otomano, tendo interagido de perto com o sistema de Estados
europeus por séculos, ndo foi ampla e formalmente admitido a sociedade europeia até 1856, e

mesmo assim de forma provisoria®.

Porém, € importante pontuar que bem antes de 1776 ja estava em curso a formacao
lenta e gradual de uma sociedade global a partir da sociedade europeia, baseada em uma série
de modificagdes introduzidas para administrar mais efetivamente as relagdes da Europa com

comunidades politicas e impérios asiaticos e africanos conhecidos pelos europeus*. Essa

“1 GouLD, Eliga H. Among the Powers of the Earth: The American Revolution and the making of a New World
Empire. Cambridge: Harvard University, 2012, p. 12.

2 Bull; Watson, 1984, p. 1.
43 GONG, Gerrit W. The Standard of ‘Civilization’ in International Society. Oxford: Clarendon, 1984, p. 10.

“4 WATSON, Adam. New States in Americas. In; BULL, Hedley; (Orgs.). The Expansion of the
International Society. Oxford: Clarendon, 1984, p. 127.
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transicdo e suas modificacbes no papel de outras comunidades politicas ao longo do

desenvolvimento do sistema internacional europeu serdo o foco das sessfes seguintes.

O processo de independéncia das coldnias europeias na Ameérica, por sua vez,
constitui a primeira grande fase de expansdo da “familia das na¢des” para além do continente
europeu. Sendo pioneiros deste processo os Estados Unidos em 1776 e o Haiti em 1804,
ambos em condicGes e contextos significativamente distintos das independéncias ibero-
americanas das décadas seguintes, convém especificar resumidamente os paralelos e as
divergéncias na forma como ambos buscaram se afirmar como uma nacdo treaty-worthy
perante as poténcias europeias. O relacionamento posterior que os Estados Unidos e o Haiti
estabelecerdo entre si na posicdo de grande poténcia emergente e de ex-col6nia periférica e
marginalizada, respectivamente, traz consigo alguns reflexos dos diferentes niveis de sucesso

que os dois obtiveram nesta iniciativa.
1.1.1 - Ainsercdo diplomatica dos Estados Unidos

A declaracdo de independéncia dos Estados Unidos teve como objetivo central ndo
apenas oficializar sua secessdao do império britanico, como também foi encarada pelos
revolucionarios como a forma mais efetiva da nascente republica buscar e firmar aliancas
com as poténcias estrangeiras rivais aos britanicos®. A conquista de um lugar dentro da
“familia das na¢des” como meio para obter prote¢do militar e para garantir a sobrevivéncia
dos ideais revolucionarios era, portanto, uma das grandes prioridades do Segundo Congresso
Continental, cujos membros eram bons conhecedores do funcionamento da sociedade
internacional europeia e de suas normas*. Munida de tal conhecimento, a elite revolucionéria
tinha consciéncia clara de que o novo governo necessariamente teria que se conformar as
normas das poténcias coloniais europeias, especialmente aquelas relacionadas a confeccéo e a

observancia de tratados, e também aos costumes diplométicos predominantes na Europa®’.

Outra implicagéo evidente para os founding fathers era a de que, enquanto a guerra
com a Gra-Bretanha perdurasse, os Estados Unidos eram apenas a manifestacdo do que era
visto pelos britanicos como o empreendimento criminoso da rebelido. Sua independéncia,
portanto, era um topico delicado que requereria o consentimento de outras nagdes, e ndo uma

condicdo que eles poderiam conquistar unilateralmente e inteiramente nos proprios termos.

> Gould, 2012. p. 113.

® ADLER, David Gray. The President’s Recognition Power: Ministerial or Discretionary? Presidential Studies
Quarterly. Vol. 25, No. 2, 1995, p. 271.
*" Gould, 2012. p. 113.
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Mesmo diante da proclamacdo da propria soberania, 0s norte-americanos sabiam que, sem a

validac&o externa do reconhecimento europeu, tal declaragdo ndo passava de uma pretensdo®.

A busca por reconhecimento diplomatico ndo foi longa para os norte-americanos. Em
1778, a Franga reconhece a independéncia dos Estados Unidos como resultado de uma
alianga e de um tratado de comércio assinados no mesmo ano. Outros trés paises se
anteciparam aos britanicos no ato de reconhecer a independéncia e a soberania dos Estados
Unidos: os Paises Baixos em 1782 e os reinos da Espanha e da Suécia em fevereiro e abril de
1783, respectivamente®. No dia 3 de setembro de 1783, a vitoria sobre os britanicos &
oficializada com a assinatura do Tratado de Paris, o qual estabelece o reconhecimento da

Gré-Bretanha de que os Estados Unidos sdo um pais “livre, soberano e independenteSo.”

O ato de renuncia da metropole a soberania de seus territdrios coloniais, por mais que
ndo tenha sido necessario para os reconhecimentos anteriores a capitulacdo britanica, livrou
os Estados Unidos do rotulo de insurgentes fora-da-lei e abriu caminho para o
reconhecimento por todos os demais Estados europeus, 0 que veio acompanhado do
estabelecimento de relagBes comerciais e diplomaticas oficializadas via tratado. Para a
frustracdo dos estadistas norte-americanos, porém, tal aprovacdo ndo significou que o novo
pais fosse aceito pela “familia das na¢des” como uma nacdo de igual valor e digna dos
mesmos direitos®’. Em outras palavras, os Estados Unidos ja poderiam até ser reconhecidos
na Europa como uma nacdo treaty-worthy, porém, devido a natureza hierarquica deste

construto, ainda situados em um patamar inferior as nacdes europeias.

Dois grandes obstaculos impediam os Estados Unidos de ascender a mesma categoria
de treaty-worthiness dos europeus. Primeiro, a percepcdo de uma condigdo “instavel” da
Unido norte-americana por parte de muitos observadores e diplomatas europeus, que viam a
grande autonomia dos seus estados e a falta de um governo central forte com desconfianca.
Tal “instabilidade” ndo significava que o novo pais estivesse em estado de anarquia ou
mesmo que sua configuragdo politica fosse econémica e socialmente inviavel. Contudo, o
entendimento de que a fraqueza do governo central ameacava a interpretacdo e cumprimento

unificados dos tratados em todos o0s portos dos Estados Unidos tornava o pais menos atraente

“8 Gould, 2012, p. 114.
9 A Guide to the United States' History of Recognition, Diplomatic, and Consular Relations, by Country, since
1776. Office of the Historian (Departamento de Estado Americano), [s.d.].
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para o estabelecimento de relacdes de tratado duradouras. O fortalecimento da Unido e a
dissipacdo das incertezas acerca da capacidade norte-americana de garantir o cumprimento
dos tratados com a Europa foram algumas das principais razOes para a ratificacdo da
constituicdo de 1787, que foi um importante passo para consolidar sobretudo a posicdo

internacional do pais®.

Resolvida a questdo das competéncias sobre o cumprimento de tratados e a condugéo
geral das relacBes internacionais norte-americanas, ainda restava o segundo obstaculo: a
definicdo, demarcacdo e pacificacdo das fronteiras dos Estados Unidos, que eram
compartilhadas com Gra-Bretanha, Espanha, Franca e diversas nacGes indigenas. A relacao
do pais com todos esses atores presentes em suas fronteiras mostrou-se bastante instavel nas
décadas em torno da virada do seculo XIX, passando por momentos de hostilidade, de
escaramucas e de conflito aberto, que vinham principalmente como repercussdes das guerras

travadas no continente europeu.

Além de servir para os Estados Unidos provarem definitivamente sua capacidade de
cumprir as regras de guerra como elas eram entendidas na Europa, os confrontos declarados
e ndo-declarados que permearam a Ameérica do Norte entre as décadas de 1780 e 1820
tiveram como desfecho a consolidacdo de grande parte das fronteiras norte-americanas>*.
Contando com tranquilidade interna e paz em todas as suas fronteiras, os Estados Unidos
finalmente se mostravam capazes de possuir os poderes reivindicados pelo Segundo
Congresso Continental e de exercer os atributos mais importantes da soberania tomada do
império britanico durante a revolugdo. O esfor¢co combinado de refazer a col6nia a imagem
da Europa e de ser aceito por ela como uma nacéao treaty-worthy provou-se tdo importante e
central para a construcdo dos Estados Unidos quanto os ideais liberais e republicanos que

inspiraram sua revolucdo e constituic&o™.

°2 Gould, 2012, p. 125 e 131.

3 1d., p. 139.

>4 Ao norte, os Tratados de Paris (1783) e de Jay (1794) definiram a fronteira com a América Britanica, sendo
posteriormente reforcados pelo Tratado de Ghent (1815) ap6s a inconclusiva Guerra de 1812. A Oeste, a
Compra da Louisiana (1803) remove a Franca do palco da América do Norte e dobra o territério dos Estados
Unidos. Ao Sul e Sudoeste, o Tratado Adams-Onis (1819) oficializa a aquisicdo da Fldrida e define a fronteira
entre os Estados Unidos e a América Espanhola, indo do Golfo do México até o Oceano Pacifico.

% Gould, 2012, p. 11 e 140.
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1.1.2 - A rejeicdo diploméatica do Haiti

Trés decadas depois dos Estados Unidos, a revolugdo em curso na coldnia de Saint-
Domingue culmina na derrota decisiva das tropas francesas enviadas por Napoledo e na
declaragdo de independéncia do Haiti em 1804. Diferente dos norte-americanos, cuja
declaracdo marca o apice da escalada das escaramugas com 0s britanicos em dire¢do a um
conflito aberto, a independéncia haitiana conclui o processo revolucionario iniciado em 1791,

que sequer havia se iniciado com qualquer objetivo de secessdo do império francés>®.

O desenlace da Revolucdo Francesa esta intimamente ligado ao agravamento das
tensbes raciais resultantes da peculiar composicdo demogréfica de Saint-Domingue. Em
1789, a populacdo da colbnia era composta por aproximadamente 31 mil brancos, 28 mil
pessoas livres de ascendéncia africana, das quais predominavam 0s mesticos, mas havia
negros; e 465 mil escravizados, dos quais predominavam os negros, mas havia mesticos®’.
Com a declaracdo dos direitos do homem e do cidaddo, a populacéo africana livre ganhou um
poderoso reforgo para sua luta de longa data por direitos politicos, que enfrentou grande
oposicdo por parte da elite branca, em sua maioria alinhados com a aristocracia francesa.
Diante do decreto da assembleia geral de 15 de maio de 1791, que garantiu o direito de voto e
representacdo a todos os homens descendentes de pais livres, o governador da coldnia e 0s
colonos brancos se recusaram a obedecer a nova direcdo da metrdpole, dando inicio ao

conflito com a populagdo africana livre™®.

Com cada faccdo buscando armar e mobilizar a grande parcela dos africanos
escravizados contra a outra, o conflito logo escalou para uma rebelido de escravizados
generalizada, a qual, no contexto geral de guerra do Atlantico, atraiu a intervencdo da Gra-
Bretanha e da Espanha com o objetivo de retirar a lucrativa producdo da col6nia das méos
dos franceses e garanti-la para si proprios®. Em agosto de 1793, com o poder da classe
latifundiaria fortemente minado e uma grande quantidade de negros lutando pelos invasores

estrangeiros, a Unica esperanca dos emissarios do governo revolucionario francés em manter

% NICHOLLS, David. From Dessalines to Duvalier: Race, Colour and National Independence in Haiti. New
Brunswick, Rutgers University, 1996, p. 3.

> Dubois, 2004, p. 30.

% MAINGOT, Anthony; PARRY, J.H.; SHERLOCK, Philip. A Short History of the West Indies. Londres:
Macmillan Education, 1987, p. 140.

9 Geggus, 2001, p. XI.
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a colbnia sob seu dominio foi decidir de forma independente e ndo sancionada pela

emancipacdo de todos 0s escravos do império francés e por conceder-lhes cidadania®.

Munidos de liberdade e direitos politicos, os ex-escravizados se organizam em torno
de liderancas como a de Toussaint Louverture, o qual, se mostrando capaz de expulsar os
britanicos e os espanh6is por conta propria®, declara fidelidade & Franca, gradativamente se
consolidando como autoridade maxima na coldnia a contragosto da elite mestica e também da
metrépole. Durante seu dominio, Louverture busca manter um equilibrio entre os interesses
dos franceses metropolitanos e coloniais, assim como dos cidad&os africanos, permitindo a
volta dos proprietéarios de terras exilados mas sendo firme na defesa da emancipagdo e da
manutencdo dos direitos politicos dos negros. Ainda sim, seus interesses colidem
frequentemente com os interesses de Paris, especialmente ao conduzir uma politica externa
prépria da coldnia®. Em 1801, a autonomia e insubordinagdo de Louverture diante dos novos
designios imperiais do Consulado encabegado por Napoledo Bonaparte chega ao apice com a
implementacdo unilateral de uma constituicdo para a colénia e sua proclamagdo como

governador-geral vitalicio®,

No mesmo ano, Napoledo ordena o envio de uma expedicdo militar para restabelecer
pleno controle sobre a col6nia e como parte de um plano para a formacdo de um império
colonial francés na América do Norte a partir de Saint-Domingue®. Para o comando de uma
expedicdo tdo crucial econdmica e estrategicamente, Napoledo indicou um oficial de sua total
confianca: Charles Victoire Emmanuel Leclerc®®, que liderou uma forga de vinte mil soldados
capaz de cruzar o Atlantico gracas a uma breve trégua acertada com os britanicos em 1801°%.
Ap6s um ano de enfrentamentos, Louverture € preso e exilado, com suas tropas
desmobilizadas ou absorvidas pelo exército francés. O sucesso da expedigéo esbarrou na
tentativa de desarmar a populagéo negra, a qual, a luz da inclinacdo pro-escraviddo do novo
regime e de boatos do retorno da escraviddo na col6nia de Guadalupe, se levantou mais uma

vez contra os franceses.

% Dubois, 2004, 162, 163 e 168.
L BLANCPAIN, Francois. Histoire de Saint-Domingue, Haiti. Matoury: Ibis Rouge Editions, 2016, p. 95.
®2 Dubois, 2004, p. 208, 223 e 226.

% GIRARD, Philippe R. Paradise Lost: Haiti’s Tumultuous Journey from Pearl of the Caribbean to Third
World Hot Spot. Nova York: Palgrave Macmillan, 2005, p. 42.

%4 Blancpain, 2016, p. 111.
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O rompimento total com a Franca s6é comecou a ser considerado pelos
revolucionarios neste ponto do conflito, quando a expedicdo de Leclerc, depois sucedido pelo
general Donatien Rochambeau, recorre ao massacre indiscriminado da populagéo negra e
mestica como tatica final para a preservacdo do dominio francés sobre Saint-Domingue
diante da crescente perspectiva de derrota®’. A intensidade de tais atos, que beiravam o
genocidio, partiu da concluséo francesa de que a populacdo negra estava irremediavelmente
corrompida depois de dez anos de conflito, com um forte aprego pela liberdade e grande
experiéncia adquirida em batalha. Mesmo se terminasse vitoriosa, a Franga continuaria
lidando com o risco constante de novas revoltas a ndo ser que eliminasse a maior quantidade
possivel de adultos, que depois poderiam ser substituidos por novos escravizados

importados®

A expedicdo chegou a ser ampliada por mais vinte mil homens até o reinicio do
conflito com os britanicos inviabilizar o envio de reforgos adicionais, mas isso ndo foi
suficiente. Leclerc morreu de febre amarela em 1802, assim como a maior parte de suas
tropas®. Rochambeau é derrotado pelo sucessor de Louverture, o general Jean-Jacques
Dessalines, em novembro de 1803, escapando da morte ao ser capturado pelos britanicos. Na
virada para 0 ano seguinte, Saint-Domingue deixa de existir para sempre e da lugar ao Ayiti, 0
qual, como primeiro passo para abandonar a heranca francesa, adota o0 antigo nome indigena

da ilha, que significa “terra de altas montanhas” no idioma Taino".

O segundo pais independente das Américas surge com imensos desafios pela frente. O
mais grave era de ordem demografica: segundo estimativas, entre um terco e metade da
populacdo da colonia, entre brancos, mesticos e negros; morreu ou emigrou ao longo dos
treze anos de conflito, e uma parcela significativa dos sobreviventes encontrava-se mutilada
ou permanentemente invélida’*. Economicamente, a revolucdo resultou na destruicdo de

grande parte das plantacGes e da infraestrutura dos setores produtivos, enquanto politicamente
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Philadelphia: University of Pennsylvania, 2016, p. 204.
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havia a inexisténcia de qualquer tipo de administracdo civil ou instituicdo politica além do

exército comandado por Dessalines’?.

A ameaca mais urgente, por sua vez, continuava vindo da Franca, que recusa admitir
derrota e mantém um pequeno contingente militar francés na parte leste de Hispaniola, com
apenas cerca de 700 soldados metropolitanos liderados pelo general Jean-Louis Ferrand da
cidade de Santo Domingo. Até o momento em que 0s abusos das tropas francesas na Espanha
se tornam publicos, ocasionando na expulsdo de Ferrand e suas tropas da ilha em 1809 por
forcas espanholas de Cuba e Porto Rico, estes contavam com a colaboracdo e o apoio da
populacéo hispanica local contra os haitianos’®. Essa postura sinaliza claramente & Dessalines
gue um contra-ataque da ex-metropole poderia vir a qualquer momento, tanto por mar quanto
por terra™. Em resposta a tal conjuntura, seu governo assume um carater marcial e

autocratico.

Mesmo diante de tantos problemas materiais, a obtencdo de reconhecimento
diplomaético por parte da Europa figurava entre as prioridades do nascente governo haitiano
pelas mesmas razbes que ela o foi para os Estados Unidos. Dada a natureza da Revolucao
Haitiana e da curta mas fundamental lideranca de Dessalines, tal reconhecimento mostrou-se
extremamente dificil de ser obtido por duas razdes principais. A maior e mais duradoura
delas foi o0 aspecto intrinsecamente racial do movimento revolucionério, o qual, diferente de
todos 0s movimentos de independéncia anteriores e posteriores, ndo contava com a
participacdo decisiva de uma elite colonial branca. Pelo contrario: a populacdo branca de
Saint-Domingue foi a principal forca reacionaria, utilizando-se de todos 0s recursos em seu
poder para lutar contra a revolugdo em curso, eventualmente transformando-a em uma guerra
civil entre os colonos franceses, mais tarde apoiados pelo exército de Napoledo, e a totalidade

da populacéo de ascendéncia africana’.

Num contexto em que a escraviddo africana era praticada por todas as poténcias
europeias do Atlantico e no qual pouquissimos pensadores europeus advogam pela
humanidade dos escravizados ou sequer acreditam no seu direito e capacidade de

autodeterminagdo’®, os haitianos adotaram a identidade racial como base para a reivindicacéo

2 Blancpain, 2016, p. 127.
8 PEREZ, Carlos Federico. Historia Diplomatica de Santo Domingo (1492-1861). Santo Domingo: Escuela de
Servicios Internacionales de la Universidad Nacional Pedro Henriquez Urefia, 1973, p. 105.
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da sua independéncia e passaram a se enxergar como simbolos da redencéo e da elevagédo de

toda a raca negra’’.

No que tange ao surgimento de um Estado de origem africana, porém, o contexto
internacional a principio ndo se mostraria diferente do contexto doméstico dos demais atores
nas Américas, onde escravizados rebeldes ndo eram considerados pessoas civis. Embora a
capacidade dos haitianos de se defender ndo fosse contestada, seu direito de fazé-lo e de agir
soberanamente ainda seria por muitos anos’®. Ao longo das duas décadas que separam a
independéncia do pais e o primeiro reconhecimento por uma nagdo estrangeira, as poucas
negociacles para este fim com os europeus fracassaram porque, como sera mostrado no
proximo capitulo, estes esperavam reter uma governanca total ou parcial sobre as relacGes
comerciais e diplomaticas do Haiti, recolocando-o num nivel colonial e desconsiderando-o

como uma possivel nacio soberana e treaty-worthy’®.

Intimamente associada com a primeira, a segunda e mais imediata razdo para a
resisténcia ao reconhecimento haitiano era o impacto politico e psicoldgico que a violéncia
dos negros contra os colonos franceses, tanto a real quanto a imaginada, teve sobre as demais
poténcias do Atlantico. Além de ser a mais transformativa, atacando ndo apenas o sistema
colonial mas também a escraviddo e sua base intelectual de hierarquia racial, a terceira guerra
da Era das RevolucBGes foi também a mais sangrenta, mostrando-se, naguele contexto,
impossivel de ser contida pelos esforcos, ora conjuntos ora isolados, de grandes poténcias
como a Franca, a Gra-Bretanha e a Espanha®. Tal como os Estados Unidos, o Haiti surgia do
empreendimento criminoso da rebelido, mas o caso haitiano seria visto como muito mais
hediondo por conta do tom de pele dos atores envolvidos -negros como executores e brancos
como vitimas- e por sua intensidade e brutalidade: no extraordinario esfor¢o para manter sua

colbnia, a Franca perdeu dezenove generais e mais tropas do que perderia em Waterloo®".

Desde 1803, Dessalines ja manifestava seu incbmodo com o uso insistente do termo

brigands (palavra do francés/inglés que significa bandidos, salteadores, bandoleiros) por
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parte dos franceses para descrever os haitianos®®. Essa imagem do novo pais se agravou
profundamente logo nos primeiros meses de 1804, quando relatos de massacres publicos e
sistematicos da populacdo branca remanescente tornaram-se conhecidos por todo o Atlantico.
Considerando que Dessalines havia prometido a seguranca dos habitantes brancos ao assinar
um tratado de evacuacdo com o general Rochambeau, tais atos constituiam uma séria

violagdo das regras de guerra segundo o entendimento europeu®.

Ainda assim, o lider haitiano ndo fez questao de esconder nem absolver tais atos, pelo
contrario. O massacre era uma mensagem para 0 mundo: as nacdes que ofereceram amizade e
franqueza ao Haiti seriam plenamente retribuidas, mas as atrocidades dos franceses em guerra
e em séculos de exploragdo ndo passariam impunes®. Além de um ato vingativo, 0 massacre
tinha a intencdo de desencorajar a menor contemplacdo de futuras expedicGes militares ou
ameacas a liberdade e & soberania haitiana por qualquer ator estrangeiro®. O breve dominio
de Dessalines de fato foi marcado por uma retérica nacionalista, anti-branca e sobretudo anti-
francesa compartilhada por varias outras figuras politicas e intelectuais importantes de seu
circulo de poder. Um deles, o coautor da declaracdo de independéncia haitiana Louis
Boisrond-Tonnerre, supostamente afirmou que tal declaragao demandava “a pele do homem
branco como pergaminho, seu cranio como tinteiro, seu sangue como tinta e a baioneta como

caneta”®.

Em 1805, Dessalines, agora proclamado como imperador Jaime 1%’ lanca uma invaséo
a parte oriental de Hispaniola que, apesar de por muito pouco ndo alcancar o objetivo de
anexar o territério e expulsar as forcas de Ferrand da cidade de Santo Domingo, deixa um
rastro de morte e destruicdo que nunca seré esquecido pelos futuros dominicanos®. O novo

imperador minimizou o impacto de sua postura anti-francesa feroz sobre as relacbes
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diplométicas e comerciais com outros paises®®. Ele ndo estava inteiramente equivocado.
Mesmo ap0s 0s massacres, um numero consideravel de comerciantes britanicos, norte-
americanos, holandeses (através de Curacau) e dinamarqueses (através de Saint-Thomas)
continuou pelos préximos dois anos a movimentar os portos haitianos, de forma tanto legal

quanto ilegal, e a apoiar uma aproximagdo comercial com o pais™.

Pode-se argumentar que o custo politico do comércio com o Haiti era alto, mas o fator
realmente decisivo para seu isolamento diplomatico foi a pressao francesa, fruto de uma
“guerra de declaragdes” e de uma politica de estrangulamento econdomico, ambas conduzidas
principalmente por Ferrand a partir da cidade de Santo Domingo®'. O resultado foi gradual,
mas exitoso: em 1806, ano do assassinato de Dessalines, todos os paises da regido com
excecao da Gra-Bretanha haviam proibido o comércio com o Haiti para ndo violar os direitos

franceses sobre sua antiga colonia®.

Levando isso em conta, ndo se pode ignorar o duradouro impacto politico e
psicoldgico da violéncia racializada do Haiti no imaginario do mundo atlantico e na formacéo
de um aparato simbdlico negativo na retratacdo do novo pais aos olhos estrangeiros. Ferrand
e os franceses capitalizaram significativamente esses fatores entre 1804 e 1808 ao propagar a
nocdo de uma soberania de brigandage, de um Estado fora-da-lei®®. Bandidos ndo eram
cidaddos e ndo poderiam formar um Estado legitimo e treaty-worthy, o que mantinha os
haitianos e qualquer ato oficial de seu Estado fora do ambito da lei das nacdes™. Esse
construto mostrou-se poderoso em sociedades escravistas como o Brasil, Cuba, Jamaica e,
principalmente, nos Estados Unidos, cujo processo em curso de insercdo internacional se

beneficiou do aviltamento de uma antitese perfeita ao seu projeto de nacdo®.
1.1.3 - As condigdes da insercdo da América Latina

Apbs o solitario processo disruptivo do Haiti, a primeira expansdo da sociedade

internacional retomou o curso estabelecido em 1776 nas décadas seguintes. A movimentacao

8 A confianca do imperador na atratividade comercial do Haiti e na avidez e ganancia dos europeus era
tamanha que ele declarou ser possivel enforcar um homem branco abaixo de um dos pratos de uma balanga e
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revolucionaria voltou a permanecer confinada a América continental, visto que, com excecao
do Haiti e da Republica Dominicana, as demais ilhas do Caribe se mostraram ou muito
pequenas, ou muito bem protegidas para se rebelar com sucesso®®. Mais importante, a
emancipacao colonial voltou a ser conduzida em grande parte por elites de colonos brancos e

seus descendentes.

Tal composicdo geral justifica que os novos Estados da América espanhola e
portuguesa tenham buscado reafirmar a cultura europeia como norteador, mesmo que a luta
pela obtengdo de soberania e independéncia politica os tenha levado a almejar sua retirada da
balanca de poder europeia e dos conflitos associados a ela”. Mesmo que o Haiti se
enxergasse como um simbolo de poder e dignidade negra, o conflito entre a identidade
africana e a europeia acabou, ao menos por parte das elites, sendo decidido em favor da
altima. Com a exce¢do de periodos menos comprometidos com o padrdo civilizacional
europeu e cristdo, como 0s governos dos imperadores Jaime | e Faustino I, este foi
constantemente considerado pela maior parte dos intelectuais negros e mesticos do século

XIX como o caminho a ser seguido pela nacdo®.

Com relacdo a identidade religiosa do Haiti, a constituicdo de 1805 estabeleceu o
precedente a ser seguido por todas as constituicdes futuras de tolerar a existéncia de multiplas
religies no pais. A principio, a constituicdo imperial de Dessalines ndo estabeleceu uma
religido oficial para o Haiti, mas o catolicismo romano logo foi adotado com este fim por
seus sucessores®, sem ddvida também com o objetivo de aumentar a legitimidade haitiana no
cendrio internacional. Todavia, alguns obstaculos importantes se colocaram no caminho desta
estratégia, o principal deles sendo o baixo alcance do catolicismo para além das elites
urbanas, com as tradicGes e religides africanas predominando na cultura e nos costumes das

massas, especialmente o vodu*®.

O outro grande obstaculo foi a longa recusa do Vaticano em estabelecer uma diocese
no pais, motivada principalmente pela nacionalizacdo de todas as terras e propriedades
pertencentes & igreja no Haiti e posteriormente em toda a ilha de Hispaniola’®. Como

resultado, a préatica do catolicismo no pais acabou sendo conduzida desorganizadamente por
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um sacerdocio sem nenhum treinamento oficial de Roma, em decorréncia da fuga de todo o
clero francés durante a revolucéo e do clero hispano-dominicano com a unificacdo da ilha em
18222 As grandes consequéncias dessa recusa foram a dificultagdo da construcdo de um
sistema de educacdo formal no Haiti, processo que na Europa catdlica foi predominantemente
conduzido pela igreja; e o reforco do desdém por parte dos estrangeiros perante uma elite
autoproclamada catdlica mas sem o rigor dos ritos nem o reconhecimento do papa, 0 que

prejudicou a integracdo dos haitianos com a América Latina'®,

Ao desejar se separar de suas metrépoles mantendo sua associacdo a sociedade
europeia, 0s Estados nascentes do Novo Mundo se submeteram as leis e préaticas diplomaticas
europeias sem a intencdo de altera-las. O Haiti nesse ponto é uma figura ambivalente.
Primeiro, a proibicdo da posse de terra aos brancos sempre foi um foco de desconforto nas
relacbes do pais com as poténcias europeias. Segundo, sua revolucdo sem ddvida representou
um desafio ao sistema colonial e & escraviddo e tal desafio foi sustentado em discursos e
publicacdes oficiais dos primeiros governos haitianos®*. Todavia, Dessalines logo procurou
demonstrar a0 mundo que seu governo estava disposto a participar das praticas costumeiras
europeias e a ndo interferir nos assuntos internos dos paises e territérios vizinhos, postura que

foi mantida por seus sucessores™®.

Por mais que as outras sociedades do Atlantico temessem um efeito domind a partir da
Revolugdo Haitiana, a sobrevivéncia do pequeno pais dependia do evitamento de qualquer
intervencdo estrangeira, e nenhum lider haitiano jamais se engajou publicamente na incitacao
dos escravizados dos paises vizinhos ou no desafio ao funcionamento da sociedade
internacional europeia'®. Isso ndo impediu que um grande niimero de haitianos tomasse parte
de varias insurrei¢des negras pelo continente entre as décadas de 1790 e 1830; exercendo um
papel cujo conhecimento ou mesmo colaboragdo do governo haitiano ainda sdo

possibilidades desconhecidas™®”.

Nas demais ex-colbnias, dois fatores decisivos contribuiram para sua pronta e

inconteste aceitacdo a sociedade internacional: a adesdo aos principios e regras da Familia

192 vidas, 1971, p. 114.

193 TROUILLOT, Michel-Rolph. Haiti: State Against Nation. The Origins and Legacy of Duvalierism. Nova
York: Monthly Review, 1990, p. 51.
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das Nacdes e a predominancia da identidade cristd e europeia na composicéo racial e cultural
das elites coloniais'®. E assim, a onda revolucionaria que tomou as Américas e resultou no
surgimento de quase vinte novos Estados independentes encerrou-se com a reabsorcéo de
todos eles a sociedade europeia, que foi capaz de se manter quase inalterada para além da
expansdo geografica. Ndo obstante, os eventos da Ameérica Latina entre 1810 e 1830 levaram
a alguns desenvolvimentos doutrinarios proprios e importantes para a lei das na¢des, como o
reconhecimento internacional dos beligerantes internos, que conferia personalidade juridica a

figura dos rebeldes e revolucionarios; e a definicdo moderna do principio de uti possidetis'®.

Com a excluséo inicial do Haiti, essa primeira expansdo terminou por acolher apenas
Estados dominados por elites brancas e cristds, a despeito da grande parcela da populacéo
latino-americana ser indigena, negra e mestica, sendo quase insignificante para o avanco dos
prospectos de admissdo de povos ndo-cristdos e nao-europeus. Em muitos paises, inclusive, a
independéncia resultou no reforgo das instituicdes escravistas e na reducdo ou eliminacéo dos

direitos politicos das populagdes indigenas*°.

No entanto, tal acolhimento nédo evitou que os novos paises, com excecdo dos Estados
Unidos, fossem mantidos indefinidamente na categoria periférica, provincial e subalterna que
ocupavam enquanto colonias''!. E isso os deixou significativamente vulneraveis ao poderio
da Gra-Bretanha, que era a Unica grande poténcia restante capaz de projetar poder no
continente americano, o0 que nao foi desperdicado por ela: em troca do reconhecimento de
suas independéncias, muitos paises tiveram que conceder tratamento comercial preferencial

aos britanicos*'?.

Em contraste a falta de modificagdes radicais no funcionamento da ‘“familia das
nagdes” durante essa fase de expanséo, a independéncia das ex-col6nias americanas criou um
importante legado para os processos de emancipacdo subsequentes, estabelecendo um
precedente para o papel de novos Estados na sociedade internacional europeia e fornecendo
com mais clareza o significado de conceitos fundamentais para os séculos XIX e XX, como

independéncia, reconhecimento e soberania. Todas as demais expansdes da “familia das

198 ByLL, Hedley; WATSON, Adam. Conclusion. In: ; (Orgs.) The Expansion of
the International Society. Oxford: Clarendon, 1984, p. 426.

199 ESQUIROL, Jorge L. Latin America. In: FASSBENDER, Bardo; PETERS, Anne (Orgs.) The Oxford
Handbook of the History of International Law. Oxford: Oxford University, 2012, p. 553.

10 BuLL, Hedley. The Emergence of a Universal International Society. In: ; WATSON, Adam
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nacdes” trazem consigo semelhangas marcantes com o padrdo desenvolvido pelas elites de

colonos americanos entre 1776 e 1830,

1.2 - O desenvolvimento da Lei das Nagdes e o lugar do n&o-europeu

Na emergéncia de sua formagdo mais moderna no século XVI, o sistema de direito
internacional europeu consistia essencialmente no sistema de tratados e costumes que regiam
as relagdes de guerra e de paz no continente, e alguns tratados de paz como o conjunto dos de
Westphalia (1648) e dos de Utrecht (1713) se mostraram capazes de criar uma ordem
internacional tdo duravel a ponto de eles proprios se tornarem um tipo de direito internacional

pUblico™*

. A prevaléncia dessa ordem gerou na Europa a autoimagem de um dominio da lei e
da civilidade, onde os governantes baseavam suas relacbes em tratados e costumes
mutuamente acordados, e isso muitas vezes chegava ao ponto de retratar o continente como
uma espécie de republica guiada pelo respeito as leis, pelo compromisso compartilhado com

a ordem e a liberdade, e por lagos de interesse comum™®.

Ainda que fosse propagada por politicos, filosofos e intelectuais influentes, a ideia de
uma republica europeia estava longe da realidade devido a auséncia de um poder central
capaz de exercer uma soberania comum ou de estabelecer uma autoridade legal abrangente
em todo o continente, o que tornava a lei das nacOes, diferente de leis domésticas, um
conjunto de normas que durante boa parte de sua existéncia ndo era nem coerente, nem
vinculante. Periodos de convergéncia como Westphalia e Utrecht eram tdo comuns quanto
aqueles em que os lideres europeus ndo conseguiam chegar a um acordo sobre 0 que a lei das

nacdes significava®.
1.2.1 - O néo-europeu no Direito Natural

Dentro desse cenario de conflitos normativos, a ideia -ou complexo de ideias
relacionadas- da doutrina naturalista do direito (natural law) mostrou-se util na Europa como
um padrdo minimo e amplo para as normas interestatais. Em sua concep¢do moderna, 0
direito internacional naturalista € fruto principalmente do conjunto da obra de juristas como
Francisco de Vitoria (1483-1546), Alberico Gentili (1552-1608), Hugo Grocio (1583-1645),
Samuel von Pufendorf (1632-1694) e Christian Wolff (1679-1754). Herdada do estoicismo

113 \Watson, 1984, p. 141.

114 Gould, 2012, p. 5 e 17.
154, p. 17.
118 1pid., p. 5.

36



greco-romano e moldada pela cristandade latina medieval, tal doutrina baseava-se em direitos
tidos como fundamentais e em principios éticos vistos como comuns a todos 0s povos e

acima de qualquer autoridade humana**’.

Entre os paises europeus, 0s séculos de interacdo dentro do seu sistema de tratados
aos poucos consolidam um sistema de direito internacional mais independente da lei natural e
com intencdo e finalidade de ser exclusivamente regional, tendo como apice desse processo o
surgimento do Concerto Europeu em 1815™2. No caso das relagdes europeias com os povos
amerindios, asiaticos e africanos, nas quais 0s lacos de interacdo eram frageis ou inexistentes,

a ideia do naturalismo acaba assumindo uma posicdo central e ligeiramente mais longa**®.

Antes do século XIX, se a fragilidade resultante do conflito de visdes em torno do
direito internacional europeu era um fator relativamente constante na prépria Europa, a
mesma era muito mais grave nas Américas diante dos conflitos dos colonos com povos
indigenas e entre si proprios; e predominante na Africa e na Asia, onde os monarcas europeus
ainda ndo possuiam capacidade material suficiente para fazer valer sua versdo da lei das
nacBes perante seus suditos e, principalmente, os soberanos locais*®. Por esse motivo, era
necessario tracar mais distingdes entre a Europa e as demais regifes do mundo, as quais,
mesmo quando diretamente implicadas nos termos de algum tratado, eram sujeitas a normas,
condices e prazos diferentes dos exercidos na Europa, numa medida compativel com o nivel
da presenca europeia'?'. Seguindo seus préprios sistemas legais, culturais e religiosos, 0s
ndo-europeus também ocupariam uma posi¢do diferenciada nos codigos europeus, e tal
distincdo exerceria um papel cada vez mais importante ao longo da consolidacdo de um

sistema internacional global.

Dentro desse contexto, porém, os soberanos do Norte e Oeste da Africa, do Oriente
Médio e de toda a Asia eram autdnomos em suas relacdes de guerra e paz com a Europa e
entre si ao longo de trezentos anos, e assim continuaram predominantemente até meados do
século XIX'*. A auséncia geral de hierarquias expressas nos in(imeros tratados celebrados

entre europeus e nao-europeus dissemina a ideia de que o direito internacional naturalista era

7 Bull, 1984, p. 119.

18 ALEXANDROWICZ, C.H. Empirical and Doctrinal Positivism in International Law (1975). In:
ARMITAGE, David; PITTS, Jennifer (Orgs.). The Law of Nations in Global History. Oxford: Oxford
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um sistema moralmente e legalmente igualitario de interpretacdo e aplicacdo universais'®
especialmente em contraste com a retdrica imperial e civilizatoria do direito positivista que o
sucedeu. Manifestando a longevidade de tal crenca no século XX, o historiador do direito
internacional Charles Henry Alexandrowicz exalta:

A universalidade da familia das nagoes, o carater multi-ideoldgico da lei das nacGes
(sua postura diante de embates ideoldgicos como os conflitos entre cristdos e
islamicos ou entre catolicos e protestantes), sua abordagem nao-discriminatoria de
civilizacdo, religido ou raga, seu “declaratorismo” em respeito ao reconhecimento
assim como a doutrina de bellum justum eram todas qualidades funcionais

. . . . ~ , . 124
peculiares ao sistema de ‘direito natural’ dentro da lei das nag¢des classica

A imagem do naturalismo aos olhos de seus formuladores e também de alguns
historiadores e estudiosos do periodo inclui entre suas virtudes sua neutralidade moral e
ideologica, sua auséncia de “testes de civilizacdo” e de fronteiras culturais e, sobretudo, sua
praticidade, que o tornava acessivel a todos e facilmente “exportavel” para o resto do
mundo'?®. Dessa forma, presume-se que o eurocentrismo no direito internacional s6 veio
predominar no século XIX em diante, existindo até entdo uma igualdade contratual entre
europeus e demais povos e aceitando que os os valores cristdos e 0 conjunto da obra dos
autores classicos do direito natural sdo as normas de qualquer interpretacdo judicial e
extrajudicial’®®. Dentro de tal sistema, raca ndo seria considerada uma barreira para a
obtengdo da condigdo de “Estado formal” (Statehood) e nem, consequentemente, para a

entrada na “familia das nagées”127.

Estudos mais recentes, por sua vez, desafiam essa visdo do periodo naturalista e o
encaixam em um contexto no qual o eurocentrismo e sua presuncdo de superioridade e de
soberania sobre outros povos sdo uma constante por seculos. O sistema desigual e hierarquico
de subjetividades da ordem internacional moderna tem sua origem no cristianismo medieval,
quando a Igreja Catdlica romana se proclama o poder soberano supremo da humanidade, que
sO poderia ser salva através de Jesus Cristo, da Igreja e de seus apostolos independente da

religido seguida. A partir de entdo, o debate acerca das esferas de autoridade entre o papado e

123 Byll; Watson, 1984, p. 5.

124 ARMITAGE, David; PITTS, Jennifer. Introduction. In: (Orgs.). The Law of
Nations in Global History. Oxford: Oxford University, 2017, p. 15, tradugao nossa.
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povos de outros continentes e suas liderancas, sejam elas espirituais ou ndo, passou a ser

decidido em favor da Igreja e, consequentemente, da Europa™?.

Segundo os preceitos dessa nova ordem, o papa desponta no topo da hierarquia como
Unica autoridade a agir independente de qualquer poder externo além do préprio Deus.
Abaixo dele estavam os monarcas europeus e seus suditos, enquanto a base da piramide era
formada pelos “infiéis” do Velho Mundo, seguidos pelos amerindios ¢ africanos. Ainda que
ndo houvesse uma visdo unificada dos missionarios europeus sobre como agir diante do
encontro colonial com os povos nativos da Africa subsaariana e da América, tanto a atitude
de considera-los racionais e passiveis de serem catequizados quanto a de que eles poderiam
ser escravizados sob a justificativa de ndo ter alma ou por serem possuidos pelo deménio
partem de um mesmo principio: o de que 0 ndo-europeu esta perdido em sua propria barbarie
e que o Unico caminho de salvacdo e redencdo possivel é através das maos europeias, via

catequizago ou via serviddo®®.

Ao longo do século XVIII, mesmo com a rejeicdo das tradicdes catdlicas e
absolutistas pelos protestantes e iluministas, a transmutacdo dessa interpretacdo eclesiastica
da historia do universo e da missao cristd para uma interpretacdo de historia natural mantém
preservada a esséncia da dicotomia salvador/gentio, apenas atualizando-a como o dever do
mais forte e iluminado em dar assisténcia ao mais fraco e ignorante com o objetivo de eleva-
lo a um mesmo patamar'®’. Desse periodo em diante, o conjunto de relatos por parte de
exploradores, missionarios e pensadores iluministas acerca do carater presumido dos
amerindios, dos negros e asiaticos se acumulam na constru¢do de um discurso impositivo

sobre a figura do “outro”.

Nesse ponto, é importante elucidar o significado do termo civilizagdo, assim como o
do ato de ser civilizado, duas coisas constantemente evocadas pelos pensadores da sociedade
internacional europeia e por individuos, agentes e diplomatas ocidentais em contato com
povos de fora dessa esfera ou percebidos como tal. De acordo com Norbert Elias, o conceito

de civilizacdo se refere a uma ampla variedade de fatos:

ao nivel de tecnologia, ou ao tipo de maneiras, ou ao desenvolvimento de
conhecimento cientifico, ou ideias e costumes religiosos. Pode se referir ao tipo de

moradia ou & maneira como homens e mulheres vivem juntos, a forma de punicao

128 Grovogui, 1996, p. 16, 17 e 19.
12914, p. 18 e 25.
130 1pid., p. 41.
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judicial, ou a forma como a comida é preparada. Estritamente falando, ndo ha
praticamente nada que ndo possa ser feito de uma maneira “civilizada” ou “ndo
civilizada”; portanto, sempre parece dificil sumarizar em poucas palavras tudo o

que pode ser descrito como civilizagdo™".

Apesar do significado extremamente amplo, o escopo de utilizacdo do conceito € mais
restrito, servindo essencialmente para expressar a autoconsciéncia do ocidente™?,
especialmente ao se referir aos outros povos do mundo. Isso fica evidente ao se observar que
no fim do século XIX as caracteristicas que costumavam qualificar um Estado como
civilizado essencialmente constituiam uma descricdo de um pais da Europa ocidental. Dentre
estas caracteristicas, destacam-se: a garantia dos direitos basicos de liberdade, dignidade,
propriedade, liberdade de locomoc¢éo, comércio e religido, especialmente para expatriados; a
existéncia de uma burocracia politica organizada e eficiente com capacidade para auto-
defesa; a aderéncia a lei internacional (incluindo as leis de guerra), com um sistema
doméstico de cortes, cddigos e leis que garantam justica legal de forma igual para os
habitantes locais e os estrangeiros; a comunicacdo e o intercAmbio diplomatico de forma
adequada e permanente; a aderéncia as normas culturais e as praticas “civilizadas” da

sociedade internacional, como, por exemplo, a monogamia®**.

Ou seja, as formas como os ocidentais praticavam ciéncia, religido, justica, cultura e
etiqueta eram civilizadas; e o que se diferenciava delas simplesmente ndo o era. No caso de
um pais pertencente a outra esfera cultural, seu status civilizatorio poderia ser elevado caso o
Estado local fosse capaz de prestar a um individuo europeu o mesmo tratamento que ele
esperaria receber na Europa. Tal expectativa pressupunha e legitimava algum nivel de
intrusdo colonial ocidental, geralmente na forma de um poder de jurisdi¢do extraterritorial
exercido por consules estrangeiros sobre as atividades de seus conterraneos, que acabavam
sujeitos apenas as suas proprias leis em detrimento das leis locais, que ndo eram capazes de

prover o tratamento adequado aos ocidentais*®*.

De toda maneira, o conceito de civilizacdo é pensado de forma a deixar de lado as

diferencas nacionais entre diferentes povos, buscando enfatizar o que ha de comum entre

131 ELIAS, Norbert. The Civilizing Process: Sociogenetic and Psychogenetic Investigations. Revised Edition.
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todos o0s seres humanos, ou ao menos o que deveria haver de comum. Por essa razao, o ndo-
civilizado ndo constitui uma antitese do civilizado. Ambos representam apenas diferentes
niveis dentro de uma escala continua, na qual diferentes povos s&o atribuidos com diferentes

niveis de civilizacao™>.

Segundo esse discurso, a Europa desponta como a Unica possuidora de cultura em
cima de uma percepcao de auséncia de sociedade civil e de insuficiente civilizacdo no resto
do mundo™®. Diversas caracteristicas naturais e condi¢des histéricas teriam proporcionado
esse excepcionalismo europeu, como a apreciacdo pelo estado de direito (rule of law) como
legado de Roma, o respeito ao individuo como legado do cristianismo, e uma geografia
variada que levou a uma pluralidade de Estados que existiam proximos uns aos outros e eram
forcados por sua relativa igualdade a se acomodar e coexistir. As caracteristicas atribuidas
aos outros povos do mundo eram igualmente importantes na constru¢do desse discurso,
tornando-os incapazes de igualar as conquistas europeias e fadados a viver em um estado de
selvageria, ou sob o0 jugo de regimes opressivos também por conta de fatores naturais e
histéricos, como o encorajamento que as estepes asiaticas dariam a formacdo de impérios

vastos e despéticos™®’.

Nessa mesma época, 0s avangos tecnoldgicos europeus, mesmo que limitados
essencialmente a construcdo naval, j& conferiam algumas vantagens militares aos paises
coloniais. Fruto das fortes condi¢bes climaticas do Atlantico Norte, o veleiro oceéanico
permitiu aos portugueses e aos espanhois -logo depois seguidos pelos holandeses, ingleses e
franceses- a estabilidade necessaria para navegar em qualquer parte do mundo e capacidade

de carga suficiente para levar consigo seus canhdes™®.

Tais fatores permitiram aos europeus a projecdo de poder militar a toda e qualquer
linha costeira dentro do alcance do canh&o de seus navios, o que até o século XVIII manteve
a presenca colonial europeia majoritariamente limitada a pequenos fortes e assentamentos

139

litordneos™”. Quando o avanco organizacional e logistico de forgas militares regulares e

profissionais possibilitou aos europeus o dominio do interior e a vitoria sobre forcas nativas
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muito mais numerosas entre 1700 e 1850, eles foram promovidos como evidéncia da
superioridade europeia e como justificativa para sua ascendéncia moral**’. Dessa forma,
acreditava-se que a Europa estaria destinada a ser a forca predominante da Histéria e que o

destino da humanidade estava em suas maos*..

E preciso esclarecer, porém, que a sociedade internacional desenvolvida na Europa
ndo foi nem a primeira e nem a unica vigente até o seculo XIX, com os europeus sendo
apenas um dos varios universos autocentrados*’ que permearam o Velho Mundo e
relacionavam-se entre si de forma competitiva, mas ndo antagdnica*®. Antes da Era das
Revolugdes, a atividade econOomica manufatureira, o padrdo de vida e o crescimento
demogréafico e urbano ndo diferia significativamente entre esses universos. Somente a partir
de 1800 é que se abre uma distancia expressiva entre a renda per capita dos europeus e a
dessas partes do mundo™**. Partindo dessas vantagens materiais, a sociedade internacional
desenvolvida na Europa pode reivindicar para si 0 mérito de ser a primeira a unificar o globo

sob seu dominio e lideranga'®.

As regras e instituigdes da “familia das nagdes”, no entanto, ndo se desenvolveram no
confinamento da realidade europeia para depois serem exportadas para as demais regides do
mundo. A evolucdo da sistema europeu de relaces interestatais e do aparato de normas
endémicas da sociedade subsequente se deu simultaneamente a expansdo das diferentes
poténcias europeias para as Américas, a Asia e a Africa, num processo de influéncia matua
no qual um determinou e contribuiu com o desenvolvimento do outro'*®. Portanto, o direito
internacional europeu sempre teve os outros povos do mundo em consideracdo ao longo de
sua conceitualizacdo justamente por ter se desenvolvido em suporte e colaboracdo ao

processo de conquista e subjugacéo deles.

Consistente com as circunstancias de sua emergéncia, a aplicacdo das leis
internacionais nunca foi neutra, nem uniforme e nem absoluta. Gentili, Grocio, Wolff e

outros fundadores da teoria naturalista sempre basearam a subjetividade e a participacdo
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plena na comunidade das nacGes em uma hierarquia de status na qual os cristdos e,
consequentemente, 0S europeus eram superiores aos infiéis e pagaos™*’. Nesse sentido, a lei
das nacdes se mostrou um discurso politico poderoso no contexto da expansdo comercial e
imperial europeia ao justificar as agdes dos Estados coloniais e de seus agentes ao longo do

processo de aquisicdo de territorio e da imposicéo de tratados desiguais e discriminatorios™*®,

Como mencionado anteriormente, a conexao entre império e o direito internacional
em sua fase naturalista passou despercebida durante a maior parte do século XX.
Ironicamente, o universalismo, sua caracteristica exaltada com mais frequéncia, ndo deixa de
ser parte de uma articulagdo desse discurso imperial, que coloca a Europa como a Unica
portadora de valores universais. A realidade, por outro lado, era muito mais homogénea: a lei
das nacGes foi um discurso quase exclusivamente europeu de ponta a ponta, sendo produzido
por europeus e direcionado a eles proprios, com autores e leitores muitas vezes possuindo

conhecimentos limitados acerca das sociedades, tradicdes e idiomas dos povos discutidos™*®.

O século XIX traz a emergéncia de um padrdo de civilizacdo explicito para definir o
que vem a ser ou ndo um pais digno e capaz de fazer parte da sociedade internacional
europeia. Tal padrdo, a ser melhor elaborado no capitulo seguinte a luz do caso haitiano,
sublinha que os povos nativos da Africa, Asia e América nunca se consideraram parte de uma
“familia das nacgdes” centrada na Europa e que nunca houve uma versao primordial e
universal desse conceito, que foi baseado exclusivamente na concepgdo de tedricos europeus;
assim como o fato de que 0s europeus posteriormente também ndo o0s enxergaram como parte

deste grupo, a0 menos n&o automaticamente*°,

A reinterpretacdo das normas internacionais europeias, de base ética de uma ordem
universal para instrumento de dominacao, ajuda também a reinterpretar o imperialismo da
metade do século XIX em diante, que deixa de ser um desvio dos séculos anteriores de
pratica europeia e torna-se mais um desenvolvimento coerente com essa estrutura. Desde sua
concepcdo na ldade Média até o auge do dominio europeu na virada do seculo XIX para o
XX, os principios do direito internacional tem preservado trés pilares principais: o direito da
cristandade (depois da Europa, seguida pelo ocidente) a soberania por virtude de fé, razéo e

147 Grovogui, p. 53 e 63.

148 pitts, 2018, p. 2 € 3.
14914d., p. 2, 10 € 24.
150 Gong, 1984, p. 44.
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auto interesse; o dever ocidental de criar e manter ordem por todos 0S meios necessarios; e a

obrigacdo das comunidades ndo-europeias em aderir as normas da ordem presente™’.

Tal estrutura presume a figura do “outro”, ao menos enquanto nao-reformado, como
imaturo e sujeito a agir por instinto e confusdo, necessitando de orientagdo, ainda que contra

a propria vontade'*?.

No decorrer do século XIX, a substituicdo do naturalismo pelo
positivismo permite uma expressdo mais direta e agressiva dessa estrutura. A historiografia
acerca do periodo positivista da lei internacional ao longo do século XIX, por outro lado,
tende a ser muito mais consonante em torno de seu carater explicitamente imperial, racialista
e excludente. Mesmo historiadores mais conservadores em sua maioria hesitam em endossar
as bases raciais das crencas politicas e juridicas que eram amplamente aceitas na Europa e

nos Estados Unidos nas décadas de 1830 em diante®®3,

1.2.2 - O ndo-europeu no Direito Positivo

A inadequacdo da doutrina naturalista comeca a se fazer evidente conforme o
aumento do contato direto dos europeus com outros povos e o desenvolvimento formal da
diplomacia entre si proprios. Primeiro, ndo havia distin¢do entre as normas que realmente
estdo em vigor e as que deveriam estar; segundo, ndo havendo duas partes que concordassem
completamente sobre que normas deveriam compor tal codigo idealmente justo, o contelido

do direito internacional acaba variando de ator para ator>*

. A separacdo entre 0s conceitos de
justica e de lei, ha muito presente no campo mais restrito do direito interno, comeca também
a ser aplicado nas relacgdes internacionais. Ainda que a substitui¢cdo decisiva do naturalismo
pelo positivismo como principal técnica jurisprudencial da disciplina e pratica do direito

internacional s6 tenha ocorrido do meio para o fim do século®®

, suas origens residem nas
primeiras tentativas, durante os séculos XVII e XVIII, de desvincular a lei internacional de

preceitos religiosos e centra-la na pratica dos Estados’*®.

Dentro desse estagio primordial do positivismo, destacam-se os trabalhos do jurista

holandés Cornelius van Bynkershoek (1673-1743), comumente considerado como uma figura

151 Grovogui, 1996, p. 43.

15214, p. 42.

153 Howard, 1984, p. 33.

154 EENWICK, Charles G. The Authority of Vattel. The American Political Science Review. Vol. 07, No. 3, pp
395-410, 1913, p. 405.

155 Anghie, 1999, p. 2.

1% UNGERN-STERNBERG, Antje von. Religion and Religious Intervention. In: FASSBENDER, Bardo;
PETERS, Anne (Orgs.) The Oxford Handbook of the History of International Law. Oxford: Oxford University,
2012, p. 300.
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precursora da escola positivista ao mesclar os preceitos do naturalismo com uma énfase na
citacdo de precedentes e exemplos da dita “pratica estatal” para provar a existéncia de normas

legais e julgar a legalidade de determinados casos™’

. Aqui as aspas se devem a auséncia, a
época, de conceitos como direito consuetudinério (customary law) e, portanto, da pratica
estatal como entende-se hoje, com os tratados internacionais sendo o Unico tipo de histérico
possivel de ser estabelecido®®. Considerando que um tratado s6 cria obrigacdes para aqueles
que séo parte dele, o direito internacional gerado por um conjunto de tratados, como € o caso

do europeu, nio é universal, constituindo assim um direito “especial” (droit particulier)™®.

Na visdo de Bynkershoek, a lei das nagdes consiste tdo somente de um acordo tacito
ou formal entre participantes voluntarios, o qual pode, eventualmente, ser complementado ou
suprimido por alguma demanda expressa das partes'®®. Nesse sentido, Bynkershoek defende
que somente a pratica dos Estados ditos civilizados adquire valor legal, instituindo as
diferencas culturais como uma base para o estabelecimento de status legal, fator que sera

mantido e desenvolvido pelos demais autores da combinacéo natural-positivista'®*.

De longe, 0 nome mais importante dessa transi¢do foi o jurista suico Emmerich de
Vattel (1714-1767), cuja influéncia no comeco do século XIX chegava a ser maior que a de
Grocio. Sua maior obra, Le Droit des Gens (1758), teve como objetivo a ampliacdo e
popularizacdo do trabalho menos acessivel de Wolff, publicado em latim na década
anterior'®?. Nisso, sem davida, Vattel foi bem sucedido, visto que a publicacdo de seu
trabalho em francés teve uma enorme difusdo entre intelectuais, juizes, diplomatas, politicos
e estadistas, com uma edi¢do em inglés sendo lancada em apenas dois anos, sendo seguida
por inimeras outras traducdes e edicdes™®®. Nos Estados Unidos em especial, sua obra foi
constantemente citada por founding fathers como Alexander Hamilton, Thomas Jefferson e
James Madison; constando também no curriculo das maiores universidades norte-americanas

jé& nos anos de 1780,

157 AKASHI, Kinji. Cornelius van Bynkershoek (1673-1743). In: FASSBENDER, Bardo; PETERS, Anne
(Orgs.) The Oxford Handbook of the History of International Law. Oxford: Oxford University, 2012, p. 1112.
158 CARTY, Antony. Doctrine versus State Practice. In: FASSBENDER, Bardo; PETERS, Anne (Orgs.) The
Oxford Handbook of the History of International Law. Oxford: Oxford University, 2012, p. 974.

159 Fenwick, 1913, p. 403.

180 carty, 2012, p. 977.
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Como muitos juristas do periodo, Vattel combinou naturalismo e positivismo em
varios momentos. Le Droit des Gens o coloca como figura essencial para o deslocamento
doutrinario em direcdo ao positivismo ndo sé pelo seu alcance sem precedentes, mas também
pela grande énfase dada ao poder de autoridade do soberano, a ponto de levantar duvidas
sobre se 0 soberano sequer poderia se sujeitar ao direito internacional'®®. Por outro lado, seu
pioneirismo no entendimento da igualdade formal entre Estados soberanos, fruto de uma
“dignidade soberana” ndo proveniente de poder econdomico ou militar, ¢ uma notavel
reminiscéncia das teorias de lei natural*®. Partindo da combinacio dessas ideias, Vattel vai
muito além de Wolff na defesa de uma sociedade internacional formada por Estados
soberanos, iguais e independentes, os quais, em virtude de sua vontade soberana, sdo 0s

Gnicos capazes de determinar a aplicabilidade dos direitos e obrigacdes internacionais™®’.

Mesmo que o conceito de igualdade soberana constituisse muito mais uma aspiracao
do que uma descricdo precisa das relacBes internacionais do periodo, seu impacto no
pensamento iluminista é consideravel, com Vattel sendo um dos defensores mais notérios da
nocdo de uma reptblica europeia®®. Por outro lado, essa percepcdo igualitaria, que até Vattel
nédo prevalecia nem mesmo na Europa, provou-se autodestrutiva conforme a consolidacdo do
Concerto Europeu fornecia base as grandes poténcias para a reivindicacdo de direitos
especiais ndo sO6 dentro da Europa, mas, principalmente, fora dela; como fruto de suas

responsabilidades de manutencdo da ordem®®°.

Eventualmente, o ideal de igualdade soberana comeca a exercer funcdes ideologicas
adicionais no pensamento internacional vindouro, dando suporte a ideia de que Estados
devem atender certos critérios normativos para se qualificar como membros da “familia das
nacdes”. Mesmo que Vattel reforce em sua obra que os Estados ndo estdo em posicao de
julgar a governancga e a constituicdo interna uns dos outros, sua ideia de sociedade se torna
um parametro a partir do qual juristas subsequentes classificaram 0s povos do mundo,
considerando aqueles que ndo se encaixam em sua descricdo de uma nagdo soberana como

ilegitimos e indignos do respeito e dos direitos conferidos aos Estados dentro desse molde*™.

185 Anghie, 1999, p. 11.

186 carty, 2012, p. 975.
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A medida que as poténcias europeias avancavam em seus projetos imperiais na Africa
e na Asia, a aplicacdo da leitura universalista de Vattel aos paises extra-europeus revelou-se
problemética para o dominio europeu. Durante os anos 1830, chineses e argelinos comegaram
a se utilizar de traduges de trechos relevantes da obra de Vattel para justificar sua posi¢éo no
conflito e denunciar a agressdo dos britanicos e dos franceses durante a Guerra do Opio e a
conquista da Argélia. No entanto, a essa altura eles apelavam para um texto que
progressivamente vinha sendo substituido, em parte justamente porque Sseu escopo
universalista o tornava Util para tais fins criticos, constrangendo a posic¢do politica e militar

dominante da Europa sobre os demais*’*.

O grande suplente de Vattel a partir desse periodo foi o diplomata e jurista norte-
americano Henry Wheaton (1785-1848), cuja obra Elements of International Law (1836) foi
0 primeiro tratado de direito internacional originalmente escrito em lingua inglesa e a
primeira expressdo eminente do positivismo que vira a predominar nos anos seguintes.
Poucos anos apds sua primeira edicdo, o livro j& era amplamente considerado como o
principal texto do direito internacional moderno, tornando o impacto de Wheaton no século

XIX comparavel aos impactos de Vattel no século XV111 e de Grécio no século XVII*72.

Seu grande legado pode ser constatado no fato de que mais trés edi¢des atualizadas de
Elements of International Law foram lancadas por Wheaton em vida, com outras doze sendo
publicadas postumamente até 1944. Sua obra também foi traduzida para o francés, o italiano
e 0 espanhol; com uma edicdo chinesa sendo produzida em 1864, abrindo caminho para seu
uso no Japdo e no resto do leste asidtico, onde Wheaton serviu como manual do direito

internacional europeu para os processos de ocidentalizagdo em curso na regi&o®’®.

Apesar de uma tendéncia persistente, de Grocio a Vattel, de inferiorizar e discriminar
os Estados ndo-europeus e aqueles considerados como nao-civilizados; todos esses atores
ainda eram considerados, em alguma medida, como parte da lei das nacgdes até o inicio do
século XI1X'™. A partir da obra de Wheaton, essa visio mudou decisivamente. Wheaton

descarta a hipdtese da existéncia de uma lei das nagdes universal, afirmando que “a lei

71 pitts, 2018, p. 120 e 138.
172 |uU, Lydia H. Henry Wheaton (1785-1848). In: FASSBENDER, Bardo; PETERS, Anne (Orgs.) The Oxford
Handbook of the History of International Law. Oxford: Oxford University, 2012, p. 1132.
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internacional, com poucas excecdes'’®, sempre foi, e ainda é, limitada aos povos cristaos e
civilizados da Europa ou aqueles de origem europeia”; a0 mesmo tempo que observa uma

S . . . : 176
distingdo entre a lei das nagdes europeia ¢ a das outras “racas da humanidade™ .

Segundo esse preceito, que seria reafirmado de forma crescente nas edicdes
posteriores de Elements of International Law, o direito internacional aplica-se
exclusivamente aos Estados europeus até que os demais Estados sejam explicitamente

admitidos & comunidade internacional por seus membros®’’

. Independente disso, Wheaton
acreditava que o exclusivismo néo anula a validade das pretensdes de universalismo dessa lei
das nacdes, reiterando o progresso da civiliza¢do cristd como Unica fonte de universalismo,
tornando o direito internacional universal conforme o progresso e a disseminacdo do
cristianismo e de sua civilizagdo converta as nacdes da Africa e da Asia, consideradas por ele

como bérbaras e semi-civilizadas, respectivamente ',

A grande capilaridade de Wheaton nos meios intelectuais, politicos e diplomaticos
ndo apenas dos Estados Unidos e da Europa, como também da América Latina e da Asia
possui influéncia relevante na obra de juristas posteriores ao recorte temporal deste trabalho,
como James Lorimer, W.E. Hall, John Westlake e Thomas Lawrence, assim como na
formacao de um sistema mais exclusivo de diplomacia entre as décadas de 1850 e 1880*"°. E
preciso ressaltar, porém, que a grande énfase dada por este capitulo a transformacdo do
direito internacional do naturalismo para o positivismo ndo exclui a influéncia de outros
desenvolvimentos igualmente importantes e consideravelmente préximos dessa mudanca,
como a ascensdo do historicismo e a predominancia de visGes e fontes europeias na
construcdo da lei das nagBes®. Também importantes, a ascensdo e popularizacdo da
etnografia e suas teorias de classificacdo e hierarquia racial serdo melhor abordadas nos

capitulos seguintes.

Contudo, vale reforcar que, longe de ser um desvio das teorias vigentes nos séculos
anteriores, 0 positivismo é apenas a fase final do longo processo de alteridade ndo-europeia

nos discursos juridicos da Europa. Dividido em trés géneros, o primeiro surgiu no contexto

7> Wheaton ndo menciona quais seriam essas exceg¢des, citando apenas a opinido de autores anteriores como

Graocio, Bynkershoek, Leibniz e Montesquieu. (Gong, 1984, p. 27).
176 Gong, 1984, p. 27.
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eclesiastico dos descobrimentos do Novo Mundo no século XV e XVI. A emergéncia do
segundo se deu ao longo do lluminismo, estabelecendo hierarquias de povos e civilizacGes e
afirmando que absoluta soberania europeia sobre os povos amerindios. Como consequéncia,
as distincOes tradicionais entre naturalismo e positivismo no que diz respeito aos direitos de
propriedade, principios de reciprocidade e justica ndo tinham nenhuma relevancia particular
para 0s outros povos dentro desse contexto. O argumento dos colonizadores era que as
populagdes nativas eram desprovidas dos lacos emocionais com a terra ou das instituicoes

adequadas para reivindicar posse delas®’.

Essa linha de pensamento apenas se fortaleceu com o positivismo, com Vattel, por
exemplo, sustentando que os indigenas ndo possuiam lacos fisicos, legais ou emocionais ao
seus territdrios que fossem dignos do respeito europeu. Ao elevar a importancia das
caracteristicas raciais, o género iluminista forneceu aos exploradores, comerciantes e
cientistas sociais do século XIX as bases tedricas necessarias para o estabelecimento de um
terceiro género colonial imperialista, dividindo o mundo entre os povos civilizados e nédo-

civilizados que permeiam a teoria de Wheaton'®2,

Levada a cabo por um grupo de nagdes europeias com preocupacdes coloniais e
expansionistas (ao qual mais tarde juntou-se os Estados Unidos), a lei internacional do meio
do século XIX continuou ndo sendo proposta como a base ética de uma ordem universal, mas

sim como uma ferramenta de hegemonia'®

. A diferenga é que, nesse momento, ela e seus
proponentes eram mais claros e diretos a esse respeito. Partindo das concluses de Wheaton,
o pensamento legal e filoséfico dos anos 1850 em diante convergia para a ideia de que a lei
internacional europeia valia exclusivamente para o continente e os Estados de sua esfera
cultural na América'™*. Independente disso, a percepcdo da superioridade do status
civilizatério da Europa destinava essa lei a ser dominante e obrigatéria para todos,
concedendo aos europeus o direito de ditar os termos de suas interagcdes legais com povos

considerados atrasados*®®.

Dessa forma, somente a pratica dos Estados dentro dessa categoria vista como

superior era capaz de gerar lei internacional, e a unica lei que contava era a gerada por eles.
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Aos outros povos, a filiacdo a esse sistema e o0 gozo de direitos legais geralmente
encontravam-se obstruidos por uma série de consideracdes e exigéncias, as quais, enquanto
néo resolvidas, poderiam manter as relagdes e transacOes entre as partes do lado de fora da
esfera legal. Tal processo auxiliava a exclusdo de outras organizacgdes politicas pelo mundo
do exercicio de soberania, impedindo que as mesmas pudessem fazer qualquer tipo de
reivindicacdo legal no ambito do direito internacional, visto que apenas Estados
perfeitamente soberanos poderiam atuar como membros plenos da sociedade internacional*®.
O significado de soberania e seu papel dentro desse sistema sera abordado no proximo

capitulo.

As questdes coloniais pautaram muitas das preocupacdes do direito internacional
positivista. Com isso em mente, foram desenvolvidas doutrinas e normas especiais para
definir e categorizar a parcela da humanidade vista como ndo-civilizada, buscando maneiras
de legitimar a conquista ou a cessdo de seus territorios. Nesse ponto, a violéncia da
linguagem positivista se faz evidente no processo de maculacdo dos outros povos, tornando-
0s objeto de conquista e legitimando o uso de todo tipo de violéncia contra eles. Portanto, 0s
atos de definir, subordinar e excluir outros povos baseando-se em aspectos raciais e culturais
ndo foram circunstancias incidentais do direito internacional positivista, mas sim aspectos

centrais & conceituago e ao projeto do positivismo oitocentista*®’.

O suporte legal e ideoldgico do positivismo a expansdo europeia e a subjugacao de
outros povos com base em argumentos de superioridade racial, porém, foi muito pouco
ocultado tanto por seu expoentes quanto pelos estudiosos e historiadores criticos a corrente.
N&o obstante, ainda ha espaco para criticas menos intuitivas e tradicionais, visto que alguns

atributos das teorias positivistas acabaram dissimulando o que realmente ocorria na pratica.

Partindo de um dos pilares do positivismo, o foco no empirismo e na pratica dos
Estados, o caminho ldgico para a disciplina seria o de levar em conta todo o material
histérico disponivel aos seus formuladores'®®, como era o caso de iniimeros tratados firmados

entre 0s europeus e outros povos ao longo de seculos de interacdes comerciais e diplomaticas.
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Porém, ao ndo estender o direito internacional para outras na¢cdes do mundo, o0 positivismo,
em seu empenho de ser empirico e abandonar a lei das nacdes doutrinaria predominante no
naturalismo, acabou ele préprio tornando-se doutrinario, adotando o que desejava das fontes
histéricas e rejeitando o restante'®. O descarte das fontes ndo-europeias foi instrumental na
construcdo de um novo direito internacional pseudo-universal europeu, numa atitude que
dificilmente pode ser considerada empirica, sendo fadada a falsificar a histéria com seu

eurocentrismo doutrinario™.
1.2.3 - A Condigéo de Estado e o ato de Reconhecimento

Para além dos fatores mencionados até aqui, varias outras concepcles e praticas
centrais ao campo das relagdes internacionais também se consolidaram durante o periodo
dessa transicdo paradigmatica. Dentre eles, 0 mais importante é o entendimento de Statehood,
ou seja, a condi¢do de “Estado organizado” ou “Estado formal” em oposi¢do as sociedades
descentralizadas ou desterritorializadas. Ndo por acaso, muito da atencdo dos pensadores da
lei das nacbes da época voltou-se para a formulacdo e definicdo do Estado e de seus
mecanismos basicos de interacdo uns com 0s outros, tais como o estabelecimento e a
manutencdo de relagdes diplomaticas, o procedimento para a elaboracdo de tratados e a

estipulagdo das regras de guerra e de neutralidade®®*.

Em meio a gama de critérios possiveis para a qualificacdo de um Estado
suficientemente reconhecido como tal, os quatro componentes mais importantes sdo também
aqueles cuja existéncia é mais facil de se constatar: (1) populacdo permanente; (2) territério
definido; (3) governo consolidado; e (4) capacidade de entrar em relacdes com outros
Estados'®. Por essa razdo, a formacdo de um novo Estado historicamente foi interpretada
como uma questéo de fato, ndo de direito; e isso acabou se mostrando um fator impeditivo
para o desenvolvimento de um regime legal de status territorial. No entanto, é importante
ressaltar que um Estado ndo existe como fato da mesma maneira que um objeto fisico, mas

sim como um estatuto juridico associado a determinadas circunstancias em virtude de certas
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regras’®. Assim sendo, algum tipo de escrutinio legal acaba sendo demandado das partes

envolvidas.

No direito internacional, o termo “reconhecimento” significa a autenticacdo da
existéncia de uma entidade (Estados ou governos) ou situacdo (paz, aliangas, beligerancia,
neutralidade, reivindicagOes territoriais), indicando que todas as consequéncias legais dessa
existéncia serdo respeitadas pela parte que reconhece. No século XIX, os métodos mais
comuns de reconhecimento expresso consistiram em: emitir uma declaracdo de
reconhecimento, ndo sendo necessario o uso do termo; responder formalmente a notificacao
do surgimento do novo Estado ou governo; enviar qualquer correspondéncia enderecada ao
chefe de Estado referindo-se a ele por seu titulo e utilizando-se de todas as formalidades
diplomaticas; e, por fim, comunicar oralmente o reconhecimento para o chefe de Estado ou
ministro do novo pais ou regime através de um diplomata. O processo também podia se dar
de forma técita, quando se estabelecia contato com uma nova entidade de maneira
inconsistente com o ndo-reconhecimento e inferindo a intencdo de tratd-la como um poder
soberano, seja por meio do estabelecimento de relacGes diplomaticas ou consulares, ou com a

conclusdo de um tratado bilateral*®*,

Nesse ponto, é necessario tracar uma distin¢do fundamental entre os reinos e impérios
do velho mundo existentes ha séculos e os novos Estados que surgem a partir do século
XVIII. Para paises ha muito estabelecidos, o longo precedente de interagcbes comerciais e
militares ja cumpria essa funcdo, tornando supérflua e até mesmo absurda a demanda por
reconhecimento diplomatico, que nem mesmo existia como conceito durante o surgimento da
maior parte dos paises mais antigos. Isso valia, a principio, para o Sultanato do Marrocos e 0
Xogunato do Japéo tanto quanto para o Reino de Portugal e o Império Russo. A existéncia,
independéncia e soberania dessas nacgdes prescindiam inteiramente do reconhecimento por

outros Estados®®.

Por outro lado, o surgimento da maior parte dos novos Estados pds-século XVIII se
da em territorios previamente sob autoridade europeia, com alguns estando ainda, no caso da
Ameérica, completamente alicercados na antiga estrutura colonial da Europa. Essa
caracteristica confere grande importancia para o ato de reconhecimento, especialmente por

parte do Estado que costumava governar a area que passa a almejar independéncia. E mesmo

193 Crawford, 1977, p. 95.
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nesse caso, nao existia nenhum tipo de regra amplamente aceita e satisfatdria determinando o
que eram “Estados” para o direito internacional do século XIX, deixando a questdo

essencialmente a critério das consideracdes politicas dos outros Estados existentes'*.

O ato de reconhecimento crescentemente exerce o papel de oficializar a entrada de
novos Estados ao sistema internacional europeu, e isso tem algumas consequéncias notaveis
em sua expansdo. Por um lado, a descentralizacdo e a incoeréncia formal da préatica
internacional da época confere total autonomia aos paises nessa questdo, nao faltando casos
em que o reconhecimento tenha sido concedido sem a consideragdo objetiva de qualquer
critério legal'®’. Por outro, a consideracio dos elementos basicos que caracterizam um Estado
ndo foi inteiramente deixada de lado, ainda que normalmente esse debate sO surgisse em
situacGes onde fosse questionavel a existéncia de algum dos quatro fatores mencionados

anteriormente®®®,

Conforme a consolidacdo da condi¢cdo de Estado desenvolvia no ocidente uma
mentalidade politica baseada em Estados-Nacdo, a obtencdo desse status tornou-se central
para a participacdo efetiva no sistema internacional europeu no decorrer das primeiras
décadas do século XIX. Aqueles que ndo ja a possuiam historicamente precisavam passar
pelo crivo do reconhecimento da “familia das nacdes™*°. A ascensdo de um sistema tdo
arbitrério, por sua vez, traz consigo uma série de conflitos em torno do ato de
reconhecimento, especialmente ao envolver a emancipacédo de provincias e col6nias rebeldes.
Uma breve visdo do surgimento desse processo pode ser util para compreender alguns
pressupostos da insercdo internacional do Haiti e o significado de um relacionamento com 0s

Estados Unidos pautado pela falta de reconhecimento.

Surgindo a partir da logica da legitimidade dinastica dos governantes, a pratica do
reconhecimento exercia uma funcdo estabilizadora ao conter mudancas politicas radicais. A
Revolugdo Francesa marca o inicio do declinio desse sistema, abrindo a possibilidade de
reconhecer um governo cuja soberania nio esté atrelada ao monarca e sua linhagem?®®. Além

disso, o surgimento de novas formas de governo e de novos paises na Ameérica criou a

19 Crawford, 1977, p. 95 e 96.
97 Bull, 1984, p. 121.

198 Crawford, 1977, p. 107.

199 Brownlie, 1984, p. 362 e 363.

20 WEEKS, Gregory. Almost Jeffersonian: U.S. Recognition Policy toward Latin America. Presidential Studies
Quarterly. Vol. 31, No. 3, 2001, p. 492.
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necessidade de organizar a pratica dos Estados, os quais comegcam a buscar algum tipo de

orientacdo legal diante dos conflitos entre metrépoles e coldnias rebeldes®®.

O tema, no entanto, mostrava-se ainda obscuro, ndo recebendo nenhum destaque dos
grandes tratados do direito internacional circulando ao inicio do século XIX e sendo
trabalhado apenas por autores menores e relativamente desconhecidos. O debate deles em
torno desse assunto opds os partidarios do tradicional legitimismo aqueles que acreditavam
gue a mera constatacdo da existéncia de facto dos elementos que constituem um Estado ja

eram base suficiente para seu reconhecimento®”

. Vale destacar que para muitos dos
pensadores desse Ultimo grupo o ato deveria possuir uma indole unicamente declaratéria. No
caso de uma coldnia emancipando-se de sua metropole, o papel de terceiros seria tdo somente
0 de demonstrar a admiss@o do novo Estado a partir do instante que a metropole abre méo de
sua soberania, ndo lhes cabendo optar entre reconhecer ou ndo ap6s esse momento, e
tampouco interferir no conflito com um reconhecimento prematuro. Em ambas as hipoteses, o
reconhecimento de terceiros se mostraria um ato de prudéncia, um dever de rotina

essencialmente supérfluo®®,

Mesmo que o lado legitimista tenha vivenciado seu apice com a concepc¢do da Santa
Alianga, nem a tese deles e nem a tese “defactoista” foram plenamente seguidas na pratica,
visto que as solucbes oferecidas pela teoria legal acabaram rejeitadas pela prética dos
Estados®®. O fracasso da formulagdo de uma teoria do reconhecimento deve-se
especialmente ao fato de que, enquanto novos paises necessitam ser reconhecidos e paises
estabelecidos ndo sdo obrigados a agir de acordo com nenhuma norma, estes sao livres para
explorar essa necessidade tanto para a obtencao de beneficios quanto como instrumento para

205 'M.J. Peterson

minar seus rivais no contexto de competi¢do entre os atores internacionais
destaca que objetivos politicos se manifestam por tras dos reconhecimentos prematuros ou

tardios principalmente:

(1) expressando aprovacdo ou desaprovagdo por um novo regime em particular ou

por seus métodos de tomada do poder, (2) influenciando a politica do novo regime

201 ALEXANDROWICZ, C.H. The Theory of Recognition in Fieri (1958). In: ARMITAGE, David; PITTS,

Jennifer (Orgs.). The Law of Nations in Global History. Oxford: Oxford University, 2017, p. 372.

292 Essa corrente ¢ chamada por Alexandrowicz como “defactoista”, ou defensores do “defactoismo”. Tais
termos também serdo utilizados ao longo deste trabalho.

203 Alexandrowicz, 2017, p. 358 a 366.

294 1d., p. 367 e 374.

205 peterson, 1997, p.3e6.
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ao trocar reconhecimento por concessdes, e (3) afetando a escolha de governo de

outro Estado ao encorajar ou desencorajar o novo regime (...)2%.

Com a ascensd@o do positivismo, das teorias de hierarquia racial e da hubris cultural
europeia entre 1830 e 1850, a doutrina busca se adequar a préatica dos Estados passando por
um ultimo desenvolvimento relevante para o recorte temporal deste trabalho. Diante das
primeiras manifestacdes do neocolonialismo oitocentista, juristas internacionais comecaram a
tentar criar uma distingdo entre o reconhecimento de soberania e o reconhecimento de adesdo
a “familia das nag¢des” de acordo com o padrdo de civilizagdo necessario para cada um?’. A
nova tendéncia pode ser resumida em um pressuposto muito simples: os civilizados possuem
soberania, enquanto os barbaros ndo. As diferencas culturais, portanto, comecam a ser

traduzidas pela jurisprudéncia positivista como diferencas legais®®®.

Um pensador chave da transicdo do dualismo legitimista/defactoista em direcdo a um
sistema baseado em cultura e civilizacdo é Henry Wheaton, inventor de uma teoria
constitutiva do reconhecimento, segundo a qual um Estado e sua soberania s6 se tornam
verdadeiros e existentes para a lei internacional diante do ato de reconhecimento®®.
Apresentando-se na terceira edicdo de Elements of International Law (1845), o
constitutivismo de Wheaton estabelece uma distin¢do entre soberania interna e externa, com
uma dependendo da outra para tornar-se completa. Segundo essa visdo, uma independéncia
de facto é suficiente apenas para a existéncia de uma soberania interna, ndo mais
determinando sua posi¢cdo no direito internacional. A soberania externa, por sua vez,

D . " ~ 221
demanda a aquiescéncia dos membros existentes da “familia das nacdes” 0

E isso ndo apenas restringia 0 acesso a sociedade internacional europeia, como
também abria a possibilidade de submeter os ja conhecidos reinos e impérios do velho mundo
a um novo teste de soberania, dessa vez medido por uma régua civilizatéria. A nova doutrina
de reconhecimento tornou-se fundamental tanto para o encargo de assimilar (e reassimilar) o
mundo ndo-europeu como para a propria estrutura do sistema legal positivista. Numa
indicacdo do rumo que a lei internacional positivista iria tomar até o fim do seculo, James

Lorimer (1818-1890) coloca o reconhecimento com a maior premissa da lei das nacgdes

208 peterson, 1997, p. 154 e 155, tradugdo nossa.

207 Gong, 1984, p. 32.

208 Anghie, 1999, p. 23.

209 Armitage; Pitts, 2017, p. 20.
210 Alexandrowicz, 2017, p. 371.
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positivista, que divide-se essencialmente entre 0 reconhecimento e as relacbes normais e

anormais resultantes da sua aplicacdo®".

Ao longo do recorte deste trabalho, o reconhecimento evolui de um ato quase
redundante para um fator central da ordem internacional. E tal doutrina, como sera
demonstrado e argumentado nos capitulos seguintes, ndo tinha como prioridade o
estabelecimento do status legal de uma determinada entidade, mas sim a afirmacéo do poder
do ocidente de reivindicar soberania, reforcar sua autoridade de fazer tais determinacdes, e de
tornar a soberania uma prerrogativa europeia que poderia ser concedida (integralmente ou
parcialmente), negada, criada e removida de acordo com a realpolitik da competicdo por

coldnias e poder geopolitico®*?.

211 Anghie, 1999, p. 57.
21214, p. 59.
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Capitulo Il - Haiti e a Busca pelo Lugar do Estado Negro

Os primeiros quatro chefes de Estado que governaram o Haiti entre 1804 e 1843, Jean
Jacques Dessalines/Jaime | (1804-1806), Henry Christophe/Henrique | (1807-1820),
Alexandre Pétion (1807-1818) e Jean Pierre Boyer (1818-1843); possuiam entre si grandes
diferencas em suas formas de administrar o pais, baseadas em suas respectivas
personalidades, trajetorias de vida e filiagGes sociais, que também diferiam de forma
significativa umas das outras. Contudo, todos eles tinham em comum duas caracteristicas
importantes: a formagdo militar adquirida com a participagdo ativa nas campanhas da
Revolucdo Haitiana, ainda que a principio de lados diferentes®'; e a firme convicgdo em um
postulado diplomatico segundo o qual bastaria ao Haiti estabelecer-se como um pais estavel e
comercialmente atrativo para que parceiros internacionais surgissem naturalmente. Portanto,
o esforgo de construir uma sociedade economicamente viavel sobre os escombros coloniais
de Saint-Domingue também constituiu um empenho para melhorar o status internacional do

Haiti e conquistar aliados a partir dele®.

Para a frustracdo dessa primeira geracdo de estadistas, tal suposi¢cdo ndo se
materializou nem na rapidez com que eles precisavam e nem da maneira COmo queriam em
decorréncia das respectivas agendas politicas das quatro grandes poténcias presentes na
regido, Gra-Bretanha, Franca, Estados Unidos e Espanha; que tracaram diferentes posic6es ao
Haiti em seus planos. Em vez de vir naturalmente com a consolidacdo do pais, a melhoria do
status haitiano veio a um custo financeiro e politico tdo alto para o Haiti que acabou
comprometendo sua capacidade de fazer jus ao dito status, com Porto Principe mostrando-se

incapaz de conter as disputas internas de poder e a fragmentacao de Hispaniola.

Isso se refletiu na virtual paralisacdo da politica externa haitiana no intervalo de
quatro anos entre a deposicdo de Boyer e a eleicdo de Faustin Soulouque (1847-1859),
periodo no qual as relagdes internacionais em torno da ilha de Hispaniola j& operavam de
acordo com um diferente postulado diplomatico geral, fruto de uma realidade internacional
completamente distinta & dos anos anteriores. Os objetivos externos de Soulouque pautaram-

se mais nas tentativas de recuperar o que havia sido perdido nos anos anteriores, e de manter

13 Dessalines e Christophe comecaram suas carreiras militares no exército de Toussaint Louverture, a0 passo

que Pétion e Boyer tiveram formacdo militar francesa, com ambos lutando contra Louverture, exilando-se na
Franca, retornando a Saint-Domingue junto com a expedicdo de Charles Leclerc e eventualmente desertando
frente & tentativa de restabelecer a escraviddo na coldnia.

214 Fanning, 2008, p. 26.
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0 que ainda restava. O primeiro deveria ser cumprido por meio da reconquista da Republica
Dominicana, enquanto o segundo s6 se cumpriria com a preservacao e o reforco da soberania

haitiana diante da resisténcia de agentes oficiais e ndo-oficiais em aceita-la.
2.1 - Contexto geral haitiano

A deterioragdo da popularidade do imperador Jacques | resultante do conjunto de
politicas mal sucedidas de promoc¢éo do comércio, do aumentos de impostos, da imposicao de
rigidos regimes de trabalho e dos violentos expurgos de seu governo acabou resultando em
seu assassinato por uma conspiracdo de seus generais em 1806. Junto com o efémero
imperador, morria também seu império com a promulgacdo de uma assembleia constituinte
gue no ano seguinte emitiu uma constituicdo republicana e nomeou o general Henry

Christophe, um dos conspiradores, como chefe provisério do pais®™®.

Os préximos dois anos sdo palco de disputas de poder resultantes de uma série de
tensdes quase dicotdmicas, tais como entre as novas elites negras e mesticas, e entre 0s
interesses do norte e do sul do Haiti. O conflito em torno da dimensao dos poderes de cada
uma dessas partes na construcdo do Estado haitiano rapidamente escala em direcdo a uma
guerra civil entre Christophe, que se declara presidente na regido de Plaine-du-Nord com o
apoio das numerosas tropas locais; e o general Alexandre Pétion, outro conspirador, nomeado

presidente pelo novo senado haitiano em Porto Principe?®.

A incapacidade de uma faccdo subjugar a outra trouxe um resultado inconclusivo aos
primeiros conflitos, e o restante dessa guerra civil foi marcado pela auséncia de combates e
pela consolidacdo de cada um dos lados em sua respectiva parcela do pais, dividindo o
territério do Haiti entre as duas partes beligerantes. Ao norte, a presidéncia de Christophe
sediada na cidade do Cabo Haitiano (antiga cidade do Cabo Francés, posteriormente
renomeada como Cabo Henry) eventualmente é convertida em uma monarquia em 1811, com
ele assumindo o titulo de rei Henrique 1%*. Ao sul, a presidéncia de Pétion se estende por
duas reeleicdes de mandatos de quatro anos, até a promulgagdo de uma nova constituicdo em

1816 transforma-lo em presidente vitalicio®'®.

215 Nicholls, 1996, p. 37.

210 vsidas, 1971, p. 40 e 41.

2 Forma aportuguesada de Henry I.
218 Nicholls, 1996, p. 58 e 59.
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A solidez dos fundamentos do reino e da republica seria testada com a morte de seus
respectivos chefes de Estado num curto espago de tempo. Mesmo sendo o primeiro a falecer
em 1818, Pétion revelou-se mais capaz de manter um regime desassociado de sua figura, com
a republica mantendo-se inalterada com a sucessdo do general Jean Pierre Boyer e sua
constituicdo perdurando, com duas interrupcbes até 1867. O reino do norte, por outro lado,
deixa de existir junto com Christophe, colapsando apds sua morte em 1820 e sendo

reintegrado pacificamente & republica de Boyer no mesmo ano®'®.

O fim das guerras napolebnicas em 1815 e a normaliza¢do do comércio internacional
intensificaram as trocas comerciais do Haiti, especialmente com os Estados Unidos?®. O
comércio com o vizinho do norte, porém, era crescentemente marcado por uma abundante
compra de produtos dos norte-americanos sem que, no entanto, estes comprassem do Haiti na
mesma propor¢do, colocando os Estados Unidos como o maior promotor dos déficits

221 Ao inicio da

comerciais haitianos ja desde a retomada do comércio entre os dois paises
década de 1820, ja como um tipico exemplo da divisdo internacional do trabalho que se
estabeleceria ao longo do século entre uma periferia exportadora de matéria prima e produtos
primarios e um centro exportador de produtos manufaturados, os maiores itens de exportacao

do Haiti eram:

café, algoddo, pau-campeche, mogno, cascos de tartaruga, couros e peles, cacau,
tabaco, aglcar verde (cru), ceras e gengibre; enquanto os maiores itens de
importacdo eram artigos de algoddo, artigos de ferro, artigos de 14, lengois, talheres,
vinhos, carne bovina, carne suina, peixes, farinha, banha, velas, azeite, agucar
refinado, madeira serrada (...) O comércio exterior da republica estava nas maos de
comerciantes estrangeiros porque o crédito dos nativos ainda nao estava

estabelecido no exterior ou mesmo no Haiti?%.

O soma do valor total das exporta¢des haitianas em 1823, por exemplo, era de cerca
de trinta milhdes de francos provenientes somente de trés paises: Franca®?®, Gra-Bretanha e

Estados Unidos. Considerando a necessidade de descontar desse valor as quantias necessarias

219 vidas, 1971, p. 42 e 63.

220 ) ogan, 1941, p. 194.

221 Trouillot, 1990, p. 53.

222 \fidas, 1971, p. 102, tradugdo nossa.

23 Mesmo em uma situacdo de conflito ndo resolvida, entre 1816 a 1824 a Franca e o Haiti mantiveram
relacbes comerciais sob bandeira simulada. A reminiscéncia da importancia econémica da ex-col6nia para a
metropole pode ser constatada no fato de que dois decretos reais, de 1816 a 1822, admitiram as mercadorias
haitianas nos portos franceses na mesma categoria das mercadorias das coldnias francesas da América (Eugéne,
2003, p. 141).
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para a manutencdo geral dos campos, o Haiti naturalmente dispunha de uma receita fiscal
liquida menor do que o valor de suas exportacdes, com as cifras evoluindo de doze milhdes

de francos em 1819, treze milhdes e meio em 1823 e quinze milhdes e meio em 18247,

J& um pouco distantes da maior parte dos desafios materiais e politicos presentes na
primeira década de independéncia, os primeiros anos do longo governo de Boyer foram
marcados por oportunidades internas e externas que permitiriam ao presidente do Haiti a
conducdo de relacGes exteriores mais dinamicas que as de seus predecessores. Depois da
reunificacdo do pais sob um Unico governo, a mais importante dessas oportunidades foi a de
unificar a ilha de Hispaniola sob a lideranga do Haiti no dia 9 de fevereiro de 1822, ap6s
compartilha-la por quase duas décadas inicialmente com os franceses, e depois com uma
parca presenca espanhola até os eventos que levaram a anexac¢do haitiana do territério. Um
ano apods a unificacdo, a populacdo do expandido Estado do Haiti era estimada em pouco
mais de 420 mil habitantes, 350 mil na parte ocidental e 70 mil na parte oriental. Tais
numeros ainda eram menores que as cifras anteriores a revolta dos escravos, que somavam
cerca de 530 mil habitantes em Saint-Domingue e 108 mil na coldnia de Santo Domingo®®,

mas mostravam de toda forma uma lenta recuperacdo demografica.

O ano de 1825 marca o inicio de uma nova era para o Haiti. O decreto real de 17 de
abril do mesmo ano promulgada pelo rei Carlos X enfim reconhece a independéncia haitiana
e coloca a Franga como o primeiro pais a estabelecer relacGes diplomaticas formais com o
Haiti. O evento pbs fim ao estado de hostilidade aberta entre a ex-colénia e sua antiga
metrépole, durante o qual nenhum governo haitiano podia baixar a guarda diante da
possibilidade de uma nova expedicdo francesa de reconquista e de um consequente
restabelecimento da escraviddo®®. Ja no ano seguinte, sdo recebidos no pais os consules da
Gra-Bretanha, Paises Baixos, Suécia, Prussia, Lubeck e Hamburgo; demonstrando que o

reconhecimento francés foi essencial para a aproximag&o diploméatica com os europeus®?’.

No ambito do Caribe, a navegacdo e o comércio direto entre o Haiti e as outras ilhas
estavam proibidos desde os tempos de Louverture, com trocas comerciais existindo somente
por meio do intermédio de embarcagdes estrangeiras como medida para diminuir o risco do

contégio revolucionario. Comecando pelas ilhas dinamarquesas e holandesas, as barreiras ao

224 Blancpain, 2016, p. 149.

2% \fidas, 1971, p. 100.
228 1d., p. 49.
227 Gaffield, 2015, p. 190.
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comercio com o Haiti na regido comecaram a cair a partir de 1825. Com excec¢éo das colonias
espanholas e do sul dos Estados Unidos, os marinheiros haitianos ja tinham liberdade de

desembarcar em qualquer porto caribenho de 1830 em diante®®.

A extensa analise das relagfes diplomaéticas do Haiti nesse periodo nos permite tracar
um quadro geral dos primeiros quinze anos ap6s o reconhecimento, que pode ser definido em
dois nacleos principais. O primeiro € o nlcleo da aproximacéo e aprofundamento constantes
de relagcdes comerciais e diplomaticas, formado pela Gré-Bretanha e pela Franca (incluidas as
coldnias caribenhas de ambas), ainda que o processo com os franceses tenha transcorrido de
uma forma intranquila e conturbada que quase resulta em um conflito aberto. O outro nucleo
é o0 da hostilidade constante, formado pela Espanha (incluidas também suas colonias) e pelos
Estados Unidos, ainda que parte dos norte-americanos mantivesse com o Haiti relevantes
relacbes informais de comércio através dos portos do norte. Pode-se mencionar ainda um
terceiro ndcleo, menos importante que os demais, formado pela Gra-Colémbia e pelos demais
paises independentes da Ameérica Latina, entre 0s quais prevalece uma postura distante e
indiferente ao Estado haitiano a despeito da assisténcia dada nos tempos de Pétion a causa de
Simon Bolivar e de outros revolucionarios ao redor do Caribe. Esse recolhimento se

consolida especialmente a partir do congresso do Panama, realizado em 1826.

Para além da abertura para uma aproximacdo com as demais nacfes europeias sem 0
custo de se indispor com a Franca, o estudo da bibliografia também nos permite elencar uma
série de consequéncias importantes do ato do reconhecimento francés que definirdo a politica
haitiana em ambito interno e externo, dentre elas: (1) o fim da ameaca de invasdo e
reconquista francesa que orientou a diplomacia haitiana desde seu surgimento; (2) a gradual
reducdo do exercito e dos gastos militares proporcionalmente altos do pais em funcéo da
ameaca externa citada; (3) a liberacdo de uma importante parcela da populagdo masculina do
servigo militar para a agricultura; (4) a imposi¢do de uma grande indenizagédo para a Franca
em troca de seu reconhecimento, colocando grande pressdo nos cofres publicos haitianos e
exigindo uma intensificacdo da producdo agroexportadora; e, por fim e intimamente
relacionado com a consequéncia anterior, (5) o abalo do equilibrio do contrato social haitiano

e 0 comprometimento da estabilidade dos chefes de Estado do pais desse ponto em diante.

Avanc¢ando no tempo entre a queda de Boyer e a ascensdo de Soulouque, ja cinquenta

anos apods o inicio da Revolugédo Haitiana, o incbmodo dos observadores estrangeiros com o

228 \fidas, 1971, p. 103.
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Haiti j& ndo era tdo relacionado ao temor de uma propagacdo do fogo revolucionario. A
propagacao que mais Ihes chamava a atencdo nesse momento era a da vegetacéo nativa sobre
as ruinas dos engenhos de aclcar h4 muito abandonados pelos camponeses haitianos. Na
visdo dos norte-americanos e europeus que visitaram o pais entre as décadas de 1840 e 1850,
o0 virtual desaparecimento das vastas plantations e a substituicdo de seus antigos campos
tanto pela selva caribenha quanto pela agricultura de subsisténcia era uma evidéncia tragica
do declinio do Haiti. Com relagdo aos haitianos, a opinido dos ocidentais desaprovou-0s ou
pela “indoléncia” e “ociosidade” ao se afastarem da rotina de intenso trabalho bracal comum
aos negros do restante do continente, ou pelas praticas “primitivas” e “anti-econdmicas” dos
pequenos fazendeiros que se dedicavam a producdo de alimentos em baixa escala no lugar do

cultivo de commodities?°.

Os indices de producdo agucareira da antiga colonia de Saint-Domingue de fato nunca
se recuperaram durante a existéncia soberana do Haiti. Ainda que os primeiros chefes de
Estado do pais estivessem igualmente comprometidos com a abolicdo definitiva e permanente
da escraviddo no territorio haitiano, essa convicgao coexistiu com o desejo e a necessidade de
ter um desempenho produtivo similar ao dos tempos coloniais?*°. N&o obstante, a decadéncia
prevalece apesar dos esforcos seguidos de Louverture, Dessalines, e Christophe em preservar
0 maximo possivel daquele modo de producdo agroexportador utilizando-se de um sistema de
agricultura militarizada que permitiu a emergéncia de uma classe de grandes proprietarios

que se tornou uma importante forca reacionaria na politica haitiana®".

Tendo a escraviddo brutal nos canaviais como memdria recente, 0 campesinato
haitiano num geral carregava um grande desprezo pelo cultivo do aglcar, que exigia o
emprego de grandes propriedades e um ritmo intenso de trabalho que no pais s6 poderia
angariar trabalhadores suficientes por meio de coercéo e politicas de restricao de liberdade®?.
Atendendo aos anseios especificos da sociedade rural haitiana e a necessidade do pais em se
inserir na economia global, o café, como ja citado, acabou se tornando o principal produto de

exportacdo do Haiti, sendo compativel com a agricultura familiar de subsisténcia escolhida

229 Gonzalez, 2019, p. 16 e 25

230 Trouillot, 1990, p. 49.
231 plummer, 1992, p. 25.
232 Gonzalez, 2019, p. 4.
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pela maior parte da populacédo, e de certa forma protegendo-a da exploracéo intrinseca ao

sistema de plantation®®,

Na republica de Pétion, houve um enfoque muito maior na venda e distribuicdo de
pequenas parcelas de terra agricola do que no reino de Christophe, onde predominaram

grandes latifindios estatais e particulares”*

. A divergéncia fundiaria entre as duas partes era
a manifestacdo do dilema que pairou sobre os primeiros lideres haitianos. Um sistema
autoritario de grandes propriedades voltadas para a exportacdo de commodities, como o do
rei, foi capaz de manter uma produtividade e uma acumulacéo de capital maior®®*. Como
consequéncia, ao longo de dez anos o reino tornou-se muito mais rico que a republica. Por
outro lado, o mesmo sistema gerava muito mais tensdo social ao colidir com a visdo de
liberdade das massas que fundamentou a Revolugdo Haitiana®*®. Igualmente como
consequéncia, Christophe tirou a prépria vida enquanto a populagdo amotinada marchava em

direcdo ao seu palécio.

A absorcdo do riquissimo territorio do norte por Boyer resulta novamente na
coexisténcia desses dois sistemas e, diante das necessidades financeiras do Estado e suas
elites e do temor de uma escassez de trabalhadores no setor agroexportador, o presidente
busca desacelerar o processo de formacdo de uma classe de pequenos proprietarios de terra
que comecava a dificultar o recrutamento de mao-de-obra camponesa nos latifundios que
ainda restavam. As principais medidas do governo Boyer nessa direcdo foram a interrupcgéo
da alocacdo e da venda de terras estatais em 1821, e a aprovacao, ja no contexto do débito
exorbitante com a Franca, do seu célebre Code Rural em 1826, com politicas de fixacdo dos
camponeses em determinados latifindios e de punicdo da vadiagem®’. O tratamento
preferencial a agricultura de plantation, porém, ndo foi efetivo para interromper seu declinio
continuo iniciado no sul durante o regime de Pétion e no norte logo ap6s a morte de

Christophe, tornando a tentativa de Boyer em restabelecer a agricultura militarizada um ato

233 plummer, 1992, p. 21.

234 Nicholls, 1996, p. 54.

2% Entre 1806 e 1810, a produgdo de café no territdrio de Christophe quase dobra de 5.608.253 libras para
10.232.910 libras, enquanto que a producao de agucar dispara de 522.229 libras em 1810 para 6.2 milhdes de
libras em 1815, num aumento de quase doze vezes em cinco anos (Fanning, 2008, p. 38).
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de desespero das elites haitianas diante de sua prépria incapacidade de atrair mao-de-obra

para as plantations e de ali reté-1a*®.

Por mais que o modelo tenha sido aclamado por observadores britanicos e
reproduzido na Jamaica na década seguinte, o projeto de reorganizacdo do campo acabou
fracassando em meio ao crescimento da tensdo entre o governo e o campesinato. Como
resultado, a crescente predominancia do sistema de trabalho camponés provocou um declinio
das exportacbes em geral em direcdo aos anos finais da era Boyer, reduzindo as reservas de
moeda estrangeira precisamente quando o Estado haitiano mais precisa de capital para pagar
seus débitos com a Franca®®. N&o por coincidéncia, a maior queda se registra justamente nas
exportacOes de acucar, que caem de dois milhdes e meio de libras em 1820 para seis mil
libras em 1842%*°. Os prejuizos que isso representava ao Estado e as elites eram, por sua vez,
percebidos de forma oposta pela populacédo rural do pais, para a qual o colapso da economia
acucareira e 0 abandono de sua infraestrutura representava um sucesso prometido desde o

éxito da Revolucdo Haitiana®*.

Nesse ponto, o historiador Johnhenry Gonzalez (2019) inverte a relacdo de causa e
efeito da narrativa tradicional de que o Haiti se torna uma nacao de pequenos agricultores por
conta do colapso do sistema de plantation, sendo que, na realidade, a faléncia do sistema se

deu porque uma grande porcentagem dos haitianos resolveu se dedicar a agricultura familiar

242

e ao plantio de alimentos de forma autdnoma em pequenas propriedades~*. A predominancia

da cultura e dos valores africanos no meio rural do pais tem um papel central nesse

fendmeno, tendo em vista que:

Na concepcéo global do mundo, entre os africanos, o tempo é o lugar onde o
homem pode, sem cessar, lutar pelo desenvolvimento de sua energia vital. Tal é a
dimensdo principal do “animismo” africano (...) Defender-se contra qualquer
diminuigdo de seu ser, desenvolver a salde, a forma fisica, a extensdo de seus
campos, a grandeza de seus rebanhos, o nimero de filhos, de mulheres, de aldeias,
este ¢ o ideal dos individuos e das coletividades. E essa concepcdo &

incontestavelmente dinamica?*.
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Nesse sentido, a populacdo rural converteu, a revelia do Estado haitiano, a col6nia
com um dos regimes de trabalho mais intensivos do Atlantico em uma sociedade agricola
com o mais bem distribuido padrdo de propriedade de terras de qualquer outra regido pés-
plantation das Américas. Os haitianos que se recolheram para o interior do pais nesse periodo
foram capazes de reverter os ciclos de fome comuns aos tempos de Saint-Domingue e das
guerras revolucionarias. Com um ritmo relativamente moderado de trabalho, os pequenos
agricultores eram capazes de produzir um excedente de alimentos suficiente para o
estabelecimento de um mercado interno capaz de alimentar o pais e até mesmo de permitir a

exportacdo de alimentos pela primeira vez na histéria de Hispaniola®*.

A forca da identidade cultural e cosmologica africana entre a maioria da populacao
haitiana contrastava com a permanéncia de uma inclinacdo e predilecdo das elites urbanas
pelos padrdes culturais e religiosos franceses e europeus em geral®”. Tais diferencas se
manifestavam também na confrontacdo entre a autoimagem de uma sociedade de pequenos
produtores rurais recolhidos ao interior e as montanhas e mais fechada ao mundo atléantico, o
qual eles ndo viam motivo para fazer parte; e a de um pais forjado no seio da formacéo desse
mundo hemisférico e, portanto, parte vital e atuante do fluxo de pessoas, mercadorias e ideias
que o caracterizava. A contradicdo entre essas duas facetas de uma mesma nacéo fez com que
o republicanismo e o liberalismo competissem respectivamente com uma tradi¢do autoritaria
e com o desenvolvimento incompleto das forcas de mercado no pais, fazendo com que uma

faceta limitasse o pleno amadurecimento da outra®®.

Considerando que tanto os integrantes das massas quanto os das elites se levantaram
violentamente contra a Franca, a relagdo do pais com o mundo externo era fruto de uma
consciéncia por vezes conflitante que oscilava entre atos como a absor¢do da moda parisiense
e da literatura europeia e atos como a rejeicdo consciente e ostensiva das influéncias
ocidentais®’. O embate entre a aceitacdo e a negacéo do que vinha do estrangeiro foi um
fendbmeno frequente na politica e na cultura do Haiti do inicio do século, mas foi se
arrefecendo entre as elites com o avangar das décadas e da reaproximacdo econémica e

cultural com a Europa.

244 Gonzalez, 2019, p.1,4e8.
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Aliancas pessoais com europeus frequentemente se revelaram importantes para o
desenvolvimento de redes de negdcios ou mesmo para a obtencdo de uma protecédo especial
diante das arbitrariedades dos governos haitianos. Reminiscente dos tempos coloniais, a
valorizacdo dos fendtipos e maneirismos caucasianos continuou exercendo no pais um papel
de mobilidade socioecondmica semelhante ao ocorrido no resto das Américas, contrapondo a
imagem geral do campesinato negro, analfabeto e praticante do vodu com a imagem de uma

classe urbana educada em universidades francesas, crista e seguidora da etiqueta europeia®®.

Sendo um produto inescapavel de sua configuragdo doméstica, a posicdo externa do
Haiti no contexto internacional da metade do século XIX sem duavida foi prejudicada pelos
campos de aclcar sendo retomados pela vegetacdo nativa, assim como pela sucessdo de
autoritarismos, conflitos politicos e sucessdes de poder que pareciam possiveis somente por
meio de golpes, assassinatos, guerras civis e separacdes territoriais®*®. Como veremos, 0s
europeus e principalmente os norte-americanos formaram a partir dessas cenas a impressao
de que o enorme potencial econbmico da antiga col6nia mais lucrativa do mundo estava
sendo desperdicado as custas de um projeto de nacéo tido por eles como barbaro e atrasado,

afetando negativamente a percepcdo do Haiti como um pais treaty-worthy.

E sendo o Haiti ainda o Unico Estado-nacdo moderno e independente fundado aos
moldes ocidentais a ser construido e constituido por individuos africanos e descendente de
africanos®®, o pais por vezes era tomado por observadores internacionais como representante
da capacidade de autogoverno de todas as pessoas negras € um experimento da viabilidade de

conceder-lhes autonomia e direitos politicos®>:

. O declinio geopolitico do pais nas décadas de
1840 e 1850 reforca a oposicao ocidental a medidas dessa natureza e fortalece a tendéncia de
considerar 0s negros como incapazes de articular, elaborar e praticar politica, ndo possuindo,
consequentemente, direito a soberania do nivel individual ao nacional®®. Em meio & ascens&o

do racismo cientifico, esse pensamento comega a ganhar contornos bioldgicos.

248 plummer, 1992, p. 65.

249 FISCHER, Sybille. Bolivar in Haiti: Republicanism in the Revolutionary Atlantic. In: CALARGE, Carla;
DALLEO, Raphael; DUNO-GOTTBERG, Luis; HEADLEY, Clevis (ed.). Haiti and the Americas. Jackson:
University of Mississippi, 2013, p. 45.

250 0 Haiti s receberia companhia dentro dessa categoria com a declaracdo de independéncia da Republica da
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Mesmo que ja tivessem conquistado o reconhecimento diplomatico das principais
poténcias europeias, os lideres haitianos rapidamente tiveram que encarar a realidade de que
nem todos os povos do mundo eram tidos como igualmente treaty-worthy, e que legitimidade
internacional era algo dificil de se obter, porém, especialmente naquela época, bastante facil
de ser perdido®®. O avancar da primeira metade do século XIX em volta do mundo foi um
contexto no qual os norte-americanos, britanicos e franceses, dentre outras coisas sob a
justificativa de levar civilizagdo onde ela era percebida como insuficiente, comegaram a se
expandir de forma agressiva as custas principalmente dos territérios e da soberania de povos
como 0s mexicanos, os indianos e os argelinos. Ao lidar com as superpoténcias em sua
posicdo de pequeno pais negro as margens da sociedade internacional, o Haiti também viu

sua soberania ser constantemente depreciada e por vezes ameacada.

E tal tendéncia fica evidente ao se analisar tanto as circunstancias das negociagcdes
para o reconhecimento do Haiti quanto para o recebimento (ou no caso dos Estados Unidos o
ndo-recebimento) no Haiti como uma entidade soberana no sistema internacional europeu,
nas quais a cor da pele dos haitianos seguia sendo um fator problema para a soberania do pais
ser levada a sério. Se o Haiti vivia um dilema social resultante ndo menos pelo desprezo das
elites haitianas ocidentalizadas pela preservacdo dos habitos africanos das massas, muitos
europeus e norte-americanos, movidos por noc6es de hierarquia racial, mostraram desprezo

por todos o0s haitianos, fossem eles parte das massas ou das elites®>.

A racializacdo das diferencas engendrada por eles frequentemente desafiou a
soberania haitiana por meio de racismos velados contra lideres, autoridades e agentes
haitianos dentro de contextos comerciais, militares e diplomaticos nos quais o Haiti se inseriu
nos planos estrangeiros®°. Sendo o Estado apenas um abstrato coletivo incapaz de obter algo
sendo através de seus agentes humanos designados, por meio dos quais o Estado exerce seus
direitos, cumpre suas obrigages e compromete seus recursos e sua reputacdo em relacGes
com outros Estados®®, a recusa ou o deboche ao lidar com individuos haitianos em posicoes
de poder por conta de seus tragos fisicos e da cor de sua pele essencialmente prejudicava o

funcionamento do Estado haitiano e a efetividade de sua soberania.

253 Gould, 2012, p. 13.
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Portanto, ndo era incomum que um agente estrangeiro, seja ele representante formal
de seu governo ou um cidad&o particular fazendo negocios, como era 0 caso mais comum aos
Estados Unidos que ndo reconheciam a independéncia haitiana, expressasse sua frustracéo ao
ndo conseguir 0 que queria do Estado haitiano tratando seus agentes de forma racista e o pais
como uma entidade carente de controle externo®’. E é dentro deste e dos demais contextos
mencionados do inicio do capitulo até aqui que serdo explorados os temas da peculiar relacdo
do Haiti com os Estados Unidos entre 1825 e 1850, assim como outros temas auxiliares ao
entendimento deste.

2.1.1 - As estratégias internacionais do Haiti

Ao longo da grande narrativa da expansdo da sociedade internacional europeia
organizada por Adam Watson e Hedley Bull e utilizada extensamente ao longo deste
trabalho, o Haiti é citado relativamente pouco. A maioria das meng¢des, como sera abordado
neste capitulo, € pouco lisonjeira; sendo algumas inclusive factualmente incorretas. Em seu
capitulo sobre os novos Estados americanos, Watson afirma que a participagdo “um tanto
nominal” do Haiti na sociedade internacional depois de seu reconhecimento deveu-se
primeiro ao preconceito ocidental, mas também a um suposto desinteresse geral dos
governantes haitianos em participar formalmente da comunidade internacional. As ambic6es
internacionais haitianas limitavam-se, segundo Watson, ao exercicio de soberania sem
interferéncia externa e a obtencédo de facilidades para a conducdo do comércio e a contracao

de dividas®®.

Diferente do que se afirma, as liderancas haitianas ndo buscavam o ostracismo e nem
conduziram nenhum tipo de politica intencional de isolamento internacional. Por vezes com
momentos politicos e econdmicos graves em ambito domestico, o Estado haitiano ao longo
de vérias décadas se utilizou de ofensivas diplométicas para mitiga-los®®°. Sempre cientes de
suas proprias limitacOes territoriais e demograficas, além de fatores econdmicos como o
insulamento de boa parte da populacdo fora da economia nacional, 0s sucessivos governos do
Haiti tiveram de tracar objetivos rigidamente limitados para sua politica externa. A rivalidade
existente entre as grandes poténcias do Caribe e a proximidade geografica com uma grande

sociedade escravista como os Estados Unidos, especialmente em sua fase expansiva; também

257 galt, 2019, p. 16.
258 \\atson, 1984, p. 133.
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exigiam um alto nivel de pragmatismo dos diplomatas haitianos®®°. E isso se agrava de forma

dramaética com a independéncia da Republica Dominicana, que sera abordada mais adiante.

Os primeiros vinte anos da existéncia haitiana exortaram um pragmatismo voltado
para a defesa local da sobrevivéncia soberana do pais e para a busca hemisférica do
reconhecimento desse direito. Parte vital desse esforgo estava na manutengdo de um grande
exército, que em seu auge durante o governo Boyer chegou a contar com quarenta mil

soldados, o que consumia mais da metade do orcamento do pais®*

. Apesar do grande custo
de oportunidade em cima de outras prioridades nacionais como a infraestrutura e a educagéo,
os gastos militares se justificavam ndo apenas pela ameaca francesa, mas também pela
existéncia na regido do Caribe de consideravel quantidade de conspiracfes escravas, tanto
reais como imaginadas. A proximidade geografica destas com um pais fundado na revolta de
escravizados evidentemente suscitou suspeitas de envolvimento ora de cidaddos avulsos, ora
do proprio Estado haitiano, 0 que trouxe ao pais um risco constante de intervencéao

estrangeira também por parte da Gra-Bretanha, da Espanha e dos Estados Unidos®?

Uma analise das estratégias hemisféricas de Porto Principe necessariamente devem
comecar por Dessalines, cuja violéncia e agressividade contra as instituicdes da escravidao e
do colonialismo dentro dos limites de Hispaniola ndo se traduziram numa postura externa
hostil as nagBes vizinhas, a maioria delas impérios coloniais, e todas escravocratas. Pelo
contrério. Dependente do comércio com os Estados Unidos e com a Gra-Bretanha e em busca
da protecdo destes contra um possivel contra-ataque francés, Dessalines tinha consciéncia da
necessidade de assegurar as nacdes além da Franca que o pais ndo representava uma ameaca a

seguranca de seus territorios e de suas coldnias®®®

. As garantias do general em né&o interferir
nas colonias vizinhas e fazer da emancipacdo geral e violenta dos escravizados uma
revolucdo confinada a um Unico pais chegaram ao ponto de proibir a saida de qualquer

haitiano do pais como prova deste compromisso®®*,

Tal politica geral de ndo-interferéncia seria mantida e reproduzida por todos o0s
governantes haitianos da primeira metade do século XIX, mas ela nunca foi tdo crucial

quanto nos primeiros dois anos da existéncia soberana do pais. No instante da independéncia
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haitiana, era imperativo cultivar a boa vontade da Gra-Bretanha, que poderia muito bem
utilizar sua esquadra para impedir a entrada de suprimentos e a saida de acucar e café do pais
caso sentisse uma ameaca a paz dos seus dominios nas Antilhas®®. A esse respeito, ele

declara de forma inequivoca e especialmente voltada para os britanicos na vizinha Jamaica:

Devemos nos policiar para que o espirito do proselitismo ndo destrua nosso
trabalho; permitamos que nossos vizinhos respirem em paz, vivendo pacificamente
sob as leis feitas por eles, e ndo permitamos que nds, revolucionarios abrasadores,
nos ergamos como legisladores das Antilhas e, para dar consisténcia a nossa gloria,
perturbemos a tranquilidade das ilhas que nos cercam; elas ndo foram, como esta
que habitamos, lavadas pelo sangue inocente de suas populagdes; elas ndo possuem

vinganca para extrair contra a autoridade que as protege®®.

Essa postura foi resumida pelo slogan “paz aos nossos vizinhos e anatema ao nome
da Franca”, de quem o Haiti ainda era inimigo e cujas colonias e escravizados Dessalines

lamentou néo poder libertar*’

. O pais evidentemente ndo estava em condi¢cGes e nem em
posicdo para organizar e lancar qualquer tipo de ataque naval no Caribe, e o esforco
empreendido para assegurar 0s vizinhos era tanto fruto da consciéncia da fragilidade de suas
defesas perante uma possivel invasdo europeia quanto uma forma de ganhar tempo para

construir fortificaces e se preparar para um contra-ataque francés®®®

. A prontiddo militar e a
consolidacdo interna também serviam de base para a formagdo consciente de uma imagem
externa do Haiti encarregada de sinalizar ao mundo que o pais era formado néo por bandos de
escravos, mas sim por homens amantes de sua propria independéncia e comprometidos com a

defesa dela?®.

Com relagdo aos Estados Unidos, que ainda ndo possuiam projecdo militar fora de
seu territorio, os esforcos de aproximacdo de Dessalines foram na direcdo de mostrar
cordialidade e interesse na continuacdo da cooperacdo vigente nos anos de John Adams e
Toussaint L’Ouverture em decorréncia da chamada Quasi-War (1798-1800) entre 0s norte-
americanos e os franceses®’®. Para isso, antes mesmo da independéncia o general escreveu
diretamente ao presidente Thomas Jefferson para expressar sua amizade com o pais e 0

desejo de fortalecer as relagfes comerciais. Subestimando a animosidade de Jefferson com a

285 Vfidas, 1971, p. 14.

266 Bellegarde-Smith, 1974, p. 28.
257 Gaffield, 2015, p. 53 e 74.

268 Bellegarde-Smith, 1974, p. 28.
259 Jenson, 2012, p. 5.

270 Matthewson, 1995, p. 232.

70



Revolucdo Haitiana e seu alinhamento com a classe latifundiaria de Virginia, Dessalines
nunca foi respondido, e os Estados Unidos rumaram na direcdo contraria aos seus apelos
proibindo 0 comércio com o Haiti em 1806%"!. Essa seria a primeira de uma série de
correspondéncias ndo respondidas de estadistas haitianos para suas contrapartes norte-
americanas, estabelecendo o tom geral que prevalecera na relacdo entre os dois paises pelas

proximas cinco décadas.

A presuncgéo de inconsequéncia e impunidade de Dessalines ao promover massacres
contra os franceses e contra a populacdo hispanica do leste revela-se infundada diante do
desgaste de seu capital diplomatico e do treaty-worthiness do pais com a ma repercussao
internacional de seus atos e do fortalecimento dos discursos legitimistas mesmo entre 0s
inimigos da Franca. A subsequente divisdo do Haiti entre os Estados de Christophe e Pétion
agrava a percepcao do pais como treaty-worthy diante da importancia de fatores como unido
e coesdo nacional, sem os quais diplomatas e comerciantes estrangeiros ndo podiam esperar
submeter-se aos mesmos regulamentos e protecdes em todos 0s portos haitianos?’®. Outras
insurreicdes menores e mal-sucedidas nesse mesmo periodo possivelmente intensificaram as
expectativas internacionais dos ja minasculos territérios do sul e do norte acabarem se

fragmentando em soberanias ainda menores®’>.

Apesar das diferencas de estilo e organizacdo interna, a republica e o reino
mantiveram uma frente majoritariamente unificada na politica externa, a qual seguiu
baseando-se na defesa da independéncia e soberania haitiana e na busca por reconhecimento
internacional’”®. Outra semelhanca importante entre eles era que, em contraste com
Dessalines, tanto Christophe quanto Pétion tentam em alguma medida reabilitar e realgar o
legado europeu do Haiti, mais especificamente a identidade francesa, como estratégia externa
para uma integragéo cultural a sociedade internacional europeia. Afinal de contas, as nogoes
de civilizados e civilizacdo, tdo valorizadas como caracteristicas intrinsecas dos participantes

desta sociedade internacional, estavam inequivocamente ligadas & imagem do francés®”.

Partindo desse principio, a atuacdo externa mais notavel do reino foi o grande

envolvimento pessoal de Christophe com a causa abolicionista na Gra-Bretanha, financiando
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0 trabalho de grandes abolicionistas britanicos como Thomas Clarkson e William
Wilberforce, com os quais o rei desenvolveu relagdes pessoais por meio de assidua
correspondéncia®’®. Clarkson, em especial, atuou como conselheiro e representante nio
oficial de Christophe na Europa, utilizando-se de sua influéncia para tentar angariar

reconhecimento e apoio politico ao Haiti?’’

. Além de considerar os britanicos como 0 povo
mais dedicado a causa da abolicdo e 0 mais capaz de promové-la, o rei, nascido na coldnia
britanica de Granada, também admirava profundamente a Gra-Bretanha, considerando o pais
como o0 modelo a ser seguido pelo Haiti. Tal estima se converte em a¢cdes como a instauragao
do inglés como segunda lingua oficial do reino e o incentivo & pratica do protestantismo®".
Tal esforco, no entanto, ndo foi suficiente para aplacar as hesitacdes britanicas e impedi-los

de entrar em um acordo secreto com os franceses em 1814, que ser& abordado mais adiante.

Ao sul, a inclinacdo francofila de Pétion tornou a republica a escolha preferencial de
negociacdo dos franceses®”®. De fato, ele inicialmente mostrou-se flexivel com a causa da
independéncia haitiana e aberto ao estabelecimento de um protetorado ou um regime de
suserania. Ao ficar clara a intengdo francesa de recolonizar o pais e restaurar a escraviddo, as
negociacGes foram suspensas enquanto Pétion ocupou a presidéncia. A partir de entdo, o
presidente faz coro a postura de Christophe ao deixar claro que rejeitaria qualquer acordo que
ndo resultasse no reconhecimento total da independéncia haitiana. A diferenca decisiva dessa
posicdo com a do reino seria a disposicdo da republica em pagar uma compensacao aos
latifundiarios franceses expulsos do Haiti em troca da normalizacdo das relacbes com a ex-

metrépole, que foi mantida por Boyer®®.

A principal divergéncia entre 0os métodos diplomaticos das duas partes encontrava-se
justamente na quest@o do intervencionismo nas regides vizinhas. Christophe mantém a estrita
politica de ndo-intervengdo de Dessalines, oficializando-a ainda na constituicdo republicana
de 1807, na qual é dedicada uma secdo inteira para a garantia da seguranga das coldnias
vizinhas. Nos dois artigos desta se¢do, o Haiti declara aos poderes coloniais sua determinagéo

inabalavel em ndo gerar perturbacdes aos governos das mesmas, reafirmando também a

278 Nicholls, 1996, p. 46.

21 Fanning, 2008, p. 43.

278 \fidas, 1971, p. 49.

219 Bellegarde-Smith, 1974, p. 25.
280 Nicholls, 1996, p. 48 a 50.
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desinclinacdo do pais em empreender conquistas fora de sua propria ilha, reservando o uso da

forca para a preservacao do proprio territorio®®".

Pétion, por sua vez, adota uma estratégia quase oposta. Primeiramente, dentre os
principios de seu governo estabelecidos na constituicdo de 1816 estava a concessdo de
cidadania a todas as pessoas de origem africana ou indigena que conseguissem chegar até o
pais e residirem ali por um ano®®, o que, apesar de ndo necessariamente incitar a fuga de
escravizados na regido, certamente tinha o potencial de recompensé-la. Segundo, e mais
importante, foi o notério fornecimento de assisténcia direta a um ndmero consideravel de
grupos revolucionarios provenientes das guerras da América espanhola, fazendo de Pétion o
pioneiro do Pan-Americanismo. No célculo estratégico do presidente, a escolha representava
a opcdo de menor risco devido ao fato da Espanha ser a grande poténcia mais vulneravel da
regido, o que tornava-a incapaz de retaliar por ja estar lutando por sua sobrevivéncia politica

nos dois lados do Atlantico®®,

A ameaca francesa, e a falta de aliados na América e na Europa com a recusa de seus
dois Unicos parceiros comerciais formais, Estados Unidos e Inglaterra, em reconhecer a
independéncia haitiana tornava o prospecto da independéncia de novas republicas americanas
uma grande possibilidade de consolidar a posicdo do Haiti através de lacos comerciais e
diplomaticos com esses paises. Desde sua época como comandante da cidade de Jacmel,
ainda sob o império de Dessalines, Pétion ja fornecia apoio ao revolucionario venezuelano
Francisco de Miranda em 1806, mostrando que a futura transformacéo do Haiti em um dos
principais pontos de reflgio, encontro e de organizacdo para os libertadores da América
espanhola era resultado da unido de consideragdes estratégicas com as convicgdes ideoldgicas

que viriam predominar na reptblica do sul?®*,

Enquanto presidente, Pétion ainda proveria assisténcia as causas mal sucedidas como

285

a revolta negra do cubano José Antonio Aponte™ em 1812, e a luta de independéncia de

281 Acacia; Dubois; Gaffield, 2013, p. 85.

282 1d., 2013, p. 93.

283 Bellegarde-Smith, 1974, p. 29.

284 \fidas, 1971, p. 36 € 54.

285 Militar de origem yoruba e ativista politico, Aponte é tido como um dos lideres de uma organizagao que,
munida de cerca de 300 fuzis recebidos do Haiti em 1811, atacou no ano seguinte plantagcdes de acglcar nos
arredores de Havana com o objetivo de libertar seus escravos e formar um movimento para abolir a escravidao
em Cuba.
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Francisco Xavier Mina?®* no México em 1817°%". Dentre as ondas de refugiados e exilados
politicos que se asilaram no Haiti, 0 mais notorio a desembarcar no pais foi Simon Bolivar,
cuja estadia de quase um ano no pais Ihe rendeu o apoio de Pétion as duas expedicBes
lancadas contra o continente, com a segunda sendo bem sucedida no ataque contra 0s
exércitos realistas e dando inicio as campanhas que possibilitaram a emancipacdo dos
territorios da Venezuela, do Equador e da Nova Granada®®®. Ndo podendo perder de vista
seus ganhos estratégicos, Pétion necessariamente precisava auxiliar grupos comprometidos
com a abolicdo da escraviddo, que tornou-se sua maior condicdo para o fornecimento de

armamentos e voluntarios a causa de Bolivar®®®

. O comprometimento do revolucionario com
o fim da escraviddo, porém, acabou se mostrando mais simbdlico que concreto, tendo em
vista que o sistema s6 veio a ser definitivamente abolido na regido ao longo da década de

1850.

2.2 - O relacionamento do Haiti com as poténcias europeias e a primeira onda de

reconhecimento

Antes de abordar em maior detalhe o relacionamento do Haiti com os Estados Unidos,
convém abordar a interacdo do pais com as demais poténcias europeias locais e suas
especificidades, com enfoque no processo geral de reconhecimento da independéncia haitiana
por cada uma. Para fins de referéncia e visualizacdo, a tabela a seguir traz as respectivas datas
de reconhecimento do Haiti e outros importantes paises pds-coloniais na América por parte
dos Estados Unidos, das quatro poténcias coloniais do Caribe e Portugal; a fim de mostrar as
tendéncias diplomaticas de cada ator diante dos processos emancipatorios em suas proprias

colbnias, assim como nas alheias.

288 Militar de origem espanhola, Mina lutou contra os franceses na guerra peninsular em 1808 e, depois de

angariar suprimentos e voluntarios nos Estados Unidos e no Haiti, se engaja no movimento pela independéncia
no México, onde foi capturado e executado em 1817.

287 \fidas, 1971, p. 57.

288 Eischer, 2013, p. 26.

289 Vfidas, 1971, p. 52.
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Tabela 1 - Datas do reconhecimento de independéncia ou estabelecimento de relacdes

formais de paises americanos:

Franca Espanha Inglaterra Portugal Estados
Unidos
Estados Unidos 177 1783 (fevereiro) 1783 1791 -
(1776) (setembro)
Haiti (1804) 1825/1838 1855 1839 Antes de 1860 1862
Argentina 1830 1859 1825 1821 1823
(1816)
México (1821) 1830 1836 1825 1862 1822
Brasil (1822) 1825 (outubro) 1834 1827 1825 (agosto) 1824
Republica 1852 1855 1850 1883 1866
Dominicana
(1844)

Fonte: Tabela elaborada pelo autor. As datas em negrito correspondem ao reconhecimento da antiga metrdpole,
enguanto as datas sublinhadas correspondem ao primeiro reconhecimento.

2.2.1 - Franga

O estrondoso fracasso das expedi¢cdes de Leclerc, a derrota naval em Trafalgar e a
infima presenca francesa sob o comando de Ferrand em Santo Domingo obrigaram a Franca a
abandonar o teatro de operacdes do Caribe pelo restante das guerras napolednicas. Néo é de
se surpreender que a noticia da restauracdo da monarquia francesa sob Luis XVIII e do
armisticio entre os beligerantes europeus em 1814 tenha causado apreensdo entre 0S
haitianos, especialmente com as demandas publicas ao novo rei pela reconquista do Haiti
feitas tanto na imprensa quanto na camara dos deputados pelos latifundiarios expulsos e
desapropriados de Saint-Domingue e dos comerciantes de Nantes e Bordeaux que viviam do

comércio colonial transatlantico®®.

O tom de ameaga piora quando se tornam conhecidos os termos relativos a Hispaniola
do tratado de Paris firmado no mesmo ano. Segundo estes termos, o tratado manteve a
prerrogativa de soberania dos franceses sobre o Haiti mesmo ap06s dez anos da declaracdo de
independéncia deste, além de garantir secretamente a neutralidade das demais poténcias
europeias na ocasido de uma guerra de reconquista. Apesar das disposi¢cdes contrarias ao

trafico de escravos no tratado de Paris e no posterior Congresso de Viena, os franceses

29| ogan, 1941, p. 152 e 185.
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obtiveram com ele a liberdade de se engajar no dito trafico por um periodo de cinco anos®*,
que poderiam muito bem ser utilizados para substituir a populacdo haitiana por novos

escravizados africanos em uma eventual recolonizacéo do pais.

A materializacdo desse cenario, no entanto, ndo ocorreu devido a exaustdo de guerra
geral que se abateu sobre a Europa e em especial sobre os franceses, concedendo ao Haiti
pelo menos vinte anos de paz que foram fundamentais para a reconstrucdo e o
estabelecimento de um Estado haitiano®*?. Em razdo também de turbuléncias domésticas e
continentais do pds-guerra, a Franga nunca reuniu condi¢des materiais e politicas favoraveis
o suficiente para a organizacdo e execucao de tamanha empreitada, e 0s quase dez anos que
separaram o tratado de Paris do decreto de reconhecimento de Carlos X foram marcados pelo
envio de quatro missbes diplomaticas francesas ao Haiti voltadas para uma reversdo pacifica

e negociada do status haitiano.

A primeira delas, enviada pelo rei Luis XVIII imediatamente apds os desdobramentos
da restauracdo de 1814, foi encabecada pelo comissario francés Jean Frangois Dauxion-
Lavaysse, encarregado de negociar com Pétion, e pelo dominicano Agustin Franco de
Medina, colaborador da ocupacgéo de Ferrand em Santo Domingo e encarregado de negociar
com Christophe. Em reflexo da exaltacdo dos antigos colonos de Saint-Domingue pela
restauracdo colonial, a missdo Lavaysse apresentou aos soberanos haitianos uma proposta
unilateral que simplesmente solicitava o retorno do pais ao dominio colonial de Paris®®.
Ambos 0s governantes rejeitaram a proposta que parecia ignorar todos os eventos ocorridos
desde a rendi¢do de Rochambeau, mas cada um deles o fez de uma maneira caracteristica as
suas respectivas opinides sobre a Franga: Pétion sugeriu pela primeira vez sua disposi¢ao em
negociar o pagamento de uma indenizacdo como forma de concretizar a independéncia

haitiana, ao passo que Christophe mandou prender e executar Medina®.

291
292

Eugene, 2003, p. 141.

Logan, 1941, p. 187 e 188.

293 perez, 1973, p. 140.

294 Blancpain, 2016, p. 139. A execucdo de Medina ocorreu por conta da descoberta em sua bagagem de
documentos detalhando o plano francés de restabelecer uma sociedade de castas raciais que restringia os direitos
politicos da populagdo na medida da ascendéncia africana dos habitantes, tal qual era feito em Saint-Domingue;
retornar 0s ex-escravos ao regime de trabalho forcado em suas respectivas plantations; e, por fim, purgar a ilha
de todos os negros livres. Para atenuar o escandalo dessas revelagdes, o rei Luis XVIII se viu forcado a
desautorizar os comissarios dessa missdo. Ver Blancpain, 2016, p. 140 e 141.
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Com as repercussdes da execucdo de Medina e do vazamento dos planos franceses

ofuscados pelo efémero retorno de Napoledo em 1815

, 0 principal legado do fracasso da
misséo Lavaysse foi que a missdo francesa seguinte comandada pelo Visconde de Fontanges
priorizou o didlogo com a replblica de Pétion. Desembarcando em Porto Principe e
encontrando-se com o presidente em outubro de 1816, Fontanges oferece um entendimento
muito mais conciliatério com a ex-metrépole, fazendo do Haiti um protetorado francés em

troca das seguintes condigoes:

abolicdo definitiva da escraviddo; extensdo de direitos politicos e sociais aos
haitianos; preservacdo das patentes dos oficiais do exército; manutencdo dos
privilégios dos representantes politicos; abstencdo da Franga em enviar tropas ao
pais; retorno dos colonos franceses sob a condi¢do de que estes se sujeitem as leis

haitianas; acordo geral sobre as propriedades; conversdo do presidente ao cargo de

governador-geral; abertura dos portos a todas as nagdes; envio de um bispo (...)**.

Por melhores que fossem essas condi¢cdes em comparagdo com a proposta francesa de
apenas dois anos antes, Pétion e Christophe novamente recusam a oferta pela insisténcia em
manter a soberania de Paris em detrimento da independéncia haitiana. Receosos de que essa
recusa seria seguida de um ataque francés, ambos 0s governantes mobilizaram os exércitos e
colocaram o pais em alerta para uma possivel invasdo. Mas, como ja reforcado, a Franca
ainda ndo estava pronta nem disposta a se engajar em tamanha operacdo militar longe de
casa, e mesmo em ambito diploméatico, como mostra a mudanga de tom entre a missao
Lavaysse e a missdo Fontanges, o rei Luis XVIII e a classe de ex-latifundiarios de Saint-
Domingue e comerciantes lentamente comecou a se flexibilizar na questdo da independéncia
haitiana e a ver a hipotese da indenizagdo como Unica chance de receber algum tipo de

compensacdo enquanto restava tempo para os contemporaneos da revolucdo®®’.

Sem nenhuma invasdo a vista, o falecimento de Peétion e o colapso do reino de
Christophe empurram a interacdo oficial seguinte com Paris para 0 ano de 1821, j& com 0
Haiti unificado sob Boyer. Liderada pelo tenente Abel Dupetit-Thouars, a missao vem ao pais
com o objetivo de transmitir uma mensagem do rei declarando que este havia decidido
reconhecer a independéncia haitiana a troco do pagamento de uma indenizacdo e do

estabelecimento de uma relacdo de suserania entre os dois paises. Decepcionado com a futil

29 Fanning, 2008, p. 41.
2% Vidas, 1971, p. 47 e 48.
271d., p. 49.
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insisténcia francesa em preservar algum carater colonial em suas relacbes com o Haiti, o
presidente protesta em correspondéncia direta as autoridades de Paris, evocando o papel da
Franca na independéncia dos Estados Unidos e questionando se a auséncia desse mesmo tipo
de consideragdo estd relacionada a diferenca de cor de pele entre os haitianos e 0s norte-

americanos®*®

. Ap0s recusar a oferta de Dupetit-Thouars, Boyer nomeia em 1824 sua propria
missao diplomatica destinada a Franca para tratar do assunto diretamente com o ministro da
marinha e das colbnias, 0 marqués de Clermont-Tonnerre, que mais uma vez insiste na

prerrogativa francesa de controlar as relagées do Haiti com as demais poténcias®®.

Tal como fizeram seus predecessores, Boyer encara essa nova guebra das negociagdes
como uma boa razéo para mobilizar novamente o pais diante do risco da retomada do conflito
com os franceses. A morte do rei Luis XVIII em setembro de 1824 coloca a préxima jogada
da Franga nas méos de seu irmdo mais novo, coroado como Carlos X. Decidido a por fim a
questdo haitiana, 0 novo rei envia ao pais no ano seguinte a sua solucao para o imbroglio, que
a principio ndo vinha nem como um ato de guerra, € nem com intencBes inteiramente
pacificas. No dia 3 de julho de 1825, Porto Principe recebeu a visita da corveta La Circée, a
qual veio acompanhada de uma esquadra com dois navios de guerra, dois navios de linha,
sete fragatas, uma corveta e trés briques, que ao todo somavam quinhentos e vinte oito

canhdes apontados para a capital haitiana.

O comandante da Circée, Bardo de Mackau, trouxe ao presidente Boyer um decreto
real assinado em dezessete de abril daquele ano que concedia ao Haiti sua independéncia
mediante 0 pagamento de uma indenizacdo de cento e cinquenta milhdes de francos*® a
serem pagos em cinco anos, cifra mais de quatro vezes maior do que a de trinta e sete milhdes
que o governo haitiano vinha calculando como justa e suficiente para cobrir as perdas

francesas’’*.

Submetido a essa amostra primordial do que se tornaria a famigerada gunboat

2

diplomacy®® europeia dos fins de século, Boyer n3o teve alternativa sendo aceitar as

2% \fidas, 1971, p. 68.

299 Blancpain, 2016, p. 144 e 145.

390 0 valor de cento e cinquenta milhdes de francos foi estipulado levando em conta o arredondamento da soma
da renda anual de todos os proprietarios franceses de Saint-Domingue no ano de 1789. Para fins de comparagdo,
0 montante das exportacdes haitianas no ano de 1823 somava aproximadamente trinta milhdes de francos, o que
mesmo assim ndo significava que essa era a quantia que ia para os cofres do governo. (Eugene, 2003, p. 144).
301 Blancpain, 2016, p. 145 e 147.

302 “Diplomacia do canhdo” em portugués, o termo ¢ utilizado para descrever a pratica de demonstragdo de
forga naval e insinuacdo de uma ameaca de guerra com o objetivo de intimidar um pais a agir conforme o desejo
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demandas onerosas desse verdadeiro ultimato por parte do monarca francés. Além da
indenizacdo, o intento pela normalizacdo das relagdes franco-haitianas também veio ao custo
de conceder a Franca o status de nacdo mais favorecida nos portos do Haiti, medida

. . A . . 303
incoerente com a “independéncia plena e completa” descrita pelo decreto

. Esta era apenas
uma de uma série de ambiguidades e contradi¢des contidas no decreto de Carlos X, o qual,
em vez de chegar a um acordo politico satisfatorio para ambas as partes, termina por
prejudicar o bom entendimento entre os dois paises e a posic¢do internacional do Haiti para

além das sérias consequéncias econdmicas da indenizacéo estipulada®*’.

A preferéncia da Franca pelo estabelecimento de uma trégua em vez da celebracéo de
um tratado de paz teve profundas consequéncias para o Haiti nas décadas seguintes. Ao nao
abandonar sua reivindicacdo ao territério do Haiti, a Franca reduziu significativamente as
chances do reconhecimento da soberania haitiana por outros paises que nao estivessem
submetidos a neutralidade prevista no tratado de Paris, além de deixa-lo vulneravel ao retorno

35 Ademais,

da situacédo de beligerancia caso os termos do decreto real ndo fossem cumpridos
Porto Principe solicitou o reconhecimento de sua soberania sobre toda a ilha de Hispaniola,
mas o rei, priorizando o relacionamento com a Espanha, nega o pedido e opta pela
neutralidade da Franca no assunto, deixando o Haiti sujeito as demandas espanholas por

restituic&o do territ6rio ou compensacao por ele.**

Mesmo antes das condi¢cdes do reconhecimento francés se tornarem amplamente
conhecidas e repudiadas pelo povo haitiano, as autoridades do pais ja se articulavam para a
renegociacdo dos termos da relagdo com Paris de maneira menos desfavoravel ao Haiti e livre
da intimidacdo do Bardo de Mackau. Menos de dez dias depois da aceitacdo forgcada do
decreto real, uma comissdo haitiana parte para a Franga com a missdo de negociar um tratado
de comércio visando corrigir a “dupla cobranga” das baixas tarifas cobradas dos franceses;
contrair um empreéstimo de trinta milhdes de francos para garantir 0 pagamento da primeira

parcela da indenizacéo; e entregar uma carta do presidente Boyer ao rei com uma solicitacao

do detentor destas forcas. Foi frequentemente utilizada por europeus e norte-americanos contra paises menores
especialmente no periodo imperialista de fins do século XIX.

303 Eugene, 2003, p. 142 e 143.

304 1d., p. 141.

395 Nicholls, 1996, p. 48.

306 Eugene, 2003, p. 146.
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para a reducdo do montante a ser pago pelo pais. Dessa lista de objetivos, o Haiti s

conseguiria obter o empréstimo, a ser pago em vinte e cinco anos com 6% de juros anuais™".

Garantido o pagamento da primeira parcela anual, o Haiti se encontrou em situagdo de
insolvéncia financeira ja no ano de 1827, sendo incapaz de cumprir com a segunda e com a
terceira parcela anual da divida, fazendo com que o pais suspendesse 0s pagamentos e
novamente recorresse a renegociagdo da divida com a Franca, a qual se arrastou até 1830, ano
em que a Revolugdo de Julho derrubou o rei Carlos X. Em meio a instabilidade da ex-
metropole, Boyer ordena de forma unilateral o fim dos privilégios aduaneiros franceses e
declara nulas e caducas as propostas de tratado negociadas até o momento utilizando como

pretexto a troca de dinastias que havia ocorrido®®

. A tensdo gerada pelo impasse entre os dois
paises acaba motivando o rompimento das relagdes diplomaticas por Porto Principe em 1831,
sO aceitando retomar o didlogo e os pagamentos mediante uma proposta mais favoravel por

parte do novo governo de Luis Filipe 1%

O dificil e gradual restabelecimento da comunicagédo entre os dois paises ao longo da
década de 1830, em meio a muitas propostas e contrapropostas rejeitadas e refeitas por ambos
os lados; finalmente obtém algum éxito com a assinatura de dois tratados de natureza politica
e econdmica no dia 12 de fevereiro de 1838. O primeiro reconhece “nos termos mais
absolutos e explicitos” a Repuiblica do Haiti como um Estado livre, soberano e independente
sem 0s termos excessivos, ambiguos e vexatdrios do decreto real de Carlos X**°. Ja o
segundo confirma a renegociacdo do valor restante da indenizagdo estipulado em cento e
vinte milhdes de francos, reduzindo-o para sessenta milhdes de francos a serem pagos da
seguinte maneira: um milh&o e quinhentos mil francos anuais entre 1838 e 1842; um milhdo e
seiscentos mil entre 1843 e 1847; um milh&o e setecentos mil entre 1848 e 1852; um milhdo e
oitocentos mil entre 1853 e 1857; dois milhdes e quatrocentos mil entre 1858 e 1862; e
finalmente trés milhdes de francos anuais entre 1863 e 1867,

Os avangos obtidos pelo Haiti no tratado de 1838 finalmente correspondem em
alguma medida com as expectativas politicas e comerciais de Porto Principe existentes desde

sua independéncia e principalmente ao longo das negociacdes com Paris iniciadas em 1814.
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Blancpain, 2016, p. 150.
Eugene, 2003, p. 147 a 150.
399 vidas, 1971, p. 75 e 76.

310 Eygene, 2003, p. 152.

31 Blancpain, 2016, p. 153.
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Além de comercialmente conectada com as poténcias locais em um nivel satisfatério, o Haiti
dispde a partir deste momento de um acesso facilitado aos recursos culturais e educacionais
da Franca. A chegada de professores franceses representou um avango muito necessario para
o limitado sistema educacional do pais, e 0s mesmos alunos desse sistema, em geral filhos

das elites, agora iam em maior niimero concluir seus estudos na Franga®'.

Embora também seja uma mudanca positiva resultante do entendimento franco-
haitiano em decorréncia da grande economia de recursos e de méo-de-obra gerada, a reducéo
do exercito com o fim definitivo da constante ameaca francesa acaba gerando como
subproduto um desleixo geral no estado da organizacdo, da moral e da disciplina do exeército
haitiano. Diante da secessdo da Republica Dominicana em 1844 e do langamento de ataques
mal sucedidos para reincorpora-la ao Haiti, a fraqueza do exército haitiano, que um dia
derrotou o poderio colonial francés contra todas as probabilidades e que agora era incapaz de
subjugar um inimigo com menos tropas e recursos; mostrou-se decisiva para selar o destino

de Hispaniola do século XIX até os dias de hoje®*.
2.2.2 - Gra-Bretanha

Frente a situacdo inicial de guerra com a Franca e de desprezo por parte dos Estados
Unidos e da Espanha, a Unica poténcia com quem o Haiti podia manter uma relacéo
moderadamente cordial no momento de sua independéncia era a Gra-Bretanha®**. Enquanto
0s haitianos se abstivessem de qualquer tentativa de exportar sua revolugdo, Londres
enxergava um Estado negro e semi-autbnomo como menos perigoso do que uma continuagéo
do dominio francés sobre Saint-Domingue, e para isso estavam dispostos a suprir 0 novo pais
com armas e suprimentos da mesma forma que fizeram com a col6nia durante a revolugéoSlS.
Nesse contexto, 0s britdnicos eram vistos como candidatos ideais para o primeiro
estabelecimento de relagGes formais do Haiti com outro pais soberano, e Dessalines nao
tardou em abrir um canal de dialogo com este fim, escrevendo ao governador da Jamaica

antes mesmo da declaracéo de independéncia.

As negociacOes resultantes desta iniciativa pautaram-se principalmente em

divergéncias em torno da determinacdo de Dessalines em evitar uma relacéo que reproduzisse

312 Vidas, 1971, p. 78.

33 1d., p. 79.

314 Logan, 1941, p. 153.
315 Vidas, 1971, p. 28 e 29.
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de qualquer forma o antigo status colonial haitiano, enquanto os britanicos exploraram
maneiras de manter o pais separado da Franca, mas ndo completamente independente de

influéncia e controle estrangeiro®

. Isso se refletiu na estratégia, posteriormente mantida
pelas outras poténcias, do constante evitamento do uso de titulos oficiais para esquivar-se de
oficializar prematuramente o status do novo pais e da relacdo dos britanicos com ele,
utilizando St. Domingo no lugar de Haiti, General Dessalines no lugar de Governador Geral
Dessalines e mantendo as propostas de tratado em nome do governador da Jamaica no lugar

do rei da Gra-Bretanha®'’.

A proposta de tratado elaborada pela Grd-Bretanha em 1804 envolvia a concessdo de
privilégios comerciais aos navios britanicos e a cessdo de fortificagdes militares haitianas as
forgas britanicas enquanto durasse a guerra com a Franca, alem de tratar o Haiti como uma
provincia francesa rebelde. Tais termos evidenciam a expectativa britdnica de adquirir
controle parcial sobre a governanca do Haiti, especialmente na conducdo do comércio e das
relacBes exteriores, como retribuicdo ao suporte militar concedido aos revolucionarios
haitianos. Nesse ponto, o Haiti estava sendo utilizado como um protétipo do tipo de relacéo
que os britdnicos mais tarde estabeleceram com 0s novos paises latino-americanos,
ambiguamente localizada entre 0 reconhecimento e o ndo-reconhecimento de suas plenas
soberanias externas em troca de vantagens comerciais que colocariam a regido no chamado

“império britanico informal®'®,

Sendo a afirmacdo de soberania um dos pilares da politica externa de Dessalines, 0
Haiti rejeita tanto a primeira proposta de tratado quanto a segunda que veio em sequéncia, a
qual corrigia insinua¢bes de uma continuagdo da legitimidade francesa sobre o pais, mas
ainda evitava reconhecer explicitamente a independéncia haitiana®®. Antes que as
negociacOes pudessem avangar em dire¢cdo a um compromisso entre os interesses das partes,
a Gra-Bretanha toma conhecimento das noticia dos massacres em curso no pais a mando de
Dessalines, o que interrompe temporariamente as tratativas em razdo ndo tanto da relutancia

de Londres, que seguiu pressionando pela celebragdo de um tratado, mas sim dos britanicos
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residentes na Jamaica, que atuavam de intermediarios no acordo e se sentiam muito mais

ameacados com o0s eventos do que seus conterraneos do outro lado do oceano®?°.

Nesse meio tempo, a soma da repercussdo do massacre e da pressdo diplomatica dos
franceses e do general Ferrand motiva 0s Unicos outros paises que mantinham comércio com
0 Haiti além da Gra-Bretanha, no caso os Estados Unidos e as possessdes caribenhas dos
Paises Baixos e da Dinamarca. Antes de retomar o dialogo com os haitianos, logo ficou claro
que as condicBes que os britanicos desejavam ja tinham se estabelecido por conta propria,
visto que por forca das circunstancias eles ja detinham o monopdlio do comércio com o Haiti

sem a necessidade de um tratado®?*.

A sequéncia de eventos que resulta na fragmentacdo do Haiti em dois Estados
diferentes complica ainda mais a transformacdo do continuo intercdmbio comercial com os
britanicos em uma relacdo formal entre duas partes soberanas e regida por um tratado. Tanto
Christophe quanto Pétion constantemente abordaram a Grad-Bretanha com propostas
semelhantes as recusadas por Dessalines, mas, aléem do quadro internacional ser distinto ao de
poucos anos atras, o problema intrinseco a tais propostas era o de estas serem feita em nome

de todo o pafs quando cada um dos lideres era soberano somente em uma parte dele®?.

A distancia diploméatica mantida pelos britanicos nesse momento foi justificada por
eles com o principio de ndo-interferéncia nos assuntos internos de outros paises, visto que a
decisédo britanica de apoiar um lado em detrimento do outro muito possivelmente decidiria o
vencedor do conflito. Mesmo quando Pétion sugere o reconhecimento do pais sob dois
governos, a ideia é fortemente repudiada por Christophe®?. Contudo, isso ndo impediu a
colaboracdo entre os dois paises nos momentos em que seus interesses hemisféricos
convergiram, como no episodio da guerra de 1812 entre os britanicos e os norte-americanos.
Ao longo do conflito, o Haiti manteve uma postura neutra, mas também apoiou a posi¢édo
britdnica com o fornecimento de alimentos para suas coldnias quando o abastecimento destas

se viu comprometido com o conflito®**.
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Com a primeira derrota de Napoledo em 1814, o Haiti perdeu definitivamente a
oportunidade de ter os britdnicos como um primeiro parceiro diplomatico para protegé-los
dos franceses e pressioné-los a reconhecer a independéncia da ex-colénia de maneira menos
unilateral. A razéo disso foi o acordo estabelecido secretamente entre as duas poténcias no
tratado de Paris de 1814, no qual a Gra-Bretanha reconhece a continuidade e legitimidade da
soberania da Franca sobre o Haiti, se comprometendo a permanecer neutra na ocasido de uma
tentativa de reconquista francesa desde que pudesse continuar comercializando livremente
com os haitianos®®. A duracdo desse compromisso britanico vai oficialmente até o
reconhecimento do Haiti pelos franceses em 1825, a partir do qual a Gra-Bretanha ndo mais
estava vinculada aos compromissos estipulados dez anos antes e também ja ndo se encontrava

diante das mesmas condicGes que antes comprometeram o reconhecimento do Haiti.

A Unica atitude da Gra-Bretanha diante dessa mudanca de cenério foi o envio de um
consul-geral ao Haiti, o qual, no entanto, ndo foi credenciado como um agente diplomatico,
fazendo com que sua presenca ndo necessariamente significasse o reconhecimento

diplomatico britanico®”®

. A iniciativa em direcdo a formalizacdo das relaces entre os dois
paises é tomada por Porto Principe em dezembro 1826, quando Joseph Inginac, o secretario
de Estado haitiano do governo Boyer, escreve para George Canning, sua contraparte
britdnica, com um pedido para o estabelecimento de um tratado de comércio. Razdes nao
faltavam para formalizar essa relacdo comercial, visto que nesse periodo o Haiti ficava atras
apenas do México e do Peru entre os parceiros comerciais da Gra-Bretanha na América
Latina®*’. O pafs também oferecia aos britanicos um valioso laboratério para a futura
conducdo do abolicionismo britanico e sobre que regulacdes utilizar para manter a producao

de commodities ap6s a abolicao®?®.

Todavia, ainda restavam grandes preocupacgdes por parte de Londres, a comecar por
exemplo pelo grande nimero de escravizados de suas coldnias que escapavam e refugiavam-
se no Haiti, um fendmeno cujo fim era indispensével aos latifundiarios jamaicanos®?°.
Baseados nos relatérios desfavoraveis de seu consul-geral acerca dos prospectos politicos e

econdmicos do pais p0s-1825, os britanicos ndo estavam inteiramente convencidos de que o
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Haiti seria capaz de manter sua independéncia da Franga por muito tempo diante das severas
condi¢des impostas no decreto de Carlos X. De fato, logo apds o pagamento da primeira
parcela da indenizacdo, como ja mencionado, o governo haitiano ja comeca a ter problemas
para saldar suas dividas, o que motivou a suspensao das negocia¢des para um tratado com 0s
britdnicos em 1827. Tal situacdo colocou o Haiti na desconfortavel posicdo de estar
profundamente dentro da Orbita econdmica de paises que, duas décadas apds sua

emancipacdo, ainda o viam como uma dependéncia politica de Paris**°.

Por mais que os britanicos frequentemente entrassem em defesa do Haiti como forma
de equilibrar a relacdo de forcas no Caribe e contrabalancar as ameacas francesas e norte-
americanas, ainda restava um desconforto dos suditos britanicos com as restricdes que a
constituicdo haitiana inflingia aos brancos de qualquer pais, limitando o comprometimento da
Gra-Bretanha com os haitianos®*. Essa ambiguidade britanica manteve-se até a renegociagdo
da condicdo haitiana perante os franceses em 1838, apds a qual o pais finalmente celebrou um

tratado com o Haiti no ano seguinte®*?,

2.3 - A ofensiva diplomatica de Boyer pelo reconhecimento norte-americano

Frente a persisténcia dos problemas internos do Haiti, Porto Principe comega a
experimentar com uma inversao do postulado haitiano de consolidagéo interna como meio de
obtencdo da consolidacdo externa. Partindo dessa ideia e do desejo de inserir o pais em uma
posicao politica e econbmica estratégica no Atlantico, o presidente Boyer busca resgatar a
antiga imagem do pais como “Pérola das Antilhas”, reformulando-a com um verniz de
soberania para vender a ideia de uma “Rainha das Antilhas” as nagdes vizinhas do
hemisfério. O sucesso dessa iniciativa, todavia, dependia de uma grande quantidade de

florescimento retérico e de persuasdo por parte dos haitianos>**,

Prosseguindo com o intento de exaltar as caracteristicas europeias da cultura e da
organizacdo politica do Haiti, Boyer inicialmente tenta criar uma imagem internacional dos
haitianos como parte de um pais inegavelmente negro, ndo necessariamente constituindo uma
nacio negra como as que existiam na Africa, mas sim como uma nagdo francesa do outro

lado do Atléntico. A impermeabilidade da Franca a esse tipo de argumento em meio ao
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conservadorismo da dinastia Bourbon na década de 1820 e os impasses gerados pela recusa
de Paris em abrir m&o da soberania sobre o Haiti, no entanto, obrigam Porto Principe a voltar-
se para outra poténcia local com o objetivo de pressionar os franceses a mudar de postura®**
Com a neutralizagdo dos europeus em favor da Franga de 1814 em diante, restaram apenas 0s
Estados Unidos como possibilidade de uma aproximacao oficial com uma poténcia da regido
até 1825, o que ndo exatamente retratava um horizonte otimista para os haitianos, que nédo

recebiam de Washington um tnico gesto de amizade desde que se tornaram independentes*°,

Pelo contrério, as poucas intera¢cbes do Haiti com as autoridades norte-americanas
desde o fim do embargo comercial de Thomas Jefferson provaram-se tensas e inamistosas em
decorréncia do alinhamento haitiano com os britanicos durante a guerra destes com 0s
Estados Unidos em 1812. Nessa ocasido, o rei Henrique | ordenou a retencao de varios navios
norte-americanos no Haiti como reembolso de uma fraude sofrida por marinheiros haitianos
em Baltimore, o que motivaria Washington a pressionar o pais por uma indenizacdo®*. Sem
meios oficiais para reivindicar essa cobranga, os Estados Unidos recorrem ao envio de
agentes comerciais para lidar com a questdo, mas nenhum deles é recebido pelo rei por néo se
dirigirem corretamente a ele como monarca soberano e pela utilizagdo de nomenclaturas
coloniais como St. Domingo no lugar de Haiti e Cabo Francés no lugar de Cabo Henry®*’. A
falta de entendimento gerada por estas recusas em tratar o Haiti como um pais soberano
acabam arrastando a cobranca dessa divida pelas décadas seguintes, com 0s agentes norte-

americanos adotando uma postura crescentemente coercitiva a esse respeito.

Em decorréncia disso, o problema em pensar o governo federal dos Estados Unidos
dentro das estratégias haitianas seguia sendo o precedente estabelecido por Thomas Jefferson
de nunca responder formalmente qualquer tipo de mensagem elaborada e enviada pelo
governo do Haiti. Para conseguir que algum politico influente do pais abracasse a causa
haitiana, era necessério primeiro chegar até ele e conseguir sua atencdo*®. Sem uma maneira
oficial de estabelecer um canal de comunicagdo com as autoridades em Washington, Porto
Principe recorre a classe de norte-americanos mais envolvida com o pais e consequentemente
mais inclinada a aproximacao entre os dois: 0os comerciantes do nordeste dos Estados Unidos,

cuja posicdo domestica de prestigio econémico os conferia acesso facilitado a imprensa, com
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alguns deles sendo donos de jornais e revistas; e, consequentemente, acesso facilitado aos

politicos®®.

Com o reconhecimento do Haiti servindo aos seus proprios interesses comerciais, ndo
foi dificil para o governo haitiano incentivar e patrocinar uma verdadeira campanha em
defesa do pais e de sua aproximacdo com os Estados Unidos, com as conexdes politicas e
pessoais do presidente Boyer com a comunidade mercantil norte-americana lhe conferindo
voz através da publicacdo de suas mensagens e de perfis favoraveis de seu governo e dos
haitianos em geral. Entre os anos de 1821 e 1823, a questdo da independéncia haitiana e da
importancia de seu comércio figurou entre os principais topicos debatidos na imprensa dos
Estados Unidos, eventualmente levando a discussdo até o congresso, onde comecavam a

surgir propostas para esclarecer e melhorar a situagdo do comércio com o Haiti**°.

Diante da percep¢do de um clima favoravel, o secretario de Estado haitiano Inginac
encaminha em julho de 1822 uma mensagem oficial requisitando a oficializacdo das relacbes
com o Haiti a sua contraparte norte-americana, o secretario John Quincy Adams. Mesmo que
ja houvesse uma predisposicdo de Washington em continuar ignorando as solicitacdes
haitianas para ndo perturbar o delicado equilibrio da balanca de poder entre os estados livres
e escravistas obtido recentemente com o compromisso de Missouri em 1820, o0 momento
especifico da correspondéncia de Inginac acabou se mostrando ainda mais desfavoravel a
possibilidade de réplica®*'.

Desmontada em Charleston no mesmo més de julho, a chamada conspiracdo de
Denmark Vesey, batizada com o nome do carpinteiro livre que supostamente a liderava,
consistiu num plano para assassinar os senhores de escravos da cidade e libertar todos os
escravizados e que acabou manchando a reputacao internacional haitiana quando, durante o
julgamento dos envolvidos, o nome do presidente Boyer foi langado como um dos supostos
agentes do plano de insurreigdo dos escravizados e negros livres da cidade, sendo responsavel
por garantir a fuga dos rebeldes para o Haiti. Pouco depois, a descoberta de outras
conspiracdes de escravizados na Jamaica e em Martinica também carregavam a suspeita de

participagdo de “algumas pessoas de St. Domingo”342.
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Embora tais acusagdes nunca tenham sido comprovadas, a imagem da “Rainha das
Antilhas” nao conseguiu substituir o espectro dos “horrores de Saint-Domingue”, e o dano
causado por ele & imagem de Porto Principe foi suficiente para encerrar nos Estados Unidos
as iniciativas pro-Haiti na imprensa e no congresso®*. E é justamente em meio a esse
contexto de publicidade negativa para o Haiti que Washington oficializa sua postura
hemisférica com a Doutrina Monroe em 1823, a qual, como sera visto no terceiro capitulo,

ndo inclui a prerrogativa de protecdo norte-americana aos haitianos®**,

Sendo obrigado a redirecionar sua campanha para uma contencao de danos defensiva
que acabou resultando em 1826 na proibicdo do presidente Boyer a navegacao direta entre o
Haiti e qualquer outra colonia caribenha, com excecéo de Curacau e Saint-Thomas®*®, o Haiti
novamente abandona a pressdo direta pelo reconhecimento dos Estados Unidos. A intencdo
de aproximar os dois paises, no entanto, continua viva com a retomada de uma antiga ideia
que ha muito permeou os planos dos dirigentes haitianos mas que nunca havia sido posta em

pratica: o incentivo & migracdo de negros norte-americanos em direcdo ao Haiti**.

A insuficiéncia demogréfica do Haiti na primeira metade do século XIX representou
um obstaculo para todos os designios de maior prioridade na agenda do Estado haitiano,
como a restauracdo da economia agroexportadora, a efetiva ocupacéo do vasto e despovoado
territorio incorporado do leste, a manutencdo de um grande exército para lidar com as
ameacas externas e internas e a transmissdao da imagem de um Estado viavel e treaty-worthy
capaz de estimular o reconhecimento diplomatico das grandes poténcias. Sendo um porto
seguro para negros e indigenas desde sua fundacdo, o Haiti sempre recebeu fluxos
inconstantes e irregulares de imigrantes de todo o Caribe, mas nunca em quantidade
suficiente e nem tampouco em circunstancias seguras para que o governo haitiano pudesse

investir em sua intensificacdo®*’.

Portanto, desde os tempos de Dessalines, quando o lider ofereceu uma recompensa

para os capitdes de embarcages para cada negro que eles trouxessem ao pais>*®

, 0 Haiti ja se
preocupava em tracar estratégias para atrair a migracdo permanente de pessoas de

ascendéncia africana e indigena para compensar suas deficiéncias em todos 0s campos
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mencionados. E para este fim, outra vez nenhum pais apresentava condi¢cdes mais ideais que
os Estados Unidos, que, além de geograficamente proximos, possuiam uma grande populacao
de negros livres que crescentemente eram vistos como uma inconveniéncia pelo governo

norte-americano®*°

. A remogdo de Dessalines ndo interrompeu a demanda por mao-de-obra
negra e norte-americana, que seguiu por meio de iniciativas desconcertadas de Christophe e
Pétion, sendo esse o periodo em que comecam a se desenhar entre 0s dois governos esquemas
estruturados de atragdo de imigrantes em grande escala®°. Como visto anteriormente, o
decorrer da década de 1820 representou uma necessidade ainda maior de mao-de-obra de
fora, e, apds quase vinte anos sem o reconhecimento de nenhum pais, o prospecto de se
aproximar culturalmente com os Estados Unidos e potencialmente desfazer a animosidade

com o pais soava como uma boa nova oportunidade de romper o isolamento diplomatico.

Coube ao governo de Boyer organizar, viabilizar e executar o projeto de migragéo
negra esbogado por seus antecessores. Utilizando-se da imprensa e de uma rede oficial e ndo
oficial de agentes com alcance tanto entre ativistas politicos negros e pr6-negros nos Estados

Unidos quanto na American Colonization Society (ACS)**!

, estes Gltimos com importantes
conex0des politicas no governo, o Haiti inicialmente foi capaz de atrair cerca de treze mil
negros norte-americanos ao longo da década de 18202, Tal cifra ultrapassou por muito 0s
resultados obtidos pela colonizacdo africana da ACS no mesmo periodo, considerando que
somente entre 1824 e 1826, durante o auge do projeto, seis mil negros norte-americanos
deixaram o pais em direcdo & Hispaniola®®. A grande adesdo e rapida alocacdo dos
imigrantes causou uma divisdo dentre os diversos interesses dentro da organizagdo, motivada
tanto pelo temor de se associar com o Haiti e com o que 0 pais representava, 0 que motivou
setores da ACS a se opor ao projeto de Boyer e a forte concorréncia que ele apresentava;
quanto pela admiracdo da relagdo custo-beneficio do dito projeto haitiano em comparacéao

com o lento desenvolvimento das coldnias da futura Libéria®>*.
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De fato, os custos envolvidos em transportar um grande nimeros de colonos para o
Haiti chegavam a ser menos da metade dos custos para transporta-los até o continente
africano. A opcdo haitiana também demandava dos imigrantes um comprometimento
financeiro muito menor com a disposicdo de Boyer em prover o transporte, a alimentacéo e o
acesso a terra no momento da chegada. Fora os custos mais altos, aqueles que optaram por
cruzar o Atlantico enfrentaram na costa africana altissimos indices de mortalidade causados
por doencas como malaria e febre amarela, além do conflito com os habitantes nativos da
regido. Ainda assim, prevaleceram na ACS o0s interesses que preferiam considerar o projeto
haitiano como um rival em vez de uma alternativa®°. Para membros como o entdo secretario
de Estado Henry Clay, a proximidade do Haiti com a costa dos estados escravocratas dos
Estados Unidos e a sensacdo de estar fortalecendo a posi¢do do pais que era extremamente
mal visto por muitos norte-americanos trazia uma serie de desconfortos e inconveniéncias

que justificaram a escolha da opgdo mais custosa®.

O mérito do sucesso inicial do projeto migratorio também se deve ao tom do discurso
de Boyer para falar com diferentes audiéncias nos Estados Unidos, seja perante a ACS e seus
patrocinadores ou aos potenciais imigrantes negros que sofriam grande marginalizacdo no
pais. Aos primeiros, cujo objetivo era lidar com o problema racial norte-americano por meio
da remocao das pessoas de origem africana do pais, Boyer vendeu seu plano como a solucéo
tanto para os problemas dos Estados Unidos quanto para os do Haiti**’. Se o apelo anterior
aos interesses econdmicos norte-americanos fracassou, o presidente agora oferecia uma saida
para a crescente tensdo racial do pais, que poderia simplesmente ser “exportada” ao Haiti. Ja
ao segundo grupo, Boyer apelou a constru¢do de um sentimento transnacional de afinidade
racial e & exortacdo da dignidade negra frente aos anseios e necessidades da comunidade de
africanos livres dos Estados Unidos em um contexto de escassez de trabalho e crescente

exclusdo politica com a aprovacio de leis desiguais e discriminatdrias por todo o pais>®.

O projeto também supria uma série de demandas estratégicas de Porto Principe desde
sua incorporacdo do territorio leste da ilha. Com a fuga de um grande numero de
trabalhadores qualificados e proprietarios de terras dominicanos para Cuba e Porto Rico, 0
territério ao mesmo tempo dispunha de muita terra de qualidade e tinha uma forte caréncia de

méao-de-obra especializada como carpinteiros, ferreiros e trabalhadores navais. Sua efetiva
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ocupacao também era fundamental para reduzir sua vulnerabilidade a invasdes estrangeiras

por Sser uma regi&o esparsamente habitada®>®.

Apesar de se dirigir a comunidade de negros livres como um todo, o interesse do
presidente estava especialmente na atracdo de agricultores e artesdos com algum tipo de
experiéncia e qualificagdo. Para os primeiros, o pais garantiu o recebimento de trés acres de
terra por pessoa, o que poderia render a uma familia pequena muito mais do que eles seriam
capazes de obter nos Estados Unidos. Para os ultimos foi concedida uma isengdo de impostos
ao longo do primeiro ano de estadia para que pudessem estabelecer seus negdcios pelo
pais**®. Com uma promessa t40 generosa, ndo é de se surpreender que o projeto tenha atraido
um ndmero tdo grande de imigrantes em tdo pouco tempo, em muito excedendo as
expectativas do governo haitiano. E isso acabou se tornando parte dos problemas que se

acumulariam conforme os recém-chegados foram assentados.

A inesperada quantidade de imigrantes fez com que a categoria de terra
governamental mais requisitada, aquela préxima dos centros urbanos, esgotasse rapidamente
em meio a grande procura. Mesmo com uma enorme disponibilidade de terras no interior, boa
parte dos norte-americanos ndo aspirava viver em isolamento, preferindo tornar-se
arrendatarios em propriedades ja ocupadas nos arredores de cidades como Porto Principe®”.
Apesar da intencdo haitiana em injetar vitalidade e dinamismo a producdo agricola do pais,
uma grande proporcdo dos imigrantes estava habituada aos meios urbanos, tendo maior
dificuldade de se adaptar & vida rural®®®. E essa era apenas uma das primeiras dificuldades
que comecavam a aflorar a partir desse encontro de duas populacdes que tinham em comum
somente a cor da pele e um passado de escraviddo, muito mais recente aos norte-americanos

do que aos haitianos, muitos dos quais ja nasceram livres no Haiti independente.

A principio, uma série de fatores culturais comegou a perturbar o estabelecimento dos
novos habitantes, comecando por fatores tdo ordinérios quanto os costumes alimentares
carregados dos Estados Unidos. Dentre as promessas de Boyer, constava o provimento de
alimentos para os imigrantes nos primeiros quatro meses de estadia, o qual foi divulgado
como contendo também racdes de carne bovina e suina, itens mais raros no Haiti. Para a

maior parte dos recém-chegados, essa promessa ndo foi inteiramente cumprida devido a
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escassez de carne, privando-os de uma dieta comum até mesmo a populacdo de menor renda
nos Estados Unidos®®. Entre alguns haitianos mais abastados, a percepcdo dos negros norte-
americanos como passivos, empobrecidos e degradados pelo tratamento que lhes era
dispensado em seu pais de origem gerou um distanciamento moral baseado numa percepcao

de superioridade entre aqueles que tinham a escraviddo como uma abstracéo distante®**.

Outras diferencas foram responsaveis por choques culturais maiores, como entre a
tradicdo cristd protestante dos norte-americanos e a percepgdo de “irreligiosidade” que estes
nutriam das préaticas do vodu e de outros habitos que sobreviveram em alguns setores da
sociedade rural haitiana, como a poliginia. Em termos politicos, os colonos se decepcionaram
com a diferenca existente entre os direitos politicos na letra da lei haitiana e 0 que prevalecia
na pratica, com a impossibilidade de exercer de fato cidadania por meio do voto ou da

candidatura a cargos ptblicos devido a elei¢des de fachada®®.

Mas o que realmente pesou para o fracasso da iniciativa foram acontecimentos
completamente fora do controle de Porto Principe, comecando por uma seca sem precedentes
que se abateu em Hispaniola no ano de 1825, arruinando safras de alimentos e commodities
por todo o pais e deixando uma massa de camponeses famintos em meio a escassez e a
disparada dos precos. Agravando um quadro ja precario, uma epidemia de variola tomou
algumas das principais cidades do pais no mesmo periodo, ndo apenas causando dezenas de
milhares de mortes como também jogando a populacéo haitiana contra 0s norte-americanos,
que foram vistos como responsaveis por trazer a doenca com eles. O conjunto desses
desastres comecou a motivar o retorno de centenas de emigrantes para os Estados Unidos,
gerando uma péssima publicidade para o projeto de Boyer e piorando seu apelo como nacao
treaty-worthy no lugar do esperado degelo das relacdes com Washington®®®. A essa altura,

ndo havia outra saida diplomatica para o Haiti sendo sentar a mesa com os franceses.

A exorbitante indenizagdo que veio como preco da regularizacdo diplomaética do Haiti
imediatamente fez com que o governo encerrasse a generosidade oferecida aos colonos. No
mesmo més do decreto de Carlos X, Boyer anuncia o fim do financiamento de novas

passagens aos negros norte-americanos para o pais. O presidente usou como justificativa para
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a interrupcgéo do projeto um namero de casos de fraude cometidos por capitdes de navios que
recebiam o dinheiro das passagens sem no entanto desembarcar 0s passageiros, levando-os de

volta aos Estados Unidos®®’.

Independentemente deste ser ou ndo o real motivo, o projeto jA ndo figurava no
interesse econémico do pais, tendo se tornado um aborrecimento que custou aos cofres
haitianos mais de trezentos mil ddlares sem ter causado qualquer efeito positivo nas relacoes
com o vizinho do norte. Neste ponto, com o reconhecimento francés, tal aproximacao ja nao
tinha mais urgéncia e nem sequer importancia. Até o momento, ndo se sabe com precisdo
quantos destes norte-americanos permaneceram no pais apds a suspensdo do projeto. E
sabido, no entanto, que 0s retornos prosseguiram mesmo apds essa fase de crise por conta de
outras medidas do governo haitiano que afetaram indiretamente este grupo, como o0 aumento
do preco anual das licencas comerciais, que levou muitos artesdos e profissionais liberais a

abandonar o pais de volta aos Estados Unidos*®®.

A persisténcia de Washington em manter o mais absoluto siléncio nos canais oficiais
somada a expansdo da escraviddo no pais e a viruléncia racista com que o Haiti era
constantemente retratado em setores da imprensa e da politica norte-americana, como sera
visto no proximo capitulo, colaboraram para a criacdo de um clima de hostilidade especifico
aos Estados Unidos entre a populacdo haitiana. J& dispondo de legitimidade internacional
suficiente com o reconhecimento da Franca, o sentimento de Porto Principe com relacdo aos
Estados Unidos assume um novo carater desse ponto em diante, com a imposi¢édo intencional
de diversas medidas de carater punitivo e retaliatorio ao comércio norte-americano como
forma de expressar a insatisfagdo haitiana com o tratamento recebido do vizinho do norte. E
isso foi encarado pelos norte-americanos como um conjunto de atos irracionais de
discriminacdo motivados pelo carater “barbaro” e “ndo-civilizado” de autoridades despoticas,

arbitrarias e sobretudo insolentes.

A primeira demonstracdo politica do repddio haitiano a postura de Washington foi a
imposicdo de taxas de importagdo mais altas aos navios de paises sem representacéo
diplomatica no pais, as quais vieram em conjunto com a concessdo de privilégios particulares
ao comércio com o Canada britanico®®. A insistente recusa dos Estados Unidos em
reconhecer a independéncia haitiana apds 1825, como fizeram 0s demais paises europeus
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depois do decreto de Carlos X, motivou Boyer a expulsar no mesmo ano o agente comercial
norte-americano do pais e a manter o cargo vago até 1828, numa demonstracdo de que Porto
Principe considerava a afirmacdo da soberania haitiana mais importante que seus ganhos
comerciais. Ao longo da proxima década, Boyer ainda tentou induzir a administragdo de
Andrew Jackson a alterar o titulo dos agentes comerciais para o de consules, oferecendo em
troca disso a remoc¢do das tarifas extras as importacBes norte-americanas. O siléncio de
Washington demonstra que o principio de ndo reconhecer a capacidade de autodeterminacgéo
e de soberania de um Estado negro também eram mais importantes que seus ganhos
comerciais. Em decorréncia disso, 0s agentes comerciais norte-americanos recebidos no Haiti

de 1828 em diante passam a ser alvo de escassa cortesia por parte do governo haitiano®™.

A mudanca na atitude dos haitianos foi imediatamente sentida pelos comerciantes
norte-americanos, que constantemente relataram a Washington o preconceito percebido
contra eles e em favor dos britanicos, especialmente ap6s a Gra-Bretanha emancipar todos 0s
escravizados de suas colbnias caribenhas em 1833. Em ceriménias oficiais, 0os agentes
informais dos Estados Unidos eram mantidos separados dos demais consules e agregados
junto aos agentes comerciais, que ndo tinham permissdo do governo haitiano para hastear a
bandeira norte-americana em suas agéncias. Tal clima de animosidade resultou numa série de
pequenos incidentes entre cidaddos dos dois paises tanto no Haiti quanto nos Estados Unidos,
mantendo essa relacdo distante e silenciosa em constante estado de crise diplomética®”*. Em
geral, a parcela informada da populacdo haitiana mantinha uma postura critica aos Estados
Unidos de 1830 em diante, marcados pelo crescente racismo contra negros livres, pelas
politicas de remocdo indigena, pelas guerras com o México e pela expansao da escravidao no
Texas. A imagem norte-americana que se formava no pais nesse periodo era a de um pais

expansionista, intolerante e implacével®’.

Em 1835, Porto Principe impde aos navios dos Estados Unidos novas regras que
fazem as taxas sobre os produtos norte-americanos subirem quase 50%, além de exigir que
estas fossem pagas em espéecie pelos capitdes das navegacOes. Além de retaliatorio, o
intencional sufocamento do comércio com o vizinho do norte vinha tanto como uma forma de
suplantar o comércio dos produtos norte-americanos pelos produtos canadenses, quanto como

parte de uma politica econdmica de substituicdo de importagdes para 0 incentivo da

370 | ogan, 1941, p. 232 e 233.
371 Horne, 2015, p. 157 e 169.
372 plummer, 1992, p. 38.

94



manufatura local. Alarmados com a queda de seus rendimentos e cientes de que bastava uma
mudanca de postura de Washington para que o comércio se normalizasse, 0S comerciantes
norte-americanos que atuavam no Haiti pressionaram o governo federal a nomear um

representante diplomatico ao pafs além dos agentes comerciais®’°.

Também melhoraria a situacdo comercial do pais se as cartas de comissdo desses
agentes parassem de se referir ao Haiti como St. Domingo, num ato de negacéo de soberania
intencional e inamistoso ao pais. Sem ser atendida, a maior parte dos comerciantes dos
Estados Unidos se viu obrigada a abandonar o pais, que manteve-se determinado nessa
postura enquanto ndo houvesse reconhecimento. Uma consequéncia ndo intencional do
grande declinio comercial entre os dois paises foi que, com menor preocupacdo de preservar
os lucros da comunidade norte-americana no Haiti, Washington ganhou mais flexibilidade

para para explorar as vulnerabilidades estratégicas haitianas na parte leste de Hispaniola®“.

2.4 - O Declinio Haitiano

N&o eram apenas 0S norte-americanos que se encontravam insatisfeitos com o
ambiente de negdcios nos portos haitianos, regulado por leis discriminatérias aos estrangeiros
em geral. A todos os comerciantes estrangeiros era exigido, por exemplo, a compra de uma
licenca cujo precgo disparou de trezentos dolares para mil e quatrocentos ddlares em 1832,
subindo novamente para dois mil délares em 1837. Aos que buscavam escapar de exigéncias
como essa, 0 casamento com uma mulher haitiana configurou estratégia recorrente até o
governo eliminar essa alternativa punindo com a perda de cidadania as mulheres que se
casassem com brancos®’®. Essa postura hostil e por vezes xenéfoba derivou da extrema
precaucdo de Porto Principe em permitir as atividades econdmicas de uma comunidade
europeia a luz da ressurgéncia colonial que vinha ocorrendo no resto do mundo. Mas dada a
histéria do pais, os visitantes brancos tradicionalmente eram recebidos pela populacédo
comum do pais com suspeita, € 0s mesmos reagiram com grande desconforto a falta de

direitos especiais e privilégios de que gozavam em territérios coloniais e ex-coloniais®’®.

O aperto econdmico da indenizacdo francesa em suas diferentes formas e do fracasso
em segurar a populacdo rural nas plantations, porém, colocou Porto Principe numa disputa

interna entre a demanda pela continuidade da exclusdo do direito de propriedade aos
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estrangeiros e a demanda por uma maior abertura do pais a participacdo estrangeira na
economia haitiana. Nesse contexto, Boyer prop6s ao legislativo em 1838 a modificacdo da
constituicdo para permitir a posse de terras aos estrangeiros, visto que a ameaca de
reconquista francesa ja estava neutralizada e que havia no pais muitas terras vagas e
plantations abandonadas. A modernizacao financeira do Haiti também tinha como obstaculo
a falta de flexibilidade na exclusdo dos estrangeiros, o que travou a entrada de capital
internacional®”’. Na batalha politica pela abertura do pais, o presidente acabou derrotado
pelas forcas conservadoras concentradas nas provincias do norte do pais e nas forcas

armadas.

Com a virada da década de 1840, a sorte do presidente e do Haiti comecaria a virar
em rumos mais dramaticos. Em 1842, um terremoto devastador atingiu as provincias do norte
e do oeste do pais, causando grande destruicdo a rica cidade do Cabo Haitiano, antiga capital
do reino, a qual chegou a perder metade da populagdo. No comeco do ano seguinte, um
grande incéndio destruiu parte consideravel da capital Porto Principe®®. O conjunto dessas
tragédias exacerbou o desgaste politico da presidéncia vitalicia de Boyer, que chegava ao seu
vigésimo quinto ano em meio a estagnacdo econémica e a queda na arrecadacao do governo,
que ainda tinha uma consideravel e extremamente impopular indenizacdo a pagar, o que

mantinha vivo o sentimento de que Boyer havia vendido o Haiti de volta aos franceses®’®.

Em meio a tudo isso, o general Charles Riviére-Hérard, importante lider de uma elite
urbana e mestica ao sul do pais com inclinagfes crescentemente liberais, chama a regido a se
levantar contra Boyer, dando inicio a um movimento que termina com a renuncia do
presidente vitalicio no dia 13 de marco de 1843%°. Consolidando seu poder em todo o pais,
Hérard cria no mesmo ano uma nova constituicdo que o declara presidente do Haiti por um
mandato de cinco anos. A mesma constituicdo também introduz importantes reformas ao
sistema comercial do pais em direcdo a uma atitude mais positiva aos comerciantes
estrangeiros, reduzindo-lhes os encargos e aumentando a liberdade para comerciar em mais
portos haitianos e adquirir propriedade no pais, embora ainda mantendo a proibicdo de posse

de terras®®. Em decorréncia das dificuldades econdmicas resultantes do terremoto no norte e
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do incéndio na capital, Hérard declara moratéria no pagamento da indenizacdo para 0s

franceses, retomando os pagamentos somente em 18492,

A postura mais liberal do novo presidente motivou setores da parte espanhola da ilha
a enviar uma delegacdo a Porto Principe para requisitar maior autonomia para a regido.
Diante da recusa de Hérard, as elites hispanicas do leste comegaram a gravitar em torno da
ideia de secessdo, que resultou em uma revolta generalizada da regido contra os haitianos e na
declaracdo de independéncia da Reptblica Dominicana em fevereiro do ano seguinte®*. A
grande diferengca em recursos humanos e materiais entre as duas partes de Hispaniola tracava
um cenario improvavel para o sucesso do movimento dominicano. Ciente desse desequilibrio
de forcas, Hérard parte para a reconquista do territorio vizinho liderando pessoalmente uma
forca com cerca de trinta mil homens. Ja enfrentando forte resisténcia a caminho de Santo
Domingo, o presidente toma conhecimento de uma revolta popular iniciada na cidade de Les
Cayes e disseminada pelo sul do pais em protesto as desigualdades sociais entre os grandes
proprietarios e os empobrecidos camponeses da regido. Batendo em retirada, Hérard acaba
deposto por uma nova revolta no pais, desta vez organizada por militares do norte em

protesto a dissolucdo da constituicdo de 1843 e do parlamento haitiano®**.

Desse ponto em diante, o afloramento das diferencas politicas colocam em oposicao
de forma simultanea e interconectada facges como o exército e a administracdo civil, os
interesses rurais e urbanos, as camadas populares e as elites, 0s extratos negros e mesticos da
sociedade. Uma estratégia de compromisso politico marcante desse periodo foi a nomeacéo,
por parte de um Senado dominado por elites civis e mesticas, de presidentes militares negros
como forma de apaziguar o exército e a populacdo majoritariamente composta por negros. No
entanto, de maneira a preservar seu poder, 0 Senado priorizou a nomeacédo de generais idosos
e com pouca ou nenhuma educacdo formal. Isso resultou em quatro anos marcados por
presidentes fracos e efémeros que ndo tiveram tempo nem poder suficiente para lidar com a

revolta dominicana e nem para tragar algum tipo de politica externa®®.

Hérard entdo foi sucedido pelo general Philippe Guerrier, de oitenta e sete anos, que
faleceu pouco menos de um ano depois de assumir a presidéncia. Seu sucessor foi o general

Jean-Louis Pierrot, de oitenta e quatro anos, cuja falta de apoio politico motivou sua
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deposicdo do cargo no ano seguinte ap6s atritos com o Senado. O presidente seguinte foi
Jean-Baptiste Riché, de sessenta e sete anos, que também faleceu no cargo antes de completar
o primeiro ano®®. Frente a uma eleicio apertada entre dois generais, com o apoio dividido
entre o norte e do sul do pais, o presidente do Senado Beaubrun Ardouin sugere um terceiro
candidato de compromisso entre as fac¢Oes para evitar que o pais mergulhasse em guerra
civil pela disputa da presidéncia. Esse candidato foi o comandante da guarda presidencial,
general Faustin Elie Soulouque, de sessenta e cinco anos, sendo o ultimo lider haitiano a ter
nascido antes da independéncia e participado da revolucdo, assim como o ultimo a ter sido
escravizado. Sua escolha deveu-se principalmente por seu perfil cumprir com os requisitos

para mais uma presidéncia curta, inofensiva e facilmente manipulavel®®’.

Nesse meio tempo, os rebeldes dominicanos ndo sofreram nenhum ataque por parte
do Haiti, e isso selaria permanentemente o destino da ilha e da diplomacia haitiana pelo resto
do século. Esse breve momento de instabilidade permitiu ndo apenas a consolidacdo da
Republica Dominicana como nacdo independente, mas também deu tempo as grandes
poténcias para a formulacdo de novas estratégias diplomaticas com o objetivo de se
beneficiar da divisdo da ilha e do conflito entre os dois paises. Outra consequéncia duradoura
desses quatro anos de anarquia foi a deterioracdo organizacional do exército e das demais

instituicdes haitianas, situagdo que demorou a ser assimilada por Porto Principe®®.
2.5 - Os Obstaculos ao Exercicio de uma Soberania Negra e Haitiana no Século XIX

Apesar da imagem internacional haitiana ao longo do século XIX ser insepardvel de
uma nocdo de caos e barbarie generalizada reminiscentes do periodo revolucionério, o Haiti
foi, pelo menos até o curto intervalo entre a secessdo da Republica Dominicana e a derrubada
do presidente Hérard em 1844, um pais predominantemente pacato e pacifico que
surpreendeu os estrangeiros pela raridade da ocorréncia de crimes e de violéncia em geral.
Mesmo a revolucdo que pds fim a era Boyer em 1843 ndo passou de uma desentendimento
cavalheiro entre elites rivais do pais resolvido sem o recurso da violéncia. A esse respeito, um

observador britanico escreveu que:

Esse extraordinario modo de revolucionar um pais com quase nenhuma das cenas
de derramamento de sangue, rapina e violéncia (tdo comuns em casos como esse

nos paises civilizados europeus), cujo sucesso final ndo pode ser questionado: vai
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apresentar um caso quase sem paralelos na histéria e situar o negro em uma estacéo
mais elevada na escala da civilizacdo do que ele era considerado capaz de alcancar

até agora®®.

Essa projecdo nunca se tornou realidade. O estereotipo da barbarie haitiana continuou
a ser alimentado e repetido por aqueles que acreditavam na domesticacdo dos negros como
unica maneira de conter o que chamavam de “instintos naturalmente barbaros”, e a
instabilidade que se instalou em Hispaniola depois de 1844 apenas revigorou um repertorio
h& muito utilizado internacionalmente para pensar e descrever o pais. O Haiti na visao
escravocrata seguiu sendo o exemplo mais célebre e extremo de negros caindo em selvageria
assim que se livram das restricbes da tutela e do controle dos brancos. A negacdo do
reconhecimento da soberania haitiana, primeiro pelos europeus e depois continuamente pelos
norte-americanos ndo deixou de ser a manifestacao politica desse discurso que nega o direito

dos negros a subjetividade, relegando o Haiti a uma zona de negatividade e auséncia®®.

Reminiscente dos tempos de Dessalines e da sua politica de vinganca generalizada e
relativamente organizada contra os franceses em 1804, o Haitianismo que habitou a mente
escravocrata baseou-se numa ideia mais crua e simplificada desse evento, pintando a imagem
de uma violéncia sem principios, cadtica e por vezes demoniaca. Contra a imagem pretendida
por Dessalines de uma nagédo fundada em nome da liberdade, criou-se a imagem duradoura de
um brigand government, ou governo de bandidos, cujo uso da violéncia era uma rebelido
anarquica e incendiaria, ndo uma expressdo revolucionaria®*. Mesmo vinte anos apés a
revolucdo e o massacre dos franceses, uma reputacdo internacional sanguinaria do Haiti ainda

resistia firmemente na opini&o publica de paises como os Estados Unidos>*?

Ao longo de seu curto governo, Dessalines exortou aos cidaddos haitianos o
imperativo de consolidar os objetivos da revolucdo de tal maneira que mesmo as nagdes
menos amigas da liberdade haitiana os encare ndo como um bando de escravos, mas sim
como homens que amam sua propria independéncia. Como ja mencionado no capitulo
anterior e ao longo deste, o fracasso de Porto Principe em transmitir essa ideia deve-se em
grande parte pelas estratégias dos franceses em reafirmarem-se como os legitimos e
verdadeiros soberanos de Hispaniola. Porém, a completa incapacidade da Franca de exercer

posse da ilha apds a derrota de Leclerc e Rochambeau mudou o uso de sua prerrogativa
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soberana, que ja ndo era mais utilizada para afirmar sua legitimidade, mas sim para negar a
do Haiti**®. J4 habituado a resistir ao reconhecimento do direito ao poder e & prosperidade aos
individuos negros, 0 mundo atlantico do século XIX ndo viu dificuldade em atender o apelo

francés de continuar fazendo-o diante de uma nagéo negra®”.

O papel de Paris na marginalizacdo consciente e intencional do Haiti, dos haitianos e
de sua distinta agenda de poder vem desde o instante em que estes comecaram a existir.
Quando Toussaint Louverture correspondeu-se com Napoledo, entdo ocupando o cargo de
primeiro consul francés, o lider revolucionério identificou-se como o ‘“Primeiro dos Negros”
enquanto referia-se ao “Primeiro dos Brancos”. O futuro imperador francés por outro lado
ndo se enxergou como um igual ao comandante de Hispaniola, referindo-se a Louverture e
aos haitianos como “africanos dourados” cujas ambicdes precisavam ser contidas e
controladas pela metrpole, como se pretendeu fazer com a prisdo de Louverture e com a

tentativa de desmobilizar e desarmar os haitianos>*°.

O impeto de colocar o Haiti em seu devido lugar também permeou o decreto real de
Carlos X duas décadas depois. A exigéncia por parte da Franca de uma indenizacdo téo
grande foi fruto de uma escolha politica que excede em importancia o aspecto financeiro do
ato. Sob a mira dos canhdes da esquadra do Bardo de Mackau, os franceses obrigaram o Haiti
a pagar pela liberdade que ja havia sido incontestavelmente conquistada no campo de batalha
a um custo tdo alto que os haitianos se consideravam o0s verdadeiros merecedores de uma
compensacao financeira. Tal reconhecimento, inclusive, ndo foi tratado como um direito dos
haitianos, mas sim como um favor concedido por Paris em troca de vantagens comerciais, 0
que de certa forma suplantou e anulou a declaracéo de independéncia haitiana de 1804°%°. Em
antecipacgéo ao fendmeno que marcara a relacdo da America Latina com as grandes poténcias,
a intencdo dos franceses com esse arranjo foi a de embarcar num “novo género de
colonizagdo, sem as inconveniéncias e as despesas”, transformando o Haiti em uma colénia

comercial®’.

Se a Revolucdo Haitiana pode ser dividida em duas rebelides diferentes, uma pela
liberdade frente a escraviddo e a outra pela liberdade frente ao colonialismo; Karen Salt
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defende que uma terceira insurreicdo, esta em nome da afirmacdo da soberania haitiana,
mantém-se em curso até os dias de hoje com seu objetivo ainda incompleto. Mesmo com as
varias divisOes internas do Haiti, os cidaddos do pais, cuja prerrogativa de seus direitos
politicos derivou diretamente de sua identidade racial, desafiavam com sua propria presenca e
existéncia o axioma oitocentista de que as pessoas negras, ainda vistas por muitos como

subumanas e apoliticos, néo tinham direito & soberania®®.

A persisténcia desse conjunto de ideias no mundo atlantico motivou os diferentes
atores da regido a implementarem de forma consciente uma série de estratégias seja de
desengajamento ou de engajamento controlado com o Haiti, pautando suas interagfes com o
pais e seus agentes designados em um horizonte negativo: ndo-reconhecimento e ndo-
reciprocidade para 0s nao-soberanos. Enguanto paises como os Estados Unidos enxergassem
a ascendéncia africana de um individuo como um impeditivo para sua capacidade de
articular, elaborar e praticar politica, essa tendéncia naturalmente se converteria em uma
recusa mais ampla em atribuir poder politico a qualquer entidade vista como negra, incluindo

Estados-nacao®®°.

E importante notar que o Haiti foi o Unico pais das Américas nesse periodo a ter a
independéncia reconhecida primeiro pela ex-metropole, com todas as outras nagoes
esperando que a Franca tomasse essa atitude antes que eles o fizessem. Em contraste, o
processo emancipatorio do restante do continente antes e depois dos haitianos sempre contou
com o apoio de alguma poténcia europeia ou dos Estados Unidos, sem a espera pelo

reconhecimento formal de suas antigas metrépoles*®

. Os beneficios que os haitianos se viram
forgados a conceder aos franceses também em muito excedem os eventualmente concedidos
pelos demais paises americanos. A titulo de comparacdo, o Brasil, um pais muito maior e
mais populoso que o Haiti, precisou pagar a Portugal uma indenizacdo de dois milhdes de
libras no tratado que reconheceu sua independéncia, valor que corresponde a uma quantia
cerca de trés vezes menor que a indenizacdo imposta aos haitianos. Tais fatores evidenciam o
quanto a insercdo internacional do Haiti foi mais dispendiosa que a do restante da América,
com nenhum outro pais enfrentando tamanha insisténcia da metrépole em controlar os termos

de suas soberanias e nem a resisténcia do resto do mundo em contraria-la*®*.

39 galt, 2019, p. 18 e 25.

39 1d., p. 33.

400 Gaffield, 2015, p. 195.

401 | ogan, 1941, p. 220 e 221.
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Levando em conta o desacordo do processo haitiano com o padréo geral da insercao
internacional americana em decorréncia da percepc¢do de suas diferencas raciais e culturais, a
comparagdo deste com o padrdo da posterior insercdo internacional dos povos de origem
africana e asiatica pode oferecer um panorama Util para entender as motivagGes e 0 modus
operandi da Europa e dos Estados Unidos neste caso. A absor¢do dessas regides ao campo do
direito internacional ocorreu por meio de quatro alternativas basicas que ndo eram
mutuamente exclusivas: (1) celebragdo de tratados; (2) adesdo a “familia das nac¢des” por
meio do cumprimento de requisitos civilizatorios; (3) acordos de protetorado; (4) conquista e
colonizacdo. Todos elas envolviam em algum ponto a realizacdo ou a pressao pela realizacdo
de profundas reformas internas e externas, as primeiras destinadas a refletir os padrdes de
civilizagdo europeus nas esferas legais e politicas, e as Gltimas destinadas a tornar o Estado
capaz de sustentar suas obrigacOes internacionais e 0s canais necessarios para a manutencao

das relacdes com os europeus*%?.

Por volta de 1850, a populacdo global fora do eixo civilizado da Europa e de seus
herdeiros culturais nas Américas foi categorizada, sem excecdo, entre as esferas do barbaro e
do selvagem, pensadas para abarcar os Estados centralizados e os povos descentralizados,
respectivamente. Até o fim do século, os direitos e as responsabilidades legais dos Estados
em cada esfera estiveram crescentemente vinculados a percepcdo de sua posi¢do na escala da
civilizacdo, com os civilizados sendo 0s Unicos capazes de exercé-los em sua plenitude. Os
“barbaros” e “selvagens” foram relegados com uma menor capacidade legal, com a diferenca
de que aos primeiros se concediam reconhecimentos parciais como Estados semi-civilizados
com filiagdo parcial a “familia das na¢des” e uma personalidade legal imperfeita, ao passo
que os Ultimos foram simplesmente conquistados devido & percep¢do da falta de suficiente

competéncia para o exercicio de soberania*®.

Considerando que a principal motivagdo dos paises interessados em se tornar parte da
“familia das nagdes” de forma voluntaria era a de preservar suas capacidades soberanas frente
ao crescente dominio militar e econémico do ocidente em todo 0 mundo, 0S processos
descritos traziam consigo uma grande e irreparavel contradicdo. Para estas sociedades, a
obtencdo de reconhecida personalidade internacional ocorria precisamente quando estas
deixavam de ter existéncia soberana, seja em sua absorcdo ao dominio colonial europeu ou na

profunda alteracdo de suas proprias praticas culturais e organizacgdes politicas. Ou seja, para

402 Anghie, 1999, p. 32 e 47.
403 Gong, 1984, p. 55 e 56.

102



ter direito a soberania territorial e cultural, era preciso antes abrir mdo de uma ou de ambas

404

em nome dos designios de outrem™". A entrada destas sociedades na esfera ocidental ocorria

portanto em termos que as subordinaram e as incapacitaram.

Sob essa Otica, a leitura e analise da trajetdria internacional haitiana nos permite
constatar que, mesmo sendo uma sociedade atlantica em meio a um processo historico
atlantico, a inser¢do internacional do Haiti a “familia das nagdes” se deu de forma mais
aproximada a de paises asiaticos no fim do século do que a de seus pares americanos no
mesmo periodo. Seu carater africano colaborou para que as poténcias locais por vezes
tratassem o pais como um antro de barbarismo e selvageria culturalmente incompativeis com
0 restante do continente, o qual, diferente do Haiti, ndo precisou ser subjetivamente
submetido a testes constantes de civilizacdo e nem a objetiva insisténcia europeia de assumir
a soberania haitiana para si. O reconhecimento haitiano se deu de maneira a lesar a economia
e o0 equilibrio social do pais, e ainda assim colocou o Haiti apenas a meio caminho do status
de nacdo soberana, lhe faltando ainda varias camadas de reconhecimento enguanto

prevaleceram suas caracteristicas africanas e seu ordenamento juridico nativista.

404 Gong, 1984, p. 31 e 61.
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Capitulo 111 - Estados Unidos e a Expansao do Estado Escravista

O periodo entre 1825 e 1850, beirando o final do chamado antebellum, é marcado na
historia norte-americana como anos de progressiva fragmentagdo doméstica em torno
especialmente da questdo da escraviddo, com diversos aspectos do funcionamento do aparato
estatal do pais causando intensas discérdias seccionais entre os interesses do norte e do sul
dos Estados Unidos. A manifestacé@o crescente dessa dicotomia na politica doméstica do pais,
por sua vez, ndo se constata da mesma forma na politica externa norte-americana, cuja
conducdo dentro desse espaco de tempo foi consistentemente dedicada, inicialmente a
protecdo, e posteriormente a expansao da agenda escravocrata tanto em nivel local quanto em

nivel hemisférico*®.

Partindo dos ideais progressistas da Revolucdo Americana e do crescente nivel de
participacdo e autonomia de que gozavam os cidad@os norte-americanos em comparagdo com
0 resto do mundo, os Estados Unidos mantiveram desde seu surgimento uma reputacdo de
terra da liberdade e oportunidade com o sistema politico mais igualitario do mundo. Embora
isso fosse verdade eventualmente para todos os homens brancos do pais, a mesma
constituicdo que lhes garantia esses direitos também acabou abrigando a expansdo de uma
das maiores sociedades escravocratas da historia. Isso foi possivel gracas a maior
mobilizacdo dos defensores da escraviddo, que investiram mais energia para protegé-la na
convencdo constitucional de 1787 do que os antiescravistas o fizeram para op6-1a*®®. Nota-se,
portanto, que a causa abolicionista surgiu fraca e dispersa como forca politica a nivel
nacional durante a fase revolucionaria, e viria a se enfraguecer ainda mais antes de tornar-se
relevante o suficiente para tomar o governo federal das maos dos setores escravistas, quase

setenta e cinco anos depois da independéncia norte-americana.

O mesmo néo podia ser dito do Caribe, onde o abolicionismo se alternava entre
arrancadas subitas como o processo da revolugcdo em Saint-Domingue e do surgimento
soberano do Haiti, e passos graduais como a pressdo da Gra-Bretanha pelo fim do comércio
de escravos a partir de seu exemplo em 1807 e a abolicdo da escraviddo nas Antilhas
britdnicas em 1833 e nas Antilhas francesas em 1848. De toda forma, a regido avancava

decisivamente em direcdo a erradicacdo total da escraviddo. J& muito préximo dos Estados

9 Fehrenbacher, 2002, p. 91.

0% DRESCHER, Seymour. Abolition: A History of Slavery and Antislavery. Cambridge: Cambridge University,
2009, p. 131 a 133.
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Unidos em suas primeiras décadas, o mar do Caribe vai se tornando uma importante
adjacéncia do pais com a expansdo norte-americana aos territorios da Louisiana, da Florida e
do Texas ao longo do século XIX, ndo menos motivada por um impeto preemptivo para a
protecdo dos Estados Unidos de possiveis ameacas vindas da regido, dentre elas o proprio

abolicionismo.

Antes dos britanicos, a principal fonte dessa reverberacdo abolicionista era o Haiti, e
mesmo quando mantido a sombra da Grd-Bretanha ao longo do embate hemisférico com o
escravismo dos Estados Unidos, o pais continuou a ser a primeira e a Gltima imagem evocada
na mente escravocrata em toda a América. Tal como o conceito de Orientalismo de Edward
Said, o Haiti, ou o chamado Haitianismo, emergiu como um simbolo poderoso e inesgotavel
do terror da revolta escrava, projetado pelo observador estrangeiro, em especial 0 norte-
americano, para satisfazer uma série de necessidades materiais e psicoldgicas. A partir delas,
é formado um sistema de valores antitéticos entre o Sujeito e o Outro, ou, mais
especificamente, entre os Estados Unidos e o Haiti*®’. Esse conjunto de sentimentos e
consideracBGes politicas serdo os grandes vetores das relacdes e, principalmente, do

evitamento de relagdes entre Washington e Porto Principe.
3.1 - A Dinamica Partidaria Norte-Americana

Com excecdo da proibicdo do trafico internacional de escravos em 1807, sem dlvida
uma vitoria abolicionista mas ndo menos resultante do desejo sulista de interromper o fluxo
de negros para os Estados Unidos, especialmente os provenientes das Antilhas francesas*®; o
antiescravismo no pais ja havia deixado de existir como uma forca politica efetiva no sul e
nos territorios fronteiricos, e mesmo ao norte 0 movimento ja estava minguando & altura da
independéncia haitiana em 1804*®. Consequentemente, o abolicionismo manteve-se como
uma forga irrisdria em Washington até fins da década de 1850, com suas vertentes mais
radicais lutando para sobreviver na Camara dos Representantes e inexistindo no Senado e
sobretudo no poder executivo federal. A consisténcia com que o departamento de estado dos
Estados Unidos manteve-se em defesa da escravidao ao longo dos contenciosos com outros
paises em torno de questdes como a dos escravizados fugidos e da captura de navios

negreiros norte-americanos deve-se a essa configuragéo geral. A presenca de um presidente e

97 Dash, 1997, p. 1.
%8 Eehrenbacher, 2002, p. 141 e 142.
99 Matthewson, 1995, p. 233.
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de um secretario de estado proveniente tanto do norte ou do sul do pais e filiado tanto ao

partido Whig ou Democrata n&o representou nenhuma diferenca nesse comprometimento®™.

Como ja mencionado nos capitulos anteriores, a comocdo gerada pela Revolugédo
Haitiana exerceu uma grande influéncia direta e indireta no endurecimento do sistema
escravista norte-americano, como pode ser visto, por exemplo, na ado¢do de uma rigida
legislacdo de controle de escravizados no territério recém-adquirido da Louisiana, o qual em
muitos aspectos configurou-se como uma sobrevida do sistema destruido pelos haitianos. 1sso
pode ser constatado no fato de que o autor da legislagdo mencionada foi um proprietéario de
escravos refugiado de Saint-Domingue, e que o alvo de suas preocupacdes foi a suspeita de
varias conspiracdes movidas pela presenca de negros rebeldes provenientes da antiga colénia

ou inspirados pela luta que havia sido travada nela*'.

De toda forma, a ligacdo da agenda escravocratas com as relacfes exteriores dos
Estados Unidos ndo sé antecede o surgimento soberano do Haiti, conduzindo a diplomacia
norte-americana em defesa do direito de propriedade ao escravizado desde a guerra
revolucionaria, como também se expande para muito além dele. Exemplos disso sdo a
renovacdo das demandas de devolucdo de escravizados apds a Guerra de 1812 e as
expedices para a destruicdo de assentamentos de negros fugidos na Flérida Espanhola ao
longo das administragbes de James Madison e James Monroe. O contexto geral dessa
conexao inicial da politica externa com os interesses dos setores escravistas era 0 de protecao
da nocdo do escravizado como um bem que deve ser devolvido ou ressarcido, e do
evitamento de uma nova revolucdo de escravizados como a haitiana, ou ao menos do esforco
para a contencdo desta. Nenhuma dessas demandas requereu, a principio, a organizacdo de
toda a politica externa dos Estados Unidos em torno da preservacéo do sistema de trabalho do

sul, mas de toda forma ja contava com forte apoio dela*?.

Para melhor entender o funcionamento da politica interna dos Estados Unidos do
periodo e a forma como esta permitiu e proporcionou o predominio dos proprietarios de
escravos e dos defensores e apologistas do sistema escravista, ¢ fundamental conhecer as
peculiaridades do sistema partidario norte-americano. Ao longo de todo o periodo estudado
neste trabalho os Estados Unidos estiveram sob o bipartidarismo do chamado segundo
sistema partidario, que sucedeu o sistema de partido Unico dos Democratas-Republicanos

10 Fehrenbacher, 2002, p. 111.
“11 Horne, 2015, p. 115.
412 Karp, 2016, p. 15.

106



vigente desde 1817 e resultado do simultaneo fortalecimento dos Republicanos jeffersonianos

e do profundo declinio do partido Federalista com o desfecho da guerra de 1812*=.

As origens do dito bipartidarismo estdo na disputada elei¢do presidencial de 1824,
responsavel pela irreparavel fragmentacdo dos Democratas-Republicanos ao longo dos
préximos anos. Quatro candidatos concorreram ao pleito: o secretéario de estado John Quincy
Adams (filho do ex-presidente John Adams), o general e heroi da guerra de 1812 Andrew
Jackson, o presidente da Camara dos Representantes Henry Clay, e o secretario do tesouro
William Crawford. Apesar da lideranga de Jackson, nenhum dos candidatos obteve maioria
dos votos. Segundo a constituicdo, a decis@o entre os trés candidatos mais bem colocados (o
que excluiu Clay) caberia entdo a Camara dos Representantes, que, mediante forte articulacao

de Clay contra Jackson, concedeu a vitéria a Adams**.

Sentindo-se injusticados por perder a eleicdo com grande vantagem no nimero de
votos e ultrajados com a percepcdo de que Clay beneficiou Adams em troca do cargo de
secretario de estado, Jackson e seus seguidores exerceram forte oposi¢cdo ao longo do
mandato do presidente, com uma série de iniciativas obstrutivas em muito responséveis pela
inefetividade geral do mandato de Adams*®. Os quatro anos seguintes foram palco da
intensificacdo das divisdes internas do partido entre a ala de Adams e Clay e a de Jackson,
autodenominadas como  Republicanos Nacionais e Republicanos Democratas,
respectivamente. Com maior capacidade de mobilizar seus apoiadores e as camadas
populares, o general oficializou a cisdo partidaria ao converter sua ala no partido Democrata
para as eleicdes de 1828, da qual saiu vitorioso contra Adams com forte apoio das regies do
sul e do oeste. A reorganizacdo dos Nacionais Republicanos em uma organizagcdo nova e
distinta com o objetivo de se opor ao forte apelo popular do presidente veio com a fundacéo
do partido Whig em 1834*¢,

Apesar do sucesso eleitoral, o novo partido Democrata ainda ndo possuia uma
plataforma propriamente dita na entrada dos anos 1830, havendo somente uma aparéncia de
unido partidaria e a convivéncia de uma série de entendimentos implicitos, tais como a

animosidade com os ingleses e os indigenas, assim como a oposi¢do ao presidente Adams.

413 BINKLEY, Wilfred Ellsworth. Historia dos Partidos Politicos Americanos. Rio de Janeiro: Fundo de

Cultura, 1961, p. 139.

14 Bailey, 1968, p. 40 e 41.

15 HERRING, George C. From Colony to Superpower: U.S. Foreign Relations since 1776. Oxford: Oxford
University, 2008, p. 163.

18 Bailey, 1968, p. 44 e 50.
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Ao longo dessa década, os Democratas formavam uma alianca bem equilibrada do norte, do
sul e do oeste; identificando-se nos tempos de Jackson com seu vigoroso nacionalismo e
igualitarismo, além de suas politicas de avanco da fronteira agricola no sudoeste por meio da
remocdo dos indigenas; antes de se identificar com a plataforma dos direitos estaduais e se

tornar um instrumento dos senhores de escravos*'’.

Unico adversario dos Democratas pelos proximos vinte anos, o partido Whig era
formado principalmente pelas camadas mais altas da sociedade, ganhando a reputacdo do
partido dos intelectuais, banqueiros, industriais, latifundidrios e demais membros da
“aristocracia” nacional. Ao mesmo tempo que abrigou os partidarios antiescravistas do
nordeste, também absorveu varios grandes proprietarios de escravos do sul, apelando para as
caracteristicas em comum entre os dois grupos: o temor por uma rebelido de escravizados e
pela miscigenacéo racial do pais. Especificamente no sul, o partido costumava levar os votos
das cidades enquanto perdia nas areas rurais para 0s Democratas com maior apelo as classes
média e baixa. Ao fim da década de 1830, o movimento Whig recebeu uma consideravel leva
de desertores Democratas insatisfeitos com varios aspectos do governo de Jackson,
amadurecendo consideravelmente com o avanco da revolugéo industrial nos Estados Unidos

para atuar de forma integrada e conquistar a presidéncia pela primeira vez*'%.

Com nenhum dos dois partidos comprometido com a causa da abolicdo, os debates em
torno desta foram afastados da agenda politica nacional, especialmente a partir do
Compromisso de 1820**°. O novo sistema partidario configurou-se de forma a evitar o
conflito em torno do divisivo tema da escraviddo no ambito dos trés poderes e manté-lo
somente nas esferas civis da opinido publica, onde a luta antiescravista também estava longe
de ser hegemdnica. A maior parte do tempo e da energia de sociedades abolicionistas do
periodo, como American Anti-Slavery Society fundada na Filadélfia em 1833, era gasto com
0s préprios brancos, que ainda precisavam ser convencidos de que o0s negros podiam viver
em liberdade de forma harmoniosa e construtiva com o intermédio da religido e da

educacio®®.

“17 Binkley, 1961, p. 171 a 173.

18 1d., p. 225 a 229.

419 Compromisso que regulou a admissao dos estados do Maine e do Missouri a Unido de forma a manter o
equilibrio entre os estados livres e 0s escravistas, proibindo a expansdo da escravidao ao norte do paralelo 36.
Com isso, a escraviddo ficou circunscrita aos territérios nacionais abaixo dessa linha, com exce¢do do préprio
Missouri.

420 Drescher, 2009, p. 142 e 143.
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Exercendo a presidéncia por dois mandatos até 1837, Andrew Jackson e sua
organizacdo partidaria causaram importantes e duradouros impactos ao sistema politico norte-
americano. Focando sua campanha de mobilizagdo em massa nos estados fronteiricos e no
sul, a principal plataforma do general foi a ampliacdo do sufrégio a praticamente todo homem
branco com idade suficiente para votar, oficializando a transicdo do eleitorado norte-
americano de uma pequena elite para a predominancia de uma classe media em expansdo. O
crescimento do eleitorado também deu forca a um sistema de esp6lios no qual a mobilizacéo
politica era convertida na criacdo de verdadeiras maquinas partidarias para a distribuicdo de
cargos e patronato entre os apoiadores do partido dentro da administracdo ptblica federal*?.
A cada novo presidente, portanto, todos os funcionarios do governo podiam ser, e
frequentemente o eram, removidos e substituidos pelos apoiadores partidarios da nova
administragdo, num sistema que se expandiu de forma virtualmente descontrolada até a

regulagéo do servico publico dos Estados Unidos em 1883%%.

Para os proprietarios de escravos do pais, o patrocinio politico e o acesso facilitado a
administracdo publica do baixo ao alto escaldo surgiram como oportunidades indispensaveis
para a protecdo de seus interesses. Aprendendo com a experiéncia abolicionista na Gra-
Bretanha, esse setor logo se deu conta que a seguranca da escraviddo dependia de sua
proximidade ao poder federal*?. Presentes e relevantes em ambos os partidos, os senhores de
escravos do sul aos poucos conduziram o segundo sistema partidario em direcdo a
marginalizagdo das vozes abolicionistas dentro do mainstream politico nacional, garantindo
que as Unicas ameacas restantes a escraviddo no pais eram as provenientes do exterior, o que
demandou uma politica externa voltada para lidar com elas. Ja ha metade da década de 1840,
a orientacédo escravista das relacOes exteriores dos Estados Unidos mostrava-se praticamente

imune aos limites da politica doméstica®?*.

Concluidos os oito anos da presidéncia de Jackson, seu principal herdeiro politico,
Martin VVan Buren, conseguiu vencer as eleicdes de 1836 com facilidade devido ao impeto
ainda forte do movimento jacksoniano e a divisdo dos Whigs em trés candidatos
presidenciais, numa tentativa de passar novamente a decisdo da elei¢do para a Camara dos

Representantes como em 1824. No entanto, as crises econdémicas durante seu mandato

421 MCDONALD, Michael P. American Voter Turnout in Historical Perspective. In: LEIGHLEY, Jan E. (ed.).
The Oxford Handbook of American Elections and Political Behavior. Oxford: Oxford University Press, 2012.

22 Bajley, 1968, p. 49.
423 Karp, 2016, p. 17.
424 1d., p. 21 e 72.
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ajudaram a unir a oposicdo em torno de William Henry Harrison, que possuia um perfil e
uma trajetdria politica e militar semelhantes ao de Jackson e foi capaz de utilizar as forcas

que elegeram os Democratas nos Gltimos doze anos contra eles*?.

Tal vitdria, por sua vez, veio ao custo de uma agregagdo muito heterogénea de valores
em torno da chapa vencedora dos Whigs que, para conquistar parte substancial do eleitorado
sulista, trouxe o nome do virginiano John Tyler como vice. Com o0 adoecimento e
subsequente morte de Harrison, a falta de principios partidarios da chapa torna a ascensao de
Tyler um grande problema para os representantes do partido no legislativo. Incapazes de se
conciliar com a agenda politica do novo presidente e de exercer controle sobre ela, o partido
logo entrou em rota de colisdo com Tyler apd este, em nome dos direitos estaduais, vetar
repetidas vezes resolucGes e projetos legislativos chaves de Henry Clay, uma das grandes

liderangas Whig*%°.

A crise gerada resultou na rendncia de quase todo o gabinete presidencial, com o0s
Whigs pressionando Tyler a fazer o mesmo, por fim decidindo pela sua expulsédo do partido
em 1841 diante de sua recusa. Governando sem partido pelo resto dos trés anos de mandato,
Tyler ja ndo estava mais vinculado aos imperativos partidarios que restringiam o mandato dos
demais presidentes ao longo do segundo sistema partidario, preenchendo seu gabinete,
especialmente a secretaria de estado, com ardentes defensores da escraviddo de ambos 0s

427

partidos™’. Munido de rara liberdade para promover suas crencas pessoais, Tyler exerceu a

presidéncia com a agenda pré escravista mais ativa de toda a histéria norte-americana*?.

Ao fim do mandato de Tyler, o sentimento antibritanico que ainda permeava o sul e as
regides fronteiricas intensificou-se com a percepcdo da Gré-Bretanha como um rival
abolicionista que ameacava a presenca norte-americana nas regides do Texas e do Oregon.
Sob o lema da “reanexagdo do Texas e reocupac¢do do Oregon”, que utilizou-se da ideia
implicita no prefixo para reforcar a presenca e o direito historico dos Estados Unidos a esses
territorios, os Democratas langcaram James Knox Polk do Tennessee como candidato a eleicdo
presidencial de 1844. O processo de anexacdo do Texas, sancionado ainda por Tyler mas
conduzido pela administracdo Polk, e a tomada de todo o norte do México durante a guerra

425 Binkley, 1961, p. 207 e 225.
428 1d., p. 244 e 246.
27 Karp, 2016, p. 36.

428 CRAPOL, Edward P. John Tyler: The Accidental President. Chapel Hill: The University of North Carolina,
2006, p. 58.
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de 1846 fascinou a ala expansionista e escravocrata, dando-lhes grande confianca de sua
invencibilidade e de um futuro glorioso para a instituicdo caso fosse mantida a linha do

Compromisso de Missouri de 1820%%°,

A crescente transformacédo do partido Democrata no partido da escraviddo comecgou ja
durante o mandato de Polk a alienar alguns dos membros do partido no norte. Essa divisdo se
converteu em crise com a votacdo da chamada Emenda Wilmot, a qual tentou banir a
escraviddo de todo o territorio adquirido do México e que chegou a passar na Camara dos
Representantes, sendo barrada no Senado, onde 0s escravocratas eram mais fortes. Para tentar
manter a unidade do partido, a ala escravocrata lanca na eleicdo de 1848 Lewis Cass, de
Michigan, como um candidato de compromisso descrito com um “homem nortista com
principios sulistas”. A candidatura, no entanto, ndo foi capaz de gerar forca suficiente para
derrotar mais um heroi de guerra lancado pelo partido Whig, resultando na vitéria do militar
Zachary Taylor, herdi da guerra mexicana, que logo foi sucedido pelo vice Millard Fillmore

ap6s sua morte em pouco mais de um ano de mandato*.

3.2 - Escravidao e a Politica Externa dos Estados Unidos

A antiga nocdo historiografica de que as sociedades escravistas estavam em franco
declinio no meio do século XIX e condenadas ao desaparecimento desde o principio da
expansdo do trabalho assalariado tem sido progressivamente descartada nos ultimos anos
diante das evidéncias da integracdo dindmica da escraviddo a economia global e de sua
assimilacdo de praticas econbémicas modernas nessa mesma época. Em um contexto
anteriormente interpretado como sendo de crise generalizada, as trés maiores sociedades
escravistas do ocidente -os Estados Unidos da América, o Império do Brasil e a col6nia
espanhola de Cuba- seguiram firmemente comprometidas com a escravidao, e com isso todas
experimentaram um periodo de grande prosperidade econémica, quase dobrando o valor da
producdo de commodities com mao-de-obra escrava entre 1820 e 1860 mesmo frente a
oposicdo abolicionista britdnica. Nesse contexto, os proprietarios de escravos viam-se cada
vez mais confiantes da forca de suas proprias posi¢cdes no mundo atlantico da época, com 0s
norte-americanos em particular orgulhando-se de criar e liderar a mais rica e dindmica

sociedade escrava do mundo®,

2 Binkley, 1961, p. 209 e 210.
*3014d., p. 211.
431 Karp, 2016, p. 7 e 8.
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No mesmo periodo, metade do valor das exportacbes dos Estados Unidos veio do
algoddo cultivado no sul com méo de obra escravizada. Ndo por acaso, a regiao teve um
crescimento per capita mais intenso que o norte durante o intervalo entre 1840 e 1860 e
destacando-se como o lar de dois tercos dos cidaddos norte-americanos com propriedades
com valor acima de cem mil dolares. Sobressaindo-se das demais economias escravocratas, 0
sul do Antebellum construiu uma das redes de comunicacdo e transporte mais extensas e
avancgadas do mundo, perdendo apenas para o norte dos Estados Unidos. Apesar de ser menos
pujante que no resto do pais, o nivel de industrializacdo da regido esteve claramente acima

dos padrdes globais da época*®.

Estando no comando de uma grande economia agroexportadora que dependia dos
rumos do mercado global, os escravocratas do sul ndo podiam prescindir de um profundo
engajamento com a politica exterior, tornando-se a classe produtora norte-americana mais
envolvida e atenta ao desenvolvimento da politica internacional, especialmente no que dizia
respeito aos avancos e recuos da escraviddao no hemisfério e no planeta. Para proteger a
instituicdo internamente da ameaca abolicionista, era necessario também ser um ator vigilante
e atuante nesse mesmo embate a nivel mundial, e um valioso instrumento para este papel foi
0 alcance, os recursos e 0 aparato humano e material da politica externa dos Estados Unidos.
Munidos de um firme controle sobre ela, a classe de proprietarios de escravos tiveram
condicdes de executar uma série de acGes audazes como a secessdo e anexacdo do Texas, a

guerra com o México e, por Gltimo, a criagdo dos Estados Confederados da América*®.

E importante mencionar também que n3o foi apenas o sucesso econdmico doméstico
que afastou a escravidao de ser um sistema irrelevante e obsoleto no meio do século. O pouco
impressionante desempenho econémico pos-abolicdo das republicas latino-americanas, das
Indias Britanicas Ocidentais e sobretudo do Haiti surgiam aos escravocratas como evidéncias
igualmente fortes de que o sistema escravista de hierarquia racial era a verdadeira forma de
progresso da civilizacdo. A adocdo pelos europeus de regimes de apprenticeship com ex-
escravizados caribenhos e também africanos, chineses e indianos em seus dominios coloniais
na Asia e na Africa nos anos 1850, o qual acabou se mostrando uma forma de trabalho

forcado via coercdo ndo muito diferente da escraviddo; pareciam aos norte-americanos

32 Drescher, 2009, p. 298.
433 Karp, 2016, p. 8.
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indicios de que o abolicionismo se tratou apenas de um equivoco momentaneo que poderia e

deveria ser corrigido e revertido***.

Uma das caracteristicas mais distintas da politica externa escravocrata dos Estados
Unidos foi o impeto de proteger o direito a propriedade escrava onde quer que ele existisse no
hemisfério, e principalmente onde ele se encontrava ameagado. Portanto, a preservacao do
sistema no Caribe (e depois em Cuba), no Brasil e na América do Norte (especialmente no
Texas), e a contencdo das ameacas abolicionistas figuravam entre as maiores prioridades dos
senhores de escravos no comando da secretaria de estado e das representacfes diplomaticas
norte-americanas pelo Atlantico. Naturalmente, a oscilagcdo entre uma postura mais cautelosa
e uma mais expansiva nesse embate dependeu completamente das condi¢bes politicas
nacionais e internacionais dos Estados Unidos como um todo, e em vista disso a defesa dos
interesses escravistas ora tomou a forma de aquisicéo de territorio ou de admissdo de novos
estados escravistas, como no Texas; ora tomou a forma de observagdo cautelosa, como em
Cuba. A expansao territorial do pais nunca esteve acima da preservacdo da escraviddo,

ocorrendo somente quando a servia ou, pelo menos, ndo a prejudicava®®.

Entre o periodo revolucionario e a virada do século XIX, os estados do chamado
Upper South, no caso Maryland, Delaware, Virginia e Carolina do Norte; ja encontravam-se
num processo de gradual abolicdo da escraviddo. No entanto, por razdes ja mencionadas ao
longo do trabalho como a Revolugdo Haitiana e a compra da Louisiana, tal processo ja havia
se interrompido a altura dos anos 1820, quando a expectativa pela morte iminente da
escraviddo no pais nutrida no século interior ja havia sido reajustada ao novo contexto
politico, no qual a aspiracdo por uma grande republica ofuscou a de abolir o trabalho escravo.
Em ambito nacional, os anos finais do século XVIII deram inicio a entrada de novos estados
escravistas que estenderam-se por uma area maior que a de suas contrapartes livres. A
vigéncia do comércio transatlantico de escravos entre 1783 e 1807 também garantiu que a
escraviddo se expandisse em ritmo mais acelerado que a liberdade entre a populacdo de
origem africana dos Estados Unidos, trazendo um ndmero maior de escravizados do que a

quantidade de negros que ganhou sua liberdade no mesmo periodo®*®.

Ap0s a resolucdo do conflito com a Gra-Bretanha, a diplomacia dos Estados Unidos e
seus principais expoentes, como Thomas Jefferson, John Adams, John Jay e Gouverneur

34 Karp, 2016, p. 9.
435 1d., p. 15.
38 Drescher, 2009, p. 142.
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Morris, todos de conviccao antiescravista; direcionaram um esforco significativo para reaver
a propriedade dos cidaddos norte-americanos perdida por acéo britanica ao longo da guerra
de independéncia, dentre as quais figurava uma quantidade consideravel de escravos fugidos
para 0 Canadé e o Caribe, ou recrutados e libertados pelo exército britdnico. Mesmo com esse
aparente conflito ideoldgico entre os agentes de estado e sua missdo, a conduta diplomatica
de Washington teve por objetivo a protecdo de interesses econdmicos, dos termos acordados

no tratado de Paris de 1783 e do direito de propriedade®®’.

Apesar de ser compreensivel a manutencdo dessa conduta em tempos de guerra,
Washington foi téo persistente quanto ao lidar com a questdo dos escravos fugidos para 0s
territorios vizinhos em tempos de paz. Ao longo da administracdo de John Quincy Adams e
de seu secretario de estado Henry Clay, ambos também antiescravistas, insistiu-se com vigor
para a inser¢cdo de uma clausula determinando a obrigacdo mutua do retorno de escravos
fugidos durante a negociacdo de um tratado comercial com o México, que terminou
rejeitando a emenda. Considerando que a instituicdo ja praticamente inexistia no pais vizinho,
tal clausula existiu para beneficiar somente os Estados Unidos. Buscando fechar todos os
canais possiveis para a fuga dos cativos, os diplomatas norte-americanos também
pressionaram o Canada, onde as leis locais determinaram a libertagdo de todo e qualquer
negro em solo canadense mesmo antes dos britanicos abolirem o sistema em suas demais
colénias no Caribe. Tal qual o resultado da negociacdo com o México, a demanda nao foi

aceita®®,

A eleicdo de Adams e o inicio do segundo sistema partidario, no entanto, déo inicio a
um periodo de contencdo da expansdo nacional e da projecdo externa dos Estados Unidos em
comparacdo aos anos anteriores. Utilizando o conceito do cientista politico Frank L.
Klingberg (1952) de fases de introversao e extroversao do clima politico internacional norte-
americano, o qual abarca o conjunto da disposicdo geral do governo federal, do congresso e
do eleitorado; é possivel identificar a posi¢do internacional dos Estados Unidos dentro do
recorte temporal deste trabalho como um intervalo entre duas fases de extroverséo, a primeira
entre 1798 e 1824, marcada pela compra da Louisiana e da Flérida e pelo lancamento da

Doutrina Monroe; e a segunda de 1844 até 1871, marcada pelas expansdes sobre o Oregon, 0

37 Eehrenbacher, 2002, p. 92.
38 1d., p. 98, 101 e 104.
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Texas, 0 Meéxico e o Alasca, uma forte pressdo pela expansdo sobre o Caribe e 0

reavivamento da Doutrina Monroe*,

As aspiracGes de Adams e Clay em engajar-se na politica hemisférica e em liderar o
continente no impulso da Doutrina Monroe e da meteérica trajetoria internacional dos
Estados Unidos durante o0 mandato de Adams como secretério de estado foram amplamente
contidas por uma forte oposicao do legislativo. Um grande exemplo disso foi o Congresso do
Panama em 1826, visto pela dupla como uma grande oportunidade de consolidar a lideranca
regional norte-americana aspirada por ela. No entanto, 0 evento acabou atraindo forte
oposicdo doméstica ndo menos canalizada pelo adeptos de Jackson, mas também voltada as
perspectivas de que la seriam debatidos temas como a escravidao, o trafico de escravos e o
status internacional do Haiti. Dessa forma, a participacdo dos Estados Unidos nunca se
materializou, pois, mesmo tendo obtido a aprovagdo nas duas casas para 0 envio de uma
delegacéo, a protelacdo intencional do Senado fez com que os delegados ndo chegassem a

tempo de participar do evento*.

Por mais que a dupla tenha investido muita energia na negociacdo de tratados de
comércio com a América Latina, Washington foi capaz de conquistar muito pouco com essa
investida por uma série de desentendimentos com 0s paises sul-americanos, a recusa da Gra-
Bretanha em abrir o comércio das Antilhas Britanicas e a resisténcia dos setores

escravocratas ao reconhecimento do Haiti*.

Como consequéncia dessas ambicdes
internacionais fracassadas, o novo partido Democrata ganhou forca suficiente para garantir as
proximas trés eleicBes presidenciais, com Jackson e Van Buren despriorizando a agenda

externa em prol de seus interesses domésticos.

A organizag&o da oposi¢do também teve importantes efeitos na postura politica sulista
e nacional acerca da escraviddo, com o Congresso do Panama marcando um momento
decisivo para a formacdo de uma agenda escravista internacional a partir da forte oposicao
montada contra o reconhecimento do Haiti e ao debate da escraviddo com outros paises da
regido. Tal mobilizacéo se intensificou ainda mais em 1833, em reacao a deciséo britanica de
abolir a escraviddo em suas colbnias do Caribe, 0 que ndo apenas libertou quase um milhao

de negros em estreita proximidade a costa sulista dos Estados Unidos; mas também colocou a

3% KLINGBERG, Frank L. The Historical Alternation of Moods in American Foreign Policy. World Politics.
Vol. 4, No. 2, pp. 239-273, 1952, p. 243 e 250.

440 Herring, 2008, p. 162 e 163.

41 1d., p. 143 e 161.
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nacdo mais poderosa do mundo e seus recursos econémicos, diplomaticos e militares em

0posicao ao sistema escravista**.

Os oito anos da gestdo de Andrew Jackson foram marcados pela falta de experiéncia e
de forte atuacdo do presidente em questBes de politica externa, topico que sequer foi
mencionado em seu discurso de inauguracdo em 1829. Voltando sua atencdo para a
consolidacéo territorial interna do pais com as politicas de remocéo indigena, Jackson e seu
sucessor Van Buren, mantiveram uma atitude internacional cautelosa e moderada, com o pais
evitando conflito com os britanicos nas disputas pela demarcagdo da fronteira do norte,
declarando-se neutro na guerra de secessdo do Texas com o Mexico e recusando as primeiras
solicitagdes dos texanos pela anexacdo do territério aos Estados Unidos**®. Um dos grandes
legados de Jackson na conducgdo da politica externa norte-americana foi sua reforma do
departamento de estado, que foi incluido no chamado sistema de espdlios, com 0s secretarios
de estados e o corpo diplomatico passando a ser utilizados com fins politicos por meio da
nomeacao de comerciantes e politicos aliados para a secretaria de estado e a representacao

norte-americana em outros paises em detrimento de diplomatas de carreira®*.

Com a crescente dominacdo do aparato diplomatico por politicos escravocratas e
demais defensores da escraviddo, a década seguinte foi marcada por tensas relagcdes entre
Washington e Londres em torno do territério do Oregon e da independéncia do Texas, esta
ultima correndo o risco de converter o vasto territorio texano em um territorio livre por
influéncia britanica. O grande centro das controvérsias seguiu sendo 0 antiescravismo
britdnico e a abolicdo geral de 1833 e as crises geradas em consequéncia deles, como as
ocorridas com a libertacdo dos escravizados transportados por navios norte-americanos como
o Comet (1831), 0 Encomium (1834) e o Enterprise (1835)**.

Outro foco de conflito entre as duas poténcias foi a participacdo de cidadaos norte-
americanos no trafico internacional de escravos. Embora houvesse nos Estados Unidos uma
rara unanimidade politica contra a importacdo de escravos africanos ao pais e na fiscalizacao
da proibicdo da mesma estabelecida em 1808, o apoio a escraviddo em geral também se
refletiu em uma participacdo significativa do pais no trafico transatlantico de escravos para

outras regides. Por mais que a proibi¢do tenha provocado uma reducdo drastica da grande

442 Karp, 2016, p. 15 e 17.

43 Klingberg, 1952, p. 243 e 244.
444 Herring, 2008, p. 164.
45 Eehrenbacher, 2002, p. 163.
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rede comercial de negociadores de escravos no pais, arrastando-se pela década de 1820 com
uma insignificante composi¢do norte-americana em navios negreiros estrangeiros; a situacao

se reverteu ao longo da década seguinte®®.

Diante da crescente pressdo das politicas britanicas de supressao ao trafico em cima de
navios brasileiros, portugueses e espanhdis, os Estados Unidos surgiram como importante
aliado fora do alcance coercitivo de Londres. Dessa forma, a bandeira norte-americana
garantiu a protecdo de navios negreiros por todo o Atlantico até a guerra civil, com uma forte
participacdo de cidaddos do pais como tripulantes, proprietarios dos navios e agentes
comerciais operando de norte a sul na costa norte-americana, assim como no Brasil e em
Cuba. Como resultado, até o fim dos anos 1840 a cidade de Nova York ja havia se tornado o
lugar onde mais se organizavam, se financiavam e se equipavam viagens de navios negreiros

em todo 0 mundo**’.

Em 1840, William Henry Harrison, candidato do partido Whig, elegeu-se presidente
com uma plataforma hostil a expansao territorial dos Estados Unidos. Com sua morte depoi
de apenas um més de mandato, a presidéncia € transferida para seu vice, John Tyler, que
nutriu grande entusiasmo pela agenda expansionista. Em decorréncia disso, 0 hovo presidente
aliou-se com 0s grupos escravistas que viam a expansao, especialmente sobre o territorio do
Texas, como a estratégia mais favoravel para a preservacdo da escraviddo no pais e no
continente*?®. Tendo defendido a escravidao ao longo de toda sua vida ptblica, Tyler formou
um gabinete fortemente voltado para o suporte da instituicio e para o enfrentamento
hemisférico com os britanicos. Para isso, era necessario elevar as capacidades navais e
militares dos Estados Unidos, o que foi promovido principalmente sob o patrocinio do

secretario da marinha e futuro secretario de estado Abel Parker Upshur®*°.

Ao longo de seu mandato, Tyler ndo apenas aumentou significativamente a
capacidade de projecdo de poder dos Estados Unidos, mas também consolidou a crenga na
capacidade norte-americana de exercer poder sobre toda a bacia do Caribe, 0 que foi um
elemento central para o aspecto escravocrata da diplomacia norte-americana. A partir dele,
criou-se também uma determinacdo para defender o trabalho escravo por todo o continente

americano e combater o abolicionismo. A principal ameaca abolicionista naquele momento

48 Eehrenbacher, 2002, p. 202.
7., p. 202.

48 Drescher, 2009, p. 318.

449 Crapol, 2006, p. 58 e 76.
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era justamente o prospecto de crescimento da influéncia britanica sobre a Republica do
Texas, cuja anexacdo aos Estados Unidos, ha muito solicitada pelos texanos, agora ganhava
um importante aliado na Casa Branca, que foi capaz de superar a oposi¢do interna a esse

projeto e aprova-lo nos dias finais de seu mandato®®.

Quando James K. Polk assumiu a presidéncia em 1845, os Estados Unidos contavam
ndo apenas com um significativo aumento territorial no Golfo do México, mas também um
poderio militar e naval muito superior. Ambos foram colocados a servigo da subsequente
expansdao norte-americana em direcdo ao Pacifico as custas dos mexicanos. No campo
diplomatico, a nomeacdo de James Buchanan como secretario de estado, o qual possuia
relevante experiéncia diplomatica, ndo alterou a tendéncia de indicacdo de aliados politicos
para a conducéo da politica externa dos Estados Unidos**. Um resultado disso, como exposto
posteriormente pelo sociélogo e historiador W.E.B. Du Bois, foi que os escravocratas e
demais defensores da escraviddo asseguraram pela maior parte do tempo ao longo do
Antebellum a secretaria de estado, da marinha e do exeército, todas fortemente relacionadas
com a projecédo externa de poder. Entre os cento e trinta e quatro ministros norte-americanos
que atuaram em paises estrangeiros neste periodo, oitenta eram provenientes de estados

escravistas*>?.

Entre os anos 1840 e 1850, a escraviddo e a expansao territorial dos Estados Unidos
estiveram juntas nas ambicdes politicas da maior parte dos agentes superiores que a
conduziram. Convencidos da superioridade de suas instituicdes e de sua grandeza nacional, o
povo norte-americano continuou avangando por cima de adversarios mais fracos até onde a
natureza lhes permitiu, tendo obtido, por conquista e negociagdes diplomaéticas, a quase
duplicacdo do territorio nacional em 1848 ao fim da guerra com o México. Para muitos
escravistas e expansionistas, isso ndo era o suficiente, e a possibilidade de aumentar o
territorio escravo do pais de acordo com o Compromisso de Missouri 0s empurrava a desejar
maiores conquistas sobre o México, o Caribe e a América Central. Mas foi justamente a

controvérsia em torno da expansdo da escravid@o nos territorios conquistados do México que

50 Karp, 2016, p. 50 e 67.
451 Herring, 2008, p. 179.
452 Karp, 2016, p. 9.
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essa agenda acabou derrotada diante ndo apenas do temor do fortalecimento escravocrata,

mas também pela consequente absorco de outras racas aos Estados Unidos*.
3.3 - Politica norte-americana de reconhecimento diplomatico

Antes de tragar a trajetoria do ndo reconhecimento da independéncia do Haiti pelos
Estados Unidos, é importante levar em consideracdo a distinta tradicdo diplomatica norte-
americana de reconhecimento de Estados, o contexto no qual seus principios foram
estabelecidos, assim como seus principais idealizadores. Ao longo de quase todo o século
XIX, principalmente no periodo entre 1822 e 1861, a politica externa dos Estados Unidos
seguiria a chamada de facto policy, ou doutrina jeffersoniana de reconhecimento, elaborada
durante o periodo em que Thomas Jefferson foi o primeiro secretario de estado norte-
americano. Especialmente perante a América Latina, o ato de reconhecimento foi o
componente central da diplomacia norte-americana para determinar se novos governos e

paises atendem aos critérios de treaty-worthiness e de statehood, respectivamente®*.

3.3.1 - Origem e desenvolvimento da doutrina jeffersoniana de reconhecimento

Ainda que a Revolugdo Americana tenha sido o primeiro protesto vigoroso contra o
sistema de legitimidade dinastica, as primeiras décadas da diplomacia norte-americana, como
visto no primeiro capitulo, consistiram essencialmente na emulacdo da pratica europeia da
época. Isso se deveu a falta de oportunidade para desenvolver uma doutrina propria no
contexto da guerra de independéncia, e a auséncia de um oOrgdo de relacBes exteriores
estruturado até o estabelecimento do governo constitucional em 1789%°. O desenvolvimento
da politica de reconhecimento norte-americana se daria no periodo entre a Revolucdo
Francesa e a derrota de Napoledo, eventos que abriram a oportunidade do reconhecimento de

um governo cuja soberania ndo provinha da figura de um monarca*®.

O primeiro caso de reconhecimento encarado pela diplomacia norte-americana seria
ndo de um Estado, mas de um governo, o que, de toda forma, influenciou a maneira como
novos Estados seriam reconhecidos. Diante da suspensdo do rei Luis XVI pela Convencéao

Nacional em 1792, a posicdo favoravel de Jefferson acerca do estabelecimento de relagdes

453 Herring, 2008, p. 176.

454 Weeks, 2001, p. 491.
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com 0 nhovo governo € construida com base na premissa de que a derrubada do antigo
governo e o estabelecimento de um novo correspondeu a vontade declarada da nacao
francesa. Fundado sobre os principios de que cada nacdo tem o direito de se governar e de
mudar sua forma de governo da forma que achar conveniente, desde que siga a vontade da
populacdo; os Estados Unidos, na visdo de Jefferson, ndo podia negar 0 mesmo aos outros
paises. A partir desta argumentacdo, o secretario obtém o consentimento do presidente
George Washington e o pais reconhece a Convencao Nacional como a autoridade de facto na
Franca®™’, mesmo diante da oposicdo de nomes importantes como Alexander Hamilton, que
defendia a postergacdo do reconhecimento até o surgimento de um cenario de maior

estabilidade.

O posicionamento de Jefferson acerca da situacdo francesa derivou de trés bases
filosoficas. Primeiro, dos conceitos de soberania popular e direito a revolucéo, previamente
expressos em autores como Rousseau e na propria declaracdo de independéncia norte-
americana. Segundo, da influéncia de juristas como Grocio, Bynkershoek, Wolff, e
principalmente Vattel, cuja obra foi lida e invocada por Jefferson em diversas ocasides. Por
fim, do pensamento politico desenvolvido por ele préprio e que ndo estava conectado com

nenhum precedente da pratica internacional**®,

Além de forjar a doutrina de reconhecimento dos Estados Unidos, o caso francés
também contribuiu para a formacdo de outro pilar da politica externa americana do século
XIX. Considerando a alianca firmada com o pais em 1778, havia a preocupagdo em ndo se
envolver nas guerras da Franca revoluciondria no ato do reconhecimento. Por essa razdo, 0s
Estados Unidos estabelecem a doutrina de ndo-intervencdo nos assuntos e conflitos
estrangeiros, sob influéncia das visdes de Hamilton. Apesar de sua aplicacdo néo ter relacdo
direta com a doutrina de reconhecimento, a ndo-intervencdo passaria a ser frequentemente
associada a ela. Outros reconhecimentos de governos ao longo desse periodo nao
representaram nenhuma adic¢éo a doutrina jeffersoniana. Ainda assim, foram importantes no
lancamento dos precedentes necessarios para alca-la ao nivel de norma do direito
internacional, visto que a doutrina, a época, ainda era seguida apenas pelos Estados Unidos.

Pulando a independéncia do Haiti em 1804, que sera tratada adiante, a questdo do

457 Adler, 1995, p. 274 e 275.
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reconhecimento sO retornaria ao topo da pauta diplomatica norte-americana mais de vinte

anos depois, ja no governo de James Monroe*”°.

Nesse novo contexto, a pratica norte-americana foi moldada pelo embate de duas
correntes. A primeira, representada pelo secretario de estado John Quincy Adams, era
favoravel a primazia do poder executivo no reconhecimento de novos Estados e demais
funcGes de politica externa; ao passo que a segunda, liderada por Henry Clay, entdo
presidente da Camara dos Representantes, reivindicava essa discricionariedade para o poder
legislativo®. Com relacdo & América espanhola, essa disputa se traduziria na tentativa de
Clay em reconhecer a independéncia das Provincias Unidas do Rio da Prata em 1818,
contrariando a posicdo de Adams, que se opds firmemente ao reconhecimento dos paises da

América espanhola naquele momento®®".

Além de fortalecer o papel do Congresso, Clay também defendia a estrita
interpretacdo da doutrina jeffersoniana, posicdo manifestada em discurso durante o debate da
sua proposta para nomear um representante diplomatico a Buenos Aires, no qual o
congressista reafirma a necessidade de abstencdo dos Estados Unidos frente o direito de
decidir por uma consideracdo de jure contra uma soberania de facto. Apesar da
movimentacdo no Congresso em prol do reconhecimento imediato, Adams manteve a
conviccdo da administracdo em retardar qualquer acdo de reconhecimento até que 0s
comissarios norte-americanos pela América do Sul finalizassem seus relatorios da situagdo de
cada pais e até que a posicdo das poténcias europeias ficasse mais clara*®?. Outra grande
preocupacdo do governo era ndo contrariar a Espanha enquanto ndo estivessem concluidas as
negociacOes para a compra do territorio da Flérida. Sob essas justificativas e a acusacao de
interferéncia nas funcdes do Executivo, a proposta de Clay foi derrotada por 115 votos

contrérios e apenas 45 a favor*®.

Clay ainda tentaria reapresentar o projeto de lei em 1821, dessa vez incluindo o
reconhecimento de todos os paises da América do Sul que houvessem estabelecido e mantido

sua independéncia. A proposta foi derrubada no Senado por 77 votos a 73, e por 86 a 79

59 Goebel, 1915, p. 106, 111 e 114.
60 \Weeks, 2001, p. 491.
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quando renovada no mesmo ano*®*. N&o levou muito tempo para o presidente Monroe
considerar o reconhecimento expediente, e, assim que assegurada a compra da Florida em
1821; Monroe reconhece em 1822 a independéncia da Argentina, do Chile, do Peru, da Gré-

Coldmbia e do México*®

. Ao responder o protesto do ministro espanhol nos Estados Unidos,
Adams acaba retomando a retorica utilizada por Clay em 1818, declarando que a atitude de
Washington perante as ex-coldnias espanholas consistiu simplesmente no reconhecimento de

um fato j& existente*®.

Tal debate assegurou o dominio inicial do poder executivo sobre a questdo, que teve
garantido pelas cortes federais sua completa autoridade constitucional de conceder ou recusar
0 reconhecimento de Estados e governos sem que fosse necessaria a aprovacdo explicita do
legislativo. A partir de entdo, a Unica condi¢do normalmente estabelecida para o
reconhecimento de qualquer pais que ndo o Haiti foi a estabilidade do governo e seu controle
de facto sobre o pais, ambos sendo verificados por um comité do Congresso convocado pelo

presidente*®’.

Sob essas condigdes, a onda inicial de reconhecimentos em 1822 foi seguida pelo
reconhecimento da Federacdo dos Estados Centroamericanos em 1824 e pelo Império do
Brasil em 1825, No caso brasileiro, a forma de governo do novo Estado, incompativel com
a defesa norte-americana dos principios republicanos, chegou a ser alvo de ressalvas no pais.
No entanto, seu reconhecimento foi garantido por trés fatores: o precedente langado pelo
reconhecimento do governo imperial de Iturbide no México; o reforco da distingdo entre
independéncia e assuntos internos presente da doutrina jeffersoniana; e a argumentacdo de
Monroe de que o reconhecimento de um império poderia acabar sendo util para reduzir a
postura critica das nagOes integrantes ou apoiadoras da Santa Alianca aos reconhecimentos
anteriores, indicando que a acdo norte-americana nao era mera propaganda politica do seu

sistema de governo®®.

A Ultima modificacéo significativa da doutrina jeffersoniana no periodo abordado por

este trabalho ocorreu durante os debates para o reconhecimento da singular independéncia da

%4 Goebel, 1915, p. 133.

55 Weeks, 2001, p. 493.

466 | AUTERPACHT, H. Recognition of States in International Law. The Yale Law Journal, Vol. 53, No. 3, pp.
385-458 1944, p. 402.

57 Weeks, 2001, p. 491 e 493.
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Republica do Texas. A natureza andmala desse caso se deve principalmente ao nivel de
envolvimento norte-americano no novo Estado, com peticdes para 0 seu reconhecimento
sendo apresentadas ao Congresso antes mesmo da independéncia ser declarada[28]. De toda
forma, a deliberagdo dos Estados Unidos s6 ocorreu ap6s o estabelecimento do novo Estado
em 1836, e a questdo foi primeiramente analisada por Henry Clay, entdo presidente do
Comité de Assuntos Estrangeiros do Senado. Além de renovar sua defesa a tradicdo
diplomaética norte-americana, Clay traca pela primeira vez uma distincao clara entre a postura
dos Estados Unidos frente o reconhecimento de mudancas de governo e o de novos Estados.
Para o reconhecimento de um novo pais, 0 senador destaca, de acordo com o0 pensamento
juridico internacional do periodo, que € necessario constatar a capacidade do mesmo de
existir de forma independente, sendo capaz de exercer as funcdes e obrigagdes internacionais
perante as poténcias estrangeiras; 0 que exige, portanto, maior consideracdo do que no

reconhecimento de um governo*’.

N&o apenas por se tratar do reconhecimento de um novo Estado, o caso texano em
especifico demandava precaucdo extra do governo norte-americano, pois sobre ele pairava a
acusacdo de agressao territorial. Ciente desse risco, em 1837 o presidente Andrew Jackson
infere durante sua mensagem anual ao Congresso que o reconhecimento de Estados era uma
questdo a ser decidida pelo legislativo. As motivacGes provaveis para essa mudanca na
interpretacdo do ato de reconhecimento sdo de consideracao politica, pois ao transferir para o
Congresso o fardo da iniciativa do reconhecimento do Texas, cuja anexacdo aos Estados
Unidos ja vinha sendo abertamente considerada, a figura do presidente Jackson e sua
administracdo se livravam dessa responsabilidade e das consequéncias negativas resultantes

dela*’.

Finalmente imbuido da funcdo que tanto almejou durante as independéncias da
América espanhola, Henry Clay afirma em relatério do Comité de Assuntos Estrangeiros do
Senado que, sob a constituicdo norte-americana, existem quatro maneiras do pais reconhecer
a independéncia de outro Estado: por meio de tratado; por meio da aprovacdo de uma lei
regulando as relagdes comerciais; por meio do envio de um representante diplomatico; e por
meio do recebimento e credenciamento de um representante diplomatico do pais em questdo.

A participagdo do legislativo era necessaria nos trés primeiros procedimentos, sendo apenas o

70 Goebel, 1915, p. 146, 149 e 150.
471 1d., p. 158 e 159.
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Gltimo uma funcéo exclusiva do Executivo*’®. Os principios da doutrina jeffersoniana, no
entanto, ndo foram afetados, e o secretario de estado do presidente Jackson, John Forsyth,
responde aos protestos do governo mexicano com uma reafirmacgéo de que os Estados Unidos

estavam meramente constatando a existéncia de um fato*">,

A doutrina jeffersoniana manteve-se firme e com poucas alteragdes, como a evidente
recusa de Washington em reconhecer a independéncia dos Estados Confederados da
América; até a chegada do século XX. Consideracbes como o tipo de governo, ou a
participacdo popular em sua escolha foram deixados de lado perante a centralidade do
exercicio da soberania de facto; o que permitiu aos Estados Unidos reconhecer sem maiores
problemas os dois monarcas brasileiros, um monarca mexicano e uma junta militar

uruguaia’™

. O Haiti, por sua vez, seguiu sendo a excecao dessa pratica até a escravidao norte-
americana deixar de ser um impedimento com a guerra de secesséo, e sua exclusdo junto com
a Libéria e a Republica Dominicana conviveu sem problemas com a continua afirmacéo dos
principios jeffersonianos para o resto do mundo, mesmo em casos onde a solidez do governo
n&o era certa, como no isolado reconhecimento norte-americano de Dom Miguel como rei de

Portugal*’®.

3.4 - Os Debates sobre o Reconhecimento do Haiti

Em perfeita consonancia com o terror que a lembranca do Haiti costumava gerar entre
os partidarios da escraviddo nos Estados Unidos e mesmo entre aqueles que temiam o
crescimento da populacdo de origem africana no pais; todos os debates politicos a nivel
nacional acerca do reconhecimento do Haiti e consequente estabelecimento de relacbes
diplomaéticas formais foram dominados por fortes emog¢des contrarias a isso. Ao focar nas
discussdes politicas do Congresso norte-americano e nas vozes hostis ao Haiti, que foram
capazes de vencer o debate por cinquenta e oito anos, esta sessdo pretende expor
principalmente os termos e a linguagem utilizados para manter os Estados Unidos o mais

afastados e dissociados possivel dos haitianos e das no¢Ges que Ihes foram estipuladas.

Comecando no contexto da independéncia haitiana, num periodo em que ainda néo

estava claro nos Estados unidos a quem cabia a funcdo de reconhecer um novo Estado, o

472 adler, 1995, p. 282.
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governo de Thomas Jefferson precisou decidir entre a continuacao da politica de cooperacao
com os rebeldes de Saint-Domingue empreendida ao longo do governo de John Adams, que
logicamente verteria para o reconhecimento do Haiti; ou uma politica de reaproximagdo com
a Franca, que exigia o encerramento imediato do “vergonhoso” e “escandaloso” comércio
norte-americano com os rebeldes. A pressdo favoravel a Porto Principe veio principalmente
dos membros do partido Federalista, que recomendaram ao Congresso o reconhecimento do
Haiti de acordo com os principios doutrina jeffersoniana recentemente estabelecida. No
entanto, além do problema em reconhecer um pais fundado na revolta violenta de escravos e
com isso autenticar internamente a capacidade de autogoverno e autodeterminacdo de uma
nacao negra, tal ato também poderia resultar no recebimento de diplomatas haitianos negros
com direito a livre circulagcdo no territério americano, fator que atraiu grande parte da

resisténcia politica as relacdes com o Haiti*’®.

Certamente, um dos elementos centrais do estabelecimento de relacdes diplomaticas
com paises proximos e relevantes politicamente e comercialmente, o que foi o caso do Haiti;
era a troca de representantes diplomaticos, acdo que poderia ocorrer tanto como resultado do
reconhecimento quanto ser a propria expressdo do ato de reconhecer um novo Estado ou
governo*”’. A época da independéncia haitiana, a pratica consistia principalmente no envio de
emissarios ad hoc, mas no decorrer do século ela foi se desenvolvendo em direcdo ao

estabelecimento de miss6es permanentes e residentes*’.

Para os Estados Unidos da primeira metade do século XIX, especialmente no contexto
do Antebellum, o recebimento de um emissario ou embaixador negro foi inaceitavel.
Evidentemente a cor da pele era e seguiu sendo o problema maior, 0 que ndo ocorreu da
mesma forma, por exemplo, na Europa, onde a escraviddo se concentrou em colonias
distantes e a parcela de pessoas negras era tdo insignificante que a presen¢a de um diplomata
negro nao causava nenhum tipo de abalo social para além da curiosidade. Com o0s senhores de
escravos norte-americanos determinados a localizar e destruir quaisquer sinais de revolta

escrava apo0s a revolucdo haitiana, as regides dominadas pela escraviddo encontraram-se

478 Matthewson, 1996, p. 30.
477 Adler, 1995, p. 267.
478 Bull, 1984, p. 120 e 121.
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submetidas a um firme regime de medo e controle social que jamais poderia ser perturbado

pela presenca de um embaixador negro, especialmente representando os rebeldes do Haiti*’®.

A literatura juridica disponivel a época ja havia dissertado consideravelmente acerca
do tema da legacdo. Hugo Grdcio, por exemplo, assinala que toda nagdo possui o direito de
enviar embaixadores e o dever de recebé-los. Todavia, existem bases para uma recusa, que
pode ocorrer quando o Estado remetente ndo possui intencdes pacificas; quando a figura do
embaixador € motivo de alguma aversdo ou repugnancia; ou quando o embaixador vem para
incitar rebelides*®®. Ou seja, a negacdo de um representante diplomatico estrangeiro é
possivel havendo uma objecdo ao poder que o envia, a sua pessoa ou ao objeto de sua missao;

0 que desqualificava o Haiti de todas as maneiras possiveis aos olhos dos escravocratas.

Segundo Cornelius van Bynkershoek, o direito do Estado enviar embaixadores é um
produto de sua soberania, a qual, somada com a efetiva posse de territorio e de fungdes
governamentais, impBe aos outros Estados o dever de receber seus embaixadores. Nesse
sentido, ha pouco espaco para discricionariedade por parte do Estado receptor se o
embaixador provém de um Estado reconhecidamente soberano, predominando uma viséo de
facto das capacidades da parte remetente. Portanto, a auséncia de uma independéncia total da
parte remetente pode justificar a recusa de um embaixador estrangeiro, visto que ele nao

481

representa um poder perfeitamente soberano™-. Os setores politicos contrarios ao intercambio

diplomatico com o Haiti conduziriam uma linha de pensamento semelhante.

Desejoso do apoio europeu para a aquisicdo da Flérida e aterrorizado com as noticias
dos massacres que ocorreram no Haiti, Jefferson vai aléem da demanda francesa por
neutralidade, optando ndo apenas por nao reconhecer o Haiti, como também apresentando ao
Congresso uma proposta de embargo comercial®®”. De toda forma, o presidente também
nunca escondeu sua antipatia ao conjunto do projeto revolucionario e soberano dos haitianos,

a quem ele se referiu como “os canibais da terrivel republica™*®®

Acerca da questdo do embargo comercial, 0 Congresso norte-americano encontraria-
se dividido em linhas regionais e partidarias. Os comerciantes dos estados do norte,

principalmente da regido da Nova Inglaterra, constituiam o principal reduto do partido
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Federalista, defendendo a manutencdo do comércio com o Haiti por este ser a Unica
oportunidade norte-americana de comércio irrestrito no Caribe. Para muitos membros desta
classe, porém, o reconhecimento politico era visto ou como secundario, ou como
desnecessério. Os proprietarios de terra e senhores de escravos do sul, por outro lado,
formavam a base do Partido Democrata-Republicano; exercendo ativa e unificada oposi¢édo

ao comércio com o Haiti e ao reconhecimento de sua independéncia*®*.

Desse Ultimo grupo, destacam-se os argumentos do genro de Jefferson, o congressista
virginiano John Wayles Eppes, o qual desafia qualquer politico favoravel a independéncia de
“St. Domingo” a se expor diante do congresso, declarando que “nesse caso, ele cobriria a si
mesmo em detestacdo. Um sistema que traria horrivel e imediata destrui¢do para boa parte da
América™®. O congressista Joseph Clay (sem nenhuma filiagdo com Henry Clay) da
Pensilvania ressalta a impossibilidade, na sua visdo, de comerciar com o0 Haiti sem
reconhecer sua independéncia, 0 que nesse caso representaria a realizagdo de um “sacrificio
sobre o altar da usurpagdo e do despotismo negro”*®. John Randolph, outro proeminente
congressista virginiano, posteriormente justificou seu voto favoravel ao embargo

argumentando que:

eu considero St. Domingo como uma anomalia entre as nagdes da Terra; e eu
considero meu dever, como um politico americano, como um estadista americano
(...), como um representante, acima de tudo, da por¢éo sul dos Estados Unidos, néo
deixar nada desfeito que poderia possivelmente dar & populacdo branca naquela ilha
uma ascendéncia sobre 0s negros; pois, se alguma coisa pedia um embargo perpétuo

de quaisquer relagdes, era o estado daquele pais*®’.

Dias antes do fim do mandato do presidente Jefferson em 1809, no entanto, a pressao
dos comerciantes da Nova Inglaterra consegue forcar a revogacdo do embargo®®®. Sua
administracdo, no entanto, deixa um legado importante e duradouro nas relacdes entre 0s
Washington e Porto Principe, com Jefferson e o Congresso delimitando os termos nos quais
os haitianos passariam a ser vistos ao longo das décadas seguintes. O Haiti, portanto, ndo
ocupava a categoria de entidade politica ou de Estado reconhecido, mas sim um espaco

distinto, nem como colbnia e nem como soberano. Ao remover o Estado haitiano de qualquer
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principio positivo, os politicos norte-americanos criaram a imagem de um Estado pirata
comandado por usurpadores criminosos. Se a Revolugdo Americana, tida como um fenémeno
branco, teve como resultado a criagdo de uma nacdo; a Revolucdo Haitiana, inegavelmente
negra, foi encarada de forma a ter resultado somente no desencadeamento de forcas cadticas e

perigosas para a regiao*.

O reconhecimento do Haiti ndo voltaria a ser pauta politica no pais até 1820, quando
agentes comerciais norte-americanos atuantes no mercado haitiano requisitam o secretario de
estado John Quincy Adams a reconhecer o pais como forma de melhorar o ambiente de
negocios para os Estados Unidos e facilitar a cobranca de indenizacbes ao reino de
Christophe. Contudo, o secretario os responde vagamente afirmando apenas que o
reconhecimento formal do reino ndo era considerado expediente, e que nenhuma medida
adicional a esse respeito foi considerada praticavel pelo poder executivo, especialmente a luz

do recém firmado Compromisso de Missouri**°.

A situacdo entre os dois paises se agrava quando o governo de James Monroe
reconhece com o apoio do legislativo a independéncia de varias republicas latino-americanas.
Em meio a sua ofensiva diplomatica pelo reconhecimento dos Estados Unidos, o presidente
Jean Pierre Boyer interpretou a ocasido como favoravel para uma solicitacdo formal pelo
reconhecimento haitiano, ndo recebendo, porém, sequer uma réplica formal de
Washington®. Tal diferenca de tratamento ndo passou despercebida pelos apoiadores do
Haiti no pais e nem por Porto Principe, com o presidente Jean Pierre Boyer utilizando seus
canais na imprensa norte-americana para expor publicamente o “ultraje ao carater haitiano”
que os Estados Unidos causavam ao reconhecer a independéncia dos paises sul-americanos

. .. 492
enquanto “passam por cima dos nossos direitos” %,

Em mensagem ao Congresso em 1823, o presidente Monroe justificou sua abstencao
em reconhecer a independéncia do Haiti com o fato de que a Franca ainda ndo o havia feito,
ignorando que os Estados Unidos ndo esperaram o reconhecimento da Espanha para
estabelecer lacos com os paises latino-americanos**. Tendo a Gra-Bretanha como rival

comum no Atlantico e vendo com maus olhos a afinidade comercial dos britanicos com o
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Haiti, o desejo norte-americano de aproximacéo e conciliagdo com os franceses ndo deixou
de ser um desdobramento natural*®. Vale ressaltar, porém, que o pais manteve seu
posicionamento mesmo quando a Franca reconheceu a independéncia haitiana, evidenciando
a importancia dos demais impedimentos. De toda forma, o presidente consolidou a posicao de
Porto Principe nas consideracdes hemisféricas de Washington com a promulgacao da célebre
Doutrina Monroe ao fim do mesmo ano com o objetivo de defender a independéncia do
continente americano da ameaca restauradora das poténcias coloniais europeias. O Haiti, no

entanto, foi cuidadosamente deixado de fora dessa consideracdo no seguinte trecho:

Com as colbnias ou dependéncias existentes de qualquer poténcia europeia nés ndo
interferimos e nem interferiremos. Mas com 0s governos que declararam sua
independéncia e a mantiveram, e aqueles cuja independéncia nos reconhecemos
com grande consideracdo e sob principios justos, nés ndo poderiamos ver
qualquer interposi¢do com o propdsito de oprimi-los ou controla-los em qualquer
outra luz que ndo como a manifestacdo de uma disposicdo inamistosa perante 0s
Estados Unidos*®.

Pouco depois da promulgacdo da doutrina, dois senadores de Maryland e
Massachusetts visitaram o secretario de estado com um pedido para a nomeacdo de um
agente diplomatico para o Haiti, que foi recusado no dia seguinte em uma reunido com o
presidente Monroe e 0 entdo secretario da Guerra, John Calhoun. A atitude norte-americana
com o Haiti ndo se alterou com a eleicdo de Adams, principal autor da Doutrina Monroe.
Mesmo sendo de firme conviccao antiescravista e até mesmo tendo defendido a aproximacao
do pais com Toussaint Louverture nos tempos da presidéncia de seu pai, Adams se mostrou
tdo irredutivel em seu periodo como secretario de estado e presidente quanto os secretarios e
presidentes de orientacdo escravista*®. Portanto, mesmo quando Henry Clay levanta a
necessidade de reconhecer o Haiti em um futuro préximo, Adams descarta a ideia por conta
de suas objecdes, ndo especificadas a Clay. O presidente chega a mencionar em outro
momento, porém, que sua oposicao ao reconhecimento do Haiti se dava também pelo “pouco

respeito” que os haitianos mostravam pelas “racas que ndo a africana™?’.

De toda forma, tanto como secretario quanto como presidente, Adams enviou agentes

comerciais ao pais com o objetivo de cuidar dos interesses norte-americanos na ilha até Porto
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Principe decidir por ndo mais recebé-los formalmente enquanto ndo Ihe fosse reconhecida sua

soberania*®®

. O pais agora contava com o reconhecimento de sua ex-metropole, e interpretou
com impaciéncia e desconfianga a insisténcia de Washington em néo oficializar as rela¢oes
entre os dois paises. A justificativa de Adams em manter o status quo depois do
reconhecimento francés de 1825 foi que o decreto real de Carlos X garantiu ao Haiti somente
uma soberania nominal pela concessdo de um principe estrangeiro, ainda por cima mediante a
cessdo de vantagens comerciais exclusivas para a Franca. Para os Estados Unidos, formato do
reconhecimento francés relegou o Haiti a uma condicao de vassalagem colonial incompativel

com os principios norte-americanos*®®.

Ainda sob a administracdo de Adams, o Haiti acabou se tornando pauta do debate
legislativo mais uma vez em decorréncia do convite aos Estados Unidos para participar do
Congresso do Panaméa em 1826. Quando o presidente buscou a aprovagdo do Congresso para
0 envio de uma delegacédo, a questdo, como ja mencionado, rapidamente foi convertida em
um debate seccional e partidario. Além das citadas objecbes a possibilidade dos Estados
Unidos debaterem os temas da escraviddo e da supressdo do trafico de escravos em um férum
internacional, havia também a possibilidade da participacdo do Haiti, colocando em risco a

calculada distancia mantida por Washington®®

. As diferentes mogdes de repudio expressas
por alguns congressistas e senadores ddo ideia da pouca estima que alguns setores do pais

ainda nutriam pelo Haiti duas décadas ap6s sua independéncia.

Na Cémara dos Representantes, destacam-se 0s pronunciamentos do congressista
James Hamilton, da Carolina do Sul, que declara acreditar que “é o sentimento das pessoas
sulistas que a independéncia haitiana ndo serd tolerada em qualquer forma”, visto que “as
consequéncias deste reconhecimento seriam fatais para nossa tranquilidade”501. Mostrando
que a animosidade com o Haiti ndo era exclusividade dos sulistas, o congressista Edward

Everett de Massachusetts afirma que

cederia todo o continente para qualquer um disposto a toma-lo - para a Inglaterra, a
Franca, a Espanha; eu preferiria vé-lo afundar para o fundo do oceano antes de ver

qualquer parte desta justa América convertida em um Haiti continental por meio

98 Eehrenbacher, 2002, p. 115.
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daquele horrivel processo de derramamento de sangue e desolacdo, somente por

meio do qual uma catastrofe assim poderia ocorrer®,

No &mbito do Senado, 0 debate ndo se daria em termos menos intensos e dramaticos,
com o senador Robert Y. Hayne, da Carolina do Sul, recordando que a posi¢do norte-
americana diante do Haiti é clara: sua independéncia nunca podera ser reconhecida por
Washington. O senador alerta ainda que o debate “dessas questdes pertence a uma categoria
da qual a paz e seguranca de uma grande porcdo da nossa unido nos proibe sequer de
discutir”’. Se havia uma agenda relacionada ao Haiti digna de ser debatida no Panama4, esta
seria a de um protesto hemisférico contra a independéncia haitiana>®. O senador John
Randolph, por sua vez, expressou sua preocupacao com gquem quer que fosse o enviado norte-
americano ao Congresso, o qual deveria ser de um carater resistente a ofensa e ao escandalo
de sentar-se ao lado “do africano nativo, dos seus descendentes africanos, dos de raca

- L . 2504
misturada, dos indigenas e dos mesticos™”"".

As preocupagdes raciais de Randolph mostram que mais do que um temor centrado na
perspectiva da revolta escrava, as ressalvas norte-americanas também eram constituidas em
certa medida pelo repddio a miscigenacdo entre as racas. Isso fica evidente no
pronunciamento do senador Thomas Hart Benton, do Missouri, o qual levanta a
impossibilidade de uma relagdo formal com base na inadmissibilidade de uma eventual troca

de representantes diplomaticos:

No6s comerciamos com eles, mas nenhuma relacdo diplomatica foi estabelecida
entre nds. N6s compramos café deles, e pagamos por ele; mas ndo trocaremos
cbnsules ou ministros. N&o receberemos deles nenhum consul mulato, ou
embaixador negro. E por que? Porque a paz de onze estados dessa Unido nédo
permitird que os frutos de uma insurreicdo negra bem sucedida sejam exibidos
diante deles. Ela ndo permitira que consules e embaixadores negros se instalem em
nossas cidades e desfilem por nosso pais, dando aos seus pares negros nos Estados
Unidos prova cabal das honras que os aguardam por um semelhante esfor¢co bem
sucedido da parte deles. Ela ndo permitird que o fato seja visto ou contado, de que

pelo assassinato de seus senhores e senhoras, eles irdo encontrar amigos entre as

202 Register of Debates, 19° congresso, 12 sessdo, p. 1579 (9 de marco de 1826), tradugo nossa.

03 4., p. 166 (marco de 1826).
%4 Ipid., p. 112 (1° de marco de 1826).
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pessoas brancas dos Estados Unidos. (...) Essa é uma questdo que foi determinada

aqui por trinta e trés anos; uma que nunca esteve aberta ao debate®.

A argumentacdo de Benton recebeu o apoio do vice-presidente John Calhoun, que
considerava o reconhecimento da independéncia haitiana um assunto delicado, o qual vinha
sendo, a época, extensamente abordado pelos jornais do norte e, portanto, causava “grande
desordem”. Em correspondéncia com o secretario da marinha, Calhoun questiona o que
ocorreria com “nossas relacdes sociais” com a chegada de um “ministro negro em
Washington”, indagando se ele deveria ser “recebido ou excluido dos nossos jantares, nossos
bailes, e nossas festas e se suas filhas e filhos deveriam participar da sociedade de nossas
filhas e filhos™®.

Ao fim de todo esse debate, os Estados Unidos aprovaram o envio de uma delegacéo
ao mesmo tempo em que pressionam Simon Bolivar a ndo convidar o Haiti. Optando por
agradar a Washington, o presidente colombiano deixa de lado a gratiddo com Porto Principe
pela assisténcia provida a sua campanha contra os espanhgis anos antes e mantém o0s
haitianos de fora do Congresso. Tal desfeita esfriou de vez a relagdo entre os dois paises, que
ja ia mal desde a recusa de Bogota em reconhecer o Haiti como retaliacdo a anexacdo do leste
de Hispaniola®’. Os Estados Unidos, todavia, também nio participaram do Congresso em

decorréncia da protelacdo do legislativo, que fez com que o delegado norte-americano

Ainda que a segunda metade dos anos 1820 e a totalidade dos anos 1830 tenham sido
marcados por uma auséncia geral de grandes intera¢fes entre Washington e Porto Principe,
com cada um se contentando com o afastamento em relacdo ao outro; a sombra do Haiti ainda
foi repetidamente invocada no cenario domeéstico e internacional dos Estados Unidos. Isso
porque, na visdo dos escravocratas norte-americanos, a propria existéncia haitiana ja servia de
incentivo suficiente para a fuga e o levante de seus cativos, ja exercendo influéncia, por
exemplo, na decisdo da Gra-Bretanha em emancipar o0s escravizados nas Antilhas Britanicas
em 1833. Rebelides escravas como a liderada por Nat Turner na Virginia em 1831 e a

liderada por Sam Sharpe na Jamaica no ano seguinte mantiveram vivo o temor de uma nova
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506
507

Register of Debates, 19° congresso, 12 sessdo, p. 330 (marco de 1826), tradugdo nossa.
Horne, 2015, p. 153.
Logan, 1941, p. 223.
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Revolucdo Haitiana no Caribe ou mesmo no continente, especialmente em uma década

conturbada como a de 1830°%,

Ao fim da década de 1830, o Haiti comegou a ser utilizado unilateralmente por grupos
abolicionistas nos Estados Unidos como forma de contornar a chamada gag rule®® no
Congresso norte-americano. Entre 1838 e 1839, mais de duzentas peticdes pelo
reconhecimento da independéncia do Haiti foram apresentadas ao legislativo como estratégia
do movimento abolicionista para manter o tdpico no debate publico. Tais peti¢cGes, no
entanto, acabaram sujeitas a0 mesmo tratamento. A esse respeito, 0 congressista Hugh
Swinton Legaré, da Carolina do Sul, denuncia o reconhecimento do Haiti como um atalho
para a abolicdo geral, 0 que na sua visdo constituia “virtualmente um ato de guerra contra
uma por¢ao da Unido”. Caso este caminho fosse seguido, o congressista alerta que o “Sol
dessa Unido vai se por, e vai se por em sangue, para ndo nascer nunca mais”. Para Legaré,

tais atos constituem pura e simples traicao, ndo apenas ao pais mas a toda humanidade®°.

Ao longo dos anos 1840, pelo menos duas propostas para a reconsideracao do status
haitiano chegaram ao debate no Congresso, sendo rejeitadas por grandes margens de votacao.
A primeira, em 1842, foi ridicularizada pelo congressista Henry Wise, da Virginia, que
imaginou um cenario satirico no qual um representante diplomético de Porto Principe era
mandado aos Estados Unidos. “Quashipompo”, como foi batizado o personagem da fantasia
de Wise, “com sua cabega lanosa e sua pele escura; vestido em toda a pomposidade negra de
seu traje diplomadtico”, seria esperado para participar a uma das recepgdes presidenciais, nas
quais ele seria “apresentado como igual aos cavalheiros sulistas, sendo um pouco mais”. O
proximo passo seria ter de recebé-lo em “nossas solenidades, e, como alto funcionario
estrangeiro, ele deveria, é claro, oferecer suas solenidades em retorno”. Nota-se aqui que 0
congressista virginiano evoca mais uma vez um cenario de mistura social pensado para ter
apelo também sobre a camada abolicionista da sociedade que de toda forma também temia a

miscigenacao das racas>*,

Um desses abolicionistas sem duvida era o ex-presidente Adams, o qual, apesar de

suas convicgdes antiescravistas, ainda compartilhava da repugnancia de muitos abolicionistas
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509

Horne, 2015, p. 152, 154 e 156.

Uma série de resolugdes legislativas que perduraram entre 1836 e 1844 com o objetivo de barrar sem
qualquer discussdo quaisquer peticdes relacionadas a escravidao.

*1% Horne, 2015, p. 176.

®11 Crapol, 2006, p.82 e 83.
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do norte a ideia de uma sociedade repleta de negros e outras categorias raciais que nao a
anglo-saxd, apoiando medidas como a remocao dos ex-escravizados do pais. Dessa forma,
mesmo sendo, além de seu pai, 0 Unico presidente norte-americanos antiescravista nos
primeiros cinquenta anos de existéncia do pais, sua atuacao politica até o fim dos anos 1830
sempre desapontou 0 movimento abolicionista, que esperava uma atitude mais firme,
combativa e compativel com seu peso politico. A partir de 1837, data do que o proprio
Adams considera como seu primeiro discurso antiescravista, 0 congressista e ex-presidente

torna-se uma figura de lideranca no movimento abolicionista dos Estados Unidos®*2.

Essa mudanca de postura também se manifesta na iniciativa do ex-presidente, como
membro do Comité de Relacbes Exteriores do Camara dos Representantes, em propor em
1843 o estabelecimento de um consulado norte-americano no Haiti e a nomeagdo de um
cbnsul ao pais para uma melhor atuacdo dos trés agentes comerciais dos Estados Unidos
atuantes no Haiti a época. Estando no auge do governo Tyler, porém, o governo federal e o
poder legislativo encontravam-se menos receptivos que nunca a quaisquer medidas contrarias
a posicao dos setores escravocratas, e Adams foi o Unico a votar favoravelmente por sua
proposta™. Em sincronia com seu patrocinio as instituicdes escravistas, Tyler e seu gabinete,
em especial John Calhoun, Henry Wise, e Abel Upshur; utilizaram-se de todos os meios
possiveis para denunciar, macular e rebaixar a Revolucdo Haitiana, o Haiti e tudo o que 0s
dois representavam®*. E a instabilidade que se instalou no pais ap6s a queda do presidente
Hérard deu forca renovada a visdo de mundo do Haiti como sin6bnimo de desordem,

selvageria e violéncia.

3.5 - Haiti e Estados Unidos diante da Questdo Dominicana

3.5.1 - A conturbada trajetéria do leste

Diante de qualquer nagdo inimiga do Haiti, Porto Principe tinha plena ciéncia de que
sua maior vulnerabilidade tatica estava no outro lado de Hispaniola. Esparsamente habitada,
predominantemente plana e com uma grande faixa costeira, foi ali que embarcou a expedicao
de Leclerc; e era ali que se imaginava o embarque das forcas de qualquer outra invasao futura
ao Haiti. Partindo dessa consideracdo estratégica, ndo € de se surpreender que os lideres

haitianos tenham tentado ocupar ou neutralizar a regido desde os tempos de Toussaint

*12 MACLEAN, William Jerry. Othello Scorned: the Racial Thought of John Quincy Adams. Journal of the
Early Republic, Vol. 4, No 2, pp. 143-160, 1984, p. 144, 146 e 155.

*13 Fehrenbacher, 2002, p. 116 e 117.

514 Crapol, 2006, p. 83.
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Louverture, o qual reivindicou em sua constituicdo colonial de 1801 soberania sobre toda a

5 Somando isso a

extensdo de Hispaniola, assim como de suas ilhas adjacentes
determinacdo da transferéncia do territério espanhol ao dominio francés no tratado de
Basileia de 1795, a declaragéo de independéncia haitiana em 1804 abarcou a totalidade do

arquipélago, que na visdo de Porto Principe agora pertencia ao Haiti por direito.

Mas aquela parcela da ilha ndo pertencia ao Haiti em 1804 e assim permaneceu pelos
proximos dezoito anos gracas a alianca entre os franceses e a populagédo local, que expulsou
as tropas de Louverture e colocou a regido sob a autoridade do general Ferrand até 1809, num
periodo conhecido na histéria dominicana como Era de Francia. A presenca da ex-metropole
na ilha representou uma grande ameaca a consolidacdo da independéncia haitiana, pois além
de trabalhar ativamente para enfraquecer perante o0 mundo a soberania de Porto Principe,
Ferrand também ofereceu abrigo a uma porc¢do consideravel de colonos franceses fugidos de
Saint-Domingue. Por influéncia destes e como forma de iniciar a recuperacdo das
propriedades perdidas na revolucdo, o general autoriza, em concerto com a restauracdo da
escraviddo nas coldnias francesas, 0s habitantes das provincias fronteiricas do leste a capturar

negros em territdrio haitiano com o objetivo de reescraviza-los a partir de 1805>°.

O insucesso da ofensiva de Dessalines no mesmo ano e o periodo de instabilidade
entre seu assassinato e a fragmentacdo do pais em dois Estados permitiu a restauracdo do
dominio da Espanha, o qual, aos olhos tanto de Pétion quanto de Christophe, era uma
alternativa mais desejavel que a continuidade da presenca francesa. Incapazes de lancar-se a
conquista do leste diante do risco de expor-se ao adversario, ambos os lideres colaboraram
com os dominicanos e os espanhdis na expulsdo de Ferrand. O soberano do norte chegou a
tentar capitalizar a situacdo abordando Madri com uma proposta de compra do territorio, mas
a oferta foi recusada®'’. Com o fim das guerras napolednicas, a Espanha obtém de volta o
reconhecimento formal de sua soberania sobre os dois tercos da ilha no tratado de Paris de

1814, barrando assim qualquer intencéo haitiana de fazer valer as fronteiras de Louverture®®®,

Para uma parte dos dominicanos, ainda com frescas lembrangas dos excessos da
ocupacdo de Louverture e da violenta invasdo de Dessalines, o dominio espanhol, assim

como o de qualquer outra poténcia estrangeira, também vinha como uma alternativa

®15 Acacia; Dubois; Gaffield, 2013, p. 53.

>10 perez, 1973, p. 98 a 100.
*17 Vidas, 1971, p. 59.
%18 perez, 1973, p. 109.

135



desejavel, mas ao dominio haitiano. Diante de uma grande desproporcdo de forcas com
relacdo ao Haiti e temerosos pela repeticdo dos cenarios de agressdo mencionados, a
populacdo hispanica da ilha adota uma postura, que se estenderad por quase todo o século, de
buscar ajuda estrangeira para se defender dos designios absorventes dos vizinhos haitianos e

com ela equilibrar esse desequilibrio de recursos®®.

Tendo que lidar com a guerra peninsular e os movimentos de independéncia da
América Latina entre as decadas de 1810 e 1820, a Espanha mostrou-se incapaz de
administrar e direcionar recursos suficientes para a colénia de Santo Domingo, e esse estado
de abandono motivou a organizagdo de movimentos contrarios a autoridade espanhola, alguns
dos quais chegaram a voltar-se para o Haiti para requisitar sua intervencdo®®. Por fim, sob
lideranca do escritor José Nufiez de Céceres, o leste da ilha declara a independéncia em 1821
com o nome de Republica do Haiti Espanhol, sendo o objetivo de Caceres e de seu grupo
pleitear pela incorporacdo do territdrio a Gra-Colémbia de Simon Bolivar. Guiado pelo
principio constitucional da indivisibilidade de Hispaniola e com a justificativa de ser
chamado pela populacdo dominicana, o presidente Jean Pierre Boyer rejeita as intencbes de
Céceres e promove, depois de pouco mais de dois meses de independéncia, a ocupacdo e
anexacgdo da republica vizinha ao Haiti de forma relativamente pacifica em 1822. Ao longo
dos anos posteriores, como fica claro com o Congresso do Panama, as relagcdes entre o Haiti e

a Gra-Colémbia se amargam em torno do ocorrido com os dominicanos>2.

Alguns setores dominicanos, temerosos com o dominio de Porto Principe, chegaram a
solicitar a intervencdo do governador francés da Martinica, ocasionando em um pequeno e
breve desembarque de tropas francesas na peninsula de Samand, que logo bateram em
retirada diante do avanco haitiano®*%. Este episodio, apenas o Ultimo de uma sequéncia de
outros ocorridos nas décadas antes da anexagdo, mostra que, apesar do encorajamento de
alguns dominicanos ao dominio haitiano, ainda restavam grandes tens@es entre os dois povos
de Hispaniola. Entre o fim da era Boyer e a secessdo de 1844, a estagnacdo econdmica e a

falta de representatividade e autonomia politica para os dominicanos provocam um forte

%19 perez, 1973, p. 97.

>20 vfidas, 1971, p. 81.
%21 perez, 1973, p. 126, 134 ¢ 135.
522 VVidas, 1971, p. 84.
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ressurgimento dessas tensdes, com as proclamacdes oficiais denunciando a tirania haitiana e

o desrespeito & heranca cultural e religiosa dos habitantes do leste®>.

O anti-haitianismo resultante dessa convivéncia conturbada carregou consigo uma
forte conotacdo racial, evidente em correspondéncias privadas e diplomaticas por parte de
lideres dominicanos, que se consideravam membros da raca europeia e parte de uma disputa
cultural e geneética entre a civilizacdo e a barbarie. A junta governamental do novo pais
evitou, no entanto, a utilizacdo de referéncias raciais publicas ao longo do movimento
emancipatério. Com cerca de um sexto da populagcdo composta por negros, era importante ao
pais assegurar seu apoio e seus direitos para ndo marginaliza-los em direcdo a colaboracéo
aberta e secreta com Porto Principe. Culturalmente parte de uma comunidade cultural
hispano-americana juntamente com 0s cubanos e 0s porto-riquenhos, aos dominicanos do
periodo faltava também uma clara identidade étnica que os unisse em torno de uma ideia de
nacgdo distinta dessa comunidade. O grande fator de unido nesse momento era a ideia de

cosmopolitismo em oposicdo ao exclusivismo racial haitiano®?*.

Entre os haitianos, por outro lado, a questdo era abertamente definida em termos
raciais. O presidente Pierrot denunciou publicamente os “inimigos da raca africana” por sua
continua resisténcia a completa emancipacdo dos negros e de seus descendentes. Em sua
visdo, ao apoiar a insurgéncia do leste tais inimigos tinham o objetivo de dividir os haitianos
para sabotar sua independéncia, sendo necessario ao pais manter-se em guarda contra o
maquiavelismo colonial®®. Posteriormente, o presidente Riché decreta em 1846 o banimento
de qualquer estrangeiro residente ou em visita ao Haiti que estivesse engajado em comércio
com os dominicanos®?®. Apesar de ndo menciona-los, os presidentes miraram os agentes
diplomaticos franceses em Hispaniola, os quais tiveram envolvimento direto no planejamento

e na consumacdo da revolta dominicana.

O principal deles foi o cbnsul Auguste Levasseur, nomeado no contexto da
restauracdo das relagdes franco-haitianas em 1838 e tendo como misséo garantir o pagamento
da indenizacdo a Paris. Uma atribuicdo secreta de sua funcdo foi arquitetar uma forma de
trazer o Haiti mais perto de ser um protetorado da Franga, o que ocorreu sob a estratégia de

aproveitar as dificuldades financeiras do Haiti no comeco dos anos 1840 para exigir garantias

52 Nicholls, 1996, p. 79 e 80.
24 1d., p. 13, 80 e 82.

52 Ipid., p. 81.

528 | ogan, 1941, p. 241.
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territoriais nas regides estratégicas do Mdle de Saint-Nicholas no oeste e da baia de Samana
no leste. Em resposta a negativa de Porto Principe, o plano seguiu com o apoio do sentimento

separatista dominicano para obter a cessdo de Samana e a instalagdo de um protetorado

527

francés sobre a maior parte de Hispaniola Mantendo contato préximo com 0s

representantes da parte espanhola que vieram a Porto Principe em ocasido da assembleia
constituinte de 1843, o consul esbocou um acordo entre Paris e Santo Domingo, que ficou

conhecido como Plano Levasseur. Tal plano determinou o seguinte curso de acéo:

1° - A parte oriental da ilha de Santo Domingo, conhecida por Hispaniola, tomaré o
nome de Republica Dominicana livre e independente, administrando-se por si
mesma;

2° - A Franca se obriga a favorecer sua emancipagdo, ministrando todo o necessario
para estabelecer e consolidar seu governo como também dar os subsidios
necessarios as demandas da administracéo;

3° - Armas e municdes serdo dadas pela Franca em quantidade suficiente para armar
a parte ativa da populacdo que seja chamada sob a bandeira da independéncia;

4° - O governo francés nomeara um governador geral para desempenhar as funcbes
do poder executivo por uma duracdo de dez anos; ndo obstante, o governo francés
se compromete a ndo retirar-lo se o Senado pedir por sua permanéncia;

5° - As portas da Republica se abrirdo a imigracdo de todos os povos;

6° - Em reconhecimento da alta protecdo da Franca, se renunciard e abandonard a

peninsula de Samana em favor da Franca®®,

No més anterior a sublevacdo dominicana, o Haiti havia credenciado o primeiro
consul estrangeiro ao leste da ilha desde sua anexagdo em 1822. O francés Estauche Jucherau
de Saint Denys chega a cidade de Santo Domingo com uma missao intimamente relacionada
com a divisdo da ilha e o estabelecimento de um protetorado francés sem o conhecimento de
Porto Principe. Com o inicio da emancipa¢do dominicana, o consul ficou responsabilizado
por mediar a capitulacdo da guarnigdo haitiana em Santo Domingo e manter sob sua custodia

o0 armamento confiscado dela®?®

. O acordo entre a Franga e 0 novo pais, no entanto, nunca se
materializou. As raz0es estavam dos dois lados. Entre os franceses, o plano foi descartado por
uma discordancia de acdo entre os representantes franceses em Hispaniola e Paris, com 0s
ualtimos evitando alienar excessivamente Porto Principe e prejudicar a aproximacao ensaiada

com a Gra-Bretanha na Europa, preferindo uma mediacéo entre as duas partes da ilha desde

°27 perez, 1973, p. 155.
528 ., p. 155 a 157, tradugdo nossa.
2 Ipid., p. 166 ¢ 168
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gue cada uma assumisse uma parcela proporcional da indenizagédo. Da parte dos dominicanos,
houve resisténcia aos termos da alianca com a Franca e a escolha de Paris em detrimento as
outras poténcias locais, que foi crescendo na medida em que o0 sucesso no campo de batalha
contra os haitianos dispensou a necessidade de protecdo francesa®>.

Outro personagem importante nos bastidores da secessdo dominicana foi os Estados
Unidos. Durante o mandato de John Calhoun (ex-vice-presidente de Adams e Jackson) como
secretario de estado, Washington utilizou-se de fundos do servico secreto para fornecer armas
aos rebeldes dominicanos para ajuda-los, nas palavras do secretario, a “repelir seus invasores
mais barbaros”. A inteng¢ao maior de Calhoun, mantida por seus sucessores no cargo e pelos
agentes norte-americanos em Santo Domingo, era estabelecer a penetracdo do pais no
territério da ilha e preparar o terreno politico para uma eventual anexacdo da regido aos
Estados Unidos, com o secretario considerando que futuramente poderia levar também a uma
conquista do Haiti, pondo fim & uma importante base de subversdo dos negros do continente.
Havia, porém, alguns obstaculos significativos a este objetivo, o principal deles sendo a
desconfianca norte-americana com a “impureza” racial dos dominicanos, que exerceu um

papel divisivo nas acdes norte-americanas no pais>>".

Com a falha na aproximacdo com a Franca, o general Pedro Santana, presidente da
junta governamental dominicana e her6i da guerra de independéncia, volta-se para os Estados
Unidos ao fim de 1844, enviando a Washington o agente diplomatico José Maria Caminero
para buscar o apoio do presidente Tyler contra os haitianos e o reconhecimento diplomatico

do novo pais®*

. A missdo de Caminero em muito consistiu no esforco de convencer Tyler e
Calhoun de que a Republica Dominicana era uma nagao branca, o que foi feito por meio do
refor¢o da ideia de que o pais travava uma revolucao contra a “ingeréncia negra” haitiana. A
mensagem do agente cativou Calhoun, mas o escravocrata veterano ndo a tomou como fato e,
antes de recomendar o reconhecimento ao presidente, buscou se informar primeiro com o
embaixador espanhol em Washington, e enviando no ano seguinte um agente chamado John
Hogan com instrucGes para investigar as condigdes gerais do pais, dentre as quais figurava a

proporgio “das ragas europeias, africanas e mistas™>".

%30 perez, 1973, p. 180, 193 e 194.
>3L Crapol, 2006, p. 84.
°32 \fidas, 1971, p. 138.

%33 NELSON, William Javier. U.S. Diplomatic Recognition of the Dominican Republic in the 19™ Century: a
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Com a troca de administracdo em 1845 e o encerramento do mandato de Calhoun
como secretario de estado, Hogan apresentou os resultados de sua investigacdo ao novo
secretario James Buchanan. Entre seus destaques estava a grande importancia estratégica da
peninsula de Samana e a estimativa de que a populagdo “de cor” constituia pouco mais da
metade da demografia dominicana. Mesmo que Buchanan tenha enviado ao Senado uma
recomendacdo para o reconhecimento do pais, feita ndo menos por insisténcia de seu
antecessor, este Ultimo prospecto ndo agradou ao presidente Polk, que preferiu ndo levar o
processo adiante®**. Enquanto aqueles contrarios & aproximagdo e absorcdo da Republica
Dominicana se preocupavam com a parcela de negros e mesticos no pais, os defensores
argumentaram que os dominicanos eram préximos demais dos brancos para ter negados 0s
direitos de cidadania e serem deixados a propria sorte contra os haitianos. Dessa forma, ndo
era apenas importante mas urgente a aproximacao de Washington com Santo Domingo e a
extensdo de ajuda para a reacdo desta contra o barbarismo e a favor da ascendéncia da porcao

da ilha vista como mais civilizada sobre a que era vista como menos>*.

Isso ndo significou, porém, que Washington ndo tinha interesses no novo pais,
motivando o envio de um segundo agente a Santo Domingo, desta vez o tenente da marinha
David Porter, cuja missdo ndo estava relacionada a coleta de informacBes para
reconhecimento diplomético, mas sim para a analise da baia de Samana como potencial base
naval norte-americana. Com o inicio da guerra entre os Estados Unidos e 0 México, o parecer
favoravel de Porter teve de ser colocado em espera até que o pais pudesse organizar algum
tipo de acdo em torno dele®*. O agente reforcou, porém, que os brancos “puros” eram
raridade no novo pais, ajustando a proporc¢do anterior de Hogan para cerca de dois tercos da
populacdo composta por negros e mesticos®>’. Um terceiro agente, Benjamin Green, enviado
em 1849 pelo secretario de estado John Clayton ja sob o governo de Zachary Taylor, inicia
contato formal com o governo dominicano para a obtencdo da baia de Samana em troca da

interferéncia norte-americana no conflito contra o Haiti>.

A situacdo dominicana, porém, exigia dos Estados Unidos a ocupacdo de um espaco
estratégico que o pais ainda ndo estava completamente pronto e disposto a ocupar naquele

instante, especialmente com a saida e posterior falecimento de Calhoun em 1850 e com

534 Logan, 1941, p. 239.

535 Karp, 2016, p. 67.

>3 Nelson, 1991, p. 11.
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outros focos mais relevantes de expanséo territorial. Todavia, a conduta desesperada de Santo
Domingo de certa forma manteve a ala expansionista de Washington refém da situacdo. Se o
apoio norte-americano ndo viesse na intensidade necessaria, 0s dominicanos simplesmente
recorreriam a ajuda dos franceses, dos espanhdis ou mesmo dos britanicos. Dessa forma, para
desfrutar das razoaveis concessdes que a Republica Dominicana estava disposta a oferecer,

alguém tinha que agir, nem que fosse para impedir o outro de agir primeiro®*.

As demais poténcias da regido, a independéncia dominicana apresentava um pacote
misto de oportunidades e perigos. Os britanicos mostraram-se favoraveis a preservacdo da
plena soberania de Santo Domingo como forma de aumentar as oportunidades comerciais em
Hispaniola, até entdo dominada pela rigida legislacio discriminatéria de Porto Principe®®.
Por outro lado, o expansionismo norte-americano de Tyler e Polk e sua receptividade entre
muitos circulos dominicanos causou grande preocupacdo em Londres, que via a Republica
Dominicana como o inicio de um efeito domind que prosseguiria com a subjugacdo do Haiti
e terminaria com a perda da Jamaica. Movida por essa cautela, a Gra-Bretanha atuou como
uma forca de equilibrio entre a expansdo de Washington e Paris e as disputas de soberania
entre as partes de Hispaniola; especialmente por ndo poder se envolver intensamente na

regido em decorréncia de sua ent&o concentragdo de forcas na india e na China>*'.

A Espanha foi uma grande beneficiaria dessa politica, com as circunstancias politicas
locais colocando o fortalecimento espanhol nos interesses britanicos e mesmo nos franceses,
visto que o pais atuava como um contrapeso Util para a manutencdo do status quo contra o
avanc¢o norte-americano. Nunca tendo renunciado a sua parte da ilha, aos espanhois também
agradava mais a soberania de uma elite hispanica e acolhedora ao retorno da metrépole do
que a permanéncia da soberania haitiana. Todavia, o pais também tinha nocéo de que era a
poténcia mais fragil da regido, assim como a que mais tinha a perder com uma eventual
absorcdo da Republica Dominicana aos Estados Unidos, que também nutria fortes ambicGes

542

expansionistas em Cuba e em Porto Rico”*. Ao longo das décadas de 1840 e 1850, portanto,

Madri optou por desempenhar um papel discreto e cauteloso na questdo dominicana, vindo a

3% Horne, 2015, p. 213.

>0 perez, 1973, p. 183.
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tornar-se proeminente somente a partir de 1861, quando terminou sendo a poténcia a anexar o

territorio dominicano, mesmo que efemeramente®®.

Com todas as poténcias se beneficiando de alguma forma da divisdo de Hispaniola,
Porto Principe se viu sem qualquer apoio para a retomada do territorio do leste, numa clara
indicacdo de que sua posi¢do diplomética deteriorou-se antes de ter a oportunidade de decolar
tdo buscada desde os tempos de Dessalines. Os dominicanos, por outro lado, gozaram de
perspectivas diplomaticas favoraveis em torno da percepcdo de seu status civilizatorio
supostamente superior ao se utilizarem da situacdo de instabilidade politica e estagnacao
econdmica haitiana como a antitese de seu projeto de nacgdo, sendo vendida como mais
cosmopolita, mais democratica e mais branca que o Haiti. Uma demonstracdo disso foi o
rapido reconhecimento dispensado pela Santa Sé, que em 1848, quatro anos apds a
independéncia do pais, atendeu o pedido dominicano de designar um arcebispo para Santo

Domingo enquanto seguia ignorando a mesma demanda haitiana por décadas®**.
3.5.2 - A ascenséo de Soulouque e a disputa internacional por Santo Domingo

O primeiro impeto de reacdo haitiana a situacdo em Hispaniola teve inicio com a
inusitada nomeacdo de Faustin Soulouque a presidéncia e seus surpreendentes resultados.
Sendo um desses personagens extremamente marcantes e polémicos tanto entre seus
contemporaneos como também em sua continua trajetéria de construcdo e desconstrucéo
historiografica, Soulouque e sua improvavel ascensdo ainda estdo para receber a mesma
profundidade de andlise dedicada a lideres oitocentistas como Jean-Jacques Dessalines e
Henry Christophe. A tradicional retratacdo histérica de Soulougue o introduz como o
candidato ideal para o perfil que o Senado haitiano buscava para suceder o presidente Riché
em 1847: uma autoridade negra desconhecida do publico e desconectada das redes politicas
para ocupar a presidéncia temporariamente enquanto se decidia uma forma de consolidar

nacionalmente o poder da elite urbana e mestica do sul do pais®®

. Mais do que isso, o chefe
da guarda presidencial mostrou-se o candidato tampdo mais conveniente possivel por sua
origem escrava e sua reputagdo como um homem analfabeto, ignorante e estdpido,
acostumado a ser alvo de piadas do ex-presidente Boyer. Segundo a narrativa que formou-se

acerca dele, Soulouque era tdo acomodado e sem ambic¢Oes que custou a acreditar que sua

>3 Vidas, 1971, p. 137.
>4 perez, 1973, p. 212.
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nomeacdo & presidéncia ndo fosse mais uma piada as custas dele®*®. Tais anedotas, no
entanto, entram em contradicdo com o carater do novo presidente no momento em que este

assume o cargo.

Sua atuag@o ndo poderia ter se afastado mais das expectativas, visto que Soulouque
acabou se revelando ndo s6 um politico muito capaz, mas também um exterminador
implacavel da elite mestica, contra quem ele se voltou logo apos sua eleicdo, eliminando da
cena politica aqueles que o colocaram no poder e governando o pais com mao de ferro pelos

proximos doze anos™"’

. Tal comportamento foi comumente atribuido por seus inimigos dentro
e fora do Haiti como a manifestacdo de suas paixfes primitivas a partir do momento que o
poder Ihe subiu a cabeca, com sua megalomania assumindo proporc6es absurdas em sua auto
elevacdo & posicdo de imperador em 1849, com o nome Faustino 1°*. O episddio ganhou
grande atengdo internacional na Europa e nos Estados Unidos em tons quase que
exclusivamente negativos, ressaltando a frivolidade e o ridiculo da autoridade pomposa e
burlesca do novo imperador®®®. A mesma constituicio que elevou Soulouque a realeza
também instituiu a criacdo de uma nobreza a exemplo da que existiu durante o reino de
Christophe. Porém, enquanto o reino s6 chegou a ter um méaximo de 77 nobres, 0 novo

império nomeou, em seu auge, um total de 750 nobres >*°.

Ganhando destaque na historiografia francesa e norte-americana, Soulouque foi
retratado por elas como um lamentével intervalo entre liderancas haitianas mais humanas e
capazes, sempre ressaltando seu carater brutal e paran6ico®’. Com sua elevacdo & imperador
antecedendo em poucos anos o plebiscito na Franca que converteu Luis Napoledo a
imperador Napoledo 111, muitos jornalistas e caricaturistas franceses se utilizaram de criticas
a figura de Faustino I como forma de oposi¢do velada ao segundo império francés. Tal
exercicio subjetivo, no entanto, sempre veio com grande inspiragdo racista que aplicava-se
somente ao soberano haitiano®2. Na visdo de historiadores como Laurent Dubois e Karel
Salt, a rejeicdo racializada de Soulouque como estipido e inepto em parte se deve a sua
teimosia e falta de docilidade no campo diplomatico, conduzido habilmente pelo ministro

Louis Dufresne, mais tarde nomeado Duque de Tiburon, o qual concedeu muito pouco aos

>4 Macleod, 1970, p. 36.
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governos estrangeiros de Washington e Paris em especial. A atuacdo internacional do
imperador também se destaca a dos demais governantes haitianos a excecdo de Dessalines
por seu uso de uma soberania mais explicitamente negra, destinada a normalizar imagens e
linguagens que misturavam a identidade cultural, religiosa e racial haitiana com poder e

politica™:.

Internamente, os feitos mais significativos de Soulouque foram a destruicdo da
oposicéo que debilitou em sequéncia as presidéncias de Boyer, Hérard e Pierrot, impedindo-a
de fazer o mesmo em seu mandato; a pacificacdo do pais e a restauragdo de sua unido interna
em torno de um Unico interesse coeso e a construcdo de uma vasta base de poder formal e
informal em todas as classes sociais por meio de uma complexa rede de fidelidade,
dependéncia, medo e admiracdo. Essa ultima realizacdo se deu justamente por meio da
nobreza, um dos aspectos mais criticados de seu governo. Diferentemente de sua contraparte
europeia, porém, a nobreza de Soulougue funcionou como uma espécie de funcionalismo
publico, servindo para conferir prestigio especial as pessoas influentes que ja atuavam no
governo, e para aproximar do imperador outras pessoas influentes sem filiacdo ao Estado,
como lideres rurais, comerciantes e sacerdotes do vodu. Aqueles que tinham direito a algum
tipo de pensdo, e ndo eram todos, a recebiam em valores muito pequenos e comparaveis aos
de funcionarios de um regime republicano, o0 que tornava a nobreza de Soulouque

relativamente barata de se manter considerando os retornos politicos que ela trouxe>>*.

Num aspecto ainda pouco explorado tanto pelos historiadores do Haiti quanto os da
Africa e da diaspora africana, a escolha pela monarquia e pelo titulo de imperador, feita
também por Dessalines e Christophe, deu-se sobretudo por ser um tipo de governo que
possuiu forte apelo diante das camadas populares haitianas do século XIX>*°, que possuiam
origem étnica principalmente entre os bakongo, yoruba e fon. Dessa forma, os dois
experimentos monarquicos haitianos de maior duragdo tiveram em comum o mimetismo da
realeza europeia, em parte como forma de aceitacdo e de status internacional, e padrdes de
lideranca reminiscentes dos antigos sistemas politicos da Africa ocidental e centro-ocidental,
de certa forma presentes na memoria e na tradicdo de muitos haitianos>*®. Outro aceno do

imperador a identidade africana do pais foi o até entdo inédito incentivo ao desenvolvimento

%53 salt, 2019, p. 122 e 128.
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do vodu, com o estabelecimento de lacos oficiais com mambos, bokors e o sacerddcio vodu
em geral sendo utilizado como um valioso instrumento de apoio e controle social. Esse
envolvimento do imperador e do Estado haitiano também foi atacado por observadores
estrangeiros como mais um sinal da supersti¢do e da barbarie que dominavam o governo. De
toda forma, Soulouque também pressionou a Santa Sé, sem sucesso, pela regularizacdo da

igreja haitiana e sua hierarquia com a assinatura de uma concordata>’.

Toda essa afirmacéo dos tracos africanos do pais e seu expurgo das elites mesticas do
Haiti eventualmente causaram um importante problema para Soulouque ao longo de suas trés
campanhas militares contra os dominicanos, comegando em 1849, na primeira agdo militar
contra Santo Domingo em cinco anos. Com os dominicanos buscando apoio internacional
com base em sua autopercep¢do como brancos, as ofensivas lancadas pelo Haiti foram
retratadas como uma guerra de ragas na qual a Republica Dominicana aparentava ser a parte
mais vulneravel e ter a causa mais capaz de despertar a empatia das grandes poténcias, que ja
se mostravam favoraveis a divisdo da ilha. Tal narrativa foi comprada por figuras como

Calhoun, que a trouxe para o debate norte-americano dentro desses termos>*®.

Com uma forca préxima de quinze mil soldados comandados pelo ainda presidente
Soulouque, os haitianos cruzam a fronteira com a Republica Dominicana no dia 9 de marco
de 1849. No dia anterior a operagdo, Soulougue emitiu uma declaracdo aos dominicanos em
francés e espanhol pedindo-lhes para encerrar a rebelido e se unir ao Haiti, o que foi repetido
outras duas vezes ao longo do avanco e das primeiras vitdrias haitianas até a tomada no inicio
de abril da cidade de Azua, localizada ha cem quilémetros de Santo Domingo®*°. O panico
resultante entre as autoridades dominicanas sob o presidente Manuel Jimenes pode ser
constatado no imediato retorno a tradicional tendéncia de buscar protecdo estrangeira para o
pais, com os consules britanico e francés, assim como o agente comercial norte-americano e o
capitdo-geral de Porto Rico sendo todos abordados com propostas de assumir parte da

soberania dominicana em troca de uma intervencao no conflito®®.

Em meio a reluténcia das poténcias em aceitar a responsabilidade de intervir de forma
tdo brusca e imediata, a guerra terminou tomando rumos inesperados. Por razdes até hoje ndo

esclarecidas, os soldados haitianos permaneceram em Azua por duas semanas em vez de dar
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prosseguimento a sua marcha até a capital dominicana, dando tempo para a reorganizacao e o
reagrupamento das forcas inimigas, as quais, novamente sob a lideranca do general Pedro
Santana, langaram ataques de cavalaria coordenados com um bombardeio naval, cortando as
linhas de comunicagdo empurrando os haitianos, j& no limite de seus suprimentos, de volta
para seu lado da fronteira. Mesmo derrotado, Soulougue transmite a retirada haitiana como
uma decisdo sua para interromper o derramamento de sangue e conceder aos dominicanos

tempo para pensar sobre suas propostas de uni&o®.

Ainda que o subterfugio de negar a derrota ndo tenha funcionado com Santo Domingo
e com 0s observadores estrangeiros, o presidente foi recebido de volta em Porto Principe
como um lider vitorioso, utilizando-se dessa percepcao e da aprovacdo gerada pelos sucessos
iniciais da campanha para construir e consolidar o apoio popular ao seu governo. Poucos
meses depois de seu aparente retorno triunfante, oficiais do exército circularam, com a
permissdo de Soulouque, uma peticdo demandando ao Senado a elevacdo do presidente ao
titulo de imperador. Acuada pelos expurgos do ano anterior, a reminiscéncia da elite politica
ndo se atreveu a contestar, e Soulouque foi proclamado imperador no dia 26 de agosto de
1849°%,

O insolito fortalecimento politico doméstico de Soulouque e seu desejo de cruzar
novamente a fronteira com a Republica Dominicana no ano seguinte causou apreensao no
pais vizinho, especialmente apds Maxime Raybaud, o consul francés em Porto Principe, ter
alertado o governo dominicano sobre 0s supostos preparativos para uma guerra de
exterminio. A retratacdo dos haitianos como selvagens e sanguinarios nao deixou de ser uma
estratégia para mobilizar toda a Europa, os Estados Unidos e a Republica Dominicana contra
Porto Principe com o simples reavivamento de velhos estere6tipos dos tempos
revolucionarios®®®. Tais rumores levaram o novo presidente Buenaventura Baez a entrar em
contato com o governador-geral das Antilhas francesas clamando pelo envio de navios de
guerra a costa haitiana. Embora as instancias superiores em Paris e Londres ndo tenham
embarcado neste péanico, preferindo insistir em uma solucdo negociada com 0 governo
haitiano, o boato foi utilizado por Green, o agente norte-americano em Santo Domingo, para
levar Washington a assumir o papel que os franceses se negaram a cumprir. No dia 8 de

mar¢co de 1850, Green chega a Porto Principe a bordo do navio de guerra Vixen,

*%1 vidas, 1971, p. 134 e 135.
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acompanhado de outros dois navios com a incumbéncia de dissuadir o imperador a levar

adiante seus planos de invadir novamente a reptblica vizinha>®*,

A presenca de Benjamin Green no que configura mais um exemplo de gunboat
diplomacy contra o Haiti por si s6 ja ndo era um bom pressagio para os haitianos. Filho de
Duff Green, poderoso politico Whig e verdadeiro embaixador da escraviddo cuja inspiracao
expansionista fica patente por meio de seu envolvimento na anexacdao do Texas e na guerra
contra o México; o agente norte-americano compartilnava as visdes hemisféricas do pai.
Segundo ele, se a garantia da soberania da Republica Dominicana se tornasse
responsabilidade de Washington, entdo seria necessaria uma grande imigracdo norte-
americana para estabelecer a ascendéncia dos brancos na ilha. Além de lidar com a questéo
dominicana, 0 agente norte-americano desembarca em Porto Principe com dois outros
objetivos especificamente voltados ao Haiti. O primeiro deles foi a cobranca de uma
indenizacdo de quase quarenta anos pela retencdo de navios norte-americanos por Henry
Christophe. Descrito por Green como um ato “arbitrario, ilegal e opressivo das autoridades
haitianas”, o ocorrido deveria ser compensado por um valor sugerido de quinhentos mil

délares a serem pagos em ouro ou prata em Nova York>®.

Alegando desconhecimento do incidente, Porto Principe solicita um prazo para
consultar seus registros, concedido por Green sob a condi¢cdo do cumprimento de seu segundo
objetivo: o reconhecimento do agente comercial dos Estados Unidos ao nivel de consul,
consequentemente isentando o pais das tarifas adicionais até entdo pagas pela auséncia de
representacdo diplomatica. Sem alternativa, o Duque de Tiburon acata a exigéncia, € 0s
Unicos tiros disparados pelo canhdo da Vixen foram em saudacdo a bandeira norte-americana
icada pela primeira vez no mastro da agéncia comercial dos Estados Unidos no Haiti. Ainda
assim, 0 ministro conseguiu evitar o pagamento da divida alegando que Green ndo possuia
autoridade para negociar tal questdo e que o governo se prontificava a debater o assunto

assim que Washington providenciasse a documentacéo original®®®.

A primeira demonstracdo de forca dos Estados Unidos contra os haitianos, decidida
sem qualquer consulta as poténcias europeias, acabou preocupando muito mais a Franca e a
Gra-Bretanha do que o Haiti, que respondeu ao ato invocando seu direito de manter a unidade

e a independéncia do império. A comocao gerada entre 0s europeus, no entanto, ndo passou
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despercebida ao Duque de Tiburon, que se utilizou da oportunidade para dividir ainda mais a
pressdo estrangeira costurando com os europeus um acordo no qual Porto Principe propde o

estabelecimento de uma confederacdo com Santo Domingo sob a lideranca de Soulouque®’.

Uma resolucgdo pacifica para o conflito em Hispaniola eliminaria as justificativas para
uma intervengdo e consequente expansdo norte-americana sobre a ilha, o que motivou Green
a retornar as pressas para a Republica Dominicana a fim de persuadir o presidente Baez a
recusar a oferta. Santo Domingo entdo faz uma solicitacdo oficial pela mediacdo dos Estados
Unidos, da Franca e da Gré-Bretanha na guerra com o Haiti, obtendo como resultado uma
posi¢do conjunta que demandou de Porto Principe o reconhecimento da independéncia dos
dominicanos e a assinatura de um tratado de paz. A posicdo haitiana a esse desdobramento
também foi clara: o pais s6 concordaria com as propostas enquanto a unidade de Hispaniola
fosse mantida, sinalizando que aceitaria somente um armisticio, o que, considerando o estado

do exército haitiano ap6s a ofensiva de 1849, j& estava em vigéncia na prética®®.

Embora o ano 1850 tenha sido palco de grandes tensfes internacionais diante da
expectativa de um contra-ataque haitiano, a violéncia entre os dois paises, com excecao de
uma pequena escaramuca de fronteira em 1851, ndo retornaria até fins de 1855. O que se
inicia em 1850 e se prolonga pelo resto da década é um periodo de forte movimentacdo
diplomaética na regido, com o foco das poténcias mudando de Santo Domingo para Porto
Principe, forcada a posicdo defensiva pela pressdo internacional aplicada ao pais para a
aceitacdo do statu-quo®®. Na visdo de Albert de Vidas (1971), o jogo diplomatico em

Hispaniola girou em torno de trés grandes agendas concorrentes entre si:

1) Os esforcos da Republica Dominicana em manter sua independéncia ou pelo
menos sua separacdo do Haiti a qualquer custo, incluindo um protetorado

estrangeiro, anexacdo direta ou cessao de territério;

2) Os esfor¢os do Haiti em ndo reconhecer o fait accompli da separa¢do dominicana
e de isolar a Republica Dominicana de qualquer apoio estendido por uma das quatro

grandes poténcias;
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3) Os esforcos das quatro grandes poténcias de impedir o Haiti de reconquistar o
leste da ilha e de tentar separadamente obter os melhores termos possiveis da

RepUblica Dominicana enquanto exclui os demais trés da cena®”.

Em decorréncia disso, Porto Principe se encontrava diante de um dilema no qual
permitir a independéncia dominicana possivelmente expunha o pais ao risco de algum tipo
maior ou menor de secdo de soberania de Santo Domingo para alguma das grande poténcias
do Caribe, a0 mesmo tempo que qualquer tentativa de reconquistar a regido a forca teria
como consequéncia a propria intervencdo que os haitianos buscavam impedir a todo custo®"".
A estratégia empregada pelo Duque de Tiburon dentro desse contexto de pressdo estrangeira
foi uma oscilacdo de intransigéncia e protelagdo, conforme permitia o contexto, como forma

de ganhar tempo para a prepara¢do do exeército.

Levando em consideracdo o peso geopolitico do Haiti e a soma das forcas voltadas
contra ele, o desempenho diplomatico do pais de 1850 em diante ndo deixa de ser
impressionante, com o pais sendo capaz de transformar as demandas por uma trégua de dez
anos em uma trégua de apenas um ano, que s6 ndo foi melhor explorada na ofensiva de 1855
pela evidente inépcia de Soulouque como estrategista militar. O legado histérico do
imperador entre o ocidente e 0s dominicanos é predominantemente negativo, e mesmo entre
0s haitianos ele ainda inspira reacdes mistas. De toda forma, a atuacdo de Soulouque foi
marcada pela compreensdo de que era inutil esperar por uma concessao externa do pleno
direito de soberania e de um status internacional a par com os demais paises americanos,
entdo ele buscou construi-los por conta prépria>’2. Bem sucedido ou ndo nesse esforco, seu
governo foi capaz de manter um pequeno pais negro unido e intacto num periodo de ascensao
do imperialismo europeu e do Destino Manifesto norte-americano, além de ter grande
influéncia na posterior resolucdo do conflito com a Republica Dominicana no tratado de
1874, no qual os dois paises se comprometeram a ndo permitir nenhum tipo de intrusdo

estrangeira em Hispaniola sem o consentimento de ambos®">.
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Concluséao

A presente dissertacdo buscou a construcdo de uma analise geral do processo de
insercdo internacional do Haiti, a qual foi dividida em trés niveis. O primeiro consistiu em
um exame do surgimento e desenvolvimento da sociedade internacional europeia e sua
gradual e hierarquizada conversdao em uma sociedade global, ainda em andamento ao longo
do recorte temporal do trabalho. A avaliacdo historica deste processo nos permite concluir
que o conceito de sociedade internacional, assim como seus conceitos auxiliares de lei
internacional, civilizagdo e soberania; foram concebidos e utilizados de forma a justificar a
expansdo colonial europeia e de elencar os valores culturais, politicos e econémicos do
ocidente como 0s unicos com mérito e amplitude suficientes para uma aplicacdo universal,

com todos os demais tendo de ser adaptados em conformidade.

Os aspectos crescentemente raciais da lei internacional e dos critérios para a entrada
na chamada “familia das nagdes” serviram também para subjugar as nagdes de outras ragas e
de outras partes do mundo ao longo da expansdo da sociedade internacional europeia,
exigindo-lhes concessdes e reformas que dificultavam sua insercao internacional e anulavam
os beneficios de adesao a esta sociedade. O lento e custoso processo de inser¢do internacional
do Haiti pode ser visto como parte inicial da elaboracdo deste sistema, que foi sendo
aprimorado ao longo das décadas seguintes até se tornar o sistema imperialista que marcou o
mundo, em especial os continentes africano e asiatico, entre o fim do século XIX e a entrada
do século XX. Ademais, os métodos diplomaticos agressivos empregados repetidas vezes
pelos europeus e norte-americanos contra a soberania de Porto Principe podem ser encarados
como uma espécie de laboratério para incursGes agressivas semelhantes cometidas contra a

soberania dos povos africanos e asiaticos no apice do imperialismo europeu.

O segundo nivel consistiu no exame da trajetoria haitiana e de suas estratégias para se
estruturar como uma nagao soberana e digna dos mesmos direitos e deveres que as demais
nacbes do mundo em oposicdo as imagens de um pais isolacionista e desinteressado em se
engajar na diplomacia regional. Conclui-se que a combinacdo do o legado de violéncia da
Revolucdo Haitiana e a composicao racial do Haiti e sua utilizagdo politica representaram o0s
maiores obstaculos para a aceitacdo da soberania do pais pelas poténcias coloniais presentes
no Caribe. Atores importantes como a Franga e a Gré-Bretanha passaram as primeiras trés
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décadas de existéncia do Estado haitiano buscando maneiras de se apoderar de sua soberania
ou, pelo menos, de alguns aspectos dela baseados tanto no potencial econémico do Haiti
quanto na crenca de que um Estado-nacdo de origem africana ainda ndo tinha a mesma

capacidade para o exercicio da soberania.

As diferentes estratégias internacionais empregadas pelo Estado haitiano
frequentemente entraram em conflito com a ordem social do pais, com uma populacdo que
havia acabado de escapar do sistema de escravidao e que nédo tinha interesse em retornar a
regimes de trabalho e producdo similares para sustentar os projetos de poder e de prestigio
das elites haitianas. E importante considerar que nesse periodo o pais ainda carregava, em
ambito interno e externo, a reputacdo de ser o territorio mais rico do mundo para a producao
de commodities. O constante conflito social do pais em torno da reestruturacdo da economia
agroexportadora de plantation, agravado com o reconhecimento francés e a cobranga de uma
exorbitante indenizacdo dos haitianos, constituiu o pilar central da instabilidade politica e
econémica que minou a capacidade do Estado, colocando o pais numa trajetdria de crises que

eventualmente resultou na ocupacdo do Haiti pelos Estado Unidos em 1915.

Por fim, o terceiro nivel consistiu no exame da trajetoria politica e internacional do
principal antagonista do projeto de nacdo haitiano: os Estados Unidos. Constituindo-se ao
longo do século XIX como o bastido do sistema escravista, o pais exerceu um forte
contrapeso ao avango do abolicionismo e da liberdade dos individuos de origem africana no
continente. Tal caracteristica foi resultado de um processo politico conduzido especialmente
por elites e liderancas ligadas a producdo escravista e seus pressupostos politicos, culturais e
intelectuais; criando uma forte convergéncia entre 0s interesses internacionais da manutencéo

da escraviddo com os dos Estados Unidos.

Tendo em vista o carater fortemente racial da Revolucdo Haitiana e da construcgdo do
Estado haitiano, a relacdo do pais com seu vizinho do norte, forjado politica e
institucionalmente em ideias raciais opostas, inescapavelmente pautou-se na animosidade
entre brancos e negros por todo o século. Debater o Haiti nas instancias politicas superiores
dos Estados Unidos automaticamente trazia a tona as tensdes raciais existentes no pais,

provocando fortissimas rea¢fes dos setores politicos ligados a escravidao.

A oposicdo existente entre os dois paises, que inicialmente se manifestou somente

com estratégias norte-americanas de desengajamento e afastamento, acaba tomando uma
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dimensdo mais direta com a independéncia da Republica Dominicana, que surge como uma
oportunidade de todas as poténcias da regido em fortalecer sua posicao estratégica as custas
do Haiti. Dentre todas elas, os Estados Unidos representou a ameaga mais perigosa aos
haitianos pela sua convic¢do em ideais de hierarquia racial e pelo significativo fortalecimento

da projecédo de poder militar norte-americana na regido nas décadas de 1840 e 1850.

As ambicdes politicas e diplomaticas dos lideres haitianos, baseadas na expectativa de
que a aceitacdo do Haiti como membro soberano da “familia das nag¢des” era uma simples
questdo de estruturacdo politica, tiveram de ser constantemente reajustadas diante de um
cendrio internacional persistentemente hostil e desfavoravel a soberania de uma nacgédo negra

nas Ameéricas.
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