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Resumo

Localizado na zona costeira do extremo sul de Santa Catarina, o municipio
de Passo de Torres esta inserido em area prioritaria de conservacdao de praias,
restingas e banhados, segundo o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro. O
Bioma Marinho local possui prioridade alta a muito alta para acdes de conservagao
de uso sustentavel da biodiversidade. O presente trabalho objetiva analisar as
dindmicas da ocupacao e uso da terra no Municipio de Passo de Torres — SC, ao
longo de 80 anos (1938 — 2018), a partir de analise multitemporal. Identificar os
remanescentes de restinga e indicar as perdas de areas desse ecossistema ao
longo dos anos. Também, realizar a analise do planejamento do Municipio, a partir
do Plano Diretor e do Zoneamento Ecolégico-Econdmico Costeiro (ZEEC) proposto
pelo Gerenciamento Costeiro do Estado de Santa Catarina (GERCO/SC), com o
propésito de identificar os conflitos do planejamento de ocupacédo e uso sobre as
areas dos remanescentes de restinga e fornecer subsidios para o debate sobre o
planejamento local. A partir da interpretagao visual da imagem Landsat 8 — Sensor
OLI do ano de 2018 foi gerado o Mapa de ocupagao e uso da terra do ano de 2018.
As classes identificadas nesse mapa serviram de base para a retro-analise das
aerofotos dos anos de 1938, 1957 e 1978 e das imagens Landsat TM 5 de 1988,
1998 e 2007, gerando os respectivos mapas de ocupagao e uso da terra, que juntos,
apresentam as dinamicas e transformacgdes da ocupagao e uso da terra ao logo dos
80 anos. Foram elaborados os esquemas de transformacgao da ocupacao e uso da
terra a partir das classes de area antropizada de uso n&o agricola, area antropizada
de uso agricola e area natural, demonstrando assim o avango das areas
antropizadas sobre as areas naturais e as perdas das areas do ecossistema de
restinga e banhado do Bioma Mata Atlantica. Por fim, foi realizado o cruzamento dos
dados das areas do Mapa de ocupacgao e uso da terra do ano de 2018 e das areas
propostas no Macrozoneamento do Plano Diretor do Municipio e do Zoneamento
ecolégico-econdmico proposto pelo Gerenciamento Costeiro de Santa Catarina.

Palavras chaves: Zona Costeira; Restinga; Analise Multitemporal;
Sensoriamento Remoto; Gerenciamento Costeiro; Planejamento municipal.



Abstract

Located in the coastal zone of the extreme south of Santa Catarina (Brazil),
the municipality of Passo de Torres is inserted in priority conservation area of
beaches, restingas and swamps, according to the National Plan of Coastal
Management. The local Marine Biome has high to very high priority for conservation
actions for sustainable use of biodiversity. The present work aims to analyze the
dynamics of land occupation and use in the municipality of Passo de Torres - SC,
over 80 years (1938 - 2018), from multitemporal analysis. Identify the remnants of
restinga and indicate the loss of areas of this ecosystem over the years. Also, to
analyze the planning of the Municipality, based on the Master Plan and the Coastal
Ecological-Economic Zoning (ZEEC) proposed by the Coastal Management of the
State of Santa Catarina (GERCO / SC), to identify conflicts of occupation and use
planning over restinga remnant areas and to provide input for the local planning
debate. From the visual interpretation of the Landsat 8 - OLI Sensor image from
2018, the Land Occupation and Use Map of 2018 was generated. The classes
identified in this map served as the basis for the retro-analysis of the 1938 aerial
photography. , 1957 and 1978 and from the Landsat TM 5 images from 1988, 1998
and 2007, generating their respective land use and occupation maps, which together
present the dynamics and transformations of land use and occupation over the age
of 80. Schemes of transformation of occupation and use of land were elaborated
from the classes of anthropized non-agricultural area, anthropized agricultural area
and natural area, thus demonstrating the advancement of anthropized areas over
natural areas and the loss of areas of the restinga and wetland ecosystem of the
Atlantic Forest Biome. Finally, the data from the areas of the Map of Occupation and
Land Use of the year 2018 and the areas proposed in the Macrozoning of the
Municipal Master Plan and the Ecological-Economic Zoning proposed by the Coastal
Management of Santa Catarina were carried out.

Keywords: Coastal Zone; Multitemporal Analysis; Remote sensing; Coastal
Management; Municipal planning.



Sumario

1. INTRODUGAOD ... 13
2. REVISAO TEORICA ........ocoomimoeeeeeeeeeeeee ettt e, 15
2. RESTINGA ..ot 15
2.2. O PLANO NACIONAL DE GERENCIAMENTO COSTEIRO (PNGC) ........c..cccccevevireeeennn, 16
2.3, ESTATUTO DA CIDADE .........ooooooeeeeeeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e en e 18
2.4. O PLANO DIRETOR DO MUNICIPIO DE PASSO DE TORRES/SC .........c..cccoevvviueeeeennnn, 21
2.5. OCUPAGAO EUSODATERRA..........coomiieeeeeeeeeeeeeeeeeee e 24
3. AREADE ESTUDO ......ooooioeeeeeeeeeeeeeeeee et en e n s 26
4, MATERIAIS E METODOS ..........ooimieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e en e en s ennnen 29
41. PROCESSAMENTO DAS IMAGENS ..........coomiiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e ene e 29
4.2. ELABORAGAO DO MAPA DE OCUPAGAO EUSODATERRA ........c..cccooovoiereeere. 31
4.3. DINAMICA DA OCUPAGAO DA TERRA ........ocooimiieceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 32
4.4.  ANALISE DO MACROZONEAMENTO DO MUNICIPIO E DO ZONEAMENTO ECOLOGICO-
ECONOMICO COSTEIRO ... enae s 33
5. RESULTADOS EDISCUSSOES............coomiioieeeeeeeeeeeeeeeeee e 34
5.1. OCUPAGAO E USO DA TERRA E SUAS TRANSFORMAGOES ..............ccccoovvevmereereenen. 46
5.2. MACROZONEAMENTO MUNICIPAL x OCUPAGAO EUSODATERRA...........ccccceoncee...... 55
5.21. ZONEAMENTO URBANO DO MUNICIPIO DE PASSO DE TORRES SEGUNDO A LEI
COMPLEMENTAR N® 008/2011 ........oooioeieeeceeeeeeeeeeeeeeeeeee e 59
5.3. ZONEAMENTO ECOLOGICO ECONOMICO DO GERCOISC ..........c.coocvevevrerecreeeeeeee, 62
8. CONCLUSOES ..o 67

REFERENCIAS ...ttt ettt et e et ettt et et e e e et et ettt e et e e e et e e e 69



Lista de Figuras

Figura 1 — Dimensdes da andliSe e MECUMNSOS ......c.coiiiiii ittt e e 24
Figura 2 — Mapa de localizagdo do Municipio de Passo de Torres / SC .......ccoveiiiiiiiiiieeeeeeeen 26
Figura 3 — Fluxograma do processamento das iMagENS .........ccuueiiiiiiieeiiriiiie i 30
Figura 4 — Esquema tedrico de construgdo da nomenclatura da cobertura terrestre do Manual Técnico
(o LU LYo o = T =T = TP PP PPTP R POPPPPPPPPP 31
Figura 5 — Mapa do Nivel 1 da ocupacao e uso da terra do municipio de Passo de Torres/SC — 2018
............................................................................................................................................................... 35
Figura 6 — Mapas de ocupagéo e uso da terra do municipio de Passo de Torres/SC — 1938 — 2018. 36
Figura 7 — Area agricola — Silvicultura: eucaliptos em CreSCIMeNto. ............cccveveveeeeeeeeeeeeeeeee e 39
Figura 8 — Area agricola — Silvicultura: toras de eucalipto cortadas em espera para transporte. Ao
fundo plantio de EUCAIIPIOS. .. ... .. e e e e e e e e e e eas 39
Figura 9 — Area agricola — Pastagem: uso para pastagem de pecuaria extensiva, caracteristica do sul
do pais. Ao fundo observa-se fragmento de restinga em estagio arboreo. ...........ccccceeiviiiiiin e, 39
Figura 10 — Area agricola — Pastagem: pecuaria extensiva. No centro da foto ha propaganda de
langamento do loteamento Jardim AMEIICA..........uuuuuuuuriiiiieiiiieii e eeareeraaaerrreeeeanenennnnnnnnnn 39
Figura 11 — Area agricola — Rizicultura: semeadura do arroz em lamina de 4gua.............ccccccveveuene.n. 40
Figura 12 — Area agricola — Rizicultura: preparo do solo, formagéo de lama para sistematizacéo do
o] (oI oIS T =T 4 Lo To [N = PP P O PP PPPPPP 40
Figura 13 — Area agricola — agricultura diversificada: cultivo de milho em pequena propriedade. ...... 40
Figura 14 — Area agricola — Agricultura diversificada: cultivo de maracuja, ao lado do plantio de milho
(foto anterior) e cercada por plantio de cana-de-aguUCAr. ...........oooiiiuiiiiiree e 41

Figura 15 — Area agricola — Agricultura diversificada, galpdo de secagem de fumo abandonado. ..... 41
Figura 16 — Area antropizada — Area Urbana, sede do Municipio de Passo de Torres. Foto feita da
ponte pénsil que faz ligagao entre os municipios de Passo de Torres / SC e Torres / RS. Registra a
area de ocupacgao mais antiga da cidade, as margens do rio Mampituba. ...........ccccceoiiiiiiiiiiiiiiiiinnnn. 42
Figura 17 — Area antropizada — Area Urbana: O Distrito de Bela Torres é uma area urbana do
municipio, localizado na linha de praia, ocupado predominantemente por casas de alto padrao

construtivo usadas para veraneio, ficando vazia grande periodo do ano. ..........cccccceeveeeieicciiieeee e, 42
Figura 18 — Area antropizada — Loteamento: placa de identificagdo e apresentacéo do croqui da

urbanizagao do loteamento Bosque das figueIras. ........ccuueiiiiii oo 42
Figura 19 — Area antropizada — Loteamento: obra de limpeza de terreno, terraplanagem, instalagéo de
arruamento para o loteamento Jardim AMEriCa. ........ooiii i 43
Figura 20 — Area antropizada — Mineragao: 4rea de mineragao de areia. ...........c.ccceeveveveeeveeeeeeenenn 43
Figura 21 — Area antropizada — Mineragao: 4rea de mineragao de areia. ...........ccccceeveveveeeeeeenenenenns 43

Figura 22 — Area natural — Ecossistema de Restinga: vegetacao rasteira fixadora de dunas frontais. 44
Figura 23 — Area natural — Ecossistema de Restinga: vegetacao rasteira fixadora de dunas

[1g1¢=Toz=1E=To F= et ] o 1= Tt =Y= TS U0 Yo F= 1 44
Figura 24 — Area natural — Banhado: area alagada com vegetacdo herbacea densa. ........................ 45
Figura 25 — Area natural — Banhado: area alagada com vegetacdo rasteira. Muitas vezes essas areas
também s&0 utilizadas Para PaSTO. ......coii e 45
Figura 26 — Esquema de transformacgao da ocupacéo e uso da terra da area antrépica de uso agricola
(1938 @ 2018) .. iiiiiieeecieee ettt et e et e e e st e e e e eateee e e aataee e e sta e e e e e teeaeaanteee e e s teeeeeartaeaeeabeeeeeanraeaeaanraeaeeas 49
Figura 27 — Esquema de transformagao da ocupacgao e uso da terra da area antropica de uso nao

AGriCOla (1938 @ 2018) ....eeieeiiiiiei ettt et e et et e et e e e a e aae s 51
Figura 28 — Esquema de transformacgao da ocupacéo e uso da terra da area natural — Ecossistema de
Restinga € Banhado (1938 @ 2018) .....cccoiiiiiiiiiieee ettt e e e e e e e st e e e e e e eenrnaeeeaeas 54
Figura 29 — Mapa digitalizado do macrozoneamento do municipio de Passo de Torres/SC............... 55
Figura 30 — Mapa de macrozoneamento do municipio de Passo de Torres/SC sobreposto ao Mapa de
ocupagao e uso da terra do municipio de Passo de Torres/SC — 2018 ........coooiciiiieeeee e 58

Figura 31 — Mapa digitalizado do Zoneamento do uso e ocupagao do solo urbano, da LC n°
008/2011do municipio de Passo de TOITES/SC ... s 60



Figura 32 — Placa de identificagdo de licenciamento para parcelamento do solo em area de

remaneSCENE A FESTINGA. .. ..uuuuuiiiiiiiiiiii e aaae e eaaaaaaaanensenassnssnnnnnsnnnnnsnnsnnnnnnnnnnnnn 62
Figura 33 — Mapa digitalizado do zoneamento ecoldgico-econdmico costeiro — Setor 5 GERCO/SC
o2 1= Wl galUT gl et o] (o e =R = ToT<To R [T I o] =Y 63

Figura 34 — Mapa do zoneamento ecoldgico-econdmico costeiro — Setor 5 GERCO/SC sobre o Mapa
de ocupaca@o e usodaterrade 2018 ... 65



Lista de Tabelas

Tabela 1 — Populagao Total, Rural e Urbana do Municipio de Passo de Torres / SC......................... 27
Tabela 2 — Nomenclatura das classes identificadas de ocupacgao e uso da terra no Municipio de
PasSS0O A8 TOITES / SC ...ttt ettt ettt et e e et e e eeeeeeeeeeeeeeeesesasaesesesessasseeeeseeseaenneees 32
Tabela 3 — Areas em km?2 e percentual de ocupacdo e uso da terra das classes do Nivel 1 do
municipio de Passo de Torres/SC — 2018 .. ...ttt e e e e e e e s e re e e e e e s eannnes 34
Tabela 4 — Classes de ocupagéo e uso da terra (area percentual / ano).......cccceeevveciiiieeeeeeeeesciieeee. 37
Tabela 5 — Areas das Macrozonas propostas no Plano Diretor do municipio de Passo de Torres — SC
(ARl =T (=Y o LU = 1 PR PPPR 55

Tabela 6 — Comparativo de areas das classes do Mapa de ocupacéo e uso da terra 2018 e
Macrozonas propostas no Plano Diretor do municipio de Passo de Torres — SC (km? e percentual) . 56
Tabela 7 — Areas do Zoneamento do uso e ocupagao do solo urbano, segundo a LC n°008/2011 do

municipio de Passo de Torres — SC (Km? € percentual) ...........cooueeiiiiiiiiiiiiieiieee e 61
Tabela 8 — Areas das Zonas propostas no ZEEC do Gerenciamento Costeiro de Santa Catarina (km?
LI SRR 63

Tabela 9 — Comparativo de areas das classes do Mapa de ocupacéo e uso da terra 2018 e zonas do
ZEEC — GERCO / SC....iiie ettt ettt e e ettt e e e et e e e ettt e e e e abe e e e ennte e e e e nbe e e e e neeas 64



, Lista de Graficos
Grafico 1 — Area de ocupagéo e uso da terra do municipio de Passo de Torres/SC — percentual / ano

............................................................................................................................................................... 38
Gréfico 2 — Area antrépica de uso agricola (Percentual / @N0) ...........cccvoueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 47
Gréfico 3 — Area antrépica de uso ndo agricola — Area Urbana, Loteamento e Mineracgdo (percentual /
= T ) TR PSPPSRI 50
Grafico 4 — Area natural — Ecossistema de restinga e banhado (percentual / ano) ............................. 52
Grafico 5 — Comparativos entre as areas (%) de Ocupacéo e uso da terraem 2018 e o

Macrozoneamento MUNICIPAL. .......... i e e e e e et e e e e e e e e e e e e e e e e e e nnenneeeeens 57

Grafico 6 — Comparativos entre as areas (%) de Ocupacéao e uso da terra em 2018 e o Zoneamento
ecoldégico-econdmico costeiro do GERCO / SC.......uiiiiiiiii ettt a e 64



Lista de abreviaturas e siglas

CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente

GERCO - Programa Nacional de Gerenciamento Costeiro

GERCO/SC — Programa Estadual de Gerenciamento Costeiro de Santa Catarina
IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

PNGC — Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro

PEGC - Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro

ZEEC - Zoneamento Ecolégico Econémico Costeiro

PGZC — Plano de Gestédo da Zona Costeira



1. INTRODUGAO

O Brasil possui cerca de 8.500 km de extensao de zona costeira (Brasil, 1988
b). Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2010) 50,7
milhdes de habitantes residem em municipios da zona costeira brasileira,
equivalente a 26,6% da populacdo. No Estado de Santa Catarina a zona costeira
apresenta uma extensdo de aproximadamente 460 km, onde se localizam 38
municipios. No limite norte esta Itapoa e no limite sul localiza-se Passo de Torres
(SPG, 2010).

Nesta area ocorrem diferentes e importantes ecossistemas, caracterizando
uma rica e abundante biodiversidade, além de paisagens cénicas que despertam
interesse turistico. Toda essa complexidade representa um grande desafio para o
planejamento e gestao.

A Mata Atléantica € o bioma predominante na zona costeira brasileira.
Atualmente, sua cobertura vegetal representa aproximadamente 7% de sua area
original (IBGE, 2011). O ecossistema de restinga esta associado aos depodsitos
arenosos de linhas de costa do Bioma Mata Atlantica, como praias e dunas. Neste
ecossistema existem comunidades de influéncia marinha em diferentes estagios
sucessionais, como estrato herbaceo, arbustivo e arboreo.

Em 1988, foi instituido o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC)
brasileiro, através da Lei n° 7.661/88, com objetivo de “orientar a utilizagdo dos
recursos na Zona Costeira brasileira, de forma a contribuir para a qualidade da vida
de sua populacdo, e a protecdo do patrimdnio natural, historico, étnico e cultural”
(Brasil, 1988 b). Além disso, na Constituicdo Federal de 1988, atribui-se a
competéncia privativa ao Municipio para legislar a respeito dos assuntos locais,
suplementando a legislagédo federal e a estadual nos casos necessarios, bem como
promover o ordenamento territorial adequado, através do planejamento de uso,
parcelamento e ocupagao urbana, de acordo com o artigo 30, incisos |, II, e VI
(Brasil, 1988 a; Brasil, 2001 b).

Assim, o entendimento das dindmicas de ocupacgao e uso da terra é condicao
basica para estabelecer estratégias de planejamento, de forma a identificar, prevenir
ou mitigar conflitos da relagdo sociedade-natureza, e colocar em pratica a legislagéo

vigente.
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Considerando o exposto, o objetivo geral do trabalho é fazer a analise das
dindmicas da ocupacédo e uso da terra no Municipio de Passo de Torres — SC, ao
longo de 80 anos, a partir de analise multitemporal. Identificar os remanescentes de
restinga e indicar as perdas de areas desse ecossistema ao longo dos anos.
Também, realizar a analise do planejamento do Municipio, a partir do Plano Diretor,
suas diretrizes e instrumentos que norteiam o ordenamento territorial e do
Zoneamento Ecolégico-Econdmico Costeiro (ZEEC) proposto pelo Gerenciamento
Costeiro do Estado de Santa Catarina (GERCO/SC), com o propdésito de identificar
os conflitos do planejamento de ocupacao e uso sobre as areas dos remanescentes
de restinga e fornecer subsidios para o debate sobre o planejamento local.
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2. REVISAO TEORICA

2.1. RESTINGA

O Bioma Mata Atlantica possuia uma area original equivalente a 1.296.446
km?, cobrindo grande parte da zona costeira brasileira (Campanili, 2010).
Atualmente, sua cobertura vegetal representa aproximadamente 7% de sua area
original (Campanili, 2010; IBGE, 2011). A fragmentagcdo € a principal ameaga a
biodiversidade da Mata Atlantica.

A Lei n° 11.428 de 22 de dezembro de 2006, chamada de Lei da Mata
Atlantica, dispde sobre a utilizacdo e protecdo da vegetagcdo nativa do Bioma,
definindo as diferentes formacgdes florestais e ecossistemas associados, que foram
detalhados pelo Decreto n° 6.660 de 21 de novembro de 2008.

Compdem a Mata Atlantica: formagdes florestais nativas (Floresta Ombrdfila
Densa; Floresta Ombrdfila Mista, ou Mata de Araucarias; Floresta Ombrofila Aberta;
Floresta Estacional Semidecidual; e Floresta Estacional Decidual), e ecossistemas
associados (manguezais, vegetacdes de restingas, campos de altitude, brejos
interioranos e encraves florestais do Nordeste).

Um dos ecossistemas que se destacam neste bioma é a restinga. Esta
formacdo esta classificada como Formacdo Pioneira, conforme a Lei no.
11.428/2006. As Formagdes Pioneiras alastram-se em terrenos de solos instaveis
associados aos processos de acumulacgao fluvial, lacustre, marinha, fluviomarinha e
edlica ou combinagbes, de idade quaternaria (Campanili, 2010; Brasil, 2008).
Caracteriza-se por um conjunto de comunidades vegetais floristicas e
fisionomicamente distintas. Apresenta vegetacdo pioneira na primeira faixa de
depdsitos de dunas associadas as lagunas (CONAMA, 1999).

Regulamentada pela Resolugdo CONAMA n° 261/1999, as restingas de Santa
Catarina sao classificadas em trés fitofisionomias: herbacea/subarbustiva, arbustiva
e arborea, que podem ser primarias ou secundarias dependendo do grau de
intervengdes humanas (CONAMA, 1999). De acordo, com o Novo Codigo Florestal,
as restingas sédo consideradas areas de preservagao permanente quando fixadoras
de dunas ou estabilizadoras de mangues (BRASIL, 2012).

O bioma Mata Atlantica e o ecossistema de restinga tem toda uma legislagcéo
propria de regulamentagdo e protecdo dessas areas, porém, a implementagédo e
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pratica de tal legislacdo dependem do planejamento de ocupagéo e uso da terra nas
areas onde se encontram os remanescentes de restinga.
2.2. O PLANO NACIONAL DE GERENCIAMENTO COSTEIRO (PNGC)

O Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC) é um grande aliado na
preservacdo e conservacao desses ambientes. Foi instituido em 1988, através da
Lei n® 7.661, de 16 de maio de 1988 (Brasil, 1988 b), atualmente em sua segunda
versao (PNGC IlI). Visa contribuir para a qualidade da vida da populagdo, e a
protecao do patrimdnio natural, histérico, étnico e cultural da regiao costeira.

Em seu Art. 3°, 0 PNGC determina o zoneamento de usos e atividades na Zona

Costeira e da prioridade a conservacao e protecao dos:
(1) recursos naturais, renovaveis e nao renovaveis; recifes, parcéis e bancos de
algas; ilhas costeiras e oceanicas; sistemas fluviais, estuarinos e lagunares, baias e
enseadas; praias; promontérios, costées e grutas marinhas; restingas e dunas; florestas
litorAneas, manguezais e pradarias submersas; (ll) sitios ecolégicos de relevancia cultural e
demais unidades naturais de preservacdao permanente; (lll) monumentos que integrem o
patriménio natural, histérico, paleontoldgico, espeleoldgico, arqueoldgico, étnico, cultural e
paisagistico (Brasil, 1988 b)”.
O Art. 5° do PNGC (Brasil, 1988 b) prevé a observancia das normas, critérios e
padrées de controle e de manutencdo da qualidade ambiental, estabelecidos pelo
CONAMA, que contemplem os aspectos de:

“urbanizagéo; ocupacgao e uso da terra, do subsolo e das aguas; parcelamento e
remembramento do solo; sistema viario e de transporte; sistema de produgao, transmissao
e distribuicdo de energia; habitacdo e saneamento basico; turismo, recreacdo e lazer;

patriménio natural, histérico, étnico, cultural e paisagistico” (Brasil, 1988 b).

Poderdao ser instituidos planos de gerenciamento costeiro estaduais e/ou
municipais através de lei propria. A partir desses planos poderdao ser definidas
normas e diretrizes de uso da terra, do subsolo, das aguas e limitagao de utilizagao
de imoveis, desde que observadas as normas e diretrizes do PNGC e que
prevalecam as disposi¢coes de natureza mais restritiva (§ 1° e § 2° do art. 5° PNGC)
(Brasil, 1988 b). Segundo o PNGC Il, todos os instrumentos devem ser replicados
nos estados e municipios (Andrade, 2014).

Estudos indicam que apesar da existéncia de legislagdo e instrumentos
previstos para a gestdo costeira, na pratica existe dificuldade institucional para o
planejamento, ressaltadas com a incipiente integracéo e articulagao entres os entes,

recursos escassos, equipes técnicas reduzidas, auséncia de agenda governamental
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e participagao cidada abreviada e pouco incentivada (Andrade, 2014; Vianna, 2012;
Souza, 2009). Moraes (2007) ressalta ainda que um dos pontos de dificuldade na
implementagcao do GERCO é a descontinuidade administrativa, somada a estrutura
das equipes e a rotatividade dos técnicos envolvidos.

O Programa Estadual de Gerenciamento Costeiro de Santa Catarina
(GERCO/SC) teve inicio em 1987, sendo o Estado um dos pioneiros. Porém, o
Diagndstico Ambiental do Litoral de Santa Catarina foi realizado posteriormente, em
1995, através de convénio com o IBGE (SPG, 2009). E somente em 2005 foi
promulgada a Lei Estadual n° 13.553/2005 que instituiu o Plano Estadual de
Gerenciamento Costeiro, e, em 2006, publicado o Decreto n° 5.010/2006, que
regulamenta o Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro (PEGC) e estabelece
estratégias, metas e instrumentos para sua implantagéo no Estado.

O Decreto n° 5.010/2006 apresenta em seu Art. 3° a subdivisdo da faixa
terrestre da Zona Costeira, para aplicacdo no Plano Estadual de Gerenciamento
Costeiro. A faixa terrestre da Zona Costeira € composta por 38 (trinta e oito)
municipios, subdivididos em 05 (cinco) Setores Costeiros (Santa Catarina, 2006). O
municipio de Passo de Torres integra o Setor 5 — Litoral Sul, juntamente com os
municipios de Ararangua, Balneario Arroio do Silva, Balneario Gaivota, Igara, Santa
Rosa do Sul, Sdo Jo&o do Sul e Sombrio.

Desde 2008 a Secretaria do Planejamento foi indicada para dar continuidade a
implantacdo do Programa Estadual de Gerenciamento Costeiro, através da
elaboragcdo do Zoneamento Ecolégico Econdmico Costeiro (ZEEC) e do Plano de
Gestdo da Zona Costeira (PGZC/SC), desenvolvidos nos anos de 2009 e 2010
(Andrade, 2014). Ambos sao instrumentos de execugdo do Plano Estadual de
Gerenciamento Costeiro (PEGC) do estado de Santa Catarina, definidos no Decreto
n°® 5.010/2006.

O Zoneamento Ecol6gico Econdmico Costeiro (ZEEC) de Santa Catarina tem
por objetivo o desenvolvimento harmonioso da Zona Costeira, através da otimizagao
das infraestruturas, do uso do espaco e do aproveitamento racional dos seus
recursos. Deve definir as diretrizes e metas ambientais e socioeconémicas a serem
alcangadas por meio dos Planos de Gestdo da Zona Costeira (PGZC), que devem
ser desenvolvidos com a participacdo da sociedade e dos 6rgdaos governamentais
competentes, apresentados individualmente por setor costeiro, conforme subdivisao

definida no PEGC (Santa Catarina, 2006).
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Para garantir a participagdo de todos os atores sociais da zona costeira, na
construgdo do ZEEC Setor 5 — Litoral Sul de Santa Catarina, houve um processo
participativo que contou com a presenca do Comité Tematico de Gerenciamento
Costeiro, compostos de forma paritaria de representantes do Governo do Estado,
dos Municipios e da Sociedade Civil Organizada com sede e atuagdo no setor
costeiro (SPG, 2010a).

Em dezembro de 2010 foi apresentado o produto final sobre os critérios de
enquadramento do ZEEC resultado das apresentagdes, revisdes, discussdes e
adequacées ocorridas durante as reunides participativas. E importante ressaltar que
o ZEEC apresentado deve servir de base para os novos planejamentos e
readequacdes ao planejamento territorial existente, tanto municipal quanto setorial
na zona costeira do estado de Santa Catarina (SPG, 2010a).

Nesta data, também foi apresentado um Plano de Gestdo da Zona Costeira
(PGZC) para o Setor 5 com readequagdes ao planejamento necessarias.
Organizado em acgbes de gestdo enquadradas em Programas com respectivas
Linhas de Atuacédo e Planos de Agdo. Os programas foram definidos durante as
oficinas participativas do ZEEC, a partir da analise do diagnodstico socioambiental e
da analise do Plano de Gestao de 1996 (SPG, 2010b).

Em 2012, foi realizada uma revisdo do Plano de Gestdo de 2010,
complementando com novas consultas realizadas com as prefeituras municipais e
instituicbes governamentais para atualizagdo das acgdes de gestdo, em decorréncia
de algumas alteragdes realizadas no ZEEC e agdes implementadas.

O Decreto Estadual n° 5.010/06, de Santa Catarina, estabeleceu que os
municipios da zona costeira da Santa Catarina devem seguir as diretrizes e os
instrumentos do Gerenciamento Costeiro na implantacdo de seus planos diretores
municipais, planos de obras e planejamento das atividades publicas e privadas, bem
como, devem ser consideradas as metas do ZEEC (Santa Catarina, 2006). Essa
determinacao busca a articulagao entre as leis que regulamentam a ocupagao e uso
da terra nos municipios. Sendo assim, € apresentada a seguir breve explanagao
sobre o Estatuto da Cidade e seus instrumentos, como o Plano Diretor.

2.3. ESTATUTO DA CIDADE

A Constituicdo Federal de 1988 em seu Art. 182 define que “a politica de

desenvolvimento urbano, executada pelo poder publico municipal, conforme
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diretrizes gerais fixadas em lei tém por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das funcbes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes” (Brasil,
1988; Rolnik, 2004; Goulart, 2015; Liboério, 2016).

A Lei n° 10.257 de 10 de julho de 2001, conhecida como Estatuto da Cidade,
regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo, estabelecendo diretrizes gerais
da politica urbana e outras providéncias. Apresenta, na sua concepg¢do, a
necessidade da propriedade urbana cumprir sua fungdo social e a participacao
popular na formulagdo das politicas do municipio (Brasil, 2001 a; Brasil, 2001 b;
Rolnik, 2004; Goulart, 2015; Lobo, 2015; Libdrio, 2016).

A partir de entdo, ficam estabelecidos uma série de instrumentos inovadores,
como a gestao participativa e a regularizagao da propriedade urbana, voltados para
induzir as formas de ocupacéo e uso. O primeiro conjunto de instrumentos procura
coibir a retencdo especulativa de terrenos, separando o direito de propriedade e
potencial construtivo. O segundo conjunto de instrumentos trata da regularizagao
fundiaria das areas ocupadas e nao tituladas. E no terceiro conjunto apresenta a
participacao direta e universal dos cidadaos, como audiéncias publicas, plebiscitos,
referendos, estudos de impacto de vizinhangas, orgamentos participativos (Brasil,
2001 b). Que sao:

a) Urbanisticos: (I) Parcelamento, edificagdo ou utilizagao
compulséria; (I1) IPTU progressivo no tempo; (lll) Desapropriagdo com
pagamentos em titulos; (IV) Outorga onerosa do direito de construir;
(V) Transferéncia do direito de construir; (VI) Operagbes urbanas
consorciadas; (VII) Direito de preempcéo; (VIII) Direito de superficie;
(IX) Consorcio imobiliario.

b) Juridicos de regularizagao fundiaria: (I) Zonas especiais
de interesse social; (ll) Usucapido especial de imovel urbano; (lll)
Concesséao de uso especial para fins de moradia; (IV) Concessao de
direito real de uso.

c) Democratizagdo da gestado Urbana: (l) Estudo de impacto
de vizinhanga; (lI) Conselhos - sistemas de gestdo democratica da
politica wurbana; (lll) Audiéncias e consultas publicas; (IV)
Conferéncias sobre assuntos de interesse urbano e (V) Iniciativa

popular de leis.
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O Estatuto da Cidade apresenta a concepc¢ao de cidade cidad3, através de um
conjunto de principios e instrumentos de planejamento e gestdo urbana, que s&o
meios para se atingir uma cidade desejada. E delega para os municipios a definicao
local do que é a cidade desejada, construida por meio do processo publico e
democratico para uma politica urbana local (Brasil, 2001 a; Brasil, 2001 b; Rolnik,
2004; Goulart, 2015).

Assim, a Constituicdo de 1988 definiu como obrigatérios os Planos Diretores
para cidades com populacdo acima de 20.000 habitantes, e o Estatuto da Cidade
reafirmou essa diretriz. O Estatuto da Cidade estabeleceu o Plano Diretor como o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e expans&o urbana (artigos 39 e
40), obrigatério para municipios com populagdo acima de 20.000 habitantes; para
aqueles situados em regides metropolitanas ou aglomeragdes urbanas; em areas de
interesse turistico; ou em areas de influéncia de empreendimentos de grande
impacto ambiental (Brasil, 1988; Brasil, 2001b; Rolnik, 2004; Lobo, 2015).

Apesar do Estatuto da Cidade regulamentar o capitulo que trata da politica
urbana na Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 40, paragrafo 2° fica
estabelecido que o Plano Diretor deva tratar de todo o territério do municipio,
abrangendo tanto a zona urbana como a zona rural, com respaldo no texto
constitucional. Estabelece a ocupacdo e os usos especificos para as diferentes
areas do municipio e as diretrizes que embasam os objetivos e as estratégias
municipais (Brasil, 2001 b).

O Mapa do Macrozoneamento Municipal corresponde a cartografia das
diretrizes do planejamento municipal, onde s&o apresentadas as unidades do
ordenamento territorial previsto no Plano Diretor do municipio. O macrozoneamento
estabelece o referencial espacial para 0 uso e a ocupacao da terra dentro do
territério do municipio, em concordancia com as estratégias de politica urbana, onde
sdo definidas as grandes areas de ocupacdo: zona rural e a zona urbana. Também,
definindo o perimetro urbano, ou seja, a area em cujo interior valem as regras da
politica urbana (Brasil, 2001 b). E a base fundamental para definir a ocupacéo e o
uso da terra no municipio. Caso sejam definidos zoneamentos mais detalhado no
interior das macrozonas é fundamental que estejam inteiramente contidas no Plano
Diretor (Brasil, 2001 b).

Como cita Lobo (2015) alguns planos nao tratam de todos os instrumentos do

Estatuto da Cidade, muitos deles apenas transcrevem trechos do Estatuto sem
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debater a realidade do municipio, a pertinéncia de uso, desconsiderando as
especificidades de cada municipio. Goulart (2015) enfatiza que, apesar de
apresentar limitagdes, o Plano Diretor Participativo representa um avanco em
relagdo aos planos tecnocraticos, tanto pela participacdo popular quanto pela
disponibilidade de seus instrumentos. E Libdrio (2016) ressalta a importancia de
60% dos municipios brasileiros possuirem Plano Diretor, 0 que demonstra a busca
pela pratica do planejamento municipal.

2.4. O PLANO DIRETOR DO MUNICIPIO DE PASSO DE TORRES/SC

Considerando que o Municipio de Passo de Torres nao instituiu o Plano
Municipal de Gerenciamento Costeiro (PMGC), que teria como fungdo aplicar e
incorporar ao Plano Diretor as metas e diretrizes do PEGC/SC, o planejamento
municipal foi analisado a partir do Plano Diretor do Municipio e da Lei Complementar
de zoneamento, uso e ocupac¢ao do solo urbano.

O Plano Diretor do Municipio de Passo de Torres foi instituido através da Lei
Complementar n°® 13, de 28 de dezembro de 2011, apresentando as diretrizes
estabelecidas pelo artigo 182 da Constituicdo Federal e pelo Estatuto da Cidade,
aplicando-se a toda a extenséao territorial do Municipio de Passo de Torres.

O Titulo | trata dos Principios Fundamentais do Plano Diretor, incluindo a
conceituacdo, objetivos gerais, principios fundamentais da Politica Urbana do
Municipio e da funcédo social da propriedade urbana. Como apresentado em seu Art.

1°, o Plano Diretor do Municipio de Passo de Torres:

“incorpora as diretrizes estabelecidas pelo artigo 182 da Constituicao Federal, pelo
Estatuto da Cidade — Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001 e pela Lei Organica

Municipal.”

As seguintes Leis sao citadas como integrantes e instituidas pelo Plano Diretor

(Art. 4°, Capitulo 1), porém, o Codigo Ambiental n&o foi estabelecido.

() Lei do Perimetro Urbano;

() Lei do Zoneamento, Uso e Ocupacédo do Solo Urbano;

() Lei do Parcelamento do Solo Urbano;

(IV) Lei de Mobilidade Urbana;

(V)  Cddigo de Obras e Edificagdes;

(VI) Cddigo de Posturas;

(VIl) Cdbdigo Ambiental.
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O Art. 7°, Secgao Il do Capitulo Il do Plano Diretor do Municipio de Passo de
Torres apresenta os objetivos de garantia do bem-estar do cidad&o e sua qualidade
de vida; da redistribuicdo dos encargos e beneficios do desenvolvimento urbano; da
funcdo social da propriedade urbana; das fungdes sociais da cidade segundo
principios de eficacia, equidade e eficiéncia nas agdes publicas e privadas no meio
urbano; das agbes publicas de forma planejada e participativa; do acesso dos
cidadaos a formulagao, implementacao e avaliacao das politicas publicas, através do
aprendizado social e construcdo da cidadania; do desenvolvimento sustentavel
através do uso adequado do meio natural e cultural da regido; e, da preservagao, da
protecdo e da recuperacdo do meio ambiente e do patriménio cultural, histérico,
paisagistico e arqueoldgico.

Da politica urbana, pode-se ressaltar que visa estabelecer alternativas de
expansao urbana; conservar e valorizar o patrimdnio histérico e cultural; desenvolver
projetos para a melhoria da qualidade ambiental e urbanistica; priorizar a elaboragao
e execugao de programas, planos e projetos para grupos de pessoas em situacoes
de risco, vulneraveis e desfavorecidas; e, utilizar instrumentos redistributivos de
renda e da terra, e controle publico sobre o0 uso e ocupagado do espacgo da cidade,
para uma urbanizagdo socialmente justa e sustentavel.

Ainda sobre os Principios Fundamentais do Plano Diretor, o Capitulo IV trata
Da Funcgéao Social da Propriedade Urbana, que visa garantir o pleno acesso de todos
os cidadaos aos bens e servigos essenciais a vida digna, de modo justo e
democratico, através do disposto nas leis integrantes do Plano. Para isso, reconhece
que os direitos individuais de propriedade estdo subordinados aos interesses da
coletividade. Também cita a fungao social da propriedade rural, que deve cumprir o
uso econdmico da terra e a sua justa distribuicdo, buscando o bem estar social da
coletividade, mediante a produtividade e a promog¢ao da justi¢a social.

As Diretrizes e Agbes Estratégicas das Politicas Publicas sdo apresentadas no
Titulo Il, tratando de maneira especifica a respeito Da Politica de Desenvolvimento
Urbano; Do Desenvolvimento Socioecondmico e da Infraestrutura Social; Da Politica
Ambiental; e, Das Politicas De Infraestrutura E Servigos Publicos.

A Organizagdo Territorial € tratada no Titulo Ill. O Art. 78 apresenta como
objetivo a estruturacdo do espago municipal e a sua articulagdo com 0s municipios
vizinhos. O Art. 79 coloca que o ordenamento do territorio deve ocorrer através do

planejamento continuo, de investimentos em infraestrutura, de politicas setoriais e
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da regulagéo e controle do parcelamento do solo, uso e ocupagéo. Por meio do Art.
85 fica instituido o Macrozoneamento Municipal, que apresenta a organizag&o

territorial do Plano, dividindo o territrio nas seguintes macrozonas:

“l. Macrozona Urbana;

Il. Macrozona de Preservagdo Permanente;

[ll. Macrozona Industrial I(Faixa Lindeira a BR 101);

IV. Macrozona de Desenvolvimento Turistico;

V. Macrozona Industrial Il;

VI. Macrozona de Expansao Urbana;

VII. Macrozona de Amortecimento;

VIIl. Macrozona Rural;

IX. Macrozona de Preservagao Ambiental,

X. Macrozona de Restricdo a Ocupagao.

Paragrafo unico. A localizagdo das Macrozonas esta definida no Anexo 1— Mapa
do Macrozoneamento Municipal, parte integrante dessa lei.

O Titulo IV apresenta os Instrumentos da Gestao Urbana e Gestao Ambiental
do municipio. O Titulo V apresenta o Sistema Municipal De Gestdo Do
Planejamento. E o Titulo VI finaliza, tratando das Disposi¢gdes Gerais e Transitérias.

E importante ressaltar que o detalhamento da Macrozona urbana e de
expansao urbana sao definidos no Zoneamento do Perimetro Urbano de Passo de
Torres, tratado na Lei Complementar n° 008, de 26 de outubro de 2011, dispde
sobre 0 Zoneamento do Uso e Ocupacao do Solo do Municipio de Passo de Torres
e integra o conjunto de leis do Plano Diretor.

A LC n°® 008/2011 apresenta como objetivos (I) definir os critérios de ocupagao
e utilizacdo do perimetro urbano para cumprir a funcdo social da cidade e da
propriedade; (Il) orientar o crescimento da cidade, buscando a redugcédo dos impactos
sobre as areas ambientais frageis; (lll) definir o zoneamento segundo o grau de
urbanizagao; (IV) prever e controlar as densidades demograficas e de ocupacao; (V)
compatibilizar os usos e atividades.

O perimetro urbano do municipio foi subdividido em oito zonas segundo o Art.
14, Sao elas: (I) Zona Residencial Central (ZRC); (II) Zona Residencial | (ZR-I); (111)
Zona Residencial Il (ZR-Il); (IV) Eixo de Comércio e Servigos Beira-mar (ECBM); (V)
Eixo de Comércio e Servigos Central (ECBC); (VI) Eixo de Comércio e Servigos
Interpraias (ECBI); (VIl) Zona Especial de Interesse Social (ZEIS); (VIIl) Zona de
Restrigdo a Ocupacéao (ZRO).

Acrescidos de mais cinco (05) zonas apresentadas no Art. 15: (1) Zona Especial
de Preservacdo Permanente (ZEPP); (II) Zona de Area Urbana Consolidada (ZAUC);
(lll) Zona de Estrutura Pesqueira (ZEP); (IV) Zona de Expanséo Urbana (ZEU); (V)
Eixo de Industria e Servigos (EIS).
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Nas zonas, conceituadas nos Artigos 14 e 15, sdo definidos os usos e 0s
parametros de ocupagdo segundo os critérios urbanisticos e ambientais
estabelecidos no Plano Diretor para o perimetro urbano do municipio.

2.5. OCUPACAO E USO DA TERRA

A analise do uso e ocupagao da terra deve ter como base a interpretacédo das
multiplas interacbes que se estabelecem entre sociedade-natureza no espacgo-
tempo. Mitchell (1979) apresentou a Matriz das Dimensdes da Andlise de Recursos
(Figura 1), que é uma abordagem temporal abrangendo os aspectos biofisico,
econdmico, social, politico, legal, institucional e tecnolégico, para todos os niveis de
escala espacial.
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Figura 1 — Dimensdes da analise de recursos
Fonte: Mitchell, 1979

A ocupacgao e uso da terra podem ser compreendidos como a maneira que o
espacgo esta sendo ocupado pelo homem. O levantamento da ocupacédo e uso da
terra € de grande importancia, para entender as diversas formas de ocupacéo e
usos, para diagnosticar o enquadramento dos zoneamentos, e, também, os maus
usos do espago, que causam conflitos e impactos no ambiente (Ferreira, 2005;
Rosa, 2007; Leite, 2012; Assis, 2014).

O levantamento da ocupacdo e uso da terra busca o conhecimento da sua

utilizacdo por parte da sociedade em determinado espacgo, a caracterizagcdo dos
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tipos de categorias de ocupagao e uso, como também suas respectivas localizagdes
(Rosa, 2007, Leite, 2012).

“Os conceitos relativos ao uso da terra e cobertura da terra sdo muito préximos,
por isso, muitas vezes sao usados indistintamente. Cobertura da terra esta diretamente
associada com tipos de cobertura natural ou artificial, que é de fato o que as imagens de
sensoriamento remoto sdo capazes de registrar. Imagens n&o registram atividades
diretamente. Cabe ao interprete buscar as associagdes de refletancias, texturas, estruturas
e padrdes de formas para derivar informagdes acerca das atividades de uso, a partir do que

sdo basicamente informagdes de cobertura da terra” (Araujo Filho, 2007).

O mapeamento da cobertura e uso da terra € considerado por muitos autores
como ferramenta indispensavel para o entendimento das transformacbes da
paisagem. Assis (2014) pondera que os mapas da cobertura e uso da terra permitem
a coleta de informagdes que subsidiam a construgdo de indicadores de avaliagao
ambiental e permitem a montagem de cenarios passados, presentes e futuros. Para
Ferreira (2005), o estudo da ocupagdo e uso da terra busca conhecer a ampla
utilizagdo ou fazer a caracterizagdo da cobertura, definindo tipos e categorias de
revestimento da terra. Ja, Cohenca (2017) considera que os padrdes da ocupagéo e
uso da terra sdo resultantes do processo historico e das caracteristicas naturais de
uma regido. A intensificagdo do uso da terra, principalmente para atividades
agricolas, em geral, elimina a cobertura vegetal natural e contribui para o

desencadeamento de perda da biodiversidade.
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3. AREADE ESTUDO

O municipio de Passo de Torres/SC esta localizado no extremo sul de Santa
Catarina (Figura 2), criado em 1991 e instalado em 1993. Seu territério pertencia
anteriormente ao municipio de Sao Joao do Sul (Silva, 2008). A cidade tem estreita
ligacdo com a cidade de Torres, no Rio Grande do Sul, localizada na outra margem
do Rio Mampituba, que faz divisa entre os dois Estados. Historicamente a regiédo era
usada como ponto de passagem por tropeiros, mercadores e viajantes do sul para o
centro do pais. Desde o ano de 1920 os municipios eram ligados através de uma
balsa e de uma ponte pénsil. Essa ligacao foi intensificada a partir de 2007, quando
foi inaugurada a ponte de concreto para travessia de automéveis, diminuindo assim
o tempo de deslocamento entre os municipios.

Situa-se entre as coordenadas 29°12'44” S e 29°19'60” S de latitudes e entre
as coordenadas de 49°39’50" O e 49°47'25” O de longitude, com uma distancia de

aproximadamente 270 km da capital catarinense.

-68.00 -56.00 -44.00
T T

4.00
4.00

-8.00
-8.00

-49.75 -49.70 -49.65
T — T T

Santa Catarina

-20.00
-20.00

-29.25
1
-29.25

Passo de Torres

-32.00
-32.00

1 1
-68.00 -56.00 -44.00

-29.30
1
-29.30

Datum: SIRGAS 2000
Fonte: IBGE, 2017
Elaboragdo: Camila Thomaz da Silveira
Novembro/2019

Rio Grande do Sul

1 1 1
-49.75 -49.70 -49.65

Figura 2 — Mapa de localizagdo do Municipio de Passo de Torres / SC
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O municipio tem apresentado crescimento populacional nos ultimos anos. A
populacao total em 1991 era de 3.722 habitantes, segundo dados apresentados no
Atlas de desenvolvimento humano, do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD). Em 2000, a populacdo total passou para 4.400
habitantes, segundo dados do IBGE - Série histérica e estatistica (2000),
apresentando um aumento de 18%. O Censo 2010 apresenta a populagéo total de
6.627 habitantes em sua totalidade, um crescimento de aproximadamente 50% da
populacdo entre 2000 e 2010 (IBGE, 2010). E importante observar na Tabela 1 os
dados de populagéo rural e urbana, com o0 aumento da populagdo ocorrendo na area

urbana do municipio, enquanto a area rural apresenta diminuicdo de sua populacgao.

Tabela 1 — Populagao Total, Rural e Urbana do Municipio de Passo de Torres / SC.

Populagéo 1991* 1991 (%) | 2000* | 2000 (%) | 2010* |2010 (%)
Populagéo total 3722 | 100,00% | 4.400 | 100,00% | 6.627 | 100,00%
Urbana 2.184 58,68% | 3.522 80,05% | 5.873 | 88,62%
Rural 1.538 41,32% 878 19,95% 754 | 11,38%

Fonte: * http://atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_m/passo%20de%20torres_sc

** https://seriesestatisticas.ibge.gov.br/series.aspx?vcodigo=CD91

A populagao estimada para 2018 é de 8.594 habitantes, segundo a Diretoria de
Pesquisas, Coordenacado de Populagcdo e Indicadores Sociais do IBGE (2018).
Apresenta uma densidade populacional de 69,67 hab/km?, menor que a densidade
demografica média da Zona Costeira, que é de 87 hab/km? No entanto, de acordo
com Diagnostico Socioambiental realizado pela Secretaria de Estado do
Planejamento de Santa Catarina (Governo do Estado de Santa Catarina, 2010),
estima-se um aporte de aproximadamente 11% na populagdo com o fluxo de turistas
de verao (populagédo flutuante).

O clima predominante é o subtropical umido, segundo a classificagdo climatica
de Koppen-Geiger Cfa, apresentando quatro estagdes bem definidas, com invernos
frios e verbes quentes, com precipitacdo acumulada anual de 1363,2 mm e
temperatura média anual de 19° C, segundo as normais climatolégicas 1961-1990
(INMET, 2009). E uma regido suscetivel a fendmenos meteorolégicos de alta
intensidade, devido a passagens de frentes frias polares. Foi o local que apresentou

0S maiores prejuizos apdés a passagem do unico registro de ciclone tropical no
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oceano Atlantico Sul, em margo de 2004, fenbmeno conhecido como Furacao
Catarina (Governo do Estado de Santa Catarina, 2010).

Seu territdrio esta inserido no Bioma Mata Atlantica. O municipio esta inserido
em area prioritaria de conservacédo de praias, restingas e banhados, consideradas
com importancia extremamente alta de conservagao, segundo o Atlas geografico
das zonas costeiras e oceanicas do Brasil (IBGE, 2011). Quanto ao Bioma Marinho,
a costa do municipio localiza-se em area de prioridade alta a muito alta para acdes
de conservacao, uso sustentavel e biodiversidade da zona marinha. Sua fauna é
considerada de extrema importancia biolégica marinha, pois, parte de suas espécies
ainda sdo desconhecidas (IBGE, 2011).

A geologia do municipio possui embasamento cristalino/sedimentar que aflora
ao sul, nas proximidades do rio Mampituba e em contato com a lagoa de Sombirio.
Sao afloramentos das unidades litoestratigraficas da Formacdo Serra Geral e
Formacgédo Botucatu, respectivamente. As demais unidades litoestratigraficas que
compdem a planicie costeira em Passo de Torres sao: Depdsito coluvial (associado
as elevagbes das formagdes do embasamento); Depdsito aluvial (associado a
planicie de inundagao do rio Mampituba); Depdsito edlico pleistocénico (paleodunas
e mantos eodlicos da barreira Ill); Depoésito holocénico (barreira IV dos ambientes
lagunares, marinho praial, paludial e edlico); e Depdsito tecnogénico (sedimentos
heterogéneos dos aterros mecanicos da duplicagdo da BR 101 e molhes junto ao rio
Mampituba) (Horn Filho, 2014; Governo do Estado de Santa Catarina, 2010; Suguio,
2003).

A geomorfologia é caracterizada pelo gerenciamento costeiro como Dominio
Geomorfologico das Terras Baixas, que abrange as unidades litoestratigraficas dos
sistemas deposicionais continental e litordneo, dividido nos compartimentos
geomorfolégicos aluvial, lagunar edlico e praial. Os depdsitos sedimentares do
quaternario e do holoceno s&o predominantes na formac&o geomorfoldégica do
municipio, caracteristico da formagcao laguna-barreira da Planicie Costeira do sul.
Seus compartimentos sao formados por campos de dunas moveis, planicies
fluviomarinhas, areas planas com presenga de diversas lagoas costeiras e praias

retilineas extensas (Governo do Estado de Santa Catarina, 2010).
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4. MATERIAIS E METODOS

O Geoprocessamento é ferramenta essencial que possibilita a “espacializacao
da informacdo, maior acessibilidade, precisdo e velocidade na obtencdo e
processamento de dados necessarios as analises”, integrado com diversas
informacdes e atributos em seu banco de dados, permitindo uma ampla analise
(Xavier-da-Silva e Zandair, 2004; Zanata, 2012).

Segundo Florenzano (2002), o uso de imagens de satélite possibilita amplo
monitoramento de fendmenos naturais, ambientais (erosdo do solo, inundagdes) e
fendmenos de interferéncias da sociedade no meio (desmatamentos, agricultura,
expansao urbana). Por meio do sensoriamento remoto é possivel identificar, calcular
a area e monitorar as alteracdes de diversos tipos de ocorréncias.

Foram obtidas fotos aéreas dos anos de 1938, 1957 e 1978, a partir de acervo
fotografico aéreo disponibilizado pela Secretaria de Planejamento do Estado de
Santa Catarina. A escala das aerofotos do ano de 1938 € 1:30.000 e a escala das
aerofotos dos anos de 1957 e 1978 é 1:25.000. E importante ressaltar que para o
ano de 1938 apenas o levantamento aéreo parcial da area do municipio encontra-se
disponibilizado, da foz do Rio Mampituba e linha de praia.

Para completar os dados de sensoriamento remoto para analise da série
temporal de 80 anos, foram adquiridas imagens multiespectrais Land Remote
Sensing Satellite da colegao Landsat Level 1, imagens do Sensor TM Landsat 5 para
os anos de 1988 (margo), 1998 (agosto) e 2007 (setembro) e imagens do Sensor
OLI Landsat 8 para o ano de 2018 (setembro). A sele¢cado das imagens considerou o
menor indice de cobertura de nuvem.

A colecao Landsat foi escolhida devido a sua resolugdo temporal, sua
periodicidade dos dados e disponibilidade de dados gratuitos. Os sensores Landsat
estdo em funcionamento ha mais de 50 anos, o que facilita a aquisicdo de dados
para analise historica.

4.1. PROCESSAMENTO DAS IMAGENS

As aerofotos e as imagens multiespectrais foram processadas no programa
Quantum GIS (QGIS) versdo 3.4. O programa QGIS foi escolhido devido a sua
disponibilidade gratuita e viabilidade de instalag&o.
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As aerofotos disponibilizadas pela Secretaria de Planejamento de Santa
Catarina sao originais, foram digitalizadas a 600 dpi e ndo possuem processamento
ou tratamento. Sendo assim, as aerofotos foram georreferenciadas a partir do
plugin/complemento para QGIS Freehand Raster Georeferencer. Optou-se pelo
complemento Freehand Raster Georeferencer, devido as imagens néo
apresentarem pontos de controle e referéncias comparaveis. No
georreferenciamento foram definidos os Sistemas de Projecdo UTM Fuso 22S e de
Referéncia Datum SIRGAS 2000.

As imagens Landsat foram processadas em composi¢coes coloridas falsa cor.
Para as imagens TM Landsat 5, dos anos de 1988, 1998 e 2007, foram usadas as
bandas RGB-543 e para a imagem OLI Landsat 8, do ano de 2018, foram usadas as
bandas RGB-654. As bandas foram selecionadas segundo as faixas do espectro
buscando o maior contraste entre o urbano e as outras coberturas (Crésta, 1992;
Paula, 2012; Marques, 2017).

Para compatibilizagdo das informacgdes, as imagens foram reprojetadas para o
hemisfério sul usando o Sistema de Projecdo UTM Zona 22S e o Sistema de
Referéncia alterado para o Datum SIRGAS 2000.

O arquivo vetorial shapefile do limite do Municipio de Passo de Torres/SC foi

adquirido do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2017).

[Geoprocessa mentoj

[Sensorlamento Remoto

Aerofotos Imagens Landsat
1938, 1957 e 1978 Sensor TM - 1988, 1998, 2007
Sensor OLI - 2018

[Processamento Digital de Imagens]

Quantum GIS (QGIS)
[Interpretagéo visual Mapa de uso e ocupagao da
terra do ano de 2018

[ Mapa de uso e ocupagao da J

terra dos anos de 1938,
1957, 1978, 1988, 1998 e 2007

Figura 3 — Fluxograma do processamento das imagens
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4.2. ELABORAGAO DO MAPA DE OCUPAGAO E USO DA TERRA

Conforme Rolnik (2004), o primeiro passo, em todos os municipios, para a
construgédo do Plano Diretor, € conhecer a estrutura fundiaria e suas tendéncias de
desenvolvimento. A elaboracdo do mapa da cobertura e o uso da terra sao
importante ferramenta e subsidio a orientagao e tomada de decisao.

A nomenclatura utilizada para as classes identificadas no levantamento da
cobertura e uso da terra seguiu a metodologia indicada no Manual Técnico de Uso
da Terra (IBGE, 2013), que considera a distribuicdo geografica da tipologia de uso
segundo o esquema tedrico da cobertura terrestre, identificados por meio de
padrdes homogéneos. O esquema proposto abrange os dois primeiros niveis
hierarquicos. O nivel |, referente & ocupacéo e uso da terra, subdivide-se em Areas
antropicas, Areas naturais e Outras areas. Em relacdo as aguas, ha as subdivisdes
agua continental e agua costeira.

O nivel Il para as Areas antrépicas subdivide-se em (1) uso ndo agricola, onde
estdo inseridas as areas urbanas (inclui todos os niveis de urbanizacdo e areas
industriais) e as areas de mineragao; em areas de (2) uso agricolas, que incluem as
classes de culturas temporarias, culturas permanentes, pastagens, silvicultura e
usos agricultura diversificadas. A classe das Areas naturais subdivide-se em areas

(3) florestal e campestre. A classe Outras areas esta direcionada para areas (5)

descobertas.
Planeta Terra
[
[
Terra
| | ,
Areas Outras Agua
Antrépicas Areas Costeira

[

| |
Areas
- CrirEE Descobertas

Adaptado de Heymann (1994, p. 17 da traducao).

Figura 4 — Esquema tedrico de construgdo da nomenclatura da cobertura terrestre do
Manual Técnico de Uso da Terra

Fonte: IBGE, 2013

Agricolas
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Assim, a nomenclatura usada foi adaptada e/ou abreviada segundo a ocupacao
e uso da terra identificadas no municipio seguindo os dois niveis hierarquicos
apresentados no Manual Técnico de Uso da Terra (IBGE, 2013). Para melhor

compreensao apresenta-se a nomenclatura utilizada na tabela a seguir:

Tabela 2 — Nomenclatura das classes identificadas de ocupagéo e uso da terra no Municipio de
Passo de Torres / SC

Nivel | Nivel Il

Ecossistema de Restinga

Area natural
Banhado

Area agricola — Silvicultura

Area agricola — Pastagem

Area antrépica de uso agricola - - —
Area agricola — Rizicultura

Area agricola — de agricultura diversificada

Area antropizada — Urbana

Area antrépica de uso ndo agricola | Area antropizada — Loteamento

Area antropizada — Minerag&o

Aguas continentais Aguas continentais

A diferenciacdo das classes de ocupacgao e uso da terra foi feita a partir da
interpretacado visual imagem Landsat 8 OLI do ano de 2018, com verificagdo dos
dados em campo. Para isso, foram considerados os elementos basicos da
fotointerpretagdo: textura, forma, padréo das feigdes, cor, sombra, altura e contexto
(Silva, 2019; Pinheiro, 2015; Assis, 2014; Leite, 2012; Rosa, 2007; Ferreira, 2005;
Florenzano, 2002). Como a imagem Landsat possui resolugdo espacial moderada,
se fez uso da imagem do Google Earth Pro como ferramenta de apoio devido a sua
alta resolugdo espacial (Cohenca, 2016). A interpretagdo visual das imagens
Landsat foi realizada na escala 1:30.000.

Apos a delimitacdo das classes de ocupacao e uso da terra para o ano de
2018, foi realizada a retro-analise, com uso das imagens do satélite Landsat 5 (1988,
1998 e 2007), e uso das aerofotos (1938, 1957 e 1978), por meio da sobreposigao
dos dados construindo assim a evolugado da ocupagao e uso da terra ao longo dos
80 anos estudados. Esse procedimento também permitiu a verificagdo das imagens
de satélite e aerofotos usadas no trabalho, possibilitando a correcdo quando
necessario.

4.3. DINAMICA DA OCUPAGAO DA TERRA
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A partir da retro-analise das classes de ocupacao e uso da terra para a série
temporal de 80 anos foi possivel montar os esquemas de transformacdo da
ocupacao e uso da terra no municipio de Passo de Torres, segundo o nivel | da
classificagdo do Manual Técnico de Uso da Terra (IBGE, 2013) que agrupou o tipo
de ocupacao, como:

a) Areas antropicas de uso ndo agricolas, que incluem as areas
urbanas, loteamento e mineragao;

b) Areas antrépicas de uso agricola, que demonstram a dinamica de
ocupacgdo e uso das areas de agricultura do municipio. Aqui estao
inseridas as classes de silvicultura, rizicultura, pastagem e agricultura
diversificada.

c) Areas naturais, a partir das classes identificadas como de restinga e
banhado.

Foi construido o layout apresentando a delimitagdo dessas areas em cada ano
(1938, 1957, 1978, 1988, 1998, 2007 e 2018). Os esquemas apresentam a dindmica
da ocupacdo e uso da terra e suas transformagdes no municipio e ressalta as
perdas das areas de restinga e banhado ao longo dos 80 anos.

4.4. ANALISE DAS AREAS DO MACROZONEAMENTO DO MUNICIPIO,

ZONEAMENTO URBANO E DO ZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO
COSTEIRO

A analise do planejamento proposto para o Municipio de Passo de Torres foi
realizada a partir dos mapas apresentados anexos ao Plano Diretor do Municipio e a
Lei Complementar de zoneamento, uso e ocupacao do solo urbano. E também, do
mapa do Zoneamento Ecologico-Econbmico Costeiro para o Setor 5 do
Gerenciamento Costeiro do Estado de Santa Catarina.

Os Mapas foram digitalizados e as areas propostas para macrozonas e zonas
foram quantificadas. Todas as classes identificadas foram enquadradas no Nivel | do
Manual de uso da Terra (IBGE, 2013) para padronizagdo e comparagdo com as
areas do Mapa de ocupacdo e uso da terra do ano de 2018. Assim, foi realizada a
comparacéao entre as areas de ocupacdes e usos atuais com as areas propostas nos

planejamentos citados.
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5. RESULTADOS E DISCUSSOES

A partir do trabalho de campo e interpretacédo visual, com base nas diferentes
texturas, estruturas e padrbes de formas da imagem Landsat OLI 8, do ano de 2018,
pode-se identificar nove classes tematicas de uso da terra na area de estudo
distribuidas em trés areas relativas ao Nivel | (IBGE, 2013). A cobertura
predominante no municipio de Passo de Torres/SC no ano de 2018 sio as Areas
antrépicas de uso agricola, ocupando 65,18% da area total do municipio em 2018,
como pode ser observado na Tabela 4, a seguir. A cobertura de Area natural no
ano de 2018 apresenta 17,21% da area total do municipio e a cobertura das Areas
antropicas de uso nao agricola ocupam 10,10% da area total no mesmo ano,
como se observa no Mapa da ocupacdo e uso da terra do municipio de Passo de
Torres/SC do Nivel 1 (Figura 5).

Tabela 3 — Areas em km?2 e percentual de ocupacdo e uso da terra das classes do Nivel 1 do
municipio de Passo de Torres/SC — 2018

Classe nivel | Area segundo o Mapa de ocupacio e uso da terra
2018
Km? (%)
Area natural 16,08 17,21%
Area antrépica de uso agricola 60,89 65,18%
Area antrépica de uso ndo agricola 9,44 10,10%
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Elaboragao: Camila Thomaz da Silveira
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Figura 5 — Mapa do Nivel 1 da ocupagao e uso da terra do municipio de Passo de Torres/SC
- 2018

O Mapa de ocupacao e uso da terra do Municipio de Passo de Torres/SC —
2018 apresenta maior detalhamento das classes identificadas para Nivel I,
referentes aos usos da terra propriamente ditos. A nomenclatura das classes foi
adaptada a partir do Nivel |l do sistema de classificacdo do Manual Técnico de Uso
da Terra (IBGE, 2013). O numero de feicbes de uma mesma classe demonstra a
fragmentagao atual da ocupacéo e uso da terra para o ano de 2018.

Foi realizada a retro-analise das demais imagens (Landsat 5: 1988, 1998 e
2007; aerofotos: 1938, 1957 e 1978) a partir da interpretagao visual, com base nas
classes do Mapa de ocupacao e uso da terra do municipio de Passo de Torres/SC —
2018, resultando na série temporal de 80 anos da ocupacgao e uso da terra do
municipio (Figura 6).

A imagem do ano de 2007 foi usada devido ao critério de sele¢cdo das imagens
com menor indice de cobertura de nuvens, tendo em vista que as imagens
disponibilizadas na Colecao Landsat Level 1 para o ano de 2008 apresentavam-se

com nuvens densas sobre a area de interesse.
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Mapas de ocupacgao e uso da terra no Municipio de Passo de Torres, 1938 — 2018.
Datum: SIRGAS 2000 — UTM Fuso 22 sul

Base de dados: Fotografias aéreas da Secretaria do Estado de Planejamento de Santa Catarina (1938, 1957 e 1978). Imagens Landsat TM 5 (1988, 1998 e
2007) e Imagens Landsat OLI 8 (2018).

Elaboracao: Camila Thomaz da Silveira. Agosto, 2019.

Figura 6 — Mapas de ocupacéao e uso da terra do municipio de Passo de Torres/SC — 1938 — 2018
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As areas das classes identificadas foram quantificadas, sendo possivel realizar

a analise comparativa de ocupagao e uso da terra ao longo dos anos. A Tabela 4,

apresentada a seguir, apresenta a area percentual da ocupagao e uso da terra no

Municipio de Passo de Torres segundo as classes identificadas em cada ano

analisado.

Tabela 4 — Classes de ocupacédo e uso da terra (area percentual / ano)

Classes 1938 1957 1978 1988 1998 2007 2018
Ecossistema de Restinga 6546 | 63,47| 53,06| 18,87 | 14,92| 14,74| 14,95
Banhado 8,98 8,93 4,01 4,08 3,89 4,29 2,26
Silvicultura - - 1,57| 43,26| 41,01 29,39| 24,81
Pastagem 2,09 2,09 0,45 5,10 6,73 745 14,11
Rizicultura 1,86 1,86 20,65| 16,07 18,26| 17,99| 16,52
Agricultura diversificada 13,68 1556 12,14 4,11 4,05 11,36 9,74
Area urbana 0,02 0,09 0,23 0,72 3,21 6,53 7,82
Loteamento -- -- -- -- -- 0,16 1,78
Mineragao -- -- -- -- -- 0,16 0,50
Aguas continentais 7,91% 8,01 7,90 7,79 7,94 7,93 7,50

O Grafico 1 mostra que, ao longo dos anos, houve diversificagdo nos usos da

terra, com a entrada de atividades como a rizicultura e a silvicultura, que hoje

constituem o uso predominante da terra no municipio. Também se verifica

consideravel ampliacdo nas areas de pastagem e area urbana. Por outro lado,

observam-se perdas nas areas naturais, como nas classes de ecossistema de

restinga e banhado.
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Areas de ocupacao e uso da terra - percentual / ano
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Gréfico 1 — Area de ocupacéo e uso da terra do municipio de Passo de Torres/SC —
percentual / ano

A area agricola inclui as terras cultivadas ou em descanso, definida como terra
utilizada para a producéo de alimentos, fibras e graos (commodities). Encontram-se
inseridas nesta categoria as classes identificadas de (3) Silvicultura, (4) Pastagem,
(5) Rizicultura e (6) Agricultura diversificada.

A (3) Silvicultura ocorre na area predominante de dunas, deposigao sedimentar
quaternaria, onde o solo € pobre e ndo permite outro tipo de plantio. A (4) Pastagem
ocorre de maneira extensa na transicao dunas-planicie da Lagoa de Sombrio, onde
o relevo é plano (Figura 9 e Figura 10). A (5) Rizicultura se concentra,
predominantemente, na area de planicie de inundagéo do Rio Mampituba (Figura 11
e Figura 12). A classe (6) Agricultura diversificada foi utilizada essa nomenclatura
devido a resolugdo espacial média da imagem Landsat ndo apresentar
homogeneidade para a diversidade caracteristica da pequena agricultura
diversificada. Essa classe é caracterizada pela pequena agricultura diversificada,
que apresenta diversos tipos de plantios, entre eles, o milho, a banana e estufas
para hortalicas. Recentemente, observou-se, a introdugdo do plantio do maracuja
nas areas onde anteriormente se via o plantio de fumo, assim, se verifica o

abandono dos galpbes de secagem nas propriedades (Figura 15).
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Figura 7 — Area agricola — Silvicultura:
eucaliptos em crescimento.

(UTM Fuso 22 sul —29.277912 / 49.71394)

Figura 8 — Area agricola — Silvicultura: toras
de eucalipto cortadas em espera para
transporte. Ao fundo plantio de eucaliptos.

(UTM Fuso 22 sul —29.277912 / 49.71394)

Figura 9 — Area agricola — Pastagem: uso
para pastagem de pecuaria extensiva,
caracteristica do sul do pais. Ao fundo
observa-se fragmento de restinga em
estagio arboreo.

(UTM Fuso 22 sul —29.277912 / 49.71394)

Figura 10 — Area agricola — Pastagem:
pecuadria extensiva. No centro da foto ha
propaganda de langamento do loteamento
Jardim América

(UTM Fuso 22 sul — 29.29590 / 49.75024)
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Figura 11 — Area agricola — Rizicultura:
semeadura do arroz em lamina de agua.

(UTM Fuso 22 sul —29.29659 / 49.75412)

Figura 12 — Area agricola — Rizicultura:
preparo do solo, formacao de lama para
sistematizacao do solo e semeadura.

(UTM Fuso 22 sul —29.29659 / 49.75412)

Figura 13 — Area agricola — agricultura
diversificada: cultivo de milho em pequena
propriedade.

(UTM Fuso 22 sul — 29.28828 / 49.73634)
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Figura 14 — Area agricola — Agricultura
diversificada: cultivo de maracuja, ao lado
do plantio de milho (foto anterior) e cercada
por plantio de cana-de-agucar.

(UTM Fuso 22 sul —29.28828 / 49.73634)

Figura 15 — Area agricola — Agricultura
diversificada, galpao de secagem de fumo
abandonado.

(UTM Fuso 22 sul —29.28828 / 49.73634)

A nomenclatura de area antropica, segundo o Manual Técnico de Uso da Terra,
estd associada aos tipos de uso da terra de natureza ndo agricola, tais como areas
urbanizadas, industriais, comerciais, redes de comunicacdo e areas de extracao
mineral (IBGE, 2013). As classes identificadas no municipio de Passo de Torres
dentro dessa nomenclatura sao (7) area urbana (8) loteamento e (9) mineragao.

A Classe (7) area urbana corresponde a cidade (sede do municipio — Figura
16), as vilas e areas urbanas isoladas (sedes distritais — Figura 17). Sdo areas de
uso urbano estruturadas por edificacbes e sistema viario, onde predominam as
superficies artificiais. A classe (8) loteamento representa areas abertas para
construgcédo urbana, onde ja é identificado o tragado do sistema viario, porém com
parte dos terrenos ainda sem construgdo, ou seja, ainda ha solo exposto na maior
parte das areas identificadas devido a baixa densidade urbana atual (Figura 18 e
Figura 19).
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Figura 16 — Area antropizada — Area
Urbana, sede do Municipio de Passo de
Torres. Foto feita da ponte pénsil que faz
ligagdo entre os municipios de Passo de
Torres / SC e Torres / RS. Registra a area
de ocupagao mais antiga da cidade, as
margens do rio Mampituba.

(UTM Fuso 22 sul —29.32662 / 49.72175)

Figura 17 — Area antropizada — Area
Urbana: O Distrito de Bela Torres € uma
area urbana do municipio, localizado na
linha de praia, ocupado predominantemente
por casas de alto padrao construtivo usadas
para veraneio, ficando vazia grande periodo
do ano.

(UTM Fuso 22 sul —29.27098 / 49.67395)

Figura 18 — Area antropizada — Loteamento:
placa de identificacao e apresentagao do
croqui da urbanizacao do loteamento
Bosque das figueiras.

(UTM Fuso 22 sul —29.30529 / 49.72951)
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Figura 19 — Area antropizada — Loteamento:
obra de limpeza de terreno, terraplanagem,
instalagdo de arruamento para o loteamento
Jardim América.

(UTM Fuso 22 sul — 29.29551 / 49.70481)

A (9) classe de mineracgao foi identificada em quatro fei¢des distintas no Mapa
de ocupacéao e uso da terra do ano de 2018 e em duas areas no ano de 2007, sendo
assim, observa-se que a atividade teve inicio no municipio nos anos 2000. As areas
de extracdo de areia apresentam placa do processo de licenciamento ambiental
emitida pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente (Figura 20 e Figura 21).

Figura 20 — Area antropizada — Mineragéo:
area de mineracao de areia.

(UTM Fuso 22 sul —29.25714 |/ 49.72244)

Figura 21 — Area antropizada — Mineragéo:
area de mineracao de areia.

(UTM Fuso 22 sul —29.25714 / 49.72244)
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Conforme o sistema de classificacdo do Manual Técnico de Uso da Terra

(IBGE, 2013), a area natural compreende:

“um conjunto de estruturas florestais e campestres, abrangendo desde florestas e
campos originais (primarios) e alterados até formacdes florestais espontaneas secundarias,
arbustivas, herbaceas e/ou gramineo-lenhosas, em diversos estagios sucessionais de
desenvolvimento, distribuidos por diferentes ambientes e situagdes geograficas” (IBGE,

2013).
Assim sendo, a classe de (1) Ecossistema de Restinga foi identificada a partir

das caracteristicas entendidas no Codigo Florestal de 2012, que no Art. 3° define:
“XVI — restinga: depdsito arenoso paralelo a linha da costa, de forma geralmente
alongada, produzido por processos de sedimentagdo, onde se encontram diferentes
comunidades que recebem influéncia marinha, com cobertura vegetal em mosaico,
encontrada em praias, corddes arenosos, dunas e depressdes, apresentando, de acordo
com o estagio sucessional, estrato herbaceo, arbustivo e arbéreo, este ultimo mais

interiorizado;”

Figura 22 — Area natural — Ecossistema de
Restinga: vegetacao rasteira fixadora de
dunas frontais.

(UTM Fuso 22 sul —29.27395 / 49.67697)

Figura 23 — Area natural — Ecossistema de
Restinga: vegetacao rasteira fixadora de
dunas intercalada com areas umidas.

(UTM Fuso 22 sul —29.28941 / 49.69310)

Bem como, a classe (2) Banhado,
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“XXV - areas umidas: pantanais e superficies terrestres cobertas de forma
periddica por aguas, cobertas originalmente por florestas ou outras formas de
vegetacdo adaptadas a inundacgao;”

As classes de area natural (1) Ecossistema de Restinga e (2) Banhado séo
areas consideradas pelos planos de gerenciamento costeiro, tanto nacional e

estadual, como areas de importancia para conservagao.

Figura 24 — Area natural — Banhado: 4rea
alagada com vegetacao herbacea densa.

(UTM Fuso 22 sul —29.27855 / 49.72330)

Figura 25 — Area natural — Banhado: area
alagada com vegetacgao rasteira. Muitas
vezes essas areas também séo utilizadas
para pasto.

(UTM Fuso 22 sul —29.29590 / 49.75024)

Para o ano de 1938 identificou-se o predominio das classes de area natural. A
area de ecossistema de restinga apresenta-se acima de 65% da area ocupada pelo
municipio e a area de banhado esta préxima de 13% da area total. A atividade no
municipio na época era de agricultura diversificada, como aparece na classe de area
agricola com uso diversificado. Também ocorria area de pastagem e plantio de
arroz.

Passados 20 anos, em 1957, ainda ocorriam as mesmas classes de 1938, com
pequena reducao (2%) das classes de areas natural, que passaram a representar
63% da area total do municipio, sendo ocupada pela classe de area agricola com

agricultura diversificada, que passou de 13% para 15% da area total.
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Em 1978 ja ha indicacdo de mudancga de ocupacgao e uso da terra no municipio,
com o aumento das areas para o plantio de arroz (20%) e consideravel reducéo de
50% nas areas de banhado. Considerando que a rizicultura na regido tem como
pratica o plantio do arroz alagado, justifica-se a perda de area natural de banhado. A
area de ecossistema de restinga, que margeia as areas umidas, apresenta redugéo
de 10%, ocupando 53% da area total do municipio em 1978.

Registra-se perda significativa na classe de ecossistema de restinga no ano de
1988, passando a ocupar 18% do territério do municipio, enquanto apresenta-se o
crescimento das classes de rizicultura, com 16% do territorio, e silvicultura
apresentando 43% do total. Também ha consideravel perda de area da agricultura
diversificada (classe de agricultura diversificada) caindo para 4%.

Em 1998 se manteve o patamar de ocupacao e uso da terra proximo ao do ano
de 1988. Apresentando pequena reducao da silvicultura, para 41% e aumento da
rizicultura para 18% do total. A area urbana passa a ocupar 3% da area total do
municipio. Novamente apresenta-se perda no ecossistema de restinga, em 4%,
ficando com aproximadamente 14% da area total.

Em 2007, observa-se a redugao da area de silvicultura (29%), com acréscimo
significativo da area da classe de agricultura diversificada e pastagem. E aumento
de 50% da ocupacao urbana, que passou de aproximadamente 3 km? de area
ocupada em 1998, para 6 km? em 2007. Foram identificadas novas classes de
mineragao e loteamento, com ocupacgéao abaixo de 1%.

No ano de 2018 foi identificada a redugao na area de silvicultura, com 24% da
area total do municipio, mas ainda sendo o uso predominante. Em segundo lugar
estd a rizicultura, que apresenta 16% da area total do municipio. A classe de
ecossistema de restinga se manteve estavel, apresentando 14% de area em relagéo
a area total do municipio. A pastagem teve um aumento consideravel de 50%,
passando de 6 km? em 2007 para 13 km? em 2018. A area urbana aumento 1 km?,
porém deve-se considerar o aumento da classe de loteamento, para 2%. E a area de
banhado teve grande perda, passando a representar apenas 2% do territério total do
municipio.

5.1. OCUPAGAO E USO DA TERRA E SUAS TRANSFORMACOES

A partir das areas identificadas para as classes nivel | de area antropica de uso

nao agricola, area antropica de uso agricola e area natural foram montados trés

46



esquemas que mostram as transformagdes da ocupacgao e uso da terra ao longo dos
anos de 1938 a 2018.

O esquema de transformacao da ocupacao e uso da terra da area antrépica de
uso agricola insere a dindmica das classes da silvicultura, pastagem, rizicultura, e
agricultura diversificada. A area antropica de uso agricola € predominante no
municipio, porém de 1938 até 1978 ocupava uma area abaixo dos 35% do total do
municipio.

Observa-se o predominio da agricultura diversificada nos anos de 1938 e 1957,
caracterizada pela agricultura pequena e diversificada. A pastagem esta presente
em todos os anos de estudo, tendo uma redugao significativa em 1978 e aumento

consideravel em 2018.

Area antrépica de uso agricola (percentual / ano)

50%
45%
40%
35%
30%
25%
20%
15% —
10% —
5%
0% -

1938 1957 1978 1988 1998 2007 2018

M Silvicultura  m Pastagem Rizicultura M Agricultura diversificada

Gréfico 2 — Area antrépica de uso agricola (percentual / ano)

No ano de 1978 ocorreu a ampliacdo da rizicultura no municipio saltando de
1,86% do total da area do municipio para 20,65% da area total em 1978, sendo até
hoje um dos usos predominantes. A ampliacdo dessa atividade nesse periodo
coincide com o processo de expansao das areas de lavouras de gréos na regido sul
do pais entre as décadas de 1970 e 2000, que encontrou na planicie de inundagao
do rio Mampituba e parte das areas alagadas nas margens da Lagoa de Sombrio
ambiente propicio para o cultivo do arroz irrigado.

Verifica-se, em um periodo de 10 anos (1978-1988), uma significativa

ampliagao da silvicultura no municipio (1,57% da area total do municipio em 1978 e
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43,26% em 1988). A expansao dessa atividade econdmica, em todo o Pais, ocorreu
a partir da implementagédo de um conjunto de legislagbes favoraveis, inicialmente
com o Caddigo Florestal, em 1965, com a concessao de incentivos fiscais para a
plantacao de florestas e obrigatoriedade de reposicao de areas desmatadas, aliada
a politica econémica de expansdo do setor de celulose e papel, da siderurgia a
carvao vegetal e programa de substituicdo energética, da década de 70, além da
criacdo do Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF), em 1967
(Trentin, 2014; Antonangelo, 1998; Bacha, 1991).
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Esquema de transformacdo da ocupagdo e uso da terra da area antrdpica de uso agricola no
Municipio de Passo de Torres / SC(1938 a 2018)
Datum: SIRGAS 2000 - UTM Fuso 22 Sul
Base de dados: Fotografias aéreas da Secretaria de Estado do Plangjamento de Santa Catarina
(1938, 1957 e 1978). Imagens Landsat TM 5 (1988, 1998 e 2007) e Imagem Landsat OLI 8 (2018)
Elaboracao: Camila Thomaz da Silveira, Novembro/2019

Figura 26 — Esquema de transformagéo da ocupagao e uso da terra da area antropica de uso agricola (1938 a 2018)

49



O esquema de transformacao da ocupacio e uso da terra da area antrépica de
uso nao agricola (Figura 27), onde se inserem as classes de area urbana,
loteamento e mineracao, apresenta uma transformacao lenta entre os anos de 1938
e 1988, com ocupacéao abaixo de 1% da area total do municipio.

Até 1998 foi registrada apenas a classe de area urbana. Somente em 2007 a
area antropica de uso ndo agricola passou a registrar novas classes, como a
mineracao e a abertura de areas para loteamento. Em 2007 também houve um salto
na ocupacao urbana, passando de 3% em 1998 para 6% da area total do municipio.
Em 2018, a area antropica de uso nao agricola ja representa uma ocupacgéo de 10%
da area total do municipio, sendo 7,82% de area urbana, 1,78% ampliacdo da area

urbana através da abertura para loteamento e 0,5% de area para mineragao.

Area Urbana, Novos condominios e Mineracao
(percentual / ano)

9%

8%

7%

6%
5%
4%
3%
2%
1% —
0% — = _— . . .

1938 1957 1978 1988 1998 2007 2018

Mineragdo M Area urbana Loteamento

Gréfico 3 — Area antrépica de uso n&o agricola — Area Urbana, Loteamento e Mineragéo
(percentual / ano).
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Figura 27 — Esquema de transformagéo da ocupacgao e uso da terra da area antrdpica de uso nédo agricola (1938 a 2018)
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Com base nas areas identificadas das classes de area natural, representadas
pelas classes de ecossistema de restinga e banhado, foi montado o esquema de
transformacao da ocupacao e uso da terra. O esquema mostra que até 1978 havia
um dominio da area natural no municipio, acima de 50% para as areas naturais
preservadas.

O municipio de Passo de Torres possui uma area de 92,638 km?, segundo o
IBGE Cidades (2018). O esquema mostra a perda consideravel das areas naturais
ao longo dos anos analisados. Restam apenas 22% da area de vegetacdo de
restinga existente em 1938, sendo o total atual de 13,97 km?. Considerando a area
total do municipio, 15% s&o de area de restinga, segundo o levantamento de
ocupacao e uso da terra de 2018. Para a area de banhado, restam apenas 25% da
area identificada em 1938, uma perda de 75% das areas alagadas do territorio do
municipio. Segundo os dados levantados em 2018, as areas de banhados
representam apenas 2% da area total do municipio. Conforme se pode verificar no

grafico, a seguir:

Area natural - Ecossistema de restinga e banhado
(percentual / ano)

70%

60% -

50% -

40% -

30% -

20% -

10% -

O% 1 T T
1938 1957 1978 1988 1998 2007 2018

M Ecossistema de Restinga W Banhado

Gréfico 4 — Area natural — Ecossistema de restinga e banhado (percentual / ano)

Mesmo que a rapida expansao da silvicultura no Brasil, ocorrida entre os anos
70 e 80, como resultado de politicas de incentivo fiscal na busca da recuperagao de
areas florestais e como solugdo para evitar os desmatamentos das matas nativas, o

que se observa no municipio de Passo de Torres foi a ampliacdo da area de plantio
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da silvicultura e consequente perda da area de ecossistema de restinga entre os
anos de 1978 e 1988.

Cohenca (2017) apresenta em seu estudo que no litoral sul de Santa Catarina
a conversao das areas de restinga e banhados em outros tipos de cobertura tem
ocorrido de forma acelerada. E alerta que apesar de grande parte dessas areas
estarem classificadas como de preservacado permanente pela legislagao atual, ainda
assim, estdo sendo reduzidas pelo avango da ocupacao antropica.

Como explica Moraes (2007), as areas litoraneas que apresentam baixa
densidade populacional e povoamento disperso sdo as areas de maior relevancia
para o planejamento ambiental preventivo, a partir da disciplina da exploragao

turistica e dos vetores de ocupacao.
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Figura 28 — Esquema de transformagéo da ocupagao e uso da terra da area natural — Ecossistema de Restinga e Banhado (1938 a 2018)



5.2. MACROZONEAMENTO MUNICIPAL x OCUPAGAO E USO DA TERRA

Considerando essas especificidades da legislagdo municipal, a analise do
planejamento do municipio sobre os dados da ocupagédo e uso da terra em 2018
consideram os dados de ordenamento territorial delimitado pelo macrozoneamento,
incluindo a delimitagcado do perimetro urbano apresentado na lei do zoneamento.

O mapa de macrozoneamento municipal foi digitalizado para obtencédo dos

dados das areas destinadas para cada macrozona (Figura 29).
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Figura 29 — Mapa digitalizado do macrozoneamento do municipio de Passo de Torres/SC

As macrozonas propostas foram identificadas segundo as classes de Nivel | do
manual do uso da terra (IBGE), para possibilitar o comparativo entre as areas de

ocupagao e uso da terra em 2018 e o planejamento do Plano Diretor. Como pode

ser observado na tabela a seguir:

Tabela 5 — Areas das Macrozonas propostas no Plano Diretor do municipio de Passo de Torres — SC
(km? e percentual)
Area
Classe Nivel | Macrozona
km? %

] Preservagdo permanente 3,873 4,16%
Area natural 4,827 5,18%

Dunas 0,664 0,71%
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Alagamentos 0,290 0,31%
) o Rural 36,045 38,68%
Area antropica de o | o1 4e desenvolvimento turistico | 8,928| 55972|  9.58%| 60,07%
uso agricola

Amortecimento 10,999 11,80%

Urbana 10,083 10,82%
A A0 Expansdo urbana 4,535 4,87%
Area aNmtropltca de p s 25288 0 27.14%
uso ndo agricola | Restrigao de uso 4,929 5,29%

Industrial | e Il 5,741 6,16%
Aguas Aguas continentais 7,089 7,089 761%| 7,61%
continentais

O comparativo entre as classes Nivel | de Area Natural, Area antrépica de uso
agricola e Area antrépica de uso ndo agricola est4d apresentado na Tabela 6, a

seqguir:

Tabela 6 — Comparativo de areas das classes do Mapa de ocupacéo e uso da terra 2018 e
Macrozonas propostas no Plano Diretor do municipio de Passo de Torres — SC (km? e percentual)

Area segundo o Mapa de ocupagdo e | Area segundo o Macrozoneamento

Classe nivel | uso da terra 2018 Municipal
Km? (%) Km? (%)
Area natural 16,08 17,21% 4,83 5,18%
Area antropica de 60,89 65,18% 55,97 60,07%
uso agricola
Area antropica de 9,44 10,10% 2529 27.14%
uso ndo agricola

A alteragdo mais acentuada entre as classes se da na redugdo da Area natural
de 17,21 da area total do municipio para 5,18%. E o aumento da classe de Area
antropica de uso n&o agricola, que sdo a macrozona urbana, macrozona de
expansdo urbana e macrozonas industrial | e Il. A Area antrépica de uso agricola se
mantem em percentuais de 65%, identificado na ocupacédo e uso em 2018, caindo
para 60% no planejamento. Essa redugéo se da devido a delimitagdo de areas para
a macrozona de preservacdo permanente entre as classes identificadas como

pastagem e silvicultura.
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Grafico 5 — Comparativos entre as areas (%) de Ocupacgao e uso da terra em 2018 e 0
Macrozoneamento municipal.

O planejamento municipal deve pensar a ocupagdao e uso das areas
remanescentes, pois, como alerta Assis (2014), a expansao da ocupagao da terra,
seja urbana ou agricola, causa a fragmentagcdo e enfraquecimento das areas
naturais. Essas areas, quando interrompidas por barreiras antrépicas, tém como
consequéncia a redugao dos fluxos da fauna e da flora, através da dispersédo de
polen e sementes.

Para visualizacdo das interferéncias das classes de ocupacdo e uso da terra
identificadas em 2018 nas macrozonas previstas no Plano diretor, foi realizada a
sobreposi¢cao do Mapa de macrozoneamento do municipio de Passo de Torres/SC
sobre o Mapa de ocupacgao e uso da terra do municipio de Passo de Torres/SC —
2018. As classes sao apresentadas com base nas variaveis visuais de cor e
granulado. O mapa de ocupacao e uso da terra esta apresentado com suas cores

sélidas e 0 mapa do macrozoneamento em granulado.
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Figura 30 — Mapa de macrozoneamento do municipio de Passo de Torres/SC sobreposto ao
Mapa de ocupacgéao e uso da terra do municipio de Passo de Torres/SC — 2018

A macrozona de restricado a ocupacao também apresenta conflitos com a area
antropizada urbana, area de pastagem e area de agricultura diversificada. Porém,
como previsto na Lei de zoneamento, essas areas podem ser ocupadas, com baixa
a baixissima densidade, de acordo com os padrdes da legislagdo ambiental vigente.

Na area proposta para a macrozona industrial Il ocorre area da classe de
loteamento, 0 que se observa como tendéncia para a expansao urbana, ja que a
area corresponde as areas lindeiras a rodovia SC 450, com facil acesso a Sede do
municipio de Passo de Torres.

O perimetro rural ocupa a maior area do municipio. Nele, foram delimitadas as
macrozonas rural, rural de desenvolvimento turistico, amortecimento, industrial | e Il,
restricdo a ocupacdo e preservagdo permanente. Segundo o Plano Diretor, a
macrozona rural corresponde as areas rurais do Municipio. A macrozona rural de
desenvolvimento turistico corresponde as areas no entorno da lagoa de Sombirio,
pois o Plano considera area com potencial paisagistico, recomenda atividades
econdmicas que aliem a conservacdo ambiental ao turismo. A macrozona industrial |
esta localizada na faixa lindeira a BR-101 que corta o municipio. A macrozona
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industrial Il corresponde as areas lindeiras a rodovia SC 450 e a estrada municipal
que faz a ligagdo com a BR-101. A macrozona de amortecimento circunda e delimita
a macrozona rural e o perimetro urbano, a sudeste, e a macrozona rural e a
macrozona rural de desenvolvimento turistico, visando coibir o avanco das areas de
silvicultura.

Os conflitos identificados entre o planejamento e a ocupagdo e uso da terra
sdo: 1) o avango da classe de area antropizada — loteamento sobre a macrozona de
amortecimento e macrozona rural; 2) uso agricola para silvicultura e pastagem
localizadas na area prevista para a macrozona de preservagdo permanente; 3) uso
atual para a rizicultura em area prevista para macrozona de restricdo de uso. Nesse
caso pode haver liberagdo, conforme previsto na lei de zoneamento; 4) na
macrozona rural e na macrozona rural de desenvolvimento turistico existem
remanescentes de restinga e banhado que ndo estédo inseridos em area protegidas,
como macrozona de preservagdo permanente ou macrozona de restrigdo ao uso.
Também existem remanescentes de restinga na macrozona industrial Il.

Considerando que o Plano Diretor prevé uma Politica Ambiental para o
municipio em seu Capitulo Ill, que visa articular as politicas publicas de gestédo e
protecdo ambiental de areas verdes, € importante despertar o debate sobre os
remanescentes de restinga e banhado.

As perdas das areas de remanescentes de restinga e banhado sdo alarmantes.
Muitas dessas areas estdo expostas a alteragdes, como pode ser verificado no
cruzamento dos dados de ocupagado e uso da terra do ano de 2018, com o
macrozoneamento municipal. Porém nao se identifica a preocupagdo no
planejamento municipal e no ordenamento territorial. Como citou Cohenca (2017), os
principais fatores para perdas atuais dos ecossistemas costeiros s&o: a ocupacao
acelerada na zona costeira, a demanda crescente por casas de férias, pouca

efetividade do poder publico no licenciamento ambiental.

5.2.1. ZONEAMENTO URBANO DO MUNICIPIO DE PASSO DE TORRES
SEGUNDO A LEI COMPLEMENTAR N° 008/2011

O zoneamento do perimetro urbano do municipio é tratado na LC n°® 008/2011,
apresenta o ordenamento territorial urbano distribuido em oito zonas e quatro eixos,
regulamentando, assim, as areas urbanas, 0s eixos comerciais, de servigos e
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industrial, e as areas, localizadas dentro do perimetro urbano do municipio,
destinadas a preservagao permanente.

Para complementar a analise realizada a partir do Macrozoneamento, os
Mapas do zoneamento do uso e ocupag¢do do solo urbano, apresentados nos
anexos 1 e 2 da LC n° 008/2011 foram digitalizados para melhor visualizagdo das

areas propostas (Figura 31), bem como, para a quantificacao destas areas.
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Figura 31 — Mapa digitalizado do Zoneamento do uso e ocupacgao do solo urbano, da LC n°
008/2011do municipio de Passo de Torres/SC

O zoneamento da sede urbana do municipio apresenta subdivisdo delimitada
segundo o grau de urbanizagao e padrao de uso desejavel. As zonas residenciais |,
Il, central, area urbana consolidada e expansao urbana tem seu uso preferencial
para habitacdo, podendo ocorrer atividades econbmicas que atendam areas
residenciais e usos comunitarios. Os eixos de comércio buscam o0 uso misto
propiciando adensamento e permanéncias das atividades econdmicas e parametros
urbanisticos flexiveis. No Eixo de industria e servigo € proposto o uso preferencial
para comércio, servicos de pequeno e médio porte e industrias de pequeno porte. A

Zona pesqueira possui uso comercial e servigos associados a atividade pesqueira.
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A Zona de restricdo a ocupagao tem como proposicao ocupacido urbana de
baixa a baixissima densidade condicionada aos padrbes da legislagdo ambiental
vigente. E por final, a delimitagdo da Zona de preservagdo permanente no perimetro
urbano busca a proibigao de parcelamento do solo para reconstituir a mata ciliar e
recompor a vegetacao.

Para comparativo, as zonas e os eixos propostos no zoneamento urbano do
municipio foram adaptados a nomenclatura do Nivel | (IBGE, 2013) e suas areas
foram quantificadas (Tabela 7). Somente a Zona de preservagao permanente se
encaixa na Classe de Area natural, por ser a unica definida na legislacdo com
auséncia de ocupacao urbana. A definicdo da Zona de restricado a ocupagao é dubia,
pois considera a ocupag¢ao com densidade baixa a baixissima, conforme exigéncias
especificas a cada caso, a0 mesmo tempo em que propde a retirada de ocupacdes
existentes, sendo assim foi mantida na classe de area antropica de uso nao agricola.

Com base na area total do municipio, que € de 92,638 km? (IBGE Cidades,
2018) foi feito o calculo percentual das zonas propostas relagdo o territorio

municipal.

Tabela 7 — Areas do Zoneamento do uso e ocupagéo do solo urbano, segundo a LC n°008/2011 do
municipio de Passo de Torres — SC (km? e percentual)

Area
Classe Nivel | Zona
km? %

Area natural Zona de preservacao permanente 2,363 2,363 2,55%

Zona de expansao urbana 3,337 3,60%

Zona residencial central 1,245 1,34%

Zona residencial | 5,357 5,78%

Zona residencial Il 2,674 2,89%

. o Eixo de comércio beira mar 0,265 0,29%
ﬁ;iang’;t;‘;pr'i‘;i 3¢ [Eixo de comercio Interpraias 0,369| 17,407| 040%| 1879%

Eixo de comercio central 0,055 0,06%

Eixo de industria e servigo 0,88 0,95%

Zona pesqueira 0,166 0,18%

Zona urbana consolidada 0,132 0,14%

Zona de restricao a ocupagéao 2,927 3,16%
Ao determinar as zonas residenciais | e |l em areas ocupadas por

remanescentes de restinga e banhado, indicadas no Mapa de ocupacgao e uso da
terra de 2018, o Zoneamento do uso e ocupacéo do solo urbano abre precedente

para a ocupacao urbana nestas areas. A tendéncia € que novas areas para
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loteamentos sejam abertas em areas onde atualmente existe apenas a Restinga.
Como exemplo pode-se colocar o licenciamento ambiental de um loteamento em

area de remanescente de restinga, apresentado na Figura 32.

Figura 32 — Placa de identificacdo de
licenciamento para parcelamento do solo
em area de remanescente de restinga.

(UTM Fuso 22 sul —29.28941 / 49.69310)

A zona de preservagao permanente proposta cumpre o Novo Cdodigo Florestal
(Brasil, 2012) que determina como area de preservagao permanente as faixas
marginais de qualquer curso d’agua. Porém, segundo o Inciso VI do Artigo 4° do
Cddigo Florestal as restingas fixadoras de dunas também sao consideradas area de
preservaciao permanente, mas ndo sao contempladas como tal no zoneamento
urbano analisado. Sendo assim, dentro do perimetro urbano, as zonas de
preservacao permanente devem ocupar 2,55% da area total do municipio, segundo
as zonas propostas pela LC n°008/2011.

5.3. ZONEAMENTO ECOLOGICO ECONOMICO DO GERCO/SC

Para facilitar o entendimento no cruzamento dos dados entre o zoneamento
ecologico-econdmico costeiro de Santa Catarina para o municipio de Passo de
Torres, sobre os dados obtidos no Mapa de ocupacédo e uso da terra de 2018, o
Mapa do ZEEC C Setor 5 foi digitalizado (Figura 33). Foram mantidas as cores da

publicagao original do mapa.
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Figura 33 — Mapa digitalizado do zoneamento ecolégico-econdmico costeiro — Setor 5

GERCO/SC para o municipio de Passo de Torres

As zonas propostas também foram identificadas segundo as classes de nivel |
do manual do uso da terra (IBGE), para padronizar o comparativo entre as areas de
ocupacao e uso da terra em 2018 e o Zoneamento ecoldgico-econémico proposto
pelo Gerenciamento Costeiro de Santa Catarina. Como pode ser observado na
tabela a sequir:

Tabela 8 — Areas das Zonas propostas no ZEEC do Gerenciamento Costeiro de Santa Catarina (km?
e %)

Area

Classe Nivel | Macrozona
km? %

Zona de preservagao

Area natural .
predominante

11,51 11,51 12,03% 12,03%

. o Zona rural predominante 50,92 53,23%
Area antropica de ['4o; de interesse turistico 7.90| 63,87 826%| 66,78%
uso agricola

Faixas marginais das rodovias 5,06 5,29%

Zona de uso urbano 6,18 6,46%

Area antropica de | Area mista de servigos; distritos

~ , . L 1,26 13,18 1,79% 13,78%
uso ndo agricola | industriais.

Area urbana ndo consolidada 5,28 5,52%

Aguas

4 . . 0, o
continentais Aguas continentais 7,09 7,09 7,41% 7,41%
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A padronizagdo das classes e zonas segundo o Nivel | do Manual de uso da
terra (IBGE, 2013) permitiu realizar a comparagéo entre as ocupagdes e usos.

Tabela 9 — Comparativo de areas das classes do Mapa de ocupagao e uso da terra 2018 e zonas do
ZEEC - GERCO/ SC

. Area segundo o Mapa de ocupagao e | Area (%) segundo o ZEEC — GERCO /
Classe nivel |
uso da terra 2018 SC
Km? (%) Km? (%)

Area natural 16,08 17,21% 11,51 12,03%
Area antropica de 60,89 65,18% 63,87 66,78%
uso agricola
Area antrépica de o 0
uso ndo agricola 9,44 10,10% 13,18 13,78%

Ocupacao e uso da terra 2018 x ZEEC - Gerco/SC (area %)

80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10% -
0% -

area natural drea antrépica de uso agricola  area antrdpica de uso nao
agricola

B Ocupacgdo e uso da terraem 2018  m ZEEC

Gréfico 6 — Comparativos entre as areas (%) de Ocupacao e uso da terra em 2018 e 0
Zoneamento ecoldgico-econdmico costeiro do GERCO / SC

Pode-se observar que o zoneamento ecologico-econbémico costeiro proposto
pelo GERCO / SC considera a ocupacdo e usos atuais do municipio em seu
planejamento, coincide em muitas areas o uso proposto com os usos identificados
no ano de 2018, como pode ser observado na Figura 34, que apresenta o
Mapeamento do ZEEC sobreposto ao Mapa de ocupacgio e uso da terra do ano de
2018.

E importante ressaltar que o ZEEC indica como zona de preservagio
predominante boa parte das areas de remanescentes de restinga e banhado
identificados no ano de 2018. Indicando como zona de uso urbano as areas ja
ocupadas pela classe urbana, ampliando as bordas dessas areas. A area urbana
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nao consolidada indicada pelo zoneamento sobrepde uma parte da classe de
restinga e parte da classe de pinus, considerando as margens da estrada interpraias
gue conecta os nucleos urbanos. A zona rural predominante proposta se sobrepde a
classe de area agricola de silvicultura, rizicultura, pastagem e parte da agricultura
diversificada.

A area de interesse turistico, também correspondente a macrozona rural de
desenvolvimento turistico do Macrozoneamento do municipio, em 2018 apresenta
uso agricola das classes de pastagem, rizicultura e uma parcela do uso agricola
agricultura diversificada. Também estdo presentes nessa area os remanescentes do
ecossistema de restinga e banhado. Tanto a proposta do ZEEC, como a proposta do
Macrozoneamento, objetivam direcionar a area para uso de atividade econémica do
turismo aliada a preservagao na planicie de inundagao da lagoa de Sombirio. A lagoa
faz parte do sistema de lagoas costeiras do litoral sul do pais, que compdem um
sistema de areas umidas que serve como area de descanso e alimento de diversas

espécies de aves que migram entre os continentes Americanos.

Mapa do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico
Costeiro - Setor 5 - Gerco / SC sobre o Mapa
de ocupagao e uso da terra de
Passo de Torres/SC - 2018
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Figura 34 — Mapa do zoneamento ecoldgico-econémico costeiro — Setor 5 GERCO/SC sobre
o0 Mapa de ocupacgao e uso da terra de 2018

O zoneamento da area mista de servigos - distritos industriais corresponde a
macrozona industrial Il, proposta no plano diretor. Localiza-se nas margens da
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rodovia SC 450. Ja existe nesta area uma pequena industria de pultrusdo, a
Pultrusdo do Brasil, porém, também coincide com areas de abertura para
loteamento. Esse fato devera ser considerado no licenciamento, caso haja
instalacdo de novas industrias.

Observa-se que foram desconsideradas, por parte do municipio de Passo de
Torres, as agdes de gestédo e as linhas de atuagao propostas pelos Planos de Agéo
de 2010 e sua revisdo em 2012, emitidos pelo Plano de Gestdo da Zona Costeira
(PGZC). Como confirma Andrade (2014) em seu estudo, a aplicagao dos critérios de
planejamento da ocupagdo e uso da terra poderia ter prevenido muitos dos
problemas atualmente observados na zona costeira.

As areas dos remanescentes de restinga localizados préximos a faixa de praia
e a porcao de praia entre os molhes da barra e o Balneario Bela Torres possuem
rica biodiversidade, € intensamente ocupada por aves marinhas migratorias, o que
oportuniza o desenvolvimento do turismo de observagcdo de aves (birdwatching)
(Krob, 2018). Como também, do turismo esportivo, devido as caracteristicas de
vento e ondulagcdo do mar.

Podem-se evidenciar, assim, os confltos e incompatibilidade entre o
planejamento municipal e o gerenciamento costeiro estadual, ja anunciado em
estudos anteriores como Cohenca (2017). Porém, como exemplifica Souza, (2009) o
Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro ainda ndo se consolidou como
instrumento de gestdo participativa dos recursos naturais da zona costeira. E
necessaria e urgente a implantacdo dos Planos Municipais de Gerenciamento
Costeiro.

Cavalcante e Aloufa (2018) confirmam que se deve melhorar a articulagéo
entre todos os 6rgéos e instituicdes envolvidos no GERCO para que melhores
resultados sejam alcangados, bem como compatibilizar as atividades econémicas

realizadas na zona costeira com a preservacao dos ecossistemas litoraneos.
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6. CONCLUSOES

A disponibilidade de dados de produtos de sensoriamento remoto foi
determinante para a analise multitemporal da area de estudo, permitindo assim, a
interpretacédo da dindmica de ocupagao e uso da terra ao longo do tempo.

Neste conjunto, as ferramentas como sensoriamento remoto, processamento
digital de imagens (PDI) e sistemas de informagdes geograficas (SIG) séo
indispensaveis na busca do conhecimento sobre as dindmicas da ocupacéo e uso
da terra. Sendo ferramentas fundamentais para o levantamento de dados, de
elementos e interpretagdo das dinamicas locais, diagndsticos e planejamento
municipal.

As imagens do programa Landsat sdo ferramentas que contribuem para o
fornecimento de dados de superficie para analise de planejamento ambiental e
territorial, apesar da resolucéo espacial moderada. E se apresentam com alternativa,
quase exclusiva, para analises multitemporais, por se tratar de um programa
existente desde o inicio dos anos 70.

O mapeamento da ocupacdo e uso da terra representa instrumento valioso
para a construgcdo de indicadores para a gestdo do ordenamento territorial do
municipio. A retro-analise € 6timo método para identificacdo de textura, forma,
padrao das feigbes, cor, sombra, altura e contexto entre as diferentes imagens.

A leitura da dinamica da ocupacao e uso da terra e percepcao da perda dos
remanescentes de restinga e banhado serve como subsidio para o debate a
avaliacdo ambiental e capacidade de suporte ambiental dos planejadores do
ordenamento territorial e também para a populagdo na tomada da decisdo. E, pode
contribuir para a sensibilizacdo e construcdo de alternativas promotoras de
conservagao e preservagao ambiental.

Ao analisar a evolugao da ocupacgao e uso do municipio fica claro a importancia
e peso determinante das legislagdes propostas em ambito federal, estadual e
municipal. Tanto, o crescimento significativo da area de silvicultura entre os anos
1978 e 1988, como consequéncia de incentivos fiscais para todo o territorio nacional,
ocorrendo sobre a area do ecossistema de restinga. Quanto, o planejamento do
plano de diretor e 0 zoneamento urbano que propdem zona urbana em areas

atualmente ocupadas por remanescentes do ecossistema de restinga.
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Em contrapartida a posicdo do zoneamento ecolégico econdmico costeiro do
Estado que determina a revisdo do Plano Diretor para a necessaria preservagao das
areas de restinga. Assim, verifica-se que tem sido um desafio para o municipio
compatibilizar as diversas legislagdes vigentes que regulamentam a ocupagao e uso
da terra nos municipios costeiros, como o Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro, Estatuto da Cidade, Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro e o Plano
Diretor. Além da necessidade de integrar a legislagdo ambiental vigente.

E importante aprofundar a pesquisa para avaliar a dinamica da expanséo
urbana a partir de 2007, ano da construgédo da ponte de automdveis de ligagao entre
Passo de Torres e Torres/SC.

E fundamental que o Plano Diretor seja construido em linguagem acessivel e
clara em todo o seu processo, incluindo a redagao final. Para que toda a
comunidade entenda e possa interferir na construgdo de uma regulamentagéo
realmente participativa, considerando suas especificidades locais e caracteristicas
da zona costeira. E importante abrir o debate sobre a delimitacdo de areas a serem
protegidas e as formas de ocupagdo que ameagam o patriménio de remanescentes
de restinga e banhando. Pensar alternativas como: aperfeicoar a infraestrutura ja
instalada, induzir a ocupacdo dos vazios urbanos, suprimir a area de expansao
urbana sobre o0s remanescentes de restinga e banhados, coibir novos
parcelamentos em areas periféricas e requalificar as areas degradadas.

Considerando os instrumentos trazidos pelo Estatuto da Cidade voltados para
orientar as formas de ocupacido e uso da cidade, torna-se imprescindivel uma
melhor articulagdo entre o Zoneamento do Uso do Solo Urbano, LC n°008/2011, o
Plano Diretor e o ZEEC, de forma que retengcdo especulativa de terrenos seja
coibida, seja realizada a regularizagdo fundiaria das areas ocupadas, sejam
debatidas opg¢des de areas de preservacdo dos remanescentes de restinga. Bem
como esses debates tenham a participacao direta e universal dos cidadaos.

E necessario o consenso entre o planejamento municipal das macrozonas,
zoneamento urbano e o ZEEC — GERCO / SC. Considerando que a lei que institui o
Plano Diretor deve ser revista pelo menos a cada 10 anos, € um bom momento para
a revisdo e os ajustes que devem ser feitos, considerando as perdas das areas
remanescentes de restinga e banhado, e definir areas de protecdo desses

remanescentes.
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