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A Lei do Bem é considerada na atualidade uma das mais importantes e recentes
politicas de fomento a inovacdo tecnoldgica para as empresas no pais. Seus
incentivos colocam-se como um dos mais importantes instrumentos fiscais para
fortalecer e estimular as empresas privadas a realizarem atividades de inovacao, com
destaque as atividades de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo (PD&I). Apesar dos
esforgos empreendidos pelo governo Brasileiro, desde o final dos anos 90, para
estimular a inovagéo no cenario econdmico e ampliar a participa¢do empresarial nos
aspectos tecnoldgicos, com vistas ao aumento da competitividade nos mercados
nacional e internacional, indicadores mostram que € preciso fazer mais. O uso dessa
lei apresenta discussdo e ddvida sobre a capacidade de estimular a utilizacdo e
aumentar a base de empresas beneficiarias. Em uma década de utilizacdo da Lei do
Bem no pais, 0 objetivo deste artigo é apresentar sua evolucao histérica e seus efeitos
a inovagdo tecnolégica. Embora pesem as dificuldades metodoldgicas a utilizacéo, é
possivel associar efeitos positivos ao desempenho das empresas e a seus esforgos
tecnoldgicos. Por meio da observacdo direta de alguns indicadores de resultados do
MCTIC, serdo apresentadas as principais caracteristicas da lei e sua evolugédo para
orientacdo das empresas, principalmente aquelas ndo-beneficidrias. Os resultados
apresentados apontam para uma evolugéo historica positiva no periodo de 2006 a
2014, registrando aumento dos gastos em P&D e da renlncia fiscal apurada, porém,
uma situacao antagonica em relagdo ao nimero empresas beneficiarias, o aumento
da participacdo de empresas é considerado pouco significativo. Apesar dos efeitos
positivos da lei, € sinalizado a necessidade de aperfeicoamento do mecanismo fiscal
para aumentar a efetividade e evitar o antagonismo registrado

Palavras-chave: Lei do Bem, Inovacéo Tecnolégica, Incentivos Fiscais, Evolucao
Historica
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1. Introducéo

A politica tecnoldgica representa na atualidade, parte central da agenda econémica nos
paises desenvolvidos e nos paises emergentes como o Brasil. A partir dos anos 90, foi
possivel observar as iniciativas do governo brasileiro em transformar o discurso da inovacéo
em acOes efetivas. Com a entrada em vigor da Lei da Inovagdo n° 10.973, promulgada em 2
de dezembro de 2004, criada com objetivo de fornecer incentivos fiscais a inovacéo e a
pesquisa cientifica e tecnoldgica, e com a recente Lei n° 13.243, de 11 de janeiro de 2016, que

representa o0 novo marco legal da inovacdo, 0 motor da inovacao do pais fica fortalecido.

Com intuito de acelerar o desenvolvimento tecnoldgico no pais e criar uma
infraestrutura que promova a inovagdo em P&D nas empresas, por meio da interacdo entre
diferentes atores, como as universidades/institutos de pesquisa, as empresas e 0 governo
(ETZKOWITZ, 2009), foi criada a Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005, conhecida
como Lei do Bem (LB), que fornece incentivos fiscais para as empresas investirem em P&D,
em contrapartida, o governo oferece isencdo fiscal (renlncia) baseada no total de gastos
realizados e variagdes no custo de uso do capital.

Os incentivos fiscais da Lei do Bem estruturam-se a partir da dedu¢do no imposto a
pagar (IRPJ - Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas; CSLL - Contribui¢do Social sobre
0 Lucro Liquido), sobre o investimento total realizado pela empresa na execugdo de suas
atividades de inovacdo (P&D), em determinado periodo (ano-base vigente). Além dos
incentivos fiscais representarem menor custo de administracdo para 0 governo, em
comparacdo a financiamentos diretos, permitem que o mercado, ndo o governo, defina a
alocagéo dos investimentos em P&D (GUIMARAES, 2008).

Segundo lzique (2007), mecanismos fiscais indiretos — como os da Lei do Bem —
ainda sdo desconhecidos por muitas empresas. A falta de informacdo e a inseguranca juridica
- associadas a possiveis penalidades decorrentes da aplicagdo incorreta dos incentivos fiscais a
inovacdo tecnoldgica prevista na Lei do Bem — sdo fatores que restringem a aplicacdo efetiva
dos incentivos fiscais em muitas empresas. Essa situagdo € preocupante, uma vez que 0
desconhecimento e a falta de informacé&o sobre como utilizar os incentivos fiscais previstos na
lei comprometem a continuidade e ampliacdo dos investimentos em inovagdo nas empresas,

reduzindo consequentemente o avanco cientifico, tecnoldgico e econémico do pais.
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Este artigo apresenta uma avaliagdo qualitativa-quantitativa da utilizacdo da Lei do
Bem pelas empresas e 0 impacto sobre os dispéndios em P&D e sobre a renincia fiscal
gerada. O principal objetivo deste artigo é apresentar uma visdo dos efeitos da Lei do Bem a

inovacdo no Brasil considerando a sua evolucdo histérica em 10 anos.

2. Inovacado Tecnoldgica

Segundo Pardo (1994), a origem da palavra “tecnologia” vem do grego, onde tekne
significa que pertence a uma ciéncia ou arte e logos quer dizer estudo. Dessa forma, pode-se
dizer que tecnologia é o estudo da ciéncia ou artes, sejam elas praticas ou, na atualidade,
industriais. A tecnologia caracteriza-se por uma evolucdo controlada do uso do conhecimento
cientifico e empirico, com fins de aperfeicoamento ou desenvolvimento de novos produtos ou

processos industriais.

Para Schumpeter (1988), o conceito de inovacdo envolve cinco situacdes: a) a
introducdo de um novo produto (bem), que pode ser novo para 0s consumidores ou uma nova
qualidade de um produto ja existente; b) introducdo de um novo método de producédo, que
ainda ndo foi testado pelo setor em que a empresa esta inserida, ndo sendo necessariamente
uma descoberta cientifica; c) a abertura de um novo mercado, em que outras empresas do
mesmo setor ainda ndo tenham entrado; d) a conquista de uma nova fonte de insumos
(matérias-primas ou produtos semimanufaturados); €) o estabelecimento de uma nova
organizacao industrial seja pela criacdo de um monop6lio ou por sua fragmentagdo. De acordo
com Zucoloto (2012), na 6tica neoschumpeteriana, as inovagdes — ndo somente tecnoldgicas —

sdo consideradas o motor do desenvolvimento econdmico.

Jugend at al (2013) afirma que a inovacao significa introduzir novidades por meio de
mudancas e possibilidades de fazer as coisas de maneiras novas ou diferentes, ou seja, é a
exploracdo bem-sucedida de novas ideias. J& Christensen (2012) refere-se a inova¢do como
a mudanca em uma tecnologia capaz transformar a mao-de-obra, o capital, os materiais e a

informacdo em produtos e servicos.

De acordo com o Manual de Oslo (OCDE, 1997) - principal documento de referéncia
internacional para analise de dados relacionados as atividades de inovagéo, que expandiu o0
conceito de inovacdo em 2005 incluindo o setor de servigos - a inovacdo tecnoldgica de

produto ou processo (TPP) corresponde a implantagcbes de produtos (bem ou servigo) e
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processos tecnologicamente novos ou substancialmente aprimorados e, precisa ser distinguida
de inovacdo organizacional e de outras mudancas em produtos e processos realizados por
métodos convencionais. Inovagdo tecnoldgica de produto pode assumir duas formas
abrangentes, o produto tecnologicamente novo e produto tecnologicamente melhorado.
Inovacdo tecnoldgica de processo é a adocdo de métodos de producdo novos ou
significativamente melhorados, como uma simples mudanga em um equipamento ou na

organizacdo como um todo, incluindo métodos de entrega dos produtos.

Para a empresa, a inovacao tecnologica deve abranger produto ou processo novo (ou
significativamente melhorado) que aproxime o conhecimento dos negocios resultando em
carater comercial e aplicado, ndo sendo necessario que seja novo para 0 mundo (OCDE,
1997), conforme representado na Figura 1.

Figura 1 - Inovagdo tecnoldgica para a empresa

Novo Produto
(melhoria em

produto) E

Novo Processo
(melhoria em
processo)

Fonte: Autores (2017)

Uma inovacdo tecnoldgica de produto e processo € considerada implantada se tiver
introduzida no mercado ou usada no processo de producdo. Pode ser entendida como o
principal determinante do crescimento econémico no mundo industrializado. Enquanto a
tecnologia tem sido a direcionadora do crescimento dos paises industrializados e,

consequentemente, ao crescimento de suas empresas.

De acordo com o 8 1°, art. 17 da Lei do Bem (2005):

“Considera-se inovagdo tecnoldgica a concepgdo de novo produto ou processo de
fabricacdo, bem como a agregacdo de novas funcionalidades ou caracteristicas ao
produto ou processo que implique melhorias incrementais e efetivo ganho de
qualidade ou produtividade, resultando maior competitividade no mercado (Lei n°
11.196, p. 9, 2005)”.

3. Lei do Bem no Brasil

3.1 Incentivos Fiscais
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Os incentivos fiscais (ou tributarios) sdo instrumentos de estimulo ao desenvolvimento
da inovagdo tecnoldgica e tém sido utilizados pelos mais diversos paises da OCDE, dentre
eles o Brasil e os BRIICS (OCDE, 2015). Em alguns casos, como nos Estados Unidos, 0
mecanismo se encontra totalmente consolidado, sendo implementado ainda na década de
1980. Em outros a iniciativa é mais recente, como a Irlanda em 2004 e o Brasil em 2005. No
inicio da década, cerca de 19% das empresas inovadoras no Brasil haviam declarado terem
recebido algum tipo de apoio governamental para inovar, esse nimero cresceu para mais de
34% em 2011 e para mais de 46% em 2014 (IPEA, 2016).

No Brasil, os incentivos fiscais da Lei do Bem apresentam as formas: indireta para
despesas de custeio (operacional), onde atuam na reducdo (exclusdo) da base de calculo de
incidéncia dos tributos ou suas aliquotas; direta para despesas de capital, onde atuam
diretamente na diminuicdo dos impostos devidos; e temporal para despesas de capital,
acelerando a depreciacdo e a amortizacdo de bens (de 10 para 1 ano). Sao 0s mecanismos de
apoio financeiro de concessdo de beneficios ou isengdes fiscais (renincia fiscal) para as
empresas que realizam dispéndios em PD&lI, por conta propria ou mediante cooperacao com

Institutos de Ciéncia e Tecnologia (ICTs), como representado na Tabela 1.

Recuperacao Significado Econémico

Beneficios

Excluséo (deduc&o) adicional do Lucro Real e
da BC de tributacdo (IRPJ e CSLL) dos
dispéndios com atividades de inovagdo (PD&sI)
60% (simples), 80% (especial), 100%
(especial). (indireto)

Exclusdo (dedugdo) adicional do Lucro Real e
da BC de tributacdo (IRPJ e CSLL) dos
dispéndios com atividades de inovagdo (PD&I)
executadas por ICTs (Art. 19-A).

50% a 250% (simples), o escalonamento se da
por opcéo da empresa. (indireto)

Reducéo de 50% da aliquota do IPI incidente
sobre maquinas e equipamentos destinados a
PD&I. (direto)

Reducéo a 0 (zero) da aliquota do Imposto de
Renda Retido na Fonte (IRRF) incidente sobre
remessas ao exterior para O registro e
manutencdo de marcas, patentes e cultivares.
(direto)

Depreciacdo Acelerada Integral incidente
sobre maquinas e equipamentos destinados a
PD&I, no préprio ano de aquisicdo destes
bens. (temporal)

Amortizagdo Acelerada incidente sobre bens
intangiveis destinados a PD&I, no préprio ano
de aquisicéo destes bens. (temporal)

Despesas de custeio
(operacional)

Despesas de custeio
(operacional)

Despesas de capital

Méquinas e
equipamentos  para
PD&I.
Despesa geral
Registro e
manutengao de
marcas, patentes e
cultivares.
Despesas de capital
Méquinas e
equipamentos  para
PD&I.

Despesas de capital
Bens intangiveis para
PD&lI.

20,4% a 34% do
gasto com PD&I
por meio do
CSLL e IRPJ

17% a 85% do
gasto com PD&I
executadas  por
ICTs por meio do
CSLL e IRPJ

50% do IPI

100% do IRRF

100% de
Depreciacdo  no
ano da aquisicao
do bem

100% de
Amortizagdo no
ano da aquisicéo
do bem

Fonte: Adaptado da Lei do Bem (2005)

O custo do PD&I diminui, incentivando
sua realizagao.

O custo do PD&I diminui, incentivando
sua realizacdo, a cooperacdo das
organizagbes do SNI, gerando sinergia
para a troca de conhecimento local, mdtuo
e interativo.

O prego dos bens de capital destinados ao
PD&I diminui, incentivando sua compra

O custo do registro e manutengdo de
marcas, patentes e cultivares no exterior
diminuem, incentivando sua realizacéo.

Beneficio ~ Temporario (financeiro),
melhora no caixa da empresa por meio de
reducédo de IRPJ e CSLL no momento do
investimento em bens para PD&I.

Beneficio Temporario (financeiro),
melhora no caixa da empresa por meio de
reducéo de IRPJ e CSLL no momento do
investimento em bens para PD&lI.
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No Brasil, 0 Ministério da Fazenda (MF/SRF) € o 6rgédo responsavel pela fiscalizacdo
tributaria, analise e aprovacdo dos gastos financeiros dos projetos de P&D em campo,

relacionados com os incentivos fiscais da Lei do Bem.

3.2 Evolucéo Histdrica

A Lei do Bem é uma politica de fomento a inovacdo que faz parte das politicas
expansionistas estratégicas do governo para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do
Brasil. E um mecanismo de apoio fiscal para reducio de impostos nas empresas (nacionais ou
multinacionais) visando estimular a inovacao tecnologica através da producdo de projetos de
P&D no pais.

A Tabela 2 apresenta uma sintese dos pré-requisitos e das principais caracteristicas
necessarias para conhecimento e informacdo prévia das empresas privadas que buscam a

inovacdo com suporte da Lei do Bem.

Tabela 2 — Pré-Requisitos e Caracteristicas da Lei do Bem

Pré-Requisitos Caracteristicas

Empresas (nacional ou multinacional) de qualquer | Desoneragdo tributaria
porte ou setor econdmico em qualquer parte do pais

Empresas sujeitas ao regime de tributagdo com base no | N&o precisa de aprovagdo prévia (sem habilitacdo)
Lucro Real

Apurar lucro fiscal tributavel no ano-base de referéncia | Frui¢do automatica dos incentivos fiscais (direto)
(vigente)

Possuir regularidade fiscal Nao afeta o resultado operacional da empresa
Ter realizado investimento (dispéndios) em P&D no | N&o pode haver cumulacdo destes beneficios com o
pais beneficio do Art. 19-A (ICTs)

Fonte: Adaptado da Lei do Bem (2005)

A Lei do Bem é uma lei amigavel, pois além de beneficiar qualquer empresa,
independente da atividade ou do setor econdmico, pode ser utilizada de forma direta
(automatica) sem necessidade de habilitagdo prévia para fruicdo dos incentivos fiscais. Entre
as vantagens dos incentivos fiscais estdo o baixo custo administrativo para o governo, a
facilidade de acesso e a independéncia do setor publico nas decisfes sobre 0s projetos a serem
desenvolvidos e do montante a ser aplicado pelas empresas. Porém, sofre desvantagem na

limitacdo do uso, onde somente as empresas enquadradas no regime de tributacdo do lucro
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real e que possuem regularidade fiscal e lucro tributdvel no ano vigente para apuragdo do

beneficio podem utilizar, pois a base de célculo para tributacéo € o lucro.

Na Figura 2 o MCTIC apresenta em quais segmentos da cadeia produtiva incidem os

incentivos fiscais e quais os tipos de atividades consideradas como P&D na Lei do Bem.

Figura 2 — Atividades de P&D Incentivadas na Lei do Bem

Onde incidem os Incentivos Fiscais

Pesquisa Basica
Pesquisa Aplicada

Pesquisa de Mercado

Desenv. Experimental
Desenv. ogi g
Desenv. de Prototipo Comercializagdo

TiB/Servico Apolo Técnicq Pés-ndustrializagio

Linha de Produgdo Transporte
) Loakets

Fase deRisco
Tecnolégico

\ ' f I
Nao Atua Atua Nzo Atua Nao Atua

Fonte: MCTIC/SETEC (2017)

De acordo com o Decreto n° 5.798/2006 (que regulamenta o Capitulo Il da Lei do
Bem) os incentivos fiscais incidem somente nos segmentos que ocorrem a pesquisa bésica
dirigida (PB), a pesquisa aplicada (PA), o desenvolvimento experimental (DE) (até a fase de
desenvolvimento de prot6tipo), a tecnologia industrial basica (TIB) e em atividades de apoio
técnico (AT), ndo sendo apoiadas as etapas de manufatura e a introdugdo de novas tecnologias

em escala comercial.

Em seus 10 anos de existéncia, a Figura 3 apresenta a evolucao historica das empresas
participantes (empresas que entregaram o formuldrio FORMPD ao MCTIC) pelas
recomendadas (empresas consideradas beneficiadas apds a analise do MCTIC),
desconsiderando-se 2005 e as empresas recomendadas de 2015 (dados ainda ndo computados
pelo MCTIC).
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Figura 3 — Evolugdo Histérica das Empresas Participantes vs Recomendadas na Lei do Bem

EVOLUGCAO HISTORICA DAS EMPRESAS
PARTICIPANTES X RECOMENDADAS
(LEI DO BEM)

875 962

130"
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

ANO-BASE

N° EMPRESAS PARTICIPANTES s N° EMPRESAS RECOM ENDADAS

Fonte: MCTIC/SETEC (2017)

O numero de empresas que aderiram a lei entre 2006 (130) e 2014 (1.206) cresceu em
torno de 9,28 vezes. Em 2014 as empresas participantes apresentaram 13.733 projetos
inovadores, dentre os quais, 856 (6%) de pesquisa basica dirigida (PB), 4.120 (30%) de
pesquisa aplicada (PA) e 8.757 (64%) de desenvolvimento experimental (DE).

A Figura 4 apresenta uma evolucao histdrica (em um periodo de 3 anos de atuacéo) da

distribuicdo de empresas declaradas pelas recomendadas na Lei do Bem por regido no Brasil.

Figura 4 — Evolugédo Historica das Empresas Participantes vs Recomendadas por Regido

EVOLUGCAO HISTORICA DAS EMPRESAS
DECLARADAS X RECOMENDADAS
(POR REGIAQ)

(periodo de 2013 a 2015)

N2 5, JH 16 a3 Ll 2 35 27 A g S X -
D R D R D R
2013 2014 2015

= Norte = Nordeste Centro-Oeste Sudeste m Sul

Fonte: Adaptado do MCTIC/SETEC (2016)

Este é um retrato do comportamento que se mantém desde o inicio da vigéncia da Lei
(2005), onde as regides sudeste e sul apresentam-se como as maiores declarantes de empresas
participantes e recomendadas pelo MCTIC (2016).

Na Figura 5 é apresentado um indicador divulgado anualmente pelo MCTIC (com

base no FORMPD enviado pelas empresas), sumarizando os investimentos (gastos) em P&D
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de todos os setores industriais beneficiados pela lei pela rentncia fiscal recomendada, neste

caso 0 ano-base é 2014.
Figura 5 — Investimentos em P&D vs Renlncia Fiscal recomendada por Setores Industriais em 2014
SETORES INDUSTRIAIS

INVESTIMENTOS X RENUNCIA FISCAL RECOMENDADOS
ANO-BASE2014

(em RS Reais)
£.000.000.000,00 2.607.318.020,02 33.31% 2,00
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1.500.000.000,00 838.485.673,73  1:006.357.500,59 'l B o e
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Fonte: Adaptado do MCTIC/SETEC (2016)

Sobre o0s setores incentivados, notamos que Mecénica e Transporte (33,31%),
Eletroeletronica (10,35%), Farmacéutica (7,52%) e Petroquimica / Quimica (6,90%) foram os
gue mais investiram em pesquisa tecnolégica e desenvolvimento de inovacdo tecnoldgica e,
consequentemente, os que mais demandaram incentivos fiscais (rendncia fiscal) na Lei do

Bem no ano-base de 2014.

A Figura 6 apresenta a evolucdo histdrica dos investimentos em P&D pela renlncia
fiscal recomendada as empresas incentivadas na Lei do Bem nos ultimos 10 anos,
desconsiderando-se 2005 e 2015.

Figura 6 — Evolugdo Historica dos Investimentos em P&D vs Renuncia Fiscal Recomendada
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Fonte: Adaptado do MCTIC/SETEC (2016)
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O gréafico apresentado na Figura 6, a evolucdo crescente de dispéndios em P&D e da
renuncia fiscal ao longo dos anos. Comparando os anos de 2006 e 2014, os dispéndios
privados em P&D aumentaram da ordem de 3,74 vezes (374%) e a renuncia fiscal aumentou
da ordem de 7,43 vezes (743%). O aumento de investimentos em P&D das empresas e da
renuncia fiscal do governo registrado no periodo de 2013 e 2014, em grande parte é
caracterizado pelo trabalho que o MCTIC/SETEC vem fazendo na divulgacdo e informagéo
da Lei do Bem entre os mais variados setores produtivos, na melhoria da transparéncia dos
dados no site da SETEC/MCTIC, nas melhorias incrementadas no FORMPD para descri¢do
das atividades das empresas, e ainda, em atividades integradas com entidades e associacdes

representativas industriais.

3.3 O Desafio

Apesar dos indicadores de resultado apresentarem evidéncias positivas do impacto da
Lei do Bem no Brasil nos investimentos privados em P&D, em termos de capacidade de

utilizacdo da lei, o resultado tem sido antagnico e ndo muito satisfatorio.

A Figura 5 notadamente comprova que a Lei do Bem reduziu obstaculos a inovacéo no
Brasil e simplificou o acesso aos beneficios fiscais, assim como trouxe uma diversificagdo do
namero de empresas usudrias dos incentivos dentre os mais variados setores e portes, porém,
um dos principais pré-requisitos da lei (Figura 3) é favorecer de forma mais eletiva as grandes
empresas por optarem pelo sistema tributario de Lucro Real.

Neste sentido, mesmo considerando apenas as empresas da modalidade de Lucro Real,
0 numero de empresas incentivadas é ainda considerado baixo em relacdo ao total de

empresas que deduzem IRPJ e CSLL no Brasil, conforme demonstrado na Figura 7.

Figura 7 — NUmero de Empresas por Modalidade de Tributacdo no Brasil
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QUANTIDADE DE EMPRESAS
POR REGIME DE TRIBUTAGAO NO BRASIL

® LlucroReal = Lucro Presumido = SIMPLES Imunes / Isentas do IRP]

2014

Fonte: Adaptado da CETAD (Estudos Diversos - 2008 a 2014) da SRF/MF (2016)
Obs.: 2014 séo dados preliminares

Como se nota, no ano de 2014 aproximadamente 136 mil empresas se enquadram no
regime de Lucro Real no Brasil, 0 que chama a atencdo para 0 pequeno nimero de empresas
incentivadas pela Lei do Bem, 1.206 no ano-base 2014 (Figura 8) e 1.110 no ano-base 2015
(Figura 3).

Em relacdo ao percentual de utilizagdo da lei, pelo total de empresas que deduzem
IRPJ e CSLL na modalidade de Lucro Real, aproximadamente 1% de empresas de lucro real
no Brasil utilizam os beneficios da Lei do Bem, conforme demonstrado na Figura 8.

Figura 8 — Nimero de Empresas no Regime Lucro Real e Incentivadas pela Lei do Bem
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Fonte: Adaptado da CETAD (Estudos Diversos - 2008 a 2014) da SRF/MF (2016) e do MCTIC/SETEC (2016)
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Dentre os principais fatores relacionados a baixa utilizacdo da lei pelas empresas de
lucro real, podemos apresentar alguns relevantes citados pelas empresas: a falta de
conhecimento da legislacdo; localizacdo de 94% das empresas demandantes nas regides
Sudeste e Sul constitui um fator limitante para que os incentivos fiscais possam alcancar um
melhor desempenho a nivel nacional; exclusdo de empresas que ndo adotam o regime de
Lucro Real; inseguranga juridica das analises ex post do MCTIC — devolucdo e multas;
impossibilidade de apoiar empresas em situacdo de prejuizo fiscal no ano vigente, custos de

conformidade pela contratacdo de consultorias.

Com base nos dados e nas informacdes apresentadas neste estudo, pode-se dizer que a
Lei do Bem apresenta resultados positivos com aumento dos gastos privado em P&D, que é
um indicador de esforco bastante relevante para uma politica publica, neste caso, 0s
beneficios gerados compensaram os custos das perdas de receita (rentncia) pelo governo. Por
outro lado, o desafio € ampliar a capacidade de utilizacdo dos beneficios fiscais da Lei do
Bem, por meio do aumento da base de empresas beneficiarias e da plena utilizacdo dos
beneficios. Isso envolve desde a divulgacdo do mecanismo fiscal como aprimoramentos nas
regras de utilizacdo para alavancar os gastos privados em P&D e, principalmente, aumentar o

estimulo das empresas a inovacao.

4. Consideracdes Finais

Apols uma década de utilizagdo dos incentivos fiscais a inovacdo tecnologica, este
trabalho contribui com uma viséo sobre a evolugéo da Lei do Bem no Brasil. Foi analisado o
impacto da Lei do Bem explorando indicadores de resultados da analise do MCTIC: o
dispéndio privado em P&D, a rendncia fiscal e a capacidade de utilizacdo da lei pelas
empresas brasileiras. Os resultados desta pesquisa demonstram que ha uma efetividade do
mecanismo fiscal da Lei do Bem para o setor industrial em geral, mas que precisa ser

aperfeicoado para alavancar sua utilizagéo.

Os indicadores de resultado apresentaram impactos positivos tanto nos dispéndios

privados em P&D quanto na rendncia fiscal do governo, porém, foi menos significativo do
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que se esperava na utilizagéo da lei pelas empresas. Os dispéndios privados em P&D, devido
aos incentivos fiscais apurados, chegaram a aumentar na faixa de 3,74 vezes entre 2006 e
2014, enqguanto a renuncia fiscal chegou a aumentar na faixa de 7,43 vezes.
A utilizacdo da Lei do Bem pelas empresas, neste mesmo intervalo, chegou a registrar um
aumento na faixa de 9,28 vezes, representando uma evolugdo crescente de empresas
participantes, porém, quando comparado com a quantidade de empresas que operam no
regime de lucro real no Brasil (cerca de 155 mil), esse nUmero representa aproximadamente

1% de utilizacdo, demonstrando um impacto pouco significativo.

A verificacdo da efetividade do mecanismo fiscal converge para uma percep¢do da
existéncia de confianca na Lei do Bem para o desenvolvimento dos projetos inovadores, tendo
em vista que mantém a forca da inovacdo atuante nas empresas beneficidrias. As empresas
estdo acreditando que a inovacdo pode ser o diferencial e a oportunidade de crescimento

diante das atuais dificuldades econdmicas de mercado.

H& uma expectativa de crescimento na participacao das empresas beneficiarias da lei,
ao mesmo tempo em que aumenta a possibilidade de aprimoramento do mecanismo fiscal
para 0s proximos anos. E o momento certo para o setor industrial se reinventar e abusar da

criatividade para inovar.

O maior desafio sera criar um ambiente no pais com uma “cultura de inovagdo
empresarial” que favorega a competigdo € a0 mesmo tempo estimule o aumento da plena
utilizacdo da lei. A perspectiva & positiva, pois as empresas incentivadas apresentam
vantagens em relacdo as ndo incentivadas, como por exemplo: melhoria da produtividade,
recursos humanos mais qualificado, maior eficiéncia em projetos, melhor desempenho
financeiro e a possibilidade de apresentar maior rentabilidade, efetividade no custo-beneficio

em relacdo ao bem-estar social e aumento do estimulo a inovacao.
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