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1.0 -INTRODUCAO

A revolucdo cientifica e tecnoldgica é
uma caracteristica marcante da era atual. Os
avancos dessa revolugdo sdo responsaveis pela
mudanca qualitativa da vida do homem
moderno.

O desenvolvimento industrial, sinbnimo
de desenvolvimento econdmico-socia e de
modernizagao, depende, Unica e
exclusivamente, do desenvolvimento
cientifico-tecnol6gico, uma vez que este é seu
principal instrumento de alavancagem.

O  desenvolvimento  cientifico e
tecnol6gico calcado em sua cultura e seus
valores € antes de tudo, uma imperiosa
necessidade para 0s paises em
desenvolvimento. A aquisicdo de requisitos
cientificos e tecnolégicos necessarios a
producdo de bens e servigos demandados pela
sociedade deve ser perseguida a todo custo,
como forma de rompimento do corddo
umbilical traduzido pela dependéncia externa,
assm como fazer frente as dificuldades
impostas pela estrutura produtiva mundial cada
vez mais integrada e de concorréncia cada vez
menos perfeita

A participagdo dos paises em
desenvolvimentos nos recursos cientificos e
tecnol6gicos mundiais é bastante restrita,
inferior a sua contribuicdo no comércio
internacional @ mesmo ao produto industrial,
dada sua tardia experiéncia com a modernidade
industrial. A ciéncia e a tecnologia utilizadas
pelos paises em desenvolvimento sdo, na sua
quase totalidade, supridas pelos paises
desenvolvidos, 0 que resulta em uma situacdo
de dependéncia; na medida em que tas
informagdes ndo sdo passivels de f&cil e
imediata elaborac&o. Este fato, responsavel
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pela desigualdade estrutural entre as
sociedades, coloca como imperioso, para
qualquer pais em desenvolvimento, o desafio
de encontrar meios e condigdes para construir
sua capacidade cientifica e tecnol6gica voltada
para o atendimento de suas necessidades
econdmicas e sociais e fazélo de modo
condizente com sua cultura e seus valores.

O estimulo a ciéncia e a tecnologia se
da, em grande medida, tanto nos paises ricos
como nos menos desenvolvidos, a partir da
intervencdo do Estado. Neste contexto, €
evidente e imprescindivel a existéncia de
coeréncia com as demais politicas e com 0s
objetivos de nacéo.

Ultimamente o uso da ciéncia e da
tecnologia expandiu-se para aém das
fronteiras da indUstria e ocupou o setor de
servicos, abrindo espago para o avanco de
automacdo através da informética, da
microeletrénica e da telemética, além da
expansdo de &reas como a biotecnologia e
0s novos materiais. Por outro lado. a crise
que se abateu sobre 0 mundo na década de
setenta veio a endurecer as condicdes de
concorréncia na economia mundial. A
explicagdo dessa crise, assim como a sua
solucéo, passa pelas ateracbes da base
técnico-cientifica da estrutura produtiva
mundial, com imediatos impactos sobre o
reordenamento da divisdo internacional do
trabalho. Esses fatos recentes vieram
reforcar a importancia do objetivo de
desenvolver uma capacidade cientifica e
tecnol 6gica nos paises em

desenvolvimento.

A edtratégia para enfrentar o desafio
cientifico e tecnol 6gico envolve
necessariamente a criagdo e
0
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fortalecimento  interno  de uma
infra-estrutura; o aumento da capacidade
para gerar, absorver e  adaptar
conhecimentos  técnicos-cientificos, a
definicdo de objetivos estratégicos com
vistas a resolver problemas prementes ou
obter vantagens comparativas em relagéo
a0 mercado interno e internacional; além da
intervencdo em setores chamados de
"ponta’, dos quais dependerdo o futuros
desenvolvimentos do sistema produtivo
mundial.

O presente trabalho trata da questéo
da ciéncia e tecnologia governamentais,
enfocando o historico da ciéncia e
tecnologia no Brasil, com énfase & C&T no
contexto dos planos de governo; a posi¢ao

2.0- HISTORICO

"Até a metade deste século, a historia
cientifica brasileira caracterizou-se por
fatos isolados e, na maioria das vezes,
inexpressivos. Dentre as iniciativas mais
importantes, ressalta-se: 0 estabelecimento
da Escola de Minas em Ouro Preto e do
Instituto Agrénomo de Campinas, em 1887,
do Ingtituto Butantd, em 1889, para a
fabricacBo de soros antiofidicos, do
Instituto Osvaldo Cruz, em 1901, que veio
a transformar-se  numa  referéncia
internacional para a medicina tropical; a
criacdo da academia Brasileira de Ciéncias,
em 1916; e o surgimento da primeira
universidade moderna, a Universidade de
S&o Paulo (USP), em 1934.

Essas ingtituicbes, embora n&o
tenham sido produto de uma politica
deliberada de promover o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico do Pais, muito
contribuiram para tal, tendo em vista que
"elas se constituiram como resposta do
Estado a desafios concretos, impostos pela

atual da C&T no Brasil, enfocando a
formagdo de recursos humanos e a infra-
estrutura da pesguisa e desenvolvimento no
setor publico; investimentos privados em
C&T no Brasil; estrutura institucional
brasileirade C&T; politica brasileira de
transferéncia de tecnologia, investimentos
em C&T no Brasil e, por fim, a conclus&o,
onde sera feita uma avaliagéo final,
ressaltando a debilidade do Sistema
Nacional de Ciéncia e Tecnologia e da
politica brasileira de Ciéncia e Tecnologia,
aém de abordar as principais
recomendagdes contidas no relatério fina
da Comissdo Parlamentar de Inquérito
instituida no Congresso Nacional sobre o
atraso cientifico e tecnolégico brasileiro.

conjuntura, principalmente no que se refere
a salde, higiene e a problemas agricolas ou,
no caso da USP, a uma politica especifica
de fortalecimento do Estado de Sdo Paulo,
instituida pelas suas €lites agrérias e
industriais contra o centralismo da Uniéo,
apos a revolucdo de 1930" (BRASIL, MCT,
1991, p. 1).

O processo de institucionalizacgdo de
uma politica de Ciéncia e Tecnologia teve
inicio no pés-guerra, a partir da década de
50, quando se registrou o primeiro esforgo
de criar um arcabougo institucional, de
ambito nacional, destinado a0 apoio as
atividades de pesquisa cientifica.

Politicas de C&T foram sendo
incorporadas a0 processo com O
aprofundamento da intervencdo do Estado
na sociedade, caracterizadas, quase sempre,
pela coalizéo do interesses entre cientistas e
militares e tiveram inicio com a criagdo, em
1951, do Conselho Nacional de Pesguisas



(CNPq) e da Campanhade
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), voltados
predominantemente para a formagdo de
pesquisadores e para 0 apoio a criagdo e ao
fortalecimento de grupos cientificos,
através da concessdo de bolsas e de auxilios

a pesguisa.

A implantagdo desses instrumentos
de fomento se justificaram em razdo da
produgdo incipiente no Pais de
conhecimento cientifico e da incapacidade
educacional de formar cérebros para a
Universidade e para a industria, aém de
visar a criagdo de um sblido parque
académico e cientifico.

O CNPg assumiu crescentemente, um
papel de execucdo direta da pesquisa,
passando a manter sob sua administracéo
descentralizada entidades de pesquisa como
o Instituto de Matemética Pura e Aplicada
(IMPA), criado em 1952; o Instituto
Naciona de Pesquisas da Amazonia
(INPA), do mesmo ano, que por sua vez
incorporou, em 1955, o Museu Paraense
Emilio Goeldi (MPEG). Em 1954. foi
criado na aea do CNPg o Instituto
Brasileiro de Bibliografia e Documentagéo
(IBBD), posteriormente transformado no
Instituto  Brasileiro de  Informagdo
Cientifica e Tecnologica (IBCT).

O periodo de 1964 a 1974
caracterizou-se como marco importante
paa o desenvolvimento do processo
cientifico e tecnolégico brasileiro, em
virtude da criagdo de ingtituicdes c
instrumentos destinados a compatibilizar o
desenvolvimento cientifico e tecnologico
relativo a0 amadurecimento do parque
industrial instalado, como a criagdo, em
1964, do Fundo de Desenvolvimento
Técnico-Cientifico (FUNTEC),
vinculado

n
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a0 Banco Naciona de Desenvolvimento
Econdémico (BNDE), com os objetivos de
financiar atividades de Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D) e de formar
pessoal técnico para a empresa nacional,
além do fato de que "Ciéncia e Tecnologia
passaram a assumir crescente importancia
como elementos de Vviabilizagdo da
estratégia econdmico-social do governo,
caracterizada pelo binbmio seguranca e
desenvolvimento". (BRASIL, MCT, 1991.
p. 3) Neste contexto, o Programa
Estratégico de Desenvolvimento (PED),
1968-70. definiu  explicitamente 0
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
como objetivo da politica governamental,
estabelecendo, pela primeira vez um marco
normativo paraaareade C&T.

Em 1969, com funcdes
complementares as do CNPq, foi criada a
Financiadora de Estudos e Projetos.
(FINEP), voltada, sobretudo, para apoio a
empresa. Nesse mesmo ano. foi ingtituido o
Fundo Naciona de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT), o qual,
em 1971, passou a administracdo da
I TNEP. para sua operacionalizagao.

A partir de 1964, o CNPq passou a ter
a atribuicdo de formular a politica naciona
de C&T. promovendo uma ampliagdo do
sistema de pds-graduacdo e diversificagdo
da estrutura institucional de C&T, tendo,
inclusive, sido desenhado um modelo de
funcionamento  sistémico: 0 Sistema
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (SNDCT), sendo que o0s
vinculos necessarios a sua atuagdo nunca
foram claramente definidos.

O periodo de 1974 a 1984 foi
caracterizado por intenso plangamento para
0s setores de pds-graduacdo e de pesquisa e
pela preocupacdo com a
atividade
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tecnologicaa. O CNPg foi transformado em
Conselho  Naciona de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico, vinculado a
Secretaria de Plangamento (SEPLAN), dando
origem a uma mehor  configuragdo
institucional, melhor dotada e mais abrangente.
Foi criado no CNPq o Conselho Cientifico e
Tecnolégico (CCT), como 6rgdo normativo da
drea, estabelecendo-se, com isso, a
coordenagdo horizontal de C&T dentro do
Governo Federal. O CCT, até 1979, limitou-se
apenas a acompanhar a execugdo do Il Plano
Béasico de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (PBDCT) e, em 1980, formulou o
Il PBDCT, atuando desde o inicio na *
coordenacdo de sua execucgdo, o qual propiciou
certo alinhamento das acbes publicas em torno
de seus objetivos.

A crise econdmica dos anos 80
provocou deterioracdo do orgamento de C&T e
a consequiente perda da importancia estratégica
relativa da area.

O periodo de 1984 a 1990 foi marcado
principalmente pela implantacdo da Lei de
Reserva de Mercado para a informatica, em
1984, e pela criagdo do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (MCT), em 1985.

A Politica de Informética teve inicio
com acriagdo, em 1972, da Comisséo de

Coordenacdo das Atividades de

Processamento Eletronico e constitui-se na
primeira experiéncia de associar uma
politicaindustrial a um projeto de

capacitacdo tecnoldgica, bastante
controvertida, restrita ao setor de informética,
apesar das intengdes de expandi-la para outros
segmentos industriais de ponta, como a
quimica fina e a biotecnologia.

A criagdo do MCT teve por objetivos
consolidar ainiciativa de coordenacdo, iniciada
pelo CNPq, e elevar seu status hierérquico. No
que tange a coordenacdo, pouco acrescentou,
principalmente porque |he faltaram meios para
tal. No entanto, no que diz respeito a
tecnologica, ampliou sua agdo. criando, entre
outros, um programa especifico de Formagao
de Recursos Humanos para Areas Estratégicas,
0 RHAE, incorporou a Secretaria Especia de
Informética (SEI) & estrutura do Ministério e
criou secretarias voltadas para 0 apoio aos
segmentos tecnol 6gicos de ponta:
Biotecnologia, Novos Materiais. Quimica e
Mecanica de Precisdo

No inicio de 1989, o MCT foi extinto.
Este fao "instalou um periodo de grande
instabilidade e debilidade institucional, ndo
revertido mesmo com 0 seu restabel ecimento,
ocorrido no finad do mesmo ano"(BRASIL,
MCT, 1991, p. 6).

21-C&T NO CONTEXTO DOSPLANOS DE GOVERNO

O | PND, elaborado para o periodo de
1972 a 1974, contemplava, entre os grandes
objetivos nacionais, a "implementagcdo de uma
politica tecnoldgica nacional que permitisse a
aceleracdo e orientagdo da transferéncia de
tecnologia para o Pais, associada a forte
componente de elaboracdo

préprid’. Para tanto, a estratégia definida pelo
| PND foi representada por cinco objetivos
para o setor de Ciéncia e Tecnologia:

a) ordenar e acelerar a atuacéo do
Governo Federal por meio do FNDCT, do



Plano Bésico de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (PBDCT), da mobilizacdo de
recursos externos, do fortalecimento e da
modernizagdo da estrutura do CNPg, do
revigoramento da carreira de pesquisador e da
implantagdo de um Sistema Nacional de
Informacéo Cientifica e Tecnolégica;

b) desenvolver  &eas  tecnoldgicas
prioritarias, mediante incorporacdo de novas
tecnologias, ampliacéo da capacidade interna
de pesguisa relativa a ramos industriais de ata
densidade tecnolégica, consolidagdo da
tecnologia de infra-estrutura e intensificagdo da

pesquisa agropecuaria;

c) fortalecer a infra-estrutura
tecnoldgica e a capacidade de inovagdo das
empresas nacionais, publicas e privadas;

d) acelerar a transferéncia de tecnologia
com ainstauracdo de uma politica de patentes,

€) integrar 0 setor industrial com as
instituicbes de pesquisa e as universidades,
dando origem ao nlcleo fundamental de uma
estrutura integrada a nivel nacional, entre a
educacgdo e a ciéncia, de um lado, e atecnologia
e as empresas, do outro.

O detahamento do desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico preconizado pelo |
PND constou do | PBDCT, elaborado para o
biénio 1973-1974, o qua previa a constituicdo
de sistemas setoriais como 0s seguintes
objetivos. formulagdo de diretrizes gerais de
pesquisa para cada é&ea de conhecimento,
elaboracdo de programas setoriais de pesquisa,
acompanhamento de pesquisas e projetos
setoriais e ingtituicdo de estimulos a0
entrosamento do SNDCT com o setor privado.

13
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O Il PND (1975-1979) definiu as
seguintes metas com relagdo a Politica de
C&T: criacBo do Conselho Naciona de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnol égico, por
transformagéo do CNPq, o qual seria vinculado
a SEPLAN; e execucéo do Il PBDCT, que
consubstanciaria 0s programas e projetos
prioritarios do SNDCT, nas éreas dos
diferentes Ministérios. Este plano, formulado
sob a coordenagdo do CNPg, mantinha as
principais diretrizes do | PBDCT e incorporava
as prioridades fixadas no Il PND,
principalmente no que diz respeito ao setor
energético, tendo em vista a crise do petréleo.

As diretrizes e prioridades para o setor
de C&T, constantes dos 11 PND (1980-1985),
foram integralmente encampadas pelo Il
PBDCT, elaborado para o mesmo periodo.
Este Plano constituiu-se em um documento
para orientar as agdes dos setores publico e
privado e também promoveu a integragdo das
acOes entre as diversas agéncias e 0rgaos do
Governo que operavam na &ea de
coordenacdo, fomento e execucdo das
atividades de pesquisa e desenvolvimento. Os
programas e atividades decorrentes do Il
PBDCT, promovidos e coordenados pelo
CNPg com a participagdo ativa de cientistas,
técnicos, empresarios e da comunidade
cientifico-tecnol6gica do pais, deram origem as
Acbes Programadas em Ciéncia e
Tecnologia, as quais deveriam sofrer revisdes
anuais, através de acompanhamento e
avaliagdes fisico-fmanceiras.

No | PND da Nova Replblica
(1986-1989). a palitica tecnoldgica era voltada
para 0 atendimento das necessidades sociais,
como educacdo, salde, habitacdo, saneamento
badsico e nutricdo, aém de
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destacar incentivos especiais as areas de
informética. miicroeletronica e
biotecno-logia, a0 setor aeroespacial, aos
recursos do mar, a quimica fina, a0s novos
materials e a mecanica de precisdo. Entre os
setores considerados prioritérios, o que teve
maior desenvolvimento fol a
informatica,

gue contou com um plano especifico, o |
Plano Naciona de Informética e Auto-
macao (I PLANIN), para o periodo de 1986
a 1989, um 6rgédo normativo, 0 Conselho
Nacional de Informatica e Automagdo
(CONIN) e um 6rgdo executivo, a
Secretaria Especia de Informatica(SEl).

3.0 - POSICAO ATUAL DA CIENCIA E TECNOLOGIA NO BRASIL

3.1 - FORMACAO DE RECURSOS HUMANOS

A preocupagdo com a sistematizagdo
da formagdo de quadros para producéo de
ciéncia e tecnologia no pais e do préprio
trabalho cientifico, correspondeu, conforme
evidenciado, a criagdo, a nivel federa, do
CNPg e da CAPES. Atuamente, a
formacdo de recursos humanos ligados a
C&T anda continua concentrada,
principalmente, nessas duas instituicdes: o
CNPq, subordinado ao Ministério da
Ciéncia e Tecnologia e a CAPES, ligada ao
Ministério da Educacdo. Ambas coordenam
programas variados de treinamento e
formacdo de recursos humanos para a érea
cientifica e tecnoldgica, atendendo também
a demanda das empresas privadas através
do Programa de Formagdo de Recursos
Humanos para 0 Desenvolvimento
Tecnol6gico (RHAE).

O RHAE concede bolsas para
projetos institucionais principamente entre
Universidades, empresas privadas e centro
de pesquisas.

De acordo com a concepgéo original,
a0 CNPg cabia promover o desenvolvimen-
to das atividades de pesguisa cientifica e
tecnolOgica, através do financiamento de
projetos de pesquisa cientifica a cientistas
brasileiros, e & CAPES cabia responsabili-
zar-se pelo apoio a formagdo de recursos
humanos de alto nivel, dentro do propdsito

predominante de contribuir para a melhoria
da educagcdo superior. Caracterizando-se,
assim, finalidades convergentes e
complementares, derivadas das politicas
adotadas para setores de Educagdo Superior
e Ciéncia e Tecnologia.

O desenvolvimento de outros
mecanismos, nas décadas de 60 e 70, como
0 FUNTEC e FINEP, entre outros, forneceu
as necess&rias condicbes de apoio
financeiro aos cursos de mestrado e
doutorado, agindo como estimulador de
pesquisa e de formagdo de recursos
humanos, havendo, apesar das dificuldades
politicas e econdmicas do pais, grande
crescimento do nimero de cursos de
pos-graduacdo que causaram importante
impacto sobre o desenvolvimento da
ciéncia e da pesquisa no Brasil.

A intensificagdo da formagdo de
recursos humanos coincidiu com a
expansdo dos cursos de pos-graduacdo no
pais, o que fez com que o Brasil dispusesse
de uma rede de centros de formacgédo de
docentes e pesquisadores, com boa parte
dos quais apresentando desempenho
académico comparavel a programas
similares oferecidos no exterior.

Somente no ano de 1989. o CNPg ea
CXA..PES. em conjunto, concederam 21.234



bolsas de p6s-graduacdo entre mestrado e
doutorado no pais, sendo que a CAPES
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participou com cerca de 60% do volume
total, conforme Tabela 1. a seguir:

TABELA 1- BOLSAS DE POS-GRADUACAO NO PAIS -1980, 1985 E 1989

INSTITUICAO MESTRADO DOUTORADO
1980 1985 1989 1980 1985 1989
CAPES 6.220 5.702 9.985/ 887 1.830 2.959
CNPq 2.463 3.957 6.601 485 819 1.689
TOTAL 8.683 9.659 16.586 1.372 2.649 4.684

Fonte: MCT - A politica brasileirade C& T: 1990/95. p. 23.

De acordo com o MCT (BRASIL, MCT.
1991. p. 22) . a década de 80 foi marcada por
uma elevacdo substancial na concesséo de
bolsas de pos-graduacdo. A taxa média de
crescimento foi de 8.6% ao ano. com um ritmo
mais elevado a partir de 1985. atingindo um
crescimento de 14.6% aa.

A partir da instituicdo do | Plano
Naciona de Pés-graduacdo (I PNPG). em
1975, o sistema de poOs-graduacdo vem
ampliando-se consideravelmente, tanto em
termos de cursos, como de diversidade das
especializacbes. Naquele ano. 0 numero de
cursos de mestrado era de 490 e de doutorado.
173. enquanto que em 1990. os

nimeros de cursos atingiram 955 e 413, de
mestrado e doutorado, respectivamente, tendo,
nesse periodo, a producdo académica crescido
exponenciamente, aém de ter ocorrido uma
reducdo dos tempos médios de titulagao.

No que tange a relagdo entre a concessao
de bolsas de pésgraduacdo e aunos
matriculados, houve considerdvel expansio ao
longo dos anos 80. No inicio da década, a
oferta de bolsas atendia 25.13% do alunado de
mestrado e 31, 05%. de doutorado, em 1989
essa relacdo chegou a 37. 25 do mestrado e
62,94% no doutorado, conforme Tabela 2
abaixo.

TABELA 2 - NUMERO DE ALUNOS MATRICULADOS NA POS-GRADUACAO E NUMERO
DE BOLSAS CONCEDIDAS - 1980 E 1989

INSTITUIQAO MESTRADO DOUTORADO
1980 1989 1980 1989*
ALUNOS 34.550 44557 4.419 7.385
BOLSAS 8.683 16.586 1.372 4.648
BOLSASALUNOS 25,13% 37,22% 31,05% 62,94%

Fonte: MCT - A politicabrasileirade C& T: 1990/95. p. 23.
* Vdores projetados com base em dados de anos anteriores (tanto em Mestrado como Doutorado)
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O incremento na oferta de bolsas tem-se
mostrado insuficiente para promover melhor
desempenho da poOs-graduacdo, no que se
refere a titulagdo, hga vista que Dados da
CAPES indicam que nos ultimos anos o indice
médio de titulagdo tem-se mantido estével,
cerca de 10,5% no mestrado e 9,3% no
doutorado, em relacdo a0 nimero de aunos
matriculados. O total de formandos exige, em
média, 3.770 mestres e 500 doutores por ano,
estando muito agquém do necess&rio para
atender a demanda de pesquisadores para a
modernizagdo da atual estrutura
socio-econémica do Pais.

Dados do Plano de Metas de Formagéo
de Recursos Humanos da CAPES/CNPq
(1987/89) (BRASIL, MCT, 1991. p. 26)
indicam que o Brasil precisaria formar, até ao
find do século, cerca de qautrocentos mil
novos mestres e doutores para atingir
densidade de cientistas proxima dos paises
desenvolvidos. Atualmente o Brasil possui
cerca de 400 pesguisadores por milhdo de
habitantes, indice muito baixo se comparado
com a Coréia, que possui dois mil para cada
milhdo de habitantes, ou com o Japdo, que
possui seis mil.

3.2 - INFRA-ESTRUTURA DE P&D NO SETOR PUBLICO

De acordo com dados do MCT. ndo
exissem levantamentos  sistemdticos e
abrangentes sobre a situacdo da infra-estrutura
para pesquisa e desenvolvimento. "As poucas
informacdes disponiveis dizem respeito a
infra-estrutura laboratorial de setores de ponta,
como Informéica, Novos Materiais e
Biotecnologia' (BRASIL, MCT, 1991. p. 32).

As principais fontes de investimentos
publicos direcionados para a infraestrutura
laboratorial provém do FINEP, do CNPq, do
Ministério da Educacéo, das empresas estatais
e dos governos estaduais.

A evolugdo desfavorével dos
investimentos publicos em infraestrutura
laboratoria est diretamente relacionada com a
reducdo, nos dltimos anos, do orcamento do
FNDCT, que representa a principal fonte de
recursos para essa finalidade.

A Tabela 3 e o Gr&fico 1 revelam a
execucdo financeira do FNDCT, no periodo de
1980 a 1990, comparando-a com a execucao
financeira da FINEP, demonstrando quéo
acentuada tem sido a reducdo do orgamento
desse organismo publico de fomento do setor
de P&D.

TABELA 3 - EXECUCAO FINANCEIRA DO FNDCT E FINEP - 1980 A 1990

ANO FNDCT FI NEP TOTAL
1980 177. 205 126.990 304.195
1981 121.878 127.939 243.817
1982 113.136 114. 369 227.505
1983 74. 209 101. 954 176.163
1984 55.572 79.585 165. 137
1985 58. 424 60.392 151.027
1986 103. 185 104. 410 207. 595
1987 84. 051 220.565 304. 616
1988 96. 071 152. 736 248. 807
1989 77.135 109. 672 186. 807
1990 55. 204 84.989 140. 193

Fonte: MCT - Relatorio estatistico - margo/91.



Conforme fol demonstrado, houve
expansdo dos investimentos na formagdo de
recursos humanos nos Ultimos anos.
Entretanto, os indicadores demonstram que
essa expansao nao foi
acompa-

3.3-INVESTIMENTOS PRIVADOS EM

Como ocorre em P&D, ndo existem
levantamentos sistematizados sobre os
investimentos privados em C&T no Brasil.
Estimativas do CNPq ddo conta de que
esses investimentos sdo reduzidos. Este fato
denota a debilidade da estrutura
institucional de Ciéncia e Tecnologia
brasileira e do Sistema Naciona de Ciéncia
e Tecnologia como um todo. E impossivel
implantar uma politica coerente de C&T
sem dados fidedignos da participagcdo dos
recursos do setor privado no processo.
Urge, pois, como premissa bésica para o
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nhada da necess&ia elevagdo dos
investimentos complementares em
infra-estrutura laboratorial, 0 que revela o
descompasso da politica cientifica e
tecnolOgica brasileira.

C&T NO BRASIL

estabelecimento de uma plano de
desenvolvimento de C&T, um
levantamento sisteméatico, a nivel nacional,
dos investimentos privados nessa area, sob
pena de ndo se atingir as verdadeiras
necessidades nacionais. O CNPg estimou,
para 0 ano de 1983, a participacdo do setor
privado na composicdo relativa dos
dispéndios globais com C&T em menos de
10%. correspondente a apenas 0,04% do
PIB. percentual inexpressivo se comparado
com aguns outros paises, conforme
exemplificacgo do Gréfico 1, a seguir.

GRAFICO 1

Percentuais {%)

GASTOS COM C&T -1983

(% DO PIB)

35

LhbLss

FRANCA

Paises

COREIA

LEGENDA
TOTAL

GOVERNO

JAPAO

ITALIA BRASIL

Fonte MCT - A palitica brasleirade ciénciae tecnologia: 1990/95. p. 39.
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4.0 - ESTRUTURA INSTITUCIONAL DE

O Ministério da Ciéncia e Tecnologia €
0 0rgdo centra responsavel pelo ambito
estratégico da politica de C&T e partilha
competéncias com outros setores do governo.
A findidade basica do MCT ¢é "plangar,
coordenar, supervisonar e controlar as
atividades de ciéncia e tecnologia, inclusive
tecnologia industrial basica, as atividades de
pesquisa e desenvolvimento em &reas
prioritarias, como a formulagdo e
implementagdo da politica de informética e
automagao.

Desde suacriagdo, em 1951, até
1974, o CNPq, antesdo BNDE e da
FINEP, era o Unico organismo federal de
C&T exclusivamente dedicado ao fomento
e a execucado das atividades de investigagdo
cientifica, atuando era conjunto com a
CAPES para a formagéo de recursos
humanos. Com sua transformacdo em
Conselho Naciona de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnol6gico, em 1974. 0 CNPq
passou a funcionar como 6rgéo central do
sistema de C&T. sendo transferido da
oOrbita direta da Presidéncia da Republica
para a esfera da SEPLAN-PR. assumindo,
nesta transformac&o, as atribuicdes extras,
de coordenacéo e plangamento do Sistema
Naciona de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (SNDCT). recém-concebido.
Ressalta-se que a concepgdo original do
SNDCT seguiu 0 modelo de plangjamento
adotado pelo Brasil em praticamente todos
0s setores, isto é. um sistema fortemente
centralizado. Esta opgao permitiu uma
importante evolugéo das atividades de
plangjamento no pais, mas.

simultaneamente, gerou  distorcbes e
dificuldades carentes de serem examinadas e
resolvidas. Desde entdo, foram elaborados trés
Planos Bésicos de Desenvolvimento

C&T

Cientifico e Tecnolégico (PBDCT). Entretanto,
0 Conselho Cientifico e Tecnoldgico (CCT),
orgdo centra do SNDCT, responsavel pela
normatizacéo e formulacdo da politica nacional
de C&T, ndo ocupava no aparelho do Estado
uma posicdo hierdrquica adequada as suas
atribuicbes, nem mesmo exercia qualquer
controle sobre o Fundo Naciona de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldégico,
principa fonte de financiamento das atividades
de P&D, ou sobre a distribuicdo de recursos
orcamentarios para as atividades de C&T dos
vérios Ministérios. As resolugdes do CCT eram
apenas recomendacOes, cumpridas apenas
guando convenientes, sem implicagOes efetivas
a nivel dos demais setores. Nao obstante, o
CNPg conseguiu estruturar-se tecnicamente
para 0 exercicio das fungdes de coordenacéo e
plangiamento, tendo  conseguido  uma
inestimével competéncia nestes campos.

O Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, criado em 1985, assumiu as
fungbes de plangamento e coordenacdo
anteriormente exercidos pelo CNPg. sendo
que a fragilidade politica, agravada pela
auséncia de estruturas técnicasno MCT, o
inviabilizaram completamente do
cumprimento destas atribuicbes. Por outro
lado. o CNPg se reorganizou para
desempenhar novamente suas funcbes de
origem (fomento e execucdo de pesquisas),
desestruturando as suas unidades de
coordenagdo e plangamento, tornando
praticamente irreversivel o prejuizo causado
pelo vazio destas atividades no pais e sua
evolugdo cadtica e aeatdria durante cinco anos
importantes no contexto internacional.



Em 1989, uma nova onda de
instabilidade ingtitucional veio a perturbar o
setor de C& T no pais, reconfirmando a
fragilidade politica deste segmento.
Extingue-se 0 MCT, sendo as suas fungdes
atribuidas ao Ministério de
Desenvolvimento Industrial. Independen-
temente de uma andlise dos eventuais
méritos estruturais que poderiam resultar
desta operacdo pela aproximagdo dos
segmentos de ciéncia-tecnologia-producéo
e em fungdo de aspectos conjunturais, o
governo recua a partir da forte reacdo da
comunidade cientifica e de setores politicos
localizados, criando a Secretaria Especid
de Ciéncia e Tecnologia (SCT), sem status
de Ministério, mas diretamente vinculada a
Presidéncia da Republica. Mais uma vez o
setor perde importancia no aparelho do
Estado. Apesar de ter reassumido as
fungdes do extinto MCT, a SCT ficou
parciamente desestruturada em decorréncia
do periodo de indefinicio que se
estabeleceu a partir de ent&o. Esta situacéo

19

CIENCIA & TECNOLOGIA GOVERNAMENTAIS

configurou-se ainda mais precaria que
aquela vivenciada pelo MCT. Em fins de
novembro de 1989, o Ministério da Ciéncia
e Tecnologia foi recriado por pressdes das
comunidades cientifica e politica. Contudo,
assessores do novo governo ja acenavam
para uma reorganizagdo do  setor,
extinguindo novamente o MCT e recriando
a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia. Com
o0 impeachment do presidente Collor e a
consequente assungdo da presidéncia pelo
vice-presidente Itamar Franco, no segundo
semestre de 1992, a Secretaria de Ciéncia e
Tecnologia foi novamente transformada em
Ministério. SO que este fato deu-se ndo em
funcio de wuma conscientizagdo da
importancia do setor de Ciéncia e
Tecnologia, mas sSm para atender a
interesses politicos. Todavia, espera-se que
este  episddio  contribua para a
conscientizacdo politica da importancia
deste setor para 0 desenvolvimento
econdbmico e socia do pais e
consequentemente, da dependéncia externa.

5.0- POLITICA BRASILEIRA DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

Com a introducdo do novo Codigo de
Propriedade Industrial, em 1972, coube ao
INPI - Ingtituto Naciona de Propriedade
Industrial a apresentagdo e averbagdo dos
contratos de importagdo de tecnologia, de
uso das patentes e marcas de servicos
técnicos. A atuagdo desse Instituto tem
refletido, em primeiro lugar, a preocupagéo
com a situagdo cambial do pais. Nessa
linha, o INPlI passou a dar prioridade a
importacdo de tecnologia que sSrva a
substituicbes de importagbes ou a
exportagdo. Ao mesmo tempo, buscou
reduzir os gastos decorrentes da importagéo
de tecnologia e do uso da propriedade
industrial (marcas e patentes) estrangeira,
tanto pela reducdo dessa importagbes como
pela melhoria das condi¢bes de negociacdo

dos empréstimos nacionais, limitando a
duracdo e os niveis de pagamento a conta
de tecnologia desenvolvida.

O INPI tem procurado incentivar as
empresas a ampliarem suas atividades
tecnologicas no pais e a utilizarem a
capacidade nacional, exigindo, em certos
casos, a realizagdo de investimentos em
pesquisa e desenvolvimento, como
contrapartida & importagdo de tecnologia, e
ao uso de tecnologia nacional, quando
disponivel. Mantém também um banco de
patentes, que informa as empresas sobre a
tecnologia ndo patenteada no pais e,
portanto, de livre uso pelas empresas locais,
paralelamente, o INPI vem estreitando os
lagos com institutos de

pesquisa
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tecnoldgica e estimulando as empresas a
fazerem o mesmo.

N&o existem avaliacbes detalhadas e
atualizadas dos resultados decorrentes das
medidas adotadas pelo INPI. Entretanto, o
documento apresentado na Il Conferéncia
dos Ministros Encarregados da Aplicacdo
da Ciéncia e Tecnologia ao Desenvolvi-
mento da América Latina e Caribe-
CASTALAC IlI, redlizada em Brasilia, no
periodo de 20 a 26 de agosto de 1985,
ressalta que, dados de informacGes
setoriais, como no caso da industria de bens
de capital, sugerem que alguns dos
objetivos almejados pelo INPI, como o de
reforco da capacidade de barganha na

importacdo de tecnologia da parte de
empresas nacionais, estdo sendo atingidos.
Este documento da conta de que "do ponto
de vista financeiro, o0s gastos com
importacéo de tecnologia demonstram uma
tendéncia declinante: US$ 218 milhdes em
1983, contra US$ 321 milhdes em 1980"
(BRASIL, MCT, 1985, p. 19). Todavia,
essa tendéncia deve ser vista com cautela,
haja vista 0 quadro recessivo vigente no
periodo.

A Tabela 4 demonstra a despesa
realizada pelo Brasil, no periodo de 1979 a
1987, com transferéncia de tecnologia do
exterior, em percentuais do PIB.

TABELA 4- GASTOS COM TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA - 1979 A 1987
(EM RELAGAO AO PIB)

ANOS

PERCENTUAL

1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987

0,20
0,16
0,14
012
0,18
0,16
012
0,07
0,09

Fonte: IBICT- Informagdo de ciéncia e  tecnologia: mecanismos de absor¢do de novas tecnologia, p.

5(1982, p. 15).

Por outro lado, convém ressaltar que,
ndo dispondo o pais de recursos para arcar
com o0 desenvolvimento de tecnologia
prépria, o processo de transferéncia de
tecnologia do exterior é salutar, uma vez
gue evita que 0 pais caia em um pProcesso
de estagnacdo tecnologicaa. BARRETO
(1982, p. 15) afirmaque "um elevado indice
de pagamento de royalties ao exterior,
proveniente da importacdo de tecnologia
adequada, é altamente desejavel quando o
pais ndo pode arcar com 0S custos internos

de tecnologia. O grande perigo a ser evitado
€ a estagnacdo tecnol dgica que eleva custos,
diminui qualidade e destroi a
competitividade do setor produtivo".

A preocupacao com o]
desenvolvimento de uma tecnologia propria
tem-se constituido em objetivo prioritério
dos governos dos paises em desen-
volvimento. Conforme constata RATTNER
(1973, p. 126), as economias dependentes
da importagdo ou transferéncias de



tecnologia sdo obrigadas a recorrer aos
produtos da ciéncia e da tecnologia
desenvolvidos nas nagdes industrialmente
avancgadas a fim de elevar e manter as taxas

de expansdo econbmica, consideradas
indicadores representativos do
desenvolvimento nacional. Segundo a dtica
deste autor, transferéncia e incorporagdo néo
seletivas de inovagOes técnicas desenvolvidas
no exterior, a0 sistema econdémico nacional,
raramente produzem os beneficios esperados,
uma vez que tendem a agravar a dependéncia
externa, com sérios riscos para o futuro da
nacdo e prejuizos dificilmente reversiveis para
a sua balanca de pagamentos e o equilibrio
monetéario.

Sob o ponto de vista econdmico, a
transferéncia indiscriminada da tecnologia
estrangeira, judtificada em nome de uma
expansdo do potencial produtivo do pais em
desenvolvimento, pode se tornar um dos
fatores responsaveis pelo aumento dos custos
de producdo. A pesada carga de royalties.
juros, dividendos e lucros tende a agravar
progressivamente o déficit na baanca de
pagamentos, 0 que resulta, por sua vez, um
aumento constante e praticamente irreversivel,
da divida externa dos paises em
desenvolvimento.

A inadequacdo da oferta interna de
tecnologia, por um lado, e a dependéncia do
know-how externo, por outro, impedem o
desenvolvimento de uma tecnologia nacional
orientada para a solugdo de problemas
especificos dos paises pobres, enquanto ao
mesmo tempo, contribuem para inibir o
trabalho criador dos cientistas e pesguisadores.
Além dos problemas de custo e do
atrofiamento das instituicbes de pesquisa
nacionais, a assmilagdo da tecnologia
estrangeira é freqlentemente incompativel
com as condicbes e as
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aspiracdes da comunidade nacional. Em

suma. aém dalimitacdo as inovacles

tecnol 6gi cas autbnomas. com a

consequiente marginalizacdo de
pesquisadores e cientistas nacionais, a
importagdo de tecnologia estrangeira causa
distor¢fes nos padrdes de consumo e provoca
deslocagéo de recursos, por definicdo escassos
nos paises em desenvolvimento, para 0s
setores de producdo de bens de consumo e de
ostentagdo, tipica das classes de consumo
supérfluo nas sociedades afluentes, enquanto
as necessidades primé&rias e elementares de
vastas camadas da populacdo ndo podem ser
atendidos.

Ainda segundo RATTNER (1973. p.
128). a formulagdo e a implantacdo de uma
politica tecnoldgica que vise maior autonomia
da economia nacional e. portanto, reducdo da
dependéncia tecnolégica externa, encontram
seus maiores obstaculos na atuagdo das
empresas de capital estrangeiro, as quais, pela
prépria racionalidade de um comportamento
econdmico, orientado para a maximizagdo do
retorno sobre o investimento, so impelidas a
buscar, preferencialmente, inovagdo na matriz
ou exterior, em vez de criar e desenvolver
atividades de P& D no pais.

Mesmo as empresas estatais,
supostamente  sustentadoras do  desenvol-
vimento cientifico-nacional. preferem
freqlentemente  adquirir  equipamentos e
tecnologia no exterior, sga por uma aegada
politica de queimar etapas tecnoldgicas, sga
pela desconfiangca com que encaram a
capacidade de P& D nacional.

E oportuno ressdtar que. devido a total
submissdo das filiais & matriz, que rediza as
pesquisas, desenvolve e transfere
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tecnologia, as economias receptoras ndo tém
acesso a todas as opgles possiveis, sendo
obrigadas  freqUentemente a aceitar
equipamentos e processos pouco adequados,
obsoletos ou de custo elevado.

Dentro deste contexto real e sendo o

mercado internacional de tecnologia

controlado pelos conglomerados
transnacionais, os caminhos para eliminar essa
dominacdo, sem prgudicar o0s esforgos
articulados e inteligentes dos paises em
desenvolvimento para fortalecer autonomia
cientifico-tecnologica seria, sem sombra de
duvida, uma politica de desenvolvimento

6.0- INVESTIMENTO EM C&T NO BRASIL

Nos paises industriaizados, 0S
investimentos em C&T vem-se intensificando
expressivamente a partir da década de 50,
como forma de acentuar o dinamismo da
economia e elevar o nivel de bem estar de suas
populagbes. No Brasil, como foi visto, os
investimentos em C&T tiveram inicio nos anos
50, o que fez com que o Brasil saisse na
vanguarda da maioria dos paises em
desenvolvimento. Apesar desses investimentos
nunca terem atingidos indices satisfatorios, no
que diz respeito & demanda do setor, nos
Ultimos anos. mais precisamente a partir da
década de 1980. tem havido expressivo
declinio desses investimentos, o que justifica,
até ceito ponto, o atraso cientifico e
tecnologico brasileiro, provocando perda real
da capacidade de gerar solucBes para os graves
problemas nacionais.

Com o advento da Nova Republica, em
1985. e a consequiente criagdo do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, esperavase um
horizonte mais promissor para o setor de C&T.
Na realidade, houve

intenso, baseada em
investimentos significativos em ciéncia e
tecnologia.

Em dltima andlise, convém ressatar
gque, na maoria dos paises em
desenvolvimento, a introducdo de novas e
sofisticadas tecnologias tem contribuido para
ampliar o fosso, em nivel de renda e de
participagdo entre ricos e pobres, classes
urbanas e rurais, regides centrais e periféricas.
O desenvolvimento, concebido como mero
crescimento econdmico, em vez de reduzir as
desigualdades existentes, as agrava ainda mais,
além de exacerbar as tensdes e conflitos sociais
e politicos.

uma répida recuperagdo do setor, no que
concerne a investimentos, nos anos de 1986 a
1988, para, logo em seguida, declinar
novamente. fazendo com que, na atualidade, o
setor vivencie uma de suas maiores crises.

Com base no Gréfico 2, que demonstra a
estimativa dos dispéndios nacionais com C&T,
no periodo de 198.1 a 1989. em todos os
niveis: federal, estadual, municipa e privado,
tomando como exemplo o0 ano de 1984.
enguanto o Brasil gastou 0.63% do PIB, algo
equivalente US$ 1,8 bilhdes, em termos
globais, paises desenvolvidos gastaram
guantias bem mais significativas, como:
Estados Unidos, US$ 95.9 hilhdes,
correspondente a 2,94% do PIB; Japdo, US$
30,2 hilhdes, 2,99%. do PIB; e Alemanha
Ocidental, US$ 18,3 hilhGes, 0 que equivale a
3,2% do PIB. Estes dados demonstram a
grande distancia que separa o Brasil dos paises
desenvolvidos evidencia a necessidade
premente de investimentos significativos em
C&T, sob pena de ficar marcando passo no
tempo.
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GRAFICO 2 DISPENDIOS

NACIONAIS COM C&T - 1981 A 1989
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Fonte: MCT - A politicabrasileirade C& T: 1990/95, p. 99.

Se se comparar o Brasil com outros
paises em desenvolvimento, dos quais a
maioria SO iniciou a montagem de uma
infracestrutura de pesquisa

e

desenvolvimento a partir da década de 60,
constata-se que, em relagéo a alguns,
estamos, significativamente, em
desvantagem. Este  atraso, segundo
ALBUQUERQUE (1992, p. 2) "tem raizes
histéricas e estad atrelado as relagbes de
poder no cendrio internaciona"”. O fato do
Brasil ndo fazer parte do bloco de paises
desenvolvidos, faz com que a distncia que
0 separa dos mesmos sgja cada vez maior,
contrariando, desta forma,  antigas
aspiragdes de Brasil Grande ou Brasil
Moderno. Para ndo ficar a reboque das
mudancas  tecnolégicas dos  paises
avangados, assm como para reforcar o
sstema produtivo nacional, se faz
necessaria a ampliagdo firme e persistente

dos investimento em Ciéncia e Tecnologia

O atraso cientifico e tecnoldgico
brasileiro, a exemplo de outros paises em
desenvolvimento, se da, em grande parte,
pela inexpressiva participagdo do setor
privado nos investimento com C&T, hga
vista que 0s paises onde o setor privado
participa significativamente nos gastos
globais desta area, como Japdo, Estados
Unidos, Coréia do Sul e Tawan,
despontam na vanguarda cientifica e
tecnol 6gica.

Entre os paises em desenvolvimento,
a Coréia do Sul se destaca como uma
experiéncia bem sucedida, tendo como
destague a forte participagdo do setor
privado nos investimentos em C&T. A
Coréia do Sul conseguiu €levar 0s gastos
em P&D de 0,26% do PIB em 1965, para
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22% , em 1987, o que permitiu
acelerar 0 desenvolvimento de seu parque
industrial, orientando-o para produtos de
complexidade tecnol 6gica crescente.

Torna-se imperativo, pois, que o setor
7.0 - CONCLUSAO

Ao longo deste trabalho procurou-se
evidenciar a debilidade do Sistema Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, se
€ que se pode afirmar que, na prética, existe tal
sistema. Essa debilidade, responsavel pelo
atraso cientifico-tecnoldgico brasileiro, se da
em funcdo de vérios fatores, como fata de
vinculagéo das atividades de Educacéo, Ciéncia
e Tecnologia com o desenvolvimento
socio-econdbmico do pais; pouca valorizagdo
dessas atividades, o que é refletido pelos baixos
sd&ios dos docentes e pesquisadores,
insuficiéncia e descontinuidade dos
investimentos em P&D; instabilidade
institucional do Sistema de C&T; inexisténcia
de uma politica de desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico articulada com as politicas de
desenvolvimento econémico e social do pais;
inadequacdo do pefil de formacdo da base
técnico-cientifica para contribuir com o
desenvolvimento  socio-econdbmico e para
responder aos desafios da sociedade brasileira,
assim como também pela fata de uma politica
que vise a atenuar os desequilibrios regionais.
Todos estes fatores, entre outros, estdo citados
no relatério final da Comissdo Parlamentar de
Inquérito, instaurada para apurar as causas do
atraso cientifico e tecnoldgico brasileiro
(ALBUQUERQUE. 1992, p. 38).

Essa Comissdo Parlamentar de Inquérito
fez uma série de recomendacbes para
resolver o0 problema do atraso

privado sga estimulado e incentivado a
investir P& D, com vistas ap atendimento as
demandas da sociedade, a diminuicdo da
dependéncia externa e ao conseqliente aumento
dos gastos globais com C&T, sem
sobrecarregar, demasiadamente, o Estado.

cientifico brasileiro. Dentre e€las, citam
algumas. a titulo de sugestdo, como forma
incrementar o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico brasileiro:

a) instalacdo de um Conselho de Altos
Estudos e Avaliacdo Tecnolégica -
seria uma Conselho instaurado pelas duas
Casas do Congresso Nacional. Camara e
Senado, com a incumbéncia de desenvolver
estudos concernentes a

I) formulagdo de politicas e diretrizes
legisativas ou institucionais, das linhas de
acdo ou suas dternativas e respectivos
instrumentos normativos, quanto a planos,
programas e projetos, politicas e acles
governamentais;

[1) viabilidade e andlise de impactos,
riscos e beneficios de natureza tecnoldgica,
ambiental econdmica, social, politica, juridica,
cultural estratégica e de outras espécies, em
relacdo a tecnologias, planos, programas ou
projetos, politicas ou acBes governamentais de
alcance setorial, regiona ou nacional; e

[11) producdo documenta de ata
densidade critica e especializagdo técnica ou
cientifica, que possa ser Uil ao trato
qudificado de matérias de objeto de tramite
legidlativo.

Este Conselho até poderia, em ultima
instancia, funcionar como um férum de



debates de ato nivel de C&T. com a
participagdo de representantes do governo e
dos segmentos representativos da sociedade;

b) reestabelecimento do  Sistema
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico - SNDCT - visando articular
interligacfes entre as instituicbes de pesquisa,
as agfes no ambito dos diversos setores
econdmicos e sociais, 0s subsistema regionais
e os empreendimentos publicos e privados, os
quais atuam de forma desordenada e muitas
vezes em situagbes conflitantes, reduzindo a
eficacia e o desempenho do que ainda resta e
ndo foi desmantelado. Isto significa investir na
possibilidade de articulacéo de uma politica de
desenvolvimento cientifico e tecnolégico
envolvendo seus diversos atores, de forma
coordenada e cooperativa, sem estar dissociada
do processo produtivo e das forgas politica;

C) recuperacdo dos institutos

de
pesquisa - a importancia dessa recuperacéo se
da funcdo de que a simples exposicdo do
mercado brasileiro & competicdo internacional
ndo gera capacitacdo e dominio tecnoldgico,
aém do fato de que as tecnologias de ponta e
de natureza criticamente estratégica ndo sdo
suscetiveis de transferéncia. Os ingtitutos de
pesquisa, aém de recuperados, necessitam ser
interligados a uma rede nacional para prestar
diferentes tipos de servicos a sociedade,
especificamente no que diz respeito a
promocdo da melhoria da produtividade e
qualidade, principalmente no ambito das
pequenas e médias empresas;

d) incentivo a extensdo tecnoldgica
- corresponde a criacdo de mecanismos e
incentivos a difusio dos conhecimentos
cientificos e tecnol 6gicos visando
seu
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aproveitamento pelo setor produtivo, o que
sem duvida, constitui-se em um dos elos mais
fracos do Sistema de Ciéncia e Tecnologia. O
relatorio final da Comissdo Parlamentar de
inquérito recomenda a implantagdo de um
sistema de extensdo tecnoldgica nos mesmos
moldes do servico de extensdo rural, ja&
existente no pais. sendo necessério, para tanto,
"criar uma rede descentralizada de pequenas
unidades para atender diretamente as
necessidades das empresas comerciais e
industriais, principalmente aguelas de pequeno
e médio portes’ (ALBUQUERQUE. 1992. p.
42).

e) efetivacio do exercicio da
autonomia universitaria - o Art. 207 da
Constituicdo Federal ressata que "as
universidades gozam de autonomia
didatico-cientifica. administrativa e de gestéo
financeira e patrimonial. e obedecerdo ao
principio de dissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo". A autonomia que a
Constituicdo confere as universidades, que ndo
se confunde com soberania ou poder de criar
direitos proprios, estabelece uma condicdo
juridica singular que difere as universidades
dos demais 6rgéos estatais sob controle direto
ou supervisionado pelo Poder Executivo.
Todavia, esta autonomia ainda ndo esta sendo
exercida. Continuam prevalecendo ingeréncias
de natureza financeira, patrimonial e politica de
pessoal. Urge que sgjam criadas condigdes para
0 pleno exercicio da autonomia universitaria,
de forma a claificar as relagbes entre
Universidade. Governo e Sociedade. Esta
medida contribuir4 indiscutivelmente para
resgatar o poder criativo das Universidades
Federais (que so as grandes geradoras de
conhecimentos cientificos e tecnoldgicos) e
gue tem declinado progressivamente com o
aprofundamento da crise da educacdo superior
como um todo; e
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f) objetivacdo das agdes de
fomento ao desenvolvimento cientifico e
tecnologico - visa a formulagdo de politicas
norteadoras de fomento a pesquisa
cientifica e tecnol6gica de maneira
articulada e com a participacdo dos setores
envolvidos. Em suma, o que se propde € 0
cumprimento dos paragrafos 10. e 20. do
Art. 218 da Constituicéo Federal. O
primeiro prevé gue a pesquisa bésica
receberd tratamento prioritario, tendo em
vista o bem publico e o progresso da
ciéncia. O segundo estabelece que a
pesquisa tecnol 6gica voltar-se-a
preponderantemente para a solucdo dos
problemas brasileiros e para 0
desenvolvimento do sistema  produtivo
nacional e regional. Estes preceitos
congtitucionais pressupfem a clarificagdo de
objetivos, decisdes politicas sobre campos e
&reas de atuacdo, hierarquizacdo de prioridades
e critérios de relevancia sicio-econdmica. A
situacdo vigente no momento é que a
concessao de auxilios, bolsas e financiamentos
para C&T é pautada exclusivamente no critério
de mérito, a patir da competicdo
pura e
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simples das solicitagbes de projetos ou do
assistencialismo passivo a determinados
grupos de pesquisadores. Para haver
desenvolvimento cientifico e tecnolégico
voltados para Os interesses nacionais, esta
situacdo precisa mudar.

Sem dulvida, inimeras outras poderiam

ser citadas para atenuar o atraso cientifico e

tecnolgico do pais. As sugestdes supracitadas

podem ser caracterizadas como as mais
significativas e

passiveis de serem implantadas
imediato. de

Em Jdltima andlise, cabe
salientar que,

no momento, de que o pais mais precisa é

uma conscientizacdo, por parte dos

dirigentes e da classe politica da

importancia da Ciéncia e da Tecnologia no
processo de alavancagem do
desenvolvimento socio-econdmico do pais.
Havendo essa conscientizacdo, j& € um bom
comeco para o incremento de uma politica de
desenvolvimento cientifico e tecnolégico a
longo prazo e pautada nas reais necessidades
da nagdo brasileira
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