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RESUMO

A materialidade do direito a educacao a partir dos textos e contextos da educacdo publica no
Distrito Federal é o tema deste trabalho. No estudo questiona-se: como as politicas
educacionais se materializam no “chdo” da escola publica do Distrito Federal; como se d& o
Direito a Educacdo para todos, conforme expresso na Constituicdo Federal; e quais 0s
reflexos dessas politicas no cotidiano da escola e na formacgédo do sujeito. Partindo do “chdo
da escola”, desenvolve-se um estudo sobre o direito a educacdo a partir da Constituicdo
Federal e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Brasileira, materializado pelas politicas
publicas educacionais vigentes. O estudo tem como objetivo analisar a materialidade do
direito a educacdo no chdo das escolas publicas do Distrito Federal pela 6tica dos atores
educacionais. Para tanto, analisa-se 0 texto e o contexto em que se insere esse direito. A
metodologia, de base qualitativa, pauta-se em um estudo de caso em uma escola publica do
Distrito Federal. Os instrumentos da pesquisa sdo: 0 questionario com os professores, gestores
e coordenadores; e entrevista com o0 gestor da escola. Para analisar os dados gerados pela
pesquisa, utiliza-se analise de discurso. A fundamentacdo tedrica tem como eixo tedrico
Foucault (1969), Bauman (2000), Vieira (2017), Antunes (2012), Mosé (2012), dentre outros,
bem como as principais legislacdes federais e distritais, além do Projeto Politico Pedagdgico
da escola pesquisada. Os resultados e conclusbes apresentam, através dos discursos do
“ch30” da escola, a existéncia da materialidade do direito. E demonstrado que essa construgdo

educacional coletiva tem surtido frutos e efeitos na sociedade como um todo.

Palavras-chave: Direito a educacdo. Politicas publicas. Educacdo. Chao da escola.



ABSTRACT

The materiality of the right to education from texts and contexts of public education in
Distrito Federal is this essay’s theme. In the study there are questions: how educational
politics materialize themselves on the public school “floor” in Distrito Federal; how the Right
to Education happens for everybody, as expressed on Constituicdo Federal; and what are the
reflexes of these politics on the school’s routine and the subject’s formation. Starting from the
“school’s floor”, it is developed a study about the right to education from the Constituicdo
Federal and the Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Brasileira, materialized by the present
educational public politics. The essay’s objective is analyzing the materiality of the right to
education on the public school’s floor of Distrito Federal through the educational actors optic.
In order to do so, it is analyzed the text and context in which this right is inserted. The
methodology, of qualitative basis, is constructed from a case study in a public school of
Distrito Federal. The research’s instruments are: questionnaire with the teachers, managers
and coordinators; and interview with the school manager. In order to analyze the data
generated from the research, it is utilized discourse’s analyses. The theoretical foundation
has as its theoretical axis Foucault (1969), Bauman (2000), Vieira (2017), Antunes (2012),
Mosé (2012), among others, just as the main federal and district legislations and the
researched school’s Projeto Politico Pedagdgico. The results and conclusions present,
through the school’s floor discourses, the existence of the entitlement’s materiality. It is
demonstrated that this collective educational construction has been providing fruits and

effects on the society as a whole.

Keywords: Right to education. Public politics. Education. School’s floor.
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1 TRADUZIR-SE!

A Introducdo, parte inicial do texto, tem como funcdo cativar o leitor. Ela tem a
possibilidade de traduzir o sentimento do autor perante sua obra, ainda que essa traducdo nao
seja tdo clara, pois em uma traducdo ndo é possivel entender por completo o original. Assim,
as palavras registradas sdo apenas um reflexo alterado do autor. E nela que sio apresentadas
as intencbes e 0s caminhos teodrico-metodologicos trilhados na construcdo da obra.
Estilisticamente, inaugura-se esta parte com o poema “Na Vertigem do dia” de Ferreira Gullar

realizando o entrelacar de sentidos do que seja o trabalho que ora apresentamos.

Uma parte de mim

é todo mundo;

outra parte € ninguém:
fundo sem fundo.

Uma parte de mim se sente parte do todo social, entende que faz parte de uma
materialidade que parece pertencer ao todo; outra parte de mim busca uma identificacdo
dentro deste todo que, mesmo com tantos esforgos, as vezes, parece ser ninguém ou insistir

em caminhar por um trajeto adverso.

Uma parte de mim

é multidao:

outra parte estranheza
e solid&o.

Uma parte de mim se perde na cultura, na imagem, na beleza do dia a dia; outra parte
estranha a realidade ao notar a desigualdade na modernidade constituida pelo homem social e

percebe a soliddo que e refletir sobre o todo.

Uma parte de mim
pesa, pondera;
outra parte

delira.

Diante dessas imagens, 0 eu - ser social que pensa e pondera sobre sua realidade, o eu

professora, o eu estudante, delira com o que possa contribuir com os desarrimados. Assim:

L “Na vertigem do dia” de Ferreira Gullar (1980) - Ferreira Gullar (1930-2016), pseuddnimo de José de Ribamar

Ferreira, foi um poeta, critico de arte e ensaista brasileiro. Adaptacdo de Thayles Silveira (2018) para este
trabalho.
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Uma parte de mim
almoca e janta;
outra parte

se espanta.

Uma parte dentro de mim vive as vicissitudes do dia a dia; outra parte se espanta na
quantidade daqueles que ndo almogam nem jantam e ndo conseguem ponderar 0 porqué. Por

outro lado:

Uma parte de mim
é permanente;
outra parte

se sabe de repente.

Parte de mim carrega uma identidade daquilo que herdei dos meus pais, a maneira
como fui constituida dentro da sociedade. Outra parte de mim se constréi e se solidifica

através do conhecimento.

Uma parte de mim
é sé vertigem;
outra parte,
linguagem.

Uma parte de mim se sente fraca diante de tantas impropriedades cometidas pelo ser
social; outra parte é encontrada no privilégio de se objetivar através das palavras, podendo

assim melhorar os olhos e a realidade que aparentemente esta posta.

Traduzir-se uma parte
na outra parte

— que é uma questao
de vida ou morte —
sera arte?

Abro este texto com a poesia de Ferreira Gullar (1998), entrelacando a poesia do
contexto contemporaneo aos meus olhos, como um sinal de questionamentos frente a
educacdo publica brasileira quando se observa o “Chéao da Escola publica”. O chdo da escola
é a exemplificacdo da populacdo que depende da manifestacdo do Estado para efetivacdo de
seus direitos. Dentro desse contexto, os atores educacionais sdo fundamentais para a
materialidade do direito a educacdo. O chdo da Escola € um lugar de pouca visibilidade para
guem ndo estd inserido nele, logo, nosso papel é aproveitar o nosso lugar de fala e colocar o
chdo da escola em evidéncia na sociedade. E com esta mentalidade que realizamos esta

pesquisa no intuito de desvelar a realidade do direito a educacdo que emana da Escola
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Publica. Como sujeito desse “chao”, encontro um reflexo distorcido entre as leis vigentes e 0
que se materializa na escola publica. Compreendo a distancia entre o texto e a realidade, mas
partindo do pressuposto que o texto influencia a materialidade (e a materialidade, o texto),
carrego a perspectiva de que é possivel fazer mais. Por conseguinte, atentando ao texto e ao
contexto da realidade na qual estamos inseridos, procuramos desvelar a materialidade através

dos discursos que permeiam o chédo da escola.

1.1 Fragmentos dos textos e contextos que permeiam o direito a educacéo

Na modernidade se destacam discursos paradoxos, observando 0s textos expressos nas
politicas educacionais brasileiras que se conformam em uma construcdo desencadeadora de
desigualdades, porém revestida de democracia. De acordo com teorias do direito, a principio,
o direito escrito ndo tem necessariamente de ser materializado. Seu papel é mais defender o

Estado do que o sujeito. Por exemplo, Aristoteles (2003) afirma, no livro Politica, que:

Na ordem natural o Estado antepde-se a familia e a cada individuo, visto que o todo
deve obrigatoriamente, ser posto antes da parte. Levantai o todo: dele ndo restara
nem pé nem mao se ndo no home, como se podera afirmar, por exemplo, que a méo
separada do corpo ndo serd mao se ndo pelo nome. Todas as coisas sdo definidas
pelas suas fungdes; e desde o instante em que elas venham a perder 0s seus
caracteristicos, nao mais se podera afirmar que sdo as mesmas [..].
(ARISTOTELES, 2003, p. 15).

As palavras de Aristoteles falam sobre uma soberania do Estado em comparacdo ao
sujeito; nossa pesquisa, porém, evidencia o sujeito, pois adotamos a perspectiva do chao da
escola. Contudo, a afirmacdo de Aristoteles lanca trés bases para uma estruturacao
fundamental para a sociedade: o Estado, a familia e o individuo. Esses pilares aparecerdo na
Constituicdo Brasileira (CF) e serdo evidenciados no direito & educagdo. Assim, observaremos
as fungdes de cada componente e se elas sdo passiveis de perder suas caracteristicas, mudando
assim o que s@o, como afirma Aristoteles, ou se estdo entrecruzadas, construindo o todo como
sugere a Constituicdo Brasileira. Logo, se tratamos de educacao a partir de politicas publicas é
fundamental, para nossa pesquisa, apresentar alguns trechos dos textos que inspiram a
Constituicdo Brasileira, 0s conceitos de democracia e politica. Porém nosso foco é apresenta-
los na medida em que analisamos os discursos contemporaneos do direito a educagdo a partir

do chéo da escola publica.
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Evidenciamos, em nossa pesquisa, a necessidade de defender o sujeito equiparando-o
a defesa do Estado. Mosé (2012) afirma que:

O homem é um ser gregario, e sua capacidade de convivéncia vem de uma
necessidade: sem grandes atributos fisicos?, fragil diante dos inGmeros desafios
impostos por uma natureza exuberante, o homem encontrou a forca de sua
sobrevivéncia na vida em grupo. E o agrupamento, a reunido, que torna possivel a
continuacdo da espécie; portanto, foi a necessidade, diz Nietzsche, a pendria, que
terminou por impor a vida em sociedade [...] (Nietzsche apud Mosé 2012, p. 41).

A partir dos fragmentos elucidados acima apontamos a importancia em defender o ser
social, mesmo essa sociedade ndo tendo surgido de forma voluntaria, mas sim por uma
necessidade de sobrevivéncia. A partir de uma perspectiva de um recorte da instituicdo —
escola — com foco na metafora denominada por nés como ‘“chdo da escola publica”,
salientamos um pequeno fragmento de como se d& a constituicdo da sociedade na qual
vivemos e a exemplificagdo do ser social, que luta pelo éxito da sobrevivéncia.
Demonstramos, em nossa argumentacdo, algumas teorias que apontam a diferenca entre o
texto e a préatica, que chamamos nesta pesquisa de materialidade. Assim o objetivo dessa parte
introdutoéria da pesquisa é situar o leitor do nosso local de fala e os textos e contextos que
permeiam nosso objeto.

Acompanhando os registros da histdria brasileira, percebe-se um forte desenho que
evidencia a desigualdade transversalizada pelo Estado, figurando-o como democratico de
direito, mas subserviente ao poder (poder, que para n6s, emana do discurso, dos dirigentes do
Estado, do homem individualista moderno). Porém, mesmo diante deste contexto complexo,
se 0 Estado é democratico, logo, para nds a educacdo se constitui o principal direito do
homem, pois € por meio dela que o ser humano compreende a sua histéria e seu papel social.
Questiona-se: Como, diante da configuracdo atual, da-se a materialidade das politicas publicas
educacionais? Como as politicas educacionais efetivamente se materializam no “chdo” da
escola pablica do Distrito Federal? Como o Direito a Educacéo é compreendido e vivenciado
pelos atores do chdo da escola? Quais os reflexos das politicas no cotidiano da escola e na
formacdo do sujeito? Esses questionamentos surgiram ao observarmos os indices de evasdo e
repeténcia na escola publica, o analfabetismo funcional, a ndo formacéao do cidaddo autbnomo

e a precaria formacao do cidaddo.

2 Nietzsche, A Gaia Ciéncia.
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O descaso com a educacdo popular fica evidenciado por meio dos indices de
analfabetismo, registrados no final do século XIX, a maior parte da populacdo
brasileira, quase 80%, era analfabeta. Um dos fatores que contribuiram para o alto
indice de analfabetismo no Brasil, nesta época, foi a escraviddo, ja que a massa da
populacéo trabalhadora vinha da méo de obra escrava. (COSTA, 2011, p. 29).

A historia do Brasil carrega muitas mazelas, porém, ndo é nosso objetivo nesta
pesquisa discorrer sobre todos os infortanios da historia brasileira. Mas € importante citar
alguns, pois o Brasil carrega em sua histéria as caracteristicas que basearam sua construgao
social. Estas folhas seriam incapazes de exemplificar toda nossa histéria e ainda, se houvesse
uma tentativa, poderia ferir aquilo que de fato apareceu no decorrer de nossa pesquisa, com 0
olhar que apresentamos. Assim, colocamos de forma transversal alguns temas para entender o
texto e contexto da educacdo brasileira.

Primeiro € importante compreender o Brasil dentro do modelo de gestdo democratica.
Com base no federalismo, exige-se a responsabilidade de todos os entes da Federacdo em
garantir a Educacdo Baésica gratuita e para todos, tal qual apontado na Constituicdo Federal
Brasileira. A Unido exerce a funcdo redistributiva e supletiva, garantindo um padrdo minimo
de qualidade do ensino. Dentro da divisdo do sistema politico brasileiro, cada ente federado,
tanto a Unido como os Estados membros, Municipios e o Distrito Federal (DF), possui
autonomia.

Na democracia formal todos sdo iguais perante a lei, conforme explicito na Carta
Magma, artigo 205 “O cidaddo brasileiro tem direito a educacdo” (BRASIL, 1988).
Observando a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Brasileira (LDB) (BRASIL, 1996), que
emana da CF, expBe-se 0 seguinte texto “Art. 1° A educacdo abrange os processos formativos
que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituices de
ensino e pesquisa, Nos movimentos sociais e organizagcbes da sociedade civil e nas
manifestacdes culturais”. A partir disso, questiona-se a efetividade do texto da Lei no chdo da
escola publica, pois esse direito a educacdo necessita de outros fatores externos para sua
materialidade. E necessario analisar o contexto, que esta ligado a um desenho predominante
de uma sociedade, desenho o qual Bauman (2001) vai denominar de Modernidade Liquida.

Compreendendo o contexto de modernidade liquida, Bauman (2001) expfe que as
mudangas na sociedade moderna séo feitas com mais agilidade do que quando os tempos
eram solidos e de dificeis mutacdo. Essas mudangas que ocorrem na perspectiva social e na
compreensdo do homem moderno alteram o contexto do texto da lei. Por isso, para

compreender o direito a educacéo, é necessario compreender o contexto no qual esse direito

16



esta inserido, tendo em vista que a sociedade estd em constante movimento e que o texto ndo
tem a capacidade de modernizagdo na mesma velocidade em que a sociedade muda. Bauman
questiona em seu texto Modernidade Liquida (2000, p. 9, grifo do autor) “[...] a modernidade
ndo foi um processo de ‘liquefacdo’ desde o comego? Né&o foi o ‘derretimento dos solidos’ seu
maior passatempo e principal realizagdo? Em outras palavras a modernidade néo foi ‘fluida’
desde a sua concepgao?”.

A partir do conceito de modernidade, o autor relata como a sociedade foi retirando de
suas concepcdes padrdes de solidez e abrindo espaco para mudangas e concepcgdes. Esses
conceitos foram fundamentais em nossa pesquisa, pois, para analisarmos o texto e o contexto
da educacdo, foi necessario analisar, primeiro, quem é essa sociedade que vive e constréi o
contexto, quem escreveu ou 0 que diz o texto e os discursos que permeiam o direito a
educacdo levando a materialidade ou néo.

Assim, apresentamos uma perspectiva critica, pois, para o direito a educagdo ser
materializado, o Estado precisa desenvolver o seu papel: representar e materializar o desejo
social que vise ao bem de todos; assim também, os atores educacionais, bem como o0s
cidaddos, tém que desenvolver os seus papéis sociais para o desenvolvimento da sociedade,
incluindo nesse desenvolvimento a possiblidade de usufruir o direito a educacéo.

A pesquisa foi realizada no Distrito Federal devido a sua importancia no
desenvolvimento histérico da sociedade brasileira e, também, por fazer parte da experiéncia
educacional da pesquisadora, pois foi a partir desta realidade que surgiram o0s
questionamentos. Escrevemos este texto para ndo manter esses questionamentos trancafiados
apenas no pensamento e por acreditar que o ser humano se desenvolve quando objetiva seus
guestionamentos. Deste modo, convido o leitor a refletir conosco sobre o texto e contexto do

direito a educacdo na escola publica do Distrito Federal.

1.2 Educacéo: do Brasil ao Distrito Federal

O Distrito Federal, que abriga Brasilia, a capital federal, configura-se como centro do
poder politico, estd proximo ao centro gerador das politicas publicas e abriga as sedes dos
principais 6rgdos publicos de educagdo nacionais.

A populacdo do DF € constituida de diferentes sujeitos oriundos de outras regides do
pais. Diante dessa pluralidade cultural, a escola publica também se apresenta multicultural. A
partir dessa configuracdo social, investigamos, na escola publica, a efetividade do direito a
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educacdo para os diferentes sujeitos. No ideario de alguns dos cidaddos brasileiros,
acreditava-se que a mudanca para capital do pais poderia possibilitar uma ascensdo social
através de melhores escolas, universidades e, consequentemente, uma vida melhor; associava-
se a boa educacdo com um bom padrdo de vida. Diante deste quadro, ainda recorrente,
questionamo-nos em que medida a escola pablica do DF é modelo de efetividade das politicas
publicas educacionais.

A partir dessa construcdo de pensamento de deslocamento de cidades dentro do Estado
para uma melhor educacdo, fica evidente o pensamento politico do homem que procura o
desenvolvimento que lhe é proprio. Demonstramos a compreensao da priorizacao da educacao
em ambito nacional, a partir de um pequeno recorte referente a vinculacdo de recursos
publicos para a educacdo brasileira. Observa-se que a vinculacdo dos recursos € efetiva nos
periodos chamados de periodos democraticos.

e 1° periodo: 1934 a 1937 — Conhecido como a Era Vargas apos a revolucdo de
1930, Vargas encarou duas tendéncias politicas dessa época: se por um lado existiu a Alianga
Nacional Libertadora, membros da esquerda, por outro lado existiu a Agédo Integralista
Brasileira.

e 2° periodo: 1946 e 1964 — Essa fase se caracterizou pela participacdo do povo no
governo; com o fim do governo de Getllio Vargas e o fim do Estado Novo, ocorreram
eleicBes presidenciais como descritas em Lei.

e 3° periodo: 1983 a 1988 — Em mar¢o de 1983, principiou a movimentacdo para
tentativa de restabelecer eleicdes diretas, apos ja passados dezenove anos do golpe militar. Em
1988, estabelece-se a sétima constituicdo do pais, evidenciando a transicdo de um governo

autoritario para um governo democratico.

De todas atribuicdes de um presidente da Republica, a fundamental é zelar pela
Constituicdo da Republica. O documento € um conjunto de regras de governo que
rege o ordenamento juridico de um Pais. A versdo em vigor atualmente -- a sétima
na histéria do Brasil-- foi promulgada em 5 de outubro de 1988. O texto marcou o
processo de redemocratizacéo ap6s periodo de regime militar (1964 a 1985)°.

A desvinculacdo dos recursos para a educacdo acontece nos periodos denominados
autoritarios. De 1937, no governo Vargas, até 1945, altimo ano do Estado Novo; em 1964,

com o golpe militar, até 1985 com a morte de Tancredo Neves e inicio da Nova Republica.

3 BRASIL. Presidéncia da Republica. Site do Planalto. 2019.Disponivel em:
<http://www?2.planalto.gov.br/conheca-a-presidencia/acervo/constituicao-federal>.
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Diante disto, o tratamento dado pelo Estado a educagdo e a democracia sdo proprios do
momento historico que aqui abordamos. Acreditamos que a medida que o sujeito tem acesso a
educacdo formal em um Estado democratico de direito, teoricamente, se conscientiza acerca
da democracia, das leis que regem o seu pais e da cidadania.

Segundo Vieira (2017), onde se encontra democracia, encontram-se, também,
cidadaos livres, pois o Estado se limita a suprir as necessidades basicas dos cidaddos através
de educacdo formal democratica. Logo, se o Estado é democratico, a educacdo para
democracia se faz necessaria. O texto que define o Brasil como Estado Democratico de
Direito nada significa a quem ndo tem acesso a educacdo ou uma educacdo que ndo leve a
compreender as leis que regem o pais em seus textos, contextos e discursos. Como se pode
afirmar que todos tém direito a educacdo se ndo souberem o que é direito? E em que medida é
possivel compreender a materialidade do direito a educagédo?

Na década de 1930, as diversas mobilizagcdes levaram a ascensdo de movimentos
sociais que lutavam pela democratizagdo do ensino. Igualmente, a educacdo significava a
possibilidade de ascensdo social e comecava a ser compreendida como direito de todos.
Apesar dessa transformacdo significativa, ainda hoje sdo notorios os problemas na educacédo
acerca do direito para todos. Sobre isto, Costa (2011, p. 31) nos lembra que “[...] foram
iniciados movimentos sociais na defesa da democratizacdo do ensino. Educacgéo significava
possibilidade de ascensdo social e era defendida como direito de todas as criancas,
consideradas como iguais”. A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu um modelo de
federalismo cooperativo, concedendo aos municipios brasileiros o papel de ente federado,
como j foi relatado anteriormente. Essa autonomia administrativa teve por objetivo diminuir
as desigualdades educacionais e também, assim como a educacdo era direito de todos, a
responsabilidade por essa educacdo também deveria ser responsabilidade de todos. Para uma
melhor compreensdo e para a efetividade desse direito, a Constituicdo Federal (1988) abriu
espaco para a elaboracao da Lei de Diretrizes e Bases (LDB), Lei n° 9.394/96. Logo, o Estado
com autonomia administrativa é capaz de observar seus problemas e tentar sana-los e, tendo
uma legislacéo que aponte as diretrizes e bases, sera possivel materializar este direito.

A antecessora Lei de Diretrizes e Bases (Lei n°® 4.024/61) emergiu de um contexto
historico conturbado. Vale salientar que, antes de promulgada, passou por um longo periodo
de tramitag&o, revelando tensfes ndo sO na area educacional, mas em toda organizag&o social.
Esta lei foi promulgada em 1961, mas em seguida a ditadura militar evidenciou um retrocesso
em relacdo ao direito & educagdo. O texto da lei abrange aspectos fundamentais para a
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materialidade da educacdo, contudo, um excelente texto ndo € suficiente se ndo se materializa
na realidade do chdo da escola, pois 0 texto ndo garante a materialidade do direito, mas pode
apontar um caminho para que seja efetivado (BRASIL, 1961).

TITULO |

Da Educacéo

Art. 1° A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida

familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa,

nos movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil e nas manifestacdes

culturais.

§ 1° Esta Lei disciplina a educag8o escolar, que se desenvolve, predominantemente,

por meio do ensino, em instituicBes proprias.

8 2° A educacdo escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e a préatica social.

Um dos beneficios da LDB esta em especificar, de maneira mais detalhada, aspectos

0s quais a Constituicdo Federal aponta. Sendo assim, o processo formativo é associado a
todos 0s ambitos sociais do sujeito e ainda coloca em evidéncia a instituicdo de ensino, pois
de maneira consciente o discurso é formulado para essa natureza. Apontamos ainda para o
paragrafo dois, o qual afirma que a educag&o escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho

e também a prética social.

1.3 O objetivo da educacéo e as politicas publicas

As politicas publicas sdo uma possibilidade de materialidade do direito & educacéo,
pois o texto é material a medida que ele é a materializacdo da construcdo do pensamento
social, de como se constitui a sociedade. Apontamos ainda que o texto da Constituicdo
Federal, especificamente o artigo 205, € permeado de contradi¢bes ndo aparentes. Pois: se a
educacdo deveria levar o cidaddo ao mundo do trabalho, deveria também proporcionar a
liberdade do pensamento e a compreensdo do que é trabalho em sua polissemia reiterada

pela palavra mundo.

Libertar-se significa literalmente libertar-se de algum tipo de grilhdo que obstrui ou
impede 0os movimentos; comecar a sentir-se livre para se mover ou agir. ‘Sentir-se
livre’ significa ndo experimentar dificuldade, obstaculos resisténcia ou qualquer
outro impedimento aos movimentos pretendidos ou concebiveis. (BAUMAN, 2000,
p. 26)

Assim, com fundamentacdo no texto de Bauman (2000), apontamos que a liberdade

do pensamento proporciona o movimento, sentir-se livre para pensar sem 0s obstaculos que

poderiam impedir o pensamento de fluir. Adentrando o chdo da escola, observamos que se o
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sujeito que se encontra ali ndo compreender o texto e o contexto do direito a educacéo entdo,
como poderd ter a liberdade de buscar a materialidade desse direito? Vale salientar que
consideramos a materialidade como a parte concreta do texto, as unidades do discurso e a
manifestacdo do texto no dia a dia.

A educacéo é a compreensdo da histéria humana, das descobertas e desafios. Tem-se o
passado como fonte do presente, mas também ha a necessidade da atualidade do saber. O
direito a educacdo escrito é o sentido conotativo do direito (sentido figurado), a materialidade
do direito no chédo da escola é o sentido denotativo do direito (sentido concreto). Destarte, a
escola pode difundir uma conotacédo de liberdade, porém nem sempre esta liberdade acontece.
A escola é o lugar onde se aprende, com melhores ferramentas, com a intencionalidade do
objetivo do saber e com a parte concreta do direito no chdo da escola — a materialidade.

Discutir sobre o direito a educacdo é uma tarefa ardua e complexa, pois existem varias
vertentes que podem cativar o olhar do pesquisador. Porém, a que prendeu o nosso olhar foi a
materialidade do direito - a parte concreta do discurso - que se manifesta no chdo da escola.
Abordamos nosso objeto olhando para os textos com uma perspectiva critica. Logo, todos 0s
aspectos que apontamos na pesquisa sdo filtrados a partir da resposta dos atores educacionais

que atuam no chéo da escola publica do Distrito Federal.

14 Como se materializa no “chao” da escola publica o direito a educacio?

Diante desse questionamento, refletimos sobre como a materializacdo de uma
educacédo de qualidade possibilitaria um pensamento transformador e conscientizador para o
homem. Mediante tantos movimentos na sociedade é necessario aprender, investigar, buscar e
mobilizar os sujeitos para o conhecimento, pois 0 homem estd em constante aprendizado. A
educacao como responsabilidade do Estado, da familia e da sociedade ndo pode ser oferecida
sem uma reflex&o constante para que alcance a todos, tendo em vista o texto da lei.

Diante destes questionamentos, esta pesquisa tem como objetivo geral analisar a
materialidade do direito & educacdo no ch&o da escola publica do Distrito Federal pela ética
dos atores educacionais, expondo 0s discursos por intermédio dos textos e contextos que estdo
inseridos no chédo da escola. Para melhor compreensédo da pesquisa exemplificamos, por uma

piramide invertida (Figura 1), nossa percepg¢éo do objeto.
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Figura 1 - Pirdmide invertida da materialidade do Direito a Educacao

Direito a educagao

Fonte: elaborado pela autora (2019).

Primeiro: O direito a educacao esta no topo da piramide, pois para nés, em um pais
democratico, a educacdo deve ter uma maior visibilidade. Observamos a historia da educacéo,
onde o direito a educacdo faz parte do homem, da humanidade. No Brasil a educagdo é
evidenciada na histéria da educacdo brasileira, na Constituicdo Federal, na Lei de Diretrizes e
Bases, nas politicas educacionais, no Plano Nacional de Educagdo, no Plano Distrital da
Educacao, na Secretaria de Educacdo do Distrito Federal e no Projeto Politico Pedagogico da
escola. Segundo: a escola publica e sua estrutura, a concepcdo do que é escola e seu objetivo
em difundir o conhecimento e formar o cidaddo. Colocamos em evidéncia o discurso dos
atores educacionais e 0 espagco em que estdo inseridos. Terceiro: O chdo da escola,
compreendido por quem pisa esse chdo - os estudantes, professores, diretores e pais que sdo
submetidos a toda legislacdo educacional, assim como os demais. Portanto, apresentamos
apontamentos através do discurso de como o direito a educagdo se materializa no chao da
escola publica do DF. Nos capitulos seguintes, fundamentamos esses apontamentos.

No intuido de viabilizar concretamente o objetivo geral, definimos os seguintes
objetivos especificos:

e Identificar as politicas publicas que chegam a escola publica e como elas se
materializam;

e Caracterizar a escola publica do DF, campo de estudo, através dos atores educacionais;

e Desvelar o sentido do direito a educacéo expresso na legislagdo educacional brasileira;

e Compreender o sentido de direito a educacgéo pelos discursos dos diferentes atores da
escola.
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O quadro de coeréncia (Quadro 1) apresenta uma visdo global do processo da

construcdo deste texto em todos os aspectos, numa relacdo entre questdes, objetivos e

metodologia.

Quadro 1 - Quadro de coeréncia da pesquisa

TEMA

publica do Distrito Federal:
texto e contexto.

Qual a fungdo social e
educativa da escola publica
como campo de estudo?

A materialidade do direito a
educacio no “chiao” da escola educagdo no “chdao” da escola direito a educacdo no chdo das

QUESTAO CENTRAL
Existe a materialidade

da

publica?

Caracterizar a escola publica do
DF, campo de estudo, através
dos atores educacionais.

OBJETIVO GERAL
Analisar a materialidade do

escolas publicas do Distrito
Federal pela otica dos discursos
dos atores educacionais.

QUESTOES SECUNDARIAS OBJETIVOS ESPECIFICOS METOLOGIA

Pesquisa documental:

e Projeto Politico Pedagogico
(PPP) da escola;

o Site oficial da Secretaria de
Educacdo do DF (SEEDF);

o Demais documentos.

Como se constréi o discurso
do direito & educagdo na
Constituicdo Federal, Lei de
Diretrizes e Bases, Plano
Nacional de Educacdo e no
Plano Distrital da Educacéo?

Desvelar o sentido do direito a
educacdo expresso na legislacéo
educacional brasileira.

Andlise de discurso  da
legislacdo: Constituicdo
Federal, Lei de Diretrizes e

Bases e Plano Nacional de
Educacdo, Plano Distrital de
educacéo.

Quais  politicas  publicas
adentram a escola publica do
DF, na perspectiva do chdo da
escola?

Identificar as politicas publicas
que chegam a escola publica e
como elas se materializam.

e Pesquisa documental
(Projetos e relatorios)

e Questionario e entrevista
com equipe gestora (diretor,
vice-diretor, coordenador e
professores)

O que significa direito a
educacdo para os diferentes
atores da escola?

Compreender o0 sentido de
direito a educacdo pelos
discursos dos diferentes atores
da escola.

e Questionarios aplicados aos
gestores,  professores e
coordenadores.

e Analise de discurso.

Fonte: elaborado pela autora (2019).

Este quadro nos permitiu delimitar o caminho da pesquisa, bem como colaborar com o

leitor no entendimento da visdo global do processo apontando desde as questbes centrais e

secundarias, até os objetivos tracados para o desenvolvimento da pesquisa e a metodologia

que permitiu a concretizacdo do estudo.

Sendo assim, esta dissertagdo esti organizada em nove capitulos. O primeiro capitulo,

este que ora concluimos, refere-se a introducdo do trabalho, delineando o tema, o problema e

0S objetivos da pesquisa. No segundo, a metodologia, ou seja, 0 metodo e as opcdes

metodologicas destinadas a realizagcdo da pesquisa. No terceiro, apresentamos uma sintese das
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producdes académico-cientificas atualizadas sobre o tema no intuito de destacar como o0s
pesquisadores tém tratado deste tema. No quarto e no quinto capitulos, respondemos aos
objetivos especificos analisando a legislacdo nacional e regional, bem como os discursos dos
entrevistados. No sexto e no sétimo capitulos, aprofundamos as andlises do sistema
educacional publico e a funcdo social da escola. Por fim, no oitavo e no nono capitulos, é feita
uma analise dos dados coletados respondendo nossos questionamentos sobre a materialidade
do direito a educacdo na escola publica do Distrito Federal. Destarte, convido o leitor a
mergulhar neste estudo para olhar com nossos olhos a materialidade do direito a educacéo

no “chiao” da escola publica do Distrito Federal: texto e contexto.
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2 PERCURSO METODOLOGICO

Neste capitulo é demonstrada a delimitacdo da pesquisa como qualitativa e como se da
a apreciacdo do objeto a partir dos dispositivos analiticos da analise do discurso: parafrase,
polissemia, interdiscurso, ideologia e metéafora, tendo sido exemplificado cada um desses
dispositivos. O leitor ird compreender a importancia do lugar de fala no discurso para entdo
apontarmos, nos capitulos posteriores, a materialidade do direito a educacdo através dos
discursos. Demonstramos a importancia do sujeito, da linguagem e das ideologias e como
esses conceitos estdo interlacados para a analise do texto e contexto. Assim, exemplificamos
como a constru¢do do pensamento critico na pesquisa proporciona a reflexdo histérica e a
critica social no contexto educacional, delimitando a materialidade das leis educacionais
brasileiras.

Para a efetivacdo de uma pesquisa que impulsione a melhoria da educacéo brasileira,
por pensar o sujeito nos textos e nos contextos, torna-se necessario tragar um caminho para se
chegar ao objetivo. Assim, nossa pesquisa toma forma como qualitativa, pois € uma
observacgdo sociologica que coloca em evidéncia os textos e contextos do “chdo da escola

publica” do Distrito Federal:

[...] Na pesquisa qualitativa é possivel examinar uma grande variedade de aspectos
do processo social, como o tecido social da vida diaria, o significado das
experiéncias e o imaginario dos participantes da pesquisa; a forma como se
articulam os processos sociais, as institui¢des, os discursos e as relacfes sociais, e 0S
significados que produzem. (MAGALHAES; MARTINS; REZENDE, 2017, p. 30).

A pesquisa se define como qualitativa devido a sua natureza critica e a necessidade de
identificar e compreender o problema a partir de uma observacdo socioldgica. Como
bacharela em lingua portuguesa, optamos pela analise do discurso por ser um caminho

metodoldgico contundente com nossa andlise, pois teremos liberdade e instrumentos para

enfatizar o texto e contexto da educacdo brasileira a partir do direito a educacao.

[...] Os elementos textuais sdo entendidos aqui como argumentos para uma
interpretagdo da pratica social. Nesse sentido, os textos sdo artefatos para o estudo
do processo social, podendo ter sua analise expandida na relagdo com categorias
sociais[...]. (MAGALHAES; MARTINS; REZENDE, 2017, p. 30).

A metodologia € um caminho complexo, pois, se analisamos a sociedade e 0s

discursos educacionais, deparamo-nos com seus paradoxos e transi¢des. Assim, o caminho do
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pesquisador esta entrelacado ao método. Segundo Gil (2008, p. 27) “[...] pode-se definir
método como o caminho para se chegar a determinado fim. E método cientifico como um

conjunto de procedimentos intelectuais e técnicos adotados para se atingir o conhecimento”.

2.1  Metodologia

Para realizacdo da pesquisa nos munimos da Analise do Discurso (AD). Esta técnica
trata do discurso, e ndo da gramatica. Nela observamos o homem e sua historia através da

linguagem e seus significados.

A anédlise do discurso concebe a linguagem como mediacdo necesséria entre o
homem e a realidade natural e social. Essa mediacéo que é o discurso, torna possivel
a permanéncia e a continuidade quanto o deslocamento e a transformagdo do homem
e da realidade em que ele vive. O trabalho simbdlico do discurso esta na base da
producdo da existéncia humana. (ORLANDI, 2005, p. 15).

O discurso € a mensagem que € transmitida. Nessa transmissdo temos o referente, a
mensagem e o cddigo que simultaneamente proporcionam o processo de compreensdo da
linguagem. Diferente da compreensdo do senso comum, o referente é sim responsavel por seu
discurso, e esse discurso é permeado por ideologias aparentes e ndo aparentes. Para esta

analise apontamos primeiro os dispositivos analiticos que sdo utilizados para interpretacdo do

discurso.

Figura 2 — Dispositivos de interpretacdo

Fonte: elaborado pela autora (2019) a partir de Orlandi (2005).
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Estes dispositivos foram fundamentais para a compreensdo da pesquisa e ilustracdo de
nosso método de pesquisa. A parafrase proporciona inimeras formas de explicar
determinada passagem, mantendo o valor semantico. Em sendo assim, cabe ao referente a

escolha das palavras para a construcdo da mensagem. Garcia (2012, p. 201) afirma que:

[...] no sentido usual, - ou num deles — a paréafrase consiste no desenvolvimento
explicativo (ou interpretativo) de um texto [...] parafrase corresponde a uma espécie
de traducédo dentro da propria lingua, em que se diz de maneira mais clara num texto
B 0 que contém no texto A, sem comentarios marginais, sem nada acrescentar e sem
nada omitir do que seja essencial.

Na polissemia temos a multiplicidade de sentidos que uma palavra pode apresentar.
Cabe bem a nossa pesquisa ao nos referirmos ao campo denominando-o de “chao da escola”,
ndo apenas como o lugar onde se pisa, mas sim, o lugar de fala, um espago que caracteriza o
sujeito e sua visdo politica da educagdo. “E o fato de haver uma sé forma (significante) com
mais de um significado unitario pertencentes a campos semanticos diferentes [...] um conjunto
de significados, cada um unitario, relacionados com a mesma forma”. (BECHARA, 2015, p.
418).

O interdiscurso é compreendido pela memoria do que se diz e suas relagdes.

[...] o saber discursivo que torna possivel todo dizer e que retorna sob a forma do pré
construido, o ja-dito que estd na base do dizivel, sustentando cada tomada da
palavra. O interdiscurso disponibiliza dizeres que afetam o modo como o sujeito
significa em uma situacdo discursiva dada (RENFERM, 2006, p. 623)

Em relacdo a ideologia, Orlandi (1995, p. 45) afirma que:

O fato mesmo da interpretacdo, ou melhor, o fato de que ndo hé& sentido sem
interpretacdo, atesta a presenca da ideologia. Ndo ha sentido sem interpretacéo e,
além disso, diante de qualquer objeto simbdlico o homem € levado a interpretar,
colocando-se diante da questdo: o que isso quer dizer? Nesse movimento da
interpretacdo o sentido aparece-nos como evidéncia, como se ele estivesse ja sempre
14
Entendemos que todo discurso é permeado por ideologias, as quais ficam claras
mediante a interpretacdo a partir do questionamento, da analise do objeto, em nosso caso, 0
texto e o0 contexto do direito a educacdo no chdo da escola. Nesse movimento de
interpretacdo, a ideologia se torna clara e intencional no discurso.
Finalmente, a metafora é uma categoria metodoldgica que tem como artificio

linguistico a representacdo de uma imagem atraves do texto. A riqueza das ideias, como
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afirma Garcia (2012, p. 107), proporciona a exemplificacdo além do vocabulario disponivel

por ser:

[...] evidente que, para a criacdo da metafora, na medida em que ela é natural e
popular, recorre-se em geral aqueles circulos de representac@es que estdo mais vivos
na alma. O que estd mais distante da compreensdo e do interesse torna-se mais
intuitivo e familiar por meio de algo mais préximo.

Logo, a metafora é imprescindivel, pois ela proporciona dizer o ndo dito em palavras,
porém presentes no discurso. Considerando que o chdo da escola é o lugar de fala de seus
sujeitos, assim, usamos a analise de discurso para interpretar o discurso do direito a educacao
através do olhar que se posiciona deste chdo o qual € permeado por interdiscursos, parafrases,
ideologias e metéforas, diferentes de um olhar que se teria como um gestor das politicas
publicas educacionais ou outro sujeito que nao pise o chdo da escola. A seguir, pretende-se
desvelar os sentidos das leis educacionais que se dizem atingirem o chdo da escola publica,
fazendo uma analise atraves da polissemia, das parafrases, e dos dispositivos do discurso, que
em parte dificultam a materialidade do direito a educacdo. Partimos do pressuposto que 0s
paradoxos educacionais se dao propositadamente pelo referente. Na analise do discurso,
vincula-se entdo o sujeito, a linguagem e o contexto. Porém, quando o discurso é analisado, o
sentido vai para além do sujeito sustentando as ideologias que o perpassam. Entdo, observam-
se os fatores internos e externos do texto.

Consequentemente, para pensar os sujeitos que atuam no “chio da escola” do Distrito
Federal é necessario ter primeiro a percep¢do de compreender o social, observando o contexto
e Como 0 sujeito se vé dentro dessa construgdo. Para tanto, nos apoiaremos em autores que
corroboram com o entendimento do pensamento da sociedade Moderna. Assim, pelas
caracteristicas inerentes ao carater desta pesquisa, optou-se pelo método pautado no
pensamento critico por propiciar a reflexdo historica e critica sobre o contexto educacional e
suas contradicGes, evidenciando a dialética — o texto da Lei e a sua materialidade no chdo da
escola. Partindo do pressuposto da necessidade do homem em objetivar-se para a
compreensdo da realidade, é necessario que o0 sujeito se objetive através do conhecimento e
perceba a materialidade dos seus direitos como cidaddo. O caminho dialético corrobora com
critica social, tendo em vista as multiplas determinacfes ontologicas da educagdo. Sobre isto
Gil (2008, p. 27) destaca:

A dialética fornece as bases para uma interpretacdo dindmica e totalizante da
realidade, j& que estabelece que os fatos sociais ndo podem ser entendidos quando
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considerados isoladamente, abstraidos de suas influéncias politicas, econdmicas,
culturais etc. Por outro lado, como a dialética privilegia as mudancas qualitativas,
opde-se naturalmente a qualquer modo de pensar em que a ordem quantitativa se
torne norma. Assim, as pesquisas fundamentadas no método dialético distinguem-se
bastante das pesquisas desenvolvidas segundo a @tica positivista, que enfatiza os
procedimentos quantitativos.

A pesquisa delineou como se da a materialidade das leis educacionais brasileiras no
chédo da escola publica através dos discursos dos atores educacionais, pois acreditamos que
deveria ser para o éxito da escola que as leis educacionais sdo elaboradas. Para compreenséo
do objeto nos propomos a analise da proposi¢cdo do conhecimento do texto da lei e a
observacao dos aspectos da materializacdo para o sujeito. Essa compreensdo se da por meio
do pensamento critico, assim, aspira-se desvelar a construcdo dialética e a percep¢do material
entre o real e o tedrico dentro da educacdo publica do Distrito Federal. Evidenciou-se a
interpretacdo da materializacdo das leis educacionais através de questionério aplicado com
professores e coordenadores educacionais e uma entrevista com a gestora da escola
pesquisada. Segundo Perrien (1986), o0s questionarios abordam sobre: posicionamento
demogréfico (idade, grau de escolaridade, atividade, renda, etc.) e sobre estilo de vida, de
acordo com atitudes, interesses e opinides. No nosso caso utilizamos o questionario para este
segundo fim.

Para coletar o discurso dos atores do chdo da escola utilizamos questionario e
entrevista individual. Entrevistamos o gestor visando a desvelar a materialidade das politicas
citadas anteriormente. Optamos pela entrevista, pois foram necessérias respostas abertas para
revelarem o que pensam sobre o direito a educacdo, gestdo democratica, Projeto Politico
Pedagogico e como o direito a educacdo pode ou ndo ser percebido no chdo da escola.
Questionamos ainda os entrevistados sobre a escola, o sujeito e a familia. Gil (2008, p. 128),

define a entrevista como:

[...] a técnica em que o investigador se apresenta frente ao investigado e lhe formula
perguntas, com o objetivo de obtengdo dos dados que interessam a investigacdo. A
entrevista é, portanto, uma forma de interacdo social. Mais especificamente, € uma
forma de didlogo assimétrico, em que uma das partes busca coletar dados e a outra
se apresenta como fonte de informagéo.

Para se compreender a materialidade do direito a educacdo, interpretamos o discurso
de quem pisa nesse chédo todos os dias e o0 analisamos a luz do texto das leis e dos contextos

que estéo inseridos.
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Utilizamos também a Pesquisa bibliogréfica e documental — uma anélise do artigo
205 da Constituicdo Federal que trata do direito a educacdo, a Lei de Diretrizes e Bases (Lei
9,394/96). Também analisamos o Projeto Politico Pedagdgico da escola pesquisada. Por fim,
analisamos, também, a efetividade das politicas educacionais no “chao da escola” do Distrito

Federal através dos discursos dos atores do chdo da escola.

2.2  Os sujeitos e 0 campo da pesquisa

Os sujeitos da pesquisa sao aqueles que pisam o chdo da escola pablica, quais sejam: o
gestor, os docentes, os estudantes e seus familiares. Questionamos a materialidade desse
direito expresso no texto constitucional. Assim, entrevistamos o gestor por ser 0 sujeito
responsavel pela administracdo da instituicdo publica (escola) e, especificamente no Distrito
Federal, por ter a responsabilidade de proporcionar uma gestdo democratica e participativa. A
gestora da escola entrevistada ingressou na Secretaria de Educacdo do Distrito Federal
(SEEDF) no ano de 1993, professora efetiva, formada em Geografia e com especializacdo na
area de gestdo educacional, esta na gestdo da escola a mais de trés anos e pretende pleitear a
segunda gestao.

Apresentamos os professores e coordenadores entrevistados. Foram seis professores
efetivos sendo dois homens e quatro mulheres, entre eles vice-diretor, coordenador e
professores regentes.

Professora A: Residente na regido administrativa da escola, Taguatinga, tem 51 anos é
formada em biologia, possui pos-graduacdo em Docéncia em Ensino, ingressou na SEEDF em
1992, atualmente atua como docente no ensino fundamental, porém ja teve outras funcdes na
escola, ja atuando, inclusive, como diretora.

Professor B: Residente proximo a Taguatinga, tem 49 anos, formado em Educacéao
Fisica, possui pos-graduacdo em Educacdo Fisica escolar. Ingressou na SEEDF em 1995.
Atualmente ocupa a fungéo de coordenador no ensino fundamental (Anos Finais).

Professor C: Residente préximo a Taguatinga, tem 49 anos, formado em Letras,
possui pos-graduacdo em Educagdo. Ingressou na SEEDF em 2013. Atualmente ocupa a
funcéo de vice-diretor.

Professora D: Residente em Taguatinga, tem 47 anos, formada em Letras Portugués e

Inglés, possui pds-graduacdo em O Processo de Ensino Aprendizagem. Ingressou na SEEDF
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em 1991. Atualmente é professora de Lingua Portuguesa no Ensino Fundamental, Anos
Finais.

Professora E: Residente proximo a Taguatinga, tem 45 anos, formada em Historia,
possui pos-graduacdo em A importancia da afetividade no processo de ensino-aprendizagem.
Ingressou na SEEDF em 1997. Atualmente é professora de Historia no Ensino Fundamental
anos finais.

Professora F: Residente préximo a Taguatinga, formado em Geografia pela
Universidade de Brasilia, possui pds-graduacdo em Psicopedagogia. Ingressou na SEEDF em
1993. Atualmente é professora de Geografia no Ensino Fundamental, anos finais.

Por fim, apresentamos um parametro da comunidade em que foi realizada a pesquisa
por considerarmos de fundamental importancia o contexto no qual estamos inseridos dentro
da educacéo publica do Distrito Federal. Inicialmente, Taguatinga foi formada por tropeiros e
bandeirantes, trabalhadores estes que chegavam para contribuirem com a construgdo da nova
capital. Um estudo urbano ambiental da Companhia de Planejamento do Distrito Federal
(CODEPLAN), de 2016, afirma que o nome Taguatinga vem do tupi-guarani “ta’wa-tinga”,
que significa "barro branco", comum na regido. A principio foi traduzido como “ave branca”.
Atualmente Taguatinga tem um desenvolvimento econdmico considerdvel quando comparada
a outras Regides Administrativas do Distrito Federal. De acordo com a Pesquisa Distrital por
Amostra de Domicilio (PDAD) 2018, Taguatinga se sobressai como centro dindmico, com
vida social, cultural e politica propria e com significativo desenvolvimento econdmico. Os
professores que participaram da pesquisa residem em Taguatinga ou em uma Regido
Administrativa que faz divisa com Taguatinga.

Em relacdo a estrutura fisica da escola pesquisada, o Projeto Politico Pedagdgico traz
as seguintes informacoes:

e 15 (quinze) salas de aulas contendo em cada: 01 televisdo, 02 ventiladores de teto e
um ar condicionado.

e 01 sala da Diregdo com 07 armérios, 01 estante, 03 mesas e 06 cadeiras;

e (1 sala da secretaria com 05 computadores, 03 mesas para computadores, 01 mesa
redonda, 03 impressoras, 01 telefone, armarios para arquivos, ventiladores e
purificador de agua climatizado;

e 01 sala da Assisténcia Pedagdgica com 03 mesas, 04 cadeiras, 02 armarios, 01

telefone;
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01 sala da Assisténcia Administrativa com 01 armario de parede com material de
conservacao e de pequenos reparos, 01 computador, 01 impressora, 01 mesa de som e
amplificador, 01 armario para documentos e 03 mesas, 04 cadeiras;

01 sala para os auxiliares da educacdo com armarios, pia, fogdo, geladeira, micro-
ondas e purificador de &gua climatizado;

01 sala de mecanografia com 01 duplicador digital, armarios e mesa;

01 sala de coordenacdo equipada com 02 computadores, 02 impressoras, 03
ventiladores de teto, 03 banheiros femininos e 01 masculino, uma geladeira e
armarios, cadeiras, mesas de reunido e de computadores;

01 sala de professores com armarios individuais, mesas, cadeiras, acervos de livros
didaticos e mapas.

01 sala de arquivo-morto anexa a sala dos professores com os arquivos de Secretaria.
01 Sala de Leitura com acervos diversos, armarios, arquivos, estantes, mesas, cadeiras
e um computador;

01 sala/depdsito para uniformes, materiais de escritério, notebook, data show;
aparelhos de som portateis;

01 sala de orientacdo educacional externa, com armarios, 02 mesas, cadeiras,
ventilador de teto, 01 computador, 01 impressora, 01 purificador de ar;

01 sala de recursos com 02 computadores, 02 notebooks, 01 impressora, mesas,
cadeiras, armarios, ventilador de teto;

01 laboratério de informatica com 21 computadores, 01 projetor, 02 aparelhos de ar
condicionado, 01 impressora, estabilizador, rede que interliga todos os computadores,
internet (ADSL custeado pela Caixa Escolar).

01 cantina com armarios embutidos, 02 freezers, duas geladeiras e um fogdo industrial
com forno e 01 forno elétrico;

02 depositos externos para materiais diversos;

01 depdsito de alimentos dentro da cantina;

05 banheiros no patio, sendo: 02 para alunos, 02 para servidores e 01 para deficientes
fisicos;

02 quadras de esportes: 01 coberta e 01 descoberta;

01 estacionamento privativo para funcionarios do Colégio A, da Escola Classe 17 (EC

17) e funcionarios do Banco de Brasilia (BRB);
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e (1 pétio coberto com mesa para refeitorio, TV com suporte;

e 01 bebedouro externo de &gua, 02 bebedouros internos com 04 torneiras com agua
climatizada e 01 bebedouro para deficientes fisicos;

e Sistema de som no patio e corredor, composto por 08 caixas de som;

e (01 sala para sistema de vigilancia, composto por 12 cémeras espalhadas pelas
dependéncias da escola, arméarioe TV.

Todo esse aspecto fisico foi retirado da descri¢do que consta no PPP da escola pesquisada

de 2018.

2.3 O produto da pesquisa

Apresentamos o produto de nossa pesquisa: uma palestra oferecida aos professores da
escola pesquisada sobre o estudo realizado no intuito de provocar a reflexdo sobre como se
materializa o direito a educacdo no “chdo” da escola ¢ como unir forcas para que esta
materializacdo seja mais efetiva e em prol daqueles que se encontram no chdo da escola
visando a conscientizagdo e emancipacdo destes sujeitos. Em sintese, apresentaremos

provocacOes para a reflexdo do trabalho exercido na escola.
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3 PERCEPCOES ACADEMICAS SOBRE O DIREITO A EDUCACAO

Neste capitulo apresentamos as construcdes académicas em torno do objeto direito a
educacéo, fundamentamos teoricamente a importéncia de compreender os contextos do objeto
por intermédio do estado do conhecimento, apresentamos as perspectivas dos trabalhos no
Brasil informando a relacdo entre as pesquisas, 0 PPP da escola pesquisada e a educacédo
desenvolvida em cada regido. Apresentamos fragmentos de discursos dos professores
apontando a materialidade do direito, fazendo um cruzamento entre as palavras-chaves
encontradas nas pesquisas e os discursos do ch@o da escola. Tendo em vista que nosso
objetivo é evidenciar o chdo da escola, os discursos dos sujeitos desse chao estdo distribuidos
em todos os capitulos deste texto, fazendo sempre a analise do texto e dos discursos. Assim,
apontamos desde ja tracos da materialidade do direito a educacao.

O conhecimento se constréi ndo apenas na compreensdo do presente, pois ndo é
possivel entender o presente sem olhar para o passado. Sendo assim, fizemos uma busca
denominada Estado do Conhecimento, que consiste em uma sintese extraida de determinados
bancos de dados com o propdsito de evidenciar aquilo que j& foi pesquisado a respeito do
direito a educacdo. Sobre o estado do conhecimento, Morisini (2015, p. 155) destaca que “[...]
uma matéria formativa e instrumental que favorece tanto a leitura de realidade do que esta
sendo discutido na comunidade académica, quanto em relacao a aprendizagens da escrita e da
formalizagdo metodologica para desenvolvimento do percurso investigativo”. O estado do
conhecimento é fundamental para que se obtenha um panorama cientifico daquilo que foi
desenvolvido sobre o assunto e suas diferentes Oticas de abordagem. Porém, quando se
pesquisa algo aparentemente comum, as palavras nos levam a um emaranhado cientifico,
tendo o pesquisador a responsabilidade de direcionar os estudos que realmente conversam
com aquilo que se propds a desenvolver.

Morosini (2015, p. 155) nos adverte, ainda, que o estado do conhecimento “[...] ¢
identificagdo, registro, categorizacdo que levem a reflexdo e sintese sobre a producdo
cientifica de uma determinada area, em um determinado espaco de tempo, congregando
periddicos, teses, dissertacOes e livros sobre uma tematica especifica” em busca do novo.
Nesse contexto, encontramos, ja no comeco de nossas analises, a importancia de compreender
a educacédo e os caminhos que ela percorre na sociedade; olhamos o que passou para ter a
perspectiva de trazer algo novo. Nesta perspectiva, utilizamos um procedimento de pesquisa
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em trés etapas distintas a partir de um conjunto de palavras-chave filtradas das percepcoes
evidentes dos estudos sobre a educacéo no Brasil.

12 etapa — LDB e Educacao Baésica;

2% etapa — Educacdo e Trabalho;

3% etapa — Direito a educacdo, Distrito Federal e Politicas publicas educacionais.

Deste modo, a partir da andlise bibliografica, compartilhamos com o leitor outras
pesquisas sobre a materialidade das politicas publicas educacionais e evidenciamos o dialogo
permanente e necessario com outras analises, visando a construcdo continua inerente ao
conhecimento cientifico. Olhamos para trds e deslumbramos um futuro por intermédio do
presente.

Essa analise é fundamental, pois ela é a manifestacdo da historia humana demonstrada

por meio do mapeamento cientifico. Saviani (2013, p. 2), afirma que:

A natureza passa, assim, a ser entendida como matéria-prima das transformacdes
que os homens operam no tempo. E a visdo do tempo deixa de ser ciclica,
caracterizando-se agora como uma linha progressiva que se projeta para frente,
ligando o passado ao futuro por meio do presente.

Diante das varias possibilidades de um recorte temporal para uma andalise mais
aprofundada, optamos pelo desencadeamento historico do Brasil e do Distrito Federal dentro
de uma perspectiva de década, tendo em vista a maturidade dos conceitos sobre educacéo e o
importante processo histérico e cultural que se desenvolvem em um decénio. Vale salientar
que o corpus de analise pode ser constituido a partir de livros (producdo amadurecida), teses e
dissertacdes (producdo reconhecida junto aos 6rgdos de avaliacdo da producdo nacional)
como banco de teses e dissertacdes produzidas no pais com reconhecimento do governo —
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) oriundas de
programas legitimados pela comunidade cientifica. “O corpus de andlise pode ser constituido
também por textos advindos de eventos da area, que congregam 0 novo, 0 emergente, e, na
maioria das vezes, o pensamento da comunidade académica”. (MOROSINI, 2015, p. 156).

A despeito da abrangéncia do tema proposto para a pesquisa, o0 estado do
conhecimento visa a coletar dados que abordam sobre o direito a educacdo. Tendo em vista a
amplitude que permeia cada palavra-chave, fez-se necessaria a procura por de recortes que
proporcionassem cerzir a ldgica cientifica para analise. Ressaltamos que existem varios
bancos de extrema relevancia sobre o tema, porém, devido a multiplicidade de trabalhos,
destacamos trés repositorios: o Repertorio de Teses e Dissertagdes da Coordenacdo de
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Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), a Biblioteca Digital Brasileira de
Teses e Dissertacdes (BTDT) e a Scientific Electronic Library Online (SCIELO), mediante a
visibilidade e seriedade dos trabalhos encontrados nessas plataformas digitais.

Uma pesquisa sobre a materialidade do direito a educacdo ndo pode ter um recorte
circunscrito, tendo em vista tantos conceitos fundamentais que permeiam a tematica. Para que
se chegue a uma conclusdo contundente da construgéo do estado do conhecimento, partimos
de conceitos macros (o conceito de educacdo e a legislacdo brasileira) para obtencdo do micro
(o chdo da escola) e assim evidenciamos as pesquisas que permeiam a proposta desta
dissertacdo.

Os textos selecionados abordam a questdo do desenho do Estado brasileiro, o sistema
de mercado que rege o0 pais e como as politicas sdo construidas dentro de um espaco
conflituoso. Sobre o sujeito, aborda-se a questdo da igualdade, a emancipa¢do humana, como
o0 setor privado tem influenciado o setor publico, quais as consequéncias da tentativa de uma
gestdo democratica, o retrato da escola publica brasileira em toda formacdo, as politicas
educacionais, orcamento, planejamento e o direito a educacdo. Por abordarem diretamente
esses temas € que estes trabalhos foram selecionados.

Outros temas importantes que sdo abordados em outros textos sobre o direito a
educacéo sdo: as relacdes federativas brasileiras que demonstraram intensas transformacoes a
partir da Constituicdo Federal de 1988, marcando a redistribuicdo de recursos tributérios;
verificacdo dos gastos com educacgdo pelo governo, tanto na Educacdo Basica como no Ensino
Superior; o Estado como principal instituicdo reguladora e direcionadora da nacdo; as
barganhas fiscais e as oscilagdes contidas na historia da educacgdo brasileira; e a partilha de
competéncias, principalmente no contexto de mercantilizagdo na vida social. Assim, nossa
proposta de uma contextualizagdo histdrica é necessaria para se compreender o direito a
educacéo hoje.

Os trabalhos elucidam a intensidade do poder politico materializado em organismos
interestatais. Algumas pesquisas aqui abordadas se caracterizam pelo método descritivo,
fazendo analises bibliograficas. Muitos dos autores das pesquisas abordadas também fazem a
pesquisa social da educacdo com os apontamentos a luz do materialismo-histérico-dialético,
método este baseado em Marx que entende haver um problema na concepgéo da esséncia
humana, caracterizando-a como alienada a partir do modo de producdo. Diante disso, 0
método defende a necessidade do homem de objetivar seu pensamento por meio de um
trabalho livre e criativo e ndo por meio do modelo posto em que o homem vende sua méo de
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obra por um prego injusto sem compreender de fato o seu trabalho e suas capacidades
intelectuais. Esse método também evidencia o que Marx chamou de divisao de classes, sendo
a sociedade composta pelo proletariado e pelo burgués, isto posto, Marx define que 0 homem
é produto do trabalho e este define sua esséncia.

Os textos apresentados refletem a diversidade politica, ética e social a partir de uma
realidade mercadoldgica. Alguns apontam para a necessidade da superagdo do sistema
capitalista, porém nédo solidificam suas abordagens ao apontarem o que se faria apds a
superacdo do sistema capitalista. As solucdes sdo, em parte, apontamentos para um projeto
socialista e a emancipacdo humana. Os textos assinalam, também, a necessidade de
transformacdo de estrutura a partir de autores como Marx (2013), Mészaros (2012), entre
outros.

As pesquisas demonstram uma analise da processualidade historica das politicas
sociais, desvelando as categorias trabalho e educacdo que apontamos nesta pesquisa como
intimamente ligadas ao proprio texto da CF que se refere a uma educagdo que forme para o
mundo do trabalho. Analisam-se as politicas educacionais e a dialogicidade com as
necessidades do cidaddo brasileiro. Discute-se, mediante as categorias levantadas, a qualidade
da educacédo oferecida no Brasil, especificamente no Distrito Federal. Diante de todos esses
trabalhos observamos a recorréncia das criticas de uma educacdo mercadoldgica que
questionam a materialidade do direito a educacdo como a concretizagdo do mundo do
trabalho. Ressaltamos que nossa pesquisa se difere no ambito do posicionamento do olhar,
olhar a perspectiva da educacédo de baixo para cima — o chdo da escola.

Ao realizarmos a pesquisa para constituicdo do estado do conhecimento, tivemos um
grande trabalho para definir os filtros, pois as palavras selecionadas sdo bastante comuns na
pesquisa social na area educacional. Porém, esses dados ndo apontam que 0 assunto esta
esgotado, mas sim para a necessidade de encontrar um caminho para o efetivo direito a
educacdo, abordando, principalmente, o significado de educacao e direito a educacao a partir
dos discursos modernos para que possa haver a materialidade no chéo da escola. Sendo assim,
optamos pela analise do discurso, tendo em vista que nossa construgdo historica e social é
permeada pelos discursos que em seus textos e contextos exemplificam a (ndo) materialidade
da educacéo no DF.

O Grafico 1 aponta uma sintese das pesquisas levantadas no estado do conhecimento
por regido. Observamos que o0 maior numero de pesquisas sobre o direito & educagdo se
concentra na regido sudeste do Brasil.

37



Gréfico 1 - Volume de trabalhos por regido.
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Fonte: elaborado pela autora (2019).

A partir do recorte sobre a organizacdo da educacdo brasileira e o Estado federalizado,
infere-se do Gréafico 1 que as regides do Brasil que mais apresentam pesquisas sobre o direito
a educacdo sdo as regides Sudeste e Centro-Oeste. Se fizermos um comparativo com 0s
trabalhos académicos de cada regifo e o Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica
(IDEB), ¢é possivel observar que as regides em que mais se pesquisa sobre o direito a
educacdo sdo também as regides que obtiverem melhorias no IDEB de 2018, ano em que
realizamos esta pesquisa. Entretanto, salientamos que o fato de uma regido ter um indice
consideravel no IDEB, para nos, ndo é parametro direto para a analise da materialidade do
direito a educacdo, pois Ribeiro (Aya) afirma que: a avaliacdo reduz-se a um controle de
retencdo de conhecimentos, deixando inexplorados os demais aspectos que a educacao
deveria cultivar (Ribeiro, 2013,). No ambito de avaliacdo da escola, esta se concentra em
atingir indices focados em uma forma quantitativa, e ndo qualitativa. Diante disso, observe o
fragmento de Ribeiro (2013):

O que esta registrado permanece e ainda que ocorram mudangas cognitivas e sociais,
ainda que a aferi¢do seguinte mostre uma “evolugdo” quantitativa, a média rotula o
individuo num determinado estagio. Essa média feita por meio de uma afericdo
quantitativa e ndo qualitativa, que desconsidera os aspectos globais, faz com que o
aluno se condicione a ela, uma vez que numa sociedade em que o éxito ou o fracasso
escolar determina o éxito material e social e que a obtencéo do diploma, da vaga em
uma instituicdo, ou de um emprego estd diretamente relacionada a essa média
impessoal e desprovida de objetivos claros. (RIBEIRO, 2013 p. 74, grifo da autora).

Sendo assim, € muito complicado, para uma avaliacdo, determinar 0 Sucesso ou 0
fracasso de uma escola, pois essa avalia¢do, ainda que bem formulada, ndo tem capacidade de
abranger todos os aspectos. Posteriormente, o registro da nota que a escola recebe é exposto a
sociedade, porém alguns aspectos da escola de fundamental importéncia sdo deixados de lado.
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Assim, o IDEB ainda € um instrumento para medir graus da materialidade do direito a
educacdo, porém ndo pode ser considerado como representativo da totalidade dessa
materialidade.

Entretanto, como o aumento da nota do IDEB é um dos objetivos do Projeto Politico
Pedagdgico (PPP) da escola pesquisada, é coerente que seja apresentado ao leitor um
panorama geral deste indice, tendo em vista que ele € um instrumento medidor da qualidade
de educacdo para a escola pesquisada.

Observe as respostas que foram apontadas na pesquisa de campo quando 0s
professores foram informados por meio da pergunta: o porqué do PPP da escola ter como uma
das metas uma melhor classificagéo no IDEB:

N&o concordo com essa meta. Esse indice ndo é medido pela realidade da escola.
(Professora A)

Teoricamente quanto maior o IDEB melhor a escola, mas na verdade ndo mostra a
realidade. (Professor B)

N&o sei. (Professor C)

Avalia a qualidade do trabalho realizado na escola para se estabelecer novas
metas. (Professora D)

Obter um indice alto no IDEB é importante porque toda equipe gosta de ser
reconhecida pelo bom trabalho que desenvolve e penso que estar entre as melhores
escolas do DF é um reconhecimento que gera credibilidade pra nossa instituigao.
(Professora E)

Superacéo de limitacGes. (Professora F)

Ha diversas controvérsias na analise dos professores, entretanto, por se tratar de algo
claro no PPP da escola que pesquisamos, acreditamos que os professores deveriam ter um
entendimento claro sobre o assunto e entender porque essa meta é considerada importante
para a escola, tendo em vista que o PPP deve ser construido em conjunto. Logo, percebemos
que o PPP da escola néo foi construido em conjunto com os professores, pois, a partir de suas
respostas, eles desconhecem o texto do PPP.

Vale salientar que estes dados sdo discursos e para n6s sao importantes para apontar
como é compreendida a materialidade do direito a educacgéo, pois, para a direcdo da escola
pesquisada, esse indice € um dos reflexos mais contundentes da materialidade do direito,
sendo a manifestacdo do saber na escola. Podemos inferir isso da entrevista realizada com a
diretora da escola, que sera apresentada nos proximos capitulos.

Na Figura 1, observa-se que a regido com os maiores indices no IDEB é a Sudeste

onde encontramos quase 50% dos trabalhos pesquisados. J& no Centro-Oeste, o0 indice esta um
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pouco abaixo do Sudeste, por volta de 35%, destacando-se, apenas, DF e Goias, sendo as
pesquisas do Estado do Conhecimento, no Centro-Oeste, oriundas principalmente da
Universidade de Brasilia (UnB). E interessante perceber que existe uma relagdo entre 0 nosso
Estado do Conhecimento e os indices da educacdo no Brasil, sendo a publicacdo desses
indices também um discurso que reitera a importancia da avaliacdo para o governo. Porém,
por meio do discurso dos entrevistados, podemos perceber que essa avaliagdo ndo € relevante

no trabalho de alguns docentes.

Figura 1 - indice do IDEB por regigo.

A meta do Ideb e os estados
Veja a porcentagem, por estado, de escolas dos anos iniciais do
fundamental que ja atingiram o patamar minimo de qualidade®

0% 1-9% P 10-19% @& 20-29% @ 20-39% @& 20-49% @ 0%+
RR: 11% AP: 0% TO: 9%
AM: 15% MA: 29%
AC: 19% Pl 11%
CE: 33%
RN: 29%
/ PB: 2%
= PE: 5%
AL: 4%
SE: 1%
BA: 2%
RO: 19% DF: 27%
MT: 20% = GO: 30%
MS: 17% MG: 54%
PisS3% ES: 24%
SG: 57(7%) RJ: 16%
S-S0 SP: 65%

*O numero é calculado com base no total de escolas que cumpriram
oOs requisitos do governo e tiveram o Ildeb 2015 calculado;
o patamar minimo € o ldeb 6, meta nacional para 2021

Fotos: Ideb 2015/Inep

Infografico elaborado em: 17/11/2017

| =] |

Fonte: G1 (2018).

Em relagdo as pesquisas encontradas a partir das palavras-chave filtradas no estado do

conhecimento, o Gréfico 2 demonstra as palavras mais recorrentes:
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Gréfico 2 - Palavras-chave mais recorrentes nas pesquisas.
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Fonte: elaborado pela autora (2019).

O Gréfico 2 demonstra a importancia da compreensédo da educacdo e a necessidade de
abranger a funcao social da escola, pois, compreendendo o papel da escola, é também possivel
compreender as palavras que se destacam quando analisamos o chdo da escola. As trés
expressdes mais recorrentes sdo: Direito a educacdo, educacdo e escola — essas palavras sdo a
parte central dos textos pesquisados, pois estdo intrinsicamente ligadas. Entretanto, podemos
observar também palavras com uma semantica contraria ao direito a educacdo: crise e
desigualdade. No Brasil a educacdo é lei e uma das formas da materialidade dessa lei é a
escola publica. No entanto, outras palavras ecoam no contexto quando se analisa a escola e a
educacdo, tais como desigualdade, avaliacdo e crise, do que inferimos que, no Brasil, as
analises de educacdo parecem ndo ser possiveis se ndo apontarem também as crises dentro
dela.

Posterior a isso temos o conceito de gestdo democratica e democracia. A gestdo
democratica é a participacdo de todos na construcdo de uma melhor escola, logo, a gestdo ¢
feita com pais, alunos e servidores, gestdo esta apresentada na LDB que reitera o conceito de
Estado Democrético de Direito. Porém, é notéria a dificuldade dessa gestdo democratica de
existir na pratica devido, por exemplo, a falta de conhecimento do PPP pelos professores da
escola. Observe a resposta quando os professores sao questionados se ha a gestdo democratica

na escola:
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Sim. Através de reunifes coletivas em q os funcionarios opinam sobre diversos
temas. mas geralmente os professores ndo trazem temas p pauta esse € oriundo da
equipe gestora. (Professor B)

Podemos inferir desse discurso que ndo ha uma constru¢do conjunta, mas sim uma

explanagdo do que j& esta construido pela equipe gestora. Porém, o texto da LDB afirma que:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas de gestdo democratica do ensino
pUblico na educacgdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios: | — participacdo dos profissionais da educagdo na elaboracao do
projeto pedagogico da escola; Il — participacdo das comunidades escolar e local em
conselhos escolares ou equivalentes.
Decisbes compartilhadas sdo mais complexas de serem tomadas, mas, a0 mesmo
tempo, sdo necessarias para que se compreendam 0s VArios pontos de vista em um mesmo

objeto, obtendo assim algo que seja melhor para o todo. Carvalho (1979) afirma que:

[...] Sendo a escola uma instituicdo de carater eminentemente social, ndo pode,
segundo nossa perspectiva, ser subordinada a regéncia de uma Unica autoridade na
acepcdo cléssica, ja que hd todo um processo de interacdo envolvendo as mutuas
reagdes dos comportamentos dos individuos (CARVALHO, 1979, p. 2).
Observe que o texto citado acima é anterior a elaboragdo da LDB, que regulamentou a
gestdo democratica, porém a critica ainda tem uma perspectiva atemporal tendo em vista que,
pela observacdo dos discursos, ainda ndo obtivemos éxito na materialidade da gestdo

democrética. Observe as outras respostas em relagdo a essa gestao:

Parcialmente. Quando se elege membros do Conselho e da dire¢do. A comunidade
ainda ndo esta preparada para essa funcédo (Professora A)
A professora reconhece a ndo participagdo da comunidade e afirma que esta
comunidade nédo esta preparada para a fungéo.

Sim, na totalidade. (Professor C)

O professor C contradiz o préprio discurso, tendo em vista que suas respostas apontam
para 0 ndo conhecimento. Quando questionado por que a escola colocou o0 aumento do Ideb
como meta, o professor respondeu ndo saber o0 porqué de essa meta estar no PPP, quando sua
colega afirma que a comunidade ndo participa da escola por ndo estar preparada. Isso

demonstra que o professor ndo conhece o que seria a totalidade da gestdo democratica. além
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do que inferimos do seu discurso um grande problema, pois ele acredita viver a totalidade da
gestdo democratica sem conhecé-la na integra.

Posteriormente, encontraremos uma resposta contraditoria as anteriores, pois a
professora ndo sO afirma a existéncia da gestdo democratica, como também evidencia por

meio de exemplos que corroboram com a fala da gestora:

Sim. Desde que comecei a atuar no Colégio A, em 2011, existe muita abertura para
a exposicao de ideias. As equipes diretivas acatam decisdes da maioria, mesmo que
ndo concorde com elas e a oitiva a comunidade é muito frequente. Além disso, a
prestacdo de contas dos recursos utilizados é transparente. (Professora E)

Em seguida, reiterando o discurso da professora E, a professora F afirma que:

Sim. Em coordenagdes coletivas e em reunides de pais ha captacio de avaliacOes e
sugestdes. Reunides do conselho escolar para avaliagbes, discussdo sobre
prioridades financeiras e prestacao de contas. (Professora F)

Observe a multiplicidade de sentidos do que é gestdo democratica para cada
entrevistado. Todos afirmam que a escola tem gestdo democratica e as respostas a outras
questdes corroboram com o entendimento de que a escola tem buscado a materialidade da
gestdo democratica, mesmo com as complexidades do caminho. Apontamos aqui tracos da
materialidade da gestdo democratica na escola pesquisada, mesmo ndo sendo em sua
totalidade.

Outras palavras que sdo importantes e recorrentes nos trabalhos pesquisados sobre o
assunto direito a educacgdo: Capitalismo, avaliacdo, crise, desigualdade e federalismo. Essas
palavras aparecem com a mesma intensidade nos trabalhos, o que expde as dificuldades do
Brasil no ambito educacional, transparecendo que, ao longo da histéria, temos marcas de
desigualdade e crises. Costa (2011, p. 25) afirma que, até o século XVIII, a educacdo foi um
privilégio das elites e de alguns seguimentos da populacdo. Entende-se que o sistema
capitalista e 0 modelo de federalismo estdo intimamente ligados ao resultado da educagéo
brasileira, pois 0s recursos para a educacao publica sdo provenientes do Estado, mesmo a
educacdo sendo responsabilidade compartilhada. A manutengdo provém do Estado, sendo a
federacdo uma boa maneira de observar a particularidade de cada local, levando em
consideracdo a dimensdo do Estado brasileiro.

A partir do recorte sobre a organizagdo da educacgéo brasileira, faz-se uma analise de

discurso entre o texto das leis e a realidade escolar, ficando evidente o distanciamento dessas
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duas esferas. O direito a educacao, expresso na Constituicéo, artigo 205, diz que “A educacéo,
direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”. A principio se pode compreender
que a educacdo é direito de todos, mas questionamos se, a partir de uma visdo do “chdo da
escola”, é possivel ver como esse direito tem se materializado. As reformas educacionais
produzidas versam sobre varias possibilidades para a formacéo continuada do sujeito e para a
formacéo do cidadd@o. Entretanto, existem varios obstaculos (politicos, econémicos, filésofo-
ideoldgicos) para que essas leis se materializem no chdo da escola publica. Destarte,
evidencia-se a necessidade de se investigar como as politicas educacionais tém se
materializado na escola, quais as melhorias e 0s prejuizos, e 0 que se pode fazer para que se
obtenha, efetivamente, mais éxito na educacéo da escola publica.

O homem esté imerso na sociedade como constituinte de uma cultura, assim, coloca-se
em destaque a necessidade da construcdo de um sujeito que se reconhega como parte
importante na luta pela igualdade de direitos, sujeito cujo conhecimento possa ser transmitido
a todos e cujo trabalho ndo seja expropriado. Mas, para isso € necessario que o texto da Lei se
materialize no chdo da escola, como j& vimos alguns apontamentos por meio dos fragmentos

dos discursos dos entrevistados.
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4 TEORIA-TEXTO E CONTEXTO

Neste capitulo abordamos os fundamentos tedricos que nortearam nossa pesquisa. Nos
fundamentamos a partir das categorias: homem, educacéo e direito a educacdo. A partir dessas
categorias, refletimos também sobre a escola no contexto das ciéncias sociais, fazendo alguns
apontamentos da questdo central do nosso quadro de coeréncia: Existe a materialidade da
educagdo no “chao” da escola publica? Refletimos sobre o direito a educacdo a partir de um
retrato das politicas publicas e o processo historico da formacédo educacional no Brasil.

Para Rui Canério (2005), as ciéncias sociais podem ser consideradas como referéncia
de produtos mais ou menos diretos do Estado. Assim, as ciéncias proporcionam uma Viséo
global da construcdo social. De tal modo, os estudos dos fendmenos sociais expressam um
recorte da realidade e a escola se apresenta como uma unidade fundamental para a
compreensdo da sociologia da educagdo, pois € na escola que encontramos um recorte
observavel e complexo da sociedade. Para Branddo (2017, p. 57) a educacgdo é fundamental

para a compreensao do desenho social, seja numa visdo anacrdnica ou sincrénica:

N&o ha apenas ideias opostas ou ideias diferentes a respeito da educacdo, sua
esséncia e seus fins. Ha interesses econdmicos, politicos que se projetam também
sobre a educacdo. N&o é raro que, aqui, como em toda parte, a fala que idealiza a
educacdo esconda, no siléncio do que ndo diz, 0s interesses que pessoas e grupos
tém para o0 seu uso.

Para que pudéssemos abordar as categorias tedricas acima citadas nos deparamos,

primeiramente, com a categoria Homem, como afirma Viviane Mosé a partir de Blaise Pascal:

Néo é preciso que 0 universo inteiro se arme para esmaga-lo (a0 homem): um vapor,
uma gota de agua, sdo suficientes para mata-lo. Mas, mesmo que 0 universo o
esmagasse, 0 homem seria ainda mais nobre do que o que o mata, porque ele sabe
que morre, conhece a vantagem que o universo tem sobre ele; e disso o universo
nada sabe. Toda nossa dignidade consiste, pois, no pensamento”.

O homem destaca-se na natureza pela capacidade de observar a sua volta, pensar o
mundo e objetivar-se através do conhecimento. O homem € capaz de construir e interpretar
discursos. O fragmento acima retrata a consciéncia do homem, que o diferencia da natureza.
Logo, o ser humano € um ser dotado de consciéncia, um ser com a capacidade de pensar de

construir, criar e analisar coisas.

* Livro: O homem que sabe, Viviane Mosa Apud Blaise Pascal, Pensés, frag.347.
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A partir disso, associamos 0 homem a categoria educacao, pois esta categoria € criada
justamente pela capacidade do homem. A educacdo é inerente a0 homem, pois ele esta em
constante aprendizado, seja em casa, na cidade, na aldeia, todas as relacGes e conversas fazem
parte da sua construcdo cultural. Branddo (2004) afirma que ndo ha uma forma unica nem um
unico modelo de educacdo. Dessa forma, quando observamos a educagéo, deparamo-nos com
uma constru¢do humana, o que representa, a principio, ndo estarmos presos a definigdes fixas,

sendo afirmado ainda pelo autor:

A educacdo €, como outras, uma fracdo do modo de vida dos grupos sociais que
criam e recriam, entre tantas outras invencgdes de sua cultura, em sociedade. Formas
de educacdo que produzem e praticam, para que elas reproduzam entre todos o0s que
ensinam-e-aprendem, o saber que atravessa as palavras da tribo, os cédigos sociais
de conduta, as regras do trabalho, os segredos da arte ou da religido, do artesanato
ou da tecnologia que qualquer povo precisa para reinventar, todos os dias, a vida em
grupo e a cada um de seus sujeitos [...]. (BRANDAO, 2004, p. 10).

Diante do conceito de liberdade que inferimos da explicacdo de educacdo feita por
Branddo, nosso texto associa o conceito de educagdo vinculado ao conceito de direito a
educacdo, o qual analisamos por meio da escola.

A escola, para nos, é apontada como a instituicdo da materialidade do direito a
educacdo. A escola é um pequeno recorte social onde podemos observar nossas principais

categorias: homem, educacdo e direito a educacdo. Em relacdo a escola como objeto de

estudo, Rui Canério (2005) afirma que:

A atencdo dada a problematica do relacionamento do estabelecimento de ensino com
o0 contexto local em que esta inserido constitui um outro exemplo de um dominio de
interveng@o e de investigacdo que s6 se tornou “visivel” e “pertinente” quando os
fendmenos escolares deixaram de ser encarados como circunscritos ao territorio da

sala de aula e a relagdo dual professor-aluno [...]. (CANARIO, 2005 p. 54).
Destarte, € notdrio que para as ciéncias sociais a escola ndo representa apenas uma
definicdo isolada, mas, sim, a instituicdo que torna visivel um recorte social, sendo um
estabelecimento que oferece a possibilidade de anélises para além do objetivo da instituicdo
escola. Assim, através do chdo da escola observamos o contexto social e as varias
possibilidades que emanam do chdo para que se observe a materialidade do direito. Foi
necessario fazer uma articulagdo entre o texto da lei e o que emana da escola por meio dos
discursos, sempre levando em consideragdo 0s textos e contextos presentes. Portanto,

analisamos o direito a educacédo dentro do contexto: o chdo da escola publica.
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A partir das abordagens que surgem na pesquisa, desvelamos outra categoria, direito a
educacgdo. Para que possamos compreender a materialidade desta categoria, precisamos
entender também, por meio da analise do discurso, a semantica desta lei que consta no artigo
205 da Constituicdo Federal. Quem tem direito, tem direito a algo ou a alguma coisa. Infere-
se do texto da Lei que o homem n&o tem apenas uma possibilidade de educagéo, mas, sim, o
direito a educacdo. Quando analisamos o conceito de educacdo, podemos inferir que a
educacdo ¢ inerente ao homem, pois a educagdo € uma apropriacdo historica do homem, é sua
construcdo social, € fundamental que o sujeito conheca aquilo que foi construido ao seu favor
e com sua participacdo ao longo da histéria da humanidade.

Quando h& uma organizacdo social e a educacdo é registrada como direito (aquilo que
seria inerente), consequentemente, a propria legislacdo ja é um apontamento da materialidade
do direito. Nada obstante, também demonstra a ndo observancia da sociedade de um direito
inerente a0 homem a ponto de ter que ser registrado em uma Constituicdo para que esse
direito se materialize. Isto posto, a escola é a instituicdo e o instrumento para que esta
materialidade do direito a educacdo aconteca, principalmente aos sujeitos do chao da escola, a
escola publica. Sendo o Brasil um pais democratico, para nés, a educacdo deveria sempre
estar em evidéncia.

De acordo com Lyra Filho (2017, p. 46):

As ideologias juridicas deram-nos, com seus reflexos distorcidos, uma visdo dos
problemas que surgem, quando o homem pensa, abstratamente, sobre o Direito.
Esses problemas, entretanto, constituem a imagem da realidade da praxis humana
(da atividade histdrica e social do homem) no seu angulo juridico. O caminho para
corrigir as distor¢des das ideologias comega no exame ndo do que o homem pensa
sobre Direito, mas do que juridicamente ele faz. Poderemos chegar, nisto, a dialética
do Direito ndo como simples repercussdo mental na cabeca dos idedlogos, porém,
como fato social, agdo concreta e constante donde brota a repercusséo mental.

O homem pensa o que é direito a partir da vivéncia social; a legislacdo é a
materialidade da construcdo do pensamento como uma acdo concreta do direito a educagéo.
A escola também ¢é um recorte e a exemplificacdo material do direito a educacdo. Pelos
discursos ja apresentados no decorrer deste texto, observamos que a materialidade ndo é

alcancada em sua totalidade, ainda que descrita e exemplificada no texto da lei.

Lyra Filho (2017, p. 157) continua destacando o discurso social que significa:

[...] discurso competente em que a ciéncia se corrompe a fim de servir a dominacéo,
mantendo ligacdo inextrincavel com o discurso conveniente, mediante o qual as
classes privilegiadas substituem a realidade pela imagem que lhes é favoravel, e
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tratam de impd-la aos demais, com todos os recursos de que dispdem (6rgaos de
comunicacdo em massas, ensino, instrumentos especiais de controle social de que
participam e, é claro, com forma destacada, as proprias leis).

Diante dessa explanacdo compreendemos que existe uma distancia entre o direito a
educacao escrito e o direito a educacdo como ac¢do material. Lyra Filho (2017) ainda defende
que essa diferenca € mais atenuante quando observamos o sujeito em seu contexto social.
Lyra afirma que a ciéncia (texto) é corrompida quando esse texto € manipulado, aproveitando
a polissemia das palavras para inserir o ndo dito de forma que pareca um fato concreto. Sendo
assim, ha uma intencionalidade no texto da legislacdo para garantir uma educacao para todos,
porém ndo ha uma articulacao clara do que é o todo. De tal modo, pensamos na acao concreta,
gue acontece na educacdo com o direito posto, na tentativa de apontar 0s outros aspectos que
podemos inferir do ndo dito, do que esta escrito.

Em nossa sociedade ndo falamos tudo em quaisquer circunstancias, tampouco tudo
que esta dito esta claro no sentido do discurso. E notdrio que, dependendo do lugar de onde se
fala, pode-se definir o alcance da voz de quem fala e algumas ideologias estdo subentendidas
no discurso. Logo, propomo-nos a falar na academia, porém a partir do chdo da escola para
legitimar discursos outrora excluidos dos sujeitos que pisam o chdo da escola, carentes de
serem contemplados em seus discursos. De tal modo, evocamos Foucault (1970, p. 9, grifo do

autor) quando afirma que:

[...] Em uma sociedade como a nossa, conhecemaos, é certo, procedimentos de
exclusdo. O mais evidente, 0 mais familiar também, é a interdig&o. Sabe-se bem que
ndo se tem o direito de dizer tudo, que ndo se pode falar de tudo em qualquer
circunstancia, que qualquer um, enfim, ndo pode falar de qualquer coisa. Tabu do
objeto, ritual da circunstancia, direito privilegiado ou exclusivo do sujeito que fala:
temos ai um jogo de trés tipos de interjei¢des que se cruzam, se reforcam ou se
compensam, formando uma grade complexa que ndo cessa de se modificar [...].

Observamos ainda hoje esses procedimentos de interdi¢cdo que Foucault afirma; esse
emaranhado complexo de excluidos no discurso é refletido no chdo da escola publica. A
consciéncia da materialidade do direito se d& por intermedio da educacdo e, apesar da
matricula na escola publica ser um direito intransferivel, esse fato ndo garante a materialidade
da educacdo publica. E sabido que Foucault escreveu ha alguns anos atras, porém, em nossa
analise, faz-se necessaria a observacao sincronica e diacrénica para uma melhor compreenséo

do contexto em que estamos inseridos. Portanto, observamos ainda hoje os procedimentos de

exclusdo, como afirma Foucault. N&o seria necessariamente uma privacdo do direito, mas,
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sim, a ilusdo de estar inserido. Deste modo, como para os professores questionados, observou-
se que alguns acreditam vivenciar, por exemplo, a totalidade de uma gestdo democratica.

Em seus escritos, Foucault faz uma analise dos métodos das ciéncias para obtencéo do
saber e, tecendo uma analise sincronica e diacronica, ele estrutura os discursos. Assim, analisa
os valores que sdo atribuidos ao sujeito e os efeitos de poder em diferentes sociedades.
Foucault demonstra como o0 antigo e 0 novo se opde, apresentando as mudancgas na forma do
pensamento e, consequentemente, na linguagem e nos discursos.

E verdade que, entre as duas instancias, a historia das ideias ndo deixa de determinar
relacOes; jamais as analises estardo em estado puro: elas expressam os conflitos entre o antigo
e 0 novo, a resisténcia do adquirido, a repressao que este exerce sobre 0 que nunca tinha sido
dito, os recobrimentos pelos quais 0 mascara, 0 esquecimento a que, as vezes, consegue
condena-lo; mas descreve, também, as facilitacdes que, obscuramente e de longe, preparam 0s
discursos futuros; descreve a repercussao das descobertas, a rapidez e a extensdo de sua
difusdo [...] (FOUCAULT, 2009, p. 160).

O texto € a unidade material do discurso. Logo, quando o texto do direito a educacao
para todos é registrado na Constituicdo Federal Brasileira, ele é o primeiro item da
materialidade desse direito. O Brasil passou, no decorrer de sua historia, por vérias crises no
que tange ao direito a educacdo, entretanto, com lutas e constru¢fes do pensamento social, 0
direito a educacdo ganhou espaco no texto da lei e garantiu a responsabilizacdo do Estado, da
familia e da sociedade. A Constituicdo Federal de 1988 sugere um alinhamento na educacéo
com 0s textos e contextos presentes nas leis educacionais.

Esta pesquisa trata do direito a educacdo, educacdo brasileira e, fazendo um recorte
territorial, colocamos em evidéncia o Distrito Federal. Mediante esse fato trazemos alguns
recortes do pensamento de Anisio Teixeira, que foi um importante teérico da educacdo no
Brasil, e como reitor da Universidade de Brasilia no ano de 1963, registrou um pouco a
realidade do Distrito Federal. Anisio Teixeira (1956, p. 72) fez duras criticas ao sistema

educacional brasileiro:

Quando a educagdo, com a democracia [...] passou a ser ndo apenas um instrumento
de ilustracdo, mas um processo de preparacdo real para as diversas modalidades de
vida da sociedade moderna, deparamo-nos sem precedentes nem tradi¢des para a
implantacdo dos novos tipos de escola. Cumpria criar algo em oposicao a tendéncias
viscerais de uma sociedade semi-feudal e aristocratica, e para tal sempre nos
revelamos pouco felizes, exatamente por um apégo a falsas tradi¢des, pois ndo creio
que se possa falar de "tradi¢cdes™ coloniais, escravocratas, feudais num pais que se
féz livre e democrético.
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Neste recorte, Anisio Teixeira utiliza a figura de linguagem denominada ironia, pois
apresenta um pais que se diz livre e democréatico, porém, para ele, essas caracteristicas ainda
eram apenas discursos e textos, pois na pratica o Brasil ainda tinha sua fundamentacdo nas
tradicdes coloniais e essas eram refletidas na maneira de pensar do brasileiro (colono).
Apresentamos a educacao brasileira combinada com um pouco da visdo de Anisio Teixeira
para contextualizar a nossa critica posicionando a educacédo brasileira como cerne da questdo
e, para isso, evidenciando o contexto social, politico e cultural, entre outras caracteristicas

fundamentais para nossa analise.

[...] é a velocidade atordoante da circulagdo, da reciclagem, do envelhecimento, do
entulho e da substituicho que traz o lucro hoje — ndo a durabilidade e a
confiabilidade do produto. Numa notavel reversdo da tradicdo milenar, sdo os
grandes e poderosos que evitam o duravel e desejam o transitério, enquanto os da
base da piramide — contra todas as chances — lutam para fazer suas frageis,
mesquinhas e transitérias posses durarem mais tempo. (BAUMAN, 2000, p. 21).

Esse fragmento retrata a vida moderna e, a partir dele, podemos pensar no contexto
social, politico e cultural moderno em que estamos inseridos. O texto de Bauman aponta o
olhar do leitor para a compreensdo da transitoriedade do presente, a rapidez como as coisas
acontecem e a compreensdo de mercadorias descartaveis. Infere-se que o foco das producGes
modernas nao esta na durabilidade, mas no lucro. Essa compreensdo € melhor compreendida
guando pensamos no objeto material, mas como medir a transitoriedade do objeto imaterial,
como a educacdo, tentando apontar sua materialidade? A andlise da educacdo como objeto
também se encaixa na descricdo de Bauman, pois se o objetivo do direito a educacdo é levar o
sujeito a uma cidadania plena, em algum aspecto a qualidade da educacgdo apresentada pode
ndo ter uma confiabilidade, pois o objetivo final por vezes ndo € alcangado.

A mutabilidade rapida das coisas e bens duraveis também pode ser associada a
mutabilidade de compreensdes, discursos e pensamentos da modernidade, pois a mutabilidade
das coisas é reflexo da compreensdo de quem as produzem. Refletindo sobre a educacdo, o
Estado, por meio de registro de legislacdes e politicas publicas, demonstra dividir uma
responsabilidade com um individuo para se alcancar as etapas da formagdo e para que
disponha de méao de obra para o0 mundo do trabalho, ndo importando a qualidade dessa
educacdo. Em outros casos, alguns ndo tém acesso nem a essa formacao para o mercado de
trabalho. Deste modo, ficam sem formacdo e sem trabalho, contrariando aquilo que a

principio é direito de todos.
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4.1  Aeducacdo - fundamental para libertacéo e autonomia do homem

A educacdo entra nesse cenario como a possibilidade de transformacdo. Se o
trabalhador tem conhecimento de si, logo, luta pela transformacdo de sua realidade.
Transformar a realidade de um trabalhador implica a conscientizagdo coletiva — sociedade.
Partimos primeiro, como j& apresentado anteriormente, do artigo 205 da Constituigdo Federal
que trata do direito a educacdo. Dando seguimento a uma breve compreensdo da legislacdo
educacional brasileira, apresentamos alguns fragmentos da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional de 1996 que reitera de maneira mais detalhada o Artigo 205 da CF.

O § 2° do artigo 1° da Lei de Diretrizes e Bases (BRASIL, 2005) ressalta que “A
educacdo escolar deverd vincular-se a0 mundo do trabalho e a pratica social”. Assim, o
trabalho esta ligado a educacdo que tem a intencionalidade, de um modo ideal, de formar o
cidaddo pleno e consciente, além de prover os instrumentos para provocar uma reflexdo da
realidade. No artigo 2° da Lei de Diretrizes e Bases (BRASIL, 2005) fica claro que o
educando sera formado para o0 mundo do trabalho “A educacgéo, dever da familia e do Estado,
inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade
0 pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho™.

Marx (apud PARO, 2013) denomina, de forma irbnica, de dupla a liberdade do
trabalhador: aquela em que vende sua forca de trabalho ou ao contrario, “morre de fome”. O
guestionamento estd em torno do conceito de preparar o homem para sua qualificacdo, para o
trabalho e também para o exercicio da cidadania.

Parafraseando Lukacs (2010), para que haja transformacdes significativas na
sociedade atual é preciso se investir na educacdo, a mobilizadora de quem est4 no chdo da
escola. No decorrer da histéria, sempre se encontram marcas de divisGes sociais, desde a
Grécia Antiga (aristocratas e plebe). Cada sujeito se relacionava e se desenvolvia ou se
consumia conforme sua propria classe, fosse elite, escravos ou burguesia. Hoje ainda
encontramos divisfes na sociedade. Pobres e ricos. E essa divisdo social também reflete na
materialidade da educacdo publica e suas consequéncias sdo reflexas do chdo da escola
publica.

Em contraposicao a esse desenho de classe, a Constituicdo Federal do Brasil, no artigo
206 (BRASIL, 1988) afirma que o ensino serd ministrado com base em principios, dentre 0s
quais destacamos: igualdade de condigdes para 0 acesso e permanéncia na escola. O homem
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formado, educado, € a utopia da educacdo, pois consciente podera tornar-se apto a intervir de
modo positivo para que haja transformacdes sociais.

A Constituicdo Federal do Brasil, em seu art. 5°, afirma que “Todos sdo iguais perante
a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, & seguranca e a
propriedade [...]” (BRASIL, 1988). O direito a liberdade entra em contradigdo com o modelo
do direito vivenciado por quem esta no chdo da escola, pois, neste sentido, a liberdade
somente poderd ser vivenciada por um individuo que se entenda sujeito do seu tempo e
coparticipe da sociedade em que vive. O conhecimento é que proporciona a liberdade e a
escolha. A criatividade, a inovacédo e a transformacdo s6 podem ser vividas se 0 sujeito tiver
consciéncia de sua liberdade para criar.

No processo de construcdo do ser humano, a educacdo constitui-se do espacgo
formativo de socializacdo. Destarte, a formacdo da identidade social e individual estd pautada
na consciéncia do ser de se reconhecer como cidaddo. Compreender a harmonia do social e a
consciéncia da liberdade e da criatividade geram expectativas para uma sociedade menos
desigual. Diante desta realidade, aponta-se tragos materiais no texto da lei, como por exemplo,
a gestdo democratica que proporciona a participacdo do individuo na construcdo social do
contexto que esté inserido, tendo ainda a familia participando dessa construcdo, o que aponta
para tracos da materialidade da formacdo do cidaddo. A educagdo é fundamental para o
desenvolvimento do ser humano enguanto ser social, racional, criativo e unico.

O desenvolvimento da sociedade moderna colocou em evidéncia o trabalho humano.
A capacidade de apanhar a natureza como matéria prima e transforméa-la em objetos que
sejam significativos para a vida humana € memoravel. O homem desenvolveu sua criatividade
vivendo em sociedade, construindo a historia e criando novos objetos e situacdes e isso se da
através da educacéo.

O homem, sendo um ser em constante transformacdo, pela educacdo, realiza tais
transformacdes e, por meio do conhecimento, avalia seu passado e vislumbra o futuro,
projetando na mente o objeto. Ocorre que este homem, como destaca Marx (apud ANTUNES,
2012), na luta pela sobrevivéncia na sociedade capitalista, supervaloriza o capital e retira dele
a sua liberdade e autonomia. Dentro da percepcdo de mundo do trabalho, & possivel
compreender que a palavra trabalho pode ser compreendida em varios aspectos. Sendo assim,
Marx aponta, em sua critica social, a existéncia do trabalho alienado, trabalho no qual o
homem n&o tem consciéncia da composicéo total do objeto e vende sua mdo de obra, sendo
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assim explorado. Se analisarmos o trabalho nessa perspectiva encontramos um paradoxo com

0 texto do artigo 205 da Constitui¢do Federal, tendo em vista a definicdo de educacéo.

O termo “educag@o” surge no inicio do século XVI. Os iluministas lhe davam o
sentido etimoldgico educere, que significa “fazer sair”, “tirar para fora”. Mas a
verdadeira etimologia do termo “educagdo” ¢ “educare”, derivado do latim, cujo
significado é criar, alimentar, ter cuidado com, formar, instruir, produzir. (COSTA,
2011, p. 21, grifo da autora).
Isto posto, o termo educacdo aponta para a liberdade, conceituada anteriormente neste
texto; j& o trabalho, em sua polissemia, pode ser compreendido como algo que pode tolher a
liberdade do individuo. Porém, como o texto da LDB aponta para o0 mundo do trabalho, isso
proporciona uma liberdade discursiva, pois o sujeito pode ser, através da educacdo, conduzido
para um trabalho expropriado ou para a compreensao de um trabalho criativo e livre.
Parte-se do pressuposto de que é pela educacdo que se pode promover a esperanca
para a transformacdo do homem como um sujeito livre, consciente, criativo, detentor de

conhecimentos e, portanto, emancipado. Costa (2015, p. 23) afirma que:

O ser humano é fonte inesgotavel de crescimento e expansdo no plano intelectual,
fisico, espiritual, moral e social. Logo, a educacdo deve ter como escopo o
oferecimento de condicOes formais e materiais para o desenvolvimento pleno destas
indmeras capacidades, em busca do aprimoramento individual, em condigfes de
liberdade e dignidade.

A categoria educacdo e a definicdo do que é o homem levam a uma reflexdo sobre a
legislacdo que é posta para regularizar a vivéncia em sociedade. Consequentemente,
refletimos também sobre as politicas publicas, entendendo que elas sdo a tentativa de
materializar o direito. Entretanto, levantamos algumas contradicbes e utopias sobre a
efetividade das leis em seu papel na formacédo do cidad&do, tendo em vista que é pela educacao
que o homem compreende o trabalho como ac¢do concreta para transformacgdes no meio onde
vive. Neste sentido, a educacdo e o trabalho tornam-se ferramentas para a materialidade do
direito a educacao.

A educacdo promove a esperanca para a transformacgao do homem como sujeito livre,
consciente, criativo, detentor de conhecimentos e, logo, emancipado, sendo necessario que ele
tenha consciéncia de suas a¢les e de suas possibilidades. Porém, essa consciéncia precisa
acontecer a partir de uma educacdo de qualidade. Sendo assim, mesmo expressa na
Constituicdo Federal como “direito de todos”, ainda existem muitos passos a serem dados

para que realmente o texto da Constituicdo Federal seja materializado de forma efetiva.
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5 ODIREITO AEDUCACAO: UM RETRATO DAS POLITICAS DESTINADAS A
EDUCACAO BASICA

Expomos neste capitulo as principais politicas que norteiam a educacéo brasileira e
colocamos em evidéncia o Distrito Federal; através dessa anélise apontamos mais uma de
nossas perguntas secundarias: Como se constroi o discurso do direito a educagdo na
Constituicdo Federal, Lei de Diretrizes e Bases, Plano Nacional de Educacdo e no Plano
Distrital da Educacdo? As materialidades que apontamos fazem parte do discurso dos
professores, motivo pelo qual fazemos uma articulagdo entre os textos das leis, o texto do PPP
da escola e os discursos que emanam do chdo da escola, tendo como objetivo apontar as
materialidades encontradas na escola a partir do direito a educacdo, mesmo e com 0S
contextos vivenciados.

Encontramos, em Paro (2013, p. 165), um forte argumento que ressalta 0 nosso objeto
de estudo. Para ele:

As politicas que tem marcado os rumos da educacdo brasileira ndo podem ser
compreendidas fora do contexto de sua inser¢cdo no mundo capitalista, uma vez que
estdo impregnadas pelas concepcdes e relagbes desse modo de produgdo. Contudo,
as politicas de educacdo dizem respeito a uma area de saberes e praticas muito
particular, cujos objetivos sdo inteiramente distintos dos da empresa capitalista.

No Brasil, € importante observar como sdo construidas as politicas de educacéo e, ao
mesmo tempo, a complexidade do modelo econémico vigente. O direito & educacdo fica
relegado a complexidade social, escamoteando a ideia de transformacdo social, onde varias
vertentes tém objetivos diferentes expressos em um mesmo texto. Devido a falta de éxito da
educacao publica, em varios aspectos, & o0 aumento de politicas assistencialistas, que, apesar
de proporcionarem subsidios inicias, podem gerar uma dependéncia alienante de quem ¢é
assistido por elas, frustrando mais uma vez a exceléncia da educacao.

E possivel identificar no pais uma série de iniciativas promovidas, sobretudo, por
governos locais, que sugerem estar em curso um processo embrionario de reconstrucdo do
Estado, o estabelecimento de uma nova relagdo entre Estado e sociedade em prol da
redefinicdo da esfera pablica.

Diante disto, percebe-se o poder de influéncia de grupos que se unem para defender
determinados aspectos. Os progressistas, por exemplo, aparentemente denunciando forgas

opostas na formulacdo de uma lei democratica, pedem o auxilio e a militdncia da sociedade.

54



Porém, para que essa sociedade se envolva e se sinta parte da construgdo de um processo
politico que defina diretrizes na educacao brasileira, importa primeiro a compreensao de qual
a discussdo que acarretaria a materializacdo efetiva das politicas educacionais. Destarte,
entendemos que, para ocorrer uma efetiva participagédo social, é necessario que os envolvidos
pela Educacdo, estejam conscientes do conceito de publico e coletivo. Para isto a escola
deveria primar pelo “[...] pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificagdo”, como destaca o Art. 205 da Constitui¢do Federal (BRASIL,
1988).

Apresentamos a seguinte pergunta que fizemos aos entrevistados: Individualidade e
coletividade - o0 que estes termos significam para vocé e qual a influéncia deles para o seu
trabalho? Entendemos que quanto mais aberto o questionamento, melhor a analise é feita
social e historicamente. Assim, a pergunta acima aponta alguns conceitos em seus
significados, porém busca explorar o discurso de cada entrevistado e suas compreensdes.

Observe as respostas:

Ambas caminham juntas para realizacio de um bom trabalho (Professora A)
Fundamental importancia p desenvolvimento escolar (Professor B)

Individualidade é o meu trabalho e a coletividade e para quem trabalho. (Professor
)

Individualidade refere-se ao respeito a bagagem de cada aluno e a seu ritmo de
aprendizagem. O trabalho realizado coletivamente propicia a troca de
conhecimento e entrosamento. Em meu trabalho, preciso discernir e planejar quais
atividades devo desenvolver em grupo ou individualmente para garantir o
aprendizado e alcancar os objetivos tragados. (Professora D)

Sao relevantes e influenciam meu trabalho de forma significativa porque procuro
respeitar a individualidade dos envolvidos no processo educativo sem, no entanto,
comprometer as metas estabelecidas em prol do coletivo. (Professora E)

Desafios!!! O quantitativo de alunos por turma imp8e ao professor um trabalho
MUITO massificado, com menores possibilidades de perceber algumas
necessidades. Mesmo assim, conseguimos captar algumas necessidades. (Professora
F)

Perceba que a resposta dos trés primeiros professores ndo responde de fato aquilo em
que sdo questionados; eles se prendem ao conceito de forma genérica. Ja a professora D realca
a percepcdo do individuo dentro do coletivo, por exemplo, evidenciando que, mesmo em uma
turma, cada um tem um ritmo de aprendizagem; ela demonstra a consciéncia da
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interdependéncia do conceito entre individual e coletivo para o éxito em seu trabalho.
Apontamos nesse discurso mais um ponto da materialidade do direito a educacdo no chao da
escola, pois o professor se vé como parte desse chao e se percebe como sujeito coparticipante
do éxito educacional, o que registra que se ha uma triplice responsabilidade na execucdo do
direito a educacéo entre familia, Estado e sociedade, o professor, como parte da sociedade e
também como representante do Estado por ser um servidor publico, em seu planejamento de
aula pensando no coletivo, demonstra a materialidade do direito.

O discurso da professora E corrobora com o discurso da professora D em partes, pois
ao final a professora E demonstra que a coletividade deve se sobressair a individualidade,
pensando primeiro nos objetivos da instituicdo. Para Foucault (2009, p. 116) “a identidade do
enunciado varia de acordo com um regime complexo das instituicdes materiais”. Logo,
percebemos que o chdo da escola nao é apenas influenciado pelos sujeitos, mas ha uma troca
de influéncias: o sujeito é influenciado pelo chdo da escola, o chdo da escola é influenciado
pelo sujeito. Apontamos essa ideia ndo como um problema para a materialidade do direito,
mas, sim, como uma possibilidade de transformacao e de acdo em direcdo a materialidade.

Ja a dltima fala refere-se ao inchago dentro das salas de aula que corroboram com a
ndo materialidade do direito, ou uma materialidade distorcida, pois, assim como dito, alguns
sujeitos sdo contemplados em sua individualidade, outros ndo devido ao nimero de alunos em
sala de aula. Logo, perceba que a acdo material do professor em influenciar o chéo da escola
escapa de suas méaos, pois ndo cabe ao professor definir o nimero de alunos em uma turma;
nesse ponto entdo entra a acdo e a legislacdo do Estado. Assim o texto da lei que limita o
namero de alunos em uma sala de aula, pelo discurso da professora, estd em desacordo com a
capacidade do professor em contemplar a individualidade de cada sujeito.

No Brasil, devido ao seu contexto historico, sua dimensdo continental e sua
complexidade social, para atingir o patamar de uma educacdo dita de qualidade ainda existem
varias barreiras. Com uma conscientizacdo social e a definicdo de pardmetros educacionais
oriundos do chdo da escola e da sociedade, sera possivel uma melhor efetividade do direito a
educacdo. A LDB (BRASIL, 2005) e outras politicas nacionais de educagdo sdo delineadas
com o intuito de “democratizar” a educagdo. Entretanto, apesar de muitas discussoes
encontramos tais politicas de governo transformadas em politica de Estado, algo solidificado
pela Constituicdo Federal. Mesmo que mudem os politicos e as ideologias no poder, as leis
sdo formuladas para que, mesmo com as mudancas que ocorrem no percurso, seus objetivos
ndo sejam interrompidos. O Plano Nacional de Educacdo (PNE) é uma exemplificagdo dessa
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tentativa, sendo que ele determina diretrizes, metas e estratégias para a politica educacional no
periodo de 2014 a 2024.
No Distrito Federal temos ainda o Plano Distrital de Educacdo (PDE):

O primeiro Plano Distrital de Educacdo — PDE da histéria de Brasilia, sancionado
pelo Governador em julho de 2015, foi elaborado por meio de ampla participacdo da
comunidade escolar, de representantes da sociedade civil e do poder publico ao
longo de dois anos. Instituido pela Lei n° 5.499/2015, o Plano Distrital de Educacdo
é a referéncia para o planejamento das acBGes desta Secretaria de Estado de
Educacéo, com periodo de vigéncia de 2015 a 2024. Destinado a contribuir para a
construcdo de unidade das politicas educacionais em ambito distrital, estabelece
objetivos e metas a serem alcancadas no Distrito Federal, em consonéncia com o
preconizado no Plano Nacional de Educagdo — PNE.

Dando continuidade aos instrumentos utilizados para a materialidade do direito a
educacdo, apresentamos ainda o Projeto Politico Pedagdgico (PPP), pois € um instrumento
que reitera o carater democréatico, tendo em vista a liberdade da gestdo escolar em sua
composicdo, evidenciando objetivos e dificuldades que a escola enfrenta. O PPP é um
instrumento norteador para a escola. Porém, no questionario desenvolvido durante a pesquisa,
pudemos observar que poucos sujeitos do chdo da escola conhecem o PPP ou acham que é um

instrumento importante. Observe a fala dos sujeitos entrevistados quando questionados sobre
0 PPP:

Infelizmente o PPP é sé tedrico (Professora A)

O PPP é nosso norteador do ano letivo direcionando nossas aulas diariamente com
influéncia desde o planejamento do contetido até avaliacdo do aluno inclusive com
participacdo de todos os funcionarios da escola (Professor B)

O PPP traz a filosofia da escola bem como sua rotina no ano letivo. (professor C)

O PPP pode ajudar no planejamento de minhas atividades a serem desenvolvidas
no decorrer do ano letivo (Professora D)

Por ser o resultado de discussbes coletivas envolvendo todos os segmentos da
comunidade escolar, ele é de grande importancia, pois serve como norteador do
planejamento de trabalho anual. (Professora E)

A necessidade de adequarmos nosso trabalho a realidade da comunidade escolar,
bem como a participar nos projetos interdisciplinares. (Professora F).

A professora A ndo consegue perceber na escola a aplicabilidade do PPP no dia a dia

do seu trabalho, logo, para ela o PPP € sé teoria e ndo influencia na escola. Porém o texto do
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PPP apresenta varias propostas que estdo de acordo com a resposta de alguns professores e
com a legislacdo. Por exemplo, o PPP analisado traz o seguinte texto:

Outro assunto a ser discutido é o fato de muitos alunos trazerem problemas
familiares causados pelo abandono da parte dos pais. Assim a nossa proposta é de
discussdo nas coordenagdes pedagdgicas, nos Conselhos de Classe, nas reunifes
com a comunidade e nas avaliagBes institucionais para que a familia esteja mais
proxima da escola e tenha mais compromisso com a educacéo dos filhos. (Distrito
Federal, SEDF, PPP, Colégio A, 2018, p. 4)

Referente a esse fragmento, quando os professores sdo questionados a respeito da
participagdo da familia, muitos afirmam que as familias da comunidade pesquisada participam
da vida escolar dos filhos, fato confirmado pela gestora em entrevista e também pela
existéncia da caixa escolar (contribuicdo voluntaria da comunidade) e de reunides que sdo
feitas para alcancar a comunidade escolar: festas juninas, almocos apds reunido de pais, etc.
Assim, percebe-se que a escola busca essa responsabilizacdo coparticipante do Estado e da
familia. Essa relacdo ndo tem éxito de 100%, porém existe uma participacdo. Entdo o PPP nédo
¢ apenas tedrico; ele se materializa no dia a dia da escola. Entretanto a fala da professora A
apresenta no ndo dito a insatisfacdo, pois mesmo havendo materialidade do PPP, para ela, essa
materialidade ndo é suficiente ao ponto de que ela veja 0 PPP como um instrumento
importante para execucdo de mudancas e uma melhor materialidade do direito a educacéo na
escola.

O professor B contrapde a professora A, ressaltando que € possivel ver a materialidade
do PPP em todo planejamento anual. E importante ressaltar que o professor B atua como
coordenador na escola, e a professora A trabalha em sala de aula, logo, para nés, é
fundamental esses paradoxos do discurso, pois o coordenador trabalha para a materialidade do
PPP de forma direta, enquanto o professor em sala ndo percebe essa materialidade. Apesar do
discurso motivador do professor B, esse discurso se desfaz, pois o principio do PPP é
justamente uma construcao coletiva, e os professores demonstraram ndo conhecer o PPP, ou
ainda, mesmo conhecendo, demonstram ndo terem participado de sua composi¢do. A gestora
reitera esse problema, afirmando que, por mais que se tenha uma intencionalidade da
construcdo coletiva, o excesso de trabalho na escola e as varias tarefas que todos tém para
realizar prejudicam o tempo para a formulacdo do PPP, ou seja, os professores estariam
sobrecarregados.

A professora E demonstra conhecimento na teoria do que € o PPP; seu discurso reitera

sua importancia, mas contradiz ao que acontece de fato. A professora F reitera a fala da
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professora E, demonstrando a potencialidade que ha no PPP, porém essa potencialidade ainda
ndo foi explorada da maneira como se espera. Entretanto, aqui ha mais um traco da
materialidade do direito a medida que os professores sabem o papel do PPP e sua importancia,
0 que pode gerar caminhos para a efetivacao daquilo que se propde.

Nesta primeira parte do capitulo, apontamos algumas materialidades do direito a
educacdo no chédo da escola publica através dos discursos dos atores do chdo da escola, pois 0
entrecruzamento do texto da Lei com o PPP da escola e os discursos apresentados
demonstram uma consciéncia coletiva do direito a educacdo, que para nos € parte fundamental
do direito. A corresponsabilidade do Estado, da Escola e da familia aponta essas
materialidades, porém ainda encontramos muitos embaracos nesses discursos que deixam a

materialidade comprometida.

51  Aeducagdo brasileira — modernidade e o modelo de gestdo democratica

De acordo com a Constituicao Federal de 1988 em seu Art. 205, “a educagao, direito
de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboracéo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (BRASIL, 1988). Entretanto, o que primeiro nos
chama atencdo no registro deste artigo € justamente a educacdo como sendo um direito de
todos. O Estado e a familia compartilham da obrigatoriedade de fazer com que esse direito
seja materializado. Fica claro, no texto da Lei, que esta responsabilidade de educacdo também
é compartilhada com a sociedade como um todo, pois, o individuo educado torna-se um
beneficio coletivo. Para que o individuo exerca a cidadania e esteja qualificado para o
trabalho é necessario que a educacdo seja respeitada em sua definicdo; metaforicamente a
educacdo devera produzir asas ao individuo. E mais, para oferecer educacdo para todos,
também é fundamental o reconhecimento de que o todo € composto por diferentes individuos.

Observando as unidades do discurso no texto da Lei, podemos inferir que a lei foi
promulgada visando & formac&o integral do cidaddo. A letra da Constitui¢do Federal chama a
responsabilidade do Estado em promover o bem-estar social. Porém, o desmantelamento do
Estado com o intuito de abrir as portas para o mercado financeiro tem contribuido para que a
educacdo se torne apenas uma parte do processo, e ndo um aspecto importante para o
desenvolvimento. Desse modo, fica prejudicado um direito que é registrado, mas ndo
materializado da forma como poderia ser.
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A questdo levantada, a partir do texto constitucional sobre a educacéo brasileira, nos
provoca outra indagacdo: como um Estado pode exercer de maneira satisfatoria o texto de sua
Constituicdo Federal, estando envolto de circunstancias modernas que podem paralisar e/ou
influenciar de maneira direta a (ndo) materialidade? Ha uma credibilidade social que entende
a possibilidade de poder oferecer uma educacdo de qualidade em parceria com a sociedade e
com a familia? A ideia desenvolvida do Brasil como sendo um Estado em descrédito, devido
as mazelas historicas e a evidéncia do modelo econdmico, seria ainda mais uma manipulacao
de discursos para o ndo desenvolvimento de uma educacdo de qualidade e, assim, tornando o
cidaddo uma massa de manobra manipulada por esses discursos? Para tal analise, primeiro
importa entender a configuracdo do Brasil dentro do contexto de modernidade.

A modernidade apresenta a0 mundo a sua caracteristica peculiar: a acepcdo de uma
identidade no contexto exemplificado através da Divisdo Internacional do Trabalho que
evidencia a solidificacdo da globalizacdo. A partir do desenho econémico moderno os paises
tém acesso a outros paises apreciando seu desenvolvimento econémico, ou sua queda
sincronica, criando um mercado produtivo, forte e determinista com redes de economia
mundial. Dentro desse aspecto o0s paises se amoldam aquilo que podem fornecer: tecnologias,
matérias-primas, entre outros. Essa divisdo gera a classificacdo de paises desenvolvidos e
paises emergentes, toda analise feita principalmente com base em suas economias.

A modernidade também possibilita uma atitude genérica da construcdo da identidade
do individuo. Tendo em vista que varias culturas permeiam os diferentes espacos humanos, o
conceito de coletivo se torna profundamente influenciado, pois as varias culturas, ao invés de
se fortalecerem em prol do exercicio democratico visando principalmente ao direito a
educacdo ou mesmo a formacgdo do individuo, focam, principalmente, em seus problemas
particulares, fragilizando a percepcao do coletivo.

Pudemos observar, pelas analises do questionario aplicado em uma escola publica do
Distrito Federal, que os atores educacionais, como professores, coordenadores, auxiliares,
diretores, pais e alunos, ndo se enxergam como sujeitos de um mesmo chéo. Pelo contrario,
esses atores brigam entre si, enfraquecendo o seu poder de intervencdo perante a realidade. Os
mais interessados pelo sucesso da educagdo ndo unem forcas para a materializagdo das leis
educacionais. Uma exemplificacdo disso € o ndo investimento no Projeto Politico Pedagdgico
(PPP) da escola, uma conquista que € libertadora para a manifestacdo do chdo da escola,
porém, apontado em pesquisas como uma ferramenta subutilizada. De acordo com a
Secretaria de Educagéo do Distrito Federal (DISTRITO FEDERAL, 2018):
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O Projeto Politico Pedagdgico é o documento norteador de uma escola, conferindo a
ela uma identidade propria, com suas demandas, prioridades e planos para o
desenvolvimento do ensino. Normalmente, o chamado PPP é elaborado no inicio do
ano letivo e conta com a participacdo de toda a comunidade escolar, incluindo
gestores, docentes, funcionarios, estudantes e familiares. O projeto é denominado
politico por tracar um perfil do espaco da unidade escolar como espaco formador de
cidaddos. Assim, é feito um mapeamento da comunidade escolar levando em conta
fatores diversos, como a localizacdo, necessidades dos atores inseridos nesse
contexto e aspectos sociais e econémicos.

Vale salientar que no Distrito Federal ainda existem escolas que ndo alteram o PPP ha
mais de cinco anos. Inferimos deste contexto a ndo conscientizacao do direito educacional dos
sujeitos que estdo no chdo da escola. Dentro da escola pesquisada, muitos educadores
desconheciam o contedo do PPP.

Em contrapartida, o Estado adentra velozmente a modernidade, interessado no poder

que emana do discurso e na riqueza material-lucro. Sobre isto encontramos em Bauman
(2000, p. 21) que:

[...] E a velocidade atordoante da circulagio, da reciclagem, do envelhecimento, do
entulho e da substituicho que traz o lucro hoje — ndo a durabilidade e a
confiabilidade do produto. Numa notavel reversdo da tradigdo milenar, sdo os
grandes e poderosos que evitam o duravel e desejam o transitdrio, enquanto os da
base da piramide — contra todas as chances — lutam para fazer suas frageis,
mesquinhas e transitérias posses durarem mais tempo.

Esse fragmento retrata a vida moderna com foco em mercadorias que ndo duram, pois
0 que vale é o lucro. Refletindo sobre a educacéo, o Estado se preocupa com o individuo que
venca as etapas da formacdo para que ofereca méo de obra “qualificada” para 0 mercado de
trabalho, ndo importando a qualidade dessa educacéo.

Almeja-se como cidaddo um sistema educacional que evidencie as historias e
descobertas humanas e que potencialize ainda mais o carater criador humano. Importa
também que um dos objetivos da educacdo seja alcancar, de fato, a universalizagdo do saber.

E imprescindivel a compreenséo de que o sujeito ¢ influenciado pelos discursos de seu
contexto, logo, se o individuo ndo estd no mercado de trabalho ou ndo completou sua
formacdo escolar, € imprescindivel a compreensdo de que hd uma responsabilidade
compartilhada pelo texto da Lei. Por conseguinte, o sujeito, a familia e o Estado devem ser

responsabilizados pela ndo educacéo e formacao do sujeito.

Em geral nos consideramos autores de nossos destinos e, portanto, dotados de poder
para agir, determinar nossa conduta e controlar nossa vida. Teriamos, assim, a
habilidade de monitorar nossas a¢@es e a capacidade de determinar seus resultados.
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Sera assim mesmo, porém, que a vida opera? Ha quem diga, por exemplo, que estar
sem emprego é culpa pura e exclusiva do desempregado, que se ele tivesse se
esforcado o suficiente estaria ganhando a vida. Por outro lado, as pessoas podem
reciclar-se e procurar emprego. Mas se, na regido em que vivem, houver uma taxa
elevada de reducédo de postos de trabalho e elas ndo tiverem como se mudar, apesar
da constante procura, ndo irdo ter oferta de vagas. Ha muitas situacBes equivalentes,
nas quais nossa liberdade para agir é limitada por circunstancias sobre as quais nédo
temos controle. Nesse sentido, portanto, uma coisa é ter a habilidade de alterar ou
modificar nossas competéncias, outra muito diferente é ser capaz de alcancar as
metas que buscamos. (BAUMAN, 2010, p. 25).

Podemos também apresentar esse trecho pensando no contexto escolar. Se o individuo
tem acesso a escola, ele faz parte de um grupo que ira Ihe proporcionar uma educagdo, porém
essa educacdo ndo Ihe concede necessariamente a liberdade do pensamento e/ou a formacéo
do cidaddo — materialidade do direito.

O modelo de gestdo democratica do Brasil, pautado no federalismo, exige a
responsabilidade de todos os membros da federacdo em promover a Educacdo Bésica, como
ja mencionado no decorrer desta pesquisa. A CF também institui a gestdo democratica dentro
da escola, conforme o artigo 206, em que a distribuicdo de responsabilidades educacionais
esta evidente em uma perspectiva estatal e também deve estar presente no chdo da escola, pois

uma gestdo democratica é também uma gestdo compartilhada.

Considerando que a LDB (que repete a redacdo da Constituicdo Federal de 1988), ao
definir o principio de gestdo democratica para os sistemas publicos de ensino,
funciona como instrumento indutor de modificagdes de praticas sociais concretas, no
sentido de romper com as relagBGes de poder autoritérias dentro da escola e buscar a
gestdo participativa dos atores escolares. (OLIVEIRA, 2013, p. 38).

A educacdo ndo deve ter um carater secundario na historia, pois esta intrinseco a ela
uma construcdo junto com a histdria, como parte inerente do ser humano. Se o individuo néo
tem uma educacdo de qualidade, ou ainda a materializacdo do seu direito a educacdo
conforme a Constitui¢do, logo, a histdria da educacdo no Brasil se divide em pelo menos duas
historias: uma educagdo que tem éxito (para o mercado financeiro) exclusivamente para um
grupo de pessoas, e outra complexa, destinada ao fazer expropriado, advinda de um
problematico sistema educacional publico, em que uma quantidade significativa de estudantes
ndo tem, sequer, concluido a Educacdo Bésica.

Ainda em uma perspectiva da educacdo na modernidade, também é necessario definir
ndo so a identidade do individuo que reivindica seus direitos que em algum aspecto séo

oferecidos pelo Estado, bem como o sentido de educagdo coletiva. Willliams (1976, p. 29,
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grifo do autor)) nos apresenta uma sintese do sujeito moderno numa perspectiva de

individualidade, demonstrando a necessidade da criagcdo de uma perspectiva coletiva:

A emergéncia de nocgBes de individualidade, no sentido moderno, pode ser
relacionada ao colapso da ordem social, econdmica e religiosa medieval. No
movimento geral contra o feudalismo houve uma nova énfase na existéncia pessoal
do homem, acima e além de seu lugar e sua funcdo numa rigida sociedade
hierarquica. Houve uma énfase similar, no protestantismo, na relagdo direta e
individual do homem com Deus, em oposi¢do a esta relacdo mediada pela Igreja.
Mas foi s6 ao final do século XVII e no XVIII que um novo modo de analise, na
Logica e na Matematica, postulou o individuo como entidade maior (cf.as
“monadas” de Leibniz), a partir da qual outras categorias (especialmente categorias
coletivas) eram derivadas.

Assim, o contexto historico-social influencia a percepcdo da individualidade e
coletividade; essa influéncia transparece na modernidade com um individuo que tem
dificuldade de pensar o coletivo e que também se responsabiliza de forma direta por suas
acOes e consequéncias.

Importa-se ainda refletir que o Estado e a Constituicdo sdo construidos para a
sociedade, logo, um dos pilares dessa construcdo deveria ser o bem-estar social. Porém, essas
configuracdes sdo fragilizadas quando passam pelo estabelecimento de um ideal de igualdade
em que nao se consolida o direito a educacdo. O fato é que um direito como esse, ainda que
expresso de forma clara na Constituicdo, nos leva a crer, através de um olhar atento aos
sujeitos educacionais, que a letra se torna obsoleta, pois o direito ndo é necessariamente
usufruido. Portanto, um Estado que tem sua forca fragilizada pelo mercado e pela ganancia
dos governantes pelo poder, torna-se incapaz de cumprir com o0 escrito. Quica a

individualidade moderna, em alguns aspectos, tenha atingido o Estado.

5.2  Estrutura da educacao brasileira

A Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) estabeleceu um modelo de
federalismo cooperativo, concedendo aos municipios brasileiros o papel de ente federado.
Esse procedimento tinha o intuito de proporcionar uma autonomia administrativa com o
objetivo de diminuir a desigualdade na distribuicdo dos recursos para a educacao. Isso
resultou no aumento de matriculas nas escolas. Todavia, a questdo que levantamos é pensar
para aléem da matricula, pois, para diminuir a desigualdade, ndo basta a crianca ser inserida na
escola; apesar de ser um passo fundamental, ndo garante a materialidade do direito a

educacéo.
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O financiamento da educacdo se tornou redistributivo com base na trajetdria da
educacdo brasileira, sendo que varios mecanismos foram criados para a avaliacdo do sistema
educativo brasileiro. Porém, no decorrer de nossa pesquisa avaliamos o reflexo dessas
politicas no chdo da escola. Percebemos as melhorias mesmo dentro de um desenho de um
Estado neoliberal e um sistema educacional aparentemente secundarizado. Vejamos alguns
artigos da LDB (BRASIL, 1996) que se referem a isto:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino
publico na educacdo bésica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios:

| - participagdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto pedagégico
da escola;

Il - participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de
educacgdo basica que os integram progressivos graus de autonomia pedagogica e
administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito
financeiro publico.

A gestdo democratica, no texto da lei, tem proporcionado uma participacéao efetiva dos
atores educacionais e essa participacdo, a possibilidade do vislumbre de como realmente
formar um cidad&o a partir do “chao da escola”. O Projeto Politico Pedagdgico, como citado
anteriormente, evidencia a democratizacdo de uma visdo especifica da escola, um olhar
individual, dentro do todo educacional, e uma possibilidade de contemplar problemas
oriundos da propria escola.

A legitimidade da participagdo da comunidade escolar nos conselhos escolares ou
equivalentes é de extrema importancia, pois, se a comunidade se sente parte do processo de
construcdo de uma educacdo para todos, ela tera pretensdo de exigir seus direitos e a
efetivacdo das ideias desenvolvidas para além do &mbito educacional. Assim, existe ainda
uma estrutura educacional que se cruzam na tentativa de uma gestdo democratica e na
execucdo de uma visdo politica neoliberal onde a privatizacdo dos deveres do Estado &
evidente e essa mesma privatizagdo esvazia a autonomia de uma participagédo social.

O Estado se compromete junto e com a sociedade a proporcionar uma educagao
igualitaria para todos. A lei, ndo sendo transitoria de acordo com planos de governo, constitui-
se em um registro continuo da necessidade fundamental do homem, a educagdo. Assim, 0
Ministério da Educacdo se articula para melhor desenvolver aquilo que estd no texto da Lei
nos programas de apoio do governo & educacdo. Desde a formacdo infantil até o Ensino

Superior, as unidades responsaveis pelos programas sdo 0 meio para que estes programas se
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materializem no chdo da escola e, para garantia do sucesso desses programas, o Estado
estabeleceu metas e incentivos para sua efetivacéo, nos adverte Vieira (2017, p. 110):

Como principal garantidor do direito a educacdo basica, o Estado deve assegurar a
igualdade no acesso e exercicio desse direito fundamental tanto nas instituicdes
pUblicas quanto privadas. Ou seja, o Poder Publico deve manter a educacéo infantil,
0 ensino fundamental e o ensino médio com base no principio constitucional de
igualdade, como também, no exercicio do seu poder fiscalizador, deve intervir
quando verificada a violagdo desse principio pelas unidades de ensino particular.

Os textos apresentados revelam a intencdo de proporcionar uma educacdo para todos?
Em parte, pois caberd a forma como o texto da lei & materializado. Por exemplo: deparamo-
nos, por vezes, com uma educacdo que ndo esta destinada para a construcdo critica e
reflexiva, mas para um mundo do trabalho, mundo esse que pode levar a varias compreensoes.
Apontamos que o trabalho ndo tem sido compreendido como livre e criativo, mas voltado para
a forma de vida desenvolvida no século XXI, como uma mao de obra expropriada. Como
destaca Mosé (2014, p. 22), “[...] a consequéncia disso € que chegamos ao século XXI com
um imenso desenvolvimento tecnolégico, mas, a0 mesmo tempo, com uma cada vez mais
alarmante imaturidade politica e social”.

Logo, ao exemplificarmos o sistema educacional brasileiro questionamos o direito a
educacdo, ndo apenas pelo fato da crianca estar diretamente matriculada em uma escola,
concluir o Ensino Médio e o Ensino Superior em uma instituicdo publica. Apesar do éxito
guando se consegue terminar essas etapas académicas, ainda assim, questionamos se o direito
a educacdo tem sido usufruido da melhor maneira possivel, proporcionando uma maturidade
politica e social. Fato é que a escola ndo deveria ser um lugar apenas de preparacdo para a

cidadania; ela deveria fazer parte da vivéncia em cidadania e politica:

Depois da Segunda Guerra, com a corrida desenvolvimentista, nasce a escola das
promessas, a escola para todos, que se afirmava como meio de ascender socialmente.
Seguindo essa ideia, a segunda metade do século XX foi marcada com a certeza de
que a escola era 0 melhor lugar para as criancas. Essa certeza se sustentava na ideia
iluminista de progresso, que prometia um mundo melhor dado pelas conquistas das
ciéncias. Era por meio do desenvolvimento cientifico que todas as mazelas seriam
curadas: no dominio do corpo, o fim da dor e da morte; na sociedade, o fim da
exploracdo e da violéncia; na natureza, o fim dos desastres ambientais, etc. E o
acesso ao conjunto de bens viria através da educagio. (MOSE, 2014, p. 48).

Nossa Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) assegura a educacdo como direito de
todos e apresenta um discurso préoprio do ideal iluminista que representa esperanca de

transformacdo, mas, na materialidade do ch&o da escola, ndo é isso que encontramos em sua
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totalidade. Ainda temos no Brasil um nimero elevado de desisténcia escolar, analfabetos
funcionais, desemprego e tantos outros maleficios sociais que poderiam ser melhorados
através de efetiva educacdo de qualidade e para todos. As palavras escritas na Carta Magna de
um pais ndo podem ser palavras ilusorias para ludibriar o povo. A distracdo do mundo
capitalista e da modernidade podem borrar as letras expressas na lei. Diante disto, o que é a
educacdo como direito de todos?

O termo “educacdo” surge no inicio do século XVI. Os iluministas lhe davam
sentido etimolégico educere, que significa “fazer sair”, tirar para fora. Mas a
verdadeira etimologia do termo “educagdo” ¢é educare, derivado do latim, cujo
significado é criar, alimentar, ter cuidado com formar, instruir e produzir. (COSTA,
2011, p. 21, grifo da autora).
A educacdo da CF deve ser, portanto, a educacdo como sugere a etimologia da
palavra, que guia e instrui com cuidado. A educacdo, enfim, da suporte politico, social e

critico, sendo assim, a objetivacdo do pensamento humano e da construcéo social.

5.3  Flexibilidade x Avaliacdo — a compreenséo da influéncia do modelo econémico no
chéo da escola publica

Outro olhar sobre a educacdo na modernidade é a configuracdo do neoliberalismo que
evidencia o sistema capitalista e que, mal administrado, torna a mercadoria mais valiosa que 0
sujeito. O desenho moderno ndo gera possibilidades igualitarias para que 0 sujeito possa
usufruir das coisas criadas pelo ser humano. Com as distracdes provocadas pelo mercado, pela
industria e pelo discurso, o individuo ndo enxerga a complexidade de um sistema publico de
educacdo de qualidade e para todos. De fato, hd uma ilusdo de ideias muitas vezes
inalcancaveis pelo discurso social vigente. Para que alguém compreenda os seus direitos,
principalmente o direito & educacgdo, é necessario compreender o que é educagdo. A ilusdo
econbmica perpetrada pelo modelo neoliberal imprime uma ideologia de que o individuo
aceite de maneira passiva 0 que estd posto. E de fato o que esta posto: uma legislacdo com
principios democraticos? Uma legislacdo que se propde a alcancar a todos? Uma melhoria
gradativa da educacdo? Indices que revelam o crescimento da educacio brasileira e a
credibilidade da escola? De fato, observamos como esta o chdo da escola.

O mau investimento do Estado na escola publica é reflexo de discursos manipulatorios

e de uma ma gestao dos bens publicos, que busca a privatizagdo dos setores fundamentais do
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Estado para um controle de mercado e colocando a melhoria na educagéo em segundo plano.
Nessa perspectiva mercadologica da educagdo, em contraponto, a LDB, expressa uma
legislacdo com principios democraticos que podem possibilitar uma educacdo justa e
completa para o cidaddo. Observa-se que na formulacdo da LDB ja havia grandes embates
politicos entre progressistas e democratas. E quais 0os embates politicos que foram relevantes
para esta formulacgéo?

No Brasil Imperial, a obra de maior expressdo sobre o sistema de ensino foram os
pareceres de Rui Barbosa. Por questfes politicas, as suas ideias ndo prosperaram,
entretanto, inspiraram a LDB de 1961, primeira lei que estabeleceu as diretrizes e
bases do ensino em nivel nacional, propondo uma reforma do ensino primario e
sugerindo a criagdo de um sistema de ensino que definisse as competéncias e a
atuacdo de cada esfera publica na prestacdo dos servicos educacionais. (COSTA,
2011, p. 27).

A LDB (1996) vem trazendo uma proposta de democratizacdo da educacéo brasileira,
colocando a necessidade da igualdade de ensino entre o publico e o privado e também a
preocupacdo em preparar o estudante para o mercado de trabalho. O embate politico existente
na formulacdo da LDB se deu por pensamentos politicos opostos. Por um lado, os
progressistas defendiam a existéncia de um sistema, uma gestdo democratica que fosse base
para todas as escolas (publicas e particulares) e mantinham a ideia de uma formulagdo de uma
politica educacional nacional. Enquanto isto, os privatistas recusavam o sistema e defendiam
a diferenciacdo de politicas entre escola publica e escola privada. Diante do embate 0s
progressistas da proposta educacional de massas comecaram a incentivar a participacdo da
populacdo fazendo com que o projeto fosse viabilizado dentro da proposta democrética.
Mesmo ap6s sua formulagdo, a participacdo da populacdo ainda € de extrema importancia
para a construcdo de uma educacédo que atenda os diferentes tipos de pessoas.

Dentro dessa aparente luta entre a ideia de uma configuragdo democrética dentro de
um sistema capitalista e de um governo neoliberal, torna-se complexa a totalidade da
materialidade do artigo 205 da Constitui¢do, como destacam Lisita, Verbena e Sousa (2003, p.

101):

Os dois eixos basicos que fundamentam a atual LDB revelam claramente uma
dissonéncia: o eixo de flexibilidade e o eixo de avaliacdo. Se por um lado a
flexibilidade traz o tom de descentralizacdo da desregulamentag8o, da diminuicdo
dos controles cartoriais e burocraticos, aventando inclusive possibilidades de
desoficializacdo ou mesmo de desescolarizagdo dos sistemas, se a lei da forca aos
chamados “projetos pedagogicos” das escolas, ao direito a diferenca, a0 valor da
diversidade cultural e da gestdo democratica, ela aciona, também, com maior forca,
0 eixo da avaliacdo externa desenvolvida pelo préprio Estado.
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A visdo “democratica” na LDB reitera a pratica de uma educacdo voltada para o
mercado e para a manutencdo de um Estado neoliberal, quando coloca avaliacGes externas
para medir a qualidade da educacdo. Este Estado evidencia a configuracdo da modernidade,
tendo em vista que as avaliacdes cujos resultados sdo considerados mais importantes para a
educacédo brasileira ndo séo realizadas pelo Estado brasileiro, mas, sim, por organizagoes
externas que ndo compreendem de fato a realidade da educacdo brasileira.

Por outro lado, a LDB também vai proporcionar uma flexibilidade através dos projetos
pedagdgicos que proporcionam um olhar exclusivo para realidade de cada escola, podendo
assim evidenciar o chdo da escola. Diante dessa dualidade entre flexibilidade e eixo de
avaliacdo, apresentamos um trecho do texto de abertura do PPP da escola pesquisada, no qual
se apresentam a preocupacdo com a participacao de todos na construcdo do saber, com base
na democracia, e também a preocupacdo da escola com indices externos de avaliacéo.

Preocupacgdo com o todo, evidenciando a gestdo democratica:

Nossa proposta de trabalho baseia-se na vontade de fazer com que a educagdo
publica seja desenvolvida em um ambiente harmdnico entre todos 0s seguimentos da
comunidade escolar, pois pensamos que a democracia é o pilar central do
conhecimento. Dessa forma, é importante garantir a participacdo da comunidade no
processo de ensino-aprendizagem, promovendo debates sobre melhores formas de
conhecer, saber, fazer e entender o mundo que nos circunda. (Distrito Federal,
SEDF, PPP, Colégio A, 2018, p. 4)

O paragrafo seguinte aponta para as avaliagdes externas com
base em uma nova politica publica:

Na perspectiva dos ciclos que esta sendo implantado neste ano em nossa escola, este
projeto educativo prevé uma organizacdo didatica e administrativa numa visdo da
pedagogia histdrico-critica da construcdo de novos saberes. Nossos objetivos
também serdo direcionados ao aumento de indices ja alcangados no IDEB,
garantindo a aprendizagem do aluno. Outro foco é descobrir caminhos para
minimizar o problema da indisciplina que vem aumentando nos ultimos anos
[...](Distrito Federal, SEDF, PPP, Colégio A, 2018, p. 4)

Esses trechos exemplificam a dualidade dos discursos presentes na legislacdo que
refletem na construgdo e compreensdo do ch&o da escola, pois o gestor coloca em evidéncia a
responsabilidade da participacdo da comunidade e o objetivo da aprendizagem, mas aponta

que a materialidade dessa proposta seria evidenciada em indices de avaliagBes externas.
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6 SISTEMA EDUCACIONAL PUBLICO E O ESTADO

Este capitulo analisa os discursos dos atores educacionais. Tragamos um paralelo entre
a evidéncia do direito a educagdo no contexto moderno e passeamos com o leitor na historia
do Brasil, dando enfoque em como nasce o conceito de educagdo para o pais. Utilizamos a
poesia como uma expressao metafdrica para a compreensao do contexto da realidade posta;
damos continuidade ao entrelagamento entre interdiscursos e intertextos que nos ajudam a
compreender o chdo da escola, a educacdo publica brasileira e a manifestacdo do direito a
educacdo; apontamos que a materialidade existe através dos discursos apresentados e
analisados no decorrer desta pesquisa, porém ndo existe da maneira como tem possibilidade.

Na perspectiva moderna a educacdo se tornou prioritariamente uma responsabilidade
do Estado. Essa construcdo se deu em varios paises, porém, devido ao aspecto historico da
construcdo brasileira, o Brasil implementou um sistema de educacdo publica um pouco atras
de varios paises, 0 que ndo configura de fato um atraso, pois ndo olhamos em uma perspectiva
de competicdo entre os paises, tendo em vista a particularidade de cada um. Porém,
evidenciamos que essa demora trouxe algumas consequéncias na solidificacdo do sistema
educacional publico brasileiro. Saviani (2010, p. 2) desenvolve essa reflexdo com as seguintes

palavras:

O desenvolvimento da sociedade moderna corresponde ao processo em que a
educacdo passa do ensino individual ministrado no espago doméstico por
preceptores privados para 0 ensino coletivo ministrado em espacos publicos
denominados escolas. Assim, a educacdo sistematizada prépria das institui¢des
escolares tende a se generalizar impondo, em consequiéncia, a exigéncia de se
sistematizar também o funcionamento dessas instituicGes, dando origem aos
sistemas educacionais organizados pelo poder puablico. Com efeito, no referido
processo foi se impondo o entendimento de que a educacdo é uma questdo de
interesse publico, devendo ser situada no ambito da esfera estatal. Dai a bandeira da
escola publica, universal, gratuita, obrigatoria e leiga que se difundiu de modo
especial a partir da Revolugdo Francesa. Essa bandeira tornou-se realidade a partir
da segunda metade do século XI1X com a emergéncia dos Estados nacionais que se
fez acompanhar da implantacdo dos sistemas nacionais de ensino nos diferentes
paises como via para a erradicagdo do analfabetismo e universaliza¢do da instrucao
popular.

Uma perspectiva minimalista do Estado se concretizou a partir da crise econdémica do
préprio Estado que atingiu tanto os paises desenvolvidos quanto os em desenvolvimento a

partir dos anos 1970. A configuracdo de globalizacdo no contexto moderno faz com que haja

uma interligacdo nas economias mundiais. Isso faz com que o processo de mundializagdo do
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capital, através do modelo neoliberal, ganhe forcas para manter uma sociedade desigual e
consequentemente escolas desiguais, sendo a escola um pequeno recorte da vida social.

O projeto neoliberal de sociedade e de educacéo evidencia um desenho hegemdonico. A
mundializacdo do capital, neste desenho, quando observamos as politicas educacionais, ha
uma tendéncia em impulsionar a liberalizacdo atraveés de uma reestruturacdo do sistema
monetario mundial. Os discursos sobre diversidade encobrem a existéncia de uma
competi¢do, uma desigualdade “natural” e isso pode ser observado na educacéo brasileira, por
exemplo, na competicdo por maiores notas no IDEB. Fato é que sempre ha uma disputa de
forcas e poder nos discursos e, dentro dessa disputa, o individuo mais vulnerdvel ¢
prejudicado. Alguns professores entrevistados vinculam a nota do IDEB ao reconhecimento e
valorizacdo do seu trabalho.

Apesar das caracteristicas apropriadas da globalizacdo, com ela surge a necessidade de
uma definicdo de democratizacdo. Essa definigdo torna-se ainda mais complexa, pois agora a
democracia nédo se define apenas dentro do Estado. Ela se define em comparagdo a outros
Estados que coloca em risco a credibilidade da comparacdo, tendo em vista modelos e
culturas diferentes, que querem estar no mesmo patamar, uma pontuacdo considerada
excelente, feita por organizac6es internacionais.

Destarte, a necessidade de olhar e se espelhar no outro prejudica um pouco a visao de
que também é necessario olhar para si mesmo. Olhar para o ideal de uma educacédo que atinja
niveis elevados em suas avaliacdes ndo é um desejo problematico. Entretanto, € complexo
pensar em uma conguista educacional memoravel no Brasil sem olhar para sua estrutura de
base.

Logo, o sistema educacional publico brasileiro se torna reflexo da construcdo do
Estado, pois a escola mantida pelo Estado e a legitimidade das politicas publicas aplicadas a
escola evidenciam o modelo econdmico através da estrutura das escolas, salérios de
professores e quanto é dedicado a educacdo. E também, a escola evidencia os discursos da

comunidade escolar os quais evidenciam recortes do modelo da sociedade moderna.

6.1  Histdrico da Educacao no Brasil

Para a Constituicdo Brasileira de 1988 ser promulgada houve, anteriormente, inimeros
debates a respeito da construcdo de uma educacao brasileira digna e igualitaria. Dentro dessas
construgdes destacamos algumas para a compreensdo da construcao educacional do Brasil até
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0 presente momento. Assim, foram criados legislacbes e programas que monitorassem a
Educacgdo Bésica no Brasil no intuito de garantir a sua qualidade. A principio, tem-se uma
grande conquista dentro da organizacdo da educacdo brasileira com a criagdo do Conselho
Nacional de Educacdo (CNE). A primeira tentativa para a criacdo desse Conselho ocorre em
1842, mas a ideia somente foi efetivada em 1911 (Decreto n° 8.659, de 05/04/1911) com a
criagdo do Conselho Superior de Ensino.

Concomitante a LDB, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, promulgada
em 1996, também foram criados diferentes programas e ferramentas de avaliacdo para o
melhoramento da educac&o no pais, dos quais podemos destacar o Indice de Desenvolvimento
da Educacéo Basica (IDEB), criado em 2007 pelo Ministério da Educagdo Brasileiro. Por tras
dessas conquistas contemporaneas existem muitos anos de histdria e luta que se passaram até
chegar a atualidade.

Considerando que olhar para nossa propria histdria é justamente observar os alicerces
de nossa construcao, pensar nossa histéria € também observar as mutages ocorridas nela, 0s
conceitos que se legitimaram ou se transformaram com o passar dos anos. A ideia de
educacdo no Brasil, que no desenvolvimento de sua histéria a partir da chegada do povo
portugués é um pais coldnia, pais explorado e cujo foco mira, primeiramente, na obtencéo de
lucros para o colonizador, evidenciando a exploragéo e desvalorizagdo do homem a depender

de sua classe e de sua raca.

6.2 Recortes dessa Historia

No decorrer da historia, consolidou-se o caminho para o conhecimento e para a
educacdo. O homem, possuidor da capacidade de subjetivacdo de sua constru¢cdo no mundo,
ndo enxerga o0 mundo oportunizando condicdes iguais para todos, como destaca Mosé (2012,
p. 13):

Somos hoje herdeiros de projetos de mundo que prometiam vencer as desigualdades,
eliminar o sofrimento e a angustia, controlar a natureza, mas essas expectativas
desabaram, e continuam desabando. A exaustdo deste modelo de sociedade, que nos
faz acreditar em um futuro ordenado pela ciéncia, porém, ndo significa o surgimento
de um projeto mais amplo. Como o desabamento deste modelo produziu rachaduras
irreversiveis no modo como a sociedade se organizava, uma brecha, sem divida se
abriu, um ponto de vazdo capaz de fazer ruir relacbes e conceitos opressivos,
permitindo uma nova configuragcdo de forcas e gerando novos acordos. Mas, para
construirmos novos acordos, precisamos de novos conceitos. Ainda mais do que
isto, precisamos de uma nova relagio com o pensamento. (MOSE, 2012, p. 13).
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Olhar para o nascimento da nossa na¢do nos mostra 0 caminho que percorremos para
chegar a posicao que nos encontramos e se partissemos do pressuposto que o homem evoluiu,
aprendeu a objetivar seus pensamentos, desenvolver sua tecnologia, suas escolas, a maneira
de ensinar, desenvolveu politicas e formas de gerir uma nacgdo, essas caracteristicas humanas
seriam boas e agradaveis para uma construcdo social justa e consequentemente para uma
educacdo para todos. Entretanto, ndo é isso que acontece.

O grande problema que encontramos € que mesmo com discursos de igualdade,
presentes tanto nas conquistas legais como nos discursos de nossos representantes das leis
brasileiras, ndo € o mesmo discurso que acontece no chdo da escola. Uma educagdo que
depois de muitos anos de histéria que se diz a caminho de igualdade e da democracia, depara-
se com a dominacéo de gestores do Estado. Assim a construcao discursiva a partir de leis e
propagandas é diferente do que acontece no chdo da escola pablica brasileira. Isto nos faz

lembrar de Foucault (1970, p. 9, grifo do autor) quando afirma que:

[...] Em uma sociedade como a nossa, conhecemos, é certo, procedimentos de
exclusdo. O mais evidente, 0 mais familiar também, € a interdi¢do. Sabe-se bem que
ndo se tem o direito de dizer tudo, que ndo se pode falar de tudo em qualquer
circunstancia, que qualquer um, enfim, ndo pode falar de qualquer coisa. Tabu do
objeto, ritual da circunstancia, direito privilegiado ou exclusivo do sujeito que fala:
temos ai um jogo de trés tipos de interjei¢des que se cruzam, se reforgam ou se
compensam, formando uma grande complexa que nao cessa de se modificar [...].

Ndo se questiona mais se ha ou ndo ha materialidade do direito, pois na
exemplificacdo da legislacdo e dos discursos é apontado que hd a materialidade. O nosso
apontamento agora é sobre a possibilidade de uma efetividade dessa materialidade do direito
no chdo da escola. Pois, se alguns tém sido comtemplados, ainda assim, outros ndo. Portanto,
contrapondo o texto da Constituicdo Federal brasileira, a partir de um contexto da educacéo

como um direito para todos, encontra-se em Foucault (1970, p. 10) que:

O discurso, aparentemente, pode até nem ser nada de por ai além, mas, no entanto,
os interditos que o atingem, revelam, cedo, de imediato, o seu vinculo ao desejo e 0
poder. E com isso ndo ha com que admirarmo-nos: uma vez que o discurso — a
psicandlise mostrou-o —, ndo é simplesmente o que manifesta (ou esconde) o
desejo; é também aquilo que é objecto do desejo; e porque — e isso a histdria desde
sempre 0 ensinou — o discurso ndo é simplesmente aquilo que traduz as lutas ou 0s
sistemas de dominagdo, mas € aquilo pelo qual e com o qual se luta, é o proprio
poder de que procuramos assenhorear-nos.

A partir da analise de Michel Foucault sobre como podemos observar a manifestacao

do desejo pelo poder através do discurso, observamos entdo nao uma historia brasileira que se
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constroi ao acaso, mas observamos sim a ndo materialidade de alguns aspectos da educacéo,
pois h&a uma finalidade ndo aparente nos discursos de manter um povo dominado através da
desigualdade presente na educacdo. Isto reflete o agravamento dos problemas sociais e uma
parcela cada vez maior de criancas e jovens sem matricula em uma escola (que seria o inicio

da materialidade do direito a educacdo pelo Estado).

6.3  Uma Histdria de (ndo) Educacao textos, contextos e metaforas

Mesmo com a evolugdo do conhecimento humano, o desejo de dominagdo tem
corrompido o desenho da histéria. Aqui fazemos um pequeno recorte, a partir de um poeta
brasileiro, do desenho de nossa historia para refletir sobre a materialidade das politicas

educacionais numa perspectiva historica e critica a partir do chdo da escola publica:

E por falar nisso...

bem, é melhor ndo falar nisso

quem sabe ndo vou deixar puto
alguém com influéncia no governo?
Com amigos na policia?

Eu é que ndo vou

cair nessa conversa

de que todos sdo iguais perante a lei
(BEHR, 2004, p. 21).

Para tratar sobre politicas publicas brasileiras e seu impacto no Brasil, é necessario
contextualizar como nascem o desenho do Estado Brasileiro e a necessidade da Educacéo,
mesmo que gere certo desconforto. Dependendo da Otica que se coloca sobre os fatos, seria
viavel essa abordagem? A poesia citada acima é do poeta Nicolas Behr (2004), que, através de
seu discurso poético, faz duras criticas ao desenho politico brasileiro. E porque pensar a
educacdo brasileira nos leva a duras criticas, como pudemos observar no decorrer desta
pesquisa. Porque a educagdo esta envolta a lutas sociais e controveérsias de ideias e discursos.

Desde a colonizagdo do Brasil, os imigrantes chegam interessados pelos beneficios

que poderiam ser retirados da terra, conforme destaca Faoro (2004, p. 100):

Na noite de 24 de abril, na primeira sexta-feira do descobrimento, o cap. Pedro
Alvares Cabral travou a entrevista solene com os donos da terra. Esta troca de
gestos, que o fiel escrivdo registrou, desnuda muitas intengdes e prenuncia uma
decepcdo. Ela indica a inaptiddo de ver fora das viseiras douradas do comércio e dos
metais preciosos [...].
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A chegada dos portugueses ao Brasil era sindbnimo de exploracdo. A exploragéo dos
recursos naturais nao seria de fato uma critica, tendo em vista a utilizacdo de tais recursos
para 0 bem comum. Portanto, o problema nao se encontra na exploracdo da terra ou no
trabalho desenvolvido pelo ser humano, mas no fato de ignorar a existéncia de outros seres
humanos, os verdadeiros donos da terra. O conhecimento traz consigo uma grande
problemética: a medida que se conhece se legitima a dominacdo daquele que ndo conhece? O
conhecimento humano deve provocar a libertagdo do homem e especialmente se for
compartilhado com todos. Mas néo era assim que entendia a elite brasileira no Brasil Colonia.

Para se obter os lucros ndo importavam as agdes, mas sim 0 objetivo que queriam
alcancar. O lucro era tdo mais importante que o humano foi esquecido, uma das partes que
mancham a nossa historia, mataram indios, mataram negros, mataram e matam seres humanos
para “construir” seus objetivos. A poesia seguinte representa um pouco do que aconteceu com
a populacdo indigena no Brasil, do que acontece com a populacdo negra. Para que
pudéssemos consolidar de fato essa mancha na historia brasileira varias paginas seriam pouco

para retratar, entdo fizemos um recorte exemplificado por meio da poesia:

Poema para o indio Xokleng

Se um indio xokleng

subjaz

no teu crime branco

limpo depois de lavar as méos

Se aterra

de um indio xokleng

alimenta teu gado

que alimenta teu grito

de obediéncia ou morte

Se um indio xokleng

dorme sob a terra

gue arrancaste debaixo de seus pés,
sob a mira de tua espingarda
dentro de teus belos olhos azuis

Se um indio xokleng

emudeceu entre castanhas, bagas e conchas
de seus colares de festa

gracas a tua forga, armadilha, raca:
cala a tua boca de vaidades

e lembra-te de tua raiva, ambicéo e crueldade
Veste a carapuga

e ensina teu filho

mais que a verdade camuflada

nos livros de historia.

(BELL 40).

Assim, a construcdo da histdria brasileira esta permeada de exploracdo e interesses,

que influenciaram de forma direta em nossa concepcdo de educagdo. Entretanto o homem,
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apesar de influenciado pela histdria, ndo estd preso a ela; olhar para o passado possibilita a
n&o repeticdo de erros. Erros deixam marcas, mas ndo fundamentam regras.

Uma crise econdmica que ocorria em Portugal® e a “nova terra” tornava-se um mundo
idilico, pois “o fio da rede mercantil que devora o mundo” estava a solta. Todavia, o problema
ndo estava na rede mercantil, mas na sede incessante do homem pelo poder e pelo lucro.
Devido a inadequada gestdo da Coldnia, consolida-se o0 governo-geral na esperanca de gerar
mais lucros (FAORO, 2004, p. 141). Isso foi uma medida politico-administrativa para
centralizar o poder da colnia no controle as capitanias hereditarias. Prado Junior (1997, p.

341) complementa:

Temos os elementos agora para concluirmos sobre a vida social da coldnia,
conclusbes que nos dardo o tempo geral desta vida e o aspecto de conjunto que
apresenta a obra da colonizacdo portuguesa no Brasil. Observamos em seus
diferentes aspectos esse aglomerado heterogéneo de ragas que a colonizagdo reuniu
aqui ao acaso, sem outro objetivo que realizar uma vasta empresa comercial, e para
que contribuiram conforme as circunstancias e as exigéncias daquela empresa,
brancos europeus, negros africanos, indigenas do continente. Trés ragas e culturas
largamente dispares [..]. Racas arrebanhadas pela forca e incorporadas pela
violéncia na colonizag&o.

Mediante a complexidade da formacdo da nacdo brasileira, suas misturas étnicas, e 0s
objetivos opostos de pensamento mediante as misturas das ragas, nascem ou é evidenciada na
nacao a competicéo, o desejo exagerado pela mercadoria e a necessidade de poder. Certo que
um governo central é fundamental para a organizacdo de uma nagdo. Isto posto, um
rompimento ideoldgico egoista ndo proporciona a consolidacdo de um governo, mas uma
ditadura imponente mesmo que nao seja denominada ditadura em alguns momentos da
histéria. Apesar dos problemas que permeiam o nascimento e a consolidacdo da nacéo
brasileira, sua histdria € composta de ganhos e perdas.

Um pouco mais adiante na histéria do Brasil, destacamos a Republica Velha para
entdo analisarmos como a educagdo foi desenhada nesta época. A Figura 2 demonstra, pela

linha de tempo, as marcas da politica implementada:

> A economia vivia um momento de profunda crise. O comércio estava decadente, praticamente
paralisado, ndo sé pela ocupacdo francesa como também pela Abertura dos Portos da col6nia em 1808. Os
comerciantes portugueses estavam descontentes, pois haviam perdido o monopo6lio comercial, situacdo agravada
pelos Tratados de 1810, assinados com os ingleses.
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Figura 2 - Linha de Tempo do periodo republicano no Brasil até hoje.

Periodo Republicano (1889 — hoje)

1889 —_—
| 1930 | | 1945 | | 1964 | 1985
Repiiblica Era Republica Ditadura Nova
Velha Vargas Populista Militar Repiblica
U ls sl 1930 - 1945 1945 - 1964 1964 - 1985 1984 - Hoje

Rewvolucio de 1930 Golpe Militar tira o
Getulio Wargas chega ao Fresidente Jo&o Goulart
poder atravas de um do poder

Froclamacio da
Repiblica

I golpe de estado

Final da 2 * Mundial Fim do Regime militar
marca o final pacifico da brasileiro, com a eleigio
Era Wargas indireta do primeino
prasidente civil em 20 anos,

Tancredos Meves.

Fonte: Henry (2013).

O Quadro 2 mostra um resumo do relato de acontecimentos da historia do Brasil a

partir da Republica Velha até a Nova Republica. A seguir alguns recortes desses periodos:

Republica Velha (1889 — 1930): O Brasil passou de Império para Republica, mas as
oposicOes politicas evidenciavam um cendrio de incertezas; varios grupos disputavam
0 poder com ideias divergentes de como organizar a Republica. Havia o0s
representantes politicos das classes dominantes.

Era Vargas (1930 — 1945): Getulio Vargas ficou 15 anos no poder. O governo
provisorio tentava se consolidar em meio as muitas incertezas e a crise mundial
influenciava diretamente o mercado agricola. Havia instaurado uma crise financeira.
Republica Populista (1945 — 1964): Conhecido também como periodo democratico
apos a queda de Getdlio. A oposicdo liberal e os militares entraram em acordo e
entregaram o poder, transitoriamente, ao presidente do Supremo Tribunal Federal —
José Linhares — e eleicbes ficaram com a data marcada. As eleicbes de 1945
despertaram um interesse de participacdo da populacdo. Elegeram o presidente Dutra,
que deu inicio ao trabalho de uma nova constituinte. Getulio volta ao poder em 1951.
Ditadura Militar (1964 — 1985): A troca de presidentes no poder, o quadro financeiro
brasileiro, a oposi¢cdo de ideias, rejeicdo de emendas constitucionais, e varios outros

fatores.
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e Trouxeram a consolidacdo da conspiracdo militar contra Jango, fortalecia uma ideia de
“interven¢ao defensiva” contra os excessos do governo, até que entdo, em 1964,
ocorreu o golpe militar.

e Nova Republica (1984 — hoje): Em 1986 os deputados e senadores eleitos seriam
encarregados da elaboragdo de uma nova constituinte. Sarney assume o poder em
1985. O Brasil conseguia pagar juros da divida externa. Sarney anunciou o plano
Cruzado. A Assembleia Nacional Constituinte comecou a se reunir em 1° de fevereiro
de 1987 e em 5 de outubro de 1988 os trabalhos foram encerrados formalmente.

Em relacdo a Constituicdo de 1988, Fausto (1995) afirma que:

Com todos os seus defeitos, a Constitui¢do de 1988 refletiu 0 avang¢o ocorrido no
pais especialmente na area de extensdo de direitos sociais e politicos aos cidaddos
em geral e as chamadas minorias. Entre outros avangos, reconheceu-se a existéncia
de direitos e deveres coletivos, além dos individuais. [...] O texto constitucional é
bastante abrangente, mas, mais do que qualquer outro campo, ha aqui uma enorme
distancia entre o que se diz na lei e 0 que acontece na pratica. O massacre de
indios, a invasdo de suas terras ndo deixam ddvidas a respeito dessa distancia.
(FAUSTO, 1996, p. 525, grifo nosso).

6.4  Recortes dessa Construcao Histérica

Apos a Segunda Guerra Mundial, as mudangas socioeconémicas que ocorreram no
pais evidenciaram a ascensao da classe média urbana no cenario politico. Conforme Fausto
(1996, p. 305), a participacdo dessa classe média urbana na politica levantou, em sua maior

parte, a bandeira do liberalismo:

Um indicio claro da participagdo politica da populac¢do urbana foi a eleicdo de 1919.
Rui Barbosa, candidato derrotado em 1910 e 1914, apresentou-se a eleicdo,
enfrentando Epitacio Pessoa, para realizar um protesto. Ele ndo tinha o apoio de
qualquer maquina eleitoral. Mesmo assim, obteve cerca de um ter¢o dos votos e
venceu no Distrito Federal.

Em 1930 temos a ascensdo do Governo de Getulio Vargas, posterior a uma alteracéo
no cenario politico, mas o controle politico continuou a permanecer com as oligarquias
estaduais. Nessa época o café ainda era o principal produto brasileiro exportado. Com a crise
de 1929 e vérias revoltas e manifestacdes decorrentes dessa crise, gerou-se a instabilidade do
governo que propiciou o fim do regime oligarquico. E como e onde estava a educagéo publica
em 19307

Talvez 0 mais importante que se possa dizer da educacédo brasileira é haver padecido

de um atraso secular. Mais sério do que o erro do presente foi a crénica inagdo nos primeiros
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quatro séculos de vida do pais. A escola se difundiu rapidamente na Europa, a partir do século
XVIII, e, virtualmente, a maiorias dos paises daquele continente se aproximaram da
universalizacdo da escola ainda no século XIX ou inicio do século XX. Em contraste, em
meados do século XVIII, estima-se que apenas um em cada 10 mil brasileiros frequentavam a
escola, e que quase 70% de nossa gente eram analfabetos em 1900 (FRANCO, 2005).

E facil entender as razdes para esse atraso quando consideramos que 2/3 da populagio
de Portugal nessa época também eram analfabetos. Portugal nos legou alguns aspectos bons,
mas também o que tinha de ruim. No segundo caso, dele herdamos uma fraquissima tradicéo
educativa que é notdria quando comparamos com o desempenho educacional de outros paises

na mesma época:

Portanto, o atraso educacional do Brasil data de fins do século XVIII e inicio do
XIX. Nem precisamos comparéd-lo com a Europa ou os Estados Unidos. Nossos
vizinhos ao Sul, Argentina e Uruguai, comecaram um processo sério de
escolarizagdo universal ainda na segunda metade do século XIX. (IPEA, 2006, p.
133).

Diante do fragmento exposto, observa-se que a educacdo no pais foi constituida de
sérios atrasos, pois nem mesmo os colonizadores pareciam conhecer o valor da educagédo para
a nacdo. Os governantes, preocupados com o desenvolvimento da economia e com 0 poder,
deixavam de lado a educacdo que € uma ferramenta fundamental para o desenvolvimento da
nacao e para o desenvolvimento humano.

No decorrer da histéria do Brasil, encontramos diferentes politicas publicas destinadas
as acBes sociais na Era Vargas®; isso néo legitimava a preocupacdo do Estado diretamente
com a educacdo. A ideia e a importancia da educacdo eram vagas, porém, despontava-se a
atencdo para essa tematica, pois a politica educacional culminaria com o incentivo ao trabalho
e, com isto, se consolidou a mais valiosa lei que rege os direitos e deveres do trabalhador,
bem como politicas e programas destinados a formacao do trabalhador, como destaca Fonseca

(2003, p. 49):

Ao contrario dos periodos anteriores, deve-se destacar que a Era Vargas se
caracterizou pelo envolvimento direto do Estado na definicdo e conducéo de uma
politica educacional, inclusive controlando a produgdo e a circulagdo dos livros
didaticos que ja naquele momento se constituiam na principal fonte de estudo, 0
elemento predominante e muitas vezes determinante do processo de ensino.

® Getdlio Dornelles Vargas (19/4/1882 - 24/8/1954) foi o do Brasil durante dois mandatos.: 1930 a 1945
e de 1951 a 1954.
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Apesar das politicas sociais, a era Vargas foi marcada por um governo autoritario.
Sobrepde-se nesse periodo um novo olhar sobre capital e trabalho. Diante de um governo
ligado a politica cafeeira, ressaltamos também como sua formacéo e posicionamento estavam
diretamente ligados a economia brasileira. E como aparece a preocupacao com a educacdo? A

este respeito encontramos em Fausto (1996, p. 336) que:

Os vencedores de 1930 preocuparam-se desde cedo com o problema da educagéo.
Seu objetivo principal era o de formar uma elite mais ampla, intelectualmente mais
bem preparada. As tentativas de reforma do ensino vinham da década de 1920,
caracterizando-se nesse periodo por iniciativas no nivel dos Estados o que
correspondia ao figurino da Repulblica Federativa. Em Sdo Paulo o propdsito de
combater o analfabetismo e a preocupacdo de integrar os imigrantes geraram em
1920 a reforma promovida por Sampaio Doria, s6 parcialmente executada.
Iniciativas reformistas surgiram também no Ceara, pela a¢do de Lourenco Filho, a
partir de 1922; na Bahia com destaque para Anisio Teixeira (1924); em Minas e no
Distrito Federal, promovidas respectivamente por Mario Cassassanta e Fernado de
Azevedo (1927).

A educacdo brasileira se constituira de entraves politicos e econdmicos, porém essas
complexidades ndo impediram alguns de promoverem conquistas educacionais no Brasil.
Como citamos no decorrer deste texto, para que se construa algo consolidado é necessario que
os alicerces sejam bem feitos para que possam assegurar uma estrutura de qualidade e para
todos. Sendo assim, a educacdo brasileira por um lado teve os alicerces fundamentados,
porém, por outro lado, sua histéria de exploracdo demonstra que uma parte desse alicerce
deve ser reconstruida, pois uma educacédo igualitaria e democratica ndo deve estar apenas no

corpo de suas leis, mas deve ser considerada como um dos objetivos principais do Estado
Democratico de Direito e deve ser materializada no direito de cada cidadao.
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7 A FUNCAO SOCIAL DA ESCOLA

Neste capitulo configuramos o0 espago em que se passa a pesquisa e a funcao social
deste espaco, a escola. Respondendo ao questionamento citado no quadro de coeréncia: Qual
a funcdo social e educativa da escola publica como campo de estudo? Apresentamos a escola
como um recorte social material passivel da efetivacdo do direito a educacdo. A escola é uma
instituicdo fundamental da sociedade, lugar de saber e conhecimento, de cultura, histérias e
trocas. A escola, em consonancia com a sociedade, se constitui de um sistema politico; € o
lugar onde acontece a construcao e difuséo do saber da humanidade.

A grande complexidade é quando a escola se liga diretamente ao sistema.
Consequentemente, ela tem se constituido por este sistema, fato em que sua definicédo se perde
ao trabalhar em favor de um sistema desigual. De acordo com Saviani (apud PARO, 2013, p.
47):

A escola existente € engendrada no modo de produgdo capitalista, ela serve
primeiramente aos interesses da classe detentora dos meios de producéo, ndo sendo,
assim, espontaneamente revolucionéria. [...] A instauragdo dos sistemas nacionais de
ensino e a escola como a conhecemos hoje correspondem aos interesses burgueses
de consolidacéo de seus ideais.

Por conseguinte, encontramos algumas contradicdes na instituicdo escolar mesmo
sendo um forte instrumento de garantia do direito a educacdo a todos. A escola deve cumprir
com o seu papel social, porém se constitui, contraditoriamente, como aparelho ideol6gico do
Estado, reproduzindo o sistema politico brasileiro em varios aspectos. Assim, encontramos a

exemplificacdo da contradicdo no proprio fazer escola, pois, de acordo com Paro (2013, p.
47):

A medida que dissemina a ideologia liberal, fornece também os elementos
intelectuais que permitem a classe trabalhadora compreender a prdpria realidade
social injusta vivida por ela. Assim, a0 mesmo tempo que a escola contribui para
adesdo da populacdo aos interesses da classe burguesa, também, contraditoriamente,
proporciona a populagdo os instrumentos intelectuais imprescindiveis a luta pela
superacao dessa sociedade.

Ainda percebemos a ideia de escola com base no contexto histérico. No Brasil, na
primeira metade do século XX, e em boa parte do mundo, predomina-se a escola das certezas,
uma educacgéo que abarcava: francés, historia da arte, literatura. A educacéo era publica, mas

pouco acessivel (MOSE, 2014). Ap6s a Segunda Guerra Mundial, surge a ideia da escola que
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proporcione uma ascensdo social, uma escola para todos, um lugar seguro para as criancgas,
permeado dos ideais iluministas. Podemos inferir que nesse periodo a escola define, através
do contexto, o seu texto, o seu papel social de publica e transformadora, logo mais se
tornando um direito.

Porém, a escola que chega ao Brasil para as massas é inspirada nas linhas de
montagem que fragmentaram o trabalho humano, tendo em vista o0 aumento da produtividade.
Este espaco educativo se caracterizou pela fragmentacdo, pela segmentacdo, como modo de
acdo, como método (MOSE, 2014, p. 49). Diante do modelo de escola que chega ao Brasil
para as massas, entramos em uma profunda contradi¢do, pois o papel social da escola se
transforma a partir do lugar de onde se olha. Assim, definimos o papel social da escola a partir
do direito a educacdo, na completude da palavra educar.

Diferente da proposta do Estado, em contextos contradizentes, apontamos a funcéo
especifica da escola, como também afirma Paro (2013), a distribuicdo do saber. Neste ambito,
0 chéo da escola é o lugar onde percebemos o que de fato € difundido e o que ndo atinge este
locus. E o lugar onde observamos a merenda, o livro didatico, a sua estrutura fisica, 0s

professores e 0s alunos, as avaliacGes e a gestdo. Veiga Neto (2003, p. 99) afirma que:

Quero sublinhar o papel da escola na construgdo de um mundo que declarou almejar
a ordem e a vida civilizada. Um mundo que foi projetado para se afastar daquele
estado que muitos chamam de natural, ou barbaro, ou selvagem ou primitivo. Quero
salientar o papel da escola como a grande instituicdo envolvida na civilidade, ou
seja, envolvida na transformagdo dos homens: de selvagens a civilizados. A escola
como um lugar capaz de arrancar cada um de nds — e, assim, arrancar a sociedade de
que fazemos parte — da menoridade e nos langar num estagio de vida mais evoluido,
criando uma sociedade formada por cidaddos que, por estarem na “mesma cidade”,
estdo em um ambiente comum e, por isso, tém de aprender a viver minimamente se
tolerando [...].

Nesta perspectiva miramos no chdo da escola por meio das politicas publicas e seus
discursos, textos e contextos e como tém se materializado no chdo da escola. A Poesia

concreta 1 ilustra este olhar.
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Poesia concreta — Politicas e o chdo da escola

CF SOCIEDADE
LDB LEGISLACAO
PNE HISTORIA
PDE DISCURSO
SEDF TEXTO
ESCOLA CONTEXTO
CHAO - SUJEITO

Fonte: elaborado pela autora (2019).

Imagina-se que politicas publicas estdo manifestas na imagem escrita; programas
educacionais que se materializam no “Chao da Escola” podem proporcionar ao sujeito subir
degraus. llustramos aqui, através da metéfora das escadas, ndo a competicdo ou ascensao
financeira, mas o desenvolvimento do sujeito como cidaddo a partir dos pilares da educacéo
brasileira. O sujeito estd no mesmo patamar da palavra chdo, e chdo ndo estd em um sentido
pejorativo, mas exemplificando o lugar que o sujeito estd. As formas como as palavras sao
distribuidas na poesia, gerando uma imagem, provocam a sensacdo de movimento e
demonstram também a possibilidade de movimentagdo através da educacéo.

Porém, o que temos no meio da poesia? Um vao? Esse vdo questiona a materializacéo
do direito a educacdo de forma efetiva, pois, por mais que sugiram um movimento, as
palavras estdo paradas. O texto da legislacdo, sem o movimento do sujeito, € apenas sugestdo
da materialidade. A escola publica, como sendo esse lugar de contradi¢cdes é também a chave
para a transformacédo, proporcionando ao ser humano um direito que ja é seu, direito ao saber,
pois a Constituicdo traz expresso em seu texto o direito a educacao que quer dizer, também,
ter direito a escola, matricula, entre outros.

A nogéo de politicas publica é interdisciplinar, tendo em vista a abrangéncia de seu

contetdo e como interfere de maneira direta nas disciplinas. Para Bucci (2009, p. 104):

Na perspectiva de cada campo tedrico, cabe estabelecer os pontos de contato, as
condigBes para o didlogo interdisciplinar, de modo que as compreensoes especificas
possam compor um quadro mais rico, que possibilite o entendimento da realidade do
Estado de forma mais profunda e mais proxima de sua complexidade.

A complexidade em nossa analise se da na compreensdo do desenho das politicas

publicas, ndo em relacdo ao Estado, mesmo essa tarefa sendo também complexa. Observamos
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as politicas publicas a partir do chdo da escola. Os arranjos politicos em si sdo contraditérios,
pois algumas decisbes necessarias a populagdo sdo tomadas independentes do contexto, outras
sdo tomadas abruptamente, mesmo ndo sendo necessariamente para o bem publico. Para nés,
no ch&o da escola, a politica pablica deve ter como objetivo o bem-estar para o publico, para

todos:

De fato, a Politica Publica é um conceito abstrato, isso requer um esforco intelectual
para conseguir torna-lo concreto, palpavel. Podemos comparar a Politica Piblica a
alma e para tomar forma, precisa de um corpo. As politicas publicas ‘tomam forma’
por meio de programas publicos, projetos, leis, campanhas publicitérias,
esclarecimentos publicos, inovagdes tecnolégicas e organizacionais, subsidios
governamentais, rotinas administrativas, decisfes judiciais, coordenagdo em rede
atores, gasto publico direto, contratos com stakeholders dentre outros. (BRIGIDA et
al, 2015, p. 2).
Para que se observe do chdo da escola, evidenciamos como a politica € compreendida
no entendimento comum. Para os sujeitos envolvidos diretamente com o chdo da escola é
necessaria a conscientizacdo de que sdo parte de uma sociedade e tém um papel politico a
exercer. Porém, com uma educacdo que ndo tem transmitido a importancia desses sujeitos,

necessariamente, estes ndo encontram voz para manifestacdes e transformacdes politicas:

Politics, na concepcdo de Bobbio (2002), é a atividade humana ligada a obtencéo e
manutengdo dos recursos necessarios para o exercicio do poder sobre o homem.
Esse sentido de “politica” talvez seja o mais presente no imaginario das pessoas de
lingua portuguesa: o de atividades e competicdo politica. [...] O segundo sentido da
palavra “politica” ¢é expresso pelo termo policy em inglés. Essa dimensdo de
“politica” é a mais concreta ¢ a que tem relagdo com orientagdes para decisdo e
acdo. (SECCHI, 2013, p. 22).

Para Secchi (2013, p. 22, grifo do autor), a conceituagdo e compreensdo do termo
politicas publicas significa que “O termo ‘politica publica’ (public policy) esta vinculado a
esse segundo sentido da palavra ‘politica’. Politicas publicas tratam do contetdo concreto e
do contetido simbolico de decisGes politicas, e do processo de construcdo e atuacdo dessas
acoes”.

Para que se alcance a efetividade do papel social da escola € necessaria também a
conscientizacdo historica do educador, pois, para que a escola exerca o seu papel social, é
fundamental que os diferentes sujeitos se sintam corresponsaveis pela escola publica, pois séo
0s protagonistas que pisam no chédo da escola e aqueles que estdo escritos no texto da lei como

responsaveis pela educacéo.
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A expressdo “chdo da escola” para nés ¢ o lugar plano, objetivo e seguro a todos 0s
sujeitos nela envolvidos. Notadamente, para um sistema desigual, esse chdo ainda € um lugar
qualitativamente sem importancia. Todavia € um lugar importante para a reproducdo da
ideologia de alienacdo e expropriacdo do sujeito, caso os diferentes atores que ali estdo ndo se
percebam protagonistas daquele espaco. Assim, é notdrio que o direito a educacdo, ao invés
de ser fortalecido para além do texto do papel social da escola, é negligenciado.

Para Rui Canario (2005) a escola se divide em trés dimensdes: forma, organizagéo e
instituicdo (Figura 7). A forma sendo a representacdo de uma maneira de conceber a
aprendizagem; a organizacao refletindo a transicdo dos modos de ensino individualizados; e

por fim a instituigdo como um conjunto de valores intrinsecos a escola.

Figura 7 - O que é a escola
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Fonte: elaborado pela autora (2019) a partir de Rui Canario (2005).

Assim, focamos esta pesquisa na escola como instituicdo, como bem destaca Rui
Canario (2005, p. 62):

A escola é uma instituicdo que, a partir de um conjunto de valores estaveis e
intrinsecos, funciona como fabrica de cidaddos, desempenhando um papel central na
integragdo social, na perspectiva durkheimiana de prevenir a anomia e preparar a
insercdo na divisdo social do trabalho. Como instituicdo a escola desempenha, do
ponto de vista historico, um papel fundamental de unificagdo cultural, linguistica e
politica, afirmando-se como um instrumento fundamental da construcdo dos
modernos, estados-nacéo.

A definigéo da instituicdo em si ndo seria tdo complexa se fosse apenas o lugar, mas
qguando falamos de escola nos referimos aos sujeitos que a constituem e realidades que se
cruzam em uma sociedade carente de saber. Entre as realidades que se cruzam na escola,

deparamo-nos com o mundo do trabalho, da sobrevivéncia, das ilusGes, dos sonhos e da

cidadania. Pela natureza da escola e seus olhares contraditérios, o que deve prevalecer é o do
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chéo da escola, pois ela ndo existiria sem esse olhar. E do chéo que se constroem os alicerces,
que se fundamentam uma construcdo. N&o é possivel conhecer a escola sem a visdo de
totalidade no intuito de transforma-la no espaco de liberdade, politecnia e emancipacdo dos

sujeitos envolvidos na realidade contemporanea:

O século XXI caminha em direcdo a uma escola na qual o aluno seja ouvido e
considerado. Uma escola para o aluno, dirigida para o seu desenvolvimento, tendo
como alvo a vida em todas as suas dimensdes. Uma escola na qual a arte, a filosofia
e a ética estejam tdo presentes que ndo precisem de cinquenta minutos na grade
curricular; ou melhor, uma escola que ndo tenha grade curricular, mas temas,
assuntos e questdes. Uma escola que ndo se acovarde diante das perguntas mais
dificeis, como a morte, 0 tempo, a dor e a violéncia, a discriminacéo social, étnica,
religiosa, mas que construa espaco para que essas questdes sejam discutidas e
pensadas. (MOSE, 2014, p. 84).

Cada vez mais o Estado vem retirando do curriculo contetdos importantes para a
formacdo integral do homem a despeito do incentivo a formacdo de mao de obra barata e
rapido acesso ao mundo do trabalho. Todavia, é pela educacdo que é possivel ocorrer a
transformacdo para legitimar o papel que ela ja tem e que vem sendo duramente escondido
para que n&o se alcance a materialidade desse papel.

Vinculamos a escola a educacdo pautada na LDB (1996) que afirma que a educacdo
abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia
humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, Nos movimentos sociais e
organizagOes da sociedade civil e nas manifestagdes culturais (LDB, artigo 1°, caput). Neste
artigo 1°, paragrafos 1° e 2° a educacdo escolar é a que se desenvolve, predominantemente,
por meio do ensino em instituicdes proprias e devera se vincular ao mundo do trabalho e a
pratica social.

Quando se observa o chao da escola e o texto da lei, percebe-se o paradoxo que ha na
tentativa de exercer uma educacdo de qualidade na escola publica. A educacédo se vincula ao
mundo do trabalho tanto no texto da lei, como no dia a dia e essa vinculagdo entre educacao e
trabalho abre espaco para uma educacdo que ndo abrange a completude do educar. Entretanto,
0 estudante, com a possibilidade do saber, pode ser levado pelo chdo/caminho e aproveitar

para alcancar éxito em relacéo a sua formacdo integral, conforme retratamos nesta pesquisa.
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8 DIALOGOS DO CHAO DA ESCOLA — ANALISE DOS DADOS

Cruzeiro do Sul
Renato Braz

Cruz de estrelas

Apontando o sul

Norteando a terra

Talisma de luz no céu do planeta
Punhal brilhante

Rasgando a noite

Da soliddo brasileira

Quem me dera

Simplesmente estar

E olhar as estrelas

Sem pensar nas cruzes ou nas bandeiras
Quem dera as luzes da Via-Lactea
lluminassem as cabegas

E acendesse um sol em cada pessoa

Que aquecesse 0 sonho e secasse a magoa
Esta terra é boa

Esse povo agita

Néo é a toa

Que a gente voa

Que a gente canta

E acredita

As palavras traduzem o sentimento de um povo; a Literatura traz com ela histérias,
memorias que podem fazer com que o sujeito moderno compreenda um pouco do sentimento
e a percepc¢do de épocas na historia. Propomo-nos neste trabalho a realizar a anélise dos textos
e contextos. Logo, para nés é fundamental apresentar textos que evidenciem o pensamento e a
cultura brasileira aléem dos textos da legislacdo e os textos produzidos dos questionarios e
entrevistas aplicados aos sujeitos do chdo da escola. Assim, entendemos que apresentar o
contexto do pensamento brasileiro exigia algumas paginas a mais. Entretanto, quando
colocamos as poesias no decorrer da pesquisa, elas tém a facilidade de em poucas palavras
demonstrar o contexto.

Na letra da mdsica apresentada acima, podemos inferir um interdiscurso com alguns
recortes da historia do Brasil, apresentados no decorrer da pesquisa, que foram importantes
para a compreensdo do nosso objeto e também usamos algumas poesias no decorrer da
pesquisa, tendo em vista a possibilidade seméantica de traduzir a critica em relagdo a um
determinado periodo da historia, usando metaforas, polissemia e interdiscursos, bem como

outras ferramentas que o texto proporciona para a compreensao daquilo que se quer dizer.
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Pois, se falamos no decorrer do texto sobre educacéo, sobre a liberdade do pensamento, logo,
nos sentimos na liberdade para exemplificacdo através de outro género textual - poesia.
A letra que apresentamos no inicio deste capitulo é intitulada Cruzeiro do Sul, a qual foi
lancada em 2002, retratando a esperanca de um povo que compreende a sua importancia em
um contexto mundial, pois comeca falando de nosso céu estrelado, onde se pode provocar a
sensacdo de uma importancia do pais quando a prépria natureza resolve presented-lo com o
Cruzeiro do Sul. Entdo o autor chama atencdo com mansidao e agressividade retratadas na
primeira estrofe através dos substantivos: talisma x punhal. O Talisma corresponde a metafora
de algo que é precioso, Unico, que transmite a ideia de magia e esperanca. Em contraposicéo é
apresentada a palavra punhal, sinbnimo de agressividade que pode provocar dor;
particularmente no texto é um punhal brilhante, o que sugere uma dor e esperanga a0 mesmo
tempo. Fazendo um paralelo com os textos colhidos no chdo da escola, podemos também
observar essas oposi¢cdes de esperanca e dor nos textos dos sujeitos através do questionario.
Para colhermos os dados, formulamos um questiondrio com perguntas abertas e 0s
participantes escreveram suas repostas. Tiveram liberdade para pensar e analisar aquilo que
estavam compartilhando com o pesquisador. As perguntas foram formuladas através de
conceitos que se tornaram fundamentais no decorrer da pesquisa: coletividade e
individualidade, direito a educacdo, escola, projeto politico pedagdgico, entre outros ja citados
e exemplificados no decorrer de toda a pesquisa. Assim apresentamos a analise desses textos
exemplificando os discursos contidos neles atraves dos dispositivos de interpretacdo e

apresentamos um interdiscurso entre as poesias citadas ao longo do texto.

8.1  Agressao e mansidao: o que se pensa do trabalho desenvolvido e como ele €

Retomamos a agressao e a mansidao contidas na letra da musica apresentada. Observe
a resposta da professora A quando questionada a respeito do sentido do direito a educacdo em
seu trabalho: “Que devo tratar a todos sem distingéo e oferecer um trabalho de exceléncia”. O
conceito de trabalho surge na resposta da professora. A professora transmite a
responsabilidade para ela mesma, compreendendo que o direito a educagéo é responsabilidade
dela e ela o exerce quando trata a todos de forma igual e de maneira excelente. Logo podemos
inferir que ela acredita que a educacdo esta vinculada a exceléncia de seu trabalho, além de se
considerar coparticipante para que o direito de educacdo a todos seja materializado. Percebe-
se que a professora sente a responsabilidade do éxito do direito a educacao.
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Fazendo uma comparacdo com a poesia, podemos exemplificar a esperanca presente
na letra: se exerco o meu trabalho, consigo participar da materialidade de um direito
fundamental: a educagdo — “talisma de luz” — uma esperanca que parece brilhar no discurso
ndo € apresentada de forma explicita, na resposta da professora. O “punhal” pode representar,
nesse contexto, as dificuldades do dia a dia do chdo da escola, logo, com relacéo a efetividade
do seu trabalho, podera ser feita uma comparagdo com um “punhal brilhante”, ou seja,
parafraseando a resposta da professora A: é possivel materializar o direito se eu me sacrifico
fazendo com exceléncia o meu trabalho.

Dentro da pergunta de como o direito a educacéo influencia no trabalho do sujeito, trés
pessoas puxaram a responsabilidade para si mesmas, afirmando que se prepararam para isso;
outros dois evidenciam em seus discursos a consciéncia da também responsabilizacdo do
Estado.

“Espero ter condi¢ées para desenvolver o trabalho ofertadas pelo Estado
(remuneragdo e recursos), apoio da dire¢do e da familia” (Professora D)

“O jovem deve ter acesso a escola publica, gratuita e de qualidade, como determina
a Constitui¢cdo. Sendo assim, este principio deve nortear o meu planejamento”.
(Professora E)

No primeiro discurso o sujeito demonstra que, mesmo sendo uma responsabilidade
sua, é fato que ndo conseguiria desenvolver o seu trabalho se ndo fosse coletivamente,
contando com os recursos que o Estado proporciona para a escola publica e também a
necessidade do apoio da gestdo da escola e da familia dos estudantes. Essa consciéncia é
fundamental para o desenvolvimento do trabalho do sujeito que pisa o chdo da escola, pois a
materialidade do direito ndo se da individualmente.

O segundo discurso aponta para o conhecimento da literalidade do texto da Lei; o
sujeito praticamente responde o que esta escrito na Constituicdo Federal, porém a abrangéncia
de sua resposta aponta para um interdiscurso, pois o sujeito retoma aquilo que ja é objeto de
seu conhecimento pré-construido. Entretanto, seu discurso aponta para um planejamento
vago, do que inferimos que ele ndo se sente coparticipante da materialidade do direito como
uma responsabilidade direta. Fazendo um contraponto com a poesia apresentada e a resposta
da professora em relagéo ao direito da educacdo podemos dizer que: o fato do Cruzeiro do Sul
estar refletido no céu do Brasil é confirmado, mas se vai brilhar ou ndo, ndo é

responsabilidade minha, mas o brilho das estrelas norteia 0 caminho, mesmo daqueles que a

88



ignoram. A Lei estd posta e é importante que ela exista, mas é também importante a
conscientizacdo do sujeito de sua responsabilidade em fazer com que as pessoas notem as
estrelas e caminhem observando seu brilho e importancia.

Ap0s apontar para a beleza do céu brasileiro, a letra da cancéo aponta também para a
soliddo. Que soliddo seria essa, em meio a tantas estrelas e tanta gente? Nas questdes a
respeito do chdo da escola, os sujeitos pesquisados foram questionados sobre a importancia da

individualidade e coletividade na escola. Observe as respostas obtidas:

Ambas caminham juntas para realizacéo de um bom trabalho. (PROFESSOR A)

Fundamental importancia p desenvolvimento escolar. (PROFESSOR B)

Essas repostas ratificam a consciéncia de que esses conceitos devem ser trabalhados
juntos e ambos tém sua importancia; os sujeitos questionados apontam que, para a realizacao
de um bom trabalho, soliddo ndo € uma op¢do. Aponta-se 0 bom trabalho como uma parte da
materialidade do direito.

Individualidade é o meu trabalho e a coletividade e para quem trabalho.
(Professora C)

J& nessa resposta 0 sujeito separa 0s conceitos, demonstrando que eles ndo precisam
caminhar necessariamente juntos, apontando que o seu trabalho é individual e, para quem se
trabalha, evidenciaria a coletividade. Porém, apontamos um equivoco na resposta,
exemplificado a partir da polissemia, pois se o sujeito se refere ao trabalho livre e criativo,
logo, ele pode apontar para uma agédo individual. Entretanto, no contexto, ele aponta para o
seu trabalho sendo a atividade que exerce na escola, logo, esse trabalho ndo pode ser

construido de maneira individual.

Individualidade refere-se ao respeito a bagagem de cada aluno e a seu ritmo de
aprendizagem. O trabalho realizado coletivamente propicia a troca de
conhecimento e entrosamento. Em meu trabalho, preciso discernir e planejar quais
atividades devo desenvolver em grupo ou individualmente para garantir o
aprendizado e alcancar os objetivos tragados. (Professora D)

Sao relevantes e influenciam meu trabalho de forma significativa porque procuro
respeitar a individualidade dos envolvidos no processo educativo sem, no entanto,
comprometer as metas estabelecidas em prol do coletivo. (Professora E)
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As falas acima demonstram a preocupacdo e a compreensdo da individualidade de
cada aluno; apesar de fazerem parte de um todo, cada aluno tem suas particularidades e,
qguando observadas e valorizadas, compdem o todo de maneira que caminhem para alcancar
0s objetivos e metas tracados pela escola. Quando enfatizamos a individualidade para a
realizacdo do coletivo, enfatizamos o individuo. Como aponta Duarte (1999, p. 14), “essa
individualidade é sintese das relagdes sociais, pois o individuo ndo pode ser compreendido
como mero resultante passivo das relagbes sociais”. Logo, se o professor consegue
compreender o individual e coletivo ele consegue reforcar a materialidade da Lei — uma

educacéo para todos.

Desafios!!! O quantitativo de alunos por turma imp6e ao professor um trabalho
MUITO massificado, com menores possibilidades de perceber algumas
necessidades. Mesmo assim, conseguimos captar algumas necessidades. (Professora
F)

A fala acima deixa bem claro que mesmo tendo consciéncia que individualidade e
coletividade andam juntas, ainda assim é um desafio, pois a quantidade de alunos em sala de
aula e a estrutura da escola influenciam no alcance dos objetivos tragcados pela escola.
Compreendemos que entender o texto e a teoria corrobora com a pratica, mas nao sao
determinantes para que ela aconteca. Fazendo mais uma vez a comparagao das falas com a
poesia apresentada, podemos compreender entdo o Ultimo verso da primeira estrofe da cancdo
Cruzeiro do Sul, pois, mesmo conhecendo a imensid&o e a beleza do Brasil a partir da beleza
do céu, ainda assim é possivel o sentimento de soliddo, uma vez que o conhecimento a
respeito de algo ndo garante sua materialidade. Conhecer a escola e trabalhar com pessoas nao
garante que o trabalho estd sendo coletivo, pois, para que o trabalho coletivo alcance o
objetivo, € necessario que os sujeitos envolvidos caminhem na mesma direcéo.

Observamos os discursos presentes na fala dos entrevistados, ndo apenas naquilo que
esta dito de fato, mas o que esta dito pelo ndo dito, a estrutura da escola, 0 pensamento
coletivo a respeito do trabalho desenvolvido, a letra da lei e 0 que acontece na escola.
Tentamos encontrar, nos enunciados, a intencdo do sujeito falante, como afirma Foucault
(1969, p. 30):

[...] Ndo se pode construir um sistema de pensamento a partir de um conjunto
definido de discursos. Mas esse conjunto € tratado de tal maneira que se tenta
encontrar, além dos proprios enunciados, a intencdo do sujeito falante, sua atividade
consciente, o que ele quis dizer, ou ainda o jogo inconsciente que emergiu
involuntariamente do que disse ou da quase imperceptivel fratura de suas palavras
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manifestas; de qualquer forma, trata-se de reconstituir um outro discurso, de
descobrir a palavra muda, murmurante, inesgotavel, que anima do interior a voz que
escutamos de reestabelecer o texto middo e invisivel [...].

Logo, a materialidade do texto da lei esta no ndo dito e por isso a complexidade de se
apontar essa materialidade através do dito e do vivido no chdo da escola publica. A
materialidade € a parte concreta de algo, a materialidade do texto sdo as unidades do discurso.
Perguntamos aos sujeitos de que forma observam a materialidade do direito a educacdo, se era
possivel citar algum exemplo, sendo que 2 (dois) responderam que ndo, 1 (um) respondeu
sim, mas ndo deu exemplo. Observe a fala dos que responderam positivamente e deram

exemplos:

Me lembro, de um aluno que relatou a felicidade de ter conseguido uma vaga para
estudar no Colégio A. (Professora A)

Uma aluna cadeirante, matriculada no 6° ano, solicitou uma carteira especial para
que ela pudesse encaixar a cadeira de rodas. (Professora D)

Sim. J& vivenciei situagdes em que o aluno, apesar de decisdo da equipe diretiva e
corpo docente, permaneceu na escola por forca da lei. Cito como exemplo casos de
indisciplina e comprometimento motor ou cognitivo. (Professora E)

Observe que a materialidade da Lei se manifesta em diferentes formas na percepcgéo
dos individuos e podemos associa-las as politicas publicas vigentes que proporcionaram a
realizacdo desses exemplos.

A primeira fala retrata sobre a alegria da matricula, fazer parte de uma escola, tendo
varias possibilidades de interacdo social e aprendizagem. Observamos a efetividade da Lei
que garante a possibilidade de matricula do estudante em uma escola publica. Também o
aluno que permaneceu na escola por forca de Lei, mesmo com a indisciplina citada pela
professora. Logo em seguida observamos a materialidade da lei em relagéo a Portadores de
Necessidades Especiais (PNE), pois a solicitagdo da estudante é atendida pela escola, sendo a

escola a manifestacdo do Estado.

8.2 O Projeto Politico Pedagdgico X a fala dos sujeitos — A escrita e a pratica

O PPP da escola pesquisada afirma que:

Nossa proposta de trabalho baseia-se na vontade de fazer com que a educacgdo
publica seja desenvolvida em um ambiente harmdnico entre todos 0s seguimentos da
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comunidade escolar, pois pensamos que a democracia &€ o pilar central do
conhecimento. Dessa forma, é importante garantir a participagcdo da comunidade no
processo de ensino e aprendizagem, promovendo debates sobre as melhores formas
de conhecer, saber, fazer e entender o mundo que nos circunda. (Distrito Federal,
SEDF, PPP, Colégio A, 2018, p. 4)

Ap0s a abertura, evidenciando a democracia, 0 texto continua:

Na perspectiva dos ciclos que esta sendo implantada neste ano em nossa escola, este
projeto educativo prevé uma organizagdo didatica e administrativa numa visdo da
pedagogia histérico-critica da construcdo dos novos saberes. Nossos objetivos
também serdo direcionados ao aumento de indices ja alcancados no IDEB,
garantindo a aprendizagem do aluno. Outro foco é descobrir caminhos para
minimizar o problema da indisciplina que vem aumentando nos Ultimos anos.
(Distrito Federal, SEDF, PPP, Colégio A, 2018, p. 4)

O PPP é um documento que deve ser construido com toda a comunidade escolar; ele é
a expressdo da escola, uma conquista que evidencia liberdade e responsabilidade. O texto é
aberto com o pronome possessivo “nossa”, 0 que ja nos mostra a consciéncia da necessidade
de uma construgdo coletiva. Em seguida é demonstrada uma preocupa¢do com o ambiente da
escola, seguida de posterior afirmacdo de que a democracia é o pilar central do conhecimento.
Esse € o texto dito. Analisaremos 0 que ndo esta dito explicitamente nos dois primeiros
paragrafos do PPP analisado. Antes, observe o que Foucault (2009, p. 125) aborda a respeito

da polissemia do discurso:

A polissemia — que autoriza a hermenéutica e a descoberta de um outro sentido - diz
respeito & frase e aos campos semanticos que ela utiliza: um Unico e mesmo
conjunto de palavras pode dar lugar a varios sentidos e a varias construgdes
possiveis; ele pode ter entrelagcadas ou alternadas, significacbes diversas, mas sobre
uma base enunciativa que permanece idéntica.

Se por um lado o primeiro paragrafo ratifica a vontade de construir um ambiente
harmonico e democratico, por outro lado o segundo paragrafo demonstra o desejo da escola
em obter aumento nos indices de avaliagdes externas, demonstrando que os saberes podem ser
medidos por essas avaliagcbes. Encontramos uma oposi¢cdo nos textos apresentados, pois a
avaliacdo classificatoria pode ser um mal que pode prejudicar a aprendizagem. Logo, quando
se coloca em evidéncia o ambiente harmdnico e o ambiente de competicdo de uma avaliagéo,
o0 discurso se torna paradoxal, pois ndo é possivel medir aprendizagem do aluno por uma

prova e manter o ambiente harménico com essa perspectiva.
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J& o problema da indisciplina, que também é mencionado no texto, pode ter uma
perspectiva positiva, pois h4d uma iniciativa para a participacdo de toda a comunidade escolar,
podendo proporcionar caminhos para a solucdo de problemas de diversas naturezas. Portanto,
se 0 problema da indisciplina é demonstrado logo no segundo paragrafo do PPP, é possivel
perceber a intencionalidade da escola em dar mais atengéo a essa questao.

O segundo paréagrafo do PPP traz a perspectiva dos ciclos que defende como uma nova
politica implantada na escola com o intuito de melhorar a aprendizagem. Logo, evidencia-se a
atencdo da escola para fazer com que a implementacdo desse modelo seja bem-sucedida.
Porém, quando os professores foram questionados sobre quais politicas publicas eles
percebem na escola muitos falaram sobre a implementacgéo dos ciclos. Observe a resposta dos

professores em relacdo as politicas publicas que percebem na escola:

Implantacdo dos Ciclos. Esse processo de aprendizagem visa apenas aprovagao,
nao se preocupa com a real aprendizagem do aluno. (Professora A)

Principalmente os ciclos q por imposi¢do somos obrigados a cumprir. (Professor B)

Nesse momento posso citar a Educacéo em ciclos. Apesar dos entraves referentes a
estrutura fisica da escola e os cursos de formac@o pouco esclarecedores, nossa
escola tem tentado implementar o projeto. (Professora E)

Mais uma vez podemos inferir do texto que o PPP ndo foi construido em uma
perspectiva democratica, pois a opinido dos professores contrapde aquilo que afirma o texto.
Mesmo a democracia sendo o pilar da aprendizagem, como afirma o texto do PPP, podemos
perceber que o texto foi construido por um “eu” ou alguns “eus”, mas ndo ndés. Ndo ha
necessariamente uma polissemia na compreensao dos ciclos, mas, sim, visdes completamente
opostas sobre a base enunciativa da implementacao dos ciclos na escola.

Observe a fala da gestora em relacéo a construgédo do PPP:

O PPP vai ser atualizado esse ano ainda... entdo algumas coisas a gente vai ter que
modificar[...]Infelizmente o PPP as vezes a gente queria, a gente esta tentando de
alguma maneira [..] E mais facil que o professor participe quando sdo bem
direcionados para area deles, uma vez que o PPP ndo é s6 para o professor é pra
toda escola né? Seja pra parte da assisténcia, secretaria, sala de leitura e as vezes a
gente tenta dar nuances, mas infelizmente a participagdo podia ser maior. E algo
assim que as vezes é dificil pra gente conseguir parar um momento, uma semana
pra discutir o PPP. E muito delicado. E uma coisa assim que é complicada.
(Gestora, transcricdo de entrevista audio)
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A gestora apresenta a dificuldade em encontrar tempo para discutir o PPP e apresentar
propostas coletivas, porém também afirma que a dificuldade de uma construgdo coletiva ndo
estd s6 na falta de tempo, mas na falta de interesse do professor, pois, se o professor ndo
contempla de forma direta o seu trabalho, ele ndo se vé na responsabilidade da construcéo.

8.3 A Familia e o chdo da escola

Outro assunto a ser discutido é o fato de muitos alunos trazerem problemas
familiares causados pelo abandono por parte dos pais. Assim nossa proposta é de
discussdo nas coordenagdes pedagdgicas, nos Conselhos de Classe, nas reunifes
com a comunidade e nas avalia¢Bes institucionais para que a familia esteja mais
préxima da escola e tenha mais compromisso com a educagdo dos filhos, tendo em
vista a familia ser fundamental para uma educagdo de qualidade. Por outro lado,
temos varios pais participativos, presentes, que estdo sempre preocupados com a
educacdo dos filhos e sempre lhes proporcionam o que for necessario para que este
anseio seja alcancado. (Distrito Federal, SEDF, PPP, Colégio A, 2018, p. 4)

Como apresentado no decorrer da nossa pesquisa, a manifestacdo do direito a
educacdo € responsabilidade de todos, ou seja, a familia a sociedade e o Estado. O PPP
analisado aponta para a importancia da participacdo da familia no processo da construcao
escolar, tendo em vista essa responsabilidade assegurada por lei. O PPP, como instrumento
direcionador da escola, aponta para a necessidade da materialidade da responsabilidade da
familia para uma educacéo de qualidade.

O texto afirma que os alunos trazem problemas advindos da convivéncia familiar, 0s
quais séo expressos no chao da escola e influenciam no dia a dia. Logo, a escola, ao perceber
esse contexto, apresenta propostas para trazer a comunidade mais para perto, de forma que
esses problemas sejam solucionados em conjunto. Observe a fala dos professores e

coordenadores quando questionados a respeito da presenca da familia na escola:

N&o tém consciéncia. (Professora A)

O fragmento de resposta afirma que a familia ndo tem consciéncia da sua
responsabilidade compartilhada em relacdo a qualidade da educacdo oferecida. Logo, é

percebido que a familia apenas deixa o filho na escola, mas ndo participa da vida escolar.

Infelizmente ndo vejo essa consciéncia por parte da maioria dos alunos nem da
familia. Com as mudancas sociais e politicas desses Gltimos anos todo o sistema é
direcionado. (Professor B)
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J& esse fragmento induz o leitor a um questionamento sobre o contexto social
vivenciado. Ora, ndo apenas a familia ndo tem consciéncia, como também o estudante néo
tem consciéncia da importancia da familia. Inferimos que a resposta direciona ao contexto de
pos-modernidade que nos lembra do individualismo exacerbado e também a celeridade do dia
a dia; a falta de tempo. Se o individuo esta preocupado apenas consigo mesmo, ndo dara
atencdo para a familia e tampouco para a escola, e a falta de tempo que também podemos
parafrasear, fazendo uma critica, como falta de prioridade. Se o estudante néo é prioridade na
familia, estar na escola seria uma prioridade?

Dando seguimento as nossas analises, um professor responde com um sim citando

exemplos.

Sim Alunos que necessitam de acompanhamento na sala de recursos e alunos que
necessitam adequacao curricular elaborada em braile. (Professor C)

O professor cita exemplos de forma superficial, pois seus exemplos deixam um vacuo
no discurso. Apesar da resposta positiva, ele exemplifica apenas a familia de alunos com

problemas especificos, ou seja, para ele a participacdo familiar s6 é notavel de fato em

familias de alunos que necessitam de adequac&o curricular.

Os alunos cujas familias participam da vida escolar, tém maior consciéncia de seu
papel. S&o pais presentes em reunibes realizadas as segundas-feiras e nas
apresentacdes e participacdes dos filhos, como jogos interclasse e show de talentos.
(Professora D)

Aqui, podemos ratificar o que afirma o PPP da escola com iniciativas para fazer com
que a familia participe mais da escola, com jogos de intercalasse e show de talentos.
Observamos também, na fala dos sujeitos questionados, que a escola possui uma sala de
leitura. Assim, os pais tem possibilidade ndo s6 de participar das reunies escolares a respeito
de boletins, mas também interagir com os filhos e os outros sujeitos que pisam o chédo da
escola em atividades interativas. Porém, a fala deixa evidente que isso é restrito “as familias
que participam”. Logo, podemos afirmar que ha uma consciéncia da importancia da
participacdo nas familias que ja participam da vida escolar, porém, aparentemente, ndo ha

éxito em criar uma nova cultura daqueles que ndo participam.

A maioria ndo. Falta acompanhamento da vida escolar do filho por parte dos pais e
esta falta de cobranca e incentivo leva os jovens a serem pouco comprometidos com
os estudos. Muitos ndo aproveitam seu potencial e buscam apenas a pontuacgéo
minima necessaria para aprovacao. (Professora E)
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Em oposicdo aos que responderam que a familia participa, esta resposta afirma que a
maioria das familias ndo participa ativamente na escola; mais uma vez, ndo se sentem
responsaveis na construcdo educacional de qualidade. Por conseguinte, hd uma afirmativa na
fala ao apontar que muitos jovens estdo desinteressados dos estudos, pois ndo ha uma
cobranca nem acompanhamento dos pais, assim, esse seria um dos pontos que levariam os
estudantes ao desinteresse. Em relagdo a avaliagdo, o texto afirma que o fato de atribuir uma
pontuacdo minima para a aprovacdo faz com que o estudante ndo usufrua de todo o
conhecimento que é capaz de alcancar.

Para que se alcance o éxito na educacdo do chdo da escola publica, apontamos a
necessidade da materialidade da responsabilidade de todos, pois das falas podemos inferir que
cada acdo que é proposta para o desenvolvimento da escola depende do estudante, dos
professores, dos gestores e dos auxiliadores em geral, pois estdo todos interligados, assim
como o texto dessa pesquisa. Constatamos que as andlises dos discursos s6 fazem sentido
quando costuradas no decorrer da pesquisa, que apresentam 0s conceitos que sdo abordados
posteriormente pelos discursos da pesquisa de campo. Logo, as analises estdo diretamente
vinculadas a todos os capitulos desenvolvidos nessa pesquisa.

O chéo da escola tem se apresentado para nos na configuragdo de um texto, no qual
todas as palavras estéo interligadas, fazendo um circuito de ideias que fagam sentido para o
leitor. O direito a educacdo no chdo da escola publica esta interligado com as acfes dos
sujeitos que pisam esse chdo e o Estado que da subsidios para que esse chao exista. Entdo,
guando observamos a fala de alguns dizendo que a familia participa e outros que afirmam que
a familia ndo participa, entendemos também a individualidade da configuracdo de cada
familia, aquilo que alguns tém como prioridade e outros néo.

Trabalhamos com uma realidade bem heterogénea. Muitas familias sdo presentes,
acompanham, orientam, comparecem. Em outros casos temos dificuldade quanto a
isso. (Professora F)

A ultima fala definira bem essa oposicao que tivemos nos discursos, afirmando que a
escola tem uma realidade heterogénea; algumas familias participam, outras apresentam

dificuldades para a escola cativar para a responsabilidade da participacéo.

Observe a fala da gestora da escola em relagéo a esse tema:

Como aqui é um CEF que tem do 6° ao 9° ano, no 6° ano eles até participam
ativamente, ai quando vai chegando, quando eles ficam um pouco maiores ai vai
chegando 8° os meninos sdo um pouco negligenciados as vezes. Essa dinamica
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também atual da familia mudou, a questdo das familias, muitas separacgGes de
casais, as guardas compartilhadas, isso as vezes dificulta um poucol...] A sociedade
moderna hoje é outra, outro contexto, entdo assim, eles participam sim, quando
clamam ainda é uma comunidade que podemos contar com eles sim, claro que nés
queriamos contar bem mais[...] Um problema até mais sério, as vezes, em que eles
poderiam ser mais atuantes, as vezes podem até dar uma recuada, mas de maneira
geral, quando convocamos reunides, eles vem. (Gestora descricdo de audio)

A diretora da escola apresenta uma relacdo da participacdo da familia vinculada ao
periodo que o estudante esta matriculado. Logo, se o0 estudante esta entre o sexto e sétimo ano,
a participacao dos pais € maior; quando o estudante esta entre oitavo e nono ano, a familia
comeca a negligenciar sua participacdo, o que afeta diretamente no rendimento escolar do
aluno e também no ambiente escolar, pois a auséncia da familia também reitera a indisciplina
na escola. Adiante ela afirma que a modernidade apresentou uma nova configuracdo familiar,
configuracdo essa que influencia diretamente a (ndo)participacdo da familia na escola.
Bauman (2000, p. 185, grifo do autor) apresenta que a configuracdo da familia pds-moderna

influencia nas concepcdes dos individuos:

Essa situacdo mudou, e o ingrediente crucial da mudanca mdltipla é a nova
mentalidade de “curto prazo”, que substituiu a de “longo prazo”. Casamentos “até
que a morte nos separe” estdo decididamente fora de moda e se tornaram uma
raridade: os parceiros ndo esperam mais viver muito tempo junto.

Logo, a configuracdo material moderna da familia influencia diretamente a ideia de
comunidade proposta pelo direito a educacdo, a responsabilidade compartilhada, pois, se o
individuo moderno é flexivel e individualista, entdo ele tem dificuldades em construir algo
com uma responsabilidade conjuntamente & familia, ao Estado e a sociedade. Entretanto,
afirmamos que a familia é fundamental na materialidade do direito a educag&o.
Metaforicamente a familia e a escola deveriam andar de bragos dados para uma educacdo para
todos, algo que reitera a necessidade da existéncia material da gestdo democratica que é

reflexo dessas méos dadas.
8.4 A gestdo democratica: texto, contexto e discursos
Observe alguns recortes da Lei n° 4.751, de 07 de fevereiro de 2012, a qual dispde

sobre o Sistema de Ensino e a Gestdo Democratica do Sistema de Ensino Publico do Distrito

Federal:
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CAPITULO |

[.-]

Art. 2° A gestdo democratica da Rede Publica de Ensino do Distrito Federal, cuja
finalidade € garantir a centralidade da escola no sistema e seu carater publico quanto
ao financiamento, a gestdo e a destinacdo, observara os seguintes principios:

| — participacdo da comunidade escolar na definicdo e na implementacdo de decisdes
pedagogicas, administrativas e financeiras, por meio de 6rgdos colegiados, € na
eleicdo de diretor e vice-diretor da unidade escolar; [...]

V - garantia de qualidade social, traduzida pela busca constante do pleno
desenvolvimento da pessoa, do preparo para o exercicio da cidadania e da
qualificagdo para o trabalho; VI — democratizagdo das relagGes pedagdgicas e de
trabalho e criacdo de ambiente seguro e propicio ao aprendizado e a construcéo do
conhecimento; VII — valorizacéo do profissional da educacéo.

Fizemos esses recortes com base nos discursos extraidos na pesquisa de campo. Todo
0 texto da lei é importante, os aspetos aqui evidenciados foram aqueles que surgiram a partir
do nosso recorte, das falas do chdo da escola. Assim, o texto da lei afirma que a finalidade da
gestdo democratica coloca em evidéncia a participacdo da comunidade escolar, ndo sé nas
decisbes de aspectos financeiros e administrativos da escola, mas também nos aspectos
pedagogicos. O texto da lei chama atencdo para o cuidado com a qualidade social que se
traduziria no desenvolvimento da pessoa humana, na cidadania e na qualificagdo para o
trabalho, finalizando com a valorizacdo do profissional da educacéo.

Agora observe o0s recortes que apresentaremos do texto do PPP da escola analisada em
relacdo a: 1) coordenacdo pedagogica; 1) conselho de classe; 111) caixa escolar; 1V) conselho

escolar:

1 A coordenagdo pedagégica caracteriza-se como um espago conquistado para
discussdes, debate, avaliacdo, planejamento para o exercicio da préatica pedagdgica e
de uma aprendizagem significativa[...] E um instrumento que valoriza o professor
em todos os aspectos e, dessa forma, valoriza igualmente o ensino publico. Sua
utilizacdo é de responsabilidade do professor e da direcdo da escola em prol do
desenvolvimento de um ensino de qualidade

1)) O conselho de classe € a instancia democratica de avaliacdo com funcgéo de
diagndstico, aconselhamento, prognostico, levantamento de solugdes, elaboracdo de
programas de recuperacdo de apoio e incentivo ao processo de educacdo, de ensino e
de aprendizagem dos educandos.

I11) O caixa escolar é uma entidade constituida sob a forma de associacdo, dotada
de personalidade juridica de direito privado [...] sendo integrada por membros da
instituicdo de ensino e comunidade. O principal objetivo da entidade é integrar a
escola, a familia, a comunidade e o poder publico, buscando o desempenho mais
eficiente do processo educativo.

IV) O conselho escolar é o 6rgdo maximo de deliberacdo no &mbito da Unidade
de Ensino. No exercicio de suas funcBes, deve estar em consonancia com a
Constituicdo Federal, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, as Leis
Federais, a Lei Organica do Distrito Federal, a Legislacdo da escola e as Resolugdes
dos Conselhos de Educacédo do Distrito Federal. O conselho da escola é composto
por segmento dos pais, alunos, segmento dos professores, especialistas em educacéo,
segmento dos servidores e o diretor.
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Ora, observamos que o texto apresentado pelo PPP da escola analisada estad em
concordancia com a lei e propée uma escola com uma gestdo compartilhada, demostrando a
importancia da responsabilidade de toda a comunidade escolar na construcdo de uma
educacdo de qualidade. O texto define o papel da coordenacdo pedagdgica, do conselho de
classe, da caixa escolar e do conselho escolar, assim como esses instrumentos sdo utilizados
na valorizagdo do professor, como diz a lei, e também na responsabilidade atribuida ao
professor, por meio das possibilidades que Ihe sdo dispostas.

A caixa escolar € um instrumento que, de acordo com o texto, tem o intuito também de
chamar a responsabilidade daqueles que dela participam; assim, a comunidade escolar se
sente empenhada em trabalhar em comunidade.

Porém, apesar de um desenho aparentemente interessante, podemos inferir das falas da
entrevista com a gestora da escola e com os demais entrevistados que de fato muitos
professores ndo conhecem o0 que esta escrito no papel, logo, ndo conhecem de fato os
instrumentos disponiveis e suas possibilidades. Sim, todos os sujeitos do chao da escola tém
suas devidas responsabilidades, porém, para que o individuo exerca suas responsabilidades, é
necessario gque ele as conheca; ndo apenas isso, mas também, na escola, que faca parte desse
processo de construgdo, pois, quando construo algo, a reponsabilidade ja me é posta desde o
inicio.

Assim, observamos que a distancia entre a CF e aquilo que acontece no chéo da escola
se da também na configuracdo do préprio chdo da escola quando o PPP é o texto que
teoricamente norteia a escola, mas que, na pratica, ha muitas brechas na execucdo de sua
materialidade.

Dando continuidade aos textos e contextos, apresentamos os recortes do chdo da
escola e trouxemos uma composi¢cdo de uma muasica moderna brasileira, para fazer uma
comparacdo daquilo que os contextos podem traduzir em nossa analise. Relembre a segunda

estrofe da masica apresentada no inicio deste capitulo:

Quem me dera

Simplesmente estar

E olhar as estrelas

Sem pensar nas cruzes ou nas bandeiras
Quem dera as luzes da Via-Lactea
lluminassem as cabegas

O poeta, nessa segunda estrofe, estd sonhando com uma construgdo que ndo seja
apenas aquilo sonhado, objeto do desejo , observado, analisado; quem dera a simplicidade

ingénua do olhar para as estrelas sem pensar nas divisdes da historia; que elas carregam,
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como por exemplo nas constru¢des de bandeiras que podem ser um simbolo nacional ou a
evidéncia de uma divisdo. E quem dera essa simplicidade iluminasse as mentes para uma
visdo clara da beleza que ha nessa imagem.

Quem dera o direito a educacdo se materializasse simplesmente pela vontade e
possibilidade do sujeito em conhecer e saber; que cada um fosse consciente de sua
responsabilidade material na construcdo de uma educacdo de qualidade e para todos. Quem
dera a escola publica exercesse, com equidade, tudo aquilo que lhe esta disponivel no papel e,
assim, a educacdo iluminasse as cabecas e possibilitasse a construcdo de uma cidadania. Para
nds, preocupados, sim, com o mundo do trabalho, mas, conotativamente, com o mundo do

trabalho, pois realmente ha um mundo para se descobrir, redescobrir e construir.

E acendesse um sol em cada pessoa

Que aquecesse 0 sonho e secasse a magoa
Esta terra é boa

Esse povo agita

Néo é a toa

Que a gente voa

Que a gente canta

E acredita

Assim, os discursos tém a possibilidade de ascender ou de apagar ideias; de construir,
destruir ou fazer inferir do ndo dito; transformar o texto em acéo e fato. Intrigante e cativante
ao mesmo tempo pensar que apds tantas analises podemos inferir que a educacdo “acende”
pessoas, professores preocupados com a qualidade e responsabilidade do seu trabalho,
politicas publicas que apoiam o0 bom andamento da escola, uma comunidade participativa que
ajuda na construcdo do chdo da escola, como um sol que acendesse em cada pessoa. Mas h4,
também, o texto pelo texto, onde a materialidade do discurso seria apenas a manifestacdo das
palavras, pois alguns sujeitos ndo incomodariam o Estado para que o todo fosse de fato
alcancado pela educagdo; talvez porquanto faltou esclarecimento para alguns individuos, a
compreensdo da liberdade do pensamento e a construcdo do mundo do trabalho. E entdo
estariamos presos em um desenho econdémico que ndo contribua para a materialidade efetiva
do direito a educacéo.

Apesar das brechas e oposi¢fes nas analises dos discursos, observamos que assim
como diz a letra da cancdo, “A terra é boa”, tem possibilidades de voos. A sala de leitura, as
reunides pedagogicas, a preocupacao da escola em aproximar os pais, o dialogo, todas estas
coisas fazem com que pequenos voos acontecam no chdo da escola. Podemos usar esse chédo

como um propulsor e acreditar. Entretanto, ainda ha muito trabalho, pois esses voos sdo
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alcancados a medida que h& uma consciéncia do texto da lei, dos contextos, da familia.
Entendemos que a materialidade se da primeiro na consciéncia do cidadao para entdo fazer
parte da vivéncia do cidadé&o.

9 CONSIDERACOES FINAIS

Iniciamos este texto refletindo sobre a materialidade do direito a educagdo no “chio”
da escola publica do Distrito Federal: texto e contexto. Questionamos se de fato Existe a
materialidade da educac¢ao no “chao” da escola publica o direito a educag¢ao? Apontamos
algumas materialidades do direito a educagdo no chéo da escola publica através dos discursos
dos atores do chdo da escola, pois o entrecruzamento do texto da Lei com o PPP da escola
pesquisada e os discursos apresentados demonstraram uma consciéncia coletiva do direito a
educacdo. A corresponsabilidade do Estado, da Escola e da familia apontam essas
materialidades, porém ainda encontramos muitos embaracos nesses discursos que deixam a
materialidade comprometida.

No inicio da pesquisa, abrimos com uma poesia de Ferreira Gullar e
contextualizamos o leitor sobre o lugar de fala e as percepcGes da vida moderna; essas
percepcdes foram reiteradas por varios contextos de poesia no decorrer da pesquisa.
Apresentamos 0s caminhos teéricos metodoldgicos utilizados na pesquisa, realizando o
entrelacamento do percurso metodolégico e a analise dos dados, sendo essa analise ja
apresentada ndo s6 especificamente no penultimo capitulo, mas, sim, situamos o leitor com
nossos dados de andlise durante todo o texto, ratificando a nossa proposta que as analises
seriam feitas através do chdo da escola, ou seja, através dos discursos do chédo da escola.

Detalhamos 0s dispositivos teodricos utilizados para uma compreensdao mais
aprofundada do leitor ao compreender o objeto com a nossa ética, munidas da analise do
discurso e da reflexdo sobre a realidade através dos textos e contextos. Demonstramos a
importancia do sujeito e da linguagem, e como esses conceitos estdo interlacados para a
anélise do texto e contexto. Assim, corroboramos com a construgdo do pensamento critico na
pesquisa que proporcionou a reflexdo histérica e a critica social no contexto educacional,
delimitando a materialidade das leis educacionais brasileiras.

Apresentamos as construcGes académicas em torno do objeto direito a educacdo;
fundamentamos teoricamente a importancia de compreender os contextos do objeto atraves do
estado do conhecimento; apresentamos as perspectivas dos trabalhos no Brasil, informando a
relacdo entre as pesquisas e 0 contexto historico vigente. Demonstramos fragmentos de
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discursos dos professores, apontando a materialidade do direito, fazendo um cruzamento entre
as palavras-chaves encontradas nas pesquisas e os discursos do chéo da escola.

Analisamos os discursos dos atores educacionais; tracamos um paralelo entre a
evidéncia do direito a educacdo no contexto moderno e caminhamos com o leitor na historia
do Brasil, enfocando como nasce o conceito de educacdo para o pais. Utilizamos a poesia
como uma expressao metafdrica para a compreensdo do contexto da realidade posta; damos
continuidade ao entrelacamento entre interdiscursos e intertextos que nos ajudaram a
compreender o chdo da escola, a educacdo publica brasileira e a manifestacdo do direito a
educacdo; apontamos que a materialidade existe através dos discursos apresentados e
analisados no decorrer desta pesquisa, porém ndo existe da maneira como tem possibilidade
de existir.

Como citamos no decorrer deste texto, para que se construa algo consolidado, é
necessario que os alicerces sejam bem feitos para que possam assegurar uma estrutura de
qualidade e para todos. Sendo assim, a educacdo brasileira, por um lado, teve os alicerces
fundamentados, porém, por outro lado, sua histéria de exploracdo demonstra que uma parte
desse alicerce deve ser reconstruida, pois uma educacdo igualitaria e democréatica ndo deve
estar apenas no corpo de suas leis, mas deve ser considerada como um dos objetivos
principais do Estado Democratico de Direito e deve ser materializada no direito de cada
cidaddo. Observe que a materialidade da Lei se manifesta em diferentes formas na percepcao
dos individuos e podemos associa-las as politicas publicas vigentes que proporcionaram a
realizacdo desses exemplos.

Tracados através dos discursos do chdo da escola, fizemos uma comparagdo entre
como Bauman descreve as mudancas que ocorreram na sociedade, tornando-a liquida, e a
comparacao que Foucault faz em relagédo a novas ideias e ideias antigas através dos discursos,
tudo isso pensando na materialidade do direito a educacdo, mostrando também a
materialidade da construcdo da ideia do direito a educacdo ao longo da histéria do Brasil. A
materialidade do direito a educagdo nao se da individualmente.

No decorrer da pesquisa, nos deparamos com as complexidades politicas que
evidenciaram discursos de segregacdo, preconceitos, indiferenca e manipulacdo, mas também
nos deparamos com construcfes positivas que opunham a mentalidade de desigualdade e
apontavam para a consciéncia de cidadania e coletividade. Um marco importante nessas
oposigdes politicas e histdricas foi a Constituicdo Federal de 1988 que em seu texto trazia um
novo olhar para o social e possibilitou novas construgdes; varias leis e possiblidades foram
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defendidas com fundamentacéo na Carta Magna. A garantia do direito pelas leis é importante,
e igualmente é importante a conscientizacdo dos sujeitos de suas responsabilidades.

No inicio desta pesquisa imaginavamos apresentar as mazelas no chdo da escola
publica e defender que o direito deveria acontecer de fato, pois para nés ele estava apenas no
papel. Mas, ao observar a construgdo histdrica do Brasil, seus textos e contextos, observamos,
sim, muitas mazelas, mas também observamos ndo poucos tragos da materialidade do direito.
O trabalho, que nos incomodava, passou a ter, através da polissemia, um discurso de
possibilidades, evidenciando que trabalho € um mundo e que esse mundo pode evidenciar
uma exploracdo do cidadao, mas também pode evidenciar as potencialidades das constructes
e acBes humanas no decorrer da historia. Sendo assim, a compreensdo dos processos coletivos
e da individualidade do sujeito em sua trajetoria corroboram para a materialidade da lei.

A sociedade mudou, 0 homem moderno mudou a compreensdo de Estado e cidadania
também mudou. A histéria humana € construida por discursos, enunciados, e através disso
podemos definir um conjunto de ideias que possibilitam a existéncia material do objeto. O
problema € conseguir evidenciar como esse objeto toma corpo, tendo em vista que o corpo
qgue se materializa sempre sera diferente do corpo que se construiu no mundo das ideias.
Logo, o trabalho que se constroi é um trabalho colaborativo.

A prética discursiva seria entdo um conjunto de regras anénimas que tentamos
desvelar no decorrer desta pesquisa, o qual desvelamos em parte. E questionamos se o todo de
fato em algum momento pode ser descoberto; se € possivel esgotar todas as possibilidades
semanticas do dito e do ndo dito, observando o contexto de cada época.

E claro que nosso texto ndo define o caminho para a materialidade do direito, porém
seus apontamentos sao fundamentais para se refletir sobre ndo apenas o direito a educacéo,
mas as possibilidades humanas de acreditar e materializar coisas através de acdes e discursos.
Percebe-se a importancia da consciéncia da participacéo.

Destarte, em nossa pesquisa construimos uma analise da materialidade do direito sob
um novo olhar, ndo nos prendendo a teoria juridica (que € muito importante) tampouco nos
prendemos a materialidade definida pelo Materialismo Histérico Dialético. Ativemo-nos nas
palavras e suas possibilidades semanticas, observando o chao da escola paralelo a uma analise
social atrelada as palavras (poesias).

N&o é a toa que a escola é considerada um aparelho ideoldgico, aparentemente do
Estado. Usamos a palavra aparéncia, pois, por mais que esse discurso esteja posto e haja
tracos significativos de sua materialidade, esta pesquisa aponta que a educacdo ndo é um
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espaco fechado e definido por aquilo que esta posto. A educagdo se constrdi a medida que a
sociedade se desenvolve. Existem varias obstrugdes na construcdo desse caminho, mas o
recorte feito através da pesquisa de campo também aponta para a desobstrucdo desses
caminhos através de uma construcdo coletiva. Fundamentamos nossas falas, mas observamos
que, para caminhar, é necessario estar no chdo. E mesmo para voar é necessario o impulso do
chdo, entdo o chdo da escola é fundamental para uma construcédo social, igualitaria e possivel.
Mesmo diante da reconfiguracdo familiar moderna.

Quando fizemos um recorte da histéria do Brasil, estdvamos conscientes que nao
poderiamos evidenciar tudo. Quando contemplamos a histdria da educacédo brasileira, varios
fatos e memdrias vao surgir em cada leitor; porém, foi fundamental dar a percepcdo dessa
historia a partir do chdo da escola publica, com a consciéncia de que todo o chdo ndo cabe em
nosso texto.

Apontamos também que, se a constru¢do de uma dissertacdo ndo nos permitisse 0 Uso
das metéaforas através da poesia, estariamos negando a liberdade do pensamento e da
materialidade do discurso, pois a metafora tem em si um sentido também material.

Foucault demonstra que o antigo e o novo se opdem na medida em que a forma de
pensar do sujeito e da sociedade muda. O novo € justamente a oposi¢cdo do antigo. Assim, se
apresentamos a proposta de materializagcdo do direito, queremos fazer algo novo? Nao, as
mudancas ja foram feitas pela prépria sociedade; os discursos analisados evidenciaram a
potencialidade dessas mudancas, a potencialidade dessa nova sociedade que se apresenta.
Nossa perspectiva critica ndo foi baseada na critica pela critica, mas, sim, na potencialidade
de objetivacdo da critica para influenciar a sociedade, isto é, usamos 0 nosso discurso como
um instrumento de reivindicacdo a materialidade do direito.

Contudo encontramos contradi¢cbes nos discursos: os professores relatavam algo, o
gestor outro discurso e a legislacdo outro em alguns momentos, mas essa carateristica de

contradicdo faz parte da construgéo das ideias. Foucault afirma que:

A contradicdo é a ilusdo de uma unidade que se oculta ou que é ocultada: sé tem seu
lugar na defasagem existente entre a consciéncia e o inconsciente, 0 pensamento e 0
texto, a idealidade e o corpo contingente da expressdo. De qualquer forma, a analise
deve suprimir, sempre que possa a contradi¢do. (Foucault, 2009, p. 170).

Foucault (2009, p.170) afirma que analisar o discurso é fazer com que desaparecam e
reaparecam as contradicfes; € manifestar como ele pode exprimi-las, dar-lhes corpo, ou

emprestar-lhes uma fugidia aparéncia. Logo, em nossas analises colocamos em evidéncia as
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contradi¢cdes dos discursos para que dessas contradigdes extraissemos a materialidade do
direito.

Encontramos a materialidade do direito a educacdo nas matriculas, no ambiente
escolar, na sala de leitura, na sala de atendimento as pessoas portadoras de necessidades
especiais, na merenda na escola, no livro didatico, na atengdo e participacdo de muitos pais na
escola, na presenca de professores que, mesmo ndo compreendendo algumas mudangas
ocorridas na escola, como os ciclos, observam essas mudangas e comegam a pensar 0 Seu
trabalho em cima delas, evidenciando um trabalho coletivo que vai sendo construido e
constituido pelo chdo da escola. A materialidade do direito ndo acontece na totalidade que
queriamos apontar, mas a nossa pesquisa desvela que, apesar de todas as dificuldades da
educacdo brasileira ao longo da historia, existem muitas manifestaces no chdo da escola que
demonstram que essa construcdo educacional coletiva tem surtido frutos e efeitos na
sociedade como um todo.

Materialidade que outrora pareceu fugidia, para nos se apresenta como presente,
porém ainda necessitando de varias acbes para um alcance e efetividade. E possivel identificar
atualmente no pais uma série de iniciativas promovidas, sobretudo, por governos locais que
sugerem estar em curso um processo embrionario de reconstru¢cdo do Estado; o
estabelecimento de uma nova relagdo entre Estado e sociedade; e a redefinicdo da esfera
publica.

Para que essa sociedade se envolva, se compreenda e os cidaddos se incluam como
atores de um processo politico que defina diretrizes na educacdo brasileira, importa-se,
primeiro, a compreensdo da discussdo que acarretara uma aparente compreensao do texto da
lei. Para uma participacdo social é necessério ter consciéncia construida por uma boa
Educacéo.

No Brasil, o sentido de igualdade ainda é utdpico. Mas encontramos tracos de
consciéncia entre atores do ch&o da escola que tém consciéncia politica e a compreenséo dos
parametros nacionais, da LDB (BRASIL, 1996), e de outras leis e politicas nacionais de
educacéo.

O artigo 205 da nossa Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), citado no inicio deste
texto, afirma que a educacdo é direito de todos. Assim, ndo deveria haver restricbes a
qualquer um que busque educacdo. Tendo em vista que a educacdo € parte inerente do
processo humano, o Estado tem o dever de apresentar a aplicabilidade desse direito de todos.
Cabe & sociedade a consciéncia da também responsabilidade desse direto. E importante que o
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individuo se reconhega como ser social, um cidaddo. Assim a ideia de um todo deveria ser
parte inerente da construcdo de uma nacao.

A pesquisa nos mostra que na realidade o Art. 205 da CF acontece sim em varias
perspectivas. Ali encontramos, nos diferentes programas, projetos e politicas, sinais de
materializacdo do direito, apesar dos inUmeros problemas e contradi¢des. Portanto, os estudos
mais aprofundados apontaram que “o chao da escola” ¢ literalmente um chéo, constituido de
varias possibilidades que refletem o Art. 205 da Constituicdo Federal de 1988.

Com base no desenvolvimento da histéria humana, a educacdo ja provou a sua
capacidade de transformar contextos sociais complexos em possibilidades para uma
transformacao social e a emancipacdo do homem. Diante do exposto, ndo deve ser utdpico o
desejo de obter o direito a educacao para a possibilidade de delinear um caminho equilibrado
para 0 bem comum.

No decorrer deste texto evidenciamos, uma construcdo a partir de uma perspectiva
macro sobre como se da o desenho politico social vigente no Brasil. Porém, do nosso lugar de
fala, reposicionaremos o olhar e observaremos o povo — do qual somos parte — através da
visdo micro. Nao deixamos de reconhecer as dificuldades e mazelas do provo brasileiro, mas
foi gratificante ver possibilidades através da materialidade do direito que est4 em processo de

construcdo, processo do qual nés fazemos parte.
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APENDICE A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado(a) vocé estd sendo convidado(a) a participar desta pesquisa intitulada “A
materialidade do direito a educagdo no ‘chdo’ da escola publica do Distrito Federal: Texto e
contexto”. Esta investigagdo faz parte da pesquisa de Mestrado em educacgdo, realizada pela
discente — Thayles Moura dos Santos Silveira mat.170134423, orientada pela Profa. Dra. Otilia
Maria Alves da Nébrega Alberto Dantas. Este estudo visa analisar como o direito a educagéo
tem se materializado na escola publica através de politicas educacionais, para que se obtenha
éxito na formagdo do sujeito. Sua participagdo nesta pesquisa consistird em responder uma
entrevista. Logo abaixo vocé devera assinalar seu consentimento ou ndo. Em caso afirmativo,
vocé estard cedendo os direitos a pesquisadora para o uso das informagBes que serdo
analisadas na pesquisa, bem como as publicagées advindas desse processo. A qualquer
momento vocé poderd desistir de sua participagdo, basta nos informar, pois assim os dados
serdo desconsiderados. Sua recusa ndo trara qualquer prejuizo em sua relagdo a pesquisadora
ou a instituigdo. Em qualquer etapa da pesquisa vocé tera acesso aos pesquisadores para
eventuais dudvidas. As informagfes obtidas através dessa pesquisa serdo confidenciais e
asseguramos o sigilo de sua participagdo. Os dados ndo serao divulgados de forma a
possibilitar sua identificagdo. As informagbes obtidas serdo analisadas em conjunto pelas
pesquisadoras, ndo sendo divulgada a identificacdo de nenhum participante. Para qualquer

esclarecimento segue o contato das pesquisadoras.

Otilia Dantas otiliadantas@unb.br

Thayles Silveira thayles.unb@gmail.com (99634-3788)
Sim. Concordo em participar da pesquisa

ALl oo pers

4 VS

N3do. Ndo concordo em participar da pesquisa

Soaoly N6 i
M?Z/@/Zo 19
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Gréafico com aceites dos entrevistados

6 respostas

@ Concordo em participar desta
pesquisa.

@ Nao concordo em participar desta
pesquisa.
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APENDICE B - QUESTIONARIO

A MATERIALIDADE DO DIREITO A EDUCACAO NO
“CHAO” DA ESCOLA PUBLICA DO DISTRITO
FEDERAL: TEXTO E CONTEXTO - Questionério

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado(a) vocé esta sendo convidado(a) a participar desta pesquisa intitulada “A materialidade do
direito a educagdo no ‘chdo’ da escola publica do Distrito Federal: Texto e contexto”. Esta
investigacao faz parte da pesquisa de Mestrado em educacao, realizada pela discente — Thayles
Moura dos Santos Silveira mat.170134423, orientada pela Profa. Dra. Otilia Maria Alves da N6brega
Alberto Dantas. Este estudo visa analisar como o direito & educacao tem se materializado na escola
publica através de politicas educacionais, para que se obtenha éxito na formagao do sujeito. Sua
participacdo nesta pesquisa consistird em responder este questionario. Logo abaixo vocé devera
assinalar seu consentimento ou ndo. Em caso afirmativo, vocé estara cedendo os direitos a
pesquisadora para o uso das informacdes que serdo analisadas na pesquisa, bem como as
publicagcBes advindas desse processo. A qualquer momento vocé podera desistir de sua
participacéo, basta nos informar, pois assim os dados serdo desconsiderados. Sua recusa nao trara
qualquer prejuizo em sua relagcédo a pesquisadora ou a instituicdo. Em qualquer etapa da pesquisa
vocé tera acesso aos pesquisadores para eventuais davidas. As informagdes obtidas através dessa
pesquisa serdo confidenciais e asseguramos o sigilo de sua participagdo. Os dados nao serao
divulgados de forma a possibilitar sua identificagéo. As informagdes obtidas seréo analisadas em
conjunto pelas pesquisadoras, ndo sendo divulgada a identificacdo de nenhum participante. Para
qualquer esclarecimento segue o contato das pesquisadoras.

Otilia Dantas otiliadantas@unb.br
Thayles Moura dos Santos Silveira thayles.unb@gmail.com (99634-3788)

*QObrigatorio
| - IDENTIFICACAO

1. Endereco Residencial *

2. Ano de nascimento *

3. Estado Civil: *
Marcar apenas uma oval.

Solteiro
Casado
Unido Estéavel
Viavo
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4. Escola onde atua na SEEDF *

| - FORMACAO

5. Graduacéao

5.1. Curso

5.2. Ano de concluséao

6. Especializacéo

6.1. Curso

6.2. Ano de conclusao

7. Mestrado

7.1. Curso

7.2. Ano de conclusao

8. Doutorado

8.1.Curso

8.2. Ano de concluséao
Marcar apenas uma oval.

Opcéo 1
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Il - INFORMACOES PROFISSIONAIS

09. Ano de ingresso na SEEDF *

10. Condic¢éo funcional na SEEDF: *
Marcar apenas uma oval.

Servidor publico concursado
Contrato temporario

Outra condicao

Qual? *

11. Funcéo/cargo que ocupa na Escola atualmente: *
Marcar apenas uma oval.

Diretor(a)/Vice-diretor(a)
Coordenador(a)

Docente

I1l - SOBRE O CHAO DA ESCOLA

12. Individualidade e coletividade: o que estes termos significam paravocé e qual a
influéncia deles para o seu trabalho?

13. Vocélembrade algum estudante da escolaque fezuso do "direito a educagéo"
conforme explicito na Constituicéo Federal Brasileira? Por favor, nos descrevaum
exemplo.. *
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14. Qual o sentido do "direito a educagédo" para o desenvolvimento do seu trabalho? *

15. Quantas e quais politicas publicas e/ou programas educacionais vocé tem
conhecimento que sédo destinados aescolaem que trabalha? Quais delas vocé considera
se materializar na sua realidade escolar? *

16. Como tais politicas e programas impactam na escola em que vocé trabalha?

17. Sabe-se que afamilia, bem como os estudantes sdo fundamentais para o sucesso
escolar. Naescolaem que atua, estes sujeitos contemplados tem consciéncia deste
papel? Cite 2 exemplos. *

18. O que é a escola publica para vocé? *
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19. Qual a finalidade da escola? *

20. Como vocé se define profissionalmente? *

21. Como vocé define aeducacéao brasileiraao longo dos 10 anos? Vocé considera que
seu trabalho pode ter contribuido parao desenvolvimento dessa educagédo? Explique *

22.Como é possivel se materializar o "direito a educacgdo" na escolaonde trabalha? *

23. Como o Projeto Politico Pedagégico (PPP) daescolapodeinfluenciar no dia-a-diado
seu trabalho? *
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24. 0 PPP daescolaem quetrabalha é conhecido por todos os envolvidos e por vocé? E
comum ser consultado ao longo do ano? Concorda com o contelddo na integra ou faria
algumas alteragdes? Quais? *

25.Um dos objetivos citados no PPP é o crescimento do indice da suaescolano ldeb. Por
que essa meta é importante para a escola? *

26. A escolatem vivenciado a gestdo democréatica? Em que situacdes? *

27. Existem discussdes pedagdgicas coletivas naescola? Quem geralmente se envolve
nestas discussfes? Tais discussdes geram alguma mudanca? Por favor exemplifique. *

28. Como as metas estabelecidas no PPP em relacao aos valores morais, éticos e
culturais tém sido alcangadas? *
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29. Qual aimportanciado Conselho Escolar daescolaem que atua? De que maneirao
Conselho esta envolvido na materialidade do direito a educagdo? *

Agradecemos a sua colaboragéo.

Uma cOpia das suas respostas sera enviada para o enderego de e-mail fornecido
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