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Resumo

Esta dissertacdo objetiva proceder a uma reconstrucdo dos debates sobre
organizacdo sindical na Assembléia Nacional Constituinte de 1987/1988, tendo por linha de
investigacdo a problematica da unicidade sindical. O pressuposto da pesquisa é o de que a
reconstrucdo proposta pode fornecer novas perspectivas para discussdes presentes acerca do
tema. O paternalismo dos sindicalistas que participaram dos debates para a elaboracdo da
Constituicdo e dos proprios constituintes conduziu a manutencdo da regra do sindicato Unico
por categoria, em nitido contraste com a garantia, no mesmo texto constitucional, da liberdade
e da autonomia sindicais. Aqueles atores se depararam com o dilema entre romper ou manter
0s principais elementos da estrutura sindical construida na década de 1930 e mantida
praticamente intocada até o final da ditadura militar. ConcepcGes que recorriam a
“hipossuficiéncia” dos trabalhadores e a necessidade de sua prote¢do em face dos riscos que
poderiam conduzir a uma fragmentacdo do movimento sindical reduziram a discussdo na
Constituinte a simples escolha entre unicidade e pluralidade. Construgdes causais vazias de
conteddo ocultavam, porém, um paternalismo préprio da crise do Estado de Bem-Estar Social
e gue ensejava a limitacdo da autonomia dos cidaddos. Os debates constituintes acabaram
desconectados da importancia da garantia de uma liberdade sindical efetiva como dimenséo
da capacidade de autodeterminacdo de trabalhadores e empregadores. A competéncia
decisoria desses ultimos era negada diante da determinacdo constitucional da sua forma de
organizacao coletiva. Trabalhadores e empregadores eram consequentemente privados de um
contexto sindical verdadeiramente democratico. O presente trabalho tenta mostrar que a
discussdo sobre a unicidade diz respeito, de um lado, ao exercicio da liberdade sindical e, de
outro, ao reconhecimento da capacidade de trabalhadores e empregadores de decidir sobre
seus proprios destinos, enquanto titulares do direito de autodeterminacdo individual. As
conclusbes da pesquisa indicam também que a manutencdo da unicidade esta relacionada ao
momento de transicdo em dire¢do a um Estado Democratico de Direito. A Constituicdo de
1988 ¢ ela propria um reflexo do processo de construcdo sempre incompleto e aberto da
identidade constitucional, processo esse que, por sua vez, ndo estd imune a avangos e

retrocessos.



Abstract

This thesis tries to make a reconstruction of the debates about union organization
in the National Constituent Assembly of 1987/1988. The line of the investigation is the
problematic question of the legal imposition of only one union to represent a certain
professional or economic category in a determinate territorial area. The research assumes that
this reconstruction may offer a different view for nowadays questions concerning union
organization. The paternalistic perspective of the trade union leaders who participated of the
making of the Constitution and of the constituents themselves lead to the maintenance of that
legal imposition, in an evident contrast to the guarantee of union’s freedom and autonomy in
the same constitutional text. Those actors faced the dilemma between the rupture or the
preservation of the principle elements of the union’s structure built in the thirties and
preserved almost unchanged until the end of the military dictatorship. Conceptions that resort
to a claim of workers incapacity and a necessity of their protection from the risks that could
lead to the fragmentation of the labour movement reduced the constituent debate to the simply
choice between the rule of only one union or plurality. Empty causal constructions occulted,
however, a paternalism typical of the Welfare State’s crisis and that implied a restriction of
citizens autonomy. The constituent debates were disconnected from the importance of
guaranteeing a effective union’s freedom as a dimension of the self-determination capacity of
workers and employers. Their decision competence was rejected due to the constitutional
determination of their form of collective organization. Workers and employers were deprived
of a truly democratic context in what concerns union organization. This thesis tries to show
that the discussion about the legal imposition of only one union concerns, from one hand, the
exercise of union’s freedom, and, from the other, the recognition of workers and employers
capacity of deciding their own destinies, as owners of the right of individual self-
determination. The conclusions of the research also indicate that the maintenance of the
imposition of only one union is related to the transition’s moment toward a Democratic Rule
of Law. The 1988’s Constitution is itself a reflex of the ever opened and incomplete building
process of the constitutional identity. This process, by its turn, is not immune to advances and

regressions.
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Introducéo

Em marco de 2005, o Presidente da Republica encaminhou ao Congresso
Nacional a Proposta de Emenda Constitucional n® 369, alterando os artigos 8°, 11, 37 e 114 da
Carta de 1988. O texto sugerido correspondia a um dos resultados do Forum Nacional do
Trabalho, que reuniu e promoveu o debate entre representantes de trabalhadores,
empregadores e do governo no periodo de agosto de 2003 a marco de 2004. O objetivo do
Férum era discutir e elaborar propostas para a efetivacdo de uma reforma sindical no pais.*

Um dos pontos mais polémicos da PEC n° 369/2005 e que permanece como
motivo de divergéncia no &mbito do sindicalismo brasileiro? diz respeito & extingdo da
unicidade sindical, prevista hoje no art. 8°, inciso Il, da Constituicdo, que dispde: “é vedada a
criacdo de mais de uma organizacdo sindical, em qualquer grau, representativa de categoria
profissional ou econémica, na mesma base territorial, que sera definida pelos trabalhadores ou
empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a area de um Municipio”. Em
substituicdo, a PEC propGe a seguinte redacdo: “o Estado atribuird personalidade sindical as
entidades que, na forma da lei, atenderem a requisitos de representatividade, de participacdo
democrética dos representados e de agregacdo que assegurem a compatibilidade de
representagdo em todos 0s niveis e &mbitos de negociacao coletiva”.?

A unicidade sindical corresponde a previsdo legal, ou, no nosso caso,
constitucional, da existéncia de apenas uma entidade sindical representativa de determinada
categoria profissional ou econdmica em uma certa base territorial, que, desde a Constituicdo

de 1988, ndo pode ser inferior a area de um municipio. Trata-se, portanto, de uma limitagéo a

! Cf. o relatério final do Forum em BRASIL. Férum Nacional do Trabalho. Reforma sindical: relatorio final.
Brasilia: Ministério do Trabalho e Emprego, Secretaria de Relagdes do Trabalho, 2004. Além da PEC n°
369/2005, o Férum cuidou da elaboracdo de um anteprojeto de lei de reforma sindical, propondo modificacGes
significativas nos sistemas de representacdo e organizacao sindical e de composicéo de conflitos trabalhistas. O
teor da PEC e do anteprojeto podem ser conferidos em BRASIL. Férum Nacional do Trabalho. Reforma
Sindical — Proposta de Emenda a Constituico — PEC 369/05; Anteprojeto de Lei. Brasilia: Ministério do
Trabalho e Emprego, 2005. Para uma interessante critica a esse anteprojeto, ver ANTUNES, Ricardo.
“Construcdo e desconstrucdo da legislacdo social no Brasil”. In: (Org.). Riqueza e miséria do trabalho no Brasil.
Sé&o Paulo: Boitempo, 2006, pp. 499/508.

2 Cf. algumas divergéncias subsistentes entre as Centrais Sindicais em DEPARTAMENTO INTERSINDICAL
DE ASSESSORIA PARLAMENTAR - DIAP. “Centrais debatem reforma sindical na Comisséo de Trabalho”.
In: Especial Reforma Sindical. N° 1.084. Brasilia, 6.4.2005.

® Embora a PEC n° 369/2005 retire do texto constitucional a previsdo da unicidade sindical, o anteprojeto
elaborado também pelo Férum Nacional do Trabalho permite sua subsisténcia residual, ao criar a figura —
aneddtica — da “exclusividade de representagdo”, prerrogativa de que se podem valer as entidades com registro
anterior a legislacéo sindical a ser implantada e desde que preenchidos os requisitos legais, como a comprovagao
da representatividade e a alteragdo dos estatutos, ap6s decisdo da Assembléia dos trabalhadores.
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liberdade de formacédo de entidades sindicais. Em termos praticos, a unicidade impede, por
exemplo, que os trabalhadores em industrias de bebidas da cidade “A”, representados pelo
Sindicato dos Trabalhadores em Industrias de Bebidas de “A”, constituam uma outra entidade
sindical, com as prerrogativas correspondentes, no mesmo municipio. Ou seja, uma mesma
categoria de trabalhadores ou empregadores ndo pode ser representada, quer perante o
governo, quer em negociacgdes coletivas, por mais de um sindicato. A unicidade implica,
ainda, uma restricdo a autonomia sindical, na medida em que é necessario 0 pronunciamento
de um 6rgdo do Estado, atualmente o Ministério do Trabalho, para determinar qual entidade
detém o monopdlio de representacdo da categoria em uma dada base territorial.

Em resumo, a unicidade sindical se projeta sobre a relacdo mutua entre Estado,
entidades sindicais, trabalhadores e empregadores. Ela diz respeito, nessa medida, a liberdade
e a democracia sindicais e ao reconhecimento (em maior ou menor extensdo) da capacidade
de auto-organizacdo, ou autodeterminacdo, coletiva de trabalhadores e empregadores.

N&o obstante as restricdes impostas pela unicidade sindical, ela ndo vem
impedindo — na verdade, talvez venha até estimulando — a fragmentacdo de algumas
categorias profissionais. Essa tem sido uma solucdo “criativa” para a constituicdo de novas
entidades, consistindo na cisdo de uma determinada categoria, ou, ainda, na criacdo de uma
nova.* A possibilidade de desmembramento é aceita pela jurisprudéncia, que registra a
conformidade de tal procedimento & regra constitucional do sindicato tnico.’

Além disso, ha duas categorias de trabalhadores que vivenciam hoje uma situacéo
de pluralidade sindical, a despeito da previsao constitucional da unicidade. Em primeiro lugar,
ha os servidores publicos, organizados em sindicatos representativos dos trabalhadores dos
diversos 6rgdos estatais (por exemplo, o sindicato dos servidores do Poder Judiciario, 0
sindicato dos servidores do Poder Legislativo, ou, ainda, o dos servidores da Receita Federal),
embora todos integrem a mesma categoria geral dos servidores publicos. Em segundo lugar,
hd a categoria dos trabalhadores portuérios, a qual se encontra cindida nas diversas

especializacdes da profissdo, como a capatazia, a estiva e a conferéncia, etc., cada uma delas

* O Férum Nacional do Trabalho realizou também um “Diagnéstico das Relagdes de Trabalho no Brasil”,
constatando que, somente apds 1990, foram criadas cerca de 1950 categorias profissionais (i.e., de trabalhadores)
e 1070 categorias econdmicas (i.e., de empregadores). Algumas das novas categorias constituem exemplos
pitorescos, como o Sindicato dos Artistas Sertanejos, o Sindicato dos Proprietarios de Cavalos Puro Sangue
Inglés de Corrida, ou, ainda, o Sindicato dos Trabalhadores em Categorias Similares ou Conexas. Cf. BRASIL.
Forum Nacional do Trabalho. “Diagnéstico das Rela¢Ges de Trabalho no Brasil”. Brasilia: Ministério do
Trabalho, 2005, p. 2 (disponivel em “www.mte.gov.br/fnt/documentos.asp”, acesso em 22.1.2008).

> Cf. o julgamento proferido pelo Supremo Tribunal Federal nos processos RE-AGr 191492/SP, Rel. Min.
Sydney Sanches (publicado no Diario de Justica em 18.5.2001) e RMS 24069/DF, Rel. Min. Marco Aurélio de
Melo (publicado no DJ de 24.6.2005).
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organizada em torno do sindicato correspondente a essa especializa¢do, ndo obstante todos

pertencam a mesma categoria geral dos portuarios.

A unicidade sindical ndo é um instituto novo em nosso ordenamento juridico. Ela
foi prevista originalmente pela Lei de Sindicalizacdo de 1931 (Decreto n°® 19.770), editada
durante o primeiro governo de Getulio Vargas. Apds um breve intervalo com a Constituicdo
de 1934, que garantia a autonomia e a pluralidade sindicais, a unicidade foi reinserida na Lei
de Sindicalizacdo de 1939 (Decreto-Lei n° 1.402) e, em seguida, introduzida no art. 516 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho (Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943). Com a
Carta de 1988, a imposicdo legislativa do sindicato unico por categoria adquiriu, entdo, status
constitucional, apesar da previsédo, no mesmo texto, da liberdade de associagao profissional e
sindical.

A unicidade sindical surge, de fato, como um dos elementos mais discrepantes da
liberdade sindical assegurada pela prépria Constituicdo de 1988. H4, portanto, uma
contradi¢ao no texto constitucional.

E o que significa essa contradigdo? Mais especificamente, 0 que o contraste entre
a unicidade e a liberdade sindical, ambas inseridas na Constitui¢éo, revela sobre a perspectiva
consagrada na Carta de 1988 acerca da relacdo entre Estado, sindicatos e trabalhadores?
Avancando um pouco nesse questionamento, podemos perguntar, ainda, em que medida a
unicidade sindical é compativel com a identidade de um Estado Democratico de Direito, tal
como construido pela Constituicdo?

Em busca de respostas a essas indagacdes, procuraremos observar e, portanto,
reconstruir os debates sobre organizacdo sindical na Assembléia Nacional Constituinte de
1987/88. Nao se trata, porém, de uma simples busca por explicacBes ou justificativas para
decises feitas no passado (e validas até hoje). Pelo contrario, a investigacdo proposta pode,
antes de tudo, fornecer novos horizontes, ou novas luzes, para indagacdes atuais e mesmo
futuras, levantadas, por exemplo, pela PEC n° 369/2005 e pelo anteprojeto de reforma sindical
elaborado pelo Forum Nacional do Trabalho, ou, ainda, pelo Projeto de Lei da Camara n°
88/2007, que propde a extincdo da contribuicdo sindical compulséria para os trabalhadores.
Como lembra Robert Darnton, o valor da histéria “ndo [é] ensinar licdes, mas fornecer

perspectiva”.’

® DARNTON, Robert. Os dentes falsos de George Washington: um guia ndo convencional para o século XVIII.
Trad. de José Geraldo Couto. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2005, p. 12.
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A Assembléia Nacional Constituinte de 1987/1988 esta inserida em um processo
de mudanca da sociedade brasileira em todas as suas esferas, ou seja, nos campos
institucional, politico, juridico, econémico, cultural, etc. Os esforcos e desejos de reforma
mobilizados previamente pelo movimento das “Diretas-Ja” acabaram se deslocando para a
Constituinte. Nela eram derramadas expectativas de ampliacdo da cidadania, da democracia e
da participagdo politica da populacéo.

Na avaliacdo de seu Presidente, Ulisses Guimardes, em discurso proferido na
abertura dos trabalhos da Constituinte, “esta Assembléia reune-se sob um mandato
imperativo: o de promover a grande mudanca exigida pelo nosso povo. Ecoam nesta sala as
reivindicacdes das ruas. A Nacdo quer mudar, a Nacdo deve mudar, a Nagdo vai mudar”.” A
palavra de ordem era, portanto, romper com o passado autoritario e de supressao de direitos e

liberdades. E, segundo Paulo Bonavides e Paes de Andrade,

[a ruptura] se operou na alma da Nacgdo, profundamente rebelada contra o
mais longo eclipse das liberdades publicas: aquela noite de 20 anos sem
parlamento livre e soberano, debaixo da tutela e violéncia dos atos
institucionais, indubitavelmente um sistema de excecdo, autoritarismo e
ditadura cuja remocéo a Constituinte se propunha fazé-lo, como em rigor o
fez, promulgando a Constituic&o ora vigente.®

Os anseios de mudanca contaminaram o modelo de organizacdo e gestdo das
relacOes trabalhistas e sindicais. No periodo que antecedeu a Constituinte, o sindicalismo
brasileiro passara por uma reorganizacdo e ampliacdo de sua mobilizacdo. Reivindicagoes
eram feitas em prol de garantias de liberdade, autonomia e democracia sindicais. O
inconformismo diante da intervencdo arbitraria e desmedida do Estado na vida dos sindicatos
alcancava seus limites.

Em diversas frentes, os trabalhadores se uniram com outros movimentos
populares, o que levou a formacdo de praticas e espagos sociais inéditos. Entraram em cena 0s
sujeitos coletivos de direito.” No ambito das relacdes sindicais, 0 Novo Sindicalismo aparecia

como uma lideranga rumo a alteracdes significativas. As criticas e 0s questionamentos que

" BRASIL. Assembléia Nacional Constituinte. N° 3. Brasilia: Senado Federal, 4 de fevereiro de 1987, p. 21. Tais
palavras foram, ainda, repetidas pelo mesmo Ulisses Guimaraes no discurso de promulgacdo da Constituicdo. Cf.
BRASIL. Assembléia Nacional Constituinte. N° 308. Brasilia: Senado Federal, 5 de outubro de 1988, p. 14382.

® BONAVIDES, Paulo; ANDRADE, Paes de. Historia Constitucional do Brasil. Brasilia: OAB, 2006, p. 455.

% Cf. SOUSA JUNIOR, José Geraldo de. “Movimentos Sociais — Emergéncia de Novos Sujeitos: o Sujeito
Coletivo de Direito”. In: Sociologia Juridica: Condig¢Ges Sociais e Possibilidades Tedricas. Porto Alegre: Sérgio
Antonio Fabris Editor, 2002, pp. 53/59.
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surgiam sob aquelas palavras de ordem — liberdade, autonomia e democracia sindicais —
pareciam sinalizar a proximidade de profundas alteracbes nas relacdes entre Estado,
sindicatos e trabalhadores (e empregadores). Nesse sentido, “aliava-se (...) o projeto de
construcdo de uma nova estrutura sindical ao projeto de reconstrucio democratica do pafs”.*°

O desejo de mudanca contaminou os constituintes. A Assembléia Constituinte era
vista como o0 marco para a desconstrucdo do modelo sindical erigido na década de 1930. Os
parlamentares pareciam assumir 0 compromisso de elaborar mecanismos que quebrassem os
extensos vinculos entre Estado e sindicatos. Para isso, era imprescindivel que a nova
Constituicdo assegurasse a liberdade e a autonomia sindicais.

Nesse contexto, em que se fez presente o anseio por “algo novo”, despontou,
porém, um instigante contraste: num momento de afirmacéo e garantia de direitos e liberdades
fundamentais, foi mantida uma restricdo significativa ao direito de livre constituicdo de
sindicatos, isto €, a unicidade sindical. Tanto as novas liderancas do sindicalismo quanto os
constituintes vacilavam entre permanéncia e mudanca do modelo sindical vigente. Os pontos
mais sensiveis dos debates sobre uma efetiva reforma dessa estrutura estavam relacionados
precisamente a regra do sindicato unico, além da contribui¢cdo compulsoria as entidades.

Logo nos primeiros discursos proferidos na Assembléia Constituinte é possivel
constatar que o desejo de alterar os vinculos entre Estado, sindicatos e trabalhadores era
bastante limitado. O anseio de mudanca ndo compreendia importantes pilares da estrutura
sindical, em particular, a unicidade e a contribui¢cdo compulséria. Alimentadas por uma forte
preocupagdo com a protecdo dos trabalhadores e pela énfase nos riscos de uma eventual
fragmentacdo do sindicalismo, as discussdes acabaram tomando o rumo da simples escolha
entre as opg¢des da unicidade ou da pluralidade.

Nesses termos, porém, a questdo estava mal-colocada. 1sso porque, de um lado, a
unicidade diz respeito, antes de tudo, a liberdade sindical, que termina por ser negada ou
relegada a um segundo plano; de outro, faltava a indagacédo acerca da competéncia decisoria
para fazer a escolha, que deve incumbir, ndo aos constituintes, ou, ainda, aos sindicalistas
isoladamente, mas aos interessados, ou seja, aos trabalhadores (e empregadores), como
cidados capazes de decidir sobre seus préprios destinos.**

9 OLIVEIRA, Roberto Véras de. “Promessas da CUT e a Reforma Sindical do Governo Lula: Dilemas
Recorrentes”. In: ARAUJO, Silvia Maria de; FERRAZ, Marcos (Orgs.). Trabalho e Sindicalismo: Tempo de
Incertezas. S&o Paulo: LTr, 2006, p. 187.

11 Cf. CARVALHO NETTO, Menelick. “A hermenéutica constitucional e os desafios postos aos direitos
fundamentais”. In; SAMPAIO, José Adércio Leite (Org.). Jurisdicdo Constitucional e Direitos Fundamentais.
Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p. 154/155.
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Reconstruir os caminhos, rumos e desvios dos debates sobre organizacao sindical
na Assembléia Constituinte de 1987/1988, tendo por eixo de investigacdo a questdo da
unicidade sindical, € o que se propde na presente pesquisa, que encontra justificativa, ainda,
na importancia de se ativar a meméria do direito e da politica."?

Para a teoria dos sistemas — cujos resultados e desenvolvimentos serdo utilizados
na presente pesquisa’® —, a memoéria permite ao sistema criar uma temporalidade que lhe é
especifica. 1sso ocorre em face de duas caracteristicas do tempo: a irreversibilidade e a
acumulatividade. Em suma: o tempo € irreversivel e acumulativo. Para que as operacdes
(=comunicag@es) do sistema ndo fiquem, porém, bloqueadas pela sobrecarga de informacéo, a
memoria permite a liberacdo da capacidade de processamento dessas informac6es, de modo
que o sistema possa se manter aberto a novas irritagdes. Niklas Luhmann indica, nesse
sentido, que a memdria “ndo é simplesmente o aprovisionamento dos fatos passados, sendo,
em primeiro lugar, um modo de organizar o acesso & informacéo”.**

A memodria tem, portanto, a funcdo do esquecimento, sem 0 que nao seria possivel
nem a aprendizagem, nem a evolucdo. Mas a memoria esquece (ou recorda) no presente, € 0
presente nada mais é do que a distin¢do entre passado e futuro. Assim, a memdria administra
a propria diferenga entre passado e futuro. Como o passado em si € inacessivel e a memoria,
por sua vez, opera sempre no presente, ela constroi a realidade a partir da qual o sistema se
volta para o futuro.®

A pesquisa histérica que se ocupa com a memoria do direito busca observar,

entdo, as construcdes que, em um determinado momento, foram realizadas por essa memoria.

12 A ativacdo da memdria do direito a partir da investigacdo constitucional implica também a ativacdo da
memodria da politica, na medida em que a Constituicdo é simultaneamente um documento juridico e politico
(embora, é claro, a observacdo aqui se concentre na perspectiva do direito). Cf. LUHMANN, Niklas. “A
Constituicdo como Aquisicdo Evolutiva”. Trad. de Menelick de Carvalho Netto (para fins académicos). In:
ZAGREBELSKY, Gustavo, PORTINARO, Pier Paolo, LUTHER, Jorg. Il Futuro della Constituzione. Torino:
Einaudi, 1996 (manuscrito).

13 para uma compreenséo geral da teoria dos sistemas, especificamente a desenvolvida por Niklas Luhmann, cf.
LUHMANN, Niklas. Sociologia do Direito. Vol. I. Trad. de Gustavo Bayer. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro,
1983; LUHMANN, Niklas. Sociologia do Direito. Vol. Il. Trad. Gustavo Bayer. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 1985; PAIXAO, Cristiano. Modernidade, Tempo e Direito. Belo Horizonte: Del Rey, 2002.

Y LUHMANN, Niklas. El derecho de la sociedad. Trad. de Javier Torres Nafarrate. México: Herder e
Universidad Iberoamericana, 2006, p. 175.

> Cf. LUHMANN, Niklas. La sociedad de la sociedad. Trad. de Javier Torres Nafarrate. México: Herder e
Universidad Iberoamericana, 2007, p. 455/460. Ver também DE GIORGI, Raffale. “A Memoria do Direito”. In;
Direito, Tempo e Memoria. Trad. de Guilherme Leite Gongalves. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2006, pp. 49/73.
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O mundo do trabalho vem a cada dia se deparando com diferentes perplexidades e
desafios que redimensionam os parametros das relagdes entre os sujeitos individuais e
coletivos (como as entidades sindicais). Isso é préprio, alias, de uma sociedade hiper-
complexa como a moderna, em que as possibilidades do agir sdo exponencialmente elevadas.
Questdes como terceirizacdo, flexibilizacdo trabalhista, confronto entre negociado e legislado,
autonomia coletiva podem ser colocadas exatamente em funcéo da crescente complexidade.

Como instituicdo, o “trabalho” se diversificou bastante em relacdo a forma como
surgira a época da consolidacdo do capitalismo. A todo tempo novos problemas sdo
apresentados para o sistema juridico, que precisa de mecanismos igualmente novos para
processar tais alteragdes.'® Pensar a estrutura sindical brasileira tem sido um assunto bastante
comum e ao mesmo tempo complicado, quer no meio juridico, quer na politica e, ainda, na
economia. E é nesse contexto de mudanca e contingéncia — e tendo por premissa, ainda, a
observacao de Robert Darnton acerca do valor da histéria — que se identifica a importancia de

se ativar a memoéria do direito e também da politica.’

No capitulo | nos ocuparemos com as idéias que impulsionaram a construcdo do
modelo sindical brasileiro. Sdo examinados os desenvolvimentos do projeto autoritario-
corporativo implantado no governo de Getulio Vargas, bem como sua absor¢do e assimilacdo
por trabalhadores e empregadores. Com efeito, a evolucdo da estrutura sindical foi
acompanhada pela desarticulacdo das organizagdes sindicais autbnomas, 0 que ndo ocorreu,
porém, sem algumas resisténcias. Veremos também como os pilares do edificio sindical foram
aos poucos institucionalizados mediante diversos diplomas legislativos e, por fim,
sistematizados na Consolidacdo das Leis do Trabalho, em 1943. Indispensavel para a
adequada compreensdo daquelas idéias é o exame do pensamento de Oliveira Vianna,
principal teoérico da politica social do governo Vargas. Sua tese do “insolidarismo” do povo
brasileiro langou as bases para a justificativa da percepcdo que o Estado tinha em relagéo a

16 Cf. ROCHA, Leonel Severo. “Tempo e constituicdo”. In: COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda; MORAIS,
Jose Luis Bolzan de; STRECK, Lenio Luiz (Orgs.). Estudos Constitucionais. Rio de Janeiro: Renovar, 2007, pp.
197/217.

7 Nessa mesma linha de investigacdo, voltada para a meméria do direito e desenvolvida em torno de questdes
centradas na Constituicdo, ja foram desenvolvidas algumas produtivas pesquisas no ambito do Curso de
Mestrado da Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia. Cf., nesse sentido, BIGLIAZZI, Renato. A
Constituinte Domada: Democracia e Conselho de Comunicac¢ado Social. Dissertagdo de Mestrado. UnB. Brasilia,
2007; GUIMARAES, Guilherme F. A. Cintra. O uso criativo dos paradoxos do direito na aplicagdo de
principios constitucionais: abertura, autoritarismo e pragmatismo na jurisdi¢do constitucional brasileira.
Dissertacdo de Mestrado. UnB. Brasilia, 2007; e MAIA, Paulo S&vio N. Peixoto. O guardido da Constituicdo na
polémica Kelsen-Schmitt: Rechtsstaat como referéncia semantica na memoéria de Weimar. Dissertacdo de
Mestrado. UnB. Brasilia, 2007.
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sindicatos e trabalhadores, tendo Oliveira Vianna, a partir dai, se posicionado expressamente

quanto a problematica da unicidade sindical.

Uma vez analisada a formacdo do modelo sindical e enfatizada sua permanéncia
em importantes marcos da historia brasileira, o capitulo Il destina-se ao exame dos debates
sobre organizacdo sindical na Assembléia Nacional Constituinte de 1987/1988. A
investigacdo pauta-se nas discussdes travadas em torno da questdo da unicidade sindical.
Considerando a significativa participacdo das novas liderancas do sindicalismo nas audiéncias
publicas realizadas nas fases iniciais da elaboracdo da Constituicao, sera necessaria uma breve
explicacdo do processo de reorganizacdo do movimento sindical no periodo que antecedeu a
convocagdo e os trabalhos da Constituinte. Observaremos, assim, 0S novos atores que
entraram em cena e a postura que assumiam em relacdo a necessidade de uma efetiva reforma
sindical. Em seguida, passaremos ao exame das opinides e propostas levadas a Constituinte
pelos lideres do sindicalismo, cuja participacdo foi o reflexo da ampla mobilizacdo popular e
democrética em torno da mudanca constitucional. As analises posteriores estdo centradas nos
debates travados pelos constituintes. O objetivo, com isso, € fazer uma reconstrucdo dos
termos a partir dos quais o problema da unicidade foi enfrentado por sindicalistas e
constituintes. As principais etapas do processo de elaboragcdo do art. 8°, Il, da Constituicdo
também serdo acompanhadas, passando, ainda, pela referéncia aos lobbys existentes durante

€SSe processo.

O capitulo 11l propde a elaboracdo de uma critica, sob a Otica da teoria da
Constituicdo e dos direitos fundamentais, com base nos elementos recolhidos na reconstrucao
efetuada previamente. Apesar da distancia temporal que separa os periodos examinados, em
ambos parece se reproduzir um tipo de discurso em relagdo aos trabalhadores elaborado a
partir de construcdes causais que, entretanto, sdo vazias de conteddo. O desafio que se
apresenta € o de tornar visivel o que permanecia oculto pelas concep¢des — comumente
manifestadas na Constituinte — que justificavam a unicidade sindical na necessidade de
protecdo do trabalhador, apelando para um suposto “despreparo” desse Ultimo, além do
recurso a ldgica simplificadora do “amigo/inimigo”. Vira a tona o discurso paternalista que
nega a capacidade de autodeterminacdo dos trabalhadores (e, embora reflexamente, dos
empregadores), privando-os de uma pratica marcada por liberdade e democracia efetivas.
Tentamos mostrar que o problema da unicidade diz respeito a propria liberdade sindical. Seréa
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apontada, nesse sentido, a necessidade de reconhecimento da competéncia de trabalhadores e
empregadores para decidir sobre seus préprios destinos, ou seja, sobre a sua forma de
organizacdo sindical. Esse reconhecimento integra o processo mesmo de construcdo da
identidade constitucional de um Estado Democrético de Direito.

Por fim, sdo apresentadas as conclusdes extraidas a partir da articulacdo das ideias
desenvolvidas ao longo da pesquisa, identificando-se, ainda, alguns aspectos relevantes para
discussdes atuais e futuras, tendo por premissa a garantia de uma efetiva liberdade sindical e o
reconhecimento da capacidade de autodeterminacéo de trabalhadores e empregadores.
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Capitulo I: As idéias por tras da formacéo da estrutura sindical

brasileira

1.1. Os mitos do governo Vargas e a dualidade de postura com relacéo aos trabalhadores

Quando Getulio Vargas ascendeu ao governo do Brasil, no contexto da chamada
Revolucdo de 1930, o sistema politico construiu para si uma realidade que era marcada pela
suposta indiferenca do Estado com relacéo a “questdo social” e também por uma significativa
desorganizacéo dos trabalhadores. Dois mitos foram desenvolvidos a partir dai.®* O primeiro
deles foi 0 da outorga das leis trabalhistas, ou seja, de que os direitos “reconhecidos” pelo
novo governo eram uma gentileza estatal. Oliveira Vianna, consultor juridico do Ministério
do Trabalho entre 1932 e 1940, defendia que a singularidade da politica social de Vargas era
exatamente o fato de ser “uma iniciativa do Estado, uma outorga generosa dos dirigentes
politicos — e ndo uma conquista realizada pelas nossas massas trabalhadoras”. Até porque,
segundo ele, “estas ndo tinham em nosso pais até 1930 nenhuma ideologia dominante, nem
também nenhuma solidariedade, nenhuma arregimentacdo, nenhuma organizacdo que lhes
desse forca e prestigio bastantes para impor ao Estado uma orientacdo em seu favor”.® Ja o
segundo mito proclamava que a Revolucdo de 1930 marcara 0 momento em que a “questdo
social” deixou de ser caso de policia — em referéncia a afirmacdo, anos antes, do entdo

Presidente Washington Luis.

' Em termos historiogréficos, a caracterizacdo de uma revolucéo exigiria uma inovacdo capaz de mudar uma
estrutura, entendida esta, a sua vez, como um elemento invariante de longa duracdo e capaz de instituir
obstaculos aos individuos, as mudangas, a propria histéria. Cf. POMIAN, Krzysztof, “A histéria das estruturas”.
In: LE GOFF, Jacques. A histdria nova. Trad. de Eduardo Branddo. 5% ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2005, pp.
129/137. Embora com diferentes pressupostos, Ricardo Antunes também observa que, em 1930, ndo houve uma
revolugdo, mas, sim, um rearranjo no bloco de poder, isto é, tratou-se de uma transicéo conciliatdria, em que a
populagdo nao teve participacdo efetiva. Cf. ANTUNES, Ricardo. Classe operdria, sindicatos e partido no
Brasil — Um estudo sobre a consciéncia de classe: da Revolugéo de 30 até a Alianga Nacional Libertadora. 32
edicdo. S&o Paulo: Cortez e Editora Ensaio, 1990, p. 66.

% Tomamos a expressdo segundo o conceito dado por José Eduardo Faria: “os mitos sd0 um processo de
compreensdo do mundo de carater peculiar e simplificador que refletem uma representacdo da imaginacéo
popular e provocam o aparecimento de idéias falsas e irreais, quando ndo utépicas. (...) Do ponto vista politico,
0s mitos tém um papel eminentemente organizador e legitimador de certas relacdes sociais: sua funcdo é a de
pacificar as consciéncias e neutralizar sua reflexividade mediante o esvaziamento e a cristalizacdo do real,
levando os homens a aceitar passiva e conformadamente uma situacdo que Ihes foi imposta socialmente”. Cf.
FARIA, José Eduardo. O Brasil pds-constituinte. Rio de Janeiro: Graal, 1989, p. 9.

20\/IANNA, Oliveira, “A politica social da Revolugéo Brasileira”. In: Revista Forense. Outubro, 1940, p. 48/49.
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Ambos 0s mitos ndo guardavam correspondéncia com a realidade — alias, até por
isso podem ser denominados mitos. O periodo compreendido entre a Proclamacdo da
Republica e a Revolugdo de 1930 foi marcado por diversos movimentos em prol de melhores
condigdes de trabalho e de aceitacdo social das entidades representativas dos trabalhadores. A
suposta “inércia” contrasta em grande medida com as inimeras greves e confrontos entre 0s
operarios e as autoridades, a despeito de algumas dificuldades conjunturais enfrentadas pelos
primeiros, como o excesso de mao-de-obra e a diversidade cultural.

A greve geral de S&o Paulo, em julho de 1917, marca, nesse sentido, 0 comego de
uma conjuntura histdrica que se estende a 1920 e simboliza a emergéncia do movimento
social operario nos centros urbanos. As reivindicacdes variavam desde o aumento de salarios
e a regulamentacdo do trabalho das mulheres e dos menores até a insatisfacdio com o
elastecimento do servigo noturno. Mais do que isso, aos poucos, a ascensdo do movimento
operario vinculou-se ao avanco da sindicalizacdo e se voltou ao reconhecimento dos
sindicatos pelos empregadores.” E, de fato, as reivindicacbes da greve geral de 1917,
apresentadas pelo Comité de Defesa Proletéria, sdo encabecadas pela libertacdo dos detidos
em funcdo de movimentos paredistas, pelo respeito ao direito de associagdo dos trabalhadores
e pela garantia de que nenhum operario seria dispensado por ter participado da greve.?

Em especial quanto aos trabalhadores fabris, que tiveram destaque naquele
periodo, eles associaram sua combatividade ao esforco organizativo, que, por sua vez, acabou
se tornando o principal aspecto do conflito social. E nesse contexto que as greves de
junho/julho de 1919, no Rio de Janeiro, e marco de 1920, em Sdo Paulo, vdo se orientar em
torno da questdo do reconhecimento da organizacao sindical pelos empresarios. Os esforcos
ndo lograram, porém, grandes avancos (0 movimento de 1920, por exemplo, terminou sem o
atendimento de qualquer reivindicagéo, dentre as quais estava o reconhecimento do direito de
associacdo). O importante, entretanto, € que, como observa Boris Fausto, “a simples
existéncia desta luta [pela organizacdo autbnoma] mostra que do handicap desfavoravel
representado por algumas condigdes estruturais conhecidas (composicao interna da categoria,

21 Cf. FAUSTO, Boris. Trabalho Urbano e conflito social (1890-1920). 5% ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil,
2000, p. 192/198.

2.0 Comité de Defesa Proletaria foi constituido durante a greve geral de 1917 para fazer frente as dificuldades
de efetivacdo de uma acdo em conjunto por parte das corporacdes de trabalhadores, em face da impossibilidade
de ocorréncia das assembléias sindicais, diante da repressdo policial. De acordo com Edgar Leuenroth —
importante jornalista da imprensa operaria e um dos organizadores do Comité —, sua “missao seria de um nucleo
de relacbes e coordenador das reivindicagdes dos trabalhadores em agitacdo e privados de seus sindicatos e de
seu organismo federativo”. Sobre o testemunho de Edgar Leuenroth acerca da greve geral de 1917 e as
reinvindicacbes dos trabalhadores, bem como outros documentos a respeito, cf. PINHEIRO, Paulo Sérgio;
HALL, Michael M. A Classe Operéria no Brasil — Documentos (1889 a 1930). Vol. | — O Movimento Operario.
Sdo Paulo: Alfa Omega, 1979, pp. 226/234.
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oferta abundante de forca de trabalho) ndo se pode deduzir um ‘estado natural’ de
desorganizacdo dos trabalhadores téxteis, por maior que tenha sido o peso de tais
condices”.?

Além disso, vale recordar que as primeiras leis sociais do pais sdo anteriores a
1930 e demonstram uma certa “sensibilizacdo” dos poderes publicos a “questdo social”, cujo
tratamento inicial ndo pode, portanto, ser conferido exclusivamente ao governo de Getulio
Vargas.?* As razdes de ser dos mitos, porém, estavam vinculadas a motivos de ordem politica.
Afinal, “todo programa politico (...) esta associado & reconstrucdo do passado. E sempre a
partir de como se institui o passado que sdo criadas as condi¢cGes imaginarias para
definicdes dos projetos politicos”.?

E a perspectiva que tinha lugar a partir dos mitos criados no governo Vargas
estimulava, segundo Luiz Werneck Vianna, a “perda de memoria” das classes inferiores e
incentivava a inacdo, uma vez que o Estado permaneceria como o guardido dos interesses dos
assalariados. Dessa forma, ocultava-se, ainda, o carater da nova legislagdo, sobretudo a

sindical, que controlava e reprimia o movimento operario.?

2 FAUSTO, Boris. Trabalho Urbano e conflito social (1890-1920) p. 190 e ss. Esse autor indica, ainda, que,
apesar da centralidade dos téxteis, também tiveram relevancia no periodo os sindicatos de trabalhadores das
indlstrias semi-artesanais e as associacdes de trabalhadores da construcdo civil e dos metallrgicos. Todavia, a
derrota dos téxteis, em 1920, desencadeou um refluxo no movimento operario que se alastrou por diversas
categorias. Evaristo de Moraes Filho pontua, a sua vez, que: “vé-se bem o quanto ha de falso o pretender-se fazer
da classe operaria o espectador inerme dos fatos que Ihe diziam respeito, sem a menor parcela de iniciativa e de
luta em prol de uma legislagdo protetora. Constitui, igualmente, outra afirmativa sem fundamento a declaragdo
de que estes movimentos nunca impressionaram o governo e as classes patronais”. E ainda: “constitui exagero e
grave ofensa aos trabalhadores brasileiros a constante afirmativa de que nada existiu antes de 1930, que toda a
legislagdo a favor dos operérios lhes fora graciosamente outorgada, sem nenhuma luta, nem manifestagdo
expressa dos mesmos de que a desejavam. (...) Se movimento social houve no Brasil... esse movimento se deu
exatamente nesses primeiros periodos adversos”. Cf. MORAES FILHO, Evaristo. O problema do sindicato
Gnico no Brasil — seus fundamentos socioldgicos. 22 ed. Sdo Paulo: Alfa-Omega, 1978, p. 192 e 196/197 (grifo
N0ss0).

¢ A titulo de exemplo, pode-se mencionar a Lei n° 3.724, de 15.1.1919 (sobre acidente do trabalho), a Lei n°
4,682, de 24.1.1923 (criava Caixa de Aposentadorias e Pensdes para os ferroviarios) e a Lei n° 4.982, de
24.12.1925 (que reconhecia as férias de 15 dias para comerciarios, industriais e bancarios). Cf. também
SEELAENDER, Airton Cerqueira-Leite. “Pondo os pobres no seu lugar — igualdade constitucional e
intervencionismo segregador na Primeira Republica”. In: COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda e LIMA,
Martonio Mont’ Alverne Barreto (Orgs.). Didlogos constitucionais: direito, neoliberalismo e desenvolvimento em
paises periféricos. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 13/16.

> MONTENEGRO, Antonio Torres. Histéria Oral e Meméria — a cultura popular revisitada. 5% ed. S&o Paulo:
Contexto, 2003, p. 15/16.

%% Essa ocultagdo permitiu, ainda, o desenvolvimento da teoria do “pacto”, ou seja, um contrato celebrado entre o
Estado e a classe operéria e cuja expressdo foi o corporativismo. Entretanto, como observa Luiz Werneck
Vianna, “a nova ordem, exatamente porque jamais se encontrou com a parte capaz de com ela transacionar,
utilizou-se da imagem da outorga, com o fim de figurar um pacto implicito. Mesmo sob essa forma fantasiosa, a
ideologia da outorga, com a conseqliente celebracdo presumida de um pacto com as classes subalternas, tera de
aguardar o esmagamento das oposicBes politicas e da resisténcia operaria organizada, deixando campo livre para
a manipulacéo da propaganda”. Cf. VIANNA, Luiz Werneck, Liberalismo e sindicato no Brasil. 3? ed. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1989, p. 34.
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N&o obstante, deve-se reconhecer que, a partir da década de 1930, o governo
intensificou a captacdo de certas necessidades imediatas dos trabalhadores, do que resultou a
ampliacdo da quantidade de direitos reconhecidos em lei; alguns deles, é certo, tdo somente
foram estendidos aos demais trabalhadores, uma vez que, até entdo, restringiam-se a
determinadas categorias. O novo governo era também mais eficaz no controle e na
fiscalizacdo das leis sociais do que os anteriores.’” O objetivo de Getdlio Vargas era
justamente angariar o apoio dos trabalhadores, no intuito de fortalecer o Estado. Desse modo,
“longe de serem uma outorga desinteressada, as iniciativas trabalhistas da primeira década de
1930 tiveram a sua origem num Estado nacional fraco que tentava desesperadamente construir
uma firme base social para o seu poder”.?® Ricardo Antunes salienta também que, muito
embora a legislacdo sindical surgida anteriormente a 1930 tenha sido uma vitéria dos
trabalhadores, o governo Vargas, por meio do atendimento de determinadas reivindicagdes
imediatas destes, buscou suporte social para o desenvolvimento de seus planos de
modernizacao e industrializacdo do pais, a0 mesmo tempo em que promovia a desmobilizacéo

das organizacGes autbnomas. Assim,

E aqui, portanto, que reside o papel central da legislag&o social e trabalhista,
criada sob o governo Vargas, desde o inicio dos anos 1930 até a CLT, de
1943. Nesse sentido, o getulismo demonstrou enorme competéncia ao captar
algumas das principais reivindica¢fes dos trabalhadores urbanos, reelabora-
las e devolvé-las como se fossem uma dadiva do Estado. Getdlio as
apresentava como um presente para as massas, Como um pai que se antecipa
e doa para seu povo algumas de suas principais reivindicacdes. Esse foi 0
centro da arquitetura sociopolitica getulista, necessaria para manter o seu

’ D’ARAUJO, Maria Celina. “Estado, classe trabalhadora e politicas sociais”. In: FERREIRA, Jorge e
DELGADO, Lucilia de Almeida Neves (Orgs). O Brasil Republicano — o tempo do nacional-estatismo: do inicio
da década de 1930 ao apogeu do Estado Novo. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2003, p. 222. Apesar da
criacdo de mecanismos institucionais de controle e fiscalizacdo, a questdo da efetividade das leis sociais é
bastante complicada. E certo que o Ministério do Trabalho é posterior a 1930 e que outros 6rgos, como o
Departamento Nacional do Trabalho, foram reorganizados a partir dessa data. Maria Célia Paoli indica, porém,
que muitos direitos sociais eram concedidos de forma a permitir sua manipulagdo pelos empresérios. A autora
exemplifica essa situacdo com a Lei n° 62/1935, que autorizava a despedida do trabalhador, por justa causa, ha
hipotese de “acto de indisciplina ou insubordinagdo” (art. 5°, “f”), sem, contudo, definir o que caracterizariam
essas condutas. Ora, diz ela, “seria espantoso imaginar que qualquer trabalhador fabril brasileiro das décadas de
30 e 40 - trabalhando duramente no interior de uma organizacdo arbitraria do processo de trabalho e em
péssimas condicdes salariais — ndo tivesse alguma reacdo que o incluisse em algum item desta lista de faltas. A
lei que regulamentava a despedida e perda de emprego funcionava, portanto, mais como uma ameaga que
repunha o puro mando patronal dentro das fabricas, visando manter sob seu controle a conduta (e a
produtividade) dos seus trabalhadores. Deixando aos patr@es a especificacdo do que eram ‘justas causas’ ou
‘“faltas graves’, a lei retirava dos trabalhadores a garantia que dizia conceder”. Cf. PAOLI, Maria Célia.
“Trabalhadores e cidadania. Experiéncia do mundo publico na histéria do Brasil moderno”. In: SOUSA
JUNIOR, José Geraldo e AGUIAR, Roberto A. R. (Orgs.). Introducéo critica ao direito do trabalho. Brasilia:
Universidade de Brasilia, 1993 (Série o direito achado na rua, vol. 1), p. 43.

8 FRENCH, John. Afogados em leis — a CLT e a cultura politica dos trabalhadores brasileiros. Trad. Paulo
Fontes. S&o Paulo: Fundagédo Perseu Abramo, 2002, p. 92.
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projeto nacionalista, estatal e industrial, num pais aprisionado e dominado
por estratos burgueses-oligarquicos arcaicos e atrasados e por uma burguesia
industrial tdo emergente quanto contingente.?

E possivel identificar, ja nesse contexto, alguns indicios de uma hipertrofia do
sistema politico, que passa a assumir o papel de promover o acesso dos individuos aos
diversos sistemas funcionais. Parecia formar-se um Estado de Bem-Estar Social, caracterizado
justamente pela realizagdo do principio da incluséo no &mbito da politica.*® Nesse contexto, o
sistema politico pretende ocupar o centro da sociedade, impondo o modelo de vida a ser
adotado. O publico é dissolvido no estatal. Isso porque a légica do Estado Social é a
compensacao das desigualdades materiais decorrentes da concentracdo de riqueza e poder em
algumas parcelas da sociedade. A responsabilidade dessa compensacdo € avocada pelo
Estado. Como observa Cristiano Paixdo, “disso decorre o enorme crescimento dos 6rgaos e
competéncias do Estado, que assume fungdes técnicas de aprimoramento da compensacéo e
inclusdo de setores da sociedade numa rede de protecdo. Naturalmente, quem propiciara essa
rede é o proprio Estado”.®

O governo Vargas outorgava direitos como se fossem privilégios, ja que aqueles
pertenceriam ao Estado, ou melhor, a coletividade, e ndo aos individuos. As condi¢des em que
os direitos sociais foram “concedidos” pelo novo governo pdem em duvida, assim, se
efetivamente podem ser considerados conquistas democréticas. Para José Murilo de Carvalho,
“0 periodo de 1930 a 1945 foi o grande momento da legislacdo social. Mas foi uma legislacao
introduzida em ambiente de baixa ou nula participacdo politica e de precaria vigéncia dos
direitos civis. Este pecado de origem e a maneira como foram distribuidos os beneficios
sociais tornaram duvidosa sua definicdo como conquista democratica e comprometeram em
parte sua contribuicdo para o desenvolvimento de uma cidadania ativa”.*

A propaganda varguista incumbiu-se de tornar esses direitos um presente para as

massas. Concebidos como dédivas, é dificil reconhecé-los como contribui¢bes a cidadania,

2 ANTUNES, Ricardo. “Construcdo e desconstrucdo da legislagdo social no Brasil”, p. 501. Cf. também
ANTUNES, Ricardo. Classe operaria, sindicatos e partido no Brasil — Um estudo sobre a consciéncia de
classe: da Revolugdo de 30 até a Alianca Nacional Libertadora, p. 74.

% LUHMANN, Niklas. Teorfa politica en el Estado de Bienestar. Trad. Fernando Vallespin. Madrid: Alianza
Editorial, 2002, p. 47/49.

31 PAIXAO, Cristiano. “Arqueologia de uma distincdo — o publico e o privado na experiéncia histérica do
direito. In: OLIVEIRA PEREIRA, Claudia Fernanda (Org.). O novo direito administrativo brasileiro. Belo
Horizonte: Forum, 2003, p. 23 (manuscrito).

%2 CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil — O longo caminho. 9% ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 2007, p. 110.



24

encarada como participacdo efetiva.®> Ao contrario, podem ser vistos como marcas de
clientelismo e paternalismo (principalmente porque acompanhados de forte repressdo as
organizagOes autdnomas dos trabalhadores), promotores, nesse sentido, da imagem de Getulio

Vargas como o “pai dos pobres”.

Antonio Torres Montenegro mostra que, ainda na campanha para a presidéncia da
Republica, antes, portanto, da Revolucdo, a Alianca Liberal ja apontava 0s governantes e 0s
partidarios do Partido Republicano Paulista (PRP) como os responsaveis pelas dificuldades
vividas pela populagdo brasileira. Ao mesmo tempo, a Alianca apresentava-se como a
esperanca de salvagdo, fincando a promessa de erradicar a injustica e a corrupgdo. E assim
que, para inimeros individuos, 0 movimento de 1930 foi apreendido como um momento de
ruptura com praticas de restricdo de direitos. Ao atuar no cotidiano do trabalhador, por meio
das diversas leis sociais, Getulio Vargas aparecia, entdo, como o politico que intervinha na
realidade. Segundo Montenegro, essa imagem do governante parece realmente ter sido

incorporada na sociedade.

A constancia e a expressiva presenca na memoria coletiva de representacoes
como ‘Pai dos Pobres’, ‘Justiceiro’, ‘Bondoso’ evidencia um periodo da
histéria onde a interven¢do no cotidiano da vida do trabalhador através de
diversas leis trabalhistas, associada a todo um aparato propagandistico,
estabeleceu uma visao da histéria, do politico e do passado com contornos
bastante determinados. Toda uma geracdo de trabalhadores resgata um
tempo histérico, onde ‘um politico’, no seu entender, realizou medidas em
defesa do seu interesse e dos demais trabalhadores. Apesar das resisténcias,
das lutas, da repressdo, das mortes no periodo, a memoria coletiva esta
profundamente marcada por uma representacdo onde apenas um Unico
politico interveio na realidade, favorecendo os interesses do conjunto dos
trabalhadores.*

Mas a contrapartida da legislacdo social “entregue” por Getdlio Vargas aos
trabalhadores foi a repressdo e a criagdo de mecanismos institucionais — como o préprio
Ministério do Trabalho — para desarticular as organizacdes profissionais autbnomas entéo
existentes. Em outras palavras, se, de um lado, Vargas promovia direitos sociais, de outro,
retirava, ou melhor, restringia os direitos de organizacgdo sindical. Nesse ponto, o continuismo
do governo instaurado em 1930 é evidente. De acordo com Boris Fausto, “o Estado que

emergiu da Revolugdo de 1930 manteve o papel fundamental de desorganizador politico da

% Cf. CARVALHO NETTO, Menelick de. “Controle de constitucionalidade e democracia”. In: MAUES,
Antonio G. Moreira (Org.). Constituicdo e Democracia. Sdo Paulo: Max Limonad, 2001, p. 228.
% MONTENEGRO Antonio Torres. Historia Oral e Meméria — a cultura popular revisitada, p. 80 e ss.
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classe operaria, reprimindo duramente a vanguarda e suas organizacfes partidarias, ao mesmo

tempo em que procurava estabelecer com o conjunto da classe um novo tipo de relagdes”.*

llustrando a finalidade politica do reconhecimento de direitos, parece significativo
o fato de que as leis sociais do governo Vargas abrangiam unicamente os trabalhadores
urbanos, excluindo os rurais (que representavam parcela expressiva da populacdo). Tal
exclusdo possivelmente se justificava pelo peso que ainda possuiam as oligarquias,
evidenciando, ainda, o carater conciliador, e ndo revolucionario, do movimento de 1930.
Também foram mantidos a margem da legislagdo social varguista os domésticos e 0s

auténomos. E o que observa José Murilo de Carvalho:

Em toda essa legislacdo houve um grande ausente: o trabalhador rural.
Embora ndo fossem explicitamente excluidos, exigia-se lei especial para sua
sindicalizacdo, que sé foi introduzida em 1963. A extensdo da legislacdo
social a0 campo teve que esperar 0S governos militares para ser
implementada. Esse grande vazio na legislacdo indica com clareza o peso
que ainda possuiam os proprietarios rurais. O governo ndo ousava interferir
em seus dominios levando até eles a legislacdo protetora dos direitos dos
trabalhadores. O receio de atingir a classe média urbana pode também ter
influenciado o esquecimento dos trabalhadores domésticos. Quanto aos
autdnomos, talvez ndo apresentassem naquele momento problemas politicos
nem econdmicos que justificassem preocupacdo do governo em coopté-los e
controlé-los.*

O governo instaurado com a Revolucdo de 1930 teve, portanto, duas posturas
perante os trabalhadores. Editava inimeras leis reconhecendo direitos, mas procurava
desestruturar as incipientes entidades representativas dos trabalhadores, objetivando controla-
los. O direito de organizagdo nao era completamente negado, mas, sim, restringido de maneira

significativa. Aquele controle foi buscado por meio da construcdo de uma estrutura em que as

% FAUSTO, Boris. A Revolucdo de 1930 — historiografia e historia. 162 ed. S0 Paulo: Companhia das Letras,
2005, p. 140. De fato, o governo punha de lado todas as lutas anteriores dos trabalhadores por direitos sociais e a
sua pretensdo de organizacdo autbnoma. Assim, “o novo Estado, apropriando-se da relacdo estabelecida pelo
movimento operario entre fabrica, direitos sociais e sociedade, esvaziaria a reivindicacdo de representacao
publica autbnoma”. Cf. PAOLI, Maria Célia. “Trabalhadores e cidadania. Experiéncia do mundo publico na
histéria do Brasil moderno”, p. 35.

% CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil — O longo caminho, p. 123. Presidida por Oliveira Vianna,
a comissao que elaborou a exposi¢do de motivos do projeto da lei de sindicalizacdo de 1939 (posteriormente
convertida, com algumas modificacdes, no Decreto-Lei n® 1.402/1939), explicou da seguinte forma a exclusao
dos trabalhadores rurais: “ndo pareceu prudente a Comissdo estender o campo de aplicacdo da nova lei de
sindicalizacdo, que o projeto contém, s atividades agricolas e pecudrias. E tdo peculiar a estrutura econdmica e
social das nossas populagdes rurais que s por uma lei especial merece ser atendido e resolvido o problema da
organizacdo profissional e sindical das nossas classes rurais. Dai a limitacdo estabelecida no projeto, que s6
procura regular a sindicalizacdo das classes que trabalham no comércio, na indastria e nas profissdes liberais”.
Cf. VIANNA, Oliveira, “Projeto de Lei Organica da Sindicalizacdo Profissional (Exposi¢do de Motivos)”. In:
(Org.). Problemas de Direito Sindical. Rio de Janeiro: Max Limonad, 1943, p. 213.
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entidades sindicais eram atreladas ou integradas ao Estado (sempre lembrando, é claro, da
importancia do atendimento estatal das reivindicacGes imediatas dos trabalhadores). N&o por
acaso, Maria Celina D’Araujo considera que a Revolucdo de 1930 marca, além do inicio da
intervencéo estatal direta na questdo trabalhista, o fim da liberdade e da autonomia sindicais
no pais.*” Aquela estrutura encerrava um arranjo, no minimo, engenhoso, assentado sobre
quatro pilares, todos construidos no periodo de 1930 a 1940: (i) o reconhecimento do
sindicato “oficial” pelo Estado; (ii) a unicidade sindical; (iii) as contribuicBes obrigatorias,
cobradas independentemente de filiagcdo; e (iv) a tutela estatal, por meio da Justica do
Trabalho, sobre as reivindicacdes dos sindicatos.®

A unicidade sindical tem um papel fundamental nesse modelo. Antes, porém, de
esclarecer seu funcionamento, uma breve explicagdo se faz necessaria. Embora alguns
autores, como Evaristo de Moraes Filho e Oliveira Vianna, ndo fagam distin¢do, a unicidade
ndo se confunde com a unidade sindical. Aquela significa sindicato dnico imposto por lei, ou
seja, ha uma determinacdo legal no sentido de que, em uma dada base territorial, os
trabalhadores ou empregadores podem ser representados tdo somente por uma Unica entidade
sindical. J& a unidade pode indicar duas situacfes: a existéncia de apenas um sindicato
representando um certo grupo de trabalhadores ou empregadores, mas num contexto de
liberdade organizativa — isto €, a criacdo de outra entidade é legalmente possivel; ou a atuacéo
una do préprio movimento sindical (ou seja, varias entidades agindo de forma unificada).
Assim, liberdade sindical ndo implica necessariamente pluralidade de sindicatos.

Assentada essa premissa, podemos descrever, em linhas gerais, 0 mecanismo
sindical construido no governo Vargas. Na base encontra-se o reconhecimento das entidades
pelo Estado, mediante um ato administrativo (a investidura sindical), e a previsao do sindicato
unico. Ou seja, o Estado investe as associa¢Ges na qualidade de sindicato e outorga-lhes o
direito de representar a totalidade dos integrantes da profissdo, independentemente de
associacao. Esse direito é conferido sob o regime de monopdlio. Surge ai uma peca chave em
todo esse modelo: a unicidade sindical. Ao sindicato oficial, assim declarado pelo Ministério
do Trabalho, atribui-se a prerrogativa de celebrar convencgdes coletivas novamente em nome
de todos os membros da profissdo, abrangendo inclusive, portanto, os ndo-associados. A
existéncia (melhor seria dizer “sobrevivéncia”) dessas organizac¢des oficiais passou, a partir

de 1940, a ser assegurada mediante a outorga da faculdade de instituir e cobrar de todos os

¥ D’ARAUJO, Maria Celina. “Estado, classe trabalhadora e politicas sociais”, p. 223.

% BOITO JR., Armando. “Neoliberalismo e corporativismo de Estado no Brasil”. In: ARAUJO, Angela Maria
Carneiro (Org.). Do corporativismo ao neoliberalismo — Estado e trabalhadores no Brasil e na Inglaterra. S&o
Paulo: Boitempo Editorial, 2002, p. 60.
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representados um imposto (hoje chamado “contribuicéo sindical”). Criava-se, assim — dai sua
engenhosidade —, um arranjo teoricamente auto-suficiente, no sentido de tornar dispensavel
(e, em alguns casos, indesejada) aos sindicatos a presenca e a participacdo dos préprios
representados. Esse mecanismo torna o sindicato oficial, nos dizeres de Armando Boito Jr.,
uma entidade “independente dos trabalhadores e dependente do Estado.”*

Entretanto, pde-se a pergunta: quais as principais idéias que estavam subjacentes a
esse arranjo? E, na perspectiva do governo, qual o papel que os sindicatos (e os trabalhadores)
deveriam ou poderiam desempenhar nesse complexo mecanismo? O objetivo deste capitulo
ndo é fazer propriamente um historico do periodo mas, sim, mostrar algumas idéias e
vertentes que impulsionaram e justificaram, no discurso do Estado, a construcdo desse modelo
sindical. A justificativa € a de que o exame de como o aparato sindical foi elaborado auxilia
na compreensdo das vicissitudes pelas quais esse modelo passou em certos momentos da

historia brasileira, como sera visto no capitulo dois do presente trabalho.

1.2. A unido entre autoritarismo e corporativismo e sua difusdo entre sindicatos,

trabalhadores e empregadores

Embora cientes dos riscos da simplificacdo, haja vista a presenca de outras
influéncias (como o positivismo de Augusto Comte®®), podemos dizer que, no modelo
sindical brasileiro, construido pelos governantes no p6s-1930, idéias vinculadas ao
autoritarismo e ao corporativismo andavam juntas. A principal marca do primeiro era a busca
pela centralizacdo do poder e pelo fortalecimento do Estado nacional, a quem competiria a
tarefa de organizar a sociedade, “de cima para baixo”.** Ja o segundo era expresso sobretudo
no objetivo de integrar os sindicatos ao Estado, com a finalidade declarada de controla-los. Os

% BOITO JR., Armando. “Reforma e persisténcia da estrutura sindical”. In: (Org.) O sindicalismo brasileiro nos
anos 80. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1991, p. 52.

0 Em especial no caso de Lindolfo Collor. Cf. CARVALHO, José Murilo. Cidadania no Brasil — O longo
caminho, p. 111/112.

*L A inclinacdo pelo autoritarismo, segundo Boris Fausto, “fazia parte das conviccdes de Getdlio, das da maioria
de seus ministros e assessores, assim como das dos integrantes da clpula das Forgcas Armadas, cujo poder
cresceu significativamente, pari passu com a atengdo especial que o governo deu ao Exército no p6s-30”. Além
disso, as tendéncias autoritarias foram reforcadas pela crise de 1929, que “parecia demonstrar a faléncia do
capitalismo, ou pelo menos de certo tipo de capitalismo, associado ao livre mercado e a democracia liberal; tanto
mais que, no caso brasileiro como no dos paises latino-americanos, a democracia liberal correspondia ao
liberalismo oligarquico”. Cf. FAUSTO, Boris. A Revolugdo de 1930 - historiografia e historia, p. 23.
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pensadores autoritarios que ganharam espacgo na cena politica e intelectual na decada de 20 e
principalmente ap6s a Revolucdo de 1930 seguiram o caminho do corporativismo
possivelmente pela critica que faziam ao sistema representativo do anterior regime liberal. Na
ordem corporativa, ndo os individuos, mas os diversos setores da sociedade é que seriam
representados, logicamente por meio das corporacdes. *

Entretanto, vale observar que a doutrina corporativista, no Brasil, é anterior a
década de 30. Isso quer dizer que ndo se tratou de uma concep¢do ad hoc, desenvolvida em
face da conjuntura do momento revolucionario e tendo por finalidade apenas a ordenagdo
estatal e a composicdo das classes dominantes. Segundo Luiz Werneck Vianna, a
implementacdo do corporativismo “consistiu na execu¢do de um projeto elaborado
anteriormente, cujos objetivos estavam na modernizacdo do Estado e da sociedade sem
deslocar as antigas elites, na diversificacdo e crescimento da economia e numa nova forma de

submeter as classes subalternas ao bloco das classes dominantes”.*

Para Angela Maria Carneiro Aradjo, havia um projeto autoritario-corporativo
organizado a partir das reflexdes de intelectuais como Francisco Campos e Oliveira Vianna e
dos tenentes e que se direcionava para a reorganizacao e recomposi¢do do poder do Estado,
buscando ampliar suas bases de apoio por meio da incorporacéo, tanto da burguesia industrial,
quanto dos trabalhadores urbanos. Nessa arquitetura, o corporativismo figurava “como o
instrumento, por exceléncia, de reordenamento das relagdes entre segmentos das classes
dominantes e destas com o Estado e de obtencdo do consentimento de parcelas das classes

trabalhadoras”.*

Com esse espirito de reordenacdo social em bases corporativistas, 0 governo
criou, ainda em 1930, o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio (Decreto n° 19.433, de
26 de novembro). Pouco tempo depois, em marco de 1931, Vargas editava a primeira lei de
sindicalizacdo do governo revolucionério, o Decreto n® 19.770. Alterava-se o anterior regime
liberal, que previa, inclusive, a pluralidade sindical (art. 4° do Decreto n® 1.637/1907).

*2 Essa composicdo entre autoritarismo e corporativismo resultava em uma tensdo, que acabava pendendo
desfavoravelmente a este Gltimo. Isso porque aquela composicdo implicava um conflito entre o poder
concentrado do Estado e as representacdes corporativas, prevalecendo, contudo, o primeiro. Novamente, como
indica Fausto, a concretizacdo do modelo corporativo, para Azevedo Amaral e Oliveira Vianna, ambos
intelectuais autoritarios, demandaria tempo e, enquanto ndo se efetivasse, deveria o Poder Executivo ter
primazia, o que se tornou possivel em 1937, com o Estado Novo. Ver FAUSTO, Boris. O pensamento
nacionalista autoritario (1920-1940). Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2001, p. 55/58.

“ VIANNA, Luiz Werneck. Liberalismo e sindicato no Brasil, p. 182.

* ARAUJO, Angela Maria Carneiro. “Estado e Trabalhadores — a montagem da estrutura sindical corporativista
no Brasil”. In: (Org.) Do corporativismo ao neoliberalismo — Estado e trabalhadores no Brasil e na Inglaterra.
S&o Paulo: Boitempo Editorial, 2002, p. 34.



29

Logo no art. 1° do Decreto n° 19.770, ficava claro que o tom da relacdo entre
Estado e sindicato seria o do atrelamento das entidades profissionais ao aparelho estatal. O
dispositivo afirmava que os interesses das classes patronais e operarias poderiam ser
defendidos perante o Governo da RepuUblica, mas por intermédio do Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio; ou seja, a defesa dos interesses de trabalhadores e empregadores por
seus sindicatos seria mediada pelo proprio Estado. Além disso, as associacfes profissionais
passavam a ser consideradas 6rgdos consultivos, técnicos e de colaboracdo com o Poder
Publico (artigos 5° e 6°).

Buscando aparelhar os sindicatos oficiais, isto €, aqueles assim reconhecidos na
forma da lei pelo Ministério do Trabalho, o decreto outorgava-lhes, como corolario do direito
de representacdo, a faculdade de celebrar convenges coletivas. Outros preceitos asseguravam
um amplo controle estatal sobre a vida dos sindicatos, seja estabelecendo a exigéncia de
aprovacdo de seus estatutos, seja por meio da estipulacdo da obrigatoriedade de
encaminhamento de relatérios anuais de suas atividades. No art. 9° estava prevista a regra do
sindicato Unico, limitativa da liberdade e da autonomia sindicais: “cindida uma classe e
associada em dois ou mais sindicatos, serd reconhecido o que reunir dois tercos da mesma
classe, e, se isto ndo se verificar, o que reunir maior nimero de associados”.*> Como veio a
indicar Oliveira Vianna, alguns anos mais tarde, a consequiéncia do reconhecimento do
sindicato Gnico era “o seu contrdle amplo por parte do Estado”.*

A par do que ja& pode ser evidenciado dessas poucas regras, a Exposicdo de
Motivos do decreto é ainda mais esclarecedora. De um lado, aponta como o governo
revolucionario apreendia a realidade dos trabalhadores brasileiros a época da Revolugdo de
1930, referindo-se o Ministro do Trabalho, Lindolfo Collor, a situacdo da “mais completa e
dolorosa anarquia”. De outro lado, evidencia o papel que se esperava fosse desempenhado a

partir de entdo pelos sindicatos, particularmente com relacédo a “luta de classes”:

** A liberdade sindical engloba vérios aspectos, assim sistematizados por Evaristo de Moraes Filho: (i) liberdade
de autodeterminagdo do sindicato, com relacéo, por exemplo, a elaboragdo de seus estatutos e a sua forma de
administracdo — esse aspecto € usualmente denominado autonomia sindical; (ii) liberdade de constituicdo de
sindicatos com poderes de representacdo, onde reside o problema da unidade ou pluralidade; e (iii) liberdade do
individuo de ingresso e de saida do sindicato. Cf. MORAES FILHO, Evaristo de. O problema do sindicato tnico
no Brasil — seus fundamentos sociolégicos, p. 147/148. Em ultima analise, portanto, liberdade e autonomia
sindicais estdo intimamente relacionadas. A unicidade — entendida aqui como imposicdo legal de apenas um
sindicato por categoria em uma determinada base territorial — contraria a autonomia sindical na medida em que
pressupde a intervencdo de um 6rgdo do Estado para dizer qual o sindicato detém o poder de representacdo da
categoria profissional ou econdmica — é esse sindicato que recebera a investidura sindical, que outorga poderes
de representacgéo. Cf., nesse sentido, BOITO JR., Armando. O sindicalismo de Estado no Brasil — uma andlise
critica da estrutura sindical. Campinas: Editora da Unicamp, S&o Paulo: Hucitec, 1991, p. 28/29. Nédo obstante,
as limitacBes decorrentes da unicidade mostram-se com maior evidéncia exatamente no aspecto do direito de
livre constituigdo de sindicatos, ao qual sera dada énfase no capitulo 3.

*VVIANNA, Oliveira. “Constituicdo e unidade sindical”. In: Revista Forense, Ago. de 1939, p. 33 (grifo nosso).
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Com a criacdo dos sindicatos profissionais, moldados em regras uniformes e
precisas, da-se as aspiracfes dos trabalhadores e as necessidades dos patrées
expressdo legal, normal e autorizada. O arbitrio, tanto de uns como de
outros, gera a desconfianga, é causa de descontentamento, produz atritos que
estalam em greves e lock-outs.

Os sindicatos, ou associacdes de classe, serdo os para-choques dessas
tendéncias antagobnicas. Os salarios minimos, os regimes e as horas de
trabalho serdo assuntos da sua prerrogativa imediata, sob as vistas cautelosas
do Estado. A solucdo dos conflitos de trabalho sera também da sua alcada,
com a assisténcia de pessoas alheias as competicdes de classe e com recurso
a tribunal superior. Além disto e de um modo geral, tudo quanto seja
pertinente a defesa dos interesses de uma classe ou profissdo encontrard no
respectivo sindicato o porta-voz autorizado e competente.*’

Os sindicatos deveriam ter, assim, uma tarefa fundamental na reorganizagdo da
sociedade. Por esse motivo eram atrelados submissamente ao aparelho estatal. O conflito era
rejeitado, dando lugar a cooperacdo entre as classes, representadas por seus respectivos
sindicatos oficiais e, exatamente desse modo, coordenadas (e controladas) pelo Estado.*

As concepcOes corporativistas ndo se fundam apenas na representacdo
profissional, mas também na prestacdo de servicos sociais, que seriam funcdo do Estado,
pelas organizacgdes sindicais. Somada a isso, ha a participacdo em comissdes estatais e semi-
estatais, cuja finalidade era conduzir capital e trabalho & conciliacéo e, desse modo, reduzir o
aspecto conflitivo e a propensdo a greves. Como resultado, sairia fortalecido o carater
corporativo da representacdo sindical, enquanto as tendéncias ao conflito seriam canalizadas

para o interior do préprio aparato estatal.*®

T Cf. “Exposicéo que justificou 0 Decreto n® 19.770, de 19 de marco de 1931”. In: LOUZADA, Alfredo Jodo
(Org.). Legislacdo Social-Trabalhista: coletanea de decretos feita por determinacdo do Ministro do Trabalho,
Industria e Comércio. 22 ed. Brasilia: MTPS, 1990, p. 511 e 515, respectivamente (grifo nosso).

“8 Comentando o Decreto n® 19.770, Antonio Paulo Rezende mostra como o0 governo, a0 mesmo tempo em que
concedia direitos, integrava os sindicatos ao Estado, negando o conflito entre as classes, o qual deveria ser
substituido pela cooperacdo entre elas. Nas palavras desse autor: “estd claramente definido o atrelamento do
sindicato ao Estado, retirando-lhe a autonomia politica, tdo defendida pelo anarcossindicalismo. Era a propria
negacdo da luta de classes e a tentativa de estabelecer uma politica colaboracionista. Aos operarios estava
vedado 0 acesso a politica, a ndo ser que se definissem pelo apoio ao Governo e aos interesses da classe
dominante. Através de uma série de leis sociais e trabalhistas, Vargas tentava criar a idéia de um Estado protetor
da classe operéria, generoso, apagando da memoria dessa classe toda a sua luta anterior por melhores condicGes
de vida e trabalho. Reforcava-se o Estado e abriam-se as portas para o crescimento da acumulacdo capitalista.
Ideologicamente, fabricavam-se novos mitos e obscurecia o lugar da luta de classes”. Cf. REZENDE, Antonio
Paulo. Histéria do movimento operario no Brasil. 32 ed. S&o Paulo: Atica, 1994, p. 34.

* Cf. RODRIGUES, Lebncio Martins. “O sindicalismo corporativo no Brasil”. In: Partidos e Sindicatos —
escritos de sociologia politica. SA0 Paulo: Atica, 1990, p. 58. Como aponta, ainda, Sérgio Amad Costa, “é
mediante uma estrutura sindical de tipo corporativo que o Estado, no Brasil, controla os organismos sindicais”.
Cf. COSTA, Sérgio Amad. Estado e controle sindical no Brasil — um estudo sobre trés mecanismos de coercéo.
Sdo Paulo: T.A. Queiroz, 1986, p. 69.
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Para o éxito das perspectivas corporativas, 0 Estado necessitava de uma estrutura
que lhe permitisse “representar” os trabalhadores e subordina-los, juntamente com suas
organizacOes, aos “interesses maiores” do pais. Dai porque, ao lado da difusdo do mito da
outorga dos direitos sociais, 0 governo iniciou, a partir de 1930, um processo de
desmobilizacdo do movimento operario e das liderancas sindicais autbnomas. O Decreto n°
19.770 ja tinha em vista esse objetivo, tanto que, ciente o legislador do fato de que a maior
combatividade de algumas liderancas era atribuida a sua origem estrangeira, limitou a
participagdo dos estrangeiros nas entidades sindicais. Além disso, vedou aos sindicatos o
exercicio de atividades politicas ou ideoldgicas.*®

Os trabalhadores, entretanto, mostravam-se resistentes a estrutura corporativa. A
despeito da previsdo legal do sindicato Unico, prevalecia um pluralismo real. Os grupos de

trabalhadores mais bem organizados e combativos, concentrados no Rio de Janeiro e S&o

|'51

Paulo, eram justamente os que mais resistiam ao sindicalismo oficial.”” Essa situacao fez com

gue o corporativismo avancasse gradualmente da periferia para os grandes centros urbanos do
pais. O processo de resisténcia dos trabalhadores e de progresso do corporativismo é assim
descrito por Luiz Werneck Vianna:

a resisténcia sindical e operaria a estrutura corporativa pode ser observada no
relativamente pequeno numero de sindicatos reconhecidos pelo Ministério
do Trabalho até outubro de 1934. Na industria de transformagdo, em todo o
pais, nos quatro anos de vigéncia da lei [o Decreto n°® 19.770/31], s6 292
sindicatos vincularam-se a essa agéncia de poder. As duas unidades mais
industrializadas da Federagdo, S&o Paulo e Distrito Federal, contribuiram
para esse total com cerca de 25% dos sindicatos, ao passo que Minas Gerais
e Rio Grande do Sul, menos industrializados, participavam em producéo
quase igual — 25,5% - enquanto que outras de baixissima industrializagéo,
como o Estado do Rio, Bahia, Pernambuco, Santa Catarina, Para, Parana,
Espirito Santo, Sergipe, Amazonas, Alagoas, Maranhdo e Piaui, atingiram
50% dos casos. A estrutura corporativa avancava da periferia em direcdo ao
centro e, nesse, a partir dos nucleos operarios menos experientes e
combativos.

%0 Cf. ANTUNES, Ricardo. Classe operaria, sindicatos e partido no Brasil — Um estudo sobre a consciéncia de
classe: da Revolucao de 30 até a Alianca Nacional Libertadora, p. 77.

*L Cf. BOITO JR., Armando. O sindicalismo de Estado no Brasil — uma analise critica da estrutura sindical, p.
83. Havia, inclusive, um esforgo de reorganizacdo de certas entidades, expresso principalmente nas greves de
1930/1932. De acordo com Angela Aradjo, “é inegavel (...) que houve resisténcia dos trabalhadores ao projeto
corporativista do governo revolucionario. Esta resisténcia, que nos primeiros dois anos de vigéncia da lei sindical
de marco de 1931 impediu o éxito da sindicalizacdo oficial nos setores mais organizados do operariado,
principalmente em Sdo Paulo e em outros grandes centros urbanos, expressou-se na luta pela reorganizacéo e
fortalecimento de suas entidades autbnomas e nos movimentos grevistas”. Ver ARAUJO, Angela Maria
Carneiro. “Estado e Trabalhadores — a montagem da estrutura sindical corporativista no Brasil”, p. 46/47.

*2 VIANNA, Luiz Werneck. Liberalismo e sindicato no Brasil, p. 142 e 144. Ricardo Antunes, remetendo aos
mesmos dados recolhidos por Luiz Werneck Vianna, aponta que “a resisténcia do movimento sindical
autonomista as normas oficialistas estabelecidas pelo Decreto 19.770 pode claramente mostrar que houve
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O Estado, porém, ndo acompanhava inerte os fatos. Em termos institucionais,
limitava alguns beneficios aos empregados sindicalizados. Assim ocorreu com o direito de
reclamar perante as juntas de conciliagdo e julgamento e com o direito de férias dos
industriarios.>® Ao mesmo tempo, 0 governo prosseguia na sua estratégia de desmobilizagdo
do movimento operario, recorrendo tanto a repressdo quanto a cooptacdo de seus lideres. E
nesse contexto que comega a adquirir relevancia a pratica do peleguismo.

Desde o inicio do século XX, ja possuiam certa notoriedade as correntes sindicais
“amarelas”, cujos representantes defendiam um projeto reformista e buscavam a legalizacédo
dos direitos sociais. Pregavam, no entanto, que as reformas deveriam ser realizadas em
colaboracdo com o Estado, mediante a utilizagdo dos mecanismos institucionais, embora
privilegiassem a independéncia politica dos trabalhadores. Essas vertentes, preponderantes
entre ferrovidrios e maritimos, por exemplo, identificavam-se com o projeto politico do
governo iniciado com a Revolugdo de 1930. Contudo, ndo se submetiam necessariamente a
orientagdo politica do novo governo. Erigia-se, assim, uma diferenca entre as “velhas” e as
“novas” liderancas sindicais de cunho reformista, visto que estas Ultimas estavam
subordinadas ao Estado, por meio do Ministério do Trabalho, que, freqlientemente, era quem
as incentivava e patrocinava.>*

No governo de Getulio Vargas ha, entdo, uma adequagdo desse sindicalismo
“amarelo” em funcdo das necessidades do modelo politico e econdmico que principiava.

Dessa adequacdo, associada as investidas de cooptacdo de liderancgas, surgiu o peleguismo,

fracasso na politica sindical varguista na primeira metade da década de 1930. O pequeno nimero de sindicatos
operarios reconhecidos pelo Ministério do Trabalho até outubro de 1934 é um dado empirico extremamente
significativo”. Cf. ANTUNES, Ricardo. Classe operéria, sindicatos e partido no Brasil — Um estudo sobre a
consciéncia de classe: da Revolucado de 30 até a Alianca Nacional Libertadora, p. 84.

>3 Decretos n° 22.132, de 25.11.1932, e 23.768, de 18.1.1934. Marcelo Badaré Mattos observa, nesse sentido,
que, “além de estimular a criacdo de sindicatos oficiais, quase sempre com pouca representatividade, uma das
estratégias adotadas pelo Ministério para angariar adesdes ‘voluntarias’ ao seu modelo de sindicato foi vincular a
concessao dos beneficios das novas leis trabalhistas a representagéo por sindicatos reconhecidos, deixando assim
que as liderangcas mais combativas sofressem a pressdo para a busca do reconhecimento do Ministério por parte
de suas bases, ansiosas por usufruir os beneficios da legislagdo”. Cf. MATTOS, Marcelo Badar6. O sindicalismo
brasileiro ap6s 1930. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2003, p. 13/14.

* Cf. ARAUJO, Angela Maria Carneiro. “Estado e Trabalhadores — a montagem da estrutura sindical
corporativista no Brasil”, p. 49/50. Segundo essa mesma autora, a diferenca entre os dois grupos de dirigentes
sindicais, isto &, entre as “velhas” e as “novas” lideran¢as, acabou estreitando sobretudo a partir de 1935,
“quando a prdpria sobrevivéncia dos lideres reformistas passou a depender da sua confiabilidade e do seu apoio
efetivo a iniciativas governamentais”. Ver “Estado e Trabalhadores — a montagem da estrutura sindical
corporativista no Brasil”, p. 50. Sobre o0 apoio dos “amarelos” ao regime de Vargas, cf. também HALL, Michael
M. “Corporativismo e Fascismo”. In: ARAUJO, Angela Maria (Org.) Do corporativismo ao neoliberalismo —
Estado e trabalhadores no Brasil e na Inglaterra. S&o Paulo: Boitempo Editorial, 2002, p. 17.
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que “foi transformado na corrente sindical legitima e reconhecida pelo Estado, Unica maneira

possivel de se desenvolverem as atividades sindicais”.>

A expressdo decorre do termo “pelego”, que, em sua origem, corresponde a uma
peca de 18 de carneiro colocada sobre a sela de montaria com o objetivo de deixa-la mais
macia para o cavaleiro.”® Percebe-se, dessa breve explanacdo, como o termo era apropriado
para simbolizar o papel que o governo atribuia aos sindicatos, qual seja, o de “para-choques”
das tendéncias antagOnicas de trabalhadores e empresérios, como visto na Exposi¢do de
Motivos do Decreto n° 19.770. E era exatamente essa a atuacéo do pelego. Infenso a conflitos,
ele representava os empregados de modo a alcancar a conciliagdo com os empregadores, além
de negociar com o préprio governo. Sempre que possivel, tentava evitar greves e outros tipos
de manifestacBes mais expressivas. Era prestigiado tanto pelos empresarios quanto pelos
governantes, embora fosse detestado por sindicalistas mais combativos. De acordo com Maria

Celina D’Araujo,

Um ‘bom pelego’ (...) liderava a categoria com legitimidade, conseguia-lhe
resultados favoraveis nas negociagdes trabalhistas, evitava protestos, tinha a
confianga de patrdes e governo e se perpetuava no cargo. Interessava mais ao
governo ou ao empresariado atender a uma demanda de um pelego do que a
de uma categoria liderada por alguém contestador. Na pratica, o pelego néo
lesava materialmente o trabalhador, mas evitava que se expressasse de forma
espontanea e direta.”’

Além da cooptacdo, o Estado recorria também a medidas mais drasticas, isto é, a
repressdo violenta, com a finalidade de impedir o prosseguimento das organizacfes
autbnomas e “convencer” os trabalhadores a aderirem ao sindicalismo corporativo, 0 que
acabou ocorrendo. Segundo Angela Aradjo, a opcdo pelo corporativismo deu-se num
panorama em que, de um lado, havia varias dificuldades para a organizacdo autbnoma dos
trabalhadores, diante da atitude dos empresarios, que os recusavam como interlocutores e ndo
reconheciam suas entidades representativas, e do governo, que pressionava pela adesdo a um
sindicalismo tutelado mas, simultaneamente, oferecia diversos beneficios e garantias; do outro
lado, 0 movimento pela reconstitucionalizacdo do pais, expresso pelo levante de Sdo Paulo,
em 1932, apresentava intencdes de implantacdo de um regime liberal excludente. Essa
situacdo conduziu as liderancas a mudarem de atitude quanto ao projeto politico do governo

referente aos sindicatos. Em suma:

> D’ARAUJO, Maria Celina. “Estado, classe trabalhadora e politicas sociais”, p. 231.
%6 Cf. CARVALHO, José Murilo. Cidadania no Brasil — O longo caminho, p. 122.
" D’ARAUJO, Maria Celina. “Estado, classe trabalhadora e politicas sociais”, p. 230.
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Foi, portanto, num contexto de dificuldades crescentes para a sobrevivéncia
de suas entidades autbnomas e de luta politica entre a alternativa liberal-
excludente, que se fortalecera com 0 movimento pela reconstitucionalizacao,
e a alternativa corporativista que lhes assegurava direitos sociais e lhes
oferecia um canal de participacdo direta na redefinicdo politico-institucional
do pais, que os trabalhadores optaram pela adesdo ao sindicalismo
corporativo.*®

Mas a tendéncia de acentuar o controle do Ministério do Trabalho sobre o
sindicatos e a integracdo destes ao Estado parecia ter encontrado um obstaculo na
Constituicdo de 1934. Em seu art. 120, a nova Carta consagrava a pluralidade e a autonomia

sindicais, nos termos seguintes:

Art. 120. Os sindicatos e as associagdes profissionais serdo reconhecidos de
conformidade com a lei.

Paragrafo Unico: A lei assegurara a pluralidade sindical e a completa
autonomia dos sindicatos.

A redacdo desse preceito foi fruto exclusivo dos debates ocorridos na Assembléia
Constituinte de 1933/1934; ou seja, ndo foi uma proposta prévia do governo. A Comissao
encarregada de elaborar o anteprojeto da Constituicdo sugerira uma disposi¢do que garantia
aos individuos e as profissdes a liberdade de unido para a defesa das condi¢Ges do trabalho e
da vida econbmica, mas estabelecia que as organizagdes patronais e operarias seriam
reconhecidas nos termos da lei, permitindo que o legislador ordinério dispusesse sobre os
sindicatos como bem entendesse.*® Sendo assim, indaga-se: o que teria ensejado a previsao da

pluralidade sindical?

8 ARAUJO Angela Maria Carneiro. “Estado e Trabalhadores — a montagem da estrutura sindical corporativista
no Brasil”, p. 48. José Murilo de Carvalho indica que os trabalhadores se encontravam de fato diante de um
dilema. Isso porque “a entrada do Estado como mediador das relagBes de trabalho equilibrava um pouco a
situacdo de desigualdade de forcas e era favoravel aos operarios. (...) Mas a interferéncia do Estado era uma faca
de dois gumes. Se protegia com a legislagéo trabalhista, constrangia com a legislagdo sindical. Ao proteger,
interferia na liberdade das organizacdes operdrias, colocava-as na dependéncia do Ministério do Trabalho. Se os
operarios eram fracos para se defender dos patrGes, eles também o eram para se defender do Estado”. Cf.
CARVALHO, José Murilo. Cidadania no Brasil — O longo caminho, p. 117/118. A forma de enfrentar esse
dilema provavelmente explica porque os setores mais combativos e organizados do sindicalismo foram os que
apresentaram maior resisténcia a sindicalizago corporativa.

% O dispositivo ndo foi aprovado pela Comissdo sem alguns protestos por parte do General Géis Monteiro, que
propunha fosse acrescentada a expressdo “nas condicdes em que o Estado regular”, tendo em vista que “a
liberdade ndo pode ser absoluta”. Ao final, ficou aprovada apenas uma mengéo ao preceito segundo o qual “a
ordem econdmica deve ser organizada conforme os principios da justica e as necessidades da vida nacional, de
modo a garantir a todos uma existéncia digna. Dentro desses limites é assegurada a liberdade econémica do
individuo”. Cf. AZEVEDO, José Afonso de Mendonga, Elaborando a Constituico Nacional: atas da
Subcomissdo elaboradora do anteprojeto 1932/1933. Brasilia: Senado Federal, 2004, p. 734/735.
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Segundo Evaristo de Moraes Filho, o art. 120 da Constituicdo de 1934 resultou
sobretudo da influéncia catélica.”® A pluralidade sindical, em particular, decorreu de uma
estratégia de poder por parte da Igreja, ndo podendo, portanto, sequer ser indicada como o
fruto de tendéncias liberais na sociedade. Como esclarece Luiz Werneck Vianna, “a forma
liberal, reivindicada pela Igreja, ndo passou de manobra tatica para a consecucdo de seu
projeto autoritario de organizacdo da sociedade brasileira”.®* O governo Vargas, por sua vez,
reagiu prontamente a nova Constituicdo. Alias, antes mesmo dela.

Em 12 de julho de 1934, quatro dias antes da promulgacdo da Constituicdo, o
governo editou o Decreto n° 24.694, de cuja elaboracdo participaram Joaquim Pimenta e
Oliveira Vianna.®® O novo diploma restringia a pluralidade e a autonomia previstas
constitucionalmente, exigindo, para a constituicdo dos sindicatos, a congregagdo de pelo
menos um terco dos integrantes de cada profissdo, na mesma localidade — o que acabava
limitando a trés o nimero maximo de sindicatos por categoria. Desse modo, mantinha a
necessidade de reconhecimento das entidades pelo Estado e limitava a liberdade de
constituicdo de sindicatos. Embora de forma menos rigida que o anterior Decreto n® 19.770, a

nova lei de sindicalizagdo preservava diversos mecanismos de intervencdo do Ministério do

% Cf. MORAES FILHO, Evaristo de. O problema do sindicato tnico no Brasil — seus fundamentos sociolégicos,
p. 226.

1 VVIANNA, Luiz Werneck. Liberalismo e sindicato no Brasil, p. 156. Segundo esse autor, o posicionamento da
Igreja insere-se no contexto do novo projeto de hegemonia iniciado a partir de 1923 pelo Papa Pio XI. Isso
ocorreu concomitantemente as concordatas, em que os Estados, reconhecendo a incapacidade de promocéo de
coesdo organica com as sociedades civis, abriram méo de sua soberania em favor do Vaticano. A invocagéo a
Deus no predmbulo da Carta de 1934 ndo é, portanto, um mero acaso. A base da nova préxis catélica — que
invocava tanto a enciclica Rerum Novarum (de 1891), que criticava o Estado Liberal, quanto a Quadragesimo
Anno (de 1931), que combatia a ideologia fascista — era a teoria do poder indireto da Igreja (indireto porque
mediado pelas corporacgfes). No Brasil, a vocacdo totalizante da Igreja Catolica se apresentou sobretudo no
inicio da década de 1930. A finalidade do Estado passou a ser concebida como a aproximagdo do homem ao
divino. As corporac@es, na perspectiva catdlica, serviriam a limitacdo dos apetites das classes sociais, sujeitando-
as & convivéncia segundo os pardmetros da verdadeira justica. Esse projeto da Igreja era ameacado exatamente
pelo monopélio sindical do Estado e sua politica pertinente as classes subalternas. O cerco ao Estado e a
instituicdo de um Estado “integrista” (e unitario) exigia uma sociedade civil livre. O comportamento politico da
Igreja, nessa medida, traduzia uma estratégia — embora paradoxal, visto que, de um lado, assume uma postura
antiliberal e, de outro, a defesa de uma ordem integrista — de reforco de seu poder e de sua influéncia na
sociedade. Paradoxalmente, a Igreja acabou auxiliando na consolidacdo do Estado corporativista. De acordo com
Luiz Werneck Vianna, “a defesa da estruturacdo liberal dos sindicatos vinha desacompanhada de um
compromisso com o regime politico do liberalismo. A teoria integrista se somava aos duros atacantes do ideario
liberal, e ndo tendo os catélicos forcas para impor seu projeto — dependente de uma sociedade civil livre,
repetimos — acabavam por armar a oportunidade para o corporativismo secular. Dessa forma, por fidelidade a sua
ideologia antiliberal, a Igreja ajudava a abrir caminho para o Estado autoritario-corporativo que sepultaria de vez
suas pretensdes hegemdnicas. Por tudo isso, o pluralismo sindical estava fadado a ter vida efémera.
Desguarnecido de uma teoria liberal pluralista e de instituicbes liberais, proposto e defendido por forcas
antiliberais com intentos igualmente antiliberais, foi facil para o Estado suprimir, quando precisou, a autonomia
e a pluralidade sindicais”. Cf. VIANNA, Luiz Werneck. Liberalismo e sindicato no Brasil, p. 172; ver também
p. 157 e seguintes.

2 MARTINS, Heloisa Helena Teixeira de Souza. O Estado e a burocratizacdo do sindicato no Brasil. 2% ed. Sdo
Paulo: Hucitec, 1989, p. 54.
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Trabalho na vida sindical, como o controle dos quoruns de deliberacdo da assembléia geral e
do contetdo dos estatutos.®?

Dentre os dispositivos do Decreto n°® 24.694, teve destaque o art. 23, que permitia
a qualquer socio do sindicato recorrer a autoridade competente diante de atos tidos por lesivos
de direitos ou contrarios ao decreto. A constitucionalidade desse preceito foi contestada
perante o Supremo Tribunal Federal, em face do confronto com o art. 120 da Constituicdo de
1934. O Tribunal, porém, julgando Mandado de Seguranca impetrado pela Unido dos
Sindicatos dos Proletérios de Belém, declarou a constitucionalidade do dispositivo. De acordo
com um dos argumentos expostos na ocasido, 0 proprio texto constitucional limitava a
autonomia dos sindicatos ao exigir o reconhecimento conforme a lei. Como explicou o

Ministro Costa Manso,

A necessidade do reconhecimento dos sindicatos ja restringe a sua
autonomia. Se ndo for organizado de acordo com a lei, o sindicato ndo sera
reconhecido, e, portanto, ndo podera funcionar. E se, para o reconhecimento,
é mister se examine a sua constituicdo em face da lei, segue-se que o
reconhecimento podera ser cassado quando haja posterior violacdo da lei.
Quem pode o mais, pode 0 menos. Se 0 Governo tem a faculdade de impedir
o funcionamento do sindicato, ndo pode deixar de ter a de impor o
restabelecimento do império da lei, para que o sindicato continue a
funcionar. No ato, que para isso providenciar, ndo havera ofensa a
autonomia da corporacéo.

Além disso, os proprios peticionarios reconhecem que ao Poder Judiciario
seria licito intervir, para resolver a controvérsia entre os socios. Ora, 0
Judiciério é, como o Governo, um poder estranho ao sindicato. Logo, se a
intervencdo judicial é permitida sem quebra da autonomia, ndo vejo razéo
para que se considere inconstitucional a intervencdo do Ministro do
Trabalho, que, alias, podera ser apreciada em Juizo, quando contréria a lei.%

A decisdo do Supremo Tribunal Federal desvendava, assim, um elemento
importantissimo no tipo de estrutura sindical formado no Brasil a partir da década de 1930.

Jamais se poderia falar em plena liberdade e autonomia dos sindicatos enquanto existisse a

83 Além disso, ndo retrocediam, no periodo, os mecanismos de incentivo & sindicalizacdo. De acordo com
Evaristo de Moraes Filho, também sob a vigéncia do Decreto n® 24.694/34, “embora livre a sindicalizacéo,
podendo o trabalhador ingressar no sindicato e dele sair a vontade, sempre se compeliu, por todos os modos
possiveis, 0 ingresso dos trabalhadores em seus 6rgéos de classe. Assim é que os sindicatos faziam constar entre
as clausulas de suas convencdes coletivas de trabalho uma que proibia aos patrdes admitirem empregados que
ndo fossem sindicalizados. Fazia-se igualmente constar outra clausula que dava permissdo aos empregadores de
descontarem em suas folhas de pagamento, mensalmente, a contribuicdo do associado. Apesar da clareza do
texto constitucional, admitiam ainda as autoridades administrativas a clausula da obrigatoriedade da
sindicalizacéo para 0 gozo de certos beneficios da legislacdo do trabalho, isto &, o direito de se poder reclamar
perante as Juntas de Conciliacdo e Julgamento e o direito de férias pelos industriarios”. Cf. MORAES FILHO,
Evaristo de. O problema do sindicato Unico no Brasil — seus fundamentos socioldgicos, p. 237/238.

84 Cf. Revista dos Tribunais. Vol. CXIV, Ano XXVII, n° 458, julho de 1938. Sao Paulo, p. 332/333.



37

necessidade de reconhecimento dessas entidades pelo Estado. A exigéncia de reconhecimento
(regra cuja forca, para fins de controle estatal, é assegurada pela previsdo da unicidade)
implica, per se, interferéncia na vida sindical e conduz a restricdo a autonomia e a liberdade.

Para 0 momento, contudo, é suficiente frisar que havia uma aparente contradicao
entre a Constituicdo de 1934 e 0 Decreto n® 24.694 — contradicao essa que nao se restringia ao
art. 23 do decreto. E os trabalhadores efetivamente utilizaram essa discrepancia para afirmar
uma (ainda que relativa) autonomia dos sindicatos com relacdo ao Estado. Ocorreram, entéo,
diversas mobilizacdes sindicais e varias greves foram deflagradas.®

Com o apoio da Alianca Nacional Libertadora (ANL), um dos reflexos da
movimentacdo operaria pela autonomia foi a criacdo, em 1935, da Confederacdo Sindical
Unitéria, uma espécie de central sindical resultante da Convencéo Nacional de Unidade dos
Trabalhadores, que reuniu delegados representantes de cerca de 500 mil trabalhadores. Essa
investida teve, no entanto, o efeito perverso de reunir os grupos dominantes em torno do
sindicalismo corporativo. Em outras palavras, “do litigio entre a vontade do Estado e a
Constituicdo resultard uma brecha que, na pratica, possibilitara uma relativa autonomia dos
sindicatos frente ao Estado”. Nao obstante, “a intensificacdo da vida sindical operéria,
aproveitando-se das condi¢fes institucionais favoraveis, logo provocard a reunido, sob a
palavra de ordem do sindicalismo corporativista, de todas as fac¢des das classes dominantes,
inclusive os liberais”.®

E nesse contexto que os grupos dominantes aderem ao corporativismo. Um dos
motivos prévios da ndo-aceitacdo da lei de sindicalizacdo por parte dos empresarios era
exatamente a possibilidade de interferéncia do Estado em seus 6rgdos de representacéo.
Todavia, no bojo dos acontecimentos de 1935, a sindicalizacdo dos empresarios ndo implicou
alteracdo significativa da organizacdo entdo existente. Angela Araljo observa que,
diferentemente do que ocorreu com os trabalhadores, cujas organiza¢bes autdonomas foram
eliminadas no curso da passagem para a estrutura corporativa, “a adequacdo das entidades
patronais a lei de sindicalizacdo ndo fez altera¢fes na sua forma de organizacdo nem na sua
forma de funcionamento”.®” N&o houve, portanto, uma submissdo, mas, sim, negociagéo entre

empresarios e Estado.

% Cf. MATTOS, Marcelo Badaré. O sindicalismo brasileiro ap6s 1930, p. 17.

% VIANNA, Luiz Werneck. Liberalismo e sindicato no Brasil, p. 197 e ss. N&o por acaso, 0 governo editou, em
4 de abril de 1935, a Lei de Seguran¢a Nacional (Lei n° 38), cujo art. 14, numa redagéo bastante abrangente e
vaga, tipificava como delito a conduta de incitar diretamente o édio entre as classes sociais.

7 ARAUJO, Angela Maria Carneiro. “Estado e Trabalhadores — a montagem da estrutura sindical corporativista
no Brasil”, p. 45.
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Mas é também no mesmo quadro que se verifica a desmobilizagdo do movimento
sindical operario, que havia alcancado uma sobrevida no periodo de 1934/1935. Ricardo
Antunes, pesquisando, durante os anos de 1931/1935, os setores mais organizados e
representativos dos trabalhadores, como os dos gréaficos, ferroviarios e metallrgicos, entre
outros, assinalou que a subordinacédo ao sindicalismo estatal ndo ocorreu sem forte resisténcia
desses grupos. Entretanto, com o aumento da atividade repressiva pelo governo, associada a
estrutura sindical atrelada, a partir de meados de 1935 e principalmente depois do levante de
novembro da ANL, “deu-se a desmobilizacdo do movimento sindical: os sindicatos foram
fechados e as organizacGes intersindicais dissolvidas, assistindo-se entdo a perda da

autonomia sindical.”®®

Aos poucos, com a forte repressdo ao movimento operario e as suas pretensdes
autonomistas, ao lado da adesdo dos empresarios ao corporativismo, o terreno era preparado
para a mudanca, que veio com o golpe de 1937. Na descricdo de Luiz Werneck Vianna,
“fechados os sindicatos autbnomos, presas suas liderancas, ampliado o consenso antiliberal,
de 1935 a 1937 o Estado Novo aguardava apenas o momento da sua consagragdo
constitucional, constituindo-se numa realidade de fato, a partir da desmobilizacdo pela

violéncia das classes subalternas e sua inclus&o no interior da ordem corporativa”.®

O governo de fato ndo via com bons olhos o liberalismo de alguns dispositivos da
carta constitucional anterior. No manifesto de 10 de novembro de 1937, Getllio Vargas
afirmou que “a Constituicdo estava evidentemente atrasada em relagdo ao espirito do tempo.
Destinava-se a uma realidade que deixara de existir. Conformada em principios cuja validade
ndo resistira ao abalo da crise mundial, expunha as instituicdes por ela mesma criadas a
investida dos seus inimigos, com a agravante de enfraquecer e anemizar o poder pablico”.”
Especificamente quanto aos sindicatos, Oliveira Vianna referiu-se a previsdo da pluralidade

sindical como “lamentavel situacdo criada pela Constituicio de 34”."

% ANTUNES, Ricardo. Classe operéria, sindicatos e partido no Brasil — Um estudo sobre a consciéncia de
classe: da Revolucao de 30 até a Alianca Nacional Libertadora, p. 115.

% VIANNA, Luiz Werneck. Liberalismo e sindicato no Brasil, p. 203. N&o por acaso, Francisco Campos, logo
apos o golpe, afirmou que “a Revolugdo de 30 sd se operou, efetivamente, em 10 de novembro de 1937”. Cf.
CAMPOS, Francisco. O Estado Nacional: sua estrutura, seu contetdo ideoldgico. Brasilia: Senado Federal,
2001, p. 41.

"0 Citado de CAMPOS, Francisco. O Estado Nacional: sua estrutura, seu contetido ideolégico, p. 46.

M VIANNA, Oliveira. “Constituicdo e Unidade Sindical”, p. 35. Na exposic&o de motivos do projeto da lei de
sindicalizacdo de 1939, a comissdo elaboradora afirmava a necessidade de mudanca quanto ao conceito de
autonomia sindical, que ndo poderia ser “o que Ihe dava absurdamente a Constituicdo de 1934”. Cf. “Projeto de
Lei Orgéanica da Sindicalizacdo Profissional (Exposi¢cdo de Motivos)”. In: VIANNA, Oliveira. Problemas de
Direito Sindical, p. 207. Segadas Vianna — um dos autores da Consolida¢do das Leis do Trabalho — afirmou
mesmo que o art. 120 contrariava a proposta do governo de inculcar no trabalhador, necessitado, ademais, de
protecdo, o senso de comunidade. Para ele, “o regime adotado fugia ao sentido de agremiacdo que se criava no
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Ao lado do autoritarismo, 0 corporativismo era novamente um dos impulsos do
novo regime, servindo como diretriz para a definicdo da liberdade, uma das maiores
preocupacdes do governo que se instaurava. Francisco Campos deixava claro que a liberdade
deveria ser limitada pela corporacéo, que receberia fungdes de carater publico, permanecendo
0 Estado como o supervisor dos interesses dos varios grupos.

A liberdade na organizacdo corporativa é limitada em superficie e garantida
em profundidade. N&o é a liberdade do individualismo liberal, mas a
liberdade da iniciativa individual, dentro do quadro da corporagdo. A
corporacdo, que representa uma determinada categoria da producédo, tem,
igualmente, a sua liberdade, e a do individuo é limitada por ela. A
organizagdo corporativa é a descentralizagdo econémica, isto é, o abandono
pelo Estado da intervencdo arbitraria no dominio econbmico, da
burocratizagdo da economia (primeiro passo avangcado para 0 comunismo),
deixando a propria produgdo o poder de organizar-se, regular-se, limitar-se e
governar-se. Para isto é necessario que o Estado delegue fungdes de poder
publico as corporacBes. (...) Cada corporacdo representa um setor da
economia nacional. S, porém, o estado, que ndo tem interesse particularista,
esta em condicGes de representar o interesse nacional e de exercer, portanto,
a arbitragem entre os interesses das categorias ou de setores.

Além da construcdo da imagem do Estado como representante do interesse
nacional, prosseguia a ténica da rejei¢do do conflito social. Segundo José Murilo de Carvalho,
“empregados e patrGes eram obrigados a filiar-se a sindicatos colocados sob o controle do
governo. Tudo se passava dentro de uma visdo que rejeitava o conflito social e insistia na
cooperagéo entre trabalhadores e patrdes, supervisionada pelo Estado”.”

A Constituicdo de 1937 reconhecia a liberdade de associagdo profissional ou
sindical. Entretanto, dispunha que apenas o sindicato regularmente reconhecido pelo Estado
tinha o direito de (i) representacéo legal dos que participassem da categoria de produgédo para

que fora constituido e de defender-lhes os direitos perante o Estado e as demais associa¢es

trabalhador, tornando-o, a0 mesmo tempo, presa facil de politicos inescrupulosos que viam na pluralidade
sindical um meio de criar postos de eleitores dominados pelos ‘cabos’ de suas facgdes, provocando a dissidéncia
e a conseqliente dissociacdo sempre que outro grupo assumia o poder”. Cf. VIANNA, Segadas. A organizacéo
sindical brasileira. Rio de Janeiro: O Cruzeiro, 1943, p. 33.

> CAMPOS, Francisco. O Estado Nacional: sua estrutura, seu contetido ideolégico, p. 64.

® CARVALHO, José Murilo. Cidadania no Brasil — O longo caminho, p. 109. Heloisa de Souza Martins indica
que a idéia de harmonia entre as classes foi retomada a partir de 1964. Para ela, “a ideologia trabalhista
elaborada durante o governo Vargas, especialmente durante o Estado Novo, ainda que derivada de uma
diversidade de forcas e correntes politicas em luta, possui um sentido e objetivo muito precisos: o controle do
movimento operario e sindical pelo Estado, transformando o sindicato em érgéo de colaboracéo do Ministério do
Trabalho. Assim, o Estado Novo inclui o sindicato hum esquema de politica social; e, depois de 1964, ha,
também, uma politica social na qual se insere o sindicato, isto é, o sindicato aparece novamente como
instrumento do desenvolvimento econdémico do pais”. Cf. MARTINS, Heloisa Helena Teixeira de Souza. O
Estado e a burocratizagéo do sindicato no Brasil, p. 91.
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profissionais; (ii) celebrar contratos coletivos de trabalho obrigatorios para todos o0s
associados; (iii) impor-lhes contribuicGes e (iv) exercer em relacdo a eles funcdes delegadas
de poder pablico (art. 138).™

Uma leitura apressada da nova Constituicdo poderia sinalizar um possivel
“esquecimento” com relacdo a unicidade sindical, isto €, a regra do sindicato Unico por
categoria. A consagracdo da liberdade de associacdo talvez indicasse uma concessdo a
possibilidade da pluralidade sindical. Mas Oliveira Vianna indicava de forma peremptoria: “o
principio constitucional, de que o sindicato representa a categoria toda e ndo apenas 0 corpo
dos seus associados, ja de si mesmo importa, implicitamente, no reconhecimento do principio
da unidade sindical — do sindicato Gnico: nem era preciso mais qualquer outra declaracdo”. E
concluia: “representagdo da categoria toda e unidade de representacdo sdo conceitos

correlativos: onde um é admitido, o outro também deve ser”.”

Para 0 governo, ndo havia espaco para a pluralidade sindical. Impunha-se a regra
da unidade (ou seja, a unicidade). O Estado concedia ao sindicato o direito de representar
todos os integrantes da profissao, atribuia-lhe a prerrogativa de celebrar convencdes coletivas
e cobrar contribuicdo, independentemente de filiacdo. A consequéncia necessaria era, na otica
estatal, o reconhecimento da unicidade sindical. Isso implicava afirmar que os sindicatos nédo
podiam deter personalidade de direito privado, mas, sim, de direito publico. Com efeito, a
diretriz estatal durante toda a década de 30, desde o Decreto n® 19.770, era “chamar o
sindicato para junto do Estado, tirando-o da penumbra da vida civil, em que €éle vivia, para as

responsabilidades da vida ptblica”.”

" E sabido que o art. 138 da Constituicdo de 1937 corresponde praticamente a uma cépia literal da Declaracio
111 da Carta Del Lavoro italiana, de 1927, o que parecia indicar uma sinalizacdo favoravel ao regime fascista. No
entanto, o prdprio Francisco Campos, autor daquela Constituicdo, negou-lhe esse carater. Em entrevista
concedida em margo de 1945, afirmou que “poderia haver ao lado ou a sombra da Constituicdo de 1937
ideologias ou individualidades fascistas. Eram, porém, fascistas frustres, larvados (no bom sentido latino), sem o
fundo das grandes culturas histdricas, cujo espirito os auténticos fascistas europeus haviam traido, assinalando o
seu aspecto técnico e dinamico e esquecendo o0s seus valores de sentido e direcdo. Mas a Constituicdo de 1937
ndo ¢ fascista, nem ¢é fascista a ditadura cujos fundamentos sdo falsamente imputados a Constituicdo. O nosso
regime, de 1937 até hoje, tem sido uma ditadura puramente pessoal, sem o dinamismo caracteristico das
ditaduras fascistas, ou uma ditadura nos moldes cléssicos das ditaduras sul-americanas.” (Citado de PORTO,
Walter Costa. Constituigdes Brasileiras: 1937. Brasilia: Ministério da Ciéncia e Tecnologia, 2001, p. 40/41).
Vale lembrar que os autoritarios brasileiros e o préprio regime instaurado com o Estado Novo distanciavam-se
do fascismo (e também do nazismo) sobretudo pelo fato de ndo recorrerem a mobilizacdo das grandes massas
populares — embora isso tenha sido de certa forma flexibilizado ao fim da ditadura Vargas, com o crescimento do
populismo. Cf. FAUSTO, Boris. O pensamento nacionalista autoritdrio (1920-1940), p. 47/52 e 59 e
CARVALHO, José Murilo. Cidadania no Brasil — O longo caminho, p. 109.

> VIANNA, Oliveira. “Constituicdo e Unidade Sindical”, p. 33.

® VIANNA, Oliveira, “Constituicdo e Unidade Sindical”, p. 34. Para esse autor, seria um contra-senso atribuir
aos sindicatos poderes prdprios de entidades de direito publico e insistir na sua personalidade de direito privado.
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Um passo importante na construcdo do complexo arranjo sindical, e em
complemento as dependéncias das entidades com relacdo ao Estado, ocorreu com a
regulamentacdo da Justica do Trabalho e, particularmente, com o reconhecimento de seu
poder normativo (Decreto-Lei n® 1.237, de 2.5.1939). Este era apresentado como uma
condigdo essencial para que a Justica do Trabalho desempenhasse a tarefa de dirimir os
conflitos entre empregados e empregadores, de modo a promover, em Ultima analise, a “paz
social”.”” Os conflitos coletivos passavam a ser diretamente intermediados por um dos bracos
do Estado, que, mais uma vez, incentivava a colaboracéo entre as classes. Um dos aspectos da
nova legislacdo que expressava o carater corporativo do regime era a previsdo de que, na
auséncia de dispositivo expresso de lei ou contrato, as decisfes da Justica do Trabalho (a
época ainda integrada ao Poder Executivo) deveriam se fundar nos principios gerais do direito
e na eqlidade, harmonizando-se o0s interesses das partes com os da coletividade, de modo que
nenhum interesse de classe ou particular prevalecesse sobre o interesse publico (art. 94).™

A efetiva materializacdo do corporativismo que inspirava o Estado Novo
encontrou lugar na Lei de Sindicalizagcdo de 1939 (Decreto-Lei n° 1.402, de 5 de julho). A
nova disciplina buscava proporcionar um controle mais rigido em especial quanto a
constituicdo dos sindicatos, tendo por objetivo torna-los mais representativos. Previa a regra
da unicidade sindical, que, como ja indicara Oliveira Vianna, decorria necessariamente da
prerrogativa de representacdo da totalidade da profissdo.”® Estipulava formas de
monitoramento da gestéo financeira dos sindicatos, além de conferir ao Estado a faculdade de

cassar a carta de investidura sindical.®® Institufa, ainda, um registro especifico para as

" Cf. VIANNA, Oliveira. “Exposicdo de Motivos da Comissdo elaboradora do Projeto de Organizacéo da
Justica do Trabalho”. In: Problemas de Direito Corporativo. 2% Ed. Brasilia: Camara dos Deputados, 1983, p.
244. Integravam a comissdo elaboradora Oliveira Vianna, Luiz Augusto de Rego Monteiro, Deodato Maia,
Oscar Saraiva, Geraldo Faria Batista e Helvécio Xavier Lopes. Vale lembrar que, desde 1932, ja existiam as
Comissdes Mistas de Conciliagdo e Julgamento, instituidas pelo Decreto n° 21.396, de 21 de marco daquele ano,
e que funcionavam com representantes de empregados e empregadores, além de um juiz togado.

"8 Esse preceito ilustra alguns tracos da visdo entdo prevalecente entre publico e privado, isto é, o primeiro
aparecendo como excelente, bom, correto, e 0 segundo, péssimo, errado, egoistico. Cf. CARVALHO NETTO,
Menelick de. “Controle de Constitucionalidade e Democracia”, p. 229.

™ A comissdo que elaborou o projeto da lei de sindicalizacdo era composta por Oliveira Vianna (presidente),
Artur Torres Filho, Geraldo Batista Faria, Deodato Maia, Helvécio Xavier Lopes, Moreira de Azevedo, Oscar
Saraiva e Waldir Niemeyer. No que tange a unicidade, houve uma quebra de consenso durante as atividades da
comissdo. Parte de seus integrantes defendeu a pluralidade sindical e a diminuicdo da intervencdo do Ministério
do Trabalho. Entretanto, acabou prevalecendo a regra do sindicato Gnico, uma vez que “sendo a profissdo uma,
representando um corpus, ndo seria aceitavel que se lhe desse uma pluralidade de representantes. Desde o
momento em que o sindicato passa a representar, ndo apenas a coletividade dos seus associados, mas a
coletividade profissional téda, a condigdo unitaria desta representacdo impunha-se”. Cf. VIANNA, Oliveira.
“Projeto de Lei Organica da Sindicalizacdo Profissional (Exposi¢cdo de Motivos)”, p. 205/206. Ver também
VIANNA, Luiz Werneck. Liberalismo e Sindicato no Brasil, p. 223/224.

8 A prerrogativa de cassar a carta sindical era apresentada, na exposicdo de motivos, como “o meio com que 0
projeto procura armar o Estado para libertar a nossa organizagdo profissional de uma consideravel massa de
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associacfes meramente profissionais, que se distinguiam, assim, das entidades dotadas da
prerrogativa de representar a profissdo. A finalidade era declaradamente integrar aquelas
associacOes ao aparelho estatal. A exposicdo de motivos do projeto que originou a lei de 1939

é esclarecedora:

Com a instituicdo déste registro, tdda a vida das associa¢fes profissionais
passard a gravitar em torno do Ministério do Trabalho: néle nascerdo; com
éle crescerdo; ao lado déle se desenvolverdo; néle se extinguirdo. Pareceu a
Comissdo mais razoavel, e mais conveniente mesmo, que as associacdes
profissionais se viessem a constituir no Ministério que tem como finalidade
suprema a protecdo de tddas as atividades trabalhadoras no pais, do que fora
déle, fora do alcance da sua assisténcia e tutela.®

O Decreto-Lei n° 1.402/39 continha, porém, uma mudanca significativa em
relacdo a base territorial dos sindicatos de empregados, se comparado com o Decreto-Lei n°
24.694/34. Este previa que as entidades de trabalhadores deveriam ser apenas locais, enquanto
aquele diploma permitiu uma base territorial mais extensa. De acordo com Sérgio Amad
Costa, isso ocorreu porque as lutas sindicais ainda eram razoavelmente intensas, em 1934, nos
principais centros comerciais e industriais do Brasil. Por outro lado, 0 movimento sindical de
0posicao ao governo encontrava-se praticamente anulado em 1939: “os principais sindicatos,
nos polos comerciais e industriais brasileiros, estavam sob a direcdo de dirigentes que
apoiavam o regime ditatorial. Assim, interessava politicamente ao Estado que esses dirigentes

sindicais, em alguns casos, tivessem sob o seu dominio uma base territorial mais extensa”.

E curioso observar que, ndo obstante as pretensdes do novo governo, o Decreto-
Lei n® 1.402/39 ndo previa a sindicalizacdo obrigatoria. Nao se tratava, porém, de uma falha.
A faculdade de filiagdo aos sindicatos era estratégica. E foi complementada com a cria¢do do
imposto sindical, em 1940 (Decreto-lei n° 2.377, de 8 de julho). O fim a ser atingido era
reduzir a influéncia das entidades profissionais, ao manter fora delas grandes contingentes de

trabalhadores. Segundo Ledncio Martins Rodrigues,

esse objetivo foi reforcado pelo fato de os aumentos salariais e outras
vantagens conseguidas pelos sindicatos serem automaticamente estendidas a
todos os trabalhadores da categoria, sindicalizados ou ndo, o que desestimula
a adesdo ao 6rgdo de ‘classe’. Para compensar as desvantagens financeiras

elementos inexpressivos e parasitarios, criados para efeitos puramente eleitorais e sem nenhum papel ou funcéao
realmente apreciavel na nossa economia social”. Cf. VIANNA, Oliveira. “Projeto de Lei Organica da
Sindicalizagdo Profissional (Exposi¢do de Motivos)”, p. 208/209.

81 \VIANNA, Oliveira. “Projeto de Lei Organica da Sindicalizagao Profissional (Exposicdo de Motivos)”, p. 209.
82 COSTA, Sérgio Amad. Estado e Controle Sindical no Brasil, p. 47.
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trazidas pelo carater voluntario da sindicalizacdo, a legislacdo instituiu o
imposto, hoje ‘contribuicdo sindical’, ja ai de natureza compulséria, e
beneficiando, na prética, apenas a minoria que freqlienta o sindicato e que se
utiliza de seus servicos assistenciais.®®

O Decreto-Lei n° 1.402 efetivamente determinava que os sindicatos, além de
colaborar com os poderes publicos no desenvolvimento da solidariedade das profissdes,
deveriam promover a fundacdo de cooperativas de consumo e de crédito, manter servicos de
assisténcia judiciaria aos associados, criar e manter escolas, hospitais e outras instituicdes de
assisténcia social (art. 4°).

Com a instituicdo do imposto sindical, completava-se um modelo que permitia a
manutencdo dos sindicatos de forma atrelada e dependente quanto ao Estado, e distantes dos
trabalhadores. Os recursos arrecadados com o imposto permitiam as entidades, sobretudo as
maiores, a manutencdo de um aparelho burocratico necessario a prestacdo de servigos e
atividades sociais e assistenciais, 0 que as tornava atrativas para os trabalhadores. N&o havia,
entretanto, estimulo direto a sindicalizacdo, mas, sim, a criacdo de sindicatos. Com efeito,
“ndo era necessario fazer campanha pela sindicalizacdo, pois o imposto era cobrado
compulsoriamente de todos, embora beneficiasse apenas alguns. Se o imposto ndo incentivava
a sindicalizacdo, incentivava a formagéo de sindicatos, pois era a maneira mais simples de
conseguir recursos sem fazer forca”.®* A distancia entre as entidades e os trabalhadores era,
assim, garantida, sendo também estimulada. No bojo dessa dindmica, formavam-se nos
sindicatos grupos que se especializavam em se perpetuar nos cargos de direcio.®

A Consolidacdo das Leis do Trabalho (Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943) significou a sistematizacdo do arranjo autoritario-corporativo iniciado em 1931 e cujo

auge ocorreu no Estado Novo, com a lei de 1939.%° Os quatro pilares da estrutura sindical —

8 RODRIGUES, Ledncio Martins. “O sindicalismo corporativo no Brasil”, p. 61.

8 CARVALHO, José Murilo. Cidadania no Brasil — O longo caminho, p. 121/122.

8 Maria Celina D’Araujo mostra que a permanéncia nos cargos de direcdo dependia, basicamente, de dois
fatores, quais sejam, capacidade de atender uma minoria sindicalizada e ndo desagradar o governo. Todavia,
como denuncia a autora, “ndo havia (...) como fornecer esses servicos [médicos, dentistas, clubes de recreacéo]
para todos os trabalhadores, caso todos resolvessem se sindicalizar. Por isso, o proprio sindicato limitava o
namero de sindicalizados e ndo permitia mais filiacbes depois de um certo nimero, que fosse considerado o ideal
em termos de sua contabilidade. Esses filiados bem assistidos, gragas ao dinheiro de todos os trabalhadores,
garantiam a reeleicdo dos dirigentes. Formava-se entdo uma situacdo bastante tipica e injusta: o pagamento do
imposto era obrigatério para todos os trabalhadores mas apenas um pequeno ndmero de privilegiados (os
sindicalizados) usufruia dos beneficios que o sindicato oferecia”. Cf. D’ARAUJO, Maria Celina. “Estado, classe
trabalhadora e politicas sociais”, p. 229.

8 De acordo com Sérgio Amad Costa, estruturava-se, assim, um modelo sindical que se enquadra na definicéo
de corporativismo de Philippe Schmitter. Nesse modelo, “o Estado outorga aos sindicatos, tanto de empregados
guanto de empregadores, o direito de representar os interesses dos grupos profissionais. Porém, para atribuir este
direito de representacdo, faz, por intermédio da lei, uma série de exigéncias. Somente sendo cumpridas estas



44

reconhecimento pelo Estado, sindicato unico previsto em lei, imposto sindical e poder
normativo da Justica do Trabalho — foram mantidos e articulados pela CLT, que prevé, ainda,

um extenso rol de direitos dos trabalhadores.®’

Até aqui, vimos como tomou forma o modelo sindical brasileiro no periodo de
1930 até 1943, data de publicacdo da Consolidagdo das Leis do Trabalho. Esse modelo tem
em sua base o reconhecimento estatal das entidades e a regra do sindicato Unico (unicidade).
O Ministério do Trabalho outorga as prerrogativas sindicais as entidades e associacoes,
conferindo-lhes o direito de, sob o regime de monopolio, representar a totalidade da categoria,
independentemente da filiacdo de trabalhadores e empregadores. A contribui¢do sindical,
cobrada de todos os membros da categoria, ainda que ndo associados, surge como outro
importante elemento da estrutura sindical, pois assegura a manutencdo financeira das
entidades e torna dispensavel a participacdo dos representados. A composicdo dos trés
elementos — reconhecimento estatal, unicidade e imposto — confere um carater de auto-
suficiéncia a esse modelo sindical. Por fim, o poder normativo da Justi¢a do Trabalho conduz
a intermediacdo estatal das reivindicacdes e dos conflitos coletivos.

Em praticamente toda a construcdo dessa complexa arquitetura, Francisco José
Oliveira Vianna foi um de seus principais atores. Sua atuacdo foi significativa na elaboracéo
da legislacdo social do Governo Vargas. Um breve exame de seu pensamento pode ser

bastante produtivo para a compreensao daquele modelo.

1.3. Notas sobre o pensamento de Oliveira Vianna e a tese do “insolidarismo”

exigéncias é que o Estado reconhecera oficialmente a entidade sindical”. Cf. COSTA, Sérgio Amad. Estado e
Controle Sindical no Brasil, p. 71/72. Um aspecto, sem dlvida, relevante é o de que a intervengdo do poder
publico acabou conduzindo a eliminagdo da competicdo entre as associagBes sindicais, sobretudo de
trabalhadores, em face do monopdlio de representagdo, decorrente da regra da unicidade. Michael Hall,
comparando os modelos corporativos de Brasil e Itdlia, observa, porém, que, em nenhum dos casos, 0
corporativismo foi “levado a sério”, como o denota a inexisténcia de filiagdo compulsoria aos sindicatos (ndo
obstante a pressdo real do Estado). Segundo ele, “isso provavelmente explica por que nenhum deles jamais
tentou resolver a anomalia evidente de sindicatos baseados em classe existindo no interior de uma suposta
estrutura corporativa (ou a0 menos protocorporativa) cuja principal raison d’étre era negar a importancia de
classe. Isto significa que os empregadores, tanto brasileiros como italianos, conseguiram evitar sua inclusao
numa estrutura corporativa auténtica”. Cf. HALL, Michael. “Corporativismo e Fascismo”, p. 22.

8 para um exame da efetividade da Consolidacéo das Leis do Trabalho e do papel que ela desempenha na vida
dos trabalhadores, inclusive como pauta de reivindicacGes, cf. FRENCH, John. Afogados em leis —a CLT e a
cultura politica dos trabalhadores brasileiros.
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Como ja indicado, o governo de Getulio Vargas, em relacdo ao regime anterior,
destacou-se pela maior efetividade (embora ainda modesta) na aplicacdo das leis trabalhistas.
Isso esteve vinculado ao surgimento dos primeiros érgdos institucionais de fiscalizacdo, como
0 préprio Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, criado em 1931. Simultaneamente,
comecou a ser formada nossa primeira tecnocracia estatal. Descobrir exatamente o que
pensavam aqueles que a compuseram seria, sem duvida, uma tarefa muito dificil. O certo, em
todo o caso, é que 0s primeiros tecnocratas eram pessoas comprometidas com a defesa dos
direitos dos trabalhadores, tais como Evaristo de Moraes (Consultor Juridico do Ministério do
Trabalho), Joaquim Pimenta (Assessor Juridico e posteriormente Procurador do Ministério do
Trabalho) — autores do Decreto n°® 19.770 de 1931 —, Agripino Nazareth (Assessor do
Departamento Nacional do Trabalho) e Deodato Maia (que publicou diversos trabalhos sobre
a questdo social na Primeira Republica). Precisamente a preocupacdo com a prote¢do do
trabalho conduziu esses intelectuais a idéia de um Estado forte e centralizado, construido sob
bases corporativistas.®

N&o obstante a colaboracdo desses técnicos e pensadores, quem teve a
participacdo mais significativa na elaboracdo da politica social de Getulio Vargas foi Oliveira
Vianna, Consultor Juridico do Ministério do Trabalho de 1932 a 1940 e um dos principais
autores das leis sociais desse perfodo. Influenciado por Silvio Romero e Alberto Torres,® ele

estudou com profundidade a formagéo politica e social do Brasil.*® Sdo esses estudos — dos

8 Cf. COSTA, Sérgio Amad. Estado e Controle Sindical no Brasil, p. 64/65. Alguns dos técnicos do Ministério
do Trabalho, como Evaristo de Moraes, pertenceram ao grupo Clarté, que possuia tendéncias corporativas e de
fortalecimento do Estado. Esse grupo foi fundado em 1921, no Rio de Janeiro, adotando as mesmas posi¢des do
grupo de igual nome com sede em Paris. Entre os ideais do Clarté, secdo Brasil, para a ordem nacional estavam a
representacdo proporcional das entidades produtivas em corpos deliberativos e o controle social de todos os
ramos da producdo e consumo. Ver, a respeito, PINHEIRO, Paulo Sérgio; HALL, Michael M. A Classe
Operéria no Brasil: 1889-1930 documentos. Vol. 1 — O Movimento Operario, p. 247/248. Sobre a preocupacao
dos primeiros tecnocratas do Ministério do Trabalho, e em particular de Evaristo de Moraes, com a protecdo dos
direitos dos trabalhadores, cf.. também, MENDONCA, Joseli Maria Nunes. Evaristo de Moraes, tribuno da
Republica. Campinas: Editora da Unicampo, 2007, p. 381/400. A respeito da inspiracdo fascista da legislacéo
social brasileira p6s-30, Sérgio Amad Costa, destacando a semelhanga entre a Constituicdo de 1937 e a Carta
Del Lavoro italiana de 1927, aponta que a formacao do sindicalismo subordinado ao Estado comegou antes, isto
é, em 1931, com o Decreto n°® 19.770, de carater autoritario e corporativo. Para ele, “a concepgdo corporativa
autoritaria, do nosso sindicalismo, ndo pode ser entendida como uma simples transposi¢do do modelo sindical
fascista italiano para 0 nosso Pais. O tipo de sindicalismo adotado no Brasil, desde o inicio do governo Vargas,
tem suas raizes numa concepcao doutrinaria corporativa que ndo era exclusiva do fascismo italiano”. Ver
COSTA, Sérgio Amad. Estado e Controle Sindical no Brasil, p. 63.

% PAIM, Anténio. “Introducdo”. In: VIANNA, Oliveira. Populacdes Meridionais do Brasil. Brasilia: Senado
Federal, 2005, p. 24/34.

% Longe de serem simplistas, as posicdes de Oliveira Vianna sdo complexas e bem construidas. Ilustrativo do
carater avancado da sua forma de pensar é a preocupacdo em complementar os estudos de histéria com o de
outras disciplinas. No prefacio de sua obra “Populacfes Meridionais do Brasil”, ele escreve: “para a perfeita
compreensdo do passado, a investigacdo cientifica arma hoje os estudiosos com um sistema de métodos e uma
variedade de instrumentos, que lhes s&o meios para obterem dele uma reconstitui¢do, tanto quanto possivel,
rigorosa e exata. No estado atual da ciéncia histérica, o texto dos documentos ndo basta sé por si para permitir
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quais resultaram a tese do “insolidarismo” do povo brasileiro — que fundamentam suas
posicOes sobre os sindicatos e os trabalhadores. Suas opinides sobre esses temas,
aprofundadas em face da sua ocupacdo com o direito do trabalho, a partir da Revolucao de
1930, inserem-se de forma coerente no conjunto de seu pensamento sobre a sociedade
brasileira e o papel do Estado. Oliveira Vianna foi pioneiro ao desenvolver o conceito de
latifindio como base da sociedade brasileira, no que acabou influenciando, posteriormente,
sociélogos como Caio Prado Jr. e Gilberto Freyre.*

A finalidade aqui ndo € esgotar o pensamento de Oliveira Vianna, o que, sem
duvida, exigiria uma pesquisa que, embora interessante, extrapolaria o objetivo do presente
trabalho. O que motiva a explanacdo que segue € a perspectiva de que as idéias de Vianna,
sobretudo quanto aos sindicatos, podem lancar luzes sobre algumas premissas da estrutura
sindical que foi montada no pais, principalmente se se considerar que os pilares dessa
estrutura foram erigidos entre 1930-1940, periodo que coincide em grande parte com a
atuacdo mais intensa de Oliveira Vianna no governo, e mantidos praticamente intocados até
hoje. Sua importancia no governo Vargas, sobretudo em matéria de legislagdo social, é
destacada por inUmeros autores, como, entre outros, Evaristo de Moraes Filho, Boris Fausto,
Maria Celina D’ Araujo e Francisco Weffort.

Estudando as populagdes rurais do centro-sul do Brasil (S&o Paulo, Rio de Janeiro
e Minas Gerais), ele observa que, em face da acdo simplificadora dos grandes latifindios,*
ndo havia condicdes para o desenvolvimento de institutos de solidariedade e cooperacdo, ou,

mais precisamente, o campo da solidariedade social era demasiado restrito. Excetuavam-se,

reviver uma época ou compreender a evolucdo particular de um dado agregado humano. E preciso que varias
ciéncias, auxiliares da exegese historica, completem com os seus dados as insuficiéncias ou obscuridades dos
textos documentarios ou expliquem pelo mecanismo das suas leis poderosas aquilo que estes podem fixar nas
suas paginas mortas. O culto do documento escrito, o fetichismo liberalista é hoje corrigido nos seus
inconvenientes e nas suas insuficiéncias pela contribuicdo que a filosofia da histéria trazem as ciéncias da
natureza e as ciéncias da sociedade. Estas, principalmente, abrem & interpretacdo dos movimentos sociais do
passado possibilidades admirdveis e ddo a ciéncia histérica um rigor que ela ndo poderia ter, se se mantivesse
adscrita ao campo da pura exegese documentéria. H& hoje um grupo de ciéncias novas, que sdo de um valor
inestimavel para a compreensdo cientifica do fendmeno histérico”. Cf. VIANNA, Oliveira. Populagdes
Meridionais do Brasil. Brasilia: Senado Federal, 2005, p. 50.

%1 Cf. WEFFORT, Francisco C. Formagao do pensamento politico brasileiro — idéias e personagens. Séo Paulo:
Atica, 2006, p. 262/264.

% 0s grandes dominios rurais existiam numa situacéo de isolamento com relacdo ao restante da sociedade, em
face mesmo de sua vasta extensao territorial. I1sso conduziu a que os latifindios se tornassem auto-subsistentes, o
que, por sua vez, implicou o desenvolvimento de um complexo aparelho de producgdo interna (alimentos,
servicos de serraria, carpintaria, pequenas inddstrias caseiras, etc.). Assim equipadas, as grandes fazendas
passaram a exercer uma a¢do simplificadora na estrutura organizativa da sociedade, impedindo a formacao das
classes comercial, industrial, de pequenos proprietarios rurais e de corporagdes urbanas. Outra conseqiiéncia —
associada, é certo, a alta disponibilidade de terras — é a fragilidade dos lacos (de solidariedade) que ligam os
grandes proprietarios fundiérios aos trabalhadores rurais, isto é, aqueles ndo necessitam destes, e vice-versa. Cf.
VIANNA, Oliveira. Populaces Meridionais do Brasil, p. 183/206.
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porém, as regides dos campos, nas quais predominava o pastoreio e onde poderiam ser
identificados alguns rudimentos de solidariedade e cooperacdo, sobretudo decorrentes das
atividades de “rodeios” e “vaquejadas”.

Ja nas zonas agricolas, em que havia o prevalecimento dos grandes dominios
independentes, “mesmo esses rudimentos de solidariedade minguam e desaparecem; a
insolidariedade é completa”.® Inclusive a hostilidade entre as classes sociais, como agente de
solidariedade, ndo encontraria campo para atuar, uma vez que sdo atraidas e absorvidas pela
aristocracia rural. Tampouco eficiente era a idéia de luta contra um inimigo comum. A
solidariedade restringia-se apenas aos clas rurais e exclusivamente ao ambito intra-familiar.
De acordo com Oliveira Vianna, ndo havia sociedade no Brasil, mas, se muito, certos
rudimentos de sociabilidade: “este grande agente de gregarismo — a luta contra o inimigo
comum — ndo se exerce nem sobre os varios grupos regionais, nem sobre a totalidade da
massa nacional. Dai a solidariedade objetiva se reduzir aqui ao simples cld rural. Dai a

solidariedade subjetiva se reduzir aqui, de fato, & quase pura solidariedade familiar”.%*

Entretanto, ndo séo apenas as formas “impostas” de solidariedade que, segundo
Vianna, ndo encontrariam lugar nos povos rurais brasileiros; também as manifestacoes

voluntarias sdo escassas e efémeras:

essas formas de solidariedade voluntaria, de cooperacdo espontanea e livre
s6 aparecem entre nds sob a acdo empolgante dos grandes entusiasmos
coletivos: a frio, com a automaticidade instintiva dos anglo-saxdes, ndo as
criamos, nem as sustentamos nunca. Partidos politicos, ou ligas
humanitarias, sociedades de fins morais ou clubes recreativos, todas essas
varias formas da solidariedade tém entre n6s uma vida artificial e uma
duracdo efémera. Organizadas, dissolvem-se logo, ou pela desarmonia
interior, ou pelo esquecimento rapido dos fins visados. (...) Normalmente, o
circulo da nossa simpatia ativa ndo vai, com efeito, além da solidariedade de
cla. E a unica forma de solidariedade social que realmente sentimos, é a
Gnica que realmente praticamos.®

Para Oliveira Vianna, diferentemente das sociedades européias, ja preparadas
durante séculos sob o regime da autoridade, as novas sociedades americanas exigiam o
fortalecimento desta antes de se lancarem as aspiracdes pela liberdade. 1sso porque a adogédo
dos institutos do liberalismo ameacaria tanto o principio da autoridade quanto o da unidade. O
principal problema organizativo do Brasil, desde a Independéncia, era assentar a unidade —

% VIANNA, Oliveira. Populagdes Meridionais do Brasil, p. 232.
% VIANNA, Oliveira. Populaces Meridionais do Brasil, p. 237.
% VIANNA, Oliveira. Populacdes Meridionais do Brasil, p. 241.
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como consciéncia comum — do pais e construir a idéia de obediéncia ao Estado e a lei. A
solugcdo para esse desafio deveria ser obtida exatamente “pela instituicdo de um Estado
centralizado, com um governo nacional poderoso, dominador, unitario, incontrastavel,
provido de capacidades bastantes para realizar, na sua plenitude, os seus dois grandes
objetivos capitais: a consolidacdo da nacionalidade e a organizacdo da sua ordem legal”.*®
Nesse ponto é que assumiriam importancia as populacdes do centro-sul, pela compreensédo
que teriam acerca dos fins do Estado e pela coragem em confrontar os postulados da
liberdade. Para Vianna, a localizacdo da capital do pais beneficiou essas populagdes, pois
facilitava a execucéo de seus programas de organizagéao.

E importante observar que os estudos de Oliveira Vianna acerca das populacdes
rurais do centro-sul do pais concentram-se entre os periodos coloniais até o fim do segundo

Império. Isso porque, para esse autor,

dai em diante, depois da aboli¢do do trabalho servil em 88, 0 nosso povo
entra numa fase de desorganizacao profunda e geral, sem paralelo em toda a
sua histéria. Todas as diretrizes da nossa evolugdo coletiva se acham, desde
esta data, completamente quebradas e desviadas. Uma série de fenémenos e
epifendmenos, que se entrecruzam e embaralham prodigiosamente, torna
impossivel enquadrar a evolucdo republicana nas linhas que emolduram a
evolucdo nacional até 88. O periodo republicano, perturbadissimo por crises
sociais, econémicas e politicas da maior relevancia, exige um estudo a parte,
minucioso, preciso, complexo, capaz de permitir uma sintese segura da
evoluco brasileira nestes tltimos decénios.”’

Mas Oliveira Vianna efetivamente apontava o “insolidarismo” como marca do
povo brasileiro como um todo; tratava-se, segundo ele, de um *“dado cientificamente
determinado da nossa psicologia social, coletiva — de povo. E uma verdade experimental e
indiscutivel”. O dever do Estado Nacional surgiria exatamente a partir da constatacdo desse
fendmeno socioldgico de “insolidarismo”: “ao Estado Nacional corre o dever supremo de
amparar, estimular e desenvolver todas aquelas atividades ou movimentos associativos
desinteressados, inspirados em objetivos transindividuais ou extra-pessoais, que representem

» 98

expressdes de solidariedade social ativa”.™ Incumbiria ao Estado, portanto, organizar a

sociedade, como forma de combate ao insolidarismo.

% VIANNA, Oliveira. Populacdes Meridionais do Brasil, p. 404.

% VIANNA, Oliveira. Populagdes Meridionais do Brasil, p. 56.

% VIANNA, Oliveira. Problemas de Direito Sindical, p. V (ambas as citacdes). Ao criticar a auséncia de uma
opinido publica no Brasil, capaz de exercer influéncia sobre os érgéos do Poder, Oliveira Vianna observara que,
aqui, “ndo existe solidariedade de classe. Nao ha nenhuma classe entre nds realmente organisada, excepto a
classe armada. Essas grandes classes populares (...) ndo tem aqui organisagdo alguma, ou tem uma organisacéo
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O autoritarismo de Oliveira Vianna ndo era, contudo, um fim em si mesmao.
Diante das peculiaridades da sociedade brasileira, marcada pelo “insolidarismo” decorrente da
acao simplificadora dos grandes latifundios, o liberalismo politico e a conseqiente
descentralizacdo do poder conduziriam apenas & manutencao do sistema oligarquico, uma vez
que os membros do cld teriam se apropriado das posicdes de autoridade, oligarquizando a
propria estrutura politica — o que foi verificado em especial na descentralizacdo liberal
ocorrida nos primeiros anos ap6s a Declaracdo de Independéncia.® A alternativa viavel seria
0 autoritarismo, que poderia langar as bases sociais para a construgdo do liberalismo politico.
Por esse motivo, Wanderley Guilherme dos Santos enquadra a perspectiva de Oliveira Vianna
na tipologia do “autoritarismo instrumental”, admitido como opc¢do estratégica apds a
Revolucdo de 1930. Em suma, “seria necessario um sistema politico autoritario para que se

pudesse construir uma sociedade liberal”.*®

Ainda na luta pela transformacdo da sociedade, em direcdo contraria ao
“insolidarismo”, Oliveira Vianna atribuia um papel relevante aos sindicatos e associacdes
profissionais. Os sindicatos deveriam ser organizacdes de colaboragdo com o Estado,
dissociados, portanto, das lutas de classes. Isso implicava, de imediato, a rejeicdo do
socialismo. Em conferéncia realizada em 1939, no Palécio Tiradentes, ele defendeu que o
mérito do legislador brasileiro fora exatamente o de ter realizado a separacdo entre
sindicalismo e socialismo, rejeitando deste ultimo quer o carater reformista, quer o

revolucionario.'®

rudimentar, sem efficiencia apreciavel sobre os orgéos do Poder, dada a enorme dispersdo demographica do paiz:
- e sdo a classe agricola, a classe industrial, a classe commercial, a classe operaria. Todas essas classes vivem em
estado de semi-consciencia dos seus proprios direitos e dos seus proprios interesses, e de absoluta inconsciencia
da sua propria forga. Sdo classes dissociadas, de typo amorpho e inorganico, em estado de desintegracao
profunda”. Cf. VIANNA, Oliveira. O idealismo da Constituicdo. 22 Ed. Sdo Paulo: Companhia Editora Nacional,
1939, p. 47/48.

% Cf. SANTOS, Wanderley Guilherme. Ordem Burguesa e Liberalismo Politico. S0 Paulo: Duas Cidades,
1978, p. 105.

190 Em outra passagem, esse mesmo autor observa que, para Oliveira Vianna, “o liberalismo politico seria
impossivel na auséncia de uma sociedade liberal e a edificacdo de uma sociedade liberal requer um Estado
suficientemente forte para romper os elos da sociedade familistica. O autoritarismo seria assim instrumental para
criar as condicdes sociais que tornariam o liberalismo politico vidvel. Esta analise foi aceita, e seguida, por
nimero relativamente grande de politicos e analistas que, depois da Revolugdo de 1930, lutaram pelo
estabelecimento de um governo forte como forma de destruir as bases da antiga sociedade n&o liberal”. Cf.
SANTOS, Wanderley Guilherme. Ordem Burguesa e Liberalismo Politico, p. 93 e 106 (respectivamente).

191 De acordo com Oliveira Vianna, “o mérito do legislador brasileiro foi o de ter operado intrepidamente esta
dissociacdo [entre sindicalismo e socialismo]; de por a margem, nitidamente, o socialismo; de fundar a nossa
estrutura sindical sébre bases estritamente profissionais. Este o primeiro principio em acdo da nossa politica
sindical. Dai vem que o nosso sindicalismo néo é nem revolucionario, nem reformista; ndo estd com MARX nem
com BERNSTEIN; ndo pertence nem a I, nem a Il Internacional; ndo vem nem de Amsterdd, nem de Moscou —
e isto porque um e outro déstes dois sindicalismos sdo socialistas e visam — um bruscamente, por um golpe de
forca, outro, lentamente, por uma evolucéo progressiva — 0 mesmo fim: a abolicdo da propriedade privada e a
sua consequente coletivizacao”. E afirmava em seguida: “O nosso sindicalismo, ao contrario, é profissional,
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No Brasil, segundo Oliveira Vianna, os sindicatos existiriam apenas de forma
latente, potencial. Isso tornava necessario um impulso externo, que somente o Estado poderia
fornecer. Os sindicatos propiciariam, entdo, o desenvolvimento da solidariedade social e da
consciéncia de grupo, de que carecia tanto o povo brasileiro, marcado pelo espirito
individualista que o acompanhara durante toda a sua formacgdo histérica (ndo obstante
episoédios transitorios e rapidos de solidariedade social). As associagdes sindicais e
corporativas possibilitariam a acdo em conjunto, em nome de interesses coletivos. Para
Oliveira Vianna, as entidades sindicais corresponderiam a escolas de educagdo civica,
inculcando no individuo o sentimento da solidariedade social e a consciéncia do bem comum
da profissdao.'® Mais do que uma forma de organizacdo profissional, os sindicatos
representavam uma forma de organizacdo do povo. Assim, teria sido a necessidade de
reordenar o povo que conduzira a politica social a voltar sua atencéo as associagdes sindicais.

Embora extenso, o trecho seguinte é bastante esclarecedor:

O pensamento intimo, o grande pensamento da nossa politica sindical é
organizar o povo; é dar-lhe estrutura, articulagdo, ossatura; é criar-lhe ésses
centros de solidariedade social, ésses nodulos de vida e de conciéncia
coletivas, que a nossa evolucdo histérica (...) ndo permitiu que se
constituissem. Logicamente, deviamos abstrair do profissionalismo e da
atividade lucrativa como critérios para o agrupamento dos individuos em
sindicatos, de modo a podermos estender a sindicalizacdo a tddas as
atividades sociais, mesmo as desinteressadas. Esta € que é a significacdo
original, propria, vernacula do sindicalismo brasileiro.

Tendo de organizar o povo, isto é, tendo de criar em seu seio estas formas de
solidariedade social, sem as quais o povo ndo é sendo uma vasta

corporativo, cristdo. Nao pretende a reforma social. Ndo prega nem pratica, a luta de classes. N&o reconhece o
marxismo revolucionario, nem o marxismo reformista. Busca nas enciclicas dos grandes papas, em LEAO XlII e
em PIO XI, a sua inspiracdo de principios”. Cf. VIANNA, Oliveira. “A Politica Social da Revolugdo Brasileira”,
p. 53 (grifo na origem).

102 V/IANNA, Oliveira. “A Politica Social da Revolucdo Brasileira”, p. 55. E com base na idéia do
“insolidarismo” que Oliveira Vianna vai justificar a opcdo pela divisdo dos sindicatos por categoria e ndo por
empresa, a qual favoreceria o desenvolvimento do sentimento de solidariedade e interesse comum: “o sindicato
de oficio ou de categoria é, com efeito, o tipo de sindicato que mais nos convém. E o tipo ideal para a
organizacéo profissional de povos como o nosso, sem instituicdes, nem tradicdes de solidariedade econdmica ou
profissional. Pela homogeneidade da sua composigdo, decorrente da identidade, similitude ou conexidade das
profissdes ou atividades exercidas pelos seus membros, éle esta, aqui — mais do que se se constituisse,
porventura, sob outro critério — em condicdes de ‘cristalizar’ mais rapidamente, entre 0s seus associados, uma
forte consciéncia de unidade e de grupo e, em conseqliéncia, um sentimento mais licido e militante dos
interésses coletivos da categoria a que pertencem. J& com grandes sindicatos organizados sbbre a base de
indlstria — dos metalurgistas; dos transportes; do comércio em geral; da tecelagem, etc. — ndo aconteceria o
mesmo. Organizagdes socialmente complexas e muito heterogéneas, nos sindicatos de inddstria as diversas
profissdes ou oficios aparecem agrupados num bloco Unico (...) Dai a sua contra-indicagdo para os fins que
temos em vista. Porque € intuitivo que, numa associagdo assim socialmente tdo complexa e heterogénea, ha de
ser mais lenta e dificil, entre os seus componentes, a formacéo e a consolidagdo de uma consciéncia coletiva e,
consequentemente, de um forte sentimento de solidariedade social e de interésses comuns, - de grupo
(categoria)”. Cf. VIANNA, Oliveira, Problemas de Direito Sindical, p. X.
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aglomeracdo de individuos, reunidos apenas pelo critério da contiguidade, e
ndo uma sociedade, organizada e organica, é claro que ndo poderiamos
comegar sendo por onde comecamos: pela forma associativa mais primitiva,
mais natural, mais espontanea, mais facil de ser compreendida e realizada,
gue era associacdo dos que trabalham no mesmo local e na mesma profissao,
a pequena comunidade de oficio, dos que vivem a mesma vida, praticam o
mesmo mister, teem as mesmas necessidades, pertencem a mesma condicdo
e nutrem as mesmas aspira¢fes. Dai o termos iniciado a nossa politica da
organizagdo social do povo tomando como ponto de partida, como célula
inicial desta futura estruturagdo, o sindicato profissional, de base local — e
ndo o sindicato de base nacional, a maneira russa.'%

As associagcfes sindicais representavam o caminho pelo qual as classes
econdmicas participariam de modo efetivo do Estado. Havia uma real preocupacdo com a
participacdo do povo no Estado, o que fez com que Oliveira Vianna elaborasse fortes criticas
ao regime anterior a Revolucao de 1930. Para alcancar o objetivo da participacédo, teriam sido
desenvolvidos os mecanismos de ampliacdo da representacdo popular — ou seja, associacdes
profissionais e sindicais — e meios institucionais de atuagdo direta do povo, mediante
autarquias administrativas e organizacbes corporativas.’® N&o se deve esquecer que a
organizacdo popular nessas bases corporativas propiciava também os mecanismos de controle
social por parte do Estado, ou, em outras palavras, a “submissdo organizada da sociedade ao
Estado”.'%

Oliveira Vianna revelava uma repulsa a importacdo de idéias. Ao criticar 0s
idealistas republicanos, referia-se a eles como “excellentes tradutores de males estranhos;
pessimos interpretes dos nossos proprios males”. As instituicdes politicas deveriam ser
plenamente adequadas s condicdes sociais do pais.'®® Em matéria sindical ndo poderia ser
diferente. O objetivo era criar uma organizacdo sindical “a brasileira”. Esse teria sido o
espirito que motivara a elaboracdo da lei de sindicalizacdo de 1939 (Decreto-Lei n° 1.402),
“moldada expressamente para o Brasil, ajustada, ou antes, ajustavel a tddas as variedades e
peculiariedades do seu relévo — relévo geogréfico, relévo antropogeografico, relévo

econdmico, relévo social, relévo cultural”.**’

Oliveira Vianna também apresentava uma aversao ao fascismo — o que, por 6bvio,

nédo significa que a legislagdo social do governo Vargas ndo tivesse pontos de semelhanca

103 \/JANNA, Oliveira. “A Politica Social da Revolugéo Brasileira”, p. 54/55 (grifo na origem).

104\/JANNA, Oliveira. “A Politica Social da Revolucdo Brasileira”, p. 56/57.

195 \WEFFORT, Francisco C. Formagéo do pensamento politico brasileiro — idéias e personagens, p. 271.

106 Nesse sentido, Oliveira Vianna criticava a forma como era colocado o problema da democracia no Brasil,
visto que “tem sido posto & maneira ingleza, & maneira franceza, a maneira americana; mas, nunca, & maneira
brazileira”. Cf. VIANNA, O idealismo da Constituicéo, p. 26/27 e 13 (respectivamente).

197 \/IANNA, Oliveira, Problemas de Direito Sindical, p. XV.
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com essa vertente. Ele relata que, a época da elaboracdo do Decreto-Lei n° 1.402/39, tinha
receio de que a Constituicdo de 1937 fosse interpretada de acordo com o fascismo italiano,
convertendo a legislacao sindical brasileira em mera traducdo da italiana, fascista e que, para
Vianna, nada tinha que ver com o pais e sua politica corporativa. Com isso, ele justificava a
opcao por mecanismos que evitassem que os sindicatos adquirissem conotacéo partidéria.*®

Especificamente com relacdo ao problema da unicidade/pluralidade sindical,
Oliveira Vianna entendia que se tratava de uma questao pertinente a propria estrutura estatal,
em particular ao regime instituido pela Constituicdo de 1937. Critico da Carta de 1934, que
consagrava a liberdade e a pluralidade e dissociava os sindicatos do Estado, Oliveira Vianna
afirmava que o art. 138 daquele texto (de 1937) deveria ser interpretado conjuntamente com o
art. 73, que definia os poderes do Chefe do Estado (isto é, “o Presidente da Republica,
autoridade suprema do Estado, coordena a atividade dos Orgdos representativos, de grau
superior, dirige a politica interna e externa, promove ou orienta a politica legislativa de
interesse nacional, e superintende a administracdo do Pais”).

Os sindicatos ndo poderiam ser livres, plurais, ou autbnomos, pois isso impediria
a acdo tutelar do Estado — dai a incompatibilidade entre pluralidade e Estado autoritario.
Aquelas entidades, pelas prerrogativas que Ihes eram conferidas pela Constituicdo de 1937,
detinham personalidade de direito publico, do que decorreria, necessariamente, a unicidade
sindical, de modo a viabilizar o controle por parte do Estado. Como justificava Oliveira

Vianna, remetendo, ainda, ao papel disciplinador do sindicato,

para que uma politica econdmica nacional possa ser orientada pelo Estado —
é 6bvio — faz-se mister que o Govérno tenha poder para fazer chegar essa
orientacdo as categorias de producdo interessadas — 0 que s6 é possivel com
0 sindicato integrado no Estado, controlado por éle, partilhando da
autoridade déste para os efeitos da direcdo e disciplina interna da propria
categoria. Ora, isto (...) sO seria possivel com o sindicato Unico, elevado a
categoria juridica de direito pablico.*®

1% Em suas palavras, “o Fascismo havia transformado o sindicato em 6rgéo de partido e instrumento dele,
dando-lhe uma coloragdo estritamente partidaria. Esta orientacdo, aqui, seria um desastre e importaria a
degeneracdo fatal do espirito de classe em espirito de cla: - e todo 0 nosso interesse estava em impedir esta
temerosa possibilidade. O controle de aprovacao das diretorias eleitas; o controle de destituicdo das diretorias
infratoras das leis sindicais e das finalidades associativas e, excepcionalmente, o controle de intervengdo, no
caso de irregularidades ou conflitos internos e o controle de anulacdo, mediante recurso dos atos ilegais
praticados pelas diretorias ou assembléias, pareceram-me meios bastantes para que o Estado pudesse impedir
esse desvirtuamento ou partidarizagdo eventual da funcéo sindical em nosso meio, ou entdo a utilizacdo do
sindicato como instrumento de revolugdo social — ao modo marxista. N&o havia, pois, necessidade de langcar mao
de um expediente perigoso como a nomeacdo, pelo Governo, dos dirigentes das associa¢fes sindicais”. Cf.
VIANNA, Oliveira, Problemas de Direito Sindical, p. 31/32 (grifos no original).

109 \/JANNA, Oliveira, Problemas de Direito Sindical, p. 13 (grifo no original).
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1.4. A permanéncia do modelo sindical formado no governo Vargas

A estrutura sindical montada durante o primeiro governo Vargas manteve-se
praticamente inalterada até os dias atuais. Essa assertiva merece maior explicacdo. Segundo
Armando Boito Jr., aquela estrutura esta assentada nos quatro pilares ja apontados —
necessidade de reconhecimento por parte do Estado (isto é, sindicato “oficial”), unicidade,
imposto sindical e poder normativo da Justica do Trabalho. H&, no Brasil, de acordo com esse
autor*®, o que ele denomina de sindicato de Estado, que é formado pelo conjunto de
burocratas estatais, sindicalistas e trabalhadores, sindicatos oficiais, Federacdes,
Confederagdes e a Justica do Trabalho. Tais elementos se relacionam entre si de forma
necesséria, caracterizando um todo estruturado. A subordinagdo do sindicato oficial a ctpula
estatal € inerente a forma de organizacdo do aparelho sindical. Além disso, ndo ha como
romper com a estrutura sem romper com o sindicato oficial. Este integra o préprio Estado, ou
seja, € um ramo do Estado e, nesta medida, esta subordinado a cupula da burocracia estatal —
alias, as palavras de Oliveira Vianna, citadas ha pouco, ddo mesmo conta de que essa
integracdo era desejada. E o Estado quem concede ao sindicato oficial os poderes de
representatividade e negociacdo (que sdo, vale lembrar, elementares a atividade sindical).
Essa outorga se materializa na investidura sindical, cuja relevancia na estrutura vincula-se
principalmente a unicidade e as contribui¢des obrigatorias.

Essa estruturacdo do aparelho sindical produz diversos efeitos, que podem ser
contingentes ou necessarios. Armando Boito Jr. distingue, assim, a estrutura de seus efeitos,
destacando a invariabilidade daquela. J& quanto a estes, mais superficiais, visiveis e variaveis
em intensidade conforme a conjuntura, podem ser constatados principalmente na deposicéo de
diretorias de sindicatos, na existéncia de normas obrigatdrias para os estatutos, na tutela das
elei¢des sindicais e da prépria acdo reivindicativa (com o escalonamento das datas-base, por
exemplo).'*!

Partindo dessa constatacdo, ou seja, da identificacdo dos quatro pilares e da
diferenca entre a estrutura e seus efeitos, é possivel acentuar de forma mais clara a

longevidade do arranjo construido entre 1930 e 1943. Mas a significativa duragcdo de nosso

10 cf. BOITO JR., Armando. O sindicalismo de Estado no Brasil — uma analise critica da estrutura sindical.
111 BOITO JR, Armando. O sindicalismo de Estado no Brasil — uma andlise critica da estrutura sindical, p.
39/49.
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modelo sindical é igualmente enfatizada por autores que, contudo, ndo procedem aquela
distingéo entre a estrutura e seus efeitos (pelo menos nao de forma explicita).

Também Michael Hall destaca que os aspectos essenciais do sistema sindical
brasileiro foram mantidos até hoje, resistindo a sensiveis mudangas econdmicas, a dois
momentos de “transicdo democrética” e a uma diversidade de regimes politicos.* J4 Ledncio
Martins Rodrigues considera o0 modelo sindical brasileiro, que comecou a ser estabelecido na
década de 30, uma das instituicbes mais duradouras do pais. Para ele, o sindicalismo
corporativo previsto na Consolidacdo das Leis do Trabalho conviveu com o regime plural da
Constituicdo de 1946, com o bipartidarismo da ditadura militar e com o atual
pluripartidarismo. Esse modelo sobreviveu a mudancgas politico-institucionais e a
modificagOes sociais, econdmicas e culturais. Ledncio Rodrigues defende que a estrutura
sindical possui “raizes profundas em nossa vida politica e social”.**3

Angela Aradjo destaca que, na transicdo democratica dos anos 1980, o regime
politico foi alterado, mas ndo a estrutura sindical corporativista, ou seja, esta, novamente, em
um contexto de ruptura, ndo passou por mudancas significativas. A autora afirma que
elementos como a unicidade e o imposto sindical resistiram devido a pressao de certos setores
majoritarios do sindicalismo, o que a levaria a supor que “a sobrevivéncia da estrutura
corporativista era garantida também pelo préprio movimento sindical”.***

Como indicam esses autores, a estrutura sindical corporativa foi mantida em
ocasifes que, potencialmente, poderiam altera-la de forma decisiva. Diversos usos da
estrutura foram feitos tanto pelo Estado quanto pelos proprios trabalhadores. Ela resistiu a
saida de Vargas do poder e a redemocratizacdo do pais na década de 40. Foi preservada
também pela ditadura militar iniciada em 1964, subsistindo ao enfraguecimento dessa Ultima
nos anos oitenta e a transicdo democratica subsequente.

O objetivo do presente trabalho, a partir daqui, sera investigar um desses
momentos, considerado fundamental para a democracia e o constitucionalismo brasileiros,
qual seja, a elaboracdo da Constituicdo de 1988, no contexto da ruptura com a ordem

autocratica instaurada na década de 60. Procederemos ao exame dos debates ocorridos na

12 HALL, Michael. “Corporativismo e Fascismo”, p. 13/15.

13 RODRIGUES, Lebdncio Martins. “O sindicalismo corporativo no Brasil”, p. 49. Segundo esse autor, essas
raizes estariam vinculadas principalmente a debilidade de algumas classes sociais em face do Estado
burocratizado, o que, alias, teria estimulado o pensamento autoritario na década de 1930. A estrutura corporativa
teria sido utilizada também por tradicionais familias agrarias, como forma de manutencdo do status, e pelos
préprios trabalhadores, sobretudo os menos organizados e combativos.

114 ARAUJO, Angela Maria Carneiro. “Estado e Trabalhadores — a montagem da estrutura sindical corporativista
no Brasil”, p. 29/30.
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Assembléia Nacional Constituinte, que funcionou no periodo de 1° de fevereiro de 1987 a 5
de outubro de 1988.

Teremos por eixo de nossa investigacdo as discussdes em torno da regra do
sindicato Unico, prevista no art. 8° inciso Il, da Constituicdo. A exigéncia legal de
reconhecimento do sindicato pelo Estado subsiste exatamente pela previsdo da unicidade
sindical. Com efeito, numa ordem em que a criacdo das entidades profissionais independe de
autorizagdo estatal — como disposto no atual texto constitucional (art. 8° inciso I) —, o
reconhecimento pelo Estado, por meio do Ministério do Trabalho, destina-se de forma

preponderante a assegurar a propria regra da unicidade.**®

A pesquisa sera orientada em torno de algumas indagagdes. Qual a perspectiva da
relacdo entre Estado, sindicatos e trabalhadores subjacente a previsdo constitucional da
unicidade? Sera ela um resquicio de uma concepcao prépria de Estado Social? E mais, até que
ponto a regra da unicidade e as implicagdes que dela decorrem - como a imposi¢do estatal da
forma de organizacao dos trabalhadores - sdo compativeis com a identidade constitucional da
Carta de 1988, que afirma instituir (ou melhor, “constituir”) um Estado Democratico de

Direito?

15 No julgamento do Mandado de Injuncdo n° 144-8/SP, o Supremo Tribunal Federal entendeu que o registro no
orgdo competente (a que se refere o art. 8°, |, da Constituicdo) tem por finalidade, tdo somente, garantir a
observancia do principio da unicidade (Rel. Min. Sepulveda Pertence, decisdo publicada no Diario de Justiga de
28.5.1993).
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Capitulo 11 Os debates sobre organizacéo sindical na Assembléia
Nacional Constituinte de 1987/1988. O dilema entre unicidade e

pluralidade

2.1. Antecedentes: a reorganiza¢do do movimento sindical brasileiro

A Assembléia Nacional Constituinte de 1987/1988 insere-se no contexto
brasileiro de ruptura com a ordem autoritéaria formada pela ditadura militar. O movimento das
“Diretas Ja” havia marcado o0 momento em que o desejo de mudanga teve por maior
reivindicacdo a democracia. E a mobilizacdo em torno da convocacdo de uma assembléia
constituinte foi aprofundada apds a derrota daquele movimento, com a rejeicdo da Emenda
Constitucional “Dante Oliveira”, em 25.4.1984.'°

Podemos acrescentar ao cenario o impacto nacional representado pela morte de
Tancredo Neves e o fato — no minimo, irdnico — de que a democratizagdo seria conduzida por
José Sarney, ex-presidente da ARENA (Alianca Renovadora Nacional) e do PDS (Partido
Democratico Social, sucessor da ARENA), partidos com raizes no regime ditatorial com o
qual se buscava romper. De acordo com Francisco Carlos Teixeira da Silva, vertiam sobre a
Assembléia Nacional Constituinte expectativas de maior participacdo politica, econdmica e
social por parte da populagédo, de uma ampliacdo do conceito de cidadania e, nesse sentido, de
uma nova compreenséo de democracia, entendida agora como participagdo na vida publica.**’
Passavamos, segundo José Eduardo de Faria, por um “momento maquiavélico”, em que
solucBes inéditas se faziam necessarias.™*® Gradualmente, eram assentadas as bases para a

reativacdo do poder constituinte originario.**°

118 Cf. MICHILES, Carlos et al. Cidaddo Constituinte — a saga das emendas populares. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1989, p. 19/23.

7 Cf. TEIXEIRA DA SILVA: Francisco Carlos. “Brasil, em diregdo ao século XXI”. In: LINHARES, Maria
Yedda (Org.). Histéria Geral do Brasil. 92 ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 1990, p. 389/391.

118 José Eduardo Faria toma o termo de Pocock, no sentido de que ha um “momento maquiavélico” “quando uma
sociedade, no curso de sua trajetdria temporal, vai gerando, dentro de suas estruturas sécio-econdmicas e de seus
contornos institucionais, necessidades inéditas de articulagéo politica, que sé podem ser satisfeitas pela criacéo e
implementacdo de estratégias legislativas e processuais inéditas”. Cf. FARIA, José Eduardo. O Brasil pos-
constituinte, p. 41.

119 Ao tratar especificamente da problemética da soberania do poder constituinte, Andreas Kalyvas observa que,
“da perspectiva do poder constituinte, a soberania torna-se visivel apenas durante circunstancias excepcionais,
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No campo das relagfes trabalhistas, 0 movimento sindical buscava se reorganizar
e se inserir no processo de transicdo e no préprio cenario politico como um todo. A
manutencdo da estrutura sindical, durante o governo militar, favoreceu a rapida reorganizacao
daquele movimento. As novas liderangas tiveram & sua disposicdo, ja no inicio da transicdo
democrética, uma significativa infra-estrutura administrativa e uma grande quantidade de
recursos, 0 que possibilitou a realizacdo e o financiamento de diversos encontros, reunides,
conferéncias, congressos, etc.?> Em outras palavras, o aparelho sindical entéo existente — e
preservado pelos militares — teve um papel importante na reorganizacdo do sindicalismo

brasileiro.

Um dos marcos do periodo foi, sem duvida, o surgimento do Novo

Sindicalismo*?

(também denominado “sindicalismo auténtico”), enraizado sobretudo nas
grandes industrias do ABC paulista e que ganhou destaque pela atuacéo nas greves do final da
década de 1970.%** Sua acdo inicial voltou-se contra a politica de salarios do governo,
particularmente em favor da reposicdo salarial em face do erro de calculo nos reajustes
relativos ao ano de 1973 e reconhecido pelo Ministério do Trabalho apenas em 1977.'%® Aos

poucos, porém, expandiu-se também em direcdo a critica aberta a intervencdo estatal nas

quando a constituicdo é destruida e outra ainda ndo surgiu. Durante 0 momento de elaboracdo original da
constituicdo, h4 uma ruptura, um deslocamento, que torna possivel a reativacdo do poder constituinte”. Cf.
KALYVAS, Andreas. “Popular Sovereignty, Democracy, and the Constituent Power”. In: Constellations,
Volume 12, n° 2, 2005, p. 228 (traducdo livre).

120 cf. RODRIGUES, Lebncio Martins. “As tendéncias politicas na formagao das centrais sindicais”. In: BOITO
JR., Armando (Org.). O Sindicalismo brasileiro nos anos 80. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1991, p. 13/14. Para
Ledncio Martins Rodrigues, a reorganizacdo do movimento sindical iniciou-se no final dos anos 1970, com o
grupo de dirigentes sindicais auto-denominados “auténticos”, que se opuseram, em 1978, a clpula da
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores Industriais. A novidade do periodo foi a mudanca na postura da
Igreja, que, inspirada pela Teologia da Libertac&o, passou a se opor ao governo militar e & economia capitalista.
Em pouco tempo, houve uma aproximacdo entre os movimentos populares e sindical, com significativa
participacdo da Igreja. De acordo com Francisca Schirmann, o resultado foi a incorporacdo de conceitos e
praticas da Igreja pelo movimento sindical de Sdo Bernardo (uma das principais bases dos “auténticos”), tais
como participagdo da base, autonomia e liberdade. Cf. SCHURMANN, Francisca Albertina. Sindicalismo e
Democracia: os casos do Brasil e do Chile. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia. 1998, p. 46/47.

121 Em diversos paises, principalmente na Europa do final do século XIX e inicio do XX, surgiram movimentos
sindicais que receberam a alcunha de “novo sindicalismo”. Para um exame das peculiaridades do caso inglés, em
comparacdo com a Europa continental, cf. HOBSBAWM, Eric. Mundos do Trabalho — novos estudos sobre
histdria operaria. So Paulo: Paz e Terra, 2005, pp. 225/255.

122 |sabel Ribeiro de Oliveira aponta evidéncias de que o Novo Sindicalismo, como nova articulacdo do
movimento sindical, ja havia sido criado anteriormente ao inicio do processo de abertura politica do Governo
Geisel. Ou seja, a mobilizacdo politica dos trabalhadores continuou mesmo ap6s as greves de Osasco e
Contagem, de 1968, fortemente reprimidas. Assim, “antes do processo de descompressdo politica, 0 ‘novo
sindicalismo’ era um movimento velado, e por conseqiiéncia mais restrito e que a partir da luta pela reposicéo
salarial, j& no periodo de ‘abertura’, ele se revela e se amplia”. Cf. OLIVEIRA, Isabel Ribeiro de. Trabalho e
Politica — As origens do Partido dos Trabalhadores. Petrdpolis: VVozes, 1988, p. 45.

123 Ainda para Isabel Ribeiro, a luta pela reposicao salarial, decorrente do erro de célculo ocorrido em 1973, foi
um importante elemento no processo de politizacdo do Novo Sindicalismo, na medida em que conduziu o
movimento a ingressar no cendrio publico, pressionando pela atuacdo dos atores politicos. Cf. OLIVEIRA,
Isabel Ribeiro. Trabalho e Politica — As origens do Partido dos Trabalhadores, p. 47.
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relacdes trabalhistas como um todo. O Novo Sindicalismo assumia as bandeiras da livre e
direta negociacéo coletiva — naquele contexto bastante restringida pelo controle dos salarios
por parte do governo —, da liberdade e da autonomia sindicais e do direito de greve. Combatia,
ainda, a legislagdo sindical repressiva e o sindicalismo atrelado ao Estado.'** Por esse motivo,
alguns autores atribuem — com razdo — uma conotacao politica ao movimento desencadeado
pelos “sindicalistas auténticos”.*®

A grande quantidade de greves desencadeadas também parece ter sido uma tonica
no periodo. Elas representavam o instrumento de que dispunham os trabalhadores para
manifestar e defender seus interesses e, mais do que isso, para lutar pela sua insercdo no
cenario politico e social do pais.®® A inclusdo do movimento sindical no espaco politico
integrava o proprio processo de formagdo da nova ordem. Nesse cenério, Maria Herminia
Tavares de Almeida aponta que o sindicalismo optou por uma estratégia de confrontacao, isto
¢, uma continua oposi¢do as politicas do governo associada a énfase nas greves e na

mobilizacdo de grandes contingentes de trabalhadores.?’

124 De acordo com Raquel Meneguello, a articulacdo da corrente “auténtica” iniciou-se com base na “critica
social e trabalhista do regime autoritario e da ingeréncia estatal no mundo do trabalho, e redefiniu a plataforma
de reivindicagbes do movimento sindical”. O novo projeto tinha os seguintes pontos principais: critica a
legislacédo trabalhista; negociagdo coletiva direta entre sindicato e empresa; modifica¢do da politica salarial do
governo, marcada pelo arrocho salarial; organizacdo de comités no ambito das empresas e reconhecimento dos
delegados sindicais; autonomia sindical; direito de greve; e liberdade para manter relacbes com sindicatos
estrangeiros que congregavam trabalhadores de empresas multinacionais. Essas reivindicacdes se espraiaram ao
conjunto do operariado apenas a partir das greves de 1978, na regido do ABC. Cf. MENEGUELLO, Raquel. PT
— a formacéao de um partido — 1979-1982. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1989, p. 45/46.

15 Cf. ANTUNES, Ricardo, O Novo Sindicalismo no Brasil. Campinas: Pontes, 1995 e TAVARES DE
ALMEIDA, Maria Herminia. Crise Econdmica e Interesses Organizados: O sindicalismo no Brasil nos anos 80.
Sao Paulo: Editora da Universidade de Sdo Paulo, 1996. O carater politico do movimento sindical é confirmado
pela prépria formacdo do Partido dos Trabalhadores, cujos lideres mantiveram fortes vinculos com os sindicatos
do ABC paulista e principalmente com a CUT. Nesse sentido, ver RODRIGUES, Lebncio Martins. “A
composic¢do social das liderangas do PT”. In: Partidos e Sindicatos — escritos de sociologia politica. S&o Paulo:
Atica, 1990, p. 7/33.

126 No periodo de 1978 a 1984, passando pelo arrefecimento das greves na recessdo a partir de 1981, os
trabalhadores continuaram na cena publica, reivindicando direitos e aproximando-se, assim, de diversos
movimentos populares. Como observa Nair Heloisa Bicalho de Sousa, “o periodo de 1978 a 1980, marcado por
inimeros movimentos grevistas em todo o pais, configurou uma plataforma de luta pela cidadania dos
trabalhadores, ou seja, por direitos econdmicos, sociais, civis e politicos. O inicio da recessdo econdmica a partir
de 1981 diminuiu o impeto grevista, dando énfase aos movimentos por empresa, cujas reivindicacBes se
voltaram para a estabilidade no emprego e o reconhecimento das Comissdes de Fabrica enquanto mediadoras das
demandas. Mesmo com intensidade reduzida, especialmente na fase recessiva de 1981-1984, os movimentos dos
trabalhadores continuaram presentes na cena publica junto com estudantes, moradores de periferia urbana,
mulheres, negros, indios, homossexuais, ecologistas, entidades civis (OAB, CNBB e ABI) em defesa do estado
de direito e partidos politicos de oposi¢do na luta pela democratizacdo do pais”. Cf. SOUSA, Nair Heloisa
Bicalho de. “Novos sujeitos sociais: a classe trabalhadora na cena histérica contemporanea”. In: SOUSA
JUNIOR, José Geraldo e AGUIAR, Roberto A. R (Orgs.). Introdugéo Critica ao Direito do Trabalho. Brasilia:
Universidade de Brasilia, 1993 (Série o direito achado na rua, vol. I1), p. 57.

127 TAVARES DE ALMEIDA, Maria Herminia. Crise Econdmica e Interesses Organizados: O sindicalismo no
Brasil nos anos 80, p. 31. Compreende-se, assim, facilmente as indmeras mensagens encaminhadas pelos
constituintes a diversas autoridades, expressando preocupacdo com relacdo a movimentos grevistas. Apenas para
ilustrar, em uma Unica reunido, mais precisamente na 172 a Subcomissdo dos Direitos dos Trabalhadores e
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Segundo Eduardo Noronha, as greves do final dos anos setenta e inicio dos oitenta
transportavam demandas trabalhistas, insatisfacdo social ou politica, reivindicagdes
reprimidas pelo autoritarismo e planos de afirmacdo de novas liderancas sindicais. Seu
desenvolvimento esteve relacionado com os momentos da prépria transicao brasileira; ou seja,
0 movimento sindical caminhou juntamente com a liberalizagdo em face do autoritarismo.
N&o obstante, os trabalhadores e os sindicalistas foram integrados ao processo de transicéo
por meio das oportunidades criadas para manifestar suas reivindicacdes, e ndo mediante uma
efetiva participagcdo nas transag0es do processo de ruptura com a ordem anterior. Para
Eduardo Noronha,

0 lento processo de reconstituicdo da democracia formal no Brasil foi
simultaneo a manutenc¢do da exclusdo de importantes segmentos sociais na
definicdo das regras do jogo e a inexisténcia de avangos em direcdo a
democracia social, sendo porém acompanhado de um processo crescente de
pressdes sociais. A greve foi uma das expressdes mais evidentes dos temas e
interesses ndo pactuados, ndo ‘transados’, mas altamente competitivos e
conflituosos do processo de transicdo no Brasil.*?

Nesse processo de intensificagdo dos movimentos grevistas, o caso dos
trabalhadores publicos ganhou destaque. Eles ndo integravam o sindicalismo oficial. Todavia,
transformaram suas associacdes em verdadeiros sindicatos. E isso foi importante, na medida
em que demonstrava a possibilidade de organizacdo dos trabalhadores independentemente da
acdo estatal. A organizacdo do funcionalismo evidenciava a viabilidade de criacdo de
entidades representativas e de sua sustentacdo financeira mesmo sem 0sS recursos das
contribuicbes obrigatorias. Finalmente, os funcionarios puablicos mostraram também
capacidade de negociacdo direta com os “empregadores” (o proprio Estado), sem a
necessidade, portanto, de recorrer & acdo tutelar da Justica do Trabalho.*”® Isso tudo no
obstante o ordenamento juridico vigente Ihes negasse os direitos de sindicalizacdo e de greve.

Servidores Publicos pronunciou-se sobre trés greves: oficiou ao Ministro das Minas e Energia (Aureliano
Chaves), ao Ministro do Trabalho (Almir Pazzianotto) e ao Presidente da Nuclebras, manifestando solidariedade
aos trabalhadores em greve e destacando a necessidade de manutencdo das negociagcdes com o0s representantes
dos grevistas; aprovou uma proposta de encaminhamento aos Ministros do Trabalho e dos Transportes (José
Reinaldo Carneiro Tavares), ao Presidente da Companhia Brasileira de Trens Urbanos e ao Presidente da Rede
Ferroviaria Federal, solicitando que houvesse negociacdo com os trabalhadores ferroviarios, a fim de que fosse
evitada a paralisacdo prevista para o dia 12 de maio de 1987; e, finalmente, acolheu mocédo a ser levada ao
Governador do Estado do Rio Grande do Sul, externando preocupacdo com a greve dos servidores publicos e
expressando solidariedade com os grevistas. Cf. BRASIL. Assembléia Nacional Constituinte. Atas das
ComissBes — suplemento ao n° 97. Brasilia: Senado Federal, 1987, p. 104/106.

128 NORONHA, Eduardo. “A explosio das greves na década de 80”. In: BOITO JR., Armando (Org.). O
Sindicalismo brasileiro nos anos 80. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1991, p. 97.

129 Cf. BOITO JR, Armando. “Reforma e persisténcia da estrutura sindical”, p. 64.
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No decorrer dos anos 1980, houve um expressivo aumento da participacdo desses
trabalhadores no movimento sindical.*** Em 1987, por exemplo, considerado o ano de mais
intenso conflito social, os trabalhadores pablicos promoveram, segundo o estudo de Eduardo
Noronha, 838 greves, o que representou 38,3% do total dos movimentos paredistas do ano.
Quanto ao numero de jornadas perdidas, o setor publico foi responsavel por cerca de 80% do
total.’** As greves no servico publico tinham caracteristicas que as diferenciavam bastante
dos movimentos deflagrados pelo setor privado. O namero de grevistas era sensivelmente

maior e a quantidade de dias parados também. Armando Boito Jr. esclarece:

o perfil diferenciado das greves do funcionalismo publico (...) tem uma de
suas razdes de ser no fato de esse movimento ndo se encontrar, ainda,
integrado a estrutura sindical. O movimento é mais macico e unificado, ja
gue ndo se encontra legalmente segmentado e dividido por categorias, por
municipios e pelo sistema de datas base, como ocorre com os trabalhadores
do setor privado. O movimento ndo realiza, tampouco, greves
demonstrativas para suscitar a intervencdo tutelar da Justica do Trabalho,
gue sdo, via de regra, greves de curta duracdo, mas, sim, greves de luta e,
portanto, mais duras e prolongadas.**

A Assembléia Nacional Constituinte representava, nesse contexto, um momento
bastante favoravel para que o funcionalismo publico deduzisse suas pretensdes e
reivindicacdes de institucionalizacdo (ou seja, inclusdo) de direitos construidos e afirmados

histdrica e legitimamente “na rua”.*

130 segundo Angela Mascarenhas, a mobilizagdo do funcionalismo publico, na década de 1980, est4 vinculada
também a afirmacéo de uma identidade politica. O movimento desses trabalhadores buscou alterar a imagem do
servidor perante a opinido publica, mudanca essa que passava pela alteracdo da denominacdo servidor publico
para trabalhador do servico publico. Além disso, procurou estabelecer a distingdo entre a administracdo publica
e 0 Estado, no bojo de um processo de elaboracdo da autoconsciéncia do funcionalismo publico. Cf.
MASCARENHAS, Angela Cristina Belém. Desafiando o Leviatd: sindicalismo no setor publico. Campinas:
Alinea, 2000.

131 Cf. NORONHA: Eduardo. “A explosdo das greves na década de 80”, p. 118. Os dados desse autor
consideram trabalhadores publicos todos aqueles que possuem vinculo com o Estado — independentemente,
portanto, da divisao entre celetistas e estatutarios -, abrangendo tanto secretarias e ministérios, quanto empresas
publicas, por exemplo.

32 0 autor identifica, porém, uma tendéncia por parte das liderancas dos trabalhadores publicos em aderir ao
sindicalismo oficial, visando a “usufruir do que diz ser o ‘direito de sindicalizacdo’, isto é, em atrelar os
sindicatos livres dos funcionarios a estrutura sindical oficial”. Em sua opinido, “caso essa linha prossiga
vitoriosamente, como tem ocorrido até aqui, é claro que o processo de declinio do sindicato de Estado podera
sofrer uma desaceleracdo”. Cf. BOITO JR., Armando. “Reforma e persisténcia da estrutura sindical”. In:
Sindicalismo brasileiro nos anos 80. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1991, p. 65 e 66 (respectivamente).

133 Consoante explica José Geraldo de Sousa Junior, “a rua (...) é o espaco publico, o lugar do acontecimento, do
protesto, da formacdo de novas sociabilidades e do estabelecimento de reconhecimentos reciprocos na agao
autébnoma da cidadania (autbnomos: que se d&o a si mesmos o direito). Cf. SOUSA JUNIOR, José Geraldo.
Sociologia Juridica: CondicOes Sociais e Possibilidades Teoricas. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor,
2002, p. 50. Ver também LYRA FILHO, Roberto. Por que estudar direito, hoje?. Brasilia: Edi¢bes Nair, 1984,
p. 16/17; e LYRA FILHO, Roberto. Pesquisa em QUE direito?. Brasilia: Edi¢cGes Nair, 1984, p. 14/18.
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E o fato de os trabalhadores publicos terem se organizado a margem da legislacéo
sindical foi registrado durante os trabalhos da Constituinte. O representante da Confederacéo
dos Servidores Publicos do Brasil, Archimedes Pedreira Franco, observou que “reconhecer o
direito de sindicalizacdo e o direito a greve, na Assembléia Nacional Constituinte de 1987,
ndo seria mais do que materializar a realidade do dia de hoje. Se sdo proibidos na lei, na
pratica isso ndo ocorre”.*** Por sua vez, a manifestagdo da Associacdo dos Docentes de
Ensino Superior, representada por Osvaldo de Oliveira Maciel, ao discutir o tema da

organizacao sindical, foi ainda mais significativa:

a nossa entidade, com seis anos, ja tem uma sélida experiéncia organizativa
e uma solida experiéncia politica para apontar a direcdo da construcao desse
sindicalismo, que acho servird para um modelo do futuro, sem pretensdo
nenhuma. Mas a nossa entidade nacional ndo pediu licenga ao Estado para se
constituir, ela ndo depende da contribuicdo ou de benesses do Estado; eis que
ela é mantida unicamente pela contribuicdo voluntaria, que é um ato da
vontade politica de seus associados e de seus militantes, e ela tem exercido,
na pratica, os direitos que a legislacdo autoritaria, repressiva e atrasada que
até hoje esta em vigor, cerceia, que é o direito de greve, por exemplo, entre
outros o direito de livre associacdo, de filiagio aos organismos
internacionais.*®

A intensa movimentacdo no ambito do sindicalismo brasileiro, da qual resultou a
formacdo de importantes centrais sindicais como a CUT e a CGT (ndo obstante expressassem
a polarizacdo entre as correntes do Novo Sindicalismo e da Unidade Sindical), parecia
sinalizar a proximidade de relevantes mudancas, em particular no que dizia respeito a
estrutura sindical. Entretanto, as novas liderangas mantinham uma relacdo ambigua com o0s
elementos corporativistas dessa estrutura. Isso decorria sobretudo das vantagens por ela

propiciadas.™*®

A unicidade, a obrigatoriedade de participacdo dos sindicatos nas negociagdes
coletivas e todo o aparato da Justica do Trabalho foram importantes trunfos para 0 movimento
sindical. A contribuicdo compulsoria, por sua vez, garantia recursos que conduziram a
profissionalizacdo dos dirigentes e a independéncia do aparato sindical quanto as conjunturas
econdmicas e aos proprios indices de sindicalizacao.

As criticas ao corporativismo da estrutura sindical acabaram diminuindo

gradualmente, ainda no inicio da década de 1980, em face da convivéncia entre a rejeicao a

134 BRASIL. Assembléia Nacional Constituinte. Atas das Comissdes — suplemento ao n® 96. Brasilia: Senado
Federal, 1987, p. 137.

135 BRASIL. Assembléia Nacional Constituinte. Atas das Comissdes — suplemento ao n° 96, p. 140.

138 |_edncio Martins Rodrigues indica, nesse sentido, que os dirigentes sindicais que tiveram papel importante no
Partido dos Trabalhadores, como o proprio Lula, ascenderam com apoio na estrutura sindical corporativista. Cf.
RODRIGUES, Lebncio Martins. “A composicdo social das liderancas do PT”, p. 15.
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tutela do Estado sobre os sindicatos e a acomodacdo de inumeros sindicalistas a estrutura
existente. A despeito de todo o discurso contrario a legislacdo sindical, que limitava bastante a
liberdade e a autonomia das entidades, as liderancas conduziam a luta pela mudanca da
estrutura oficial, sem contudo abandona-la. Conseqiientemente, se, de um lado, a opcao das
novas liderancas viabilizou a répida reorganiza¢do do movimento sindical, ainda nos ultimos
momentos da ditadura, de outro permitiu (e favoreceu) a manutencdo de importantes
elementos do sistema sindical corporativista, entre 0s quais se pode mencionar a unicidade, a
contribuicdo obrigatoria, os reduzidos indices de sindicalizagdo e a enorme distancia entre as
entidades e os trabalhadores.**’

N&o é, portanto, sem razdo que Armando Boito Jr. rejeita a idéia de que, durante o
periodo de transicdo, tenha havido uma crise da estrutura sindical no Brasil. 1sso porque,
segundo o autor, ndao se verificou, no periodo, a acdo de nenhuma forca social
conscientemente voltada para a supress@o ou ruptura daquele modelo sindical. Na verdade, o
que se deparou com uma crise foi o tipo ditatorial de gestdo do sindicalismo de Estado,
instaurado pela ditadura militar. As préprias vertentes que compuseram a ala mais expressiva
da CUT *“lutaram contra os efeitos juridicos tutelares da estrutura sindical, tal qual esses
efeitos se apresentavam numa situacdo histdrica determinada, mas nao se opuseram, de fato,

aos elementos essenciais da estrutura sindical”.**®

A relagcdo ambigua que as novas liderangas sindicais mantinham com a estrutura
impedia que, apesar do forte discurso de mudanca, fosse desenvolvido um projeto para
efetivar uma reforma sindical. A partir de 1985, a iniciativa foi, entdo, assumida pelo governo,

em particular pelo Ministro do Trabalho, Almir Pazzianotto.*® Para viabiliza-la, Pazzianotto

137 Cf. TAVARES DE ALMEIDA Maria Herminia. Crise Economica e Interesses Organizados: o sindicalismo
no Brasil dos anos 80, p. 152/159.

138 Acresce 0 autor que “as liderancas cutistas, que é de quem se poderia esperar uma acao de ruptura, procuram
compatibilizar o sindicalismo enraizado nas grandes empresas com o sindicato oficial, submetendo aquele a este
ultimo. A acdo sindical de massa tem se atritado de modo préatico, espontaneo, contraditério e inconsciente com a
estrutura sindical. Mas as liderancas sindicais ndo tém procurado se apoiar naquilo que existe de mais inovador e
critico dessa pratica espontanea. Falta, portanto, 0 componente subjetivo que permitiria 0 desencadeamento de
uma crise da estrutura sindical”. Cf. BOITO JR., Armando. “Reforma e persisténcia da estrutura sindical”, p. 58
e 66 (respectivamente).

%% Maria Herminia Tavares de Almeida assim descreve esse processo: “o sindicalismo renovador possuia uma
relacdo de fato ambigua com a estrutura corporativista que pretendia combater. Além de ter-se originado no
interior da estrutura oficial, era nela que seu poder, em expansdo, estava se enraizando. Com efeito, enquanto o
edificio corporativista ndo cedia sob a pressdo das massas, as liderancas da CUT continuavam nele instaladas e
ali ocupavam um espago cada vez maior. (...) Sua dependéncia da estrutura oficial ndo era menor do que a
experimentada pelos sindicalistas da Conclat [controlada pela corrente Unidade Sindical], que ndo desejavam
liquidar o modelo corporativista, mas, apenas, libera-lo do controle estatal. O advento do governo civil alterou os
termos em que a questdo da reforma sindical haveria de se colocar. Os dois grandes blocos sindicais — agora
representados pela CUT e pela Conclat — ndo tomaram a dianteira na direcdo da reforma. A iniciativa passou
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anistiou as liderancas sindicais cassadas anteriormente, acabou com a intervencao estatal nas
eleicBes, reconheceu as centrais sindicais e anunciou a constituicdo de uma comissao para
debater a reforma da CLT.**

Entretanto, o governo ndo encontrou apoio para levar a cabo a reforma sindical.
Os defensores da situacdo incluiam os sindicatos de empresarios, entidades de trabalhadores
sem efetiva participacdo no movimento sindical, o aparato do Judiciario trabalhista e a propria
estrutura burocratica do Ministério do Trabalho. Do lado do grupo da Unidade Sindical, as
alteracGes entdo realizadas ja satisfaziam. Ja a CUT optava pelo confronto com o Ministro do
Trabalho, o que dava maior evidéncia ao Partido dos Trabalhadores, cuja expansdo
encontraria sustento na estrutura corporativista. ***
Foi nesse contexto que a discussao sobre a reforma sindical transitou da agenda

do governo para a pauta da Assembléia Nacional Constituinte.

2.2. A participacdo popular na Assembléia Constituinte

A Assembléia Nacional Constituinte de 1987/1988 teve um vicio de origem
aparentemente insuperavel: ela foi convocada a partir de uma Emenda a Constituicdo

7.1%2 Acrescente-se a isso o fato de nao ter sido uma constituinte exclusiva —

autoritaria de 196
porquanto o Congresso continuava funcionando com suas atividades normais’®*® — e a

participacao de senadores “bidnicos” eleitos em 1982 sob os auspicios da ditadura.

para o governo”. Cf. TAVARES DE ALMEIDA, Maria Herminia. Crise Econémica e Interesses Organizados:
O sindicalismo no Brasil dos anos 80, p. 169/170 (grifo na origem).

10 Cf. OLIVEIRA, Roberto Véras de. “Promessas da CUT e a Reforma Sindical do Governo Lula: Dilemas
Recorrentes”, p. 189. A articulacdo do governo acabou resultando, posteriormente, no Projeto de Lei n°
164/1987, como sera visto adiante.

11 De acordo com Ledncio Martins Rodrigues, o PT foi langado e apoiado por dirigentes dos sindicatos oficiais,
ou seja, entidades com significativo poder de pressdo e mobilizacdo das massas. O espago de atuacdo das
entidades oficiais e de suas liderancas se tornou ainda maior com o processo de abertura, aumentando sua
importancia como instrumento de reivindicagdo. Cf. RODRIGUES, Le6ncio Martins. “A composic¢do social das
liderangas do PT”, p. 10 e 15.

142 N&o por acaso, observou José Adércio Leite Sampaio, em relacdo & Emenda Constitucional n° 26/1985 a
Constituicdo de 1967/69: “claro que de emenda ndo se tratava ou bem teriamos que considerar a manifestacéo do
constituinte derivado como inconstitucional”. Cf. SAMPAIO, José Adércio Leite. “Teoria e Pratica do Poder
Constituinte. Como legitimar ou desconstruir 1988 — 15 anos depois”. In: (Org.). Quinze Anos de Constituicao.
Belo Horizonte: Del Rey, 2004, p. 21 e 31/32 (respectivamente).

%3 Essa circunstancia mereceu criticas contundentes de Raymundo Faoro. Em uma delas, fazendo referéncia,
inclusive, a mobilizacdo popular das “Diretas Ja”, Faoro observou que, “em 1984, o povo, em movimento, que
teria precedente unicamente na campanha abolicionista, encheu as pracas e as ruas. Pedia a elei¢do direta, que é
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A tradicdo parecia conduzir os trabalhos da Constituinte & mera discussédo de um
anteprojeto. Isso foi reforcado pelo material produzido pela denominada “Comissdo dos
Notaveis”, instituida pelo Decreto n® 91.450, de 18.7.1985. Originalmente, tratava-se apenas
de uma Comissdo Provisoria de Estudos Constitucionais, formada com o objetivo de
desenvolver estudos e pesquisas para futura colaboracdo com a Assembléia Nacional
Constituinte. A Comissao acabou, porém, ultrapassando o limite das finalidades para as quais
havia sido constituida e cuidou da elaboracdo de um anteprojeto de constituicdo, entregue ao
Presidente da RepUblica em 18.9.1986. A pressdo popular mudou, contudo, 0S rumos
tradicionais que levavam a um processo pré-ordenado de feitura da nova carta. O governo
acabou ndo encaminhando o anteprojeto ao Congresso. A Assembléia Nacional Constituinte
deveria, portanto, iniciar do zero.***

Apo6s a decepgdo ao final da campanha das “Diretas J&” e a morte de Tancredo
Neves, a atencdo do povo voltou-se para a Constituinte, o que, alem de ensejar a derrubada do
anteprojeto da “Comissdo dos Notaveis”, conduziu a mudanca do Regimento Interno da
Assembléia para permitir a participagdo popular no processo de elaboracdo da nova
Constituicdo, mediante a possibilidade de apresentacdo de emendas.'* Essa alteracdo foi
fundamental, principalmente se se considerar o acentuado carater conservador da legislatura
eleita para a Constituinte, favoravel a continuidade com a ordem anterior. As atividades da
Assembléia passaram, entdo, a integrar o proprio dia-a-dia de todo o pais, que acompanhava,
seja pela imprensa, seja in loco, os debates e as votacdes.**® A atuacdo popular acabou se

um ato constituinte. Mas que significou a eleigdo direta? Era, nada mais, nada menos, do que o governo do povo
pelo povo, ndo o governo do povo pelos politicos, congregado naquilo que se convencionou chamar de classe
politica, na terminologia de um discipulo de Maquiavel. O povo saiu de casa, se reuniu, clamou pela soberania
de sua vontade — 0 que ¢ a Constituinte, no seu sentido auténtico, real, genuino, sem mascara. Esta a Constituinte
que ele quer, ndo a Constituinte que os politicos tentam Ihe vender, embutida dentro do Congresso Nacional,
manobrada de cima, do alto, meramente para reescrever a Constituicdo atual, sobre um projeto das espertas
elites”. Cf. FAORO, Raymundo. “Constituinte ou Congresso com poderes constituintes”. In: FAORO,
Raymundo et al. Constituicdo e Constituinte. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1987, p. 15.

144°Cf. CARVALHO NETTO, Menelick de. “A Revisdo Constitucional e a Cidadania: A Legitimidade do Poder
Constituinte que deu Origem a Constituicdo da Republica Federativa de 1988 e as Potencialidades do Poder
Revisional Nela Previsto”. In: Férum Administrativo. Ano I. N° 7. Belo Horizonte: Setembro de 2001, e
BONAVIDES, Paulo e ANDRADE, Paes de. Historia Constitucional do Brasil. E preciso destacar que o
trabalho da “Comissdo dos Notaveis” provocou reacBes de correntes conservadoras, na medida em que
consagrava inimeros avancos. N&o obstante, influenciou em certa medida os debates da Constituinte, tendo sido
referido por diversos parlamentares. Cf. MICHILES, Carlos et al. Cidaddo Constituinte — a saga das emendas
populares, p. 34/35.

1450 processo de mobilizacdo popular em prol do direito de participacdo efetiva nos trabalhos da Assembléia
Nacional Constituinte, cujo resultado foi a alteracdo do Regimento Interno desta para admitir a possibilidade das
“emendas populares”, é descrito em MICHILES, Carlos et al. Cidadédo Constituinte — a saga das emendas
populares, p. 37/59.

146 Um dos instrumentos mais importantes de divulgacéo dos trabalhos da Constituinte foi o programa de radio
“Voz do Brasil”, que, na parte destinada ao Poder Legislativo, cuidou unicamente das atividades da Assembléia.
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mostrando intensa e efetiva, fator que conferiu legitimidade & Carta de 1988.*" Na sintese de
Menelick de Carvalho Netto,

a legitimidade da Constituicdo de 1988 veio de seu inusitado processo de
elaboracdo. O Regimento Interno original do processo constituinte, que
prefigurava segundo a pratica até entdo adotada no pais uma transicao “pelo
alto”, terminou tendo que ser totalmente revisto. A “comissdo de notaveis”,
gue ja havia elaborado uma proposta de Constituicdo, trabalhou inutilmente.
O procedimento tradicional foi atropelado pela grande forca popular ja
mobilizada no movimento das Diretas J4, e que diante da sua frustracdo
decorrente da ndo aprovacdo da Emenda Dante de Oliveira e da morte do
presidente eleito pelo Colégio Eleitoral como simbolo da transicdo para a
democracia, Tancredo Neves, exigiu a formulacdo de um novo procedimento
iniciado com a coleta de sugestdes populares, ocasionando a abertura e a
total democratizagdo do processo constituinte.™*

Além das emendas, outro importante instrumento de participacdo popular na
Constituinte foram as audiéncias publicas. Elas ocorreram nas etapas iniciais dos trabalhos
das subcomissdes tematicas e concretizavam a perspectiva de que a soberania da Assembléia,
que deveria representar maiorias e minorias, dependia da orientacdo de suas atividades a partir
de sugestdes e projetos oriundos da prépria sociedade.'*°

Com relacdo as questBes trabalhistas, a caracteristica da participagdo popular,
marca da Constituicdo de 1988, também se fez presente. Ao lado das inUmeras sugestfes

encaminhadas por diversas entidades sindicais e associac@es profissionais, 0s representantes

Cf. BONAVIDES, Paulo; ANDRADE, Paes. Histdria Constitucional do Brasil, p. 463. Também relevante foi o
programa de televisdo “Diario da Constituinte”, apresentado diariamente durante os trabalhos da Assembléia.

Y7 Um dos exemplos da participacdo popular sdo as 72.719 sugestdes encaminhadas & Constituinte pelos
cidaddos brasileiros, as quais foram reunidas pelo Prodasen em um banco de dados denominado Sistema de
Apoio Informético a Constituinte — SAIC. Cf. MONCLAIRE, Stéphane (Coord.). A constituicdo desejada —
SAIC: as 72.719 sugestBes enviadas pelos cidadados brasileiros a Assembléia Nacional Constituinte. Brasilia:
Senado Federal, Centro Grafico, 1991.

148 CARVALHO NETTO, Menelick de. “A Revisdo Constitucional e a Cidadania: A Legitimidade do Poder
Constituinte que deu Origem a Constituicdo da RepuUblica Federativa de 1988 e as Potencialidades do Poder
Revisional Nela Previsto”, p. 25. Para uma justificativa da legitimidade da Constituicdo de 1988 e de seu
processo de elaboracdo, concentrada, entre outros aspectos, no argumento da importancia dos resultados dos
trabalhos da Constituinte e do contexto de decisdo, cf. SAMPAIO, José Adércio Leite. “Teoria e Pratica do
Poder Constituinte. Como legitimar ou desconstruir 1988 — 15 anos depois”. Os debates sobre a legitimidade da
Constituigdo de 1988 e sobre o prdprio exercicio do poder constituinte foram reacendidos com a tramitacéo, no
Congresso Nacional, da Proposta de Emenda Constitucional n® 157/03. Para um exame critico dessa questo, cf.
SOUSA JUNIOR, José Geraldo. “Defesa da Constituicio pela Soberania Popular”. In: Constituicdo e
Democracia. Brasilia, nimero 1, ano |, fevereiro de 2006, p. 3; PAIXAO, Cristiano. “A Constitui¢io subtraida”.
In: Constitui¢do e Democracia. Brasilia, nimero 1, ano |, fevereiro de 2006, p. 4/5; e SILVA, Janaina Penalva
da; MEDEIROS, Jorge Luiz de; BARBOSA, Leonardo Augusto Andrade; MAIA, Paulo Savio Peixoto. “A
agenda oculta da revisdo constitucional”. In: Constituicdo e Democracia. Brasilia, nimero 3, ano |, abril de
2006, p. 14/15.

149 Cf. MICHILES, Carlos et al. Cidad&o Constituinte — a saga das emendas populares, p. 65/66.
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destas compareceram a varias audiéncias publicas promovidas pelas subcomissées.™ E por
essa etapa das atividades da Constituinte que comecaremos a pesquisa sobre os debates

pertinentes a organizacéo sindical e, em especial, a problematica da unicidade.

2.3. Os sindicalistas na Constituinte: liberdade e autonomia, mas com unicidade...

A questdo da organizacdo sindical chamou a atencdo, em maior ou menor medida,
de trés subcomissBes na Constituinte: (i) dos Direitos Politicos, dos Direitos Coletivos e
Garantias; (ii) dos Direitos e Garantias Individuais; e (iii) dos Direitos dos Trabalhadores e

Servidores Publicos.™!

A Ultima dessas subcomiss@es representou o palco dos debates mais
acirrados sobre a organizacdo dos trabalhadores e também a que contou com a maior
participagdo de entidades sindicais na fase das audiéncias publicas.

Antes de examinarmos as discussdes ocorridas, duas explicacbes sdo necessarias.
A primeira é a de que a investigacdo sera norteada por questionamentos feitos na esteira das
perguntas propostas no final do capitulo anterior. Buscaremos identificar como os dirigentes
sindicais viam a questdo da unicidade sindical — isso com o objetivo inclusive de verificar a
hipdtese de que a preservacdo da unicidade encontrava amparo no proprio movimento
sindical; a concepcdo de liberdade e autonomia sindicais defendidas por esses representantes;
como era vista a relacdo entre o Estado e os sindicatos; e como o préprio trabalhador era

apreendido.™

150 A Assembléia Nacional Constituinte foi instalada em 1.2.1987 e, ap6s a elaboracio de seu Regimento Interno,
as atividades iniciais foram divididas entre oito comissdes tematicas, a sua vez cindidas, cada uma, em trés
subcomissfes. Uma espécie de mapa dos trabalhos da Constituinte pode ser encontrado em OLIVEIRA, Mauro
Marcio. Fontes de informagdes sobre a Assembléia Nacional Constituinte de 1987 — quais sdo, onde buscéa-las e
como usa-las. Brasilia: Senado Federal, Subsecretaria de Edi¢bes Técnicas, 1993.

151 As duas primeiras estavam vinculadas & Comissdo da Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e da
Mulher, enquanto a terceira, a Comisséo da Ordem Social.

152 0 tratamento do material histérico examinado neste capitulo tem por base principalmente as idéias de Robert
Darnton e sua preocupagdo com a dimenséo social do pensamento, assumindo, portanto, a premissa de que “a
expressdo individual ocorre dentro de um idioma geral, de que aprendemos a classificar as sensacfes e a
entender as coisas pensando dentro de uma estrutura fornecida por nossa cultura”. Cf. DARNTON, Robert. O
grande massacre de gatos, e outros episddios da historia cultura francesa. Trad. de Sonia Coutinho. Rio de
Janeiro: Graal, 1986, p. XVII. Subsidiariamente, recorreremos a busca e ao exame do detalhe, tal como proposto
pelo paradigma indiciario apresentado por Carlo Ginzburg. Cf. GINZBURG, Carlo. Mitos, Emblemas, Sinais:
morfologia e histdria. Trad. de Federico Carotti. So Paulo: Companhia das Letras, 2007. Por fim, esclarecemos
que os debates e discursos foram reproduzidos tal como publicados nas atas da Assembléia Nacional
Constituinte, sem realizacdo, portanto, de quaisquer corre¢des ortograficas ou gramaticais. Feita essa explicacéo
e para ndo fatigar o leitor, deixaremos, entdo, de registrar a expressdo “sic” diante de eventuais erros de
portugués nas transcri¢des.
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Além disso, € importante esclarecer que os sindicalistas — e também a maioria dos
constituintes — ouvidos pela Assembléia utilizavam indiscriminadamente o0s termos
“unicidade” e “unidade” sindical. Isso faz com que, ao analisarmos suas manifestacfes, nao
seja prudente em alguns casos considerar essas expressoes segundo a distingdo anteriormente
mencionada, ou seja, no sentido de que a unicidade diferencia-se da unidade por significar a
imposicdo legal do sindicato unico. Com frequéncia, ha, nos discursos desses sindicalistas,
um elemento latente, que deve ser investigado para podermos identificar se o que se defende €
a unidade (=unido) dos trabalhadores, construida por estes mesmos, ou a unicidade, isto &, a
previsdo em lei de apenas um sindicato por categoria.

Feitos esses esclarecimentos, podemos passar a palavra aos personagens que
participaram das etapas iniciais dos trabalhos da Subcomisséo dos Direitos dos Trabalhadores
e Servidores Publicos. A Subcomissdo ouviu centrais sindicais, confederagdes, federacdes,
departamentos intersindicais, associacdes, sindicatos e ministros de estado. As opinides e
propostas mais significativas acerca da organizacdo sindical, em especial quanto ao tema da
unicidade, vieram das centrais e das confederagdes. ™

A Subcomissdo ouviu as trés centrais sindicais existentes a época: a Unido
Sindical Independente - USI, a Central Unica dos Trabalhadores - CUT e a Central Geral dos
Trabalhadores - CGT. Suas opinides expressaram, em grande medida, as tendéncias de cada
entidade, conhecidas j& havia algum tempo.

A USI foi a primeira a participar das audiéncias da Subcomissdo. Era a menos
expressiva das trés centrais. Fora criada em 1985 e tinha por base principalmente entidades
representativas de trabalhadores do comércio. Possuia uma tendéncia bastante moderada, o
que ficou claro nas opinides expressadas na Subcomissdo. Espelhando a voz corrente do
sindicalismo da época, a USI destacou a necessidade de desvinculacdo dos sindicatos com
relacdo ao Estado. Ao mesmo tempo, porém, defendeu a unicidade sindical, repudiando a
Convencdo 87 da OIT. Alias, esta convencdo era um dos grandes “fantasmas” dos debates da

Constituinte sobre a organizacdo sindical.*** Para a USI, a Convencéo simbolizava a ameaca

%% Algumas entidades ndo se manifestaram de forma explicita — a0 menos na fase das audiéncias publicas —
sobre a questdo da organizagdo sindical, ou, ainda, da unicidade, como, por exemplo, 0s departamentos
intersindicais. Outras, por sua vez, apenas defenderam os principios da liberdade e da autonomia, sem ingressar
em maiores detalhes sobre a questao.

15 A tramitagdo, no Congresso Nacional, de proposta de ratificacdo da Convencéo 87 da OIT remete a longa
data, ainda em 1949 (ano em que foi assinada pelo Brasil), com a Mensagem n° 256, encaminhada pelo Poder
Executivo. Adormecida durante quase quarenta anos, aquela proposta foi transformada, em junho de 1984, no
Projeto de Decreto-Legislativo n° 58, aprovado pela Cadmara dos Deputados em agosto do mesmo ano e, em
seguida, encaminhado ao Senado Federal. Em marco de 1987 — quando j& iniciados, portanto, os trabalhos da
Constituinte -, o plenario do Senado aprovou o prosseguimento da tramitagdo da matéria, o que ensejou diversas
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de fragmentacdo do sindicalismo brasileiro, j& que permitia a pluralidade sindical. Em
contrapartida, era feita a defesa da unido do movimento sindical como forma de combate ao
poder econdmico.**

A CGT e a CUT pertenciam a correntes diferentes do sindicalismo brasileiro,
resultando de uma ciséo deste. Uma breve explicacao pode ser esclarecedora.

No decorrer do processo de reorganizagdo do movimento sindical, diversos
encontros e congressos foram realizados.”™® Em 1980, ocorreu o Encontro Nacional dos
Trabalhadores em Oposi¢do a Estrutura Sindical — ENTOES, que marcou a reaproximacao
entre 0 Novo Sindicalismo e a corrente denominada Oposicdes Sindicais.™’ Ao mesmo
tempo, houve o rompimento do sindicalismo *“auténtico” com os integrantes da chamada
Unidade Sindical, corrente de viés moderado e contraria a uma efetiva reforma da estrutura,

do que é exemplar sua repulsa a Convencdo 87 da OIT.

manifestagdes de insatisfacdo pelos constituintes. A ratificagdo da convencdo era vista com muito receio também
por grande parte do movimento sindical de trabalhadores e empresarios. Por fim, as discussdes sobre a
Convencdo 87 foram suspensas e retomadas apenas em 1990, prosseguindo a tramita¢do do projeto até a presente
data. De acordo com Maria Herminia Tavares de Almeida, a reintroducéo da Convenc¢do 87 nas discussdes do
Senado, em 1987, decorreu do esforgo do entdo Ministro do Trabalho, Almir Pazzianotto. Entretanto, em face
das pressdes sofridas, negociou-se 0 adiamento da votagcdo em troca do compromisso do Ministério do Trabalho
de formular um projeto de reforma sindical e apresenta-lo aos interessados. Isso resultou no Projeto de Lei n°
164/87, que serd tratado no momento oportuno. Cf. TAVARES DE ALMEIDA, Maria Herminia. Crise
Econdmica & Interesses Organizados: o sindicalismo no Brasil dos anos 80, p. 172/175.

155 Na opinido do representante da USI, Antonio Pereira Magaldi, “o Brasil necessita de um sindicalismo unido,
forte, para deter os avangos, especialmente, do poder econdmico, gananciosos e avidos por lucros, sem respeitar
os direitos dos trabalhadores”. Cf. BRASIL. Assembléia Nacional Constituinte. Atas das Comissdes —
suplemento ao n° 90. Brasilia: Senado Federal, 1987, p. 134.

16 E possivel citar, entre outros, os encontros de Jodo Monlevade (que enfatizou a participagdo e a
movimentacdo das bases do sindicalismo), o de S8o Bernardo (que marca o momento de radicalizagdo de
algumas reivindicaces, entre as quais a de uma nova estrutura sindical democrética e autdnoma e a de criagdo
de uma central Unica dos trabalhadores) e o de Vitéria (em que se iniciou uma teoria de unido entre o0s
movimentos populares e sindicais, embora ja esbocada no encontro anterior). A partir dos documentos
produzidos nesses eventos, Ledncio Martins Rodrigues observa a intencdo de se formar uma organizacdo popular
que reunisse diversas entidades, em detrimento da criagdo de uma central fundada exclusivamente sobre os
sindicatos, como preconizava as correntes que vieram a integrar a Unidade Sindical. Cf. RODRIGUES, Lebncio
Martins. “As tendéncias politicas na formacao das centrais sindicais”, p. 23. Sobre esses encontros, ver também
SCHURMANN, Francisca Albertina. Sindicalismo e Democracia: os casos do Brasil e do Chile, p. 47/49.

7 'No momento de reorganizacdo do sindicalismo brasileiro, é possivel identificar trés vertentes mais
expressivas: 0 Novo Sindicalismo (ou “auténticos”), liderado por Luiz Inécio Lula da Silva, entdo presidente do
Sindicato dos Metallrgicos de Sao Bernardo do Campo e Diadema, e que batia de frente com o Ministério do
Trabalho, deflagrando greves e movimentos que contrariavam a politica salarial do governo; a Unidade Sindical,
representada por Joaquim dos Santos Andrade (o “Joaquinzdo™), presidente do Sindicato dos Metallrgicos de
Sé&o Paulo, e marcada pelo carater moderado com que buscava o atendimento de suas reivindicagdes, além de se
opor a liberdade sindical plena; e as Oposi¢des Sindicais, compostas por trabalhadores combativos que, no
entanto, ndo integravam as diretorias dos sindicatos oficiais, assumindo, ainda, uma postura com freqliéncia mais
radical que a dos “auténticos”. Havia também a extrema esquerda, que flertava com um sindicalismo
revolucionario e objetivava a luta pelo socialismo. Cf. RODRIGUES, Lebncio Martins. “As tendéncias politicas
na formacg&o das centrais sindicais”, p. 27/30, e OLIVEIRA, Isabel Ribeiro de. Trabalho e politica — As origens
do Partido dos Trabalhadores.
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Eram significativas as divergéncias entre as liderancas renovadoras ou
“combativas” com relacdo a unicidade e a contribui¢éo sindicais. Em ultima anélise, porém,
tais divergéncias tinham raizes politicas, dividindo-se entre aqueles que propugnavam a
criacdo de um partido dos trabalhadores e os que, diversamente, defendiam uma unido com o
MDB.**® Foi assim que, em 1980, a lideranca do movimento sindical estava polarizada entre,
de um lado, o Novo Sindicalismo (acompanhado das Oposi¢cdes Sindicais) e, de outro, a
Unidade Sindical. O primeiro proclamava uma mudanca integral na estrutura, inclusive com o
fim da contribuicdo sindical. Ja a segunda era mais contida: visava a fortalecer a estrutura,
embora com independéncia em relacdo ao Ministério do Trabalho; defendia a unicidade
sindical e a permanéncia da contribuic&o obrigatéria.**®

Apesar da falta de entendimento quanto a necessidade de reforma de aspectos-
chave da estrutura sindical, em 1981 foi realizada, na Praia Grande (SP), a primeira
Conferéncia Nacional da Classe Trabalhadora (CONCLAT), da qual participaram
praticamente todas as vertentes do movimento sindical.*®

Os participantes da CONCLAT deixaram expresso seu repudio a legislacdo
restritiva da autonomia sindical, condenando a ingeréncia do Estado nas entidades, em
particular no que tange ao poder de intervir, cassar mandatos e fecha-las. Ndo obstante, a
unidade sindical foi defendida em termos que excluiam a plena liberdade de constituicdo de
sindicatos. O documento produzido ao final do encontro proclamava: “os sindicatos serdo

158 No periodo de 1978 a 1981, houve uma certa desmobilizacdo por parte dos trabalhadores industriais, que
participaram cada vez menos dos movimentos grevistas. Ao lado disso, ndo se verificaram as mudancas
institucionais propugnadas pelo Novo Sindicalismo. Esses fatores — associados a reorganizacdo partidaria de
1979 - conduziram o movimento a adquirir um novo formato, qual seja, o politico-partidario. Como esclarece
Rachel Meneguello, “o novo sindicalismo deu-se conta de que, enquanto sujeito centrado na arena sindical, ndo
era suficientemente homogéneo para obter uma efetiva aglutinacdo de interesses. Por ocasido das greves de
1978, 79 e 80, e do relativo fracasso da estratégia do novo sindicalismo, essa questdo topou de frente com a
reorganizacao da arena partidaria. Fundamentalmente, esse deslocamento referido e a mudanca da concepc¢édo da
participacdo dos sindicalistas, anteriormente caracterizada por certo purismo frente a politica partidaria, tiveram
origem na percepcdo do esgotamento do sindicato como locus de luta pela emancipagdo politica e social dos
trabalhadores. No meio sindical passou-se a admitir a construcdo de uma relacdo maior entre sindicato e
partido”. Cf. MENEGUELLO, Rachel. PT: a formag&o de um partido — 1979-1982, p. 50. Simultaneamente,
uma aproximagdo com o MDB era vista com ressalvas, mormente porque esse partido era associado ao jogo
eleitoral criado pelo regime autoritario. Além disso, 0 MDB recebia criticas dos sindicalistas, sobretudo dos
“auténticos”, por ter sido criado “de cima para baixo”, tendo por base uma contra-elite que excluia o setor
popular. Nessas condicdes, era dificil atribuir-lhe a capacidade de produzir uma nova ordem social. Cf.
OLIVEIRA, Isabel Ribeiro. Trabalho e politica — As origens do Partido dos Trabalhadores, p. 118 e ss.

1% Cf. TAVARES DE ALMEIDA, Maria Herminia. Crise Econdmica & Interesses Organizados: o sindicalismo
no Brasil dos anos 80, p. 165/166.

180 cf. RODRIGUES, Ledncio Martins. “As tendéncias politicas na formacao das centrais sindicais”, p. 30/32.
Segundo dados da CUT, a Conferéncia contou com a participagdo de 1.091 entidades e 5.036 delegados. Cf.
CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES - CUT. Resolugdes da Conferéncia Nacional da Classe
Trabalhadora. s/d, p. 60. Sobre os preparativos, trabalhos e resolucdes da CONCLAT, cf. MENEZES, Clarice
Melamed e SARTI, Ingrid. CONCLAT, 1981: a melhor expressdo do movimento sindical brasileiro. Campinas:
Cartgraf, 1981.
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organizados em correspondéncia ao ramo de atividade econdmica e a mesma base territorial,
decidindo a Assembléia dos trabalhadores qualquer duvida quanto a representacdo da

categoria, garantida a unidade sindical”.*®*

Ao tratar da liberdade e da autonomia sindicais, as resolucdes da CONCLAT
enfatizavam a necessidade de livre determinagdo do conteudo dos estatutos, de elaboracdo dos
sistemas de eleicdo, de filiacdo a organismos internacionais e de formacdo de uma central
Unica dos trabalhadores. A liberdade de sindicalizacdo prendia-se apenas ao direito de
ingressar no sindicato e de participar de suas atividades, independentemente de autorizagao ou
controle do governo ou dos empregadores; ou seja, a despeito da referéncia a “organizacéo
sindical de base”, a liberdade defendida ndo alcancava o direito de livre constituicdo de
sindicatos (isto é, ndo havia reivindicagdes nesse sentido).

Buscava-se, ainda, a auto-sustentabilidade das entidades, mas ndo havia oposi¢édo
efetiva a contribuicdo sindical, embora houvesse vaga referéncia a admissibilidade de sua
extingdo. Uma das reivindicacdes era de que, “enquanto existir a contribuic¢do sindical, sendo

ela dinheiro do trabalhador, deve ser destinada unicamente em seu beneficio”.%?

Um dos resultados da | CONCLAT foi a organizacdo de uma Comissdo Nacional
Pro-CUT, destinada a formagdo de uma central de trabalhadores. Nesse sentido, ficou
estabelecida a realizacdo, em agosto de 1982, do Congresso Nacional das Classes
Trabalhadoras. As divergéncias entre os grupos impediram, contudo, a ocorréncia do
encontro. Em substancia, tais divergéncias refletiam “diferentes concepcdes politicas e

doutrinérias relativas ao papel do sindicalismo na sociedade brasileira”.*®®

N&o obstante, os sindicalistas “auténticos” resolveram organizar, em 1983, o
Primeiro Congresso Nacional da Classe Trabalhadora — também denominado | CONCLAT -,

do qual ndo participaram os membros da Unidade Sindical e de outras correntes mais

164

moderadas.™" Apesar das auséncias, 0 Congresso de 1983 reuniu ainda assim 912 entidades e

61 CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES - CUT. Resolugdes da Conferéncia Nacional da Classe
Trabalhadora, p. 12 (grifamos).

192 CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES - CUT. Resolugdes da Conferéncia Nacional da Classe
Trabalhadora, p. 12/15 (grifamos).

163 RODRIGUES, Ledncio Martins. “As tendéncias politicas na formacao das centrais sindicais”, p. 33.

164 Referindo-se ao encontro, José Francisco da Silva, presidente da CONTAG, entidade vinculada & Unidade
Sindical, justificou, na Assembléia Constituinte, a auséncia no Congresso de 1983. Ela teria decorrido da enorme
identidade que havia entre a recém criada CUT e o Partido dos Trabalhadores. Para ele, “uma central sindical de
trabalhadores deve estar acima de uma compreensdo partidaria, ela ndo deve se confundir com um Partido”. Cf.
BRASIL. Assembléia Nacional Constituinte. Atas das Comissdes — suplemento ao n° 101. Brasilia: Senado
Federal, 1987, p. 132. Essa opinido exemplifica a divergéncia, no seio do movimento sindical, quanto a questio
da aproximag&o entre sindicatos e partidos politicos.
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5.059 delegados sindicais, alegadamente representando cerca de 12.192.849 milhdes de
trabalhadores.™® Na ocasio, criou-se a Central Unica dos Trabalhadores - CUT.

As resolugdes do Congresso de 1983 mostram um maior radicalismo, se
comparadas com as da Conferéncia de 1981.*%° Essa diferenca evidencia que o documento
produzido no primeiro encontro consagrou solucdes de compromisso, possivelmente em
decorréncia do confronto entre o Novo Sindicalismo (acompanhado pelas OposicGes
Sindicais) e a Unidade Sindical.'®” Esta corrente, por sua vez, organizou, também em 1983,
um Congresso Nacional da Classe Trabalhadora, igualmente denominado CONCLAT. Mas
foi no encontro promovido trés anos depois que surgiu a Central Geral dos Trabalhadores —
CGT, congregando os partidos comunistas, 0 MR-8 e os sindicalistas proximos ao PMDB e
ao sindicalismo norte-americano.'®®

Todo esse processo demonstra como o sindicalismo brasileiro chegou
relativamente fragmentado para participar dos debates de elaboracdo da nova carta

constitucional.*® As divergéncias expressas nos diversos encontros das novas liderancas,

165 CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES - CUT. Resolugdes do Congresso Nacional da Classe
Trabalhadora. s/d, p. 60.

186 De fato, a liberdade e a autonomia sindicais deixaram de ser apenas referidas e foram expressamente incluidas
na pauta de lutas. O art. 6° do estatuto da CUT previa a a¢do da entidade em direcdo & modificagcdo do modelo
sindical existente, a ser substituido por um edificio democratico e composto por sindicatos verdadeiramente
combativos: “a CUT luta pela mudanca da estrutura sindical brasileira, corporativista, com o objetivo de
conquistar a liberdade e a autonomia sindicais. A CUT luta pela transformagdo dos atuais sindicatos em
entidades classistas e combativas, organizados a partir de seus locais de trabalho. A CUT luta para construir
novas estruturas e mecanismos capazes de possibilitar e garantir conquistas que sejam do interesse da classe
trabalhadora. O sindicato pelo qual a CUT luta sera organizado por ramo de atividade produtiva, sera
democratico e de massas”. Cf. CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES - CUT. Resolucdes do
Congresso Nacional da Classe Trabalhadora, p. 15.

87 Cf. TAVARES DE ALMEIDA, Maria Herminia. Crise Econdmica e Interesses Organizados: o sindicalismo
no Brasil dos anos 80, p. 166/167.

168 A base de sustentagdo da CGT era, porém, demasiado heterogénea para dar-lhe longa duraco. Langou, sob a
lideranca de Luis Antbnio de Medeiros, o “sindicalismo de resultados”, que buscava evitar a greve e outras
manifestacdes de peso, em prol de mobilizacBes por categorias e acordos com empresas. Contudo, o
“sindicalismo de resultados” logo chocou-se com os comunistas vinculados ao PCB e PC do B. Apds uma
derrota na plenaria da central para o grupo de Luis Antonio de Medeiros e de Antdnio Rogério Magri — sobre
uma proposta de aproximacdo com os membros do Centrdo, na Constituinte -, 0s comunistas decidiram, em
1988, formar a Corrente Sindical Classista (que, por fim, aderiu a CUT). Nova cisdo no dmbito da CGT, em
1989, fez com que o grupo de Magri optasse pelo nome Confederacdo Geral do Trabalho, enquanto a faccéo
encabecada por Joaquim dos Santos Andrade adotasse a denominacdo Central Geral dos Trabalhadores. Cf.
RODRIGUES, Lebncio Martins. “As tendéncias politicas na formagao das centrais sindicais”, p. 35/39. Sobre o
“sindicalismo de resultados” e a posterior formacao, por Luis Antdnio de Medeiros, da Forga Sindical, no inicio
da década de 1990, ver também ANTUNES, Ricardo. O novo sindicalismo no Brasil, p. 38/41.

189 para Leodncio Rodrigues permaneciam as raizes politicas dessa fragmentacdo: “a divisdo, ao nivel das
centrais, provavelmente encontra certo fundamento nas préprias caracteristicas das categorias profissionais e
segmentos sociais envolvidos na atividade sindical. Mas, mesmo aceitando a existéncia de uma heterogeneidade
‘natural’ no interior das classes assalariadas, & impossivel deixar de mencionar o fator propriamente politico na
divisdo do sindicalismo brasileiro. (...) A pluralidade sindical, no nivel das clpulas, em larga medida foi o
resultado da atuacdo de grupos politicos. Em outras palavras: a reorganizagdo do sindicalismo ndo saiu do
interior do proprio sindicalismo”, porque promovida, em grande parte, por correntes politico-partidarias. Cf.
RODRIGUES, Lebncio Martins. “As tendéncias politicas na formag&o das centrais sindicais”, p. 41.
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posto que tivessem raizes politicas, cingiam-se principalmente as questdes da unicidade e da
contribuicdo sindicais — que podem ser encaradas como o0s principais elementos da estrutura
sindical existente — e se repetiram nos debates ocorridos na Assembléia Nacional Constituinte.

Tanto a CGT quanto a CUT levantaram na Constituinte a bandeira da liberdade e
da autonomia sindicais. Entretanto, adotaram perspectivas bastante diferentes sobre esses
conceitos, 0 que resultou em propostas também diversas quanto a organizacdo sindical,
sobretudo com relacdo a regra da unicidade. Enquanto a CGT revelava um posicionamento
bastante voltado a protecdo do trabalhador, a CUT assumia uma postura coerente com sua
tradicdo mais combativa, confiando na capacidade de mobilizacdo e organizacdo dos
trabalhadores.

As duas centrais rejeitavam a interferéncia do Estado na vida sindical. A CGT,
ecoando as palavras de ordem da liberdade e da autonomia, lembrou que as organizacdes
trabalhistas sempre reivindicaram a reforma da legislacdo sindical, “com a conseqlente
adocdo de uma situacdo em que [houvesse] plena liberdade e autonomia sindicais capazes de
assegurar o funcionamento das entidades organizadas, administradas e dirigidas por
representantes, sem qualquer ingeréncia do Estado”. A legislacdo desejada pela CGT deveria
consagrar a liberdade e a autonomia, preservando, porém, a unicidade sindical. A
reivindicagdo era de que fossem revogadas as restricdes contidas no Titulo V da Consolidacdo
das Leis do Trabalho (que trata da organizacdo sindical), devendo a Assembléia Constituinte
estabelecer a previsdo de elaboracdo de um “Cddigo do Trabalho efetivamente democratico”,
ao mesmo tempo em que fosse rejeitada a Convencdo 87 da OIT, “na medida em que”, nas
palavras do representante da CGT, “esta Convencdo entra em frontal contradicdo com
principio da unidade e da unicidade sindicais”.*"

O hino da unidade/unicidade sindical era entoado pela CGT com base em uma
perspectiva que, ao fim, negava a liberdade e a autonomia antes proclamadas. A defesa da
unicidade (embora se utilizasse a expressao “unidade”) era feita cegamente em contraponto a
pluralidade, sem ter em vista a propria idéia de liberdade organizativa plena. A unicidade era
justificada pela ameaca, vinda do patronato e do Estado, de fragmentacdo do movimento
sindical. Tratava-se de um mecanismo de protecdo do trabalhador. Em Ultima analise,
pressupunha-se uma postura passiva por parte deste ultimo — que cederia diante dos assédios
divisionistas do patronato. Essa visdo era complementada pelo recurso a ldgica

(simplificadora) do “amigo/inimigo”. Para a CGT, era necessario lutar pela unicidade. A

170 BRASIL. Assembléia Nacional Constituinte. Atas das Comissdes — suplemento ao n° 101, Brasilia: Senado
Federal, 1987, p. 114/115 (grifamos).
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pluralidade seria “uma questdo utdpica”. Isso porque, para o representante da Central,
Lourenco do Prado, “tanto o empresariado quanto o Governo, certamente jogariam, com toda
a tranqlilidade, para nos dividir (...) Com isso, toda a nossa forca se esfacelaria
completamente. De maneira que noés somos pela unicidade. Acima de tudo, por esses
fundamentos, porque, realmente, sabemos muito bem onde é que estdo 0S nOSSOS
inimigos”.*"

No contexto dessa perspectiva dirigida a protecdo do trabalhador, a existéncia de
uma norma que estipulasse a “unidade sindical” era fundamentada na necessidade de
organizacdo do ainda incipiente sindicalismo brasileiro, que deveria manter-se a parte de
disputas religiosas ou partidarias, para se concentrar na articulacdo da classe trabalhadora.'”
E mais: para a CGT, caso a nova Constituicdo ndo abracasse a regra da “unidade” (i.e.,
previsse a unicidade), estar-se-ia cometendo um verdadeiro ato de violéncia. N&o obstante o
repudio a ingeréncia estatal na organizacdo dos sindicatos, o estabelecimento de parametros,
no texto constitucional, era imprescindivel. Como observou Lourengo do Prado, “se estamos
num momento constituinte de se redigir uma nova Carta, achamos que é oportuno se
consignar isso [a “unidade sindical”], se estabelecer uma forma realmente que ndo venha a
violentar as liberdades, as consciéncias”. E concluia: “se realmente estd uma Constituinte
reunida e deixa de consignar uma norma norteadora que venha estabelecer parametros e
balisamentos para 0 movimento sindical, achamos que seria uma violéncia maior”.*"

A participacdo da CUT, por sua vez, foi marcada pela defesa da “liberdade
absoluta de organizacdo dos trabalhadores”. A Central deixou clara sua divergéncia com as
demais entidades: a unidade sindical deveria ser construida pelos trabalhadores, e ndo
imposta, quer pelo Estado, quer pela Constituicdo. A tutela estatal era rejeitada, inclusive no

que concerne a forma de organizacdo. A unidade do movimento sindical, segundo o

171 BRASIL. Assembléia Nacional Constituinte. Atas das Comissdes — suplemento ao n® 101, p. 124/125.

72 De acordo com o representante da CGT, “quanto a questdo da unicidade sindical, achamos que a norma
constitucional deve conter, exatamente, para atender este Brasil ainda em fase de sindicaliza¢do, este Brasil
camponés, como disse, da construcao civil, este Brasil que pode ter ainda dificuldades de buscar o seu caminho
de organizacdo sindical, se ndo houve um minimo de normas para tanto. E evitar que surja um monte de
associagdes ou sindicatos dos trabalhadores rurais na esquina tal, disputando os mesmos trabalhadores, para dar
encaminhamento religioso, ou partidario, ou ideoldgico, enfim, que fique ao saber de um entendimento
partidario ou religioso e ndo de um entendimento de organizacdo de classe, de um entendimento sindical”. Cf.
BRASIL. Assembléia Nacional Constituinte. Atas das Comissfes — suplemento ao n° 101, p. 128.

17 BRASIL. Assembléia Nacional Constituinte. Atas das Comissdes — suplemento ao n® 101, p. 128/129.
Curiosamente, a despeito da defesa da unicidade, isto é, do sindicato Unico previsto na Constituicdo, a CGT
posicionava-se contrariamente a “obrigatoriedade do imposto sindical”. Isso porque, em sua Gtica, esse tributo
ndo favorecia a organizacao sindical, mas, sim, a indiferenca do sindicalista quanto ao trabalhador, ja que os
recursos para a entidade estariam garantidos. Cf. BRASIL, Assembléia Nacional Constituinte. Atas das
Comissdes — suplemento ao n® 101, p. 121. Essa foi, inclusive, uma mudanca de posicionamento quanto a
opinido historica da corrente da Unidade Sindical — que, em suas origens defendia a referida contribuicao.
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representante da CUT, Jair Meneguelli, poderia ser obtida, antes de tudo, pela superacdo das
divergéncias na cupula (ou seja, entre as centrais). Contrariamente a postura da CGT, que
parecia partir do pressuposto da inércia e passividade dos trabalhadores, a CUT demonstrava

e afirmava a crenga na capacidade destes de auto-organizacéo.

A CUT defende, sim, a unidade sindical que vai se dar a partir do
entendimento dos trabalhadores com a liberdade de se organizar como assim
entenderem. N6s ndo queremos nenhuma tutela do Estado, e esta tutela ndo
deve vir nem no modo em que nés devemos organizar. (...) para a CUT, a
unidade ndo deve ser decretada nem pelo Estado, nem pela Constitui¢do. Se
eu acreditasse que a Constituicao viesse a resolver todos os problemas, se eu
acreditasse que a Constituicdo viesse a atender todas as nossas
reivindicagGes, ainda precisaria acreditar que o que constasse em alguns
pedacos de papel seria respeitado na pratica. Acredito, sim, na capacidade de
organizacdo da classe trabalhadora brasileira, mas nos déem liberdade de
autonomia sindical, nos déem a possibilidade de organizarmos como bem
entendermos.*’

A CUT revelava-se contraria a uma tradicdo bastante arraigada de regulamentacéo
da vida sindical, com interferéncia do legislador em aspectos muito proprios dos sindicatos,
como as eleicdes internas, por exemplo.'”® Havia a confianca de que a organizacdo dos
trabalhadores ndo deveria ser imposta de fora, ou de cima para baixo. Um diélogo entre o
constituinte Max Rosenmann e Jair Meneguelli ilustra essa perspectiva:

Constituinte Max Rosenmann: (...) eu gostaria de apresentar algumas
colocacBes e perguntar de quais o companheiro discorda para facilitar a
resposta. Voluntariedade da filiacdo — voluntariedade da contribuigdo para
manutencao dos sindicatos?

Jair Meneguelli: Concordo.

()

Constituinte Max Rosenmann: Pluralidade sindical com ampla liberdade
para organizagdo de sindicatos diversos para uma mesma categoria
econdmica.

Jair Meneguelli: Errado. N&o concordo.

Constituinte Max Rosenmann: N&o concorda. Entdo V. Sa. concorda com a
unicidade?

Jair Meneguelli: Concordo com a unicidade.

Constituinte Max Rosenmann: A unicidade natural ou unicidade da lei? A lei
poderia permitir a pluralidade. A lei tem que se restringir a unicidade?

Jair Meneguelli: N&o, a lei ndo tem que permitir a pluralidade, a lei tem que
se restringir a liberdade.

17 BRASIL. Assembléia Nacional Constituinte. Atas das Comissdes — suplemento ao n® 101, p. 116 (grifamos).
17> Basta ver que a Consolidacdo das Leis do Trabalho, em seu Titulo V, estabelece regras minuciosas sobre a
existéncia dos sindicatos, como a quantidade de membros da diretoria, elei¢ces e gestdo financeira.



75

Constituinte Max Rosenmann: Entéo, a lei teria que omitir essa colocacéo de
pluralidade e unicidade.

Jair Meneguelli: Exatamente.

Constituinte Max Rosenmann: Elei¢cdo dos dirigentes sindicais em dois
turnos de votagdo, participando dos Ultimos apenas os dois candidatos mais
votados de cada cargo em disputa no primeiro turno.

Jair Meneguelli: Ai ndés jA& comecamos novamente a impor regras de
organizagdo. Acho que sdo os trabalhadores que devem se definir. Eu, por
exemplo, vou defender no caso da existéncia de uma, ou duas, ou mais
chapas, que haja a proporcionalidade. E uma forma de representar todas as
correntes de pensamento de determinada categoria. Mas isso terd que ser
uma coisa imposta pela vontade do conjunto dos trabalhadores, e néo
decretada em lei.

Constituinte Max Rosenmann: E a temporalidade e rotatividade dos
mandatos eletivos dos dirigentes sindicais, proibindo a reeleicdo?

Jair Meneguelli: Acho que a proibicdo da reeleicdo é absolutamente
complicada. Particularmente — este é que é o problema — sou absolutamente
contrario a eternizagcdo do presidente sindical. (...) Agora, é impossivel
determinar se pode, ou ndo, se reeleger. Acho que fica a critério e na
vontade do trabalhador, porque pode ser que tenham dirigentes sindicais
com 80 anos que ainda consigam — se é que conseguem — defender a causa
dos trabalhadores. Mas acho muito complicado se determinar que ndo pode
haver reeleicdo. Acho que ndo defendo isso a nivel nenhum. Ldgico, é o
Estatuto que vai determinar.'”

A CUT era, portanto, favoravel a liberdade e & autonomia sindicais, preconizando
a autodeterminacgdo organizativa dos trabalhadores. Manifestava-se em oposicéo a pluralidade
sindical, 0 que ndo contrariava a idéia de que a unidade deveria ser construida, ao invés de
imposta.'’” Das entidades sindicais ouvidas pela Subcomissdo, a CUT foi a Unica que
argumentou de forma expressa no sentido de que a unicidade sindical (isto €, a imposicdo
legal do sindicato unico) implica cerceamento da liberdade de organizacdo dos trabalhadores.
Estes, como decorréncia da concepcdo de liberdade defendida pela entidade, deveriam arcar
COM 0S Proprios erros.

O posicionamento dessa Central ilustra como a unicidade ndo se contrapde apenas
a pluralidade sindical, mas, sobretudo, a prépria liberdade organizativa dos trabalhadores. A
premissa fundamental deveria ser a defesa dessa liberdade, que implica a exclusdo da
possibilidade de o Estado dizer aos trabalhadores como eles devem se organizar. Uma vez

conquistada aquela liberdade, passa-se, entdo, ao plano da atuacdo sindical, em que pode

176 BRASIL. Assembléia Nacional Constituinte. Atas das Comissdes — suplemento ao n® 101, p. 123 (grifamos).
177 Aligs, desde sua criacdo, a CUT ja rejeitava a pluralidade, ainda que indiretamente. O art. 33 de seu estatuto
trata das entidades que podem ser filiadas & Central. O § 1° do dispositivo as elenca: sindicatos, federagdes,
confederacBes, “associacBes profissionais por ramos de trabalho; associacBes de categorias impedidas de se
sindicalizarem (funcionarios publicos) e associacOes de categorias sem sindicato”, e, ao final, preceitua: “nao
podendo existir dupla representagdo”. Cf. CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES - CUT. Resolugdes
do Congresso Nacional da Classe Trabalhadora, p. 36/37 (grifamos).
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haver unidade ou pluralidade. E a quem caberia decidir isso? Novamente, aos
trabalhadores.*”

A posicéo da CUT guardava harmonia com as reivindicacOes e lutas originais do
Novo Sindicalismo, mormente no que tange a democratizagcdo da estrutura sindical e a
rejeicdo da interferéncia do Estado na relacdo entre capital e trabalho. Essa postura foi
isolada, ndo sé entre as centrais, mas também quanto as demais entidades ouvidas pela
Subcomissdo. Liberdade e autonomia, para a maioria dos sindicalistas, ndo significava plena
possibilidade de autodeterminacdo ou organizagédo. O discurso preponderante na Constituinte
foi o da defesa da unidade/unicidade sindical, considerada essa questdo na perspectiva do
risco de enfraquecimento do sindicalismo trabalhista em face de seus inimigos.

Muito embora um dos pontos unanimes das opinides dos sindicalistas fosse a
bandeira da liberdade e da autonomia sindicais, bem como o repudio a intervencdo estatal na
vida dos sindicatos, havia uma expressiva defesa da regra da unicidade. 1sso ocorria em
termos muito semelhantes entre as diversas entidades, que ora recorriam ao receio puro e
simples da pluralidade, com o subseqlente temor de enfraquecimento do movimento

|179

sindical~"”, ora se valiam da ameaca representada pelos “inimigos” dos trabalhadores, os quais

provocariam a fragmentacao destes e do proprio sindicalismo.*®

178 A visdo de liberdade do representante da CUT é bem delineada no trecho seguinte: “liberdade, para mim,
pressup@e o direito de eu me organizar livremente, como eu bem entender. Se vai ser errada ou ndo a maneira de
eu me organizar, problema meu. O que eu ndo quero é que o Estado diga se estou errado ou se estou certo, é um
problema meu. Entdo, na medida que V. S? fala em liberdade, mas estabelece por lei a unicidade, esta-se tirando
o direito de os trabalhadores resolverem como véo se organizar. Vamos defender na porta de fabrica, contra a
pluralidade. Somos n6s que temos o direito e o dever de defender contra a pluralidade, e ndo que a lei defina uma
forma de organizagdo, porque a unicidade estd definindo uma forma de organizacdo com a qual eu concordo,
mas ndo tutelada pelo Estado”. Cf. BRASIL. Assembléia Nacional Constituinte. Atas das Comissdes —
suplemento ao n°® 101, p. 126.

179 Nesse sentido, o representante da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores no Comércio, Antonio Alves de
Almeida, observou que “a pluralidade sindical é exatamente a trituragdo do sindicalismo brasileiro, é o seu
esquecimento. Quem pensa em pluralidade sindical, no Brasil, s6 estd pensando numa coisa: em dividir, para
poder governar. SO pode ser isso! S estad pensando em dividir para conseguir dominar. E ndo € isso que nds,
dirigentes sindicais, no Brasil, queremos. Como também defendemos que, enquanto houver unicidade sindical,
haverd categorias fortalecidas, haverd sindicatos fortes, mas, no dia que a unicidade desaparecer, evidentemente
que eles se enfraquecerdo. Acredito que os trabalhadores se reorganizardo, mas durante trés ou quatro anos
teremos o esfacelamento total do sindicalismo brasileiro”. Cf. BRASIL. Assembléia Nacional Constituinte. Atas
das Comissdes — suplemento ao n° 91. Brasilia: Senado Federal, p. 204.

180 v/ale observar a opinido do representante da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores nos Transportes
Terrestres, Orlando Coutinho: “a Convencao 87 [da OIT] tem tudo de bonito, até 0 momento em que passa a
assegurar o direito de existir, numa mesma base territorial ou, as vezes, num mesmo estabelecimento, mais de
um sindicato representativo de um mesmo grupo de trabalhadores, abrindo ensanchas para aquilo que ja se
afirmou aqui: para o ‘sindicato-amarelo’, o sindicato patrocinado pelo empresario que, dispondo de dinheiro,
pode patrocinar um sindicato que ofereca servigos assistenciais magnificos ao trabalhador, quase sempre muito
necessitado, e por isso venha a se tornar mais representativo e, portanto, expulse de dentro do &mbito da empresa
o verdadeiro sindicato que representa os interesses efetivamente profissionais dos trabalhadores”. Cf. BRASIL.
Assembléia Nacional Constituinte. Atas das Comissdes — suplemento ao n° 91, p. 225.
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Mas a questdo da unicidade — bem como da prépria liberdade sindical — também
foi vinculada ao problema das eleigdes diretas, tanto no &mbito dos sindicatos, quanto ao nivel
das federaces, confederacdes e drgdos governamentais. Nessa perspectiva, o0 surgimento do
debate entre unicidade e pluralidade era relacionado aos processos eleitorais nos sindicatos,

onde predominavam vicios que teriam conduzido, por meio de certas distorcdes, a

181

manutencdo de algumas diretorias.” A reacdo contra essa situacdo ocorreria exatamente na

luta contra a unicidade, traduzindo-se na intencdo de criar sindicatos paralelos. Nas palavras

de um dos dirigentes sindicais, seria mais facil fundar novas entidades do que “insistir,

corajosa e democraticamente, na superacéo desses 6bices”. %

Todo o discurso em prol da democratizacdo e da liberdade restringia-se, portanto,
aos espacos de debate nas proprias entidades. Em outras palavras, ndo conduzia a defesa do
direito de livre constituicdo de sindicatos. A autonomia sindical, acompanhada,
paradoxalmente, da restricdo a auto-organizacao, era colocada como a forma necessaria para

que os sindicalistas decidissem o que era melhor para os trabalhadores:

entendemos € que se deve assegurar o amplo direito de liberdade aos
trabalhadores, de competir dentro do seu proprio sindicato, como ocorre com
os partidos politicos em relagdo ao Governo. (...) Que se assegure ampla
liberdade aos trabalhadores sindicalizados, competirem dentro dos seus
sindicatos, mas ndo permitir que uma parcela minoritaria da categoria, pelo
simples fato de ter perdido uma eleicdo, tenha a oportunidade de formar seu
proprio governo, ou seja, o seu proprio sindicato. (...) Queremos autonomia
sindical, queremos estar distantes do governo, queremos estar distantes dos
partidos politicos, queremos estar distantes dos empresarios, queremos ter

181 \/er opinido do representante da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores nos Transportes Maritimo, Aéreo
e Fluvial, Aluizio Ribeiro, que entoava a palavra de ordem da “democratizagdo do movimento sindical”, vista
como maior participacdo das bases nos processos eleitorais. Cf. BRASIL. Assembléia Nacional Constituinte.
Atas das Comissdes — suplemento ao n° 96, p. 139.

182 Novamente, era a opinido do representante da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores nos Transportes
Maritimo, Aéreo e Fluvial, que rejeitava expressamente a pluralidade sindical. Alias, em sua 6tica, a pluralidade
ja era presente no pais, em face da existéncia de uma grande quantidade — entdo injustificada — de sindicatos
municipais. Esse era considerado o motivo da fragilidade do sindicalismo brasileiro, na medida em que
inviabilizava ou dificultava bastante a unificacio das pautas de reivindicacéo, bem como a tomada de decisdes
politicas. Na base dessa perspectiva estava, ainda, um conceito peculiar de liberdade sindical, que se relacionava,
mais uma vez, a questdo das elei¢cGes no dmbito das entidades representativas: “a nosso ver a liberdade sindical,
estd mal conceituada por aqueles que julgam que 2, 3 ou 5 sindicatos da mesma categoria ou da mesma area de
jurisdicdo, resolvam toda a problematica e seja isso liberdade. Para nés isso serd um suicidio. Liberdade, sim,
dentro de um conceito correto serd concorrer em igualdade de condicGes, tendo as mesmas oportunidades. E
tendo a mesma oportunidade, essa igualdade de direitos e de forma de concorrer, 0s vencedores realmente
representardo a vontade da maioria e os vencidos terdo moralmente que se submeter a essa vontade da maioria”.
Cf. BRASIL. Assembléia Nacional Constituinte. Atas das Comissdes — suplemento ao n® 96, p. 153/154. E
importante frisar que, muito embora a Confederagdo defendesse a unicidade sindical e rejeitasse abertamente a
pluralidade, considerava que a questdo deveria ser decidida pelos préprios trabalhadores.
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condicbes de, unitariamente, decidirmos o que é melhor para os
trabalhadores.®

A vontade de desatrelar os sindicatos com relacdo ao Estado era pronunciada ao
mesmo tempo em que, de forma contraditoria, se opinava favoravelmente a limitacdo da
liberdade de organizagdo sindical — ou seja, & unicidade. O desejo de mudanga parecia voltar-
se apenas contra 0 que Armando Boito Jr. denominou de “efeitos mais policialescos e
autoritarios” da estrutura sindical, decorrentes de acOes estatais como a deposi¢do de
diretorias, o controle dos recursos das contribuicdes e as intervencGes nos procedimentos
eleitorais. Em contrapartida, porém, a estrutura mesma, erigida sobre seus quatro pilares —
reconhecimento estatal do sindicato, unicidade, contribuicdo compulséria e a Justica do
Trabalho — permanecia ndo-questionada.®

A par das explicacbes que foram dadas pelos sindicalistas para o surgimento do
debate entre unicidade e pluralidade, €, em todo caso, interessante observar que a primeira —
entendida como imposicdo legal do sindicato Unico e instituida, ainda na década de 1930,
como instrumento de controle e intervencdo do Estado na vida dos sindicatos — foi, ao longo
dos anos, de tal forma assimilada pelas liderangas sindicais que se tornou quase
“imperceptivel”, ou melhor, inquestiondvel. A unicidade passou a ser apreendida (ou, pelo
menos, defendida) como um mecanismo de protecdo do trabalhador, que, segundo uma
determinada ética, ndo seria capaz de decidir por si mesmo sobre sua organizacao coletiva.
Isso foi particularmente ressaltado quanto aos trabalhadores rurais, considerados menos
organizados e, por conseguinte, mais suscetiveis as ameacas decorrentes de um regime de

pluralidade:

0 nosso entendimento é exatamente para que haja autonomia e liberdade
sindical. Desatrelamentos do movimento sindical do Ministério do Trabalho
e que seja mantido o principio da unicidade sindical. O que nds entendemos
é que o pluralismo sindical, principalmente numa realidade sdcio-econdmica
como a nossa, onde o mercado de trabalho é totalmente desorganizado, onde

183 Manifestacdo do representante da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores nos Transportes Terrestres. Cf.
BRASIL, Assembléia Nacional Constituinte. Atas das Comiss@es — suplemento ao n° 91, p 225 (grifamos). Essa
mesma confederacdo apresentou a Subcomissdo um documento intitulado “Estrutura e Modelo Sindical”,
retratando a posicdo dos trabalhadores em transportes terrestres sobre o tema da organizacao sindical. Em um de
seus itens reclamava plena autonomia da entidade sindical e desvinculacdo total da tutela e subordinacédo de
6rgdos governamentais. Todavia, 0 documento continha também a seguinte proposta: “ndo serd permitido a
existéncia de mais de uma entidade da mesma categoria profissional, na mesma base territorial”.

184 Na visdo do autor, “a tradicdo do movimento sindical brasileiro, principalmente a partir da crise do Estado
novo (1943-1945), é combinar a dendncia dos efeitos mais autoritarios da estrutura sindical com o siléncio sobre
essa estrutura enquanto tal. Foi assim no passado e é assim na atualidade”. Cf. BOITO JR., Armando, O
sindicalismo de Estado no Brasil — uma andlise critica da estrutura sindical, p. 129/130.
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temos os grandes centros metallrgicos, bancarios, mais organizados, ha 14
milhdes de trabalhadores rurais distribuidos nos 23 Estados do Pais com
dificuldade de organizacdo. E, temos dificuldades de colocar esses
trabalhadores, em fase de organizacdo, ao sabor das disputas de um
pluralismo sindical que pode ser, muitas vezes, até incentivado de acordo
com a conveniéncia patronal.'®

As opinides que propugnavam pela unicidade a partir da ameaca da pluralidade
parecem ter subjacente a idéia de que, diante da possibilidade de constituicdo de mais de um
sindicato, possibilidade essa que seria incentivada pelo patronato, os trabalhadores iriam optar
por atuar de modo individualista, separado e ndo-coeso, isto €, escolheriam o caminho da
divisdo e da fragmentacgdo de suas forgas e do movimento sindical. Ou seja, eles jogariam
contra si mesmos. Aquela perspectiva (favoravel a unicidade) visaria, em Ultima analise, a
“proteger” o trabalhador de seus erros, na medida em que ele ndo saberia se organizar de
forma a criar entidades efetivamente representativas e solidas. Além de ndo guardar fidelidade
a experiéncia historica dos movimentos trabalhistas brasileiros, aquela visdo certamente
contrastava em alguma medida com os argumentos dos sindicalistas que, ainda na Assembléia
Constituinte, defendiam o direito irrestrito de greve.

Para diversos representantes sindicais, o reconhecimento, de forma plena, do
direito de greve fundava-se na idéia de “liberdade com responsabilidade”, na medida em que
os sindicatos de trabalhadores se organizariam para manter as atividades consideradas
essenciais. Ou, ainda, tinha por base a perspectiva de que as limitagcdes no exercicio do direito

de greve constituem “uma responsabilidade do préprio trabalhador”.’® Isto &, ele,

185 530 palavras do representante da Confederacéo Nacional dos Trabalhadores da Agricultura, José Francisco da
Silva. Cf. BRASIL. Assembléia Nacional Constituinte. Atas das Comissdes — suplemento ao n° 101, p. 114. E
interessante observar que, da parte do patronato, também era possivel verificar ressalvas quanto a pluralidade
sindical. O discurso, porém, era bastante diferente, na medida em que a ldgica “amigo/inimigo” era
expressamente rejeitada. A Confederacdo Nacional do Comércio, Unica entidade representativa dos
empregadores ouvida pela Subcomisséo dos Direitos dos Trabalhadores e Servidores Publicos, também defendeu
a liberdade e a autonomia sindicais, consideradas imprescindiveis, a0 mesmo tempo em que externou sua
preocupacéo com a pluralidade sindical: “temos que ter a liberdade de ter o nosso sindicato. Isso eu considero da
maior importancia e tenho alguns temores com a multiplicidade de sindicato”. N&o por acaso, a maior énfase nas
opinides da CNC foi dada a proposta de “valorizacdo sindical”, que pretendia indicar o “aperfeicoamento dos
dirigentes sindicais, através de uma consciéncia pura do que é realmente o sindicalismo”. Por outro lado, a
Confederacéo destacou a continuidade de sua luta pela harmonia entre capital e trabalho, como condigéo para a
construcdo de um “mundo melhor”. O trabalhador era apresentado “como um companheiro de uma grande
missdo”. Essa perspectiva tinha subjacente a idéia de que a empresa era “um instrumento de prosperidade,
gerador de tributos, gerador de empregos, multiplicador de riquezas e de oportunidades para todos”. A CNC
defendia o entendimento entre as classes, de modo a permitir avangos. Dai a rejeicdo do termo “inimigo”. Cf.
BRASIL. Assembléia Nacional Constituinte. Atas das Comissfes — suplemento ao n° 101, p. 125.

186 Nesse sentido, as opinides dos representantes da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores nos Transportes
Terrestres e da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores nos Transportes Maritimo, Aéreo e Fluvial. Cf.,
respectivamente, BRASIL, Assembléia Nacional Constituinte. Atas das Comissdes — suplemento ao n° 91, p 219
e BRASIL. Assembléia Nacional Constituinte. Atas das Comissfes — suplemento ao n° 96, p. 143.
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trabalhador, ndo possuia condi¢cdes de assumir a responsabilidade quanto a sua propria
organizacao coletiva, mas deveria assumi-la perante a sociedade, com relacdo a prestacao dos
chamados servigos essenciais.

De outra parte, é possivel observar como alguns elementos ou efeitos da estrutura
sindical permaneciam irrefletidos, sendo simplesmente considerados pressupostos. Nessa
medida, eles condicionavam e limitavam os ideais de liberdade das liderancgas que surgiram e
se desenvolveram no interior dessa mesma estrutura. Como se verifica com relagdo a
unicidade, a critica ao modelo sindical ndo conseguia se desprender das amarras do proprio
modelo que era criticado. Isso ocorreu também com a defesa da manutencao da contribuicéo
sindical, inclusive quanto aos trabalhadores néo-filiados. Aquele tributo era visto como uma
contrapartida pelos servigos prestados pelo sindicato, cujas conquistas, como aumento
salarial, beneficiavam a todos, independentemente de associacdo a entidade.'®” Parecia
razoavel que, se uma norma coletiva valia para todos, filiados ou ndo, também todos deveriam
contribuir para o custeio do sindicato. Ocorre, no entanto, que, além de ndo se tratar o
problema sob a otica da liberdade de associacdo, deixava-se de tematizar, por exemplo, a
questdo da extensdo das normas coletivas, considerada, portanto, um simples elemento
(irrefletido) da estrutura sindical. Assim também se deu com o conceito de categoria e com a
sua utilizacdo como parametro da organizacdo sindical, aspectos que acabaram mantidos de
forma praticamente velada e indiscutida.

Se os sindicalistas ouvidos pela Subcomissdo vacilavam entre mudanca e
permanéncia, o Ministro do Trabalho, Almir Pazzianotto, procurou, por sua vez, colocar a
Constituinte “contra a parede”. Alias, havia grande expectativa, no &mbito da Subcomissdo
dos Direitos dos Trabalhadores e Servidores Publicos, quanto a participacdo de Pazzianotto na
etapa das audiéncias publicas. Ja dissemos que a Convencédo 87 da OIT era um dos grandes
fantasmas dos debates da Subcomissdo sobre a questdo da organizacdo sindical.’® O outro
fantasma era, sem davida, o Projeto de Lei n® 164/1987, que dispunha sobre organizagdo
sindical e relagdes coletivas de trabalho. Pelos constituintes, o projeto era denominado apenas

de “nova lei de greve”. Sua tramitacdo conjuntamente aos trabalhos da Assembléia enfrentou

187 Cf. BRASIL, Assembléia Nacional Constituinte. Atas das Comissdes — suplemento ao n® 91, p. 226. A
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores nos Transportes Terrestres procurou justificar, ainda, a contribuicéo
sindical com base em um argumento que ja nos é familiar: o incipiente espirito de solidariedade do brasileiro.

188 £ indicamos também que o Ministro do Trabalho teria sido o responsavel pela reintrodugéo das discussdes
sobre a ratificagdo dessa Convencédo na pauta do Senado Federal. Cf. nota 154 acima.
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duras criticas (o projeto fora encaminhado para a Camara dos Deputados em junho de 1987,
mas ja vinha sendo articulado ha algum tempo).*°

No campo do direito de greve, embora fosse menos rigida do que a autoritaria Lei
n° 4.330/1964, o projeto do Executivo dela ndo se distinguia muito — alias, preservava a
proibicdo da greve nos servicos publicos e nas atividades essenciais. O projeto mantinha a
perspectiva da regulamentacdo exaustiva dos procedimentos sindicais para a deflagracdo do
movimento paredista, como o quérum minimo de deliberacdo da Assembléia Geral e 0s
requisitos para a convocacao desta, entre outros.

A legislacdo proposta quanto a greve conflitava com o espirito que impulsionava
os dispositivos do mesmo projeto relativos & organizacdo sindical. A lei proposta pelo
Ministro Pazzianotto sugeria duas mudancas significativas: rompia com a regra da unicidade e
extinguia, gradualmente, a contribuicdo sindical. Embora se alinhasse a tradicdo de
regulamentar questbes como a competéncia da assembléia geral do sindicato e o
procedimento das elei¢des, o referido projeto vinha animado pela idéia de mudanca com
relacdo aos elementos corporativistas da legislacdo sindical, considerados incompativeis “com
0s propdsitos e o ideéario da Nova Republica”.!*

Pretendia-se assegurar a liberdade sindical nos planos individual e coletivo,
remetendo, inclusive, a Convencgdo 87 da OIT. O projeto buscava viabilizar a independéncia
dos sindicatos com relacdo ao Estado e afastar a ingeréncia do Ministério do Trabalho. A
necessidade de reconhecimento estatal dos sindicatos seria substituida por um simples ato de
depdsito e registro do estatuto da entidade, com efeitos apenas declaratorios e de aquisicao de
personalidade juridica. Quanto ao problema da unicidade, o projeto previa uma forma de
reduzir os riscos de enfraquecimento do movimento sindical em decorréncia de uma eventual

acao do patronato:

189 Nesse sentido, considerando que 0 novo texto constitucional trataria da greve, o constituinte Edmilson
Valentim julgou “inconcebivel” o envio, pelo Ministro do Trabalho, de uma lei que alterasse a legislagdo
vigente, mormente porque a mudanca poderia ser temporéaria. Por sua vez, as palavras do constituinte Mario
Lima, relator da Subcomissdo, ddo idéia de como a participacdo de Pazzianotto era considerada premente: “0s
jornais estdo noticiando ai que o ministro esta ouvindo os dirigentes sindicais das centrais sindicais, das
confederagBes e deu até um esbogo da nova lei que seria remetida ao Congresso Nacional, onde a primeira parte
trataria da organizacdo sindical, a segunda das negociacOes coletivas e a terceira do direito de greve, e trataria,
também, do problema da permissdo ou ndo da sindicalizagdo do funcionario publico. Entéo, acho que trazer o
ministro o mais rapido possivel é fundamental. J& pensou se nés sugerimos um artigo para a Constituicdo que
permita ao funcionario publico se sindicalizar e o ministro manda uma lei proibindo a sindicalizagdo do
funcionario publico. Acho que a presidéncia desta subcomissdo deveria ouvir o Plenario para agilizar, 0 mais
rapido possivel, a vinda do ministro, para que diga a todos nds como é esse anteprojeto”. Cf. BRASIL.
Assembléia Nacional Constituinte. Atas das Comissdes — suplemento ao n° 90. p. 96/97.

190 Cf. a Exposicdo de Motivos do Projeto de Lei n° 164/87, de autoria de Pazzianotto e do Consultor Geral da
Republica, Saulo Ramos, in BRASIL. Diario do Congresso Nacional (Secdo |). Brasilia: Senado Federal, 1987.
p. 2054.
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Diante da conhecida divergéncia entre a unidade e a pluralidade sindical, o
Anteprojeto coloca-se na linha doutrinaria da unicidade conquistada pelos
trabalhadores e pelos empregadores, na medida em que dispuserem a
modelar as suas organizagdes de acordo com os critérios espontaneos que
julgarem adequados. N&o poderia ser mantida a unidade imposta por lei,
contraria a todos os principios de um sindicalismo livre. N&o quer isto dizer
gue é proposta a pluralidade sindical, uma vez que tudo dependerd da
decisdo independente das bases, sem interferéncia do Estado. Proibe-se o
fornecimento, pelos empregadores, de meios financeiros a sindicatos de
trabalhadores com o objetivo de impedir o fracionamento dos sindicatos
incentivado por expedientes ilegais se as atuais formas de agrupamento
forem consideradas aptas para a defesa dos interesses profissionais e
econdmicos, basta que os trabalhadores e empregadores as mantenham. Se
quiserem modifica-las, poderéo fazé-lo.'*!

Por ocasido de seu comparecimento na Subcomissdo, o Ministro Almir
Pazzianotto esclareceu que o projeto encerrava uma legislacdo transitoria. Ndo obstante,
diante da pressdo dos constituintes, Pazzianotto cedeu aos pedidos de levar ao Presidente da
Republica uma mensagem solicitando que se aguardasse a elaboracdo da nova constituicdo.
Os constituintes pretendiam ver suspensa a tramitacdo do referido projeto.’®* Mas o que
merece registro € que o Ministro do Trabalho concordava em um ponto fundamental com os
sindicalistas: a necessidade de desvinculagdo dos sindicatos quanto ao Estado. Pazzianotto,
porém, avancava nessa proposta. Para ele, vivia-se um momento de mudanca. E a alteracéo
incumbia, segundo o Ministro, a Assembléia Nacional Constituinte. Desviar do caminho da
organizacdo autbnoma dos sindicatos com relacdo ao Estado representaria uma falha no
préprio projeto democratico. As palavras de Pazzianotto, como dissemos, colocavam a
Constituinte “contra a parede”™:

ela fica com a dubiedade atual, que assegura a sobrevivéncia de uma
legislacdo intervencionista, paternalista, corporativista e fascista, ou a
Assembléia Nacional Constituinte inscrevera na Constituicdo um dispositivo
objetivo e cortante que assegure autonomia de organizacdo e a liberdade de
participacdo, a semelhanca do que ocorre na esmagadora maioria dos paises
democraticos do mundo? (...) Nés nos sentiremos malogrados e frustrados,
se, no tocante a organizacdo sindical brasileira, ndo dermos um passo
corajoso e definitivo no sentido da organizacdo autdbnoma; teremos falhado
muito mais do que na organizacdo, teremos falhado no processo, no projeto
democréatico, a mantermos, por hipocrisia, por farisaismo, por interesses

191 BRASIL. Diério do Congresso Nacional (Se¢&o 1), p. 2054 (grifamos).
192 Cf. BRASIL. Assembléia Nacional Constituinte. Atas das Comissdes — suplemento ao n® 91, p. 237.
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inconfessaveis, um sistema que faz dos sindicatos apéndices do Ministério
do Trabalho e dependentes dele.'

Almir Pazzianotto se apresentava, portanto, como defensor da autonomia da
organizacdo sindical, entendida essa como a ndo-intervencdo do Estado na vida dos
sindicatos. Em sua opinido, “questdes de trabalhadores devem ser resolvidas diretamente

pelos interessados”.***

Procuramos indicar, até o momento, as manifestacfes mais importantes sobre
organizacao sindical expressadas por ocasido das audiéncias publicas ocorridas na Assembléia
de 1987/1988. Devemos, a partir de entdo, voltar os olhos para os constituintes e indagar
como eles apreendiam a realidade do movimento e da estrutura sindicais existentes no pais e

como, a partir dessa compreensdo, apresentaram suas propostas para a nova carta

19 BRASIL. Assembléia Nacional Constituinte. Atas das Comissdes — suplemento ao n° 91, p. 232. Em outra
passagem, o Ministro do Trabalho ilustrou com sua prépria experiéncia a dependéncia dos sindicatos quanto ao
Estado: “o Diario Oficial de amanha devera publicar cerca de 90 e poucos atos que assinei, nestes tltimos dias,
criando 45 novos sindicatos e alterando a base de outros tantos. Ao longo desses dois anos, o Ministério do
Trabalho deu vida, no plano legal, a mais mil novas organizagdes sindicais. Poderia sentir-me envaidecido,
orgulhoso, mas sinto-me, de alguma maneira, deprimido, porque todas essas organizacdes sindicais poderiam ter
surgido espontaneamente nas suas bases e, depois, comunicado, por medida de gentileza, o seu nascimento ao
Ministro. Ndo haveria necessidade desse reconhecimento formal por este Ministério”. Cf. BRASIL. Assembléia
Nacional Constituinte. Atas das Comissdes — suplemento ao n° 91, p. 233.

19 BRASIL. Assembléia Nacional Constituinte. Atas das Comissdes — suplemento ao n® 91, p. 233. E importante
esclarecer que a opinido do Ministro do Trabalho ndo pode ser considerada como expressdo do posicionamento
do governo da época, ou, pelo menos, ndo se tratava de um posicionamento unanime. Em meio aos discursos
gue, em unissono, mostravam-se, em maior ou menor extensdo, favoraveis a liberdade e a autonomia sindicais,
aparecia, de forma discrepante, a participacdo do Ministro da Administracdo, Aluizio Alves, nos trabalhos da
Constituinte. Ele acabou simbolizando o que havia de mais atrasado e autoritario em matéria de direitos e
organizacao sindical do funcionalismo publico. Enquanto havia uma certa concordancia entre as liderangas dos
trabalhadores em geral, os empregadores e o Ministro do Trabalho com relagdo & necessidade de liberdade
sindical, as opinides do Ministro da Administracdo conflitavam frontalmente com as propostas das entidades
representativas dos servidores publicos. Em primeiro lugar, Aluizio Alves era contréario ao direito de greve do
funcionério pablico. Em sua viséo, a greve era um instrumento para levar o patronato a ceder as reivindicacdes
dos trabalhadores. Ocorre que, no funcionalismo publico, ndo haveria a figura do patrdo: “se o funcionario entrar
em greve, quem é prejudicado é a comunidade para cujo servi¢o foi contratado”. Além disso, 0 ministro
apontava como impeditivo ao reconhecimento do direito de greve o problema do atendimento das reivindicacdes.
A prépria democracia era, entdo, apresentada como um empecilho: “esse negdcio de democracia é muito
complicado, tudo depende de uma lei. Entdo vamos acabar com o Congresso €, ai um Ministro ou o Presidente
guem decide. Ja que é democracia, temos que esperar, cumprir o tal ritual da democracia, que s6 se efetiva em
decisOes dessa natureza através de lei”. Em segundo lugar, feita essa ressalva quanto ao direito de greve, nao
havia por que o Ministro da Administracdo ser contra a sindicalizacdo dos trabalhadores publicos. E de fato ndo
era. Ele reconhecia, porém, que seria um “sindicato manco”, ou um “sindicato precario”, como uma mera
associagdo, na medida em que privado do direito de greve. De todos os convidados da Subcomissdo, o discurso
de Aluizio Alves talvez tenha sido o que enfrentou maior resisténcia por parte dos constituintes, que
demonstravam, por sua vez, a intencdo de reconhecer aos trabalhadores publicos os mesmos direitos dos demais,
sobretudo quanto a greve e a sindicalizagdo. Contudo, na 6tica do ministro, a necessidade de protecdo da
sociedade — a quem o trabalhador deveria servir —, acompanhada de uma rigida separacdo entre publico e
privado, justificariam a restricdo aos direitos. Cf. BRASIL. Assembléia Nacional Constituinte. Atas das
ComissBes — suplemento ao n° 95. Brasilia: Senado Federal, 1987, p. 96/98.
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constitucional. E chegada a hora de observarmos, portanto, os debates que conduziram ao
texto da Constituicdo de 1988, sempre tendo em vista a preocupacdo com as concepgoes

subjacentes a problematica da unicidade sindical.

2.4. Os debates entre os constituintes: a unicidade protege os trabalhadores contra seus

inimigos...

Romper com o passado, com um passado autocratico, de negagdo de direitos e de
privacao de liberdades. Esse era o desafio da Constituinte de 1987/88 (e ainda é o da Carta ali
produzida). Tratava-se de um momento de redefinicdo de nossa propria identidade
constitucional.’® E a necessidade de mudanca impregnou o discurso dos constituintes.
Defendia-se o desmantelamento do modelo sindical e trabalhista construido na década de
1930 e amplamente utilizado pelos militares no regime po6s-64. Era preciso mudar,
desvincular os sindicatos com relagdo ao Estado. As palavras do constituinte Vivaldo Barbosa

sdo expressivas:

A Assembléia Nacional Constituinte ha de marcar, neste instante, uma nova
fase da vida politica deste Pais. Ndo estamos apenas substituindo o
autoritarismo militar que nos governou nos ultimos 20 anos, mas também
rompendo com a estrutura sindical autoritaria e corporativista que nos tem
governado e infernizado a vida dos trabalhadores desde ha muito tempo.
Temos agora a oportunidade de romper os grilhdes que seguram, amarram e
tornam dependente do Estado o movimento sindical brasileiro.

Para felicidade nossa, constatamos que ha unanimidade no sentido de que é
hora de fazer esse rompimento, de se dar autonomia cabal, plena e completa
a organizacdo sindical em nosso Pais. Chegou a hora de alforria do
trabalhador, de cortar o corddo umbilical que tem ligado o sindicato ao
Estado e diminuido a atividade politica e sindical em nosso Pais nos Gltimos
cinglenta anos.

Faremos histéria ndo apenas porque promulgaremos uma Constituicdo, mas
também porque romperemos esses grilnGes e essa dependéncia do
movilrggento sindical ao Estado brasileiro. Estamos unissonos em relagédo a
iSS0.

195 Cf. CARVALHO NETTO, Menelick e PAIXAQ, Cristiano. Entre permanéncia e mudanca: reflexdes sobre o
conceito de constitui¢do. Brasilia, 2007 (manuscrito inédito), p. 9.

1% BRASIL. Assembléia Nacional Constituinte. Comiss&o de Sistematizagéo — suplemento C ao n° 171. Brasilia:
Senado Federal, 1988, p. 1314.
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Parecia haver concordancia quanto as principais caracteristicas da legislacédo
sindical vigente e do regime que se encerrava. Foram destacados, nesse sentido, o carater
corporativista da legislacdo, as limitacdes aos direitos de liberdade e autonomia sindicais, a
repressdo e a cooptacao de lideres, as tentativas de acomodacao da luta de classes, a insercao,
no ambito estatal, dos embates que deveriam ser resolvidos diretamente entre capital e
trabalho, o aspecto assistencialista das entidades, propiciado pelo imposto sindical, e, ainda, o
atrelamento dos sindicatos ao Estado, mediado pelo Ministério do Trabalho.'*’

A preocupacao em nao repetir os erros do passado também se fez presente. Assim,
por exemplo, o receio de um texto constitucional que assegurasse um direito mas que, em
seguida, permitisse a lei restringi-lo em demasia, como havia ocorrido com a greve, no regime
anterior. Ndo por acaso, o0 constituinte José Genoino, ainda na fase das subcomissdes,
ponderou que a inser¢cdo da expressdo “nos termos da lei”, ao final dos dispositivos que
previssem os direitos a livre sindicalizacdo e a greve, significaria “a repeticdo dos textos
constitucionais que nos periodos autoritarios e antidemocraticos foram usados exatamente
para a normatizacao do direito, que é a negacgéo do préprio direito”.**

Rapidamente, porém, as sugestdes e opinides da maioria esmagadora dos
constituintes demonstraram que as mudancgas nao seriam tdo drasticas. De forma especifica,
uma contradicdo veio logo a tona. A énfase no momento de ruptura e na necessidade de
assegurar a liberdade e a autonomia sindicais dos trabalhadores conflitava com a proposta
(majoritaria) de preservacdo da unicidade. Se, de um lado, era defendido o tdo desejado
desatrelamento dos sindicatos quanto ao Estado, de outro, pretendia-se manter a regra do
sindicato Unico (que enseja exatamente a vinculacdo estatal das entidades sindicais). Nas
palavras do constituinte Domingos Leonelli, “um dos poucos saldos positivos desse lixo
legislativo que temos neste Pais, a respeito da organizacdo sindical, é essa questdo da

unicidade”.**®

A liberdade deveria ser assegurada, segundo essa Otica, conjuntamente a
unicidade. Esse contraste pode ser bem evidenciado no seguinte discurso, do constituinte

Augusto Carvalho:

197 Cf. BRASIL. Assembléia Nacional Constituinte. Atas das Comissdes — suplemento ao n® 99. Brasilia: Senado
Federal, 1987, p. 151/160.

1% BRASIL. Assembléia Nacional Constituinte. Atas das Comissdes — suplemento ao n® 83. Brasilia: Senado
Federal, 1987, p. 24.

199 BRASIL. Assembléia Nacional Constituinte. Atas das Comissdes — suplemento ao n° 104. Brasilia: Senado
Federa, 1987, p. 205.
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neste  momento histérico de inscricdo dos direitos fundamentais na
Constituicdo, nés ndo podemos deixar, em nome de uma liberdade que
muitas vezes é camuflada por parte de empreséarios, de interesses
poderosissimos que querem, em nome da liberdade, contrabandear o
pluralismo sindical, a divisdo dos sindicatos na base, nos ramos de producéo,
que vai fazer jogo apenas dos interesses do capital, e ndo dos interesses dos
trabalhadores nés achamos que é fundamental inscrevermos, ao lado da
liberdade e da autonomia, da independéncia dos sindicatos perante o
Estado, a unicidade na base de cada entidade, como fator objetivo, para
preservar a unidade, que é fundamental, dos trabalhadores no embate contra
0 inimigo comum, ou adversario, nesta luta permanente entre o capital e o
trabalho. O pluralismo que pode desembocar e o pluralismo partidario,
inclusive, como a gente v&, nos exemplos europeus, com 0s sindicatos que
divergem até mesmo por questdo de producdo, por questdo politico-
partidaria, n6s teremos a pulverizacdo de vérias entidades, e esta proposta,
na minha opinido, apenas faz o0 jogo e beneficia o interesse do empresariado,
que é sempre coeso na defesa dos seus privilégios.?®

Tal como para os dirigentes sindicais, também para os constituintes a unicidade
era um instrumento de defesa do trabalhador contra seus inimigos. Tratava-se de assegurar a
unidade do sindicalismo. Aquela logica reducionista (“amigo/inimigo”) era aqui utilizada para
simplesmente contrapor a unicidade a pluralidade, apresentando o debate como uma questéo
de fragmentacdo ou ndo do movimento sindical. Conseqlientemente, o problema do sindicato
Unico era mais uma vez desconectado do tema da liberdade sindical. Em Gltima analise,
sobrepujava-o. A liberdade em si deveria ser superada em nome da protecdo do

trabalhador.?%

200 BRASIL. Assembléia Nacional Constituinte. Atas das Comissdes — suplemento ao n® 99, p. 155 (grifamos). O
préprio Vivaldo Barbosa, anteriormente mencionado, apresentou emenda, na Comissdo de Sistematizagao,
contendo dispositivo que previa a unicidade sindical. O trecho previamente citado refere-se a parte da
justificativa dada pelo constituinte em favor de sua emenda. Com relacdo a questdo do sindicato Unico, ele assim
a defendeu: “trago aqui para apreciacio de V. Ex®, além da ruptura do corddo umbilical que nos une ao Estado,
também uma outra idéia, que é muito cara a quase todo o movimento sindical deste Pais: a unidade e o
fortalecimento, cada vez maiores, do sindicalismo. Além da autonomia, além do rompimento dos grilhes e dos
vinculos, trago a idéia, nesta emenda, da unidade da luta do trabalhador em torno de seu sindicato. (...) Sei que
ndo ha unanimidade de ponto de vista sobre esta questdo, como também que alguns exacerbam a visao liberal da
sociedade, a ponto de pretenderem que nem a Constituicdo nem a lei imponham qualquer condicionamento a
organizacdo sindical. Para nos, porém, a unidade, o fortalecimento da luta do trabalhador é tdo fundamental que,
neste ponto, encostamos um pouco nossa visdo liberal e fazemos prevalecer o principio da unidade do
trabalhador”. Cf. BRASIL. Assembléia Nacional Constituinte. Comissao de Sistematiza¢édo — suplemento C ao n°
171, p. 1314.

201 Nesse sentido, a opinido de Mario Lima, relator da Subcomissdo dos Direitos dos Trabalhadores e Servidores
Puablicos: “sou a favor do total e completo desatrelamento do sindicato da maquina oficial. O trabalhador tem
que se organizar quando e como quiser. (...) N6s temos que ter alguma coisa no sentido de impedir que haja o
fracionamento do movimento sindical, porque had muito patrdo no Brasil com mentalidade divisionista,
retrograda, fazendo o seu sindicatozinho. Quem viver vera. Esse é 0 nosso medo. Ha muita gente ai a servico dos
patrdes, criando um sindicatozinho para presidir. E s6 ter um sindicato combativo, e eles vdo fabricar um
sindicato de bolso para, num momento de uma greve, dividir a categoria”. Cf. BRASIL. Assembléia Nacional
Constituinte. Atas das Comissdes — suplemento ao n° 91, p. 223/224.
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Havia um certo “purismo” por parte dos constituintes quanto ao papel dos
sindicatos. Estes deveriam focar apenas nos direitos e nas reivindicagdes dos trabalhadores,
mantendo-se alheios a questdes politicas, mais especificamente, a vinculagcbes com partidos.
Essa parecia ser uma grande preocupacdo dos constituintes. A autonomia das entidades
deveria ser garantida, ndo apenas perante o Estado e o patronato, mas também em face de
partidos politicos e de outras entidades, como a Igreja. De acordo com o constituinte Geraldo
Campos, em nome da liberdade sindical, “partidos politicos ou talvez até correntes religiosas
poderiam simplesmente julgar-se no direito de inscrever um sindicato rival”.?%

Em meio ao jogo contraditorio entre ruptura e continuidade, ou seja, entre
desvinculacdo quanto ao Estado e garantia de liberdade e autonomia sindicais, de um lado, e,
de outro, preservagdo da unicidade, a perspectiva voltada a protecdo dos trabalhadores parecia
impedir os constituintes de ver que eles mesmos, ao manter a regra do sindicato Unico,
estavam intervindo na vida sindical. Entretanto, a indagacdo acerca de uma possivel
contradicdo, decorrente da luta simultanea pela ndo-intervencao estatal na vida dos sindicatos
e pela manutencdo da unicidade, foi colocada.

Tal questionamento ocorreu durante os debates sobre o dispositivo do Anteprojeto
da Subcomissdo dos Direitos dos Trabalhadores e Servidores Publicos que vedava ao “poder
publico qualquer interferéncia na organizacdo sindical” (art. 5°, “e”, do Substitutivo).
Explicitando o teor do preceito, o relator Méario Lima enfatizou que o governo “nédo tem
direito de dizer como € o sindicato, como deve ser dirigido”. Foi nesse momento que 0
constituinte Ronan Tito indagou se a alinea “e” ndo estaria em conflito com as alineas “a”,

203

“b”, “c” e “d” do mesmo art. 5° do anteprojeto.* A ddvida voltava-se, portanto, a saber se as

202 BRASIL. Assembléia Nacional Constituinte. Comisséo de Sistematizacao — suplemento C ao n° 171, p. 1323.
Ver também, na mesma obra, pp. 1314, 1320 e 1321, bem como BRASIL. Assembléia Nacional Constituinte.
Atas das Comissdes — suplemento ao n° 87. Brasilia: Senado Federal, 1987, p. 98. Segundo o constituinte
Roberto Freire, “a divisdio do movimento sindical significa, na pratica, nos paises onde isso ocorreu, a
partidarizagdo do sindicato. E isso ndo nos interessa. O sindicato ndo é partido politico. Sindicato é entidade de
massa, que representa uma categoria que pode ter comunistas como nds, até mesmo aqueles que votam nos
fascistas, mas desde que sejam da categoria. Por ser entidade de massa, deve ser representada por aquele
sindicato. No momento em que se admite a divisdo, 0 que se permite é a partidarizacdo dessa entidade de massa.
Isso tem de ficar claro, porque somos contra o pluralismo”. Cf. BRASIL. Assembléia Nacional Constituinte.
Diario — n° 194. Brasilia: Senado Federal, 1988, p. 7861.

283 Os preceitos tinham a seguinte redacdo: “art. 5°. E livre a organizagdo, constituicdo e administracdo de
entidades sindicais, bem como o direito de sindicalizacdo, observados os seguintes principios: a) nao sera
constituida mais de uma organizacéo sindical de qualquer grau, representativa de uma categoria profissional ou
econdmica, em cada base territorial; b) os empregados de uma empresa integrardo um mesmo sindicato,
constituido por ramo de producdo ou atividade da empresa; c) serdo diretas as elei¢fes sindicais de todos os
graus; d) as organizacGes sindicais, de qualquer grau tem o direito de estabelecer relagbes com organizacGes
sindicais internacionais, e; e) é vedado ao Poder Publico qualquer interferéncia na organizacdo sindical”. Cf.
BRASIL. Assembléia Nacional Constituinte. Comissdo da Ordem Social. Subcomissdo dos Direitos dos
Trabalhadores e Servidores Publicos. Relatorio. Vol. 190. Brasilia: Senado Federal, 1987, p. 18.
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alineas do art. 5° significavam ou ndo interferéncia na organizacao sindical. A resposta do

relator é significativa. Vejamos o breve didlogo:

Constituinte Ronan Tito — SO para indagar ao Relator se este item ‘e’ ndo
conflita com o art. 5° em suas letras ‘a’, ‘b’, ‘c’ e ‘d’. Se S. Ex® entende que
iss0, como esta aqui, € interferéncia ou ndo? V. Ex? disse que é vedado ao
poder publico qualquer interferéncia na organizacgdo sindical. Perguntaria: se
0 art. 5° e suas demais aliquotas sdo interferentes ou nao?

Constituinte Mario Lima — Art. 5°? Ai ndo é interferéncia do Governo; ai,
Somos nos que criamos regras. Agora, 0 Governo, como Poder Executivo,
ndo pode. Aqui, € o Poder Constituinte que estd criando regras para o
movimento sindical.”*

O que obscurecia a visdo de alguns constituintes, diante da clara intervengéo na
vida sindical, era possivelmente a necessidade de protecdo do trabalhador contra seus
inimigos (o Estado e o patronato).?®® Em alguns discursos, a unicidade era efetivamente
apresentada em harmonia com a propria liberdade plena de organizacdo e de associagao.
Durante as votag¢fes no 1° Turno do Plenario, novamente o constituinte Méario Lima ponderou
que a liberdade estaria assegurada ao se dispor que “é livre a associacdo profissional ou
sindical”, e, a autonomia, com a previsdo de que “é vedada ao poder publico a interferéncia ou
intervencdo na organizacao sindical”. Em seguida reconhecia, sem titubear, que a discussdo
entre unicidade e pluralidade dizia respeito exatamente a organizacdo sindical, posicionando-
se pela prevaléncia, no texto constitucional, da regra do sindicato unico.

A compatibilidade entre a unicidade e a regra da ndo intervencdo estatal também
foi afirmada, na mesma ocasiao, pelo constituinte José Fogaca. Em suas palavras, “ndo ha
interferéncia, ndo ha intervencgdo do Estado, e nenhum sindicato precisa de autorizacéo estatal

para existir”, concluindo que “estamos garantindo que os trabalhadores tenham unicidade,

204 BRASIL. Assembléia Nacional Constituinte. Atas das Comissdes — suplemento ao n° 104, p. 209. Sem
divida, caberia aqui recordar os “fragmentos” escritos por Friedrich Miller sobre o poder constituinte e indagar:
serd o poder constituinte materialmente vazio? Cf. MULLER, Friedrich. Fragmento (sobre) o poder constituinte
do povo. Trad. de Peter Naumann. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2004, p. 78/79. Sobre as limitagGes
do poder constituinte e as exigéncias democraticas que devem ser observadas em seu exercicio, ver também
COSTA, Alexandre Bernardino. Desafios da Teoria do Poder Constituinte no Estado Democratico de Direito.
Tese de doutorado. UFMG. Belo Horizonte, 2005.

205 A fala do constituinte Edmilson Valentim é ilustrativa: “quando se procura garantir na Constituicio a
unicidade, ndo estamos com isso interferindo na organizacdo dos trabalhadores; estamos, sim — esta é a grande
preocupacdo das correntes que hoje atuam no movimento sindical quando defende a unicidade — justamente
impedindo a interferéncia dos patrdes com a possibilidade de criarem tantos quantos sindicatos forem
necessarios, para poder dividir a luta dos trabalhadores”. Cf. BRASIL. Assembléia Nacional Constituinte. Atas
das Comissdes — suplemento ao n° 104, p. 206.
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tenham um sindicato Unico por base territorial e por categoria, na defesa de seus interesses,

para nio dividir, ndo fragmentar e ndo enfraquecer suas reivindicacdes”.?®

Perceba-se o detalhe nesse Gltimo discurso: “estamos garantindo...”. A unicidade
era afirmada como uma garantia para o trabalhador. No mesmo sentido, o constituinte
Edmilson Valentim referiu-se & unicidade como um direito.?*” N&o era fortuito, entéo, que a
protecdo decorrente da regra do sindicato Unico viesse a ser apresentada como um anseio do

proprio trabalhador:

ndo ha porque os trabalhadores, agora com voz no parlamento, nesse
momento privilegiado de poder participar e influenciar na elaboragdo das
novas leis, que ndo facam escrever, nesta nova legislacdo, uma lei que venha
proibir o patronato de agir contra eles. NO0s ndo queremos defender a
unicidade, ndo sob esse argumento de que ndo podemos, através de
imposicdo do Estado, mas sdo os trabalhadores, através dos parlamentares
comprometidos com as suas lutas, com as suas reivindicacGes, que querem e
exigem a influéncia na elaboracdo dessas leis. E se no Parlamento é uma
forma de reflexo da luta de classe, ndo ha por que se deixar de tomar posi¢do
numa questdo que considero da mais alta importancia. Porque a unicidade,
na minha opinido, s6 tem sido desmantelada onde os regimes de forga, 0s
regimes ditatoriais tém destruido a unidade da classe operaria.?®

206 BRASIL. Assembléia Nacional Constituinte. Diario — n® 194, p. 7.860. No mesmo sentido, o relator Bernardo
Cabral afirmou que “a permissdo para a criacdo de mais de um sindicato de igual categoria, na mesma base
territorial, provocara um enfraquecimento do organismo sindical. Unicidade nada tem a ver com autonomia”.
Cf. BRASIL. Assembléia Nacional Constituinte. Diario — n°® 289. Brasilia: Senado Federal, 1988, p. 12437
(grifamos).

7 para o constituinte, “na Constituicdo, deveremos garantir esse principio de liberdade e autonomia sindical
para que os trabalhadores entre si tenham liberdade de se organizar e de escolher a forma de representacéo.
Propomos, entre outras coisas, que cabe aos trabalhadores decidir sobre a forma e 0 modo de organizacéo dos
sindicatos”. Em seguida, contudo, acresce que, “com a preocupagdo de manter o principio da unidade, propomos
que, na Constituicdo, na mesma base territorial, seja reconhecido aos trabalhadores o direito a constituicdo do
sindicato Unico por ramo de producdo”. Cf. BRASIL. Assembléia Nacional Constituinte. Atas das Comissdes —
suplemento ao n° 99, p. 152 (grifamos).

2% Discurso do constituinte Augusto Carvalho, cf. BRASIL. Assembléia Nacional Constituinte. Atas das
ComissBes — suplemento ao n® 104, p. 205. Nesse sentido, também o constituinte Edmilson Valentim, que
enfatizou os riscos da liberdade em um contexto democratico: “se, no regime militar, nos periodos de ditadura,
0S governos e 0s patrdes podiam reprimir de maneira clara, concreta e objetiva 0 movimento sindical, quando
atingimos um periodo mais democratico onde se tem mais esses artificios, a nossa preocupagdo €, dos patrdes e
do Estado impedirem que os trabalhadores se organizem e, justamente, estimular a sua diviséo, através do
pressuposto de defenderem a liberdade e a autonomia sindical, criarem também os seus sindicatos
representativos dos trabalhadores que visem, nada mais, nada menos, do que estimular a divisdo dos
trabalhadores. Nesse principio, nesse sentido, quando entendemos que o0 movimento sindical, como um todo, na
grande maioria, defende o principio da unidade, defende o principio em que se tem que ter representacdes Unicas
de trabalhadores e que no meio do movimento sindical eles, entre si, definam as normas, definam como eles se
organizem, mas esse principio, na nossa opinido, tem que ser garantido, ndo no sentido de castrar a participacao
dos trabalhadores, mas como objetivo principal de garantir a unidade e a prote¢do do movimento dos
trabalhadores a ingeréncia dos patrdes e do Estado. Essa é a nossa preocupacdo fundamental, quando nés
defendemos a unidade no movimento sindical, através da Constituicdo, porque entendemos que é um objetivo, é
um anseio da organizagdo dos trabalhadores”. Cf. BRASIL. Assembléia Nacional Constituinte. Atas das
ComissBes — suplemento ao n° 99, p. 152.
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Essa busca por legitimacdo é capaz de revelar, entretanto, uma utilizacéo
meramente iconica da expressdo “trabalhador”. Com efeito, tratava-se de um trabalhador
hipostasiado, alienado, inofensivo, e ndo no sentido de “povo-destinatario”, na homenclatura

209 Afirmava-se uma liberdade, em nome do trabalhador,

desenvolvida por Friedrich Maller.
para, logo em seguida, nega-la, novamente em seu nome.

Ganhava destaque também a necessidade de protecdo dos trabalhadores cuja
organizacdo era considerada prematura, incipiente. A preocupacdo, mais uma vez, voltava-se
a possibilidade de surgimento, pela atuacdo do capitalismo, de varios sindicatos da mesma
categoria em uma determinada base territorial. Diante desse risco, o constituinte Geraldo
Campos observava: “temos de proteger nossos trabalhadores, principalmente aqueles das
zonas rurais, onde o movimento sindical é incipiente”. E prosseguia: “0s 12 milhdes de
filiados da Contag precisam ser protegidos contra as artimanhas dos senhores de engenho, dos
fazendeiros, que tudo fardo para pulverizar o movimento”. Logo, a conclusédo era de que “é
necessario instrumentalizar de forma concreta, no préprio texto constitucional,
independentemente de lei ordinaria, a unicidade sindical”.?*°

Esses eram 0s principais argumentos em favor da regra do sindicato Gnico.

Cabe investigar agora 0 que disseram 0s constituintes que se posicionaram
contrariamente a unicidade. Tratava-se de uma minoria em sua quase totalidade vinculada ao
Partido dos Trabalhadores e cujo discurso se aproximava bastante das opiniGes anteriormente
expressadas pela CUT.

Para a corrente que combatia a unicidade sindical, era a possibilidade de auto-
organizacdo dos trabalhadores que deveria ser assegurada no texto constitucional. Essa

perspectiva vinha informada pela defesa, em sua plenitude, da liberdade e da autonomia

29 para Miiller, o povo é apreendido como “povo-destinatario” quando as normas de um Estado de Direito
pretendem legitimagdo com base em dois aspectos, ambos traspassados pela democracia, quais sejam,
reconhecimento de competéncias decisérias a possivel minoria dos cidadéos ativos, mediata ou imediatamente, e
0 modo pelo qual a totalidade dos alcancados pelas decis6es é tratada e como essas sdo implementadas. Desse
modo, “ambas, a decisdo (enquanto co-participa¢do ‘do povo’) e a implementacéo (enquanto efeitos produzidos
‘sobre 0 povo’), devem ser questionados democraticamente”. Cf. MULLER, Friedrich. Quem é o povo?. Trad.
Peter Naumann. S&o Paulo: Max Limonad. 1998, p. 77.

210 BRASIL. Assembléia Nacional Constituinte. Comisséo de Sistematizacao — suplemento C ao n° 171, p. 1323.
No relatério da Subcomissdo dos Direitos dos Trabalhadores e Servidores Publicos, a opc¢éo pela unicidade foi
justificada da seguinte forma: “a Subcomissdo, fiel ao pronunciamento da grande maioria das entidades
sindicais, sacramentou a unicidade sindical, levando em conta a desigualdade regional existente no Brasil,
segundo a qual a maior garantia de fortalecimento do sindicalismo, nas regides menos desenvolvidas, e
exatamente a obrigatoriedade de que os trabalhadores se agreguem em uma sé associacdo sindical por base
territorial e por categoria profissional”. Cf. BRASIL. Assembléia Nacional Constituinte. Comissdo da Ordem
Social. Subcomissdes dos Direitos dos Trabalhadores e Servidores Publicos. Relatério. Vol. 190, p. 9.
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sindicais.?** N&o caberia a lei, tampouco & Constituic&o, dizer como deveria ser a organizacéo
dos trabalhadores. Ela ndo poderia ser imposta “de fora”. Radicalizava-se a proposta de
desvinculacdo dos sindicatos com relacdo ao Estado. A ameaca de fragmentacdo decorrente
da acéo do patronato chegava a ser afastada.’? Defendia-se a unidade do movimento, desde
que construida, e ndo imposta. O seguinte discurso, do constituinte José Genoino, € bastante

expressivo dessa linha de pensamento:

O valor maior, o valor principal, a questdo crucial que a Carta Constitucional
tem que garantir aos trabalhadores brasileiros é a liberdade de organizacéao
(...) os trabalhadores brasileiros, mais do que ninguém, sabem que a sua
unidade politica é essencial. A sua unidade politica, portanto, é o coragdo, é
a forca para as suas vitérias. O que ndo podemos aceitar é que essa unidade
seja colocada no texto constitucional, sacrificando-se o principio maior para
os trabalhadores brasileiros, que é o da liberdade.

Os trabalhadores brasileiros precisam da liberdade para construir a unidade,
para construir a verdadeira democracia sindical, enfim, para opor-se a uma
legislacdo que desde 1943 impde a vinculagcdo dos sindicatos ao Estado. E
para que serve esse art. 516 da CLT? Para que no Brasil ndo tenhamos um
sindicalismo democratico, independente do Estado, a fim de que ndo
tenhamos um sindicalismo construido na base da unidade politica dos
trabalhadores. Mas a unidade politica é dever dos trabalhadores, é da
consciéncia dos trabalhadores e depende da sua agéo.

Portanto, ndo cabe a Carta Constitucional de um Estado politico que néo € a
dos trabalhadores dizer como eles podem organizar-se (...). Ndo cabe a uma
forga externa, de fora da experiéncia concreta dos trabalhadores brasileiros,
assegurar ou impor essa unidade sindical.?*®

J& para o constituinte Carlos Chiarelli, a discussdo sobre organizagdo sindical
dizia respeito ao direito a pluralidade, que, em suas palavras, “néo elide, na medida em que
haja, por conquista da categoria e por entendimento dos seus integrantes, liderancas e
liderados, o atingimento da unidade como forma espontanea de atuacéo efetiva”. O objetivo

era “evitar que se impega o direito a pluralidade em nome da unidade imposta, em nome da

21 Cf. BRASIL. Assembléia Nacional Constituinte. Atas das Comissdes — suplemento ao n° 104, p. 204. Por
conseguinte, também havia posicionamento favoravel a Convengdo 87 da OIT. Cf. BRASIL. Assembléia
Nacional Constituinte. Atas das Comissdes — suplemento ao n® 62. Brasilia: Senado Federal. 1987, p. 9 e
BRASIL. Assembléia Nacional Constituinte. Diario — n°® 194, p. 7861.

22 O constituinte Juarez Antunes, vinculado & CUT, assinalou que, “dizer que o patronato vai criar a
pulverizacdo... O sindicato se pulveriza pela sua inoperancia, imobilidade, traicdo aos trabalhadores, ou melhor,
aos trabalhadores s6 ndo, porque o Sindicato representa a categoria, traicdo aos seus liderados”. Cf. BRASIL.
Assembléia Nacional Constituinte. Atas das ComissOes — suplemento ao n° 104, p. 206. Subsistia, de certa forma,
a perspectiva do “amigo/inimigo”, embora ndo mais justificasse a tutela estatal ou legal em nome da protecéo
dos trabalhadores. Cf. também Assembléia Nacional Constituinte. Comissao de Sistematizagdo — suplemento C
aon®171, p. 1315.

23 BRASIL. Assembléia Nacional Constituinte. Comissao de Sistematizag&o — suplemento C ao n° 171, p. 1315.
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submissdo”.?** Além disso, destacava-se o eventual contraste entre o t&o desejado regime de
pluralidade partidaria e a impossibilidade da pluralidade sindical.*®

Uma premissa importante que os adversarios da unicidade buscavam assentar era
exatamente a distingdo com relacdo a unidade. Esta era apresentada como um projeto
permanente dos trabalhadores, enquanto aquela, uma imposicdo de “cima para baixo”. O
constituinte Luiz Gushiken lembrou que a unicidade ndo assegura unidade. Isso tornava
possivel desvincular a questdo da liberdade da problematica dos riscos da pluralidade.”*® A
partir dai, defendia-se a unidade com liberdade e autonomia mediante o reconhecimento da
competéncia da base do movimento sindical para decidir acerca de sua organizagdo e
representacdo.”t’ A perspectiva oposta era apresentada como autoritaria. Segundo o
constituinte Olivio Dutra, “unidade sem liberdade, sem autonomia para os trabalhadores
interessa apenas a poucos, ou seja, & burocracia sindical. Vivemos uma estrutura sindical
pesada, artificial, que tem servido a todos os governos e que serve a uma burocracia (...)
Quem defende a estrutura sindical vigente, a nivel de patronato e de trabalhadores, sdo 0s

beneficiarios desta estrutura”.?8

24 Ainda na opinido desse constituinte, “falar-se em liberdade, em liberalismo, em sociedade participativa e
pluralista e insistir-se nessa figura capenga e anedética da unidade sindical imposta é, indiscutivelmente,
construir um mostrengo e inviabilizar o projeto global de sociedade democratica”. Cf. BRASIL. Assembléia
Nacional Constituinte. Comissdo de Sistematizagdo — suplemento C ao n® 171, p. 1323/24.

215 segundo o constituinte Afif Domingos, “chegou a hora da coeréncia de nossas posicdes. Todos nés, que
defendemos o pluralismo politico e a democracia, temos de defender o pluralismo sindical, como base de nosso
desenvolvimento”. Assim também para o constituinte Carlos Chiarelli: “abrimos as portas para que a sociedade
tenha tantos canais politicos quantos entenda adequados. Na hora da organizacdo classista, fechamos estas portas
com trancas, com cadeados, para que o trabalhador e o empresario ndo possam exercitar da mesma maneira as
diversidades peculiares e usufruir do direito a liberdade que se consolida através da pluralidade” Cf. BRASIL.
Assembléia Nacional Constituinte. Didrio — n°® 194, p. 7855 e 7861, respectivamente.

216 Como observou também o constituinte José Genoino, em defesa de emenda apresentada por Luiz Inacio Lula
da Silva, na Comissdo de Sistematizacdo, alterando a regra da unicidade: “o que estd em discussdo aqui ndo é a
unicidade versus pluralidade; o que estad em discussdo € outro eixo. O que nds, do PT, propomos na Emenda Luiz
Indcio Lula da Silva € que os trabalhadores tenham plena liberdade para se organizarem e, com ela possam
construir soberanamente uma unidade democratica independente do Estado, ndo tutelada, uma unidade que nao
pode ser concebida como aquela em que os coitados dos operarios precisam da protecdo do bom Estado patronal.
(...) A unidade é um valor politico a ser construido pelos trabalhadores. A liberdade é um direito pleno que
devemos consagrar em lei. Esta € a questdo central. Se os trabalhadores brasileiros até hoje enfrentam a situacao
que esta ai pergunto: E por que existet um so sindicato? E qual o problema? E exatamente porque ai se deu a
imposicdo patronal e ndo se garantiu a liberdade plena para esses trabalhadores se organizarem”. Cf. BRASIL.
Assembléia Nacional Constituinte. Comissdo de Sistematizagéo — suplemento C ao n° 171, p. 1320.

217 Cf. BRASIL. Assembléia Nacional Constituinte. Diario — n® 194, p. 7.856. O constituinte Luiz Gushiken
esclareceu ainda que: “o que defendemos nédo é o pluralismo sindical. Até entendemos que setores do patronato
queiram liberdade para impor o pluralismo. Mas a decisdo — se o sindicato deve ser Unico ou plural — deve caber
aos trabalhadores. E o sistema brasileiro hoje é plural. Precisamos dar aos trabalhadores condicdo para decidirem
sobre quais os sindicatos, quais as categorias profissionais que devem entrelacar-se”. Cf. BRASIL. Assembléia
Nacional Constituinte. Didrio — n® 289, p. 12437.

218 BRASIL. Assembléia Nacional Constituinte. Diario — n° 194, p. 7861. Ainda com relacdo ao autoritarismo da
visdo que impedia a plenitude da liberdade sindical, com a preservacdo da unicidade, vale citar a posi¢do do
constituinte Afif Domingos, que se referiu a trecho da obra Mein Kampf, de Adolf Hitler, em que o autor
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Aqui também havia a confianca na capacidade de decisao dos trabalhadores. Uma
postura protecionista, que impede o individuo protegido de aprender com seus erros, era
rejeitada. As questdes pertinentes a organizacao sindical deveriam ser solucionadas pelos
interessados. A manutencdo da unicidade preservava, porém, a intervencdo estatal no
movimento.*® A Constituinte mostrava-se como a oportunidade para permitir aos
trabalhadores criar suas préprias organizacdes.*”

N&o obstante o esforco dos defensores da liberdade e da autonomia plenas,
prevaleceram as correntes em prol da manutencdo da unicidade. Para além do que esta
explicito nos discursos examinados, ha dois momentos em que fica bastante nitida a
preocupacdo com os trabalhadores e a garantia de seus direitos. Essa preocupacdo influiu
decisivamente nos rumos e nos tipos de argumentos constantes dos debates sobre a
organizagao sindical na Constituinte.

O primeiro desses momentos, difuso em praticamente todas as discussoes,
consiste em que, salvo rarissimas excecdes, a unicidade, inserida na questdo maior da
organizagdo sindical, é abordada como um problema referente apenas aos trabalhadores, isto
é, com exclusdo dos empregadores. Trata-se de um detalhe que poderia passar desapercebido.
Os constituintes aludem tdo somente aos trabalhadores. Os empresarios e empregadores,
guando aparecem, correspondem tdo somente aos “inimigos” que fardo de tudo para
enfraquecer o movimento sindical (novamente) dos trabalhadores.

Caso a questdo da organizacdo sindical fosse encarada como um problema
pertinente tanto a empregados quanto a empregadores, os argumentos em defesa da unicidade
(especialmente os que enfatizavam a necessidade de protecdo dos trabalhadores) talvez nédo
tivessem obtido facil sustentagdo e apoio, como acabaram tendo. Nessa medida, o contraste
com os constituintes que condenavam a regra do sindicato Unico foi evidente. 1sso porque,
para esses Ultimos, a liberdade e a busca pela unidade, construida pelos préprios interessados,

221

constituiam objetivos de trabalhadores e empregadores.“=~ Vale mencionar que, no 1° Turno

defendia a unicidade, na medida em que rejeitava a possibilidade de coexisténcia de outros sindicatos ao lado do
Sindicato Nacional Socialista. Cf. BRASIL. Assembléia Nacional Constituinte. Diario — n® 289, p. 12438.

219 Cf. BRASIL. Assembléia Nacional Constituinte. Diario — n°® 289, p. 12437.

220 Segundo o constituinte Luiz Inécio Lula da Silva, “se esta Constituicdo ndo inovar na questdo sindical,
pagaremos o preco histérico de termos perdido a oportunidade de permitir, pelo menos uma vez na vida, que a
classe trabalhadora, a partir de sua formacdo cultural, a partir dos embates com o patrdo, crie as suas préprias
organizacGes”. Cf. BRASIL. Assembléia Nacional Constituinte. Comissao de Sistematizacdo — suplemento C ao
n® 171, p. 1324/25.

221 De acordo com o constituinte Carlos Chiarelli, que se posicionara contrariamente & unicidade, “liberdade
vincula-se ao direito de poder exercitar a pluralidade, que pode, efetivamente, levar espontaneamente, e ndo por
imposicao prévia, a unidade que aqui se quer oferecer como uma forma coercitiva. A unidade deve ser alcancada
pelo trabalhador ou pelo empregador, livremente, dentro da pluralidade e ndo por imposicéo prévia, sob pena de
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das votacdes da Assembléia, constituintes vinculados ao empresariado e ao movimento
sindical trabalhista apresentaram, conjuntamente, emenda alterando a regra da unicidade®* —
0 que ndo significa, per se, que as motivacdes de ambas as partes fossem de todo
correspondentes.??

O problema, contudo, é que havia, entre os constituintes, uma idéia de divida
historica para com os trabalhadores. Estes eram, de fato, os grandes excluidos do jogo politico
e do espaco publico. O contexto da Constituinte representava 0 momento da mudanga. A
referéncia exclusiva aos trabalhadores corresponde a um forte indicio da concepcdo que 0s
constituintes tinham da sua funcéo, ali na Assembléia. Mario Lima defendera, nesse sentido,
gue a finalidade da subcomissdo de que era relator era exatamente a de proteger o

trabalhador.?* A seu turno, o constituinte Geraldo Campos, que presidia a mesma

negar-se o fundamento basico da sociedade pluralista”. Cf. BRASIL. Assembléia Nacional Constituinte. Diaria —
n°® 294, p. 7861 (grifamos). Ver também BRASIL. Assembléia Nacional Constituinte. Comissdo de
Sistematizacao — suplemento C ao n° 171, p. 1324/25.

222 A emenda propunha a seguinte redagdo: “havendo mais de uma entidade sindical da mesma categoria ou
ramo de atividade na mesma area de jurisdi¢do, que ndo podera ser inferior a area de um Municipio, a forma de
representacdo para fins de negociacao coletiva sera fixada por lei, acordo ou convencdo celebrada entre as partes
interessadas”. Ela era subscrita, entre outros, pelos constituintes Afif Domingos, vinculado ao empresariado de
S&o Paulo, Jodo Paulo e Olivio Dutra, ambos pertencentes 8 CUT, e por José Lins, um dos mentores do Centr&o.
Cf. BRASIL. Assembléia Nacional Constituinte. Didria — n® 294, p. 7854/7857. Sobre o perfil dos constituintes,
ver DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ASSESSORIA PARLAMENTAR — DIAP. Quem foi quem na
constituinte: nas questdes de interesse dos trabalhadores. Sdo Paulo: Cortez, Oboré, 1988.

22 Entre 0s empreséarios também ndo havia consenso quanto a questdo da unicidade sindical. Assim, por
exemplo, o constituinte Albano Franco, entdo presidente da Confederacdo Nacional da IndUstria, era favoravel
ao sindicato Unico, enquanto o constituinte Afif Domingos era desfavoravel. Nao obstante, é importante
esclarecer que os motivos que conduziam parte do setor empresario a defender mais amplas liberdade e
autonomia sindicais (inclusive com o fim da unicidade) estavam, algumas vezes, efetivamente vinculados a
pretensdo de enfraquecimento do movimento sindical dos trabalhadores. Segundo estudo realizado por Leigh A.
Payne, em que a autora, no periodo de 1987/1988, entrevistou diversos empresarios brasileiros, muitos deles
apoiavam a autonomia e a liberdade porque consideravam-nas um meio de aumentar sua forga perante os
sindicatos de trabalhadores, na medida em que a pluralidade e a competi¢do levariam a fragmentacdo do
movimento sindical. Além disso, esses empresarios entendiam que a liberdade e a autonomia permitiriam aos
empregadores criar e financiar sindicatos, de modo a torna-los favoraveis aos interesses patronais, controlando,
assim, o radicalismo do movimento sindical. Varios entrevistados inclusive confirmaram os rumores de que
membros da comunidade empresarial teriam financiado a eleicdo de Luis Antbnio de Medeiros para a
presidéncia do sindicato dos Metalurgicos de S&o Paulo. Medeiros é um dos responsaveis pelo “sindicalismo de
resultados”, que defende, de acordo com Payne, a atuacdo dos sindicatos apenas para “bread-and-butter issues”,
sendo a greve um recurso a ser utilizado tdo somente depois de extensas negociagfes. Cf. PAYNE, Leigh A.
“Industrialists, labor relations, and the transition to democracy in Brazil”. In: Working Paper, n°® 158, Abril de
1991. p. 17 (disponivel em http://kellogg.nd.edu/publications/workingpapers/WPS/158.pdf - acesso em
1.11.2007).

224 Em um debate travado com o Ministro da Administracdo Aluizio Alves, Mério Lima ponderou: “acho que
esta Subcomissdo tem uma finalidade: dar aos trabalhadores direitos, mas ainda agora tém que ser reforcados
porque foram 21 anos de ditadura e V Ex® é um dos que mais tem-se batido contra ela para que o trabalhador
recupere alguma coisa. Se ndo tivermos um espirito prevenido de que essa Subcomissdo tem uma finalidade de
proteger o trabalhador, o funcionario publico — todo o assalariado ndo importa que seja servidor publico. E quem
sabe no futuro com algumas corre¢des, mas, agora, acho que o espirito tem que ser esse, de reparagdo”. Cf.
BRASIL. Assembléia Nacional Constituinte. Atas das Comissfes — suplemento ao n° 95, p. 104. J& na etapa de
discussdes na Comissdo da Ordem Social, especificamente sobre o anteprojeto elaborado pela Subcomissdo dos
Direitos dos Trabalhadores e Servidores Publicos, o constituinte Edmilson Valentim registrou que “o que
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subcomisséo, defendera que “a precedéncia do trabalho sobre o capital se impde neste
momento, no Brasil, para corrigir as injusticas que se acumularam através dessas duas ultimas
décadas, particularmente”.?®

E foi essa preocupacdo mais acentuada com os trabalhadores — e esse é o segundo
momento — que norteou a escolha das entidades sindicais que seriam ouvidas nas audiéncias
publicas realizadas pela Subcomissdo dos Direitos dos Trabalhadores e Servidores Publicos.
Diante da exiglidade de tempo, o problema que logo se impds foi o de estabelecer um critério
“objetivo” que orientasse a selecdo das entidades, ou seja, um parametro que evitasse a
colocacéo de perguntas como “por que convocar o sindicato dos eletricitarios de Porto Alegre
e ndo o seu congénere de Belo Horizonte?”, por exemplo.

Para evitar esse tipo de questdo, os membros da Subcomissdo decidiram convidar
preferencialmente as organizacdes de representacdo nacional, como as confederacdes e as
centrais de trabalhadores. De forma excepcional, também seriam chamadas entidades
radicadas em “zonas de conflito”, como o Nordeste e, no Para, o Bico do Papagaio.??® Isso
significava, em ultima andlise, que os trabalhadores — salvo os pertencentes a essas Ultimas
regibes — seriam representados, nas audiéncias publicas da Constituinte, apenas pela ctpula
do movimento sindical (isto é, pelo segmento mais afastado da base do movimento).

A par desse problema, merece atencédo o rol de convidados da Subcomissdo. Ele
contava, inicialmente, com 24 nomes, abrangendo entidades sindicais, intersindicais (como o
Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar - DIAP) e ministros de Estado. Um
rdpido exame dessa primeira relacdo, elaborada pela presidéncia da Subcomissdo e
apresentada em sua 4% reunido, permitia constatar uma auséncia: a de entidades
representativas dos empregadores.”” A excecdo dos ministros de Estado, apenas os

representantes dos trabalhadores estavam sendo convidados para participar da fase das

norteou esse trabalho foi a preocupagdo com os trabalhadores, mas tendo a preocupacdo de ver realmente a
conjuntura, sem nunca nos afastarmos de que nds estamos aqui para legislar em defesa do trabalhador”. Cf.
BRASIL. Assembléia Nacional Constituinte. Atas das Comissdes — suplemento ao n° 86, p. 100 (grifamos).

225 BRASIL. Assembléia Nacional Constituinte. Atas das Comissdes — suplemento ao n° 86, p. 102. Também
membro da subcomisséo, o constituinte Edmilson Valentim afirmou: “ (...) é notério e ja foi falado aqui que esta
subcomissdo tem um compromisso com os trabalhadores e com os servidores publicos. Em fungdo de uma
realidade, de um massacre que foi feito aos direitos dos trabalhadores, principalmente no periodo da ditadura
militar, temos que resgatd-los. Mas (...) devemos ter o cuidade para que as propostas que saiam desta
Subcomissdo sejam propostas que tenham como pardmetro fundamental a vontade, a realidade e o anseio da
grande e esmagadora maioria da sociedade brasileira, que sdo as massas trabalhadoras. Na minha opinido este é o
pardmetro fundamental”. Cf. BRASIL. Assembléia Nacional Constituinte. Atas das Comissdes — suplemento ao
n° 97, p. 108.

226 Cf. BRASIL. Assembléia Nacional Constituinte. Atas das Comissdes — suplemento ao n° 90, p. 86/87.

227 Cf. BRASIL. Assembléia Nacional Constituinte. Atas das Comissdes — suplemento ao n° 90, p. 89/90.
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audiéncias publicas, muito embora as discussdes envolvessem aspectos comuns das relacdes

laborais e da organizacao sindical. A auséncia ndo foi fruto de esquecimento.

A indagacdo acerca da participagdo dos empregadores foi levantada naquela
mesma reunido, por iniciativa do constituinte Max Rosenmann. Diante do questionamento, 0
presidente Geraldo Campos redarguiu que, em uma reunido informal ocorrida no dia anterior,
teria ficado decidido que ndo seriam levadas propostas para serem ouvidas entidades
patronais, uma vez que o tempo para a conclusao dos trabalhos era curto. O debate, entretanto,
era inevitavel. Ele foi impregnado, porém, pela rejeicdo da proposta, feita pelo constituinte
Mendes Botelho, de participacdo de uma entidade representativa especificamente dos
ferroviarios. A questdo parecia simples: ja que os constituintes ndo teriam tempo suficiente
para ouvir importantes grupos de trabalhadores, por que iriam escutar as propostas dos
patrdes? A selec@o era impositiva. A necessidade de inclusdo dos trabalhadores — associada,

ainda, a nocéo de divida acima indicada — autorizava a exclusao do patronato:

se a Comissdo vai tratar dos direitos dos trabalhadores e dos funcionarios
publicos; se nds, por exclusdo, ou preméncia de tempo, ndo estamos tendo
possibilidade de convocar outras entidades representativas de trabalhadores
que tenham seus problemas especificos, eu, sinceramente, entre uma
entidade de trabalhador e uma entidade patronal, acho que pouca
contribuicdo vai trazer aqui, sob a Gtica dos direitos dos trabalhadores,
tema do qual trata esta Comisséo, a presenca de representante patronal.??®

Em defesa de sua proposta, Max Rosenmann, que sugerira a convocacao das
Confederagcdes Nacionais da Agricultura, da Industria e do Comeércio, lembrou que a
Subcomissdo, muito embora fosse denominada “dos Direitos dos Trabalhadores”, deveria
tratar da relacdo entre capital e trabalho. Além disso, o constituinte enfatizou o “clima

democratico”, de que resultara a propria formacao da Assembléia Constituinte.??®

228 Opinido do constituinte Augusto Carvalho. Também relevantes sdo as palavras do constituinte Paulo Paim:
“se cedermos esse tempo as entidades patronais, concomitantemente estaremos tirando o tempo de ouvir a massa
de trabalhadores que, na minha opinido, tem diversos problemas a colocar, inclusive a esclarecer, a apresentar ao
Plenario desta Subcomissdo”. E no minimo curiosa a referéncia & massa de trabalhadores, uma vez que ela
mesma ndo seria ouvida, mas sim o0s representantes da clpula do movimento sindical. Por sua vez, o constituinte
Julio Costamilan encontrou na superioridade do poder econdmico uma justificativa da opcéo de ndo convidar os
empregadores: “acho que todos nds, constituintes, estamos habilitados e somos conhecedores do pensamento dos
empresarios, porque, acima de tudo, tém condicdes de divulgar o seu pensamento, através da imprensa, do radio,
da televisao e dessa possibilidade que o poder econémico lhes permite de encaminhar aos constituintes toda uma
série de subsidios. (...) Entdo, por isso, Sr. Presidente, parece-me que a diferenca se estabelece até nesta
subcomissdo”. Cf. BRASIL. Assembléia Nacional Constituinte. Atas das Comisses — suplemento ao n° 90, p.
92/94 (grifamos).

229 Cf. BRASIL. Assembléia Nacional Constituinte. Atas das Comissées — suplemento ao n° 90, p. 93.
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A proposta, contudo, foi rejeitada, por trés votos a doze.”*° Apenas na 18
Reunido, quando ja se encerrava a fase das audiéncias publicas, a Subcomisséo decidiu ouvir
ao menos uma entidade patronal, o que resultou na participacdo da Confederacdo Nacional do
Comércio.?! Entretanto, ndo deixa de ser significativo que, entre as cerca de 20 entidades
sindicais que participaram das audiéncias publicas promovidas pela Subcomisséo, tdo
somente uma representava o patronato.”** Essa circunstancia aparece como um forte indicio

do tipo de preocupacdo que 0s constituintes possuiam quanto a protecdo dos trabalhadores.

2.5. Deliberac0es e votacgdes sobre a unicidade sindical

Em junho de 1987, a Comissdo de Sistematizacdo recebeu o0s anteprojetos
elaborados pelas comissGes tematicas, tendo por objetivo compatibilizar as matérias
aprovadas. O texto encaminhado pela Comissdo da Ordem Social mantinha, sem alteracdes

relevantes, o que fora elaborado pela Subcomissdo dos Direitos dos Trabalhadores e

%0 N&o obstante, ainda na mesma reunido, a Subcomissdo aprovou uma proposta do constituinte Stélio Dias para
gue fosse encaminhado um oficio para as Confederac6es mencionadas por Max Rosenmann, a fim de que elas
enviassem memoriais com suas respectivas propostas para os temas da Subcomissdo. Igual sugestdo foi dada
guanto a outras entidades. Cf. BRASIL. Assembléia Nacional Constituinte. Atas das Comissdes — suplemento ao
n°90, p. 96 e 121.

21 Interessante observar que, na ocasido em que se deliberou pela oitiva de uma organizagdo sindical dos
empresarios, diversos constituintes fizeram questéo de registrar que ndo se negavam a debater com o patronato
(ou mesmo com o Estado). Cf. BRASIL. Assembléia Nacional Constituinte. Atas das Comissdes — suplemento
ao n° 98, p. 95.

22 De acordo com o relatério do constituinte Mério Lima, a subcomissdo ouviu 0s seguintes convidados:
Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar — DIAP; Unido Sindical Independente — USI;
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Empresas de Crédito — CONTEC; Unido Brasileira de Informatica
Pablica — UBIP; Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Comunicacdo e Publicidade — CONTCOP;
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores no Comércio — CNTC; Confederagdo Nacional das Profissdes
Liberais — CNPL; Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Industria — CNTI; Confedera¢do Nacional dos
Trabalhadores nos Transportes Terrestres — CNTTT; Confederacdo Nacional dos Pescadores — CNOP; Ministro
do Trabalho, Almir Pazzianotto; Ministro da Administracdo, Aluisio Alves; Lenira de Carvalho, Representante
das Trabalhadoras Domésticas do Brasil; Confederacdo Nacional dos Trabalhadores nos Transportes Maritimos,
Aéreos e Fluviais — CNTTMAF; Associacdo Nacional dos Docentes do Ensino Superior — ANDES;
Confederacdo dos Servidores Publicos do Brasil — CSPB; José Ubirajara Tim, Técnico em assuntos de pesca;
Beatriz Azevedo, Assessora Técnica da SEPLAN; Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Sécio-
Econémicos — DIEESE; Departamento Intersindical de Estudos e Pesquisas de Salde e dos Ambientes de
Trabalho — DIESAT; Maria Elizete de Souza Figueiredo, Representante da Mulher Trabalhadora (Sindicato dos
Trabalhadores nas Industrias de Fiacdo e Tecelagem de Salvador, Simdes Filho e Camacari); Antdnia Cruz,
Coordenadora do Movimento da Mulher Rural do Brejo Paraibano; Confederacdo dos Professores do Brasil —
CPB; Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura— CONTAG; Central Unica dos Trabalhadores —
CUT; Central Geral dos Trabalhadores — CGT; e Confederacdo Nacional do Comércio — CNC. Cf. BRASIL.
Assembléia Nacional Constituinte. Comissdo da Ordem Social. Subcomissdo dos Direitos dos Trabalhadores e
Servidores Publicos. Anteprojeto. Relatorio. Vol. 188. Brasilia: Senado Federal. 1987, p. 2.
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Servidores Publicos, prevendo, portanto, a unicidade sindical.”*® Entretanto, contrariando as
expectativas, o anteprojeto formulado pelo constituinte Bernardo Cabral, na Comissdo de
Sistematizacdo, restringia a regra do sindicato Unico a relacdo das entidades com o Poder
Publico. Em seguida, no primeiro substitutivo, tal limitacdo passou a ter por referéncia as
convencdes coletivas.?* A modificaco era significativa: o dispositivo admitia a possibilidade
de existéncia de mais de um sindicato por categoria, exigindo apenas que, na celebracdo de
convencdes coletivas, apenas um a representasse. E certo que subsistia uma dose de restrico
a organizacao dos trabalhadores — sobretudo se se considerar que a negociacao coletiva é um
dos momentos de maior destaque das entidades —, porém, ja era um grande avango com
relacdo a estrutura sindical existente.

Ocorre que, num primeiro momento dos trabalhos da Comissdo de
Sistematizagdo, o relator adotou o anteprojeto oriundo da Comissdo da Soberania e dos
Direitos e Garantias do Homem e da Mulher. Esse Gltimo texto tratava da associagédo sindical
em termos bastante diferentes, se comparado com o trabalho da Comissdo da Ordem Social.
Previa a plena “liberdade de organizacédo sindical dos trabalhadores”; vedava a exigéncia de
autorizacdo estatal para a criacdo de sindicatos; estipulava que “a lei ndo exigira a
contribuicdo sindical, mas facultara aos estatutos dos sindicatos esta exigéncia, proibido o

desconto de contribuicdes diretamente sobre o salario, salvo autorizacdo por escrito do

2% O art. 6° do anteprojeto dispunha sobre organizacao sindical, tendo a seguinte redacéo: “E livre a organizacéo,
constituicdo e administracdo de entidades sindicais, bem como a associacdo aos sindicatos, observados os
seguintes principios: | —a Assembléia Geral é 0 6rgdo deliberativo supremo da entidade sindical, competindo-lhe
deliberar sobre sua constitui¢do, organizacao, dissolucéo, elei¢bes para os 0rgdos diretivos e de representagao;
aprovar o seu estatuto, e fixar a contribuigdo da categoria, descontada em folha, para o custeio das atividades da
entidade; Il — ndo sera constituida mais de uma organizacao sindical em qualquer grau, representativa de uma
categoria profissional ou econdmica, em cada base territorial; 11l — os empregados de uma empresa integrardo
um mesmo sindicato, constituido segundo o ramo de producdo ou a atividade da empresa, garantida a
representacdo dos sindicatos das categorias diferenciadas nas negociacfes coletivas; IV — as organizacdes
sindicais, de qualquer grau, podem estabelecer relagcbes com organizagdes sindicais internacionais; V — é vedada
ao Poder Pablico qualquer interferéncia na organizacao sindical”. Perceba-se, mais uma vez, a contradicdo: a
despeito da restricdo consistente na imposic¢do do sindicato Unico, o relator da Comissdo da Ordem Social, Almir
Gabriel, afirmou que a pretensdo no anteprojeto era “assegurar a liberdade de associacdo e o pleno e
imperturbado exercicio da vida associativa”. Em sua Otica, eram ali assegurados e reconhecidos os direitos
fundamentais a uma existéncia digna, a subordinacgéo do interesse individual ao social ou coletivo e a igualdade
de todos. Cf. BRASIL. Assembléia Nacional Constituinte. Anteprojeto da Comissdo da Ordem Social. Vol. 187.
Brasilia: Senado Federal. 1987, p. 7 (grifamos) e 3/4, respectivamente.

240 art. 18, 1V, “m” do anteprojeto preceituava: “se mais de um sindicato pretender representar 0 mesmo
segmento categorial ou a mesma comunidade de interesses profissionais, somente um tera direito a representacéo
perante o Poder Publico, conforme a lei”. Cf. BRASIL. Assembléia Nacional Constituinte. Anteprojeto da
Comissao de Sistematizacéo, vol. 219. Brasilia: Senado Federal. 1987, p. 7. No primeiro substitutivo do relator,
o art. 9°, § 5° dispunha: “se mais de uma entidade pretender representar a mesma categoria ou a mesma
comunidade de interesses profissionais, somente uma terd direito & representagdo nas convencgdes coletivas,
conforme a lei, excluidos os sindicatos com base em uma Unica empresa”. Cf. BRASIL. Assembléia Nacional
Constituinte. Comisséo de Sistematizacdo. Projeto de Constituicdo. Primeiro Substitutivo do Relator. Vol. 235.
Brasilia: Senado Federal. 1987, p. 20.
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interessado”; e, por fim, previa, como vimos, uma espécie de unicidade “mitigada”, porquanto
limitada as relacdes das entidades com o Poder PUblico.**

Mas essa flexibilizacdo a regra da unicidade durou apenas até as votacOes
ocorridas na Comissdo de Sistematizacéo entre setembro e novembro de 1987.%° Na reunio
de 15 de outubro, foram debatidos e votados trés destaques sobre a questdo da organizagédo
sindical, referentes a emendas de autoria, cada uma, dos constituintes Vivaldo Barbosa, Luiz
Indcio Lula da Silva e Geraldo Campos. O primeiro e o terceiro propunham a unicidade
sindical, enquanto o segundo a eliminava.

Apdbs um discurso em que procurou mostrar a importancia histérica do momento
para desatrelar os sindicatos com relagdo ao Estado, resguardada a unicidade, seguido pelos
contra-argumentos de constituintes (do PT) contrarios a regra do sindicato Unico, Vivaldo
Barbosa retirou sua emenda, em face de negociacGes realizadas em torno da proposta do
constituinte Geraldo Campos. A Comissdo de Sistematizacdo passou, entdo, a votacdo do
destaque requerido por Luiz Inacio Lula da Silva.

Embora a emenda tratasse de varios aspectos da organizagéo sindical, como, por
exemplo, o papel das entidades e a participacdo dos trabalhadores e empregadores nos 6rgaos
da administracdo publica, as discussdes concentraram-se na questdo da unicidade, que seria

extinta de acordo com o texto proposto. Segundo seu autor, 0 objetivo era alcancar a liberdade

%5 Cf. BRASIL. Assembléia Nacional Constituinte. Anteprojeto da Comissdo da Soberania e dos Direitos e
Garantias do Homem e da Mulher. Anteprojeto. Brasilia: Senado Federal. 1987, p. 14/15. No ambito da
Comissdo da Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e da Mulher, ndo localizamos discussdes
especificas sobre a questdo da unicidade. O exame dos debates ali travados demonstra 0 anseio por mudanca,
sem, contudo, a mesma carga protecionista verificada na Subcomissdo dos Direitos dos Trabalhadores e
Servidores Puablicos. Quanto aos direitos dos trabalhadores, as principais discussfes cingiram-se a liberdade de
sindicalizacdo (mais especificamente, se o dispositivo que a assegurasse deveria ou ndo ter, ao final, a expresséo
“nos termos da lei”) e ao direito de greve. Cf., sobretudo, BRASIL. Assembléia Nacional Constituinte. Atas das
Comissfes — suplemento ao n° 78. Brasilia: Senado Federal. 1987.

2% O texto que chegou para as votacdes, na Comissao de Sistematizacéo, era o constante do segundo substitutivo
do relator. O dispositivo que tratava da organizaco sindical tinha a seguinte redagdo: “art. 9° - E livre a
associacao profissional ou sindical. A lei definird as condi¢@es para seu registro perante o Poder Publico e para
sua representacdo nas convencdes coletivas. § 1° - A entidade sindical cabe a defesa dos direitos e interesses da
categoria, individuais ou coletivos, inclusive como substituto processual em questdes judiciais ou
administrativas. § 2° - A lei ndo poderd exigir autorizagdo do Estado para fundagéo de sindicato, salvo registro
no 6rgao competente. § 3° - E vedada ao Poder Publico intervencao ou interferéncia na organizacao sindical. § 4°
- A assembléia geral fixard a contribui¢do da categoria que, se profissional, serd descontada em folha, para
custeio do sistema confederativo de sua representacdo sindical. 8§ 5° - A lei ndo obrigara a filiagdo aos sindicatos,
e ninguém sera obrigado a manté-la. § 6° - Se mais de uma entidade pretender representar a mesma categoria ou
a mesma comunidade de interesses profissionais, somente uma terd direito a representacdo nas convencoes
coletivas, conforme a lei. 8 7° - Aplicam-se a organizacdo dos sindicatos rurais e das coldnias de pescadores 0s
principios adotados para os sindicatos urbanos, nas condigdes da lei. § 8° - E assegurada aos sindicatos, com
obrigatoriedade, participacdo nas negociacOes coletivas de trabalho. § 9° - Os aposentados terdo direito de votar e
ser votados nas organizagBes sindicais”. Cf. BRASIL. Assembléia Nacional Constituinte. Comissdo de
Sistematizacdo. Projeto de Constituicdo. Segundo Substitutivo do Relator. Vol. 242. Brasilia: Senado Federal,
1987, p. 31 (grifamos).
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e a autonomia sindicais. Nas manifestacbes favoraveis a emenda, enfatizou-se, ainda, a
importancia de se assegurar a plena liberdade de organizacdo dos trabalhadores; a unidade
deveria ser construida.?” Em oposicéo, vieram os argumentos (ja examinados) acerca dos
riscos de partidarizacéo e de enfraquecimento do movimento sindical dos trabalhadores, além

de ter sido lembrado que a maioria das entidades defendia a unicidade.?*®

A emenda de Luiz Inacio Lula da Silva acabou rejeitada, pelo expressivo placar
de 5 votos contra 83. Significativa é a declaracdo de voto apresentada pelos constituintes José
Paulo Bisol, Cristina Tavares, Paulo Ramos e Rose de Freitas, em que a unicidade era
apresentada, naquele momento da historia nacional, como uma espécie de mal necessario. De
forma subjacente, aparece a idéia de que era preciso tutelar os trabalhadores, diante de seu

“despreparo”:

Votamos pela unidade sindical, embora, em tese, sejamos pela pluralidade,
ja que esta, ainda em tese, ndo exclui a unidade e consagra o principio da
liberdade. Ndo obstante isso, considerando o momento da histéria nacional e
as peculiares condicdes em que se desenvolve a luta dos trabalhadores neste
periodo, entendemos que a sociedade brasileira ndo pode prescindir da
unidade sindical se quiser alcancar um nivel de desenvolvimento e justica
gue permita a implantacdo da pluralidade sindical. Admitimos que duas ou
trés unidades da Federacdo estariam preparadas para 0 exercicio do
pluralismo, mas o Brasil, como um todo, ndo est&.?*

Na continuidade dos trabalhos da Comissdo, entrou na pauta o destaque do
constituinte Geraldo Campos. O objetivo da emenda era exatamente consagrar a unicidade, o
que estaria amparado pelas consultas feitas as varias correntes do movimento sindical.

Segundo o constituinte, buscava-se impedir que, em nome da liberdade sindical, fossem

237 Além do constituinte Luiz Inacio Lula da Silva, autor da emenda, falou favoravelmente o constituinte José
Genoino. Cf. BRASIL. Assembléia Nacional Constituinte. Comissdo de Sistematizacio — suplemento “C™ ao n°
171, p. 1319/1320.

2% Contrariamente & emenda, falaram os constituintes Roberto Freire e Mario Lima, que observou: “o que o
verdadeiro movimento sindical deseja é que a Constitui¢do discipline com sabedoria a questao sindical. Todas as
federagdes e confederacdes querem a unicidade sindical. S6 quem ndo a quer séo os valorosos companheiros da
CUT, que, neste caso, estdo em passo errado, na contramdo do movimento sindical brasileiro. Nao é possivel que
toda essa maioria esteja errada e apenas a CUT esteja certa. A maioria esmagadora das liderancas sindicais e
das entidades de classe, federagdes e confederacdes quer a unicidade, porque véem nela a maneira de fortalecer
e capacitar o movimento sindical, para, democraticamente, melhorar as condi¢cdes de vida do trabalhador
brasileiro”. Cf. BRASIL. Assembléia Nacional Constituinte. Comisséo de Sistematizacédo — suplemento “C”” ao
n° 171, p. 1321 (grifamos).

2% BRASIL. Assembléia Nacional Constituinte. Comissdo de Sistematizacdo — suplemento “C” ao n° 171, p.
1321 (grifamos). Foram favoraveis a emenda apenas os constituintes Branddo Monteiro, José Mauricio,
Lysaneas Maciel, Luiz Inacio Lula da Silva e Plinio Arruda Sampaio (o constituinte José Genoino era suplente
de Lula e por isso ndo votou na ocasido).



101

criados diversos sindicatos representando a mesma categoria em uma determinada base
territorial. Em outras palavras, tratava-se, portanto, de proteger os trabalhadores.?*°

Novamente, a discussdo ficou polarizada entre 0os que se opunham a unidade
imposta, defendendo, por conseguinte, a plena liberdade de auto-organizagdo dos
trabalhadores, e os que, por outro lado, viam na unicidade, ndo s6 um desejo destes, mas
sobretudo uma seguranca contra a pluralidade, que significaria a divisdo e a fragmentacdo do
movimento sindical.?**

O destaque foi, ao final, aprovado por 63 votos contra 19, e uma abstencdo. Com
isso, estava restaurada a regra da unicidade sindical, de forma bem semelhante a prevista no
anteprojeto elaborado pela Subcomissao dos Direitos dos Trabalhadores e Servidores Publicos
— que fora presidida justamente por Geraldo Campos. Assim, o primeiro projeto (“A”)
encaminhado para as votagdes no Plenario da Assembléia Constituinte carregava o seguinte
preceito: “ndo serd constituida mais de uma organizacdo sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econémica, na mesma base territorial. Esta sera
definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a area de
um municipio”.*

J& nas votagdes do 1° Turno, havia duas emendas de fusdo. A primeira congregava
constituintes progressistas e conservadores, vinculados tanto ao Centrdo, quanto ao Partido
dos Trabalhadores, como Afif Domingos, Marco Maciel, Olivio Dutra e Jodo Paulo. A
segunda, por sua vez, encabecada por José Fogaca, abrangia, entre outros, constituintes que

haviam participado ativamente das discussdes da Comissdo da Ordem Social e da

240 A justificativa apresentada quando do oferecimento da emenda era curta e objetiva: “deve ser garantida plena
liberdade e autonomia sindical, observada a unidade orgénica e os meios de custeio das atividades”. Cf.
BRASIL. Assembléia Nacional Constituinte. Projeto de Constituicdo. Emendas oferecidas em Plenario ao
Substitutivo do Relator. Vol. 1V. Brasilia: Senado Federal. 1987, p. 3351.

241 Cf. BRASIL. Assembléia Nacional Constituinte. Comisséo de Sistematizagéo — suplemento “C” ao n° 171, p.
1323/1326. Remetemos aos argumentos examinados no tépico anterior deste trabalho.

22 Cf. BRASIL. Assembléia Nacional Constituinte. Projeto de Constituicdo (A) — da Comissdo de
Sistematizac&o. Vol. 253. Brasilia: Senado Federal. 1987, p. 11. A organizagéo sindical era tratada no art. 10: “E
livre a associagdo profissional ou sindical. § 1° E vedada ao Poder Publico a interferéncia ou intervencdo na
organizacao sindical. A lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a fundacgdo de sindicato, ressalvado o
disposto no § 2°. § 2° N&o serd constituida mais de uma organizacéo sindical, em qualquer grau, representativa
de categoria profissional ou econdmica, na mesma base territorial. Esta serd definida pelos trabalhadores ou
empregadores interessados, ndo podendo ser inferior & 4rea de um municipio. § 3° A entidade sindical cabe a
defesa dos direitos e interesses da categoria, individuais ou coletivos, inclusive como substituto processual em
questdes judiciais ou administrativas. 8 4° A assembléia geral fixara a contribuicdo da categoria, que, se
profissional, serd descontada em folha, para custeio do sistema confederativo de sua representacdo sindical. § 5°
A lei ndo obrigaré a filiacdo aos sindicatos, e ninguém seré obrigado a manté-la. § 6° Aplicam-se a organizacao
dos sindicatos rurais e das coldnias de pescadores os principios adotados para os sindicatos urbanos, nas
condigdes da lei. § 7° O sindicato participard, obrigatoriamente, das negociacdes coletivas de trabalho. § 8° Os
aposentados terdo direito a votar e ser votados nas organizagfes sindicais”.
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Subcomisséo dos Direitos dos Trabalhadores e Servidores Publicos, como Augusto Carvalho,
Domingos Leonelli, Geraldo Campos e Julio Costamilan.

As emendas divergiam em dois aspectos importantes. No texto proposto pelo
grupo de Afif Domingos, mantinha-se apenas a prerrogativa da assembléia geral de fixar a
contribuicdo da categoria, com o0 objetivo de contra-prestar os servi¢cos ofertados pelas
entidades. Por sua vez, a emenda liderada por José Fogaca, além de prever a contribuicdo
instituida pela assembléia geral com a finalidade de custear o sistema confederativo,
resguardava a contribuicdo prevista em lei (isto €, o imposto sindical regulado pela CLT).

O segundo aspecto relevante era exatamente o da unicidade sindical. A primeira
emenda procurava, mais uma vez, flexibilizar a regra do sindicato Unico. Para tanto, sugeria
que, no caso de existéncia de mais de uma entidade, da mesma categoria ou ramo de atividade
(esta era outra divergéncia), na mesma area territorial, a forma de representacao para fins de
negociacdo coletiva seria determinada por lei, acordo ou convencdo celebrada entre os
interessados. J4 a outra emenda mantinha o texto do Projeto “A”. %4

Iniciada a votacdo do primeiro texto, os argumentos favoraveis buscaram mostrar
a necessaria harmonia entre pluralismo politico e sindical, além da impossibilidade de a
unicidade garantir a unidade efetiva dos trabalhadores. Foi observado também que a
organizacao por ramo de atividade permitiria que as categorias profissionais se juntassem sob
a organizacao de um mesmo sindicato.**

Em oposigéo, foram lembrados, mais uma vez, os riscos da pluralidade, os anseios
dos trabalhadores por unidade e as ameacas de fragmentacdo do movimento em face da
atuacdo divisionista do empresariado. O relator Bernardo Cabral ponderou que a regra da
representacdo, para fins de negociacdo, determinada por lei, acordo ou convencao coletiva
poderia estabelecer o caos, na hipétese de existirem quatro ou cinco sindicatos.?*

A emenda foi rejeitada por 148 votos a 305, com 19 absten¢des. Prontamente, o
Plenario passou a votacdo da segunda proposta. O constituinte José Fogaca, em defesa do
texto, apontou o equivoco em se associar liberdade sindical e unicidade. Afinal, esta ndo
significava interferéncia, nem intervencgdo, mas, sim, garantia de ndo-enfraquecimento e néo-

divisdo das reivindicacdes dos trabalhadores. No mesmo rastro, Roberto Freire lembrou do

243 Cf. BRASIL. Assembléia Nacional Constituinte. Diario — n® 194, p. 7860.

24 Falaram em defesa da emenda os constituintes Afif Domingos e Luiz Gushiken. Cf. BRASIL. Assembléia
Nacional Constituinte. Diario — n°® 194, p. 7855/7856.

245 Contrariamente & emenda, opinaram, além do relator, os constituintes Edmilson Valentim e Mario Lima. Para
este Ultimo, inclusive, o mais importante no sentido de democratizar 0 movimento sindical seria democratizar as
entidades, em particular as eleigdes sindicais. Cf. BRASIL. Assembléia Nacional Constituinte. Didrio — n® 194,
p. 7855/7857.
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perigo da partidarizacdo das entidades e que nédo era interesse dos trabalhadores a existéncia
de vérios sindicatos.

Coube aos constituintes Olivio Dutra e Carlos Chiarelli impugnar a emenda. Eles
destacaram o baixo indice de filiacdo, decorrente da estrutura sindical existente, afirmando
que os principios da liberdade e da autonomia garantiam aos trabalhadores o direito de auto-
organizacdo, o qual implicava, inclusive, a pluralidade em potencial, em harmonia com a

Convengdo 87 da OIT.%°

Por fim, a emenda de José Fogaca foi aprovada, com 340 votos favoraveis, 103
contrarios e 42 abstencdes. De uma sO vez, eram mantidos dois importantes pilares da
estrutura sindical construida na década de 30: a contribuicdo sindical e a unicidade.
Consolidava-se também a contradicdo do futuro texto constitucional, que titubeava entre a
liberdade e a vedacdo de intervencao estatal na vida sindical e a imposic¢ao do sindicato dnico.
Faltava apenas confirmar essa ambiguidade nas vota¢bes do 2° Turno da Constituinte, o que
efetivamente ocorreu.?”’

Nas sombras das discussdes, votacOes e reunibes da Assembléia Constituinte
havia, ainda, o lobby de diversas entidades.?*® O DIAP foi o responsavel pela articulagdo do
movimento sindical e pela pressdo sobre os constituintes, contando com o apoio das trés
centrais sindicais e de diversas confedera¢des. O departamento organizou varias reunides com
0s constituintes; alguns partidos politicos tinham, inclusive, representantes credenciados para
participar desses encontros. A atuacdo da entidade revelou-se mais intensa no ambito dos
direitos individuais, como, por exemplo, na luta pela protecdo contra a dispensa imotivada,
pela duracdo laboral de 40 horas semanais e pela jornada de seis horas no regime de turnos

ininterruptos de revezamento.?*® De outro lado, subsistiam as divergéncias, principalmente

246 Cf. BRASIL. Assembléia Nacional Constituinte. Diario — n° 194, p. 7860/7862.

27 \Jer a discussdo e a votacdo do destaque requerido pelo constituinte Luiz Gushiken & emenda que suprimia o
dispositivo da unicidade sindical. A proposta foi rejeitada, obtendo 78 votos favoraveis e 269 contrarios, além de
6 abstencdes. Cf. BRASIL. Assembléia Nacional Constituinte. Didrio — n® 289, p. 12436/12438.

248 De acordo com José Eduardo Faria, um dos exemplos da falta de unidade l6gico-formal da Constituicéo de
1988 ¢é a manutencao do imposto sindical e do monopolio de representagdo profissional dos sindicatos (i.e., a
unicidade). Tal falha estaria consubstanciada na “profusédo de casuismos, arcaismos e corporativismos ao lado de
medidas inovadoras, modernas e democraticas”. Em sua avaliacdo dos trabalhos da Assembléia, esse autor
afirma que, “ao evitarem partir de um texto basico como o da Comissdo Arinos ou 0 que poderia ter sido escrito
por uma grande Comissdo Constitucional e ao trabalharem sem um diagnéstico das crises econdmica, social e
politica em condic¢des de sustentar e balizar suas estratégias de negociacdo, os constituintes acabaram agindo em
conformidade com as pressfes contraditérias dos lobbies, das corporacfes e dos movimentos organizados”. Cf.
FARIA, José Eduardo. O Brasil pds-constituinte, p. 19 e 18 (respectivamente).

9 gSobre a atuacdo e mobilizacdo do DIAP nas diversas etapas da Constituinte, cf. DEPARTAMENTO
INTERSINDICAL DE ASSESSORIA PARLAMENTAR — DIAP. Quem foi quem na constituinte: nas questes
de interesse dos trabalhadores, p. 21/28. A derrota na luta pela protecdo contra a despedida imotivada esta
relacionada ao lobby do setor empresario, que se associou ao Centrdo. Ao longo dos trabalhos da Constituinte, o
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entre as centrais, no que dizia respeito a organizacdo sindical — em particular, quanto a
unicidade e a contribuicdo compulsoria. Essas divergéncias ndo impediram, porém, o lobby de
algumas entidades, o que pode ser claramente constatado nas votacGes do 1° Turno da
Constituinte.

Quando da votacdo da emenda que propunha a alteracdo da regra da unicidade, o
constituinte Mario Covas, lider do PMDB, orientou os membros do partido a votarem “nédo”,
diante do compromisso assumido com a direcdo da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores
da Industria — CNTI. Igual situacdo — mas com orientacao para 0 “sim” — ocorreu por ocasiao
da votacdo da emenda de José Fogaca, que mantinha o sindicato tnico.”® Em contrapartida, a
auséncia da CUT junto aos constituintes ficou marcada exatamente nas questdes pertinentes a
organizacéo sindical.

Ledncio Martins Rodrigues e Armando Boito Jr. apontam a falta de mobilizacao
de trabalhadores e sindicatos, por parte da CUT, ou pressdo desta e de entidades a ela
vinculadas, sobre os constituintes, com o objetivo de consagrar a efetiva liberdade sindical e
romper com a estrutura corporativista. Esse Gltimo autor ressalta, inclusive, que tal “postura
contrastou com as inumeras manifestacbes que a CUT organizou, durante 0 processo
constituinte, na defesa de outros pontos de sua plataforma sindical”.*®* N&o obstante a
conduta da Central conflitasse com seu comportamento em relacdo a diversas matérias
debatidas na Constituinte, ela guardava harmonia com o tratamento dispensado pela entidade
a alguns importantes elementos do edificio sindical.

Apesar do discurso diferenciado e combativo, principalmente quando comparado
com as demais centrais e entidades sindicais (0 que, alias, ficou bem evidente na Assembléia
Constituinte), a CUT jamais adotou uma postura direcionada a efetiva ruptura com a estrutura

sindical. Mesmo quando apoiou a ratificacdo da Convencdo 87 da OIT, o fez de forma timida,

Centréo pretendeu substituir aquela garantia por uma indenizacdo (equivalente ao quadruplo da prevista na lei do
FGTS), que ndo obstava, porém, os empregadores de livremente dispensar os empregados. Ao final, o Centréo
acertou um compromisso com o PMDB, por meio do qual seria prevista a indenizacdo em troca de uma
legislacdo social progressiva, do que resultou, por exemplo, a redugdo da duracdo semanal de trabalho para 44
horas e a jornada de seis horas para o servigo prestado em sistema de turnos ininterruptos de revezamento. Cf.
PAYNE, Leigh A. “Working class strategies in the transition to democracy in Brazil”. In: Comparative Politics.
Vol. 23, n° 2, Janeiro de 1991, p. 223/224.

250 Cf. BRASIL. Assembléia Nacional Constituinte Constituinte. Diario — n® 194, p. 7857 e 7862.

1 Cf. RODRIGUES, Ledncio Martins. “A composicao social das liderancas do PT”, p. 15 (nota 15), e BOITO
JR., Armando. O sindicalismo de Estado no Brasil: uma anélise critica da estrutura sindical, p. 154. De acordo
com Albertina Schiirmann, a CUT liderou, durante a Constituinte, o Plano Politico de Lutas, exigindo mudancas
profundas no pais e pressionando os constituintes no sentido de garantir alteragdes nas relagdes trabalhistas.
Contudo, embora ndo critique diretamente a atuacdo da Central, a autora observa que “os esfor¢cos do movimento
sindical ndo foram suficientes para garantir que na Constituicdo fossem tratados favoravelmente os itens
referentes a liberdade e a autonomia sindical”. Cf. SCHURMANN, Francisca Albertina. Sindicalismo e
Democracia: os casos do Brasil e do Chile, p. 78.
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em nitido contraste com as duras manifestacfes de repudio a convencao oriundas dos demais
setores do movimento sindical.”®* Assim como o Partido dos Trabalhadores, a CUT
consolidou-se sobre uma base formada por sindicatos oficiais. Em outras palavras, essa
Central surgiu e se estabilizou no interior da estrutura oficial, beneficiando-se dos elementos
desta, como os recursos da contribuigéo sindical, o que favoreceu o distanciamento entre o

discurso da entidade e sua pratica.>*

*kkkkk

Em 5 de outubro de 1988, a Constitui¢do foi promulgada. O texto trazia inimeros
avangos e conquistas em matéria de direitos trabalhistas, como a duracdo semanal de 44
horas, jornada de 6 horas no regime de turnos ininterruptos de revezamento, horas extras com
remuneracgao superior, no minimo, a cinqlienta por cento a do servico normal, entre outros.
Especificamente no campo sindical, porém, a nova carta constitucional era contraditoria:
vinha informada pelos principios da liberdade e da autonomia, vedando a interferéncia estatal
nas entidades, mas preservava a unicidade e a contribuicdo sindical. Em dltima andlise, isso
significava a constitucionalizacdo de importantes elementos da estrutura sindical cuja
consolidacdo comecara ainda na década de 1930.

Uma vez realizada a reconstrucdo dos debates da Assembléia Constituinte de
1987/1988 acerca da organizacao sindical devemos procurar responder, a partir de agora, 0S
questionamentos feitos no inicio deste trabalho. E hora, portanto, de enfrentar as indagagoes
gue os problemas aqui levantados apresentam a teoria da Constituicdo e dos direitos

fundamentais.

252 Cf. BOITO JR., Armando. O sindicalismo de Estado no Brasil: uma analise critica da estrutura sindical, p.
152/153. Esse autor compara os pronunciamentos das forcas integrantes da CGT com os da CUT, em relacdo a
Convencdo 87 da OIT. Naqueles, ha uma linguagem firme, dura e enfatica de rejeicéo, nesses, a CUT limita-se a
afirmar, de forma singela, o endosso e o apoio a ratificagdo da convencao.

25 Maria Herminia Tavares de Almeida constata que, a época da Assembléia Constituinte, a reforma sindical
deixou de ser prioridade para a CGT (que defendia a manutencgéo da estrutura) e também para os sindicalistas da
CUT, que, segundo a autora, “se movimentavam cada vez mais a vontade no interior da estrutura corporativista
desafogada da tutela estatal efetiva. Na verdade, o peso politico dos sindicatos oficiais no interior da CUT era
cada vez maior. Ele espelhava o éxito crescente dos sindicalistas ligados a central na disputa eleitoral pelo
controle das entidades. Contribuia, também, para aumentar o hiato entre a intengdo de substituir a estrutura
corporativista, gravada no programa da CUT, e o empenho efetivo em leva-la a pratica”. Cf. TAVARES DE
ALMEIDA, Maria Herminia. Crise Econdmica e Interesses Organizados: o sindicalismo no Brasil dos anos 80,
p. 176/177.
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Capitulo I11: Reposicionando o problema da unicidade: uma
questéo de liberdade sindical e de capacidade de autodeterminacao

de trabalhadores e empregadores

3.1. O paternalismo ocultado por construgdes causais vazias de contetido

Nos capitulos anteriores, voltamos nossa atencdo para dois momentos distintos da
historia sindical brasileira: o primeiro, correspondente a génese da estrutura sindical na
década de 1930; o segundo, os debates travados na Assembléia Nacional Constituinte de
1987/1988 que conduziram a manutencdo dos pilares dessa estrutura e, entre eles, da
unicidade sindical. E sem ddvida arriscado buscar linhas de continuidade entre dois momentos
temporalmente tdo distantes. Mas em ambos € possivel identificar a reproducdo de um
discurso relativo aos trabalhadores fundado em uma nocéo peculiar de causalidade. Um tipo

particular de semantica parece ser-lhes comum.

Na década de 1930, um dos principais argumentos que dava amparo a unicidade
sindical, a par da pretensdo de controle por parte do Estado, foi o do “insolidarismo social” do
brasileiro, idéia construida e difundida por Oliveira Vianna.?* Essa perspectiva destacava a
inaptidao de nosso povo para a organizagdo coletiva e para expressoes de solidariedade social.
Ela estava vinculada a uma visao mais abrangente segundo a qual, diante dessa incapacidade
do brasileiro, competia ao Estado organizar a sociedade, mediante a colaboracdo de
corporagfes como sindicatos e associagOes profissionais. A necessidade de ordenar a
sociedade, sob o controle estatal, justificaria a regra da unicidade sindical.

Posteriormente, na década de 1950, Evaristo de Moraes Filho publicou um dos
primeiros estudos académicos do pais sobre a regra do sindicato Unico. Em uma anélise
profunda e comparativa com outros paises, criticou tanto o mito da “outorga” das leis
trabalhistas, quanto diversos aspectos da legislacéo sindical editada no governo Vargas, como,
por exemplo, a contribuicdo compulsoria as entidades. Entretanto, ao examinar um projeto de

lei que tramitava no Congresso Nacional, tendo por objeto a regulamentacdo do art. 159 da

254 Remetemos o leitor ao capitulo I, item 1.3, do presente trabalho.
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Constituicdo de 1946,%° Evaristo de Moraes Filho elogia a manutenco da unicidade sindical
(ou seja, a previsdo em lei do sindicato Unico por categoria). Essa opc¢do, em sua Otica, seria a
mais adequada em face da “falta de sentimento de cooperacdo de solidariedade social, de
aproximacéo durével e profunda em associacdes voluntarias” por parte do povo brasileiro.?*®

O seguinte excerto € bastante ilustrativo da perspectiva adotada:

Ha instituicdes que procuram fomentar esta solidariedade entre pessoas do
mesmo circulo, da mesma area, da mesma atividade, da mesma origem. Séo
comunissimas entre os anglo-saxdes, onde se apresentam numa infinita
miriade de modalidades: clubes, associacdes, fundagdes, nucleos, ligas,
aliangas, partidos, sindicatos, igrejas, ordens, circulos, sociedades,
cooperativas, e assim por diante. (...) Entre nds, por mais de uma causa — que
ndo vem a proposito esmiucgar, porque nao € sobre isso que estamos
particularmente escrevendo, - talvez pela heranga racial e cultural da
Peninsula Ibérica; pela extensdo do pais, que muito favoreceu o insulamento
agrario; pela falta de uma luta de classes cruenta e permanente, embora
tivesse ela existido em varias oportunidades; nunca vivemos mergulhados
profundamente nessas instituicdes de solidariedade social. Tudo aqui é fugaz
e superficial, nasce com muito calor e alarido, e morre com ndo menores
esquecimento e abandono.

(-.)

Em face desse insolidarismo na vida do povo brasileiro, tudo deve ser feito
no sentido de unir mais os homens, fazendo com que se intensifiquem 0s
lacos de solidariedade social, e nunca no sentido de afrouxéa-los e
enfraquecé-los. E a pluralidade sindical significa afrouxamento da
solidariedade profissional, ja& que importa fragmentar uma categoria social,
no caso, a profissdo ou atividade econdmica, que existe inteirica e
homogénea na sociedade. Para que permitir a divisdo juridica, formal,
daquilo que se apresenta na realidade econdmico-social como alguma coisa
de continuo e uniforme?®’

Cerca de trinta anos depois e no curso do processo de ruptura com a ditadura
militar instaurada em 1964, os defensores do sindicato Gnico imposto por lei — ou, no caso,
pela Constituicdo a ser elaborada — acreditavam que a falta da unicidade e, por conseguinte, a
possibilidade de pluralidade, conduziriam a fragmentacdo do sindicalismo. Essa perspectiva
pressupunha uma postura inerte e passiva dos trabalhadores, que, exatamente por isso,
necessitariam de protecdo, de tutela, para se organizarem. Eles ndo estariam “preparados”

%5 O dispositivo constitucional tinha a seguinte redacdo: “E livre a associacéo profissional ou sindical, sendo
reguladas por lei a forma de sua constituicdo, a sua representacdo legal nas convenc@es coletivas de trabalho e o
exercicio de funcbes delegadas pelo Poder Publico”.

¢ MORAES FILHO, Evaristo de. O problema do sindicato tnico no Brasil — seus fundamentos socioldgicos, p.
310 (ver, para 0 exame do Projeto de Lei n°® 1.267, de 1948, p. 295/307).

%" MORAES FILHO, Evaristo de. O problema do sindicato Ginico — seus fundamentos sociolégicos, p. 314 e 319
(respectivamente). No curso de sua avaliacdo, Evaristo de Moraes Filho vale-se principalmente das obras de
Capistrano de Abreu, Oliveira Vianna, Tobias Barreto, Sérgio Buarque de Hollanda e Gilberto Freyre.
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para a pluralidade, ou, para lembrar as palavras de alguns constituintes, nao estariam
preparados para “o exercicio do pluralismo”.?® Dai porque se fazia necesséario determinar
como os trabalhadores — sobretudo os rurais — deveriam se organizar coletivamente, e assim

se justificava, em sintese, a previsdo da unicidade sindical.?*

Esse tipo de explicacdo, contudo, revela-se bastante problematica. Ela supde uma
combinacdo fixa entre causa e efeito, operacionalizada em alguns casos por meio de
justificativas “culturais” ou de “mentalidade” e da qual se procura extrair certos parametros de
orientagdo. Ocorre, entretanto, que a relagcdo entre uma certa causa e um determinado efeito
corresponde a uma construcdo do observador. E apenas uma combinago entre causa e efeito
selecionada entre inUmeras outras possiveis, do que decorre também seu carater contingente.
E justamente por isso € uma construcdo vazia, no sentido de que ndo é capaz de informar de
maneira adequada sobre a realidade — ou seja, considerando a prépria contingéncia da
observacdo.”® Ao mesmo tempo, porém, é uma construcdo facilmente manejavel (embora

ndo sem riscos). As palavras de Niklas Luhmann sdo esclarecedoras:

Apo6s longas pesquisas sobre a atribuicdo causal e a percepcao das relacoes
causais ndo se pode mais pretender que as relacfes entre causas e efeitos
sejam fatos objetivos do mundo, com base nos quais seria entdo possivel
proceder-se a juizos verdadeiros ou falsos. Trata-se antes de uma infinidade
de combinagOes possiveis de causas e efeitos, que, em um contexto de
determinadas causas podem apresentar algum sentido cognitivo ou pratico,
podem assim ser usadas de forma extremamente seletiva.?*

2% Cf. a declaraco de voto dos constituintes José Paulo Bisol, Cristina Tavares, Paulo Ramos e Rose de Freitas,
ap. 99 (capitulo 11).

2% E valido o registro de que o anteprojeto elaborado pela “Comissdo dos Notaveis”, em proposta liderada pelo
mesmo Evaristo de Moraes Filho, ndo incluia a unicidade sindical, como se verifica da redagdo do art. 344.
Houve, por parte desse autor, uma significativa mudanca de pensamento — como sera visto mais a frente. Moraes
Filho chegou a comparar a previsao da unicidade sindical na Constituicdo de 1988, em nitido contraste com a
liberdade sindical assegurada no mesmo texto, com a “anedota do pai, que dava a filha plena liberdade de casar
com quem quisesse, desde que fosse com o Jodo...”. Cf. MORAES FILHO, Evaristo. “A organizacdo sindical
perante o Estado”. In: Revista LTr. Vol. 52, n® 11, novembro de 1988, p. 307.

20 A contingéncia da observagdo é bem explicada na seguinte passagem: “observacéo deve ser toda forma de
operacdo que efetue uma distingdo para designar uma (e ndo a outra) de suas partes. Com a dependéncia da
denominacdo quanto a uma distin¢do, a denominagdo mesma se tornou contingente, porque, com outra distingéo,
0 que havia sido denominado (ainda que tivesse 0 mesmo nome) teria outro sentido”. Cf. LUHMANN, Niklas.
“La contingencia como valor propio de la sociedad moderna”. In: Observaciones de la modernidade —
Racionalidad y contingencia em la sociedad moderna. Trad. de Carlos Fortea Gil. Barcelona: Paid6s, 1997, p. 92
(traducdo livre). Ver também LUHMANN, “Lo moderno de la sociedad moderna”. In: Complejidad y
contingencia — de la unidad a la diferencia. Trad. de Josetxo Berian e José Maria Garcia Blanco. Madrid: Trotta,
1998.

1 LUHMANN, Niklas. “Causalidade no Sul”. Trad. de Menelick de Carvalho Netto (para fins académicos). In:
Revista de Teoria Socioldgica. Universidade de Bielefeld, Alemanha, s/d, p. 1. Luhmann critica nesse artigo
precisamente os estudos sobre o Sul da Italia que partem das diferencas de cultura e de mentalidade para explicar
os problemas da regido. A utilizagdo desses conceitos pode decorrer, para ele, de dois elementos da seméntica
européia da modernidade, quais sejam, a compreensdo predominantemente técnica de racionalidade e a
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A causalidade corresponde a um medium de possibilidades variadas. Sua
aplicacdo demanda uma construcdo de formas relacionais, isto €, de uma relacdo fixa entre
causa e efeito. Por esse motivo equivalem a construcdes sociais, que, entretanto, sdo o “ponto

cego” que permite a aplicagédo da causalidade mesma. Como explica Luhmann, novamente:

a causalidade é um medium livre de possibilidades acopladas cuja aplicagdo
requer a construcao de formas relacionais, ou seja, requer construcdo de um
determinado acoplamento fixo de causas e efeitos. As perspectivas de uma
atuacdo, de uma acdo, bem sucedida, assim como a observacao das intengdes
de outros, depende dessa construcdo de formas relacionais. Trata-se aqui de
construcBes sociais, cuja criacdo, todavia, nao é acolhida no esquema causal
como uma metacausa, ou seja, como causa da propria causalidade. Essa
construcdo funciona, antes de tudo, como um “ponto cego” que, em Gltima
analise, torna possivel que se veja e que se empregue a causalidade.?®

O desafio que se apresenta €, entdo, o de identificar a construcdo social da
causalidade, o que implica identificar também estruturas que decidem o que deve e 0 que ndo
deve transparecer, ou seja, ser (ou nao) visto. Mas o observador mesmo ndo é capaz de
observar as distingdes que ele usa para distinguir. Dai a importancia de uma observacdo de
segunda ordem, isto €, de uma observacdo que “observa como observadores que fazem

proposicBes causais observam”.?®® Isso acarreta a mudanca na perspectiva da pesquisa: a

compreensdo predominantemente liberal ou socialista de liberdade. Sobre a critica de Luhmann a racionalidade
européia (e a preocupacdo com a observagao do que o observador nao pode observar), cf. também LUHMANN,
Niklas, “Racionalidad europea”. In: Observaciones de la modernidade — Racionalidad y contingencia em la
sociedad moderna. Trad. de Carlos Fortea Gil. Barcelona: Paidds, 1997. A desconfianga com relagdo a esquemas
do tipo “causa/efeito” que pretendem explicar a realidade da sociedade moderna, em que cada efeito tem
infinitas causas e vice-versa, além de ambos poderem ser combinados indefinidamente, esta na base da teoria
luhmanniana. Esta rejeita, assim, uma interpretacdo ontolégica da causalidade, “ja que ndo é possivel entender
causa e efeito como determinados estados do ser e estabelecer a causalidade como uma relacdo invariavel entre
uma causa e um efeito”. Cf. NAVAS, Alejandro. La teoria sociologica de Niklas Luhmann. Pamplona:
Universidad de Navarra, 1989, p. 59 (traducdo livre).

262 |_uhmann acrescenta, ainda, que “a causalidade ¢, por um lado, um meio de observacdo, e, por outro, uma
forma. A causalidade serve como meio se se parte desarticuladamente de fatores causais concorrentes em massa,
mas somente acoplaveis de vez em quando e sob condicdes especiais. Formas causais resultam, por um lado, em
acoplamentos fixos previsiveis ou no caso normal, tal como se sabe que um ovo se esparrama no chéo ao cair e
ndo fica pairando no ar (como se isso se desse no espago). Como meio, a causalidade é a mera possibilidade de
um acréscimo de efeitos sobre causas. Como forma, a causalidade é o acréscimo completo, que depende das
situacdes, mas também dos habitos e escolhas do observador. Para dizer de outro modo, pode-se aceitar a
causalidade como esquema de uma possivel descricdo do mundo, sem se estar de acordo com a conclusao
especifica de um determinado observador em determinadas situacdes”. Cf. LUHMANN, Niklas. “Causalidade
no Sul”, p. 1/2 e 9, respectivamente.

%3 _LUHMANN, Niklas, “Causalidade no Sul”, p. 7. Na precisa explicacido de Raffacle De Giorgi, “toda
descricdo do mundo se expde ao mundo e a sociedade mundial. O observador ndo pode observar as distingdes
que ele usa para efetuar suas observacdes. Como a sociedade, também o observador é exposto a outras
observagdes que usam outras distin¢gdes. A descri¢do oculta uma laténcia que sempre pode ser diversa. Esta
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questdo acerca do que € substituida pela indagacdo sobre o como. Em outras palavras, a
pergunta acerca dos efeitos que sdo atribuidos a certas causas da lugar ao questionamento
sobre 0 modo pelo qual € construida a causalidade, que, por sua vez, pode cumprir o papel de

preservar determinadas diferencas ou situagdes.***

Voltando os olhos para a questdo da organizacdo sindical, e em particular da
unicidade, e considerando a reconstrucdo feita nos dois primeiros capitulos, € possivel
indagar: o que permanece oculto (ou latente) por meio das construgfes causais que recorrem

ao “insolidarismo” e a “hipossuficiéncia” dos trabalhadores?

A resposta, parece-nos, € um déficit de cidadania, ou um paternalismo préprio da

crise do Estado de Bem-Estar Social.

A ldgica dessa conformacdo do sistema politico obedece ao principio da
compensacdo, direcionado as desvantagens individuais produzidas em um determinado
contexto social de concentracdo de recursos (i.e., riqueza) e poder por parte de alguns grupos
— ou seja, de desigualdade efetiva de possibilidades entre os individuos. A passagem para o
Estado de Bem-Estar é condicionada pela realizacdo do principio da inclusdo no ambito do
sistema da politica, o que pode ser traduzido pela viabilizacdo de acesso as prestacGes dos
diversos sistemas funcionais, considerando-se que inumeras necessidades e interesses da
populagdo passam a ser tematizados politicamente.?® Ou seja, ha uma incorporagéo (gradual)
de aspectos da vida social as prestacdes do sistema politico. A conseqiiéncia é a
responsabilizacdo global da politica pela sociedade, o que, segundo Luhmann, €
particularmente “vélido quanto & exigéncia de que o Estado de Bem-Estar Social deva

laténcia possibilita ver a descricdo como contingente, 0 mundo como construcdo e ambos como prestacao social.
Na sociedade, ndo existe lugar para fundamentos, ontologias, talvez nem mesmo, para 0 espirito absoluto e,
tampouco, para a critica se, por critica, se entende o uso de uma distingdo melhor que as outras. O observador
gue observa um observador ndo é um observador melhor, mas somente um outro observador que vé a distingao
utilizada pelo primeiro e ndo pode ver sua distingdo”. Cf. DE GIORGI, Raffaele. “Condi¢des de descricdo da
complexidade na sociedade mundial”. In: Direito, Tempo e Memoria. Trad. de Guilherme Leite Gongalves. S&o
Paulo: Quartier Latin, 2006, p. 221.

264 Cf., nesse sentido, as observacdes de Luhmann acerca da conservagdo e da auto-corredo dos modelos de
redes sociais de ajuda e promogdo no Sul da Italia. In: LUHMANN, Niklas, “Causalidade no Sul”, p. 22/23.

2% De acordo com Luhmann, “o conceito de incluséo significa a incorporacdo de toda a populacéo as prestacdes
dos distintos sistemas funcionais da sociedade. Refere-se, de um lado, ao acesso a estas prestacdes e, de outro, a
dependéncia que destas terdo os distintos modos individuais de vida. A medida em que se realiza a incluséo,
desaparecem aqueles grupos que ndo participam da vida social, ou o fazem apenas marginalmente. A
distribuicdo da populacdo segundo seu grau de participacdo passa para um segundo plano (ainda que agora
também os grupos mais elevados talvez se distingam por uma maior participagdo em todos os dominios
funcionais) e, em seu lugar, aparece a multiddo de homens universal e igualmente relevantes, que assumem
papéis complementares nos diversos sistemas funcionais”. Cf. LUHMANN. Teoria Politica en el Estado de
Bienestar, p. 47/48 (tradugdo livre) e também 49.
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compensar a cada cidaddo individual por toda desvantagem que experimente quando

participar, na vida social, de formas de organizacéo pré-estabelecidas”.?®

Entretanto, 0 modelo do Estado de Bem-Estar Social, ao pretender incluir o
individuo nos diversos sistemas sociais, acabou por transforma-lo em mero cliente dos
servicos estatais, alheio a tomada de decisdes e a participacdo politica. As opc¢des sobre 0s
caminhos a serem tomados, ou 0s programas e acdes a serem adotados ndo eram submetidos a
escolha dos individuos interessados, mas veladas indiscutidamente atras da proposta estatal de
aumento do bem-estar.?®” Objetivando criar cidad&os, o Estado Social gerou apenas clientes.
Esse diagnostico fornece os principais contornos da crise (ou deficit) de cidadania do Estado

de Bem-Estar Social. Segundo Cristiano Paix&o:

A crise de cidadania decorre da caréncia, gradativamente percebida, de
participacdo efetiva do publico nos processos de deliberacdo da sociedade
politica. A identificacdo do publico com o estatal acabou por limitar a
participacdo politica ao voto. A isso se aduziu uma estrutura burocratica
centralizada e distanciada da dindmica vital da sociedade. A associacao entre
publico e estatal acarretou a constru¢do de uma relagcdo entre individuo e
Estado que pode ser equiparada a relacdo travada entre uma instituicdo
prestadora de servicos (e bens) e seus clientes.?®®

266 |LUHMANN, Niklas. Teoria Politica en el Estado de Bienestar, p. 148 (traducdo livre). Claus Offe alerta para
o fato de que o Estado de Bem-Estar Social (ou welfare state) produz alguns efeitos indiretos que servem aos
capitalistas. Isso porque “o welfare state desempenha as func¢des cruciais de: remover algumas das necessidades
da classe operaria da arena da luta de classes e do conflito industrial, prover os meios de atender a essas
necessidades de forma mais coletiva e, portanto, com maior eficiéncia, tornando a produgdo mais regular e
previsivel ao alivia-la de temas e conflitos importantes, e fornecendo, um aditamento, um estabilizador embutido
na economia através da desconexdo entre mudangas na demanda efetiva e mudangas no emprego”. Cf. OFFE,
Claus. “A democracia partidaria competitiva e o ‘welfare state’ keynesiano: fatores de estabilidade e
desorganizacao”. In: Problemas Estruturais do Estado Capitalista. Trad. de Béarbara Freitag. Rio de Janeiro:
Tempo Brasileiro: 1984, p. 374/375.

267 Como esclarece Menelick de Carvalho Netto, “paradoxalmente, embora a nova concepgéo de liberdade e de
igualdade ou, em termos praticos, de cidadania constitucional, passe assim a exigir o direito de acesso a saude, a
educacdo, a cultura, ao trabalho, a previdéncia ou mesmo a seguridade social, aos direitos sociais e coletivos
enfim, aporta, como consequiéncia perversa, a suposi¢do subjacente de que, precisamente em razdo da absoluta
caréncia da populacdo em geral de todos esses direitos materializantes da cidadania, a prépria cidadania s6 pode
ser tratada como massa, como conjunto dos destinatérios, dos objetos, dos programas sociais, jamais como 0s
seus sujeitos, ou seja, sdo programas cuja autoria seria garantida como exclusivamente estatal”. Cf.
CARVALHO NETTO, Menelick de. “A contribuicdo do Direito Administrativo enfocado da oOtica do
administrado para uma reflexdo acerca dos fundamentos do controle de constitucionalidade das leis no Brasil:
um pequeno exercicio de Teoria da Constituicdo.” In: Férum Administrativo, Belo Horizonte: Forum, n. 16, mar.
2001, p. 22 (manuscrito - grifamos).

%68 pAIXAO, Cristiano. “Arqueologia de uma distingdo: o publico e o privado na experiéncia histérica do
direito”, p. 25 (manuscrito). Para Jirgen Habermas, “do ponto de vista juridico, um dos aspectos particularmente
inquietantes da ‘crise do Estado Social’ residia na ‘insensibilidade’ das burocracias estatais emergentes com
relacdo a limitagGes impostas a autodeterminacdo de seus clientes — uma fraqueza do paradigma do Estado
Social simétrica a da ‘cegueira social’ do direito formal burgués”. Cf. HABERMAS, Jirgen. Direito e
Democracia — entre facticidade e validade. Vol. Il, Trad. Flavio Beno Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 1997, p. 125. Ver, também, para uma discussdo sobre os problemas decorrentes da burocratizagéo das
organizagdes do Estado Social, PAIXAO, Cristiano. “Os problemas de legitimacdo no capitalismo tardio e a
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O desenvolvimento do Estado Social foi acompanhado por uma crescente
burocratizacdo de suas organizacGes, o que revelou problemas de adaptacdo do sistema
politico ao ambiente. O Estado de Bem-Estar Social acabou se tornando um fim em si
mesmo.?®® Os elementos do modelo sindical brasileiro conduziram a que houvesse um
processo semelhante no &mbito dos sindicatos, que se especializaram em prestar determinados
servicos de cunho assistencialista, mantendo, porém, os interessados a margem das

deliberagdes.

Heloisa de Souza Martins acentua como, a partir de 1964, o planejamento
econémico passou a fundar-se em uma nova forma de exercicio do poder, tendo por base a
racionalidade técnica e a qualificacdo profissional. Teve lugar a supremacia do técnico, da
tecnocracia e do tecnicismo. Esse processo de racionalizacdo e modernizacdo, segundo ela,
alcancou os sindicatos, que, além de se organizarem de forma racional, deveriam fundamentar

suas reivindicacgdes perante o governo em conhecimentos de cunho técnico-racional.

A burocratizacdo dos sindicatos decorreu das determinacGes do Estado pertinentes
a vida sindical e que impossibilitavam ao dirigente o cumprimento das tarefas legalmente
impostas sem que langasse mdo de uma burocracia administrativa. A racionalizagdo das
entidades sindicais integra o processo de construgo da base técnico-burocratica do Estado.”™
A funcao burocratico-administrativa do sindicato foi acentuada; a fiscalizacdo por parte do

Ministério do Trabalho também tornou-se mais intensa. O dirigente sindical teve que se

crise do Estado do Bem-Estar Social. In; SOUSA JUNIOR, José Geraldo (Org.). Na Fronteira: Conhecimento e
Praticas Juridicas para a Solidariedade Emancipatéria. Porto Alegre: Sintese, 2003.

%% O seguinte trecho é bastante elucidativo: “o Estado de Bem-Estar tende & extensdo das tarefas,
particularmente em ambitos nos quais as decisdes vinculantes sobre direito e dinheiro atuam apenas sob
conexdes causais totalmente incertas. Fala-se em ‘programas incentivadores’ — como se pela mera provisdo dos
incentivos j& se cumprissem as tarefas. Com isso, a definicdo do éxito se retrotrai a mesma Administracdo, como
se a criacdo de um escritério de consultas, de um centro juvenil ou de um centro social fosse o efeito que como
tal se deseja e se tenta conseguir. Uma parte muito significativa das metas da administracdo burocrética sdo
buscadas desde seus inicios no interior da burocracia. As ‘melhoras nas condic¢Oes de trabalho do pessoal’ podem
ser consideradas assim como um éxito das politicas de bem-estar. Conseqlientemente, as dificuldades na
realizacdo de um programa e os motivos de seus freqiientes fracassos sdo remetidos ao nivel da cooperagdo
organizada — e nao a inadequacao dos meios dinheiro e direito para a consecugao dos fins desejados. Isso permite
eliminar a questdo relativa aos limites das operacfes do Estado de Bem-Estar e o autoriza a continuar se
desenvolvendo como um fim em si mesmo”. Cf. LUHMANN, Niklas. Teoria Politica en el Estado de Bienestar,
p. 107/108 (traducéo livre).

20 Na viséo dessa autora, “mesmo que, de 1945 a 1964, as aberturas democraticas tivessem possibilitado uma
atuacdo mais livre dos sindicatos, atenuando o exercicio da funcdo meramente administrativa, a partir do golpe
militar de marco de 1964, foram retomados os principios que definiram o sindicato como um érgdo de
colaboracdo com o Estado. A nova conjuntura politica e econdmica, principalmente, exigia a adequagdo do
sindicato a comportamentos de tipo racional-legal que permitem a manuten¢do da ordem e paz sociais e do
equilibrio econdmico. Em outros termos, a incorporagdo da racionalidade necessaria ao desenvolvimento do
capitalismo no Brasil”. Cf. MARTINS, Heloisa Helena Teixeira de Souza, O Estado e a burocratizacdo do
sindicato no Brasil. p. 164.
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adequar a nova situacao burocratica dos sindicatos, na medida em que se esperava dele um
comportamento semelhante ao de um chefe de empresa. Em relacdo aos trabalhadores, os
dirigentes estavam em uma situacdo ambigua, pois a especializacdo necessaria ao
cumprimento de suas “tarefas” no sindicato acarretou o afastamento do dever de

conscientizago dos trabalhadores.”™

Em ambos os casos, isto é, tanto no nivel mais amplo do Estado, quanto no ambito
mais especifico da organizacdo sindical, a consequiéncia da burocratizacdo foram praticas de
cunho assistencialista que impunham severos limites ao direito de autodeterminacdo dos
individuos, considerados simples clientes dos servicos oferecidos.?”* O objetivo de alcancar
uma efetiva igualdade de chances por meio da materializacdo paternalista de direitos implicou
a restricdo dos espacos decisorios e de atuacdo dos préprios beneficiarios.?”® O paternalismo
subjacente a essas praticas, ao negar a autonomia individual, acaba negando a cidadania

mesma. Os resultados sdo indicados por Menelick de Carvalho Netto:

a tutela paternalista elimina precisamente o que ela afirma preservar. Ela
subtrai dos cidaddos exatamente a cidadania, o respeito a sua capacidade de
autonomia, a sua capacidade de aprender com os préprios erros, preservando
eternamente a minoridade de um povo reduzido a condi¢do de massa (de
uma ndo-cidadania), manipuléavel e instrumentalizada por parte daqueles que
se apresentam como 0S Seus tutores, como 0s seus defensores, mas que,

2L Cf. MARTINS, Heloisa Helena Teixeira de Souza. O Estado e a burocratizacio do sindicato no Brasil, p.
163/181. Diversas conclusdes da autora foram extraidas de entrevistas feitas com os dirigentes do Sindicato dos
Trabalhadores nas Industrias Metaltrgicas, Mecéanicas e do Material Elétrico de Sdo Paulo. Heloisa Martins
constata, ainda, a aceitacdo da estrutura burocratica por parte desses dirigentes: “ainda que contestando, em
alguns casos, a ingeréncia do Ministério do Trabalho e a restricdo ao exercicio da autonomia sindical, esses
dirigentes reconhecem e legitimam o sindicato como um poder subalterno. Suas propostas para o sindicato
evidenciam ndo uma negacgdo da estrutura burocrética do sindicato, mas, pelo contrario, uma aceitacdo, na
medida em que incorporaram os papéis definidos para o desempenho do cargo revelando uma lealdade a ele”
(cf., na mesma obra, p. 180).

22 Claus Offe faz uma interessante observacdo no sentido de que os limites da forma burocratico-legal,
monetarizada e técnica de intervencdo do Estado podem ser percebidos com maior nitidez nos setores de
prestagdes de servicos personalizados (como escolas, universidades e departamentos de servico social). Em sua
opinido, “a forma de intervencdo gera uma quantidade maior de problemas do que ela é capaz de solucionar. A
explicacdo desse paradoxo é bem conhecida: a capacidade de auto-ajuda dos clientes e, de forma mais geral, o
sistema de conhecimento e significado que o gera séo subvertidos pela forma de intervencédo e por aqueles que
prestam tais servicos, especialmente os profissionais e os burocratas dos altos escaldes, que tém maior interesse
na persisténcia do que na solucdo do problema, mais interesse na expansdo continuada e na redefinicdo dos
problemas com os quais eles devem lidar”. Cf. OFFE, Claus. “A democracia partidaria competitiva e o ‘welfare
state’ keynesiano: fatores de estabilidade e desorganiza¢do”, p. 381.

2" E oportuna a adverténcia de Habermas: “a materializacdo do direito (...) também ocasionou as consequiéncias
secundarias e indesejadas de um paternalismo socioestatal. Evidentemente, a almejada equiparacao de situacGes
de vida e posicdes de poder ndo pode levar a um tipo de intervencdes ‘normalizadoras’ que acabem por limitar o
espaco de atuacdo de seus provaveis beneficiarios, no que se refere a concepcédo autdnoma dos projetos de vida
de cada um deles”. Cf. HABERMAS, Jirgen. “Sobre a coesdo interna entre Estado de direito e democracia”. In:
A inclusdo do outro — estudos de teoria politica. Trad. de George Sperber, Paulo Astor Soethe e Milton Camargo
Mota. S&o Paulo: Loyola, 2004, p. 302/303.
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ainda que de modo inconsciente, créem a priori e autoritariamente na sua
superioridade em relacdo aos demais e, assim, os desqualificam como
possiveis interlocutores. O debate publico e 0s processos constitucionais de
formacdo de uma ampla vontade e opinido publicas sdo assim privatizados.
Foi exata e precisamente isso 0 que 0s excessos do Estado Social, em todos
0s varios matizes que essa forma de legitimacdo do poder politico foi capaz
de assumir ao longo do século XX, nos ensinaram.?"*

O “povo” (e também o “trabalhador”) assim desqualificado torna-se facilmente
manipulavel. Friedrich Muller lembra que, na histéria, a expressao “povo” foi utilizada de
forma qualitativamente seletiva, sendo empregada, por exemplo, na figura do préprio
“proletariado”, como legitimador em bloco. Para que 0 “povo” seja 0 povo destinatario de
prestacdes civilizatorias (isto €, com respeito a seus direitos fundamentais e humanos),
imprescindivel é, contudo, a dimensdo democratica do reconhecimento de competéncias
decisorias aos cidadaos ativos. Onde isso é negado, a consequéncia é que o “povo” deixa de
ser levado a sério como realidade e mesmo como conceito juridico. O discurso de legitimacao

constante das cartas constitucionais adquire, ent&o, um carater meramente iconico.?”

E foi justamente na questdo do reconhecimento de competéncias decisérias aos
cidaddos, em particular aos trabalhadores, que nos parece residir um dos problemas da
Constituicdo de 1988. A Assembléia Nacional Constituinte que lhe deu origem procurou
assegurar diversos direitos aos trabalhadores, principalmente no plano individual. Além dos ja
mencionados direitos ao labor semanal de 44 horas e a jornada de seis horas para o regime de
turnos ininterruptos de revezamento, alguns direitos receberam status constitucional, como o
adicional de remuneracdo para o trabalho em atividades insalubres ou perigosas e a
irredutibilidade salarial. Entretanto, pareceu ter escapado a Constituinte a compreensdo da
importancia da garantia do exercicio de certos direitos também no plano coletivo, do que é

sintomética a manutencdo da unicidade sindical.?"

27" CARVALHO NETTO, Menelick de. “Apresentacdo”. In: ROSENFELD, Michel. A ldentidade do Sujeito
Constitucional. Trad. de Menelick de Carvalho Netto. Belo Horizonte: Mandamentos, 2003, p. 3/4. Sobre o
paternalismo proprio do Estado Social, em que a afirmacédo de direitos fundamentais é acompanhada da restricao
a autonomia e a capacidade de autodeterminacao do proprio destinatario do direito, ver também HABERMAS,
Jurgen. Direito e Democracia — entre facticidade e validade. Vol. I1, p. 127/170.

25 De acordo com Friedrich Miiller, “a incorporacéo dessa pretensio [de legitimidade] ao texto da constituigdo
tem por interlocutor o povo enquanto instancia de atribuicdo; o procedimento democréatico de por em vigor a
constituicdo dirige-se ao povo ativo; e a preservacdo de um cerne constitucional — que sempre é também
democratico — na duracdo do tempo investe o povo-destinatario nos seus direitos. La, onde esses aspectos da
pretensdo de legitimidade permanecem apenas ficticios, o discurso se torna icénico”. Ver MULLER, Friedrich.
Quem é o povo?, p. 108.

2 Nao obstante, é preciso reconhecer que um importante avanco da Constituicdo de 1988 foi a previsdo do
direito de eleicdo, pelos trabalhadores, de um representante no &mbito das empresas que tenham mais de
duzentos empregados (art. 11), bem como a possibilidade de participacdo na gestdo da empresa (art. 7°, XI). Cf.,
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Como demonstra Jirgen Habermas, a autonomia privada dos destinatarios de
direitos e a autonomia publica dos cidaddos sdo complementares. A autonomia privada é
condicdo para a emergéncia da autonomia publica. De forma correspondente, o individuo
somente apreende adequadamente esta Gltima uma vez que sua autonomia privada esteja
assegurada.”’’ A materializacdo dos direitos sociais, desacompanhada da garantia das
liberdades civil e publica (isto €, garantias democraticas a autonomia publica), pouco
contribui para a efetiva realizacdo da prépria autonomia privada. O resultado adicional € a
perpetuacdo do paternalismo e da negagdo do direito de autodeterminacdo individual e
coletiva, o que nos remete a discussdo sobre a importancia da democracia no ambito da
organizacdo sindical, elemento relevante para o desenvolvimento daquelas autonomias por

parte do trabalhador.

E possivel dividir a democracia sindical®’®

em duas dimensdes principais: uma,
relativa ao funcionamento interno das entidades — vinculada, portanto, ao que se usualmente
denomina autonomia sindical; outra, externa, que abrange a necessidade de garantia do direito

279

a livre constituicdo de sindicatos.””” Voltaremos a nossa atencdo, de inicio, para a primeira

delas.

3.2. A importéancia da democracia sindical interna para a construcdo de uma identidade

coletiva

A nocdo liberal classica de contrato parte da igualdade de posicGes entre as partes
contratantes. Elas s&o livres e iguais para pactuarem como bem entenderem. Partindo dessa
premissa, 0 contrato de trabalho revela-se, porém, bastante peculiar, na medida em que
estabelece uma relacdo hierarquica e de subordinacdo entre os pactuantes. Dai se indagar

sobre qual o objeto desse contrato, isto &, a forca de trabalho, ou o proprio trabalhador?

a esse respeito, LOBATO, Marthius Savio Cavalcante. “A gestdo da empresa e os direitos fundamentais dos
trabalhadores”. In: Constituicdo e Democracia. Nimero 3, ano I, Brasilia, abril de 2006, p. 10/11.

2T cf. HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia — entre facticidade e validade. Vol. 11, p. 146/147.

28 O termo é utilizado por Antoine Lyon-Caen. Cf. LYON-CAEN, Antoine. “Um combate da sociedade consigo
mesma. A democracia no trabalho”. In. DARNTON, Roberto e DUHAMEL, Olivier. Democracia. Trad. de
Clovis Marques. Rio de Janeiro: Record, 2001, p. 376/377.

2% Sobre a relagdo entre autonomia e liberdade, cf. nota 45 deste trabalho, no capitulo 1.
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Bernardo Sorj, com apoio em Alain Supiot, observa que a historia do direito do
trabalho vincula-se a redescoberta da dimensdo pessoal do trabalho (e, por conseguinte, ao
reconhecimento do trabalhador como sujeito de direitos). Isso significa que “a ‘coisa’ trabalho
ndo pode ser distinguida da ‘pessoa’ trabalhador”.”®® Em outras palavras, a forca de trabalho
necessariamente estd e permanece conectada aquele que a produz, seu “proprietario”. Essa
particularidade a diferencia de uma simples mercadoria, 0 que, alids, é obscurecido pela

expressdo comumente utilizada “mercado de trabalho”.?*

O fato de que a forca de trabalho continua sob o controle do trabalhador faz com
que a quantidade e a qualidade do labor efetivo submetam-se a um conflito constante entre
aquele primeiro e o empregador capitalista. A individualidade do servico prestado acaba
gerando uma relacdo de poder entre trabalho e capital, onde ambos procuram reforcar suas
posicOes. Mas a possibilidade que o empresario tem de combinar o capital (mais facilmente
articulavel e organizavel) fornece-lhe uma vantagem nessa disputa de poder. Para compensa-
la, a reacéo historica dos trabalhadores foi a formacéo de sindicatos e outros tipos semelhantes

de associacdo. Nessa medida,

os sindicatos estdo confrontados com a tarefa de organizar todo o espectro de
necessidades do trabalhador assalariado. Este aglomerado de necessidades
do trabalho “vivo” ndo sO6 é comparativamente mais dificil de ser
organizado, por motivos quantitativos, mas também por ndo haver um
denominador comum ao qual todas essas necessidades heterogéneas e muitas
vezes conflitantes possam ser reduzidas, de modo a “otimizar”
reivindicagdes e taticas.?*

280 SORJ, Bernando. A democracia inesperada: cidadania, direitos humanos e desigualdade social. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2004, p. 36 (ver também p. 37).

281 Como indicam Claus Offe e Helmut Wiesenthal. Esses autores apontam mais trés motivos pelos quais a forca
de trabalho ndo pode ser considerada uma mercadoria: (i) ela ndo é produzida tendo em vista apenas a
expectativa de ser facilmente vendida; (ii) ndo possui valor de uso para o seu “proprietario”, caso este ndo possua
propriedade (isto &, capital); e (iii) o seu produtor, ou “proprietario”, exatamente por isso é forcado a celebrar um
contrato de trabalho. Cf. OFFE, Claus e WIESENTHAL, Helmut. “Duas logicas da acdo coletiva: notas tedricas
sobre a classe social e a forma de organizagdo”. In: OFFE, Claus. Problemas Estruturais do Estado Capitalista.
Trad. de Bérbara Freitag. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro: 1984, p. 60.

282 OFFE, Claus e WIESENTHAL, Helmut. “Duas légicas da acéo coletiva: notas tedricas sobre a classe social e
a forma de organizagdo”, p. 66 (ver também p. 65). A preocupa¢do desses autores é demonstrar que a tese da
existéncia de uma “logica da agdo coletiva”, independente e neutra em termos de classe, podendo comportar
diversos tipos de interesses, obscurece a prdpria categoria de classe social, igualando os desiguais. Em suas
palavras, “as diferencas na posicdo de um grupo na estrutura de classes (consideramos aqui somente as classes
trabalhadora e capitalista), ndo somente conduzem a diferencas no poder que as organizacdes podem adquirir,
mas também a diferencas nas praticas associativas, ou l6gicas da acdo coletiva, através das quais as organizagdes
do capital e do trabalho tentam melhorar sua posicao respectiva uma em relacdo a outra: essas diferencas tendem
a ser obscurecidas pelo paradigma do ‘grupo de interesse’ e pela no¢do subjacente de uma ldgica unitéria e
utilitaria da acdo coletiva que cobre a todas as associagdes”. Cf. OFFE, Claus e WIESENTHAL, Helmut. “Duas
I6gicas da acéo coletiva: notas tedricas sobre a classe social e a forma de organizagéo”, p. 68.
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Para tratar do funcionamento operativo dos sindicatos, utilizaremos o conceito de
organizacéo proposto por Niklas Luhmann. Organizacdes séo sistemas sociais cujas operacoes
comunicativas assumem a forma de decisées.?®* Estas sdo enlacadas mutuamente no interior
das organizacdes. Diante de uma elevada complexidade do sistema, impde-se a necessidade
de selecdo entre seus elementos, no caso, decisfes. A implementacdo dessa seletividade
(inclusive em face do ambiente) pode ser obtida mediante a temporalizacdo da complexidade
do sistema, 0 que, por sua vez, obriga-0 a reprimir suas proprias possibilidades. O resultado
da temporalizagdo (da complexidade e da seletividade) € a inexisténcia de relagcGes pontuais

entre estados do sistema e estados do ambiente.?*

A propria relacdo das organizacGes com o ambiente € conceituada a partir de uma
decisdo. Para tanto, é necessario que o ambiente possa ser apreendido com um “lugar” onde
também sdo tomadas decisGes. O desenvolvimento das organizacdes depende, portanto, de
condicbes da sociedade: “toda organizacdo supbe que seu ambiente também estd
suficientemente organizado, ou que, a0 menos, € capaz de decisdo, e a capacidade de
organizacdo atua, entdo, seletivamente sobre o que, desde o ponto de vista da sociedade
global, é ainda possivel”.?®> As organizacBes estimulam reciprocamente o crescimento de

outras organizagOes. Nesse sentido, “as associacOes e as representacfes de interesses se

%83 LLuhmann indica trés formas de diferenciacdo sistémica: as organizacdes, os sistemas de interacdo e a
sociedade. As organizacOes serdo vistas a seguir. A sociedade corresponde ao sistema global que abrange todas
as comunicacgdes. Ja os sistemas de interacdo surgem mediante diferenciagdes comunicativas triviais e de breve
duracdo orientadas por operacdes que distinguem entre pessoas presentes e ausentes. Cf. LUHMANN, Niklas.
La sociedad de la sociedad, p. 643/645. Ver também NASSEHI, Armin. “Organizations as decision machines:
Niklas Luhmann’s theory of organized social systems”. In: Sociological Review. Oxford: Blackwell Publishing,
2005, pp. 178/191. Sobre as relagdes entre sistemas de interacdo e organizacbes, cf. SEIDL, David.
“Organization and Interaction”. In: SEIDL, David; BECKER, Kai Helge. Niklas Luhmann and Organization
Studies. Copenhagen: Business School Press, 2005, pp. 145/170.

284 cf. LUHMANN, Niklas. Organizacion y decision. Autopoiesis, accién y entendimiento comunicativo. Trad.
de Dario Rodriguez Mansilla. Barcelona: Anthropos Editorial; México: Universidad Iberoamericana; Santiago
de Chile: Instituto de Sociologia. Pontificia Universidad Catolica de Chile, 2005, p. 14/18.

285 Acrescenta Luhmann que “o decidir na organizacdo somente se torna possivel diante de si mesmo quando se
pode supor, também no ambiente, processos de decisdo, de tal modo que o limite do sistema ndo apenas atua
como linha divisora, sendo também como regra de ordenagao para relagdes de decisdo. A diferenca entre sistema
e ambiente significa, entdo, para o sistema que as decisfes internas e externas sdo escolhidas de acordo com
regras diferentes”. Cf. LUHMANN, Niklas. Organizacién y decision. Autopoiesis, accion y entendimiento
comunicativo, p. 56 e 59 (respectivamente — traducdo livre). Em outra passagem, Luhmann indica a relagdo de
dependéncia das organizacbes quanto a complexidade do sistema social: “todas as organizacBes retiram
vantagem da complexidade do sistema da sociedade — complexidade que é possivel em seu nivel existente hoje
em dia gracas a diferenciacdo por funcdes. Nesse sentido — forcando ligeiramente as coisas — pode-se dizer que
somente sob o regime da diferenciacdo funcional se consolida aquele tipo de sistema autopoiético que nos
designamos como sistema social organizado. Somente agora existe uma quantidade suficiente de nichos para ele.
Somente agora hd muito o que decidir. Somente agora vale a pena afrontar o ambiente considerando-o téo
complexo que, internamente, ndo se pode enfrentar com fatos, sinais ou representacdes, sendo com decisdes”. Cf.
LUHMANN, Niklas. La sociedad de la sociedad, p. 666/667 (traducdo livre).
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fundam sobre o pressuposto da existéncia, em seu ambiente, de organizacdes capazes de

decidir e que Ihes tornam possivel decidir sobre cooperacéo e conflito”.?*

As possibilidades de decisdo de uma organizagdo sdo especificadas por meio de
premissas decisorias, que se apresentam em trés formas principais: programas, vias de
comunicacgéo e pessoas. Essas premissas de decisdo correspondem a estruturas de expectativas
que tornam operativa a organizagdo. Especificamente quanto aos programas, eles restringem
as possibilidades comunicativas (isto é, decisorias) ao estabelecer, por exemplo, objetivos a
serem alcancados futuramente.?®” Os programas funcionam, em regra, como condicBes de
correcdo das operacdes do sistema e dos comportamentos. Eles servem a identificacdo de
conexdes entre expectativas, o que permite distingui-los entre programas condicionais ou de
objetivo (ou teleolégicos).?® Assim, os programas (de ambos os tipos) podem atuar como

parametro de aferi¢cdo da correcdo ou adequacéo de decisdes dos sistemas organizacionais.

Os sindicatos e associagOes profissionais funcionam, nessa perspectiva, como
organizacOes que operam mediante decisdes. A possibilidade de que pessoas sejam membros
de organizacGes, em particular de sindicatos e associacdes, ndo implica que elas integrem o
sistema organizacional. 1sso porque “as pessoas exercem 0 pertencimento & organizagao
contribuindo para determinar as estruturas que permitem ao sistema ser operativo, e, COmo
sistemas psiquicos, permanecem no ambiente da organizagdo”.”®® Assim, n&o obstante os
membros da organizacdo pertencam ao ambiente do sistema, eles influenciam no
estabelecimento das estruturas que o tornam operativo, entre elas os programas, que, enquanto

estruturas de expectativas, servem de critério de correcdo ou adequacio para as decisdes.*®

28 | UHMANN, Niklas. Organizacién y decision. Autopoiesis, accion y entendimiento comunicativo, p. 60
(traducdo livre).

%87 Cf. CORSI, Giancarlo. “Organizacion”. In: CORSI, Giancarlo, ESPOSITO, Elena, BARALDI, Claudio.
GLU: Glosario sobre la teoria social de Niklas Luhmann. Trad. de Miguel Romero Pérez e Carlos Villalobos.
Guadalajara: Universidad Iberoamericana, 1996, p. 121/122. Ver também LUHMANN, Niklas. Teoria politica
en el Estado de Bienestar, p. 120/121.

288 Elena Esposito explica que “o programa estabelece quais comportamentos devem ser considerados corretos e,
portanto, esperados. De acordo com o fato de que as condicBes de correcdo se estabelecam com base na
realizacdo de determinadas condicdes (se ocorre certa circunstancia, entdo se deve realizar um determinado
comportamento) ou com base nas consequéncias que se espera que surjam, distinguem-se respectivamente
programas condicionais e programas de objetivo”. Cf. ESPOSITO, Elena. “Programa”. In: CORSI, Giancarlo,
ESPOSITO, Elena, BARALDI, Claudio. GLU: Glosario sobre la teoria social de Niklas Luhmann. Trad. de
Miguel Romero Pérez e Carlos Villalobos. Guadalajara: Universidad Iberoamericana, 1996, p. 133 (traducdo
livre).

289 CORSI, Giancarlo, “Organizacion”, p. 121.

2% Elena Esposito esclarece, novamente, que “os programas fixam as condicdes que devem ser preenchidas para
gue uma determinada operacao possa acontecer: por exemplo, estabelecem que a atribui¢do do valor positivo do
cbdigo é correta somente em circunstancias especificas. Assim, 0s programas do sistema juridico (as leis e 0s
regulamentos) estabelecem por exemplo a qual dos dois contendentes, em caso de litigio, se deve dar a razéo e a
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E na questo relativa & determinacdo desses programas que adquire relevancia a
democracia no &mbito das organizacgdes sindicais, ou, em termos mais precisos, a democracia
sindical. Apenas num contexto democratico é possivel que 0s programas guardem
correspondéncia as expectativas dos membros das organiza¢Ges. Democracia indica, entdo,
manutencdo de um elevado grau de complexidade e, por conseguinte, de possibilidades
decisérias.? Isso implica, ainda, a possibilidade de continua definicéo e redefinicio daqueles
programas, de acordo com as expectativas (diversas e heterogéneas) livremente manifestadas

pelos interessados.

A democracia sindical é a chave para a constru¢do do que Offe e Wiesenthal
denominaram identidade coletiva, necessaria para que haja uma alteracdo na relacdo de poder
entre capital e trabalho, acima indicada. Para eles, 0s custos mais elevados da agdo coletiva,
no caso dos trabalhadores (se comparados aos esforgos dos empregadores), devem ser
superados mediante a alteracdo dos parametros pelos quais esses custos sdo subjetivamente
avaliados no ambito da propria coletividade. A superacdo da individualidade dos diversos
interesses implica a redefinicdo desses ultimos e é alcancada pela fixa¢do de uma identidade
coletiva, que, dessa forma, deve ser a0 mesmo tempo construida e pressuposta pelos

sindicatos e associacdes profissionais.?*?

Ao lado da liberdade e da autonomia sindicais, a democracia interna representa
uma das garantias previstas na Constituicdo de 1988. E sua importancia vem sendo
reconhecida por nossa jurisprudéncia. Em processo envolvendo litigio entre um sindicato e

uma federacdo pelo direito de representacdo da categoria profissional, processado perante o

qual se deve considerar em equivoco, e quais coisas & necessario ter em vista para essa decisdo”. Cf. ESPOSITO,
Elena. “Programa”, p. 132 (traducao livre).

%1 Entendemos validas aqui as observacdes de Raffaele De Giorgi sobre o sistema politico, no sentido de que
“cada opcdo é o resultado de uma selecéo e, portanto, produz discriminacdo e, a0 mesmo tempo, contingéncia. A
seletividade se opBe a complexidade que se auto-incrementa, tornando instavel o sistema da politica, que pode
reagir com indiferenca em relacdo ao ambiente, mas expBe-se ao risco do consentimento; ou pode reagir
ativando mecanismos de sele¢do na elaboracdo das informagGes carregando excessivamente sua sensibilidade.
Nessas condigdes estruturais, democracia é a manutencdo da complexidade: é estrutura seletiva que reproduz
complexidade baseada na permanente ativacdo de operacBes de tomada de decisGes”. Cf. DE GIORGI,
Raffaele, “Problemas da governabilidade democratica”. In: Direito, Democracia e Risco — vinculos com o futuro.
Trad. de Juliana Neuenschwander Magalhdes e Menelick de Carvalho Netto. Porto Alegre: Sérgio Antonio
Fabris Editor, 1998, p. 57 (grifamos).

292 A formacdo dessa identidade coletiva depende, portanto, do fato de que as associagdes de trabalhadores
expressem e definam (democraticamente, acrescentamos) os interesses de seus membros. De acordo com Claus
Offe e Helmut Wiesenthal, “a l6gica da acdo coletiva dos relativamente destituidos de poder difere daquela dos
relativamente poderosos, na medida em que a primeira implica um paradoxo que esta ausente na segunda — o
paradoxo de que interesses sé podem ser defendidos na medida em que séo parcialmente redefinidos. Por isso,
as organizacBes nas quais a acdo coletiva dos relativamente destituidos de poder tem lugar precisam ser
construidas — e de fato sempre o sdo — de modo que simultaneamente expressem e definam os interesses dos
membros”. Cf. OFFE, Claus e WIESENTHAL, Helmut. “Duas logicas da agdo coletiva: notas tedricas sobre a
classe social e a forma de organizagdo”, p. 71 (grifos na origem).
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Tribunal Regional do Trabalho da 10? Regido, o representante do Ministério Publico do

Trabalho, Cristiano Paix&o, em parecer, registrou:

Uma compreensao adequada do art. 8° da Constituicdo da Republica revelara
que o constituinte estipulou, de modo consistente, dois principios que
informam a estrutura da organizacdo sindical no Brasil: a autonomia da
vontade da categoria e a democracia interna.

A vedacdo alusiva a interferéncia e intervencdo do Estado na organizacéao
sindical decorre do pressuposto de que, numa democracia constitucional,
pertence aos setores organizados da sociedade — e, por defini¢cdo, do mundo
das relacBes de trabalho — a definicdo sobre seus rumos, como as pautas
reivindicatorias, as deliberagdes internas, as opcOes politicas, o0s
procedimentos de intervencdo na sociedade e as possibilidades de
manifestacdo de demandas.

Para que isso seja possivel, é fundamental a organizacdo da base na
construgcdo de uma identidade — o que ocorre historicamente, nas lutas
concretas que qualquer entidade sindical legitima deve empreender.?*

Em outro caso, o Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios, examinando
controvérsia entre entidades novamente sobre o direito de representacdo da categoria, rejeitou
a alegacdo de desmembramento do sindicato mais recente, diante da inexisténcia de
comprovacao de consenso e da vontade da maioria dos trabalhadores em se desvincular da
entidade pré-existente. Para a Corte, o desligamento iniciado por um grupo isolado de
trabalhadores néo atendia ao requisito da democracia.?*

Além disso, algumas decis@es judiciais ja sinalizaram no sentido de que deve ser
assegurada a existéncia de sindicatos independentes e sem interferéncia do Poder Publico,
incluido ai o proprio Judiciario. Entretanto, a intervencdo desse ultimo é considerada
justificavel, considerando a premissa da previsao constitucional da liberdade e da autonomia
sindicais, para coibir abusos, garantir a observancia de normas constitucionais e legais e

assegurar a democracia interna.?*

293 Cf. parecer do Ministério Publico do Trabalho no DC 190/2007-000-10-00.5 (acérdao publicado no Diério de
Justica em 26.11.2007).

2% cf. Apelagdo Civel n° 20000150018823, Rel. Des. Maria Beatriz Parrilha (acérd&o publicado no Diério de
Justica em 28.3.2001).

2% Nesse sentido, ver a decisdo proferida pela 192 Vara do Trabalho de Brasilia-DF (Juiz Grijalbo Fernandes
Coutinho) na Reclamacdo Trabalhista n°® 1031-2007-019-10-00-2, em que se discutia os critérios de
representacdo do Sindicato-Reclamante no ambito da Federacdo-Reclamada (processo julgado em 19.12.2007).
Esse precedente esclarece, ainda, um aspecto relevante: muito embora seja justificavel a intervencdo do Poder
Judiciario para assegurar a democracia interna nas entidades, ela deixa de sé-lo quando o que esta em debate
deve ser decidido diretamente pelos interessados, isto é, trabalhadores e respectivos sindicatos — o que faz com
que a garantia da democracia tenha um carater procedimental, ou seja, de assegurar certos procedimentos e
praticas. No caso, o Reclamante alegava que havia prejuizo em sua representatividade no ambito da Federacéo,
uma vez que o critério adotado era o da representacdo por Estado, e ndo segundo a proporcionalidade de filiados
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Erigida a partir de pressupostos democraticos, a identidade coletiva dos
trabalhadores pode conduzir a alteracdo da vantagem de poder de que dispde o empregador na
relacdo de trabalho. Em outras palavras, é a construcdo democratica daquela identidade que
permite aos trabalhadores atingir um equilibrio naquela relagdo, isto é, no conflito entre
capital e trabalho.

A propdésito, é importante fazer um esclarecimento acerca dessa distin¢do. Niklas
Luhmann identifica, no final do século XX, um esgotamento do potencial explicativo e
descritivo da sociedade a partir das estruturas de classe, como o proprio bindmio
capital/trabalho. Isso significa que as desigualdades de condicdes e de outros aspectos da vida
cotidiana ndo podem mais ser reduzidas a essas estruturas, uma vez que “0s esquematismos da
sociedade de classes se alteram ao se abrir a comunicacdo para expectativas, exigéncias e
projecdes de identidade altamente individuais”.**® Disso ndo decorre, entretanto, a negacao do
fato de que a relagdo trabalhista é o lugar do conflito entre capital e trabalho.?®” Em Gltima

de cada entidade. De acordo com o julgador, entretanto, “o juizo de valor sobre o carater democratico ou ndo da
Composicdo do Conselho Diretor da Fenadados deve ser feito por quem estd assim autorizado a proceder: a
categoria dos trabalhadores em processamento de dados e os seus sindicatos de base, sem a intromissao
indesejdvel do Poder Judicidrio numa seara afeta aos debates democraticos travados pelos proprios
trabalhadores” (deciséo disponivel do sitio do Tribunal Regional do Trabalho da 10% Regido).

2% | UHMANN, Niklas. La sociedad de la sociedad, p. 838/839.

27 A jurisprudéncia, contudo, parece negar esse conflito no caso de empregados de entidades sindicais. Para
esses trabalhadores, o Tribunal Superior do Trabalho vinha rejeitando o direito ao ajuizamento de dissidio
coletivo, por impossibilidade juridica do pedido. Um dos argumentos era o de que o art. 526, paragrafo Unico, da
CLT vedava o direito de associacdo aqueles trabalhadores — ou seja, a jurisprudéncia do TST entendia que o
dispositivo da CLT havia sido recepcionado pela Constituigdo de 1988. Outra justificativa era a de que o art. 10
da Lei n® 4.725/65 assegura aqueles empregados as mesmas condigdes coletivas de trabalho fixadas para os
integrantes das categorias que seus empregadores representam. Esse entendimento encontra-se firmado na
Orientagdo Jurisprudencial n® 37 da Secédo de Dissidios Coletivos do TST. Além disso, o Tribunal Superior do
Trabalho chegou a assentar que, naquele tipo de vinculo trabalhista, falta a oposicéo entre capital e trabalho. No
julgamento do RODC - 79.740/2003-900-02-00, a Secdo de Dissidios Coletivos do TST registrou que “o
agrupamento de empregados em entidades sindicais ndo integra categoria profissional alguma, porquanto
inexiste grupo econdmico que a ele se contraponha” (ac6rddo publicado no Diério de Justica de 13.2.2004, Rel.
Min. Jodo Oreste Dalazen). Esse posicionamento parece-nos equivocado. O art. 511, § 2° da CLT efetivamente
vincula a formagéo da categoria profissional ao emprego em uma mesma ou em conexa atividade econdmica.
Por sua vez, o art. 2°, § 1° também da CLT equipara a empregador, “para os efeitos exclusivos da relacdo de
emprego”, as instituicdes de beneficiéncia, as associacdes recreativas e outras instituicdes sem fins lucrativos
que admitirem trabalhadores como empregados. A nosso ver, aquela restricdo néo se justifica diante do direito de
livre associacdo profissional e sindical consagrado no art. 8° da Constituicdo de 1988, subsistindo, porém, a
equiparacao la estatuida. Com efeito, o fato de se tratar de empregado de sindicato nao afasta per se a ocorréncia
— bastante provavel, diga-se de passagem — de conflito com os interesses do respectivo empregador, o que é
suficiente para reconhecer a possibilidade de formacdo de uma identidade coletiva por parte daqueles
trabalhadores. Também aqui ha aquela disputa de poder identificada por Claus Offe e Helmut Wiesenthal a
ensejar a formacgdo de uma identidade coletiva pelos trabalhadores. Outra conseqiiéncia daquele entendimento do
TST € negar aos empregados de entidades sindicais o direito & negocia¢do coletiva, também previsto na
Constituicdo (art. 7°, XXVI). Por esses motivos, entendemos que havia, sim, dissonancia entre o paragrafo Gnico
do art. 526 da CLT e a Constituicdo de 1988, em especial com o ja referido art. 8°, que consagra a liberdade
sindical — embora mitigada pela regra da unicidade e pela contribuicdo obrigatéria. Por fim, aquele dispositivo
da CLT foi alterado pela Lei n® 11.295/2006, que expressamente estendeu aos empregados de sindicatos o direito
de associacdo — ndo obstante, esse direito ja viesse sendo exercido (de forma legitima), como se verifica pela
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analise, a crescente diversidade de perspectivas e expectativas individuais torna ainda mais
relevante (e a0 mesmo tempo mais dificil) para organiza¢cdes como sindicatos e associa¢fes
profissionais (e também de empregadores), que dependem do consenso e do consentimento de
seus membros, a constru¢cdo de uma identidade coletiva, que representa, ainda, condigédo

necessaria para a existéncia de uma efetiva representacao sindical.”*®

Em alguns casos, essa identidade pode ser afirmada virtualmente sem que guarde
correspondéncia com a realidade efetiva — o que é evidenciado, por exemplo, mediante um
uso iconico da expressdo “trabalhador” —, da mesma forma como seus pressupostos podem ser

objeto de manipulagdo.

Chantal Mouffe nos mostra que a formacdo de uma identidade € um processo
relacional. Ela é definida a partir da afirmacdo de uma diferenca em relacdo ao outro, isto &,
ao “constitutive outside”. A construcdo de uma identidade coletiva implica, assim, uma
distincdo entre “nds” e “eles”. Essa distincdo pode ser convertida na diferenca
“amigo/inimigo” tdo logo aquele que era tido apenas como diferente — isto é, 0 “eles” — passa
a ser apreendido como uma ameaca a identidade e a existéncia do “n6s”. Em um ambiente
democratico, porém, esse antagonismo deve ser transformado no que a autora denomina

“agonismo”. O objetivo da democracia €, nessa perspectiva, fazer com que o “outro” deixe de

existéncia, muito anterior aquela lei, de diversos sindicatos de empregados de entidades sindicais. Até o
momento da elaboracdo desta pesquisa, ndo houve novo posicionamento do TST sobre a matéria. Por outro lado,
encontra-se pendente de julgamento no Supremo Tribunal Federal a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n®
3.890/DF (Rel. Ministra Ellen Gracie), ajuizada pela Confederacdo Nacional do Comércio, impugnando a Lei n°
11.295/2006. O argumento deduzido pela Confederacdo é, em sintese, o de que o art. 8°, Il, da Constitui¢do
somente autoriza a representacdo sindical por categoria econdmica e, ndo sendo a organizacdo sindical uma
atividade econémica, ndo seria possivel a criacdo de entidade “paralela” de trabalhadores. Tal argumento é
também equivocado, pois ndo considera na devida conta — assim como o TST, anteriormente — a previsdo
constitucional do direito de livre associagéo profissional e sindical. E mais: o art. 8° Il, da Constituicdo ndo
vincula a representacéo sindical a categoria econdmica. Essa vinculagdo, como visto, decorre do art. 511, § 2° da
CLT - logo, de inconstitucionalidade néo se trata.

2% E essa representacdo sindical, para ser efetiva, deve ser construida, por sua vez, pela base do movimento
sindical, e ndo a partir das entidades de ctpula. Isso novamente em atencdo as garantias da liberdade sindical e
da democracia interna. No mesmo parecer ja mencionado (processo DC 190/2007-000-10-00.5, do TRT da 10?
Regido), o representante do Ministério Pdblico do Trabalho observou, nesse sentido, que “a representacdo
sindical ocorre, como regra geral, a partir da base, e ndo do topo. A representacdo por meio de federacéo é
expediente atipico, excepcional, que ndo pode ocorrer sem enorme prejuizo dos trabalhadores, da categoria e do
ordenamento constitucional como um todo, considerando-se os principios da liberdade sindical, democracia
interna e autonomia da vontade, que estruturam o arcabouco do direito coletivo do trabalho”. Com maior razéo é
possivel estender essa assertiva as confederagdes e centrais sindicais. Merece forte critica, assim, o anteprojeto
de reforma sindical elaborado pelo Férum Nacional do Trabalho, o qual contém dispositivos que permitem a
constituicdo de sindicatos por centrais, confederacdes e federacBes, por meio da figura da “representatividade
derivada”. De acordo com o relatério final do FNT, “compreende-se por representacdo derivada aquela que
advém das entidades sindicais, que ja obtiveram a comprovacdo de sua representatividade, preservados os
critérios minimos exigidos para o seu reconhecimento”. Cf. BRASIL. Férum Nacional do Trabalho. Reforma
sindical: relatorio final, p. 30. Essa possibilidade representaria a completa inversdo da légica de formacao de
uma efetiva representacdo sindical, fundada na permanente constru¢cdo de uma identidade coletiva dos
trabalhadores.
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ser visto como um inimigo a ser eliminado e seja percebido, entdo, como um simples
adversario, que tera reconhecido o direito de apresentar e defender suas ideias e seus

interesses.?*

Aquela diferenca entre “nds” e “eles”, indispensavel para a constru¢do de uma
identidade coletiva, revela-se presente no campo do direito do trabalho, principalmente sob a
forma *“amigo/inimigo”. O exame das discussdes ocorridas na Assembléia Constituinte de
1987/88 permite, porém, avancar nessa constatacdo para perceber como essa distin¢do foi —
paternalisticamente — utilizada de forma a enfraquecer o direito a liberdade sindical, com
prejuizos a organizacdo democratica e plural dos trabalhadores. Sob o pretexto da necessidade
de protecéo e unido do trabalhador contra seus “inimigos” (Estado e capital), a problematica
da liberdade foi obscurecida, dando lugar ao mal-colocado dilema entre unicidade e
pluralidade. E o que aprofundaremos a seguir, abordando também o aspecto da democracia
sindical referente ao direito de livre constituicdo de sindicatos.

3.3. A garantia da liberdade sindical e o reconhecimento da competéncia de trabalhadores
e empregadores para decidir sobre sua forma de organizacdo. A Constituicdo de 1988 como

reflexo de um momento de transi¢éao

Em discurso proferido ainda na fase das subcomissdes, o0 constituinte Augusto
Carvalho registrou: “(...) é fundamental inscrevermos, ao lado da liberdade e da autonomia, da
independéncia dos sindicatos perante o Estado, a unicidade na base de cada entidade, como
fator objetivo, para preservar a unidade, que é fundamental, dos trabalhadores contra o

inimigo comum, ou adversario, nesta luta permanente entre o capital e o trabalho”.*®

Esse tipo de argumento foi comumente utilizado nas discussdes sobre organizagéo
sindical ocorridas na Assembléia Constituinte de 1987/88. Associada a idéia do “despreparo”
dos trabalhadores, estava a necessidade de sua protecdo contra 0s “inimigos” a justificar a
opcao pela unicidade sindical. Tinha-se em vista o objetivo da unidade de cada categoria

2% cf. MOUFFE, Chantal. “Decision, Deliberation and democratic ethos”. In: Philosophy Today. Spring, 1997;
41, 1, Academic Research Library, p. 26. Sobre a distin¢gdo “amigo/inimigo”, ver principalmente SCHMITT,
Carl. O Conceito do Politico. Trad. de Alvaro 1. M. Valls. Petropolis: Vozes, 1992.

%00 Discurso ja transcrito no capitulo 1. Cf. BRASIL, Assembléia Nacional Constituinte. Atas das Comissdes —
suplemento ao n°® 99, p. 155.
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(perceba-se no discurso acima: “unicidade como forma de preservar a unidade”). A regra do
sindicato Unico constituiria um modo de impedir o fracionamento do sindicalismo, diante da

existéncia de uma “mentalidade divisionista” por parte dos patrdes.>*

N&o se nega que o conflito entre capital e trabalho conduza, muitas vezes, a que 0s
empresarios objetivem o fracionamento do movimento sindical dos trabalhadores.®%
Entretanto, o que nos parece problematico é a utilizagdo da distingdo “amigo/inimigo” de
forma a que implique a restricdo de direitos e liberdades individuais. No caso dos direitos
sindicais, 0 recurso a essa distingdo acaba, com frequéncia, rejeitando a pluralidade de
expectativas sustentadas pelos cidaddos, mais especificamente pelos trabalhadores, e lhes
negando voz, ou, ainda, competéncia deciséria. O paternalismo indicado acima também se faz

presente nesse aspecto.

Diante desse quadro, a garantia dos direitos fundamentais, como dimensao
positivada dos direitos humanos, deve ser afirmada.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 dispde sobre liberdade
sindical, afirmando, no item 4 do art. XXIII, que “toda pessoa tem direito a organizar
sindicatos e a neles ingressar para a protecdo de seus interesses”. Ainda no plano
internacional, sdo fundamentais as Convencdes 87 e 98 da Organizacdo Internacional do
Trabalho, que também cuidam dessa liberdade. A primeira delas, em especial, preceitua o

seguinte em seu art. 2°:

2. Os trabalhadores e as entidades patronais, sem distincdo de qualquer
espécie, tém o direito, sem autorizagdo prévia, de constituirem organizacdes
da sua escolha, assim como o de se filiarem nessas organizacfes, com a
Unica condicdo de se conformarem com os estatutos destas Gltimas.>*

Além disso, ha outros documentos, inclusive ratificados pelo Brasil, que

asseguram o direito de livre associacdo profissional e sindical, como o Pacto Internacional

%01 cf. discurso do constituinte Mério Lima, & nota 201, no capitulo II.

%02 Cf., mais uma vez, PAYNE, Leigh A. “Industrialists, labor relations, and the transition to democracy in
Brazil”, p. 17.

303 A Convencéo 98 (ratificada pelo Brasil) estipula uma série de protecdes ao exercicio da liberdade sindical,
inclusive contra atos de ingeréncia de organizacBes de empregadores em organizacBes de trabalhadores, e
respectivos membros, e vice-versa (art. 2°).
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sobre Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e

304

Culturais,”™ cujo art. 8° dispde, de forma significativa:

1. Os Estados-partes no presente Pacto comprometem-se a garantir:

a) O direito de toda pessoa de fundar com outros sindicatos e de filiar-se ao
sindicato de sua escolha, sujeitando-se unicamente aos estatutos da
organizacdo interessada, com o objetivo de promover e de proteger seus
interesses econdmicos e sociais. O exercicio desse direito s6 poderd ser
objeto das restricdes previstas em lei e que sejam necessarias, em uma
sociedade democratica, ao interesse da seguranga nacional ou da ordem
publica, ou para proteger os direitos e as liberdades alheias;

JA& no plano nacional, as questdes sindicais passaram a ser tratadas
constitucionalmente com a Carta de 1934, que assegurava a pluralidade sindical e a completa
autonomia das entidades.*® A partir dai, todas as nossas constituicdes reconheceram a

liberdade de associagdo profissional e sindical,®®

ainda que, em alguns casos de forma
contraditoria, como a Carta de 1937, que condicionava a garantia do direito de representaco
sindical ao reconhecimento pelo Estado (art. 138), ou, ainda, a propria Constituicdo de 1988,

que restringe aquela liberdade ao manter a unicidade e a contribuigéo sindical obrigatdria.

Em altima analise, e considerando que a Consolidacdo das Leis do Trabalho é de
1943, conclui-se, porém, que, desde ha muito tempo, nosso ordenamento juridico consagra
uma “sutil contradicdo”, ao prever tanto a liberdade sindical, quanto a unicidade, objeto do
art. 516 da CLT. O problema ¢ que, enquanto a Carta de 1937 exigia 0 reconhecimento estatal
das entidades, as Constituicbes de 1946 e de 1967/69 dispunham que a formacdo de
associacOes profissionais ou sindicais seriam reguladas por lei, o que parecia ser suficiente
para que fosse aceita a compatibilidade entre a “liberdade” constitucional e a unicidade

prevista em lei.

304 Ambos foram aprovados pelo Brasil em 1991 e promulgados, mediante decreto (n° 592, no caso do Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, e n® 591, para o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais), em 1992.

%05 A Constituigdo de 1891 tdo somente garantia o direito de associacéo e reunio (art. 72, § 89).

%% O que ndo descarta o fato de que a previsio constitucional com fregiiéncia tenha produzido efeitos
majoritariamente simbdlicos, nos moldes desenvolvidos por Marcelo Neves, isto é, de uma prevaléncia
hipertrofica do sentido politico-ideoldgico da norma constitucional, em detrimento do sentido normativo-
juridico. Nesse sentido, “fala-se de constitucionalizacdo simbdlica quando o problema do funcionamento
hipertroficamente politico-ideolégico da atividade e texto constitucionais afeta os alicerces do sistema juridico
constitucional. 1sso ocorre quando as institui¢cBes constitucionais bésicas — os direitos fundamentais (civis,
politicos e sociais), a ‘separacdo’ de poderes e a eleicdo democratica — ndo encontram ressonéncia generalizada
na préxis dos Orgdos estatais nem na conduta e expectativas da populagdo”. Cf. NEVES, Marcelo. A
constitucionalizagdo simbdlica. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2007, p. 100.
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Com a Constituicdo de 1988, todavia, a contradi¢do tornou-se evidente, na medida
em que a liberdade e a unicidade constam agora do mesmo texto. Além disso, o inciso | do
art. 8° veda a interferéncia e a intervencao do Poder Publico na organizacao sindical — o que,
se ndo houvesse a unicidade prevista no inciso Il do mesmo dispositivo, seria um bom
argumento em favor da né@o-recepcdo do art. 516 da CLT. N&o obstante, foi apenas com essa
ultima Carta que a liberdade sindical e os direitos trabalhistas deixaram de ser previstos no
titulo destinado a ordem econémica e social e passaram a figurar expressamente como direitos

e garantias fundamentais.

Para a teoria dos sistemas, o0 surgimento dos direitos humanos representa um
processo complementar ao advento da modernidade. Eles constituem uma reacdo a
diferenciacdo funcional da sociedade moderna, estando relacionados ao elevado grau de
complexidade e contingéncia e a situagdo problemética em que se encontra o individuo, agora

investido da qualidade de sujeito de direitos.

Em sociedades pré-modernas, a posi¢do social do individuo era suficiente para
justificar os direitos e deveres que lhe seriam atribuidos. Seus atos, comportamentos e
possibilidades eram globalmente determinados pelo lugar ocupado na estrutura social. Isso
agora deixa de ser valido: o individuo é excluido da sociedade. Em contrapartida, ele adquire
capacidade de autodeterminacdo, do que depende, porém, o acesso aos diversos sistemas
funcionais da sociedade (direito, politica, economia, educacdo, ciéncia, etc.). A mesma pessoa
passara a atuar como sujeito de direitos, consumidor, participante de decis6es politicas, aluno

ou professor, e assim por diante.>”’

A ordem social, que anteriormente definia de forma ampla
0 horizonte de alternativas do individuo, é substituida por regras de acesso as varias esferas
comunicativas e que serdo especificadas por essas mesmas esferas. E a abertura a essa
possibilidade de inclusdo e, por conseguinte, de autodeterminacdo individual é estabilizada e

protegida exatamente pelas liberdades fundamentais e pelos direitos humanos.*®

%97 cf. AMADO, Juan Antonio Garcia. “La société et le droit chez Niklas Luhmann”. In: ARNAUD, André-Jean
e GUIBENTIF, Pierre (Orgs.). Droit et Société - Niklas Luhmann observateur du droit. Vol. 5, Paris, 1993, p.
127.

%8 Ao fortalecer o elevado grau de mobilidade dos individuos, os direitos humanos protegem a propria
diferenciacdo funcional da sociedade moderna. Por esse motivo, pode-se falar que sdo processos histéricos
complementares. Como explica Gert Verschraegen, “ao encorajar o individuo a participar livremente dos
diferentes sistemas funcionais e ao evitar que um subsistema ou grupo social o controle completamente, 0s
direitos humanos fortalecem e protegem o elevado grau de mobilidade individual e de abertura comunicativa sob
0 qual a sociedade moderna é construida. Assim, ao proteger o individuo, a instituicdo social dos direitos
humanos também protege a complexa e diferenciada ordem da sociedade moderna. Somente ao dar direitos
inaliendveis aos individuos pode a sociedade proteger seu proprio nivel de diferenciacdo e enfraquecer
tendéncias voltadas ao regresso ou a des-diferenciacdo”. Cf. VERSCHRAEGEN, Gert. “Human Rights and
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Como explica Niklas Luhmann, a funcdo (latente) dos direitos humanos néo
reside em reforcar qualidades da “natureza do homem?”, mas, antes de tudo, no fato de que nédo
é possivel, na sociedade moderna, dizer de antemdo o que cada pessoa e em cada contexto
social deve dizer ou como deve se comportar. Assim, a funcdo daqueles direitos se encontra
em “manter aberto o futuro contra toda determinacdo antecipada que pudesse vir de alguma

diviséo ou classificacéo dos seres humanos e, sobretudo, das classificacdes politicas”.>*

A sociedade moderna é, todavia, uma aquisi¢cdo improvavel e contingente. Ela
estd construida sobre bases que necessitam, portanto, de uma protecdo especial. Por isso sdo
importantes mecanismos que viabilizem e reforcem a coexisténcia de pessoas altamente
particulares e de sistemas funcionais autdbnomos. Os direitos humanos desempenham esse
papel ao propiciar a construcéo das diversas personalidades individuais e manter a autonomia

daquelas esferas comunicativas.**°

Marcelo Neves ressalta, ainda, que os direitos humanos ndo estdo vinculados
apenas a pluralidade e a autonomia dos sistemas sociais, mas também a incluséo de pessoas e
grupos. Isso porgue os direitos humanos reivindicam uma validade universal, de modo que a
demanda por esses direitos representa a pretensdo de inclusdo generalizada de todos os
individuos no sistema juridico. Desse modo, “os direitos humanos podem ser definidos como
expectativas normativas de inclusdo juridica de toda e qualquer pessoa na sociedade mundial

e, por conseguinte, de acesso universal ao direito como subsistema social (auténomo)”.%*

A inclusdo generalizada de todos os individuos no sistema do direito significa o
reconhecimento (juridico) do direito a diferenca, na medida em que a possibilidade de
autodeterminacéo individual € resguardada e assegurada exatamente pelos direitos humanos
fundamentais. Ndo por acaso, Raffaele De Giorgi, referindo-se a semantica dos direitos
subjetivos — cujo desenvolvimento esta relacionado a estruturacdo dos direitos humanos —

observa que:

Modern Society: A Sociological Analysis from the Perspective of Systems Theory”. In: Journal of Law and
Society. VVol. 29, n° 2. Oxford and Malden: Blackwel, junho de 2002, p. 270 (traducdo livre).

%09 | UHMANN, Niklas. La sociedad de la sociedad, p. 852.

310 Gert Verschaegen mais uma vez aponta que a elevada complexidade social aumenta a propensdo, sobretudo
por parte do sistema politico, a tomar decisGes drasticas e redutoras de complexidade que simplificam a propria
diferenciacdo social. Nesse contexto, “direitos constitucionais surgem como uma contra-instituicdo que restringe
as tendéncias colonizadoras da politica estatal. Por meio de direitos e liberdades constitucionalmente garantidos,
0 sistema politico define a area de competéncia do poder estatal e a delimita em relacdo a todas as outras esferas
sociais ndo-politicas. Apenas mediante sua restricdo constitucional, pode a politica desempenhar adequadamente
sua propria fungéo e viabilizar a autonomia dos outros sistemas”. Cf. VERSCHRAEGEN, Gert. “Human Rights
and Modern Society: A Sociological Analysis from the Perspective of Systems Theory”, p. 272 (traducéo livre).
311 NEVES, Marcelo. “The symbolic force of human rights”. In: Philosophy & Social Criticism. Vol. 33, n° 4,
2007, p. 417/418 (traducdo livre).



128

Enquanto direitos da identidade do sujeito, os direitos subjetivos ativaram
processos de diferenciacdo que, por sua vez, produziram formas crescentes
de diferenciacdo das identidades pessoais. Essas identidades existem, afinal,
apenas como fic¢des operacionais na total inclusdo do sistema juridico. Se é
considerada e observada essa situacdo, entdo é possivel afirmar-se, de uma
maneira muito mais realista do que pensam os fil6sofos e os tedricos do
direito, que o presente, ja perfilado como futuro do direito subjetivo, ndo esta
mais na pretensa reafirmacdo de uma subjetividade desprovida de
substancia, mas sim na legitima expectativa de um direito a diferenca; isto é,
de um direito que, reconhecendo a limitagdo técnica e operacional, bem
como o esgotamento cético dos direitos subjetivos e sua funcao de incluséo,
torne possivel a aquisicdo de novos patamares evolutivos com base nas
crescentes possibilidades de aco e, talvez, de selegéo e guia.?

Partindo dessas premissas, vé-se o0 quanto ha de arriscado em se utilizar uma
distincdo simplificadora do tipo “amigo/inimigo” para rejeitar o pluralismo — também aqui
construcdes causais parecem contribuir para o obscurecimento da realidade. Em outras
palavras, é a prépria liberdade sindical, apreendida como uma dimensdo do direito de
autodeterminacdo individual, que é colocada em jogo quando se rejeita aos trabalhadores (e
também aos empregadores) o direito & diferenca e, portanto, & pluralidade.®** A unidade —
desejada pelos defensores da unicidade — ndo pode ser imposta sob o pretexto da necessidade
de protecdo e, por conseguinte, de unido contra o inimigo comum. Ela pode apenas ser
construida, por meio, inclusive, do respeito as diferencas. As condigdes para essa construgdo
perpassam, num plano mais amplo, a efetiva garantia na Constitui¢do da liberdade sindical

como direito fundamental.***

%12 DE GIORGI, Raffaele. “Semantica da idéia de direito subjetivo”. In: Direito, Democracia e Risco — vinculos
com o futuro. Trad. de Juliana Neuenschwander Magalhées. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1998, p.
112. Marcelo Neves considera, nesse sentido, que os direitos humanos estdo relacionados ao dissenso estrutural
existente na sociedade moderna: “a semantica dos direitos humanos desenvolve-se exatamente na medida em
gue mudancas estruturais conduzem a uma pluralidade conflituosa de expectativas, valores e interesses, nao
apenas nas diversas esferas discursivas e sistémicas que reivindicam autonomia, mas também entre individuos e
grupos no mesmo campo sistémico e discursivo. 1sso significa que os direitos humanos tém pouco a ver com o
consenso ou com condicOes ideais de discurso para a busca do consenso. Pelo contrario, a idéia dos direitos
humanos surge no contexto do dissenso estrutural que acompanha o advento da sociedade moderna. (...) 0S
direitos humanos permitem a coexisténcia do povo sob reais condi¢cBes de dissenso estrutural”. Cf. NEVES,
Marcelo. “The symbolic force of human rights”, p. 418/419.

313 £ oportuna a adverténcia de Chantal Mouffe: “nas sociedades em que reina o pluralismo e onde a existéncia
de conflito e divisdo ja se tenham tornado legitimas, ndo é mais possivel que se conceba 0 povo como se tratasse
de uma entidade unificada e homogénea dotada de uma Unica vontade geral. E necessario repensar a politica
democréatica a fim de que ela recoloque o pluralismo e a liberdade individual”. Cf. MOUFFE, Chantal.
“Pensando a democracia moderna com, e contra, Carl Schmitt”, Trad. Menelick de Carvalho Netto. In: Cadernos
da Escola do Legislativo. Ano 1, Vol. 2. Belo Horizonte: Assembléia Legislativa, julho-dezembro de 1994, p. 7
(manuscrito).

314 Segundo Marcelo Neves, “através dos direitos fundamentais a Constituicdo moderna, enquanto subsistema do
direito positivo, pretende responder as exigéncias do seu ambiente por livre desenvolvimento da comunicagao (e
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A questdo estava, portanto, mal-colocada nas discussdes constituintes sobre
organizacdo sindical, e isso por duas razdes. A primeira delas é a de que ndo se trata apenas
de decidir entre unicidade ou pluralidade. Vale dizer, a unicidade ndo se opde (apenas) a
pluralidade, mas, principalmente, afronta a prépria liberdade sindical,**® ao negar a
trabalhadores e empregadores um relevante aspecto da sua capacidade de autodeterminacéo.
A segunda razdo — como veremos a frente — diz respeito ao sujeito competente para decidir

(ndo entre unicidade e pluralidade, mas entre unidade e pluralidade).

O respeito as diferengas, corolério do reconhecimento dos direitos fundamentais,
implica assegurar também as minorias o direito de livre constituicdo de sindicatos, o que €é
imprescindivel a uma efetiva democracia sindical.**® Do contrario, a prépria possibilidade de
formacdo de entidades sindicais representativas, que pressuponham e contribuam para a
construgdo de uma identidade coletiva entre os trabalhadores, a partir da definicdo e
redefinicdo de seus interesses, mostra-se ameacada — 0 que demonstra que as duas dimensdes
da democracia sindical, indicadas acima, estdo reciprocamente condicionadas. Mas a
implementacdo da liberdade sindical suscita inUmeras controvérsias — como ilustrado pelos
debates na Assembléia Constituinte. Por que isso ocorre e quais as exigéncias impostas para

uma pratica efetivamente democratica?

Os direitos humanos (e fundamentais) podem pretender uma validade universal
exatamente porque sdo semanticamente vazios. Eles ndo definem, per se, programas
decisorios, por exemplo, para os sistemas do direito e da politica. Essa especificacdo de
contetdo é atribuida aos diversos sistemas funcionais e suas respectivas organizacfes e
procedimentos.®’ Mas é a vacuidade semantica dos direitos fundamentais que permite a

abertura para a contingéncia. Em outras palavras, viabiliza o deslocamento da perspectiva

da personalidade) conforme diversos cédigos diferenciados”. Cf. NEVES, Marcelo. A constitucionalizacédo
simbolica, p. 75. Também Willis Guerra Filho entende que “A Constituicdo, sem identificar-se com nenhuma
das diversas — e muitas vezes contraditérias — concepgdes de mundo vigentes na sociedade e, de certo modo,
contemplando-as todas, na forma de direitos fundamentais de varias ‘geracdes’, viabiliza a continuidade da
diferenciacdo sistémica e a intensificagdo das comunicagBes intra e intersistémicas”. Cf. GUERRA FILHO,
Willis Santiago. Teoria da ciéncia juridica. S&o Paulo: Saraiva, 2001, p. 194/195.

315 Cf., nesse sentido, LOGUERCIO, José Eymard. Pluralidade Sindical — da legalidade & legitimidade no
sistema sindical brasileiro. Sdo Paulo: LTr, 2000.

316 Merece ser recordada, em contraste ao aqui defendido, a afirmacéo do representante da Confederagdo
Nacional dos Trabalhadores nos Transportes Terrestres: “que se assegure ampla liberdade aos trabalhadores
sindicalizados, competirem dentro dos seus sindicatos, mas ndo permitir que uma parcela minoritaria da
categoria, pelo simples fato de ter perdido uma eleicdo, tenha a oportunidade de formar seu préprio governo, ou
seja, 0 seu proprio sindicato”. Cf. BRASIL, Assembléia Nacional Constituinte. Atas das Comissdes — suplemento
ao n° 91, p 225 (ver, aqui, capitulo I1).

317 Cf. CORSI, Giancarlo. “Sociologia da Constituicdo”. Trad. de Juliana N. Magalhaes. Revista da Faculdade
de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais. N° 39. Belo Horizonte: UFMG, janeiro-junho de 2001, p.
6 (manuscrito).
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temporal, do passado para o futuro, prépria da sociedade moderna.®*® Na precisa constatacdo

de Giancarlo Corsi:

(...) é provavel que o significado dos direitos fundamentais inseridos nas
cartas constitucionais deva ser buscado, mais que na dimensdo social em
sentido estrito, na relacdo que a sociedade instaura com seus préprios
horizontes temporais, ou seja, com o passado e com o futuro. Como
demonstram as tentativas de tornar indeléveis, pelos textos constitucionais,
certos valores — tentativas ndo desprovidas de riscos e de problemas — a
referéncia a estes em uma lei que se reputa fundamental revela a intencdo de
vincular-se o futuro de modo irreversivel, tendo-se em mente,
frequentemente, um passado cujo retorno se pretende evitar. Mas se
observarmos exatamente a evolucdo de tais direitos, resta evidente que sua

generalizagdo, certamente social, mas também temporal, € possivel apenas

com os custos de seu “esvaziamento”.>°

E o fato de os direitos fundamentais serem vazios de contetdo ndo impede que,
como valores, tenham efeito agregador. Pelo contrério, o “esvaziamento” é condicdo
necessaria para a producdo desse efeito. Isso desloca, entdo, o problema dos direitos
fundamentais — e também o da liberdade sindical — para a discussdo sobre sua
implementacdo.®?° Dessa forma, tornam-se compreensiveis as divergéncias de constituintes e
sindicalistas com relagdo ao problema da unicidade, ndo obstante houvesse, de forma
subjacente, um consenso quanto a necessidade de ser assegurada constitucionalmente a

liberdade sindical.

Permanece problematica, entretanto, uma situacdo em que, ao lado da afirmacéo
de uma liberdade, propde-se medidas ou regras que, em Ultima andlise, acabam por negar essa
mesma liberdade. E o que ocorre com o texto constitucional elaborado pela Constituinte de

1987/88, o qual, no inicio do seu artigo 8° dispbe ser “livre a associacdo profissional e

318 Marcelo Neves indica que os direitos humanos tém uma funcéo relativa a estruturacdo da abertura para o
futuro. Em suas palavras: “Ao reconhecimento e a confirmagdo cognitivos da contingéncia e da incerteza social
sobre o futuro, na sociedade moderna, os direitos humanos respondem com a demanda normativa de estruturacao
da ‘abertura para o futuro’. Isso significa que os direitos humanos contribuem para a transformacdo da
complexidade desestruturada em complexidade estruturada, o que envolve uma reivindicagéo de justificar certas
expectativas normativas e de excluir a validade legal de outras. O papel dos direitos humanos na estruturagdo da
abertura para o futuro e para a complexidade refere-se as exigéncias normativas que sdo sensiveis ao
reconhecimento cognitivo do incremento de possibilidades e riscos inerentes a sociedade moderna”. Cf. NEVES,
Marcelo. “The symbolic force of human rights”, p. 416 (traducéo livre).

319 CORSI, Giancarlo. “Sociologia da Constituic&o”, p. 9 (manuscrito)

320 sequndo Celso Campilongo, “o problema da implementagdo dos Direitos Fundamentais estd menos no plano
dos valores, que sdo valores que agradam, que sdo valores que defluem deste quadro de decisdes que vinculam a
coletividade, sdo valores pasteurizados, homogeneizados. O problema dos Direitos Fundamentais reside na sua
implementacdo, ndo na eleicfo dos valores. A elei¢do dos valores serve, na verdade, para mascar a dificuldade
que vai aparecer no momento da implementagdo”. Cf. CAMPILONGO, Celso. “Direitos Fundamentais e Poder
Judiciério”. In: O Direito na Sociedade Complexa. S&o Paulo: Max Limonad, 2000, p. 113.
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sindical” para, logo em seguida — no inciso Il daquele preceito —, dizer que “é vedada a
criacdo de mais de uma organizacédo sindical, em qualquer grau, representativa de categoria
profissional ou econémica, na mesma base territorial...”. O exame dessa questdo, vinculada,
ainda, a garantia de direitos fundamentais e da liberdade sindical, perpassa a propria definicao
(sempre aberta) da identidade constitucional de um Estado Democratico de Direito, como
afirmado no artigo 1° daquela Carta. Em termos praticos, situando-nos de novo no campo
sindical, podemos colocar a seguinte pergunta: tendo aquele paradigma como pano de fundo,

a quem compete decidir entre unidade e pluralidade?

Esta é, pois, a segunda razdo pela qual a questdo entre unicidade e pluralidade
estava mal-colocada: se 0 que se pretende afirmar e consolidar € um Estado Democrético de
Direito, em que é reconhecida voz ao cidaddo e garantido o direito de participacdo nos
debates da vida publica,®* aquela decisdo ndo pode competir a outra pessoa que ndo aos
préprios trabalhadores e empregadores, no exercicio da liberdade sindical positivada como
direito fundamental.**> O reconhecimento daquela competéncia deciséria, principalmente no
caso dos trabalhadores, significa afastar a tutela paternalista e admiti-los plenamente como
cidaddos (e ndo meros “hipossuficientes”), titulares de direitos e liberdades nas esferas
privada e plblica, com todas as conseqiiéncias, riscos e implicacdes correspondentes.®?
Afinal, de acordo com Menelick de Carvalho Netto, “uma Constituicdo constitui uma
comunidade de principios; uma comunidade de pessoas que se reconhecem reciprocamente
como iguais em suas diferencas e livres no igual respeito e consideragédo que devotam a si

préprias como titulares dessas diferencas”.***

%21 Nesse sentido, Cristiano Paix&o indica que a énfase dada ao Estado Democrético de Direito diz respeito a
idéia de cidadania como participacdo ativa. Cf. PAIXAO, Cristiano. “Arqueologia de uma disting&o: o publico e
o0 privado na experiéncia histérica do direito”, p. 23.

%2 0 que certamente esta vinculado ao préprio sentido performativo do ato constituinte, que exige ulteriores
interpretacdes e complementagdes, como propde Habermas: “O fato da fundacéo da constituicdo é sentido como
um corte na histéria nacional, e isso ndo é resultado de um mero acaso, pois, através dele, se fundamentou novo
tipo de pratica com significado para a histéria mundial. E o sentido performativo desta pratica destinada a
produzir uma comunidade politica de cidaddos livres e iguais, que se determinam a si mesmos, foi apenas
enunciado no teor da constituicdo. Ele continua dependente de uma explicagdo reiterada, no decorrer das
posteriores aplicagBes, interpretacGes e complementagcdes das normas constitucionais”. Cf. HABERMAS,
Jirgen. “O Estado Democrético de Direito — uma amarracdo paradoxal de principios contraditorios?”. In: Era
das Transi¢des. Trad. de Flavio Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2003, p. 167.

%2 Inclusive, portanto, com o reconhecimento das ameagas colonizadoras por parte dos sistemas politico e,
sobretudo hoje em dia, econdmico, cujas tendéncias devem ser barradas precisamente pelos direitos
fundamentais. Cf., novamente, VERSCHRAEGEN, Gert. “Human Rights and Modern Society: A Sociological
Analysis from the Perspective of Systems Theory” e NEVES, Marcelo. “The symbolic force of human rights”.
324 por conseguinte, ainda na avaliacdo de Menelick de Carvalho Netto, “se a todos devem ser asseguradas
oportunidades minimas para alcancarem as condigdes materiais necessarias ao pleno exercicio dos seus direitos
constitucionais fundamentais de liberdade e de igualdade, é precisamente porque ja os reconhecemos como
cidadaos iguais e livres, como membros da comunidade de principios. Devem ser tratados, portanto, como
cidaddos, desde o inicio, livres e iguais, titulares dos direitos fundamentais, tendo oportunidade de responder por
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E esse respeito que garante a integracdo de individuos com interesses,
expectativas e valores tdo diversos e contraditorios. Em outros termos, “justamente o respeito
as diferencas e a autonomia de esferas plurais de comunicacdo constitui o fator de integracédo
do mundo da vida”.**® Contrariamente a sociedades pré-modernas, a sociedade
funcionalmente diferenciada é caracterizada pelo principio da diferenca, e ndo pelo da
unidade.®?® A democracia, nesse sentido, tem em vista o conflito, o pluralismo de expectativas
e a abertura para a contingéncia e para a complexidade.**” Ela abre para o futuro. Ao mesmo
tempo, um contexto democratico permite ao cidaddo aprender com o0s proprios erros e, desse

modo, alterar, conforme o caso, suas expectativas e interesses.*?®

A liberdade sindical plena e efetiva viabiliza a trabalhadores e empregadores rever
continuamente suas estratégias e planos de organizacdo e de atuacdo, e, dessa forma, rever a
opcdo mesma entre unidade e pluralidade. Alids, a complexidade social, a diversidade e a
pluralidade de expectativas, associadas a garantia dos direitos humanos como reconhecimento
da capacidade de autodeterminacdo individual, impedem que essa escolha — entre unidade e
pluralidade — possa ser pré-determinada a partir de classificacfes politicas ou econdmicas, ou,

ainda, pela “natureza” do individuo.*?°

Além disso, a liberdade sindical propicia a competicdo entre as entidades
sindicais, 0 que as obriga a voltar suas atencdes para as bases o tempo todo — e ndo apenas,

por exemplo, no momento de mobilizacdo para greves e negociagdes coletivas.®** Uma maior

suas opcOes e de com elas aprender. E essa cidadania necessariamente envolve a permanente reconstrugdo do
gue se entende por direitos fundamentais consoante uma dimensdo de temporalidade que abarque as vivéncias e
exigéncias constitucionais das geragles passadas, das presentes e das futuras”. Cf. CARVALHO NETTO,
Menelick de. “A urgente revisdo da teoria do poder constituinte: da impossibilidade da democracia possivel”. In:
OLIVEIRA, Marcelo Andrade Cattoni de. Poder constituinte e patriotismo constitucional — o projeto
constituinte do Estado Democratico de Direito na Teoria Discursiva de Jirgen Habermas. Belo Horizonte:
Mandamentos, 2006, p. 23 e 28 (respectivamente — grifo na origem).

325 NEVES, Marcelo. Entre Témis e Leviatd: uma relacéo dificil. S0 Paulo: Martins Fontes, 2006, p. 128.

326 Cf. CAMPILONGO, Celso. Politica, Sistema Juridico e Decisdo Judicial. Sdo Paulo: Max Limonad, 2002, p.
154. Nesse sentido, a perspectiva de Claus Offe acerca da democracia constitucional parece-nos criticavel,
exatamente por colocar demasiada énfase na homogeneidade — ao invés da diversidade — da comunidade politica
como fator de sua estabilidade. Cf. “OFFE, Claus. “*Homogeneity’ and Constitutional Democracy”. In: The
Journal Of Political Philosophy. Vol. 6, n° 2, 1998, pp. 113/141.

%270 que, novamente, diz respeito a garantia dos direitos fundamentais, cuja eliminagdo conduz a um processo
de reducdo de complexidade. Cf. CAMPILONGO, Celso. “Direitos Fundamentais e Poder Judiciario”, p. 114.

328 Cf., nesse sentido, HABERMAS, Jiirgen. “O Estado Democratico de Direito — uma amarracdo paradoxal de
principios contraditérios?”, pp. 153/173.

29 Cf. LUHMANN, Niklas. El derecho de la sociedad, p. 172.

330 \/ale lembrar que a unicidade sindical, combinada com a contribuicdo compulséria, favorece a existéncia de
entidades sindicais completamente auto-suficientes, ou seja, alheias as suas bases — o que vale tanto para
trabalhadores, quanto para empregadores. Cf. RODRIGUES, Douglas Alencar. “Contribui¢do sindical:
necessidade ou mazela?”. In: VIDOTTI, Tarcio José e GIORGANI, Francisco Alberto da Mott Peixoto (Orgs.).
Direito Coletivo do Trabalho em uma Sociedade P6s-Industrial. Sdo Paulo: LTr, 2003, p. 358/370.
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proximidade entre os dirigentes sindicais e as bases certamente contribuiria para uma

percepcdo mais completa da realidade dos trabalhadores.**

No processo de consolidacdo do Estado Democratico de Direito, € necessario,
portanto, preservar a competéncia decisoria dos cidaddos, mormente quando o que estd em
jogo é o exercicio de direitos e liberdades fundamentais.**?> Por conseguinte, o Estado — e

também o poder constituinte®*®

— ndo deve decidir o que compete exclusivamente aos
interessados — como é o caso da questdo entre unidade e pluralidade sindical.®** A decisdo
tampouco compete aos parlamentares que se intitulam representantes dos trabalhadores, ou,

ainda, aos dirigentes sindicais. Pelo contrario, a questdo que se impde de forma premente é a

31 A esse respeito, ver o interessante estudo de Christophe Brochier, realizado segundo o método da “observacéo
participante”, em que o autor acompanhou, no periodo de 1995 a 2000, as atividades regulares de um sindicato
de trabalhadores da construcdo civil em uma cidade da Regido Sudeste do Brasil. Ao tratar das relagdes entre a
entidade e as suas bases, Brochier constatou que muitos sindicalistas, inclusive os oriundos dos préprios
canteiros de obra, estavam convencidos de que conheciam a base de trabalhadores. Entretanto, o autor constatou
que esses sindicalistas ndo tinham informacdes sendo superficiais e pouco objetivas, quando ndo contrarias aos
interesses e anseios dos trabalhadores. Cf. BROCHIER, Christophe. “Les évolutions du syndicalisme brésilien
dans Iés années 1990 — Une étude de cas dans le batiment”. In: Sociologie du travail. Vol. 43, n° 4. Elsevier
SAS. Out./Dez. de 2001, pp. 491/513.

%32 Ronald Dworkin, ao examinar a complementaridade entre constitucionalismo e democracia, compreende esta
Gltima como uma parceria de um co-empreendimento governamental, em que os cidaddos devem ter motivos
para se sentir parceiros, 0 que envolve, por sua vez, o respeito matuo. O autor considera, entdo, que esse
sentimento depende da garantia de certos direitos individuais. Nesse sentido, indica que “certas liberdades de
consciéncia também se imp6em — a liberdade de religido ou de ética pessoal, por exemplo, da qual dependem as
decis0es relativas ao aborto ou a eutanasia. Com efeito, dificilmente eu poderia considerar-me parceiro de um
co-empreendimento que se arroga o direito de tomar por mim decisfes que devo insistir em tomar pessoalmente,
em nome da dignidade pessoal”. Cf. DWORKIN, Ronald. “A democracia e os direitos do homem”. In:
DARNTON, Robert e DUHAMEL, Olivier. Democracia. Trad. de Clévis Marques. Rio de Janeiro: Record,
2001, p. 161 (grifamos).

33 Ppara Friedrich Miiller, tanto os poderes do Estado, quanto o proprio poder constituinte ndo fornecem
“nenhuma procuragdo em branco” e ambos devem ter 0 “povo” em referéncia. Em sua visdo, “‘Poder do Estado’
é conceitualmente mais amplo do que ‘poder-constituinte’; terminologicamente, o ‘poder constituinte’ é um
‘poder do Estado’. Ambos tém o povo como ponto de referéncia; e isso significa, se 0s tomarmos como textos de
normas, que ambos tém-no como instancia concreta de responsabilizacdo”. Em outra passagem, Miiller observa,
ainda, que “ndo ha poder constituinte do povo onde o poder contempla o povo em alienagdo; onde o povo ndo
encontra a si mesmo, mas apenas a violéncia de um Estado que mantém um povo para si. Para tal Estado, o
‘poder constituinte’ € um simbolo especialmente vistoso, uma metafora especialmente luminosa”. Cf. MULLER,
Friedrich. Fragmento (sobre) o Poder Constituinte do Povo, p. 79 e 26/27 (respectivamente). Ver também
COSTA, Alexandre Bernardino. “Poder constituinte e democracia: um debate necessario”. In: Constituicdo e
Democracia, Brasilia, nmero 1, ano I, Fevereiro de 2006, p. 8/9.

%34 Foi sobretudo nesse aspecto que residiu a mudanca de posicionamento de Evaristo de Moraes Filho, como ele
mesmo veio a registrar: “Quando participamos da Comissdo Afonso Arinos, incumbida de redigir um
Anteprojeto de Constituicdo, recebemos varios memoriais e diversas publicacdes a favor da unidade sindical,
nosso ponto de vista defendido em livro, pelo menos, desde 1952. (...) Continuamos com 0 mesmo ponto de
vista, mas achamos que ndo cabe ao Estado impor esta ou aquela forma de organizacéo sindical. Deve manter-se
neutro diante da vontade autbnoma dos interessados (trabalhadores, empregadores, profissionais liberais ou
autdbnomos sem vinculo empregaticio). Cada categoria — e aqui se encontra uma das manifestacdes da autonomia
da organizacao sindical perante o Estado — decidira por si. Pode adotar o sindicato Gnico, pldrimo, sindicato por
empresa, por regido, e assim por diante, sem que tal atente contra a liberdade e a autonomia sindicais. E este, de
resto, 0 ponto de vista da propria OIT, em interpretacdo da Convengdo n® 87. A adoc¢do da unidade, desde que
pelos préprios trabalhadores, é licita e legitima”. Cf. MORAES FILHO, Evaristo. “A organizacdo sindical
perante o Estado”, p. 307/308 (grifos no original).
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de assegurar o exercicio da liberdade sindical efetiva e plena pelos proprios interessados,
como dimensdo da sua faculdade de autodeterminacdo. A ocultagdo ou o obscurecimento
desse aspecto favorece — e a Constituinte de 1987/1988 bem o demonstrou — a simplificacédo
do debate sobre a organizacdo sindical as alternativas entre unicidade e pluralidade, deixando
de lado, ou enfraquecendo, a importancia de garantias para o exercicio, em sua plenitude, da

liberdade sindical, condenada, entéo, a um papel de segundo plano.

A vontade da maioria, inclusive em uma assembléia constituinte, deve observar 0s
direitos das minorias, exigéncia que reflete a tensdo mesma entre soberania popular e direitos

fundamentais. E a unidade dessa diferenca — também traduzivel na distin¢do entre democracia

335

e Estado de Direito — € conferida exatamente pela Constituicdo,”* que, ao acoplar direito e

politica (e também a economia), estabelece os canais pelos quais esses sistemas podem se
comunicar (irritar) sem prejuizo do fechamento operacional de cada um, ou seja, sem que 0
sistema do direito abdique do codigo direito/ndo-direito, e assim a politica e a economia
mutatis mutandis.®* Na sintese mais uma vez precisa de Menelick de Carvalho Netto, “é por

intermédio da Constituicdo que o sistema politico ganha legitimidade operacional e é também

por meio dela que a observancia ao direito pode ser imposta de forma coercitiva”.**

Diante da sensibilidade do acoplamento (ou das irritacdes) entre direito e politica,
percebe-se a importancia da escolha do texto constitucional. Dai a adverténcia de Niklas

Luhmann acerca da complementaridade entre a forma e o conteddo constitucionais:

Do conceito de acoplamento estrutural (...) podemos também compreender
gue os conteldos normativos dos textos constitucionais ndo podem ser
arbitrariamente escolhidos. E ndo porque as normas procedimentais ocupem
um espaco muito importante; com efeito, por meio da observacdo dos
procedimentos, o sistema politico pode respeitar o sistema juridico sem que
com isso deva descuidar das exigéncias de tipo politico. Por isso, o
postulado da democracia é traduzido em fatores mediante procedimentos.
Essa constatacdo ensina ainda quao perigosas sdo essas normas que refletem
exigéncias politicas de um modo excessivamente direto (...). Ai precisamente
reside a tentacdo representada por se buscar facilitar a influéncia e a
adaptacdo mediante acoplamento estrutural: na escolha de normas
constitucionais tais que permitam ao sistema juridico reconhecer a legalidade

%5 Cf. MAGALHAES, Juliana Neuenschwander. “Constituicio e Diferenca”. Rio de Janeiro, 2007 (manuscrito
inédito), p. 22.

36 Celso Campilongo lembra, nesse sentido, que “na sociedade moderna, democracia é sindnimo de elevada
complexidade e pressupde a diferenciacdo funcional entre o sistema juridico e o sistema politico”. Cf.
CAMPILONGO, Celso. “Governo representativo ‘versus’ Governo dos juizes: a ‘autopoiese’ dos sistemas
juridico e politico”. In: O direito na sociedade complexa. Séo Paulo: Max Limonad, 2000, p. 87.

%7 CARVALHO NETTO, Menelick de. “A hermenéutica constitucional sob o paradigma do Estado
Democrético de Direito”. In: Noticia do direito brasileiro. Nova séria, n® 6. Brasilia: Ed. UnB, 2° semestre de
1998, p. 233/234. Cf. também LUHMANN, Niklas. El derecho de la sociedad, p. 507/566.
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em quase todas as formas do agir politico e que, vice-versa, toda decisdo
acerca da constitucionalidade/inconstitucionalidade do sistema politico
indiqgue como se deve descrever qualquer tipo de decisdo de modo a se
encaixar na jurisdicdo constitucional. Sobre esse pano-de-fundo, delineiam-
se os direitos humanos como formas dotadas de complexidade suficiente
para levarem uma vida juridica propria; ou delineiam-se também regras
procedimentais (eleitorais, por exemplo) que garantem o papel politico dos
interesses de um modo politicamente ndo direcionavel, sem a obrigacdo
politica de legitima-los como tais em uma hierarquia de valores pré-
existente.>*®

A unicidade sindical, portanto, acaba se mostrando um instituto anacrénico na

Constituicdo de um Estado Democratico de Direito.

Entretanto, é preciso ter em vista que a constru¢do de um Estado Democratico de
Direito envolve um processo lento e que ainda esta em andamento, engendrando uma
dindmica marcada por possiveis avangos e retrocessos. A Constituicdo de 1988 parece refletir
esse momento de transi¢cdo, principalmente quando, de um lado, inova em diversos
mecanismos de participacdo popular (como a ampla legitimidade conferida para a propositura
de acbes constitucionais), bem como no proprio rol de direitos fundamentais (do que a
vedacdo de interferéncia estatal na vida sindical € um exemplo), enquanto, de outro, mantém
elementos especificos de um Estado intervencionista e paternalista que pretende atuar de

forma ampla na realidade e predeterminar o futuro.

A partir do que foi examinado no presente trabalho, em especial os debates na
Assembléia Constituinte de 1987/1988, é possivel constatar a existéncia de indicios
significativos de que a manutencdo da unicidade sindical, com os problemas que ela acarreta,
tenha resultado dessa Ultima postura, espelhando, porém, o momento de transicdo.**® A tarefa

8 _LUHMANN, Niklas. “A Constituicdo como Aquisicdo Evolutiva”, p. 27/28. Cf. também PAIXAO, Cristiano.
A Reacdo Norte-Americana aos Atentados de 11 de Setembro de 2001 e seu Impacto no Constitucionalismo
Contemporaneo: Um Estudo a partir da Teoria da Diferenciagdo Funcional do Direito. Tese de Doutorado.
UFMG. Belo Horizonte, 2004.

%% Cristiano Paixdo, fazendo referéncia ao esgotamento fiscal, administrativo e sobretudo politico do Estado
Sacial, observa que “no caso brasileiro, viveu-se um cenario interessante: reflexos da crise global chegaram ao
Pais, trazendo instabilidade aos mercados e ao sistema financeiro, mas as normas juridicas continuaram a sofrer
a influéncia do paradigma do Estado Social. E a Constitui¢do de 5 de outubro de 1988 é um ponto de encontro
entre essas tendéncias: por um lado, quando inova nas vérias formas de participagdo popular e da sociedade civil
em politicas publicas, ela ja aponta para a constatacdo referente a uma sobrecarga do Estado (tipica da crise do
Estado Social), mas, por outro lado, o extenso rol de direitos sociais e a manutencdo de estruturas tipicas do
Estado intervencionista — como a unicidade sindical e a contribuicdo compulséria as entidades sindicais —
revelam a subsisténcia de uma crenga no poder da Constituicdo de influir diretamente na economia e na
elaboracdo de politicas publicas e, sobretudo, uma confianca no papel do Estado como provedor, interventor e
distribuidor de compensages e recompensas”. Cf. PAIXAO, Cristiano. “Complexidade, diversidade e
fragmentacfo: um estudo sobre as fontes do direito do trabalho no Brasil”. In: PAIXAO, Cristiano.
RODRIGUES, Douglas Alencar e CALDAS, Roberto de Figueiredo (Orgs.). Os novos horizontes do direito do
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que se apresenta é, entdo, a de buscar o continuo enriquecimento de nossa experiéncia
histérico-constitucional, a partir das exigéncias presentes e futuras.>*° Diante desse desafio, é
oportuna a observacdo de Michel Rosenfeld sobre a formagdo sempre incompleta e propensa a

melhorias da identidade do sujeito constitucional:

a identidade constitucional surge como algo complexo, fragmentado, parcial
e incompleto. Sobretudo no contexto de uma constitui¢do viva, de uma living
constitution, a identidade constitucional é o produto de um processo
dindmico sempre aberto a maior elaboragdo e a revisdéo. Do mesmo modo, a
matéria constitucional (the constitutional subject) — de qualquer modo que
seja definida — parece condenada a permanecer incompleta e sempre
suscetivel de maior definigdo, de maior precisdo.>*

trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2005, p. 105. Sobre a aplicacdo da idéia de paradigma a teoria do Estado e do Direito,
cf. CARVALHO NETTO, Menelick de. “Controle de Constitucionalidade e Democracia”, p. 220/223.

0 Cf. ZAGREBELSKY, Gustavo. Historia y constitucion. Trad. de Miguel Carbonell. Madrid: Minima Trotta,
2005, p. 91.

31 ROSENFELD, Michel. A Identidade do Sujeito Constitucional. Trad. de Menelick de Carvalho Netto. Belo
Horizonte: Mandamentos, 2003, p. 23.
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Conclusoes

Apbs as incursdes realizadas nos dois primeiros capitulos e o exame dos
problemas e desafios que a manutencdo da unicidade sindical na Constituicdo de 1988
apresenta para a teoria constitucional e dos direitos fundamentais, é importante indicar e
articular os resultados da investigagdo realizada, tendo em vista, ainda, que a pesquisa

historica é, antes de tudo, uma atividade voltada para o presente.

O modelo sindical brasileiro foi construido, ao longo do primeiro governo de
Getulio Vargas, sobre quatro pilares: (i) a necessidade de reconhecimento do sindicato pelo
Estado (por meio da investidura sindical); (ii) a unicidade sindical — ou seja, a imposicao legal
de sindicato Unico por categoria; (iii) a contribuicdo compulsdria as entidades; e (iv) a Justica
do Trabalho. Essa estrutura, e o que ela propiciava, permitiu ao Estado, na década de 1930,
combinar duas posturas em relacdo aos trabalhadores: a institucionalizacdo de direitos sociais
e a eliminagéo das formas autdnomas de organizacédo profissional. De forma correlata, havia a
divulgacdo dos mitos de que as leis trabalhistas eram uma outorga “generosa” do novo
governante e o de que a Revolugdo de 1930 teria sido o marco a partir do qual a “questdo
social” deixara de ser “caso de policia”.

O Estado caminhava paulatinamente no sentido de aumentar sua intervengédo na
realidade, procurando compensar as desigualdades sociais e proteger os menos favorecidos.
Com isso, adquiria aspectos proprios de um Estado de Bem-Estar Social e, por conseguinte,
preparava o terreno também para os problemas que esse modelo veio a apresentar, como 0
profundo déficit de cidadania. De fato, o reconhecimento dos direitos sociais no governo
Vargas dificilmente permite encard-los como ganhos efetivos de cidadania, na medida em que
acompanhados da supressao de mecanismos de autodeterminacao dos individuos.

Aquela estrutura, formada a partir dos quatro pilares indicados, viabilizaria o
controle do Estado sobre as entidades sindicais, 0 que € particularmente valido com relagdo a
unicidade, como veio a reconhecer Oliveira Vianna. As idéias autoritarias e corporativistas
gue alimentaram a construcdo do edificio sindical enfatizavam a importancia de fortalecer o
poder do Estado e integrar os sindicatos ao aparato estatal. O proprio conflito entre capital e
trabalho passava a ser rejeitado, devendo as entidades sindicais assumir a fungdo de “para-

choques” desse antagonismo. Reconhecia-se aos sindicatos e associa¢Ges profissionais um
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papel relevante na reorganizacdo da sociedade. Nao é por acaso que, além da representacdo
dos interesses dos trabalhadores, Ihes fosse atribuido também o dever de prestar diversos
Servicos sociais.

As idéias subjacentes a formacdo do modelo sindical brasileiro conduziam a
determinacéo estatal da forma de organizacdo coletiva de trabalhadores e empregadores, do
funcionamento em geral das entidades sindicais e dos interesses que poderiam ser por meio
delas defendidos. Em suma, a vida dos sindicatos e associagdes profissionais era incorporada
a dindmica estatal.

Principal articulador da politica social de Getulio Vargas, Oliveira Vianna
justificava a intervencdo do Estado com base no “insolidarismo” do povo brasileiro. Para
aquele autor, o problema da falta de unidade do pais seria resolvido por meio de um Estado
forte e centralizado. Incumbia-lhe, nesse sentido, o dever “supremo” — para dizer com Vianna
— de organizar a sociedade e combater o “insolidarismo”. Os sindicatos, por sua vez,
propiciariam, enquanto “escolas de educacdo civica”, o desenvolvimento da consciéncia de
grupo e do sentimento de solidariedade social por parte do povo. Ao mesmo tempo,
representariam a chave da participacao das classes econdémicas no ambito estatal.

Nessas condic¢des, um sindicalismo livre e autbnomo néo teria lugar, uma vez que

impediria a agdo tutelar do Estado.

Um dos aspectos que mais chama atencdo no edificio sindical montado ao longo
do governo Vargas — constatacdo que, portanto, vale para a unicidade — € a sua duracéo. Ela
sobreviveu praticamente intocada a diversas situacdes de ruptura politica e social. E em um
dos momentos mais importantes de nossa historia constitucional e democratica, os pilares
daquela estrutura foram novamente mantidos. Embora tenha sido enfraquecida a exigéncia de
reconhecimento estatal do sindicato, a unicidade sindical e a contribuicdo compulsoria,
inseridos na Constituicdo de 1988, surgiram como 0s elementos mais contrastantes com a

liberdade sindical garantida pelo mesmo texto constitucional.

A Constituinte de 1987/1988 foi antecedida por uma efervescéncia do movimento
sindical brasileiro. Novas correntes e novas entidades foram se consolidando, como o Novo
Sindicalismo e a CUT, de um lado, e, de outro, a Unidade Sindical e a CGT. Diversos
aspectos do modelo sindical foram contestados. Lutava-se (sobretudo o Novo Sindicalismo)

por liberdade e autonomia sindicais.
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N&o obstante, as novas liderangas mantinham uma relacdo ambigiia com a
estrutura sindical. Esta Gltima propiciava inimeras vantagens, tendo favorecido a propria
reorganizacdo do sindicalismo brasileiro. Essa situacdo dificultava a existéncia de propostas
voltadas a mudangas mais drasticas, que alterassem, portanto, os pilares daquele modelo —
muito embora o discurso sobre liberdade e autonomia néo fosse abandonado.

Por conseguinte, a excecdo dos sindicalistas vinculados a CUT, as novas
liderancas concentravam seus ataques tdo somente nos efeitos mais “policialescos” da
estrutura sindical, como a possibilidade de o Ministério do Trabalho depor diretorias ou
intervir nas eleicdes internas. Por outro lado, os pilares daquela estrutura ndo eram
guestionados, assim como também permaneceram ndo-discutidos certos elementos, como a
extensdo das normas coletivas e o prdprio conceito de categoria — que serve de importante
parametro para a organizacdo legal das entidades —, considerados meros pressupostos do
modelo sindical.

Para os sindicalistas que participaram das audiéncias publicas promovidas pela
Constituinte de 1987/88, em especial pela Subcomissdo dos Direitos dos Trabalhadores e
Servidores Publicos, a unicidade encontrava justificativa na ameaca de fragmentacdo do
movimento sindical, decorrente da acdo dos patrdes e do Estado, ambos seus “inimigos”. Ela
aparecia, nessa medida, como um mecanismo de protecdo da incipiente organizacdo sindical
dos trabalhadores, o que era destacado principalmente quanto aos trabalhadores rurais.

Um importante fator, que possivelmente influenciou na Constituinte os rumos das
discussdes sobre a organizacgdo sindical, foi o de que participaram das audiéncias publicas
somente os lideres que compunham a cupula do movimento sindical dos trabalhadores, isto &,
os dirigentes das centrais e confederacBes — salvo algumas excecOes relativas ao que 0s
constituintes denominaram “zonas de conflito”. Em razdo das vantagens que o critério
objetivo da extensdo nacional das entidades poderia propiciar, a Subcomissdo dos Direitos
dos Trabalhadores e Servidores Publicos deixou de ouvir os sindicatos, que sdo as
organizacGes mais proximas dos trabalhadores.

A liberdade sindical reivindicada por aquelas liderangas ndo alcancava, ou
melhor, ndo garantia o direito a livre constituicdo de sindicatos. A unicidade, concebida como
mecanismo de controle estatal sobre essas entidades, era incorporada nos discursos das
novas liderangas como instrumento de protecéo dos trabalhadores contra seus inimigos. Para

essa perspectiva, os trabalhadores, sobretudo os ainda em fase de organizac¢do, ndo poderiam
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ser lancados ao livre jogo das disputas propiciadas por um contexto de pluralidade. Ou seja,
eles deveriam permanecer protegidos sob o manto da unicidade.

Muito desse discurso foi repetido pelos constituintes, que vacilavam entre a
necessidade de romper com as amarras que prendiam os sindicatos ao Estado e o desejo de
manter instrumentos que protegessem os trabalhadores.

Aqui também, & excec¢do de alguns constituintes em sua maioria pertencentes ao
Partido dos Trabalhadores, as opinides eram contraditérias: proclamavam a liberdade e a
autonomia sindicais, mas defendiam a preservacgédo da unicidade, que, porém, as negava. Para
0s constituintes, era necessario assegurar a unidade do sindicalismo. A lbgica do
“amigo/inimigo” era mais uma vez utilizada para opor unicidade e pluralidade; em outras
palavras, os constituintes se viam diante do dilema entre a possibilidade de fragmentacéo e a
garantia (pela Constituicao) da unidade do movimento sindical. Parecia prevalecer, em favor
da segunda alternativa, a concepcdo de que os trabalhadores ndo estavam preparados para
uma eventual pluralidade. Eles precisavam, entéo, de protecdo contra seus inimigos.

Diante disso, ndo é de se admirar que o sindicato Unico chegasse a ser apresentado
como um “direito”, ou uma garantia, do trabalhador. Por conseguinte, o debate sobre a
unicidade foi desconectado do proprio tema da liberdade sindical. Alias, reduzida a
importancia e a efetividade dessa ultima, era uma tarefa facil argumentar no sentido da
harmonia entre liberdade (isto, € uma “meia-liberdade”) e unicidade.

E claro que todo esse discurso buscava legitimidade na defesa dos interesses e
anseios dos trabalhadores. Assim, a unicidade, que restringia a liberdade sindical, era

igualmente, como todos os demais direitos sociais, defendida em seu nome.

O resultado foi um texto constitucional contraditorio, que nega a mesma liberdade
que parece garantir. E certo que a Constituicio de 1988 permitiu grandes avancos no que diz
respeito a desvinculacdo dos sindicatos ao Estado. O inciso | do art. 8% por exemplo, veda
expressamente ao Poder Publico a interferéncia e a intervencdo na organizacdo sindical, o
que, sem duvida, torna duvidosa a recepc¢éo, pela Constituicdo de 1988, de varios dispositivos

da Consolidacdo das Leis do Trabalho.3*? Entretanto, a manutencdo da anacronica unicidade

342 Como os preceitos contidos nos Titulos V (por exemplo os que tratam das eleicBes sindicais — artigos 529 a
532) e VI da CLT (que regulam as Convengdes Coletivas de Trabalho — artigos 611 a 625). Em recente decis&o,
o Tribunal Superior do Trabalho, considerando, entre outros dispositivos, o art. 82, I, da Constituicdo, entendeu
gue a exigéncia de deposito no Ministério do Trabalho dos acordos e convengdes coletivas, como previsto no art.
614 da CLT, ndo é requisito de validade desses instrumentos normativos, tendo por objetivo tdo somente
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significou uma grande restricio a autonomia e, sobretudo, a liberdade sindical. A
consequéncia (irdnica) € que a Constituicdo assegura a liberdade, ou seja, a livre associacdo
profissional ou sindical, desde que s6 haja uma organizacdo sindical por categoria em cada

base territorial.

O problema das justificativas apresentadas em defesa da unicidade é que elas se
baseiam em construcdes causais que, todavia, sdo vazias de contetdo e nada informam sobre
a realidade. Correspondem a uma mera construcao do observador e, desse modo, poderiam ser
completamente diferentes, desde que elaboradas por outro observador e mediante outras
distin¢Bes. S&o, portanto, pouco Uteis como parametros de orientacdo e de conduta.

E necessario, entdo, efetuar uma mudanca de perspectiva: do enfoque sobre os
efeitos atribuidos a causa passa-se para a observacdo de como a causalidade € construida. Ao
invés de discutirmos se a unicidade, em face do “despreparo” dos trabalhadores ou de sua
incipiente organizagdo, pode ou ndo gerar a fragmentagdo ou o enfraquecimento do
movimento sindical, dirigimos nossa atengédo para a forma segundo a qual se da a atribuicao
causal. O que questionamos, a partir dai, sdo exatamente 0s argumentos que apelam para o
“despreparo” dos trabalhadores e sua incipiente organizagdo e apontam, em seguida, para a
necessidade de protegé-los.

Indagamos, nesse sentido, o que é ocultado por meio daquelas construcbes
causais, e 0 que se identifica € um déficit de cidadania, ou, ainda, um paternalismo, tipico da
crise do Estado de Bem-Estar Social. Trata-se de uma concepgéo que, ndo obstante tenha em
vista a implementacéo de direitos sociais, acaba negando a autonomia, ou a autodeterminacédo
individual. Para essa linha de pensamento, o “povo”, e também o “trabalhador”, passa a ser
considerado um mero “hipossuficiente”, carecedor de protegéo e de tutela.

E, de fato, as opinides que defendiam a unicidade sindical, quer recorrendo a
ameaca de fragmentacdo, quer invocando a ldgica do “amigo/inimigo”, pareciam ter
subjacente o pressuposto de uma postura passiva e inerte por parte dos trabalhadores, postura
essa que tornava possivel construir o discurso da defesa de seus interesses, inferidos a partir
dos riscos de enfraquecimento do movimento sindical e das ameacas dos inimigos. Sem a
previsdo legal ou constitucional de unidade (ou seja, sem a unicidade), os trabalhadores
estariam indefesos diante dos asseédios do patronato e do Estado. Eles ndo lograriam

constituir, por si mesmos, entidades efetivamente representativas e sélidas.

conferir-lhes publicidade. Ver, a respeito, o julgamento proferido pela SBDI-1 do TST no ERR-1.086/2001-014-
09-00 (Rel. Min. Vieira de Mello Filho, publicado no Diario de Justica de 7.12.2007).
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O discurso da necessidade de protecdo desqualificava o proprio trabalhador. A
expressao mesma “trabalhador” era facilmente utilizada, embora de forma icénica, para
justificar as opcdes feitas no seu interesse. A tutela paternalista priva os trabalhadores das
vantagens de uma organizacdo sindical democrética e da experiéncia — também democratica —
de aprender com 0s proprios erros.

Um contexto de democracia sindical é imprescindivel para que os trabalhadores
possam construir uma identidade coletiva e, assim, lograr a obtencdo de um equilibrio no
conflito entre capital e trabalho. Essa identidade deve ser pressuposta pelas entidades
sindicais, a0 mesmo tempo em que elas devem contribuir para sua construcdo. Nesse objetivo,
as expectativas plurais e contraditérias dos trabalhadores devem ter possibilidade de guardar
correspondéncia com o0s objetivos e fins dos sindicatos, cujos programas — ou premissas
decisdrias — devem ser democraticamente definidos e redefinidos. E em funcéo da diversidade
e pluralidade das expectativas que a constru¢cdo de uma identidade coletiva torna-se
consideravelmente mais dificil, o que, em ultima analise, porém, reforca sua importancia
enquanto objetivo a ser perseguido.

Os debates da Constituinte de 1987/88 permitem observar, ainda, como a logica
do “amigo/inimigo” — como desdobramento da diferenca entre “nds” e “eles”, que é
fundamental para a construcdo de uma identidade coletiva — foi utilizada para negar voz aos
trabalhadores, novamente em detrimento da liberdade sindical. Essa perspectiva estava
associada ao proprio paternalismo que nega a capacidade de autodeterminacédo individual.
Nessas condicdes, ndo parece casual o fato de que, na Constituinte, a discussdo sobre uma
efetiva liberdade sindical tenha sido relegada a um segundo plano, diante do dilema entre
unicidade e pluralidade.

Identificado o problema nesses termos, a unicidade pde em xeque a efetiva
liberdade sindical de trabalhadores e empregadores e os exime da escolha sobre sua forma de
organizacdo coletiva. Dois aspectos sdo, portanto, pertinentes e estdo intrinsecamente
vinculados: a afirmacdo da liberdade sindical como dimensdo da capacidade de
autodeterminacdo dos trabalhadores e empregadores e o reconhecimento da competéncia
decisoria desses atores com relagdo ao seu modo de organizacdo sindical, o que quer dizer
que a escolha entre unidade e pluralidade ndo deve ser feita pela lei, ou pela Constituicéo,
mas, sim, pelos proprios interessados. Por essas duas razdes, vemos que a questdo estava mal-

colocada nos debates da Constituinte.
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A discussdo sobre a unicidade conduz, primeiramente, a importancia da afirmacao
e da garantia como direito fundamental de uma liberdade sindical plena e efetiva, como
previsto, alids, em documentos como a Convencdo 87 da OIT e o Pacto Internacional dos
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais.

Os direitos fundamentais, enquanto dimensdo positivada dos direitos humanos,
desempenham o papel de garantia da autodeterminacdo individual e da livre construcdo das
personalidades. Isso implica, ainda, reconhecer o direito & diferenca e a pluralidade de
expectativas e interesses. Por conseguinte, diante da sempre crescente diversidade, a
construcdo de uma unidade (e identidade) por parte dos trabalhadores perpassa o respeito as
diferencas. E essa unidade ndo pode ser imposta, ainda que constitucionalmente, sendo em
prejuizo da heterogeneidade de idéias, interesses e expectativas.

O respeito as diferencas leva ao reconhecimento do direito das minorias de
constituir livremente seus sindicatos, sem o que ndo € possivel falar em democracia sindical,
bem como ficam obstaculizados os caminhos para a constru¢do de uma identidade coletiva
por parte dos trabalhadores (e também dos empregadores).

Mas a consolidacdo de uma democracia sindical também depende do
reconhecimento da competéncia decisoria dos interessados, cuja “imaturidade” ndo pode ser
pressuposta —a menos que se pretenda cair, novamente, nos equivocos do paternalismo de um
Estado de Bem-Estar Social.*** A implementagdo e a garantia de direitos sociais deve ser
guestionada democraticamente, 0 que, no processo de construcdo de um Estado Democrético
de Direito, faz com que seja necessario dar um passo para tras: ao invés de discutir, como fez
a Constituinte, entre unidade imposta, isto é, unicidade, e pluralidade, é necessario pér a
pergunta: a quem compete decidir? Muda-se, entdo, uma das alternativas, na medida em que a
unidade substitui a unicidade. Dessa forma, abrem-se as possibilidades para uma unidade
formada pelos préprios trabalhadores e empregadores, com todos 0s riscos inerentes a essa

decisdo, a0 mesmo tempo em que se permite a continua revisdo da op¢do mesma.

A alteracdo na perspectiva segundo a qual o problema da unicidade é enfocado
conduz a ruptura com uma pratica que vem sendo seguidamente repetida no pais, qual seja, a

determinacéo paternalista, mediante a lei ou a prépria Constituicdo, de como os trabalhadores

33 Cf. a critica de Luhmann as ciéncias sociais que, a partir da indagacdo sobre a maturidade da populagéo,
desenvolvem o habito de inferir seus interesses. Segundo o autor, tais ciéncias, ao dispor do interesse do cidadéo,
acabam contribuindo para a “imaturidade” que tanto as incomoda. Ver LUHMANN, Niklas. Teoria Politica en
El Estado de Bienestar, p. 51/52.
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e, de forma reflexa, os empresarios devem se organizar coletivamente. Essa pratica, presente
na Constituinte de 1987/1988, subsiste de forma latente em inimeras propostas de reforma
sindical encaminhadas pelos governos posteriores a Constituicdo de 1988 e voltadas
principalmente para o reconhecimento legal das centrais sindicais, a unicidade e a
contribuicdo compulsoria. Tais iniciativas parecem ser mais um dos sintomas do momento de
mudanca, que n&o esta imune a recaidas.**

A garantia da plena liberdade sindical e da competéncia decisoria dos
trabalhadores integra o proprio processo de construcdo de um Estado Democratico de
Direito e da propria identidade, sempre aberta e incompleta, do sujeito constitucional de
1988. E importante frisar que os problemas aqui apontados, decorrentes da opcdo da
Constituinte pela unicidade sindical, ndo ferem, contudo, a legitimidade da Constitui¢do. 1sso
porque essa opcdo nao € suficiente para ofuscar a participacdo democratica que acompanhou a
elaboracdo da Constituicdo e da qual resultou, inclusive, a realizacdo das diversas audiéncias
publicas pelas subcomissdes. A Carta de 1988 extraiu sua legitimidade dos mecanismos de
participacdo popular em seu processo de feitura, o que também ocorreu nos debates sobre as
questdes sindicais e trabalhistas.

Entretanto, a Constituicdo de 1988 ¢é também o reflexo de um momento de
transicdo. Uma nova concepcdo de Estado, de democracia, de cidadania e de direitos
fundamentais vai se consolidando. De forma correspondente, inimeros aspectos da relacdo
entre o Estado e os sindicatos e entre estes e trabalhadores e empregadores também passam
por uma redefinicdo. A constru¢cdo de um Estado Democratico de Direito envolve um
processo lento, marcado por possiveis avangos e retrocessos. A unicidade sindical parece
representar exatamente um dos vinculos que ainda nos prende a construgdes e concepgoes

que precisam ser superadas no curso desse processo.

3% Nesse sentido, e para ilustrar com um exemplo, a proposta de reforma elaborada no Férum Nacional do
Trabalho revela um interessante conflito: de um lado, extingue a unicidade (o que representa um grande avanco
no caminho para a liberdade sindical), de outro, mantém a préatica de determinacdo legislativa ampla da forma de
organizacao coletiva de trabalhadores e empregadores, do que é exemplar a proposta de regulamentacdo da
forma de constituicdo e utilizacdo dos recursos oriundos de contribuicOes instituidas pelas entidades sindicais
(ver os artigos 42 a 55 do Anteprojeto de Reforma Sindical elaborado pelo FNT. Cf. BRASIL. Férum Nacional
do Trabalho. Reforma Sindical. Proposta de Emenda a Constituico — PEC 369/05. Anteprojeto de Lei, p.
43/47).
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