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RESUMO

Tomando como base a comparacdo entre Brasil e México e os estudos sobre as migracoes
qualificadas e as migracGes de género, esta tese empreende esfor¢os na investigacao sobre o
caso de mulheres denominadas “expatriadas”, verificando como, na condig@o de esposas e/ou
companheiras de executivos expatriados e funcionarios de multinacionais presentes em ambos
os paises (na qualidade de receptores), sdo incorporadas a dinamica dessa forma de
mobilidade, a fim de verificar as condicdes juridicas que as envolvem, a protecdo social, 0s
beneficios a que fazem jus e os modos de vida que adotaram em razdo dos vinculos
estabelecidos com homens de poder que migraram em razéo do capital financeiro. Para tanto,
sera necessario checar conceitos como os de migracdo qualificada, migracdo de género,
migracdo internacional, direito internacional privado e o proprio conceito de expatriada. A
necessidade de compreensdo deste coletivo desperta curiosidades sobre seus modos de
organizacdo e o comportamento local frente & existéncia de individuos representativos do
préprio capital em circulacdo em tempos de globalizacdo. Verifica-se que, ndo obstante haja
institucionalmente um aparato juridico de protecdes e beneficios que diferencia os expatriados
que sdo os funcionarios diretos das empresas das demais classes de trabalhadores localizados
no Brasil e no México, as mulheres que os acompanham em tais processos sdo contempladas
de forma secundaria, vivenciando uma espécie de vulnerabilidade velada, onde o vinculo
juridico do casamento substitui as protecdes sociais em terras estrangeiras, refor¢cando

relacBes de manutencéo de status quo de género.

Palavras-chave: Géreno. Migracdo. Expatriacdo. Seguranca juridica. Meritocracia ricochete.



ABSTRACT

Based on the comparison between Brazil and Mexico and the studies on skilled migrations
and gender migrations, this thesis makes efforts in the investigation of the case of women
called "expatriates", verifying how, as wives and/or expatriate executives and employees of
multinationals present in both countries (as recipients), are incorporated into the dynamics of
this form of mobility, in order to verify the legal conditions that surround them, social
protection, benefits to which they are entitled and the ways of life that they adopted because
of the established ties with men of power who migrated because of financial capital. To do so,
it will be necessary to check concepts such as qualified migration, gender migration,
international migration, private international law and the concept of expatriate. The need to
understand this collective arouses curiosity about its modes of organization and local behavior
in the face of the existence of individuals representing the capital in circulation in times of
globalization. It is verified that, although there is an institutional protection and benefits legal
apparatus that differentiates the expatriates who are the direct employees of the companies of
the other classes of workers located in Brazil and Mexico, the women who accompany them
in such processes are contemplated a secondary form, experiencing a kind of veiled
vulnerability, where the legal bond of marriage replaces social protections in foreign lands,
reinforcing relations of maintaining the status quo of gender.

Key-words: Gender. Migration. Expatriation. Legal security. Meritocracy ricochet.



RESUMEN

Tomando como base la comparacion entre Brasil y México y los estudios sobre las
migraciones cualificadas y las migraciones de género, esta tesis emprende esfuerzos en la
investigacion sobre el caso de mujeres denominadas “expatriadas”, verificando cémo, a
condicidon de esposas y/o compafieras de género los ejecutivos expatriados y los funcionarios
de multinacionales presentes en ambos paises (en calidad de receptores), se incorporan a la
dindmica de esta forma de movilidad, a fin de verificar las condiciones juridicas que las
involucra, la proteccion social, los beneficios a que hacen justicia y los derechos modos de
vida que adoptaron en razon de los vinculos establecidos con hombres de poder que migraron
en razon del capital financiero. Para ello, sera necesario chequear conceptos como los de
migracion cualificada, migracion de género, migracion internacional, derecho internacional
privado y el propio concepto de expatriada. La necesidad de comprension de este colectivo
despierta curiosidades sobre sus modos de organizacion y el comportamiento local frente a la
existencia de individuos representativos del propio capital en circulacion en tiempos de
globalizacidn. Se observa que, a despecho de que haya institucionalmente un aparato juridico
de protecciones y beneficios que diferencia a los expatriados que son los funcionarios directos
de las empresas de las demas clases de trabajadores ubicados en Brasil y México, las mujeres
que los acompafian en tales procesos son contempladas de forma secundaria, experimentando
una especie de vulnerabilidad velada, donde el vinculo juridico del matrimonio sustituye a las
protecciones sociales en tierras extranjeras, reforzando relaciones de mantenimiento de status

quo de género.

Contrasefias: Género. La migracion. Expatriacion. Seguridad juridica. Meritocracia rebote.
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INTRODUCAO

Nos ultimos anos, as mencionadas transformacdes significativas geradas pela
globalizacdo tém importado em ressignificacbes de natureza estrutural nas sociedades,
atingindo suas formas de organizacdo. Um exemplo sdo os direitos e suas manifestacoes.
Desde as maneiras formais de se constituir leis até o direito consuetudinario, baseado nos
costumes, a auséncia de barreiras fisicas, dos processos de aceleracdo de comunicacéo,
producdo e mobilidade, tem provocado novas formas de interacdo, e, consequentemente,
gerado tipologias e caracteristicas de analise até entdo desconhecidas. Neste contexto, o
relacionamento internacional entre paises também remete a novas demandas. Estando ainda
associado ao capitalismo e suas determinantes essenciais como a disputa por poder e
dominacdo, a luta por reconhecimento que pode ser analisada no campo micro — local e
regional envolvendo pessoas e pequenas organizagOes e estruturas, pode ser pensada no
campo macro — dos paises e sua atuacdo uns perante aos outros na grande arena global.

Vinculadas ao fendmeno das migracdes, por exemplo, estd a formacdo das familias
transnacionais que sao constituidas por pessoas de diferentes nacionalidades; a questdo dos
qualificados, refugiados, dos exilados, dos expatriados e dos extraditados, envolvendo
questBes complexas como catastrofes naturais, a pratica de crimes, o atendimento ao mercado
ou mesmo de ordem emocional e familiar que levaram a mobilidade espago-territorial.

O capital, associado a tais transformacdes que se apresentam na modernidade, propicia
0 aparecimento de novos padrdes de comportamento e de individuos que estdo inseridos na
I6gica capitalista de mercado, incorporando-a como seu proprio estilo de vida. Um grupo de
sujeitos representativos dessa configuracdo e que interessa a presente pesquisa, S30 0S
chamados expatriados e suas esposas/companheiras e familiares.

Dentro das subdivisdes de classes deste grupo de trabalhadores — expatriados — que se
pode encontrar, esta investigacdo analisa as condicdes de insercdo e o papel desenvolvido
pelas esposas/companheiras deste coletivo, o lugar de fala de mulheres que migram em razéo
de seus lacos afetivos com pessoas com perfil de alta qualificacdo, altos salarios e ocupando
altos cargos e funcbes dentro das empresas multinacionais espalhadas por todo o mundo,
representando, desta forma, um namero pequeno de individuos em relagdo ao trabalhador
comum.

Trata-se de pessoas que, em razdo da classe funcional que ocupam — a dos altos

executivos e dos empresarios — vivem se mudando de pais para pais para atender as
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necessidades empresariais da multinacional que representam de acordo com as relagdes
comerciais que vdo se estabelecendo. Aqui, a questdo de classe é compreendida na
perspectiva do autor Jesse Souza (2012), onde existiria um imaginario acerca da ascensao
social através do atingimento de niveis consolidados pela existéncia de diferentes classes
sociais. Contudo, para 0 autor, a existéncia de uma nova classe média (especificamente
analisando o caso brasileiro) trata-se de uma construcdo social e um discurso legitimado para
reconstruir a classe de pessoas que sao efetivamente a médo de obra trabalhadora no Brasil que
sustenta a elite, mas mascarada pela incorporagédo a bens de consumo.

A presenca dos expatriados e seus familiares nos paises é bem quista do ponto de vista
capitalista, uma vez que representam o investimento financeiro local, numa percepcdo quase
fetichista de ser o proprio capital estrangeiro entrando. Sao, por isso, bem recepcionados pelas
instituicbes diplomaticas e pelos governos locais, pois independentemente da origem do
expatriado, a empresa a qual estd vinculado trard empregos, renda, lucros e mais
investimentos para os paises receptores.

Noutro giro, os expatriados, que sdo os individuos que estdo diretamente ligados as
empresas, podem migrar sozinhos ou acompanhados, e esclareca-se — independentemente do
género, ndo obstante para esta pesquisa haja sim um recorte de género para analisar a
condicdo feminina da expatriacdo. Neste contexto, existem aqueles que ja possuem familias
constituidas, e quando de seus processos de deslocamento, a familia pode decidir por
acompanha-los. Suas esposas ou suas companheiras, ao compartilnar dos processos
migratorios, acabam por ser receptoras secundarias de seus beneficios contratuais, e possuem
suas proprias narrativas em razao das situag@es Unicas que experienciam.

Inicialmente, o intuito da presente investigacdo era, a partir da analise comparada entre
0s paises do Brasil e do México, checar as condi¢cdes desse grupo de individuos que,
representando uma classe de empresarios e trabalhadores protegida no mundo — o mundo dos
executivos, deslocam-se espacialmente em razdo do capital, a fim de esclarecer como séo
compreendidos perante as instituicdes juridicas e incorporados pelos paises receptores, e em
como o proprio direito estabelece diferengas sociais e se vincula as diferencas de classes
sociais gerando uma elite de classe trabalhadora — os expatriados. Esclareca-se que a essa
investigacao interessaria checar as politicas de atragcdo para expatriados estrangeiros, e ndo 0s
processos inversos.

O foco, portanto, eram 0s expatriados altos executivos, os beneficios oriundos dessa
qualidade de migrantes, verificando categorias de analise como 0s contratos entabulados com
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as empresas, 0S cargos que ocupavam e caracteristicas pessoais que os destacam de outros
nichos de trabalhadores. Para tanto, a pesquisa problematizaria questdes como: quais sdo as
regulamentacdes juridicas as quais os expatriados estdo submetidos? Qual é o status do
expatriado? Como ele se posiciona no mercado de trabalho local? Quais sdo os vinculos
juridicos que mantém com seu pais de origem? Como séo integrados nos paises receptores?
Quais sdo os beneficios que possuem em relacdo aos trabalhadores comuns locais?

A pesquisa de campo foi desenvolvida no México no periodo compreendido entre 0s
meses de agosto e novembro do ano de 2017, especificamente na Ciudad de México (CDMX)
com bolsa da modalidade sanduiche concedida pela CAPES', onde est4 concentrado o polo
financeiro e em grande parte os prédios das empresas multinacionais. Contudo, 0 acesso aos
altos executivos se fez invidvel. Verificou-se que tais trabalhadores, diante da
responsabilidade que assumem perante as diretorias das empresas, nao se mostraram
disponiveis para o compartilhamento de informacfes. Tais informagbes dizem respeito a
estratégias operacionalizadas no pais, e particularmente seus contratos sdo ora restritos, ora
sigilosos, ora padronizados. Constatou-se através de entrevista realizada com Rubén, que
ocupou cargo no departamento pessoal de uma empresa multinacional por aproximadamente
12 anos, que alguns dos contratos de expatriacdo (geralmente dos individuos que ocupam o0s
mais altos escal®es de cargos na empresa) guardam um sigilo tal que sequer os departamentos
pessoais das empresas possuem acesso, sendo negociados diretamente entre o expatriado e a
diretoria.

Constatou-se ainda, através da narrativa, que alguns expatriados sdo enviados para
“missoes” especificas, a exemplo de redefinir o quadro de funciondrios, realizar demissdes em
massa, reorganizar as empresas com a implementacéo de novas politicas de gestdo ou mesmo
para viabilizar providéncias com problemas que estdo ocorrendo internamente nas empresas
(casos de roubos, furtos, vazamento de informagdes, etc.). Outro ponto a destacar é o lobby,
ou os jogos de poder que envolvem e influenciam as politicas locais, realizados pelas
empresas multinacionais e 0s executivos expatriados no sentido de obter espagco nos mercados
locais, e que ndo sdo expostos. Tais estratégias sdo extremamente sigilosas e protegidas como
bens juridicos por legislacdes.

Os contratos de trabalho negociados sao realizados diretamente entre os expatriados e
a diretoria ou o departamento pessoal, havendo individualizacdo de alguns termos. O salario é

acordado tal qual todos os beneficios que envolverdo o deslocamento, havendo um

! Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de nivel Superior.
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ranqueamento entre os préprios funcionérios, onde 0s que ocupam 0s cargos mais altos, como
os denominados diretores executivos ou C.E.O’s (chief executive officer), tém mais poder de
negociacdo. Neste momento, questdes como o pagamento das taxas e emissdo de vistos, 0
local do pagamento dos salérios e qual moeda — se Brasil ou México —, se havera ajuda de
custo para aluguel, se terdo um carro a disposi¢do também sdo entabulados. A questdo do
local do pagamento dos salarios incide diretamente sobre os recolhimentos fiscais, também
podendo ficar ao encargo da empresa. A extensdo desses beneficios aos familiares também é
negociada, podendo a empresa se responsabilizar pelos custos das creches ou escolas dos
filhos dos expatriados e 0s custos com cursos para aprimoramento da lingua estrangeira.

Nos contratos de trabalho padronizados, verificou-se que ha politicas previamente
estabelecidas pelas multinacionais para ascensdo de carreiras. Nesses casos, 0s funcionarios
gue possuem o intuito de serem expatriados precisam atender aos pré-requisitos de
capacitacao e se inscreverem nos processos seletivos internos, e os beneficios sdo tabelados
de acordo com os cargos. No tocante ao periodo de permanéncia, todos os relatos
demonstraram que 0s contratos giram em torno de dois anos com todos os beneficios
garantidos, configurando contratos temporarios e ndo por tempo indeterminado, e caso o0
expatriado decida permanecer definitivamente no local poderd perder alguns destes
beneficios, ter alguns valores reduzidos paulatinamente até se eximirem ou mesmo havera a
necessidade de uma nova configuracdo da relacdo trabalhista: serdo desligados do pais de
origem para serem recontratados com contratos locais. Aqui, esclareca-se que o expatriado o é
assim considerado desde que se desloque para outro pais em razdo da empresa, mas com 0
contrato firmado no pais de origem. Os casos de funcionérios que sdo desligados desde o
inicio do processo da empresa e recontratados no pais estrangeiro pela mesma empresa, mas
com contratos locais, ndo sdo considerados expatriados na visdao de mundo empresarial, ou
mesmo para a leitura pessoal deles/delas (e no sentido socioldgico, tema desenvolvido mais
adiante, ndo representam o status social de expatriados).

Verificou-se ainda, que em razdo do local do pais de destino, pode haver uma espécie
de adicional de periculosidade, por exemplo. Algumas das narrativas das esposas dos
expatriados esclareceram que para estes trabalhadores tanto Brasil quanto México sdo
considerados paises perigosos, em razdo dos indices de criminalidade que apresentam, o que
reflete diretamente sobre a confianca nas instituicdes locais. Nesse caso, a politica de atracéo
de cérebros oferece mais beneficios para que aceitem o deslocamento. Em nenhuma das

narrativas constatou-se a obrigatoriedade do deslocamento para o funcionario, mas sim a sua
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manifestada adesdo ao processo. Noutro giro, ha estratégias de compensacdes pessoais, como
beneficios contratuais que estdo além daqueles garantidos pelas normas trabalhistas e que se
tornam atrativos quase irrecusaveis aos envolvidos.

Narrativas de esposas e companheiras de expatriados esclareceram que de maneira
pragmaética, comparativamente ao Brasil, a qualidade de vida que auferem no México é
significativamente maior, haja vista que os custos de vida sd&o menores. Com isso, 0 que se
quer dizer € que o dinheiro rende mais e o poder de compra é mais alto. Alguns relatos
demonstram tal fato, por exemplo, no que se refere aos empregados das casas. Esposas e
companheiras dos expatriados descrevem, opinativamente, que no Brasil, em razdo das
legislacOes trabalhistas ja solidificadas, a exemplo da Emenda Constitucional n® 72, conhecida
como a PEC das domésticas, a contratacdo de uma empregada doméstica por tempo integral
gera muito custo ao empregador, haja vista a determinacdo da assinatura da carteira de
trabalho, salario minimo estabelecido, o recolhimento de fundo garantia e do INSS, adicional
noturno, seguro desemprego, salario familia, jornada estabelecida em 44 horas semanais no
méaximo, repouso semanal remunerado, folgas em feriados religiosos e civis, férias, 13°
salario, vale transporte, tempo para descanso e alimentacdo. Ndo obstante hajam indicios,
como verificaremos adiante, de que o Brasil possui melhores condigfes trabalhistas na
tangente de lhes conferir mais direitos e garantias, ainda assim, o custo de vida mexicano é
mais baixo para os expatriados ali presentes, e, em contrapartida, mais alto para 0s mexicanos
presentes no Brasil.

No México, em razdo da fragilidade das legislacGes trabalhistas e de sua fiscalizacdo e
do impacto das atividades ndo regulamentadas denominadas de “informales”, os empregados
domésticos possuem poucas garantias, cabendo ao empregador apenas o pagamento do
salario, sem recolhimentos de fondo ahorro ou estabelecimento de vinculos trabalhistas.
Somente quando da dispensa, é necessario um acerto equivalente a aproximadamente 3
salarios minimos mexicanos.

A CONEVAL? afirma que analisar e implementar politicas voltadas ao trabalho e
emprego no México encontra Obices nos empregos informais, uma vez que inviabiliza a
producdo de dados robustos. Segundo a Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, no
segundo trimestre de 2018, a taxa de informalidade no Meéxico atingiu os 56,65%. De acordo
com o Conselho, no ano de 2012 houve uma reforma da Ley Federal Del Trabajo, que dentre

outras mudangas trouxe um endurecimento das sanc¢Oes para infracdes trabalhistas, mas

2 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.
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reconhece que na pratica ndo fora suficiente para repelir a ocorréncia de infragdes de tal
natureza em sociedade, haja vista que os custos com os inadimplementos das regras
continuam muito baixos por parte dos empregadores.

N&o obstante este seja 0 caso dos trabalhadores internos voltados para trabalhos na
esfera privada, ha discrepéncias para os trabalhadores reconhecidos juridicamente e que
desempenham trabalho nos espacos publicos, o que reflete diretamente na perspectiva da
expatriacdo. A exemplo, os dados da CONEVAL apontam que um percentual de quase 30%
dos trabalhadores mexicanos reconhecidos durante o ano de 2017 trabalharam mais de 48
horas semanais e a metade deste percentual trabalhou mais de 56 horas semanais (horas
efetivamente trabalhadas), sendo a ampliacdo da jornada de trabalho e os dias de férias
abertos a negociacdo, segundo as proprias normas trabalhistas mexicanas, fazendo jus o
trabalhador a 6 dias de férias durante o primeiro ano de trabalho. O salario é pago
quinzenalmente em discrepancia com o Brasil, que é pago mensalmente, e hd pagamento de
décimo terceiro (popularmente chamado no México de Aguinaldo) em razdo de no minimo 15
dias de trabalho, ao contrario do Brasil que também entra um pagamento referente a um més
cheio trabalhado.

O site Forbes México traz o seguinte grafico contendo dados da CONEVAL, acerca
das taxas de crescimento do salario minimo no México do ano de 1970 até o ano de 2016,
demonstrando uma quase estagnacédo entre os anos de 2000 e 2014 e um ténue aumento entre
0s anos de 2014 e 2016. Segundo informacGes da matéria, entre os anos de 2009 e 2017 o
ingresso médio por hora trabalhada teve queda de 38,7 pesos mexicanos para 34,6 pesos

mexicanos.

Gréafico 1 — Taxa de crescimento do salario minimo real — 1970-2018.
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Fonte: Elaboracion del CONEVAL com informacion del Sistema de Informacion Econdmica del Banco
de México. Nota: Valores a pesos de agosto de 2017. Disponivel em: https://www.forbes.com.mx/este-
es-el-top-5-de-los-obstaculos-al-trabajo-digno-y-decente-en-mexico/. Acesso em: 5 out. 2018.
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Ainda segundo a matéria do site Forbes México®, publicada em 05/10/2018 intitulada
“Este es el Top 5 de los obstaculos al trabajo digno y decente en México”, fatores como
jornadas de trabalho de 56 horas semanais, salarios tdo infimos que ndo permitem sequer
encher um carrinho de supermercado e quantitativos que indicam o descumprimento de
normas trabalhistas nacionais, internacionais e constitucionais, impedem que 0s mexicanos
possuam empregos considerados dignos®. Trazendo dados do “Estudio Diagndstico del Derecho
al Trabajo 2018 que elabora el medidor de la pobreza en México, el Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social (Coneval)”, a matéria afirma que individuos milionarios ou
gue possuem empregos dignos sdo a minoria no pais, o que também estaria relacionado com a
baixa qualificagdo dos mexicanos. Mencionando uma “Quarta Revolugdo Industrial”, o site
esclarece que as empresas ndo estdo interessadas com o fim do trabalho, mas com o fim do
trabalho ndo qualificado — que aqui se refere a qualificacdo técnica e traz os seguintes dados
comparativos:
...1a OIT estimd que, en 2015, casi la mitad de los colombianos de entre 15 y 24 afios
habia participado en la formacion profesional, un 36.1% en Republica Dominicana y

casi dos de cada diez en Brasil. En cambio, en México el porcentaje era del 3.2%...
(FORBES, 2018).

...La evaluacion de impacto realizada en 2015 al programa Bécate muestra que
aumenta la probabilidad de estar empleados en el corto y mediano plazo; a los tres
meses aumentan sus ingresos semanales (75.85 pesos), asi como aumenta la
probabilidad de acceder a las prestaciones de ley y al IMSS”, afirma el Coneval
(FORBES, 2018).

No tocante a legislacdo, a principal critica apontada pela matéria se refere a falta de
fiscalizacdo das normas trabalhistas j& implementadas ou mesmo de uma prospecc¢do
preventiva em relacdo a possiveis reformas trabalhistas que possam ser patrocinadas pelos
governantes locais. O 6rgdo responsavel por tal fiscalizagdo € a Direccion General de
Inspeccion Federal Del Trabajo (DGIFT), e, segundo a mateéria, a verificacdo das normas
legais, do salario minimo, das questbes de higiene no ambiente de trabalho e da prépria
formalizagdo dos contratos ndo vem sendo cumprida a niveis satisfatérios. Fomentando o
argumento, a matéria traz dados do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), que
apontam que de um grupo de 62 paises estudados, o México ficou em segundo lugar em

termos de inspecdes laborais numa relagdo de 0,2 inspetores do trabalho para cada 10.000

® Disponivel em : https://www.forbes.com.mx/este-es-el-top-5-de-los-obstaculos-al-trabajo-digno-y-decente-en-
mexico/?utm_source=DenPush&utm_medium=push_notifications&utm_campaign=dreams_push_notify.
Acesso em: 5 out. 2018.

* A matéria ndo esclarece quais seriam os empregos considerados dignos nem o conceito.
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trabalhadores. As horas extras laboradas acabam se incorporando as proprias horas ordinérias,
ndo gerando a remuneracdo aquém do salario base.

Foi possivel constatar ainda uma espécie de estratificacdo social interna, ou seja,
entre os préoprios expatriados enquanto pares. Ndo obstante, as legislacdes as quais estejam
submetidos sejam de ordem geral, sendo aquelas voltadas especificamente para a expatriagdo
ou as leis de migracdo e tratados internacionais, a variacdo de cargos denota diferengas entre
os beneficios auferidos, que pode envolver os tipos de vistos, o tipo de veiculo que sera
disponibilizado, os valores de ajuda de custo e etc. De acordo com o Senhor Marcos Torres de
Oliveira, representante do Consulado do Brasil no México, ao esclarecer sobre 0s vistos com
0s quais as brasileiras esposas/companheiras de expatriados entram no territdrio mexicano
assim se manifestou:

Se elas vém acompanhadas de um diretor de empresa, entdo elas tém um visto como
a minha filha, de residente temporal. Pode trabalhar, pode estudar, pode fazer o que

quiser. E residente, ta. Se, por acaso, ela vem, e se casa com um mexicano aqui, ai €
diferente®.

N&o ha, portanto, o que se falar em igualdade entre expatriados, haja vista que entre
seus proprios pares ha diferencas de tratamento, de status social, de poder e de ofertas de
beneficios. E tal diferenciacdo estd diretamente relacionada com o “mérito” pessoal do
expatriado em questdo, sendo a sua qualificacdo a diretriz para negociar os termos de seu
contrato.

Diante das realidades descritas e encontradas no campo, houve um acesso as esposas e
companheiras destes altos executivos, tratando-se de um grupo de brasileiras presentes no
México, que se deslocaram em razdo de seus vinculos afetivos e familiares com os
expatriados altos executivos das empresas multinacionais. Acompanhando esse coletivo avido
por ter lugar de fala, comecaram a surgir uma série de indagacGes sobre os papéis que
desempenham e quais as protecdes juridicas que possuem, além dos beneficios que tambeém
auferem, representando um coletivo tdo interessante e importante quanto os proprios
expatriados.

Um dos contatos mais importantes para 0s questionamentos aqui levantados, e
embora se tratasse de um casal constituido por uma brasileira e um mexicano, foi o da
Senhora S.. A senhora S. conheceu 0 esposo no Brasil e se mudou para o México com quem

imaginava ser seu grande amor. N&o possuindo formacao superior, foi entdo dar aulas de

® InformacAo obtida através de entrevista in loco.
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portugués e embora tenha constituido unido de fato, ndo se casou no México e nem fez
nenhum contrato no Brasil. Ela tinha 21 anos e ele 34 e ja era médico em seu pais. Ela era
dependente dele perante as autoridades migratérias. Tiveram um filho de nacionalidade
mexicana. Passados alguns anos, ele mudou sua postura, desenvolvendo ciimes da
companheira, e acabaram casando sob o regime de separacdo de bens que ele escolheu. Ela
estudou e se formou no México, e comegaram as torturas psicoldgicas. Até que um dia ela
saiu para um evento social e ele trancou a casa com todos os documentos e bens pessoais dela,
deixando-a com as vestes do corpo e o telefone celular. Ele ja tinha entrado com a acdo de
divércio perante os tribunais pedindo a guarda do filho e ela ndo sabia. Ele alegou que ela
abandonou o lar, e ela foi socorrida pela muchacha que fazia as tarefas da casa, que a abrigou
em sua casa. Ela procurou o consulado, mas ndo puderam fazer muito. O consulado brasileiro
no México providenciou a segunda via do passaporte, mas ela ndo tinha dinheiro sequer para
isto e quem a auxiliou foram as outras expatriadas brasileiras que se juntaram para doar o
dinheiro. Ela ndo esta ilegal, pois possui um filho mexicano e estd em tramite seu visto de
residente, mas no caso de separacao, ela perde a condicdo de residente temporal e pode ser
expulsa do pais. A guarda também ficou com o pai, situacdo que o tribunal entendeu ser
melhor para o filho, haja vista as condi¢Ges econdmicas que 0 pai possui e para nao alterar
suas condicdes sociais. Ela paga pensédo para o filho e s6 conseguiu ter acesso a ele através de
visitas homologadas por pressdao em redes de relacionamento com a cooperacdo de outras
expatriadas brasileiras. Segundo seu relato, as relacdes sociais e suas redes de relacionamento
a protegeram mais que as leis.

Desta feita, o foco de analise foi gradativamente sendo migrado para as expatriadas —
esposas e/ou companheiras dos expatriados, num recorte de género e sob a perspectiva de
apropriacdo sociologica do termo por parte delas, levando a reconfiguracGes da presente
pesquisa que passou a problematizar questdes voltadas para a seguranca juridica destas
mulheres, como: quais sdo as regulamentacfes juridicas as quais as expatriadas estdo
submetidas em razdo da migracdo? Quais sdo 0s tipos de vistos com o0s quais essas mulheres
migram? Quem sdo essas mulheres? Qual lugar de fala possuem enguanto
conjuge/companheiras perante os contratos de expatriacdo? Qual € o status da expatriada no
contexto social? Como ela se posiciona frente a realidade local? Quais sdo os vinculos
juridicos que mantém com seu pais de origem? Como séo integradas no pais receptor? Quais
sdo 0s beneficios que possuem de forma secundaria depreendidos dos contratos de
expatriagdo dos esposos/companheiros?
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O objetivo da investigacdo acabou por consubstanciar-se, portanto, em um estudo
sobre as migraces qualificadas e de género a partir da analise do caso das expatriadas,
verificando como mulheres brasileiras e mexicanas em situacdo de afetividade com homens
poderosos/executivos expatriados e funcionarios de multinacionais mundiais presentes no
Brasil e no México estdo juridica e socialmente protegidas nos paises receptores,
identificando as condicGes juridicas que as envolvem, os beneficios a que fazem jus e as
subjetividades do modo de vida que adotaram em razao de seus relacionamentos com homens
a servico do capital financeiro.

Para tanto, o esclarecimento de conceitos como migrante e expatriagdo fez-se
necessario, tal qual o desenvolvimento de conceitos como expatriacdo ricochete/meritocracia
ricochete ou a apropriacdo do termo na tangente socioldgica — a “glamourizacdo” atrelada ao
status social que lhe é conferido.

J& diante desse novo horizonte, outros enfrentamentos se apresentaram no campo.
Foram realizadas 18 entrevistas com expatriadas brasileiras presentes no México (e a partir de
agora as esposas e companheiras dos expatriados altos executivos serdo chamadas de
expatriadas ou expat’s na tangente sociologica trazida pela pesquisa), sendo 08 mulheres com
pares afetivos formados com esposos/companheiros de nacionalidade brasileira e outras 10
mulheres com pares afetivos de outras nacionalidades. Através de um contato pessoal da
genitora de uma das expatriadas presentes no México, foi possivel realizar o primeiro contato
e a apresentacdo ao grupo de whatsapp “Brazucas Polanco/Condesa” criado pela expatriada
M.C.C., o que permitiu uma convivéncia relativa com algumas das tarefas que desempenham
no dia a dia, opinides e esclarecimentos. Ao passo em que as expatriadas brasileiras presentes
no México se mostraram receptivas a investigacdo, as expatriadas mexicanas presentes no
Brasil, ndo. Diversos esforgos foram empreendidos, contudo, fez-se invidvel o contato ou
mesmo a aproximacao para fins de entrevistas e esclarecimentos com as mesmas. Ao passo
que foram mais facilmente localizadas formas de organizacdo das expatriadas brasileiras
presentes no México, principalmente através das redes sociais e de ferramentas tecnolégicas
como grupos de Whatsapp, grupos de Facebook e do Instagram; tais exposi¢des ndo foram
encontradas em relacdo as expatriadas mexicanas. Neste sentido, é possivel tracar um nexo
entre a causa e o efeito, que pode explicar tal diferenca comportamental: o fato de ser o perfil
mais procurado pelas empresas para 0s mais altos escales de expatriagdo o

individuo/funcionario e seu par afetivo que forem os mais “discretos” possiveis, evitando
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assim indiscri¢cdes que podem levar ao vazamento de informaces referentes as empresas e até
mesmo informagdes sobre seus contratos.

Outra questéo que pode evidenciar tais comportamentos € a propria diferenca cultural
entre as mulheres das nacionalidades brasileira e mexicana. Sefchovich (2016) ao analisar o
caso das mulheres casadas com homens de poder no México, especificamente os governantes,
traz a tona a critica de que ndo somente naquela sociedade, mas em todas as culturas, existem
codigos de conduta velados que impedem de se tocar em determinados assuntos, dentre eles
os dramas vivenciados por tais mulheres. Segundo a autora, a historia se cala e ndo se
constroem memorias acerca delas. A primeira razdo que a autora aponta para tal fato é o fato
de que os modos de pensar versam sobre o “publico”, dando vazao e enaltecimento a atos de
poder e a grandes momentos os quais as mulheres ndo ocupam nenhum lugar, haja vista que a
elas foi reservado o espaco privado, do cotidiano e do ndo excepcional e banal. Elas cuidam
da casa, da familia, nutrem, limpam, educam, consolam e apoiam, ndo representando atrativos
para os “escritos”. A segunda razdo que a autora aponta se relaciona com o fato de que pré-
existente o ideal de que a casa e a familia sdo entidades em que se passam e se guardam 0s
segredos, devendo, portanto, resguardarem-se aos olhares externos, aceitando os discursos e
sua exclusdo da histdria. Desta feita, a comparagdo também se inclinou para outros olhares,
mais voltados para as questdes de natureza legislativa.

Na perspectiva tedrica, as adequacBes de pesquisa também encontraram Gbices.
Referéncias bibliograficas na tangente de migracdo de género e de migracdo qualificada
foram localizadas com mais facilidade e tratando de focos de andlise aproximados ao da
presente investigacdo, mas nao especificamente acerca de mulheres expatriadas. Desta feita,
coube a presente pesquisa trazer o maximo de dados e informac@es coletadas em campo, e,
principalmente, das impressdes e olhar investigativo para que o assunto fosse trazido ao
debate. A melhor estratégia adotada foi, portanto, a revisao bibliografica e analise legislativa.
Algumas entrevistas com brasileiras presentes no México, no Consulado brasileiro no México
e de autoridades foram realizadas apenas com o fim de suscitar os questionamentos
levantados nesta investigacdo, encontrando no decorrer do texto algumas das narrativas das
mulheres. Esclarecendo a perspectiva, as expatriadas foram ouvidas como informantes, ndo
estando comprometidas com a verdade real, mesmo porque, restou claro em diversas
situagdes que algumas desconhecem suas realidades faticas. Em outros momentos, verdades

podem ter sido suprimidas ou distorcidas em protecao propria ou alheia.
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Outra caracteristica da presente pesquisa € a comparagdo entre fatores de analise do
Brasil e México, que foi concretizada através das legislagdes tanto migratdrias quanto para as
voltadas as protecdes das mulheres. A escolha dos paises em tela se deu por razdes tais quais
a existéncia de multinacionais brasileiras presentes no México e mexicanas presentes no
Brasil, do contingente de expatriados enviados e recebidos por tais empresas, além de redes
de colaboragdo cientifica que facilitaram o tramite do campo. Contudo, a coleta de dados
como fora operacionalizada mantém na integra seu viés cientifico.

A escolha dos paises envolve trés campos de interesses enguanto investigagédo social:
a utilizacdo do método comparativo no cenario internacional, o estudo comparado legislativo
entre paises latino-americanos e as politicas publicas voltadas para a migracdo e protecdo de
mulheres. A dualidade das regides pretendidas pode incitar o didlogo entre questdes de cunho
sociologico, juridico e historico, a exemplo de se compreender 0s processos evolutivos de
politicas migratérias em ambos os paises, suas diferencas e semelhancas, a constatacdo dos
avancos em termos de politicas voltadas para o trabalho da méo de obra qualificada e para as
pessoas que acompanham estes individuos, as leis que protegem as mulheres e a
representatividade dessa circulacdo de experts para o desenvolvimento das regides.

A metodologia para aplicar ao estudo da circulacdo destes individuos exigird uma
complementaridade entre a pesquisa qualitativa e amostras de pesquisas quantitativas
realizadas por outros pesquisadores. Uma pesquisadora que se propds a realizar investigacdo
social sobre as trajetorias laborais dos imigrantes rumanos qualificados na Barcelona
(Espanha) foi Alisa Petroff (2013). Segundo a autora, no contexto histérico da utilizacdo e
desenvolvimento de métodos, o qualitativo e o quantitativo se apresentavam como
paradigmas diversos e ndo complementares, demonstrando uma tendéncia nos estudos sociais
para 0 quantitativismo em razdo da orientacdo da necessidade de se quantificar fenémenos.
Entretanto, hd uma mudanca no panorama dos estudos sociais mais contemporaneos, que
demonstram uma convergéncia para a complementaridade entre ambos os metodos, vez que o
quantitativo ndo alcanga potencialmente os fendmenos decorrentes do comportamento
humano, o que pode ser feito somente na pesquisa qualitativa.

Seguindo pelo caminho qualitativo, chama-se a atencdo para a necessidade da
contextualizacdo histérica. Segundo Tilly (1984), se estruturados sob perspectivas historicas,
os trabalhos comparativos conseguem alcancar um desempenho mais solido quando

concentrados em comparagfes de casos especificos. Bendix (1998) também se utiliza da
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historia justamente para descrever e caracterizar os fendmenos observados, identificando suas
limitacOes culturais, contextualizando-as no tempo e no espaco.

Embasando outra vertente da investigacdo, se propondo a realizar pesquisa no
cenario internacional, Grimm (2006) preocupava-se com o0 tema do desenvolvimento
econdmico. A demanda central de seu trabalho gira em torno das disparidades de
desenvolvimento local de uma &rea para a outra, e 0 anseio de compreender porqué umas se
desenvolvem mais do que as outras. Longe de apresentar uma resposta, Grimm (2006) aplica
métodos separando situacGes que envolveriam a andlise do caso, como dimensao politica,
politicas de empreendedorismo e seus impactos sobre o desenvolvimento econémico. O
método utilizado por Grimm (2006) foi 0 QCA (associado a pesquisa quantitativa em nivel
internacional) e revisdo bibliografica (SPSS como ferramenta estatistica). Os testes realizados
por Grimm (2006) teriam o intuito de verificar se 0 QCA (Qualitative Comparative Analysis)
e as variaveis encontradas poderiam tracar um nexo entre o crescimento econémico regional e
a politica. Com os resultados, percebeu-se que o problema colocado é extremamente
complexo e ndo é possivel atribuir uma causa a ele.

Segundo Rihoux e Grimm (2006) o método QCA ¢ indicado para o enfrentamento dos
desafios por parte dos formuladores de politicas, pois permite avalia-las. Os autores apontam
ainda como caracteristicas do método a transparéncia, a aplicabilidade empirica, a
comparabilidade, explicacdes cautelosas de resultados que séo realmente relevantes para as
politicas, a utilizacdo de diferentes tipos de dados, a causacdo multipla, métodos que podem
ser aplicados em diferentes niveis de espacialidade (nacional, supra, etc.), métodos
combinados e confrontados, e o fato do método lidar melhor com as preocupacdes de natureza
politica.

Com pretensdes mais modestas que as de Grimm, a presente pesquisa reduziu mais o
objeto e o problema de pesquisa, em razdo das condicionantes disponiveis para a
concretizacdo da tese, diga-se, tempo, recursos financeiros, e recursos humanos.

Corroborando com a essencialidade deste aporte teorico inicial para determinar as
variaveis que serdo consideradas comparativamente como vem ocorrendo em pesquisas
contemporaneas, Sartori (1970) explica que a capacidade conceitual qualitativa precede a
capacidade quantitativa, determinando um padrdo logico para formular teorias, sendo
necessario até mesmo a construgdo do conceito de variavel antes de se aplicar o método.
Segundo Sartori (1970), mede-se o0 que se conhece, e essa nocao da realidade s6 o método

qualitativo pode trazer a pesquisa.
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Segundo Creswell (2010), a pesquisa qualitativa é de natureza interpretativa,
envolvendo o investigador com a experiéncia e com os participantes envolvidos, o que acaba
por trazer a tona questdes estratégicas, éticas e pessoais, levando a identificar de forma
reflexiva valores e origens (género, historia, cultura e status socioecondmico). Dentre as
estratégias de investigacdo, Creswell (2010) indica como possibilidades a narrativa, a
fenomenologia, a etnografia, o estudo de caso e a teoria fundamentada, que, segundo o autor,
sdo as mais populares para as ciéncias sociais atualmente. No caso do estudo etnogréafico, a
abordagem permite ao investigador “aprender sobre o comportamento amplo de compartilhamento
de cultura de individuos ou grupos” (CRESWELL, 2010, p. 210).

Dentre os procedimentos de coleta de dados indicados por Creswell (2010) e
adotados na presente pesquisa estdo as entrevistas face a face, feitas uma a uma, e entrevista
por e-mail, envolvendo questdes ndo estruturadas e abertas requerendo opinides e
posicionamentos das entrevistadas, que segundo o autor, possuem como vantagens do tipo o
fato dos participantes fornecerem informacfes histéricas e o controle da linha de
questionamento, e, como limitagcbes, o fornecimento de informacdes indiretas onde 0s
entrevistados podem filtrar seus pontos de vista e onde a presenca do investigador pode
acabar influenciando nas respostas. Outro procedimento de coleta de dados utilizado foi o
documental, através da obtencdo de documentos publicos como legislacGes e vistos, além de
jornais virtuais e impressos, que sdo de facil acesso e trazem informagdes pertinentes e
representam dados criteriosos.

No tocante a confiabilidade, a validade e a generalizabilidade, Creswell (2010) assim
descreve:

A validade ndo carrega as mesmas conotagdes na pesquisa qualitativa que carrega na
pesquisa quantitativa, nem é uma companheira da confiabilidade (exame de
estabilidade ou consisténcia das respostas) nem da generalizabilidade (a validagéo
externa da aplicacdo dos resultados a novos locais, pessoas, ou amostras; ambas
discutidas no Capitulo 8). A validade qualitativa significa que o pesquisador
verifica a precisdo dos resultados empregando alguns procedimentos, enquanto a
confiabilidade qualitativa indica que a abordagem do pesquisador é consistente

entre diferentes pesquisadores e diferentes projetos (GIBBS, 2007 apud
CRESWELL, 2010, p. 224).

Como os pesquisadores qualitativos verificam para determinar se suas abordagens
sdo consistentes ou confiaveis? Yin (2003) sugere que os pesquisadores qualitativos
precisam documentar os procedimentos de seus estudos de caso e documentar o
maximo de passos possivel dos procedimentos (CRESWELL, 2010, p. 224-225).

Em termos de conceitos a serem utilizados, os de expatriacdo, expatriado, expatriada,

migracao internacional e seguranca juridica sdo essenciais para a compreensao dos individuos
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estudados. O conceito, diga-se, para além de nortear a pesquisa, pode se tornar o proprio
objeto de investigacdo como opcdo metodoldgica, como foi 0 caso desenvolvido por Hall
(2007). Essencialmente, o autor desempenhou uma pesquisa comparativa, em ambito
internacional, a partir de um conceito — o de interesse — verificando como ele se opera perante
as instituicOes de paises diferentes, como influencia no comportamento de adocéao de politicas
econdmicas e como os interesses definem as estruturas internas e externas de organizagao.

Outro ponto a ser destacado é o da percepcdo dos conceitos, que podera revelar-se
diferente nos contextos de paises comparados (no caso Brasil e México) ou com pequenas
diferengas que acabam com a generabilidade. Verifique-se que a técnica de comparagdo
aplicar-se-4 a dois paises com diferentes bases ideoldgicas e construcdes politicas. O proprio
processo de formacdo dos Estados-nacionais se deu de maneira diferenciada em ambos, o que
acaba por demonstrar disparidades empiricas nas realidades locais e suas organizacdes no que
diz respeito as politicas publicas voltadas para a mao de obra qualificada.

Rihoux e Grimm (2006) definem politicas publicas como sendo:

a body of decisions and activities adopted and carried out by interdependent public
and private actors — with varying values, beliefs, interests, institutional allegiances
and resources — in order to resolve, in a coordinated and targeted manner, a
collective problem that has been socially constructed and politically defined as
public in nature (Knoepfel, Larrue and Varone, 2001). Each public policy is thus
based on some "causal theory" that consists of assumptions about the causes of the
problem to be solved and about the intended impacts (on actors' behavior) of the
implemented policy tools (RIHOUX; GRIMM, 2006, p. 215).

Enquanto que para Rua (2012), politica publica é uma resultante da atividade politica
(direito garantido na democracia), ou seja, da tentativa consensual de se resolver um conflito
ou interesse social. Por se tratar de carater pablico, engloba varias decisdes, ndo somente uma,
e requer varias agdes estratégicas a fim de atender a demanda de um grupo social e de
efetivamente se colocar em pratica as decisdes que forem tomadas.

Um exemplo de diferentes concepcdes sobre conceitos que vem exaltando debates no
campo das ciéncias sociais, humanas e nos estudos sobre ética ¢ a questdo do “bem-estar”.
Num estudo comparativo desenvolvido sobre o tema associado a género, cidadania e Estado,
Kenneth (2004) coloca a questdo do surgimento do conceito nos paises do norte, e, portanto,
de sua aplicacdo direcionada para as necessidades e desejos dos cidaddos daquela regido.
Entretanto, ao se transpor o conceito para outras culturas, e aqui ela conflita com a cultura
indigena, a percepcdo sobre as necessidades que confeririam bem-estar recebem outro

tratamento.
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Para a autora, nos grandes centros capitalistas, o bem-estar pode estar inclinado as
relaces de consumo, de politicas de saude, saneamento, educacionais, previdenciarios, etc.,
enquanto para os indigenas a simples manutencao do status quo ante, sem a interferéncia do
homem branco e de suas invencdes, poderia restar na forma como eles querem viver. O que
estd em jogo, sdo tensbes morais entre 0 bem-estar das pessoas (a forma como querem viver)
e valores sociais impostos por sociedades capitalistas. Dai, Kenneth (2004) chama a atencao
para o tratamento critico do conceito de bem-estar, sob o risco de se estar reproduzindo o
paradigma eurocentrista. Na elaboracdo de politicas publicas, por exemplo, a concepcdo de
um lugar de fala sendo aplicado para “o outro” pode gerar agdes catastroficas. No caso dos
indigenas, politicas publicas educacionais que sdo voltadas para o estudo na lingua da tribo
sdo mais condizentes com a cultura local do que do que a imposicdo dos modelos de
alfabetizacdo ocidental. Ja para as expat’s, o lifestyle construido a partir do poder de compra
do capital estd intimamente associado a idealizacdo do bem-estar e do que seria uma “vida
boa”.

No caso da presente pesquisa, 0s exemplos anteriores dao indicios da necessaria
cautela na utilizacdo do conceito de migracdo internacional. Isso porque, dentre as teorias
utilizadas estdo aquelas de definem quatro paradigmas tedricos para a mobilizacdo de experts,
sendo o brain drain, o brain gain, o brain circulation e o brain networking. Por ndo terem
nascido em paises do sul como o Brasil, o entendimento dos conceitos de cada um poder-se-
iam ndo aplicar ao contexto local, ou seja, a teoria ndo se mostraria eficiente a pesquisa que se
quer desenvolver. Outro conceito que exige cautela € o de expatriado, dado suas variadas
reflexdes e compreensdes. Entretanto, a cautela se reforgaria e se repeliria somente com 0s
resultados de aplicacdo de método.

Para Bendix (1963), o estudioso, ao aplicar o método comparativo, deve reinterpretar
0s conceitos tidos como universais, de acordo com o caso. Ele chama a atencdo para a
utilizacdo generalizada de conceitos para diferentes contextos, como se seu significado fosse o
mesmo em diversos lugares, o que ndo procede. Sob a dtica de Bendix, portanto, essas
diferenciacOes teoricas sdo sadias do ponto de vista do papel do investigador. Mas a melhor
acepcdo do conceito se mostrard no processo de construgdo da pesquisa de acordo com o
objeto ora estudado. Como a pesquisa abordard legislacdes, alguns métodos podem ser
aplicados a partir da sistematizacao conceitual e historica inicial. Segundo Mahoney (2003), o

método é imprescindivel para identificar fatores causais que realmente possam demonstrar
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nexo causal entre fato e resultado. Neste sentido, a comparacao permitira estabelecer padrdes,
que depois serdo correlacionados, identificados ou excluidos.

Para esta pesquisa, 0 método que melhor se aplicara sera o chamado qualitativo. A
pretensdo resigna-se na realizacdo do apanhado tedrico que persiga a compreensdo dos
conceitos principais e da contextualiza¢do histdrica. Feito isso, a pretenséo € de levantamento
de dados em fase exploratdria, com documentos locais e a obtengdo de algumas narrativas de
individuos diretamente envolvidos tal qual a reunido de dados emanados de experts que
tenham se proposto a explorar a tangente da expatriacdo e da migracdo de género, seguida

pela escrita final da tese.

Figura 1 — Fases da construcdo da tese.

FASE
FASE QUALITATIVA EXPLORATORIA FASE QUALITATIVA
Definigéo de conceitos. Levantamento de dados e Reviséo da legislagéo,

. identificacdo de pessoas bibliogréfica, construcéo de
Desenv_on[nenFo da que participaram dos um quadro légico e
contextualizagdo historica. processos. Narrativas. conceitual comum e analise

conceitual.

Fonte: Elaborado pela autora.

Concluindo, para que os resultados dessa investigacdo de doutorado se mostrassem
plausiveis e mantendo a coeréncia entre a teoria e 0 método, a metodologia adotada sera a
qualitativa comparativa entre paises em ambito internacional — Brasil e México — com
caracteristica exploratoria, partindo de um paradigma naturalista com analise de narrativas,
pesquisa bibliogréfica, coleta de dados por documentos e estudo de leis.

Em termos de organizacdo estrutural da presente pesquisa, o texto fora dividido em 03
capitulos gerais subdivididos em subtemas especificos. No “Capitulo I” intitulado
“EXPATRIACAO: CONCEITOS E APROPRIACOES” a pesquisa pretendera explorar a
fundo o conceito de expatriacdo e suas vertentes analiticas, tomando como base 0s preceitos

tedricos do direito, das ciéncias administrativas e da sociologia. Indicios de que hd uma
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apropriacdo socioldgica do conceito de expatriacdo, que para o direito ab initio tem uma carga
negativista e para as ciéncias administrativas representam o que ha de mais representativo de
trabalhadores qualificados a servigo do capital, levaram a aprofundar na possibilidade de uma
glamourizacdo do termo, fortemente atrelado ao conceito de classe social e status numa
tangente de mobilidade social. O lifestyle da expatriagdo sera aclarado tomando como base
trabalhos voltados para a questdo. As legislagBes correlatas a expatriacdo também far-se-&o
necessarias perlustrar, tal qual os marcos legislativos que deram reconhecimento legitimado
pelos estados a existéncia de tais pessoas na modernidade.

No “Capitulo II” intitulado “MIGRACAO E VERTENTES ANALITICAS:
APORTES SOBRE MIGRAQAO INTERNACIONAL, MIGRA(;AO QUALIFICADA E
MIGRACAO DE GENERO” a presente pesquisa pretendera trazer a tona a retomada historica
das migracdes em ambito internacional, com apontamentos tedricos do inicio dos processos e
localizando as sugeréncias da globalizagdo em tais processos. Para compreender a migracéo
feminina no recorte feito pela pesquisa, sendo o das mulheres que acompanham 0s esposos ou
companheiros nas expatriacfes, Serd necessario compreender COMO €SSeS Processos
aconteceram inicialmente, com o envio e a remessa “deles”, os homens, e a dindmica em
linhas gerais da expatriacdo, aprofundando nas logisticas das multinacionais e nas nuances
que envolvem o transito destes profissionais altamente qualificados. A legislacdo geral que
envolve as migracdes nos paises do Brasil e do México também far-se-a necessario perlustrar,
tal qual conceitos como o de migracdo qualificada e suas manifestacdes, o de migrante e o de
imigrante, e como é localizada a migracdo feminina neste contexto. A legislacdo correlata ao
transito internacional, a exemplo dos vistos concedidos em ambos 0s paises, também sera
explorada. A migracdo na tangente de género é trabalhada sob a 6tica do acompanhamento de
mulheres que ndo sdo elas as expatriadas no conceito juridico ou das ciéncias administrativas,
mas sim do conceito socioldgico, tal qual o entendimento do “trabalho feminino”. E
necessario entender qual a situacdo de fato em que ‘“elas” se encontram na migragao
internacional em contexto de expatriacdo, 0s tipos de vistos que possuem e deixar um
questionamento a ser esclarecido em seguida: como “elas” se enquadram, expatriadas ou
migrantes?

No “Capitulo III”” intitulado “LEGISLACAO BRASILEIRA E MEXICANA PARA
0S CONJUGES NA EXPATRIACAO E A CONDICAO FEMININA DO CONJUGE” a
pesquisa pretenderd explorar os marcos legislativos ja trabalhados — das migracdes e da
expatriacdo —, mas com recortes especificos de analise dos direitos e garantias que séo
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direcionados especificamente aos cOnjuges e companheiros/as dos expatriados/as em
abrangéncia, tal qual a legislacdo interna. Apos as andlises gerais apliciveis a quaisquer
pessoas indistintamente, serd feito um recorte de género com andlise especifica das
legislacBes voltadas especificamente para o feminino nos paises do Brasil e do México. Isto
porque ha indicios de que toda a situagdo “delas” esta atrelada a reunido familiar ou & situagdo
de fato e de direito constituida no &mbito privado, exigindo-se perlustrar, por exemplo, 0s
regimes de casamento que séo legitimados no Brasil e no México, bem como a situacdo dos
filhos havidos e das consequéncias legais dos pares constituidos, levando enfim as
consideracdes gerais sobre a seguranca juridica a que essas mulheres se encontram em raz&o

da natureza de suas mobilidades espaciais.
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1 CAPITULO I - EXPATRIACAO: CONCEITOS E APROPRIACOES

1.1 EXPATRIACAO E PERSPECTIVAS TEORICAS

Inicialmente, cumpre esclarecer o conceito de expatriagdo, expatriado, expatriada,
expat’s e suas tangentes andliticas e conceituais. Sob perspectiva historica, Gallon, Fraga e
Antunes (2017) lecionam que o surgimento dos expatriados remonta aos romanos, quando
estes remetiam seus empregados para as chamadas subsidiarias do antigo império designados
para tarefas voltadas a administracdo. As autoras explicam que ndo obstante os designios dos
enviados da época se assemelhem aos designios dos executivos de hoje, atualmente se
incorporam outras responsabilidades inerentes ao fato de se deslocarem e permanecerem em
outros territorios, senao as de “construir um conjunto de habilidades; aumentar recursos financeiros;
ampliar a expectativa de ascensdo na carreira; fugir de algum problema; e ter oportunidade de viajar”
(MCCALL; HOLLENBECK, 2003 apud GALLON; FRAGA; ANTUNES, 2017, p. 33). As
autoras explicitam também que a expatriacdo empresarial ganhou contornos na seara das
investigacOes cientificas acerca da mobilidade de gestores no final dos anos 70 com pesquisas
direcionadas para analise de adaptacdo e eficacia da remessa de expatriados a outros mundos,
eis que até entdo situavam-se apenas nas analises de voluntarios do Corpo da Paz e de
estudantes intercambistas (BLACK; GREGERSEN; MENDENHALL apud GALLON;
FRAGA; ANTUNES, 2017, p. 31).

No tocante ao estilo de vida que esses individuos adotam, a pesquisa trara os aportes
da investigacgéo realizada por Prestes, Grisci e Fraga (2016) em trabalho recente e intitulado
“Lifestyles of workers in the expatriation context™ onde afirmam que:

The ways of moving around the city, the routine and the leisure activities, the
sightseeing trips, the expatriation valuation and the abnegation as a way of life were
observed according to control-stimulation perception. Such elements highlighted
lifestyles based on the former life, in the control, in the abnegation and in the
established period of validity. Proved to be consistent with immaterial labor logic
that reaches the unprecedented life, requiring intellectual and affective mobilization
of individuals to new situations and indicating both intensification of control and

submission forms, with so far expected freedom (PRESTES, GRISCI; FRAGA,
2006, p. 39).

O proprio conceito de “expatriado” ndo se encerra em unanimidade. No Brasil, a
expatriacdo, processo inverso a denominada repatriacdo, consiste, sob da otica do direito, na

defini¢do contida na apelidada “Lei Mendes Junior” — Lei n® 7.064/92, que assim estabelece:
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Art. 1° Esta Lei regula a situagdo de trabalhadores contratados no Brasil ou
transferidos por seus empregadores para prestar servi¢os no exterior.

Paragrafo Unico. Fica excluido do regime desta Lei o empregado designado para
prestar servicos de natureza transitdria, por periodo na superior a 90 (noventa) dias,
desde que:

a. tenha ciéncia expressa desta transitoriedade;

b. receba, além da passagem de ida e volta, diarias durante o periodo de trabalho no
exterior, as quais, seja qual for o respectivo valor, ndo terdo natureza salarial
(BRASIL, 1982°).

Semanticamente, o conceito de expatriado pode englobar tanto o nacional que decidiu
abandonar sua patria para viver em outro pais quanto aquele que foi expulso de sua paétria,
sendo compelido a viver num pais estrangeiro, trazendo ainda concep¢fes oriundas do
pragmatismo vivenciado, por exemplo, no cotidiano empresarial. Neste sentido, o processo de
repatriacdo é indistinto para ambos o0s casos, uma vez que na condi¢do de expatriado — e para
tal exige-se um processo especifico — a repatriacdo também demandara um processo
especifico para o retorno do sujeito ao seu pais de origem.

Gaggioti (2006), ao publicar o estudo “Un ignorado espacio social: um marco tedrico
para el andlisis de la denominada “expatriacion” de directivos multinacionales” esclarece
gue o conceito espanhol de expatriado a partir da literatura da gestdo de negdcios anglo-saxdo
(originalmente “expatriate”) tem diferencas de termos que acabam por incitar diferentes
concepgdes. No inglés, segundo o autor, a palavra “patria” originalmente do latim ndo teria
sido traduzida literalmente para o léxico, se aproximando ao maximo do entendimento dos
hispanohablantes as palavras inglesas homeland, mother country, fatherland ou country. Para
ele, no latim patria se refere a ideia de pai e para 0s hispanohablantes estaria intrinsecamente
ligado a nogédo de nagdo. Ou seja, a palavra “expatriacion” em espanhol ndo esta presente nem
na lingua inglesa nem no latim com 0s mesmos significados.

Citando o dicionario da “Real Academia Espafiola”, Gaggioti (2006) explica que o
conceito daquele pais é aplicavel para todos os paises de lingua espanhola, que assim
determina:

Tierra natal o adoptiva ordenada como nacién, a la que se siente ligado el ser
humano por vinculos juridicos, histdricos y afectivos. De alli que las definiciones de
expatriado o expatriar suelen apelar a estos vinculos: expatriado, da significa que
vive fuera de su patria; expatriar: hacer salir de su patria. Abandonar la patria;

expatriacion: accion y efecto de expatriar o expatriarse. En latin, la palavra patria,
ae, significa “pais natal” (GAGGIOTI, 2006, p. 4).

® Lei n° 7.064, de 6 de dezembro de 1982. Disponivel em: www.planalto.gov.br. Acesso em: 25 fev. 2017.
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Outra analise do autor se refere & terminologia da palavra expatriado com a
terminologia da palavra extranjero ou foreing, onde para a lingua espanhola ambos o0s
conceitos estdo fortemente ligados, enquanto para a lingua inglesa nao.

Salmon (2018) relata que num contexto de tangente juridica, o nacional abandona sua
patria e sua nacionalidade ndo cabendo-lhe mais o cumprimento das regras estatais. A
expatriacdo ndo é entendida somente do ponto de vista juridico de Estados-na¢do formados ou
do ponto de vista do mundo empresarial, mas do olhar de sociedades organizadas sob 0s
costumes e ndo sob leis formais, as chamadas consuetudinarias. Em tais sociedades, a
expatriacdo fica ao encargo de autorizacdo do lider, chefe ou da “autoridade” local. Para
outras sociedades, como as britanicas, ha ainda a exigéncia de renuncia formal da
nacionalidade por parte do expatriado.

Em sociedades como a espanhola, explica Jiménez (2018), o conceito de expatriado
abarca ndo somente o direito constitucional, mas também o direito penal, vez que assim
considera o nacional que trai a patria em casos de guerra através do favorecimento ao inimigo,
ou que abandona a pétria inadvertidamente quando haja alguma determinacdo do Governo
para ser cumprida. No México, também ha o entendimento de expatriacdo numa tangente
mais negativista. Jiménez (2009), ao elaborar sua obra “Glosario de términos juridicos” assim
conceitua o expatriado:

Dicese de la renuncia o abandono que una persona realiza de su nacionalidad y

obediencia al Estado, o bien de la adopcion de ciudadania en otro pais, incompatible
con el pais original (JIMENEZ, 2009, p. 61).

Para 0 mundo empresarial e as empresas multinacionais, 0 expatriado € seu
funcionario que foi transferido em carater temporario para as dependéncias de suas filiais ou
presencas em outros paises. Do ponto de vista da andlise a que se pretende fazer, a
expatriacdo de altos executivos de multinacionais esta ainda diretamente relacionada a
mobilidade qualificada, considerando-se que as empresas multinacionais investem nos
deslocamentos de seus funcionarios como estratégia de ganho de “know how”, impondo uma
série de exigéncias de natureza curricular e pessoal do funcionario que sera deslocado. No
campo da antropologia, o fendmeno da expatriacdo demanda analises complexas de insercao
social dos individuos com o meio, com novas culturas, linguas e sistemas de organizagédo
local. Sociologicamente, a expatriacdo, para a presente pesquisa, ganha contornos ligados a
identidade e as formas de pertencimento dos individuos com o meio. A adaptacdo do

expatriado no pais receptor pode representar o sucesso ou o fracasso da presenca da empresa a
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qual representa no estrangeiro. A evidéncia do perfil qualificado do expatriado € latente e de
reconhecido saber e capacidade técnica, destacando-o dos demais trabalhadores.

Gaggiotti (2006) ao analisar o fendbmeno da expatriacdo de gerentes multinacionais,
verifica que, nos processos de gestdo de recursos humanos internacionais de empresas
multinacionais, as resoluc@es praticas foram o ponto de partida para depois surgirem analises
de natureza cientifica. Segundo este autor, as empresas, ao terem que lidar com a situacdo do
expatriado, ndo possuiam inicialmente bases literarias no campo dos recursos humanos que
Ihes desse aparato para entendimento dos processos complexos que 0s envolvia, e ante a
auséncia de producdo tedrica também de outras areas no que diz respeito a situacdo desse
coletivo, as empresas multinacionais foram se adaptando as realidades pragmaticas. O autor
chama a atencdo para o fato de os pioneiros serem estudiosos da antropologia, e que embora a
sociologia, a geografia e a historia social tenham proposto debates académicos na tangente da
globalizacdo, trabalhos empiricos que dessem suporte a reflexbes sobre diretores
internacionais de multinacionais sdo precarios.

Diante de tal situacdo, as empresas multinacionais desenvolveram o chamado
International Human Resource Management (IHRM), sendo um ramo de estudo do campo de
gestdo que investiga as configuracbes formadas e os efeitos de organizacdo da area de
recursos humanos, mas em contexto internacional, conhecidos, segundo Gaggiotti (2006),
como politicas de expatriacdo ou gestdo de expatriados. Gaggiotti (2006) explica que o
conceito de expatriacdo € tdo livre que abre espacgos para compreensdes diversas:

En las empresas multinacionales, un expatriado es un empleado enviado a trabajar al
extranjero. Se considera “extranjero” aquel lugar en el cual la empresa no tiene su
sede central. La polissemia inducida de los términos es tan grande, la utilizacién de
vocablos como terminologia en apariencia sélo “técnica” es tan libre, que en algunos
lugares, incluso se ve la necesidad de aclarar la “diferencia” entre “expatriado” y
“trabajador migrante”. Se refiere exclusivamente al trabajador que se translada al
extranjero por necesidades de su empresa. No confundir con trabajador migrante
(GAGGIOTTI, 20086, p. 2).

Existem entraves burocraticos para a circulagdo destes trabalhadores, que, no entanto,
ficam ao encargo das empresas empregadoras, principalmente no que se refere as leis e as
questdes de tributagdo que envolvem as remuneragOes dos expatridos. As expatriagdes podem
acontecer no ambito de um mesmo grupo econdmico ou ainda de uma empresa multinacional,
e neste caso, seus contratos de trabalho sdo mantidos na fonte, ou seja, continuam vinculados
ao pais de contratacdo e origem. Verifique-se que é considerado expatriado aquele que
permanece em pais alheio em razdo do trabalho, mas com contrato oriundo de seu pais de

origem e ndo contratos realizados no pais receptor ou local. Em razdo dos contratos
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possuirem beneficios diferenciados dos trabalhadores locais, aos expatriados também é
atribuido um status diferenciado. E possivel ocorrer do expatriado que inicialmente foi
transferido nesta condicdo decidir permanecer no pais receptor e continuar trabalhando para a
mesma empresa, mas, neste caso, perderad o status de expatriado e se tornara um contratado

local.

1.2 EXPATRIACAO E PERSPECTIVAS LEGAIS

Os processos de expatriacdo estdo intrinsecamente ligados, no Brasil, a lei
infraconstitucional n® 7.064/82, que regulamenta as bases juridicas que os legitima. Em seu
primeiro artigo da redacdo original, a lei trazia em sua objetividade o conceito e a delimitacdo
das pessoas signatarias da regra, que portava, contudo, compreensao estrita da expatriacdo ao
determinar que regulamentaria “a situacdo de trabalhadores contratados no Brasil, ou transferidos
por empresas prestadoras de servicos de engenharia, inclusive consultoria, projetos e obras,
montagens, gerenciamento e congéneres, para prestar servicos no exterior”’. Verifica-se do texto da
lei que em principio apenas pessoas ligadas ao campo especifico da engenharia estariam
abrangidas, ndo cabendo compreensdo extensiva da regra aos demais campos do saber e das
praxis.

Em outra andlise, o texto original ja se referia aos contratados no Brasil que fossem
enviados pelas empresas empregadoras para trabalhar no exterior ou que fossem transferidos,
exigindo o vinculo, todavia, com a empresa no Brasil, 0 que coaduna com o esclarecimento
trazido a esta tese de que para considerar o0 expatriado como tal, deve chegar ao estrangeiro
sob a vigéncia do contrato de trabalho brasileiro. Caso contrario, trata-se de um trabalhador
local ainda que porte nacionalidade estrangeira, mesmo se tratando de um expatriado que
tenha decidido permanecer no estrangeiro ap6s o término de seu contrato de expatriagao.

Promulgada no ano de 1982, o legislador lidava com as demandas inerentes a época
em termos de globalizacdo e de mobilidade do trabalho em razdo do capital, ndo podendo
ainda prever as transformacdes que se apresentariam na esfera da organizacgéo internacional
do trabalho e que afetariam estes campos. Com 0 avango capitalista e 0 rompimento de
barreiras fronteiricas acirrando os processos de mobilidade humana, as empresas adentraram
nesses processos de internacionalizacdo e globalizagdo, e ampliaram, em seus mais diversos

campos de atuacdo, os processos de expatriacdo, retirando da legislacdo a objetividade

" Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L7064.html. Acesso em: 20 set. 2018.
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limitadora. Assim, em 03 de julho do ano de 2009, fora promulgada a Lei n® 11.962 alterando
“o art. 1° da Lei n® 7.064, de 6 de dezembro de 1982, estendendo as regras desse diploma legal a todas

”8. Em

as empresas gue venham a contratar ou transferir trabalhadores para prestar servi¢o no exterior
razdo de tal alteracdo legislativa, o artigo primeiro da Lei 11.962/03 passou a vigorar com a

seguinte redacdo: “Art. 1° Esta Lei regula a situacdo de trabalhadores contratados no Brasil ou

transferidos por seus empregadores para prestar servigo no exterior”.

A lei recebeu popularmente o nome de “Lei Mendes Junior” em razdo das operagdes
patrocinadas a época pela empresa brasileira do mercado de construcdes, com a construcdo da
ferrovia iraquiana Baghdad-Akashat no Oriente Médio, uma obra iniciada na década de 1970
e entregue no ano de 1985, da rodovia Espressway iniciada no ano de 1981 e entregue no ano
de 1986 também no Iraque, além da construgdo de uma estacdo de bombardeamento no Rio
Eufrates (o chamado Projeto Sifdo, na Siria). Segundo o site da empresa’, que esteve presente
durante o periodo desenvolvimentista do Brasil que visava a expansdo econdmica e
empresarial do pais, a extenséo para o Oriente Médio teria demandado uma forte logistica da
empresa, principalmente no tocante & médo de obra. Segundo informac@es do site da empresa,
eram cerca de 10.000 (dez mil) trabalhadores brasileiros envolvidos vivendo em 725 casas e
744 acomodacOes, além de todo um aparato de infraestrutura como hospitais, escolas,
supermercados, etc., construidos pela prépria empresa Mendes Junior para amparar 0S
trabalhadores. Ante a demanda do envio de profissionais brasileiros para a realizagdo dos
trabalhos nas obras por transferéncia temporaria, fez-se necessario a regularizacao de direitos,
que envolvia tanto questfes de ordem trabalhista, quanto em relacdo aos seus familiares e seus
contratos de trabalho, protegendo-os em relacdo a um contexto de ordenamento juridico
dispare do brasileiro como era o caso do Oriente Médio.

Neste interim, nasceu a Lei n° 7.064/82 voltada & regulamentacdo da situacdo dos
trabalhadores contratados ou transferidos para prestar servi¢cos no exterior. No ano de edigéo
da lei, os cargos sob seu palio eram direcionados exclusivamente para os descritos no artigo
1°, sendo os engenheiros, inclusive para prestarem servicos de consultoria, projeto e obras,
montagens, gerenciamento e congéneres, tendo sido ampliado o rol somente no ano de 20009,
sob o governo do ex-Presidente brasileiro Luiz Inacio Lula da Silva, com as alteracGes
introduzidas pela Lei 11.962/2009.

® Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11962.html. Acesso em: 20
set. 2018.
° Disponivel em: http://www2.mendesjunior.com.br/Paginas/Apresentacao.aspx. Acesso em: 05 dez. 2018.
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Embora o rol tenha se estendido a quaisquer trabalhadores contratados no Brasil ou
transferidos por seus empregadores para prestar servigos no exterior, pouca coisa mudou com
a nova redacdo no tocante as outras clausulas, provocando enfrentamentos em contrapartida as
novas configuracGes de trabalhadores que o capitalismo e a globalizacdo produziram nas
ultimas décadas. Sendo a legislagdo imperativa para os casos de expatriacdo no Brasil
hodiernamente, a lei, por exemplo, trata de maneira generalizada quaisquer tipos de
enquadramento de expatriados, ndo abarcando diretamente os expatriados transferidos por
periodos inferiores a 90 dias, por periodos intercalados ou transferidos definitivamente. Tais
empregados ndo estariam abarcados pelas normas da lei e tampouco as empresas poderiam
aplicéa-la por analogia, sob pena de estarem fazendo uma aplicagdo forgada ou burlando suas
regras.

N&o obstante haja o regramento da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), a lei
confere ainda um instituto diferenciado de adicional de transferéncia a ser aplicado para
funcionario deslocado por periodo temporério, diferindo da norma trabalhista e ficando,
portanto, ao encargo da negociacdo entre empresa e empregado. Verifique-se que a lei é
excludente em relacdo ao empregado permanente, ou seja, caso 0 empregado ou a empresa
decidam por uma extensao de tempo além dos limites da lei de expatriacdo no pais de remessa
elou além do prazo estabelecido no contrato de expatriacdo de forma que, o empregado
enviado que se estabeleca definitivamente no pais a servico da empresa mas com contrato
brasileiro, ndo estard acolhido legalmente. Nestes casos, deverd haver a rescisdo do contrato
para uma contratacdo local, evitando que haja uma reclamacdo de natureza trabalhista
posterior do trabalhador expatriado em relacdo aos direitos da prépria Lei de Expatriacéo,
como o recolhimento do Fundo de Garantia por tempo de servico (FGTS) e o INSS (Imposto
Nacional de Seguridade Social) a serem recolhidos pela empresa brasileira e o préprio
adicional de transferéncia.

A exigéncia precipua da Lei de Expatriagdo é a existéncia e manutengéo do vinculo do
contrato de trabalho do empregado enviado pelo Brasil e a empresa brasileira, havendo a
autorizacgdo de contratagé@o por parte de empresas estrangeiras desde que seu capital participe
pelo menos em 5% (cinco por cento) de pessoa juridica domiciliada no Brasil (Artigo 13 da
Lei 7.064/82). Para estes casos de contratacdo por empresa estrangeira, 0 artigo 12 da Lei
7.064/82 é claro ao estabelecer exigéncia de autorizacao prévia do Ministério do Trabalho.

Outra caracteristica da lei é versar sobre a tributacdo, vez que prevé em seu artigo 5°

gue o salario-base, determinado pelas partes envolvidas e nunca inferior a0 minimo da
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categoria, sera pago em moeda nacional, mas outras remuneracdes (dentre elas o adicional de
transferéncia) poderdo ser pagas no todo ou em parte no pais receptor e em moeda estrangeira,
podendo gerar alguma espécie de liberacdo de tributos em razdo do recolhimento ja havido no
Brasil.

Do que se depreende da supramencionada legislacdo brasileira, naquilo que for mais
benéfico, o expatriado tera respaldo da lei para ser receptor nos termos da negociacdo dos
contratos. Todos os direitos garantidos pela lei e obrigacdes devem resguardar o trabalhador
na seara da Legislacdo brasileira, haja vista que seus contratos continuam vinculados ao
territorio nacional, salvo as leis que forem mais benéficas ao empregado no pais de imigracédo,
que também valera para seu contrato de trabalho. Os recolhimentos previdenciarios e o saléario
base, por exemplo, continuam a ser patrocinados pelas empresas nos termos da Legislacéo
Trabalhista Brasileira — Decreto Lei n° 5.452 de 1° de Maio de 1943 coadunando com a
propria Lei Mendes Janior. O salério considerado base no Brasil é aquele decorrente da
prestacdo ininterrupta de servigos prestados por parte do trabalhador dentro do més corrente e
gue se mantém inalterado, ndo obstante possa receber outras verbas trabalhistas de natureza
remuneratdria. O salario base dos expatriados mantém-se vinculado, portanto, a Consolidacéao
da Leis do Trabalho brasileira e as verbas referentes devem ser pagas em moeda brasileira, o
que ndo impede que venham a receber outras remunerac@es integrantes do salario total em
moeda estrangeira e diretamente pagas no estrangeiro — no caso a mexicana. A Lei 7.064/82

assim regulamenta a questéo:

Art. 3° — A empresa responsavel pelo contrato de trabalho do empregado transferido
assegurar-lhe-4, independentemente da observancia da legislagdo do local da
execucdo dos servicos:

| — os direitos previstos nesta Lei;

Il — a aplicacdo da legislacdo brasileira de protecdo ao trabalho, naquilo que néo for
incompativel com o disposto nesta Lei, quando mais favoravel do que a legislagéo
territorial, no conjunto de normas e em relagdo a cada matéria.

Pardgrafo Unico. Respeitadas as disposicBes especiais desta Lei, aplicar-se-4 a
legislacdo brasileira sobre Previdéncia Social, Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo — FGTS e Programa de Integracdo Social — PIS/PASEP.

Art. 4° — Mediante ajuste escrito, empregador e empregado fixardo os valores do
salario-base e do adicional de transferéncia.

§ 1° — O salério-base ajustado na forma deste artigo fica sujeito aos reajustes e
aumentos compulsdrios previstos na legislacéo brasileira.

§ 2° — O valor do salério-base ndo poder ser inferior a0 minimo estabelecido para a
categoria profissional do empregado.

§ 3° — Os reajustes e aumentos compulsérios previstos no § 1° incidirdo
exclusivamente sobre os valores ajustados em moeda nacional.

Art. 5° — O saléario-base do contrato sera obrigatoriamente estipulado em moeda
nacional, mas a remuneracdo devida durante a transferéncia do empregado,
computado o adicional de que trata o artigo anterior, podera, no todo ou em parte,
ser paga no exterior, em moeda estrangeira.
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§ 1° — Por opcdo escrita do empregado, a parcela da remuneracdo a ser paga em
moeda nacional podera ser depositada em conta bancaria.

§ 2° — E assegurada ao empregado, enquanto estiver prestando servigos no exterior, a
conversao e remessa dos correspondentes valores para o local de trabalho, observado
o disposto em regulamento.

Art. 6° — Apds 2 (dois) anos de permanéncia no exterior, serd facultado ao
empregado gozar anualmente férias no Brasil, correndo por conta da empresa
empregadora, ou para a qual tenha sido cedido, o custeio da viagem.

§ 1° — O custeio de que trata este artigo se estende ao cbnjuge e aos demais
dependentes do empregado com ele residentes.

§ 2° — O disposto neste artigo ndo se aplicarda ao caso de retorno definitivo do
empregado antes da época do gozo das férias (BRASIL, 19827).

Contudo, algumas regras permanecem flexiveis, a exemplo do adicional de
transferéncia dos artigos 469 e 470, ambos da CLT, que incide para todos os fins sobre os
calculos trabalhistas de Recolhimentos de INSS (Imposto Nacional de Seguro Social), FGTS
(Fundo de Garantia por Tempo de Servico), IRRF (Imposto de Renda Retido na Fonte),
férias, 13° salario e aviso prévio. A flexibilidade decorre do fato de que em tentativa de
compatibilizacdo de normas, o artigo 4° da Lei 7.064/82 supratranscrito traz em sua finalidade
conteddo generalizante, inviabilizando a aplicabilidade objetiva da norma e deixando, de
forma quase discricionaria (por paralelismo de forma), a decisdo para um acordo entre partes,
expatriado de um lado e multinacional de outro, podendo ou ndo ser incluida tal verba
remuneratdria no contrato de expatriacdo. Ou seja, como a regra que atrai a competéncia
sobre os expatriados e seus contratos € a Lei Mendes Junior em razdo de suas especificidades,
a CLT, que regulamenta os contratos de trabalhadores transferidos, mas no ambito do
territério nacional, serd relativizada. A CLT assim dispde acerca do adicional de
transferéncia:

Art. 469 — Ao empregador é vedado transferir o empregado, sem a sua anuéncia,
para localidade diversa da que resultar do contrato, ndo se considerando
transferéncia a que ndo acarretar necessariamente a mudanca do seu domicilio.

§ 1° — N&o estdo compreendidos na proibicdo deste artigo: os empregados que
exercam cargo de confianga e aqueles cujos contratos tenham como condigdo,
implicita ou explicita, a transferéncia, quando esta decorra de real necessidade de
servigo™.

§ 2° — E licita a transferéncia quando ocorrer extingdo do estabelecimento em que
trabalhar o empregado.

§ 3° — Em caso de necessidade de servico o empregador poderd transferir o
empregado para localidade diversa da que resultar do contrato, ndo obstante as
restrices do artigo anterior, mas, nesse caso, ficara obrigado a um pagamento
suplementar, nunca inferior a 25% (vinte e cinco por cento) dos salarios que o

empregado percebia naquela localidade, enquanto durar essa
situacdo™.

19 bisponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L7064.htm Acesso em: 20 set. 2018.
! Redacdo dada pela Lei n° 6.203, de 17.4.1975.
12 parégrafo incluido pela Lei n° 6.203, de 17.4.1975.
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Art. 470 — As despesas resultantes da transferéncia correrdo por conta do
empregador (BRASIL, 19755).

No tocante as férias, enquanto a consolidacdo das leis trabalhistas brasileiras garante
ao empregado o direito de gozar do descanso pelo prazo de 30 dias (chamado de periodo
concessivo) ap6s o periodo aquisitivo de 12 meses trabalhados, a legislacdo mexicana
diverge. Segundo a Ley Federal Del Trabajo, ha uma escala ascendente de férias iniciando-se
por apenas 06 dias de férias no primeiro ano. A cada ano consecutivo, serdo acrescentados
mais 02 dias de férias atingindo seu patamar méximo de 12 dias ao ano, nao significando que
sejam gozadas em um Unico periodo, mas com fracionamentos durante o periodo. A
legislacdo brasileira € mais benéfica, portanto, ndo significando que a empresa concedera
necessariamente as férias seguindo o padrdo brasileiro.

O poder Judiciario brasileiro ja se posicionou acerca do caso legal dos expatriados e

do entendimento da aplicacdo da lei trabalhista mais favoravel aos empregados transferidos:

CONFLITO DE LEIS NO ESPACO. PRINCIPIO DA LEX LOCI EXECUTIONIS.
INAPLICABILIDADE. TRABALHADOR CONTRATADO NO BRASIL E
POSTERIORMENTE TRANSFERIDO PARA O EXTERIOR. INCIDENCIA DA
NORMA MAIS FAVORAVEL. A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido
de que inaplicavel o entendimento consagrado na Sumula 207/TST aos
trabalhadores contratados no Brasil, para prestar servicos neste pais e,
posteriormente, transferidos ao exterior, devendo incidir, no caso, a norma protetiva
mais favordvel, & luz do disposto na Lei 7.064/82. [...] (TST; RR 51300-
47.2007.5.10.0003; Relator: Flavio Portinho Sirangelo; Data de Julgamento:
07/03/2012; Data de Publicacéo: 16/03/2012).

CONFLITO DE LEIS TRABALHISTAS NO ESPACO. APLICACAO DA
LEGISLACAO MAIS BENEFICA. INCIDENCIA DO ARTIGO 29, 111 E 3°, 11, DA
LEI 7.064/82. PRECEDENTES. [...]. Extrai-se dos artigos 2°, Il e 3°, 1, da Lei n°
7.064/82 que, independentemente do principio da territorialidade (lex loci
executionis), deve-se observar a legislacdo brasileira quando se revelar mais
favoravel do que a norma do pais da prestacdo de servicos. Precedentes. Verificado
pelo v. aresto regional que o empregado foi recrutado no territério nacional por
empresa sediada no Brasil, para laborar em territério estrangeiro (Angola), e
registrado que a legislacéo patria revela-se mais benéfica, ndo restam duvidas de que
essa Ultima, em seu sentido mais amplo, regula o contrato de trabalho, abarcando,
por corolario, os acordos e convengdes coletivas, instrumentos que exteriorizam 0
principio da autonomia privada coletiva consagrado pelo artigo 7°, XXVI, da Lei
Maior, enquanto mandamento constitucional [...] (TST; AIRR 1209-
74.2011.5.05.0027; Relatora: Jane Granzoto Torres da Silva; Data de Julgamento:
08/04/2015, Data de Publicacéo: 10/04/2015).

Para o direito do trabalho brasileiro, a chamada “equiparag@o salarial” ou isonomia
entre trabalhadores que garantia salarios idénticos e possuia seu regramento nos artigos 460 e

461 da CLT sofreu alteracBes. A regra anterior trazia em seu bojo, como requisitos, a fungéo

13 Disponivel em: https://www:.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del 5452.htm. Acesso em: 20 set. 2018.
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idéntica, a prestacdo de servicos ao mesmo empregador, na mesma localidade, e com

diferenga de tempo de servigo ndo superior a 02 anos, e em conformidade com as regras

anteriores ja fora objeto de demanda judicial em relacdo a funcionarios expatriados. O proprio

periodo dos contratos de expatriacdo girarem em torno de 02 anos ressignificava uma forma

das empresas se resguardarem em relacdo a acOes trabalhistas futuras com pedidos de

equiparacdo salarial de funcionarios padrbes com expatriados. O reconhecimento do

diferencial de competéncias dos expatriados ficou evidenciado, e durante a antiga legislatura

os tribunais brasileiros chegaram a se manifestar da seguinte forma sobre a equipara¢do com

expatriados:

Ementa
ISONOMIA. ATIVIDADE ANALOGA. EXPATRIADO.

N&o ha que se falar em isonomia salarial, fora dos limites da equiparag&o
salarial, se os trabalhadores egressos da matriz empresarial estrangeira vieram ao
Brasil para implantagdo de novas tecnologias e/ou sistemas de gestdo cujo Kow
How lhes pertencia. Essa distingdo impede a isonomia perseguida, na medida em
que consolidam a desigualdade entre os comparados (TRT-1 - RO:
00700008920055010036 RJ, Relator: Claudia de Souza Gomes Freire, Data de
Julgamento: 25/11/2014, Nona Turma, Data de Publicagdo: 04/12/2014).

Contudo, em 13 de Julho de 2017 entrou em vigor a Lei n® 13.467 que alterou o texto

do artigo 461 da CLT, em conformidade com a Simula n°® 6 do Tribunal Superior do Trabalho

que assim dipde:

N° 6 — EQUIPARACAO SALARIAL. ART. 461 DA CLT (Redagdo do item VI
alterada na sessdo do Tribunal Pleno realizada em 09.06.2015) (...) II — Para
efeito de equiparagdo de salarios em caso de trabalho igual, conta-se o tempo de
servico na funcdo e ndo no emprego. (ex -Simula n°® 135 — RA 102/1982, DJ
11.10.1982 e DJ 15.10.1982). Il — A equiparacdo salarial sé é possivel se o
empregado e o paradigma exercerem a mesma funcdo, desempenhando as
mesmas tarefas, ndo importando se os cargos tém, ou ndo, a mesma denominacao.
(ex-OJ da SBDI-1 n° 328 — DJ 09.12.2003).

O artigo 461 da CLT passou a adotar a seguinte redacao:

Art. 461. Sendo idéntica a funcdo, a todo trabalho de igual valor, prestado ao
mesmo empregador, no mesmo estabelecimento empresarial, correspondera igual
salario, sem distin¢do de sexo, etnia, nacionalidade ou idade.

§ 1° Trabalho de igual valor, para os fins deste Capitulo, serd o que for feito com
igual produtividade e com a mesma perfeigdo técnica, entre pessoas cuja diferenca
de tempo de servico para 0 mesmo empregador ndo seja superior a quatro anos e a
diferenca de tempo na funcdo néo seja superior a dois anos.

§ 2° Os dispositivos deste artigo ndo prevalecerdo quando o empregador tiver
pessoal organizado em quadro de carreira ou adotar, por meio de norma interna da
empresa ou de negociacao coletiva, plano de cargos e salarios, dispensada qualquer
forma de homologac&o ou registro em érgdo publico.

§ 3° No caso do § 2° deste artigo, as promogdes poderdo ser feitas por merecimento
e por antiguidade, ou por apenas um destes critérios, dentro de cada categoria
profissional.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm#art461..
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§ 5° A equiparacéo salarial sé sera possivel entre empregados contemporaneos no
cargo ou na funcdo, ficando vedada a indicagdo de paradigmas remotos, ainda que o
paradigma contemporaneo tenha obtido a vantagem em acéo judicial prdpria.

§ 6° No caso de comprovada discriminagdo por motivo de sexo ou etnia, o juizo
determinard, além do pagamento das diferencas salariais devidas, multa, em favor do
empregado discriminado, no valor de 50% (cinquenta por cento) do limite maximo
dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.” (NR)
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2015-2018/2017/Lei/L13467.html.

Consulta em 19.03.2019).

Diante desta nova finalidade legal, uma mudanga paradigmatica acorreu no que se
refere as relagdes trabalhistas que envolvem os expatriados, reafirmando expressamente a ndo
possibilidade de equiparacdo para outros funcionarios em relacdo a eles. O comportamento
empresarial tem transmitido para seus funcionarios uma maior responsabilidade pessoal, vez
que diminuem as possibilidades de suas proprias responsabilizagdes. As alteraces foram no
sentido de beneficiar as empresas em detrimento de direitos e garantias dos trabalhadores. Tal
afirmacéo decorre do fato de que com as transformacdes havidas, principalmente no contetdo
do caput (ou cabeca) do artigo e de seu pardgrafo primeiro, o funcionario que pretenda
demandar a equiparacgao salarial deve trabalhar no mesmo estabelecimento juntamente com o
paradigma, ou seja, ndo se aplicando de modo algum ao expatriado, que estara prestando
servicos fora do pais.

O paragrafo primeiro vem ainda delimitando o tempo de servico necessario para
requerer a equiparacdo, onde ndo sera cabivel pedido para funcionarios cuja diferenca de
tempo de servico na empresa seja inferior a quatro anos e a diferenca de tempo na funcdo néo
seja maior que 02 anos. Como os contratos de trabalho dos expatriados giram em torno de 02
anos, a equiparacdo também ndo aplicaria. Os paragrafos segundo e terceiro do artigo
excluem completamente a equiparacdo dos pares, uma vez que exalta e postula a meritocracia
como um dos pilares para o auferimento de aumento de niveis de carreira, onde os expatriados
altos executivos ocupam o topo. Neste sentido, as possibilidades de garantia de equiparagdo
para pessoas que desempenham o mesmo trabalho localmente ficam tolhidas, reforcando a
ideia de que aqueles que queiram possuir os mesmos beneficios devem se fazer por si
mesmaos.

Como o contrato de expatriagdo continua vinculado ao pais, e naquilo que for mais
benéfico sera aplicado ao empregado, novamente aplicar-se-a a legislagdo brasileira aos
expatriados brasileiros, que novamente se sobressai em termos de garantias ao empregado, tal

qual para os mexicanos sera aplicada a legislacdo correlata ao pais de origem.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm#art461%C2%A75.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13467.html
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No México, as condicBes trabalhistas estdo sofrendo recentes transformagdes, e em
alguns aspectos divergem das regras brasileiras em razdo da heterogeneidade que se apresenta
no continente. N&o ha o que se falar, por exemplo, em FGTS (Fundo de Garantia por Tempo
de Servico), mas sim em Fondo de Ahorro. Tal fundo cinge-se numa espécie de poupanca
pago em parte pela empresa e em parte pelo funcionario com desconto maximo de 10% do
salario do trabalhador. O montante é devolvido anualmente de forma reajustada. Contudo,
existe o Instituto Mexicano de Previdéncia Social (IMPS), onde todos os trabalhadores e
empregadoras mexicanas regularizados precisam estar cadastrados, garantindo para casos de
aposentadoria, incapacidades e morte uma espécie de pagamento de beneficios trabalhistas.

Segundo informacdes do site TMF-Group™, a contribuicdo é proporcional aos
rendimentos auferidos pelos trabalhadores, significando o minimo de 01 salario e maximo de
25 vezes o salario minimo. Contudo, o site explica que os trabalhadores que tiverem renda
maior, recolherdo menos em proporcionalidade do que os trabalhadores que recolnem menos.
O site explica ainda que havera o recolhimento do chamado fundo de pensdo (o Fondo de
Ahorro), constituido pelo recolhimento de 2% para aposentadoria de trabalhadores e 5% para
fundo de habitacéo, tudo recolhido da folha de pagamento pelas empregadoras. Este fundo é
administrado pelo setor privado, e ndao publico. O TMF Group, no tocante aos impostos,
ensina que em todos os estados federais que constituem o México, havera um recolhimento
variavel de 1% a 3% sobre os pagamentos salariais. Ha ainda a exigéncia do imposto de
renda, que segundo o TMF-Group, tera uma aliquota fiscal que pode variar em razdo da renda
auferida pelo trabalhador, limitada a 35% e acrescida de taxa fixa, além da obrigatoriedade da
emissdo de comprovante fiscal digital para cada contracheque Unico, denominado CFDI, ou
“Comprobante Fiscal Digital de Némina™.

Segundo a Ley Federal Del Trabajo mexicana, os contratos de trabalho devem ser
precedidos da assinatura entre empregador e empregado especificando se serd por tempo
determinado ou indeterminado, ndo podendo ser modificado unilateralmente. Ha ainda os
sindicatos, tal qual o Brasil, que podem intermediar negociacGes entre as partes envolvidas.

Segundo o TMF-Group, existe ainda na Ley Federal del Trabajo mexicana a
previsibilidade da dispensa por justa causa e sem justa causa, onde, para o primeiro caso, deve
haver o aviso prévio da dispensa com antecedéncia de 30 dias e para 0 segundo caso 0
trabalhador fara jus ao pagamento de até 3 meses de salario correspondente as verbas

" Disponivel em: https://www.tmf-group.com/pt-br/news-insights/articles/2016/october/decrypting-mexico-

labor-environment/. Acesso em: 14 fev. 2019.


https://www.tmf-group.com/pt-br/news-insights/articles/2016/october/decrypting-mexico-labor-environment/
https://www.tmf-group.com/pt-br/news-insights/articles/2016/october/decrypting-mexico-labor-environment/
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auferidas acrescido de mais 20 dias por ano de trabalho empreendido e bonus por tempo de
servigo a razéo de 12 dias para cada ano laborado.

No tocante aos funcionarios estrangeiros que se deslocam para trabalhar no México, 0s
expatriados/as em questdo, o pais demonstra uma politica protetiva voltada para o
arrefecimento do potencial interno, aceitando os imigrantes em segunda instancia, facilitando,

contudo, o transito no trato com os EUA abertamente. O site TMF-Group explica que:

e De acordo com a Lei Trabalhista Federal Mexicana, 90% da for¢a de trabalho de
uma empresa deve ser composta por cidaddos mexicanos

e A contratacdo temporéria de técnicos estrangeiros € permitida em até 10% da
forca de trabalho total, se a empresa puder provar que ndo existem funcionérios
qualificados que podem ser contratados localmente

e Os requisitos acima ndo se aplicam a empresas com operacdes na fronteira com
os EUA.

e Funcionarios expatriados devem obter um visto de trabalho valido para poder
morar e trabalhar no México

e Nos termos do NAFTA, o México permite a entrada temporaria de turistas de
negdcios, operadores e investidores norte-americanos; bem como transferéncias
entre empresas de alguns profissionais especificos

e Algumas das regula¢des para imigracéo incluem:

o Registro de imigracdo obrigatdrio junto ao Instituto Nacional de Imigracéo para
todas as empresas patrocinadoras no México (TMF-GROUP, 2016™).

Os vistos mencionados em citacdo correspondem ao tipo temporario, que conforme
visto em capitulo anterior, autorizam o trabalho e permanéncia do empregado pelo prazo
maximo de quatro anos e requer o tramite legal necessario perante as instituicbes migratorias
e voltadas para a fiscalizacdo trabalhista. No tocante aos beneficios concedidos por lei, o

TMF-Group esclarece:

e BoOnus de fim de ano (Aguinaldo): consiste no pagamento de um valor
equivalente a até 15 dias de salario. Este pagamento deve ser feito até o dia 20 de
dezembro de cada ano.

e Se os empregados trabalharem para uma empresa durante um ano completo, eles
tém direito a férias pagas de seis dias, aumentando dois dias para cada um dos
préximos trés anos trabalhados. Ap0s isso, o periodo de férias aumenta em dois
dias a cada cinco anos de servico.

e Bonus de Férias: este bonus é igual a 25% do salério diario do trabalhador para
cada dia de férias.

o A legislagdo trabalhista Mexicana concede sete feriados “publicos” por ano

e Participacdo nos Lucros: De acordo com a Constituicdo Mexicana e com a Lei
Trabalhista Federal, as empresas mexicanas devem pagar aos seus funcionarios
uma B}articipa@éo nos lucros equivalente a 10% dos seus lucros (TMF-GROUP,
2016™).

> Disponivel em: https://www.tmf-group.com/pt-br/news-insights/articles /2016/ october/ decrypting-mexico-
labor-environment/. Acesso em: 14 fev. 20109.
1% (Disponivel em: https://www.tmf-group.com/pt-br/news-insights/articles /2016/ october/ decrypting-mexico-
labor-environment/. Acesso em: 14 fev. 20109.
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N&o obstante para o Brasil exista a legislacdo correlata e bem direcionada para os
expatriados/as, sendo a Lei Mendes Junior, no Mexico, ndo fora encontrada qualque
legislacdo especifica para tal fim. As legislacdes que regerdo os expatriados/as presentes no
territério mexicano, até 0 momento, séo a propria Constituicion de México e a Ley Federal del
Trabajo, que trazem as consideracdes e regras para entrada, permanéncia e condi¢fes desses
dos trabalhadores em nivel geral, incluindo-se os estrangeiros, para além das consideracfes da
Ley de Migracion mexicana.

Recentemente no Brasil, foi proposto um Projeto de Lei no Senado — o PL n°® 138 de
2017, de autoria do senador Armando Monteiro do Partido Trabalhista Brasileiro, com fins de
realizar alteracGes na lei de expatriacdo brasileira, a de n® 7.064/82. Tramitando perante a
Comissao de Assuntos Sociais do Senado, o projeto de lei ja sofreu algumas emendas do texto
original. As alteracOes visadas poderiam trazer ressignificacbes na lei vigente e no campo
préatico das expatriacdes, vez que a principal mudanca se referird a modificar a competéncia
da legislacdo trabalhista, deixando de ser a brasileira para ser integralmente a do local da
prestacdo dos servicos no exterior. Também héa a previsibilidade da isencdo das empresas no
tocante a encargos de natureza trabalhista e previdenciaria nos processos de transferéncia de
seus funcionéarios. Contudo, o projeto ainda estd em tramite sem definicdo, cabendo a
aplicacdo, hodiernamente, da Lei Mendes Janior em seus termos atuais.

1.3 TRANSMUTACAO DO CONCEITO JURIDICO E EMPRESARIAL PARA O
SOCIOLOGICO: A “GLAMOURIZACAO” DO CONCEITO

Partindo dos conceitos juridico e empresarial supramencionados nos topicos
anteriores, verifica-se que a expatriacdo pode englobar pessoas de todos 0s sexos e suas
diversidades, desde que trate de pessoa que renunciou ou abandonou sua péatria ndo estando
mais submetida as regras do Estado ou sociedade a qual pertencia inicialmente ou de pessoa
que fora, a trabalho, enviada para outro pais pela empresa para desempenhar suas funcées por
determinado periodo. Contudo, hé ainda uma vertente socioldgica que se destaca em relagdo a
tais individuos e se refere a “glamouriza¢do” do termo expatriado/expatriada.

De acordo com o dicionario Melhoramentos Lingua Portuguesa, a palavra “glamour”

significa 1. Encantamento pessoal; atragdo. 2. Magia, feitico. 3. Charme. (HOUASSIS, 2015, p.
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142), enquanto glamouroso é o adjetivo de quem tem glamour. Segundo o site HRIdiomas®’, a
origem da palavra é escocesa, e teria sido apropriada pelos clérigos a partir da gramatica, que
de origem inglesa (grammar) se referia a encantamento; feitico. A glamourizacdo seria,
portanto, tornar ou ter algo como glamouroso, como atraente e extraordinario.
Gallon, Fraga e Antunes (2017) ao publicarem o trabalho “Conceitos e configuragdes
de expatriados na internacionalizagdo empresarial” apontam que por longo periodo a
associacao do termo “internacional” ao imigrante fora suficiente para designar o trabalhador
que se deslocava em razdo do trabalho enviado pelas empresas a outros territorios de acgéo.
Contudo, em razdo das novas aptiddes exigidas destes profissionais e das transformacoes
havidas no mundo do trabalho, o conceito de expatriado “adquiriu glamourizagdo (FREITAS,
2009; GALLON; SCHEFFER; BITENCOURT, 2013) e status (GALLON; SCHEFFER;
BITENCOURT, 2013) nas relagbes de trabalho, variando, normalmente, em relagdo ao tempo que o
empregado ficara fora de seu pafs de origem e a complexidade do cargo assumido” (GALLON;
FRAGA; ANTUNES, 2017, p. 33).
llustrativamente'®, seguem amostras de informacBes extraidas de narrativas de
expatriadas brasileiras (do ponto de vista socioldgico) presentes no México
esposas/companheiras de profissionais brasileiros altamente qualificados de nacionalidade
estrangeira e que foram enviados ao México para trabalhar em multinacionais presentes
naquele pais. Tais narrativas demonstram caracteristicas dos contratos de trabalho realizados e
evidencia os beneficios pertinentes aos esposos/companheiros, destacando-se das condicGes
de vida do trabalhador mediano:
AC: esposo de nacionalidade brasileira. Empresa Price WC. Proposta da empresa
para trabalhar no México: saléario dobrado (entre 100.000/120.000*° pesos mensais),
ajuda realocagdo de 25.000 pesos, bonus para mobiliar a casa de 145.000 pesos,
alimentacdo e transporte para a familia, cartdo de crédito da empresa, motorista da

empresa ou reembolso de deslocamento, curso de espanhol, recebe em pesos,
assessoria, documentagdo”. Sem filhos (poderia negociar direitos).

BF: esposo de nacionalidade belga. Empresa GDF Swuez/Engie. Proposta da
empresa para trabalhar no México: aluguel pago por tabela, de acordo com o nivel e
ndo com o cargo, adicional pelos filhos e esposa, de 59.000 pesos mensais, agua,
luz, internet e telefone reembolsavel, tem um veiculo por leasing também tabelado e
pode comprar da empresa com 30% de desconto, paga a escola dos filhos mas néo
paga creche. Teve assessoria, documentacdo, custos de mudanca mais 6.000 euros
para comprar coisas para a casa, passagens aéreas de 6.000 euros. Salario recebe

7 Disponivel em: https://hridiomas.com.br/significado-de-glamour/. Acesso em: 14 fev. 2019.

8Os recortes apresentados sdo trazidos apenas para ilustrar, pragmaticamente, a politica das empresas
multinacionais presentes no México e propor o debate na classe tendo em vista que o presente trabalho é apenas
um ensaio de aula.

19 Um real brasileiro equivalia, aproximadamente, a 5,2220 pesos mexicanos no ano de 2018.

% A documentacéo refere-se ao processo e custos de providéncias com vistos do expatriado e familia.
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uma parte no México, outra na Bélgica. A parte mexicana a empresa paga 0S
impostos, a parte belga ele assume os impostos. Seguranga 24 horas. Escola de
espanhol, aumento de salario pelo nivel (1%, 2%).

LL: esposo de nacionalidade brasileira. Empresa Avon. Proposta: recebe salario do
Brasil — custo de vida no México é mais baixo, o salario brasileiro tem mais
rentabilidade. Parte do salério fica no Brasil e outra vai para 0 México em pesos,
aumento de 10% no salario, escola integral (podia escolher até a Greengate?),
aluguel integral limitado a 55.000 pesos mexicanos por més, adicional de risco local,
carro da empresa a disposicao que varia de acordo com o cargo — ele é diretor, entdo
uma mercedes, e troca de 2 em 2 anos, muchacha de planta de segunda a sexta,
indenizacdo de 5.000 dolares para a esposa por ter pedido demissdo do emprego.
Assessoria, aula de espanhol para a familia, passagens para o Brasil 1 vez no ano,
salario de aproximadamente R$ 35.000,00, assessoria de imposto de renda, seguro
de vida.

Dentro do recorte da presente pesquisa — esposas/companheiras de expatriados no
México e no Brasil —, verificou-se que este coletivo de mulheres se autodenomina
“expatriadas” ou “expat’s”, fazendo um paralelo entre a condi¢do de funcionario beneficiado,
que é atribuido diretamente a pessoa de seus esposos/companheiros com sua condicdo de
beneficiaria secundaria, em razdo dos lacos de afeto. HA uma espécie de apropriacdo
identitéria, que as permite reconhecerem-se em escala de mobilidade social. Aqui, esclarega-
se que tais mulheres se identificam em grupos restritos de pessoas que possuem um alto status
social, portando uma qualidade de vida acima da média do trabalhador mediano. Faixas
salariais dos esposos ou companheiros, os tipos de residéncias luxuosas e de alto padrdo em
que vivem, o potencial aquisitivo para terceirizar trabalhos domésticos como os voltados para
o lar, as melhores escolas (ou as mais caras) para os filhos ou mesmo os locais especificos
(bairros) em que vivem sdo tracos de um padrdo identificado, mas, sobretudo, tais benesses
devem advir dos contratos entabulados no pais de origem. Caso 0s contratos dos
esposos/companheiros sejam locais, o status de expatriado, e, consequentemente, o delas de
expat’s ou expatriadas, se perde. Os nichos de convivéncia acabam por permitir a circulagdo
“entre elas”, num grupo quase restrito e fechado a pessoas que ndo estejam no mesmo nivel de
“interaga@o social” — diga-se, classe social.

Comportamentos adquiridos por estas mulheres acabam por se assemelhar,
possivelmente em razdo do reconhecimento de pares. O bidlogo inglés Rupert Sheldrake
(2014), em meados da década de 1970, desenvolveu o conceito de “ressonancia moérfica”,
tratando-se da mudanca de comportamento de um individuo que desencadeia a influéncia de
modos comportamentais sobre todos ao seu redor. Segundo o autor, apdés um determinado

percentual de individuos adotar um determinado comportamento adaptado, esta nova

21 O custo mensal médio da mensalidade da Greengate para escola em nivel fundamental é de R$ 9.500,00 reais.
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informac&o, através da ressonancia morfica, atinge todos os outros individuos da mesma
espécie, independentemente da distancia fisica entre eles. Por simples agdes como “ser”, no
sentido de assumir atitudes e posturas e ndo pelo falar, fazer, insistir ou pregar, alguns
individuos acabam por influenciar outros. A questdo estd intrinsecamente relacionada a
situacdo de classe.

J& do ponto de vista identitario, Giddens (2002), ao analisar as instituicdes, suscita o
corolario das modificacdes havidas diante do dinamismo, costumes, habitos e impactos numa
extensdo de nivel global provocados pela modernidade. Ao se manifestar acerca dos estilos de
vida e dos planos de vida (p. 79), o autor pondera que as escolhas dos individuos sdo
organizadas reflexivamente, numa busca constante de adaptacdo a sistemas abstratos que
acabam por reorganizar o tempo e o espaco em escala global e que incidem sobre cada um. O
conceito de estilo de vida € por ele definido como “um conjunto mais ou menos integrado de
praticas que um individuo abraga, ndo s6 porque essas praticas preenchem necessidades utilitarias,
mas porque dao forma material a uma narrativa particular da auto-identidade” (p. 79). Os estilos de
vida estariam, portanto, interligados as rotinas e aos habitos que ressignificam nos
comportamentos adotados diariamente (como se vestir, lugares que frequentar, etc.) e que em
meio a uma pluralidade de escolhas a serem feitas, ha aquelas que portam sensacdo de
unidade, de pertencimento, € que garante aos individuos a “sensacdo de continuidade da
seguranga ontolégica” (p. 80).

Tais contratos de expatriacdo estdo, tal qual no Brasil, contidos nas politicas de atracdo
do México, uma vez que o pais pode oferecer direitos aos trabalhadores enviados pelas
multinacionais, bem como os beneficios que serdo oferecidos a fim de levar ao local os
profissionais tidos como excelentes. Perceba-se ainda, 0s contrastes evidentes entre a
realidade dos mexicanos (como a questdo salarial, por exemplo) e dos estrangeiros ali
presentes que circulam em nome do capital estrangeiro.

Desta feita, ndo obstante as esposas/companheiras dos expatriados, que sdo 0S
homens beneficiarios diretos dos contratos de trabalho de expatriagdo, ndo se enquadrem nos
conceitos juridico/empresarial do conceito, certo é que a apropriacdo do termo por parte
dessas mulheres como forma de identificacdo sociologica ndo merece ser descartado. A
glamourizagcdo do termo possui estrita relagdio com o modo de vida que tais mulheres
experimentam em razdo de suas relagbes de afeto, onde sdo socialmente reconhecidas e

convivem em um meio ao qual sentem pertencer.
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2 CAPITULO Il - MIGRACAO E VERTENTES ANALITICAS: APORTES SOBRE
MIGRACAO INTERNACIONAL, MIGRACAO QUALIFICADA E MIGRACAO DE
GENERO

2.1 CONTEXTUALIZACAO HISTORICA DE PROCESSOS MIGRATORIOS

A imigracdo representa um dos fendémenos constantes dos processos evolutivos
humanos, estando longe de ser fenbmeno contemporaneo, mas sim atravessando seculos e
décadas demonstrando adaptabilidade as influéncias dos meios correlatos aos periodos
historicos. Antes mesmo do estabelecimento das fronteiras politicas — a exemplo dos
territorios e das soberanias — as migragdes ja aconteciam, remontando ao proprio periodo pré-
histérico com as tribos nédmades que, em razdo da criacdo de animais, necessitavam se
deslocar em busca de pastos e agua para alimentéa-los. Segundo Keeley (2012), outra razdo
que os levava ao deslocamento espacial e que, diga-se, ainda hoje esta presente com novos
ares, é aquele em razdo de desastres naturais e fendmenos da natureza. Temporal e
espacialmente, o autor assim localiza:

Los cientificos ubican el inicio de la odisea global em el este de Africa y hace
alrededor de 50000 o 60000 afios. Con base en evidencias arqueolégicas, genéticas y
linguisticas, se cree que el primer translado intercontinental del homo sapiens puede
haber sido a lo que agora llamamos el Medio Oriente. De ahi avanzamos a la
peninsula arabiga, alrededor de India y al sureste de Asia, asi como, probablemente,
a Australia. Después, nos mudamos alsur y al norte de Europa y Asia Central, para

luego llegar, via el Estrecho de Bering, a América del Norte y del Sur (KEELEY,
2012, p. 27).

Dentre momentos historicos pontuais que marcaram ondas migratérias, esta o periodo
conhecido como “a migra¢ao das nagdes”, ocorrida entre os séculos 1V e VII a.C, onde, na
Europa, massivamente, tribos de hunos, godos, galos, e anglos deixaram seus locais de origem
e seguiram a procura de novos territorios. Esse processo migratorio foi o responsavel pelas
bases e configuracbes dos Estados como estdo dispostos hodiernamente no continente
europeu.

Keeley (2012) aponta um segundo momento histérico marcado pelos processos
migratorios, iniciado durante o Século XV e que perdurou por aproximadamente 300 anos,
tratando-se das chamadas “rotas de comércio”. As rotas foram idealizadas por paises europeus
em busca de novos nichos comerciais que pudessem eleva-los ainda mais como poténcias,

aglutinando ao processo a migragdo humana de forma voluntaria por parte dos desbravadores
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e forcada através da escraviddo. Neste periodo de colonizagdo, a emigracdo de pessoas do
continente africano foi fortemente constatada.

Um terceiro momento histdrico a se destacar e que comeca a se relacionar
intrinsecamente com a migracdo internacional de trabalhadores, inicia-se com o marco da
abolicdo de escravatura nos continentes europeu e americano (processo esse paulatino, ndo se
deu imediatamente), dando vazdo ao surgimento de fluxos migratorios de trabalhadores
contratados. Keeley (2012) descreve este momento:

Surgi6 un flujo constante de trabajadores contratados en condiciones de servidumbre
para laborar en América y en las plantaciones europeas en el extranjero. Estos
trabajadores, 0 mas bien servidores, firmaban, de manera voluntaria o no, contratos
para laborar entre cinco y siete afios, por general con la promesa de entregarles un
boleto de regreso a casa. Esforzdndose durante largas horas y realizando un trabajo
extenuante, sus viajes los llevaron por todo el mundo: los indios plantaban cafia de
azucar en el Caribe; los peones chinos construian vias férreas em Africa des Este, y
tal vez hasta un millén de japoneses trabajaban en Estados Unidos, Hawai, Peru y
Brasil. Al final de sus convenios muchos volvian a casa, pero muchos otros
permanecian donde estaban. Puede parecer extrafio que personas que habian passado
por experiencias a menudo brutales eligieran no regressar a casa una vez terminado
su contrato, pero una de las grandes lecciones de la migracion a lo largo del tempo

es que las cosas rara vez resultan exatamente como se planificaron (KEELEY, 2012,
p. 28-29).

Durante o Século XIX outra grande onda migratoria pdde ser observada, quando
russos, italianos, irlandeses e outros individuos de origem europeia sairam de seus paises de
origem para buscar novos lugares de estabelecimento, sob os mais diversos motivos.
Escandinavos, por exemplo, migraram para 0 meio oeste norteamericano neste periodo
motivados pelo aumento populacional, consequéncia da reducdo da variola no pais e de
politicas de bem-estar, que tornou escassa a terra para os trabalhadores rurais. Segundo
Keeley (2012, p. 30), este movimento perdurou por aproximadamente um seculo, levando a
migracdo de aproximadamente 55 milhGes de europeus de forma permanente para a America
do Norte, Australia e Asia.

Os fenbmenos migratérios também envolvem a questdo da soberania dos paises, ante
as normas de direito internacional privado como as encontramos hodiernamente. A corrente
critica da geopolitica, entendida como sendo uma disciplina voltada para os estudos sobre
relacfes de poder pelo dominio de territorios em suas mais diversas dindmicas interacionais
(SANTOS, 2003), tem relacdo intrinseca com um marco historico do Direito Internacional
Privado que séo os Tratados de Paz de Vestfalia. Datados do ano de 1648 (Século XVII), essa
série de tratados culminou com o encerramento da chamada “Guerra dos 30 anos” e

reconheceu a soberania estatal dos estados, a no¢do de Estado-nacgéo e estabeleceu regras de
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coexisténcia pacifica entre soberanias. Rearranjos territoriais também ocorreram como
consequéncia, delimitando fronteiras e determinando os territérios de paises envolvidos como
Franca, Suécia, Suica e Paises Baixos. Com o advento dos Tratados de Paz de Vestfalia,
iniciou-se a divisdo entre o publico e o privado no campo internacional.

Amorim e Oliveira Junior (2011) colacionam que ambos estdo intimamente ligados,
embora sejam ramos autdonomos do direito, uma vez que o Direito Internacional Privado
(DIP) e o Direito Internacional Publico (DIPu) tém como base ou fundamento de validade as
mesmas fontes, sendo os tratados, os costumes, a nacionalidade e a extradicdo. Segundo 0s
autores, enquanto o primeiro se relacionaria a tratados que “visam ndo somente a convivéncia
pacifica entre pessoas de dois ou mais Estados™ (p. 8) com uma visdo mais ampla da convivéncia e
organizacdo de pessoas, o segundo empreende esforgos “nas suas relagdes muituas dentro da
esfera internacional” (p. 8), com olhar mais localizado. H& ainda o chamado direito
intertemporal, que preza pela tentativa de harmonizagéo das regéncias dos estados.

Segundo Amorim e Oliveira Junior (2011), o Direito Internacional Privado acabou por
se responsabilizar pelo conflito de leis no espaco, tendo como objeto os tratados e acordos
internacionais enquanto o chamado Direito Intertemporal teria ficado ao encargo do conflito
de leis no tempo, tratando, por exemplo, do encadeamento da legislacdo interna como a
superacao de uma lei por outra através da revogacao. As leis de migracdo e a legislacdo dos
cddigos de direito civil e penal dos paises ndo permanecem imutaveis no decorrer do tempo, e
vao se adaptando as transformacdes sociais que se apresentam. Enquanto um nos posiciona
frente ao “outro”, o outro nos posiciona “face a face”, complementando-se. Contudo, 0s
autores fazem a critica de que ndo necessariamente o direito internacional privado cuida
somente de “conflitos” no sentido literal do termo, mas também da aplicacdo de uma norma
estrangeira que teria sido reconhecida na seara nacional, em razao do direito em discusséo ter
sido adquirido fora do territdrio nacional. O conflito, para Amorim e Oliveira Janior (2011),
nasce quando tal legislacdo externa ferir a soberania ou a ordem local, ressignificando o
objeto do direito internacional privado nos conflitos de leis no espaco e na aplicacéo de lei
estrangeira. Ao falar da ordem publica, os autores chamam a atenc¢do para o fato de que ndo
podera ser aceito nos ordenamentos juridicos os direitos adquiridos em paises alheios que ndo
estejam de acordo com as normas publicas internas, e mencionam o exemplo do casamento
poligdmico que ndo tem reconhecimento no Brasil.

Citando o jurista alem@o Savigny, Amorim e Oliveira Janior (2011) transcrevem o

conceito:
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No DIP as relagoes juridicas se apresentam moveis, gravitando em torno de sistemas
juridicos fixos, sendo, portanto, um direito translaticio. No Direito Intertemporal,
porém, as relagdes juridicas se mostram estéaticas, no dmbito de determinado sistema
juridico sujeito a uma evolugdo constante (AMORIM; OLIVEIRA JUNIOR, 2011,

p. 7).

Para o Direito Internacional Privado, algumas regras internas acabaram por surtir
efeitos como referéncias de Estados-nacdo no relacionamento com outros Estados-nagéo,
destacando-se trés: as chamadas Doutrina Monroe, Doutrina Calvo e Doutrina Drago.

A doutrina Monroe, que leva o sobrenome do presidente estadunidense James Monroe
gue a pronunciou no ano de 1823 (Séc. XIX) esta relacionada a soberania nacional, uma vez
que estabelece os limites de ingeréncia numa relacdo havida entre os Estados Unidos da
América e a Europa, onde os paises envolvidos ndo interferirdo em questdes internas um do
outro. Sdo delimitados os principios da ndo intervencdo de uma nacgdo sobre a outra, 0 que
representa o posicionamento dos norte americanos e sua ndo aceitacdo a processos de
colonizagdo patrocinados pela Europa como historicamente ocorriam. Os Estados Unidos da
América, se posicionando de maneira protetiva em relacdo a possibilidade de uma ofensiva
por parte dos paises formadores da chamada Santa Alianca (Franca, Austria e RuUssia),
estabeleceram, a partir de entdo, a impossibilidade da Europa instalar col6nias no territério
norte americano. Ndo obstante a doutrina visasse abranger outros paises do continente
americano (sul, especificamente os paises latinos) que também eram explorados pela Europa
através de suas coldnias que enriqueciam as metropoles, os Estados Unidos da América,
agindo em beneficio préprio, privilegiou seu territorio.

J& a Doutrina Calvo esta bastante relacionada & América Latina, pois foi utilizada em
contratos entre paises latino-americanos e paises estrangeiros, e estabelece o uso das medidas
de freios e contrapesos, que teve sua idealizacdo tedrica por parte do iluminista francés
Montesquieu ao desenvolver a Teoria da Separacdo dos Poderes, a fim de criticar o
absolutismo do periodo. Durante 0 Século XIX, 0s estrangeiros que vinham para a regido
gozavam de tratamento diplomatico — compreenda-se, ndo se subordinavam as leis locais e
resolviam conflitos com o Estado através da diplomacia. O argentino Carlos Calvo,
irresignado com a falta de reciprocidade, prop6s que no pais da Argentina as empresas
estrangeiras deveriam se submeter & Jurisdigdo do Estado. Essencialmente, o pensamento de
Calvo esta no fato de compreender que a empresa estrangeira que esta filiada em outro pais
deve se submeter ao Tribunal Nacional do pais receptor, 0 que também ocorre no caso do
particular, estabelecendo que o estado tem soberania ndo somente nos poderes Legislativo e

Executivo, mas também perante o Judiciario.
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A Doutrina Drago, assim como a Calvo é de origem Argentina. A época da sua
elaboracdo (1902, Século XX) pelo entdo chanceler Luiz Maria Drago, a Venezuela tinha um
acordo com os paises da Inglaterra, Alemanha e Italia, e ndo cumpriu com a obrigacdo de
saldar a divida assumida, e como retaliacéo, os paises credores declararam guerra ao pais da
Venezuela. Drago sustentou que enquanto pais americano, os Estados Unidos da América
poderiam ter interferido em prol da Venezuela, acionando a Doutrina Monroe, 0 que nao
ocorreu. As alegacdes dos EUA a época se fundaram no fato de que a problematica estava na
seara das obrigacOes e ndo na tentativa dos europeus de colonizar a Venezuela. Diante desse
embate material, Drago elaborou a doutrina, estabelecendo que os paises latinos néo
interfeririam na Europa, e que a reciproca deveria ser verdadeira. Estabeleceu ainda que as
vias de negociacdo deveriam ser esgotadas antes que se apelasse para guerras e invasoes.
Como resposta a Drago, os paises credores afirmaram que a auséncia de honra em cumprir
com as obrigacGes de pagar ensejaram as invasdes, caso contrario ndo teria acontecido, o que
acabou causando uma confusdo entre o publico e o privado.

As trés doutrinas ora trazidas se relacionam com a questdo da soberania dos paises
latinos por fazerem parte do constructo juridico que historicamente os estabeleceu enquanto
estados-nacdo e na forma como se posicionaram perante outros paises nas relacdes
internacionais. Para o autor Jean Bodin (2011) o conceito de soberania atrelado a justificacdo
da monarquia nos estados modernos acabou por criar argumentos juridico-tedricos que
estendem o conceito aos Estados-nacdo. Afastando a questdo da monarquia, a essencialidade
do conceito para Bodin (2011) estd na sustentacdo do autor de que a soberania é um poder
absoluto e que se perpetua no tempo, além de Unica, ndo permitindo a coexisténcia de mais de
uma soberania no mesmo espaco. Dai a no¢do de soberania reforca a de territério, enquanto
ambito de poder, controle e organizagdo politica. Do ponto vista do direito, portanto,
soberania para Bodin seria o poder limitado ao territorio, a competéncia para estabelecer a
hierarquia maxima a qual os conviventes estariam sujeitos. Passando para o contexto
internacional, o conceito de soberania estaria relacionado a independéncia dos paises, ou seja,
a capacidade de autoafirmacdo de um povo perante outros povos, no uso legitimo da forca, na
autonomia politica, legislativa e judicial de um Estado na convivéncia universal, uma vez que
cada Estado representa uma unidade politica propria. Para Bodin, os estados ndo séo
soberanos uns em relacdo aos outros, mas estdo no mesmo nivel hierarquico enquanto

unidade.
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N&o h4, contudo, consenso na seara internacional, justamente em razdo da soberania
dos estados que lhes permite criar suas proprias regras de Direito Internacional Privado,
designando a qual acordo irdo aderir, qual bloco de cooperacéo irdo participar e quais normas
aceitardo se submeter no trato com outras soberanias. Atualmente, o Direito Internacional
Privado encontra 6bices no tocante a cooperagdo juridica internacional, vez que surgiram com
0 advento de fatos sociais, a exemplo da propria migracdo consequente dos processos de
globalizacdo e de internacionalizacdo, os chamados direitos transnacionais, que abarcam as
soberanias de cada Estado envolvido. Para o direito, lidar com questbes transnacionais
garantindo a justica, pode envolver dois ou mais ordenamentos juridicos conflitantes ou n&o,
exigindo o apelo aos acordos, tratados bilaterais ou até multilaterais. No caso dos expatriados
em questdo, 0s contratos permanecem conectados ao pais de origem, mas os individuos
circulam por diferentes paises, levando consigo, muitas vezes, seus conjuges e filhos. No caso
das mulheres que acompanham seus esposos ou companheiros, foco da presente pesquisa,
estas podem ter seus filhos fora do pais de origem e na constancia do vinculo contratual do
conjuge no pais receptor, envolvendo, portanto, no minimo, dois paises soberanos. Ou ainda
podem ocorrer situacGes que exijam a intervencdo Estatal e a incidéncia do direito entre o
préprio casal, a exemplo de um caso de violéncia doméstica, e, novamente, no minimo dois
ordenamentos juridicos deverdo estar envolvidos na contenda, a fim de dar a devida prestacao
jurisdicional.

Neste jogo internacional, fatores e construcGes histdricas levaram ao cendrio atual de
organizacdo das regras também determinantes para o comportamento dos paises em relacao
ao “outro”. A exemplo, a América Latina (e, por conseguinte, o Brasil), teve sua historia
contada a partir de modelos evolutivos europeus. O termo “modelos” traduz ndo somente a
concepgdo da historia do ponto de vista da Europa, mas tendo como referencial cognitivo o
“ser” europeu na figura do colonizador, em detrimento da percep¢do dos povos ja existentes.
Esse maneirismo no reconhecimento da superioridade europeia em favor da invisibilidade e
da subalternidade da cultura e dos povos das Américas prevalece no ideéario latino-americano
até os dias atuais, onde sejam quais forem os setores, 0s modelos europeus serdo referéncia de
sucesso, de beleza, de desenvolvimento, enfim, do mais alto grau de evolugéo. Tanto a Unido
Europeia quanto o continente europeu exercem dominio sobre outros paises, e sobremaneira a
Ameérica Latina, tornando-se foco de estudos e orientando os esforgos analiticos e empiricos
para este bloco e regido socio-geografica, mesmo que em outros paises do mundo hajam
dindmicas mais atraentes (ANTUNES, 2008, p. 2).
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Intelectuais contemporaneos como Walter Mignolo, Anibal Quijano e Enrique Dussel,
inquietos diante do distorcimento da realidade da historia da América Latina com as versdes
contadas a partir de paradigmas europeus, propuseram repensar a historia latino-americana,
desmistificando o mito europeu e consternando o eurocentrismo (que coloca a Europa e sua
cultura, lingua, usos e costumes como o centro e a referéncia maxima perante outras
identidades) das ideias e dos fatos. Desviando o olhar para a América Latina foi possivel
perceber a reproducdo das préaticas colonialistas travestidas mais ou menos em discursos da
modernidade, mascarando desta forma a colonialidade do poder, do saber e do ser que estdo
ainda presentes em violéncias simbodlicas e ndo 6bvias.

Para Quijano (2014), a América Latina é a principal vitima da atual crise mundial na
economia. Fazendo uma abordagem histérica da economia da América Latina e de seu
endividamento internacional, o autor menciona que entre os anos 1980 e 1990 a divida
equivalia a 25% da economia interna latina. Segundo ele, a crise econdmica do século XXI
esta vinculada a problemas econémicos e sociais cuja magnitude, em alguns aspectos, ndo tem
precedentes e como parte do processo de crise econdmica e de dependéncia, a pauperizacao
chegaria a afetar uma proporcéao crescente da populacdo latino americana, onde cerca de 43%
do total desta populacéo estaria submetida a pobreza critica.

Ainda segundo Quijano (2014), atualmente na America Latina, discute-se se suas
condigdes atuais se tratam de efeitos normais e inevitaveis do comportamento da economia
mundial, de modo que a solu¢do dos problemas poderia vir de uma adequacdo apropriada as
normas e aos mecanismos da economia de mercados (neoliberais). Contudo, o autor ressalta
que sob outros olhares, também h& quem creia que as atuais condi¢des da América Latina se
tratam de uma imposicao dos paises do centro ou norte, incidindo neste caso alternativas neo-
desenvolvimentistas ou neo-estruturalistas como possibilidades de resolucéo da crise.

Para este autor, a América Latina é afetada por um novo momento de drastica
reconcentracdo dos recursos do mundo, e o controle de uma reduzida minoria de sua
populacéo, cujos nucleos e cujos instrumentos de controle estdo concentrados, antes de tudo,
nos paises que conformam o que se denomina centro. A partir dessa constatacdo, Quijano
(2014) faz questionamentos como por que esses recursos nao sdo aplicados América Latina;
por que a regido ndo e capaz de reté-los ou de atrai-los; por que, em troca, Japédo e 0s outros
“tigres asiaticos” (particularmente a Coreia do Sul e Taiwan) recebem esses recursos? A
regido latina ndo conseguiu consolidar e tornar estavel e duradouro seu processo de

desenvolvimento no pos Il Guerra Mundial, demonstrando latentes contrastes com paises do
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centro, ndo somente entre os ciclos normais de expansdo e contra¢do do capital, mas também
porque houve periodos drésticos de canalizar recursos em favor do centro. A colonialidade
para Quijano (2014) é um neologismo necessario, e diz respeito ao colonialismo, a mesma
ubiquacdo que a modernidade tem com o modernismo, e refere-se a relacbes de poder nas
quais as categorias raca, cor e etnicidade sdo inerentes e fundamentais.

[lustrativamente, cite-se a critica dos intelectuais dos estudos decoloniais acerca da
real existéncia do pos-modernismo no contexto latino americano. Segundo Mallon (2001),
sociedades sequer modernas ainda sdo verificadas, ou mesmo, segundo Filds (2011), a
negativa da escraviddo como préatica ainda existente, pelo fato de ndo se perpetrar mais a
escravidao localizada nos moldes “escravocratas” coloniais.

No que se refere a tecnologia, as trocas comerciais e 0 pagamento de royaltes pelo
direito de uso das criacdes e inovacdes alheias sdo mais evidentes do que pelo uso de politicas
transnacionais. O caso mais recente é o do desenvolvimento de sistema proprio de televisdo
digital, a fim de esquivar-se das taxas que variam em torno de US$ 20 (vinte dolares
americanos) e US$ 30 (trinta dolares americanos) por aparelho fabricado pagos aos Estados
Unidos da América, Japdo e Europa a titulo de royaltes, demonstrando as velhas préaticas
colonialistas de enriquecimento dos paises centrais as custas de transferéncia de renda dos
paises da América Latina.

Um autor que se prop0ds a refletir sobre o desenvolvimento, e que sua produgdo teorica
influenciou as chamadas teorias da dependéncia, foi André Gunder Frank. Gunder Frank
(2006) se destacou ao criticar os modelos de desenvolvimento, as sociedades duais, as
politicas e os projetos de sociedades subdesenvolvidas com base nos processos historicos dos
paises desenvolvidos. Para o autor, 0s subdesenvolvidos desconhecem seus proprios passados,
e por isso acabam naturalizando que suas narrativas histéricas se parecem com a dos
desenvolvidos. A heterogeneidade, por exemplo, ndo é compreendida, o que explicaria a
ineficiéncia das teorias até entdo existentes para explicar o capitalismo como um todo e a
existéncia de paises desenvolvidos e subdesenvolvidos concomitantemente. Gunder Frank
(2006) chama ainda a atencdo para a negligéncia em ndo se historicizar as relagoes
mercantilistas havidas, as relacdes entre metropole e colbnia, 0 que poderia explicar boa
parcela dos problemas atuais enfrentados pelos subdesenvolvidos.

Como critico das teorias do desenvolvimento, Gunder Frank (2006) denuncia a ideia
de que desenvolvimento econdmico se sucede em etapas como pensava Rostow e que o

subdesenvolvimento seria uma dessas etapas. Segundo o autor, subdesenvolvimento nem é
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original nem ¢ tradicional como colocam teorias, porque o0s paises subdesenvolvidos nédo
possuem a mesma histdria entre si e nem sdo homogéneos. Desta forma, a homogeneidade
seria uma construcdo social e a linearidade do desenvolvimento uma falacia, pois no passado,
0s desenvolvidos podem até ter estado pouco desenvolvidos, mas nunca foram
subdesenvolvidos.

Para Gunder Frank (2006), sdo muito variantes os fatores que desencadeiam o
subdesenvolvimento, criticando por isso os planos feitos sobre discursos muito prontos, pois
a depender do pardmetro tomado, das condicionantes, os fatores encontrados sdo diversos.
Para ele, tanto pode decorrer de problemas estruturais internos de cada pais, como ser
consequéncia da relacdo havida entre satélite e metrdpole, que hoje perpetua nas figuras de
paises desenvolvidos e subdesenvolvidos, mantendo a relacdo de dependéncia e transferéncia
de riquezas. Outro ponto atacado por ele é a questdo das sociedades duais, que internamente
impdem que as regifes que tiverem mais contato com sociedades capitalistas s&o mais
desenvolvidas e as que ndo tiveram sdo mais arcaicas, ou subdesenvolvidas. Para Gunder
Frank (2006), mesmo nas partes mais arcaicas das sociedades, nos cantGes minimos, o
capitalismo avancou, e nem assim tais partes se desenvolveram.

Ainda segundo Gunder Frank (2006), o conceito de desenvolvimento ganhou fortes
conotacdes no periodo do pdés-guerra e no Brasil mais veementemente nas décadas de 1950 e
1960. O periodo chamado de “desenvolvimentista” foi marcado por uma efervescéncia de
elaboracdo de politicas, de producdes tedricas e do surgimento de expoentes intelectuais que
se dedicaram a repensar o futuro da América Latina em termos evolutivos para superar
atrasos em relacdo aos demais paises tanto sociais quanto politicos e educacionais, mas mais
precisamente o atraso de natureza econémica. Destacaram-se a época, Segundo o autor,
estudiosos como Raul Prebrish, Rui Mauro Marini, Celso Furtado, Enzo Faletto, Theotonio
dos Santos e Fernando Henrique Cardoso.

Temporal e sucessivamente, Gunder Frank (2006) localiza o pensamento sobre o
desenvolvimento comecando com a figura dos fisiocratas. Representados por economistas
franceses, a concepcdo de desenvolvimento estaria ligada ao desenvolvimento das terras,
pois a riqueza das nacgOes, para eles, derivava unicamente dos valores das terras. Adam
Smith acabou por perceber que o que gerava riqueza era o trabalho produtivo, a diviséo do
trabalho, a especializacéo e a produtividade, agregando valores, e produzindo a mais valia. O
trabalho produtivo, portanto, ndo deveria se restringir a agricultura, mas a qualquer trabalho.
A nocdo passou a ser de que quanto mais divisdo de trabalho houvesse mais rica seria a
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sociedade, ndo se atrelando mais a riqueza aos valores das terras. J& 0s pioneiros na criacdo de
modelos de desenvolvimento foram os kenesianos, que se propuseram a fazer investimentos
em estradas, em equipamentos e em construgdes.

Atualmente, ap6s a influéncia de movimentos sociais (como os indigenistas,
feministas, anarquistas, etc.), o desenvolvimento estd ligado a nogdo de bem-estar, de bem
viver, desviando seu olhar dos paises centrais e variando sua compreensdo de sociedade de
forma a desnaturalizar os discursos prontos para repensa-las e agir. Problematizando, o
avanco das ideias desenvolvimentistas voltadas para a migracdo também exige um giro
decolonial, um afastamento dos modos de pensar Unica e exclusivamente com base nos
modelos europeus (e norteamericanos) sempre buscados de forma obstinada e a partir do
olhar estrangeiro.

O giro decolonial estd relacionado ao olhar do oprimido e tem inicio com a
teoria da dependéncia, que, por sua vez, comega com 0 repensar das ciéncias sociais. S&o
desdobramentos da teoria da dependéncia a filosofia da libertacdo, o colonialismo interno e o
pensamento colonial. A filosofia da libertacdo questiona se existe de fato uma filosofia
latinoamericana, e inicia um rompimento com a opress3o. E a filosofia a partir do oprimido e
para além da emancipacdo é uma libertacdo, onde a praxis libertadora tem a ver com o
protagonismo, com o proprio reconhecimento da dor alheia. Tais estudos se iniciaram com
a teologia da libertacdo, passando para a sociologia econdmica (onde surgiu a teoria da
dependéncia) e decantou na filosofia da libertacdo, que se dissipou em trés correntes: uma
historicista, uma geocultural e uma geopolitica (tendo como expoente a producdo tedrica de
Dussell). A teoria da libertacdo preocupa-se com a materialidade, com os problemas em
busca da transformacdo, e na mesma linha do olhar em reverso, a partir do oprimido, e
buscando novas perspectivas para a América Latina em termos expansivos e ganho de respeito
na seara internacional, a alternativa dos estudos subalternos e dos estudos decoloniais
voltados para a desconstrucao da colonialidade.

Vale esclarecer, portanto, que no @mbito do direito internacional, subterfigios foram
surgindo historicamente para 0s paises americanos que impedissem que 0S processos de
dependéncia, que advém desde os periodos de colonizagdo por parte dos paises europeus,
continuassem. Entretanto, os paises latinos foram deixados a margem das benesses de tais
estratégias, 0 que ndo somente retardou a consciéncia acerca das relacGes de dependéncia
havidas como permitiu o avanco imperialista dos EUA que conseguiu se desvencilhar cedo

das investidas europeias em seus territorios. Um dos exemplos aqui explorados, foi a criagéo
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da Doutrina Monroe que, inicialmente abrangeria para além do territdrio norte-americano 0s
paises latinos, entretanto, assim ndo ocorreu. A partir da Doutrina Monroe, os EUA
conseguiram se potencializar atraves de seu reconhecimento como Estado-nag¢éo e como pais
soberano, ndo permitindo ingeréncias europeias em suas questdes internas e vice-versa. Os
paises latinos ndo foram incluidos inicialmente em tais negociac@es, retraindo no tempo seu
posicionamento em relacdo a exploragdo europeia.

Atualmente, a dependéncia tecnoldgica assim como a criacdo de politicas publicas
voltadas para o desenvolvimento da regido baseadas em modelos externos refletem na
autonomia dos paises latinos. Do ponto de vista de Jean Bodin, isso significaria problemas
relacionados a independéncia, logo, afetariam a prdpria soberania dos Estados-nacdo e a
reproducéo de praticas de dominio colonialista.

O fato é que enquanto perdurar o foco sob a Europa e o ideario de que o que advem
das terras ocidentais € o melhor, o maior e 0 mais belo, persistira a mentalidade e o espirito do
subdesenvolvido, que impedem, auxiliado por mecanismos travestidos de legalidade, os
paises integrantes latinos de se estabelecerem com independéncia exercendo plenamente sua
soberania.

Neste interim, Brasil e México, influenciados por tais fatores historicos, possuem
como constructos territoriais agentes externos, na qualidade de paises em desenvolvimento e
ainda dependentes de paises centrais. Na l6gica das tentativas de avango ao progresso interno
e de tentativas de alocacdo em territdrios alheios, 0s processos migratérios tanto de envio
guanto de recepcao de pessoas se incluem, e em dados momentos participam das mobilidades
em razdo do capital — caso dos expatriados e seus familiares.

Segundo a Organizacgéo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econémico (OCDE)
0 conceito de imigrante é definido por ténues variagdes linguisticas nos paises, ndo obstante
haja um conceito robusto internacional. No Brasil e no México, tanto imigrante quanto
migrante sdo conceitos utilizados para designar o estado de deslocamento de pessoas, termos
utilizados cientificamente para determinagdo de fluxos migratérios. O imigrante representa o
individuo que exerce movimento de entrada em outro pais, num processo inverso a emigracdo
(de saida de seu pais de origem) e diferenciado do contexto das pessoas refugiadas que em
estado de migracdo forcada evadem-se de seus paises de origem por razdes tais quais
conflitos, perseguicdes ou desastres naturais.

Para a Organizacgédo para a Cooperagdo e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE) o

conceito de emigracdo abrange individuos que saem de seus paises originrios por longos
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periodos ou ali se estabelecem de forma permanente e a imigragdo se refere a individuos que
chegam a algum lugar, estando ambos os conceitos abrangidos pelo de migracdo ou migragéo
internacional. Ja o termo “migragdo permanente” se refere aos individuos que se deslocam
com o intuito de permanecer no pais estrangeiro sem retorno ao de origem, enquanto a
“migrac¢do temporal” abarca os individuos que pretendem voltar aos seus lugares originarios,
permanecendo no estrangeiro por periodos aproximados de um ano e os que de deslocam por
motivos de trabalho. H& ainda os estacionais, que se deslocam por periodos para obter algum
tipo de capacitacdo, ou para férias de periodos prolongados.

Na lei brasileira de Migracdo, a Lei n° 13.445 de 24 de Maio de 2017, em seu
paragrafo primeiro do primeiro artigo, 0s conceitos de imigrante e emigrante, residente
fronteirico, visitante e apatrida sdo esclarecidos para fins de tratamento especifico no Brasil.
No inciso Il do 8§1° o imigrante seria para todos os fins “pessoa nacional de outro pais ou apatrida
que trabalha ou reside e se estabelece temporaria ou definitivamente no Brasil”, enquanto no inciso
IIT também do §1° o emigrante seria “brasileiro que se estabelece temporéria ou definitivamente no
exterior”. Ainda no 81° do Artigo 1, a Lei traz os seguintes conceitos:

IV — residente fronteirico: pessoa nacional de pais limitrofe ou apéatrida que conserva
a sua residéncia habitual em municipio fronteirico de pais vizinho;

V — visitante: pessoa nacional de outro pais ou apatrida que vem ao Brasil para
estadas de curta duracdo, sem pretensdo de se estabelecer temporaria ou
definitivamente no territorio nacional;

VI — apétrida: pessoa que ndo seja considerada como nacional por nenhum Estado,
segundo a sua legislacdo, nos termos da Convencdo sobre o Estatuto dos Apétridas,

de 1954, promulgada pelo Decreto n® 4.246, de 22 de maio de 2002, ou assim
reconhecida pelo Estado Brasileiro.

Segundo a OCDE, a migracéo internacional se caracteriza com a saida do migrante de
seu pais de origem (considerado o expulsor) e sua entrada no pais de destino (considerado o
receptor) ndo significando, necessariamente, que durante o percurso, ndao haja periodos
estacionarios em lugares transitorios. Tal fendmeno, segundo a Organizagdo, se mostra
recorrente com os chamados refugiados e solicitantes de asilo, que até alcancarem paises
receptores se estabelecem precariamente em paises de transito. Outras terminacfes
migratorias se referem a paises que em razdo de condi¢bes socioecondmicas, politicas ou
climéticas sdo considerados expulsores/de origem, denominados paises de emigracdo e outros
que, pelas mesmas razdes, sdo considerados receptores/de destino denominados paises de
imigracdo, ainda que de forma ndo permanente. Keeley (2012) adverte aqui que as condigdes

podem alterar a qualquer momento, fazendo com que um pais de emigragdo passe a ser
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imigracéo e vice-versa. O gréafico abaixo mostra, em relacdo ao ano de 2000, o contingente e

as nacionalidades de pessoas migrantes presentes nos paises integrantes da OCDE:

Gréafico 2 — Contingente e nacionalidades de migrantes nos paises da OCDE no ano 2000.
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Esta grafica muestra de dénde provenian los migrantes en los paises de
la OCDE en el afio 2000 (el afio mas reciente para el que se cuenta con

este tipo de informacién). Las cifras revelan algunos temas interesantes:
por ejemplo las historias coloniales de Bélgica, Francia y Portugal

en Africa se reflejan en los nimeros relativamente altos de inmigrantes

es baja, muestra sefiales de dos influencias principales: la cercania
geografica —la mayoria de sus inmigrantes son originarios de la region
Asia-Pacifico— y su envio en los siglos XIX y XX de trabajadores a
América Latina, los descendientes de algunos de los cuales mas tarde
regresaron a la tierra de sus ancestros.

que prowenen de ese continente. La mlgracmn japonesa, que por tradicion |

Fonte: OECD Factbook 2007. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1787/516224313186 (KEELEY, 2012, p. 43).
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A preponderancia de entrada ou saida de migrantes pode ser medida pela “migracéo
neta”, que evidencia os niveis de emigracdo e imigracdo. Quando a migracdo neta esta
negativa, significa, em termos gerais, que mais individuos estdo deixando o pais do que
entrando, e quando a migracao neta esta positiva significa que mais individuos estdo entrando
no pais do que deixando. O gréafico abaixo mostra os percentuais medidos pela migragao neta
nos paises integrantes da OCDE no periodo compreendido entre os anos de 1956 e 2005,
demonstrando aumento significativo dos fluxos migratérios a partir do ano de 1980 e com
oscilagbes de pico durante todo este periodo, sempre influenciados por fatores histéricos
mundiais que ora interferiam para alavancar a saida de pessoas de seus paises de origem e
entrada em paises estrangeiros em grandes quantitativos, ora os fazia permanecer em seus

lugares de origem.

Gréfico 3 — Migracgdo neta e populacdo total nos paises da OCDE entre 1956 e 2005.
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~  Migracion neta como porcentaje de la poblacion total en los paises
de la OCDE, 1856-2005

La migracion neta (inmigracion menos emigracion) ha aumentado en los |
paises de la OCDE desde mediados de la década de 1980, aunque no en forma
uniforme. De hecho, como se muestra en esta grafica, la migracion :
internacional tiende a estar marcada por picos y depresiones repentinos.
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1962: Fin de la guerra de Argelia: muchos ciudadanos franceses regresan a casa.

1971: Apogeo del periodo de trabajadores invitados en Europa.

1974-1975: Revolucion en Portugal, caida de la junta griega y muerte de Franco
en Espana: regreso de muchos emigrados.

1975: Fin de la guerra de Vietnam, seguido por el éxado de la “gente de los barcos”.

1989: Caida del Muro de Berlin que provoca un incremento en los movimientos
del este al oeste de Europa. (El aumento de finales de la década de 1880
y principios de la de 1990 refleja también la decision estadounidense de
incluir a los inmigrantes irregulares en sus datos.)

Fonte: International Migration Outlook: SOPEMI 2007 (atualizada posteriormente). Disponivel em:
http://dx.doi.org/10.1787/015200172027 (KEELEY, 2012, p. 36).
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Os migrantes representam o grupo de individuos que se deslocam em espa¢os internos no
territorio, variando entre cidades e estados, mas dentro do mesmo territdrio nacional. A
possibilidade normativa de saida e retorno de pessoas de seus paises de origem e de transitar
espacialmente dentro do mesmo territorio consubstancia-se na propria “Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos” proclamada em Paris em 10 de Dezembro de 1948 com a Resolugéo
217 A (1) pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, que em seu artigo 13 estabelece:

Artigo 13
I) Todo homem tem direito & liberdade de locomocéo e residéncia dentro das
fronteiras de cada Estado.

I1) Todo o homem tem o direito de deixar qualquer pais, inclusive o proprio, e a este
regressar (ONUBR, 2014%).

Em razdo da caracteristica de saida de seus paises de origem e entrada em pais alheio
por motivos profissionais (caso que se adequa aos expatriados) e em caso de
acompanhamento desses individuos em contexto familiar como o das esposas e companheiras
expatriadas, o0 movimento migratério se enquadra, portanto, no da emigracdo do ponto de
vista do pais emissor e imigracdo do ponto de vista do pais receptor.

Keeley (2012) ao analisar o lado humano da globalizacdo do ponto de vista da
migracao internacional (aqui entendido como sendo as consideracdes intrinsecas relacionadas
ao transito efetivo de pessoas, a exemplo das motivacdes que as levam a migrar), chama a
atencdo para a natureza global do fendmeno e por vezes destaca sua incidéncia em espacos
muito localizados como cidades e aldeias situadas no interior de paises. Os imigrantes das
mais variadas regies mundiais enfrentam fatores que os obrigam a deixar seus paises de
origem sendo atraidos por novos lugares, cabendo-lhes adaptarem-se a novas regras e
costumes. Estando em outro pais, o status legal conferido é o determinante para o alcance de
espacos de atuacao, tanto no campo do trabalho quanto na inser¢éo social.

O autor traz para 0 ano de 2012 o dado percentual de cerca de 2,9% da populagdo
mundial na situa¢do de imigrante representando significativos quase 190 milhdes de pessoas,
enquanto na década de 1970 o quantitativo estava em cerca de 2.,2% da populagdo mundial
(KEELEY, 2012, p. 16). Keeley (2012), chama ainda a atencdo para o fato de que tal ascenséo
ndo ocorreu de forma linear ou continua, mas se desenvolveu de acordo com momentos
histéricos que influenciaram as mobilidades, o que requer analises especificas e nao

generalizantes das condi¢Ges dos imigrantes.

22 Disponivel em http://www.onu.org.br/img/2014/09/DUDH.pdf. Acesso em: 20 set. 2018.
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A propria OCDE (Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico)
declarou ter como uma de suas prioridades a migracao internacional, sob a justificativa de que
seus paises membros estdo na zona econémica que mais figuram como receptores de
imigrantes do mundo. Criada ap6s a Segunda Guerra Mundial, a OCDE integrou um dos
diretivos de acdo do Plano Marshall, que por sua vez, tinha o intuito de reconstruir a Europa
através da promocdo de crescimento econdmico, da geragdo de empregos e da elevacdo do
nivel de qualidade de vida das pessoas. Hodiernamente, Australia, Bélgica, Chile, Dinamarca,
Alemanha, Estonia, Finlandia, Franca, Grécia, Irlanda, Islandia, Israel, Italia, Japdo, Canada,
Coréia, Luxemburgo, México, Nova Zelandia, Paises Baixos, Noruega, Austria, Polbnia,
Portugal, Suécia, Suica, Republica Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Republica Checa,
Turquia, Hungria, Reino Unido, Estados Unidos (Russia se encontra candidata para a adeséo e
Brasil, China, india, Indonésia e Sudéfrica sio paises em adesdo e cooperacdo forcada)
compdem os paises membros, e a migracdo que experimentam representa um desafio para a
proposi¢do de politicas publicas locais. As economias dos 34 paises membros, segundo
Keeley (2012), representavam no ano de 2012, 68% de todo o comércio mundial e 78% do
denominado ingresso nacional bruto ou INB, o indice econémico que mede o desempenho

econdmico dos paises.

Figura 2 — Paises membros da OCDE (2018).

@ Paises membros
@ Paises que subescrevem a Declaragido de investimentos, porém nao sio membros.

Fonte:  Ministério da  Economia.  Disponivel —em: http://www.fazenda.gov.br/assuntos/atuacao-
internacional/ponto-de-contato-nacional/recursos/imagens/grafico-ocde.png/view. Acesso em: 09 fev. 2019.
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A organizacdo supramencionada, no tocante aos processos migratdrios, desenvolve
papéis de monitoramento, estudos sobre efeitos e impactos no crescimento econdémico, a
insercdo dos individuos migrantes no mercado de trabalho, a adaptabilidade dos migrantes aos
meios educativos e, segundo Keeley (2012), as consequéncias da migracdo para paises em
desenvolvimento, que culmina em fenomenos como o “brain drain” ou a fuga de cérebros.

Segundo Keeley (2012), no ano de 2006, aproximadamente 4 milhdes de imigrantes se
tornaram permanentes nos paises integrantes da OCDE, e quase duplicou em comparagdo com
meados da década de 1970, enquanto em paises de economia menos desenvolvida a propor¢do
de migrantes se mostrou menor ou mesmo apresentou indices de reducdo (KEELEY, 2012, p.
20). No tocante as variacbes de nomenclaturas em razdo dos estere6tipos de individuos
migrantes, Keeley (2012) assim conceitua de acordo com o entendimento da OCDE e
bebendo da fonte de outros estudiosos do tema:

El término “migrantes internacionales” abarca a un grupo de personas muy diverso.
Comprender dicha diversidad puede ayudar a explicar por qué las personas migran y
proporcionar claves sobre como los paises pueden gestionar mejor los desafios y las
oportunidades de la migracion.

Migrantes laborales temporales: trabajadores que viajan por periodos limitados.

Migrantes a largo plazo poco calificados: los paises receptores por lo comdn
prefieren que los migrantes de este tipo sean temporales, pero-como lo demuenstra
la experiencia de los trabajadores invitados em Europa occidental -, éste no suele ser
el caso.

Migrantes altamente calificados y migrantes de negocios: algunos son
transferidos por las empresas multinacionales, mientrs otros son contratados en el
mercado laboral internacional. La contratacion de migrantes altmente calificados se
esta convirtiendo en un punto fundamental para algunos paises desarrollados.

Migrantes irregulares: también conocidos como indocumentados o migrantes
ilegales. Se trata de migrantes que viven en un pais sin los documentos necesarios.
Algunos pueden llegar legalmente, pero después exceden su limite de estadia o
trabajan en forma ilegal. La fuerza de trabajo migrante en todo el mundo incluye
muchos migrantes irregulares.

Refugiados: definidos por la Organizacion de Las Naciones Unidas como personas
que viven fuera de su pais que no pueden o no estan dispuestas a regresar a casa
debido a “un bien fundado temor de ser perseguidas”. La mayoria de los paises de la
OCDE se han comprometido en el &mbito internacional a proteger a refugiados. Si
bien en el pasado fueron considerables, en la actualidad los flujos de refugiados no
son un componente importante de la migracion a la zona de la OCDE.

Solicitantes de asilo: las definiciones varian, pero los solicitantes de asilo se
distinguen de los refugiados sobre todo por el hecho de que presentan su demanda
de proteccion como refugiados al llegar al pais receptor, y no en su proprio pais o en
uno intermédio. Los gobiernos Suelen negar las peticiones de asilo.
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Migrantes forzados: puede incluir a refugiados y solicitantes de asilo, pero también
a personas que huyen de la hambruna y de desastres naturales.

Familiares (reunificacion familiar y formacién de una familia): personas que se
unen con parientes que ya viven en el extranjero, asi como aquellas que se han
casado 0 que estdn por casarse con un residente de otro pais. El derecho a la
reunificacion familiar y a la creacion de una nueva familia es ampliamente
reconocido en paises como Australia, Canada, Estados Unidos y la mayori de los
miembros de la Unién Europea, aunque las reglas sobre quién puede ser admitido
varfan de manera considerable.

Migrantes que regresan: personas que regresan a su pais natal después de un
periodo en el que vivieron en el extranjero.
(CASTELS apud KEELEY, 2012, p. 33%).

O gréfico da pagina seguinte demonstra os fluxos em razdo da motivagdo dos
deslocamentos permanentes patrocinados pelos imigrantes em paises da OCDE. Embora o
gréafico ndo traga dados de paises latino-americanos como o Brasil e 0 México, € possivel
perceber fatores de influéncia desencadeantes. Dentre os parametros quantificados, esta a
migracdo em razdo da familia, que se enquadra no caso das expatriadas, objeto da
investigacdo, e, segundo o gréfico, tem nos paises destinatarios da Dinamarca, Finlandia,
Bélgica, Suica, Austria e Suécia seus contingentes mais elevados.

Segundo Keeley (2012), a 22 Guerra Mundial foi um marco para o avanco das
migracOes internacionais, uma vez que se tornou uma das estratégias de reconstrucdo dos
paises. Franca, Bélgica, Suica, Paises Baixos e outros da Europa Ocidental, por exemplo,
decidiram colocar em prética a contratacao de trabalhadores de outras regifes do continente e
de continentes alheios, principalmente de paises que ndo estavam economicamente
fortalecidos, variando em fungdes que iam desde as estacionais (voltados para trabalhos no
campo e por curto tempo, como os colhedores de uvas e milho) até contratados de longo prazo
para desempenhar trabalhos nas grandes industrias. Esta tendéncia praticada pelos paises
criou a figura dos trabalhadores convidados, uma vez que partiu dos préprios paises
receptores as politicas de atracdo de imigrantes para seus territdrios. Contudo, os paises
desejavam os trabalhadores e sua forca de trabalho unicamente, ndo levando em consideracao

que lidavam com pessoas, suas individualidades e seus dramas.

%% Baseado em Where Immigrant Students Succeed: A comparative Review of Performance and Engagement in
Pisa 2003 (OCDE, 2006).
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Gréfico 4 — Razdes para deslocar-se.
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Inmigracion permanente por categoria de entrada (porcentaje
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Los migrantes viajan por muchas razones. En Francia y Estados Unidos,
la categoria dominante es la migracién familiar, la cual abarca a personas
que viajan para reunirse con parientes ya establecidos en esos paises

o para casarse con un residente. En Suiza, la mayoria de los inmigrantes
que llegan es porque tienen derecho a trabajar y vivir en este pais.

Fonte: International Migration Outlook: SOPEMI 2008. Statlink: http://dx.doi.org/10.1787/427163172430
(KEELEY, 2012, p. 57).

O autor chama a atengdo para o fato de que a Alemanha Ocidental foi a que mais
ativamente colocou em acdo a contratacdo de trabalhadores convidados, levando a um
descontrole da politica posta em pratica de forma aventureira e sem levar em conta
subjetividades que envolvem a imigracdo. O quantitativo de estrangeiros trabalhadores
naquele pais durante o ano de 1956 era de 95.000 (noventa e cinco mil) e passou para 2,6
milhGes no ano de 1973 — um aumento de quase 28 vezes em apenas 17 anos. Segundo

Keeley (2012), a estratégia inicial dos politicos responsaveis pela abertura aos estrangeiros


http://dx.doi.org/10.1787/427163172430

72

consubstanciava-se na contratagdo de homens e mulheres jovens, oriundos da Espanha,
Turquia, lugoslavia e Marrocos, mas ndo se preocuparam em estabelecer critérios legais para
auferir direitos de cidadania aos imigrantes e tampouco em permitir autorizacGes para que
seus familiares os acompanhassem.

Ante ao interesse de outros paises da Europa em atrair esses perfis de trabalhadores
para seus territérios como méo de obra, a competi¢cdo na arena internacional aumentou, e a
Alemanha precisou flexibilizar suas restricdes legislativas para facilitar a “reunido familiar”
dos imigrantes. Com suas familias presentes na Alemanha, imigrantes acabaram criando
raizes, e mesmo com dificuldades de insercdo cultural e aceitacdo social, individuos que
inicialmente estavam ali para desenvolver trabalhos por curto ou longo prazo, acabaram
ficando e perpetuando suas familias por geracgdes.

Na Europa, a contratacdo de imigrantes convidados teve um estancamento
significativo em razdo de um momento histérico importante para as migra¢des internacionais:
a crise econdmica de alcance global ocorrida em razdo da crise do petréleo do ano de 1973.
Contudo, tal situacdo foi revertida ja entre os anos de 1985 e 1995, quando 0s ndmeros
demonstram um crescimento de 62% do contingente de imigrantes no mundo todo,
ultrapassando o dobro nos paises desenvolvidos (KEELEY, 2012, p. 35).

Keeley (2012) aponta que, durante toda a década de 1980, os motivos que até entdo
eram predominantemente econdmicos para impulsionar a imigragdo agora estavam sobre
outras tangentes, sendo, a reunido familiar, a protecdo de pessoas refugiadas e as solicitaces
de asilo politico. Nos Estados Unidos da América, por exemplo, apos a década de 1970,
ocorreram alteracdes legislativas que também permitiram a reunido familiar dos imigrantes no
territorio estadunidense, e 0s europeus deixaram de ser 0s principais migrantes para a regiao,
dando abertura aos mexicanos, aos latino-americanos — incluindo-se brasileiros —, e aos
asiaticos. J& na década de 1990, os Estados Unidos da América comecaram a aumentar a
oferta de vagas para migrantes visando ao avanco econémico local, ou seja, as vagas eram
acopladas de acordo com a contribuicdo que o trabalhador migrante desse, com suas
habilidades, para a economia.

A possibilidade do estabelecimento permanente dos migrantes nos paises receptores
acabou consolidando-se como uma caracteristica das migracfes internacionais, gerando a
heterogeneizacdo dos povos e racas. O grafico seguinte demonstra o quantitativo de
nascimentos de pessoas em paises estrangeiros (mas integrantes da OCDE) no periodo
compreendido entre os anos de 2000 e 2006.
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Gréfico 5 — Populagdes de imigrantes.

POBLACIONES DE INMIGRANTES

Tamano de la poblacion nacida en el extranjero en los paises
de la OCDE, 2000-2006
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En esta grafica se muestra el porcentaje de la poblacion en algunos paises
de la OCDE que es inmigrante (o que, técnicamente, nacié en otro pais).
Australia, Canada, Nueva Zelanda y Estados Unidos son cuatro de los

paises tradicionales de destino para los migrantes, e incluso hoy equivalen

a la mitad de los principales ocho paises en la zona de la OCDE en términos
de la proporcién nacida en el extranjero de su poblacion. Cabe notar también
que desde 2000 algunos paises han experimentado tasas muy altas de
aumento en la proporciéon inmigrante de la poblacion, en particular Irlanda
(66%), Finlandia (40%) y Austria (34%).

Fonte: International Migration Outlook — SOPEMI 2008. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1787/42724 3430285
(KEELEY, 2012, p. 42).

Atualmente, a onda migratéria tem avancado e se legitimado através de acordos
bilaterais entre paises, blocos oriundos de tratados internacionais que facilitam a mobilidade
de pessoas, possuindo dentre suas razfes a ativacdo da economia. Segundo Keeley (2012), a

intencdo dos governos é a de evitar a migracdo de forma irregular, que demanda acGes
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efetivas nos aeroportos, nas zonas fronteiricas e nos locais de entrada territorial dos paises, 0
que acarreta deportacdes e sancdes a exemplo de multas aplicadas a empregadores que
enviaram seus funcionarios sem a devida cautela legal. A presenca irregular de migrantes
também gera a suscetibilidade do individuo no pais receptor, uma vez que ndo se torna sujeito
de direitos em sua integra. Desse modo, ndo esta protegido pelas instituicGes locais e sequer
seu pais de origem pode obrigar a permanéncia deste individuo no territorio alheio. A propria
OCDE ate o0 ano de 2012, segundo Keeley (2012), havia firmado pelo menos 170 acordos de
tal natureza (ndo especificamente entre Brasil e México, mas de forma geral entre os paises
integrantes ou signatarios), voltados para a negociacdo da entrada de pessoas nos paises
signatarios e colocados em préatica por perfis de trabalhadores estacionais, contratados,
convidados e jovens que se deslocam para trabalhar durante o periodo de férias.

No caso especifico dos expatriados, as regras sdo delimitadas inicialmente pelas
politicas migratdrias nacionais consubstanciadas em acordos internacionais como aquelas
voltadas para as migragdes em geral e o posicionamento dos paises em razdo de suas
soberanias no trato com o envio e recepcionariedade de pessoas. A partir dai leis
infraconstitucionais delimitam as regras internas de acordo com os ordenamentos juridicos
especificos.

Partindo da conceituacdo de Feldman (1999) sobre a mobilidade de mé&o de obra
qualificada como sendo aquela que intensifica a difusdo do conhecimento tecnoldgico ao
aumento de produtividade das empresas, a mobilidade de expatriados pode ser entendida
como uma das formas em que se manifestam as migracdes qualificadas, ndo obstante o
processo ndo seja de evasao total do local de partida do individuo. A primeira caracteristica
que emerge na situacdo desses individuos que os destaca das demais formas de migracao
qualificada e os diferencia nos contextos dos direitos trabalhistas, é o fato de que, mesmo
estando fisicamente em outro territdrio, estdo trabalhando nos dominios da empresa de seu
pais de origem numa especie de institucionalizagéo e tutela que ndo ocorre com os demais
migrantes.

Ao tratar do tema das migracoes qualificadas de latinoamericanos que se deslocam
para o Canadd, Orjuela (2011) contextualiza o fendomeno da fuga de cérebros ou “brain
drain”, e conceitua como sendo consistente na migracao de pessoas altamente qualificadas
que, em razdo dos processos de globalizacdo e internacionalizacdo dos mercados de trabalho,
evadem de seus paises de origem para outros a fim de ocuparem postos mais gratificantes,

seja em termos remuneratérios ou em razdo de qualidade de vida. Segundo o autor, esse
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fendmeno ganha destaque nos estudos sobre migragdes internacionais tendo em vista que, ao
contrério de permanecerem em seus paises de origem colaborando para o desenvolvimento
econémico local, os experts acabam levando consigo todo o conhecimento adquirido para as
sociedades alheias, representando uma perda efetiva de capital cultural e econémico para seus
paises.

J& o observatério MICAL (Observatério latino-americano de las migraciones y
movilidades de profesionales del conocimento) esclareceu, em curso oferecido no ano de
2012, que o “brain drain” ou “evasdo de cérebros” refere-se a um fendmeno contemporaneo
decorrente de processos de internacionalizacéo e globalizacdo verificados em todo o0 mundo e
que perpetuou, por muito tempo, como estratégia de paises centrais para manutencdo de
desigualdades em paises de menor desenvolvimento relativo, podendo, por isso, ser um
fendmeno mal visto para tais paises.

Segundo Orjuela (2011), os migrantes qualificados estdo presentes nos fluxos
migratorios desde as épocas mais remotas e foram de suma importancia para a circulagéo de
conhecimento e de ideias. Citando Montuschi (1999, p. 2), Orjuela (2011, p. 20) esclarece que
o termo “brain drain” afere a Atenas no Século IV a.C. e & Alexandria dos Ptolomeus no
Século Il a.C., tendo em vista que ambas as cidades foram atrativas para estudiosos naqueles
tempos, contando com a presenca num percentual de 75% de um total de 60 cientistas
notoérios da época que migraram de suas cidades natais para Atenas e Alexandria. Segundo 0s
autores, as Universidades também sdo historicamente responsaveis pelo fendmeno da
migracdo qualificada desde o periodo medieval, e ainda hoje. Com a colonizacdo do
continente americano, Orjuela (2011) explica que durante o final do Século XIX e inicio do
Século XX ocorreram fluxos intensos de migracao de pessoas qualificadas do Velho para o
chamado Novo Mundo, interessados nas novas oportunidades que se apresentavam.

Ja o MICAL aponta que as primeiras percepcdes acerca do “brain drain” constam da
época do pds-Segunda Guerra Mundial, na década de 1960, quando ficou visivel a migracao
de profissionais e técnicos capacitados, inicialmente para os Estados Unidos da Ameérica, e,
posteriormente, para a Europa. Os primeiros casos verificados, segundo o Observatério, foram
denunciados pela Royal Society que analisou seus impactos e sua estreita relagdo com o
surgimento e expansdo das teorias de capital humano e da economia do conhecimento.
Verificou-se um fluxo em massa de cientistas, engenheiros e profissionais, em especial de

laboratdrios de ciéncias naturais e da area da saude, que saiam de seus paises (paises estes
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considerados subdesenvolvidos ou em desenvolvimento) em razdo da existéncia da demanda e
de auséncia ou insuficiéncia de oferta de trabalho local.

Do ponto de vista tedrico, Orjuela (2011) aponta Ernest-Georg Ravenstein como 0
vanguardista dos estudos de migracdo qualificada, pois foi ele o responsavel pela formulagédo
de principios a partir de estudos que realizou sobre a emigracdo na Inglaterra e no Pais de
Gales. As “Leis de Ravenstein”, como ficaram conhecidas, sdo consideradas o marco inicial
da Teoria da Migracao e estabeleceram os seguintes parametros de analise:

i) la mayor parte de los emigrantes se desplaza a lugares cercanos; ii) la emigracion
se realiza escalonadamente; iii) la emigraciéon a gran distancia se hace a grandes
centros; iv) toda corriente migratoria origina uma contracorrente; v) emigran mas los
habitantes del campo que los de la ciudad; vi) a distancia cortas emigran mas las
mujeres y a distancia largas los hombres; vii) la mayoria de los emigrantes son
adultos; viii) las familias, cuando emigran, van a lugares cercanos; ix) la intensidad
de los movimientos aumenta con el desarollo de las actividades comerciales,
industriales y los transportes; x) las grandes ciudades crecen mas por inmigracion
que por crecimiento vegetativo; xi) las migraciones se dan, sobre todo, del médio

rural a los grandes centros comerciales e industriales; xii) las causas principales de
los movimientos migratorios son econémicas (ORJUELA, 2011, p.25).

Autores que beberam da fonte de Ravenstein acabaram por conceituar a migragao
como sendo uma mudancga permanente ou semipermanente de residéncia, o que coaduna com
a prépria nocado de expatriado hodierna.

Perseguicdes de natureza politica e racial de intelectuais aleméaes no periodo do regime
nazista também contribuiram para a mobilidade de experts entre os anos 1920 e 1940,
inaugurando as primeiras ocorréncias do chamado “brain waste” ou desperdicio de talentos.
No tocante & América Latina e Caribe, os processos de industrializacdo dos paises e a criacdo
de industrias ao final do Século XIX e comeco do Século XX, segundo Orjuela (2011), foram
grandes responsaveis pelo desenvolvimento econdmico local e atrativo para pessoas em busca
de novos postos de trabalho. O auge dos estudos locais de migracdo qualificada ocorreu nos
anos sessenta e setenta, mesmo periodo em que a preocupacdo com o desenvolvimento
econémico ganhava destaque. Os debates giravam em torno das perspectivas historicas e das
chamadas Teorias da Dependéncia, e o brain drain acabou associado ao imperialismo e as
relagdes de subordinacao dos paises periféricos em relagdo aos centrais.

Ja as caracteristicas migratorias dos anos oitenta, segundo Orjuela (2011), ndo
resguardam os mesmos motivos dos anos anteriores. Isso porque ao contrario de serem
coagidas a migrar, aqui os individuos representativos de médo de obra qualificada se deslocam
por questdes econdmicas, sociais, culturais e outras, de natureza pessoal, instigando as

préprias ciéncias sociais a lidar com novas categorias de analise. Paises latinos e da América



77

Central bem como organismos internacionais, passaram a dar importancia ao tema face as
consequéncias que geraram para 0 mundo fatico. Surgem entéo, ao final da década de oitenta
conceitos como 0 “brain gain”, ou “brain mobility” ou “diaspora option”, que associando as
transformacdes havidas em razdo da introducao de tecnologias de informacao e comunicagéo,
acabaram por gerar o ganho de cérebros, ao invés de perda.

Desta categoria conceitual decorre ainda o chamado “brain exchange” que adotando a
nocdo de ganho de experts e ainda dando relevancia as novas tecnologias de informacéo e
comunicacdo, acabaram por verificar a possibilidade de contato e desenvolvimento
profissional sem que se faca necessaria a migracdo fisica espacial dos individuos, o que
influencia diretamente suas condi¢des de trabalho. O “brain exchange” propde uma critica
real acerca de uma nova ordem da divisdo internacional do trabalhno em tempos de
globalizacdo (ORJUELA, 2011, p. 46).

O expatriado é uma figura peculiar e que requer atencdo, ndo se enquadrando nas
caracteristicas comuns aos migrantes, embora também o sejam, e estabelecendo estamentos
sociais entre seu proprio grupo de trabalhadores. Tal afirmacdo coaduna com o fato de que
tais individuos possuem condicBes especiais intrinsecas que lhes garantem beneficios de
ordem juridica que sdo exclusivos. Tal estamentizacdo acontece tanto em relacdo aos
expatriados com os trabalhadores comuns quanto entre seus proprios pares.

Um exemplo de outros individuos que se encaixam no conceito de migrante
qualificado séo os experts que vao trabalhar em outros paises em razdo de suas qualificacdes,
contudo, ndo possuem as mesmas condi¢des de trabalho e vida que os expatriados, formando,
portanto, um outro coletivo.

O deslocamento espacial, aqui entendido como a locomocéo fisica do individuo, ndo
detém o mesmo significado do deslocamento territorial (que estd mais ligado a questdo da
soberania que um pais tem em relacdo aos seus patriotas e das regras as quais esses sujeitos
estdo propensos), por exemplo, uma vez que tais individuos funcionam dentro do espaco
alheio como extensdo de seu lugar de origem, as vezes gozando de direitos que lhe sdo
conferidos pelo seu territério e em alguns casos sdo incorporados direitos mais benéficos do
territorio estrangeiro, como uma parte membro da empresa para a qual trabalham.

Com isso, 0 que se quer dizer € que, na condicdo de representantes de alto padrdo de
empresas de natureza juridica “multinacionais”, esse grupo de pessoas goza dos mesmos
beneficios os quais as empresas gozam, como a alta circulacdo para dentro e fora dos paises
através de tramites para obtencdo de vistos facilitados, status, isengdo de impostos (em alguns
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paises e alguns impostos) e estrutura que engloba moradia, as melhores escolas locais para
seus filhos estudarem e casas de alto padréo. N&o obstante estejam em constante contato com
culturas diversas e alheias a sua propria, 0s expatriados mantém proximidade entre si,
configurando comunidades préprias; ou num contexto antropologico - sua propria aldeia. Ao
contrario do que possa parecer, 0s expatriados acabam nao se instalando nos paises receptores
em razdo da intensa circulagdo espacial e dos contratos por periodos limitados a que estdo
propensos e em curtos espacos de tempo, incidindo numa classe diferenciada que permanece
num limbo — estdo ligados a seu pais mas circulam pelo mundo gozando de direitos e
garantias patriotas e alheias.

Seguindo seus esposos ou companheiros nestes processos de deslocamento estdo as
mulheres que, de forma secundéria, gozam de alguns destes beneficios. A migracao de género
apresenta, assim como o fenémeno geral das migracdes, vertentes diferentes e fatores

influenciadores diversos.

2.2 MARCOS LEGISLATIVOS MIGRATORIOS NO BRASIL E NO MEXICO

No tocante aos paises ora confrontados — Brasil e México —, 0s processos migratorios
ja possuem respaldo legislativo e regras definidas em aten¢do ao fenémeno global. Tornando-
se impossivel desdenhar dos impactos da migracdo sobre panoramas socioecondmicos em
ambos 0s paises, seus estadistas e seus corpos politicos precisaram tratar do assunto na ordem
juridica, em atencdo ainda aos conceitos de uma ordem mundial que hodiernamente preza por
valores de direitos humanos dentro de uma divisdo da ordem internacional do trabalho num
contexto de capitalismo e internacionalizag&o.

No tocante as regulamentacfes juridicas que envolvem os expatriados presentes no
Brasil e no México, tem-se inicialmente aquelas que digam respeito a prépria presenca das
multinacionais nestes paises sejam de necessario conhecimento. Outra questdo € saber se a
presenca do expatriado no pais receptor sera temporaria ou definitiva, sendo esta delimitacao
temporal essencial para analisar a quais legislaces o expatriado estara suscetivel. Em relacao
ao expatriado de carater determinado (leia-se aquele que permanecerd prestando servicos de
natureza ndo transitoria no exterior em periodo superior a 90 (noventa) dias) a legislacao
correlata brasileira incisiva € a ja mencionada Lei n® 7.064/82, alterada com redagéo dada pela
Lei n°11.962/2009. Ressalte-se que tal legislacdo é local, aplicada apenas aos expatriados

brasileiros que saem do pais contratados, ndo abrangendo mexicanos.
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Verifique-se que, no texto originalmente elaborado pelo legislador, as demandas de
trabalhadores brasileiros que eram transferidos pelas empresas para o exterior atinham-se
aqueles que eram contratados no pais ou transferidos para prestarem servicos exclusivamente
de natureza de engenharia, consultoria, projetos e obras, montagens, gerenciamento e
anélogos. Contudo, esta delimitacdo inicial em razdo da natureza do servico a ser prestado se
tornou inviavel, haja vista o alargamento de apropria¢cdes de conhecimentos em razdo de
politicas internacionais, educacionais (qualificacdo de pessoas) e liberais adotadas no Brasil
nos ultimos anos e do aumento de experts nos mais variados assuntos. Entretanto, esta
legislacdo € de direito interno, sendo valida para brasileiros que saem do Brasil na condi¢édo
de expatriados e correlata ao ordenamento juridico brasileiro, ndo abrangendo os expatriados
de outros paises que sdo recepcionados no Brasil, recorte este que também interessa a presente
investigacao.

Outro ponto a ser compreendido é a historicidade dos paises em relagcdo aos processos
migratorios e que influenciaram sobremaneira os posicionamentos voltados as politicas
migratorias. No tocante a migracdo no Brasil, perdurou por quase quatro décadas o chamado
“Estatuto do Estrangeiro”, a Lei n° 6.815 de 19 de Agosto de 1980, nascida no periodo da
ditadura militar brasileira, que perdurou por mais de 21 anos com alterndncia de
presidenciaveis, tendo inicio em 31/03/1964 com a deposicdo do entdo Presidente brasileiro a
época Jodo Goulart e 0 empossamento do General Humberto de Alencar Castelo Branco
(1964/1967) e posteriormente Artur da Costa e Silva (1967/1969). No ano de 1969 assumiu o
entdo Vice-presidente Pedro Aleixo em razdo de problemas de saude apresentados por Artur
da Costa e Silva, e ainda em 1969 o general Emilio Garrastazu Médici assumiu a presidéncia
até o ano de 1974, sendo substituido pelo general Ernesto Geisel até o ano de 1979, e, que,
por sua vez, fora substituido pelo general Jodo Baptista Figueiredo (elei¢des indiretas) até o
ano de 1985. O periodo autoritario teria se encerrado com a escolha por parte da maioria do
colégio eleitoral do ex-presidente Tancredo Neves no ano de 1985.

O “Estatuto do Estrangeiro” teria, portanto, nascido durante a gestdo de natureza
militarista do ex-presidente Jodo Baptista Figueiredo, durante a pré-redemocratizagdo que se
concretizou com o fim da ditadura militar e a entrada de Tancredo Neves para a presidéncia
do Brasil. Uma das politicas adotadas por Jodo Baptista Figueiredo foi a abertura politica do
Brasil através da Lei da Anistia, Lei n° 6.683 promulgada em 28 de agosto de 1.979, e que

assim dispde:
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA: Fago saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E concedida anistia a todos quantos, no periodo compreendido entre 02 de
setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979, cometeram crimes politicos ou conexo
com estes, crimes eleitorais, aos que tiveram seus direitos politicos suspensos e aos
servidores da Administracdo Direta e Indireta, de fundacfes vinculadas ao poder
publico, aos Servidores dos Poderes Legislativo e Judiciario, aos Militares e aos
dirigentes e representantes sindicais, punidos com fundamento em Atos
Institucionais e Complementares (vetado).

§ 1° — Consideram-se conexos, para efeito deste artigo, os crimes de qualquer
natureza relacionados com crimes politicos ou praticados por motivacéo politica.

§ 2° — Excetuam-se dos beneficios da anistia os que foram condenados pela pratica
de crimes de terrorismo, assalto, sequestro e atentado pessoal.

§ 3° — Terd direito a reversdo ao Servigo Publico a esposa do militar demitido por
Ato Institucional, que foi obrigada a pedir exoneracdo do respectivo cargo, para
poder habllltar -Se ao monteplo mllltar obedeudas as exigéncias do art 3°.

atw& (Revoqado pela Le| n° 10. 559 de 2002)

+-se-servidorcivil ou-militar—ae-respectivo-Ministro-do-Estade; (Revogado pela Lei
n° 10. 559 de 2002)

l:eg&slatw&ed&@ama#a%melpalﬂae&mspeewgsﬁresrdeme& (Revoqado pela Le|
n® 10.559, de 2002).

m P Judicidr . .
:FHJSH-H&I— (Revoqado pela Le| n° 10 559 de 2002)

prestdadas&ele&mspeetwe&eemandan&e& (Revoqado pela Le| n° 10. 559 de 2002)

Art. 3° O retorno ou a reversdo ao servico ativo somente deferido para o mesmo
cargo ou emprego, posto ou graduacdo que o servidor, civil ou militar, ocupava na
data de seu afastamento, condicionado, necessariamente, a existéncia de vaga e ao
interesse da Administracao.

8§ 1° — Os requerimentos serdo processados e instituidos por comissdes
especialmente designadas pela autoridade a qual caiba a aprecia-los.

8§ 2° — O despacho decisdrio sera proferido nos centos e oitenta dias seguintes ao
recebimento do pedido.

8§ 3° — No caso de deferimento, o servidor civil serd incluido em Quadro
Suplementar e o Militar de acordo com o que estabelecer o Decreto a que se refere o
art. 13 desta Lei.

§ 4° — O retorno e a reversao ao servigo ativo ndo serdo permitidos se o afastamento
tiver sido motivado por improbabilidade do servidor.

vantagem-individual (Revoqado pela Lei n° 10.559, de 2002)

Art. 6° O cbnjuge, qualquer parente, ou afim, na linha reta, ou na colateral, ou o
Ministro Pablico, poderéa requerer a declaracdo de auséncia de pessoa que, envolvida
em atividades politicas, esteja, até a data de vigéncia desta Lei, desaparecida do seu
domicilio, sem que dela haja noticias por mais de 1 (um) ano.
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§ 1° — Na petigdo, o requerente, exibindo a prova de sua legitimidade, oferecera rol
de, no minimo, 3 (trés) testemunhas e os documentos relativos ao desaparecimento,
se existentes.

§ 2° — O juiz designaré audiéncia, que, na presenca do 6rgdo do Ministério Publico,
sera realizada nos 10 (dez) dias seguintes ao da apresentacdo do requerente e
proferird, tanto que concluida a instru¢do, no prazo maximo de 5 (cinco) dias,
sentenca, da qual, se concessiva do pedido, ndo cabera recurso.

§ 3° — Se os documentos apresentados pelo requerente constituirem prova suficiente
do desaparecimento, 0 juiz, ouvido o Ministério PUblico em 24 (vinte e quatro)
horas, proferira, no prazo de 5 (cinco) dias e independentemente de audiéncia,
sentenca, da qual, se concessiva, ndo cabera recurso.

§ 4° — Depois de averbada no registro civil, a sentenca que declarar a auséncia gera a
presuncdo de morte do desaparecido, para os fins de dissolucdo do casamento e de
abertura de sucesséo definitiva.

Art. 7° A conhecida anistia aos empregados das empresas privadas que, por motivo
de participacdo em grave ou em quaisquer movimentos reivindicatérios ou de
reclamacgdo de direitos regidos pela legislacdo social, hajam sido despedidos do
trabalho, ou destituidos de cargos administrativos ou de representagdo sindical.

Art. 8° Os anistiados, em relacdo as infracBes e penalidades decorrentes do néo
cumprimento das obrigacfes do servi¢o militar, 0s que a época do recrutamento, se
encontravam, por motivos politicos, exilados ou impossibilitados de se
apresentarem.

Paragrafo Unico. O disposto nesse artigo aplica-se aos dependentes do anistiado.

Art. 9° Terdo os beneficios da anistia os dirigentes e representantes sindicais punidos
pelos Atos a que se refere o art. 1°, ou que tenham sofrido punicbes disciplinares
incorrido em faltas ao servico naquele periodo, desde que ndo excedentes de 30
(trinta) dias, bem como os estudantes.

Art. 10. Os servidores civis e militares reaproveitados, nos termos do art. 2°, sera
contado o tempo de afastamento do servigo ativo, respeitado o disposto no art. 11.
Art. 11. Esta Lei, além dos direitos nela expressos, ndo gera quaisquer outros,
inclusive aqueles relativos a vencimentos, saldos, salarios, proventos, restituicdes,
atrasados, indenizacOes, promogdes ou ressarcimentos.

Art. 12. Os anistiados que se inscreveram em partido politico legalmente constituido
poderdo voltar e ser votados nas convencdes partidarias a se realizarem no prazo de
1 (um) ano a partir da vigéncia desta Lei.

Art. 13. O Poder Executivo, dentro de 30 (trinta) dias, baixar4 decreto
regulamentando esta Lei.

Art. 14. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 15. Revogam-se as disposi¢des em contrério.

Brasilia, 28 de agosto de 1979; 158° da Independéncia e 91° da Republica.

JOAO FIGUEIREDO (BRASIL, 1979%%).

Em suma, uma das consequéncias diretas da lei também teria inferéncia num processo
migratorio peculiar sendo a garantia do retorno dos perseguidos politicos ao Brasil contrarios
ao regime durante o periodo da ditadura militar, tal qual o retorno dos exilados e de pessoas
que haviam sido consideradas presas por “crimes” de natureza politica e se encontravam sob a
protecdo de outros paises. Ainda hoje a anistia € um instituto aplicado pelo ordenamento
juridico brasileiro, sendo atribuicdo exclusiva da Unido a sua concessdo e tendo sofrido
algumas ressignificagdes no tocante a sua abrangéncia, principalmente em relacéo aos tipos de

crimes atingidos coadunando e integralizando a propria Constituicdo Federal de 1988 vigente
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e posterior a Lei da Anistia, que em seus artigos 5°, inciso XLIII e 8° pardgrafos 1°, 2°, 3°, 4° e

59 assim colaciona:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

XLHI - lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e 0s
definidos como crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, os
executores e 0s que, podendo evita-los, se omitirem.

Art. 8°. E concedida anistia aos que, no periodo de 18 de setembro de 1946 até a
data da promulgac¢do da Constitui¢do, foram atingidos, em decorréncia de motivagao
exclusivamente politica, por atos de excecdo, institucionais ou complementares, aos
que foram abrangidos pelo Decreto Legislativo n® 18, de 15 de dezembro de 1961, e
aos atingidos pelo Decreto-Lei n° 864, de 12 de setembro de 1969, asseguradas as
promogdes, na inatividade, ao cargo, emprego, posto ou graduacdo a que teriam
direito se estivessem em servico ativo, obedecidos 0s prazos de permanéncia em
atividade previstos nas leis e regulamentos vigentes, respeitadas as caracteristicas e
peculiaridades das carreiras dos servidores publicos civis e militares e observados os
respectivos regimes juridicos. (Regulamento).

§ 1° — O disposto neste artigo somente gerard efeitos financeiros a partir da
promulgac¢do da Constituicdo, vedada a remuneracéo de qualquer espécie em carater
retroativo.

§ 2° — Ficam assegurados os beneficios estabelecidos neste artigo aos trabalhadores
do setor privado, dirigentes e representantes sindicais que, por motivos
exclusivamente politicos, tenham sido punidos, demitidos ou compelidos ao
afastamento das atividades remuneradas que exerciam, bem como aos que foram
impedidos de exercer atividades profissionais em virtude de pressfes ostensivas ou
expedientes oficiais sigilosos.

§ 3° — Aos cidaddos que foram impedidos de exercer, na vida civil, atividade
profissional especifica, em decorréncia das Portarias Reservadas do Ministério da
Aeronautica n° S-50-GM5, de 19 de junho de 1964, e n® S-285-GM5 sera concedida
reparacdo de natureza econdmica, na forma que dispuser lei de iniciativa do
Congresso Nacional e a entrar em vigor no prazo de doze meses a contar da
promulgacéo da Constituigéo.

8 4° — Aos que, por forca de atos institucionais, tenham exercido gratuitamente
mandato eletivo de vereador serdo computados, para efeito de aposentadoria no
servico publico e previdéncia social, os respectivos periodos.

§ 5° — A anistia concedida nos termos deste artigo aplica-se aos servidores publicos
civis e aos empregados em todos os niveis de governo ou em suas fundagoes,
empresas pablicas ou empresas mistas sob controle estatal, exceto nos Ministérios
militares, que tenham sido punidos ou demitidos por atividades profissionais
interrompidas em virtude de decisdo de seus trabalhadores, bem como em
decorréncia do Decreto-Lei n® 1.632, de 4 de agosto de 1978, ou por motivos
exclusivamente politicos, assegurada a readmissdo dos que foram atingidos a partir
de 1979, observado o disposto no § 1° (BRASIL, 1988%).

Verifique-se que a anistia somente pode ser concedida atraves de edi¢do de Lei por

parte do Congresso Nacional, retirando do mundo tanto o crime como quaisquer efeitos que
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porventura adviriam da sentenca transitada em julgado, afastando definitivamente o fato do
tipo penal incriminador.

Logo apos a Lei da Anistia, foi promulgada a Lei n® 6.815 de 19 de Agosto de 1980, o
“Estatuto do Estrangeiro”, anteriormente a atual Constituicdo Federal de 1988. A supracitada
lei, relativa ao contexto do Direito Internacional, tinha o intuito de definir a situacéo juridica
do estrangeiro no Brasil e criar & época o Conselho Nacional da Imigragdo. Do texto da
supramencionada lei (em anexo na integra), pode-se destacar caracteristicas de natureza
protecionista e nacionalista do Brasil (ndo obstante haja a exigéncia de reciprocidade), no
sentido de se proteger da situacdo de presenca estrangeira no pais como o intuito maior, e ndo
de efetivamente dar garantias do ponto de vista do imigrante, onde a seguranca nacional, a
organizacdo institucional, os interesses politicos, sdcio econdémicos e culturais e a defesa do
trabalhador nacional seriam resguardados acima de tudo em contrapartida a quaisquer direitos
que fossem garantidos aos estrangeiros.

Influenciada pelo periodo autoritarista que experimentava o Brasil, o Estatuto do
Estrangeiro coadunava com a Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil de
1967, instituida durante a transicdo do governo do General Humberto de Alencar Castelo
Branco (1964/1967) para o governo de Artur da Costa e Silva (1967/1969), e que possuia
fortes conotacdes de cunho politico. Emendas Constitucionais ocorreram no texto inicial de
forma a legitimar a situacdo politica vivida no Brasil a época, a exemplo da incorporagdo do
denominado Ato Institucional n° 5 de 1968, e que trazia em seu bojo objetivos tais quais a
intervencdo em Estados e Municipios por parte de autorizacdo do presidente da Republica e a
retirada de direitos e liberdades fundamentais assegurados pela Constituicdo Federal com o
argumento totalitario de assegurar a revolucdo e garantir a seguranca nacional em face de
transgressores e subversivos que atentassem contra o sistema.

A Constituicdo Federal de 1967, no tocante especificamente aos estrangeiros, conferia
a Unido a exclusividade de competéncia para dirimir matéria acerca da emigracdo e
imigracdo, da entrada, extradicdo e expulsdo de estrangeiros e considerava brasileiros natos os
nascidos no territdrio brasileiro ainda que filho de estrangeiros; 0s nascidos no estrangeiro, de
pai ou mde brasileiros que ndo estivessem a servico do Brasil e fossem registrados em
reparticdo brasileira no exterior e caso ndo fossem registrados viessem a residir no Brasil
antes de atingir a maioridade e regras para os naturalizados, assegurando aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Brasil a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a
liberdade, a seguranca e a propriedade nos termos do artigo 150 daquela Constituicdo. O
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contexto politico brasileiro influenciou, portanto, as legislacdes nascidas no periodo, uma vez
que o Brasil visava se proteger e regulamentar a presenca estrangeira como “ameaga’” ao pais.
A migracdo recebia tratamento a época principalmente do ponto de vista da seguranca
nacional, e ndo do ponto de vista dos direitos humanos ou do olhar socioeconémico e do
potencial de crescimento e agregagdo de conhecimentos e valores que o Brasil poderia
receber.

O Estatuto do Estrangeiro em relacdo aos controles de entrada permitia em seu artigo
4° a concessao de vistos de transito, vistos de turismo, temporarios, permanentes, de cortesia,
oficiais e diplomaticos, dispondo em seu paragrafo Unico do mencionado artigo que nao
obstante os vistos fossem concedidos em carater individual, poderiam se estender aos
dependentes legais remetendo ao artigo 7° da Lei n° 6.815/80.

Em seu artigo 9°, o Estatuto do Estrangeiro especificava os beneficiarios do visto de
turismo, sendo concedido ao estrangeiro que viesse ao Brasil para recreacdo ou visita em
finalidade imigratéria ou sem finalidade de exercer quaisquer atividades remuneradas o
direito de permanéncia de até 90 dias. Em termos de exigéncia de reciprocidade, a Lei
estabelecia em seu artigo 10° a dispensabilidade da exigéncia do visto ao turista oriundo de
algum pais que desse ao brasileiro em seu territorio o0 mesmo tratamento e em observancia aos
acordos internacionais no tocante ao periodo permitido para presenca.

J& o0 visto temporario estava regulamentado no artigo 13 do Estatuto do Estrangeiro, e
poderia ser concedido para pessoas em viagens culturais ou missdo de estudos, para viagens
de negdcios, para artistas ou esportistas, para estudantes, para cientistas, professores, técnicos
ou profissionais que estivessem sob o0 regime de contrato ou servico do Governo brasileiro ou
para correspondentes de jornais, revistas, radio, televisdo ou agéncias de noticias estrangeiras.
Para 0s estrangeiros que estivessem a negacios e artistas e esportistas, o prazo de permanéncia
permitido era de até 90 dias, para os estudantes de até 01 ano cabendo prorrogacao de acordo
com a necessidade dos estudos e para 0os demais corresponderia ao periodo da missdo, do
contrato ou da prestacéo de servicos. Verifique-se que no paragrafo Unico do artigo 13 da Lei,
havia para este Ultimo grupo de individuos a exigéncia de comprovacdo da necessidade de
permanéncia perante os Consulados e desde que respeitadas as normas trabalhistas da época,
sendo o0 Decreto-lei n° 5.452/43, vigente hodiernamente e conhecida como a Consolidacao das
Leis do Trabalho ou CLT.

O visto permanente estava regrado no artigo 16 da Lei n° 6.815/80, e se referia ao

estrangeiro que tivesse pretensdes de permanecer definitivamente no Brasil. N&o obstante
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houvesse a necessidade de atendimento as regras do artigo 5° da mesma Lei e da exigéncia de
um processo de aceitacdo por parte do Conselho Nacional de Imigragdo, o paragrafo Gnico do
artigo 16 era taxativo quanto as pretensdes e interesses do Brasil em aceitar a permanéncia
definitiva de imigrantes: a questdo da integralizacdo de médo de obra que fortalecesse as
necessidades da economia nacional, corroborando com as pretensdes do periodo econdémico
ndo somente brasileira e autoritario da época, mas de toda a Ameérica Latina. A letra da lei
assim colacionava:
Pardgrafo Gnico. A imigracdo objetivara, primordialmente, propiciar médo-de-obra
especializada aos varios setores da economia nacional, visando ao aumento da
produtividade, a assimilacdo de tecnologia e a captacdo de recursos para setores
especificos (Art.216 da Lei n° 6.815/80) (BRASIL, 1980%).

Segundo Mallmann (2008), a década de 1980 fora conhecida como a “década perdida”
para os paises da América Latina, em razao das experiéncias econémicas que experimentaram
em comum, a exemplo das dividas externas, das taxas de Produto Interno Bruto (PIB), a alta
inflacdo, o baixo poder de compra que os salarios permitiam e as baixas taxas de empregos
representando um retrocesso a economia regional num contexto geral. Entretanto, néo
obstante de fato a questdo econbmica tenha representado um fracasso para as politicas
adotadas pelos governos da época, Mallmamm (2008) analisa que em termos politicos houve
ganhos na tangente da redemocratizacdo dos paises latinos, que souberam se reinventar de
forma coordenada regionalmente, fortalecendo a aproximacéo dos governos locais. A autora
assim manifesta:

Pode-se dizer que a democracia foi um dos ganhos politicos da década
economicamente perdida. Outro ganho foi o surgimento e consolidacdo de um
espaco regional de coordenagdo de politicas, cujos desdobramentos positivos ainda
fazem-se presentes. Apesar das dificuldades, a década de 1980 foi marcada por
acontecimentos relevantes no que diz respeito & aproximagdo dos governos
latinoamericanos (MALLMANN, 2008, p. 45).

Ainda neste contexto de periodo autoritario brasileiro e também voltada para o
aquecimento econémico em termos de circulacdo de médo de obra, nasceu a Lei n° 7.064/82
alterada recentemente com redacdo dada pela Lei n® 11.962/2009 analisada em capitulo

anterior — a denominada “Lei Mendes Junior” — regulamentando a situacéo dos trabalhadores
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brasileiros que migravam e migram contratados ou transferidos para prestarem servigos no
exterior.

Outro dado importante que também remonta ao periodo autoritario no Brasil foi a
criagdo do Conselho Nacional de Imigracdo, que, segundo informacdes do Ministério do
Trabalho (do qual o conselho integra a sua estrutura bésica), fora instituido pela Lei n°
6.815/80 por meio do Decreto n°® 1.543/95, artigos 2°, alinea “d” e 17 do Anexo 1, e tendo sua
organizacdo e funcionamento determinados pelos Decretos n® 840/93 e 1.640/95.
Hodiernamente, o CNIG desenvolve o papel de articulador da politica migratoria brasileira,
em especial aquelas voltadas para a questdo laboral, promovendo a relacéo entre a sociedade e
as instituicbes diretamente ligadas aos processos migratorios, como o proprio Ministério do
Trabalho, emitindo pareceres, resolu¢gdes normativas, dados, indices, etc. O regimento interno
do CNIG determinado através da Portaria n° 634/96, estabelece suas finalidades, senao
especificadas no artigo 1°, incisos | ao VIII da seguinte forma:

| — Formular objetivos para a elaboracéo de politica de imigracao;

Il — Coordenar e orientar as atividades de imigracéo;

I11 — Promover estudos de problemas relativos a imigracéo;

IV — Levantar periodicamente as necessidades de mao-de-obra estrangeira
qualificada;

V — Estabelecer normas de selecéo de imigrantes;

VI — Definir as dividas e solucionar casos omissos, no que diz respeito a imigrantes;
VII — Opinar sobre alteragdo da legislaco relativa a imigracéo;

VIII — Elaborar o seu Regimento Interno que devera ser submetido a aprovacdo do

Ministério do Estado do Trabalho. (Portaria n°634 de 21 de Junho de 1996, artigo 1°
e incisos) (BRASIL, 1996).

No dia 18/04/2017 foi analisado e aprovado pelo Senado Federal brasileiro, por texto
alternativo proposto pela Camara dos Deputados através da SCD n° 7/2016 em relacdo ao
Projeto de Lei original n° 288/13 (que tramitou no Senado tendo como relator o Senador
Tasso Jereissati do partido PSDB/CE e de autoria do Senador Aloysio Nunes Ferreira do
partido PSDB/SP) a denominada nova “Lei de Migracdo”, a Lei de n° 13.445 de 24 de Maio
de 2017 e que acaba de completar pouco mais de um ano em vigéncia. Verificando a integra
do texto legal, a Lei em voga trouxe avancos na tangente de questdes humanitarias e nas
exigéncias de regulamentacdo de documentacdo de trabalhadores imigrantes no Brasil,
recaindo novas regras em relagdo as empresas no tocante as contratacdes de expatriados, por
exemplo.

A nova Lei de Migracdo veio em substituicdo ao Estatuto do Estrangeiro, e, no Brasil,
é a lei vigente para regulamentar os direitos e deveres do migrante no territério nacional

englobando aqueles na situagdo de “visitantes”. A lei também veio estabelecendo diretrizes e
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principios para a criacdo de politicas publicas voltadas para os emigrantes (os que saem do
Brasil rumo a outros paises). Apos a entrada em vigéncia da Lei algumas adequacdes foram
ocorrendo através de resolucdes normativas emanadas do Conselho Nacional de Imigracéo,
em conjuncdo com os Ministérios do Trabalho e Ministério da Justica.

Em 12/08/2008, por exemplo, a Resolugdo Normativa n° 79 do Conselho Nacional de
Imigracdo (CNIG) veio regulamentando a concessdo de autorizagdo para o trabalho do
imigrante no Brasil, que mais tarde seria revogada pela Resolugdo Normativa n°® 18 do CNIG
datada de 12/12/2017. Publicada do Diario Oficial da Unido, Edicdo 245, Secdo 1, pagina
378, a Resolugdo Normativa n° 18/17 “disciplina a concessdao de autoriza¢dao de residéncia
para fins de trabalho sem vinculo empregaticio no Brasil, a imigrante, vinculado a Grupo
Econdmico cuja matriz situe-se no Brasil, com vistas a capacitacdo e a assimilacdo da cultura
empresarial e em metodologia de gestdo da empresa interessada”. Ou seja, o trabalhador
imigrante sem vinculo empregaticio brasileiro pode ser acolhido juridicamente no Brasil a
partir de entdo, desde que esteja inserido numa flexibilizacdo de natureza transnacional,
diretamente ligado a caracteristica da empresa a qual estara ligado, sendo-lhe garantida a
autorizacdo de residente, nos termos do artigo 2°, paragrafo unico, pelo prazo maximo e nédo
renovavel de dois anos, periodo este que também podera ser concedida a residéncia para aos
imigrantes j& presentes no Brasil nos termos do artigo 3°, paragrafos 1° e 2° da mencionada
Resolucdo Normativa 18/17.

Seguindo as regras internacionais de facilitacdo de regulamentacdo de documentos
através da chamada “apostila”, no segundo artigo, incisos I e 1, a resolu¢do normativa dispde
ainda sobre a necessidade de comprovacdo do vinculo do imigrante com a empresa
estrangeira, por meio de documento apostilado e traduzido bem como da comprovagédo de
vinculo entre a matriz (interessada), a empresa estrangeira (como subsidiaria ou controlada)
através do contrato havido entre ambas ou do estatuto social da empresa estrangeira também
apostilado. Portanto, a Resolucdo Normativa n°18/17 ndo exclui a necessidade de vinculo
empregaticio do imigrante, mas sim deixa de exigir que seu vinculo seja com o Brasil
necessariamente, e sim com a empresa estrangeira interessada em seu processo migratorio
para adquirir conhecimentos. Notadamente, a norma se refere ao trato para com o0s
expatriados estrangeiros presentes no Brasil, ligados a logistica da transnacionalizacdo do
trabalho.

Em razdo da recente introducdo da Lei de Migragdo de 2017 no ordenamento juridico
brasileiro, suas consideracfes e alteragdes no mundo fatico ainda estdo sendo sentidas do
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ponto de vista pratico. Teoricos, doutrinadores, membros da sociedade e veiculos de
comunicagdo tém empreendido esforgos no sentido de verificar suas consequéncias, e
apontam aspectos favoraveis e criticas a respeito de sua eficacia. Um dos aspectos favoraveis
a lei é sua caracteristica progressista, principalmente se comparada ao antigo Estatuto do
Estrangeiro. O proprio fato de ndo estar mais sob a égide de uma legislacéo datada do periodo
militarista no Brasil, per si jd pode ser considerado um avango. Da leitura da letra da lei,
também pode-se verificar que o foco deixou de ser a seguranca nacional e o0 migrante deixa de
ser considerado uma ameaca ao pais. E possivel verificar tal constatacdo quando a lei preza
por aspectos humanitarios que ndo eram considerados, coadunando com a onda de
pensamento filosofico do Século XXI, voltado para o bem-estar do homem e de se repensar 0s
modos de vida até entdo muito conservadores e atrelados a modelos pouco comparativos, mas
reprodutivistas de sociedades alheias e modelos de desenvolvimento plasticos. A negacdo dos
processos resultantes da globalizagdo, como é o caso das migragdes humanas como se
apresentam, hodiernamente néo é mais cabivel, entdo lidar, de forma legiferante com os novos
fatos, conduz a formas melhores de conviver com a situacao.

Dentre as novas consideracOes da Lei de Migracdo Brasileira destaca-se a concessao
do chamado visto humanitario, onde os individuos vitimas de desastres da natureza ou
desastres econdmicos tém sua entrada e permanéncia facilitada no Brasil, ndo necessitando
mais se utilizar de subterfugios questionaveis e ilegais para tanto.

No Meéxico, segundo Strickland (1990), a competéncia para as diretrizes da legislacdo
migratoria sdo do governo federal e estdo no artigo 72, fraccion XVI da Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que determina que ao Congresso cabe “dictar leyes sobre la
nacionalidad, condicion juridica de los extranjeros, ciudadania, colonizacién, emigracion e
inmigracion y salubridad general de la Republica”. Ademais, esclarece as maneiras em que se
adquire ou se perde a cidadania mexicana nos artigos 30 e 37 e em Varios outros artigos cita
regras pertinentes ao estrangeiro, a exemplo dos artigos 27, 33, 127, 89 e 98, que se referem
ao direito do estrangeiro adquirir bens no territério mexicano, da possibilidade de sua
expulsdo do pais em caso de ndo possuir recursos juridicos e da sua vedacdo de participar
livremente ou se expressar sobre assuntos politicos mexicanos. A chamada Ley de
Nacionalidad y Naturalizacibn mexicana também trata da questdo da presenca dos
estrangeiros no territorio, e em seu artigo 50 explicita a competéncia da federacdo, e somente

dela, para desempenhar medidas que afetem os direitos dos estrangeiros.
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Strickland (1990), ao analisar os direitos do estrangeiro no México e nos Estados
Unidos da América, chama a atencdo para o fato de que o México se encontra em uma
posicdo diferenciada em relagcdo a outros paises na seara mundial em relacdo aos migrantes,
uma vez que envia trabalhadores para o norte a0 mesmo tempo em que recebe um contingente
de migrantes advindos do sul, coadunando de forma significativa movimentos de imigragéo e
de emigracdo. As relagdes de dependéncia do México com os EUA sdo latentes, e a remessa
de mexicanos para aquele pais remonta ha mais de um século. Segundo a autora, com a
entrada em vigor da chamada Ley de Reforma y Control Migratorio de 1986 (Inmigration
Reform and Control Act) ou Ley Simpson-Rodino como é popularmente conhecida no
México, um percentual aproximado de dois milhdes de trabalhadores ilegais ou
indocumentados mexicanos solicitaram residéncia legal nos EUA em contrapartida a outros
um milhdo de trabalhadores ilegais ou indocumentados oriundos das mais diversas
nacionalidades presentes no territdrio norteamericano.

Strickland (1990) afirma que o México possui um discurso “orgulhoso” de que
oferece hospitalidade aos refugiados politicos, recebendo contingentes de migrantes oriundos
principalmente da Espanha, Argentina, Chile e paises Centroamericanos, trazendo a critica de
que as leis mexicanas oferecem parcialmente seguranca juridica ao estrangeiro. 1sso porque,
segundo a autora, 0 México historicamente ndo abriu suas portas de maneira irrestrita aos
imigrantes, mas adotou politicas racistas migratérias tal qual outros paises. Para Strickland
(1990), alguns grupos mais conservadores do México fizeram pressdo para o estancamento da
entrada de chineses no pais configurando a xenofobia, muito motivados pela ameaca da
possibilidade de interferéncia de governos estrangeiros em questfes internas mexicanas,
simplesmente pela presenca estrangeira. Assim como o movimento de ordem migratoria
sucedeu em paises no entorno do mundo, 0 México, nos primeiros anos de sua independéncia,
também incentivou os processos migratorios para o pais a fim de aumentar a populacdo nas
regides mais fronteirigas.

Segundo Strickland (1990), no ano de 1824 o México colocou em pratica uma medida
de atracdo de pessoas considerada a primeira politica legalista voltada para a imigracéo,
determinando a seguranca individual, a propriedade e autorizando as entidades federativas a
promulgar leis de colonizacdo para os estrangeiros que decidissem se estabelecer no México.
Tal medida atualmente é considerada um dos maiores desastres legais mexicanos, vez que em
1825 o estado de Coahuila, ao promover a imigracdo de norteamericanos para 0 Texas,
acabou levando a perda do territorio para os EUA em razdo da quantidade de terrenos
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vendidos para imigrantes daquele pais. Com o trauma, no ano de 1842 o México proibiu
absolutamente a compra de terrenos por parte de estrangeiros oriundos de paises fronteiricos,
numa latente retaliacdo aos norteamericanos.

Ja no ano de 1883, segundo Strickland (1990), o México promulgou a chamada Ley
General de Colonizacion, que ndo somente retirou a restricdo para a aquisicdo de bens
imoveis para pessoas de outras nacionalidades como também autorizou a compra de extensdes
de terras ndo produtivas para empresas e companhias colonizadoras, culminando na Ley de
Extrangeria y Naturalizacion no ano de 1.886. Tal lei veio reconhecendo o direito do cidadéao
mexicano de emigrar e do estrangeiro de imigrar com direito de naturalizagdo como uma das
liberdades individuais reconhecidas pelo Estado mexicano.

Strickland (1990) esclarece que a Ley de Extrangeria y Naturalizacion de 1886
determinava que ap0s apenas dois anos de residéncia do imigrante no territorio mexicano, este
poderia solicitar sua cidadania mexicana, tendo, para além do requisito objetivo temporal,
apenas 0 subjetivo comportamental de ndo ter procedido com m& conduta no pais e ter
qualquer objetivo licito de permanecer. O estrangeiro teria os mesmos direitos civis de
quaisquer cidaddos mexicanos assegurados pela Constituicdo de 1857. O naturalizado néo
perderia ainda sua nacionalidade de origem e somente seria expulso do México nos casos de
haver participado de motim ou se considerado nocivo.

No inicio do Século XX, os EUA fecharam suas fronteiras para os asiaticos, e
seguindo os moldes norteamericanos, 0s mexicanos também colocaram limites a vasta
imigracdo que ocorria em razdo da Ley de Extrangeria y Naturalizacion. Desta feita, com a
chegada de chineses e japoneses no territorio, em 1908 o México, reformulando suas politicas
migratorias, aprovou a chamada Ley de Imigracion. Strickland (1990) aponta como
modificagdes de impacto latente na lei a exclusdo de imigrantes portadores de doencas
contagiosas ou de pessoas que ndo pudessem se sustentar economicamente e a determinacgéo
as empresas ligadas as atividades maritimas que retornassem com estrangeiros que tivessem
sua permissé@o de entrada negada. Tendo a lei de migracdo mexicana feito o reconhecimento
da igualdade entre os imigrantes de todos 0s paises e ragas, 0 que rechacaria a discriminacao
de natureza migratdria, Strickland (1990) explica que as pressdes por parte do Partido Liberal
para o impedimento da entrada de asiaticos cresceu, culminando em numerosas agressdes aos
chineses, principalmente durante a Revolugdo Mexicana, vindo a solucionarem o problema

somente no ano de 1921 com um Tratado bilateral entre México e China.
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A Revolugdo Mexicana também teve influéncias sobre os processos migratorios no
pais, colocando fim & politica migratoria aberta no México. Com tendéncias nacionalistas, o
rechaco a presenca estrangeira foi uma das caracteristicas da revolucéo, que durou do ano de
1910 até o ano de 1920. Segundo Strickland (1990), os principais estrangeiros repugnados
eram chineses e norteamericanos, vindo a revolucdo a culminar na hostilidade da Constituicdo
mexicana de 1917 para com estrangeiros, o que ficou evidenciado por seu artigo 33 que
permitia a expulsdo do estrangeiro que ndo tivesse recursos juridicos do México e em seu
artigo 27, que veio limitando o direito do estrangeiro de adquirir bens imdveis.

Com o término da Revolugdo Mexicana no ano de 1920, a Ley de Migracién de 1926
veio regulamentando a questdo, portando, segundo Strickland (1990), caracteristicas como a
exclusdo de analfabetos; a proibicdo de contratacdo de trabalhadores em tempos de crise de
natureza econdmica; a protecdo do trabalhador mexicano que migrava para os EUA? e a
faculdade do Presidente da Republica para tomar medidas de natureza migratéria. Esta Gltima
caracteristica levou o entdo presidente Mexicano a época, Francisco Plutarco Elias
Campuzano (ou Plutarco Elias Calles), sucessor de Alvaro Obregon, a proibir a migracéo de
pessoas oriundas do Oriente Médio, a exemplo da india, Turquia, Polénia e Hungria, e a vetar
a entrada de migrantes trabalhadores durante o periodo da chamada “depresion” econdmica
que durou entre 0s anos de 1929 e 1934.

Embora tal medida de impedimento da entrada de trabalhadores tenha sido colocada
em prética, Strickland (1990) explica que no ano de 1930 uma nova lei de migracdo foi
aprovada no Meéxico, declarando que o interesse publico poderia ser beneficiado com a
reabertura de contratacdo de trabalhadores imigrantes no pais desde que estivessem em boas
condicGes de saude, tivessem disposi¢cdo para laborar e possuissem condigdes minimas de se
sustentar, mantendo o rechago a imigrantes que ndo tivessem recursos financeiros para se
manter no territdrio. O aspecto mais inovador da lei de 1930, e que, segundo Strickland
(1990), continua em vigéncia, foi a determinagdo de regulamentagdo de documentos dos
estrangeiros presentes no Mexico, onde os imigrantes deveriam por forga legal fazer um
registro perante as autoridades mexicanas.

Ja em 24 de agosto do ano de 1936, sob a gestdo da presidéncia de Lazaro Céardenas,
entrou em vigor a chamada Ley General de Poblacion, representando um marco de

transitoriedade entre a Ley de Migracéo de 1930 e a Ley General de Poblacion de 1947 e

% Neste sentido, a autora esclarece que a Secretarfa de Gobernacién estava autorizada a impedir a saida de
mexicanos do territério com a consequente entrada nos EUA caso 0 emigrante ndo possuisse as exigéncias legais
de migracdo, como forma de protecédo através da prevencdo de transtornos futuros, a exemplo da deportacéo.
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posteriormente a Ley General de Poblacion de 1974. A edicdo e entrada em vigor de tal lei
possui estrita relacdo com a estratégia de organizacdo demogréfica do pais no periodo p6s
revolucionario, declarando abertamente que o México precisava de contingente humano no
territério, mas sem, contudo, representar a abertura ao estrangeiro que passaria a ter sua
entrada autorizada sob crivos de seletividade. Segundo Kurczyn e Arenas (2009), em 1930, do
ponto de vista demogréfico, 0 México estava negativo em termos populacionais como uma
das consequéncias da Revolucdo Mexicana (-0,5%), apresentando taxa de decrescimento
médio de 1,7% entre os anos de 1921 e 1930. Segundo os autores, a populacdo total chegava
ao contingente de 16.552.722, sendo 8.119.004 de homens e 8.433.718 de mulheres. Kurczyn
e Arenas (2009) informam ainda que a populagdo se distribuia entre as areas urbanas e rurais,
concentrando-se 66,5% da populacdo nas areas rurais e o restante, 33,5% nas areas urbanas.
Visando modificacdes no cenario mexicano, no ano de 1.936 um novo governo tomou
medidas e estratégias que vieram ao encontro de questdes que envolviam diretamente a
populagéo e a migracéo de pessoas.
O fato € que o governo de Lazaro Céardenas fora considerado nacionalista e populista
pelos cidaddos mexicanos, e a partir de sua entrada como presidente no ano de 1934, a
economia do pais comegou a se recuperar do periodo de “depresion”. Kurczyn e Arenas
(2009) apontam como estratégias adotadas no governo de Cardenas a expropriacdo petroleira;
as divisbes agréarias; a nacionalizacdo das ferrovias; a reforma na educacdo; a criacdo de
instituicGes publicas e a pratica de questdes do Plano Sexenal do Governo constantes da
Constituicao Politica de 1917. Neste contexto foi que nasceu a mencionada Ley de Poblacion
de 1936, e no tocante a questdo demografica e a migracdo, preocupacdes latentes no periodo,
0 artigo 1° é explicito:
I. El aumento de la poblacion; 11. Su racional distribuicion dentro del territério;
I11. La fusion étnica de los grupos nacionales entre si; 1V. El acrecentamiento
del mestizaje nacional mediante la asimilacion de los elementos extranjeros; V.
La proteccion a los nacionales en sus atividades econdmicas, profesionales,
artisticas o intelectuales, mediante disposiciones migratorias; VI. La
preparacion de los nlcleos indigenas para constituir mejor aporte fisico,
econdmico y social desde el punto de vista demografico; VII. La proteccion
general, conservacion y mejoramiento de la espécie, dentro de las limitaciones y

mediante los padecimientos que sefiala esta ley (KURCZYN; ARENAS, 2009,
p. 59).

Strickland (1990) aponta como evidentes mudancas a partir da Ley de Poblacion de
1936 a promocdo de matrimonios e da proliferacdo de familias com vasta prole em

contrapartida a promocgdo da imigracdo, estabelecendo em seu bojo cotas para imigrantes
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selecionados a partir da nacionalidade e da raga. O controle, segundo o artigo 7°, frac.lll da
Ley General de Poblacion de 1936, ficaria ao encargo da Secretaria de Gobernacion
Mexicana. Outras caracteristicas latentes, segundo a autora, foram a promoc¢do da nao
emigracdo de mexicanos e a repatriacdo daqueles que se encontravam em territério
estrangeiro.

Segundo Juaréz (2014), vigorou nos Estados Unidos do México do ano de 1974 até
2010 a chamada Ley General de Poblacion (LGP), ou a Ley General de Poblacion de 1974, o
estatuto juridico que regulamentava a migracdo naquele pais, até a entrada em vigor da
chamada Ley de Migracién mexicana. Ndo obstante a LM tenha entrado em vigéncia no dia
26 de maio de 2010, somente no dia 28 de setembro de 2012 seu regulamento, contendo
regras incisivas e procedimentais acerca dos processos migratérios fora publicado,
possibilitando sua efetividade. Tal legislacdo € a que atualmente estd em vigéncia e
regulamentando a situagdo migratoria mexicana.

A nova e atual lei de migracdo mexicana ainda demonstra preocupacdes com as
questdes de ordem demogréafica, em suas relacdes com os Estados Unidos da América, haja
vista a grande remessa de pessoas para aquele territorio e em recepcionar individuos que
possam de alguma forma contribuir economicamente com o pais.

Keeley (2012) explica que, ndo obstante pareca que 0s paises possuam politicas
migratérias muito especificas ou que 0s imigrantes participam de processos migratérios
seletivos, em verdade o que ocorre é que 0s imigrantes entram porque tém direito de fazé-lo, e
ndo em razdo de ditames governamentais ou em razdo de seus empregadores, e aponta trés
razBes basicas associadas a sua afirmacdo, sendo a reunido familiar, os acordos internacionais
voltados para refugiados e solicitantes de asilo e as zonas de livre circulago.

A primeira razdo incide diretamente sobre as mulheres que acompanham seus esposos
ou companheiros nos processos migratorios de expatriacdo, e trata-se da ideia de reunido
familiar, que, segundo o autor, refere-se de um direito humano basico e que possui bases
solidas em acordos internacionais que convergem com tal ideia. Em termos praticos, Keeley
(2012) esclarece que a consequéncia do direito a entrada por reunido familiar € a de que o
conjuge e/ou os filhos do migrante que se deslocou de maneira regular e se encontra
trabalhando legalmente, possam tambem acompanha-lo e permanecer no pais receptor. As
regras variam de acordo com a soberania dos paises, ou seja, para alguns somente cénjuge e
filhos, para outros, mesmo os pais tém o direito de reunirem-se aos filhos migrantes. Outra

possibilidade, segundo o autor, é da chamada “formagdo familiar”, onde as autorizacdes
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governamentais se estendem aos cidaddos locais ou imigrantes que se casam com
estrangeiros, sendo-lhes estendido o direito de permanéncia local.

A terceira razdo também pode ter ingeréncia sobre as mulheres que acompanham seus
conjuges/companheiros nos processos migratérios de expatriacdo. Isso porque em zonas de

livre circulagdo como o Mercosul?®

, 0 Nafta, a Unido Europeia e etc., cidadaos podem ter o
legitimo direito de ultrapassar as fronteiras e se estabelecerem nos paises signatarios, podendo
ali viver e trabalhar se assim os acordos previrem. Os vistos também podem vir a ser
facilitados, evitando barreiras transfronteiricas. Verifique-se que em matéria veiculada no dia
27/08/2018 através do jornal online G1%°, no dia 27/08/2018, o atual Presidente dos Estados
Unidos Donald Trump anunciou um acordo bilateral entre aquele pais e o México, com
possibilidades de envolver o pais do Canada que ainda ndo se manifestou. O Presidente dos
Estados Unidos do México, Enrique Piefia Nieto e o presidente dos Estados Unidos da
América entabularam um acordo comercial com fins de colocar fim ao atual bloco do Naffta,
que passaria a ser designado como “The United States-Mexico Trade Agreement”, e com a
concordancia do Canada “The United States-Mexico-Canada Trade Agreement” e, segundo as
manifestacBes publicas dos presidentes atraves da Casa Branca, o pais do Meéxico se
compromete a enviar tantos produtos agricolas quanto forem possiveis aos EUA, além de
novos requisitos para regras de origem dos produtos para incentivar a economia em termos de
bilhdes de ddlares em veiculos e pecas automotivas nos EUA, aumentando empregos com
altos salarios. O acordo novamente visa reforcar a questdo da agropecuaria e do México
enquanto exportador de matéria prima e a reforcar a questdo da maquilladoras mexicanas
produzindo pecas ao mercado norteamericano. Verifique-se que o acordo ndo menciona nada
acerca da mobilidade ou da questdo de vistos entre os paises, continuando a prevalecer a
legislacdo migratdria havida entre os paises até 0 momento.

Keeley (2012) informa que migrantes que gozam de tal mobilidade sdo chamados na
zona da OCDE de “nédo descricionais”, ou seja, ndo se deslocaram por razdes determinantes
ou foram selecionados individualmente para o deslocamento, mas o fizeram pelo fato de
terem o direito de fazé-lo em razdo da cooperacdo existente entre paises, e se constituindo na
razdo de 3 para cada 4 imigrantes presentes nos paises do Canada e da Australia, de cdnjuges
e filhos de pessoas selecionadas para entrar, que representam apenas a razao de 1 para cada 4

imigrantes. Assim, o perfil auferido em sua grande maioria dos imigrantes ali presentes é de

%8 Mercado Comum do Sul.
»  Disponivel em: https://gl.globo.com/economia/noticia/2018/08/27/estados-unidos-e-mexico-chegam-a-
grande-acordo-comercial.ghtml. Acesso em 27 dez. 2018.


https://g1.globo.com/economia/noticia/2018/08/27/estados-unidos-e-mexico-chegam-a-grande-acordo-comercial.ghtml
https://g1.globo.com/economia/noticia/2018/08/27/estados-unidos-e-mexico-chegam-a-grande-acordo-comercial.ghtml
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n&o discricionais, e justamente relativos a familiares que ndo precisam se utilizar do direito de
reunido familiar especificamente, mas véo em raz&o dos acordos bilaterais de livre circulagao.
No contexto conceitual da OCDE, Keeley (2012) explica que os ndo discricionais englobam
0s conjuges dos imigrantes ou dos residentes; individuos que se propdem a casar-se com um
imigrante ou um residente; os solicitantes de asilo reconhecidos e os individuos que viajam
dentro de uma zona de livre circulagdo, enquanto os discricionais englobam individuos
selecionados pelo Estado ou por um empregador para ingressar na forca de trabalho e seus
conjuges e filhos; os parentes imediatos de imigrantes e residentes; os refugiados deslocados e
outras categorias que pode variar de pais para pais.

E o que muda na nova Lei brasileira migratéria em relacdo aos expatriados/as? No
tocante aos empregados que participam de processos migratorios em razdo de contratos de
trabalho, o que inclui os expatriados/as e tem inferéncia direta sobre seus conjuges, o que
chama mais a atencdo € o acirramento da fiscalizacdo da documentacdo de seus trabalhadores
que deve ser feita mais a priori por parte das empresas. Com isso, 0 que se quer dizer é que a
nova lei migratéria endureceu a questdo da legalizacdo dos empregados enviados, instituindo
altas multas em casos de irregularidades migratérias, conforme o artigo 108 da Lei n°
13.445/2017:

Art. 108. O valor das multas tratadas neste Capitulo consideraré:
VI — O valor minimo de R$ 1.000,00 (mil reais) e 0 maximo de R$ 1.000.000,00

(um milhdo de reais) para infracbes cometidas por pessoa juridica, por ato
infracional.

Isto porque, no caso dos expatriados, cabe a empresa multinacional a providéncia dos
documentos migratérios em modo e tempo corretos, 0 que, por vezes, ndo era respeitado.

Saliente-se ainda que, segundo a ONU (Organizacdo das NacGes Unidas), no dia 10 de
dezembro de 2018, apo6s reunido ocorrida em Marraquexe, no Marrocos, um total de 164
paises — dentre eles o Brasil e 0 México, através de seus representantes — adotaram o chamado
“Pacto Global para a Migragao” com 0 intuito de viabilizar 23 propostas de cooperagédo
voltadas para a questdo migratoria e que refletem sobre o comportamento interno e politicas
dos Estados para tratar os direitos dos imigrantes, comportamentos acerca da migracao
legalizada além de gerir questdes fronteiricas e de fluxos de pessoas. Longe ainda de ser um
tratado formal, influenciando as bases juridicas dos paises envolvidos, ndo ha nenhuma
imposicdo de politicas, mas cinge-se em assumir postura moral perante as questdes
entabuladas. As propostas comegaram a ser pensadas desde o ano de 2016, e os EUA, ainda

sob o governo do ex-presidente Barack Obama, também demonstrava sua iniciativa na
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integracdo. Contudo, a viabilidade se tornou possivel somente em 2018, e ja sob o governo de
Donald Trump, os EUA ficaram de fora do Pacto, em razdo da dissonancia das politicas
migratorias excludentes que adotou em seu governo e que em nada coadunam com as
propostas apresentadas de melhoramento da circulacdo e presenca de pessoas estrangeiras e
seus familiares. Dentre as propostas mais relevantes para a presente pesquisa, e segundo
informacgdes da ONU, estdo a negativa dos paises tomarem resolucdes acerca da migracdo
internacional sozinhos, e a exigéncia de nao se criar regras que evitem a reunido familiar dos
imigrantes. O Pacto vai ao encontro da seguranca juridica dos imigrantes presentes nos paises
envolvidos, e, embora tenham concordado, alguns paises ainda estdo questionando termos em
que discordam. Em 7 de janeiro de 2019, ja sob o governo no novo presidente brasileiro,
através do Itamaraty, o Brasil confirmou sua saida do “Pacto Global para a Migragdo”. As
consequéncias da recente postura do Brasil ainda estdo sendo sentidas, mas se tratando de um
pacto de natureza internacional e de grande abrangéncia, o primeiro indicio pode se relacionar
a possiveis retaliacGes dos outros envolvidos em relacdo aos brasileiros presentes no exterior,

numa estratégia de reciprocidade negativa.

2.3 PATROCINADORAS DE REMESSAS: BREVE APONTAMENTO DO PANORAMA
DAS MULTINACIONAIS NO BRASIL E NO MEXICO

Paul Buckley (2002) desenvolveu uma pesquisa acerca da agenda de investigacdes sobre
negocios internacionais durante o século XX, pontuando que tal agenda transitou desde as
questdes de investimentos estrangeiros diretos até a racionalidade, e as origens das vantagens
competitivas das empresas multinacionais até as transformacgbes ocasionadas pela
globalizagdo nos anos 1990. Dentre as consequéncias que mais se destacaram no processo de
globalizagdo, estd o que chamou de “segunda onda” de surgimento e proliferacdo das
Empresas Multinacionais de Economias Emergentes, as EME’s.

Segundo Kunhardt (2016), algumas poucas empresas de paises em desenvolvimento
se converteram em multinacionais, despertando uma série de estudos acerca das mesmas no
sentido de compreender seu “modus operandi” ou a maneira de agir como modelo para outras
a fim de moverem-se para cima na escala de valor agregado e tecnologia. A capacidade destas
empresas ganharem mercados em paises considerados poténcias agucou a curiosidade alheia.
Até entdo, os marcos teoricos referéncias no assunto eram paises integrantes da triade

“desenvolvida” — Estados Unidos, Uni&o Europeia e Japéo.
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Ressalte-se que a presenca estadunidense na América Latina ocorrida no periodo de
p6s Segunda Guerra Mundial e da Guerra Fria, como politica de expansao ideologica e de
afirmacéo de supremacia mundial acabou por desencadear fenbmenos econémicos, politicos e
sociais, dentre os quais destacamos o acirramento da mobilidade espacial, tanto de pessoas
que se deslocaram em razdo da guerra quanto para as relagdes comerciais que se
estabeleceram.

Para Arroyo (2005), longe das atribuicbes ideoldgicas que incidem sobre a
globalizacdo, o fendmeno, colocado em voga pelas ciéncias sociais nas Gltimas duas décadas
relaciona-se a dimenséo transnacional do comércio, aos esquemas de organizagdo produtiva,
aos mercados financeiros, fluxos de inversdo e a queda da dimensdo nacional dos mesmos
(em razdo de uma preponderancia transnacional) e a perda de influéncia dos ambitos de
decisdo e regulacdo estatal.

A presenca das multinacionais nos paises é bem quista do ponto de vista econdmico,
vez que representam o investimento financeiro local numa percepcao quase fetichista de ser o
préprio capital estrangeiro entrando. S&o por isso bem recepcionadas pelas instituicbes
diplomaticas e pelos Governos locais, pois independente da origem da sede da empresa,
significa a atracdo de empregos, de renda, de lucros e mais investimentos para 0s paises
receptores. Com uma representatividade de nivel internacional e quase do proprio capital
estrangeiro personificado enquanto pessoa juridica, tais empresas conseguem alcancar
espacos de poder e de negociacdo localmente, influenciando sobremaneira as instituicdes
como a questdo tributaria, previdenciaria, etc., com aparato legislativo de legitimacdo. Um
exemplo disso foi a propria edigdo da Lei Mendes Junior e sua introducdo no ordenamento
juridico Brasileiro para atender as necessidades da empresa de enviar seus trabalhadores ao
Oriente Médio. As negociacOes entre empresariado e governos (ou lobby), ou mesmo as
estratégias das empresas chamadas no mundo empresarial de “trade secret” possuem protecdo
juridica na tangente do direito penal e processual penal, que remonta ao ano de 1810 com o
Codigo Penal Francés que veio resguardando o “segredo empresarial”. No Brasil, 0 decreto
1.355/94 veio coadunando com os acertos da Rodada do Uruguai no Acordo Geral de Tarifas
e Trocas (GATT) no ano de 1944, e o pais deu sua concordancia com o Acordo sobre
Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio (Acordo TRIPS,
no original Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights), culminando
com a promulgacdo da Lei de Propriedade Industrial n® 9.279/96 (LPI), que protege os
segredos das empresas. A Lei assim dispde:



98

CAPITULO VI
DOS CRIMES DE CONCORRENCIA DESLEAL
Art. 195. Comete crime de concorréncia desleal quem;
| — publica, por qualquer meio, falsa afirmacdo, em detrimento de concorrente, com
o fim de obter vantagem;
Il — presta ou divulga, acerca de concorrente, falsa informacéo, com o fim de obter
vantagem;
Il — emprega meio fraudulento, para desviar, em proveito préprio ou alheio,
clientela de outrem;
IV — usa expressdo ou sinal de propaganda alheios, ou os imita, de modo a criar
confusdo entre os produtos ou estabelecimentos;
V — usa, indevidamente, nome comercial, titulo de estabelecimento ou insignia
alheios ou vende, expde ou oferece a venda ou tem em estoque produto com essas
referéncias;
VI — substitui, pelo seu proprio nome ou razao social, em produto de outrem, 0 nome
ou raz&o social deste, sem 0 seu consentimento;
VIl — atribui-se, como meio de propaganda, recompensa ou distingdo que ndo
obteve;
VIII — vende ou expbe ou oferece a venda, em recipiente ou involucro de outrem,
produto adulterado ou falsificado, ou dele se utiliza para negociar com produto da
mesma espécie, embora ndo adulterado ou falsificado, se o fato ndo constitui crime
mais grave;
IX — d& ou promete dinheiro ou outra utilidade a empregado de concorrente, para
que o empregado, faltando ao dever do emprego, lhe proporcione vantagem;
X — recebe dinheiro ou outra utilidade, ou aceita promessa de paga ou recompensa,
para, faltando ao dever de empregado, proporcionar vantagem a concorrente do
empregador;
Xl — divulga, explora ou utiliza-se, sem autorizacdo, de conhecimentos,
informacgdes ou dados confidenciais, utilizaveis na induastria, comércio ou
prestacdo de servicos, excluidos aqueles que sejam de conhecimento publico ou
gue sejam evidentes para um técnico no assunto, a que teve acesso mediante
relagdo contratual ou empregaticia, mesmo ap6s o término do contrato;
X1l — divulga, explora ou utiliza-se, sem autorizagdo, de conhecimentos ou
informagdes a que se refere o inciso anterior, obtidos por meios ilicitos ou a que teve
acesso mediante fraude; ou
X1l — vende, expde ou oferece a venda produto, declarando ser objeto de patente
depositada, ou concedida, ou de desenho industrial registrado, que ndo o seja, ou
menciona-o0, em anuncio ou papel comercial, como depositado ou patenteado, ou
registrado, sem o ser;
XIV — divulga, explora ou utiliza-se, sem autorizacdo, de resultados de testes ou
outros dados ndo divulgados, cuja elaboracdo envolva esfor¢o consideravel e que
tenham sido apresentados a entidades governamentais como condicdo para aprovar a
comercializagdo de produtos.
Pena — detencao, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, ou multa.
§ 1° Inclui-se nas hipoteses a que se referem os incisos XI e X1l o empregador,
s6cio ou administrador da empresa, que incorrer nas tipificacdes estabelecidas
nos mencionados dispositivos.
§ 2° O disposto no inciso XIV ndo se aplica quanto a divulgacdo por 6rgao
governamental competente para autorizar a comercializacdo de produto, quando
necessario para proteger o publico.
CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES GERAIS
Art. 196. As penas de detencdo previstas nos Capitulos I, Il e 111 deste Titulo serdo
aumentadas de um terco a metade se:
I — o0 agente é ou foi representante, mandatério, preposto, sécio ou empregado
do titular da patente ou do registro, ou, ainda, do seu licenciado; ou
Il — a marca alterada, reproduzida ou imitada for de alto renome, notoriamente
conhecida, de certificacdo ou coletiva.
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Art. 197. As penas de multa previstas neste Titulo serdo fixadas, no minimo, em
10 (dez) e, no maximo, em 360 (trezentos e sessenta) dias-multa, de acordo com
a sistematica do Codigo Penal.

Paragrafo Gnico. A multa podera ser aumentada ou reduzida, em até 10 (dez) vezes,
em face das condicdes pessoais do agente e da magnitude da vantagem auferida,
independentemente da norma estabelecida no artigo anterior.

Art. 199. Nos crimes previstos neste Titulo somente se procede mediante queixa,
salvo quanto ao crime do art. 191, em que a a¢do penal sera publica.

Art. 200. A acdo penal e as diligéncias preliminares de busca e apreensdo, nos
crimes contra a propriedade industrial, regulam-se pelo disposto no Codigo de
Processo Penal, com as modifica¢des constantes dos artigos deste Capitulo (Lei
n® 9.279 de 14 de maio de 1996) (BRASIL, 1996, grifo nosso™).

E o caso mexicano? Diante de tais constatacBes, 0 México nos exige a reflexdo de
como aquele pais se comportou ante as novas perspectivas econdmicas da modernidade e
como ocorreu a presenca das multinacionais no mercado interno para investimentos
estrangeiros.

Segundo Gonzalbo (1999), impossivel falar em liberalismo mexicano. Conceituando
o liberalismo como a confianca na espontaneidade social e a desconfianca para as
possibilidades da razdo na ordem social (segundo o autor, seguindo a tradicdo do liberalismo
inglés), onde a politica reformista teria sempre como prioridade a iniciativa social, com ordem
espontanea, mudancas lentas, imposicdes estreitas ao poder politico independentemente de
guem O exerca, 0 pensamento mexicano desviou-se dessa tangente. Para este autor, no
pensamento politico mexicano do Século XIX dominavam temas como a exigéncia de
delimitacdo legal rigorosa do poder politico e defesa de direitos e liberdades individuais que
tinham mais ou menos um lugar decisivo na ordem juridica; a ideia de representacao politica
como fundamento de legitimidade, e uma vocacdo laica, que, contudo, se mesclaram com
praticas e estratégias politicas opostas a tais ideias.

Segundo o autor, dois comportamentos adotados foram claramente antiliberais: o
primeiro se refere ao “construtivismo” de Hayek que repousa na confianca de uma explicagédo
certa e definitiva da ordem social e a crenca de que seria possivel impor uma solucdo geral
para o pais ante uma acdo do Estado — uma espécie de ajustamento artificial da sociedade ao
que pareceria desejavel, sendo possivel pensar e organizar racionalmente a sociedade, e o
segundo se referiu justamente a imposicdo de fato dessa ordem desejavel que repousa no

imaginario de uma minoria®’.

% http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9279.html. Acesso em 14 dez. 2018.
3! Neste sentido, o autor aponta criticas a uma pequena elite de intelectuais do momento, que reproduziam
massivamente os modelos formalistas de enquadramento da sociedade.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9279.html

100

Como consequéncia, argumentos progressistas acabaram por prevalecer,
descaracterizando assim o liberalismo, vez que houve concessdes a iniciativas do Estado,
predominando a légica revoluciondria embasada em direitos abstratos exercidos por uma
politica racionalista e autoritaria.

Golzalbo (1999) define o pensamento politico mexicano como “estatocéntrico”, qual
seja focado em estratégias relativas a forma do Estado, sua organizacdo e seus mecanismos de
intervencdo publica, deixando de lado pontos como a propria organizacao social e a questéo
das classes sociais. Comentando os estudos de Hale, Gonzalbo (1999) afirma que a solucao
proposta pelo Dr. Mora® de combinar ajuntamentos e chefes politicos como soluc&o para o
pais e a combinacdo entre liberalismo e positivismo do governo Diaz*® acabaram por criar no
México um perfil de liberais que por vezes eram conservadores e de conservadores bastante
liberais.

Garciadiego (1999), também se manifestando acerca dos estudos de Hale, aponta que
0 liberalismo mexicano ndo foi essencialmente um movimento de luta contra o estado
absolutista e em favor dos direitos individuais, negligenciando, por exemplo, a questdo dos
povos indigenas, mas sim um movimento secularizador e jacobino, de menosprezo aos usos e
praticas habituais da sociedade mexicana.

Garrido (2006), ao analisar a evolugdo das empresas desde o ano de 2005, da
economia nacional mexicana e do sistema financeiro no México, apresentou suportes acerca
da maior crise econdmica da historia recente mexicana (conhecida como Efeito Tequila) e
primeira grande crise econdmica global, sendo a desvalorizacdo do peso mexicano em razao
da falta de reservas internacionais. A época, 0 México teve problemas em administrar sua
balangca de pagamentos, desestabilizando-se, o que incorreu na falta de confianga dos
investidores e a retirada de seus investimentos financeiros. Como consequéncia deste
momento, Garrido (2006) aponta que praticamente desapareceram o0s financiamentos
bancarios para o setor produtivo, uma vez que a estrangeirizacdo dos bancos ndo gerou
nenhuma nova dindmica e as empresas se viram obrigadas a desenvolver alternativas outras

de financiamento no pais ou recorrer a fontes internacionais.

** José Marfa Luis Mora Lamadrid foi um dos defensores iniciais do liberalismo mexicano e um dos
responsaveis pelo texto constitucional da Constituicdo do Estado do México quando da proclamacdo da
Republica no ano de 1824, apesar de criticar sua conjuntura. Procurou em seus estudos a desvinculagdo da Igreja
do Estado.

% José de La Cruz Porfirio Diaz Mori foi por sete mandatos presidente no México nos periodos compreendidos
entre 1876 — 1880 e 1884 — 1911. De origem militar, adotou politicas econdmicas que acabaram por beneficiar
uma pequena maioria de tecnocratas, proprietarios de terras locais e de abertura ao investimento estrangeiro, em
detrimento do campesinato.
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Em razdo desse contexto, as empresas estrangeiras multinacionais, as maquiladoras e
as grandes empresas nacionais precisaram se adaptar e criar novas estratégias de insercéo de
mercado no México.

O autor aponta que o problema gerado foi enorme para as empresas nacionais
mexicanas, vez que ao recorrer ao financiamento externo para se expandirem dentro e fora o
pais (a ideia aqui era ser um financiamento estratégico) foram se tornando cada vez mais
devedoras, posto que a expansdo atingiu seus limites.

Ao passo que as nacionais se colocam em situacdo de vulnerabilidade, as
multinacionais ali presentes acabaram ganhando espaco, aumentando cada vez mais suas
instalagBes no territério e fazendo associagdes com as proprias nacionais. As empresas
estrangeiras investem capital ao mesmo passo que obtém lucros satisfatérios sobre a méo de
obra barata mexicana. O salario minimo vital é calculado por dia no México, girando em
torno de 4,6 dolares por dia, o que resulta uma média de 96 ddlares por més —
aproximadamente R$ 370,00 reais brasileiros (ano de 2018). O contexto legislativo local
também ajuda, uma vez que o México ndo possui bases estruturadas de direitos e garantias
trabalhistas nem de protecdes sociais em todos os niveis, havendo ainda muita discussdo
acerca dos trabalhos informais ou da luta por direitos integrais.

Ja no caso das maquiladoras, Garrido (2006) leciona que estdo em situacdo de
instabilidade, uma vez que perdem seu poder de reacdo frente a arena internacional em
decorréncia do Tratado de Livre Comércio da América do Norte (TLCAN), que, ao propiciar
a abertura geral aos integrantes, reduz a competitividade de empresas dessa natureza.

Verifica-se, portanto, que as empresas multinacionais presentes no México se
alocaram de nichos, seguindo a logica de mercado expansionista capitalista. As empresas
enxergaram nos problemas mexicanos a janela de entrada para seus investimentos, se
aproveitando de condicionantes histéricas locais que contribuiram para a falta de
competitividade interna.

Associado a estes fatores, estd a adaptabilidade e incorporacéo das proprias empresas
multinacionais nos paises receptores. A Fundacdo Dom Cabral (brasileira), ao analisar a
capacidade de adaptacdo cultural das empresas brasileiras no mundo, elaborou documento
intitulado “Ranking FDC das Multinacionais Brasileiras 2015”, apresentando dados
consubstanciais acerca da internacionalizacdo de empresas brasileiras presentes em outros
paises do mundo. O documento esclarece diretrizes e propde metodologias para a

compreensdo do que pode ser entendido, na seara empresarial internacional, como sendo
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“grau de adaptabilidade” cultural e os pardmetros de conclusdo de sucesso nessas

empreitadas:

Operar em outros paises impde uma série de desafios para as empresas brasileiras
em fungdo das diferengas culturais, administrativas/politicas, geograficas e
econdmicas inerentes a atuacdo internacional. Ser capaz de identificar, compreender
e se adaptar a esses contextos distintos é uma habilidade imprescindivel para o bom
alinhamento entre a estratégia e a operacao internacional, assim como para alcangar
melhores niveis de desempenho na gestdo de subsidiarias e franquias localizadas no
exterior. A fim de entender em que medida as multinacionais brasileiras tém
conseguido adaptar sua gestdo as diferentes culturas em que atua, o Ranking FDC
das Multinacionais Brasileiras 2015 escolheu o grau de adaptabilidade como tema
especifico desta edigdo.

Para tal, definimos como “grau de adaptabilidade” um conjunto de competénciasl
relacionadas a habilidade da empresa em ajustar seu modelo de gestdo as
peculiaridades dos paises em que atua. S&o elas:

» Competéncia de Processos: diz respeito a habilidade de ajustar e integrar os
processos da empresa a suas operagBes internacionais e promover a troca de
conhecimentos entre as unidades.

» Competéncia de Posi¢do: relaciona-se & capacidade de integragdo das rotinas e
padrdes de relacionamento da empresa com os seus funcionarios, clientes, parceiros
e fornecedores.

» Competéncia de Orientagdo: reflete a sua capacidade de adaptacdo da estratégia e
dos recursos da empresa a novos mercados.

* Competéncia Multicultural: diz respeito a capacidade de adaptar o estilo de gestdo,
reforcando a tolerdncia a ambiguidades, a flexibilidade, a adequacdo da
comunicagdo, a transferéncia de conhecimento, o respeito a diversidade e a empatia
(RANKING FDC DAS MULTINACIONAIS BRASILEIRAS, 2015, p. 28).

Ainda segundo dados do documento elaborado pela Fundacdo Dom Cabral:

As empresas participantes do Ranking FDC das Multinacionais Brasileiras 2015
ingressaram em 33 paises e sairam de 4 paises em 2014. Constatou-se que,
aproximadamente 25,4% das empresas participantes iniciaram opera¢Ges ou
estabeleceram acordos de franquia em algum novo pais em 2014. Em contraponto,
cerca de 6,3% interromperam temporariamente, desativaram opera¢Ges ou
interromperam acordos de franquia em algum pais nesse mesmo periodo. Esse dado
reforca 0 movimento crescente da internacionalizagdo de empresas brasileiras, em
especial em um ano em que o mercado internacional aponta para a recuperagdo da
crise mundial, enquanto o mercado doméstico apresenta desafios econémicos que,
em muitos casos, restringem o crescimento do desempenho das empresas.
(RANKING FDC DAS MULTINACIONAIS BRASILEIRAS, 2015, p .57).

Outro dado importante que o documento apresenta € o ranking por indice de
funcionarios que demonstra a classificagcdo das 10 empresas brasileiras com maior indice de
colaboradores das empresas que desempenham suas fungGes a partir de subsidiarias

comerciais e/ou produtivas no exterior:
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Tabela 1 — Empresas classificadas pelo indice de funcionarios

Posicdo Empresa Indice de funcionarios
0,730
2 InterCement 0,647
3 Marfrig 0,604
4 Construtora Norberto Odebrecht 0,541
5 Artecola 0,533
6 Gerdau 0,497
7 Stefanini 0,497
8 JBS 0,440
9 Marcopolo 0,420
10 Metalfrio 0,416

Fonte: Ranking FDC das Multinacionais Brasileiras, 2015.

De acordo com os dados apresentados, o Brasil vem se destacando na seara

internacional com forte presenca de suas multinacionais em outros paises em movimento

contrario a problemas enfrentados na economia hum contexto mundial. Ao encontro com essa

informacdo, estd o patamar de envio de funcionarios brasileiros que na condi¢cdo de

expatriados sdo remetidos para fora do pais a fim de acompanhar as empresas as quais estao

vinculados. Neste sentido, o ranqueamento traz ainda as empresas brasileiras que se

destacaram nos processos de internacionalizacdo, dentre as quais a Braskem, que tem forte

presenca no pais do México no setor quimico e petroquimico na producdo de quimica e

plastico:

Destaques™

A Duratex adquiriu, em 2014 o controle da Tablemac S.A, empresa de painéis
sediada na Colémbia, que passou a integrar o balanco consolidado da empresa,
aumentando em mais de 100% sua atividade internacional em relacdo ao ano
anterior.

A Braskem se consolidou como a maior produtora de resinas das Américas e 72
maior do mundo, tendo realizado o maior investimento privado em andamento no
Meéxico, projeto com inauguragdo prevista para o fim de 2015.

A Embraer iniciou o fornecimento do Super Tucano para a Forca Aérea Americana,
com montagem nos EUA através de joint venture. Em outro segmento do mercado,
0 Phenom 300 foi o jato executivo mais entregue no mundo em 2014, pelo 2° ano
consecutivo.

A Klabin atua em mais de 60 paises por meio de exportacdo e investiu no aumento
de capacidade em papéis, kraftliner e cartdes, com o intuito de aumentar as vendas
de produtos para esses mercados.

Todas as unidades de negdcios externos da Marfrig apresentaram crescimento,
principalmente, no canal de varejo do Reino Unido e pelo aumento do volume de
vendas na regido da Asia/Pacifico, Oriente Médio e Africa.
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A Indusparquet implantou uma politica comercial mais agressiva para aumentar
poder competitivo. A empresa iniciou um trabalho de branding com o proposito de
melhorar a exposicdo da marca e aumentar a participacdo no mercado americano.
Também foram iniciados varios trabalhos de prospeccédo de novos clientes, onde os
resultados sdo esperados em 2015. (RANKING FDC DAS MULTINACIONAIS
BRASILEIRAS, 2015, p. 41).

Ja no tocante as multinacionais mexicanas, durante o ano de 2013 se destacaram as

seguintes empresas, segundo Kunhardt (2016), no ranquiamento internacional:

Tabela 2 — Las 25 mayores multinacionales mexicanas: principales variables, 2013.

LUGAR

EMPRESA

ACTIVOS VENTAS EMPLEO
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Continuacao.

ACTIVOS VENTAS EMPLEO
< w w (7,
< = (o] < (o]
@ = 2 Z z o
= w r4 w 9 w 9 w E B
Intercera- minerales no
/7 e b i 136 415 157 513 554 4320 25
23 Accel . productos 127 236 270 318 283 2117 51
alimenticios
. papel y produc-
24 Bio Pappel D°¥ 2 75 1329 171 901 185 8120 9
75 GribaVitge s g alesiD 38() 2570 52 1656 600(b) 15730 3
metalicos
total 142910 374020 98450 292688 313147 1175259

Fonte: KUNHARDT, 2016, p. 115.

2.4 QUESTOES LEGAIS DA MIGRACAO EM RAZAO DO CAPITAL: VISTOS E VISAS
NO BRASIL E NO MEXICO

Desenvolvendo retrospectiva histérica das migracdes observadas nos séculos XIX e
XX, Keeley (2012) afirma ser extraordinario o fato de como os migrantes de todo o mundo se
moviam e viajavam com mais naturalidade, sem muitos empecilhos, que, segundo o autor,
acabavam se restringindo apenas ao custo das passagens de deslocamento e em alguns casos
uma revisdo sanitaria quando da chegada no estrangeiro. Ndo havia a imposicdo geral de
vistos ou green card (cartdo verde) para que pudessem recomecar suas vidas em territorio
alheio, a excegdo dos asiaticos que foram rechagados de maneira legal em alguns paises.

Segundo o autor, no ano de 1850 comecaram a ser promulgadas nas colbnias da
Australia leis nos principais paises de destino para assegurar que chineses, indianos, japoneses
e outros povos do continente asiatico se mantivessem distantes, ndo adentrando em seus
territorios. Endurecendo ainda mais a exclusdo destes povos, a Australia, no ano de 1901
fundou a chamada Australia Federal, levando a cabo como uma de suas principais e imediatas
acOes a instituicdo da “Politica para uma Australia branca”, com a finalidade de manter a
Austrdlia livre de invasores e da contaminagdo estrangeira — termos aos quais se referiam aos
migrantes.

Aderindo a tais politicas de protecionismo local (do ponto de vista dos paises
receptores, mas atualmente compreendidas como politicas de conotacdo xenofobica ou de
discriminagdo aos migrantes), os Estados Unidos da Ameérica e o pais do Canada fecharam

suas fronteiras no ano de 1880 para os migrantes asiaticos, e de forma paulatina foram
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acrescentando outros povos no contingente de migrantes ndo desejados, culminando no ano de
1920 com o encerramento definitivo do livre ingresso de individuos oriundos do continente
europeu e dos latino-americanos nos Estados Unidos. Por volta do ano 1930 o Canada acabou
por restringir os migrantes do sul e do leste europeu para abrir portas a migrantes de lingua
inglesa e dependentes de residentes. Tais acgOes, associadas a eventos mundiais que se
passavam na época, culminaram numa reducdo da chamada migracdo voluntaria, que até
entdo acontecia de maneira livre e sem muitos entraves. Keeley (2012) se posiciona acerca
das consequéncias:

Estas restricciones, alimentadas por la xenofobia y auanadas al gran trauma de una

guerra global y una recesion econémica sin precedentes, limitaron en gran medida la

migracion voluntaria entre muchas partes del mundo en las décadas de 1920 y 1930.

Para el tempo en que esta resurgié a mediados del decenio de 1940 — el inicio de los

“treinta glorioso aflos” de crecimiento en América del Norte, Europa y Japén —, su
caracter habia cambiado (KEELEY, 2012, p. 32).

Segundo o site do Consulado Geral do Brasil no México*, desde a data de
16/05/2013, em razdo de um acordo de supressao de vistos de curta duracdo entre Brasil e
México, os cidaddos mexicanos que portarem o0s chamados passaportes ordinarios estdo
dispensados da necessidade de vistos para fins de viagens turisticas, esportes, negdcios,
tratamentos médicos, conferéncias, feiras internacionais, eventos e outras atividades que nédo
tenham natureza remuneratoria. Tratando-se de acordo bilateral e ratificado, as mesmas regras
servem para regulamentar a entrada de brasileiros no México para periodos de entrada e
permanéncia de curta duragdo, em reciprocidade. Tal acordo fora firmado entre o entdo
Presidente mexicano a época Enrique Pefia Nieto e a entdo Presidente brasileira a época
Dilma Rousseff, durante reunido ocorrida nos dias 26 e 27 do més de Janeiro de 2013 durante
a Cumbre de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y del Caribe (CELAC)*, ocorrida
na capital do Chile — Santiago — e que, segundo a ata oficial, visava o0 avanco da unidade e
integracao politica, econémica, social e cultural da regido. O prazo de permanéncia autorizado
para 0s mexicanos no Brasil e de brasileiros no México é de 90 dias — corridos — podendo ser
prorrogado por mais 90 dias atraves de solicitacdo junto aos orgéos de fiscalizacéo e exemplo
da Policia Federal, totalizando 180 dias, com caréncia previa de 30 dias antes do vencimento
do periodo. Saliente-se que estudantes mexicanos e brasileiros necessitarao retirar seus vistos

para entrar nos paises.

% Disponivel em: http://cgmexico.itamaraty.gov.br/es-es/News.xml. Acesso em: 13 ago. 2018.
% Documento oficial em anexo.


http://cgmexico.itamaraty.gov.br/es-es/News.xml
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O acordo mencionado € resultante de uma série de encontros diplomaticos que
esclareceram a preocupacgdo dos paises do Brasil e do México, além de Antiqua e Barbuda,
Argentina, Chile, Bolivia, Colémbia, Costa Rica, Cuba, Republica Dominicana, Equador, El
Salvador, Nicaragua, Panamd, Perd, Uruguai, Venezuela, Bahamas, Barbados, Belize,
Dominique, Granada, Guiana, Jamaica, Santa Lucia, Sdo Cristovdo e Neves, Trinidad e
Tobago, Sdo Vicente e Granadinas, Haiti e Suriname com a questdo migratoria na regido.
Somente o pais de Honduras ndo fora incluido na Comunidade em razdo do reconhecimento
de outros paises participantes de golpe de Estado para a retirada do ex-presidente Manuel
Zelaya.

De acordo com a ata oficial, os imigrantes devem ser tratados como sujeitos de
direitos e necessitariam de atencdo para suas inclusdes nos processos de dialogos de comum
acordo. Assim descreve o documento no item 38:

38. Saludamos la celebraciéon de la | Reunion sobre Migraciones de CELAC,
realizada el 20 y 21 de agosto de 2012 en Comayagua, Republica de Honduras, y
resaltamos las recomendaciones emanadas de dicho encuentro, que sienta las bases
para desarrollar en ese foro regional una estrategia de CELAC sobre migraciones,
que se sustente en la perspectiva de las personas migrantes como sujetos de derechos
y que articule una posicion comln de nuestra region de cara a los procesos de
didlogo con otros ambitos regionales y globales. Destacamos la elaboracion del
Primer Compendio Estadistico sobre Migraciones entre CELAC y la UE, que es un

aporte para la mejor comprension de las corrientes migratorias entre ambas regiones
(DECLARACION DE SANTIAGO DE LA PRIMERA CUMBRE CELAC, 2013,

p. 7).

A tipologia da articulagéo espacial das pessoas beneficiadas com tal acordo esclarece
que aquelas que pretendem permanecer de alguma forma no pais do México ou Brasil para
além do periodo de 90 dias prorrogavel por mais 90, ou ainda pretendem permanecer nos
paises em razdo de trabalho ou estudos estdo excluidos, lhes serdo exigidos 0s vistos
especificos. Para além da permanéncia total de 180 dias, é necessaria a solicitacdo junto aos
respectivos consulados, e exemplo de estudantes, estagiarios, intercambistas, funcionarios
transferidos por empresas, religiosos e pessoas dependentes econémica ou financeiramente da
pessoa transferida.

Segundo informacées do site do consulado do México no Brasil®, pessoas que
pretenderem desenvolver alguma atividade de natureza econdmica ou auferir alguma

remuneracao naquele pais necessitam de autorizacdo prévia do INAMI (Instituto Nacional de

% Disponivel em: https://consulmex.sre.gob.mx/saopaulo/index.php/tramitesmenu/visto-menu?id=43. Acesso
em: 15 set. 2018.


https://consulmex.sre.gob.mx/saopaulo/index.php/tramitesmenu/visto-menu?id=43
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Imigracion), cabendo ao México tramitar autorizacdo de entrevista para concessao de visto
por oferta de emprego outrora conhecida como permiso de internacion.

No caso em tela, os interessados necessitam comparecer a Representacdo Consular, até
mesmo os menores de idade, munidos de documentos originais, ndo sendo aceitas as remessas
via correios, fax ou e-mail, mediante pagamento de taxa consular ao custo no ano de 2018 de
US $ 36,00 (Trinta e Seis dolares americanos) para as modalidades turistas, estudantes,
negocios/atividades ndo lucrativas, técnicos, religiosos, dependentes econd6micos ou unidade
familiar e US $ 246,00 (Duzentos e Quarenta e Seis ddlares americanos) para a modalidade
visto de negdcios ou atividade lucrativa. Para familias compostas ou casais, todos do nucleo
familiar deverdo apresentar documentos pessoais tais quais documentos que comprovem a

existéncia de vinculo familiar. Para os menores de 18 anos, o consulado assim recomenda:

Menores: para tramitar o visto mexicano, os menores de dezoito anos de idade
devem ser acompanhados por ambos 0s pais durante a entrevista e provar a filiacdo
com original e cépias simples das identidades dos senhores e das certiddes de
nascimento dos filhos. No caso de que um dos pais ou ambos ndo possam
comparecer junto com o menor, entdo devera(ao) outorgar uma autorizagdo lavrada
em cartorio (escritura publica de declaracdo sem valor declarado) para tramitar o
visto junto ao Consulado do México. A autorizagdo original devera ser apresentada
na entrevista junto com copia autenticada do documento de identidade do pai/mée
que outorgue sua autorizacdo em cartério, assim como do terceiro autorizado
(pudendo ser o outro pai) (SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES,
2019).

A entrevista realizada no consulado tem dentre seus intuitos o de verificar a
modalidade migratoria do caso concreto, podendo variar entre a concessdo de 180 dias
(considerado de curta duracdo) ou pelo prazo méximo de 10 anos (considerado de longa
duracdo), contados da data de expedicdo. Ademais, a concessdo de longa duracdo sera valida

para uma entrada no México, conforme informacdes consulares:

Os vistos para permanecer por um prazo maior aos 180 dias sdo validos por uma
entrada. Ao viajar a0 México, durante os primeiros trinta dias contados a partir da
entrada ao pais, seu titular devera obter a carteira de residéncia (antigamente
conhecida como FM3) em uma Delegacia do Instituto Nacional de Migracion
(INAMI) www.inami.gob.mx e pagar a taxa correspondente (p.ex. por um ano,
aprox. pelo equivalente a 200 ddlares). A vigéncia da carteira contara a partir da data
de expedicdo (as datas constardo no frente e verso). Os solicitantes sdo informados
devidamente durante a entrevista (SECRETARIA DE RELACIONES
EXTERIORES, 2019).

3

Os vistos para trabalho sdo chamados “vistos de residente temporal”, e estando
durante dois anos ininterruptos morando no Brasil ou no México de maneira regular perante

0s Orgdos de fiscalizacdo migratdria (em quaisquer das modalidades), o imigrante pode
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solicitar seu visto de residente permanente, ou seja, ndo h4d mais a exigéncia de renovacao
periddica de visto. Para trabalhar no México em condigdes de empregado comum, é essencial
o cumprimento da exigéncia da obtencdo de uma carta de oferta de alguma empresa
mexicana, e no caso dos expatriados da empresa multinacional instalada no pais. Apds, é feito
o0 trdmite perante o Instituto Nacional de Migracion (INM), 6rgdo que concederd o visto para
trabalho. Além do visto, o requerente obterd junto ao 6rgdo o documento chamado RFC que
se assemelha a identificacdo do CPF (Cadastro de Pessoas Fisicas) brasileiro, e 0 nimero de
Seguridad Social que se assemelha ao INSS (Instituto Nacional de Seguridade Social)
brasileiro. Munido de tais documentos, que terdo validade pelo prazo de um ano, o empregado
consegue o status de residente temporario, podendo fazer a sua renovacdo pelo prazo de trés
anos completando quatro anos de permanéncia no pais. Apos este prazo, e se mantida a sua
condicdo de empregado por alguma empresa ou empregador mexicano, pode obter a

residéncia permanente. As tabela seguintes resumem os tipos de visto no Brasil e México:

Tabela 3 — Vistos e visas no Brasil.

VISTOS PARA MEXICANOS (AS)
NO BRASIL
CARACTERIS- ENTRADA NO REQUISITOS PARA
TICAS FINALIDADE BRASIL SEM SOLICITACAO OU TARIFA
TIPO VISTO TRANSITO
TURISMO OU Viagens ao Brasil em | Dispensa de visto | Preenchimento de MN$ 2.000,00
NEGOCIOS: carater temporal sem por até 90 diasa | formulério, 01 fotografia, | (Dois mil
TURISMO, intengdo migratdria cada 06 meses passaporte regular Pesos
NEGOCIOS, nem de exercicio de (180 dias). original, reserva de avido | Mexicanos),
TRANSITO, atividade remunerada e | Exigéncias: ida e volta, reserva de por
PARTICIPACAO atividades académicas | passaporte, hotel ou hospedagem, transferéncia
EM REUNIOES, até 90 dias. passagens de avido | copia do visto de bancéria ou
CONGRESSOS, compradas residente (FM, FM3 ou | em dinheiro.
ESTUDOS E constando ida e FMM) para cidad&os ndo
ATIVIDADES volta, mexicanos, comprovante
ACADEMICAS. comprovacéo de de solvéncia econbmica,
alojamento e pagamento de taxas
meios de consulares, autorizacdo
subsisténcia BRL | dos pais para menores




110

170/dia

ante o consulado ou
notorio pablico

ESTUDANTES Estudos de ensino Exige visto apos Preenchimento de MN$ 2.500,00
fundamental, béasico, 180 dias formulario, 01 fotografia, | (Dois mil e
médio, graduacdo, pos passaporte regular Quinhentos
graduacao, curso de original com pelo menos | Pesos
idiomas, intercambios, duas folhas limpas, Mexicanos),
cursos diversos certiddo de nascimento por

ou outro documento transferéncia
oficial que comprove bancéria ou
filiaclo, certiddo de em dinheiro.
antecedentes criminais,

carta de aceitacdo

original e matricula na

Instituicdo de ensino

brasileira, carta original

da instituicdo mexicana,

copia do visto de

residente (FM, FM3 ou

FMM) para cidaddos nédo

mexicanos, comprovante

de solvéncia econdmica,

pagamento de taxas

consulares. Cada nivel de

estudo possui exigéncias

especificas adicionais

TRABALHO, Prestacdo de servicos Exige visto A solicitagdo deve ser MN$ 2.500,00

ASSISTENCIA no Brasil com ou sem realizada pela empresa (Dois mil e

TECNICAE trabalho que contrata os servicos | Quinhentos

PRATICAS do trabalhador Pesos

PROFISSIONAIS estrangeiro no Brasil Mexicanos),

através de um por

procedimento prévio
perante o Ministério do
Trabalho (Coordenacéo
Geral de Imigracdo -
CGIG). O Consulado
recebera a autorizagao

para a emissdo do visto e

transferéncia
bancéria ou

em dinheiro.
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sO apos o solicitante
podera comparecer
pessoalmente no
Consulado Geral do
Brasil no México com os
seguintes documentos:
formulario de solicitagao
de visto (preenchido na
internet e firmado como
constar no passaporte.
Um para cada solicitante
exceto menores de 18
anos que seréo
representados pelos pais),
01 foto recente,
passaporte original, cpia
da certiddo de nascimento
ou outro documento
oficial que comprove a
filiaclo, certiddo de
antecedentes criminais,

REUNIAO
FAMILIAR

Concedido para entrar
no Brasil e solicitar
permanéncia junto a
Policia Federal nos
seguintes casos:
conjuge ou
companheiro/a, filho de
brasileiro ou
estrangeiro com
autorizagdo de
residéncia no Brasil,
que tenha filho
brasileiro, que tenha
filho imigrante com
autorizagdo de
residéncia no Brasil,
ascendente até segundo
grau de brasileiro ou

imigrante com

Exige visto

Para estrangeiros:
Formulério de solicitagdo
de visto (preenchido na
internet e firmado como
constar no passaporte.
Um para cada solicitante
exceto menores de 18
anos que seréo
representados pelos pais),
01 foto recente,
passaporte original,
certiddo de casamento ou
certiddo de unido estavel
(pareja de hecho),
certiddo de nascimento,
certiddo de antecedentes
criminais.

Para brasileiros ou

estrangeiros com RNE

MN$ 2.500,00
(Dois mil e
Quinhentos
Pesos
Mexicanos),
por
transferéncia
bancaria ou

em dinheiro.
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autorizagéo de
residéncia no Brasil,
irm&o de brasileiro ou
de imigrante com
autorizacdo de
residéncia no Brasil
menor de 18 anos ou
qualquer idade se
comprovada a
dependéncia econdmica
em relacdo ao
chamante, que tenha
brasileiro sob sua
tutela, curatela ou
guarda.

valido: documento de
identidade do estrangeiro
ou RNE vélido (Registro
Nacional de Estrangeiros
para individuos nao
brasileiros com
residéncia permanente ou
temporaria no territorio
brasileiro), declaracdo
sob as penas da lei de que
0 estrangeiro reside ou
passara a residir no
Brasil.

Os menores de 18 anos
devem apresentar uma
autorizagéo para
solicitacdo de visto
firmada por ambos os
pais. Se os pais ndo
puderem se apresentar
perante o Consulado, as
firmar devem ser
reconhecidas perante 0s
cartorios publicos
mexicanos. O formulério
de solicitacdo de visto
também deve ser firmado

pelos pais.

INVESTIGACAO
CIENTIFICA E POS
DOUTORADO

Para cientistas,
professores ou
investigadores para
cooperagao cientifico-
tecnolégica com uma

instituicdo brasileira

Dispensa de visto
por até 90 dias a
cada 06 meses
(180 dias).
Exigéncias:
passaporte,
passagens de avido
compradas
constando ida e
volta,
comprovacéo de

alojamento e

Preenchimento de
formulério, 01 fotografia,
passaporte regular
original, certificado de
antecedentes criminais,
copia da certiddo de
nascimento ou outro
documento original que
comprove nomes e
sobrenomes dos
genitores, carta original

da instituicdo brasileira,

MN$ 2.500,00
(Dois mil e
Quinhentos
Pesos
Mexicanos),
por
transferéncia
bancéria ou

em dinheiro.
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meios de
subsisténcia BRL
170/dia e
comprovacdo do
motivo da viagem
(carta original da
instituicdo
brasileira)

termo de compromisso a
ser firmado no consulado,
documento da instituicdo
mexicana que comprove
o0 vinculo do solicitante,
cdpia do visto em vigor
(FM, FM3 ou FMM) para
cidaddos mexicanos,
comprovante de
solvéncia econdmica,
pagamento de taxas

consulares.

DIPLOMATICO OU
OFICIAL

Para funcionarios da
diplomacia ou
administrativos que
viagem ao Brasil em
missao oficial, de
caréter transitorio ou

permanente.

Exige visto

Formulario de solicitacdo
de visto, 01 fotografia
recente, passaporte
original, nota verbal da
Secretaria das Relages
Exteriores do México,
Missdo Diplomaética
Estrangeira ou de
Organismo Internacional
contendo nome completo
e nacionalidade do
solicitante, tipo, nimero,
pais de emissédo e data de
caducidade do
documento de viagem,
cargo ou funcédo do
estrangeiro, o objetivo, o
local e a duracdo da
missdo no Brasil quando
aplicivel e 0 6rgdo ou a
pessoa a ser contactada

no Brasil.

XXXXXXX

ATIVIDADES
RELIGIOSAS

Religiosos que
pretendam ir ao Brasil
em condigdo de
ministro de miss@es
religiosas ou membro

de instituicdo de vida

Exige visto

Documentos estrangeiros
para ndo mexicanos:
certiddo de casamento,
certiddo de nascimento e
certiddo de antecedentes

criminais reconhecidos

MN$ 2.500,00
(Dois mil e
Quinhentos
Pesos
Mexicanos),

por
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consagrada ou
confessional ou de vida
religiosa

pelo consulado do Brasil
no pais emissor do
documento

Do religioso: formulario
de solicitacdo de visto, 01
fotografia recente,
passaporte original
valido, copia da certidao
de nascimento ou outro
documento oficial que
comprove 0s nomes e
sobrenomes dos
genitores, certiddo de
antecedentes criminais
com menos de 90 dias de
expedi¢éo, documento
comprobatdrio da ordem
do religioso ou
comprovante académico
de sua formacao
religiosa, curriculum
vitae, declaracéo da
FUNAI quando a
atividade se desenvolva
em areas indigenas, para
o0s dependentes
documentacéo de reunido
familiar.

Da instituicdo religiosa
no Brasil: copia da ata de
constituicdo da
instituicdo religiosa
registrada em cartorio,
copia dos comprovantes
dos poderes de
representagdo legal de
seus dirigentes,
compromisso de
manutencao e saida do

pais do religioso a cargo

transferéncia
bancéria ou

em dinheiro.
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da instituicdo brasileira
com firma reconhecida

em cartorio

VOLUNTARIOS

Trabalho voluntéario em
atividades religiosas de
assisténcia social ou
organizacfes nao
governamentais sem
fins lucrativos, sem
vinculo laboral no

Brasil

Dispensa visto
pelo prazo maximo
de 90 dias:
passaporte original
valido, passagens
aéreas de ida e
volta,
comprovacdo de
meios de
subsisténcia R$
170BR por dia,
comprovacéo do

motivo da viagem.

Formulério de solicitagdo
de visto, 01 fotografia
recente, passaporte
original, certidao de
nascimento ou outro
documento oficial que
comprove 0s nomes e
sobrenomes dos
genitores, certiddo de
antecedentes criminais
com menos de 90 dias de
expedicéo, carta convite
da instituicdo brasileira
especificando a prestacéo
do servico voluntario,
Estatuto Social ou ata de
constituicdo da entidade
no Brasil, ata de
comprovacgdo dos poderes
de representacdo legal do
dirigente da entidade
brasileira, comprovante
de inscrigdo no respectivo
conselho de assisténcia
social, comprovante
anual de que a instituicdo
esta em pleno e regular
funcionamento,
curriculum vitae,
declaracéo de
responsabilidade da
instituicdo, documento
indicativo do servico,
copia do seguro saude
privado, pagamento das

taxas consulares.

MN$ 2.500,00
(Dois mil e
Quinhentos
Pesos
Mexicanos),
por
transferéncia
bancéria ou

em dinheiro.

Fonte: Autoria propria. Dados obtidos da Secretaria de Relaciones Exteriores de México e do Itamaraty —
Ministério das RelacBes Exteriores Brasil.
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VISTOS PARA BRASILEIROS (AS)

NO MEXICO
CARACTERIS-
REQUISITOS PARA
TICAS FINALIDADE ENTBADA NO SOLICITAGAO OU TARIFA
MEXICO "
TIPO TRANSITO
TURISMO OU Viagens ao México | Dispensa de visto Passaporte regular original, Dependera
NEGOCIOS: para atividades de | por até 06 meses reserva de avido ida e volta, da
TURISMO, turismo, transito, (180 dias). comprovacéo de alojamento e | finalidade
NEGOCIOS, esportivas, Exigéncias: meios de subsisténcia até 180 | especifica
TRANSITO, negdécios, ou passaporte valido e | dias. Apos este periodo, sera apos 180
PARTICIPACAO estudos por até 180 | vigente durante a necessario o visto especifico dias
EM REUNIOES, dias. estadia no México, | para cada uma das
CONGRESSOS, forma migratéria modalidades.
ESTUDOS E mltipla, passagem
ATIVIDADES de volta ao Brasil, e
ACADEMICAS. comprovantes do
motivo da viagem
(por ex. reservas,
pacotes, cartas
convite,
conferéncias).
ESTUDANTES Estudos em geral | Exige visto apds Formulario com fotografia, XXXXX
180 dias original e cépia do passaporte
vigente, original da carta de
aceitacdo da instituicdo de
ensino mexicana, comprovante
de solvéncia econbmica
TRABALHO, Trabalho ndo Trabalho ndo remunerado: XXXXX
ASSISTENCIA remunerado ou formulario preenchido
TECNICAE trabalho acompanhado de fotografia
PRATICAS (atividade) recente, original e cdpia de

PROFISSIONAIS

remunerado no
México

passaporte vigente, original da
carta convite da empresa no
México especificando a
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atividade que sera
desempenhada no pais e
destacando que o interessado
ndo vai receber remuneracdo
alguma pela atividade que ira
realizar, original dos
documentos que comprovem
gue a pessoa conta com a
experiéncia, habilidades ou
conhecimentos para
desenvolver a atividade para a
qual é convidado (diplomas,
certificados de cursos e
treinamentos, cartas emitidas
pelos empregadores), original
dos extratos bancérios dos
Gltimos doze meses. Todos 0s
originais devem ser impressos
em papel original com carimbo
da instituicdo e se for o caso
com assinatura do funcionario

que atesta seu contetido.

Trabalho remunerado:
formulario com fotografia
recente, original e copia do
passaporte vigente, nimero
Unico de tramite (o visto de
trabalho outorga-se unicamente
com prévia autorizacdo do

instituto Nacional de Migracéo)

REUNIAO
FAMILIAR

Concedido para
entrar no México e
solicitar
permanéncia para o
cénjuge ou filhos

de mexicanos

Formulario com fotografia
recente, original e cépia do
passaporte vigente, original
da certiddo de nascimento
onde conste que um dos pais
€ mexicano, ou casamento
com mexicano, segundo o
caso, original do passaporte

mexicano do pai/mée ou

XXXXXXX
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cbnjuge mexicano, segundo

seja 0 caso.

INVESTIGACAO
CIENTIFICA E POS
DOUTORADO

Para cientistas,
professores ou
investigadores para
cooperacéo
cientifico-
tecnoldgica com
uma instituicdo

mexicana

Dispensa por até
180 dias

Formulario com fotografia
recente, original e cépia do
passaporte vigente, original
da carta de aceitacdo da
instituicdo educativa no
México, original dos extratos
bancérios dos ultimos trés
meses, ou original da carta
que comprove que 0
interessado receberd uma
bolsa.

Os originais devem ser
impressos em papel oficial,
com o carimbo da instituicdo
e, conforme o caso, com
assinatura do funcionario que

atesta o seu conteddo.

NOTA: A solvéncia
economica podera ser
comprovada pelos pais, desde
que o estudante seja menor
de 25 anos de idade.

XXXXXX

DIPLOMATICO OU
OFICIAL

Para funcionarios
da diplomacia ou
administrativos
que viagem ao
México em missao
oficial, de carater
transitério ou

permanente.

Exige visto

ATIVIDADES
RELIGIOSAS

Religiosos que
pretendam ir ao

México em

Exige visto

Formulério

com  fotografia  recente,

original e copia do passaporte



http://consulmex.sre.gob.mx/riodejaneiro/images/pdf/FormularioVistoPor.pdf
https://consulmex.sre.gob.mx/riodejaneiro/images/pdf/FormularioVistoPor.pdf
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condicéo de
ministro de
missoes religiosas
ou membro de
instituicdo de vida
consagrada ou
confessional ou de
vida religiosa

vigente, original da carta
convite da associacéo
religiosa no Meéxico. Deve
incluir cépia da identificacdo
da pessoa que assina o0
documento, original  dos
documentos que comprovem
gue a pessoa conta com a
experiéncia, habilidades ou
conhecimen- tos para
desenvolver a atividade para a
qual é convidado (diplomas,
certificados de cursos e
treinamentos, cartas emitidas
por empregador),original dos
extratos bancérios dos ultimos
seis meses; ou anuéncia
expedida pela Secretaria de
Governagdo, 0 documento
deve ser impresso em papel
oficial, com o carimbo da
instituicdo e, conforme o
caso, com assinatura do
funcionario que atesta o seu
conteddo.

VOLUNTARIOS

XXXXXX

XXXXXX

XXXXXX

XXXXXX

Fonte: Autoria propria. Dados obtidos da Secretaria de Relaciones Exteriores de México e do Itamaraty —
Ministério das Relacbes Exteriores Brasil.

No Meéxico, foram apresentados o0s seguintes dados quantitativos a partir da

“Estadisticas Migratorias — Sinteses 2017 publicada em Junho de 2018 pela Unidad de

Politica Migratoria da Subsecretaria de Poblacion, Migracién y Asuntos Religiosos da

Secretaria de Gobernacion (SEGOB) do pais em relacdo a permanéncia da entrada de

imigrantes no territorio mexicano no periodo compreendido entre os anos de 2015 e 2017:




Tabela 5 — Entradas por condicéo de permanéncia: 2015-2017.
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var.% Var%
Condiciéon y motivo de estancia 2015 2016 207 oS 2017716
Total 30790622 34560713 37763771 22.6 9.3
b —
Total ge eXTranjeros 24784966 27 974370 30824372 244 10.2
Exwuranjeros no residentes en México 24307 306 27450594 30270423 245 10.3
Viitanes uuistas 12497 525 13410133| 14 779903 183 10.2
VEianes 0a negockas 963180| 1017206| 1022647 55 05
Otros visitantes Sin pemiso de acthidad 1915192| 3061075 35530950] 85.6 16.1
remunerada”
VEitanges ge crucann’ 4708081 S 158 325 S 870959 268 158
Tripulaciin mariima 1856755 2027860 2181918 17.5 7.6
Tripulacion aéraa 376 411 378 343 393223 45 39
Viitarzes regionales’ 1890112 2255020 2284537 208 0.6
Vilanze poe razonas humaniarias 374 3 996 493 318 918
Visitanze con parmisa de actvidad 1578 1048 762 -51.7 -27.3
ramuneracs
Trabajadoces ITantenzos 53942 53431 41373 -233 226
Diplomarkas 38 148 38 145 40 658 6.6 65
Exwranjeros residgentes en México 477 660 523776 553949 16.0 S8
Temporales* 279094 289026 295042 57 21
Permanentas” 198 566 234 750 258 907 304 103
Mexicanos 6005656 6586343 6939399 155 54
Residentas en el pals 4526744| 4896056] 5238039 15.7 7.0
Reskientes en el axtranjero® 1192440 1359477 1325751 112 25
DIpIOMmATCos 10970 13117 12403 131 5.4
Trpulaoon atres 275 502 317 653 363 206 318 143

Fonte: Estadisticas Migratorias — Sinteses 2017, p. 9.

O relatério demonstra ainda que, segundo a condicdo de permanéncia de estrangeiros
no territério mexicano no ano de 2017, que 11,7% representam outros tipos de visitantes sem
48,9%

representam visitantes turistas; 19,7% representam visitantes de cruzeiros e outros tipos

permissdao de atividade remunerada; 7,5% representam visitantes regionais;
representam 12,2%. No territério mexicano entraram por vias aéreas no ano de 2017 um
contingente humano de 1.962.578,00 (um milhdo, novecentos e sessenta e dois mil,
quinhentos e setenta e oito) individuos oriundos da América do Sul de um total de
17.890.727,00 (dezessete milhdes, oitocentos e noventa mil, setecentos e vinte e sete) de
diversas regides do mundo, 14.4% a mais do que no ano de 2016.

A migracdo internacional requer uma preparacdo prévia do individuo, principalmente
no que pertine ao conhecimento das regras validas, evitando sobremaneira o confronto direto
com as legislagfes legais do pais receptor, e representam um nicho de demanda de clientes
para escritrios de advocacia especializados em direito internacional migratério. Como néo
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foram encontradas referéncias bibliogréaficas pertinentes ao tema especifico, coube a presente
pesquisa trazer informacdes publicizadas por escritorios especializados. No Meéxico, o
Escritorio “Batres Bieto Abogados Asociados S.C.”, através de seu site publico,
disponibilizou uma gama de informac6es acerca da questdo dos vistos para os interessados em
adentrarem aquele pais.

Segundo informagdes colhidas do site do mencionado escritdrio, foi possivel aclarar as

seguintes informacdes:

a) Existe no México, desde 14/08/1995, a chamada “Apostila de Documentos Publicos
Mexicanos y Extranjeros”, que com base na Convengao de Haya datada de 05/10/1951 trata-
se de um selo diferenciado dotado de autoridade que certifica que um determinado documento
portado pelo individuo trata-se de cOpia verdadeira de um documento original (ndo obstante
ndo ateste a veracidade ou possiveis erros no documento original), evitando a necessidade de
atestamento de quatro autoridades diferentes, em cadeia, que necessariamente deveriam
realizar a certificagdo oficial. Em consonancia com a Convengdo de Haya, a “apostilla” tem o
intuito de suprimir ou amenizar as exigéncias feitas dos Estados-Parte em relacdo a
legalizacdo de documentos publicos estrangeiros, evitando barreiras de obtencdo e custos de

documentos para 0s estrangeiros presentes no territorio alheio;

b) Segundo o Escritorio “Batres Bieto Abogados Asociados S.C.”, cada pais integrante
da Convencdo de Haya deve designar a autoridade que ficara responsavel pela emissdo do
selo em seu territorio, e, na pratica, acaba sendo realizado pelos cartérios de servicos
notoriais, sendo dispensada ao requerente demais explicacdes sobre a necessidade da apostilla
no ato do requerimento. Verifique-se que a apostilla substitui a legalizagdo de documentos
publicos estrangeiros no Meéxico em relagdo a quaisquer individuos provenientes de paises
membros da Convengéo de Haya de 1961, subsistindo para os demais paises o tramite normal

e legal de legalizacéo;

c) Ainda segundo informacfes do Escritorio especializado em direito migratério, a
“legalizacd0o” no contexto de direito internacional refere-se justamente a certificagdo de
documentos que devera ser feita por via diplomatica quando néo ¢é cabivel a “apostilla”, e, no
México, requer quatro etapas, sendo: a apresentacdo de documentos particulares aos cartérios
notoriais; o governo do Estado ao qual corresponda; a anlise pela Secretaria de Governanca
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na Ciudad de México; a analise pela Secretaria de Rela¢Ges Exteriores na Ciudad de México;

e o consulado ou a embaixada do pais onde o documento serd utilizado;

d) No tocante aos vistos, 0 Escritério “Batres Bieto Abogados Asociados S.C.” atribui
0s tipos a todos 0s estrangeiros que pretendam entrar no México e com a exigéncia de
validade e vigéncia atualizados, oferecendo-lhes prerrogativas para entrada no pais, circulagcdo
para qualquer destino de trénsito internacional de pessoas, e estancia no pais sem prejuizo de
posteriormente vir a solicitar o cartdo de residente. Contudo, alerta que em nenhum dos casos
ha a outorga para trabalho remunerado de forma automatica, sendo imprescindivel que em tal
visto esteja explicitamente discriminada a autorizacéo para tanto. Os vistos poderdo ainda ser
negados pelas autoridades migratorias competentes, ou ser negada a entrada ou permanéncia

do migrante para 0s casos de:

I. Estar sujeto a proceso penal o haber sido condenado por delito grave conforme a
las leyes nacionales en materia penal o las disposiciones contenidas en los tratados
y convenios internacionales de los cuales sea parte el Estado mexicano, o que por
sus antecedentes en México o en el extranjero pudieran comprometer la seguridad
nacional o la seguridad publica;

I1. Cuando no cumplan con los requisitos establecidos en la Ley, su Reglamento y
otras disposiciones juridicas aplicables;

I1l. Cuando se dude de la autenticidad de los documentos o de la veracidad de los
elementos aportados;

IV. Estar sujeto a prohibiciones expresas de autoridad competente, 0
V. Lo prevean otras disposiciones juridicas.

O Escritério “Batres Bieto Abogados Asociados S.C.” especializado em migragdo

internacional assim classifica os tipos de vistos permitidos no México:

1. —Visa de visitante SIN permiso para realizar actividades remuneradas.
Autoriza al extranjero para presentarse en cualquier lugar destinado al transito
internacional de personas y solicitar su ingreso a territorio nacional, con el objeto de
permanecer por un tiempo ininterrumpido no mayor a ciento ochenta dias, contados
a partir de la fecha de entrada.

2. —Visa de visitante CON permiso para realizar actividades remuneradas.
Autoriza al extranjero para presentarse en cualquier lugar destinado al transito
internacional de personas y solicitar su ingreso a territorio nacional, con el objeto de
permanecer por un tiempo ininterrumpido no mayor a ciento ochenta dias, contados
a partir de la fecha de entrada y realizar actividades remuneradas.

3. — Visa de visitante para realizar tramites de adopcion.

4. —Visa de residencia temporal. Autoriza al extranjero para presentarse en
cualquier lugar destinado al transito internacional de personas y solicitar su ingreso a
territorio nacional, con el objeto de permanecer por un tiempo no mayor a cuatro
afnos.

5. — Visa de residente temporal estudiante.



123

6. — Visa de residencia permanente. Autoriza al extranjero para presentarse en
cualquier lugar destinado al transito internacional de personas y solicitar su ingreso a
territorio nacional, con el objeto de permanecer de manera indefinida.

e) Segundo o Escritorio, poderdo permanecer no México os individuos que estiverem
na condicdo de visitante, residente temporal e residente permanente, onde os temporais
possuem autorizacdo de permanéncia por periodo maior de quatro anos com a possibilidade
de permisséo de trabalho, desde que haja uma oferta de emprego de algum empregador local,
recebendo remuneracdo e com direito a entrada e saida do México quando quiser. Ha ainda o
residente temporal para estudantes, que poderdo permanecer pelo tempo de duracdo de seus
cursos ou investigacdes até a obtencdo de diploma ou certificacdo de conclusdo em instituicao
educacional mexicana. Os estudantes também poderdo entrar e sair do México quando
quiserem durante este periodo, sendo-lhes ainda facultativo desempenhar atividades
remuneradas caso 0 vinculo seja com estudos de nivel superior, pds-graduacao e investigacao.
Contudo, seus vistos deverdo ser renovados anualmente. J& no tocante aos vistos de residente
permanente, os individuos que se enquadrem poderdo permanecer no México por periodo

indeterminado, possuindo autorizacao para o trabalho.

f) Em relacdo aos residentes permanentes, o Escritério esclarece que podem obter tal
Vvisto 0s estrangeiros que estejam de maneira regular como residente temporal no México por
periodo minimo de quatro anos; aqueles que tenham filhos nascidos no México; 0s
estrangeiros que sejam ascendentes ou descendentes em linha reta até o segundo grau por
nascimento; os asilados politicos, refugiados; pelo direito de preservacdo da unidade familiar;
0s jubilados ou aposentados; ou por decisdo do INAMI atendendo ao sistema de pontos. O
sistema de pontos trata-se de uma forma alternativa que a Secretaria de Gobernacion
(SEGOB) desenvolveu para que as residéncias permanentes pudessem ser concedidas aos
estrangeiros antes de completarem o periodo de quatro anos de residéncia prévia. Para os que
adentrarem ao territério mexicano pelo sistema de pontos, fardo jus a permissdo para trabalho
e a preservacdo da unidade familiar, onde os familiares ou entrardo juntamente com o
solicitante ao territorio ou ingressardo depois. S0 requisitos para atender ao sistema de
pontos segundo o Escritorio: o nivel educativo; experiéncia laboral; aptiddes em areas para
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia; reconhecimentos internacionais e atendimento ao

processo exigido para o tramite do requerimento.



124

g) A perda da residéncia temporal ou permanente também pode ocorrer nos casos em
que o estrangeiro saia de forma definitiva do México, quando prestar informacdes falsas ou
por meios fraudulentos para obtencdo do visto, quando perder o reconhecimento da condi¢éo
de refugiado, caso tenha se envolvido em delitos criminais graves ou que cologue em risco a
seguran¢a nacional ou publica. Ele também poderd ter o cancelamento da condicdo de
permanente ou temporal quando mudar de tipo de visto, cancelando o anterior. Uma Gltima
condicdo que o fara perder o visto de permanéncia € para 0s casos em que 0 estrangeiro venha
a perder a condicéo que Ihe deu as causas estabelecidas em lei. Em relacdo as expatriadas que
acompanham 0s esposos ou companheiros, por exemplo, caso venham a dissolver a uniéo, o

visto concedido de permanéncia perde a condic¢do que Ihe deu causa, sendo a reunido familiar.

h) O Escritério informa ainda que ha uma espécie de equivaléncia de motivos que
levaram o estrangeiro a migrar que o coloca em equiparagdo com outros sujeitos de direito de
vistos temporais. Neste caso, se equiparam o0s locadores de imdveis, 0s acionistas, 0s
profissionais, pessoas em cargos de confianca, 0s cientistas, os técnicos, os familiares e 0s
esportistas. Também haverd a equivaléncia para residéncia permanente para pessoas
consideradas ndo migrantes para fins de qualidade migratoria, e neste caso se enquadram 0s
asilados politicos e os refugiados. Todos 0s que obtiverem os vistos de residentes deverdo
obter a “tarjeta de residencia”, ou cartao de residéncia, um documento expedido pelo INAMI,
0 qual devera portar consigo todo o tempo de vigéncia, onde constara a situacdo migratdria do
individuo. Apos a obtencdo do cartdo, tanto residentes temporais quanto permanentes fardo

jus a chave Unica de registro de populacédo junto a SEGOB.

i) O Escritdrio explica ainda a existéncia do chamado FMM, ou Forma Migratoria
Multiple. Tal documento possui um prazo mais reduzido, sendo direcionado para a qualidade
migratoria dos “ndo imigrantes”. A exemplo, os individuos que entrem no pais na qualidade
de dependentes econdmicos, fardo jus ao mesmo periodo concedido ao ndo imigrante que
possui a condigéo financeira a que deu causa a migracao, ndao podendo ser maior do que 180
dias. O documento tem tramite interno, e deve ser entregue na saida do pais bem como
recebido na entrada, sendo a forma mais utilizada por empresas aéreas, maritimas, ou
agéncias de viagem, explica o escritorio. Segue tabela desenvolvida e publicada pelo
Escritério “Batres Bieto Abogados Asociados S.C.” acerca dos tipos de vistos FMM que

podem ser concedidos:
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Tabela 6 — Tipos de vistos fmm que podem ser concedidos e periodos.

e Turista* 180 e Visitante actividades no lucrativas
e Transmigrante* 30 180
 Visitante local* 3 a. Persona de negocios 10
e Visitante 30 b. Observador de derechos
provisional* 180 humanos
e Ministro de culto 180 c. Visitante para conocer procesos
e Asociado 180 electorales *** 180
religioso d. Artista o deportista 180
e Visitante 180 e. Técnico o cientifico 180
distinguido** 180 f.  Cooperante u otros
e Estudiante =
« Corresponsal 180
180
- . . 180
e Visitante con actividades lucrativas 180
180
a. Profesional
b. Consejero
c. Artista o deportista
d. Cargo de confianza
e. Técnico, cientifico u otros

* Improrrogables

** Prorrogables a juicio de la autoridad.

*** \isitante para conocer Procesos Electorales con vigencia de acuerdo al periodo del proceso electoral,
asi como de la convocatoria que emita el organismo electoral.

Fonte: Escritério “Batres Bieto Abogados Asociados S.C.”

j) O Escritério explica ainda que os estrangeiros que tenham um visto para obter a
residéncia no pais devem devolver o FMM, vez que para estes casos tera a validade de apenas
30 dias, e ndo 180, contados da data da entrada no territério mexicano, cabendo a
competéncia apos este prazo a Delegacion Regional del INM. Caso o estrangeiro ndo tome as
providéncias dentro deste prazo e ndo devolva o FMM e inicie o processo da residéncia,

estard em situacdo irregular migratdria para todos os fins e sujeito a sangdes.

O FMM possui outras funcdes que sdo de grande valia para o controle migratorio
mexicano. Além de dar noticia e conhecimento da entrada dos estrangeiros no territério, o
FMM gera o controle dessas pessoas no pais, € gera dados estatisticos que podem servir como
base para politicas de natureza migratéria. Permite ao Estado conhecer o perfil dos
ingressantes e lidar com as realidades que se apresentarem. Segue o modelo de FMM

publicizado pelo Escritorio “Batres Bieto Abogados Asociados S.C.”:



Figura 3 — Modelo de FMM.

Parte do documento que corresponde a Parte do documento que ficara de posse e

comprovacgdo de entrada. Devera permanecer responsabilidade do estrangeiro

presente

com a autoridade migratéria desde o ingresso no territério mexicano. Sera destacada do

no territério mexicano. documento original no ato de e

mexicann.

ntrada e

devera ser devolvida quando da saida
definitiva do estrangeiro do territério
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Fonte: Escritorio “Batres Bieto Abogados Asociados S.C.”

No caso especifico dos expatriados, ndo obstante seja dispensada a participacdo de

intermediérios no processo de obtencdo de vistos junto ao Consulado Mexicano, 0s

expatriados alto executivos das empresas multinacionais, em alguns casos, podem contar com

0 apoio da prépria empresa, tanto para o tramite da documentacdo como para 0 pagamento

das taxas cobradas, conforme se depreende das narrativas das expatriadas. Multinacionais

contam com assessoria juridica para auxiliar em tais processos, €, mesmo depois de

concretizada a expatriacdo, continuam instruindo os envolvidos:



Figura 4 — Informagdes para residentes no México.

Fonte: Arellano & Abogados. México.
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No tocante a entrada dos expatriados no México, a fiscalizagdo ndo € atribuida ao
Consulado, mas as autoridades migratorias, que poderdo fazer questionamentos acerca da
migracdo em conformidade com o artigo 60 do Regulamento da Lei de Migracdo Mexicana.
As esposas ou companheiras dos altos executivos obtém inicialmente o visto comum para
circulacdo, e podem, em ambos os paises, solicitar o tipo de visto de dependentes ou para
reunido familiar. O tramite de seus vistos também é operacionalizado pelas empresas
multinacionais com custos pela empregadora dos esposos ou companheiros. Caso nao sejam
solicitados tais tipos de vistos, essas mulheres migram com vistos de turistas de no maximo
180 dias de permanéncia no Brasil ou no Mexico, ou FMM, acabando por permanecerem
ilegais apds tal periodo e suscetiveis as legislagdes atinentes de deportacdo e multas vigentes

pela irregularidade.

Figura 5 — Visto de residente temporal.

Fonte: Imagem capturada e editada pela propria autora.
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25 GENERO E MIGRACAO: A MULHER NO CONTEXTO DA MIGRACAO
QUALIFICADA

A migracdo feminina, tal qual os processos gerais da migracao, ndo é recente, e remete
aos estudos de género. Ou seja, ndo obstante o fendmeno tenha presenca desde os primordios,
somente com a introducdo de tais estudos foi que as mulheres ganharam lugar de fala e
visibilidade, sendo-lhes garantido o papel de sujeitos migratorios, que até entdo eram muito
voltados para 0 homem ao centro. Bertoldo (2011) citando Magliano (2007), explica que nédo
ha o que se falar em migracdo humana sem se falar de relagBes de género, sendo as relagdes
sociais de sexo questdes fundamentais para o entendimento da migra¢do. Dutra (2012),
citando Roca i Girona (2009) e Gregorio (2007), explica que a migracdo de mulheres fora
inviabilizada até o final da década de 1970 para os estudos das ciéncias sociais, tornando o
conceito de género uma categoria de analise apenas no inicio dos anos 1980.

Especificamente sobre o tema da expatriacdo e a condi¢do feminina, Stang (2006), ao
analisar a emigracdo qualificada e as relacBGes intergenéricas em mulheres argentinas e
chilenas traz algumas entrevistas como resultado de campo que, ndo obstante ndo tratem de
Brasil e México, esclarecem as vertentes vivenciadas num contexto geral do ponto de
feminino. Questionando, na perspectiva de género, se 0 processo migratério é capaz de
produzir mudancgas nas desiguais relagdes sociais entre homens e mulheres quando sao elas as
qualificadas, a autora assim posiciona:

Pensar la migracion calificada desde una perspectiva de género no supone solo
hablar de las mujeres calificadas que migran: “La mirada de género indaga
propositivamente el modo en que la construccion social de lo femenino y lo
masculino [...] permea en cada una de sus instancias el proceso social llamado
migracion” (Ariza, 2000: 20). En este entendido, el género se concibe aqui como un
dispositivo, es decir, como un conjunto heterogéneo de elementos discursivos y
extradiscursivos  (instituciones,  disposiciones  arquitectnicas,  decisiones
reglamentarias, leyes, medidas administrativas, enunciados cientificos;
proposiciones filosoficas, morales), relacionados mediante un vinculo de naturaleza
peculiar (cambios de posicion, modificaciones de funciones, en definitiva, un juego
variable en cada formacion social histérica), y que tiene una funcion estratégica
dominante estrechamente ligada a ese momento historico (Foucault, 1983: 185). Esa
funcién estratégica, en nuestra sociedad actual, es la naturalizacién de las

desigualdades sociales, una funcién ideoldgica y politica que asegura la
reproduccion de la sociedad de clases (STOLCKE, 1999 apud STANG, 2006, p. 9).

Segundo Bertoldo (2011), atualmente a migracdo internacional tem-se mostrado
guantitativamente em sua maioria feminina, e por que ndo dizer, em concepc¢do dualista. Por
um lado, a migracdo de mulheres, segundo a autora, tem clarificado suas vulnerabilidades

guando vé@o ao encontro de novas oportunidades de trabalho para sustentar os filhos e as
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proprias familias, fugindo de situacGes de violéncia contextual, seguindo suas familias ou
seguindo os fluxos de migratorios gerais. Em outra tangente, Bertoldo (2011) aponta a
insercdo da mulher num cenario mundial de globalizacdo e liberalismo, onde a mulher
também se encaixa nas relacOes trabalhistas e se insere no mercado de trabalho, onde tem
possibilidades de emancipacdo através de sua transferéncia de tarefas que antes eram
exclusivamente voltadas para o lar e através do reconhecimento de suas liberdades.

Trazendo para sua pesquisa dados da Organizacédo internacional do Trabalho (OIT) de
2015, Bertoldo (2011) informa que 150,3 milhdes de pessoas migrantes naguele ano estavam
inseridas no mercado de trabalho, sendo que quase a metade delas eram mulheres, num
quantitativo total de 244 milhdes de pessoas migrantes. Entretanto, tais nimeros nao as
colocam no rol das mulheres altamente qualificadas que se inserem no mercado de trabalho,
mas de mulheres trabalhadoras em geral, aglutinando trabalhos como o de babas, domésticas,
cuidadoras, etc. Aqui, é possivel perceber uma espécie de terceirizagdo do trabalho voltado
para a familia, onde mulheres acabam por suplantar suas emancipaces através da substituicdo
do trabalho doméstico de outras mulheres, o que Hochischild chama de transferéncias
transnacionais de méo de obra materna.

Gallangandos (2016), ao analisar a desigualdade de género no emprego, consubstancia
seus argumentos em teorias classicas acerca do trabalho e do emprego. Citando Mayordomo
(2000) e seus estudos sobre as obras de Smith, a autora diz que teorias classicas se
posicionam sobre tais desigualdades tomando como ponto central o fator bioldgico. O
capitalismo teria criado, segundo a autora, uma divisdo de tarefas entre trabalho e emprego
levando a uma nova estrutura e concepgdo do sistema econdmico, social e mesmo moral.
Nesta tangente, 0s espacos publicos sdo os que de fato interessam ao capitalismo, vez que é o
local de geracdo de dinheiro, onde a produtividade se manifesta, e estaria intrinsecamente
relacionado a sentimentos morais de concorréncia, e naturalizado para a ocupagdo masculina,
caracterizando os espacos publicos.

Ja o “feminino” estaria relacionado a sentimentos como o amor, a moral ¢ o
altruismo, sendo dirigido as mulheres os espagos privados e ndo publicos, desempenhando
funcdes mais ligadas a reproducdo e ndo a producdo. Aos homens estariam relegados 0s
empregos, com contraprestagdo financeira, a responsabilidade pelo sustento do lar e da
familia, e o reconhecimento do trabalho desenvolvido e seu respectivo status. J& as mulheres
desempenhariam trabalho ndo reconhecido, ndo lhes sendo atribuido nenhum status como

ocorre nos espacos publicos. Segundo a autora, essa divisao bioldgica foi naturalizada de tal
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forma que as mulheres ndo foram inicialmente incorporadas aos principios liberais e
universais quando de suas entradas ao mercado de trabalho, tendo como consequéncias o
trabalho assalariado néo valorizado nem no meio social nem na dindmica da economia. Para
Gallangandos (2016), tanto as teorias econdmicas classicas quanto estudos feministas se
limitaram a andlises dicotbmicas, com parametros bindrios como produtivo ou reprodutivo,
domestico ou extra doméstico, lugar ou mercado, ndo obstante assuma que houveram
tentativas de superacdo dessa Otica com estudos feministas que atrelavam diferentes fatores
nos ambitos dos trabalhos. Neste sentido, a autora se refere as analises de relacGes de poder
entre homens e mulheres, classes, etnias, racas e desigualdades laborais (GALLANGANDOS,
2016, p. 25).

Citando os estudos de Adam Smith, Gallangandos (2016) afirma que aquele autor
concluiu que mulheres de classe média e alta deveriam voltar-se completamente ao trabalho
em espagos privados, ou seja, deveriam satisfazer por completo as necessidades da familia, ao
passo que mulheres pobres estariam fadadas ao desenvolvimento de trabalhos assalariados,
mas em func¢des idénticas as desenvolvidas no lar.

Scalon (1999), ao desenvolver uma investigagdo intitulada “Mobilidade social no
Brasil: padrGes e tendéncias”, trata, em seu capitulo V, da questdo dos modelos topoldgicos
que levam a estruturacédo social da sociedade brasileira, trazendo a discussao o género em tais
escalonamentos, assim leciona:

a perspectiva convencional considera que os estudos de mobilidade podem estar
baseados em dados coletados somente entre homens, uma vez que a unidade de
estratificacdo é a familia, e todos os seus membros tém sua posi¢do de classe
definida pelo chefe do domicilio, que possui um maior comprometimento com o
mercado de trabalho. O caréter intermitente das trajetérias das mulheres no mercado,
muitas vezes interrompidas devido a sua funcdo reprodutiva, impede uma analise
consistente da estrutura de classe via trabalho feminino. Além disso, supde a

endogamia de classes, 0 que permite que a classe social de um casal seja
reconhecida através da posicao de um dos conjuges (SCALON, 1999, p. 143).

Debate conceitual atual na perspectiva do trabalho (social) e que traz a questdo da
participacdo das mulheres nos processos é a do CARE, ou da ajuda. O pesquisador Marc
Bessin, apds conduzir a pesquisa com “as questdes temporais e de género do ponto de virada
pragmatica no trabalho social”, concluiu que, historicamente, havia uma tendéncia do trabalho
de acompanhamento a ser realizado por mulheres, mostrando uma divisdo de género no
trabalho social, sendo visto como carinhoso, mais cauteloso que os homens, e especialmente

esta construcao de género esta relacionada com a nocéo de tempo.
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Sob esta Gtica e analise do autor, o trabalho social feito pelas mulheres, portaria a
qualidade do tempo de acdo por ajuda chamada KAIROS, com caracteristicas qualitativas e
aberto as dimensbGes morais de qualidade de tempo, enquanto o tempo de trabalho social
desenvolvido pelo homem seria CHRONOS, o tempo medido pelo reldgio, totalmente
quantitativo, com inicio e fim determinado e dominante nas sociedades materialistas.
Novamente, a reproducdo deste posicionamento pode ser entendida como uma visdo critica
machista do CARE, onde o trabalho que exige CUIDADO ¢ tendenciosamente voltado e
desenvolvido apenas por mulheres e ndo por homens, embora a pesquisa de Marc Bessin
tenha se desenvolvido com elementos pragmaéticos de trabalho. Na esfera social, homens e
mulheres podem se engajar e desenvolver apoio na perspectiva do CARE ou do “cuidado”.

No caso das expatriadas em questdo, a Otica se difere. Trabalhando com o conceito
das ciéncias administrativas, € perfeitamente possivel encontrar mulheres que sdo elas
mesmas as profissionais altamente qualificadas e sujeitos de direitos dos contratos havidos.
Na perspectiva do entendimento de familia trazido a discussdo por esta pesquisa, podem ser
“clas” as patrocinadoras principais das migracdes, levando consigo suas familias e inclusive
fazendo jus os seus cbnjuges, em razdo das relacBes de dependéncia financeira onde elas
detém o poderio econémico do casal, ao direito de permanecer em outro pais com vistos de
dependentes. Contudo, no recorte da pesquisa e na tangente socioldgica trabalhada, as
expatriadas ou “expats” sdo a parte vulneravel da relacdo em termos financeiros, e, aqui, se
voltam para tarefas ligadas a familia e a sua “condi¢ao feminina tradicional”.

O que foi possivel verificar nos casos acompanhados em campo, é que tais mulheres
lidam diariamente com tarefas como a administracéo do lar, o cuidado dos filhos e do conjuge
ou companheiro, e com questdes voltadas aos seus proprios cuidados. Em razdo dos conjuges
possuirem condigdes financeiras muito além do trabalhador mediano que se enquadra na
classe média, tais mulheres ndo se enquadram no perfil de trabalhadoras terceirizadas, mas
sim as que terceirizam o trabalho feminino de outras mulheres, como babas, empregadas
domeésticas no Brasil ou muchachas no México. No caso das mulheres, objeto da presente
pesquisa, a migracdo ndo se insere diretamente no contexto da migragédo qualificada
internacional, mas migram para viver verdadeiros contos de fada, ou vidas de luxo as quais
sdo signatarias indiretas em razdo dos matriménios ou unides estabelecidas.

A depender do tipo de visto obtido, algumas destas mulheres possuem autorizagdes
para o trabalho e conciliam suas jornadas duplas entre os afazeres do lar e o trabalho. Outras

trabalham mesmo informalmente, de forma clandestina, utilizando-se de suas habilidades
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profissionais, mas ndo de suas qualificacdes obtidas no pais de origem, como titulos de
graduacdo (por exemplo, psicélogas, professoras, arquitetas e empresérias) também
conciliando com as tarefas privadas. Esclareca-se que, nestes ultimos casos, constatou-se
casos de mulheres que ndo possuem em seus trabalhos externos sua fonte primaria de renda e
tampouco dependem financeiramente dos lucros que auferem, mas o fazem como forma quase
recreativa para ocupagdo do tempo, ainda mantendo no conjuge o escopo financeiro da

familia.
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3 CAPITULO Il — LEGISLACAO BRASILEIRA E MEXICANA PARA OS
CONJUGES NA EXPATRIACAO E A CONDICAO FEMININA DO CONJUGE

3.1 LEGISLACAO GERAL VOLTADA PARA A CONDICAO FEMININA NO BRASIL E
NO MEXICO

O portal consular do Itamaraty (no caso brasileiro) no tocante as recomendacdes
voltadas para a questdo de género adverte especificamente as mulheres acerca de direitos e
normas legais ou religiosas que podem variar consideravelmente de pais para pais®’, tendo em
vista as realidades socioculturais diferentes e a propria submissdo as legislacdes locais. Isto
porque durante a permanéncia da mulher brasileira no territorio alheio, esta estara sujeita as
regras locais, podendo ser multada, processada ou presa caso proceda em desconformidade
com as regras, caso que se aplica in totum as expatriadas brasileiras que migram para o
México acompanhando seus cbnjuges ou companheiros, sendo o mesmo procedimento
cabivel as mexicanas presentes no Brasil. O Itamaraty adverte ainda que caso a cidada
brasileira se depare com alguma situacdo emergencial em terras estrangeiras, devera contatar
o0 plantdo consular da Embaixada ou o Consulado do Brasil mais proximo, e para os casos de
violéncia doméstica devera reportar as autoridades locais e a Reparticdo Consular local,

disponibilizando da seguinte forma canais de comunicagéo:

Solicitando ajuda

Cidadas brasileiras que precisam de ajuda em outros paises podem verificar a
disponibilidade do servi¢o "Ligue 180 Internacional”. O ndmero foi criado pelo
Ministério das Relagdes Exteriores, pela Secretaria de Politicas para Mulheres
(SPM) e pelo Ministério da Justica para atendimento telefonico gratuito e
confidencial as brasileiras vitimas de violéncia no exterior. Nacionais do Brasil
poderdo ligar para 0 ndmero 900 990 055 (Embratel), selecionar a opgdo 3 e, em
seguida, solicitar a atendente que conecte com o nimero 61-3799.0180. A chamada
sera atendida pela central de atendimento da SPM em Brasilia e encaminhada, para
as providéncias cabiveis, para a Rede Consular brasileira, servigos de assisténcia e
acolhimento no exterior ou para a Policia Federal, a depender da solicitacdo
recebida.

Cidadas brasileiras que precisam de ajuda em paises que ainda ndo dispdem do
"Ligue 180" poderdo contatar diretamente o servi¢o de atendimento da Secretaria de
Politicas para Mulheres (SPM) do Governo brasileiro pelo nimero 55 61 3799.0180
(BRASIL, 2019%).

3 Disponivel em: http://www.portalconsular.itamaraty.gov.br/seu-destino/mexico#costumes-locais-e-

legisla%C3%A7 %C3% B5es-espec%C3%ADficas. Acesso em: 14 set. 2018.
% Disponivel em: http://www.portalconsular.itamaraty.gov.br/antes-de-viajar/mulheres-em-viagens-ao-exterior
Acesso em: 14 set. 2018.


http://www.spm.gov.br/assuntos/violencia/ligue-180-central-de-atendimento-a-mulher
http://www.portalconsular.itamaraty.gov.br/seu-destino/mexico#costumes-locais-e-legisla%C3%A7
http://www.portalconsular.itamaraty.gov.br/seu-destino/mexico#costumes-locais-e-legisla%C3%A7
http://www.portalconsular.itamaraty.gov.br/antes-de-viajar/mulheres-em-viagens-ao-exterior
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No México, segundo dados da “Estadisticas Migratorias — Sinteses 2017 publicada
em Junho de 2018 pela Unidad de Politica Migratoria da Subsecretaria de Poblacion,
Migracion y Asuntos Religiosos (SEGOB) do pais, 32.701 mulheres maiores de idade foram
apresentadas ao instituto de migracdo no ano de 2016 enquanto 14.820 foram apresentadas no
ano de 2017, representando contrapartida de 19,6% de mulheres em relacdo a 80,4% de
homens, por se tratarem de estrangeiras que ndo estavam com suas situacGes migratdrias
regulares nos termos do artigo 99, 112 e 113 da Ley de Migracion e do artigo 222 do
Regulamento da Ley. Deste quantitativo, foram devolvidas aos seus paises de origem no ano
de 2017 pelas autoridades migratdrias mexicanas 19,9% de mulheres em raz&o de 80,1% de
homens numa ordem de 100% de individuos com idade de 18 anos completos ou mais. Foram
contabilizados pelo relatério 61.167 retornos assistidos de maiores de idade e 3.977 casos de
deportacdo, somente no ano de 2017.

Ja no Brasil, segundo o “Relatério de Atividades de 2017 do Instituto de Migragdo e
Direitos Humanos (IMDH), publicado em 31 de marco de 2018, estavam presentes naquele
ano, no pais e em uma perspectiva de género, um total de 71% da populacdo de imigrantes do
sexo masculino e 29% do sexo feminino®.

Entretanto, segundo informacdes obtidas por entrevista junto ao Vice-Consul do Brasil
no México, o Excelentissimo Sr. Marcos Torres de Oliveira, o acompanhamento das
expatriadas brasileiras pelo Consulado encontra Obices de natureza administrativa e
comportamental, uma vez gque a Unica maneira de terem controle da presenca de tais mulheres
no territorio mexicano ¢ através da chamada “matricula consular”. Perante os registros do
INAMI (Instituto Nacional de Migracion), os dados cadastrados apenas dao conta da
nacionalidade brasileira e da entrada da mulher no territério, ndo fazendo distingdo das

condicBes socioecondmicas e das particularidades que a envolvem.

% Disponivel em: https://www.migrante.org.br/wp-content/uploads/2019/02/RELATORIO-vers%C3%A3 o-
final-31mar2018-VERSAO-OFICIAL-1-min.pdf. Consulta em: 17/02/2019 Acesso em: 14 set. 2018.


https://www.migrante.org.br/wp-content/uploads/2019/02/RELATORIO-vers%C3%A3%20o-final-31mar2018-VERSAO-OFICIAL-1-min.pdf
https://www.migrante.org.br/wp-content/uploads/2019/02/RELATORIO-vers%C3%A3%20o-final-31mar2018-VERSAO-OFICIAL-1-min.pdf
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Figura 6 — Modelo de matricula consular
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Fonte: https://www.gob.mx/sre/en/acciones-y-programas/matricula-consular-de-alta-seguridad.
Acesso em: 27/02/2019.

Segundo o portal do Consulado do Brasil no México®’, a matricula consular trata-se de
um cadastramento junto ao Consulado do pais de origem presente no territorio estrangeiro,
tratando-se de servigo gratuito e on-line, que exige preenchimento de formulario préprio com
posterior comparecimento pessoal ao Consulado ou por via postal, onde deverdo ser
fornecidos alguns dados de natureza pessoal como nome, filiagdo, naturalidade, estado civil,
endereco, numeros de telefone e e-mail.

Apbs a realizacdo da matricula, serd emitida a CMC — Carteira de Matricula Consular,
que, segundo adverténcia do Consulado ndo substitui a carteira de habilitacdo nem serve
como comprovacdo da situacdo imigratoria. A matricula consular comprova a cidadania
brasileira, a residéncia no México e seu registro junto a Reparticdo Consular do Governo
Brasileiro. Ainda segundo informag6es do Vice-Consul, o Consulado brasileiro no México
vem tentando incentivar as mulheres a realizarem suas matriculas, consubstanciando seus

argumentos nos seguintes termos:

POR QUE MATRICULAR-SE?

Recomenda-se que todo brasileiro residente no México providencie sua matricula
junto ao Consulado-Geral, e que ap@s efetuar sua matricula mantenha o Consulado
sempre atualizado quanto ao seu endereco e numeros de telefone. A atualizagdo dos
dados constitui um instrumento importante de identificagdo do brasileiro junto ao
Consulado, e permitem que 0s servicos consulares sejam prestados com mais

“° Disponivel em: http://cgmexico.itamaraty.gov.br/pt-br/matricula_consular.xml. Acesso em: 20 jan. 2019.


https://www.gob.mx/sre/en/acciones-y-programas/matricula-consular-de-alta-seguridad
http://cgmexico.itamaraty.gov.br/pt-br/matricula_consular.xml
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eficiéncia, em caso de expedi¢do de documentos, apoio em situagdes de emergéncia
plblica e contato com familiares no Brasil, quando necessario.

S4o as seguintes as principais finalidades da matricula consular:

* Em casos de emergéncia, facilitar ao Consulado-Geral contatar os brasileiros e
seus familiares no Brasil e/ou vice-versa;

* Permitir ao Consulado conhecer melhor a comunidade a que deve prestar
assisténcia;

* Manter cépias de seus documentos brasileiros no Consulado, com vistas a facilitar
a substituicdo de passaporte casos os documentos originais sejam furtados, roubados
ou extraviados;

* Receber comunicagdes e informagdes de interesse geral dos brasileiros residentes
no México.

A matricula funciona, portanto, como um instrumento para encurtar distancias entre
o Consulado e a coletividade a que deve servir e apoiar (BRASIL, 2019*).

Verifique-se que a matricula consular ganhou contornos mais robustos em termos de
legalidade com sua previsdo explicita na Lei de Migracdo brasileira, a Lei 13.445 de 24 de
Maio de 2017, onde em seu capitulo II denominado “Da situagdo documental do migrante e
do visitante”, na se¢do I, artigo 5°, inciso VI, a carteira de matricula consular estd prevista
como um dos documentos validos no territdrio brasileiro para fins de identificacdo e viagem.
No paragrafo primeiro do mesmo artigo, a lei esclarece que a carteira de matricula consular,
tal qual outros documentos de viagem, se for emitida pelo Governo Brasileiro, sera de
propriedade da Unido, 6rgdo que compde a Administracdo Direta brasileira, o nicleo duro,
cabendo ao titular apenas sua “posse direta e uso regular”, estando as formalidades para sua
emissdo previstas em regulamento.

Contudo, a iniciativa do registro de matricula consular é cabivel a propria expatriada,
tal qual para qualquer cidaddo brasileiro residente no México, encontrando Obice neste
sentido. Segundo o Vice-Coénsul, as mulheres geralmente acionam o Consulado quando algum
inconveniente ja ocorreu, cabendo medidas de natureza ndo mais preventivas. O Vice-Consul
relatou em sua entrevista, a exemplo, casos de violéncia doméstica envolvendo brasileiras ou
casos de brasileiras que se separaram durante a residéncia no Mexico, necessitando de auxilio
do Consulado para tentarem sair do pais ou porque ficam desamparadas financeiramente.

No caso das mexicanas presentes no Brasil, apesar de haver a previsdo legal da
existéncia da matricula consular, essa ndo se concretiza na pratica. Segundo informacfes do

Consulado Mexicano no Brasil, a matricula consular no modelo existente no Brasil ndo faz

! Disponivel em: http://cgmexico.itamaraty.gov.br/pt-br/matricula_ consular. Xml. Acesso em: 20 Set. 2018.
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constar a filiagdo — 0os nomes dos genitores — do migrante, e ndo é, portanto, aceita pela
Policia Federal Brasileira como documento eficaz para apresentacdo. Ante tal Obice, as
mexicanas presentes no Brasil contam com a chamada Inscripcion Matricular, feita através da
internet no site do SRE (Secretaria de Relaciones Exteriores), e permite 0 acompanhamento
das mulheres que necessitarem de ajuda ou acompanhamento das Embaixadas e Consulados.
O consulado mexicano informou ainda que nem todos 0s mexicanos/mexicanas avisam de sua
chegada ao Brasil, mesmo o6bice encontrado pelo consulado brasileiro no México.

Em relacdo as legislacdes gerais para a protecdo juridica das mulheres em ambos os
paises, ha& estrita relacdo com os movimentos sociais e de afirmacdo das mulheres nos
coletivos sociais de ambas as sociedades que remontam a luta feminina no decorrer da
histéria. Fazendo um paralelo, Bourdieu (1994), ao analisar o habitus, explica que o0s
comportamentos estruturantes, a0 mesmo passo que 0 &0, também sdo estruturados. E um
esquema entre o ator e o sistema, uma linha ténue entre a diferenga do que ele quer ser e do
que ele deve ser. Neste sentido, problemas de natureza social sdo sempre construidos por
determinados tipos de agentes para impor modelos daquilo que ¢ “normal” e daquilo que ¢
“diferente”. Partindo de tal premissa, um problema individual, ou que ocorre no campo das
relagdes privadas, como o0 caso da violéncia contra a mulher, passa a ser um problema social
qguando ganha acdo e representatividade, o que explica, por exemplo, o nascimento dos
movimentos sociais e o entendimento da necessidade de sua existéncia, como 0 movimento
feminista. Tais lutas por reconhecimento requerem a desnaturalizacdo, em principio, das
situagdes “dadas” como prontas, do pensamento como uma tangente retilinea e imutavel. Dos
movimentos sociais nascem leis, regras que ganham contornos desde as limitagGes do publico
quanto do privado; desde o interno até o internacional.

Ambos os paises do Brasil e México sdo signatarios de Tratados Internacionais que
trazem em seu bojo garantias a protecdo e afirmacdo das mulheres, a exemplo da “Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos” que em seu artigo 23 colaciona que qualquer pessoa tem
direito a igualdade salarial na mesma proporc¢éo de trabalho dispendido sem qualquer forma
discriminatoria. No artigo 7°, determina ainda que todos sdo iguais perante a lei e tém direito,
sem distingOes, a igual protecdo contra formas de discriminacdo. O “Pacto Internacional de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais” também é outro exemplo, e em seu artigo 7°, alinea
“a”, inciso I estabelece que nos Estados-Partes havera o reconhecimento do direito de toda
pessoa de gozar de condicBes de trabalho justas e favordveis fazendo jus a “Um salario

equitativo e uma remuneragdo igual por um trabalho de igual valor, sem qualquer distingdo; em
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particular, as mulheres deverdo ter a garantia de condigdes de trabalho ndo inferiores as dos homens e
perceber a mesma remuneragéo que eles por trabalho igual42.

Desde 0 ano de 1981 também esta em vigor e ratificada pelos paises a “Convencéo
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher” (CEDAW),
comumente conhecida como “Conven¢do da Mulher”. Nascida com o intuito de definir
categoricamente as formas manifestadas de discriminagdo de género que ocorrem nas
sociedades, a convencdo vem ainda exigindo dos Estados-Partes a adocdo de medidas
protetivas efetivas, em termos juridicos, dos direitos das mulheres em igualdade aos homens e
contra quaisquer atos discriminatorios que atentem contra as mulheres, clamando pela adogéo
de politicas pragmaticas e pela internalizagdo do comportamento institucional, a exemplo dos
Tribunais®.

O Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM) no Brasil, outrora se
manifestou* sobre o fato de a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 ser
considerado um marco para a protecdo feminina, haja vista que, em razdo dos movimentos
feministas e das mulheres, veio reconhecendo, apds longo periodo de ditadura militar
experimentado, direitos humanos voltados para género e concedendo a “elas” garantias de ndo
exclusdo e ndo diferimento em relacdo ao tratamento dado aos homens em determinadas
situacbes. A Constituicdo Cidadd, no percurso de seus 30 anos, sofreu novas redacoes
introduzidas por Emendas Constitucionais e alteracOes legislativas, trazendo hodiernamente
em seu bojo os artigos 5°, inciso I; 7°, inciso XX; 183, paragrafo primeiro; 189, paragrafo
unico e 226, paragrafo 5° com referéncias aos direitos e garantias das mulheres, que assim
colacionam:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes:

I — homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta
Constituicdo;

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicdo social:

XX — protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos,
nos termos da lei;

Art. 183. Agquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinquenta
metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicdo, utilizando-a

*2 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D0591.htm. Acesso em: 14 set. 2018.
*® Disponivel em: http://archivos.diputados.gob.mx/Centros_Estudio/ceameg/ias/Doc_29.pdf. Acesso em: 20
nov. 2018.

*  Disponivel em: http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2013/10/constituicao-de-1988-e-marco-na-
protecao-as-mulheres. Acesso em: 20 nov. 2018.
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para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde que ndo seja
proprietario de outro imével urbano ou rural.

§ 1° O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao homem ou a
mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

Art. 189. Os beneficiarios da distribuicdo de imdveis rurais pela reforma agréaria
receberdo titulos de dominio ou de concessao de uso, inegociaveis pelo prazo de dez
anos.

Paradgrafo Gnico. O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao
homem ou a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil, nos termos e
condicBes previstos em lei.

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado.

§ 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal séo exercidos igualmente
pelo homem e pela mulher (BRASIL, 1988).

Ainda no artigo 5° da CF/88, em seus incisos XLVIII e L, outra conquista da luta
feminina pode ser mencionada e se refere ao tratamento dado as mulheres presas no Brasil.
Com critérios mais avancados na tangente do reconhecimento dos direitos humanos no
periodo pos-ditadura, o legislador constituinte, atendendo ao principio norteador do direito da
dignidade da pessoa humana e aos critérios da individualizacdo da pena, legitimou para 0s
crimes passiveis de sangdo por cumprimento através de penas privativas de liberdade que
levem a restrigdo da liberdade em estabelecimento prisional, o chamado “regime especial” de
cumprimento de pena.

O regime especial mencionado é voltado para as mulheres e para idosos acima de 70
anos que preencham as exigéncias estabelecidas nas legislacOes correlatas. A Carta Magna
menciona o comando geral, fazendo o reconhecimento recair sobre a legislacdo
infraconstitucional, exigindo assim que os operadores do direito sigam 0 regramento
estabelecido no Decreto-Lei n° 2.848/40 — o0 Codigo Penal Brasileiro, e da Lei n°® 7.210/84 — a
Lei de ExecugOes Penais. Para além de garantir todos os direitos atinentes ao individuo preso
sem distincdo entre homens e mulheres como a remicéo por trabalho, a detracdo de pena, a
progressdo de regime do mais gravoso para 0 mais brando, as saidas temporérias, a anistia, o
indulto, a graca dentre outros elencados nas legisla¢cbes mencionadas, o legislador previu uma
espécie de desigualdade positiva em razdo das diferencas biologicas e de adaptacdo ao local,
garantindo as mulheres o cumprimento de pena em estabelecimento préprio condizente a sua
condicdo pessoal. Para além, imp0s o direito de amamentagdo e permanéncia da mée com o
bebé durante o periodo de lactancia, além da destinacdo da mulher gestante ou parturiente a
local adequado e direito a creche para os filhos que se encontraram desamparados em razéo da
liberdade restringida da mae.

Neste sentido, as legislagdes sdo incisivas:
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

XLVIII — a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e o sexo do apenado;

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢Ges para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacdo (BRASIL, 1988).

DECRETO-LEI No 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

Regime especial

Art. 37 - As mulheres cumprem pena em estabelecimento proprio, observando-se os
deveres e direitos inerentes a sua condicdo pessoal, bem como, no que couber, o
disposto neste Capitulo (BRASIL, 1940).

LEI N°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984

Art. 14. A assisténcia a saude do preso e do internado de carater preventivo e
curativo, compreendera atendimento médico, farmacéutico e odontolégico.

§ 3° Sera assegurado acompanhamento médico a mulher, principalmente no pré-
natal e no p6s-parto, extensivo ao recém-nascido.

Art. 19. O ensino profissional sera ministrado em nivel de iniciacdo ou de
aperfeicoamento técnico.

Pardgrafo anico. A mulher condenada tera ensino profissional adequado a sua
condicdo.

Art. 72. Sdo atribuicdes do Departamento Penitenciario Nacional:

VII - acompanhar a execucdo da pena das mulheres beneficiadas pela progressao
especial de que trata 0 § 3° do art. 112 desta Lei, monitorando sua integracdo social
e a ocorréncia de reincidéncia, especifica ou ndo, mediante a realizagcdo de
avaliacOes periddicas e de estatisticas criminais. (Incluido pela Lei n® 13.769, de
2018).

§ 2° Os resultados obtidos por meio do monitoramento e das avaliagdes periddicas
previstas no inciso VII do caput deste artigo serdo utilizados para, em funcdo da
efetividade da progressdo especial para a ressocializacdo das mulheres de que trata o
§ 3° do art. 112 desta Lei, avaliar eventual desnecessidade do regime fechado de
cumprimento de pena para essas mulheres nos casos de crimes cometidos sem
violéncia ou grave ameaca. (Incluido pela Lei n® 13.769, de 2018).

Art. 77. A escolha do pessoal administrativo, especializado, de instrucao técnica e de
vigilancia atendera a vocacdo, preparacdo profissional e antecedentes pessoais do
candidato.

8§ 2° No estabelecimento para mulheres somente se permitira o trabalho de pessoal
do sexo feminino, salvo quando se tratar de pessoal técnico especializado.

Art. 82. Os estabelecimentos penais destinam-se ao condenado, ao submetido a
medida de seguranga, ao preso provisorio e ao egresso.

§ 1° A mulher e o maior de sessenta anos, separadamente, serdo recolhidos a
estabelecimento proprio e adequado a sua condigdo pessoal (Redacdo dada pela Lei
n° 9.460, de 1997).

Art. 83. O estabelecimento penal, conforme a sua natureza, deverad contar em suas
dependéncias com areas e servigos destinados a dar assisténcia, educacao, trabalho,
recreacdo e pratica esportiva.

§ 2° Os estabelecimentos penais destinados a mulheres serdo dotados de bercério,
onde as condenadas possam cuidar de seus filhos, inclusive amamenta-los, no
minimo, até 6 (seis) meses de idade. (Redacdo dada pela Lei n® 11.942, de 2009).
Art. 89. Além dos requisitos referidos no art. 88, a penitenciaria de mulheres serd
dotada de secdo para gestante e parturiente e de creche para abrigar criangas maiores
de 6 (seis) meses e menores de 7 (sete) anos, com a finalidade de assistir a crianca
desamparada cuja responsavel estiver presa. (Redacdo dada pela Lei n°® 11.942, de
2009).

Art. 112. A pena privativa de liberdade sera executada em forma progressiva com a
transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando o
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preso tiver cumprido ao menos um sexto da pena no regime anterior e ostentar bom
comportamento carcerario, comprovado pelo diretor do estabelecimento, respeitadas
as normas que vedam a progressao. (Redacdo dada pela Lei n°® 10.792, de 2003).

§ 3° No caso de mulher gestante ou que for méde ou responséavel por criangas ou
pessoas com deficiéncia, os requisitos para progressdo de regime sdo,
cumulativamente: (Incluido pela Lei n® 13.769, de 2018)

I — ndo ter cometido crime com violéncia ou grave ameaca a pessoa; (Incluido pela
Lei n®13.769, de 2018).

Il - ndo ter cometido o crime contra seu filho ou dependente; (Incluido pela Lei n°
13.769, de 2018).

Il — ter cumprido ao menos 1/8 (um oitavo) da pena no regime anterior; (Incluido
pela Lei n® 13.769, de 2018).

IV - ser priméria e ter bom comportamento carcerario, comprovado pelo diretor do
estabelecimento; (Incluido pela Lei n® 13.769, de 2018).

V - ndo ter integrado organizagdo criminosa. (Incluido pela Lei n® 13.769, de 2018).
§ 4° O cometimento de novo crime doloso ou falta grave implicara a revogacdo do
beneficio previsto no § 3° deste artigo. (Incluido pela Lei n® 13.769, de 2018).

Art. 152. Poderdo ser ministrados ao condenado, durante o tempo de permanéncia,
cursos e palestras, ou atribuidas atividades educativas.

Pargrafo Gnico. Nos casos de violéncia doméstica contra a mulher, o juiz podera
determinar o comparecimento obrigat6rio do agressor a programas de recuperagao e
reeducaco. (Incluido pela Lei n° 11.340, de 2006). (BRASIL, 1940%).

Em decisdo recente, o Ministro do STF (Supremo Tribunal Federal) Ricardo
Lewandowski, através do julgamento do Habeas Corpus Coletivo n® 143641 datado de
20/02/2018, de oficio (aplicabilidade imediata), concedeu, no Brasil, o direito as presidiarias
gestantes, ou maes de filhos até 12 anos ou mées de pessoas com deficiéncia e em situacdo de
presas preventivas, de cumprir o periodo em prisdo domiciliar — fora do céarcere, sob o
argumento de que estdo sendo feridos, ante a realidade precaria das penitenciarias brasileiras,
os principios da dignidade da pessoa humana e da intransmissibilidade da pena, que nédo
poderia ultrapassar a pessoa acusada ou condenada e atingir terceiros, no caso os filhos.

A Constitucién Politica de Los Estados Unidos Mexicanos, em seu artigo 1°, esta
estabelecida a maxima protecdo as mulheres em razdo da hierarquia de normas, proibindo
todo tipo de discriminacdo motivada, dentre as quais se incluem aquelas justificadas por
género. No artigo 2% e em consonancia com as tendéncias de protecdo do pais a forte
constituicdo da populacdo por povos indigenas, a carta magna mexicana concede-lhes
(mulheres integrantes de populagdes indigenas) o arbitrio de gestionar sobre a dignidade e a
integridade das mulheres além de garantir a equidade das mulheres em relacdo aos homens
nas elei¢cdes de suas autoridades. No artigo 4° da Carta Magna mexicana ha ainda a previséo
de que homens e mulheres sdo iguais perante a lei, em atendimento ao principio da igualdade,

sendo enfatizado pelo artigo 34 que atribui a homens e mulheres a cidadania em igualdade de

** Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7210.htm. Acesso em: 18 Nov. 2018.
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condigdes. J& em seu artigo 18, vem destinando locais diferentes entre homens e mulheres
para o cumprimento de sentencas condenatdrias penais.

Em termos de legislacbes infraconstitucionais, algumas leis podem ser mencionadas,
eis que diretamente direcionada as mulheres. No México, desde 12 de janeiro de 2001 esta em
vigor a Ley del Instituto Nacional de las Mujeres, nascida sob o governo do ex-Presidente
Vicente Fox Quesada com ultima alteracéo legislativa ocorrida em 16 de Fevereiro de 2018,
ainda sob o governo do ex-Presidente Enrique Piefia Nieto atualmente sucedido por Andrés
Manuel Lopez Obrador. A mencionada lei, em seu primeiro artigo, define seu proposito de
impor em carater publico, a igualdade de direitos e oportunidades entre homens e mulheres
regulamentando a matéria de género, em atendimento e complementariedade ao 4° artigo,
paragrafo segundo, da Constitucién Politica de Los Estados Unidos Mexicanos. A lei cria o
Instituto Nacional de las Mujeres, e em seu terceiro artigo, define como sujeito de direito as
mulheres tanto nacionais quanto as estrangeiras presentes no territorio e as mexicanas em
territdrio alheio. Assim o artigo colaciona:

Articulo 3. — Son sujetos de los derechos que esta Ley garantiza todas las mujeres
mexicanas y extranjeras que se encuentren en el territorio nacional, y las mexicanas
en el extranjero, sin importar origen étnico, edad, estado civil, idioma, cultura,
condicion social, discapacidad, religion o dogma; quienes podran participar en los

programas, servicios y acciones que se deriven del presente ordenamiento
(INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES, 2018).

Do texto da lei depreende-se a tentativa do estado Mexicano de engajar as mulheres
nos contextos socioecondmico e politico do pais, sem distingdes. Mesmo as estrangeiras,
incluindo-se aqui as expatriadas em questdo, sdo chamadas ao reconhecimento proporcionado
pelos ditames legais, participando da sociedade mexicana em prol da elaboracdo e
desenvolvimento de politicas publicas voltadas para os direitos de igualdade e protecdo das
mulheres. A lei também propSe um rechaco a violéncia e a discriminacdo de género,
diminuindo o distanciamento entre autoridades governamentais e 0s sujeitos de direitos —
“elas”.

Outra legislacdo voltada para os direitos das mulheres no México desde 1° de
Fevereiro de 2007 é a chamada “Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida libre de
Violencia” (LGAMVLYV), criada sob o governo do ex-Presidente Felipe de Jestus Calderdn
Hinojosa, com ultima alterag&o legislativa em 17 de dezembro de 2015. Se assemelhando com
a lei brasileira de n® 11.340/06 — a Lei Maria da Penha, a LGAMVLYV vem trazendo que

defini¢bes concretas sobre violéncia e direitos humanos das mulheres, a exemplo dos artigos
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5° e 6°, e tenta colocar em prética os tratados e convencdes ratificados pelo México no tocante

ao assunto. Os artigos assim colacionam:

ARTICULO 5. — Para los efectos de la presente ley se entendera por:

IV. Violencia contra las Mujeres: Cualquier accion u omision, basada en su género,
que les cause dafio o sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial, econémico, sexual
o la muerte tanto en el &mbito privado como en el publico; V. Modalidades de
Violencia: Las formas, manifestaciones o los ambitos de ocurrencia en que se
presenta la violencia contra las mujeres;

VI. Victima: La mujer de cualquier edad a quien se le inflige cualquier tipo de
violencia;

VII. Agresor: La persona que inflige cualquier tipo de violencia contra las mujeres;
VIII. Derechos Humanos de las Mujeres: Refiere a los derechos que son parte
inalienable, integrante e indivisible de los derechos humanos universales contenidos
en la Convencién sobre la Eliminacion de Todos las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW), la Convencion sobre los Derechos de la Nifiez, la
Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer (Belem Do Pard) y demas instrumentos internacionales en la materia;

IX. Perspectiva de Género: Es una visién cientifica, analitica y politica sobre las
mujeres y los hombres. Se propone eliminar las causas de la opresion de género
como la desigualdad, la injusticia y la jerarquizacion de las personas basada en el
género. Promueve la igualdad entre los géneros a través de la equidad, el adelanto y
el bienestar de las mujeres; contribuye a construir una sociedad en donde las mujeres
y los hombres tengan el mismo valor, la igualdad de derechos y oportunidades para
acceder a los recursos econémicos y a la representacion politica y social en los
ambitos de toma de decisiones;

X. Empoderamiento de las Mujeres: Es un proceso por medio del cual las mujeres
transitan de cualquier situacién de opresion, desigualdad, discriminacién,
explotacion o exclusion a un estadio de LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL H. CONGRESO DE LA UNION Secretaria General Secretaria de Servicios
Parlamentarios Ultima Reforma DOF 13-04-2018 3 de 38 conciencia,
autodeterminacion y autonomia, el cual se manifiesta en el ejercicio del poder
democratico que emana del goce pleno de sus derechos y libertades, y

XI. Misoginia: Son conductas de odio hacia la mujer y se manifiesta en actos
violentos y crueles contra ella por el hecho de ser mujer.

ARTICULO 6. Los tipos de violencia contra las mujeres son:

Parrafo reformado DOF 20-01-2009

I. La violencia psicoldgica. — Es cualquier acto u omision que dafie la estabilidad
psicoldgica, que puede consistir en: negligencia, abandono, descuido reiterado,
celotipia, insultos, humillaciones, devaluacion, marginacién, indiferencia,
infidelidad, comparaciones destructivas, rechazo, restriccion a la autodeterminacion
y amenazas, las cuales conllevan a la victima a la depresion, al aislamiento, a la
devaluacién de su autoestima e incluso al suicidio; Fraccion reformada DOF 20-01-
2009

Il. La violencia fisica. — Es cualquier acto que inflige dafio no accidental, usando la
fuerza fisica o algln tipo de arma u objeto que pueda provocar o no lesiones ya sean
internas, externas, o ambas;

I1l. La violencia patrimonial. — Es cualquier acto u omisién que afecta la
supervivencia de la victima. Se manifiesta en: la transformacion, sustraccion,
destruccion, retencion o distraccion de objetos, documentos personales, bienes y
valores, derechos patrimoniales o recursos econdmicos destinados a satisfacer sus
necesidades y puede abarcar los dafios a los bienes comunes o propios de la victima;
IV. Violencia econémica. — Es toda accién u omision del Agresor que afecta la
supervivencia econémica de la victima. Se manifiesta a través de limitaciones
encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones econdmicas, asi como la
percepcion de un salario menor por igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral;
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V. La violencia sexual. — Es cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo y/o la
sexualidad de la Victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e
integridad fisica. Es una expresién de abuso de poder que implica la supremacia
masculina sobre la mujer, al denigrarla y concebirla como objeto, y

VI. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de dafar la
dignidad, integridad o libertad de las mujeres (LEl GENERAL DE ACCESO DE
LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, 2018%).

Em documento publicado no México no ano de 2011 intitulado “Medidas de

47 & desenvolvido com a finalidade

proteccion en situaciones de violencia contra las mujeres
de dar cumprimento ao projeto “Analisis juridicos en materia de violencia contra las
mujeres” del Programa Operativo Anual (POA) 2011, os autores explicam que as érdenes de
proteccion, explicitadas no artigo 27 da lei “son actos de proteccion y de urgente aplicacion en
funcion del interés superior de la victimal2 y son fundamentalmente precautorias y cautelares.
Deberan otorgarse por la autoridad competente, inmediatamente que conozcan de hechos
probablemente constitutivos de infracciones o delitos que impliquen violencia contra las mujeres. O
documento explica que tais medidas em carater de emergéncia e preventivas ndo ultrapassarao
72 horas contadas da hora do fato, devendo ser expedidas em até 24 horas do conhecimento
dos fatos por parte das autoridades. Trazendo informacGes acerca do tramite, o documento €
especifico:

Ordenes de proteccion de emergencia: son aquéllas que se expiden en un término no
mayor a 72 horas y consisten en:

* Desocupacion por el agresor, del domicilio conyugal o donde habite la victima,
independientemente de la acreditacion de propiedad o posesién del inmueble, ain en
los casos de arrendamiento del mismo;

* Prohibicion al probable responsable de acercarse al domicilio, lugar de trabajo, de
estudios, del domicilio de las y los ascendientes y descendientes o cualquier otro que
frecuente la victima;

* Reingreso de la victima al domicilio, una vez que se salvaguarde su seguridad, y
12. Ley General de Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia, Articulo
5. Fraccion VI. Victima: La mujer de cualquier edad a quien se le inflige cualquier
tipo de violencia; VII. Agresor: La persona que inflige cualquier tipo de violencia
contra las mujeres. 17

¢ Prohibicion de intimidar o molestar a la victima en su entorno social, asi como a
cualquier integrante de su familia. Ordenes de proteccién preventivas: Las que se
otorgan en maximo 72 horas y consisten en:

* Retencion y guarda de armas de fuego propiedad del agresor o de alguna
institucion privada de seguridad, independientemente si las mismas se encuentran
registradas conforme a la normatividad de la materia.

*® Disponivel em: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLV_130418.pdf). Aceso em: 0ldez.
2018.
* Disponivel em: http://archivos.diputados.gob.mx/Centros_Estudio/ceameg/ias/Doc_29.pdf Acesso em: 10 dez.
2018.


http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLV_130418.pdf
http://archivos.diputados.gob.mx/Centros_Estudio/ceameg/ias/Doc_29.pdf
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* Es aplicable lo anterior a las armas punzocortantes y punzocontundentes que
independientemente de su uso, hayan sido empleadas para amenazar o lesionar a la
victima;

« Inventario de los bienes muebles e inmuebles de propiedad comun, incluyendo los
implementos de trabajo de la victima;

* Uso y goce de bienes muebles que se encuentren en el inmueble que sirva de
domicilio de la victima;

» Acceso al domicilio en comun, de autoridades policiacas o de personas que
auxilien a la victima a tomar sus pertenencias personales y las de sus hijas e hijos;

» Entrega inmediata de objetos de uso personal y documentos de identidad de la
victima y de sus hijas e hijos;

* Auxilio policiaco de reacciéon inmediata a favor de la victima, con autorizacion
expresa de ingreso al domicilio donde se localice o se encuentre la victima en el
momento de solicitar el auxilio, y

* Brindar servicios reeducativos integrales especializados Yy gratuitos, con
perspectiva de género al agresor en instituciones publicas debidamente acreditadas.
Las érdenes de proteccion pueden ser emitidas por autoridades tanto federales como
de las entidades federativas, para otorgarlas estas autoridades deben tomar 18 en
cuenta la situacion en que se encuentra cada mujer victima de violencia
considerando:

* El riesgo o peligro existente;
* La seguridad de la victima, y

« Los elementos con que se cuente, Ordenes de proteccion de naturaleza civil: se
consideran de naturaleza civil en virtud de estar relacionadas con conflictos juridicos
que se resuelven ante tribunales del orden civil entre las que se pueden enlistar las
siguientes:

» Suspension temporal al agresor del régimen de visitas y convivencia con sus
descendientes;

* Prohibicion al agresor de enajenar o hipotecar bienes de su propiedad cuando se
trate del domicilio conyugal; y en cualquier caso cuando se trate de bienes de la
sociedad conyugal;

* Posesion exclusiva de la victima sobre el inmueble que sirvié de domicilio;

* Embargo preventivo de bienes del agresor, que debera inscribirse con cardcter
temporal en el Registro Publico de la Propiedad, a efecto de garantizar las
obligaciones alimentarias, y

* Obligacion alimentaria provisional e inmediata. Las o6rdenes de naturaleza civil
deben tramitarse ante los juzgados de lo familiar o a falta de éstos en los juzgados
civiles que corresponda.

Es parte de las obligaciones de los juzgadores en materia civil, familiar y penal,
valorar si es necesaria 0 no la medida de proteccion, en cuyo caso se emitird o no la
orden de proteccion, también recae en los juzgadores decidir y el tipo de derechos de
las mujeres victimas de violencia que pretende proteger, el momento procesal para
hacerlo.

19 Ademas de que es el juzgador quien debera valorar si en la sentencia se otorgaran
ordenes de proteccion con una temporalidad indefinida a favor de la victima de
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violencia. Las nifias y nifios mayores de 12 afios podran solicitar a los juzgadores,
que se dicten en su favor 6rdenes de proteccion, los menores de 12 afios s6lo lo
podran hacer la solicitud a través de sus representantes (LEY DEL PROGRAMA
OPERATIVA ANUAL, 2011%).

No mesmo sentido, estd em vigor no Brasil desde 07 de agosto de 2006 a Lei n°
11.340, a Lei Maria da Penha, que “Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, nos termos do § 8%do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convencédo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres e da Convencdo Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispde sobre a criagcdo dos Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera 0 Codigo de Processo Penal, o Cédigo Penal e

4 A mencionada lei também vem trazendo

a Lei de Execugdo Penal; e da outras providéncias
todo um aparato regulatorio de formas manifestadas de violéncia que podem ser patrocinadas
contra a mulher, como a fisica, a sexual, psicoldgica, a moral e a patrimonial, e as formas de
conducdo por parte das instituicbes em casos de violéncia doméstica. Assim estd o
entendimento, nos termos do CAPITULO I, intitulado “Das formas de violéncia doméstica e

familiar contra a mulher”, em seu artigo 7°:

Art. 7° S&o formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras:
| — a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade
ou saude corporal;

emocional e diminuicdo da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno
desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas a¢bes, comportamentos,
crengas e decisdes, mediante ameaca, constrangimento, humilhacdo, manipulagéo,
isolamento, vigilancia constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem,
violacdo de sua intimidade, ridicularizacdo, exploracdo e limitacdo do direito de ir e
vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a salde psicologica e a
autodeterminacédo; (Redacdo dada pela Lei n°® 13.772, de 2018).

1l — a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada, mediante
intimidacdo, ameaca, coacdo ou uso da forca; que a induza a comercializar ou a
utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impeca de usar qualquer método
contraceptivo ou que a force ao matrimdnio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicao,
mediante coacdo, chantagem, suborno ou manipulacdo; ou que limite ou anule o
exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos;

IV — a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de

8 Disponivel em: http://archivos.diputados.gob.mx/Centros_Estudio/ceameg /ias/Doc_29.pdf. Paginas 16, 17,
18, 19. Acesso em: 15 dez. 2018.

*° Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/ L11340.htm Acesso em: 14
dez. 2018.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13772.htm#art2
http://archivos.diputados.gob.mx/Centros_Estudio/ceameg%20/ias/Doc_29.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/
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trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econémicos,
incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;

V — a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure callnia,
difamac&o ou injaria (BRASIL, 2006°).

A ONU Mulheres, no Brasil, vem acompanhando de perto a aplicacéo e efetividade da
mencionada lei, além de chamar a atencéo para possiveis modificacdes no texto legal. Em
nota publica, por exemplo, datada de 18/10/2017, a ONU Mulheres demonstra preocupacao
em relacdo a possibilidade de alteracdes em razdo da PLC 07/2016. Segue trecho da nota:

As organizacdes de mulheres, feministas e especialistas em género e direito detém
analises e estudos técnicos consistentes para contribuicdes que tornem mais rigorosa
e eficaz a aplicagdo da Lei Maria da Penha. Por exemplo, no caso do PLC 07/2016,
ja foi dito que este desarmoniza as competéncias de autoridades policiais e da
justica, os fluxos estabelecidos e os atos que poderdo ser anulados ou sobrepostos,
provocando a inoperancia e a baixa qualidade no atendimento de mulheres em
situacdo de violéncia. Sdo as mulheres que poderdo ser as vitimas da falta de

sintonia entre autoridades, 6rgdos e atos publicos, recaindo em outro tipo de
violéncia — a institucional (ONU MULHERES, 2017°").

Outra legislacdo geral correlata as mulheres diz respeito a licenca maternidade. No
Brasil, j& h& a previsdo legal nos termos da Lei 13.457/17 concedendo o direito para as maes
bioldgicas ou por afetividade, no caso de adocdo. A mae faz ainda jus ao salario maternidade,
que, segundo informacdes do site do INSS®, podera ser pleiteado pelas mées parturientes
(120 dias), em casos de aborto ndo criminoso (120 dias para bebé natimorto e 14 dias para
demais casos) e para adocao de filhos e guarda judicial para fins de adocdo (120 dias). J& no
Meéxico, a discrepancia e evidente. S0 concedidos & mae o periodo de 45 dias de afastamento
antes do parto e mais 45 dias ap6s, devendo retornar as atividades ap0s este prazo, ainda na
situacdo de lactante. Outro ponto a se destacar € que 0s exames cobertos durante a gestacdo de
natureza preventiva no Brasil, a exemplo do pré-natal, ndo sdo cobertos pela seguridade
mexicana. Os partos também ndo tém cobertura naquele pais.

Tal direito brasileiro é relativo a previdéncia social. No Brasil, os empregados estao
submetidos as regras do Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS), e fara jus a mulher
contribuinte mesmo que desempregada, na propor¢do de 10 meses de caréncia para a
trabalhadora contribuinte individual, facultativa ou segurada especial; isencdo de caréncia
para seguradas que estiverem empregadas, ou empregadas domésticas e trabalhadoras avulsas,

e para as desempregadas contribuintes deve haver a comprovacdo da qualidade de segurada

%0 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/ L11340.htm. Acesso em: 14
jan. 2019.

>! Disponivel em: http://www.onumulheres.org.br/noticias/nota-publica-da-onu-mulheres-sobre-a-lei-maria-da-
penha/. Acesso em: 14 jan. 2019.

>2 Disponivel em: https://www.inss.gov.br/beneficios/salario-maternidade/. Acesso em: 20 jan. 2019.


http://www.planalto.gov.br/%20ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/
http://www.onumulheres.org.br/noticias/nota-publica-da-onu-mulheres-sobre-a-lei-maria-da-penha/
http://www.onumulheres.org.br/noticias/nota-publica-da-onu-mulheres-sobre-a-lei-maria-da-penha/
https://www.inss.gov.br/beneficios/salario-maternidade/
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do INSS, podendo ser-lhe exigida a caréncia de 10 meses trabalhados. Caso a mae tenha
deixado de contribuir para a previdéncia social, somente fara jus ao beneficio com caréncia de
contribuicdo de 10 meses antes do parto ou da causa que justifique o direito.

Ja no México é realizado um seguro saude e a mulher podera destinar o recebimento
da verba para cobrir os custos que vdo desde as etapas preventivas da gravidez até o pos-
parto. Digne-se salientar que, para as expatriadas brasileiras presentes no México no recorte
da presente pesquisa, essas possuem o livre-arbitrio de realizar o recolhimento da contribuicéo
do INSS na modalidade de segurada individual no Brasil, casos em que ndo ha um
empregador envolvido. Mas o direito somente sera concedido no ambito do territdrio
brasileiro, impedindo-as de gozar do beneficio enquanto permanecerem no territorio

mexicano.

3.2 OS DIREITOS DO CONJUGE NA EXPATRIACAO

Para a verificacdo dos direitos do cdnjuge tanto na legislacdo brasileira quanto na
mexicana, verifique-se que ndo é possivel um enquadramento especifico de “expatriagdo”,
mas no contexto de pessoas que se deslocam espacialmente ou de profissionais contratados ou
transferidos para prestarem servicos no exterior a servico das empresas. Isso porque,
conforme visto em capitulo anterior, apenas a lei brasileira n® 7.064/82 trata especificamente
da expatriacdo, ou seja, da situacdo de trabalhadores contratados ou transferidos para
prestarem servigos no exterior, enquanto a Ley de Migracién mexicana e a Lei de Migracédo
Brasileira estdo correlatas a migracdo de pessoas incluindo-se os trabalhadores, em razéo de
se estabelecerem temporaria ou definitivamente no exterior. Neste sentido, 0s cénjuges nédo se
enquadram propria e diretamente nas normas de expatriacdo, mas sim nas legislacGes de
migracdo em ambos 0s paises.

O respaldo juridico mais importante para os conjuges/companheiros, contudo, ndo esta
nas legislagdes migratorias, mas sim nas consequéncias dos matrimdnios ou unides estaveis
em ambos 0s paises, ou seja, das adogdes de regimes de casamentos ou pactos no ambito
privado que norteardo as condi¢des de vida em casal. Os proprios tipos de vistos permitidos
aos conjuges referem-se atualmente, conforme descritos nos topicos anteriores, a reunido
familiar ou ao visto de dependéncia financeira.

Na Lei Brasileira de expatriagdo, a Lei n°® 7.064/82 com as alteragOes da Lei n°
11.962/2009, de seus 24 artigos, apenas um faz mencdo direta ao conjuge e outros trés podem
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envolver o cdnjuge enquanto familiar do expatriado, no contexto da letra da lei. Dos artigos
mencionados, verifique-se que ndo existem direitos consubstanciados em seguranca juridica
de qualquer natureza especificamente ao conjuge, mas sim ao expatriado como sujeito de
direitos com alguns rasos beneficios extensiveis ao conjuge, a citar o custeio de férias no
Brasil por parte da empresa, o retorno do expatriado para atender & necessidade grave de
natureza familiar, e o custeio de despesas de viagem de ida e volta do trabalhador ao exterior
e de seus dependentes.
Em seu paragrafo primeiro do artigo 6°, a Lei assim dispde:
Art.6° — Apds 2 (dois) anos de permanéncia no exterior, serd facultado ao
empregado gozar anualmente de férias no Brasil, correndo por conta da empresa
empregadora, ou para a qual tenha sido cedido, o custeio da viagem.

§1° — O custeio de que trata este artigo se estende ao cdnjuge e aos demais
dependentes do empregado com ele residentes (BRASIL, 1982%).

Em seu artigo 7°, paragrafo tnico, alinea “b”, a Lei assim dispoe:

Art.7° — O retorno do empregado ao Brasil poderd ser determinado pela empresa
quando:

Paragrafo Unico. Fica assegurado ao empregado seu retorno ao Brasil, ao término do
prazo da transferéncia ou, antes deste, na ocorréncia das seguintes hipoteses:

b) para atender a necessidade grave de natureza familiar, devidamente comprovada;
(BRASIL, 1982>%).

Em seu artigo 15, a Lei dispde:

Art.15 — Correrdo obrigatoriamente por conta da empresa estrangeira as despesas de
viagem de ida e volta ao trabalhador ao exterior, inclusive a dos dependentes com
ele residentes (BRASIL, 1982%).

Em seu artigo 16, a Lei dispde:

Art.16 — A permanéncia do trabalhador no exterior ndo poderd ser ajustada por
periodo superior a 3 (trés) anos, salvo quando for assegurado a ele e a seus
dependentes o direito de gozar férias anuais no Brasil, com despesas de viagem
pagas pela empresa estrangeira (BRASIL, 1982%°).

Verifique-se que, no artigo 6° 81° da lei, o direito ao custeio da viagem se refere
diretamente ao conjuge, enquanto no artigo 7°, § tnico, alinea “b” o conjuge pode se incluir

em familiar e nos artigos 16 e 17 pode se enquadrar em dependente do expatriado. Fazendo

53 Lei 7.064/82, artigo 6°, §1°.

> Lei 7.064/82, artigo 7°, §unico, alinea “b”.
> Lei 7.064/82, artigo 15.

>® Lei 7.064/82, artigo 16.
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um paralelo com os tipos de vistos estudados em capitulo anterior, o segundo artigo
mencionado exigiria um tipo de visto de reunido familiar para o conjuge, enquanto no terceiro
e quarto artigos mencionados exigiria um visto de dependente financeiro, denotando,
portanto, a relacdo privada constituida através dos lagos matrimoniais ou familiares em
quaisquer dos casos previstos.

Mas e em relacdo as familias constituidas pela unido estavel ou os casamentos por
unido homoafetiva? Como a lei se posiciona? Outro aspecto a se verificar é ha abstinéncia da
lei Mendes Janior em mencionar as novas formas de entidade familiar reconhecidas no
ordenamento juridico brasileiro ap6s a Constituicdo Federal de 1988, considerada a
constituicdo cidadd. A CF/88 trouxe inovacGes que acompanharam as transformacoes
temporais da sociedade brasileira, e o entendimento de “familia” foi se flexibilizando para
atender aos direitos da pessoa humana, e a quaisquer maneirismos de célula familiar que
tivesse suas bases em sentimentos humanos de afeto e unido. Tais modernizagOes foram
acompanhadas nao somente pela propria Constituicdo Federal, mas pela legislacdo
infraconstitucional como é o caso do Cddigo Civil Brasileiro, a Lei n°® 10.406/2002. Em razéo
da Lei 7.064/82 ser anterior a mencionada Constituicdo Federal o texto legal ndo faz nenhuma
disposicdo que abarque novas configuragdes. Nem mesmo com as novas alteracoes
introduzidas no ano de 2009, o legislador cuidou de introduzir tais modernizagdes. A resposta
para tal questionamento pode, contudo, encontrar guarita na chamada hierarquia das normas,
ou Pirdmide de Kelsen.

A hierarquia das normas coaduna com o pensamento juridico filosofico do pensador
alemdo Hans Kelsen, que em seus estudos e publicacbes estabeleceu uma forma de
convivéncia e interdependéncia entre normas, de modo a evitar o conflito entre elas. Para o
autor, em sua obra intitulada “Teoria pura do direito” (traducéo de 2013) deveriam haver leis
estabelecidas entre os homens que fossem consideradas superiores e inferiores, onde as
inferiores encontrariam nas superiores os fundamentos de validade, ndo podendo confronta-
las. A questdo da validade do direito vem sendo debatida entre os pensadores ha seculos, e
encontra robustez nos estudos de Kant. No topo da pirdmide estaria a Constituicdo Federal ou
Carta Magna, representando a lei méaxima e que deve servir de base para todo o resto do
ordenamento juridico.

A Constituicdo Federal também representaria limites a divagacdes de pensamento e a
criacdo de leis esparsas e sem fundamento juridico, e que, por sua vez e segundo Kelsen

(2013), teria seu fundamento de validade nas chamadas Leis Fundamentais. Atendendo as
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regras de validade das leis, o ordenamento juridico brasileiro estaria organizado da seguinte
forma, portanto: em primeiro lugar a Constituicdo Federal Brasileira; sequida pelos Tratados
Internacionais de Direitos Humanos que ndo forem aprovados por forca das chamadas
Emendas Constitucionais; seguidos por Legislacdes Ordinarias, Complementares e
Delegadas, pelas ResolucBes, pelos Decretos Legislativos e pelas Medidas Provisorias;
seguidos pelos chamados atos infralegais, que tém forca de lei, mas ndo sdo leis em razéo da
dispensa dos processos legislativos e de representatividade, operacionalizados por portarias,

decretos, instru¢es normativas, etc. Assim pode ser construida a Piramide de Kelsen:

Figura 7 — Piramide de Kelsen

Constituicdo Federal

Emendas Constitucionais.

Tratados

(*Lei ordinéria 7.064/82)

Atos infralegais

* A Lein®7.064/82 é uma lei ordinaria.
Fonte: Elaborado pela propria autora.

Frise-se que, o Supremo Tribunal Federal (STF), instancia maxima para julgamentos
no ordenamento juridico brasileiro, manifestou o entendimento de que as leis ordinérias e as
complementares possuem a mesma hierarquia, estando, portanto, no mesmo patamar na

piramide de Kelsen. A Lei 7.064/82, em se tratando de lei ordinaria prevista no artigo 59,
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inciso 111 da CF/88, se enquadra, portanto no 3° nivel de hierarquia da organizagdo das normas
no ordenamento juridico brasileiro.

Desta feita, em razdo da hierarquia das normas, e estando a Constituicdo Federal no
topo, quaisquer formas de entidades familiares sdo protegidas pela democracia e devem ser
protegidas pelo Estado, abarcando ndo somente as unifes estaveis, mas também as chamadas
familias monoparentais constituidas por somente um dos pais, as homoafetivas formadas por
pessoas do mesmo sexo e a familia “tradicional” constituida aos moldes da antiga
Constituicao Federal brasileira de 1916, formada entre pessoas do sexo feminino e masculino,
biologicamente. Na atualidade, também se fala do poliamor, envolvendo familias constituidas
por mais de duas pessoas e com diversidade ou ndo de sexos. Como a lei Mendes Junior €
inferior, cabera prevalecer o constructo da norma também as diversidades de formacdes
familiares, cabendo naquilo que possivel, a aplicacdo de suas regras.

A Constituicdo Federal de 1988, no capitulo VII, intitulado “Da Familia, da Crianga,
do Adolescente, do Jovem e do Idoso, com redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 65 de
20107, em seu artigo 226 caput (cabeca do artigo), paragrafos 3° e 4°, € pungente:

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado.

§ 3° Para efeito da protecéo do Estado, é reconhecida a uniéo estavel entre 0 homem
e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em
casamento.

§ 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes (BRASIL, 1988°").

J& o Codigo Civil Brasileiro de 2002, no Livro IV — Do Direito de Familia, Titulo | —
do Direito Pessoal, Subtitulo I — Do casamento, ndo obstante tenha se posicionado em dizeres
legislativos com frases como: “O casamento se realiza no momento em que o homem e a
mulher manifestam, perante o juiz, a sua vontade de estabelecer vinculo conjugal, e o juiz 0s

declara casados®®”

, dando conotacGes de forma de casal apenas pela tangente biologica,
também deve obedecer a hierarquia das normas e coadunar com a Carta Magna del.988,
tratando-se de legislacdo infraconstitucional.

No tocante as unides estaveis, a Constituicdo Federal de 1916 ndo fazia seu
reconhecimento como uma das formas de manifestacdo de casamento. Com a introducdo do
texto do Artigo 226 da Constituicdo Federal de 1988, anteriormente citado, a unido estavel

passou a ser reconhecida pelo ordenamento juridico, necessitando, para tanto, até a

> Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.html. Acesso em:
04 jan. 2019.
%8 Artigo 1.514 da Lei n° 10.406/2002.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.html
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concretizacdo do texto legal com a introdu¢do no préprio Codigo Civil de 2002, do
estabelecimento de normas infraconstitucionais especiais que se dirigisse ao regramento da
norma geral para regulamentar os direitos e deveres dos/as companheiros/as, a exemplo das
Leis 8.971/94 e 9.278/96. A redacdo final coube ao proprio Codigo Civil de 2002, que em seu
Titulo I1l, denominado “Da Unidao Estavel”, dispGe, em seus artigos 1.723 ao 1.727, a
seguinte redacéo:

Art. 1.723. E reconhecida como entidade familiar a unifo estavel entre o homem e a

mulher, configurada na convivéncia puablica, continua e duradoura e estabelecida

com o objetivo de constituicdo de familia.

§ 1° A unido estavel ndo se constituira se ocorrerem os impedimentos do art. 1.521;

ndo se aplicando a incidéncia do inciso VI no caso de a pessoa casada se achar

separada de fato ou judicialmente.

§ 2° As causas suspensivas do art. 1.523 ndo impedirdo a caracterizagdo da unido

estavel.

Art. 1.724. As relagdes pessoais entre os companheiros obedecerdo aos deveres de

lealdade, respeito e assisténcia, e de guarda, sustento e educagéo dos filhos.

Art. 1.725. Na unido estavel, salvo contrato escrito entre os companheiros, aplica-se

as relacGes patrimoniais, no que couber, o regime da comunhéo parcial de bens.

Art. 1.726. A unido estavel podera converter-se em casamento, mediante pedido dos

companheiros ao juiz e assento no Registro Civil.

Art. 1.727. As relagbes ndo eventuais entre 0 homem e a mulher, impedidos de
casar, constituem concubinato (BRASIL, 2002%).

Segundo Venosa (2018), a unido estavel apresenta alguns requisitos para sua
configuracdo, sendo a estabilidade do casal, numa relacdo que ndo deva ser fugaz ou de
conotacdes meramente sexuais. Ndo obstante a CF/88 e o CC/2002 ndo tenham mencionado o
periodo minimo de convivéncia entre o casal, certo € que deve ser preferencialmente de
carater duradouro, mas primordialmente com o intuito de estabelecer lagos familiares. Outro
requisito apontado por Venosa (2018) é a continuidade, coadunando com o caput do artigo
1.723 do CC/02, evitando-se interrupcdes no percurso da relacdo havida. Venosa (2018)
aponta ainda o requisito da publicidade, ou seja, o relacionamento deve ser de conhecimento
publico, fato notorio para a sociedade e nédo as escondidas. Contudo, verifique-se que tambeém
0 texto do codex civil no tocante ao género, faz distincdo em relacdo a pessoas do mesmo
sexo, disciplinando que as unides estaveis sdo voltadas as unibes havidas entre pessoas do
sexo masculino e feminino, biologicamente. Novamente, o texto ndo coaduna com o moderno
entendimento de familia da Constituicdo Federal de 1988, e foi alvo de rechagos por parte de

membros da sociedade.

* Lei n° 10.406/2002, artigos. 1.723, 1.724, 1.725, 1.726 e 1.727. Disponivel em: http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L.10406.html. Acesso em: 20 dez. 2018.
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Segundo Venosa (2018), o legislador, ao elaborar o cddigo civil e estabelecer tal
exigéncia de formacdo de familia entre pessoas de diferentes sexos, biologicamente, tanto
para o casamento de fato quanto para as unides estaveis, tinha o intuito de proteger a prole, ou
seja, a reproducdo de geracdes futuras, que naturalmente necessitam de material genético de
pessoas de sexos diferentes para a criagdo humana. Contudo, a Constituicdo Federal de 1988,
ao reconhecer as novas formas de constituicdo de familias, ndo imp&e nenhuma exigéncia de
necessidade de haver filhos/as para o reconhecimento do nucleo familiar, mas simplesmente
a vontade manifesta entre pessoas de constituir familia, de cooperacdo mutua e de interesses
em comum tanto de natureza afetiva quanto material, que envolve a sociedade do casal
também protegida pelo CC/02.

Desta feita, a legislacdo era excludente em relacdo as unides homoafetivas, que
somente em 2013, ap6s mobilizacdo civil e de grupos representativos, conseguiram apoio da
casa legislativa para terem reconhecidos seus direitos ao casamento e a unido estavel, como
forma de reconhecimento da relagdo e como forma de protecdo do cénjuge. Demandas ao
poder judiciario de casais que queriam seu reconhecimento como tal pela ordem democratica
de direitos, acabaram por sucessivamente levar a decisbes, posicionamentos, sentencas e
acordaos que culminaram na Resolu¢do 175/2013 do Conselho Nacional de Justica (CNJ),
determinando que os cartérios de todo o territorio brasileiro, ndo podiam mais se recusar a
celebrar casamentos civis entre pessoas do mesmo sexo.

Verifique-se que até mesmo o direito de conversao da unido estavel para casamento de
fato assegurado pelo artigo 1.726 do CC/02, fora estendido as unifes homoafetivas, também
cabendo a proibicdo de negativa aos cartdrios. Neste sentido, é o texto da Resolucdo 175
datada de 14 de Maio do ano de 2013:

DispGe sobre a habilitacéo, celebracdo de casamento civil, ou de conversdo de unido
estavel em casamento, entre pessoas de mesmo sexo.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, no uso de suas
atribuicBes constitucionais e regimentais,

CONSIDERANDO a decisao do plenario do Conselho Nacional de Justica, tomada
no julgamento do Ato Normativo no 0002626-65.2013.2.00.0000, na 169% Sessdo
Ordinéria, realizada em 14 de maio de 2013;

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal, nos acérdaos prolatados em
julgamento da ADPF 132/RJ e da ADI 4277/DF, reconheceu a inconstitucionalidade
de distingdo de tratamento legal as unibes estaveis constituidas por pessoas de
mesmo Sexo;

CONSIDERANDO que as referidas decisdes foram proferidas com eficécia
vinculante a administracdo publica e aos demais érgdos do Poder Judiciario;
CONSIDERANDO que o Superior Tribunal de Justica, em julgamento do RESP
1.183.378/RS, decidiu inexistir ébices legais a celebracdo de casamento entre
pessoas de mesmo Sexo;



156

CONSIDERANDO a competéncia do Conselho Nacional de Justiga, prevista no art.
103-B, da Constituicdo Federal de 1988;

RESOLVE:

Art. 1° E vedada as autoridades competentes a recusa de habilitacdo, celebracdo de
casamento civil ou de conversdo de unido estavel em casamento entre pessoas de
mesmo Sexo.

Art. 2° A recusa prevista no artigo 1° implicard a imediata comunicacdo ao
respectivo juiz corregedor para as providéncias cabiveis.

Art. 3° Esta resolucéo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Ministro Joaquim Barbosa (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2019%).

Notadamente, as condi¢Oes acordadas entre os casais de expatriados e seus conjuges
tratam-se de matéria de Direito Privado Interno, seja em formagdo de familia “tradicional”,
homoafetiva ou monoparental estando, portanto, asseguradas pela legislacdo interna e defesa
em quaisquer esferas internacionais, desde que, regularizados no territorio brasileiro ou em
suas extensdes diplomaticas. Os interesses do casal, a formacdo familiar, enfim, as regras do
casamento ou das unides também serdo decididas no &mbito particular pelos pares. O Artigo
1.513 do CC/02 brasileiro assim dispde: Art. 1.513. E defeso a qualquer pessoa, de direito
publico ou privado, interferir na comunhéo de vida instituida pela familia (BRASIL, 2002°%).

J& na Lei de Migracdo Brasileira, a de n°® 13.445/17, o cOnjuge é explicitamente
mencionado em 05 artigos de um total de 125 que compdem todo o texto legal, sendo o0s
artigos 4°, 37, 55, 66 e 68. Um dos constructos inovadores da lei, coadunando com as novas
alteracdes do ordenamento juridico brasileiro no que se refere ao reconhecimento legal das
unibes estaveis e homoafetivas é a presenca da palavra “companheiro”, ou da expressdo
“conjuge ou companheiro”, j& coadunando com a Constituicdo Federal de 1988 e as leis
internas que regulamentam as relac@es afetivas. Mas novamente, poucos destes dispositivos
legais se referem diretamente aos direitos do cdnjuge/companheiro, dentre 0s quais
destacamos os capitulados nos artigos 4° e 37 da mencionada lei, que determinam o direito a
reunido familiar do conjuge/companheiro com o migrante e garante-lhes o visto e a permissao
de permanéncia no territorio brasileiro. Assim os dispositivos colacionam:

Art. 4% Ao migrante é garantida no territério nacional, em condigdo de igualdade
com 0s nacionais, a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, bem como sdo assegurados:

| — direitos e liberdades civis, sociais, culturais e econdmicos;
Il — direito a liberdade de circulacdo em territério nacional;

% Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/busca-atos-adm?documento=2504. Acesso: 20 dez. 2018.
8 Lei n° 10.406/2002, artigos. 1.723, 1.724, 1.725, 1.726 e 1.727. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10406.html. Acesso em: 20 dez. 2018.
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I11 —direito a reunido familiar do migrante com seu cdnjuge ou companheiro e seus
filhos, familiares e dependentes;

IV — medidas de protecdo a vitimas e testemunhas de crimes e de violacdes de
direitos;

V — direito de transferir recursos decorrentes de sua renda e economias pessoais a
outro pais, observada a legislacdo aplicavel;

VI — direito de reunido para fins pacificos;

VII — direito de associacdo, inclusive sindical, para fins licitos;

VIl — acesso a servigos publicos de salde e de assisténcia social e a previdéncia
social, nos termos da lei, sem discriminacdo em razdo da nacionalidade e da
condicdo migratoria;

IX — amplo acesso a justica e a assisténcia juridica integral gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

X —direito a educagéo publica, vedada a discriminacdo em razéo da nacionalidade e
da condicdo migratoria;

X1 — garantia de cumprimento de obrigacdes legais e contratuais trabalhistas e de
aplicacdo das normas de protecdo ao trabalhador, sem discriminagdo em razéo da
nacionalidade e da condi¢do migratoria;

X1l — isencdo das taxas de que trata esta Lei, mediante declaracdo de
hipossuficiéncia econdmica, na forma de regulamento;
X1l — direito de acesso a informagdo e garantia de confidencialidade quanto aos

dados pessoais do migrante, nos termos da Lei n®12.527, de 18 de novembro de
2011;

X1V — direito a abertura de conta bancaria;

XV — direito de sair, de permanecer e de reingressar em territério nacional, mesmo
enquanto pendente pedido de autorizacdo de residéncia, de prorrogacéo de estada ou
de transformagao de visto em autorizagdo de residéncia; e

XVI — direito do imigrante de ser informado sobre as garantias que lhe sdo
asseguradas para fins de regularizagdo migratoria.

§ 1° Os direitos e as garantias previstos nesta Lei serdo exercidos em observancia ao
disposto na Constituicdo Federal, independentemente da situagdo migratoria,
observado o disposto no § 4°deste artigo, e ndo excluem outros decorrentes de
tratado de que o Brasil seja parte.

§2° (VETADO).

§3° (VETADO).

§ 4° (VETADO).

Art. 37. O visto ou a autorizacdo de residéncia para fins de reunido familiar sera
concedido ao imigrante:

I — cOnjuge ou companheiro, sem discriminacdo alguma;

Il — filho de imigrante beneficiario de autorizacdo de residéncia, ou que tenha filho
brasileiro ou imigrante beneficiario de autorizagdo de residéncia;

Il — ascendente, descendente até o segundo grau ou irmdo de brasileiro ou de
imigrante beneficiério de autorizacéo de residéncia; ou

IV — que tenha brasileiro sob sua tutela ou guarda.

Art. 55. N&o se procedera a expulsdo quando:

I —a medida configurar extradicdo inadmitida pela legislacdo brasileira;

Il — 0 expulsando:

a) tiver filho brasileiro que esteja sob sua guarda ou dependéncia econémica ou
socioafetiva ou tiver pessoa brasileira sob sua tutela;

b) tiver cbnjuge ou companheiro residente no Brasil, sem discriminacdo alguma,
reconhecido judicial ou legalmente;

c) tiver ingressado no Brasil até os 12 (doze) anos de idade, residindo desde entdo no
Pais;

d) for pessoa com mais de 70 (setenta) anos que resida no Pais hd mais de 10 (dez)
anos, considerados a gravidade e o fundamento da expulséo; ou

e) (VETADO).
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Art. 66. O prazo de residéncia fixado no inciso Il do caput do art. 65 sera reduzido
para, no minimo, 1 (um) ano se o naturalizando preencher quaisquer das seguintes
condicoes:

| - (VETADO);

Il —ter filho brasileiro;

111 — ter conjuge ou companheiro brasileiro e ndo estar dele separado legalmente ou
de fato no momento de concessao da naturalizacao;

IV - (VETADO);

V — haver prestado ou poder prestar servico relevante ao Brasil; ou

VI — recomendar-se por sua capacidade profissional, cientifica ou artistica.

Paragrafo unico. O preenchimento das condigBes previstas nos incisos V e VI
do caput seré avaliado na forma disposta em regulamento.

Art. 68. A naturalizacdo especial poderd ser concedida ao estrangeiro que se
encontre em uma das seguintes situacoes:

I — seja cdnjuge ou companheiro, ha mais de 5 (cinco) anos, de integrante do
Servigo Exterior Brasileiro em atividade ou de pessoa a servi¢o do Estado brasileiro
no exterior; ou

Il — seja ou tenha sido empregado em misséo diploméatica ou em reparti¢do consular
do Brasil por mais de 10 (dez) anos ininterruptos (BRASIL, 2017%, grifo e negrito
N0ss0).

N&o obstante hajam tais previsfes no tocante ao cdnjuge/companheiro, o regulamento
da nova Lei de Migracdo Brasileira proposto através do Decreto n® 9.199 datado de 20 de
Novembro de 2017 veio estabelecendo divergéncias com a propria Lei migratoria.

No Meéxico, na Ley de Migracion, dentre seus 162 artigos (articulos), a palavra
“cényuge” aparece 7 vezes distribuidas em seus dispositivos legais. Em concomitancia, o
concubinato (que se assemelha as unides de fato brasileiras que geram as unides estaveis) é
reconhecido no pais, e ao largo da legislacdo, tem seus direitos estendidos tal qual ao conjuge
propriamente dito. O comando do artigo 52, VII, “c”, assim explica o grau de equivaléncia:
“c) Concubinario, concubina o figura equivalente, acreditando dicha situacion juridica
conforme a los supuestos que sefiala la legislacion mexicana”. Ainda no artigo 52, VII, “a” e
“b”, do CAPITULO Il intitulado “De la estancia de extranjeros en el territorio nacional”, a
lei vem estabelecendo o direito aos filhos do conjuge ou do/da concubina/concubino de
também fazerem jus ao visto de residente temporal quando forem criangas ou adolescente e
ndo tenham contraido matrimonio (que geraria a sua emancipacgdo) e desde que estejam sob
sua tutela ou custodia. A alinea “b” ja se refere diretamente ao cOnjuge, garantindo-lhe o
direito ao visto de residente temporal. Ja o artigo 55, ao determinar o direito de reunido
familiar do imigrante, garante-lhe a permisséo de entrada do cénjuge, ou do companheiro/a e
dos filhos havidos, ao mesmo tempo ou posteriormente a sua entrada, nos seguintes termos:

Articulo 55. Los residentes permanentes tendran derecho a la preservacion de la
unidad familiar por lo que podran ingresar con o solicitar posteriormente el ingreso

%2 |ei 13.445/17, artigos 4°, 37, 55, 66, 68.
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de las siguientes personas, mismas que podran residir en territorio nacional bajo la
misma condicion de estancia y con las prerrogativas sefialadas en el articulo
anterior:

I. Cényuge, al cual se le concedera la condicion de estancia de residente temporal
por dos afios, transcurridos los cuales podra obtener la condicion de estancia de
residente permanente, siempre y cuando subsista el vinculo matrimonial;

I1l. Concubinario, concubina, o figura equivalente al cual se le concederd la
condicion de estancia de residente temporal por dos afios, transcurridos los cuales
podra obtener la condicién de estancia de residente permanente, siempre y cuando
subsista el concubinato;

IV. Hijos del residente permanente y los hijos del coényuge o concubinario o
concubina, siempre y cuando sean nifias, nifios y adolescentes y no hayan contraido
matrimonio, o se encuentren bajo su tutela o custodia, y (Ley de Migracion, articulo
55, 1, 11, 11, 1V)

No artigo 133, I, a Ley de Migracion Mexicana também vem trazendo a
previsibilidade de regularizacdo migratéria do cdnjuge ou companheiro/a que esteja no
territério sem atender a normatizacao.

Quais seriam entdo os direitos dos cbnjuges/companheiros nos processos de
expatriagdo? Seriam aqueles determinados pelas legislagbes supramencionadas e
consequéncias diretas dos tipos de casamento ou unido havidas, sendo vejamos. Os
casamentos e formas manifestadas de unido refletirdo, para fins de categoria analitica na
presente pesquisa, sob os bens do casal, a situacdo dos filhos e as condicionantes entre 0s
pares afetivos. Para tanto, inicialmente cumpre o entendimento dos tipos de casamento
permitidos no Brasil e no México.

Segundo a Lei 10.406 de 10 de janeiro de 2002, o Codigo Civil brasileiro, sdo
permitidos quatro regimes de casamento no Brasil, os chamados regime da comunhéo parcial
de bens, o regime da comunhé&o universal de bens, o regime de participacao final de aquestos
e o regime de separacdo de bens. Ndo obstante os casamentos ou unibes estaveis ndo devam
visar primordialmente as questGes econdmicas diretamente, pautando-se em relacBes de
cooperacdo e afeto em principio, certo é que as consequéncias diretas recaem sobre a
permanéncia do casal, a dissolugéo do casal ou o falecimento de um dos conjuges, e envolve a
seguranga econdmica tendo em vista que ndo hd nenhuma garantia de prevaléncia de
sentimentos como o amor, respeito, fidelidade e confianga. As trés situacfes mencionadas
recaem ainda sobre os direitos do cénjuge sobre os filhos, e sobre sua situagdo juridica
estando num processo migratorio.

O codex civil no Titulo 1l — Do Direito Patrimonial, Subtitulo | — Do Regime de Bens
entre os conjuges, no capitulo 111 intitulado Do Regime de Comunhé&o Parcial, em seus artigos
1.658, 1.659, 1.660, 1.661, 1.662, 1.663, 1.664, 1.665 e 1.666 assim dispde sobre as regras as
quais o casal estd submetido caso seja esta a opgao:
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Do Regime de Comunhé&o Parcial

Art. 1.658. No regime de comunh&o parcial, comunicam-se os bens que sobrevierem
ao casal, na constancia do casamento, com as excecfes dos artigos seguintes.

Art. 1.659. Excluem-se da comunhéo:

I — os bens que cada cOnjuge possuir ao casar, e os que lhe sobrevierem, na
constancia do casamento, por doagdo ou sucessdo, e os sub-rogados em seu lugar;

Il — os bens adquiridos com valores exclusivamente pertencentes a um dos cénjuges
em sub-rogacdo dos bens particulares;

I11 — as obrigag@es anteriores ao casamento;

IV — as obrigacdes provenientes de atos ilicitos, salvo reversao em proveito do casal;
V — 0s bens de uso pessoal, os livros e instrumentos de profissdo;

VI — o0s proventos do trabalho pessoal de cada c6njuge;

VIl — as pensdes, meios-soldos, montepios e outras rendas semelhantes.

Art. 1.660. Entram na comunhéo:

I — os bens adquiridos na constancia do casamento por titulo oneroso, ainda que sé
em nome de um dos cbnjuges;

Il — os bens adquiridos por fato eventual, com ou sem o concurso de trabalho ou
despesa anterior;

Il — os bens adquiridos por doagdo, heranga ou legado, em favor de ambos o0s
conjuges;

IV — as benfeitorias em bens particulares de cada cdnjuge;

V — os frutos dos bens comuns, ou dos particulares de cada cénjuge, percebidos na
constancia do casamento, ou pendentes ao tempo de cessar a comunhdo.

Art. 1.661. S8o incomunicaveis os bens cuja aquisicao tiver por titulo uma causa
anterior ao casamento.

Art. 1.662. No regime da comunhdo parcial, presumem-se adquiridos na constancia
do casamento os bens moveis, quando néo se provar que o foram em data anterior.
Art. 1.663. A administracdo do patriménio comum compete a qualquer dos
conjuges.

§ 12 As dividas contraidas no exercicio da administragdo obrigam os bens comuns e
particulares do cOnjuge que os administra, e 0s do outro na razdo do proveito que
houver auferido.

§ 2° A anuéncia de ambos os cOnjuges é necessaria para os atos, a titulo gratuito, que
impliguem cesséo do uso ou gozo dos bens comuns.

§ 3°Em caso de malversagdo dos bens, o juiz podera atribuir a administracéo a
apenas um dos conjuges.

Art. 1.664. Os bens da comunhdo respondem pelas obrigaces contraidas pelo
marido ou pela mulher para atender aos encargos da familia, as despesas de
administracéo e as decorrentes de imposicéo legal.

Art. 1.665. A administracdo e a disposicdo dos bens constitutivos do patriménio
particular competem ao cOnjuge proprietéario, salvo convencdo diversa em pacto
antenupcial.

Art. 1.666. As dividas, contraidas por qualquer dos cdnjuges na administragdo de
seus bens particulares e em beneficio destes, ndo obrigam os bens comuns
(BRASIL, 2002).

Verifique-se que o conjuge ndo fard jus a nenhum dos bens do parceiro adquiridos
antes do matrimonio, mas tdo somente aqueles obtidos na constancia do casamento ou que
porventura tenha integralizado a monta, quando, por exemplo, o parceiro de desfaz de um
bem anterior para integraliza-lo aos bens da unido em proveito de toda a familia. Também se
excluem aqui, os proventos oriundos do trabalho pessoal de cada cOnjuge, ndo sendo
circunstancia comunicavel entre o casal, englobando, por exemplo, o salario e as

remunera¢Ges mencionadas anteriormente nos contratos de expatriacdo. Em caso de separagéo
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do casal, o conjuge fard ainda jus a partilha dos bens adquiridos na constancia do casamento,
ficando corresponsével pelas dividas contraidas em prol do sustento da familia. Para os casos
de falecimento do cdnjuge, o sobrevivente tem direito a heranca do de cujus (falecido),
habilitando-se normalmente para a partilha em concorréncia com outros herdeiros ou ao total
caso ndo hajam outros herdeiros.

Para as unibes estaveis, o regime de bens também deverd ser primordialmente o da
comunhdo parcial, por forca do artigo Art. 1.725 do CC/02, que anuncia que: “Na unido
estavel, salvo contrato escrito entre os companheiros, aplica-se as relagbes patrimoniais, no que
couber, o regime da comunhé&o parcial de bens”. O conjuge da unido estavel, fara, portanto, jus a
partilha dos bens como se casado o fosse em casos de separacdo do casal e em caso de
falecimento do companheiro/a. Conforme anteriormente exposto, as relacbes homoafetivas
também se valem das regras de casamento e unido estavel, fazendo o cbnjuge jus aos mesmos
direitos e garantias do conjuge da familia “tradicional”. Neste sentido, sdo os julgamentos dos

Tribunais brasileiros:

Anulacdo de escritura de doacdo. Improcedéncia. Declaracdo de unido estavel.
Inexisténcia de vicio formal ou de defeito do ato juridico a comprometer a higidez e
validade do documento. Robusto conjunto probatério a ratificar a substancia da
declaracdo de reconhecimento de convivéncia publica, continua e duradoura, com a
finalidade de constituir familia. Inexisténcia de simulagdo ou afronta a disposicgao de
lei. Elementos substanciais a indicar a ocorréncia de separagdo de fato entre o
falecido e sua ex-mulher, que afasta a hipétese de concubinato impuro (art. 1723, §
1°, do cc). Sentenca mantida. Recurso desprovido” (TJSP - Ap. 0002204-
75.2012.8.26.0073, 7-8-2013, Rel. Percival Nogueira).

Apelacéo civel — Direito constitucional e civil — Habilitagdo para casamento — Uniéo
Homoafetiva — Sentenca homologatéria — Insurgéncia do Ministério Publico —
Alegada impossibilidade legal do reconhecimento do casamento entre pessoas do
mesmo sexo. Afastamento. Matéria pacificada pelo Supremo Tribunal Federal.
Extensdo & unido homoafetiva de todos os direitos decorrentes da unifo estavel.
Interpretacdo conforme a constituicdo. Facilitagdo da conversdo em casamento.
Dever do estado. Comando constitucional. Sentenca mantida. Recurso conhecido e
desprovido. (TJSC — Ap 0032578-16.2014.8.24.0023, 16-9-2016, Rel. Des. Jairo
Fernandes Gongalves).

Agravo de instrumento — Acdo de inventario — Decisdo que indeferiu pedido de
habilitacdo de herdeiros colaterais nos autos do inventario, tendo em vista que ao
companheiro caberia a integralidade da heranga. Inconformismo. A¢do com pedido
de reconhecimento de unido estavel julgada parcialmente procedente, reconhecida
sociedade de fato em detrimento da unido estdvel homoafetiva. Coisa julgada,
inafastavel por maior que seja a discordancia desta Relatoria e da novel
jurisprudéncia (inclusive do STF) a respeito do tema. Direito dos agravantes ao seu
quinhdo da heranca. Habilitacdo nos autos admitida. Recurso provido. (TJSP — Al
2021683-06.2016.8.26.0000, 28-7-2016, Rel. Piva Rodrigues).

Outra caracteristica destacavel é a possibilidade que o legislador concedeu aos
nubentes de realizacdo de um contrato escrito. Este contrato € o chamado acordo de

convivéncia, que, segundo Venosa (2018), pode envolver normas particulares em relagéo ao
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patriménio do casal, sendo um dos exemplos o pacto pré-nupcial. No acordo de convivéncia o
casal pode estipular regras préprias acerca do comportamento de ambos envolvidos ou da
forma de aproveitamento dos valores auferidos a apenas um dos cdnjuges no tocante a
remuneracdes e valores. O regime de comunhdo parcial de bens dispensa a obrigatoriedade do
pacto pré-nupcial, mas nao impede os nubentes de fazé-lo, cingindo-se em uma seguranca
juridica para ambos os cdnjuges e companheiros.

Segundo Venosa (2018), o pacto pre-nupcial estipula outro regime de casamento que
ndo o da comunhdo parcial de bens, podendo até mesmo mesclar caracteristicas de um com
outro, em razdo da autonomia das partes, e encontrando limites nas normas de ordem publica.
Para os casos de dependéncia financeira de um dos conjuges em relacdo ao outro, provedor,
portanto, o pacto pré-nupcial pode determinar que uma parte do salario ou remuneracao sera
destinada ao outro para sua livre administracdo. Ou 0s cOnjuges podem ainda ja deixar
manifestada a autorizacdo de saida dos filhos do pais receptor estrangeiro em caso de
separacdo e ja deixar registrado a vontade de ambos no tocante a guarda em caso de
dissolucdo do casal (neste caso nédo significara uma maxima, haja vista que a norma publica
protege, nestes casos, 0 bem-estar do menor. Em quaisquer casos o poder judiciario devera
interferir e decidir, verificando se, de fato, o que fora estipulado pelo casal representa a
melhor situacgéo para 0 menor).

Ja no Titulo Il — Do Direito Patrimonial, Subtitulo | — Do Regime de Bens entre os
conjuges, no capitulo IV intitulado Do Regime de Comunhdo Universal, o codex civil de
2002 traz em seu bojo o segundo tipo de regime de bens. As regras estabelecidas sdo a
seguintes:

Do Regime de Comunh@o Universal

Art. 1.667. O regime de comunhdo universal importa a comunicac¢do de todos os
bens presentes e futuros dos conjuges e suas dividas passivas, com as excec¢des do
artigo seguinte.

Art. 1.668. Séo excluidos da comunhéo:

I — os bens doados ou herdados com a clausula de incomunicabilidade e os sub-
rogados em seu lugar;

Il — os bens gravados de fideicomisso e o direito do herdeiro fideicomissario, antes
de realizada a condicdo suspensiva;

Il — as dividas anteriores ao casamento, salvo se provierem de despesas com seus
aprestos, ou reverterem em pI’OVGitO comum;

IV — as doagdes antenupciais feitas por um dos c6njuges ao outro com a clausula de
incomunicabilidade;

V — Os bens referidos nos incisos V a VII do art. 1.659.

Art. 1.669. A incomunicabilidade dos bens enumerados no artigo antecedente nédo se
estende aos frutos, quando se percebam ou vengam durante o casamento.

Art. 1.670. Aplica-se ao regime da comunhdo universal o disposto no Capitulo
antecedente, quanto a administragdo dos bens.
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Art. 1.671. Extinta a comunhao, e efetuada a divisdo do ativo e do passivo, cessara a
responsabilidade de cada um dos c6njuges para com os credores do outro (BRASIL,
2002).

Para o regime de casamento em tela, os cdnjuges aglutinardo os bens havidos antes do
casamento com os adquiridos na constancia do matriménio, salvo os casos do artigo 1.668, a
exemplo daqueles gravados com clausulas de incomunicabilidade ou adquiridos por doagé&o,
tornando um sé espolio. Mesmo as dividas anteriores que tiverem sido contraidas em prol da
familia serdo aglutinadas.

Embora o Codex Civil traga a maxima da prevaléncia do regime da comunhao parcial
de bens, certo é que até a ultima elaboragdo do legislador em matéria de direito de familia,
este era 0 regime de bens comumente adotado entre os casais. Para os moldes da sociedade
brasileira dos séculos passados e em razdo da prevaléncia do ideario da familia tradicional
brasileira como sendo a reconhecida legalmente, a ideia de separacéo e divércio era rechacada
socialmente, trazendo, de certa forma, um estigma para quem se arriscasse. A mulher era a
parte vulneravel da relacdo, e desta forma o legislador protegia sua condigcdo através do
compartilhamento total dos bens do casal. Com os processos de emancipacdo da mulher e as
novas configuracBes do ideario de familia, este regime de casamento foi sendo abandonado
em prol da adocdo do regime da comunh&o parcial. Nos casos dos casais que optem por este
regime de casamento, o cénjuge, em caso de divorcio, fara jus a meacdo de todos os bens
auferidos pelo casal na constancia do casamento tal qual aqueles auferidos antes do enlace
matrimonial. Aqui todos os bens sdo integralizados, mesmo aqueles adquiridos antes do
casamento, salvo as excegdes do artigo 1.668 do CC/02, como anteriormente mencionado. J&
para os casos de falecimento do cOnjuge, o sobrevivente é considerado meeiro, fazendo
automaticamente jus a metade dos bens do falecido inclusive dos incomunicaveis ou
transmitidos por heranca. Entretanto, novamente os valores auferidos a titulo de salarios e
remuneracdes sdo incomunicaveis.

No Titulo Il — Do Direito Patrimonial, Subtitulo I — Do Regime de Bens entre 0s
conjuges, no capitulo V intitulado Do Regime de Participacdo Final nos Aquestos, o codex
civil de 2002 traz em seu bojo o terceiro tipo de regime de bens. O Cadigo assim estipula:

Do Regime de Participacdo Final nos Aquestos

Art. 1.672. No regime de participacdo final nos aquestos, cada cOnjuge possui
patrimdnio proprio, consoante disposto no artigo seguinte, e Ihe cabe, a época da
dissolugdo da sociedade conjugal, direito a metade dos bens adquiridos pelo casal, a
titulo oneroso, na constancia do casamento.

Art. 1.673. Integram o patrimonio proprio os bens que cada conjuge possuia ao casar
e os por ele adquiridos, a qualquer titulo, na constancia do casamento.
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Paragrafo Unico. A administracdo desses bens é exclusiva de cada conjuge, que 0s
podera livremente alienar, se forem maveis.

Art. 1.674. Sobrevindo a dissolucdo da sociedade conjugal, apurar-se-4 0 montante
dos aquestos, excluindo-se da soma dos patrimonios proprios:

| — 0s bens anteriores ao casamento e 0s que em seu lugar se sub-rogaram;

Il — os que sobrevieram a cada cOnjuge por sucessdo ou liberalidade;

Il —as dividas relativas a esses bens.

Pardgrafo Gnico. Salvo prova em contrario, presumem-se adquiridos durante o
casamento os bens moveis.

Art. 1.675. Ao determinar-se 0 montante dos aquestos, computar-se-a4 o valor das
doagdes feitas por um dos cOnjuges, sem a necessaria autorizacdo do outro; nesse
caso, 0 bem podera ser reivindicado pelo conjuge prejudicado ou por seus herdeiros,
ou declarado no monte partilhavel, por valor equivalente ao da época da dissolucéo.
Art. 1.676. Incorpora-se ao monte o valor dos bens alienados em detrimento da
meacdo, se ndo houver preferéncia do conjuge lesado, ou de seus herdeiros, de o0s
reivindicar.

Art. 1.677. Pelas dividas posteriores ao casamento, contraidas por um dos cénjuges,
somente este responderd, salvo prova de terem revertido, parcial ou totalmente, em
beneficio do outro.

Art. 1.678. Se um dos c6njuges solveu uma divida do outro com bens do seu
patriménio, o valor do pagamento deve ser atualizado e imputado, na data da
dissolucéo, & meagéo do outro conjuge.

Art. 1.679. No caso de bens adquiridos pelo trabalho conjunto, ter4 cada um dos
conjuges uma quota igual no condominio ou no crédito por aquele modo
estabelecido.

Art. 1.680. As coisas moveis, em face de terceiros, presumem-se do dominio do
cbnjuge devedor, salvo se o bem for de uso pessoal do outro.

Art. 1.681. Os bens imdveis sdo de propriedade do cdnjuge cujo nome constar no
registro.

Paragrafo Unico. Impugnada a titularidade, cabera ao conjuge proprietario provar a
aquisicgéo regular dos bens.

Art. 1.682. O direito & meacdo ndo é renuncidvel, cessivel ou penhoravel na vigéncia
do regime matrimonial.

Art. 1.683. Na dissolugdo do regime de bens por separacdo judicial ou por divércio,
verificar-se-4 0 montante dos aquestos a data em que cessou a convivéncia.

Art. 1.684. Se ndo for possivel nem conveniente a divisdo de todos os bens em
natureza, calcular-se-4 o valor de alguns ou de todos para reposi¢do em dinheiro ao
cdnjuge ndo-proprietario.

Paragrafo Unico. Ndo se podendo realizar a reposi¢do em dinheiro, serdo avaliados e,
mediante autorizac&o judicial, alienados tantos bens quantos bastarem.

Art. 1.685. Na dissolucdo da sociedade conjugal por morte, verificar-se-4 a meagao
do cbnjuge sobrevivente de conformidade com os artigos antecedentes, deferindo-se
a heranca aos herdeiros na forma estabelecida neste Codigo.

Art. 1.686. As dividas de um dos cbnjuges, quando superiores a sua meagao, nao
obrigam ao outro, ou a seus herdeiros (BRASIL, 2002).

O regime da participacao final dos aquestos foi introduzido no ordenamento juridico
brasileiro no Cédigo Civil de 2002, tratando de uma recente modalidade de casamento.
Segundo os ditames da norma, ele mescla os regimes da separagéo total de bens ao determinar
que cada conjuge tera livre arbitrio e iniciativa sobre seus proprios bens, permanecendo
incomunicaveis na constancia do casamento, com o regime da comunhd&o parcial de bens, vez

gue para os casos de divorcio havera a partilha dos bens adquiridos na constancia do
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casamento. Nos casos de falecimento de um dos conjuges, 0 sobrevivente também entrard
como herdeiro, fazendo jus a quota do espdlio.

Ja no Titulo 1l — Do Direito Patrimonial, Subtitulo | — Do Regime de Bens entre 0s
conjuges, no capitulo VI intitulado Do Regime de Separacdo de Bens, o cddex civil de 2002
traz em seu bojo o quarto e Gltimo tipo de regime de bens. A letra da lei esclarece que:

Do Regime de Separacéo de Bens

Art. 1.687. Estipulada a separacdo de bens, estes permanecerdo sob a administracdo
exclusiva de cada um dos conjuges, que os podera livremente alienar ou gravar de
onus real.

Art. 1.688. Ambos os conjuges sdo obrigados a contribuir para as despesas do casal

na proporcédo dos rendimentos de seu trabalho e de seus bens, salvo estipulagdo em
contrario no pacto antenupcial (BRASIL, 2002).

Para os conjuges que optarem pelo regime da separacdo total de bens, parte-se do
pressuposto de que ambos dispensam tanto o direito a mea¢do quanto a sucessdo nos casos de
falecimento. Aqui, nenhum dos bens se comunica, nem as dividas contraidas em razdo da
geréncia particular de cada um, salvo as auferidas em razdo das despesas da familia e desde
gue em comum acordo de que assim sera, através de pacto pré-nupcial. Assim, tanto para 0s
casos de divorcio quanto para os casos de morte, em principio, nenhum dos conjuges fara jus
a nenhum bem do outro. Este regime deve ainda preceder de um pacto pré-nupcial, registrado
nos notoriais, estabelecendo o regime e algumas regras que nao negligenciem as normas
publicas que podem ser acordadas, como as despesas da familia serem suportadas por um dos
cobnjuges e ndo pelos dois, como estabelece o cddex.

Ademais, é necessario esclarecer que existem dois tipos de regime de separacao total
de bens: o obrigatdrio e o convencional. O convencional esta capitulado nos artigos 1.687 e
1.688 supratranscritos, engquanto o obrigatdrio esta capitulado no artigo 1.641, todos do
Cadigo Civil de 2002, que assim colaciona:

Art. 1.641. E obrigatorio o regime da separagio de bens no casamento:

| — das pessoas que o contrairem com inobservancia das causas suspensivas da
celebracéo do casamento;

Il — da pessoa maior de 70 (setenta) anos; (Redacdo dada pela Lei n® 12.344, de
2010).

111 — de todos os que dependerem, para casar, de suprimento judicial.

Art. 1.642. Qualquer que seja o regime de bens, tanto o marido quanto a mulher
podem livremente:

| — praticar todos os atos de disposicdo e de administracdo necessarios ao
desempenho de sua profissdo, com as limitacBGes estabelecida no inciso | do art.
1.647;

I1 — administrar os bens proprios;

Il — desobrigar ou reivindicar os iméveis que tenham sido gravados ou alienados
sem 0 seu consentimento ou sem suprimento judicial;
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IV — demandar a resciséo dos contratos de fianca e doagéo, ou a invalidacdo do aval,
realizados pelo outro cdnjuge com infracdo do disposto nos incisos Il e 1V do art.
1.647;

V — reivindicar os bens comuns, mdveis ou imdveis, doados ou transferidos pelo
outro cdnjuge ao concubino, desde que provado que os bens ndo foram adquiridos
pelo esforco comum destes, se o casal estiver separado de fato por mais de cinco
anos;

VI — praticar todos os atos que ndo lhes forem vedados expressamente (BRASIL,
2002%).

Ha ainda, em matéria de jurisprudéncias emanadas dos tribunais, ou seja, de
entendimentos dos julgadores no mesmo sentido, que conferem legitimacdes de herancas
concedidas aos conjuges sobreviventes em casos de falecimento. Aqui, aplicando-se a regra
do artigo 1.829 do CC/02, que dispde que a sucessao legitima atendera a seguinte ordem: “I —
aos descendentes, em concorréncia com o cdnjuge sobrevivente, salvo se casado este com o falecido
no regime de comunh&o universal , ou no da separacéo obrigatéria de bens”, o legislador ordinario
ndo exclui taxativamente os casos de separacdo convencional de bens, fazendo aplicacéo
extensiva de direitos de participacdo como herdeiros em casos de falecimento, enquanto para
0 tipo obrigatério, em casos de divércio, havera a partilha dos bens auferidos em comum
esforco pelo casal por for¢a da Sumula 377 do STF que diz que: “No regime de separacéo legal
de bens, comunicam-se os adquiridos na constdncia do casamento” e para 0S casos de
falecimento, se houverem descendentes, o sobrevivente ndo fara jus a nenhuma heranca.

Este regime de casamento também tem inferéncia das sociedades empresariais, uma
vez que pode haver a imposicdo estatutaria da empresa contratante de que seu integrante
(gerente, diretor executivo, etc.) seja casado sob o regime de separacdo total de bens com seu
cbnjuge. Isso porque, a depender do nivel de ocupacdo do cargo do empregado, ele pode vir a
ser participante quotista da empresa, e nos casos dos outros regimes de casamento, 0s
cOnjuges também seriam signatarios de direitos em situaces de divércio. Noutro giro, este
regime de casamento também pode ser entendido sob a ética protetiva, eis que em casos de
faléncia da empresa, por exemplo, as dividas de um conjuge contraidas em razdo desta
situacdo, ndo atingiriam o outro.

O Cddigo Civil de 2002, em seu Titulo Il — Do Direito Patrimonial, Subtitulo 1 — Do
Regime de Bens entre os conjuges, também dispde que:

Art. 1.640. N&do havendo convencdo, ou sendo ela nula ou ineficaz, vigorara, quanto
aos bens entre os cénjuges, o regime da comunhdo parcial.

Paragrafo Unico. Poderdo os nubentes, no processo de habilitagdo, optar por
qualquer dos regimes que este cadigo regula. Quanto a forma, reduzir-se-a a termo a

% Disponivel em: https://www:.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L.10406.htm Acesso em: 20 jan. 2019.
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opcdo pela comunhéo parcial, fazendo-se o pacto antenupcial por escritura publica,
nas demais escolhas (BRASIL, 2002).

Digne-se esclarecer que, no tocante aos direitos do conjuge nos casos de matriménio e
unides no Brasil, independentemente do tipo de regime escolhido, o artigo 1.831 estipula que,
em casos de falecimento, o conjuge sobrevivente, sem perder seu direito a heranga, fara jus ao
direito real de habitacdo, podendo permanecer no imével de morada desde que ndo haja outro
dentre os bens a serem inventariados e nos artigos 1.642, 1.643, 1.644, 1.645, 1.646 e 1.647,
estipula as acdes das quais 0s conjuges poderdo patrocinar sem a necessidade de anuéncia do

outro:

Art. 1.642. Qualquer que seja 0 regime de bens, tanto o marido quanto a mulher
podem livremente:

| — praticar todos os atos de disposicdo e de administragdo necessarios ao
desempenho de sua profissdo, com as limitacGes estabelecida no inciso | do art.
1.647;

I1 — administrar os bens proprios;

Il — desobrigar ou reivindicar os iméveis que tenham sido gravados ou alienados
sem o seu consentimento ou sem suprimento judicial;

IV — demandar a rescisdo dos contratos de fianca e doagéo, ou a invalidacdo do aval,
realizados pelo outro cdnjuge com infracdo do disposto nos incisos Il e 1V do art.
1.647;

V — reivindicar os bens comuns, mdveis ou imoveis, doados ou transferidos pelo
outro cbnjuge ao concubino, desde que provado que os bens ndo foram adquiridos
pelo esforco comum destes, se o casal estiver separado de fato por mais de cinco
anos;

VI — praticar todos os atos que ndo lhes forem vedados expressamente.

Art. 1.643. Podem os cdnjuges, independentemente de autoriza¢do um do outro:

| — comprar, ainda a crédito, as coisas necessarias & economia doméstica;

I1 — obter, por empréstimo, as quantias que a aquisicao dessas coisas possa exigir.
Art. 1.644. As dividas contraidas para os fins do artigo antecedente obrigam
solidariamente ambos os conjuges.

Art. 1.645. As acgdes fundadas nos incisos Ill, IV e V do art. 1.642 competem ao
conjuge prejudicado e a seus herdeiros.

Art. 1.646. No caso dos incisos 11l e IV do art. 1.642, o terceiro, prejudicado com a
sentenca favoravel ao autor, tera direito regressivo contra o conjuge, que realizou o
negdcio juridico, ou seus herdeiros.

Art. 1.647. Ressalvado o disposto no art. 1.648, nenhum dos cénjuges pode, sem
autorizacdo do outro, exceto no regime da separacdo absoluta:

| —alienar ou gravar de 6nus real os bens iméveis;

Il — pleitear, como autor ou réu, acerca desses bens ou direitos;

I11 — prestar fianca ou aval;

IV — fazer doacdo, ndo sendo remuneratéria, de bens comuns, ou dos que possam
integrar futura meagéo.

Paragrafo Unico. Sdo validas as doagdes nupciais feitas aos filhos quando casarem
ou estabelecerem economia separada (BRASIL, 2002).

Para quaisquer casos, seja de divorcio entre brasileiros que se casaram no Brasil, ou
em caso de heranca, alimentos ou de filhos brasileiros menores, ou dissolugdo de unido

estavel iniciada no Brasil, a competéncia para julgamento sera da lei interna brasileira, sendo
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a de n° 13.105/15, o Codigo de Processo Civil. Em seu artigo 23, a lei é taxativa, casos em
que o processo podera tramitar perante o tribunal do pais alheio, mas atendendo a legislagéo
brasileira através de transcricdo juramentada do codex brasileiro correlato sendo dispensada a
traducédo apenas se for realizado em 6rgéos oficiais. Neste sentido é o comando legal:
Art. 23. Compete a autoridade judiciaria brasileira, com exclusédo de qualquer outra:
I — conhecer de acdes relativas a imdveis situados no Brasil;
Il — em matéria de sucessdo hereditaria, proceder a confirmacdo de testamento
particular e ao inventario e a partilha de bens situados no Brasil, ainda que o autor
da heranca seja de nacionalidade estrangeira ou tenha domicilio fora do territdrio
nacional;
Il — em divoércio, separacdo judicial ou dissolucdo de unido estavel, proceder a

partilha de bens situados no Brasil, ainda que o titular seja de nacionalidade
estrangeira ou tenha domicilio fora do territério nacional (BRASIL, 2015%).

Saliente-se que, em razéo do regime de comunh&o parcial de bens ser aquele adotado
como a regra no direito brasileiro, somente ele exclui a exigéncia do pacto pré-nupcial. Para
todas as outras formas e regimes de casamento, o pacto devera preceder a unido ou o
matrimonio.

No México, a lei que regulamenta os casamentos civis desde 07 de janeiro de 1.926 € a

Ley Civil Federal, criada sob o governo do ex-presidente Plutarco Ellias Calles. A analise da
presente pesquisa se concentrard na perspectiva legislativa federal, haja vista que em razédo da
divisdo politica do pais, formado por 31 estados, sendo estes unidades territoriais autbnomas, e
uma capital central federal que é a Ciudad de México, cada uma das partes que formam o0s
Estados Unidos Mexicanos possui autonomia legislativa para reger a questdo dos casamentos,
mas atendendo a legislacdo federal. Cada estado, portanto, tem autonomia para instituir as
regras de direito civil e realizar os compilamentos legais das normas.

Com ultima alteracao legislativa ocorrida em 9 de marco de 2018, o pais designa,
basicamente, dois tipos de regimes de casamento em nivel federal que definirdo as regras para a
constitui¢cdo dos bens e para os casos de divoércio, sendo o regime de sociedade conjugal e o
regime de separacdo de bens. No capitulo V, intitulado Pel Contrato de Matrimonio con
Relacion a los Bienes Disposiciones Generales, a lei estipula:

CAPITULO IV
Del Contrato de Matrimonio con Relacidn a los Bienes Disposiciones Generales
Articulo 178.- El contrato de matrimonio debe celebrarse bajo el régimen de

sociedad conyugal, o bajo el de separacion de bienes. (Ley Civil Federal, articulo
178)

® Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2015/Lei/L13105.htm. Acesso em: 20
jan. 2019.
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No capitulo Il da lei, estdo estipulados os requisitos para se contrair matriménio no
México, dentre os quais em seu artigo 148 em coadunancia com o artigo 149, dispde que
estardo habilitados os homens maiores de 16 anos e as mulheres maiores de 14 desde que com
a concordancia dos pais (ou avos na auséncia destes), ou sem autoriza¢do, caso tenham
completado 18 anos. Em casos de impedimentos, 0 casamento ndo serd considerado apto a
surtir efeitos, levando a nulidade, tal qual o Inciso VII do artigo 156 que ndo permite em casos
de: “fuerza o miedo grave. En caso de rapto, subsiste el impedimento entre el raptor y la raptada,
mientras ésta no sea restituida a lugar seguro, donde libremente pueda manifestar su voluntad”.
Também sdo consideradas causas de impedimento a falta de consentimento dos pais ou
responsaveis legais, o parentesco, o adultério entre os cénjuges, a embriaguez habitual ou o
uso de drogas, a impoténcia, as enfermidades, o idiotismo e a imbecilidade e a persisténcia de
um primeiro matrimoénio que impede contrair as segundas nupcias.

No artigo 168, ambos 0s conjuges tém assegurados o direito de autoridade dentro do
lar conjugal, tomando as decisdes em grau de igualdade e resolucdes acerca da formacéo e
educacdo dos filhos, tal qual no tocante a administracdo dos bens. Em casos de discordancia,
o0 preceito legal autoriza o Juiz de Familia inteferir nas indecisfes do casal.

No artigo 98, V da Ley Civil Federal, ha a previsdo da necessidade de atestamento por
escrito dos nubentes, caso em que deverdo comparecer perante o Juiz de Registro Civil do
domicilio e celebrar o convénio em relacdo aos bens, esclarecendo o regime que escolherdo
para a regéncia do matriménio e como ficardo os bens havidos antes e na constancia do
casamento, expressando se optam pelo regime da “sociedad conyugal” ou o da “separacion
de bienes”.

No CAPITULO V intitulado De la Sociedad Conyugal, estdo as regras legitimadas
para o0 primeiro tipo de regime de matrimdnio aceito no México. As regras do regime
estipulam que quaisquer bens auferidos pelos conjuges pertencerdo a ambos na mesma
proporcdo, ndo importando em nome de quem estejam 0s bens moveis ou imoveis. Salvo
testamento em contrario, em casos de falecimento o cnjuge sobrevivente fara jus a heranca
nas seguintes proporc¢des: se ndo houver concorréncia, herdara tudo; a mesma dos filhos caso
hajam; se os ascendentes do de cujus forem vivos, cabera a metade e se 0s irmdos forem vivos
cabera 2/3 do quinh&o.

Jano CAPITULO VI intitulado De la Separacion de Bienes, sdo encontradas as regras

para 0 segundo tipo de regime de matrimdnio mexicano. Em seus artigos 207 e 208, ha a
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previsdo de duas vertentes do regime de separagdo de bens, sendo o absoluto ou o parcial,
onde no primeiro caso ndo havera comunicacdo entre os bens auferidos antes e depois do
casamento e no segundo caso os bens que ndo forem detalhadamente descritos como fora da
sociedade conjugal, serdo pertinentes a ambos os conjuges. Vejamos:
Articulo 207. Puede haber separacion de bienes en virtud de capitulaciones
anteriores al matrimonio, o durante este, por convenio de los consortes, o bien por
sentencia judicial. La separacion puede comprender no soélo los bienes de que sean
duefios los consortes al celebrar el matrimonio, sino también los que adquieran
después.
Articulo 208. La separacion de bienes puede ser absoluta o parcial. En el segundo
caso, los bienes que no estén comprendidos en las capitulaciones de separacién,

seran objeto de la sociedad conyugal que deben constituir los esposos (LEY CIVIL
FEDERAL, articulos 207, 208).

Segundo as regras deste regime, todos os bens moveis e imdveis auferidos antes e
durante o matriménio pertencerdo a cada um dos conjuges individualmente. Em casos de
falecimento, o sobrevivente também néo fara jus a receber os bens, salvo se estipulado em
contrario atraves de testamento.

Em ambos os regimes de matrimonio, o conjuge que se dedicar exclusivamente ao
trabalho doméstico e os afazeres do lar fard jus a 50% do patriménio obtido durante a
constancia do casamento em casos de divércio. Tal qual ocorre no Brasil, os casos de
divércios, resolugdes de concubinato, alimentos e filhos devera ser resolvida pela legislacao
mexicana para 0s casos de pares que se formaram no México e vieram para o Brasil, também
podendo ser realizado através dos 6rgdos oficiais, mas sob a regéncia da lei mexicana.

No tocante as unides entre pessoas do mesmo sexo, 0 México ainda ndo possui bases
legislativas robustas, embora hajam indicios de avangco e disponibilidade para o
reconhecimento em nivel federal. Segundo o site da Suprema Corte de La Justicia de La
Nacion, em 06 de janeiro de 2019, os ministros da Segunda Sala da Suprema Corte (SCJN)
reconheceram a seguridade social — pensdo por morte ou viuvez - a um companheiro do
mesmo sexo do de cujus sob a alegacdo de que viviam em concubinato e o falecido era
assegurado em vida. A pensdo havia sido pleiteada pelo companheiro sobrevivente perante o
IMSS Ihe sendo negado sob o argumento de que no artigo 130 da Ley Del Seguro Social ndo
havia previsdo legal para pessoas do mesmo sexo, mas somente entre pares formados por
homens e mulheres®. A Corte declarou o mencionado artigo inconstitucional eis que

confronta com os artigos 1°, 4° e 123, apartado A, fracion XXIX da Constitucién Federal

% Disponivel em: http://www.internet2.scjn.gob.mx /red2/comunicados /noticia. asp?id=5815. Acesso em: 27
fev. 2019.
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mexicana que garantem o direito da seguridade social, o principio da igualdade e n&o
discriminagdo e o direito de protecdo a familia.

Em 25 de novembro de 2015, outro julgado da Suprema Corte de La Justicia de La
Nacion emanada da Primeira Sala concedeu a dois casais de pessoas do mesmo sexo o direito
ao matrimdnio no Estado de Jalisco sob protecdo da justica federal®. Segundo a Corte, o
artigo 258 do Cddigo Civil de Jalisco limitava o matriménio a um homem e uma mulher,
deixando completamente a margem os pares formados por pessoas do mesmo Ssexo,
confrontando o primeiro artigo da constituicdo federal mexicana que proibe a discriminacéo
baseada na preferéncia sexual dos individuos. A Corte reconheceu a inconstitucionalidade de
parte do texto legal determinando que ndo poderia, naquela unidade federativa, haver a
distingdo de matriménio entre pessoas do mesmo sexo e de sexos diferentes. O Congresso do

estado de Jalisco e o Cartdrio Oficial de Registro Civil interpuseram recurso.

3.3 A CONDICAO FEMININA DO CONJUGE NA EXPATRIACAO: EXPATRIACAO
RICOCHETE OU MERITOCRACIA RICOCHETE

As indagacBes da presente investigacdo surgiram durante a pesquisa exploratdria
realizada no México no periodo compreendido entre agosto e dezembro de 2017 a partir do
acesso as esposas e companheiros de altos executivos brasileiros expatriados presentes
naquele pais. O caso especifico da Senhora S. mencionado na introducéo, suscitou algumas
indagacdes diante de contrastes evidentes identificados, que pairam entre a romantizacdo dos
modos de vida em que tais mulheres experimentam e o pragmatismo das leis. Como entdo,
podemos contextualizar a situacdo das mulheres como a Senhora S.? Quais séo as segurancas
juridicas que as protegem estando inseridas em outros ordenamentos juridicos?

Inicialmente cumpre esclarecer o entendimento de seguranca juridica a que esta
pesquisa se propde. Na tangente juridica, Di Pietro (2017) leciona que trata-se de um
principio basilar aplicado ao ordenamento juridico, logo, um principio geral do direito que
evita que interpretacdes juridicas possam variar no tempo, impedindo que as leis retroajam em
casos ja analisados e julgados de acordo com as condicionantes da época de anélise. Tal
principio consubstancia-se na confianca dos administrados em relacdo aos institutos juridicos
conhecidos. N&o obstante este conceito exista, a seguranca juridica a que esta pesquisa

pretende analisar refere-se tdo somente ao postulado da lingua portuguesa, ressignificando na

% Site consultado: http://www.internet2. scjn.gob.mx/ red2/ comunicados /noticia.asp?id=4214. Acesso em: 27
fev. 2019.
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verificacdo dos institutos juridicos, conjunto normativo de regras véalidas, que geram
seguranca as mulheres em foco, nas vertentes de casos de como divércios, viuvez, filhos,
vistos, etc., trazendo a lume as realidades vivenciadas por elas e os institutos juridicos que se
Ihe aplicam na condicdo de mulheres que migram acompanhando homens de poder. De outro
modo, seria dizer quais legislacdes sdo correlatas a situagdo das “expatriadas” (tangente
socioldgica) em contexto migratorio. Diante de tal esclarecimento, faz-se necesséria a analise.

Sociedades modernas apresentam dentre seus discursos velados aquele voltado para a
chamada “meritocracia”, onde os individuos tém sido motivados a constante competi¢ao, a
superacdo pessoal tomando como base o outro, numa corrida pela qualificacdo desmedida,
“sob a falsa sensacdo de equidade e de igualdade, e de que conseguirdo seus méritos e recompensas

por seus proprios esforgos” (VOIGT, 2014, p. 81).

Figura 8 — Encontro de mulheres expatriadas ocorrido no México.

Fonte: Arquivo pessoal de M. C. C. de A. Imagem autorizada com identidades suprimidas.

Pascale Molinier (2011), ao escrever Les écuries d’Augias: mythe de la performance
et déni de vulnerabilité explica que os investimentos, desde o ano de 1980 foram

7

acompanhados de uma nova prioridade nos seios das organizacOes, que é a busca pela
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“superperformance”, onde a categoria de desempenho estd inserida num contexto de
competicdo onde o individuo ndo deve ser simplesmente bom, mas estar em permanente
motivacdo. A demanda ndo estd em somente o individuo ter que fazer seu trabalho, mas de
fazer mais, fazer melhor e sempre com um sorriso no rosto.

Voigt (2014) ao citar Dubet (2000), analisa que este pensamento moderno €, em
verdade, um raciocinio de mais valia trazido ao campo das ideias por Karl Marx, sendo “uma
expressao clara das formas de dominacdo do mundo globalizado, onde quem possui mais atributos
sera melhor recompensado” (VOIGT, 2014, p. 81). Para formar seu convencimento, Dubet
(2000) buscou em Tocqueville a identificacdo da modernidade e o préprio sentido da histéria
com o “triunfo obstinado da igualdade” (DUBET, 2000) e em Rousseau o sentido politico de
sua teoria do contrato social. Neste sentido, Dubet (2000) se posiciona:

Praticamente, esta interpretacdo da modernidade significa que as desigualdades
justas provém do achievment, da conquista de status, e ndo mais da heranga e das
estruturas sociais desiguais em seu principio. Isto significa também que,
tendencialmente, os individuos consideram-se como fundamentalmente iguais e que
eles podem legitimamente reivindicar a igualdade de oportunidades e de direitos,
reivindicacBes capazes de reduzir as desigualdades reais. Alias, todas as teorias do
contrato social, tanto politico como em Rousseau ou econdmico como em Smith,
colocam o principio de uma igualdade inicial a partir da qual serd possivel
discriminar entre as desigualdades justas e as desigualdades injustas. Deste ponto de
vista, a igualdade é um valor e as desigualdades injustas.

E evidente que o cenério de Tocqueville foi amplamente confirmado: as sociedades
modernas sdo igualitarias na medida em que elas estendem o direito a igualdade,
especialmente a igualdade de oportunidades, em que, em termos normativos,
juridicos e politicos, elas aceitam as desigualdades desde que elas ndo impecam 0s
individuos de concorrer nos desafios que concernem a igualdade de oportunidades
nas suas dimensdes econdmicas, politicas, juridicas e escolares.

O self made man so triunfa realmente nas sociedades igualitarias, da mesma forma
que faganhas esportivas supdem uma perfeita igualdade entre os competidores
(DUBET apud VOIGT, 2014, p. 81).

Arroyo (2010), em sua obra intitulada “Politicas Educacionais e Desigualdades: a procura
de novos significados”, também traz ao discurso a questdo da formacdo ideoldgica
meritocratica, que instiga os individuos a “subirem” cada vez mais para um topo que nunca ¢é
alcancado, fazendo men¢do aos chamados curriculos por competéncias, que estdo

intrinsecamente ligados a preparacéao dos individuos para o mercado de trabalho:

Por ai passa uma das mediacGes mais destacadas na relagdo entre educagdo e
superacdo das desigualdades: capacitar para a empregabilidade, para a disputa
menos desigual dos postos de trabalho. “Estude e teras emprego”. “Tire o diploma
de ensino fundamental, médio e teras trabalho”. O acesso ao trabalho como redutor
das desigualdades. A insercdo social pela educagdo tem como mediacdo a insercéo
no trabalho. Quando essa mediagdo do trabalho entra em crise, as desigualdades se
aprofundam e as politicas educativas perdem significado, entram em crise de
legitimac8o social entre os coletivos desiguais... A articulacdo tdo mecénica nas
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politicas de acesso e permanéncia, ou de curriculos por competéncias, tendo como
mediacdo o acesso ao trabalho, expde essas politicas e sua relagdo com a diminuicao
das desigualdades ao enfraquecimento a até ao fracasso, sempre que o trabalho entra
em crise (ARROYO, 2010, p. 1.398 apud VOIGT, 2014, p. 82).

A competitividade do mercado de trabalho suscita o imaginéario de que a qualificacéo
leva ao destaque em relagdo aos pares, e de que pode fazer com que o individuo, por si
préprio, supere condi¢bes de vida menos favoraveis ou desigualdades econémicas e sociais.
No caso dos expatriados em questdo, altos executivos das empresas multinacionais, a
personificacdo da meritocracia é perceptivel. Afinal, sdo os individuos que atingiram 0s niveis
mais elevados de ascensdo de carreira através de suas qualificacdes, se diferenciando dos
proprios pares enquanto também expatriados, mas em niveis hierarquicos inferiores. Neste
sentido, o ideario de realizacdo pessoal, de alcance de status social, através de seus proprios
esforcos e caracteristicas proprias, ganha contornos.

Para Dubet (2000), teria sido Tocqueville o pioneiro em verificar o sentido da
igualdade como extensdo de um principio, muito além da igualdade literalmente vivenciada;
mecanica, para concluir que na modernidade os individuos sdo considerados iguais e suas
desigualdades reais deixam de embasar-se em fatores como a tradicdo ou seu local de
nascimento (DUBET, 2000 apud VOIGT, 2014).

Aqui, o sentido de desigualdade decorrente das chamadas castas e ordens teria sido
transferido para os individuos diretamente, mormente com a desobrigacdo de uma ordem
estatal, geral e social para uma obrigacdo individual de se fazer sozinho: “as classes impdem-se
como um critério de desigualdade produzido pela propria acdo dos individuos no mercado. As
desigualdades juridicas entre os grupos séo substituidas por desigualdades referentes a atividade e ao
sucesso dos atores”(DUBET, 2000 apud VOIGT, 2014).

O discurso da “igualdade”, mais especificamente da “igualdade de oportunidades”, é
ativador do impeto capitalista, acirrando a competitividade entre individuos. Ao naturalizar tal
discurso, os individuos contribuem para que o capitalismo avance, saindo da esfera pablica
para a privada, eis que trazem para si a carga de superar 0 outro e a Si mesmo.

Voigt (2014), analisando a questdo das classes sociais no contexto da meritocracia nas
relacfes de producdo, assim retne informag6es contundentes para a presente pesquisa:

Karl Marx, segundo Dubet, também empreendeu esforgos na tentativa de
explicar as desigualdades de classes nas sociedades modernas, concluindo que tais
desigualdades ndo se tratavam de heranca, mas verdadeiramente de elemento
estrutural e fundamental das sociedades capitalistas. Aqui o relacional entre trabalho
e capital ganham contornos mais visiveis, eis que na concepgdo de Marx o

capitalismo se baseia de uma extracdo maxima do trabalho e a partir dai surgiriam
relacBes tais quais a oposicdo da forca de trabalho a exploracdo, o investimento de
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parte das riquezas produzidas e a oposi¢do dos donos de investimentos. Enfim, a
oposicao das classes sociais.

Neste momento historico, as atengdes estavam bastante voltadas para a
compreensdo da situacdo de classes e as consequentes desigualdades decorrentes
destas, pois explicavam, como comenta Dubet, “a maioria das condutas sociais e
culturais”.

Atualmente, alguns autores contemporaneos tém retomado a discussao acerca
das classes sociais, tendo vista o imperativo da formagdo de um novo coletivo no
meio social: a chamada “nova classe social”.

Jésse Souza, em sua recente pesquisa “Os Batalhadores Brasileiros: nova
classe média ou nova classe trabalhadora?” publicada no ano de 2010 e apo6s
empreender esforcos na tentativa de compreender aqueles a quem denominou de
“ralé brasileira”, procurou penetrar no drama humano para compreender de que
forma o neoliberalismo efetivamente modificou as vivéncias dos individuos e como
a partir dai surgiu esta nova classe de emergentes: quem sdo, como se portam, em
quais postos de trabalho estéo.

Jésse Souza constatou que, no Brasil, esta nova classe média representa pelo
menos 30 milhdes de pessoas que tem acesso a0 mercado de consumo e que sdo
destacados pelos dominantes como sendo aqueles que ajudaram a mudar a economia
e a sociedade brasileira recentes. S8o ainda apontados como 0s responsaveis pela
transformacéo do Brasil de pais subdesenvolvido para pais moderno e de primeiro
mundo, e tudo através de esforco préprio. Todo este discurso, entretanto, nada mais
é do que uma violéncia simbdlica. Tratam-se, conforme Jésse, de meias verdades
que se referem a mudangas reais distorcidas em interpretacdo. Mais uma vez, a
“nova classe média” e sua ideologia capitalista estdo naturalizadas na sociedade de
forma a perpetrar a reproducdo do controle por parte do poder dominante.

E possivel extrair ainda do pensamento critico de Jessé uma censura ao
Marxista enrijecido e ao Liberalismo econdémico dominante no que tange o
enfrentamento das classes sociais: ambas as teorias ndo enxergam as mudancas do
mundo novo, ou seja, ndo condizem com a realidade vivenciada associando classes
apenas ao poder econdmico. Enquanto um vincula as classes ao lugar ocupado na
producdo exclusivamente, o outro apenas diz que existem as classes mas nega sua
existéncia quando vincula classe & renda, numa contradigdo em si mesma. As classes
socias para o liberalismo estdo intimamente relacionadas ao poder de consumo, que
decorre da capacidade financeira dos individuos.

A critica estd no fato destas linhas de pensamento analisarem
superficialmente as desigualdades, em detrimento da apreciacdo das questdes reais,
acobertando problemas ndo econdmicos como os de ordem cultural, moral e
emocional. Afinal, a classe de trabalhadores brasileiros que se verifica atualmente
tém vida, emocdes, anseios e desejos, ndo se tratando de individuos enrijecidos que
se resumem a mao de obra trabalhadora para o neoliberalismo.

Uma das transformac@es diretamente ligadas as inovagdes do mercado de
trabalho no contexto neoliberalista e que demonstram a meritocracia no sentido da
qualificacdo para atender a este mercado estd no surgimento de carreiras que
requerem capacitacdo rapida. Tais dados sdo apontados por Armando Alcéntara e
Ménica Aparecida da Rocha Silva in “Semejanzas y Diferencias em I&s Politicas de
Educacion Superior em La América Latina: Cambios Recientes em Brasil, Chile y
México”. Haja vista a reforma universitaria brasileira que ocorreu no Governo FHC,
a diversificacdo institucional acarretou a criagdo de carreiras ligadas a tecnologia
com fins de atender o mercado de trabalho, com duracdo curta de dois a trés anos.
Os autores apontam, segundo dados emitidos no ano de 2004 e colhidos do INEP
(Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas), que as carreiras ligadas a tecnologia
passaram de 364 no ano de 2000 para 636 no ano de 2002, o que representa um
aumento de 74,7 por cento.

Dubet também bebe da fonte de Castel para afirmar uma das grandes
imputacBes a que se deve atribuir ao trabalho: é o gerador das principais
desigualdades existentes. Neste sentido:

Em outras palavras, o encontro da igualdade democratica e das desigualdades
capitalistas gera a formacdo Estado — providéncia e de um sistema de protecdes e de
direitos sociais. Sendo as principais desigualdades provenientes do trabalho, a
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sociedade salarial organiza a coesdo e a integracdo sociais a partir do trabalho que
op0e e une ao mesmo tempo os individuos.

E diante da meritocracia subjacente associada as desigualdades observadas
nas relaces de trabalho, outro ndo poderia ser o resultado: os individuos estdo
divididos entre trés mundos — o dos competitivos, o dos protegidos e o dos
fatalmente excluidos. (VOIGT, 2014, p. 85).

Molinier (2011), ao tratar da meritocracia, explica que sua manifestacdo se da atraves
da fixac&o de objetivos, da majoracdo automatica dos resultados no ano anterior, por exemplo.
E o que ele chama de cultura da exceléncia, e que em analise de padrdes da psicologia, tem
sido o grande problema de estresse no trabalho.

E qual seria a relacdo das expatriadas (no sentido sociologico do conceito) com a
meritocracia descrita, na qual seus esposos/companheiros estdo tdo diretamente envolvidos?
Em raz&o do recorte de pesquisa ora realizado, conjuge na condic¢do feminina, tomando como
base as esposas e companheiras de homens de negocios que circulam em razdo do capital,
verifica-se que, ndo obstante, sociologicamente tais mulheres tenham se apropriado do termo
“expatriadas” para assim se auto identificarem e pertencerem a um determinado coletivo, do
ponto de vista juridico podem assim serem consideradas se abrirem mdo de suas
nacionalidades, abandonando-as ou forem expulsas do pais de origem, tornando-se assim as
préprias titulares dos direitos em razdo de contratos havidos entre si e suas empresas
empregadoras.

Contudo, perante as ciéncias administrativas, as mulheres em foco sdo migrantes
normais, ndo sendo as signatérias diretas dos contratos de trabalhos realizados pelas empresas
multinacionais. Ou seja, ndo sdo elas os individuos que particularmente possuem as
qualificacdes e as caracteristicas pessoais que levaram aos contratos de expatriacdo, mas que
de forma secundéria, ou “ricochete” usufruem dos beneficios oriundos de tais contratos.

A presente pesquisa utiliza-se inicialmente do termo ricochete na lingua portuguesa do
conceito do dicionario on-line Priberiam®’. Oriunda da palavra francesa ricochet que define
como sendo em sentido figurado “coisa causada por ou derivada de outra”, “indiretamente”, €
“por tabela”, 0 termo ricochete fora ainda reconhecido pelos tribunais brasileiros e doutrinas
em casos de acgdes civis por dano moral reflexo ou dano em ricochete, onde embora o dano
tenha sido direcionado para alguém, a extensdao do dano atinge terceiros de forma reflexa. O
conceito em questdo fora aqui reinventado para o caso das expat’s e adaptado para o

esclarecimento das situacdes colocadas em discussao.

*” Disponivel em: https://dicionario.priberam.org/ricochete. Acesso em: 18 jan. 2019.
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Mesmo que hajam clausulas contratuais que possam ser negociadas em termos de
beneficios voltados para a familia entre os expatriados e as empresas, todo 0 processo gira em
torno do masculino. Mesmo as mulheres que estdo em situacdo de par afetivo com diretores
ou presidentes das multinacionais, e podem vir a ter vistos de residente com periodo mais
prolongado, como o de quatro anos, beneficios oriundos do contrato de expatriagdo como
motorista, veiculo, aluguel, orientacdo para obtencdo e renovacdo de visto, o salério, as
remuneracGes, 0s recolhimentos previdenciarios, os cartdes bancarios das empresas
disponibilizados, etc., sdo inerentes a pessoa do expatriado, e ndo as suas esposas €
companheiras.

O estilo de vida que os expatriados em tela vivem com explicita conotacdo de status
social elevado € compartilhado com suas esposas e companheiras em razao das relacdes civis
estabelecidas entre si, no ambito privado e da unidade familiar. O estabelecimento do vinculo
se d& através do matrimdnio ou das unides estveis ou de convivéncia (concubinato no
México), consideradas em ambos 0s paises México e Brasil para fins de reunido familiar.

Logo, tal vinculo torna-se a seguranca juridica que assegura o bem-estar dessas
mulheres, eis que mesmo 0s Vvistos que possuem sdo fornecidos em razdo de seus pares
afetivos e unidade familiar.

Quando seguem seus esposos e companheiros, independentemente dos motivos, estas
mulheres rompem com alguns vinculos em seus paises de origem, como o distanciamento da
familia originaria (pai, mae, tias, tios, sobrinhos, avés, avos), ha a comunicacdo de saida do
pais para fins de recolhimentos fiscais, abandonam seus empregos e, consequentemente,
deixam de realizar recolhimentos previdenciarios por parte de seus empregadores, nao
movimentam mais contas bancarias locais, etc.

O status social adquirido no pais receptor advém do estilo de vida que a classe média e
alta impd@e, contudo, juridicamente, h4 mais prote¢des e segurancas para elas estando dentro
de seus proprios territorios.

O fluxograma presente na pagina seguinte exemplifica a questdo de protecéo juridica

hierarquica a qual as expatriadas e seus maridos estdo submetidos.
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Figura 9 — Fluxograma de protec¢des juridicas

Protecéo juridica delas no pais emigrante] Protecéo juridica delas no pais imigrante|
lOrdenamento juridicq] lOrdenamento juridica]
ICénjuges ou companheiros|

Fonte: Elaborado pela autora.

Ainda que haja a possibilidade de vistos de residente para algumas destas mulheres, o
que importa na possibilidade de trabalhar e estudar, existem aquelas que se abstém de fazé-lo,
dedicando completamente suas vidas ao lifestyle da expatriacdo e/ou aos filhos e familia. Em
nenhuma das narrativas de mulheres que foram ouvidas, contudo, elas afirmaram terem se
protegido no ambito das relacbes privadas, a exemplo de um pacto ou contrato pré-nupcial,
realizado entre o casal, estabelecendo condigfes em caso de dissolugdo do matriménio ou da
unido estavel no caso do Brasil. Nem mesmo demonstram conhecimento das legislacbes
locais sob as quais estardo sob o palio indistintamente, ndo sofrendo influéncias pelo poder
aquisitivo.

Mas quais seriam as consequéncias deste efeito ricochete para estas mulheres? O
iminente problema dessa figuracdo é que a mulher se coloca numa situacdo de dependéncia,
principalmente econdmica e vulneravel. Em caso de rompimento das unides ou matriménios,
a mulher perde o vinculo juridico da esfera particular que gerou uma relagdo com o Estado
(autoridades migratorias) em razao dessa condi¢do, como a concessdo da espécie do visto. A
depender do tempo de permanéncia é possivel um visto de residente, caso haja uma
naturalizacdo nos paises em questdo, mas ndo mais em razdo da reunido familiar ou
dependéncia financeira do esposo/companheiro. Em caso de filhos comuns do casal, sejam
bioldgicos, por adocdo ou afinidade, e a mulher precise retornar ao pais de origem por néo
possuir condigdes financeiras ou psicoldgicas de permanecer no local, os filhos s6 poderdo
sair do pais receptor com autorizagdo de ambos os genitores ou autorizacao judicial.
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Colocando um “alerta” no sistema Google com as palavras “expatriadas” e expat’s
durante as datas de 01/08/2017 até 20/02/2019, apareceram 27 noticias e publicacBes
contendo o termo expat’s e se referindo ndo somente a elas, mas a expatriados de maneira
geral e basicamente com conteudo de atracdo, como indicadores de melhores lugares do
mundo para ser expatriado, a exemplo de Portugal. A partir da busca com a palavra
expatriada, somente uma publicacédo foi gerada na data de 07/03/2018, contendo o seguinte
titulo: “O maior medo de uma imigrante no divorcio? Ser expatriada e perder a guarda dos
filhos”, publicada pelo site P%, de autoria de Natalia Faria.

A noticia traz a lume uma recente pesquisa desenvolvida sob a coordenacdo da
investigadora Sofia Gaspar e das pesquisadoras Ana Cristina Ferreira e Madalena Ramos
intitulada “Evolugdo e Perfis dos Divorcios em Casais Binacionais em Portugal” (2017) que
apontou indicadores tais quais 0 medo de expulsdo do pais, 0 medo de perder o emprego e 0
medo de ndo poder mais estar com filhos no pés-divorcio como sendo aqueles que assombram
as expatriadas no contexto de migracdo para Portugal. O estudo verificou os impactos do
divorcio nas migracbes do ponto de vista social, legal e econdmico, levando a conclusdo de
que a falta de apropriacdo do conhecimento das mulheres em relacdo as leis, a falta de
dominio completo da lingua e o afastamento das familias de origem as deixa com sentimento
de desprotecédo legal. Segundo as autoras, um esforco no sentido de apoia-las no tocante aos
esclarecimentos de suas condicdes juridicas, de seus direitos e das condi¢des de repatriacdo e
de permanéncia com os filhos ja seria suficiente para auxilid-las e amenizar a sensacdo de
desprotecao.

Neste sentido, narrativas de expatriadas demonstraram que a segurancga ou protecao
juridica que poderia ser emanada dos Estados-na¢6es do Brasil e do México através de leis ou
normas, acaba sendo substituida por relagfes sociais, redes de relacionamento, ndo obstante
hajam indicios de que as bases fundantes do medo gerado nelas parta, em partes, do
desconhecimento de suas interacfes. Na formacédo das redes de identidade, essas mulheres
convivem entre si, em ciclos fechados, em razéo das caracteristicas e modos de vida similares,
e até mesmo para se protegerem, constituindo um lifestyle peculiar e particular.

Verifique-se que as mulheres foco da presente pesquisa, além de ndo serem as
signatarias diretas da qualidade de expatriadas no paises do Brasil e do México, ndo figuram
ainda a qualidade de migrantes qualificadas, ndo obstante incluam-se aqui mulheres

qualificadas profissionalmente que decidiram por diversas razGes seguir 0S

% Disponivel em: https://www.publico.pt/2018/03/07/sociedade/noticia/o-maior-medo-de-uma-imigrante-no-
divorcio-ser-expatriada-e-perder-a-guarda-dos-filhos-1805478#gs.xByO3GNg Acesso em: 07 mar. 2018.
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esposos/companheiros no processo de deslocamento e se tornarem dependentes financeiras
dos mesmos. Contudo, gozam de forma secundaria de beneficios como se o fossem, ndo
estando, contudo, respaldadas legalmente como 0s esposos/companheiros.

A exemplo, a expatriada (no sentido sociologico) A. C. A. F., casada sob o regime de
comunhdo total de bens com um gerente de fusdes e aquisicbes de uma multinacional, é
formada em publicidade e propaganda e possui MBA na éarea. No Brasil, antes de migrar para
acompanhar o esposo, trabalhava com carteira assinada sob o regime celetista, com todas as
garantias trabalhistas e auferindo um salario mensal de R$ 9.500,00, além de uma previdéncia
privada e alguns bens que hoje ndo possui mais. Ela pediu demissdo e se engajou no
acompanhamento da experiéncia internacional com o0 esposo, com visto de dependente
financeira e ndo pode trabalhar. Outro caso é o de L. L. M., casada sob o regime de comunhé&o
parcial de bens com um diretor de compras de uma multinacional. Formada em jornalismo, e
relacfes publicas, trabalhou por 10 anos no Brasil na area e depois se formou em psicologia e
psicopedagogia. Percebia mensalmente o valor R$ 5.000,00 reais acrescidos de prolabore. A
empresa do esposo pagou a eles 5.000 ddlares pelo fato de ela ter abandonado o emprego e
ndo estar trabalhando no México. N&o sabe o tipo de visto que possui, nem se tem autorizacdo
para trabalhar. Ela cuida dos filhos, e ele cuida das financas e realiza até mesmo as compras
do lar conjugal.

A expatriada (no sentido sociol6gico) H. L. G., casada (mas ndo sabe dizer sob qual
regime de bens) com um engenheiro de producdo de uma multinacional, é formada em
engenharia elétrica. Ela trabalhava no Brasil com carteira assinada sob regime celetista e
todas as garantias trabalhistas asseguradas percebendo salario mensal de aproximadamente R$
5.500,00 acrescido de bdénus anual. Trabalhou junto ao esposo: ela ja era engenheira enquanto
ele era estagiario. Ela fazia o doutorado na Universidade de S&o Paulo e pediu licenga néo
remunerada do trabalho pelo periodo de dois anos e meio para seguir o0 esposo. Desistiu do
doutorado na metade do curso e acabou pedindo demissdo da empresa no Brasil. Entrou com
visto de turista no Mexico e depois a empresa do esposo mudou para visto de dependente
financeiro, sem autorizacdo para trabalho. Decidiu entdo abrir uma empresa, e a empresa do
esposo providenciou a alteracdo do visto para trabalho e pagou as despesas do tramite. N&ao
recolhe mais INSS e nem tem mais previdéncia privada. Eles tiveram um filho com
nacionalidade mexicana. Ela diz ndo confiar nas instituicbes mexicanas e ja acompanhou
casos de mulheres que ficaram vulneraveis como a Senhora S., e percebeu, segundo seu

relato, que o dinheiro, o poder e 0 machismo falam muito alto. Outro caso a ser mencionado €
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0de M. T. S. E.. Casada com um Diretor Corporativo de Marketing de uma multinacional, ela
é funcionaria concursada do Banco do Brasil e estd de licenca interesse, ndo recebendo
nenhuma remuneracdo no periodo e recolhendo o proprio INSS. Ela entrou com visto de
dependente financeiro, e decidiram nédo voltar ao Brasil. Ele é contratado local no momento,
perdendo o status de expatriado.

Enguanto os homens possuem todo o respaldo legal das empresas as quais sdo
diretamente vinculados bem como a seguranca das legislacfes que envolvem os processos de
expatriacdo, as mulheres em tela entram para o contingente da migracdo comum.

Em caso de divércio estando o casal no exterior, a ex-Presidente Dilma Rousseff
acabou sancionando em 29/10/2013 a Lei de n°® 12.874/13, alterando o artigo 18 do Decreto-
Lei n°4.657/42. Com a introducdo da lei, o divdrcio consensual entre casais brasileiros que se
encontram no territorio estrangeiro estaria autorizado a ser realizado perante as autoridades
consulares, complementando assim o antigo texto do Cdédigo de Processo Civil que ja
autorizava que as chamadas autoridades administrativas o fizessem em cartdrio por escritura
publica. Como o texto original do CPC ndo abarcava 0s casais que Se encontravam no
exterior, fez-se necessario o regramento por lei. Contudo, a facilitacdo do divorcio consensual
desta maneira é cabivel apenas para determinar a partilha dos bens, eventuais pensbes
alimenticias, e sobre a manutengdo dos nomes e sobrenomes de casais que ndo tenham filhos
menores ou incapazes de acordo com as regras civis. Caso 0 casal tenha filhos nestas
condicdes, o processo civil deve seguir o tramite normal e mais burocratico, para garantir 0s
direitos dos filhos na dissolucao da relacdo dos pais.

TITULO I 5
DOS LIMITES DA JURISDICAO NACIONAL E DA COOPERAGAO

INTERNACIONAL
CAPITULO |

DOS LIMITES DA JURISDICAO NACIONAL

Art. 21. Compete a autoridade judiciaria brasileira processar e julgar as agdes em
que:

I — o réu, qualquer que seja a sua nacionalidade, estiver domiciliado no Brasil;

Il — no Brasil tiver de ser cumprida a obrigagé&o;

111 — o fundamento seja fato ocorrido ou ato praticado no Brasil.

Paragrafo Unico. Para o fim do disposto no inciso |, considera-se domiciliada no
Brasil a pessoa juridica estrangeira que nele tiver agéncia, filial ou sucursal.

Art. 22. Compete, ainda, a autoridade judiciaria brasileira processar e julgar as
acoes:

| — de alimentos, quando:

a) o credor tiver domicilio ou residéncia no Brasil;

b) o réu mantiver vinculos no Brasil, tais como posse ou propriedade de bens,
recebimento de renda ou obtencéao de beneficios econdmicos;

Il — decorrentes de relagdes de consumo, quando o consumidor tiver domicilio ou
residéncia no Brasil;
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I11 - em que as partes, expressa ou tacitamente, se submeterem a jurisdi¢do nacional.
Art. 23. Compete a autoridade judiciaria brasileira, com exclusédo de qualquer outra:
I — conhecer de acdes relativas a imdveis situados no Brasil;

Il — em matéria de sucessdo hereditaria, proceder a confirmacdo de testamento
particular e ao inventario e a partilha de bens situados no Brasil, ainda que o autor
da heranca seja de nacionalidade estrangeira ou tenha domicilio fora do territ6rio
nacional;

Il — em divorcio, separacdo judicial ou dissolucdo de unido estavel, proceder a
partilha de bens situados no Brasil, ainda que o titular seja de nacionalidade
estrangeira ou tenha domicilio fora do territdrio nacional.

Art. 24. A acdo proposta perante tribunal estrangeiro ndo induz litispendéncia e néo
obsta a que a autoridade judiciaria brasileira conheca da mesma causa e das que lhe
sdo conexas, ressalvadas as disposi¢des em contrario de tratados internacionais e
acordos bilaterais em vigor no Brasil.

Paragrafo Unico. A pendéncia de causa perante a jurisdi¢do brasileira ndo impede a
homologacdo de sentenca judicial estrangeira quando exigida para produzir efeitos
no Brasil.

Art. 25. N&o compete a autoridade judiciaria brasileira o processamento e o
julgamento da acdo quando houver clausula de eleigdo de foro exclusivo estrangeiro
em contrato internacional, arguida pelo réu na contestacéo.

§ 1° Ndo se aplica o disposto no caput as hipdteses de competéncia internacional
exclusiva previstas neste Capitulo.

§ 2° Aplica-se a hipdtese do caput o art. 63, 88 1° a 4° (BRASIL, 2013).

Outra informacdo que pode demonstrar a susceptibilidade destas mulheres esta no tipo
de regime de casamento que contrairam em matrimo6nio ou unido estavel/concubinatos com
seus parceiros. Conforme visto anteriormente, caso tenham contraido matriménio pelo regime
de comunhdo parcial de bens, nos termos do artigo 1.658, inciso VI, ou caso tenham optado
pela unido estavel que seguird 0 mesmo regime mencionado, ndo se comunicam “0s proventos
do trabalho pessoal de cada conjuge”, ou seja, pela compreensdo literal do texto, a
esposa/companheira, em caso de dissolucdo da unido, ndo fard jus aos dinheiros auferidos
pelo esposo/companheiro oriundos dos contratos de expatriagcdo, no caso brasileiro. Para o
caso mexicano, entretanto, os proventos auferidos pelo cdnjuge se estenderdo as parceiras em
caso de sociedad conyugal.

Mas o dado mais alarmante pode estar justamente ligado ao tipo de casamento
presente em ambos o0s paises estudados que se refere ao da separagédo de bens. O fato de serem
esposas/companheiras de altos executivos de empresas multinacionais, pode ocorrer de “eles”
serem detentores, em razdo dos altos cargos que ocupam, de parte das quotas empresarias, €
em razdo dos estatutos serem compelidos a contrairem matriménio nesta modalidade. Nestes
casos, as esposas e companheiras, tanto brasileiras quanto mexicanas, estardo em um
ordenamento juridico alheio ao seu e ligadas por lagos juridicos aos esposos e companheiros
de forma que sequer direitos na esfera privada lhe sdo muito inerentes. Noutro giro, este
regime de casamento precede de pacto pré-nupcial, o que em parte lhes da alguma garantia de

direitos. Ao ter o controle de gestdo de seus rendimentos, “eles” detém o controle familiar,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13105.htm#art63%C2%A71
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pois podem proceder na compra e venda de imoveis, em investimentos, possuir contas
bancérias para movimentacdo de dinheiro, etc., sem necessitar da anuéncia “delas”. “Elas”,
ndo possuindo empoderamento, principalmente financeiro, ficam dependentes deles para
quaisquer eventualidades.

Desta feita, podemos afirmar que, para as expatriadas esposas ou companheiras de
altos executivos das multinacionais que dependam financeiramente de seus conjuges, a
existéncia e manutencdo da unido pelos lagcos matrimoniais, de unido estavel ou concubinato é
a seguranca juridica que lhes garante o status social e o estilo de vida que possuem, casos em
que, com o rompimento, podem se encontrar abruptamente em situacdo de vulnerabilidade

nas mais variadas vertentes, sendo forcadas a sobreviver até se reinventarem.
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APONTAMENTOS CONCLUSIVOS

As migracBes internacionais envolvem uma gama de situacdes complexas que
perlustram pela seara tanto do direito internacional publico e privado, ao lidar com as
regulamentacdes do campo internacional de tratados e acordos bi ou multilaterais quanto do
direito publico e privado interno, quando precisa lidar com o envolvimento de individuos
situados em outros ordenamentos juridicos terem que se adaptar a um universo diverso de
regras que atingem diretamente suas particularidades. Dentre suas mais variadas formas de
manifestacdo e diante das transformacgdes da modernidade em matéria de trabalho, familia e
mobilidade espacial advindas do rompimento de barreiras fisicas do mundo globalizado, esta
a expatriacao.

A presente pesquisa se prop0s realizar um estudo acerca da expatriacdo em perspectiva
de género, analisando a condicdo das esposas e/ou companheiras de homens de poder quando
sdo “eles” os expatriados enviados pelas empresas multinacionais na qualidade de
funcionarios. O recorte da pesquisa fundou-se na andlise de pares afetivos formados entre
brasileiros enviados ao México e mexicanos enviados ao Brasil, verificando questdes como a
seguranca juridica que envolve tais mulheres, sob quais institutos legais estdo amparadas,
como elas se reconhecem no contexto migratério no tocante aos modos de vida que adotaram
e dos beneficios que possuem e quais apropriacGes de conhecimento tém de suas condicBes
juridicas, a fim de checar as possiveis vulnerabilidades as quais estdo propensas.

No recorte analitico da expatriacdo, a pesquisa verificou que, em razdo de suas
variag0es de vertentes, o conceito ndo cinge-se em unanimidade. A fim de esclarecer suas
nuances, as consideracdes mais evidentes ficaram ao encargo da compreensdo a luz do direito,
das ciéncias administrativas e da tangente socioldgica. Do ponto de vista juridico, o conceito €
tratado sob um aspecto mais negativista de abandono e perda da patria. JA nas ciéncias
administrativas, se refere a mobilidade em razdo do capital onde os individuos adotam um
estilo de vida completamente direcionado sob as inferéncias da globalizacdo e da
internacionalizacédo, e que, como individuos participantes deste mundo dos negdcios, acabam
por ter suas vidas e relagdes direcionadas por isso. J& na tangente socioldgica, que esta ligado
ao reconhecimento e ao status social que levaram a glamourizacéo do conceito.

Partindo destes esclarecimentos iniciais, 0 conceito de “expatriada” aplicado
especificamente ao feminino, verificado a luz do direito e das ciéncias administrativas como o

é entendido pelas referéncias trazidas ao debate, aplica-se perfeitamente as mulheres que
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preencham suas condicionantes. Uma mulher que migra, sendo ela a beneficiéria direta dos
contratos de expatriagdo, ndo estard em situacdo de vulnerabilidade no contexto a que a
presente pesquisa pretendeu, mas estara juridicamente protegida pelas legislacdes correlatas.
As proprias leis migratorias dos paises comparados — Brasil e México, e a Lei Mendes Junior
— concedem a elas a seguranca direta que os paises vislumbram tal qual a prdpria protecdo das
empresas multinacionais, o que nao se verificou, contudo, no México — uma legislacéo
especifica para a expatriacdo. Ao contrario da vulnerabilidade financeira, por exemplo, tais
mulheres estariam emancipadas deste ponto de vista, representando “elas” mesmas o centro
da discussdo da meritocracia.

No sentido juridico da perda da patria, a mulher que em situacdo migratéria
abandonasse seu pais de origem também se tornaria o sujeito de fala. Mas também nao veio
caso para a presente pesquisa. Noutro giro, interessou a investigacdo das mulheres que
migram para acompanhar seus esposos ou companheiros, sendo “eles” os expatriados. Nesta
tangente, a situacdo da vulnerabilidade ganha conotacfes e pesos, quais sejam a dependéncia
criada tanto na ordem financeira, quanto na situacdo migratdria para além das adversidades de
se encontrarem num territério completamente diferente do de origem e inseridas em
ordenamentos juridicos alheios. Ademais, a0 mesmo passo em que as vicissitudes da vida ndo
se apresentaram e partindo da premissa de que do lugar de fala destas mulheres elas se
reconhecem entre pares e como favorecidas indiretas dos beneficios que seus esposos ou
companheiros tém em razdo de seus contratos, a pesquisa adotou o conceito sociologico de
expatriadas em razdo da glamourizacdo do termo. Aqui, o lifestyle da expatriacdo cria uma
apropriacdo do conceito atrelado ao status social conferido a eles e por extensdo a elas. Dai
nasce o debate proposto na pesquisa da questdo da meritocracia ricochete, uma vez que sendo
eles os beneficiarios diretos dos contratos de expatriacdo em razdo de suas caracteristicas
particulares e qualificacOes, elas recebem o mesmo status e beneficios de forma secundaria,
reflexa.

O fato é que se trata de falar propositadamente de um ignorado nos escritos, sendo o
de mulheres casadas ou companheiras de homens de poder, ressurgindo-se como violéncia
simbdlica. E a elas, conforme visto, historicamente em razdo da divisdo sexual do trabalho e
num contexto de compreensdao de aparatos legislativos sobre as constituicdes familiares, a
inser¢do no mercado de trabalho acabou destinando-se a tarefas voltadas para o privado, e ndo

para 0s espagos publicos. H& a predominéncia do ideério de que os palcos sdo lugares de
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engajamento “deles”, enquanto a “elas” cabe a maior discricdo possivel dos contetdos
internos.

Diante dos objetivos propostos, a pesquisa enfrentou a questdo do ponto de vista
juridico reflexivo, ndo questionando escolhas pessoais destes individuos, mas sim verificou 0s
reflexos de tal forma migratéria quando adentra ao amago das relagdes privadas face a toda
esta teia complexa de realizagdes, levando a andlise para uma tangente juridica e de género
que afeta diretamente as escolhas individuais dos envolvidos, sendo as constituicdes
familiares e como isso pode surtir efeitos do ponto de vista legal.

Diante de toda a verificacdo dos institutos juridicos perlustrados no Brasil e no
México, e que ndo cingem-se de forma alguma ao esgotamento, mas sim aqueles que
julgamos serem 0s mais pertinentes as analises a que a presente pesquisa se prop0s, leis
migratorias, legislacBes internacionais, leis voltadas para a expatriacdo, leis internas voltadas
para mulheres e leis civis que regulamentam os tipos de casamento ganharam destaque.

Inicialmente, fez-se necessario uma contextualizacdo historica para entender o
caminho percorrido pelos migrantes de todo o mundo, compreendendo conceitos de
expatriacdo, do proprio entendimento de migrante e da migracdo feminina levando a
concluséo de que, tais mulheres, tais quais seus esposos e companheiros, séo, em verdade,
imigrantes. Temporarios, mas imigrantes. Elas, segundo o conjunto de preceitos normativos
das leis migratorias, sdo migrantes comuns, e que em razdo de seus vinculos afetivos,
adentram aos paises com vistos de reunido familiar ou dependentes financeiros de seus
esposos ou companheiros (ou de turista inicialmente). A elas, cabera usufruir dos sabores e
dissabores das atribuicdes e limites que seus tipos de vistos lhes permitirdo em termos de
margem de atuacdo no pais receptor, estando ainda, em razdo da soberania dos paises e dos
posicionamentos internacionais, sujeitas as leis locais. Sob a analise migratoria feminina,
apenas e tdo somente as leis de migracédo brasileira e mexicana, as locais (do pais que estiver
na condicdo de receptor) e os tratados internacionais exercem coercitividade sobre elas,
enquanto para eles, ha ainda o aparato de segurancas legais instituido pela Lei de Expatriacéo,
a de n® 7.064/82 ou Lei Mendes Junior caso seja funcionario brasileiro presente em outro pais.

Noutro giro, partindo para a seguranga dos institutos legais internos dos paises de
origem, coube a pesquisa perlustrar os tipos de casamento e formas de constituicdo familiar
no Brasil e no México, uma vez que por serem nacionais presentes em paises estrangeiros, e
ja na constancia de seus matriménios, uniées ou concubinatos desde o inicio do processo

migratorio, em ambos 0s paises comparados, a competéncia para regéncia, analise e
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julgamento em razdo de divorcios, viuvez, dissolucdes e filhos menores caberd ao
ordenamento juridico originario — Brasil, aplicar-se-& a lei brasileira; México, aplicar-se-a a
lei mexicana. Verificou-se que no Brasil ha quatro tipos de regimes de casamento instituidos
sob a regéncia da Lei Civil que impera sob todo o territorio nacional, enquanto que para o
México existem dois tipos em nivel federal, mas em razdo de sua divisdo administrativa em
unidades, cada estado possui sua propria lei civil, e aquele em que o par afetivo contraiu
nupcias podera direcionar a relacao havida.

Verificando as condicionantes dos tipos de casamento e uniGes e as narrativas das
expatriadas, outra conclusdo a que esta pesquisa chegou foi a de que o “casamento” significa
a propria seguranca das mulheres nos paises comparados. Isto porque o tipo de visto que
receberdo, o aparato financeiro, a permanéncia no pais receptor, e as regras em caso de
dissolucdo de seus enlaces ou unides depende diretamente dos esposos ou companheiros, do
tipo do vinculo juridico estabelecido entre eles e da manutencdo dos casamentos.
Resumidamente, as condicdes juridicas que envolvem as esposas ou companheiras dos

expatriados presentes no Brasil e no México levantadas pela pesquisa sdo as seguintes:

a) No tocante aos vistos e permanéncia no pais receptor: o conjuge fara jus ao visto
de reunido familiar em razdo da legislagdo migratéria, tornando-se residente por periodo
indeterminado. Caso declare dependéncia financeira, o conjuge entra com visto de
permanéncia, ficando atrelado ao cénjuge provedor da familia. Em caso de divorcio, o
conjuge perde o direito ao visto, mas se ja estiver estabelecido no territério ha mais de quatro

anos, pode pleitear diretamente seu visto de permanéncia.

b) No tocante ao direito ao trabalho: com o visto de residente, o cdnjuge podera
trabalhar e auferir seus préprios rendimentos, além de também ter autorizagdo para os estudos.
Munido do visto de dependente financeiro, o conjuge ndo tera autorizacdo para trabalho,
ficando atrelado ao visto e tempo autorizado para permanéncia do visto principal, atribuido ao

expatriado enviado ao pais receptor e provedor do casal.

c) No tocante ao divorcio: dependera das regras dos regimes de casamento e
matrimdnio escolhidos em ambos os paises, e se em caso de unido estavel, no Brasil, 0
prevento serd o da comunhdo parcial de bens. Para os casais formados entre brasileiros, por

exemplo, se o regime escolhido foi o da comunhdo parcial de bens, o cdnjuge fara jus a
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partilha dos bens adquiridos na constancia do casamento ou convertidos em beneficio da
familia, excluidos aqueles adquiridos em periodo anterior, enquanto para casais formados
entre mexicanos, se o regime escolhido for o da sociedade conjugal, todos os bens serdo
partilhados indistintamente pela regra federal, incidindo ainda as regras proprias do estado
escolhido pelo casal. O regime brasileiro de comunh&o parcial de bens dispensa o pacto pré-
nupcial, enquanto para todos os outros regimes ¢ exigido. Os divorcios deverdo, em ambos 0s
paises, ser resolvidos no pais em que o matriménio foi contraido e pais de origem dos
contraentes, atendendo aos ditames legais das legislacBes infraconstitucionais do Direito

Publico Interno e de soberania dos paises no &mbito do Direito Internacional.

d) No tocante aos valores monetarios auferidos pelo expatriado do casal: o salario
e a remuneracdo auferidas pelo cénjuge expatriado ndo serd aproveitado legalmente pelo
outro cbnjuge, salvo se delimitado por forcas de deliberacBes na esfera privada através de
contrato de convivéncia e por livre acordo entre partes ou mesmo como consequéncia direta
da maneira de administrar as financas da familia. O cdnjuge usufruird de maneira indireta,
mas sem nenhum respaldo legal, salvo se estipulado o direcionamento de parte do salario de
um conjuge para a usufruto do outro em pacto pré-nupcial devidamente registrado nos

notoriais.

e) No tocante aos filhos menores: enquanto a familia estiver constituida o conjuge
tem ndo somente o direito, mas o dever de cuidado da prole por forca constitucional e
legislacdo infraconstitucional, podendo participar e determinar as diretrizes para a criagéo
moral, civica e financeira dos filhos. Em caso de dissolugdo do casal, ndo ha a possibilidade
de fazé-lo de forma amigavel mediante as vias administrativas em raz&o da vedacéao legal em
ambos os paises. Necessariamente o poder judiciario devera intervir e determinar a guarda ao
genitor ou genitora atendendo as melhores condigdes de vida para 0 menor. Para a saida dos
filhos menores dos paises receptores é obrigatoria a autorizacdo de ambos os pais. Se de um
lado houver a negativa da autorizacdo, a crianca devera permanecer no territorio alheio sob a
guarda do genitor que permanecer.

Em relacdo as vulnerabilidades encontradas, a pesquisa levantou a debate acerca da
possibilidade do desconhecimento “delas” (ndo de todas) acerca das condicdes juridicas que
as envolvem, o que impede que se protejam de forma preventiva haja vista que ndo existem

pactos de amor eterno. De acordo com as narrativas e entrevistas trazidas, o despertar para o
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conhecimento acontece ja em fase precéria, quando uma das situacfes elencadas se mostram
na vida pratica e de forma abrupta. Em casos de violéncias domésticas, por exemplo, as
instituicbes locais deverdo ser acionadas em ambos o0s paises para as providéncias
emergenciais, necessitando se apropriar do conhecimento prévio da logistica e das
fragilidades locais. Um outro ponto a se destacar é a dependéncia financeira “delas”,
colocando-as em situacdo de ingerenciamento de suas préprias vidas. Em algumas das
situacOes elencadas, como o rompimento das unibes, por exemplo, o status, o lifestyle, e a
prépria guarda dos filhos podem se perder em razdo de ndo possuirem elas o poder aquisitivo
e em alguns casos, nenhum poder aquisitivo sem 0s esposos ou companheiros. Em razdo dos
rendimentos serem pessoais em quaisquer das formas de regimes de casamentos ou
matrimdnios em ambos 0s paises, contas bancarias, investimentos, etc., podem ser
administrados e patrocinados somente por “eles” e/ou a margem “delas”. A dissolucdo dos
matriménios reflete ainda sobre a forma migratoria caso “elas” sejam dependentes financeiras
“deles” ou mesmo por reunido familiar, eis que se perde o motivo ensejador da concessao do
visto. Algumas destas mulheres, por exemplo, abriram mao de seus empregos e garantias
trabalhistas, salarios, familias, vinculos, bens e carreiras para acompanhar seus esposos ou
companheiros nos processos migratorios e passaram a ser dependentes financeiros dos
mesmos, sem sequer o estabelecimento anterior de garantias entre casal através de pacto pré-
nupcial.

As esposas e companheiras dos expatriados hodiernamente sdo invisibilizadas, pouco
se fala, pouco se escreve sobre e pouco se escuta, mas sim, elas existem. O que se pretendeu
foi dar a elas lugar de fala, e talvez trazer a compreenséo de suas realidades, que podem vir a
efetivamente desconhecerem. Tratou-se de instigar o potencial de representatividade dessas

mulheres, fazendo um chamado ao olhar do ponto de vista do feminino nessas relagoes.
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APENDICES

GUIA DE ENTREVISTA PARA O CONSULADO BRASILEIRO NO MEXICO

ENTREVISTADO: Excelentissimo Vice-Consul do Brasil no México Senhor Marcos

Torres de Oliveira

Pergunta: Senhor Marcos, o consulado brasileiro no México tem controle ou dados da
entrada de mulheres no territério mexicano? Ha um dialogo com o Instituto Nacional de
Migracion?

Entrevistado:Eles informam que os brasileiros tais tais tais ndo foram admitidos e néo
passaram pelo crivo do aeroporto, isso eles nos informam, quem ndo chegou e agente mandou
embora, agora quem entra, isso eles ndo informam. Entdo fica dificil, principalmente o
pessoal bem resolvido, tem familia aqui etc, a gente ndo tem nocdo de quem seja, a ndo ser
que a gente abra uma ocorréncia. Esse final de semana por exemplo, a gente foi atender um
brasileiro que tinha sido preso meio arbitrariamente porque teve um conflito com o carpinteiro
que estava fazendo um trabalho grande na casa dele. Ai armaram la um jogo de cena, ele
acabou sendo preso e eu fui la na tal da fiscalia para tirar o brasileiro de Ia. Mas ai a gente
sabe que tem brasileiro aqui que estd bem, que comprou apartamento, que estd bem de vida.
Ou entdo vem alguém aqui: ah eu ndo tenho mais nada, eu té carente, ndo tenho nem o que
comer, a gente dd uma pequena ajuda, mas a gente sd sabe quando a pessoa procura O

consulado.

Pergunta: Em relacdo as expatriadas: quais sdo as segurancas juridicas das esposas dos
expatriados?

Entrevistado: E uma pessoa qualquer que esta aqui. Tem que obedecer a lei local, ndo tem
nada de especial. N&o existe uma protecio especial num caso desse. E a lei que vale para todo
mundo. Eu, por exemplo, tenho passaporte diplomatico. Eu, aqui tenho o que eles chamam de
privilégios e imunidades. A minha filha de 26 anos e meu neto de 01 ano vieram comigo. Eles
tem passaporte comum, porque ela ndo é minha dependente mais, entendeu? Hoje, por
exemplo, eles estdo indo na imigracdo para pegar a residéncia deles. Residente temporal como

qualquer outro residente temporal. Ndo tem privilégio nenhum, ndo tem imunidade nenhuma.




E o estrangeiro, que é admitido de acordo, é a mesma coisa que a gente faz aqui com o
estrangeiro. Ele quer ir trabalhar, 6timo, se uma empresa estrangeira chamou, o ministério do
trabalho autorizou, a gente concede o visto de trabalho. Que protecéo que ele tem? A mesma
de qualquer trabalhador brasileiro. Esta sujeito a lei local nossa. Ndo tem nada especial por ser
estrangeiro no pais. O estrangeiro ele é tolerado no pais, isso € uma coisa importante. Tem
acordos internacionais que ndo permitem que vocé faca distin¢gdo entre um chicano e um
estrangeiro, né, vocé ndo pode fazer nenhuma distincdo. Como no Brasil. A gente ndo pode

discriminar porque ele é americano ou russo.

Pergunta: Marco vocé sabe qual tipo de visto que elas costumam entrar no pais?

Entrevistado: Ndo. Ela tem, por reunido familiar, um visto chamado permanente.

Pergunta: E esse visto residente, é valido por quanto tempo?

Entrevistado: Em geral, por 03, 04 anos. As vezes anualmente mas vai renovando. N&o tem
muito problema ndo, td&. Mas pode trabalhar, pode estudar, pode ter uma vida normal aqui no
México. Se, por exemplo, a mesma coisa que acontece no Brasil, o estrangeiro vai ao Brasil
para ser o Presidente de uma grane empresa, ai a gente ndo da um visto de trabalho para ele, a
gente d& um visto permanente. Ai a familia também tem direito a esse visto permanente.
Entdo ou € visto temporal, ou é visto permanente. Ndo muda muito a situacdo, mas o que

muda € ndo ter que ficar renovando toda hora, é isso.

Pergunta: E se ele for demitido e recontratado no México, tem diferenca do visto?

Entrevistado: Nao, para as autoridades migratorias isso ndo tem importancia nenhuma. Se
ele esta engajado la, por exemplo, e vocé esta falando de uma empresa que tem l& e aqui, uma
multinacional, se ele vem pra cé s para realizar um trabalho durante um tempo, ele vai ter um
visto de trabalho. E as esposas podem vir por reunido familiar. Vem junto. A familia toda
pode vir, dependendo do tempo que ele vai ficar, claro. Em geral a familia vem
acompanhando. Se ele se demitir 14 para ser contratado aqui, ele também vai ter um visto de
trabalho, uma autorizagio para trabalhar. E a mesma coisa, ndo muda nada. Ndo muda
absolutamente nada. Do ponto de vista juridico, ndo tem nenhuma diferenca. Nenhum
privilégio, nada disso. Entéo se vocé busca assim, que as mulheres tem que ter alguma norma,

algum regulamento que dé a elas alguma condig&o diferenciada, vocé ndo vai achar. N&o tem.



Pergunta: Mas do ponto de vista socioldgico, alguns contratos podem trazer beneficios,
como a facilidade para entrarem no México em alguns tipos de contratos?

Entrevistado: Em todo lugar vocé vai encontrar isso, claro. Porque, por exemplo, a gente
recebe aqui muita pergunta sobre como € que faz para ir ao Brasil, “ai eu tenho aqui um
técnico e eu gostaria que ele ficasse um tempo no Brasil, o que é que a gente tem que fazer?”
Entdo é claro que ai as empresas vao dar vantagens, mas sdo coisas privadas, ndo é coisa
legal, né, é diferente. E a mesma coisa, por exemplo, para eu sair do Brasil e vir pra c4, o
governo brasileiro também me deu vantagens, sendo eu nao viria, entendeu? O meu salario é
em ddlar, a convencédo de Viena me d& privilégios e imunidades, o governo brasileiro paga um
percentual da minha moradia, teve lugares de mais sacrificio como na Africa, por exemplo em
Argel, para que um estrangeiro possa morar no pais, para alugar um apartamento, eles querem
receber o aluguel do ano todo, ai 0 Ministério manda, porque eu ndo posso pagar o aluguel do

ano todo. Entéo isso vocé vai encontrar, claro, as empresas vao sempre dar um jeito.

Pergunta: As expatriadas estdo muito localizadas, vivem e convivem muito entre elas? Nao
fazem questdo de se inserir culturalmente, de falar o espanhol? Moram basicamente em
Condessa, Polanco e Lomas de Chapultepec, ndo conhecem os lugares da cultura mexicana.
Elas tem essa interacdo cultural?

Entrevistado: Nao tem, isso é verdade. N6s temos um problema sério aqui que é o de
violéncia doméstica, 0 mexicano ele é muito violento. Brasileiras que vem para casar com
mexicanos, quando chegam aqui tem problemas na convivéncia. A convivéncia fica dificil.
Agora de brasileiras que vem casadas com brasileiros e vem pra ca, acontece muito deles
encontrarem outra mulher e abandonarem as esposas. Dentro até do proprio Itamaraty
acontece. Essa vida, a gente comenta dentro do préprio Itamaraty, que viver no exterior, que
pode ser de dois a doze anos é um teste para 0s casamentos, e muitos dos nossos colegas estdo
separados por isso mesmo. Vocé viver fora do seu pais s6 num nucleo familiar € um teste de
convivéncia, porque vocé tem que viver o tempo todo com outro so, entendeu, por muito mais
tempo do que vocé vivia no Brasil. Vocés vao ter que enfrentar determinadas dificuldades
juntos, e nem todo mundo consegue fazer isso. O nimero de casais que se separam dentro do
proprio dentro Itamaraty, entre diplomatas, oficiais de chancelaria, assistente de chancelaria, é

muito grande.



Pergunta: Se acontece um caso desse, essas mulheres procuram o consulado?

Entevistado: Procuram. Mas procuram o consulado quando tem violéncia doméstica ou
quando separou e elas ficaram desprotegidas, o que significa dizer que elas ndo tem mais
meios de sobreviver, e o terrivel dessa historia € que com uma repatriacdo, ou seja, com uma
volta para o Brasil elas insistem em ficar, e isso € um problema sério. A gente pergunta as
vezes: poxa, se estd tdo ruim assim porque voceé insiste em ficar? E elas, ndo, ndo, e ddo um
monte de desculpas, entendeu. No fundo eu noto que hd sempre uma esperanca de que
reconquistar o marido, ou é por causa dos filhos. Tem mulher que suporta muita coisa por
causa dos filhos, principalmente quando € brasileira casada com mexicano, que a coisa é
muito mais complicada ai. Tanto do lado brasileiro quanto do lado mexicano as leis ndo sdo
muito diferentes, entdo, quer dizer, essa mulher as vezes ndo consegue nem ir ao Brasil, ainda
que ela tenha recursos, porque o marido com gquem ela brigou ndo autoriza a viagem dos
filhos. Sem autorizacdo dos pais a gente ndo pode sequer dar o passaporte dos filhos. N&o
importa se os pais sdo brasileiros ou mexicanos. Sem autorizacdo dos genitores ou judicial a
gente esté proibido de dar o passaporte. E terrivel a situacdo, é terrivel. As vezes as criancas
ficam numa situacdo muito, muito complicada e a mulher principalmente né, fragilizada,

porque ela vai ter que ir atras de autorizacdo judicial para resolver o caso.

Pergunta: Essa matricula consular, gera algum tipo de protecéo para elas?

Entrevistado: Ndo. Por exemplo, teve o terremoto. Claro que é nossa obrigacdo saber se 0s
brasileiros estdo bem. Se a gente tivesse o contato de todo mundo, a gente poderia ligar para
cada um, sO que a nossa lista é muito pequena diante da comunidade que vive aqui, entdo
aqueles que tem o registro, que mantém atualizado, porque tem uma outra coisa, a pessoa
chega aqui e as vezes se matricula mas ai ela ndo atualiza, ela muda de endereco, ela muda de
telefone, ela muda de cidade e ndo nos comunica ai a gente também ndo tem o contato. De
qualquer maneira a gente tentou fazer o contato ne, logo apos o terremoto, felizmente néo
detectamos nenhum problema. Alguns precisaram de ajuda que a gente deu, que perdeu o
passaporte, perdeu forma migratdria, eu mesmo estive na imigracdo para pedir que eles
dessem uma segunda via, alguns brasileiros, entdo é o tipo de ajuda que a ente pode dar, mas
quando a pessoa procura. Entéo é dificil, € muito dificil. A protecdo delas no fundo é assim, se
alguém diz: a fulana esta com alguma dificuldade e a gente tem a matricula, e gente pode
correr |4 e ver o que esté acontecendo. E quando ndo tem.... Entdo a gente tem pelo menos um

contato minimo com a pessoa, a gente tem que ter. Nés temos um celular, por exemplo, que é



o0 celular de plantdo. Entdo dia e noite tem alguém com esse telefone. O rapaz que estava
preso, por exemplo, me ligaram na sexta feira, era 01 hora da manha para dizer que ele estava
preso. A gente tem como imediatamente socorrer se vocé tem a informacédo, ou se pode a
pessoa, ela mesma dizer qual é a dificuldade. Nesse caso o brasileiro que foi preso, ele pediu
para falar com o consulado e eles sdo obrigados a deixar, e ai o proprio agente ligou do celular
de plantdo que eles tem para dizer que o brasileiro estava 14 e querendo falar com alguém do
consulado. Ai eu falei com ele, ele me explicou, eu pedi para falar com o agente. E solicitei 0
nome, questionei 0 agente 0 motivo da prisdo, e disse que eu iria no dia seguinte para ver o
relatério. S6 que quando cheguei no dia seguinte, ja tinham soltado o brasileiro porque era

uma armagcdo. Confirmou que era uma armacao. Entéo, é esse o trabalho.

Pergunta: E como vocé conhece o termo expatriado aqui no México?

Entrevistado: Eu acho que esse termo vem do francés na verdade, porque no francés o termo
expatriado ndo quer dizer que ele perdeu a patria. O francés tem dois termos: o depaisement e
a expatriacion né, o expatriado, que é simplesmente vocé estar vivendo fora da sua patria, ndo

é pejorativo. No Brasil tem?

GUIA DE ENTREVISTA PARA AUTORIDADE DA POLICIA FEDERAL BRASILEIRA

ENTREVISTADO: Senhor Atila Rabelo Tavares da Camara.

Pergunta: Em relagdo aos vistos, como é sua funcionalidade?

Entrevistado: Entendo de alguns tipos de vistos. Depende do regime de cada pais.

Pergunta: Os sites dos consulados do Brasil e do México disponibilizam informacdes sobre
os tipos de vistos existentes. Embora em ambos os paises as pessoas usem o termo “FM”
(FM1, FM2, FM3...) ndo com segui localizar este significado em nenhum deles. VVocé saberia
me dizer o que significam estes termos?

Entrevistado: Creio que este FM possa significar familia, mas ndo posso afirmar com
certeza. De todo modo, ndo é uma denominagdo comum aos nossos Vistos aqui no Brasil.
Pode ser que o consulado mexicano seja 0 melhor ente para explicar realmente o que

significam essas siglas.



Pergunta: Sr Atila, eu preciso identificar os tipos de vistos que as esposas e companheiras
dos expatriados entram no México e no Brasil. Como funciona esse visto de dependente
financeiro? Quais sdo as exigéncias para sua obtengédo?

Entrevistado: No Brasil, a questdo do dependente financeiro pode variar de acordo com o
visto daquela pessoa de quem se depende. Assim, por exemplo, esposas de diplomatas
recebem um visto diplomatico especifico para conjuges e familias. Esposas de pessoas com
permanéncia entram por pedido de reunido familiar. E em alguns casos, quando a pessoa tem
vinculo de trabalho, acontece como o diplomata, € 0 mesmo tipo de visto temporario do titular
sO que designando que se trata de conjuge ou prole. Ou seja, depende muito do motivo que
enseja a estada do titular do visto. Provavimente essas brasileiras no México podem ter
entrado com pedido de permanéncia por reunido familiar (no caso de esposos ja residentes, ou
entdo mexicanos) e no caso dessas que sao turistas, bom, so se justifica permanecer com esse

visto se for por curta duracéo.

Pergunta: Esse visto de reunido familiar, da direito a que? Trabalho e estudo no Brasil?
Entrevistado: Sim, permite tanto trabalho quanto estudo, bem como, com o tempo,
permanéncia definitiva também. O certo para elas seria o visto de residente temporario, no

caso das esposas, atrelado ao visto do titular.

Pergunta: Algumas tem, outras ndo. Algumas nem sabem o tipo de visto que possuem,
porque a empresa quem faz todo o tramite.

Entrevistado: E a empresa, por essa desinformacdo pode causar uma complicacdo danada na
vida da pessoa, porque pode sugerir ma-fé da pessoa perante as autoridades mexicanas, ou no
minimo desrespeito as regras. Complicado também porque a forma de solugdo deve envolver

multas e, até mesmo, ameacas de deportacéo.

Pergunta: Senhor Atila, e quando a pessoa se separa e tem esse tipo de visto de dependéncia,
ela o perde?

Entrevistado: Aqui no Brasil, sim. S6 que ndo saimos buscando isso na privacidade das
pessoas, mas se chega uma denuncia — e acredite, existem essas criaturas que denunciam isso,
muitas vezes o0 ex-conjuge, entdo temos que checar, e, se confirmar a separacdo de fato, a
pessoa perde o visto. Agora, se a pessoa ja estiver aqui ha bastante tempo e tiver se

naturalizado brasileira, ai ja ndo depende mais do vinculo.



Pergunta: Quanto tempo sr. Atila? 04 anos?
Entrevistado: Aqui no Brasil sdo dois anos ap6s ter conseguido a permanéncia, entdo ja pode

dar entrada no pedido de naturalizacéo, que leva em torno de quatro meses para ser concluido.
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REGULAMENTO DA LEI DE MIGRACAO MEXICANA

DOF: 28/09/2012

DECRETO por el que se expide el Reglamento de la Ley de Migracién y se reforman, derogan y
adicionan diversas disposiciones del Reglamento de la Ley General de Poblacién y del
Reglamento de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Republica.

FELIPE DE JESUS CALDERON HINOJOSA, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en
ejercicio de la facultad que me confiere el articulo 89, fraccion I, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y con fundamento en los articulos 27, 28, 30, 30 Bis, 31, 35, 36, 38, 39,
40 y 42 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 2, 18, 19, 20, 23, 24, 25, 26, 27, 28,
29, 30, 33, 35, 36, 39, 40, 41, 43, 46, 48, 50, 52, 54, 58, 59, 62, 74, 77, 86, 91, 92, 94, 101, 107, 113,
115, 117, 126, 128, 133, 134, 135, 136, 140, 144 de la Ley de Migracion, he tenido a bien expedir el
siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE EL REGLAMENTO DE LA LEY DE MIGRACION Y SE
REFORMAN, DEROGAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL REGLAMENTO DE LA
LEY GENERAL DE POBLACION Y DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE ASOCIACIONES
RELIGIOSAS Y CULTO PUBLICO

ARTICULO PRIMERO. Se expide el Reglamento de la Ley de Migracion, en los siguientes
términos:

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Las disposiciones de este Reglamento son de orden publico y de observancia general
y tienen por objeto regular, de acuerdo con lo previsto en la Ley, lo relativo a la formulacién y
direccion de la politica migratoria del Estado mexicano; los procesos de certificacion vy
profesionalizacion de los servidores publicos del Instituto Nacional de Migracion; el movimiento
internacional de personas; los criterios y requisitos para la expedicion de visas; la situacion migratoria
de las personas extranjeras en el territorio nacional; la proteccion a los migrantes que transitan por el
territorio nacional; el procedimiento administrativo migratorio en las materias de regulacién, control y
verificacion migratoria y el retorno asistido de personas extranjeras.

Articulo 2. La aplicacion de este Reglamento corresponde a la Secretaria de Gobernacion, al
Instituto Nacional de Migracion, a la Secretaria de Relaciones Exteriores y a las demas dependencias
y entidades de la Administracion Publica Federal, cuyas atribuciones estén vinculadas con la materia
migratoria.

Articulo 3. Para los efectos del presente Reglamento, ademas de las definiciones previstas en el
articulo 3 de la Ley, se entendera por:

Acta de internaciéon: al documento en que consta el acto administrativo que emite la
autoridad migratoria, derivado de una segunda revision, y mediante el cual se autoriza la internacion
al territorio nacional de una persona que solicitd su ingreso al mismo, en los lugares destinados
al transito internacional de personas;

Acta de rechazo: al documento en el que consta el acto administrativo que emite la
autoridad migratoria, y mediante el cual se decreta la inadmisibilidad al territorio nacional de una
persona extranjera que solicita su ingreso al mismo en los lugares destinados al transito internacional
de personas;

Alerta migratoria: al aviso que se genera por la coincidencia de personas o documentos registrados
en las listas de control migratorio;

Apatrida: a la persona extranjera que no es considerada como nacional por ningun Estado conforme
a su legislacion;

Asistencia migratoria: al derecho que tienen las personas extranjeras a ser informadas y auxiliadas



por la autoridad migratoria para solicitar el reconocimiento de la condicion de refugiado si existe una
necesidad de proteccion internacional o un temor fundado de regresar al pais de origen; del derecho
a la proteccién consular, y de los derechos de ser repatriadas a su lugar de origen o permanecer en el
territorio nacional con la condicion de estancia que mas les convenga a sus intereses con apego a la
normativa aplicable, y al acceso a la administracion de justicia, facilitandopara ello todos los medios
que tengan a su alcance;

Aspirantes: a las personas que se someten al proceso de evaluacion y control de confianza con
el propésito de ingresar al Instituto;

Carta de envio: al formato reconocido por el derecho internacional en materia de aviacion civil que

contiene informacién pertinente para la devolucion de personas no admisibles, que no cuentan
con documentos, ya sea por pérdida o destruccién, o que sean portadores de documentos de
viaje fraudulentos, falsificados o imitados, 0 documentos auténticos presentados por suplantadores;

Declaracion general: al formato reconocido por el derecho internacional en materia de aviacion civil
que contiene informacién para efectos migratorios y de sanidad internacional;

Documento de identidad y viaje que sea valido conforme al derecho
internacional: al documento oficial de identidad expedido por un Estado o una organizacion
internacional reconocida por el gobierno mexicano que puede ser utilizado por el titular para viajes
internacionales;

Documento migratorio: al documento expedido por la autoridad migratoria competente que permite
a la persona extranjera acreditar una condicion de estancia en el territorio nacional;

Estancia provisional: a la instalacién fisica que el Instituto establece o habilita para alojar de manera
provisional a las personas extranjeras que no acrediten su situacion migratoria regular, hasta en tanto
sean trasladados a una estacion migratoria 0 sea resuelta su situacion migratoria en términos de lo
dispuesto por la Ley y este Reglamento;

Entrevista Consular: a la conversacion o serie de preguntas que el funcionario o personal consular
hace a la persona extranjera peticionaria, para que se compruebe si retne las condicionesy
requisitos necesarios para que le sea otorgada una visa;

Figura equivalente al concubinato: a la relacion de un hombre y una mujer libres de
matrimonio que viven en comun, en forma constante y permanente por el tiempo que establezca la
legislacion del pais que corresponda. No serd necesario que la convivencia cumpla con un periodo,
cuando hayan procreado hijos en comun;

Listas de control migratorio: a las bases de datos que contienen registros de
informacion generados por las autoridades competentes en el ejercicio de sus atribuciones,
integradas y administradas por el Instituto, para que en el ambito de su competencia, ejerzan sus
atribuciones en términos de lo dispuesto en los articulos 20 y 43 de la Ley;

Navegacién de altura: al tipo de navegacion que realizan las embarcaciones por mar entre puertos o
puntos localizados en territorio mexicano o en las zonas marinas mexicanas y puertos o puntos
situados en el extranjero, asi como entre puertos o puntos extranjeros;

Oficio de salida de la estaciébn migratoria: a la resolucibn que permite la salida de la
persona extranjera de la estacion migratoria, para iniciar tramites de regularizacion, dentro del plazo
que otorgue la autoridad migratoria; o bien, en el supuesto del Gltimo parrafo del articulo 111 de la
Ley;

Oficio de salida del pais: a la resolucion que expide la autoridad migratoria del lugar destinado
al transito internacional de personas, que autoriza a la persona extranjera en situacion
migratoria irregular a abandonar territorio nacional dentro del plazo otorgado;

. Orden de revision: al acto administrativo que emite la autoridad migratoria a efecto de comprobar la
situacion migratoria de las personas extranjeras;

Orden de visita: al acto administrativo que emite la autoridad migratoria a efecto de confirmar
la veracidad de los datos proporcionados en tramites migratorios, cuando se advierta que ha
expirado la vigencia de estancia de personas extranjeras en el territorio nacional, y para la obtencion
de elementos necesarios para la aplicacion de la Ley, este Reglamento y demas
disposiciones juridicas aplicables;



Oferta de empleo: propuesta que realiza una persona fisica 0 moral a una persona extranjera, para
la prestacién de un trabajo personal subordinado o la prestacion de servicios profesionales en el
territorio nacional mediante el pago de un salario o retribucidon; incluyendo la invitacion bajo acuerdos
interinstitucionales celebrados con entidades extranjeras que prevean actividades por temporada
estacional, o bien, por invitacion de alguna autoridad o institucion académica, artistica, deportiva o
cultural;

Pasaporte: al documento de viaje expedido por las autoridades de un pais, que acredita la identidad
y nacionalidad del titular del mismo, y por el que se solicita permitir el libre paso, proporcionar ayuda y
protecciéon y, en su caso, dispensar las cortesias e inmunidades que correspondan al cargo o
representacién de su titular;

Polizén: a la persona oculta en cualquier tipo de transporte en transito internacional, sin
el consentimiento del propietario o de cualquier otra persona responsable, a la que se detecta a
bordo una vez que ha salido del punto de origen, y que el responsable del transporte notifica o no
como

tal ante las autoridades pertinentes;

Puesta a disposicion: al acto material mediante el cual una autoridad en ejercicio de sus funciones
lleva a cabo la entrega fisica de una persona extranjera al Instituto para que verifiqgue su situacion
migratoria;

Revision migratoria: al acto por medio del cual la autoridad migratoria, ademas de los
lugares destinados al transito internacional de personas, comprueba la situacién migratoria de las
personas extranjeras en el territorio nacional, conforme a lo previsto en la Ley y el presente
Reglamento;

Segunda revision: a la diligencia de control migratorio que se genera en caso de que la
autoridad migratoria constate la existencia de una alerta migratoria, o en virtud de la existencia de
alguna presuncion de documentacion irregular o incongruencia respecto a la intencion de viaje.
Mediante dicha diligencia se realiza el examen exhaustivo de documentacion migratoria y la
verificacion de alertas migratorias para resolver el ingreso o rechazo de alguna persona. Los
mexicanos no podran ser rechazados, y

. Zona estéril: al area que comprende el espacio que media entre las aeronaves y un punto

de inspeccibn, y cuyo acceso esté estrictamente controlado por las autoridades competentes.
TITULO SEGUNDO
DE LA POLITICA MIGRATORIA
CAPITULO PRIMERO
DE LA FORMULACION DE LA POLITICA MIGRATORIA

Articulo 4. La Secretaria formulara y dirigira la politica migratoria con base en los principios
establecidos en el articulo 2 de la Ley.

Articulo 5. Las definiciones de la politica migratoria se veran reflejadas en las estrategias,
programas, proyectos y acciones especificas, emitidas por la Secretaria, mediante disposiciones
administrativas de caracter general publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, en los términos
de lo dispuesto por la Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.

Para tomar las definiciones de politica migratoria, la Secretaria debera:

Formular propuestas de politica migratoria y recoger las demandas y los posicionamientos de
los Poderes de la Union, de los gobiernos de las entidades federativas, de los gobiernos de
los municipios y de las delegaciones del Distrito Federal, de las dependencias y entidades cuyo
ambito de competencia se relacione con la materia migratoria, de las personas fisicas, del
sector académico y de la sociedad civil organizada;

Analizar las recomendaciones formuladas por organismos internacionales en materia migratoria y de
derechos humanos;

Considerar lo dispuesto en los tratados y convenios internacionales en la materia de los cuales
sea Parte el Estado mexicano, y

Analizar las propuestas a que se refiere este articulo, a través de los mecanismos previstos en



el presente Capitulo.

Para la toma de decisiones en materia de politica migratoria, se podra solicitar la opinién del
Consejo Nacional de Poblacién cuando la formulacion de acciones especificas de politica requiera
elementos de andlisis sociodemografico.

Articulo 6. Las propuestas que se formulen ante la Secretaria deberan presentarse por escrito y
expresar necesidades especificas de los procesos y servicios migratorios, y podran ser realizadas por
los Poderes de la Unién, los gobiernos de las entidades federativas, los gobiernos de los municipios y
de las delegaciones del Distrito Federal, las personas fisicas, el sector académico y la sociedad civil
organizada.

Toda propuesta debera ser acompafiada de su respectiva justificacion, basada en
estudios, investigaciones o datos estadisticos que sustenten su pertinencia y ser congruente con los
principios establecidos en el articulo 2 de la Ley.

Articulo 7. Para analizar las propuestas a que se refiere el articulo anterior, la Secretaria, a través
del Subsecretario que conozca de la materia migratoria, de acuerdo con la estructura orgénica
vigente, podra convocar y coordinar mecanismos de analisis y discusion.

Articulo 8. En los mecanismos de analisis y discusion a que se refiere el articulo anterior, podran
ser convocadas las autoridades con atribuciones en materia migratoria, las autoridades competentes
en los temas a tratar de conformidad con la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal, y en
su caso la instancia u organizacién que envio la propuesta.

Articulo 9. En el caso de las propuestas que la Secretaria reciba por escrito, ésta debera dar
una respuesta al solicitante en términos de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

CAPITULO SEGUNDO
DE LOS PROGRAMAS EN MATERIA DE MIGRACION Y FRONTERAS

Articulo 10. Los programas que en términos del Plan Nacional de Desarrollo se emitan en materia
de migracién y fronteras, deberan contener entre otros aspectos que determine la Secretaria, los
objetivos, estrategias generales y acciones definidas como parte de la politica y gestion migratoria;
metas y plazos de evaluacion.

En la definicién e instrumentacion de la politica migratoria y de los programas, se deberan tomar
en cuenta los estudios e investigaciones sobre la materia y los analisis de las estadisticas migratorias.

CAPITULO TERCERO
DE LOS ESTUDIOS E INVESTIGACIONES EN MATERIA MIGRATORIA

Articulo 11.La Secretaria debera realizar, promover, apoyar y coordinar estudios e
investigaciones en materia de migracion con el fin de generar insumos necesarios para la formulacion
de la politica migratoria.

Articulo 12. El Instituto, previo acuerdo con el Subsecretario que conozca de la materia
migratoria, de acuerdo con la estructura organica vigente, debera registrar y recopilar en los sistemas
disponibles, la informacion de los procedimientos administrativos y trdmites migratorios realizados en
sus oficinas, lugares destinados al transito internacional de personas y estaciones migratorias.

TiTULO TERCERO

DE LOS PROCESOS DE PROFESIONALIZACION Y CERTIFICACION DEL PERSONAL DEL
INSTITUTO

CAPITULO PRIMERO
DEL PROCESO ANTE EL CENTRO DE EVALUACION DEL INSTITUTO

Articulo 13. El Instituto emitira los lineamientos de operacién del Centro de Evaluacion, detallando
las caracteristicas, términos, modalidades y periodicidad con que se practiquen las evaluaciones.

El Centro de Evaluacién, atendiendo a los lineamientos de operacion, programara los lugares y las
fechas en que los aspirantes o servidores publicos en servicio activo deberan presentarse para ser
sometidos al proceso de certificacion.

Articulo 14. Para la préactica de las evaluaciones del proceso de certificacion, sera requisito



indispensable que tanto los aspirantes como todos los servidores pulblicos que se encuentren en
servicio activo en el Instituto manifiesten de forma expresa su consentimiento para someterse a las
evaluaciones.

Articulo 15. El proceso de certificacion comprende las siguientes evaluaciones:
Médica;
Toxicologica;
Psicoldgica;
Poligréfica;
Antecedentes y entorno socioeconémico, y
Las demas que se consideren necesarias de acuerdo a la normativa vigente.

Los resultados del proceso de certificacion seran comunicados a los titulares del area de
adscripcion que propone al aspirante o de aquélla a la que estén adscritos los servidores publicos en
servicio activo.

Articulo 16. Los resultados de las evaluaciones del proceso de certificacion se valoraran en
conjunto, salvo la evaluacion toxicoldgica que se calificara por separado.

En el caso de que los aspirantes resulten no aprobados en la evaluacion toxicolégica quedaran
excluidos inmediata y definitivamente del proceso de certificacion, por lo que no se les aplicaran las
evaluaciones restantes.

Articulo 17. Una vez que haya concluido el proceso de certificaciéon, el Centro de Evaluacion
emitird, en caso procedente, la certificacion a que se refieren los articulos 96 y 97 de la Ley General
del Sistema Nacional

de Seguridad Publica y 23 de la Ley, que establecen que la certificacion es requisito indispensable de
ingreso, promocién y permanencia.

La certificacion a que se refiere el parrafo anterior debera expedirse en un plazo no mayor a
sesenta dias naturales, contados a partir del inicio del proceso de certificacion, para efectos de su
registro. La certificacion y el registro respectivo tendrén una vigencia de hasta tres afios.

Articulo 18. Para efectos de revalidacion de la certificacion y el registro, seis meses antes de la
expiracion de su vigencia, los servidores publicos del Instituto en servicio activo deberan iniciar
nuevamente el proceso de certificacion respectivo.

Articulo 19. El proceso de certificacion sera realizado por el Centro de Evaluacién, sin embargo,
podra auxiliarse de otras instancias, sujetandose a los criterios, normas, procedimientos técnicos y
protocolos que se establezcan para tales efectos.

Articulo 20. Los examenes y documentos que deriven de los procesos de certificacion, asi como
la demas informacién contenida en los expedientes respectivos tendran el caracter de reservado en
términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental.

Articulo 21. Los resultados del proceso de certificacion tendran el caracter de informacion
confidencial y reservada, en términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental y de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Articulo 22. Los servidores publicos del Instituto que no obtengan la certificacion a que se refiere
el presente capitulo serdn separados de su cargo de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables.

CAPITULO SEGUNDO

DEL INGRESO, PROMOCION, PERMANENCIA, SEPARACION, ROTACION Y CAMBIO DE
ADSCRIPCION
DEL PERSONAL DEL INSTITUTO

Articulo 23. Los mecanismos de ingreso, promocioén y permanencia del personal del Instituto
se estableceran en las disposiciones administrativas de caracter general que emita el Instituto y que
seran publicadas en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 24. Para ingresar al Instituto, los aspirantes deberan de reunir los requisitos siguientes:



Obtener la certificacion correspondiente en términos del articulo 17 de este Reglamento;

No haber sido sentenciado con pena privativa de libertad por delito doloso ni estar sujeto a
proceso penal,

No estar impedido para prestar sus servicios, en los términos de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos y demas disposiciones juridicas aplicables;

En los casos procedentes, cuando se trate de aspirantes del sexo masculino, acreditar
el cumplimiento del Servicio Militar Nacional y contar con la correspondiente cartilla liberada;

Contar con el grado académico que requiera el puesto, expedido por institucion con
reconocimiento de validez oficial, y

Aprobar el examen técnico relacionado con el perfil de puesto que va a ocupar.

Articulo 25. Los servidores publicos sujetos a promocién, deberan cubrir los requisitos
establecidos por el Instituto, y aprobar los programas de formacién, capacitaciéon y profesionalizacion
que se determinen en las disposiciones administrativas que emita el Instituto, asi como contar con la
certificaciéon correspondiente.

Articulo 26. Los servidores publicos del Instituto sujetos a promocion que obtengan resultados
negativos en las evaluaciones derivadas de la aplicacion de los programas de formacion, capacitacion
y profesionalizacion, tendran la oportunidad de presentar nuevamente dichas evaluaciones, en los
términos que establezcan las disposiciones administrativas que emita el Instituto.

Articulo 27.Para permanecer en el Instituto, los servidores publicos deberan reunir los
siguientes requisitos:

Ser de notoria buena conducta y no haber sido sentenciado con pena privativa de libertad por
delito doloso;

Cumplir las instrucciones de rotacion y cambios de adscripcion;

Aprobar los programas de formacion, capacitacion y profesionalizacion del Instituto, en términos
del capitulo cuarto del titulo tercero de este Reglamento;

Obtener la certificacion a que se refiere el articulo 17 de este Reglamento;

No estar impedido para prestar sus servicios, en los términos de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos y demas disposiciones juridicas aplicables;

Cumplir con las obligaciones que les impongan las disposiciones juridicas aplicables en el ejercicio de
sus funciones;

No ausentarse del servicio sin causa justificada, por un periodo de tres dias consecutivos, y
Las demas establecidos en las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 28. Son causas de separacién del cargo de los servidores publicos del Instituto, sin
perjuicio de las previstas en otras disposiciones juridicas aplicables:

El incumplimiento de cualquiera de los requisitos de permanencia a que hace referencia el
articulo anterior;

No obtener la certificacion a que hace referencia el articulo 22 de este Reglamento.

Articulo 29. El Instituto podra sujetar a sus servidores publicos a un sistema de rotacién y cambio
de adscripcion que sera definido de conformidad con las necesidades del servicio, mediante
disposiciones administrativas de caracter general que seran publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion.

CAPITULO TERCERO
DE LA PROFESIONALIZACION DEL PERSONAL DEL INSTITUTO

Articulo 30. El Instituto debera instrumentar programas de formacion, capacitacion y
profesionalizacion para sus servidores publicos, los cuales contendran los siguientes aspectos:

Inductivos o reinductivos: corresponden a las acciones que debe acreditar el personal de
nuevo ingreso al Instituto, o aquellos que sean sujetos a promocién;



Fortalecimiento del desempefio: acciones para reforzar, complementar y perfeccionar
el desempefio de los servidores publicos del Instituto;

Desarrollo profesional: acciones para incrementar conocimientos, habilidades y aptitudes, con el fin
de preparar a los servidores publicos del Instituto para asumir funciones de mayor responsabilidad, y

Actualizacién: acciones que tienden a mantener vigentes los conocimientos y habilidades, para
el desempefio de las funciones de los servidores publicos del Instituto.

Articulo 31. Para la instrumentacion de los programas de formacién, capacitacion y
profesionalizacion de los servidores publicos del Instituto, se debera elaborar y mantener actualizado
un diagnéstico de necesidades.

Con independencia del diagnostico de necesidades, los programas de formacion, capacitacion
y profesionalizacion para los servidores publicos del Instituto deberan contener, entre otros, la
imparticiéon de temas sobre derechos humanos, normatividad migratoria, perspectiva de género y
atencion a grupos vulnerables dentro de los flujos migratorios.

Articulo 32. Con el propésito de medir el grado de avance en la instrumentacion de los programas
de formacion, capacitacion y profesionalizacion, el Instituto debera evaluar los resultados alcanzados.

Dichas evaluaciones tendran por objeto identificar entre otros aspectos, los siguientes:
Los temas impartidos por competencia;
La desercion presentada durante su desarrollo;
Las competencias adquiridas por los servidores publicos del Instituto, y
El costo beneficio de los resultados obtenidos.

Articulo 33. Para la consecucion y cumplimiento de los programas de formacién, capacitacién
y profesionalizacion, el Instituto podra suscribir instrumentos de colaboracion y coordinacion con
instituciones educativas, de investigacién, asi como con organismos nacionales e internacionales.

Articulo 34. El Instituto podra emitir las disposiciones administrativas necesarias para la
debida instrumentacion de los programas de formacion, capacitacion y profesionalizacion.

TITULO CUARTO

DEL MOVIMIENTO INTERNACIONAL DE PERSONAS
CAPITULO PRIMERO

DEL ESTABLECIMIENTO Y SUPRESION DE LUGARES DESTINADOS AL TRANSITO
INTERNACIONAL
DE PERSONAS

Articulo 35. Para establecer o suprimir un lugar destinado al transito internacional de personas,
de conformidad con lo establecido en el articulo 31 de la Ley, se observara lo siguiente:

La Secretaria solicitara la opinion de las Secretarias de Relaciones Exteriores; de Hacienda y Crédito
Puablico; de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; de Comunicaciones y
Transportes; de Salud, y en su caso de Marina, asi como de aquéllas que juzgue conveniente.

Las dependencias tendran un término de veinte dias habiles contados a partir de la recepcion de
la solicitud, para expresar su opinion respecto del establecimiento o supresion del lugar destinado
al transito internacional de personas, mismo que podra ampliarse hasta por un término igual. Si
al vencimiento del mismo no existiera respuesta de su parte se entenderd que su opinidon es
en sentido afirmativo, con excepcién de la opinion de la Secretaria de Relaciones Exteriores que en
el ambito de sus atribuciones y tratdndose de lugares destinados al transito internacional de
personas por tierra, previamente recabara la opinion del pais colindante del que se trate;

El acuerdo que establezca o suprima un lugar destinado al transito internacional de personas deberéa
estar debidamente fundado y motivado, y publicarse en el Diario Oficial de la Federacion, y

En la apertura al transito internacional de un nuevo lugar, los concesionarios o
permisionarios deberan considerar, en términos del titulo de concesion o permiso respectivo, el
establecimiento de los servicios de migracion, sanidad y aduanas y, en su caso, los de las



dependencias que se requiera.

Articulo 36. El cierre temporal de lugares destinados al transito internacional de personas
podra decretarse por causas de interés publico en cualquier tiempo y a partir del momento que
determine la Secretaria. Si el cierre fuera por mas de veinticuatro horas, la Secretaria dara a conocer
su determinacién al publico por medio de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién y por
otros medios de difusién pertinentes.

Si el cierre fuera por menos de veinticuatro horas se daré aviso a la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes para su difusion por los medios establecidos para tal efecto.

CAPITULO SEGUNDO

DE LAS INSTALACIONES DEL INSTITUTO EN LOS LUGARES DESTINADOS AL TRANSITO
INTERNACIONAL DE PERSONAS

Articulo 37. Los concesionarios 0 permisionarios que operen o administren lugares destinados al
transito internacional de personas por tierra, mar y aire deberan priorizar que las instalaciones de
dichos lugares contribuyan a garantizar la seguridad nacional y publica y brindar las facilidades
necesarias al personal del Instituto para desarrollar adecuadamente sus funciones durante las
inspecciones que realicen.

Articulo 38. Las caracteristicas generales que deberan tener las instalaciones del Instituto en los
lugares destinados al transito internacional de personas por tierra, mar y aire seran las siguientes:

En los lugares destinados al transito internacional de personas por tierra, consistiran en areas
de revision migratoria de entrada y salida de personas, estancias temporales, servicios
sanitarios completos, oficinas administrativas, area de atencién al publico y, en su caso, modulos
de repatriacion;

En los lugares destinados al transito internacional de personas por mar, consistiran en
oficinas administrativas, area de atencién al publico y servicios sanitarios, y

En los lugares destinados al transito internacional de personas por aire, consistiran en areas para
la revision migratoria de entrada y salida de personas, estancias temporales, servicios
sanitarios completos, oficinas administrativas, area de atencion al publico, area para revision de
pasajeros de aviacién general y, en su caso, areas para pasajeros en transito inmediato o para
aquellos pasajeros que no cuentan con la visa correspondiente.

Los requerimientos especificos de las instalaciones y espacios que deberan ser asignados al
Instituto en los lugares destinados al transito internacional de personas se determinaran en
disposiciones de caracter general que seran publicadas en el Diario Oficial de la Federacién.

Articulo 39. Los espacios asignados al Instituto en los lugares destinados al transito internacional
de personas deberan contar con las instalaciones hidraulicas, sanitarias, eléctricas y aquellas
necesarias para el adecuado desarrollo de las funciones migratorias, incluyendo espacios para la
diferenciacion de flujos migratorios de ingreso y salida internacional.

Articulo 40. La Secretaria de Comunicaciones y Transportes pondra a disposicién del Instituto
los programas maestros de desarrollo que le presenten los concesionarios o permisionarios de
aeropuertos internacionales y puertos habilitados para la navegacion de altura, con el objeto de
obtener su opinidn respecto de las areas que le hayan sido asignadas, a través de los mecanismos
que establezcan para tal efecto.

Articulo 41. En los lugares destinados al transito internacional de personas por tierra, mar y aire,
las areas, espacios y dimensiones que deberan ponerse a disposicién del Instituto seran
determinados en funcion de la cantidad de personas que se tenga previsto atender o en funcién de
los méximos histéricos atendidos, segun sea el caso.

Los concesionarios 0 permisionarios, que operen o administren lugares destinados al transito
internacional de personas, informardn oportunamente al Instituto de todo cambio, modificacion o
cancelacion de obras que se pretenda realizar en las instalaciones fisicas que incidan en el desarrollo
de sus funciones de control migratorio.

CAPITULO TERCERO

DE LAS OBLIGACIONES DE LAS EMPRESAS DE TRANSPORTE INTERNACIONAL DE
PERSONAS



Articulo 42. Las empresas que presten servicios de transporte internacional de pasajeros via
maritima o aérea, tendran las siguientes obligaciones:

Transmitir electrénicamente al Instituto la informacién en los términos de la Ley, este Reglamento
y demas disposiciones juridicas aplicables;

Abstenerse de transportar al territorio nacional a personas extranjeras que no cuenten
con pasaporte o documento de identidad y viaje que sea valido conforme al derecho internacional, y
ensu caso, visa o documento migratorio que acredite su condicién de estancia, mismos que
deberan ser validos y vigentes. En caso contrario, seran responsables de los gastos que se originen
conmotivo de la devolucion de pasajeros que fueren rechazados por carecer de
documentacién migratoria o la tengan irregular.

En el caso de nifias, nifios o adolescentes o personas bajo tutela juridica en términos de la legislacion

civil que vayan acompafiados por un tercero mayor de edad o viajen solos, deberan verificar que
cuentan con el permiso a que hace referencia el segundo parrafo de la fraccion V del presente
articulo. Lo anterior no sera necesario para el caso de mexicanos que viajen solos y que vayan a ser
repatriados al territorio nacional,

Abstenerse de transportar a personas extranjeras fuera del territorio nacional que no cuenten
con pasaporte o documento de identidad y viaje que sea valido conforme al derecho internacional,
asi como a aquéllos que no comprueben su situacién migratoria regular en el territorio nacional,
a menos que exista autorizacion expresa del Instituto;

Abstenerse de transportar personas que exhiban pasaporte o documento de identidad y viaje
roto, que contenga tachaduras, enmendaduras o algun dafio en la pagina biografica de datos que
haga imposible la identificacion de su portador o el dafio no permita su lectura mecanica,;

Abstenerse de transportar a menores de edad que pretendan salir del territorio nacional, sin
que previamente comprueben que cuentan con pasaporte o documento de identidad y viaje que
sea valido conforme al derecho internacional, y que viajan en compaifia de alguna de las personas
que ejercen sobre ellos la patria potestad o la tutela.

En el caso de nifias, nifios o adolescentes o personas bajo tutela juridica en términos de la legislacion

civil que vayan acompafados por un tercero mayor de edad o viajen solos, deberan presentar
documento otorgado ante fedatario publico o por autoridad que tenga facultad para ello en el que
conste la autorizacion para que el menor de edad pueda salir del territorio nacional otorgada por
ambos padres o por quienes ejerzan sobre ellos la patria potestad o la tutela. Cuando se trate de un
documento otorgado en el extranjero, debera ser legalizado o apostillado segin sea el caso, con su
traducciéon cuando se trate de idioma distinto al espafiol;

Responder de los gastos y sanciones que se impongan a sus tripulantes extranjeros que

permanezcan o transiten en el territorio nacional sin la debida autorizacion de las
autoridades migratorias;

Responder de manera solidaria por las sanciones derivadas del incumplimiento que cometan
sus empleados respecto de las obligaciones que les impone a las empresas transportadoras la Ley
y este Reglamento;

Otorgar facilidades a las autoridades migratorias para la debida ejecucion de sus
atribuciones establecidas en la Ley, este Reglamento y demas disposiciones juridicas aplicables, y

Transportar a las personas extranjeras que hayan sido rechazadas por el Instituto a su pais de origen
o donde sean admisibles, cuando sean responsables de su arribo al territorio nacional.

Articulo 43. Las personas obligadas en términos del articulo 46 de la Ley, deberan
transmitir electrénicamente al Instituto la informacion que contenga los datos que permitan identificar:

A cada pasajero y tripulante;

Los pasaportes o documentos de identidad y viaje que sean validos conforme al
derecho internacional, que acrediten la identidad de cada pasajero y tripulante y, en su caso, la visa o
el documento migratorio que acredite su condicion de estancia;

El medio de transporte aéreo o maritimo correspondiente, y
Su origen y destino, asi como la fecha y las horas de arribo o llegada y de salida.



La Secretaria establecera los términos para la transmision electronica de la informacion,
mediante disposiciones administrativas de caracter general que seran publicadas en el Diario Oficial
de la Federacion.

Articulo 44. Las empresas aéreas y maritimas, asi como las aeronaves civiles 0 embarcaciones
de caracter privado, deben cumplir con la transmision electrénica a que hace referencia el articulo
anterior y seran responsables de verificar que la informacién contenida en el documento presentado
por el pasajero o tripulante para acreditar su identidad, y en su caso, visa 0 condicién de estancia,
corresponda con los datos que hayan sido transmitidos electrénicamente al Instituto.

Articulo 45. Para los efectos del articulo 157 de la Ley, se considerara que la transmisién
electrénica de la informacion relativa a los pasajeros, tripulantes y medios de transporte es:

Incompleta, cuando alguno de los datos establecidos en las disposiciones administrativas de caracter
general emitidas por la Secretaria que seran publicadas en el Diario Oficial de la Federacién, no haya
sido proporcionado, salvo en los casos en que el nimero o la fecha de expiracion del documento de
identidad y viaje no consten en éste o que los datos sean de llenado opcional de conformidad con lo
dispuesto en las disposiciones administrativas antes referidas;

Incorrecta, cuando:

La informacion relativa a los pasajeros y a la tripulacién no corresponda a los datos contenidos en los
documentos de identidad y viaje presentados ante el Instituto para solicitar su entrada o salida del
territorio nacional, a excepcion de que el pasajero o tripulante tenga dos o mas nacionalidades y haya
presentado un pasaporte valido y vigente distinto al momento de documentarse;

La informacion relativa a los datos del vuelo no corresponda a la real, o

La informacién transmitida contenga datos relativos a pasajeros o tripulantes que no
hubieran abordado la aeronave.

Extemporanea, cuando la informacion sea recibida por el Instituto con posterioridad a los
plazos previstos en las disposiciones administrativas de caracter general que emita la Secretaria y
que seran publicadas en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 46. Los sujetos obligados no seran sancionados en los siguientes supuestos:

Cuando por causas de fuerza mayor, la aeronave aterrice en un aeropuerto mexicano distinto
al sefialado en la informacién enviada al Instituto;

Cuando por causas de fuerza mayor, una aeronave aterrice en un aeropuerto mexicano, sin
estar obligado a transmitir electrénicamente la informacion, toda vez que su destino era un aeropuerto
en el extranjero;

Cuando por fallas imputables al Instituto no se reciba la informacion transmitida por los
sujetos obligados;

Cuando la transmision no se efectlie por fallas técnicas comprobables por parte de los
sujetos obligados, siempre que se notifique tal circunstancia al Instituto antes del vencimiento de los
plazos previstos en las disposiciones administrativas de caracter general que emita la Secretaria y
gue seran publicadas en el Diario Oficial de la Federacion. Una vez restauradas las comunicaciones
los sujetos obligados deberan realizar la transmision de manera inmediata.

También se eximira de sancién a los sujetos obligados, cuando la notificacion a que hace referencia el
parrafo anterior, no pueda realizarse en los plazos establecidos por causas de fuerza mayor
debidamente acreditadas, siempre y cuando la notificacion y la transmision de informacion se realice
de manera inmediata a que sean restauradas las comunicaciones, y

Cuando los sujetos obligados demuestren con copia del mensaje o cualquier otro medio
probatorio que sea suficiente a consideracién del Instituto, que la transmision fue realizada antes
del vencimiento de los plazos previstos en las disposiciones administrativas de caracter general
gue emita la Secretaria y que seran publicadas en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 47. Las empresas de transporte maritimo, las agencias navieras consignatarias y los
capitanes de embarcaciones de caracter privado tendran adicionalmente a las obligaciones previstas
en el articulo 42 de este Reglamento, las siguientes:



Transmitir electronicamente al Instituto, la informacion relativa al arribo y salida de embarcaciones en
navegacion de altura, en los términos previstos en este Reglamento;

En los casos de arribo, el envio se realizard con una anticipaciéon de veinticuatro horas previo a
la llegada y en los casos de zarpe, el plazo sera de ocho horas anteriores a la partida, salvo casos
de fuerza mayor debidamente justificados;

Cuidar que las personas que pretendan ingresar al territorio nacional a bordo de embarcaciones
en navegacion de altura se documenten en el primer puerto de arribo bajo la condicion de
estancia que corresponda atendiendo a la actividad a realizar y a la temporalidad que permaneceran
en el territorio nacional;

Informar oportunamente a la autoridad migratoria de los desembarcos definitivos de pasajeros
y tripulantes, a efecto de que sean documentados bajo la condicion de estancia que corresponda;

Abstenerse de abandonar el territorio nacional hasta que la autoridad migratoria autorice su salida;

Avisar a la autoridad migratoria en forma inmediata, de cualquier ausencia de tripulantes y pasajeros
que se registre en los puertos.

La embarcacion sélo podra salir del territorio nacional hasta que se garantice el
importe correspondiente a los gastos de repatriacion de las personas de quienes se trate.

En caso de que la persona extranjera sea localizada, se hardn cargo de todos los gastos que
se generen durante su estancia y proceso de retorno a su pais de origen, que incluira los viaticos
y pasajes del personal del Instituto que los custodie.

En el supuesto de que la persona extranjera no sea localizada se hara efectiva la garantia, y

Abstenerse de permitir la visita a transporte maritimo alguno en transito internacional, sin
la autorizacion previa del Instituto.

Las empresas de transporte maritimo en navegacion de altura y los agentes navieros consignatarios
seran solidariamente responsables en todo lo relativo a las obligaciones que impone la Ley y este
Reglamento.

Articulo 48. Las personas interesadas en visitar embarcaciones en navegacion de altura se
sujetaran al cumplimiento de los requisitos establecidos en las disposiciones administrativas de
caracter general que emita la Secretaria y que seran publicadas en el Diario Oficial de la Federacion.
El agente naviero consignatario efectuard este tramite ante el Instituto y sera responsable del
desembarco oportuno de las personas autorizadas para visitar la embarcacion.

La autorizacion que expida el Instituto deberd contener los nombres completos de las
personas autorizadas para visitar la embarcacion y el tiempo que podran permanecer a bordo, sin que
éste exceda del periodo de permanencia del buque en puerto.

Articulo 49. Durante la inspeccion migratoria de llegada, no sera necesario tramitar autorizacion
del Instituto para abordar la embarcacion cuando se trate de los representantes de las autoridades
que la practiquen, de los agentes navieros consignatarios de buques y de sus empleados
autorizados, de los representantes consulares del pais a donde pertenezca la matricula de la
embarcacion, y del personal que efectle las maniobras de alijo y el movimiento de la correspondencia
y el equipaje.

En los casos de cruceros que desarrollen circuitos sélo entre puertos mexicanos y cuenten con
la autorizacion respectiva de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes para navegacion de
cabotaje, no sera necesario que el Instituto autorice las visitas de personas a dichas embarcaciones.

Articulo 50. La autoridad migratoria, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 42 de la Ley y
este Reglamento, rechazara el ingreso al territorio nacional de cualquier persona extranjera que
llegue en calidad de polizon a bordo de cualquier medio de transporte internacional,
independientemente de las sanciones que en derecho correspondan. Lo anterior, sin perjuicio de lo
dispuesto en los tratados y convenios internacionales de los cuales sea Parte el Estado mexicano y
en las disposiciones juridicas aplicables.

El polizén extranjero que arribe al territorio nacional a bordo de una aeronave debera permanecer

dentro de las areas restringidas del aeropuerto, bajo custodia y responsabilidad de la empresa
transportadora, en tanto sea trasladado al pais de procedencia o a aquél donde sea admisible por



cuenta de la empresa que lo transporto.

A los polizones extranjeros que arriben en embarcaciones se les impedira el desembarco, siempre
que su estado de salud lo permita, debiendo la autoridad migratoria establecer las medidas que
considere pertinentes para vigilar que el polizén permanezca a bordo.

Aquellos que lleguen en un medio de transporte terrestre, se les impedira su ingreso al territorio
nacional y deberan regresar de inmediato al pais de procedencia.

CAPITULO CUARTO
DE LA ENTRADA Y SALIDA DE PERSONAS AL TERRITORIO NACIONAL

Articulo 51. La informacion que proporcionen al Instituto los mexicanos y personas extranjeras
gue ingresen o salgan del territorio nacional, en términos del articulo 16 de la Ley, podra ser recabada
y registrada por los medios que determine la Secretaria mediante disposiciones administrativas de
caracter general que seran publicadas en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 52. Los titulares de pasaporte no ordinario o documento de identidad reconocido por el
Estado mexicano, que deseen ingresar al territorio nacional deben presentarse en el filtro de revision
migratoria con su pasaporte y, en caso de requerirlo, visa no ordinaria 0, en casos excepcionales,
peticibn por escrito por parte de la Secretaria de Relaciones Exteriores; asimismo, deben
proporcionar la informacion y los datos personales que determinen las disposiciones administrativas
de caracter general que emita la Secretaria y que seran publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion.

La revision migratoria a que hace referencia el parrafo precedente, se llevard a cabo en el filtro de
revision migratoria que al efecto se establezca en los lugares destinados al transito internacional de
personas por tierra, mar y aire.

Articulo 53. La autoridad migratoria debera dejar constancia de la salida de personas del
territorio nacional por los medios que para tal efecto establezca el Instituto. Si la salida de las
personas extranjeras es definitiva, la autoridad migratoria recogera la documentacién migratoria y la
cancelara.

En el caso de salida del territorio nacional de nifias, nifios 0 adolescentes o personas bajo tutela
juridica en términos de la legislacién civil que vayan acompafiados por un tercero mayor de edad o
viajen solos, tanto mexicanos como personas extranjeras, deberan presentar documento otorgado
ante fedatario publico o por autoridad que tenga facultad para ello en el que conste la autorizacién de
ambos padres o de quienes ejerzan sobre ellos la patria potestad o la tutela. Cuando se trate de un
documento otorgado en el extranjero, debera ser legalizado o apostillado segin sea el caso, con su
traduccion cuando se trate de idioma distinto al espafiol.

Articulo 54. El Instituto podra autorizar la salida del territorio nacional de personas extranjeras
sin documentacion migratoria o que tengan documento migratorio vencido, o bien que cuenten con
pasaporte o documento de identidad y viaje vencido, siempre y cuando se dirijan al pais que emitid
dicho documento y sean identificados plenamente como nacionales de ese pais o sean residentes
legales y tengan permitido reingresar al mismo.

En todo caso, el Instituto verificara las listas de control migratorio y, de no existir coincidencia,
procedera a emitir un oficio de salida del pais. Cuando exista una alerta migratoria la autoridad
migratoria actuara de conformidad con la instruccion de la alerta.

CAPITULO QUINTO
DEL CONTROL MIGRATORIO

Articulo 55. Los mexicanos y personas extranjeras deben cumplir con los requisitos exigidos por
la Ley, este Reglamento, y las demas disposiciones juridicas aplicables para entrar y salir del territorio
nacional.

La internacion o salida del territorio nacional deberd efectuarse por los lugares destinados al
transito internacional de personas, dentro de los horarios establecidos para tal efecto, y con la
intervencion de las autoridades migratorias.

Articulo 56. Los mexicanos que soliciten su internacién al territorio nacional en los puntos
destinados al transito internacional de personas, deberan presentar a la autoridad migratoria alguno
de los documentos previstos en el articulo 36 de la Ley.

Cuando el interesado carezca de pruebas documentales para acreditar la nacionalidad mexicana,



debera rendir declaracion bajo protesta de decir verdad y proporcionar cualquier elemento objetivo de
conviccion a fin de comprobarla. Lo anterior se hara constar en el acta correspondiente.

Articulo 57. El Instituto, de forma exclusiva, revisara la documentacién que presenten las
personas extranjeras al momento de solicitar su internacion regular al territorio nacional, para
comprobar el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 37 de la Ley, asi como la
validez y vigencia de la misma, y determinar su admision al territorio nacional o rechazo al pais de
procedencia o al pais donde sean admisibles.

Articulo 58. La autoridad migratoria debera verificar que los mexicanos y personas extranjeras
cumplan con los requisitos sefalados por la Ley, este Reglamento y demas disposiciones juridicas
aplicables, para autorizar su ingreso al territorio nacional.

En caso de que los mexicanos y personas extranjeras cumplan con los requisitos de ingreso, la
autoridad migratoria procederd a autorizar su internacion al territorio nacional.

Toda internacién de personas debera hacerse constar y ser registrada en la forma prevista por el
Instituto para tal efecto.

Articulo 59. La autoridad migratoria, en el filiro de revisién migratoria, expedira un documento
migratorio a las personas extranjeras que cumplan con los requisitos de internacion, de acuerdo con
el tipo de visa que se les haya autorizado o que corresponda en casos de supresiéon de visa. Cuando
las personas extranjeras sean titulares de un documento migratorio vigente, se recabara la
informacion estadistica en la forma que se determine en las disposiciones administrativas de caracter
general que emita el Instituto y que seran publicadas en el Diario Oficial de la Federacion.

Para las condiciones de estancia que ameriten tarjeta de visitante o de residente, segun sea el
caso, se autorizard una temporalidad de treinta dias naturales para que la persona extranjera acuda
dentro de dicho periodo a la oficina de tramites del Instituto que corresponda y solicite el canje del
documento migratorio entregado en el filtro de revisiéon por la tarjeta que acredite su condicién de
estancia.

Articulo 60. Para autorizar la internacion de personas extranjeras, la autoridad migratoria, en el
filtro de revision, en caso de duda podré corroborar los requisitos que a continuacion se indican:

Pasaporte o documento de identidad y viaje que sea véalido conforme al derecho internacional y, en su
caso, visa o documento migratorio;

Informacién y datos personales que le sean requeridos;
Motivo del viaje;

Lugar de residencia habitual o de procedencia;
Domicilio y tiempo de estancia en el territorio nacional;

En su caso, nombre, denominaciéon o razén social y domicilio de la persona fisica o moral que
lo empleara o lo invita;

Actividades a las que se dedica en su pais o lugar de procedencia y las que realizara en el
territorio nacional;

Los medios de subsistencia durante su estancia en el territorio nacional, salvo el caso de
las personas extranjeras que porten visa mexicana, y

El transporte que utilizara para efectuar su salida.

En caso de que la autoridad migratoria advierta que la persona extranjera no cumple con los
requisitos de ingreso, exista una alerta migratoria, encuentre inconsistencias en la informacién, o
bien, falta de autenticidad o veracidad de los documentos presentados, la persona sera enviada a una
segunda revision.

La autoridad migratoria realizara la segunda revisién del pasajero y determinara su admision al
territorio nacional o rechazo al lugar de procedencia o a aquél donde sea admisible, debiendo fundar
y motivar su resolucion.

Durante la segunda revision, la persona extranjera podra manifestar lo que a su derecho convenga
y exhibir los medios de prueba que considere convenientes, mismos que deberan ser valorados y
analizados por la autoridad migratoria a efecto de resolver conforme a derecho la internacion o
rechazo y sera informado sobre la posibilidad de comunicarse con su consulado durante el plazo que



dure la segunda revision.

En los casos de personas que al momento de solicitar su internacion al territorio nacional se
ostenten como mexicanos y la autoridad migratoria cuente con los elementos suficientes para
presumir la falta de autenticidad de la documentacion que exhiban o en los elementos que aporten
para acreditar la nacionalidad mexicana, se debera determinar lo conducente con los elementos que
tenga a su alcance. La segunda revisidon no podra exceder de cuatro horas.

Igual plazo tendra la autoridad migratoria para el caso de personas extranjeras sujetas a segunda
revision, mismo que sélo podra ampliarse a solicitud expresa de la persona extranjera o de su
representante consular. En ningan caso el plazo podra ser mayor a veinticuatro horas.

Articulo 61. Para la autorizacién de la condicién de estancia de visitante sin permiso para
realizar actividades remuneradas, la autoridad migratoria del filtro de revision migratoria podra solicitar
que se compruebe el motivo de viaje o solvencia econdémica para cubrir el monto de los gastos de
alojamiento y manutencion durante la estancia de la persona extranjera en el territorio nacional
conforme a lo previsto en las disposiciones administrativas de caracter general que emita la
Secretaria y que serdn publicadas en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 62. Las personas extranjeras que no cumplan con algun requisito de internacién seran
remitidas a segunda revision. Cuando se trate de personas extranjeras que se ubiquen en alguno de
los supuestos previstos en el articulo 63 de este Reglamento, la autoridad migratoria en un plazo no
mayor a cuatro horas contadas a partir de que la persona extranjera fue remitida a segunda revision,
llevara a cabo el siguiente procedimiento:

Entrevistara a la persona extranjera;

Levantara acta en la que asiente el fundamento, motivos y documentos que se toman en cuenta para
autorizar la internacion de la persona extranjera;

Canalizara a la estacion migratoria a la persona extranjera que se encuentre en alguno de
los supuestos previstos en la fraccion | del articulo 63 de este Reglamento, para desahogar
el procedimiento correspondiente, y

Expedira documento migratorio en la condiciéon de estancia de visitante por razones humanitarias
alas personas extranjeras que se ubiquen en las hipétesis previstas en las fracciones II, Il y IV
del articulo 63 de este Reglamento, o bien, a solicitud por escrito de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, en tanto se adopta la decisién de conceder o no el asilo politico en los
términos de la legislacion aplicable.

La temporalidad autorizada sera hasta de ciento ochenta dias segin sea necesario, derivado de
la comparecencia de la persona extranjera o de las documentales exhibidas para la internacion.

Articulo 63. La autoridad migratoria podra autorizar por razones humanitarias mediante acta
de internacion debidamente fundada y motivada, el ingreso de personas extranjeras que no cumplan
con alguno de los requisitos de internacion y se ubiquen en alguno de los siguientes supuestos:

Ser solicitante de la condicion de refugiado, de asilo politco o que requiera iniciar un
procedimiento de determinacion de apatrida;

Por interés publico, a la persona extranjera cuya internacion se requiera para apoyar en acciones de
auxilio o rescate en situaciones de emergencia o desastre en el territorio nacional;

Por causa humanitaria, a la persona extranjera que por riesgo a la salud o vida propias, o por
su situacién de vulnerabilidad no pueda ser devuelto a su pais de origen, 0 no pueda continuar con
su viaje, o

Por causa de fuerza mayor, a la persona extranjera a bordo de aeronaves 0 embarcaciones
en transito internacional, y que por contingencia técnica o condiciones climatoldgicas,
requieran ingresar y permanecer en el pais hasta el restablecimiento o mejora de dichas condiciones.

Lo anterior conforme al procedimiento previsto en el articulo 62 de este Reglamento.

En estos casos, el acta de internacion deberd sustentarse en la comparecencia de la persona
extranjera, documentales de instituciones publicas o privadas y la previa consulta en las listas de
control migratorio, o en las disposiciones administrativas de caracter general que hayan sido emitidas
por la Secretaria y publicadas en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 64. La autoridad migratoria debera informar de inmediato a la Coordinacion General de



la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados los casos de las personas extranjeras a que hace
referencia la fraccion Il del articulo 62 de este Reglamento.

En caso de que la Coordinacion General de la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados dé vista
a la Secretaria de Relaciones Exteriores por considerar que se trata de un posible caso de asilo
politico, ésta Ultima iniciara el procedimiento correspondiente en los términos de la legislacion
aplicable.

Articulo 65. El Instituto rechazara la internacion de personas extranjeras cuando no cumplan con
los requisitos establecidos en las fracciones | y Il del articulo 37 o se ubiquen en alguno de los
supuestos sefalados en el articulo 43, salvo en los casos previstos por el articulo 42, todos de la Ley.

Articulo 66. Los mexicanos y las personas extranjeras que pretendan salir del territorio nacional y
que no se encuentren en alguno de los supuestos del articulo 48 de la Ley, deberan exhibir ante la
autoridad migratoria el pasaporte o documento de identidad y viaje que sea vélido conforme al
derecho internacional. Ademas, en el caso de personas extranjeras, el documento migratorio que
acredite su situacion migratoria regular en el territorio nacional, salvo lo dispuesto en el articulo 54 de
este Reglamento.

Articulo 67. El Instituto inspeccionara los medios de transporte para comprobar la informacion que
les sea presentada respecto de las personas que viajen a bordo de éstos.

Articulo 68. El servicio de sanidad internacional tiene prioridad para inspeccionar transportes
maritimos, aéreos y terrestres que entren o salgan del territorio nacional.

Tratandose de internacidon maritima, el Instituto inspeccionara las embarcaciones una vez que la
autoridad sanitaria competente otorgue libre platica, entendiéndose por libre platica la autorizacién
que se otorga a una embarcacion o aeronave para entrar a un puerto y después del aterrizaje,
respectivamente, a fin de que se pueda proceder al desembarco y a las operaciones que éste
conlleva.

El Instituto cumplira con las acciones extraordinarias en materia de salubridad general que emitan
el Consejo de Salubridad General y la Secretaria de Salud, en sus respectivos ambitos de
competencia.

Articulo 69. El Instituto no inspeccionara las aeronaves oficiales de gobiernos extranjeros y las
de organismos internacionales que se internen al territorio nacional, conforme a las leyes, tratados y
convenios internacionales de los cuales sea Parte el Estado mexicano.

Los funcionarios de dichos gobiernos u organismos, sus familiares y empleados, y aquellas
personas que se encuentren a bordo de las aeronaves y que gocen de inmunidades deberan exhibir
pasaporte no ordinario o documento de identidad y viaje reconocido por el Estado mexicano y visa no
ordinaria. En caso de que no exista acuerdo de supresion de visas o declaracion unilateral del Estado
mexicano, sélo cumpliran con los requisitos de estadistica y no se les otorgara una condicién de
estancia en el territorio nacional.

Las personas que se encuentren a bordo de las aeronaves y que no gocen de inmunidades
deberan exhibir pasaporte o documento de identidad y viaje reconocido por el Estado mexicano y
visa, en caso de que no exista acuerdo de supresion de visas o declaracion unilateral del Estado
mexicano, y seran documentados en la condicién de estancia que corresponda.

Articulo 70. En términos de lo dispuesto por el articulo 81 de la Ley, la Policia Federal sélo
actuara a solicitud expresa del Instituto, sin que ello implique que puedan realizar de forma
independiente funciones de control, verificacion y revision migratoria. En estas actuaciones, las
autoridades deberan respetar los principios establecidos en el articulo 22 de la Ley.

Articulo 71. Para dar cumplimiento al articulo 81 de la Ley, el Instituto solicitard a los
comandantes de los aer6dromos lo siguiente:

Informacién oportuna por escrito o medios electronicos sobre el arribo y salida de toda
aeronave, siempre que proceda del extranjero o se dirija a otro pais;

Abstenerse de autorizar la salida de aeronaves con destino a otro pais hasta en tanto los
pilotos acrediten plenamente que la documentacion migratoria de tripulantes y pasajeros ha sido
revisada por el Instituto, y



Notificar de inmediato al Instituto de toda cancelacién de vuelos.

Articulo 72. Para dar cumplimiento al articulo 81 de la Ley, las capitanias de puerto, como
autoridades dependientes de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes que cuentan con la
jurisdiccioén y atribuciones que sefialan la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos y su Reglamento,
deberan remitir al Instituto el aviso electrénico de arribo de embarcaciones de recreo y deportivas
particulares, cuando procedan del exterior y antes de su salida del territorio nacional, a efecto que la
autoridad migratoria realice la inspeccion correspondiente.

Los delegados honorarios de marinas, como las personas facultadas por la autoridad maritima
para desempefiar las funciones que se sefialan en la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos,
deberan remitir al Instituto el aviso electrénico de arribo y salida de embarcaciones de recreo y
deportivas particulares que utilicen sus servicios.

El aviso de arribo sera enviado al Instituto desde el momento en que tengan conocimiento de la
llegada de la embarcacion y el aviso de salida con una antelacién minima de ocho horas.

Articulo 73. Los pilotos de aeronaves y capitanes de embarcaciones que pretendan salir del
territorio nacional deberan obtener la autorizacién del Instituto.

Los comandantes de aeropuertos internacionales no autorizaran la salida del territorio nacional
de aeronaves hasta que el Instituto haya efectuado la revision migratoria de las personas a bordo.

Los capitanes de puertos habilitados para la navegacién de altura no autorizaran la salida del
territorio nacional de embarcaciones hasta que el Instituto haya efectuado la inspeccion migratoria de
Ley.

CAPITULO SEXTO
DEL PROCEDIMIENTO EN AEROPUERTOS INTERNACIONALES

Articulo 74.Los concesionarios de aeropuertos internacionales deberan realizar las obras
necesarias para la diferenciacion de los flujos de pasajeros internacionales, de manera que sea
posible canalizarlos a los filtros de revisiébn migratoria, 0 que permanezcan en una zona estéril en
aeropuertos para el transito a otro vuelo internacional en el mismo aeropuerto. Asimismo, otorgaran al
personal del Instituto las autorizaciones de acceso a éareas estériles para el desarrollo de sus
funciones en el aeropuerto internacional que corresponda.

Articulo 75. La Secretaria podra autorizar el transito inmediato de pasajeros extranjeros en
aeropuertos internacionales, sin ser sometidos a revision migratoria y sin solicitar la entrada al
territorio nacional, mediante disposiciones administrativas de caracter general que seran publicadas
en el Diario Oficial de la Federacion. Estos pasajeros deberan arribar en aeronaves de servicio de
transporte aéreo internacional regular de pasajeros y abandonar el territorio nacional desde el mismo
aeropuerto dentro de un plazo maximo de veinticuatro horas.

La Secretaria so6lo autorizard el transito inmediato de personas extranjeras, cuando los
aeropuertos internacionales hayan adoptado previamente las medidas necesarias para posibilitar que
los pasajeros puedan permanecer en edificios terminales estériles, que impidan su salida del
aeropuerto o su acceso a salas de vuelos nacionales.

Articulo 76. El personal migratorio que realice sus funciones en el filtro de revisibn migratoria
debera recibir la documentacion que le presenten los pasajeros y tripulantes, a efecto de comprobar
que cumplen con los requisitos para ingresar al territorio nacional.

Articulo 77. Se consideran miembros de la tripulacion en servicio activo cuando su nombre
aparezca consignado en la declaracién general.

Los tripulantes en activo deberan exhibir pasaporte o el certificado de miembro de la tripulacién,
que deberan ser validos y vigentes conforme a los compromisos internacionales asumidos por el
Estado mexicano, y se autorizara su ingreso al territorio nacional como visitantes sin permiso para
realizar actividades remuneradas, por una temporalidad de hasta siete dias naturales.

Articulo 78. En caso de que se determine el rechazo de una persona extranjera, la autoridad
migratoria entregara copia de la resolucion a ésta y a la empresa que propicié su arribo al territorio
nacional. La empresa transportista sera responsable de la custodia y alimentacion de la persona
extranjera en tanto se ejecuta el rechazo, debiendo la autoridad migratoria respetar en todo momento



sus derechos humanos.

No se considerara que haya ingresado formalmente al territorio nacional la persona extranjera que
sea rechazada por la autoridad migratoria.

Articulo 79. El rechazo correspondiente debera ejecutarse dentro de las siguientes veinticuatro
horas, en el siguiente vuelo hacia el pais de procedencia o aquél donde sea admisible la persona
extranjera.

Articulo 80. En los casos en que la persona extranjera rechazada haya perdido o destruido
sus documentos de viaje, o éstos resulten ser apdcrifos o alterados, el Instituto expedira una carta de
envio y notificara de inmediato al responsable de la aeronave para que se inicien las acciones
necesarias para su salida del territorio nacional, dando la vista que en su caso corresponda al Agente
del Ministerio Publico de la Federacion. Lo anterior sin perjuicio de lo sefialado en el articulo 42 de la
Ley.

Articulo 81. En los casos en que durante el proceso de internacién se detecte a una persona
extranjera con documentacién apécrifa, alterada o auténtica en posesién de un suplantador, o
documentos de viaje fraudulentos, falsificados o imitados, el Instituto la retendrd y procedera al
rechazo de la persona extranjera, ingresando la informacion a las listas de control migratorio sin
perjuicio de lo establecido en el articulo 42 de la Ley, y dando la vista que en su caso corresponda al
Agente del Ministerio Publico de la Federacion.

En su caso, los documentos deberan ser remitidos a la representacion consular que corresponda o
a la autoridad emisora tratandose de documentos nacionales.

Articulo 82. Las aeronaves civiles que procedan del extranjero y que deban aterrizar en un
aeropuerto internacional distinto al establecido inicialmente en el plan de vuelo por alguna
contingencia, podran solicitar al Instituto que la revision migratoria de pasajeros y tripulantes se
realice en el aeropuerto de destino, siempre que no haya ascenso o descenso de pasajeros ni
carguen o descarguen equipaje, mercancias, suministros o correo.

En los casos de aeronaves civiles que se dirijan al extranjero desde este pais y deban realizar una
escala técnica en otro aeropuerto internacional en el territorio nacional, podran solicitar al Instituto que
se omitan las formalidades de control migratorio siempre que se haya realizado la revisién migratoria
de Ley en el aeropuerto de origen y no haya ascenso ni descenso de pasajeros o tripulantes ni
carguen o descarguen equipaje, mercancias, suministros o correo.

En estos casos, el Instituto vigilara que no haya ascenso o descenso de personas de la aeronave
y el piloto deberéa entregar a la autoridad migratoria la declaracion general firmada con la anotacién de
que ninguna persona embarca ni desembarca.

CAPITULO SEPTIMO
DEL PROCEDIMIENTO EN PUERTOS MARITIMOS INTERNACIONALES

Articulo 83. Los administradores de los puertos maritimos habilitados para la navegacion de
altura deberan proporcionar al Instituto los espacios, accesos y la infraestructura necesaria para que
la autoridad migratoria realice sus funciones de inspeccion, vigilancia y revision migratoria de
pasajeros y tripulantes tanto al arribo como a la salida del territorio nacional.

En las zonas marinas mexicanas, la Secretaria de Marina colaborard con las autoridades
migratorias, en términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 84. El Instituto recibira electronicamente la informacién relativa a los pasajeros,
tripulacion y medios de transporte que entren o salgan del territorio nacional.

Articulo 85. Los capitanes de las embarcaciones de recreo y deportivas particulares que
pretendan entrar o salir del territorio nacional deberan cumplir con el envio electrénico al Instituto de
la informacion relativa a las personas a bordo y medios de transporte, de acuerdo a los términos que
establezca la Secretaria por medio de disposiciones administrativas de caracter general que seran
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 86. Los capitanes de las embarcaciones que arriben al territorio nacional procedentes
del extranjero, deberan instrumentar las medidas de seguridad que correspondan para que ningun
pasajero o tripulante desembarque antes de que el Instituto practique la inspeccién migratoria de Ley.



También cuidardn que no desembarquen pasajeros y tripulantes que no cuenten con la
autorizacion correspondiente del Instituto o aquéllos a quienes se les haya rechazado su internacion.

Articulo 87. El Instituto inspeccionara las embarcaciones en navegacién de altura en el primer
puerto de arribo, cuando proceda del exterior, y en el Ultimo puerto, cuando pretenda abandonar el
territorio nacional.

El Instituto no practicara inspecciones cuando las embarcaciones realicen navegacion de cabotaje.

Articulo 88. El personal del Instituto s6lo podra abordar embarcaciones cuando haya sido
comisionado mediante oficio para realizar inspecciones de control migratorio.

Articulo 89. El personal del Instituto comisionado para realizar la inspeccion migratoria de arribo
de embarcaciones en navegacion de altura debera:

Presentarse en el lugar de arribo el dia y hora sefialada en el aviso de llegada de la embarcacion;

Realizar la diligencia de inspeccién a bordo de la embarcacion de manera pronta y expedita, una vez
que la autoridad sanitaria lo autorice;

Documentar a la totalidad de personas a bordo bajo las condicionas de estancia que correspondan a
la temporalidad y actividades que pretenden realizar en el territorio nacional,

Prevenir al capitan y agente naviero consignatario sobre personas extranjeras que cuenten con alerta
migratoria, para que adopten las medidas de seguridad necesarias a efecto de que impidan su
desembarco, y

Consignar en el acta respectiva los datos generales de la embarcacion y las incidencias del arribo.

Cuando se trate de cruceros turisticos en navegacion de altura, el Instituto documentara
individualmente alos pasajeros y tripulantes que desembarquen de manera definitiva y podra
autorizar el desembarco provisional de forma colectiva o individual, de aquellas personas que deseen
visitar los puertos o zonas aledafias del territorio nacional y continlen su travesia a bordo de la
embarcacioén en la que arribaron.

Articulo 90. Los miembros de la tripulacion de embarcaciones en navegacion de altura no
requieren visa en los siguientes supuestos:

Que ingresen al territorio nacional via maritima con el fin de salir via aérea, o

Que ingresen al territorio nacional via maritima con el fin de embarcarse en otro buque para salir del
territorio nacional.

Los tripulantes que se ubiquen en alguno de los supuestos mencionados en este articulo, deberan
exhibir pasaporte o documento de identidad y viaje que sea valido conforme al derecho internacional,
y seran documentados como visitantes sin permiso para realizar actividades remuneradas, por una
temporalidad de tres dias naturales.

Articulo 91. El personal del Instituto comisionado para realizar la inspeccion migratoria de zarpe
de embarcaciones en navegacion de altura debera:

Presentarse en el lugar de zarpe de la embarcacion el dia y hora sefalados en el aviso;

Solicitar al capitan o al agente naviero consignatario la presencia de los miembros de la tripulacion y
de los pasajeros que embarcaron para salir del territorio nacional de manera definitiva;

Realizar la diligencia de inspeccion a bordo de la embarcacién de manera pronta y expedita;

El personal comisionado verificara que la totalidad de pasajeros y tripulantes que hayan
embarcado se encuentren en situacidon migratoria regular en el territorio nacional. En su caso,
comprobara que las personas extranjeras rechazadas se encuentren a bordo de la embarcacion, y

Consignara en el acta respectiva los datos generales de la embarcacion y las incidencias de
la inspeccion.

No sera exigible una condicion de estancia especifica para que la autoridad migratoria autorice
el embarque de un tripulante.

Articulo 92. En el caso de que alguna persona extranjera haya fallecido a bordo de una
embarcacion que arribe al territorio nacional procedente del extranjero y se requiera desembarcar el



cadaver, el capitan o el agente naviero consignatario deberd informar a la autoridad migratoria el
nombre completo, fecha de nacimiento, nacionalidad y lugar de residencia de la persona extranjera
fallecida, con independencia de las atribuciones que correspondan a la Secretaria de Salud, como
responsable de operar los servicios de sanidad internacional, de conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables.

El Instituto notificara del hecho al representante consular que corresponda y, en su caso, al
Agente del Ministerio PUblico que corresponda, si existen elementos para determinar la posibilidad de
un hecho delictivo.

CAPITULO OCTAVO
DEL PROCEDIMIENTO EN PUNTOS TERRESTRES

Articulo 93. El personal del Instituto que realice funciones de control migratorio en los lugares
destinados al transito internacional de personas por tierra, solicitara a las personas que pretendan
ingresar al territorio nacional en forma peatonal, o a bordo de vehiculos particulares o de pasajeros, el
pasaporte o documento de identidad y viaje que sea valido conforme al derecho internacional, asi
como la documentacién migratoria correspondiente, a efecto de autorizar su ingreso al territorio
nacional o determinar su rechazo.

Articulo 94. En el caso de que se proceda al rechazo de una persona extranjera, la autoridad
migratoria emitira el acta de rechazo correspondiente debidamente fundada y motivada.

El rechazo obliga a la persona extranjera a regresar al pais de procedencia, pudiendo solicitar
nuevamente su ingreso al territorio nacional, previo cumplimiento de los requisitos previstos en la Ley,
este Reglamento y demas disposiciones administrativas aplicables.

CAPITULO NOVENO
DE LAS LISTAS DE CONTROL MIGRATORIO

Articulo 95. En términos de lo dispuesto por el articulo 4 de la Ley, las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal deberan proporcionar al Instituto la informacién que esté
relacionada con la entrada, salida y permanencia de personas en el territorio nacional.

El Instituto, previa opinion de las instancias competentes, establecera las normas, métodos
y procedimientos técnicos para que se incorporen a las listas de control migratorio y se actualicen los
registros que aporten las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal y las demas
autoridades competentes, con motivo del ejercicio de sus atribuciones conforme a lo dispuesto por los
articulos 20 y 43 de la Ley.

Articulo 96. Corresponde al Instituto administrar las listas de control migratorio, asi como
proporcionar la informacion contenida en ellas a las instancias de seguridad nacional que lo soliciten
de conformidad con los esquemas de coordinacion previstos en las disposiciones juridicas aplicables.

Las instancias y autoridades a que hace referencia el presente articulo seran responsables en el
ambito de su competencia de la informacién que soliciten incorporar a las listas de control migratorio,
asi como de la actualizacion y baja de dicha informacion. El Instituto notificara por escrito a la
instancia o autoridad requirente dentro de un término de diez dias habiles la respuesta que recaiga a
su solicitud.

Articulo 97. Para efectos de lo dispuesto en el articulo 80 de la Ley, el Instituto establecera
los procedimientos correspondientes, previa opinién de las autoridades competentes.

Articulo 98. Cuando el Instituto advierta que una persona que pretende ingresar al territorio
nacional se ubica en alguno de los supuestos previstos en los articulos 43 u 80 de la Ley, lo informara
de inmediato a las autoridades competentes y se procedera a efectuar una segunda revisién en
términos del articulo 87 de la Ley y 60 de este Reglamento.

CAPITULO DECIMO
DE LA READMISION DE PERSONAS EXTRANJERAS

Articulo 99. Las personas extranjeras que hayan sido deportadas podran solicitar su readmisién
de conformidad con el siguiente procedimiento:



Llenar la solicitud de tramite correspondiente;

Presentar personalmente la solicitud ante la oficina consular, adjuntando los siguientes documentos:
Pasaporte o documento de identidad y viaje que sea valido conforme al derecho internacional;

En caso de contar con ella, copia del documento mediante el cual el Instituto resolvié su deportacion;

Escrito libre en idioma espafiol en el que manifieste la fecha y forma en que se interné al territorio
nacional, las razones por las que fue deportada, los motivos por los cuales desea reingresar al
territorio nacional sin cumplir con el periodo de restriccion impuesto y su compromiso bajo protesta de
decir verdad de cumplir con las obligaciones que determinan las disposiciones juridicas aplicables, en
caso de que su solicitud se resuelva en forma positiva, y

Los demas documentos que estime convenientes.

La oficina consular, a través del area correspondiente de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, remitira al Instituto la solicitud de readmisién dentro de los cinco dias habiles siguientes al
de su recepcion;

El Instituto emitira resolucién debidamente fundada y motivada en un plazo de sesenta dias
habiles contados a partir de la recepcion de la solicitud, y

De resultar favorable la solicitud de la persona extranjera, ésta podra promover ante el consulado
la obtencién de una visa en caso de requerirla.

Articulo 100. La Secretaria, a través del Instituto, observara el siguiente procedimiento para
resolver las solicitudes de readmision:

Valorara los motivos expuestos por el solicitante, asi como las documentales que adjunte a
su peticion y podré allegarse de todos los medios de conviccion que estime oportunos para
mejor proveer, sin mas limitaciones que las establecidas en la Ley;

Emitira resolucién fundada y motivada en un plazo no mayor de sesenta dias habiles contados a partir
de la recepcién de la solicitud;

Solicitar4 la cancelacion de la alerta migratoria, en caso de resolucién positiva a la peticion de
la persona extranjera, y

Remitira la resolucién al area correspondiente de la Secretaria de Relaciones Exteriores para que la
oficina consular notifique a la persona extranjera solicitante en cuanto éste acuda a sus instalaciones.
La oficina consular remitir4 el acuse respectivo al Instituto dentro de los tres dias hébiles siguientes.

TITULO QUINTO
DE LOS CRITERIOS, REQUISITOS Y PROCEDIMIENTOS PARA LA EMISION DE VISAS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS CRITERIOS PARA LA EMISION DE VISAS

Articulo 101. Las oficinas consulares podran expedir visa para dos tipos de regimenes: ordinario y
no ordinario.

La forma de acreditar los requisitos para la emision de visas ordinarias a que se refiere este Titulo,
asi como su vigencia, seran determinados en los lineamientos que expidan en conjunto la Secretaria
y la Secretaria de Relaciones Exteriores, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley.
Los lineamientos seran publicados en el Diario Oficial de la Federacion.

La Secretaria de Relaciones Exteriores expedira lineamientos para el otorgamiento de visas no
ordinarias en pasaportes ordinarios y no ordinarios, o en documentos de identidad y viaje reconocidos
por el Estado mexicano; asi como para establecer las temporalidades de permanencia permitidas a
personas extranjeras titulares de pasaportes no ordinarios. Dichos lineamientos seran publicados en
el Diario Oficial de la Federacion.

CAPITULO SEGUNDO
DE LAS SOLICITUDES DE VISA ORDINARIA TRAMITADAS ANTE LA OFICINA CONSULAR

Articulo 102. Las personas extranjeras solicitantes de visa deberan cumplir con el



siguiente procedimiento:
Presentarse a la entrevista consular y entregar los siguientes documentos e informacion:
Solicitud de tramite;

Pasaporte o documento de identidad y viaje que sea vigente y valido conforme al
derecho internacional,

Aquella informacién y datos personales que sean requeridos para su debida identificacion, excepto en
los casos previstos en los lineamientos que emitan en conjunto la Secretaria y la Secretaria de
Relaciones Exteriores y que seran publicados en el Diario Oficial de la Federacion;

En el caso de nifas, nifios, adolescentes o personas que se encuentren sujetas a tutela juridica
conforme a la legislacién civil deberan presentar la solicitud de visa firmada por madre y padre, o por
quienes ejerzan la patria potestad o la tutela.

Cuando acudan solos o con un tercero mayor de edad, deben presentar documento otorgado ante
fedatario publico o por autoridad que tenga facultad para ello en el que conste la autorizacién de
ambos padres o de quienes ejerzan sobre ellos la patria potestad o la tutela, y

Aquellos documentos necesarios para el tipo de visa que requiera, o bien, los que se prevean para la
expedicion de una visa por autorizacion del Instituto, que determinen de manera conjunta la
Secretaria y la Secretaria de Relaciones Exteriores en los lineamientos que se emitan para tal efecto,
que serén publicados en el Diario Oficial de la Federacion.

Durante la entrevista consular, la autoridad analizara la informacién y documentos proporcionados por
el interesado y en los casos procedentes, previo pago de derechos a que haya lugar, expedira la visa
dentro de los siguientes diez dias habiles contados a partir del dia en que se haya celebrado la
entrevista consular.

Cuando el interesado no cumpla con los requisitos de la visa que solicite, la autoridad consular
le prevendra para que subsane los requisitos omitidos de conformidad con el articulo 130 de la
Ley. En caso de que no los presente, se desechara el tramite.

Para efectos de este Capitulo y en términos del articulo 127 de la Ley, se entiende que la solicitud
de visa se presenta personalmente cuando se acredita la presencia fisica del interesado en la
representacion consular, o bien, cuando utiliza medios remotos o virtuales, en los términos que
establezcan los lineamientos para la expedicién de visas que emitan la Secretaria y la Secretaria de
Relaciones Exteriores y que seran publicados en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 103. Las visas de visitante sin permiso para realizar actividades remuneradas se podran
otorgar hasta por diez afios, cuando la persona extranjera demuestre alguno de los siguientes
supuestos:

Tener solvencia econdmica suficiente;
Ser viajero frecuente;

Ser investigador, cientifico, humanista, artista, deportista, periodista de prestigio nacional
o0 internacional u otras personas prominentes;

Ser cényuge, concubina, concubinario o figura equivalente, hijo, padre, madre o hermano
de mexicano o de residente temporal o permanente, cuando no pretendan residir en el
territorio nacional;

Ser conyuge, concubina, concubinario o figura equivalente, hijo, padre, madre o hermano
de funcionarios  diploméaticos o consulares acreditados en el territorio  nacional,
portadores de pasaporte ordinario, o

Ser supervisor de una empresa extranjera con filial en el territorio nacional o personal ejecutivo
de filiales u oficinas comerciales de empresas mexicanas en el exterior.

La persona extranjera que obtenga esta visa podra solicitar la expedicion de la misma para su
coényuge, concubina o concubinario o figura equivalente, y los hijos de ambos, que sean nifias, nifios
0 adolescentes que estén bajo su representacion legal o que sean mayores de edad, pero se
encuentren en estado de interdiccion y estén bajo su representacion legal. En este caso, deberan



acreditar vinculo y cumplir con lo previsto en las fracciones | y Il del articulo anterior.

Los supuestos anteriores se deberan acreditar en términos de los lineamientos que al efecto
emitan la Secretaria y la Secretaria de Relaciones Exteriores y que seran publicados en el Diario
Oficial de la Federacion.

Articulo 104. La visa de visitante sin permiso para realizar actividades remuneradas a que se
refiere la fraccion | del articulo 40 de la Ley, se expedira a las personas extranjeras que deseen
permanecer hasta ciento ochenta dias naturales en el territorio nacional. El solicitante debera
demostrar alguno de los siguientes supuestos:

Que existen elementos que lo motivan a regresar a su pais;

Que tiene solvencia economica suficiente para cubrir el monto de los gastos de alojamiento
y manutencion durante su estancia en el territorio nacional;

Que cuenta con invitacién de una organizacion o de una institucion publica o privada para que
la persona extranjera participe en alguna actividad no remunerada en el territorio nacional;

Ser chofer u operador de transporte de carga y pretenda ingresar al territorio nacional con el
Unico objeto de cargar o descargar mercancias;

Que se encuentra en alguna de las siguientes causas humanitarias:

Ser padre, madre, hijo o conyuge, concubina o concubinario o figura equivalente, de una persona
extranjera que se encuentre en el territorio nacional y se encuentre en estado grave de salud;

Cuando se requiera su intervencién para reconocimiento o recuperacion de cadaver y sea el padre,
madre, hijo, hermano, cényuge, concubina o concubinario o figura equivalente, de la persona
extranjera;

Cuando peligre la vida de la persona extranjera por violencia o por desastre natural y el hecho se
compruebe fehacientemente, o

Que tenga invitacion de una dependencia o entidad de la Administracién Publica Federal, estatal o
municipal emitida por interés publico para apoyar en acciones de auxilio o rescate en situaciones de
emergencia o desastre en el territorio nacional.

Que forme parte de un proyecto de investigacion cientifica o recoleccion de muestras en el
territorio nacional o aguas jurisdiccionales del pais, previa obtencién de las autorizaciones de
las autoridades nacionales competentes;

Que sea conyuge, concubina o concubinario o figura equivalente, nifia, nifio o adolescente que
esté bajo su representacion legal o mayor de edad que se encuentre en estado de interdiccion y
esté bajo representacion legal, hijo de persona extranjera titular de una visa de visitante sin
permiso para realizar actividades remuneradas o de visitante con permiso para realizar
actividades remuneradas;

Que sea nifia, nifilo, adolescente o persona que se encuentra sujeta a tutela juridica conforme a
la legislacion civil de la persona extranjera titular de una visa mexicana valida y vigente, o

Que tenga una carta de invitacion o de aceptacion de alguna institucion perteneciente al
Sistema Educativo Nacional para realizar cursos, estudios o proyectos de investigaciéon o de
formacion en por una temporalidad maxima de ciento ochenta dias y solvencia econdmica para
sufragar sus gastos de alimentacion y estancia durante su permanencia en el territorio nacional.

Los requisitos que acrediten cada uno de los supuestos sefialados en este articulo seran
establecidos en los lineamientos que de manera conjunta emitan la Secretaria y la Secretaria de
Relaciones Exteriores y que seran publicados en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 105. La visa de visitante con permiso para realizar actividades remuneradas a que se
refiere la fraccion Il del articulo 40 de la Ley, se expedira a favor de las personas extranjeras que
deseen permanecer hasta ciento ochenta dias naturales en el territorio nacional. La solicitud para
esta visa debera presentarse ante el Instituto en términos del articulo 115 de este Reglamento.

Articulo 106. La visa de visitante para realizar tramites de adopcion a que se refiere la fraccion
del articulo 40 de la Ley, se expedira a personas extranjeras vinculadas con un proceso de adopcion
en el territorio nacional. El solicitante debera acreditar la existencia de un procedimiento de adopcion



internacional o el inicio de tramites de adopcién internacional ante el Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia. En todo caso, s6lo procedera su expediciéon respecto de nacionales
y residentesde paises con los que el Estado mexicano haya suscrito algin convenio en la materia, sin
perjuicio de lo establecido en lostratados internacionales suscritos en la materia.

La visa de visitante para realizar tramites de adopcion se expedira con vigencia de ciento ochenta
dias naturales con una sola entrada. La persona extranjera debera tramitar dentro de los siguientes
treinta dias naturales contados a partir de su ingreso al territorio nacional, el documento migratorio
que le permita permanecer hasta en tanto se dicte la resolucidn ejecutoriada y, en su caso, se
realicen los tramites de inscripcion en el Registro Civil, expedicion de pasaporte y todos los tramites
necesarios para garantizar que la nifia, nifio o adolescente sera admitido en el pais de residencia de
su adoptante.

Articulo 107. La visa de residencia temporal a que se refiere la fraccion IV del articulo 40 de la
Ley, se expedira a la persona extranjera que manifieste su intencion de permanecer en el territorio
nacional por un periodo mayor a ciento ochenta dias y hasta de cuatro afios. El solicitante debera
demostrar alguno de los siguientes supuestos:

Que cuenta con solvencia econémica suficiente para cubrir el monto de los gastos de alojamiento
y manutenciéon durante su estancia en el territorio nacional;

Que forma parte de un proyecto de investigacion cientifica o recoleccion de muestras en el
territorio nacional o aguas jurisdiccionales del pais, previa obtencién de las autorizaciones
correspondientes de las autoridades nacionales competentes;

Que se encuentra dentro de las hipotesis de unidad familiar por vinculo con mexicano,
residente temporal o permanente;

Que cuenta con invitacién de una organizacion o de una institucion publica o privada establecida en el
territorio nacional para participar en alguna actividad por la que no perciba ingresos en el territorio
nacional. La invitacion debera contenerse en papel membretado y sefialar la actividad que realizara la
persona extranjera, la temporalidad y el lugar, asi como la responsabilidad solidaria del que invita
para cubrir sus gastos de viaje y manutencidon. En caso contrario, la persona extranjera debera
acreditar solvencia econdmica suficiente para cubrir sus gastos de manutencién durante suestancia
en el territorio nacional;

Que tiene bienes inmuebles en el territorio nacional con valor equivalente a los montos previstos
en las disposiciones administrativas de caracter general que de manera conjunta emitan la
Secretaria y la Secretaria de Relaciones Exteriores y que seran publicadas en el Diario Oficial de
la Federacion, o

Que tiene inversiones en el territorio nacional consistentes en:

Participacion en el capital social de sociedades mexicanas de conformidad con las leyes y demas
disposiciones juridicas aplicables, y que el valor de la inversién exceda el monto previsto en las
disposiciones administrativas de caracter general que de manera conjunta emitan la Secretaria y la
Secretaria de Relaciones Exteriores y que seran publicadas en el Diario Oficial de la Federacion;

Bienes muebles o activos fijos utilizados para fines econdmicos o empresariales de conformidad con
las leyes y demas disposiciones juridicas aplicables, cuyo valor exceda el monto previsto en las
disposiciones administrativas de caracter general que de manera conjunta emitan la Secretaria y la
Secretaria de Relaciones Exteriores y que seran publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, o

El desarrollo de actividades econémicas o empresariales en el territorio nacional de conformidad con
las leyes y demas disposiciones juridicas aplicables, que generen empleos formales en términos de
las disposiciones administrativas de caracter general que de manera conjunta emitan la Secretaria y
la Secretaria de Relaciones Exteriores y que seran publicadas en el Diario Oficial de la Federacion.
No se consideraran nuevos empleos los puestos que ocupen la persona extranjera y sus familiares a
gue hace referencia el articulo 111 de esteReglamento.

La visa de residente temporal se expedira con vigencia de ciento ochenta dias naturales con una
sola entrada. La persona extranjera debera tramitar la tarjeta de residencia dentro de los siguientes
treinta dias naturales contados a partir de su ingreso al territorio nacional.

Articulo 108. La visa de residente temporal estudiante a que se refiere la fraccion V del articulo 40



de laLey, se expedird a la persona extranjera que pretenda internarse al territorio nacional para
realizar cursos, estudios, proyectos de investigacion o formacién en instituciones educativas
pertenecientes al Sistema Educativo Nacional cuya duracion sea mayor a ciento ochenta dias.

El solicitante deberda demostrar que cuenta con carta de invitacion o de aceptacion de alguna
institucion perteneciente al Sistema Educativo Nacional en la que pretende estudiar, en la que se
especifique el nivel, grado o areas de estudio que el solicitante pretenda realizar, y deberda demostrar
gue cuenta con solvencia econdmica suficiente para cubrir el monto de la matricula y gastos de
alojamiento y manutencién durante su estancia en el territorio nacional.

La solvencia podra ser acreditada por el interesado o por sus padres o quien ejerza la patria
potestad o la tutela, siempre que no sean mayores de 25 afios. Los becarios del gobierno mexicano
no requieren acreditar solvencia econémica; en estos casos, se debe contar con la autorizacion por
parte de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

La visa de residente temporal estudiante se expedira con vigencia de ciento ochenta dias
naturales con una sola entrada. La persona extranjera debera tramitar tarjeta de residencia, dentro de
los siguientes treinta dias naturales contados a partir de su ingreso al territorio nacional.

Articulo 109. La visa de residente permanente a que se refiere la fraccion VI del articulo 40 de la
Ley, se expedira a la persona extranjera que pretenda ingresar al territorio nacional con el propdsito
de residir de manera indefinida. El solicitante debera demostrar alguno de los siguientes supuestos:

Que se encuentra dentro de las hipétesis de unidad familiar por vinculo con mexicano o con residente
permanente de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 55 y 56 de la Ley;

Que es pensionado o jubilado, debiendo acreditar ingresos mensuales suficientes para cubrir
sus gastos de manutencion durante su estancia en el territorio nacional,

Que cumple con las categorias y el puntaje minimo requerido para ingresar por sistema por
puntos conforme a las disposiciones administrativas de caracter general que emita la Secretaria y
que seran publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, o

Que el Estado mexicano conceda asilo politico a la persona extranjera.

La visa de residente permanente se expedira con vigencia de ciento ochenta dias naturales con
una sola entrada. La persona extranjera debera tramitar tarjeta de residencia dentro de los siguientes
treinta dias naturales contados, a partir de su ingreso al territorio nacional.

Articulo 110. Las oficinas consulares podran emitir por reposicién, la visa de residencia temporal,
la visa de residencia temporal estudiante, la visa de residencia permanente, la visa de visitante para
realizar tramites de adopcion y la visa de visitante sin permiso para realizar actividades remuneradas
por razones humanitarias a la persona extranjera que cuente con alguna de estas condiciones de
estancia y haya sufrido en el exterior robo, extravio o destruccion de la tarjeta de visitante o de
residente que corresponda. El procedimiento sera el siguiente:

La persona extranjera deberd presentar la solicitud correspondiente, acompafiada de la
siguiente documentacion:

Pasaporte o documento de identidad y viaje que sea valido conforme al derecho internacional;

En caso de robo, extravio o destruccion total, el acta levantada ante la autoridad competente del lugar
en el que ocurrieron los hechos, o

En caso de destruccién parcial, el documento migratorio original correspondiente.

La oficina consular debera consultar al Instituto en un plazo méximo de dos dias habiles sobre
la procedencia y términos en los que se debera expedir la visa. La respuesta debera emitirse en
un plazo maximo de cinco dias habiles, y

La oficina consular emitird la visa a la persona extranjera, de acuerdo con la instruccion del Instituto,
en un plazo de tres dias habiles.

En su caso, exclusivamente se cubriran los derechos por la expedicion de visa en la oficina
consular. Los que genere la reposicion de la tarjeta de visitante o de residente, segun corresponda,
se cubrirdn directamente ante el Instituto.

La persona extranjera debera tramitar dentro de los treinta dias naturales siguientes a su ingreso
al territorio nacional, la reposicion de la tarjeta de visitante o de residente que corresponda.



CAPITULO TERCERO
DE LA UNIDAD FAMILIAR

Articulo 111. Los mexicanos y las personas extranjeras residentes temporales o permanentes en
el territorio nacional, asi como los solicitantes de visa de residente temporal o permanente, tienen
derecho a la preservacion de la unidad familiar.

Para efecto de garantizar el derecho sefialado en el parrafo anterior, podran solicitar la expedicion
de una visa e ingresar al territorio nacional con las personas que a continuacion se sefialan, o bien,
solicitar su ingreso de manera posterior.

Los mexicanos tienen derecho a solicitar el ingreso de:
Padre o madre;

Coényuge;

Concubinario o concubina, o figura equivalente;

Hijos nacidos en el extranjero que no sean mexicanos de conformidad con el articulo 30 de
la Constitucion;

Hijos del cényuge, concubinario o concubina o figura equivalente, extranjeros, siempre y cuando sean
nifias, nifios o adolescentes que no hayan contraido matrimonio y estén bajo su representacion legal
0 que sean mayores de edad, pero se encuentren en estado de interdiccion y estén bajo su
representacion legal, y

Hermanos, siempre y cuando sean nifias, nifios o adolescentes que no hayan contraido matrimonio y
estén bajo su representacién legal o que sean mayores de edad, pero se encuentren en estado de
interdiccion y estén bajo su representacion legal.

Las personas extranjeras residentes permanentes en el territorio nacional o solicitantes de residencia
permanente tienen derecho a solicitar el ingreso de:

Padre o madre;
Coényuge;
Concubinario o concubina, o figura equivalente;

Hijos del residente permanente y los hijos del cényuge, o concubinario o concubina o
figura equivalente, siempre y cuando sean nifas, niflos o adolescentes y no hayan
contraido matrimonio, o bien, que sean mayores de edad, pero se encuentren en estado de
interdiccion y estén bajo su representacion legal, y

Hermanos, siempre y cuando sean nifias, nifios o adolescentes que no hayan contraido matrimonio y
estén bajo su representacién legal, o bien, que sean mayores de edad, pero que se encuentren en
estado de interdiccidén y estén bajo su representacion legal.

Las personas extranjeras residentes permanentes en el territorio nacional por reconocimiento de
la condicion de refugiado pueden solicitar ante el Instituto la autorizaciébn de visa a favor de
las personas reconocidas por derivacion de conformidad con lo dispuesto en la legislacion en
la materia, y

Las personas extranjeras residentes temporales en el territorio nacional o solicitantes de
residencia temporal tienen derecho a solicitar el ingreso de:

Padre o madre;
Coényuge;
Concubinario o concubina, o figura equivalente, y

Hijos del residente temporal y los hijos del cényuge concubinario o concubina o figura equivalente,
siempre y cuando sean nifias, nifios o adolescentes que no hayan contraido matrimonio y que estén
bajo su representacion legal, o bien, que sean mayores de edad, pero se encuentren en estado de
interdiccion y estén bajo su representacion legal.

En ningln caso, se podra solicitar el ingreso por el derecho a la preservacion de unidad familiar,



de mas de un cényuge, concubinario o concubina o figura equivalente, aunque la legislacién de otro
pais lo permita.

Articulo 112. Los solicitantes de visa de residente temporal, de residente temporal estudiante o
de residente permanente que deseen ingresar al territorio nacional a sus familiares, en términos de la
Ley, deberan acreditar solvencia econdmica suficiente para la manutencion de cada uno de ellos
durante su estancia en el territorio nacional, de conformidad con los lineamientos que al efecto expida
la Secretaria en conjunto con la Secretaria de Relaciones Exteriores y que seran publicados en el
Diario Oficial de la Federacion.

Todos los miembros de la familia deben acudir a la entrevista consular. En el caso de menores de
edad, la entrevista se realizara con las personas que ejerzan la patria potestad o la tutela.

Unicamente podra expedirse visa a los familiares, cuando el solicitante titular obtenga visa de
residente temporal, de residente temporal estudiante o de residente permanente.

En caso de presentar pasaporte familiar, la visa debe expedirse por cada uno de los familiares.

Articulo 113. Los mexicanos y las personas extranjeras titulares de una tarjeta de residente
temporal, de residente temporal estudiante o de residente permanente, podran solicitar directamente
en la oficina consular la visa correspondiente para sus familiares.

En estos casos, se debera acreditar:
Vinculo familiar en los supuestos previstos en la Ley;

Titularidad de una tarjeta valida y vigente que acredite residencia en el territorio nacional, en el caso
de personas extranjeras, o

Nacionalidad en términos de lo previsto en la ley de la materia, en el caso de mexicanos.

La solicitud de una visa por unidad familiar en la oficina consular aplica para el mexicano o el
residente temporal o permanente que se encuentra fuera del territorio nacional y acompafia a su
familiar al momento de presentar la solicitud correspondiente. En caso contrario, la solicitud de visa
debera tramitarse ante el Instituto por la persona extranjera residente o por el mexicano, segun
corresponda.

CAPITULO CUARTO
DE LAS SOLICITUDES DE VISA TRAMITADAS ANTE EL INSTITUTO

Articulo 114. El mexicano o persona extranjera titular de la condicién de estancia de residente
temporal, residente temporal estudiante o residente permanente, podra presentar ante el Instituto
solicitud de autorizacién de visa por unidad familiar en los casos previstos en el articulo 111 de este
Reglamento, para lo cual debera demostrar lo siguiente:

Vinculo familiar, y

Titularidad de una tarjeta vigente que acredite residencia en el territorio nacional, en el caso
de personas extranjeras, o

Nacionalidad en términos de lo previsto en la ley de la materia, en caso de mexicanos.

Lo anterior, conforme a los requisitos que determinen de manera conjunta la Secretaria y la
Secretaria de Relaciones Exteriores en los lineamientos que seran publicados en el Diario Oficial de
la Federacion.

En caso procedente, la oficina consular expedira la visa de residente temporal, de residente
temporal estudiante o de residente permanente, segun corresponda.

Articulo 115. La persona fisica o moral establecida legalmente en el territorio nacional que
extienda oferta de empleo a favor de una persona extranjera, podra presentar ante el Instituto a favor
de ésta, solicitud de autorizacion de visa por oferta de empleo, para lo cual debera demostrar lo
siguiente:

Que cuenta con constancia de inscripcion de empleador emitida por el Instituto, y

Que extiende oferta de empleo a favor de la persona extranjera indicando el nombre vy
nacionalidad de ésta, la ocupacién que desarrollara, el monto de las percepciones, temporalidad



requerida y lugar de trabajo, asi como manifestacion de su responsabilidad de financiar el viaje de la
persona extranjera.

La autoridad migratoria podra realizar visitas de verificacion migratoria para comprobar la
veracidad de la oferta de empleo, existencia del promovente o demas informacién proporcionada por
el interesado.

La obtencion de la visa por oferta de empleo se encuentra sujeta al cumplimiento de las cuotas
que en su caso, fije la Secretaria en términos de lo dispuesto por la Ley, este Reglamento y demas
disposiciones juridicas aplicables. El Instituto autorizara la expedicion de la visa de visitante con
permiso para realizar actividades remuneradas y la de residente temporal de acuerdo a la
temporalidad de la oferta de empleo.

En caso procedente y de acuerdo a la temporalidad autorizada por el Instituto, la oficina consular
expedira la visa de visitante con permiso para realizar actividades remuneradas o la visa de residente
temporal.

Articulo 116. La persona fisica o la dependencia o entidad de la Administracion Puablica Federal,
estatal o municipal podran presentar ante el Instituto a favor de una persona extranjera, solicitud de
autorizacion de visa por razones humanitarias, para lo cual debera demostrar alguno de los siguientes
supuestos:

Ser mexicano 0 persona extranjera residente temporal o permanente en el pais y tener
vinculo familiar con la persona extranjera, siempre y cuando:

El vinculo no se encuentre considerado dentro de las hipétesis de unidad familiar;

Que la persona extranjera para el que se requiere visa se encuentra en situacién de peligro a su vida
o integridad por violencia o desastre natural debidamente acreditado, o

Que el solicitante requiera asistencia de su familiar por encontrarse en estado grave de salud.

Ser una dependencia o entidad de la Administracién Publica Federal, estatal o municipal que requiera
por interés publico, el ingreso de una persona extranjera miembro de alguna agrupacion de caracter
publico, privado o social para que apoye en acciones de auxilio o rescate en situaciones de
emergencia o desastre en el territorio nacional.

En caso procedente, la oficina consular expedira la visa de visitante sin permiso para realizar
actividades remuneradas.

Articulo 117. En la atencién de las solicitudes de autorizaciéon de visa ante el Instituto, debera
observarse el siguiente procedimiento:

De la solicitud de visa:
El interesado debera presentar la solicitud y requisitos que correspondan;

El Instituto verificara el cumplimiento de requisitos y los antecedentes de la persona extranjera y del
solicitante;

En esta etapa, el tramite se negara si el solicitante o la persona extranjera para el que se requiere visa
se ubica en alguno de los supuestos previstos en el articulo 43 de la Ley. En caso contrario, el
Instituto notificara al solicitante que la persona extranjera puede gestionar una cita para la entrevista
consular, y

El Instituto debera notificar a la oficina consular la autorizacion correspondiente y proveer
los elementos necesarios para realizar la entrevista consular.

De la entrevista consular:

La persona extranjera deberd presentar los requisitos aplicables para la expedicion de visa por
autorizacion del Instituto;

La entrevista consular debe llevarse a cabo dentro de los doce dias habiles siguientes a aquél en que
la persona extranjera gestione la cita, y

La autoridad consular no podra solicitar a la persona extranjera interesada requisitos adicionales a los
previstos en la Ley, este Reglamento y demas disposiciones juridicas aplicables.



De la reconsideracion:

La oficina consular podra solicitar al Instituto reconsiderar la autorizacion con motivo del resultado de
la entrevista consular, en los siguientes casos:

Cuando detecte alguna irregularidad en los motivos de viaje de la persona extranjera;

Cuando el pasaporte o documento de identidad y viaje o cualquier documento que presente esté
alterado, sea apocrifo, o se haya obtenido de manera fraudulenta, y

Cuando exista algin impedimento para que la persona extranjera ingrese a México.

La reconsideracion debera solicitarse en un plazo no mayor a cinco dias habiles a partir de que
se lleve a cabo la entrevista;

El Instituto determinara lo conducente en un plazo no mayor a siete dias habiles contados a partir del
dia que tuvo conocimiento de la reconsideracién, y

La oficina consular solamente podra solicitar una reconsideracién en cada autorizacion emitida. La
resolucion del Instituto sera definitiva y eximira de cualquier responsabilidad a los funcionarios
consulares.

De la expedicién de la visa:

En caso procedente, y previo cobro de derechos a que haya lugar, se expedira la
visa correspondiente.

La expedicién de visa constituye el acto administrativo que pone fin al trdmite iniciado por el
promovente. El Instituto podra emitir a peticion de éste, constancia de expedicion de visa.

Articulo 118. La solicitud de visa de visitante con fines de adopcion y de residente temporal
estudiante, previstas en el articulo 40, fracciones Ill y V, de la Ley, en ningun caso podran
presentarse directamente ante el Instituto. Para los demés tipos de visas Unicamente podra
presentarse la solicitud por unidad familiar, por oferta de empleo o por razones humanitarias. En este
Ultimo caso, la visa que se expedira sera la de visitante sin permiso para realizar actividades
remuneradas.

Una vez obtenida la visa y autorizado el ingreso al territorio nacional, Unicamente se gestionara
ante la autoridad migratoria el documento migratorio que acredite su situacion migratoria regular.

TITULO SEXTO
DE LA ESTANCIA DE PERSONAS EXTRANJERAS EN EL TERRITORIO NACIONAL
CAPITULO PRIMERO
DE LAS CUOTAS

Articulo 119. La solicitud de autorizacion de visa o condicidn de estancia, siempre que el motivo
de la solicitud sea por una oferta de empleo, se regirdn por el sistema de cuotas. La Secretaria,
previa propuesta de la Secretaria de Trabajo y Previsién Social, fijara el sistema de cuotas para la
emisién de visas y para la autorizaciébn de condiciones de estancia. En los casos que no se
determinen cuotas, la autorizacién de visa o condicién de estancia por oferta de empleo dependera
de la existencia de dicha oferta.

Articulo 120. Las cuotas se estableceran conforme a los siguientes criterios:

Grupos ocupacionales previstos en el Sistema Nacional de Clasificacién de Ocupaciones o el que en
su momento sustituya a éste;

Regiones geogréficas especificas;
Condicién de estancia, o
Una combinacién de estos criterios.

Articulo 121.La Secretaria del Trabajo y Previsibn Social analizard el comportamiento
ocupacional, tomara en cuenta programas o proyectos especificos de inversion y realizara las
consultas que estime convenientes para proponer a la Secretaria las cuotas, requisitos o
procedimientos a que se refieren los articulos 3, fraccion VIII, y 18, fraccion Il, de la Ley.

Articulo 122. Las cuotas seran establecidas por la Secretaria mediante disposiciones



administrativas de caracter general que seran publicadas en el Diario Oficial de la Federacion y
tendran vigencia de un afio contado a partir de su publicacion.

Adicionalmente, podran publicarse disposiciones administrativas en el Diario Oficial de la
Federacion para ocupar vacantes de dificil cobertura que sea necesario cubrir antes de seis meses.

Articulo 123. La expedicion de visas y el otorgamiento de condiciones de estancia por una oferta
de empleo, estara sujeta al cumplimiento de las cuotas, requisitos o procedimientos que se publiquen
en términos del articulo anterior.

Para cumplir con lo anterior, la autoridad migratoria clasificara la oferta de empleo conforme al
Sistema Nacional de Clasificacién de Ocupaciones o0 el que en su momento sustituya a éste;
posteriormente, verificara si existe cuota para dicha ocupacién y, de ser el caso, si no se excede el
limite establecido.

CAPITULO SEGUNDO
DEL SISTEMA DE PUNTOS

Articulo 124. El sistema de puntos para que las personas extranjeras puedan adquirir la
residencia permanente, establecerda criterios de seleccion para atraer personas extranjeras
inversionistas o con alta competencia en areas como la ciencia, la tecnologia, el deporte, las
humanidades y las artes o aquellos que fortalezcan y fomenten el desarrollo y competitividad en el
territorio nacional.

Articulo 125. Los criterios de seleccion podran incorporar, entre otras, las siguientes categorias:
Nivel educativo;
Experiencia laboral en areas de interés para el pais que tengan gran demanda y poca oferta;
Experiencia laboral en otras &reas;
Inversionista;
Aptitudes en ciencia y tecnologia;
Reconocimientos o premios internacionales;
Dominio del idioma espafiol, y
Conocimiento de la cultura mexicana.

La Secretaria establecera mediante disposiciones administrativas de caracter general que se
publicaran en el Diario Oficial de la Federacién, las categorias; la ponderacion de puntos que
corresponda a cada categoria; asi como el puntaje minimo que se requiera para ingresar por esta via.

La Secretaria en conjunto con las dependencias que estime convenientes, revisara el sistema de
puntos cada tres afios, y en su caso publicara en el Diario Oficial de la Federacion, la adicion,
modificacidon o supresién de categorias; la ponderacién de puntos que corresponda a cada una de
ellas; asi como los puntajes minimos y demas datos que estime pertinentes.

Articulo 126. La persona extranjera que pretenda ingresar al territorio nacional a través del
sistema de puntos debe presentar la solicitud de visa ante la oficina consular, debiendo adjuntar el
formato de precalificacién debidamente llenado y los documentos que acreditan las categorias que
cumple.

Lo anterior conforme al procedimiento y requisitos previstos en las disposiciones administrativas
de caracter general que seran publicadas en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 127. La persona extranjera titular de la condicion de estancia de residente temporal o la
persona extranjera que al término de algun encargo oficial desee permanecer en el territorio nacional,
podra solicitar por la via del sistema de puntos el cambio a la condicién de estancia de residente
permanente, o bien, la autorizacién de la misma.

Para efecto de lo anterior, debe presentar la solicitud de tramite correspondiente ante el Instituto,
debiendo adjuntar el formato de precalificacion debidamente llenado y los documentos que acreditan
las categorias que cumple.



Lo anterior conforme al procedimiento y requisitos previstos en las disposiciones administrativas
de caracter general que seran publicadas en el Diario Oficial de la Federacion.

CAPITULO TERCERO
DEL OTORGAMIENTO DE LA CONDICION DE ESTANCIA EN EL TERRITORIO NACIONAL

Articulo 128. Las personas extranjeras que deseen permanecer en el territorio nacional a la
conclusiéon de su encargo oficial o aquellos que gocen de inmunidad en términos del articulo 5 de la
Ley, y que requieran realizar actividades remuneradas o de otra indole que ameriten una condicién de
estancia, deberan acudir a la Secretaria de Relaciones Exteriores para realizar las renuncias de
inmunidad que correspondan.

La Secretaria de Relaciones Exteriores informara por escrito al Instituto sobre las renuncias que
procedan, debiendo canalizar a las personas extranjeras con la autoridad migratoria a efecto de que
inicien el tramite que les permita obtener una condicién de estancia. Las personas extranjeras
interesadas deben presentar pasaporte ordinario y demas requisitos aplicables.

Las disposiciones de este articulo seran aplicables igualmente para el caso de sus conyuges
y dependientes econdmicos, cuyas solicitudes seran atendidas en el mismo tramite.

Las personas extranjeras titulares de una condicién de estancia que pretendan desempefiar un
encargo oficial como representantes o funcionarios del gobierno de su pais o de organismos
internacionales en el territorio nacional, 0 como miembros del personal de servicio o que conforme a
los tratados y convenios de los cuales sea Parte el Estado mexicano, a las leyes y a las practicas
internacionales reconocidas por el Estado mexicano, gocen de inmunidades respecto de la
jurisdiccién territorial, deberan salir del territorio nacional e ingresar en régimen no ordinario, conforme
a las disposiciones que para tal efecto emita la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Articulo 129.La condiciobn de estancia de visitante sin permiso para realizar actividades
remuneradas, prevista en el articulo 52, fraccién |, de la Ley, se podra autorizar a la persona
extranjera que demuestre alguno de los siguientes supuestos:

Tener solvencia econémica suficiente para cubrir el monto de los gastos de alojamiento
y manutencién durante su estancia en el territorio nacional, o

Tener invitacion de una organizacion o de una institucion publica o privada establecida en el territorio
nacional para participar en alguna actividad por la que no perciba ingresos en el territorio nacional. La
organizaciéon o institucion deberd acreditar solvencia economica para sufragar los gastos de
alojamiento y manutencién de la persona extranjera.

Lo anterior, conforme al procedimiento y requisitos previstos en las disposiciones administrativas
de caracter general que seran publicadas en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 130.La Secretaria, atendiendo, entre otros, al principio de facilitacion de Ila
movilidad internacional de personas y de conformidad con los articulos 18, fracciones | y Ill, 35 y 51
de la Ley, establecera o suprimira requisitos o facilidades para el ingreso, permanencia, transito y
salida de personas extranjeras en la condicion de estancia de visitante sin permiso para realizar
actividades remuneradas, mediante disposiciones administrativas de caracter general que seran
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 131. La condicion de estancia de visitante con permiso para realizar actividades
remuneradas prevista en el articulo 52, fraccién Il, de la Ley, se podra autorizar a la persona
extranjera que demuestre contar con una oferta de empleo en la que indique la ocupaciéon que
desarrollara, la temporalidad requerida, el lugar de trabajo y los datos de la constancia de inscripcion
del empleador.

Lo anterior, conforme al procedimiento y requisitos previstos en las disposiciones administrativas
de caracter general que seran publicadas en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 132. La condicion de estancia de visitante regional prevista en el articulo 52, fraccion lll,
de la Ley se podra autorizar a la persona extranjera que demuestre tener la nacionalidad de algin
pais vecino o residencia permanente en el mismo y que cumple con los demas requisitos que
establezcan las disposiciones de caracter general que emita la Secretaria y sean publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion.

La solicitud para obtener esta condicion de estancia debera presentarse en la oficina del Instituto



gue se encuentre ubicada en un lugar destinado al transito internacional terrestre de personas de
alguna entidad federativa que conforme la region fronteriza.

Articulo 133. Los titulares de una tarjeta valida y vigente de visitante regional tienen los derechos
y obligaciones que se indican a continuacion:

Son derechos del visitante regional:

Ingresar y transitar por la regiéon fronteriza que se establezca en las disposiciones administrativas de
caracter general que seran publicadas en el Diario Oficial de la Federacion;

Visitar la region fronteriza cuantas veces lo deseen durante la vigencia de su tarjeta con permanencia
de hasta por tres dias naturales cada vez, y

Los demas que le conceda la Ley, el Reglamento y demas disposiciones juridicas aplicables.

Son obligaciones del visitante regional:

Ingresar y salir del territorio nacional inicamente por los lugares habilitados al transito internacional de
personas por tierra a lo largo de la frontera de México con el pais vecino. En cada evento de ingreso y
salida debera identificarse con su tarjeta de visitante regional y proporcionar los datos necesarios
para su registro;

Abstenerse de permanecer en la regién fronteriza por mas de tres dias naturales;
Portar su tarjeta de visitante regional vigente durante su estancia en el territorio nacional;

Abstenerse de obtener otra condicibn de estancia de manera simultinea. No se
considerara obtencion simultanea lo previsto en el articulo 154 de este Reglamento;

Mostrar su tarjeta de visitante regional cuando le sea requerida por la autoridad migratoria, y
No realizar actividades que impliquen percibir remuneracién econémica.

En el caso de que el visitante regional incumpla cualquiera de éstas o las demas obligaciones
establecidas en la Ley y este Reglamento, se le cancelara su tarjeta de visitante regional y se le
impondra la sancién que corresponda en términos de la legislacion aplicable.

Articulo 134. La condicion de estancia de visitante trabajador fronterizo, prevista en el articulo 52,
fraccion IV, de la Ley, se podra autorizar a la persona extranjera que demuestre los siguientes
supuestos:

Ser nacional de un pais que comparta limites territoriales con los Estados Unidos Mexicanos, y

Tener oferta de empleo en la que se indique, la ocupacién, la temporalidad requerida, el
salario integrado o salario minimo, el lugar de trabajo y los datos de la constancia de inscripcién
del empleador.

Los documentos para acreditar los supuestos sefialados y demas requisitos necesarios,
seran establecidos mediante disposiciones administrativas de caracter general que emita la
Secretaria y que seran publicadas en el Diario Oficial de la Federacion.

La solicitud para obtener esta condicion de estancia debera presentarse en la oficina del Instituto
que se encuentre ubicada en un lugar destinado al transito internacional terrestre de personas de las
entidades federativas que determine la Secretaria.

Los solicitantes de esta condicion de estancia podran solicitar el ingreso de su conyuge, concubina
0 concubinario o figura equivalente, y los hijos de éstos cuando sean nifias, nifios o0 adolescentes bajo
su representacion legal, o bien, que sean mayores de edad, pero se encuentren en estado de
interdiccion y estén bajo su representacion legal, y acrediten vinculo de parentesco. El documento
migratorio se podra expedir alos familiares cuando el solicitante titular obtenga la condiciéon de
estancia de visitante trabajador fronterizo.

Articulo 135. Los titulares de una tarjeta valida y vigente de visitante trabajador fronterizo tienen
los derechos y obligaciones que se indican a continuacion:

Son derechos del trabajador fronterizo:

Ingresar 'y transitar por las entidades federativas que se establezcan en las
disposiciones administrativas de caracter general que emita la Secretaria y que seran publicadas en
el Diario Oficial de la Federacion;



Realizar actividades remuneradas en las entidades federativas a que hace referencia el
inciso anterior, con independencia del lugar de su expedicion, y

Solicitar el ingreso de su cényuge, concubina o concubinario o figura equivalente, y los hijos de éstos
cuando sean nifas, nifios o adolescentes bajo su representacion legal, o bien, que sean mayores de
edad, pero se encuentren en estado de interdiccion y estén bajo su representacion legal, en términos
de lo dispuesto por el articulo anterior.

Son obligaciones del visitante trabajador fronterizo:

Ingresar y salir del territorio nacional, Unicamente por los puntos de internacion terrestre autorizados
de manera oficial. En cada evento de ingreso y salida debera identificarse con su tarjeta de visitante
trabajador fronterizo y proporcionar los datos necesarios para su registro;

Portar su tarjeta de visitante trabajador fronterizo durante su estancia en el territorio nacional
y mostrarla cuando le sea requerida por la autoridad migratoria, y

Abstenerse de obtener otra condicion de estancia de manera simultanea. No se considerara obtencién
simultéanea lo previsto en el articulo 155 de este Reglamento.

En el caso de que el visitante trabajador fronterizo incumpla cualquiera de éstas o las demas
obligaciones establecidas en la Ley y este Reglamento, se le cancelard su tarjeta y se le impondra la
sancion que corresponda en términos de la legislacion aplicable.

Articulo 136. El procedimiento aplicable para obtener la condicion de estancia de visitante
regional o de visitante trabajador fronterizo es el siguiente:

La persona extranjera interesada deberd presentarse en el lugar destinado al transito
internacional terrestre de personas mas proximo al lugar de su residencia;

La autoridad migratoria entrevistara a la persona extranjera a efecto de que proporcione informacion
biogréfica y biométrica que permita identificarlo plenamente y requisitar su solicitud de tramite, y

La autoridad migratoria, previa verificacién del cumplimiento de los supuestos y requisitos previstos en
este Reglamento y demés disposiciones juridicas aplicables, y habiendo comprobado que no
se encuentran en las listas de control migratorio, emitird inmediatamente la resolucién
que corresponda:

En caso de resolucién positiva, expedirda el documento migratorio que acredite la condicion
de estancia a de visitante regional o de visitante trabajador fronterizo, segun corresponda, o

En caso de resolucion negativa, emitira oficio debidamente fundado y motivado, en el que determine
el rechazo de la persona extranjera.

Articulo 137.La condicién de estancia de visitante por razones humanitarias prevista en el
articulo 52, fraccion V, de la Ley se podra autorizar a la persona extranjera que demuestre alguno de
los siguientes supuestos:

Ser ofendido, victima o testigo de un delito cometido en el territorio nacional, cuando
dicha circunstancia sea reconocida por la autoridad competente;

Ser nifia, niflo o adolescente no acompafiado, en términos del articulo 74 de la Ley;

Ser solicitante de asilo politico o solicitante del reconocimiento de la condicién de refugiado o
de proteccion complementaria. También serdn consideradas las personas extranjeras que no
cuenten con documentos que permitan determinar su nacionalidad o residencia y que por ello deba
seguirse un procedimiento de determinacion de apatrida, o

Que se encuentre en alguna de las siguientes hipétesis de causa humanitaria:
Exista riesgo a su salud o vida propias y requiera permanecer en el territorio nacional;

Tenga en el territorio nacional a un familiar directo bajo custodia del Estado mexicano y sea necesaria
su autorizacion para prestarle asistencia médica, psicolégica, o bien, su intervencién para
reconocimiento o recuperacion de cadaver, o

Requiera asistir a un familiar directo en estado grave de salud que se encuentre en el
territorio nacional.

Lo anterior, conforme al procedimiento y requisitos previstos en las disposiciones administrativas



de caracter general que emita la Secretaria y que seran publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo 138. La condicién de estancia de residente temporal prevista en el articulo 52, fraccién
VI, de la Ley se podra autorizar a la persona extranjera que demuestre alguno de los siguientes
supuestos:

Tener vinculo con mexicano o persona extranjera residente temporal o permanente, conforme a
las hipétesis de unidad familiar en términos de lo previsto en los articulos 55 y 56 de la Ley;

Tener oferta de empleo en la que se indique la ocupacion, temporalidad requerida, lugar de trabajo y
los datos de la constancia de inscripcién del empleador;

Tener comprobante de la inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes, en caso de
que pretenda realizar actividades remuneradas que no impliquen oferta de empleo, conforme a
los datos y documentos previstos en las disposiciones administrativas de caracter general que emita
la Secretaria y que seran publicadas en el Diario Oficial de la Federacion;

Tener invitacibn de una organizacion o de una institucion publica o privada de reconocida
probidad establecida en el territorio nacional, para participar en alguna actividad por la que no
perciba ingresos en el territorio nacional. La invitacion deberd contenerse en papel membretado y
sefialar la actividad que desarrollard la persona extranjera, el lugar, la temporalidad requerida, asi
como los datos previstos en las disposiciones administrativas de caracter general que emita la
Secretaria y que seran publicadas en el Diario Oficial de la Federaciébn. En caso de que la
organizacion oinstitucion sufrague los gastos de estancia, debera acreditar solvencia econémica, en
caso contrario, la persona extranjera debera acreditar solvencia econémica;

Tener solvencia econémica para cubrir el monto de los gastos de alojamiento y manutencion durante
su estancia en el territorio nacional;

Tener bienes inmuebles con valor equivalente a los montos previstos en las
disposiciones administrativas de caracter general que emita la Secretaria y que seran publicadas en
el Diario Oficial de la Federacion, o

Tener inversiones en el territorio nacional consistentes en:

Participacion en el capital social de sociedades mexicanas de conformidad con las leyes y demas
disposiciones juridicas aplicables, y que el valor de la inversibn exceda el monto previsto en las
disposiciones administrativas de caracter general que seran publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion;

Bienes muebles o activos fijos utilizados para fines econémicos o empresariales de conformidad con
las leyes y demas disposiciones juridicas aplicables, cuyo valor exceda el monto previsto en las
disposiciones administrativas de caracter general que seran publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion, o

El desarrollo de actividades econémicas o empresariales en el territorio nacional de conformidad con
las leyes y demas disposiciones juridicas aplicables, que generen empleos formales en términos de
las disposiciones administrativas de caracter general que emita la Secretaria y que seran publicadas
en el Diario Oficial de la Federacion. No se consideraran nuevos empleos los puestos que ocupen la
persona extranjera y sus familiares a que hace referencia el articulo 111 de este Reglamento.

En el caso de los supuestos previstos en las fracciones Il, Ill y IV de este articulo, la persona
extranjera deberd acreditar que cuenta con la experiencia, capacidad, habilidades o conocimientos
necesarios para desarrollar la ocupacion de que se trate.

Lo anterior, conforme al procedimiento y requisitos previstos en las disposiciones administrativas
de caracter general que seran publicadas en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 139. La condicién de estancia de residente permanente prevista en el articulo 52, fraccion
IX, de la Ley se otorgara a la persona extranjera que demuestre alguno de los siguientes supuestos:

Tener reconocimiento de la condicién de refugiado, otorgamiento de proteccion complementaria, asilo
politico o determinacion de apatrida en términos de la legislacion en la materia;

Tener vinculo con mexicano o persona extranjera residente permanente, conforme a las hipotesis de



unidad familiar en términos de lo previsto en el articulo 55 de la Ley;

Ser pensionado o jubilado con ingresos mensuales suficientes para su manutencién durante
su estancia en el territorio nacional;

Que cumple con las categorias y el puntaje minimo requerido por sistema de puntos, conforme a las
disposiciones administrativas de caracter general que emita la Secretaria y que seran publicadas en
el Diario Oficial de la Federacion;

Tener situaciébn migratoria regular por cuatro afios consecutivos, en el caso de los
residentes temporales;

Tener parentesco en linea recta ascendente o descendente hasta el segundo grado con
mexicano por nacimiento, y

Tener situacion migratoria regular por dos afios consecutivos como residente temporal, siempre
y cuando la condicion de estancia se haya otorgado por tener relacion conyugal o de concubinato
o figura equivalente con mexicano o residente permanente y que subsista dicha relacién.

Lo anterior, previo cumplimiento de los requisitos establecidos en las disposiciones administrativas
de caracter general que emita la Secretaria y que seran publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo 140. Las visas y documentos que acrediten una condicion de estancia no otorgan
autorizacion para el ejercicio de actividades o profesiones que requieren de certificaciones, licencias,
titulos, permisos, anuencias u otros similares, emitidos por las autoridades competentes de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

Corresponde a la persona extranjera obtener las certificaciones, licencias, titulos, permisos,
anuencias u otros similares, cuando la ocupacién que vaya a desarrollar lo requiera, y al empleador
verificar que la persona extranjera cuente con ellas, o en caso procedente, gestionarlas.

Las personas extranjeras con situacion migratoria regular podran participar en el capital social
de sociedades mexicanas; desarrollar actividades econdémicas o empresariales; adquirir bienes
inmuebles; ocurrir ante la autoridad competente para solicitar cualquier permiso, derecho, servicio o
producto, y abrir cuentas bancarias en el territorio nacional, de conformidad con las leyes y demas
disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 141. Las personas extranjeras con situacion migratoria regular en el territorio nacional
pueden cambiar de condicién de estancia en los siguientes supuestos:

El visitante o residente temporal podra cambiar a la condicién de estancia de residente permanente,
por vinculo familiar, cuando:

Sea nifia, nifio o adolescente, cuya patria potestad o tutela se encuentre a cargo de un mexicano o de
un residente permanente;

Sea hijo de mexicano que haya nacido en el extranjero y no haya ejercitado su derecho para ostentar
la nacionalidad mexicana, de conformidad con el articulo 30 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

Sea cényuge, concubina o concubinario o figura equivalente de mexicano o de residente permanente,
que acredite dos afios de estancia regular en el territorio nacional como residente temporal y
subsistencia del vinculo por el mismo periodo. EI cémputo de los dos afios inicia a partir de que el
cényuge, concubina o concubinario o figura equivalente adquiere la condicibn de estancia de
residente temporal por el vinculo con el mexicano o con elresidente permanente;

Sea hermano de mexicano o de un residente permanente, cuando se trate de nifia, nifio
o0 adolescente que no haya contraido matrimonio y se encuentre bajo su representacion legal, o

Sea abuelo, abuela, padre, madre, hijo, hija, nieto, o nieta de mexicano por nacimiento.

El visitante o residente temporal estudiante podra cambiar a la condicion de estancia de
residente temporal, por vinculo familiar, cuando se ubique en alguno de los supuestos de unidad
familiar del residente temporal;

El visitante sin permiso para realizar actividades remuneradas, visitante con permiso para
realizar actividades remuneradas, visitante con fines de adopcién, visitante regional o el visitante
trabajador fronterizo podra cambiar a la condiciéon de estancia de visitante por razones humanitarias,
cuando:



Sea ofendido, victima o testigo de un delito cometido en el territorio nacional, cuando
dicha circunstancia sea reconocida por la autoridad competente;

Sea nifia, nifio o adolescente no acompafado, en términos del articulo 74 de la Ley;

Sea solicitante de asilo politico, solicitante de la condicién de refugiado, o bien, requiera seguir un
procedimiento de determinacién de apatrida;

Exista riesgo a la salud o a la vida de la persona extranjera y requiera permanecer en el territorio
nacional;

Tenga en el territorio nacional un familiar directo bajo custodia del Estado mexicano y sea necesaria
su autorizacién para prestarle asistencia médica, psicolégica, o bien, su intervencién para
reconocimiento o recuperacion de cadaver, o

Requiera asistir a un familiar directo en estado grave de salud que se encuentre en el
territorio nacional.

El visitante por razones humanitarias podrd cambiar a la condicion de estancia de
residente permanente, cuando obtenga reconocimiento de la condicibon de refugiado o
proteccidon complementaria, asilo politico o determinacion de apatrida;

El visitante por razones humanitarias, en caso de ofendido, testigo o victima de un delito cometido en
el territorio nacional podra cambiar a la condicion de estancia de residente temporal, cuando concluya
el proceso correspondiente;

El residente temporal y el residente temporal estudiante podrdn cambiar a la condicion de
residente permanente, cuando:

Califiquen conforme al sistema de puntos;

Sean jubilados o pensionados que perciban del exterior recursos suficientes que le permitan vivir en el
territorio nacional, o

Hayan transcurrido cuatro afios desde que cuentan con la condicion de estancia de
residente temporal.

El residente temporal estudiante puede cambiar en cualquier momento a la condicién de estancia de
residente temporal.

Lo anterior, previo cumplimiento de los requisitos previstos en las disposiciones administrativas de
caracter general que emita la Secretaria y que seran publicadas en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 142. El procedimiento aplicable para el cambio de condicibn de estancia en los
supuestos previstos en la Ley y este Reglamento sera el siguiente:

La persona extranjera interesada debera presentar la solicitud adjuntando lo siguiente:
Documento migratorio valido y vigente que acredite una condicién de estancia;

Comprobante del pago de derechos que corresponda de conformidad con la Ley Federal
de Derechos, y

Acreditar los requisitos especificos para la condicion de estancia que pretenda obtener.

La autoridad migratoria, previa verificacion de los requisitos aplicables y de las listas de
control migratorio, emitira la resolucién que corresponda.

En caso de resolucion positiva, la persona extranjera debera acudir al Instituto y proporcionar la
informacion y datos personales que le sean requeridos para la expedicibn de su
documento migratorio, o

En caso de resolucion negativa, la autoridad migratoria emitird resolucion debidamente fundada y
motivada, y devolverd a la persona extranjera el documento migratorio, si todavia se encuentra
vigente para que continle con su condiciébn de estancia. Si el documento migratorio ya no se
encuentra vigente y la persona extranjera, en los casos que apliquen, no promovié en tiempo la
renovacion del mismo, se le otorgard un plazo no mayor a treinta dias ni menor a veinte dias
naturales para salir del territorio nacional, solicitar la regularizacion de su situacion migratoria o
interponer los medios de defensa que resulten procedentes.

Articulo 143. Para la aplicaciéon del primer parrafo del articulo 133 de la Ley, la Secretaria podra
emitir disposiciones administrativas generales de caracter temporal, que seran publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion, para establecer los supuestos, requisitos y procedimientos aplicables para



gue el Instituto regularice la situacion migratoria de las personas extranjeras que se encuentren en el
territorio nacional y manifiesten su interés de residir de forma temporal o permanente en el mismo.

Articulo 144. La regularizacién de situacion migratoria podra autorizarse a la persona extranjera
gue se encuentre en situacidon migratoria irregular por incumplimiento a las disposiciones juridicas
aplicables, cuando demuestre alguno de los siguientes supuestos:

Tener vinculo con mexicano o con persona extranjera residente temporal o permanente en el territorio
nacional, conforme a las hipétesis de unidad familiar previstas en la Ley en el articulo 111 de este
Reglamento;

Ser identificado por la autoridad migratoria o por la autoridad competente como victima o testigo
de algun delito grave cometido en el territorio nacional;

Ser nifia, nifio o adolescente que se encuentre sujeto a un procedimiento de sustraccion y restitucion
internacional, siempre y cuando el tramite sea solicitado por sus padres o tutores;

Que su grado de vulnerabilidad dificulte 0 haga imposible su deportacion o retorno asistido y esto se
acredite fehacientemente. Se indican de manera enunciativa, mas no limitativa, los siguientes casos:

Nifias, nifios y adolescentes migrantes no acompafiados, cuando asi convenga a su interés superior y
en tanto se ofrecen alternativas juridicas o humanitarias temporales o permanentes al retorno
asistido;

Mujeres embarazadas, adultos mayores, personas con discapacidad o indigenas;

Personas extranjeras que acrediten sufrir una alteracion grave a la salud y el traslado a su pais
implique riesgo a su vida;

Personas extranjeras en situacion de peligro a su vida o integridad por violencia o desastre natural, o

Solicitantes de la condicibn de refugiado, de asilo politico o que inicien procedimiento para
la determinacioén de apatrida, hasta en tanto concluye el procedimiento respectivo.

Por tener documento migratorio con vencimiento no mayor a sesenta dias naturales;

Por realizar actividades distintas a las autorizadas y con ello haya dejado de satisfacer los requisitos
por los cuales se le otorg6 determinada condicién de estancia;

Por haber obtenido oficio de salida de la estacion migratoria, conforme a los supuestos del
articulo 136 de la Ley;

Por alcanzar el plazo de sesenta dias habiles en la estacibn migratoria y que se ubique en
las hipotesis previstas en el articulo 111 de la Ley conforme a lo siguiente:

Que no exista informacién fehaciente sobre su identidad y/o nacionalidad, o exista dificultad para la
obtencién de los documentos de identidad y viaje;

Que los consulados o secciones consulares del pais de origen o residencia requieran mayor tiempo
para la expedicion de los documentos de identidad y viaje;

Que exista impedimento para su transito por terceros paises u obstaculo para establecer el itinerario
de viaje al destino final, o

Que exista enfermedad o discapacidad fisica o mental médicamente acreditada que imposibilite viajar
a la persona extranjera presentada.

Articulo 145. La persona extranjera documentada en la condicién de estancia de visitante que se
ubique en las fracciones V o VI del articulo anterior podra regularizar su situacion migratoria en la
condicién de estancia de visitante conforme a la actividad que corresponda. Lo anterior en el
entendido que la regularizaciéon de situacion migratoria no implica cambio de condicién de estancia,
salvo los supuestos previstos en el articulo 53 de la Ley.

Adicionalmente a lo sefialado, y para el caso de personas extranjeras que al momento de incurrir
en irregularidad por realizar actividades distintas a las autorizadas tengan documento migratorio
vigente, la temporalidad de la condicion de estancia que se autorice por regularizacion sera la que
resta al documento migratorio para su vencimiento.

Articulo 146. Para la atencién de las solicitudes de regularizacion de situacion migratoria



presentadas en las oficinas de tramites del Instituto se observara el siguiente procedimiento:

La persona extranjera debera adjuntar a la solicitud de regularizacion los documentos previstos en el
articulo 135 de la Ley y los demas aplicables, en términos de las disposiciones de caracter general
gue emita la Secretaria y seran publicadas en el Diario Oficial de la Federacion;

La autoridad migratoria citara a comparecer a la persona extranjera y asentara en un acta
las circunstancias del caso y los motivos para solicitar la regularizacion.

En caso de que el trdmite se presente a través de un apoderado, la autoridad migratoria debera citar a
la persona extranjera, siguiendo las formalidades previstas en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo para la notificacion y desahogo de la diligencia;

La autoridad migratoria, previa verificacién del cumplimiento de los requisitos aplicables y de las listas
de control migratorio, emitira la resolucién que corresponda dentro de un plazo de veinte dias habiles.

Si la resolucion es positiva, la persona extranjera deberd presentarse ante la autoridad migratoria y
proporcionar los datos personales que sean requeridos para la expedicion del documento migratorio
que acredite su condicion de estancia, o

Si la resolucién es negativa, debera fundarla y motivarla y otorgar un plazo no mayor a treinta dias ni
menor a veinte dias naturales para que la persona extranjera salga del territorio nacional.

El Instituto no podra presentar a la persona extranjera que acuda ante alguna oficina de tramites
para presentar una solicitud de regularizacion de su situacién migratoria, a menos que haya
incumplido con una orden de salida del territorio nacional expedida por el Instituto con anterioridad o
haya presentado en una solicitud anterior informacion falsa o exhibido documentacién apdcrifa,
alterada o legitima pero que haya sido obtenida de manera fraudulenta, conforme a los supuestos
previstos en las fracciones V y VI del articulo 144 de la Ley.

La persona extranjera que haya solicitado su regularizacion y le haya sido negada por el Instituto
debera salir del territorio nacional en el plazo concedido y no podra solicitar regularizaciéon de nueva
cuenta hasta que hayan transcurrido seis meses contados a partir de la notificacién de la resolucion.

Articulo 147. Para la atencién de las solicitudes de regularizacién de situacion migratoria que
presenten las personas extranjeras titulares de un oficio de salida de la estacion migratoria se
observard el siguiente procedimiento:

La solicitud debera presentarse mediante el formato correspondiente ante la oficina de atencion
a trdmites del Instituto que corresponda al domicilio de la persona extranjera;

La persona extranjera debera adjuntar al formato de solicitud, el oficio de salida de la
estacion migratoria y su pasaporte, documento de identidad y viaje o documento oficial expedido
por autoridad de su pais de origen;

La oficina de atencién a tramites no requerira entrevistar a la persona extranjera o solicitar requisitos
incluida la multa, puesto que dichos elementos se acreditaron en la estacion migratoria.

En caso de duda o irregularidad, podra requerir a la persona extranjera informacién complementaria a
través de una prevencion debidamente fundada y motivada en términos de lo sefialado en el articulo
130 de la Ley.

La autoridad migratoria podra allegarse de los medios de prueba que estime conveniente para mejor
proveer. En caso de duda sobre la legitimidad de los datos o documentos presentados, podra solicitar
la opinién de las autoridades competentes, o bien, solicitar una visita de verificacion migratoria, y

La autoridad migratoria emitird la resolucion que corresponda dentro de un plazo de diez
dias naturales contados a partir de la presentacion de la solicitud.

Si la resolucibn es positiva, la persona extranjera debera proporcionar los datos y
requisitos correspondientes para la expedicién del documento migratorio que acredite su condicion
de estancia, o

Si la resolucion es negativa, debera fundarla y motivarla y otorgar un plazo no mayor a treinta dias ni
menor a veinte dias naturales para que la persona extranjera salga del territorio nacional.

Articulo 148. La autoridad migratoria adscrita a una oficina de tramites del Instituto Unicamente



emitird orden de salida del pais cuando la persona extranjera se desista de un tramite migratorio o
éste le sea negado, siempre y cuando ello implique que no cuenta con una condicién de estancia
regular en el territorio nacional.

Asimismo, dictara orden de salida del pais cuando la persona extranjera se ubique en alguno de
los supuestos de cancelacion previstos en las fracciones lll, IV, V o VI del articulo 64 de la Ley.

La resolucién que contenga una orden de salida en los casos sefialados en los parrafos anteriores
debera establecer un término no mayor a treinta dias naturales ni menor a veinte dias naturales para
que la persona extranjera salga del territorio nacional; asimismo, debera informar al particular sobre
su derecho a interponer los medios de defensa que resulten procedentes o, en los casos aplicables, a
solicitar la regularizacion de su situacion migratoria.

Articulo 149. Para la determinacion de apatrida, la autoridad migratoria solicitara el
reconocimiento de nacionalidad y/o la emisiéon de un salvoconducto a la representacion consular del
Estado de donde refiere ser originaria. Si derivado de las manifestaciones en comparecencia, existen
indicios de que pueda ser nacional de un tercer Estado, se hard la solicitud de reconocimiento de
nacionalidad a la representacion consular correspondiente.

Se considerara que una persona extranjera no tiene una nacionalidad efectiva, cuando la
representacion consular manifieste la imposibilidad de autorizar el ingreso de dicha persona a su
territorio.

Articulo 150. La persona extranjera que se encuentre en el territorio nacional y no sea
considerado nacional por ninguin Estado conforme a su legislacion, podra solicitar la determinacion de
apatrida y, en su caso, obtener residencia permanente. El procedimiento para atender las solicitudes
sera el siguiente:

La Secretaria, a través del Instituto, recibira la solicitud de tramite correspondiente y solicitara
al siguiente dia habil, la opinion de la Coordinacién General de la Comisién Mexicana de Ayuda
a Refugiados;

Hecha la solicitud de opinién, de acuerdo a la fraccion anterior de este articulo, el Instituto emitira una
constancia de tramite que seré entregada a la persona extranjera,

La Coordinacién General de la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados contara con cuarenta
y cinco dias habiles para emitir opinion, contados a partir de la recepcion de la solicitud del
Instituto, para lo cual podra allegarse de la informacién que considere necesaria;

La Coordinacién General de la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados realizara al menos
una entrevista con la persona extranjera, debiendo garantizar el Instituto su realizacién;

La Coordinacién General de la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados, durante el desarrollo
de la entrevista, garantizara la cabal comprensién en la comunicacion, para lo cual se auxiliara de
los servicios de intérpretes y traductores, en aquellos casos en los que sea necesario;

Una vez que la Coordinacion General de la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados haya emitido
la opinién, el Instituto, de considerarlo procedente, emitira la determinacién de apétrida y expedira el
documento migratorio respectivo;

Posteriormente, la persona extranjera podra tramitar ante la Secretaria de Relaciones Exteriores
su documento de identidad y viaje, y

En caso de que se determine el no reconocimiento de apatrida, la persona extranjera podra solicitar la
regularizacion de su situacién migratoria.

En caso de que el Instituto constate que la persona extranjera se ubica dentro de los supuestos
del articulo 43 de la Ley, la Secretaria a través del Instituto, debera emitir resolucién debidamente
fundada y motivada en la que niegue el otorgamiento de la residencia permanente y se ordene su
salida del territorio nacional en un plazo no mayor a treinta dias ni menor a quince dias naturales.

Los apatridas que cuenten con documento que acrediten su residencia en otro Estado, deberan
solicitar ingreso al territorio nacional en la condicién de estancia que corresponda a las actividades
que pretenda desarrollar.

Articulo 151. Cuando no se haya obtenido reconocimiento de nacionalidad del Estado o



Estados, respecto de los cuales la persona extranjera haya manifestado ser nacional, o bien, exista
presuncion fundada de que no se ha obtenido reconocimiento de nacionalidad o se tenga constancia
de la negativa, por parte de las autoridades consulares o nacionales de dicho Estado sobre la
imposibilidad de que la persona extranjera pueda ingresar a su pais de origen, la autoridad migratoria
emitird un acuerdo en el que declare la determinacion de apatrida y le otorgara la condiciéon de
estancia de residente permanente, en términos del articulo 59 de la Ley.

CAPITULO CUARTO
DE LOS DOCUMENTOS QUE ACREDITAN UNA CONDICION DE ESTANCIA

Articulo 152. El Instituto debera establecer, mediante disposiciones administrativas de caracter
general que seran publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, las caracteristicas, formatos y
disefio de las tarjetas, y demas documentos migratorios que acrediten las distintas condiciones de
estancia, asi como aquellos que tengan por objeto recabar informacion estadistica de las personas
que entran o salen del territorio nacional.

Cuando la persona extranjera se encuentre en posibilidad de permanecer en el territorio nacional
por unlapso mayor al de la vigencia del documento migratorio, otorgado originalmente de
conformidad con lo previsto en la Ley, podra solicitar su renovaciéon en términos de este Reglamento.

Articulo 153. Las personas extranjeras que cuenten con la condicién de estancia de visitantes
por razones humanitarias podran solicitar las renovaciones que sean necesarias hasta que concluya
el proceso o la causa que origind el otorgamiento de la condicién de estancia.

El documento migratorio que acredite la condicion de estancia de visitante, por razones
humanitarias, implicara el derecho de su titular para realizar entradas y salidas multiples del territorio
nacional.

Articulo 154. El documento migratorio que acredita la condicion de estancia de visitante regional,
tendra una vigencia de hasta cinco afios contados a partir de la fecha de su expedicién, con derecho
a permanecer hasta por tres dias naturales en cada visita en las regiones fronterizas del pais que
determine la Secretaria, mediante disposiciones administrativas de caracter general que seran
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion.

La persona extranjera que obtenga un documento migratorio de visitante regional y desee ingresar
més alla de la region fronteriza autorizada para realizar actividades no remuneradas debera obtener,
previo cumplimiento de requisitos, una visa de visitante sin permiso para realizar actividades
remuneradas, 0 en caso de supresion de visa, la condicidn de estancia de visitante sin permiso para
realizar actividades remuneradas. En estos casos, no se considerard que la persona extranjera tiene
dos condiciones de estancia, siempre y cuando en cada ocasion, ingrese, permanezca y salga del
territorio nacional con una sola condicién de estancia. Si durante su permanencia o salida del territorio
nacional la persona extranjera se ostenta con unacondicién de estancia distinta a la que acredit6 para
ingresar, se considerara que ha infringido lo previsto en el articulo 61 de la Ley y se le cancelaran
ambos documentos migratorios, sin perjuicio de las demas sanciones a que haya lugar.

Articulo 155. EI documento migratorio que acredita la condicibn de estancia de visitante
trabajador fronterizo tendra una vigencia de un afio contado a partir de la fecha de su expedicion, con
validez en las entidades federativas que determine la Secretaria mediante disposiciones
administrativas de caracter general que seran publicadas en el Diario Oficial de la Federacion.

El documento migratorio implicara el derecho de su titular para realizar entradas y salidas multiples
del territorio nacional.

La persona extranjera que obtenga un documento migratorio de visitante trabajador fronterizo y
desee ingresar a entidades federativas adicionales a las autorizadas para realizar actividades no
remuneradas debera obtener, previo cumplimiento de requisitos, una visa de visitante sin permiso
para realizar actividades remuneradas, o en caso de supresion de visa, la condicion de estancia de
visitante sin permiso para realizar actividades remuneradas. En estos casos, no se considerara que la
persona extranjera sea titular de dos condiciones de estancia, siempre y cuando en cada ocasion,
ingrese, permanezca y salga del territorio nacional con una sola condicién de estancia. Si durante su
permanencia o salida del territorio nacional la persona extranjera se ostenta con una condicion de
estancia distinta a la que acredité para ingresar, se considerara que ha infringido lo previsto en el



articulo 61 de la Ley y se le cancelardn ambos documentos migratorios, sin perjuicio de las demas
sanciones a que haya lugar.

Articulo 156. La tarjeta que acredita la condicion de estancia de residente temporal podra tener
una vigencia de uno, dos, tres o cuatro afios, contados a partir de que la persona extranjera obtuvo la
autorizacion de la condicion de estancia.

Cuando el residente temporal obtenga un permiso de trabajo, la tarjeta que acredite su condicién
de estancia tendra la misma vigencia que la oferta de empleo.

El titular de esta tarjeta podra, dentro de los treinta dias naturales previos a su vencimiento,
solicitar las renovaciones que correspondan hasta completar cuatro afios contados a partir de que
obtuvo la condicién de estancia.

Las personas extranjeras menores de tres afios de edad so6lo podran obtener tarjeta de residencia
con vigencia de un afio. En estos casos, se debera solicitar la renovacion de dicha tarjeta cada afio
hasta que cumplan tres afios.

La tarjeta que acredite la condicion de estancia de residente temporal implicara el derecho de su
titular para realizar entradas y salidas multiples del territorio nacional.

Articulo 157. La tarjeta que acredita la condicion de estancia de residente permanente tendra
una vigencia indefinida, salvo para el caso de personas extranjeras menores de edad, quienes
deberan renovar la tarjeta cada afio hasta que cumplan tres afios. A partir de esa edad, el documento
migratorio debe renovarse cada cuatro afios hasta que su titular cumpla la mayoria de edad.

La tarjeta que acredite la condicion de estancia de residente permanente implicaré el derecho de
su titular para realizar entradas y salidas multiples del territorio nacional y que cuenta con permiso de
trabajo en el caso de ser mayores de edad.

Articulo 158. En el caso de las personas extranjeras a quienes se haya otorgado la condicion de
estancia de residente permanente por haberles reconocido la condicion de refugiado o que se les
haya otorgado proteccion complementaria por parte del Estado mexicano, asi como los que hayan
recibido por parte del Instituto la declaracion de la determinacion de apatrida, aquellas personas
extranjeras que no cuenten con representacion consular en el territorio nacional y quienes no tengan
posibilidad alguna de que su representante diplomético o consular les expida pasaporte, la tarjeta de
residencia que les expida el Instituto acreditard el permiso para salir del territorio nacional y para
reingresar al mismo durante su vigencia.

Articulo 159. Las personas extranjeras deberan solicitar la renovacion del documento migratorio,
de acuerdo a lo siguiente:

Presentar la solicitud de trdmite acompafiada de la siguiente documentacion:
Documento migratorio que acredita la condicion de estancia;

Escrito bajo protesta de decir verdad en el que manifieste que subsisten las condiciones bajo las
cuales fue concedida la condicién de estancia;

Los estudiantes deberan presentar carta o constancia emitida por la institucién educativa en la que
conste que contindia con sus estudios;

Comprobante del pago de derechos que corresponda de conformidad con la Ley Federal
de Derechos, y

Los demas que prevean las disposiciones administrativas de caracter general que emita la Secretaria
y que seran publicadas en el Diario Oficial de la Federacion.

La persona extranjera debera comparecer de manera personal ante la autoridad migratoria
y proporcionar la informacion y datos personales que les sean requeridos.

Articulo 160. La persona extranjera que se encuentre fuera del territorio nacional al vencimiento
del documento que acredita su condiciéon de estancia podra ingresar al territorio nacional con el
mismo, siempre y cuando no hayan transcurrido mas de cincuenta y cinco dias naturales a partir de
su vencimiento; en estos casos, no se aplicara sancion y la solicitud de renovacion debera
presentarse dentro de los cinco dias habiles posteriores a su ingreso. No se permitird el ingreso al
territorio nacional de las personas extranjeras titulares de un documento que tenga mas de cincuenta



y cinco dias naturales de vencimiento.

En aquellos casos en los que se manifieste contar con el reconocimiento de la condicién de
refugiado o el otorgamiento de proteccidn complementaria, se notificara de inmediato a la
Coordinacion General de la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados, sefialando si se cuenta con
informacidn relativa a solicitud de proteccion internacional, o bien, de residencia permanente en otro
pais; lo anterior, a fin de determinar si mantiene dicha condicion o proteccién de conformidad con lo
establecido en la legislacion en la materia.

Si la Coordinacion General de la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados informa que se
mantiene la condicion de refugiado o la proteccion complementaria, la oficina consular expedira una
visa como residente permanente.

Articulo 161. El permiso de salida y regreso permite a la persona extranjera salir del territorio
nacional y regresar al mismo, y es aplicable cuando existe un tramite pendiente de resolucién que no
haya causado estado.

El permiso de salida y regreso se emitira bajo los siguientes supuestos:

Que la persona extranjera sea titular de una condiciéon de estancia acreditada con tarjeta 0 documento
migratorio, que necesite salir del territorio nacional y tenga pendiente de resolucion un tramite
migratorio, y

Que el trdmite pendiente de resolucion se haya presentado en los plazos y condiciones sefialados en
la normativa aplicable.

El permiso de salida y regreso deberd solicitarse ante la oficina donde fue iniciado el tramite
migratorio pendiente de resolucién. En casos de fuerza mayor debidamente acreditados, podran
solicitarse a la autoridad migratoria del punto por el cual abandonara el territorio nacional.

Los requisitos para solicitar un permiso de salida y regreso son los siguientes:
Copia de la solicitud de tramite pendiente de resolucién, y
Comprobante de pago de derechos correspondiente.

El permiso de salida y regreso tendrd una vigencia de hasta sesenta dias naturales contados a
partir de su expedicion y no podra ser renovado.

Articulo 162. La persona extranjera podra solicitar ante el Instituto la reposicion del documento
migratorio que acredita su condicion de estancia, en caso de robo, extravio, deterioro parcial o
destruccion total, de acuerdo con lo siguiente:

Debera presentar solicitud de tramite, pasaporte o documento de identidad y viaje que sea
véalido conforme al derecho internacional y comprobante del pago de derechos que corresponda
de conformidad con la Ley Federal de Derechos.

Si el robo o extravio del documento migratorio ocurri6 en el extranjero debera
presentar, adicionalmente a lo sefialado, copia de la visa;

Debera comparecer personalmente ante la autoridad migratoria en caso de que el robo, extravio
o mutilacion del documento migratorio haya ocurrido en el territorio nacional. La
comparecencia debera asentarse en acta de hechos;

La autoridad migratoria, previa verificacion del cumplimiento de los requisitos aplicables y de las listas
de control migratorio, emitira la resolucion que corresponda, y

En caso de resolucion positiva, la autoridad migratoria expedird el documento correspondiente.
En caso contrario, se deberd emitir resolucion debidamente fundada y motivada, otorgando un
plazo no mayor a treinta dias ni menor a quince dias naturales para que la persona extranjera
abandone el territorio nacional.

Articulo 163. La autoridad migratoria cancelara la tarjeta de visitante o de residente en los
siguientes casos:

Por la manifestacién de la persona extranjera de que su salida es definitiva;
Por defuncion del titular;

Por adquisicién del titular de otra condicion de estancia;



Cuando sea utilizada para realizar actividades distintas a las que le permite su condicién de estancia,
y
Por otras causas sefialadas en la Ley y este Reglamento.

CAPITULO QUINTO

DEL PERMISO DE TRABAJO Y LOS AVISOS DE CAMBIO DE ESTADO CIVIL,
DOMICILIO, ACTIVIDAD O
NACIONALIDAD

Articulo 164. Las personas extranjeras titulares de la condicion de estancia de residente temporal
o0 de residente temporal estudiante, cuando se trate de estudios de nivel superior, posgrado e
investigacién, podran obtener permiso de trabajo en el territorio nacional en términos de lo previsto en
este Reglamento.

Tienen permiso de trabajo las personas extranjeras titulares de una condicion de estancia
obtenida por oferta de empleo. En el caso de los residentes temporales, se debera indicar
expresamente en la tarjeta cuando tienen permiso de trabajo. Los titulares de las condiciones de
estancia de visitante por razones humanitarias y de residente permanente cuentan implicitamente con
permiso de trabajo.

Articulo 165. El residente temporal podra obtener permiso de trabajo conforme al procedimiento
y requisitos que se indican a continuacion:

El solicitante debera presentar los siguientes documentos:
Documento migratorio vigente que acredite su condiciéon de estancia;

Si presenta solicitud de tramite a través de un apoderado, debera adjuntar el documento en el que
conste el poder otorgado e identificacion oficial vigente del apoderado;

Comprobante del pago de derechos que corresponda de conformidad con la Ley Federal
de Derechos;

Si es residente temporal estudiante, carta de conformidad de la institucion educativa correspondiente;

Oferta de trabajo de persona fisica 0 moral en la que se indique actividad a realizar, temporalidad
requerida, lugar de trabajo y los datos de la constancia de inscripcién del empleador;

En caso de actividades independientes, debera adjuntar escrito bajo protesta de decir verdad en el
que manifieste la ocupacion a la que se dedicara y el lugar en el que desarrollard las actividades
propias de su ocupacién, debiendo adjuntar en su caso, comprobante de la inscripcién en el Registro
Federal de Contribuyentes, y

En el caso de mayores de catorce y menores de dieciocho afios de edad, adicionalmente deberan
exhibir los permisos o autorizaciones previstos en la normativa laboral.

La autoridad migratoria podra realizar visita de verificacion, a fin de confirmar la oferta de empleo y la
existencia del empleador;

La autoridad migratoria, previa verificacién del cumplimiento de los requisitos aplicables y de las listas
de control migratorio, emitira la resolucion que corresponda.

En caso de resolucion positiva, deberd emitirse un nuevo documento migratorio que indique que la
persona extranjera cuenta con permiso de trabajo, o

En caso de resolucion negativa, la autoridad migratoria emitira resolucion debidamente fundada y
motivada, y devolvera a la persona extranjera el documento migratorio si todavia se encuentra
vigente para que continde con su condicion de estancia.

Si el documento migratorio ya no se encuentra vigente y la persona extranjera no promovié en tiempo
la renovacién del mismo, se le otorgard un plazo no mayor a treinta dias ni menor a veinte dias
naturales para salir del territorio nacional, solicitar la regularizacion de su situacién migratoria o
interponer los medios de defensa que resulten procedentes.

Articulo 166. Las personas fisicas y morales que contraten personal extranjero, 0 que emitan
oferta de empleo a una persona extranjera, deberan promover ante el Instituto la obtencion de



constancia de inscripcion del empleador.

La constancia de inscripcion del empleador les permitira acreditar su personalidad juridica y
facultades, de tal manera que en tramites subsecuentes en los que funjan como oferentes de trabajo
0 promoventes, solo requerirdn presentar la constancia actualizada para efecto de acreditar
personalidad juridica y facultades del representante legal.

Para obtener la constancia de inscripcion del empleador, la persona fisica o0 moral debe llenar la
solicitud de tramite correspondiente, adjuntando los siguientes documentos:

Personas morales:

Acta constitutiva o el instrumento publico en el que se acredite la legal existencia de la persona moral,
asi como sus modificaciones;

Instrumento publico en el que conste el tipo de poder o mandato y las facultades conferidas a los
representantes legales o a los apoderados si el acta constitutiva no los contiene;

Identificacion oficial vigente del representante o apoderado legal;
Comprobante de domicilio de la empresa, cuya fecha de expedicion no exceda de treinta dias;

Constancia de inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes y constancia emitida por autoridad
competente, sobre la presentacién de la Ultima declaracién de impuestos, y

Lista de empleados y su nacionalidad.

Personas fisicas:

Identificacion oficial vigente;

Comprobante de domicilio cuya fecha de expedicion no exceda de treinta dias, y

Constancia de inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes y constancia emitida por autoridad
competente, sobre la presentacion de la Gltima declaracion de impuestos.

Para obtener la constancia de inscripcion del empleador, los empleadores deben registrar el
domicilio fiscal de su empresa. En caso de contar con diversas sucursales u oficinas, se deben dar de
alta aquellos domicilios en los que se encuentren laborando personas extranjeras y, en su caso, los
datos del representante de cada una de esas oficinas o sucursales.

Los empleadores deben notificar dentro de los treinta dias naturales a que ocurran los cambios
de domicilio, de representante o apoderado legal, adjuntando los instrumentos publicos
correspondientes.

Los empleadores deberan actualizar anualmente la Gltima declaracion de impuestos a que se
refiere la fraccion |, inciso e, y fraccion Il, inciso c, del presente articulo.

Articulo 167. Las personas extranjeras residentes temporales y permanentes deberan notificar al
Instituto, dentro de los siguientes noventa dias naturales a que ocurran, los cambios de estado civil,
nacionalidad, domicilio o lugar de trabajo. Para ello, deberan presentar solicitud de tramite y los
siguientes documentos:

Carta firmada por la persona extranjera, en la que bajo protesta de decir verdad, manifieste,
segun sea el caso, su nuevo domicilio o lugar de trabajo;

En el caso de cambio de estado civil, debera presentar acta de matrimonio, sentencia de divorcio con
fecha en que caus6 ejecutoria o acta de defuncién del conyuge, y

En el caso de cambio de nacionalidad, deberd presentar pasaporte de la nueva
nacionalidad, certificado de nacionalidad o carta de naturalizacion.

Articulo 168. En términos de lo dispuesto por el articulo 35 de la Ley, las personas extranjeras
que requieran cumplir con requisitos u obtener alguna autorizacion para realizar actividades
reguladas en otras disposiciones juridicas distintas a las migratorias deberan sujetarse en todo
momento a dichas disposiciones.

En el caso de que las personas extranjeras incumplan con las disposiciones legales aplicables o
carezcan de la autorizacion referida, la autoridad competente resolvera y solicitara al Instituto que se
inicie el procedimiento administrativo migratorio correspondiente.



TITULO SEPTIMO
DE LA PROTECCION A LOS MIGRANTES QUE TRANSITAN POR EL TERRITORIO NACIONAL
CAPITULO PRIMERO

DEL PROCEDIMIENTO PARA LA VALORACION Y DETERMINACION DEL INTERES SUPERIOR
DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES MIGRANTES EXTRANJEROS NO ACOMPANADOS

Articulo 169. En términos del articulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el interés superior de la nifia, nifilo o adolescente migrante extranjero no acompafiado
debera prevalecer para todas las decisiones relativas a su tratamiento por parte de la autoridad
migratoria para la resolucién de su situacidon migratoria, especialmente cuando se trate de:

Procedimiento de reunificacion familiar;

Regularizacion de estancia;

Procedimiento para el reconocimiento de la condicién de refugiado, y
Retorno asistido.

Articulo 170. A fin de determinar si una nifia, niflo o adolescente migrante extranjero se
encuentra acompafiado, se tomara en cuenta lo siguiente:

La documentacion que aporte el adulto que lo acompafa que permita acreditar el vinculo familiar
0 que tiene a su cargo su tutela, custodia o representacion legal;

Las manifestaciones que realice la nifia, nifio o adolescente migrante extranjero no acompafiado asi
como las de las personas con las que fue encontrado;

La informacion que, en su caso, aporte el consulado del pais de nacionalidad o de residencia de
la nifia, nifio o0 adolescente migrante extranjero no acompafado, y

Cualquier otro elemento del que se allegue la autoridad migratoria, que le permita acreditar el vinculo
familiar, la tutela, custodia o representacion legal.

Articulo 171. Las nifias, nifios o adolescentes migrantes extranjeros no acompafiados quedaran
bajo la custodia del Instituto cuando sea puesto a disposicién de éste, o bien, cuando en el ejercicio
de sus atribuciones, el Instituto inicie el procedimiento administrativo para resolver su situacién
migratoria.

Articulo 172. En todos los casos de nifias, nifios y adolescentes migrantes no acompafiados, el
Instituto valorara su interés superior, a través de personal especializado y capacitado en la proteccion
y derechos de la infancia quienes les practicaran una entrevista. El objeto de dicha entrevista seré el
de allegarse de elementos sobre su identidad, pais de nacionalidad o residencia, situacion migratoria,
la localizacion de sus padres o de otros miembros de la familia y sus necesidades particulares de
proteccidn, de atencion médica y psicolégica.

Articulo 173. En la valoracion del interés superior de las nifias, nifios o adolescentes migrantes
no acompafados, se procurara lo siguiente:

Obtener informacién sobre la localizacibn de sus padres, o quienes ejerzan sobre ellos la
patria potestad, asi como las razones por las cuales se encuentran separados de ellos;

Identificar posibles situaciones de riesgo o de violacibn a sus derechos humanos que
pudieran presentarse o que se hayan presentado en el pais de origen o residencia habitual, o en el
territorio nacional,

Identificar cuando la nifia, nifio o adolescentes sea ofendido, victima o testigo de algun delito en
el pais de origen o residencia habitual o en el territorio nacional;

Determinar cualquier necesidad de proteccién internacional;

Proponer alternativas de alojamiento temporal en instituciones publicas o privadas en donde se
les pueda brindar una atencién adecuada;

Tomar en cuenta la opinidn y participacion informada de la nifia, nifio o adolescente migrante



no acompafiado durante todo el proceso en las decisiones que le conciernen, y

En caso de ser necesario, allegarse de la opinibn de otros miembros de la familia, de
personas cercanas o de instituciones involucradas en su atencion.

En todas las entrevistas que se realicen con objeto de valorar su interés superior, la nifia, nifio
0 adolescente migrante extranjero no acompafado podra ser asistido por un representante de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos debidamente acreditado, asi como de su representante
legal o persona de confianza.

Como resultado de esta valoracién, se estableceran las medidas de proteccion que mejor
favorezcan la situacion de la nifia, nifio o adolescente migrante extranjero no acompafiado y, en su
caso, se recomendara la determinacién del interés superior.

Articulo 174. Si derivado de la valoracion del interés superior de las nifias, nifios o adolescente
migrantes extranjeros no acompafiados, el personal del Instituto especializado en la proteccion de la
infancia identifica que requieren proteccion internacional, se debera notificar de inmediato a la
Coordinacion General de la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados para que se proceda en
términos de lo dispuesto por la Ley y el Reglamento de la materia. Lo mismo sucederd cuando el
nifio, nifia o adolescente migrante extranjero no acompafiado solicite el reconocimiento de la
condicién de refugiado.

De lo contrario se notificard de inmediato al consulado de su pais de nacionalidad o de residencia
para que éste lo represente legalmente durante el procedimiento administrativo migratorio, sin
perjuicio del derecho de la nifia, nifio o adolescente migrante no acompafiado de ser asistido por la
persona que designe en términos del articulo 70 de la Ley.

El Instituto informara a las nifias, nifios o adolescentes migrantes no acompafiados y a su
representante legal o persona de su confianza el motivo de su presentacion y sus derechos dentro del
procedimiento migratorio.

Articulo 175. En términos del articulo 112, fraccion |, de la Ley, el Instituto canalizard de inmediato
a las nifias, nifios y adolescentes migrantes extranjeros no acompafiados a la instancia
correspondiente. Mientras tanto, el Instituto adoptard las medidas que resulten necesarias para
proteger su integridad fisica y psicolégica, atendiendo al interés superior de las nifias, nifios o
adolescentes migrantes extranjeros no acompafados.

Articulo 176. Corresponde al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, a los
Sistemas Estatales DIF y al del Distrito Federal, otorgar a la nifia, nifio o adolescente migrante
extranjero no acomparfado las facilidades de estancia y los servicios de asistencia social que sean
necesarios para su proteccion.

El Instituto podra alojar a las nifias, nifios y adolescentes migrantes extranjeros no acompafiados
en ofras instituciones publicas o privadas cuando existan circunstancias excepcionales que
imposibiliten la canalizacién al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, los
Sistemas Estatales DIF o del Distrito Federal. Se entenderd que existen circunstancias
excepcionales, de manera enunciativa y no limitativa, cuando:

No exista disponibilidad en las instalaciones del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de
la Familia, los Sistemas Estatales DIF y del Distrito Federal, o

La atenciobn que requieran las nifias, niflos y adolescentes migrantes extranjeros no pueda
ser brindada en las instalaciones de las instituciones sefialadas en la fraccion anterior.

Cuando el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, o los Sistemas Estatales DIF
o del Distrito Federal se vean imposibilitados para facilitar el alojamiento de las nifias, nifios y
adolescentes migrantes extranjeros no acompafiados, proporcionaran al Instituto la informacion
necesaria sobre las instituciones publicas o privadas en donde se les pueda brindar una atenciéon
adecuada, para que se gestione su canalizacién mientras se resuelve su situacién migratoria.

Si por alguna circunstancia excepcional las nifias, nifios y adolescentes migrantes extranjeros
no acompafiados son alojados en una estacion migratoria, debera asignarseles un espacio distinto al
del alojamiento de los adultos, procurando que su estancia sea por el menor tiempo posible.

De ser el caso, el Instituto notificara al consulado del pais de nacionalidad o residencia de la nifia,



niflo o adolescente migrante extranjero no acompafiado la ubicacion del albergue al que se haya
canalizado mientras se resuelve su situacion migratoria, salvo lo previsto en el primer parrafo del
articulo 174 de este Reglamento.

Articulo 177. En el caso de que la nifia, nifio o adolescente migrante extranjero no acompafado
sea solicitante del reconocimiento de la condicién de refugiado, el Instituto en conjunto con la
Coordinacion General de la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados determinara su interés
superior, adoptando las medidas que mejor le favorezcan, en términos de la legislacion aplicable.

En los demas casos, el Instituto determinara el interés superior de la nifia, nifilo o adolescente
migrante no acompafiado para efectos de resolver su situacién migratoria, tomando en cuenta la
opinién del consulado del pais de su nacionalidad o residencia.

La determinacion del interés superior de la nifia, nifio o adolescente migrante extranjero no
acompafado se realizara tomando en cuenta las medidas que mejor le favorezcan para garantizar
sus derechos.

En la determinacion del interés superior de la nifia, nifio o adolescente migrante extranjero
no acompafiado se tomaran en cuenta, de manera enunciativa y no limitativa, lo siguiente:

Cuando la reunificacién familiar pueda implicar vulneracion de derechos;

Cuando se encuentre en proceso su solicitud de reconocimiento de la condicién de refugiado, o
por ser posible victima o testigo de algun delito donde sus derechos pueden ser vulnerados, y

Cualquier otra que las autoridades consideren pertinente para garantizarle medidas de proteccién
y atencion integral.

Cuando la complejidad del caso requiera de una decision interinstitucional, el Instituto tomara en
cuenta la opinion de aquellas instituciones que tengan competencia en la materia y se considere
necesaria su participaciéon para garantizar la proteccion de los derechos de la nifia, nifio o
adolescente migrante extranjero no acompafado.

CAPITULO SEGUNDO

DEL PROCEDIMIENTO PARA LA DETECCION, IDENTIFICACION Y ATENCION DE PERSONAS
EXTRANJERAS VICTIMAS DE DELITO

Articulo 178. Cuando la autoridad migratoria tenga indicios de que una persona es posible victima
de la comisién de un delito, le practicara una entrevista para corroborar su situacion de vulnerabilidad,
misma que se hara constar en comparecencia y tendrd por objeto indagar, entre otros, sobre los
siguientes aspectos:

Los antecedentes de la persona extranjera en su lugar de origen, su ambito familiar,
escolaridad, trabajo, situacion econémica, salud y otros relacionados;

Los medios y recursos que utilizé la persona extranjera desde su lugar de origen hasta el lugar
de destino, teniendo en cuenta las rutas, los medios de transporte y los tramites que haya realizado, y

Su salud fisica y emocional, si existen diagnésticos médicos de enfermedades o lesiones, si
dichas lesiones o enfermedades son evidentes a simple vista, o si existen manifestaciones de su
estado emocional.

Ademas, se aplicara a la persona extranjera el cuestionario que para tal efecto elabore el Instituto,
a fin de contar con mayores elementos que sustenten la deteccion e identificacion de la persona
extranjera como victima de la posible comision de un delito.

Articulo 179. Si de la documentacion que exhiba la persona extranjera se desprende que cuenta
con situacién migratoria regular, la autoridad migratoria procedera de conformidad con lo siguiente:

Si asi lo desea la persona extranjera, se le podra canalizar a alguna institucion publica o
privada especializada que pueda brindarle la atencién que requiera;

Si solicita cambiar de condicion de estancia de visitante sin permiso para realizar
actividades remuneradas, de visitante con permiso para realizar actividades remuneradas, de
visitante con fines de adopcion, de visitante regional o de visitante trabajador fronterizo a visitante por
razones humanitarias en términos de lo previsto en los articulos 52, fraccion V, inciso a), y 53 de la



Ley, se procedera segun lo dispuesto por el articulo 142 de este Reglamento;

Se le informard del derecho que tiene de acudir ante el Agente del Ministerio Puablico a
denunciar hechos posiblemente constitutivos de delito, y

Se hara del conocimiento de las instancias de procuracion de justicia de forma inmediata sobre
los hechos posiblemente constitutivos de delito que se persigan de oficio, en términos de
las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 180. Si la persona extranjera detectada como posible victima de delito se encuentra en
situacion migratoria irregular sera trasladada a las instalaciones del Instituto, con el fin de analizar y
resolver su situacion migratoria y la autoridad migratoria procedera conforme a lo siguiente:

Explicara a la persona extranjera de manera clara y precisa sobre los derechos que le asisten para:

Solicitar el reconocimiento de la condicion de refugiado cuando exista temor fundado de regresar al
pais de origen;

Obtener proteccion consular, de forma expedita, excepto en los supuestos de ser solicitantes del
reconocimiento de la condicion de refugiado;

Denunciar los hechos ante la autoridad competente, a efecto de participar en el procedimiento penal
respectivo;

La regularizacion de su situacion migratoria hasta en tanto concluya el proceso penal cuando sea
identificado como victima de algun delito grave cometido en el territorio nacional, en términos de las
legislaciones federales y locales en materia penal;

El retorno asistido a su pais de origen, y
La proteccion de su identidad y datos personales.

Se hard constar en el expediente administrativo migratorio que la persona extranjera tuvo
pleno conocimiento de los derechos antes sefialados.

Se canalizard inmediatamente a la persona extranjera para su atencion médica y psicolégica a
una institucion especializada publica o privada que pueda brindarle la atencién que requiera;

Si la persona extranjera manifiesta su voluntad de solicitar el reconocimiento de la condicién
de refugiado, se debera notificar a la Coordinacion General de la Comisién Mexicana de Ayuda
a Refugiados para que se inicie el procedimiento respectivo;

En el caso de nifias, nifios y adolescentes migrantes personas extranjeras detectados como posibles
victimas de delito, seran atendidos por personal del Instituto especializado en la proteccién de la
infancia y capacitado en los derechos de las nifias, nifios y adolescentes y seran canalizados de
forma inmediata al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, a los
Sistemas Estatales DIF o al del Distrito Federal, o bien, a alguna otra institucion publica o
privadaespecializada que pueda brindarles la atencidon que requieran en tanto se resuelve su
situacion migratoria.

Cuando por circunstancias extraordinarias resulte indispensable alojarlos en una estacion migratoria
para preservar su integridad fisica y/o emocional, se dejara constancia de tales hechos en el
expediente correspondiente. Mientras no se encuentre otra alternativa de alojamiento temporal, el
Instituto deberé& asignarles un espacio diferente al destinado para los adultos.

Para la canalizacién de nifias, nifios y adolescentes migrantes extranjeros no acompafiados a
las instituciones especializadas deberd precisarse si son solicitantes del reconocimiento de
la condicion de refugiado, en cuyo caso debera estarse a lo previsto por la legislacion aplicable.

En todas las decisiones relacionadas con las nifias, nifios y adolescentes debera tomarse en cuenta
su interés superior, y

Si la persona extranjera es identificada como victima del delito de trata de personas, no podra
ser alojada en estaciones migratorias 0 en estancias provisionales y se garantizard su estancia
en albergues o instituciones especializadas donde se le pueda brindar la atencion que
requieran, quedando a disposicion del Instituto a fin de que resuelva su situacién migratoria.

Articulo 181. En ningun caso, la autoridad migratoria podra obligar a la persona extranjera a
denunciar los hechos posiblemente constitutivos del delito, ni se podra ejercer ningun tipo de presion
ni forzarlo a realizar cualquier diligencia de caracter ministerial o judicial. Si la persona extranjera
decide denunciar los hechos ante el Agente del Ministerio PUblico se debera garantizar su acceso



inmediato a la administracion de justicia, facilitando todos los medios con los que se cuente para tal
fin. Lo anterior deberd quedar asentado en el acta circunstanciada que se levante con motivo de la
comparecencia a que hace referencia el articulo 178 de este Reglamento.

Si se trata de un nifio, nifia o adolescente migrante extranjero no acompafnado y es su voluntad
denunciar los hechos ante la autoridad ministerial, el Instituto debera garantizar su acompafiamiento
ante el Agente del Ministerio Publico por parte de su representacion consular, excepto en los casos
de solicitantes del reconocimiento de la condicion de refugiado o de asilo, asi como la asistencia por
personal del Instituto especializado en la proteccion a la infancia y capacitado en los derechos de
nifias, nifios y adolescentes. En el caso de personas extranjeras puestos a disposicién del Instituto,
gue se encuentren alojadas en algunainstitucion y sean requeridos por autoridad distinta a la
migratoria, el traslado correspondiente debera ser realizado por el Instituto.

Articulo 182. Si de la comparecencia a que se refiere el articulo 178 de este Reglamento el
Instituto identifica que la persona extranjera es una victima de delito grave cometido en el territorio
nacional y manifiesta su voluntad de permanecer en el territorio nacional para formular denuncia y dar
seguimiento al proceso penal, con independencia del pronunciamiento que en su caso emitan las
autoridades ministeriales o judiciales competentes, el Instituto emitira un acuerdo debidamente
fundado y motivado en el que se reconozca su calidad de victima.

Hecho el reconocimiento anterior y una vez que la persona extranjera haya formulado la denuncia
ante la autoridad competente, la autoridad migratoria emitira un acuerdo a través del cual otorgara a
la persona extranjera un plazo para que inicie los tramites de regularizacion de su situacion
migratoria, en términos de lo dispuesto por el articulo 133 de la Ley y con ello se garantice su acceso
a la justicia.

Para efectos migratorios, se entendera por identificacion al reconocimiento como victima del delito,
que realice el Instituto respecto de una persona extranjera.

Articulo 183. Si la persona extranjera no desea permanecer en el territorio nacional sera sujeta
al procedimiento de retorno asistido, observandose lo siguiente:

Se emitira resolucion, en la que se determine el retorno asistido a su pais de origen o
residencia, garantizando que, en caso de ser necesario, pueda permanecer en el territorio nacional
hasta estar en condicién de tomar su decisién conforme a lo establecido en el articulo siguiente;

Cuando sea procedente, se solicitara documento de identidad y viaje a su representacion
consular. En el caso de niflas, nifilos y adolescentes migrantes extranjeros, adicionalmente se
requerird una investigacién profesional que garantice la no revictimizacion y se informara a la
autoridad del pais receptor que se trata del retorno asistido de la victima de un delito, a fin de
privilegiar un mecanismo de recepcion adecuado para la reintegracién tanto social como familiar de la
victima, y

Se custodiaré a la persona extranjera victima que asi lo haya solicitado formalmente al Instituto hasta
su pais de origen o de residencia. Si se trata de nifios, niflas o adolescentes migrantes
no acompafiados, el retorno asistido se llevara a cabo segun lo dispuesto por los articulos 123 y
124 de la Ley y el articulo 193 de este Reglamento.

Articulo 184. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 113 de la Ley y con la finalidad de
respetar el periodo de reflexién de la persona extranjera, que presente un estado emocional que no le
permita tomar una decisidn respecto a si desea retornar a su pais de origen o permanecer en el
territorio nacional, se adoptaran las medidas necesarias a fin de que, si asi lo requiere, se privilegie
su estancia en instituciones publicas o privadas especializadas que pueda brindarle la atencién que
requiere. En el caso de que sea alojada en una estacidon migratoria o en una estancia provisional, se
le otorgara un plazo que no excedera de quince dias habiles para tal efecto.

CAPITULO TERCERO
DE LA PROTECCION A OTROS GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD

Articulo 185. La Secretaria instrumentara acciones que permitan identificar y brindar una
atencién adecuada a los migrantes que enfrentan situaciones de vulnerabilidad como nifias, nifios y
adolescentes migrantes extranjeros no acompafnados, las mujeres migrantes, las victimas de delitos,
las personas con discapacidad y las personas adultas mayores o0 aquéllas que pudieran requerir de



una atencion o proteccion especial.

Dichas acciones incluiran las medidas pertinentes para asegurar que en los procedimientos
migratorios, se incluyan cuestionarios a fin de detectar que la atencion proporcionada a las personas
migrantes en situacion de vulnerabilidad atienda a sus necesidades, y que la actuacién de los
funcionarios involucrados en dichos procedimientos sea acorde con los principios establecidos en el
articulo 22 de la Ley.

Articulo 186. La Secretaria podra establecer convenios de coordinacién con dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, de las entidades federativas 0 municipios y con las
organizaciones de la sociedad civil especializadas en la atencién de personas en situacion de
vulnerabilidad, con el objeto de mejorar la condicién de los migrantes con independencia de su
situacién migratoria y avanzar en el cumplimiento de los tratados y convenios internacionales de los
cuales sea parte el Estado mexicano.

CAPITULO CUARTO
DE LOS GRUPOS DE PROTECCION A MIGRANTES

Articulo 187. La Secretaria, a través del Instituto, coordinara la operacion y funcionamiento de los
grupos de proteccién a migrantes a los que alude el articulo 71 de la Ley, en los cuales podran
participar de manera conjunta, servidores publicos de los niveles federal, estatal y municipal, con las
organizaciones de la sociedad civil 0 con los particulares que cubran el perfil humanitario y de
asistencia que establezca el Instituto.

Articulo 188.Los grupos de proteccibn a migrantes tendrdn como objetivo proporcionar
ayuda humanitaria, primeros auxilios, asistencia migratoria, orientacion e informacion a los migrantes
sobre sus derechos.

Para el cumplimiento de su objetivo, estos grupos se ubicaran en zonas del territorio nacional
donde estratégicamente puedan desarrollar sus funciones.

Articulo 189. La Secretaria, a través del Instituto, realizar4 periddicamente la supervision y
evaluacion de los grupos de proteccién a migrantes, con la finalidad de mejorar su operacién y
funcionamiento.

Asimismo, definira la ubicacibn de nuevos grupos de proteccion a migrantes, asi como la
permanencia, reubicacion o modificacion de los grupos existentes.

Articulo 190. El Instituto impulsara la continua capacitacion de los elementos que conformen
estos grupos, a fin de enriquecer su formaciéon y mejorar el servicio que se proporciona a los
migrantes.

Atendiendo a las necesidades especificas de operacion de cada grupo, la capacitacion incluira,
entre otros temas, los de atencion a nifias, nifios y adolescentes migrantes extranjeros; solicitantes de
reconocimiento de la condicion de refugiado; atenciobn a mujeres migrantes; derechos humanos;
debido proceso en materia migratoria; intervencidon en crisis, y rescate y primeros auxilios y
supervivencia.

TITULO OCTAVO
DEL RETORNO ASISTIDO
CAPITULO PRIMERO

DE LOS ACUERDOS INTERINSTITUCIONALES EN MATERIA DE RETORNO ASISTIDO DE
PERSONAS
EXTRANJERAS

Articulo 191. Los acuerdos interinstitucionales que celebre la Secretaria, en coordinacion con
la Secretaria de Relaciones Exteriores, en materia de retorno asistido, a que se refiere el articulo 116
de la Ley, deberan contener cuando menos lo siguiente:

Las obligaciones que adquieren las Partes que los suscriban;

La nacionalidad y los supuestos para que las personas extranjeras sean consideradas
como beneficiarias del mecanismo de retorno asistido;



La mencion de que el retorno asistido sélo podra llevarse a cabo a solicitud expresa de la
persona extranjera, misma que debera constar por escrito;

La obligatoriedad de informar a la persona extranjera sobre la opcidon de notificar o no a
la representacion consular correspondiente, respecto de su situacion migratoria;

Los aspectos logisticos y operativos del mecanismo de retorno, preservando la unidad familiar de las
personas extranjeras, asi como la mencion de la obligaciéon de las Partes de respetar los derechos
humanos de los migrantes durante todo el procedimiento de retorno asistido;

Las disposiciones especificas que habran de observarse en el caso de retorno asistido de
personas en situacién de vulnerabilidad, asi como la intervencion que la representacion consular del
Estado receptor tendra en el procedimiento;

La obligacion del pais de origen o de residencia de la persona extranjera de contar con
la infraestructura fisica y el personal capacitado que le permita recibir apropiadamente a las
personas extranjeras retornadas;

El establecimiento de mecanismos de evaluacién y seguimiento de los compromisos asumidos por las
Partes en los instrumentos respectivos, y

Las disposiciones minimas que en materia de seguridad deberan atender los paises involucrados en
el traslado de las personas extranjeras.

Articulo 192. Ademas de lo previsto en el articulo anterior, los acuerdos interinstitucionales en
materia de retorno asistido podran incluir compromisos relativos a:

El establecimiento de programas conjuntos de capacitacion de los servidores publicos que intervienen
en el mecanismo de retorno asistido, en materia de proteccion de derechos humanos, atencion
especializada a victimas de delito, asi como a nifias, nifios y adolescentes migrantes extranjeros no
acompafados, al igual que en disciplinas afines;

El establecimiento de programas que promuevan que las personas extranjeras
retornados permanezcan en sus lugares de origen;

La participacién de organizaciones nacionales e internacionales con el caracter de consultores
que emitiran opiniones no vinculantes, respecto de los aspectos que comprenda el mecanismo
de retorno asistido, y

Los demas aspectos que las Partes consideren convenientes para dar cumplimiento al objeto de los
instrumentos.

CAPITULO SEGUNDO
DEL PROCEDIMIENTO DE RETORNO ASISTIDO

Articulo 193. Ademas de lo establecido en los articulos 123 y 124 de la Ley, en el procedimiento
de retorno asistido debera observarse lo siguiente:

En el caso de que la persona extranjera puesta a disposicion manifieste su interés de sujetarse
al procedimiento de retorno asistido a su pais de origen, la autoridad migratoria, con base y en los
términos que establecen las disposiciones contenidas en los instrumentos internacionales
previamente suscritos entre el Estado mexicano y el pais de origen, llevara a cabo dicho retorno, para
lo cual debera:

Dictar acuerdo de inicio derivado del oficio de puesta a disposicién que haya sido notificado a
la autoridad migratoria;

Dejar constancia de la comparecencia que rinda la persona extranjera, de la que se desprenda
la peticion de ser devuelta a su pais bajo el beneficio del retorno asistido; ademas de ello,
dicha comparecencia debera contener, cuando menos, los datos generales de la persona
extranjera, consistentes en nombre completo, sexo, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento y
nacionalidad, y estar debidamente firmada por el peticionario; ademas, debera entregarse copia de
dicha constancia a la persona extranjera. Lo anterior, salvo en aquellos casos en que, por la
condicién devulnerabilidad de la persona, no pueda permanecer en una estacion migratoria o
estancia provisional;

Ordenar la presentacion de la persona extranjera, en términos del articulo 121 de la Ley, a fin de que



sea alojada en la estacion migratoria, hasta en tanto se lleve a cabo el retorno a su pais de origen o
residencia, y

Emitir resolucién en la que se ordene sujetar a la persona extranjera presentada al beneficio
del retorno asistido respectivo y su traslado al pais de origen o de residencia que corresponda.

TITULO NOVENO
DE LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS EN MATERIA MIGRATORIA
CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES COMUNES EN MATERIA DE VERIFICACION Y REVISION MIGRATORIA

Articulo 194. El Instituto tendra la facultad de verificar que las personas extranjeras que se
encuentren en el territorio nacional cumplan con las obligaciones previstas en la Ley y este
Reglamento.

Las autoridades migratorias substanciardn los procedimientos correspondientes y aplicaran las
sanciones establecidas en la Ley, sin perjuicio de lo dispuesto por otros ordenamientos legales,
observando en todo momento el respeto a los derechos humanos.

Articulo 195. El personal del Instituto que realice las visitas de verificacion o revisiones
migratorias debera contar con oficio de comision, asi como con la orden de verificacién o de revisién
respectiva, segun corresponda. Ambos documentos deberan ser emitidos por la autoridad migratoria
competente y deberan estar debidamente fundados y motivados.

Articulo 196. Para el desahogo de las visitas de verificacion y revisiones migratorias, la
autoridad migratoria competente podra solicitar la colaboracién de otras autoridades, cuando exista la
presuncion de unriesgo respecto de la integridad de las personas extranjeras o del personal
migratorio que actie en la realizacion de dichas diligencias.

Articulo 197. La autoridad migratoria solicitara, cuando exista la presuncién de un riesgo, y a
efecto de realizar una visita de verificacién o una revision migratoria, el apoyo de las autoridades de
salud para salvaguardar la salud y seguridad fisica de las personas extranjeras.

Articulo 198. La autoridad migratoria podra solicitar la participacion de la Procuraduria General de
la Republica y de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, para el desahogo de visitas de
verificacion y revisiones migratorias, en los casos en que, atendiendo a las situaciones particulares,
se considere conveniente su intervencion.

El Instituto podra celebrar convenios de colaboracion con las procuradurias de justicia estatales
para los efectos de este articulo.

Articulo 199. El personal comisionado para el desahogo de las visitas de verificacion y
revisiones migratorias debera portar el uniforme institucional autorizado, de acuerdo a la normatividad
aplicable, asi como la credencial con fotografia, expedida por la autoridad competente que lo acredite
como servidor puablico del Instituto.

Articulo 200. Si con motivo de la visita de verificacion o revisién migratoria, se detecta que alguna
persona extranjera no cuenta con documentos que acrediten su situacion migratoria regular en el
territorio nacional, se pondra de inmediato a la persona extranjera a disposicion del Instituto para que
se resuelva su situacién migratoria.

Sin perjuicio de lo anterior, en caso de que se presuma la posible comision de un delito que se
persiga de oficio, la autoridad migratoria pondra a disposicién de la autoridad competente de manera
inmediata a la persona, objetos y valores que tengan relacion con el ilicito.

Articulo 201. De toda visita de verificacion o revisidon migratoria, ademas del acta circunstanciada
gue proceda respecto de la visita de verificacion, el personal comisionado debera rendir un informe a
la autoridad migratoria que ordend la comision, en el cual se hara constar:

La descripcion fisica del inmueble;
El lugar o zona geografica;
El domicilio completo y colindancia del inmueble;

En su caso, la razén social de los negocios que se encuentren cercanos al inmueble;



La descripcién de los hechos mas relevantes, y
Las impresiones fotograficas del lugar, en los casos que sea posible.

Articulo 202. En los casos a que se refiere el segundo parrafo del articulo 95 de la Ley, la
autoridad migratoria podra citar a comparecer a la persona extranjera o a su representante legal, para
continuar con el procedimiento correspondiente. En el citatorio se hara constar expresamente el lugar,
la fecha, hora y objeto de la comparecencia, asi como los efectos en caso de no atenderla.

Articulo 203. Las notificaciones, citatorios, emplazamientos, requerimientos y solicitudes de
informes o documentos podran realizarse:

Personalmente con quien deba entenderse la diligencia, en el domicilio del interesado;
Por oficio, entregado por mensajeria o correo certificado, con acuse de recibo;
Por edictos, y

Mediante medios de comunicacion electronica o cualquier otro medio cuando asi lo
hubiere expresado el interesado y siempre que pueda comprobarse fehacientemente la recepcion de
los mismos.

La autoridad migratoria podra comisionar personal para que realice las diligencias establecidas en
este articulo.

Articulo 204. Las notificaciones personales se haran en el domicilio del interesado o en el Gltimo
domicilio que la persona a quien se deba notificar haya sefialado ante la autoridad migratoria en el
procedimiento administrativo de que se trate.

Articulo 205. Toda notificacion debera efectuarse en el plazo maximo de cinco dias habiles, a
partir de la emisién de la resolucion o acto que se notifique, y deberd contener el texto integro del
acto, asi como el fundamento legal en que se apoye con la indicacién si es o no definitivo en la via
administrativa y, en su caso, la expresion del recurso administrativo que contra la misma proceda, el
organo ante el cual hubiera de presentarse y el plazo para su interposicion.

Articulo 206. La autoridad que, derivado de las funciones de su competencia o en auxilio del
Instituto, realice la puesta a disposicion, debera exhibir el certificado médico correspondiente, asi
como la documentacion migratoria que permita la identificacion de la persona extranjera y debera
informar la situacion juridica en que se encuentra, para que la autoridad migratoria resuelva lo
conducente.

CAPITULO SEGUNDO
DE LAS VISITAS DE VERIFICACION
Articulo 207. El procedimiento de visita de verificacién se sujetara a lo siguiente:

La autoridad migratoria debera emitir acuerdo mediante el cual funde y motive la procedencia de
la visita de verificacion;

Para la practica de la visita de verificacion, debera emitirse orden escrita con firma autégrafa expedida
por la autoridad migratoria, en la que debera precisarse el lugar o zona que ha de verificarse, el
objeto de la visita, el alcance que deba tener, las disposiciones legales que lo fundamenten, nombre,
firma y cargo del servidor publico que lo expidio;

En toda visita de verificacion, la autoridad migratoria expedird oficio de comisién al servidor
publico que sea designado para ejecutar la diligencia, en el cual se hara constar el objeto del acto
de verificacion, el lugar donde va a efectuarse, el nombre de la persona a la que va dirigido, el
objeto de la visita, el alcance que deba tener, las disposiciones legales que lo fundamenten, nombre,
firma y cargo del servidor publico que lo expide y del que la realizara, y

Al iniciar la visita de verificacion, el personal comisionado deberd exhibir credencial vigente
con fotografia, expedida por la autoridad competente que lo acredite como servidor publico del
Instituto; asimismo, debera indicar al visitado el motivo de la verificacion, entregando a la persona con
quien se entienda la diligencia la orden de verificacion, dejando constancia de dicha circunstancia.

De toda visita de verificacion se realizard acta circunstanciada, en presencia de dos testigos
propuestos por la persona con quien se hubiere entendido la diligencia o por quien la practique, si



aquél se hubiere negado a proponerlos; de toda acta se dejara copia con quien se entendio la
diligencia aunque se hubiere negado a firmar, lo que no afectara la validez de la diligencia ni del
documento del que se trate, siempre y cuando el personal comisionado haga constar tal circunstancia
en la propia acta.

Durante el desahogo de la visita de verificacion, la autoridad migratoria podra requerir al verificado
los documentos u otros medios de prueba necesarios para el desahogo de la diligencia, dejando
constancia de ello en el acta circunstanciada.

Articulo 208. En las actas circunstanciadas se haran constar:
Nombre, denominacién o razén social del verificado;
Hora, dia, mes y afio en que se inicie y concluya la diligencia;

Calle, numero, poblacién, colonia, municipio o delegacién, cbédigo postal, entidad federativa
y descripcidn fisica del inmueble en que se hubiese realizado la visita;

Numero y fecha del oficio de comision que ordend la visita;
Nombre y cargo de quien entendio la diligencia;

Nombre y domicilio de las personas que fungieron como testigos;
Informacion detallada relacionada con la visita de verificacion;
Manifestacién del visitado, si quisiera hacerla, y

Nombre y firma de quienes intervinieron en la diligencia. Si se negare a firmar el visitado o
su representante legal, el personal comisionado debera asentar tal hecho.

Articulo 209. Las personas verificadas podran formular observaciones en el acto de la diligencia y
ofrecer pruebas en relacion a los hechos contenidos en el acta, o bien, por escrito hacer uso de tal
derecho dentro del término de los cinco dias habiles siguientes a la fecha en que se hubiere
realizado.

Articulo 210. Del resultado de la visita de verificacion, la autoridad determinara si es necesaria
la comparecencia de alguna persona extranjera o promovente de un trdmite migratorio, previo
citatorio que se emita para tal efecto, en el que se fijara el termino en el que deberd presentarse,
haciendo constar expresamente el lugar, fecha, hora y objeto de la comparecencia, asi como los
efectos en caso de no atenderla.

Durante la comparecencia se levantara el acta administrativa correspondiente, en presencia de
dos testigos y se entregara copia de la misma al interesado.

Articulo 211. En los casos que no se pueda desahogar la visita de verificaciéon por cualquier
motivo, la autoridad migratoria debera rendir un informe en el que se detalle la descripcién fisica del
inmueble materia de la verificacién, el domicilio completo y colindancia del inmueble, el nombre de la
razén social de los negocios que en su caso se encontraran cercanas a éste y los motivos que
impidieron el desahogo de la misma, asi como, en caso de contar con el testimonio de alguna
persona, informacién respecto al acto administrativo de verificacion.

Articulo 212. Para efectos de lo dispuesto en el articulo 76 de la Ley, las organizaciones de la
sociedad civil deberan estar legalmente constituidas y su objeto establecer expresamente alguna de
las actividades a que se refiere el articulo 5 de Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas
por Organizaciones de la Sociedad Civil, asi como abstenerse de incurrir en las conductas a que se
refiere el articulo 159 de la Ley.

CAPITULO TERCERO
DE LA REVISION MIGRATORIA

Articulo 213. El procedimiento de revisibn migratoria en adicién al articulo 97 de la Ley, se
sujetara a lo siguiente:

El servidor publico que realice la revision migratoria que corresponda debera contar con una orden de
revision y un oficio de comision, ambos debidamente fundados y motivados, y en los cuales se hara
constar la fecha, el objeto del acto de la revisién, su duracion y la zona geogréfica o el lugar en el que
se efectuara, asi como nombre, firma y cargo del servidor publico que lo expide, y



El personal comisionado debera identificarse ante las personas a las que se les realice la
revision migratoria.

De toda revision migratoria, el personal comisionado debera rendir un informe a la autoridad que la
ordend, en el cual se haran constar la descripcion del lugar en que se practicé y se debera hacer una
narracion de los hechos.

Los servidores publicos que realicen el procedimiento de revision migratoria deberan
invariablemente sujetar su actuacion a los principios a que hace referencia el articulo 22 de la Ley.

CAPITULO CUARTO
DEL OTORGAMIENTO DE CUSTODIA DE PERSONAS EXTRANJERAS

Articulo 214. Para que el Instituto pueda entregar en custodia a una persona extranjera, en
términos del articulo 101 de la Ley, debera tomar en consideracioén lo siguiente:

Que la autoridad migratoria cuente con impedimento legal para resolver en definitiva la
situacién migratoria de una persona extranjera, de conformidad con los términos establecidos en los
articulos 43 y 111 de la Ley;

Que la persona extranjera no cuente con alerta migratoria;
Que no haya infringido en mas de una ocasion la Ley, y
Que no se actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 43, fraccion |, de la Ley.

Articulo 215. Ademas de lo previsto por el articulo anterior, para efectos de que una persona
extranjera sea entregada en custodia a persona moral o institucion de reconocida solvencia cuyo
objeto esté vinculado con la proteccion de los derechos humanos, deberd realizar la solicitud por
escrito, la cual debera ser ratificada mediante comparecencia ante la misma autoridad, dentro del
término de tres dias naturales siguientes al de su formulacion. A la solicitud debera acompafiar los
siguientes documentos para su cotejo:

Acta constitutiva o el instrumento publico en el que se acredite la legal existencia de la persona moral,
asi como sus maodificaciones, con el fin de verificar que su objeto esté vinculado con la protecciéon a
los derechos humanos;

Instrumento publico en el que conste el tipo de poder o mandato y las facultades conferidas a
los representantes legales o a los apoderados, si el acta constitutiva no los contiene, para
promover actos legales ante autoridades administrativas federales;

Identificacion oficial vigente del representante o apoderado legal, y

Comprobante de domicilio, en el cual se llevara a cabo la custodia, cuya fecha de expedicion
no exceda de treinta dias naturales.

Una vez autorizada la custodia, deberd entregar la garantia que haya sido previamente fijada a
juicio de la autoridad migratoria.

Articulo 216. Una vez cumplidos los requisitos, la autoridad migratoria emitira un acuerdo
debidamente fundado y motivado, a través del cual se resuelva la custodia.

Durante el periodo que dure la custodia, la persona extranjera debera comparecer
periddicamente, conforme lo determine la autoridad migratoria.

Otorgada la custodia, y en caso de que la persona extranjera se sustraiga a dicho cumplimiento,
se dejara sin efectos la misma, haciéndose efectiva la garantia otorgada y emitiéndose la alerta
migratoria correspondiente. Asimismo, la persona moral o institucion involucrada sera inelegible por el
Instituto en futuras solicitudes de otorgamiento de custodia, a menos que lo autorice la Secretaria
mediante oficio debidamente fundado y motivado.

Articulo 217. Las personas extranjeras que se ubiquen en los supuestos del articulo 134 de la Ley
y no acrediten satisfacer los requisitos establecidos en el articulo 135 de la Ley, recibiran una orden
de salida definitiva del territorio nacional.

Articulo 218. Una vez cumplida la obligacion de custodia por los sujetos enunciados en el articulo
215 de este Reglamento, el Instituto debera emitir un acuerdo debidamente fundado y motivado, a



través del cual se resuelva sobre el destino de la garantia.
Para que el Instituto dicte el acuerdo, el interesado debera cumplir con los siguientes requisitos:
Presentar solicitud por escrito ante el Instituto, y

Acreditar con documento idéneo que la obligacién a la que se vinculé ya fue cumplida o la
garantia dejo de ser necesaria.

Articulo 219. Cuando las solicitudes de los interesados no presenten los datos o no cumplan con
los requisitos, el Instituto debera prevenirlos por escrito y por una sola vez para que subsanen la
omision dentro del término de cinco dias habiles a partir de que haya surtido efectos la notificacion;
transcurrido el plazo sin el desahogo correspondiente se desechara el tramite.

A partir del dia siguiente de la recepcion de la solicitud, el Instituto contara con un término de diez
dias habiles para emitir el acuerdo de prevencion. Fuera de este término no podra desechar ninguna
solicitud argumentando la falta de documentacion.

El Instituto tendra un término de treinta dias habiles para emitir el acuerdo que resuelva sobre el
destino de la garantia. En caso de que se haya prevenido el tramite, se suspendera el término hasta
el desahogo de la prevencién o cuando precluya el término para tales efectos.

Articulo 220. En caso de que la obligacién haya sido garantizada a través de la consignacion de
un billete de depdésito, el Instituto deberd de iniciar los tramites para su prescripcion a partir de la
fecha en que se haya cumplido la obligacion, siempre y cuando el interesado no se haya presentado
a solicitar su devolucion.

Articulo 221.En todo lo no previsto para la guarda, custodia, cancelacion, devolucion,
efectividad, prescripcién o algun tema relacionado a las garantias que sean presentadas al Instituto, a
fin de garantizar la custodia de personas extranjeras, se debera observar lo dispuesto en la Ley del
Servicio de la Tesoreria de la Federacion y demas disposiciones juridicas aplicables.

CAPITULO QUINTO
DEL ALOJAMIENTO EN LAS ESTACIONES MIGRATORIAS Y ESTANCIAS PROVISIONALES

Articulo 222. En todos los casos en que una persona extranjera sea puesta a disposicion de la
autoridad migratoria debera iniciarse el procedimiento administrativo migratorio. Dicho procedimiento
se regird conforme a la Ley, este Reglamento y demas disposiciones juridicas aplicables.

Durante el procedimiento administrativo migratorio, las personas extranjeras tendran derecho al
debido proceso que consiste en que el procedimiento sea sustanciado por autoridad competente; el
derecho a ofrecer pruebas y alegar lo que a su derecho convenga; a tener acceso a las constancias
del expediente administrativo migratorio; a contar con un traductor o intérprete para facilitar la
comunicacién, en caso de que no hable o no entienda el espafiol, y a que las resoluciones de la
autoridad estén debidamente fundadas y motivadas.

Articulo 223. Con el fin de regular el acceso a las estaciones migratorias y estancias provisionales
y el ejercicio de las facultades de las autoridades competentes al interior de las mismas, la Secretaria
emitird las disposiciones administrativas de caracter general que resulten necesarias, respetando en
todo momento los derechos humanos de las personas extranjeras alojadas. Tales disposiciones
seran publicadas en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 224. Previo cumplimiento de los requisitos, autorizacién de la autoridad migratoria y en
los horarios establecidos al efecto, podran ingresar a las estaciones migratorias o0 estancias
provisionales, las siguientes personas:

Familiares y personas de la confianza de las personas extranjeras;
Representantes legales;

Representantes consulares;

Integrantes de asociaciones religiosas;

Integrantes de organizaciones de la sociedad civil;

Integrantes de organismos internacionales;



Servidores publicos de la Comisidon Mexicana de Ayuda a Refugiados;
Servidores publicos de la Comisidon Nacional de los Derechos Humanos, y
Personas fisicas y miembros de instituciones académicas.

Las personas sefialadas en las fracciones I, Il, lll, IV, V, VI, VIl y VIIl de este articulo podran
acceder a las estaciones migratorias y estancias provisionales para realizar visitas a personas
extranjeras 0 llevar a cabo actividades extraordinarias. Las personas fisicas y miembros de
instituciones académicas podran acceder alas mismas para realizar actividades de estudio o
investigacion.

La Secretaria determinara los requisitos, horarios y condiciones que deberan cumplir las
personas sefaladas en este articulo para acceder a las estaciones migratorias y estancias
provisionales, mediante disposiciones administrativas de caracter general que seran publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 225. El establecimiento de estaciones migratorias y la habilitacibn de estancias
provisionales deberan ajustarse a lo establecido en los articulos 106 y 107 de la Ley, garantizando en
todo momento condiciones de seguridad y el respeto a los derechos humanos.

En ningln caso se podran habilitar como estancias provisionales a los centros de
encarcelamiento, de reclusion preventiva o de ejecucién de sentencias, o cualquier otro inmueble que
no cumpla con las caracteristicas ni preste los servicios descritos en la Ley.

Asimismo, en ningln caso dichas estancias provisionales o estaciones migratorias podran fungir
como centros de reclusion preventiva o de ejecucion de sentencia o cualquier otro analogo.

En las estaciones migratorias y estancias provisionales del Instituto debera observarse el respeto
irrestricto de los derechos humanos de las personas extranjeras, sea cual sea su origen,
nacionalidad, género, etnia, edad, sexo, condicidon social o econdmica, estado de salud, lengua,
religién, opiniones, preferencias sexuales, estado civil y situacién migratoria, con especial atencion a
grupos vulnerables como menores de edad, mujeres embarazadas, personas adultas mayores,
personas con discapacidad, indigenas y victimas o testigos de delito.

En el caso de traslados, se notificard por escrito a la persona extranjera alojada sobre la
estacion migratoria o la estancia provisional a la que sera trasladada y los motivos para ello. Dicha
constancia debera ser integrada al expediente de la persona extranjera.

Articulo 226. Las personas extranjeras presentadas en las estaciones migratorias o en las
estancias provisionales tendrén los siguientes derechos:

Conocer su situacién migratoria y el motivo de su presentacion;

Recibir por escrito sus derechos y obligaciones, en los idiomas de mayor incidencia de
personas extranjeras presentadas, asi como las instancias donde puede presentar sus denuncias y
quejas;

Recibir atencién médica, psicolégica, asi como asesoria legal, al ingreso y durante su alojamiento;

Ser informadas del procedimiento migratorio; de su derecho a solicitar el reconocimiento de
la condicion de refugiado o la determinacién de apatrida; del derecho a regularizar su estancia
en términos de la Ley y este Reglamento; en su caso, de la posibilidad de solicitar voluntariamente
el retorno asistido a su pais de origen, asi como del derecho de interponer un recurso efectivo
contra las resoluciones del Instituto;

Que se notifique a la representacion consular de su presentacion, si opta por ello. En caso de que la
persona extranjera desee recibir la proteccion de su representacién consular, se le facilitaran
los medios para comunicarse con ésta lo antes posible;

Que el procedimiento sea sustanciado por autoridad competente y que tenga el derecho a
recibir asesoria legal, ofrecer pruebas y alegar lo que a su derecho convenga, asi como tener acceso
a las constancias del expediente administrativo migratorio;

Que el acta administrativa que levante la autoridad migratoria sobre los hechos que se le imputan se
realice en presencia de dos testigos y que en ella se sefialen sus derechos a ofrecer pruebas,
a alegar lo que a su derecho convenga, asi como a ser asistidas por su representante 0 persona



de su confianza y, en su caso, el derecho a que se les habilite un traductor o intérprete para
el desahogo de la diligencia;

Contar con un traductor o intérprete para facilitar la comunicacién, en caso de que no hable o
no entienda el espafiol;

Comunicarse via telefonica con la persona que solicite, dentro del horario establecido para ello;

Conocer la ubicacion de la estacion migratoria o de la estancia provisional en la que se
encuentren alojadas, de las reglas aplicables y los servicios a los que tendra acceso;

Que se realice un inventario de las pertenencias que traiga consigo, asi como a su deposito
y resguardo en el area establecida para ello, y que le sean devueltas a su salida;

No ser discriminadas por las autoridades a causa de su origen étnico o nacional, sexo, género, edad,
discapacidad, condicién social o econémica, estado de salud, embarazo, lengua, religiéon, opiniones,
preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra circunstancia que tenga por objeto impedir o
anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la igualdad real de oportunidades de las
personas;

Denunciar ante la autoridad competente si durante su permanencia o transito por territorio
nacional han sido victimas o testigos de algun delito, para lo cual se les brindara las facilidades
gue correspondan;

Recibir durante su estancia un espacio digno, tres alimentos al dia y enseres basicos de
aseo personal,

Ser visitadas por su cényuge, concubina o0 concubinario o figura equivalente,
familiares, representante legal, representante consular, autoridades competentes, representantes
de organismos no gubernamentales y ministros de culto acreditados en los términos del
presente Reglamento, siempre que lo autorice expresamente;

Participar en actividades recreativas, educativas y culturales que se organicen dentro de
las instalaciones;

Ser alojadas en &reas de estancia separadas para mujeres y hombres, garantizando en
todo momento el derecho a la preservacion de la unidad familiar, excepto en los casos en los que
la separacion sea considerada en razon del interés superior de la nifia, nifio o adolescente;

Ser alojadas en areas separadas tratandose de niflas, niflos y adolescentes migrantes
no acompafiados para su alojamiento, en tanto son canalizados a instituciones en donde se les
brinde una atencion adecuada;

Depositar sus quejas 0 sugerencias en buzones que sean accesibles, visibles, que cuenten
con boligrafos y con los formatos correspondientes;

Solicitar a la autoridad migratoria lo que a su derecho convenga, y
Las demas que establezcan otras disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 227. El Instituto proporcionara por si o por conducto de otras instituciones asistencia
médica gratuita a los alojados.

En caso de que el médico determine que es necesario proporcionar atencion médica
especializada al alojado, se tomaran las medidas pertinentes para canalizarlo a la institucion de salud
correspondiente.

Cuando un alojado exprese que ha sido objeto de cualquier agresion fisica y psicolégica, se
tomaran las medidas preventivas necesarias para la proteccion de su vida e integridad fisica y/o
psicolégica.

El Instituto proporcionara por si o por conducto de otras instituciones, asistencia psicoldgica a los
alojados en caso de haber sido victimas de delitos sexuales, trata de personas, secuestro, tortura o
cualquier otra causa que lo justifique. La autoridad migratoria, en su caso, debera dar aviso de tales
hechos al Agente del Ministerio Pablico.

Articulo 228. Todo alojado podra designar o revocar a un representante legal o persona de su
confianza en cualquier momento.



Los representantes legales, las autoridades consulares y los servidores publicos comisionados por
la Comision Nacional de los Derechos Humanos podran visitar a las personas extranjeras alojadas
durante el tiempo necesario, salvo en contingencia que implique riesgo para la seguridad de los
visitantes.

El representante legal debidamente acreditado podra visitar a su representado, durante los
horarios establecidos, todos los dias de la semana.

Cuando un alojado manifieste su interés para que sea reconocida su condicion de refugiado,
dicha solicitud se debera recabar por escrito y se dara aviso a la Coordinacién General de la
Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados en un término maximo de setenta y dos horas, contados
a partir de que la autoridad migratoria tenga conocimiento de la solicitud.

Articulo 229. Para efectos del articulo 70 de la Ley y en caso de que una persona extranjera
designe representante legal o persona de confianza fuera de comparecencia ante autoridad
migratoria, ésta debera ratificarla ante la misma y en presencia de dos testigos, en un término que no
exceda de tres dias, a partir de que el Instituto tenga conocimiento de tal hecho. Lo anterior, a efecto
de que las actuaciones cuenten con certeza juridica.

Articulo 230. Las nifias, nifios y adolescentes que por alguna razén lleguen a ser alojados en
una estacion migratoria o estancia provisional, tendréan los siguientes derechos:

Ser trasladados a la brevedad posible a instituciones adecuadas para su sano desarrollo fisico
y emocional;

Permanecer al lado de su familia o reintegrarse a ella;

Participar en actividades recreativas, educativas, culturales, deportivas y de esparcimiento acordes a
sus necesidades;

Contar con actividades que propicien la convivencia y estancia con otros nifias, nifios y adolescentes,
y

Estar acompafiados en todo el procedimiento administrativo migratorio por personal capacitado
y especializado en derechos de la proteccion a la infancia.

Atendiendo al interés superior de nifias, nifios, y adolescentes, se deberan adoptar las medidas
que resulten necesarias para proteger la integridad fisica y psicolégica de los menores de edad, en
tanto son trasladados a las instalaciones del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia, a los Sistemas Estatales DIF y del Distrito Federal o a instituciones especializadas donde se
les pueda brindar la atencion que requieran.

En los casos de mujeres embarazadas, adultos mayores, personas con discapacidad, indigenas,
victimas o testigos de delitos graves cometidos en el territorio nacional, la autoridad migratoria podra
adoptar las medidas necesarias para privilegiar su estancia en instituciones especializadas donde se
les pueda brindar la atencion que requieran.

Articulo 231. Queda prohibido en las estaciones migratorias y en las estancias provisionales:
Toda accién u omision que viole los derechos humanos de las personas extranjeras presentadas;

Toda acciébn u omisiébn que constituya un trato cruel, inhumano o degradante para las
personas extranjeras presentadas;

Toda accion u omisién que tenga por objeto discriminar a las personas a causa de su origen étnico o
nacional, sexo, género, edad, discapacidad, condicion social o economica, estado de
salud, embarazo, lengua, religién, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier
otra circunstancia que impida o anule el reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la igualdad
real de oportunidades de las personas;

El comercio, introducciéon, posesién, suministro, uso 0 consumo de bebidas
alcohdlicas, estupefacientes, drogas, enervantes, psicotropicos, sustancias téxicas, medicamentos
no autorizados, instrumentos punzo cortantes, explosivos y, en general, cualquier otra sustancia
u objeto que por su propia naturaleza pudiera poner en peligro la vida o integridad de las
personas extranjeras presentadas y demas personas, asi como la seguridad de las instalaciones;

La introduccién, comercio, posesion y uso de telefonia y de cualquier otro tipo de radiocomunicacion,



excepto los propios que la autoridad migratoria utilice para su seguridad y el desarrollo de sus
funciones;

El ingreso a las estaciones migratorias 0 a las estancias provisionales de personas que no
cuenten con la autorizacion correspondiente;

El ingreso de personas ajenas al Instituto a las areas de alojamiento, donde se encuentren
las personas extranjeras presentadas, con excepcion del personal de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos y los representantes consulares;

El uso de camaras fotograficas, de video o cualquier otro medio electronico o electromagnético para
grabar sonido o imagenes, y

Las demas previstas en las disposiciones administrativas de caracter general que emita la Secretaria
y que seran publicadas en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 232. A fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 109 de la Ley, cuando una
persona extranjera sea puesta a disposicién de la autoridad migratoria 0o sea presentada en la
estacion migratoria o en la estancia provisional, se procedera de la siguiente forma:

Se tomara la declaracion de la persona extranjera haciéndola constar en acta administrativa levantada
en presencia de dos testigos, en la que ademas se asentara que se le informaron los derechos que le
asisten. Dicha acta debera contener, ademas, los datos generales de la persona extranjera, la ruta
seguida desde su pais de origen hasta el ingreso al territorio nacional, los medios de transporte
utilizados, informacion respecto a los medios utilizados para internarse en el territorio nacional, asi
como el destino que pretendia alcanzar;

A fin de que las personas extranjeras obtengan la asistencia de su representacion consular acreditada
en el territorio nacional, se realizara la notificacion de manera inmediata, en caso de que asi lo
solicite, con el fin de que sea dado el reconocimiento de nacionalidad y/o la emisién
de salvoconducto.

En el caso de que la persona extranjera desee recibir la proteccion del Estado mexicano mediante el
reconocimiento de la condicion de refugiado, debera estarse a lo dispuesto por la legislacion
en materia de refugio.

Cuando sea presentada formalmente una solicitud de reconocimiento de la condicion de
refugiado, ninguna autoridad podré proporcionar informacion o notificar a las autoridades diplomaticas
o consulares del pais de origen del solicitante, a menos que se cuente con evidencia
del consentimiento expreso de éste;

La notificacién que se haga a la persona extranjera en relacion a sus derechos y obligaciones,
se efectuara de manera verbal y mediante los medios impresos que al efecto determine el Instituto, y

Se permitird a la persona extranjera comunicarse con la persona que solicite, via telefénica o
por cualquier otro medio de que se disponga.

Articulo 233. De todas las personas extranjeras presentadas en una estacién migratoria 0 en una
estancia provisional, se abrira un expediente administrativo, el cual debe contener, entre otras cosas,
la documental firmada por el alojado en la que conste que se hicieron de su conocimiento sus
derechos y obligaciones, particularmente, comunicarse con su autoridad consular, ser asistido o
representado legalmente por la persona que designe, solicitar el reconocimiento de la condicion de
refugiado, la determinacion de apéatrida, regularizar su estancia, solicitar el retorno asistido a su pais
de origen, interponer recurso en contra de las resoluciones que emite el Instituto, aportar las pruebas
que conforme a derecho convengan y a proponer a dos testigos durante su comparecencia.

Articulo 234. En casos de que el alojamiento exceda los quince dias habiles a que hace
referencia en el articulo 111 de la Ley, la autoridad migratoria debera notificar al alojado, mediante
escrito debidamente fundado y motivado, acerca de las causas por las que su estancia en la estacion
migratoria 0 estancia provisional podra exceder este tiempo. Dicha notificacion debera realizarse
dentro de los tres dias héabiles siguientes contados a partir del dia habil siguiente a que venza dicho
término.

Por lo que hace a la fraccion V del articulo 111 de la Ley, la autoridad resolvera la situacion
migratoria de la persona extranjera, cuando se tenga constancia de que se haya resuelto en definitiva
el recurso administrativo o judicial de que se trate y éstos hayan causado estado.



Transcurrido el plazo establecido en el penultimo parrafo del articulo 111 de la Ley, la autoridad
migratoria emitird el acuerdo que funde y motive las causas por las cuales se debe otorgar a la
persona extranjera la condicién de estancia de visitante con permiso para realizar actividades
remuneradas. Durante dicho lapso, la persona extranjera deberd comparecer ante la autoridad
migratoria cuando se le requiera, a fin de resolver en definitiva su situaciéon migratoria.

El plazo del alojamiento en las estancias provisionales no podra ser superior a lo dispuesto por la
Ley y se determinara en las disposiciones administrativas de caracter general que expida la
Secretaria y que seran publicadas en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 235. Para el caso de solicitantes del reconocimiento de la condicion de refugiado y
de conformidad con lo establecido en el articulo 111 de la Ley, el alojamiento podra ampliarse, en
tanto no se haya emitido resolucion a su solicitud. Lo anterior, en términos de lo dispuesto por la Ley,
la legislacion en materia de refugiados y demas disposiciones juridicas aplicables.

Para tal fin, la autoridad migratoria emitira un acuerdo de ampliacion de término debidamente
fundado y motivado, debiendo notificarlo personalmente a la persona extranjera.

Articulo 236. Las estaciones migratorias deberan contar con areas de estancia separadas para
mujeres y hombres, garantizando en todo momento la unidad familiar.

El personal de seguridad, vigilancia y custodia que realice sus funciones en los dormitorios de
mujeres, seré exclusivamente del sexo femenino.

Articulo 237. La persona extranjera presentada en una estacion migratoria o en una estancia
provisional tendra derecho a comunicacion telefénica con la persona que solicite en el momento en
que sea puesto a disposicién de la autoridad migratoria. Las llamadas subsecuentes seran conforme
a las disposiciones administrativas de caracter general que emita la Secretaria y que seran
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 238. En todas las estaciones migratorias se colocardn, a la vista de las personas
extranjeras alojadas, carteles que informen sobre sus derechos y obligaciones. El Instituto procurara
que la difusion se realice en los idiomas de mayor incidencia de personas extranjeras presentadas.

En el caso de alojados que no tengan la posibilidad de leer o escribir, el Instituto brindaré por si o
por otra institucion, el apoyo de traductor o intérprete.

Para efectos de este Reglamento, se entiende por intérprete a la persona que tenga conocimiento
de lalengua de la persona extranjera y del idioma espafiol, con el fin de que pueda facilitar la
comunicacién entre éste y la autoridad migratoria durante el procedimiento administrativo
correspondiente.

Articulo 239. Las autoridades que tengan bajo su mando a la fuerza publica estardn obligadas a
brindar el apoyo y colaboraciéon que el Instituto les solicite para salvaguardar la seguridad de los
traslados.

CAPITULO SEXTO

DE LA REGULARIZACION DE LAS PERSONAS EXTRANJERAS ALOJADAS EN ESTACIONES
MIGRATORIAS

Articulo 240. El procedimiento para expedir oficio de salida de la estacion migratoria a
personas extranjeras alojadas que se ubiquen en alguno de los supuestos previstos en los articulos
133 0 134 de la Ley, debe atenderse de acuerdo a lo siguiente:

La autoridad migratoria verificara, a través del oficio de puesta a disposicion y a través de
una entrevista, si la persona extranjera se ubica en alguno de los supuestos sefialados en los
articulos 133 0 134 de la Ley;

La autoridad migratoria informara a la persona extranjera del derecho que le asiste para regularizar su
estancia en el territorio nacional, en términos de la Ley;

Si la persona extranjera se ubica en alguno de los supuestos previstos en los articulos 133 0 134 de
la Ley y manifiesta su deseo de regularizar su estancia en el territorio nacional, la autoridad migratoria
debe:

Llevar a cabo una comparecencia para conocer la siguiente informacion:



La fecha y forma en la que se internd al territorio nacional;

La razén, motivo o circunstancia por la que no ha salido del territorio nacional o se encuentra en
situacion irregular;

El motivo para solicitar su regularizacién;
Las actividades econémicas que realiza, y

Si es la primera vez que se encuentra en el territorio nacional de manera irregular, en caso de que no
sea asi, especificar el nimero de ocasiones.

Imponer la multa prevista en los articulos 145 o 146 de la Ley, segun corresponda. EI monto de la
multa se determinara conforme al articulo 73 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, y

Informar a la persona extranjera los requisitos que establece el articulo 135 de la Ley, mismos que
debera acreditar a la autoridad migratoria para que se le expida oficio de salida de la estacion
migratoria para regularizar su estancia en el territorio nacional, asi como el plazo de diez dias
naturales para que acredite dichos requisitos.

La autoridad asentara lo sefialado en un acta circunstanciada, entregando copia de la misma a
la persona extranjera;

En caso de que la persona extranjera acredite los requisitos correspondientes y no se
encuentre dentro de los supuestos previstos en los articulos 43 y 144 de la Ley, la autoridad
migratoria expedira dentro de las veinticuatro horas siguientes al cumplimiento de requisitos, oficio de
salida de la estacién migratoria para regularizar su estancia en el territorio nacional;

En caso contrario, expedira resolucion debidamente fundada y motivada en la que se niegue el oficio
de salida de la estacién migratoria y se emitira un oficio de salida del pais;

El oficio de salida de la estacibn migratoria debera relacionar los requisitos que acreditd la
persona extranjera, incluido el pago de la multa por el monto que se haya determinado, salvo en caso
de que la persona extranjera se encuentre en algin supuesto de exencién previsto en el articulo
145 de la Ley, situacién que debera sefialarse en el oficio;

El oficio de salida de la estacion migratoria debe contener prevencion para que la persona extranjera
presente ante la oficina de tramites que corresponda a su domicilio el tramite de regularizacién de su
situacién migratoria, dentro de los siguientes veinte dias naturales contados a partir de la fecha del
oficio de salida, y

En caso de que la persona extranjera no presente el tramite correspondiente en el periodo que le fue
sefialado, deberd abandonar territorio nacional dentro de dicho periodo.

Articulo 241. La persona extranjera alojada en una estacion migratoria que pretenda obtener
oficio de salida de la estacibn migratoria para regularizar su estancia en el territorio nacional, debe
acreditar los siguientes requisitos:

Pasaporte o documento de identidad y viaje que sea valido conforme al derecho internacional, o bien,
documento oficial expedido por autoridad de su pais de origen, que contenga, cuando menos, nombre
de la persona extranjera, nacionalidad, fecha de nacimiento y fotografia;

Comprobante del pago de derechos por la recepcién y estudio de la solicitud de regularizacién
de situacion migratoria, de acuerdo a la cuota prevista en la Ley Federal de Derechos, salvo para
el caso de razones humanitarias;

Comprobante del pago de la multa que le haya determinado la autoridad migratoria conforme a
lo previsto en los articulos 145 o0 146 de la Ley;

Para los supuestos previstos en el articulo 133 de la Ley, debe presentar:

Documento que acredite vinculo con mexicano 0 persona extranjera residente temporal
o permanente, e identificacion oficial vigente del mexicano, o tarjeta de residencia
temporal o permanente de la persona extranjera;

En caso de vinculo de matrimonio o de concubinato o equivalente, escrito firmado por el solicitante y
su conyuge, concubina o concubinario o figura equivalente, en el que sefialen su domicilio;



En caso de razones humanitarias, documental publica expedida por autoridad competente, o bien,
acuerdo del Instituto debidamente fundado y motivado, o

Los deméas documentos previstos en las disposiciones administrativas de caracter general que emita
la Secretaria y que seran publicadas en el Diario Oficial de la Federacion.

Para los supuestos previstos en el articulo 134 de la Ley, debe presentar:
Documento migratorio, y

Los deméas documentos previstos en las disposiciones administrativas de caracter general que emita
la Secretaria y que seran publicadas en el Diario Oficial de la Federacion para las condiciones de
estancia de residente temporal, residente temporal estudiante, visitante con permiso para realizar
actividades remuneradas y visitante sin permiso para realizar actividades remuneradas.

CAPITULO SEPTIMO
DEL PROCEDIMIENTO DE DEPORTACION DE PERSONAS EXTRANJERAS

Articulo 242. Cuando en términos del articulo 144 de la Ley se decrete la deportacién de una
persona extranjera del territorio nacional, la resolucion se notificara de manera personal y por escrito.

Toda resoluciéon de deportacién ejecutada por el Instituto debera ser ingresada a las listas de
control migratorio a efecto de establecer la alerta migratoria correspondiente.

Articulo 243. Para la ejecucion de las érdenes de deportacién que el Instituto determine, se
tomaran las medidas idéneas, vigildndose el respeto de los derechos humanos.

La orden de deportacién se ejecutard de inmediato. Cuando por circunstancias ajenas a la
autoridad migratoria no se pueda ejecutar la orden de deportacion, se podra ampliar la temporalidad
sefialada, debiéndose fundar y motivar el acuerdo correspondiente.

Las autoridades federales y locales, asi como las empresas de transporte, daran toda clase de
facilidades a las autoridades migratorias para que se cumpla con las érdenes de deportaciéon que al
respecto dicte el Instituto.

Los casos de deportacién constituyen antecedente negativo para un préximo tramite migratorio.
No constituird un antecedente negativo cuando la persona extranjera obtenga acuerdo de readmision
o cumpla con el periodo de restriccion que se haya determinado, lo anterior con excepcion del caso
previsto en la fraccion IV del articulo 244 de este Reglamento.

CAPITULO OCTAVO

DE LOS CRITERIOS PARA DETERMINAR LOS PERIODOS DE RESTRICCION DE INGRESO AL
TERRITORIO NACIONAL

Articulo 244. Para efectos del penultimo parrafo del articulo 144 de la Ley, la autoridad migratoria,
a fin de determinar el periodo de restriccién de ingreso al territorio nacional de personas extranjeras a
quienes se haya resuelto su deportacion, tomard en consideracion las circunstancias especiales de
cada caso, particularmente:

Si la persona extranjera ingres@ al territorio nacional sin la autorizacién correspondiente de
la Secretaria, el plazo de restriccion sera de uno a cinco afos;

Si éste ha sido reincidente, el plazo de restriccion sera de dos a diez afios;

Cuando haya infringido leyes nacionales en materia penal o las disposiciones contenidas en
los tratados y convenios internacionales de los cuales sea Parte el Estado mexicano, el plazo
de restriccion sera de cinco a veinte afios, y

Cuando la persona extranjera, por sus antecedentes en los Estados Unidos Mexicanos o en
el extranjero pudieran comprometer la seguridad nacional o la seguridad publica, la deportacién
sera definitiva.

Durante el periodo de restricciéon que la autoridad migratoria haya determinado en la resolucion
de deportacion, la persona extranjera sélo podra solicitar su internacion al territorio nacional cuando
exista un acuerdo de readmisiéon debidamente fundado y motivado que asi lo autorice.

CAPITULO NOVENO



DE LAS SANCIONES

Articulo 245. A los concesionarios o permisionarios que operen o administren lugares destinados
al transito internacional de personas por tierra, mar y aire, que incumplan con las obligaciones
contenidas en los articulos 33 y 89 de la Ley, se les impondra una multa de mil a diez mil dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal, cuando dentro de los trescientos sesenta y cinco
dias posteriores a la fecha en que el Instituto formule por escrito sus requerimientos de espacios e
infraestructura, no pongan a disposicion de éste, las instalaciones necesarias para el adecuado
desempefio de su funciones.

En caso de que prevalezca el incumplimiento en cuestion y que los espacios e infraestructura con
que se cuenten no ofrezcan condiciones de seguridad, eficiencia, o niveles de calidad para la
prestacion de los servicios migratorios, el Instituto solicitara a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes nombrar a un verificador especial por el tiempo que resulte necesario para corregir las
irregularidades de que se trate.

Articulo 246. Se impondra una multa de veinte a cien dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal, a las empresas de transporte aéreo y maritimo que incumplan con las obligaciones
establecidas en los articulos 35 y 37 de la Ley y permitan que sus tripulantes extranjeros en servicio
activo, viajen sin pasaporte o documento de identidad y viaje que sea valido conforme al derecho
internacional.

Lo anterior, sin perjuicio de que el tripulante extranjero sea rechazado y de que la empresa lo
regrese por su cuenta al lugar de procedencia.

Articulo 247. A las empresas de transporte aéreo, maritimo y terrestre que permitan viajar a
nifias, nifios y adolescentes para salir del territorio nacional, sin observar lo previsto en el articulo 49
de la Ley, seran acreedoras a una multa de mil a diez mil dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal.

Articulo 248. Las empresas dedicadas al transporte internacional terrestre, maritimo o aéreo
que incumplan con la obligacién contenida en el articulo 44 de la Ley y trasladen al territorio nacional
personas extranjeras sin documentacién migratoria valida, que se requiere para internarse al territorio
nacional, seran sancionadas con multa de mil a diez mil dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal, sin perjuicio de que la persona extranjera sea rechazada y la empresa lo regrese por
su cuenta al lugar de procedencia.

Articulo 249. Los responsables de transportes aéreos, terrestres y maritimos de caracter privado
que realicen viajes internacionales al territorio nacional que trasladen al territorio nacional personas
extranjeras sin documentacion migratoria 0 ésta no se encuentre vigente, seran sancionadas con
multa de doscientos a mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, sin perjuicio
de que la persona extranjera de que se trate sea rechazada y de que la empresa lo regrese, por su
cuenta, al lugar de procedencia.

Articulo 250. Se impondr4d multa de cien a mil dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal, al propietario de las aeronaves y embarcaciones de caracter privado que efectlen
transporte internacional de pasajeros y no transmitan electrénicamente la informaciéon a que hace
referencia el articulo 46 de la Ley.

ARTICULO SEGUNDO: Se reforman los articulos 213, 214, 215, 216, 217 y 218; se derogan los
Capitulos Quinto, Sexto, Séptimo, Octavo, Décimo Primero, Décimo Segundo y Décimo Tercero, y se
adiciona un articulo 218 Bis al Reglamento de la Ley General de Poblacién, para quedar como sigue:

CAPITULO NOVENO
EMIGRACION
Articulos 89 al 212. Se derogan.

Articulo 213.La Secretaria estard facultada para coordinar acuerdos Yy programas
interinstitucionales para incidir favorablemente en el reforzamiento de los vinculos entre las
comunidades de origen y destino de la emigracion mexicana.

Articulo 214. En los periodos de mayor afluencia de retorno temporal de emigrantes mexicanos a
sus lugares de origen, la Secretaria a través del Instituto coordinara las acciones de las dependencias



y entidades de los niveles federal, estatal y municipal, para la implementaciéon y desarrollo de
programas dirigidos a informar, orientar y proteger a los mexicanos residentes en el exterior durante
su estancia en el territorio nacional.

Articulo 215. Para la atencion a la poblacion emigrante, el Instituto instrumentara acciones de
difusién y orientacién que coadyuven a que el ingreso, estancia y salida de emigrantes mexicanos del
territorio nacional se realice con pleno respeto a sus derechos, la seguridad de sus bienes y personas
y el pleno conocimiento de sus obligaciones.

La Secretaria celebrara acuerdos de coordinaciéon de los niveles federal, estatal y municipal, asi
como con organismos e instituciones publicas y privadas, para dar atencién a los emigrantes en los
siguientes aspectos:

Instrumentacion de acciones que faciliten y simplifiquen su ingreso, transito y salida del
territorio nacional,

Instrumentacién de acciones que protejan su seguridad fisica y patrimonial, asi como
el fortalecimiento de la cultura de denuncia cuando se ha sido victima de alguna falta administrativa
o delito, y

Orientacion sobre programas enfocados al desarrollo social.

CAPITULO DECIMO
REPATRIACION

Articulo 216. La Secretaria, por conducto del Instituto, tomara las medidas y acciones necesarias
para larecepcion y atencibn de mexicanos repatriados, en los lugares destinados al transito
internacional de personas habilitando adecuadamente los espacios para tal efecto.

La Secretaria, en coordinacion con otras dependencias del gobierno federal, estatal y municipal,
asi como con organismos, instituciones y empresas de los sectores publico, social y privado, ofrecera
en los lugares destinados para la recepcion de mexicanos repatriados los siguientes servicios de
forma gratuita:

Informacién y orientacion respecto a los diversos apoyos que pueden recibir los repatriados en
el lugar en donde se realiza su internacion al pais, asi como en su lugar de origen o residencia en
el territorio nacional;

Agua y una porcién de alimentos para cubrir sus necesidades inmediatas;

Comunicar de manera inmediata al Consulado Mexicano si algin repatriado desea hacer
una denuncia en contra de la autoridad migratoria extranjera;

Asistencia médica y psicolégica;
Llamadas telefénicas necesarias para comunicarse con familiares o personas de su confianza en
el territorio nacional o en el exterior;

Canalizacion hacia albergues temporales que cuenten con los servicios necesarios para cubrir
sus necesidades basicas;

Traslados locales a albergues, oficinas de gobierno, comedores, estaciones de transporte,
entre otros, y

La autoridad migratoria debera entregar al repatriado una constancia sobre su ingreso.

Articulo 217. La Secretaria instrumentard las acciones necesarias para brindar una atencion
adecuada alos mexicanos repatriados que por diferentes factores o la combinacion de ellos,
enfrentan situaciones de vulnerabilidad como son las nifias, nifios y adolescentes no acompafiados,
las mujeres, las personas con discapacidad y los adultos mayores, entre otros.

Para tal efecto, la Secretaria podrd establecer convenios de colaboracién y coordinacion
con dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, de las entidades federativas o
municipios y de concertacion con las organizaciones de la sociedad civil especializadas en la atencién
de personas en situacién de vulnerabilidad.

Articulo 218. La Secretaria a través del Instituto, brindara el apoyo necesario para el traslado de



los mexicanos repatriados a sus lugares de origen ya sea por via terrestre, maritima o aérea.

Para tal efecto, la Secretaria podra suscribir, ya sea de manera directa o bien mediante las
acciones o acuerdos correspondientes con las dependencias de la Administracién Publica Federal,
Gobiernos Estatales y Municipales, asi como con organismos, instituciones y empresas de los
sectores publico, social y privado, los convenios de colaboracién o coordinacidon que sean necesarios.

Articulo 218 Bis. La Secretaria celebrara acuerdos de coordinacion con las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal, estatal y municipal, asi como con organismos e
instituciones publicas y privadas, para la reintegracion de mexicanos repatriados. Dichos acuerdos
podran contener lo siguiente:

Creacion de programas de atencion médica;

Acciones para brindar orientacion sobre ofertas de empleo y vivienda, asi como programas
de reinsercion;

Creacion de proyectos de coinversién, para garantizar que los mexicanos repatriados
reciban alimentos y albergue en lugares cercanos a los puntos de repatriacion;

Promover la instauracion de albergues para mexicanos repatriados, garantizando un lugar
seguro para descanso y aseo, y

Creacion de programas de difusion para informar a los mexicanos indigenas repatriados sobre
sus derechos, procurando que esta informacion se emita en su lengua de origen.

Articulos 219 al 239.- Se derogan

ARTICULO TERCERO. Se reforman los parrafos primero y segundo del articulo 18 del
Reglamento de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, para quedar como sigue:

Articulo 18. Previo a los tramites ante la autoridad migratoria en materia de ingreso y autorizacion
de la condicion de estancia a personas extranjeras, la Direccion General, a solicitud de la asociacion
religiosa interesada, emitira opiniébn para que las personas extranjeras que ostenten el caracter de
ministro de culto o asociado religioso conforme a sus propios estatutos, estén en posibilidad de
realizar actividades religiosas en el territorio nacional, en términos de la Ley, la Ley de Migracion, el
Reglamento de la Ley de Migracion y el presente Reglamento.

Para ello, la asociacién religiosa debera especificar a la Direccion General el nombre y
nacionalidad de la persona extranjera de que se trate, asi como presentar copia del pasaporte cuando
se solicite el ingreso. En el caso de personas extranjeras con situacion migratoria regular en el pais,
Unicamente se debera anexar copia del documento migratorio.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrarda en vigor a los treinta dias habiles siguientes al dia de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Una vez que entre en vigor el Decreto, quedaran derogados los Capitulos Quinto,
Sexto, Séptimo, Octavo, Décimo Primero, Décimo Segundo y Décimo Tercero del Reglamento de la
Ley General de Poblacion, y abrogadas las disposiciones administrativas internas y las de caracter
general expedidas por el Instituto Nacional de Migracion en materia de regulacién migratoria y control
y verificacion migratoria, las disposiciones administrativas expedidas por la Secretaria de Relaciones
Exteriores en materia de expedicion de visas con anterioridad a la entrada en vigor del presente
Decreto incluyendo las siguientes disposiciones:

El Manual de Procedimientos para la expedicion de documentaciébn migratoria y consular en
las Representaciones Diplomaticas y Consulares, emitido por la Secretaria de Relaciones Exteriores
y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de octubre de 2009, y

El Acuerdo por el que se expide el Manual de Criterios y Tramites Migratorios del Instituto Nacional de
Migracion, emitido por la Secretaria de Gobernacién y publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 29 de enero de 2010.

TERCERO.- Los acuerdos de supresiéon de visa celebrados por el Estado mexicano continuaran
vigentes, sin perjuicio de que puedan ser modificados con posterioridad en los términos de las
disposiciones aplicables.



CUARTO.- Los tramites y procedimientos administrativos migratorios que se encuentren
pendientes de resolucion a la fecha de entrada en vigor del presente Decreto, deberan concluirse de
conformidad con las disposiciones vigentes al momento de presentacion.

QUINTO.- Los documentos migratorios que acrediten la situacibn migratoria regular de las
personas extranjeras, que hayan sido expedidos con anterioridad a la entrada en vigor de este
Decreto, seguiran surtiendo sus efectos juridicos hasta el término de su vigencia. Lo anterior salvo el
caso de las formas migratorias de No Inmigrante Visitante Local, las cuales deberan sustituirse en
términos de lo previsto en las disposiciones administrativas de caracter general que emita el Instituto
Nacional de Migracion y que seran publicadas en el Diario Oficial de la Federacion.

El Instituto Nacional de Migracidn documentara individualmente a pasajeros y tripulantes
que desembarquen provisionalmente de cruceros turisticos en navegacion de altura, para visitar los
puertos o zonas aledafias y continlien su travesia a bordo de la embarcacion en la que arribaron, en
cumplimiento al dltimo péarrafo del articulo 89 del Reglamento de la Ley de Migracion, siempre y
cuando cuente con las instalaciones, tecnologia y condiciones para realizarlo por medios electrénicos.

SEXTO.- Para la aplicacion de las reglas de equivalencia previstas en el articulo sexto transitorio
de la Ley de Migracion, debe considerarse lo siguiente:

La condicion de estancia de visitante sin permiso para realizar actividades remuneradas se equipara a
la calidad de No Inmigrante en las caracteristicas de turista, transmigrante, visitante distinguido,
visitante provisional, ministro de culto, corresponsal, visitante en la modalidad persona de negocios, 0
visitante en todas las demas modalidades migratorias que no impliguen una actividad lucrativa
cuando la persona extranjera se haya documentado con forma migratoriamultiple con una
temporalidad de hasta ciento ochenta dias. Lo anterior salvo el caso de personas extranjeras
documentadas en alguna de las modalidades de visitante, que impliquen una actividad lucrativa en
cuyo supuesto, deberan equiparse al visitante con permiso para realizar actividades

remuneradas;

Las personas extranjeras documentadas con forma migratoria de No inmigrante, se equiparan
al residente temporal debiendo considerarse las prérrogas que tengan efectivas a la entrada en
vigor de la Ley de Migracién, y

Las personas extranjeras documentadas con forma migratoria de Inmigrante, se equiparan
al residente temporal debiendo considerar los refrendos que tengan efectivos a la entrada en vigor
de la Ley de Migracion.

SEPTIMO.- Los servidores publicos del Instituto Nacional de Migracion que a la fecha de entrada
en vigor de este Decreto se encuentren en servicio activo y hayan aprobado las evaluaciones del
proceso de certificacion, deberan someterse nuevamente a las evaluaciones correspondientes, de
conformidad con lo que se determine en los Lineamientos de Operacion del Centro de Evaluacion y
Control de Confianza del Instituto Nacional de Migracion.

El Centro de Evaluacion y Control de Confianza del Instituto Nacional de Migracion emitira la
certificacion a que se refiere los articulos 96 y 97 de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, y 23 de laLey de Migracion, en los términos que sefiala el articulo 17 del
Reglamento de la Ley de Migracion, una vez que dicho Centro haya obtenido la acreditacién del
Centro Nacional de Certificacion y Acreditacion.

OCTAVO.- La opinion de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social que formule para fijar el
sistema de cuotas para la autorizacion de visas o condiciones de estancia, siempre que el motivo de
la solicitud sea por una oferta de empleo, serd remitida a la Secretaria de Gobernacion, a més tardar
el 31 de diciembre de 2012, para que el sistema de cuotas inicie su vigencia el 1 de enero de 2013.
Hasta en tanto se emita esta opinion, la autorizacion de visa o condicion de estancia por oferta de
empleo dependera de la existencia de dicha oferta.

NOVENO.- La sanciones a que se refiere el segundo péarrafo del articulo 157 de la Ley de
Migracion y previstas en el articulo 45 del Reglamento de la Ley de Migracién, podran ser impuestas
a partir de los noventa dias naturales siguientes a la entrada en vigor de las disposiciones
administrativas de caracter general previstas en los articulos 46 de la Ley de Migracion y 43 del
Reglamento de la Ley de Migracion.

DECIMO.- Los concesionarios y permisionarios deberan cumplir con las obligaciones contenidas



en el Capitulo Segundo del Titulo Cuarto del Reglamento de la Ley de Migracién dentro del término
de trescientos sesenta y cinco dias naturales a partir de la entrada en vigor de este Decreto.

DECIMO PRIMERO.- Los concesionarios de aeropuertos internacionales deberan incluir las
adecuaciones que sean necesarias en sus respectivos Programas Maestros de Desarrollo
inmediatos, para cumplir con las obligaciones contenidas en el articulo 74 del Reglamento de la Ley
de Migracion. La Secretaria de Comunicaciones y Transportes verificara el cumplimiento de este
articulo, a partir de la entrada en vigor de este Decreto.

DECIMO SEGUNDO.- El articulo 159, fraccion |, inciso d), del Reglamento de la Ley de Migracion
entrara en vigor una vez que el derecho por la renovacién del documento migratorio se incluya en la
Ley Federal de Derechos.

DECIMO TERCERO.- La Secretaria de Gobernacion, la Secretaria de Relaciones Exteriores vy el
Instituto Nacional de Migracion realizaran las acciones necesarias para que la instrumentacion del
Decreto por el que se expide el Reglamento de la Ley de Migracion y se reforman, derogan y
adicionan diversas disposiciones del Reglamento de la Ley General de Poblacion y del Reglamento
de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico se realice con los recursos aprobados en sus
presupuestos, por lo que no se requeriran recursos adicionales para tales efectos y no incrementaran
su presupuesto regularizable, para el presenteejercicio fiscal y los subsecuentes.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal,
a veintisiete de septiembre de dos mil doce.- Felipe de JesUs Calder6on Hinojosa.- Rubrica.- El
Secretario de Gobernacién, Alejandro Alfonso Poiré Romero.- RduUbrica.- La Secretaria de
Relaciones Exteriores, Patricia Espinosa Cantellano.- Rubrica.- EI Secretario de Marina, Mariano
Francisco Saynez Mendoza.- Rubrica.- El Secretario de Seguridad Publica, Genaro Garcia Luna.-
Rubrica.- El Secretario de Hacienda y Crédito Publico, José Antonio Meade Kuribrefia.- Rubrica.- El
Secretario de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, Francisco Javier
Mayorga Castafieda.- Rubrica.- EI Secretario de Comunicaciones y Transportes, Dionisio Arturo
Pérez-Jacome Friscione.- Rubrica.- El Secretario de Educacién Publica, José Angel Cérdova
Villalobos.- Rubrica.- EI Secretario de Salud, Salomén Chertorivski Woldenberg.- Rubrica.- La
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, Rosalinda Vélez Juarez.- Rubrica.- La Secretaria de
Turismo, Gloria Guevara Manzo.- Ruabrica.

LEI DE MIGRACAO BRASILEIRA

LEI'N©13.445, DE 24 DE MAIO DE 2017.

Mensagem de veto

Vigéncia Institui a Lei de Migracgéo.
Regulamento

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES
Secéo |

Disposi¢cdes Gerais
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Art. 1° Esta Lei dispde sobre os direitos e os deveres do migrante e do visitante, regula a sua
entrada e estada no Pais e estabelece principios e diretrizes para as politicas publicas para o
emigrante.

§ 1% Para os fins desta Lei, considera-se:
| - (VETADO);

Il - imigrante: pessoa nacional de outro pais ou apatrida que trabalha ou reside e se estabelece
temporaria ou definitivamente no Brasil;

Il - emigrante: brasileiro que se estabelece temporaria ou definitivamente no exterior;

IV - residente fronteirico: pessoa nacional de pais limitrofe ou apatrida que conserva a sua
residéncia habitual em municipio fronteirico de pais vizinho;

V - visitante: pessoa nacional de outro pais ou apatrida que vem ao Brasil para estadas de
curta duracdo, sem pretenséo de se estabelecer temporaria ou definitivamente no territério nacional;

VI - apatrida: pessoa que nédo seja considerada como nacional por nenhum Estado, segundo a
sua legislagéo, nos termos da Convencéo sobre o Estatuto dos Apatridas, de 1954, promulgada
pelo Decreto n°® 4.246, de 22 de maio de 2002, ou assim reconhecida pelo Estado brasileiro.

§ 2° (VETADO).

Art. 2° Esta Lei ndo prejudica a aplicagdo de normas internas e internacionais especificas
sobre refugiados, asilados, agentes e pessoal diplomético ou consular, funcionérios de organizagéo
internacional e seus familiares.

Secao |l
Dos Principios e das Garantias
Art. 3° A politica migratoria brasileira rege-se pelos seguintes principios e diretrizes:
| - universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos;
Il - repadio e prevencao a xenofobia, ao racismo e a quaisquer formas de discriminacao;
Il - ndo criminalizacdo da migracéo;

IV - ndo discriminacao em razao dos critérios ou dos procedimentos pelos quais a pessoa foi
admitida em territério nacional;

V - promogédo de entrada regular e de regularizacdo documental;
VI - acolhida humanitaria;

VII - desenvolvimento econémico, turistico, social, cultural, esportivo, cientifico e tecnolégico do
Brasil;

VIII - garantia do direito a reunido familiar;
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IX - igualdade de tratamento e de oportunidade ao migrante e a seus familiares;
X - inclusao social, laboral e produtiva do migrante por meio de politicas publicas;

Xl - acesso igualitario e livre do migrante a servigos, programas e beneficios sociais, bens
publicos, educagéo, assisténcia juridica integral publica, trabalho, moradia, servigo bancario e
seguridade social,

XIl - promocéo e difusdo de direitos, liberdades, garantias e obriga¢cdes do migrante;

XIII - didlogo social na formulagdo, na execucao e na avaliacdo de politicas migratérias e
promocéao da participacéo cidada do migrante;

XIV - fortalecimento da integracao econdmica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina, mediante constituicdo de espagos de cidadania e de livre circulagdo de pessoas;

XV - cooperacéo internacional com Estados de origem, de trénsito e de destino de movimentos
migratérios, a fim de garantir efetiva protecéo aos direitos humanos do migrante;

XVI - integracdo e desenvolvimento das regifes de fronteira e articulagéo de politicas publicas
regionais capazes de garantir efetividade aos direitos do residente fronteirico;

XVII - protecdo integral e atencéo ao superior interesse da crianca e do adolescente migrante;
XVIII - observancia ao disposto em tratado;
XIX - protecéo ao brasileiro no exterior;

XX - migracéo e desenvolvimento humano no local de origem, como direitos inalienaveis de
todas as pessoas;

XXI - promocao do reconhecimento académico e do exercicio profissional no Brasil, nos termos
dalei; e

XXII - repudio a préticas de expulsédo ou de deportagdo coletivas.

Art. 4° Ao migrante é garantida no territério nacional, em condi¢do de igualdade com os
nacionais, a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade,
bem como sdo assegurados:

| - direitos e liberdades civis, sociais, culturais e econdmicos;
Il - direito a liberdade de circulacdo em territrio nacional;

Il - direito a reunido familiar do migrante com seu cdnjuge ou companheiro e seus filhos,
familiares e dependentes;

IV - medidas de protegdo a vitimas e testemunhas de crimes e de violag8es de direitos;

V - direito de transferir recursos decorrentes de sua renda e economias pessoais a outro pais,
observada a legislacao aplicavel;

VI - direito de reunido para fins pacificos;



VIl - direito de associagéo, inclusive sindical, para fins licitos;

VIII - acesso a servigos publicos de salde e de assisténcia social e a previdéncia social, nos
termos da lei, sem discriminac&o em razdo da nacionalidade e da condicao migratéria;

IX - amplo acesso a justica e a assisténcia juridica integral gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos;

X - direito a educacéo publica, vedada a discriminacdo em razao da nacionalidade e da
condicao migratoria;

XI - garantia de cumprimento de obrigacdes legais e contratuais trabalhistas e de aplicagédo das
normas de protecdo ao trabalhador, sem discriminacdo em raz&o da nacionalidade e da condi¢éo
migratoria;

XII - isen¢éo das taxas de que trata esta Lei, mediante declaracdo de hipossuficiéncia
econdmica, na forma de regulamento;

XIIl - direito de acesso a informacéo e garantia de confidencialidade quanto aos dados
pessoais do migrante, nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011;

X1V - direito a abertura de conta bancéria;

XV - direito de sair, de permanecer e de reingressar em territério nacional, mesmo enquanto
pendente pedido de autorizacdo de residéncia, de prorrogacdo de estada ou de transformacéo de
visto em autorizacdo de residéncia; e

XVI - direito do imigrante de ser informado sobre as garantias que Ihe sdo asseguradas para
fins de regularizacdo migratéria.

§ 1° Os direitos e as garantias previstos nesta Lei serdo exercidos em observancia ao disposto
na Constituicdo Federal, independentemente da situagdo migratéria, observado o disposto no §
4° deste artigo, e ndo excluem outros decorrentes de tratado de que o Brasil seja parte.

§ 2° (VETADO).

§ 32 (VETADO).
§ 4° (VETADO).
CAPITULO I
DA SITUACAO DOCUMENTAL DO MIGRANTE E DO VISITANTE
Secéo |
Dos Documentos de Viagem
Art. 5° S&o documentos de viagem:
| - passaporte;

Il - laissez-passer;
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Il - autorizagéo de retorno;

IV - salvo-conduto;

V - carteira de identidade de maritimo;
VI - carteira de matricula consular;

VII - documento de identidade civil ou documento estrangeiro equivalente, quando admitidos
em tratado;

VIII - certificado de membro de tripulacdo de transporte aéreo; e
IX - outros que vierem a ser reconhecidos pelo Estado brasileiro em regulamento.

§ 1° Os documentos previstos nos incisos |, 11, Ill, 1V, V, VI e IX, quando emitidos pelo Estado
brasileiro, sdo de propriedade da Unido, cabendo a seu titular a posse direta e o uso regular.

§ 2° As condic6es para a concessio dos documentos de que trata o § 1° serdo previstas em
regulamento.

Secao |l
Dos Vistos

Subsecéo |
Disposi¢cdes Gerais

Art. 62 O visto é o documento que da a seu titular expectativa de ingresso em territorio
nacional.

Paragrafo Unico. (VETADO).

Art. 7° O visto sera concedido por embaixadas, consulados-gerais, consulados, vice-
consulados e, quando habilitados pelo 6rgdo competente do Poder Executivo, por escritérios
comerciais e de representacéo do Brasil no exterior.

Paragrafo tnico. Excepcionalmente, os vistos diplomatico, oficial e de cortesia poderéo ser
concedidos no Brasil.

Art. 8% Poderao ser cobrados taxas e emolumentos consulares pelo processamento do visto.
Art. 9° Regulamento disporéa sobre:

| - requisitos de concesséo de visto, bem como de sua simplifica¢éo, inclusive por
reciprocidade;

Il - prazo de validade do visto e sua forma de contagem;
Il - prazo maximo para a primeira entrada e para a estada do imigrante e do visitante no Pais;

IV - hipéteses e condi¢des de dispensa reciproca ou unilateral de visto e de taxas e
emolumentos consulares por seu processamento; e



V - solicitacéo e emisséo de visto por meio eletrénico.

Paragrafo Unico. A simplificacdo e a dispensa reciproca de visto ou de cobranca de taxas e
emolumentos consulares por seu processamento poderao ser definidas por comunicacao diplomatica.

Art. 10. N&o se concedera visto:
| - a quem ndo preencher os requisitos para o tipo de visto pleiteado;

Il - a quem comprovadamente ocultar condicao impeditiva de concesséao de visto ou de
ingresso no Pais; ou

Il - a menor de 18 (dezoito) anos desacompanhado ou sem autorizacdo de viagem por escrito
dos responsaveis legais ou de autoridade competente.

Art. 11. Podera ser denegado visto a quem se enquadrar em pelo menos um dos casos de
impedimento definidos nos incisos I, Il, Ill, IV e IX do art. 45.

Paragrafo Unico. A pessoa que tiver visto brasileiro denegado sera impedida de ingressar no
Pais enquanto permanecerem as condi¢des que ensejaram a denegacao.

Subsecéo Il
Dos Tipos de Visto

Art. 12. Ao solicitante que pretenda ingressar ou permanecer em territério nacional podera ser
concedido visto:

| - de visita;

Il - temporario;
Il - diplomaético;
IV - oficial;

V - de cortesia.

Subsecao Il
Do Visto de Visita

Art. 13. O visto de visita podera ser concedido ao visitante que venha ao Brasil para estada de
curta duracdo, sem intencdo de estabelecer residéncia, nos seguintes casos:

| - turismo;

Il - negécios;

Il - trénsito;

IV - atividades artisticas ou desportivas; e

V - outras hipéteses definidas em regulamento.



§ 12 E vedado ao beneficiario de visto de visita exercer atividade remunerada no Brasil.

§ 2° O beneficiario de visto de visita poderéa receber pagamento do governo, de empregador
brasileiro ou de entidade privada a titulo de diaria, ajuda de custo, caché, pré-labore ou outras
despesas com a viagem, bem como concorrer a prémios, inclusive em dinheiro, em competicées
desportivas ou em concursos artisticos ou culturais.

§ 3% O visto de visita ndo sera exigido em caso de escala ou conexdo em territorio nacional,
desde que o visitante ndo deixe a area de transito internacional.

Subsecéo IV
Do Visto Temporario

Art. 14. O visto temporario podera ser concedido ao imigrante que venha ao Brasil com o
intuito de estabelecer residéncia por tempo determinado e que se enquadre em pelo menos uma das
seguintes hipoteses:

| - 0 visto temporario tenha como finalidade:

a) pesquisa, ensino ou extensdo académica;

b) tratamento de salde;

¢) acolhida humanitaria;

d) estudo;

e) trabalho;

f) férias-trabalho;

g) prética de atividade religiosa ou servi¢o voluntario;

h) realizacdo de investimento ou de atividade com relevancia econémica, social, cientifica,
tecnoldgica ou cultural;

i) reunido familiar;

j) atividades artisticas ou desportivas com contrato por prazo determinado;
Il - o imigrante seja beneficiario de tratado em matéria de vistos;

Il - outras hipo6teses definidas em regulamento.

§ 1° O visto temporario para pesquisa, ensino ou extensio académica podera ser concedido
ao imigrante com ou sem vinculo empregaticio com a instituicdo de pesquisa ou de ensino brasileira,
exigida, na hipétese de vinculo, a comprovacgéo de formagdo superior compativel ou equivalente
reconhecimento cientifico.

§ 2° O visto temporario para tratamento de satde podera ser concedido ao imigrante e a seu
acompanhante, desde que o imigrante comprove possuir meios de subsisténcia suficientes.

§ 3% O visto temporario para acolhida humanitaria podera ser concedido ao apatrida ou ao



nacional de qualquer pais em situacéo de grave ou iminente instabilidade institucional, de conflito
armado, de calamidade de grande proporcao, de desastre ambiental ou de grave violag&do de direitos
humanos ou de direito internacional humanitario, ou em outras hip6teses, na forma de regulamento.

§ 4° O visto temporario para estudo podera ser concedido ao imigrante que pretenda vir ao
Brasil para frequentar curso regular ou realizar estagio ou intercambio de estudo ou de pesquisa.

§ 5% Observadas as hipoteses previstas em regulamento, o visto temporario para trabalho
podera ser concedido ao imigrante que venha exercer atividade laboral, com ou sem vinculo
empregaticio no Brasil, desde que comprove oferta de trabalho formalizada por pessoa juridica em
atividade no Pais, dispensada esta exigéncia se o imigrante comprovar titulacdo em curso de ensino
superior ou equivalente.

§ 6° O visto temporario para férias-trabalho podera ser concedido ao imigrante maior de 16
(dezesseis) anos que seja nacional de pais que conceda idéntico beneficio ao nacional brasileiro, em
termos definidos por comunicagéo diplomatica.

§ 7° N&o se exigira do maritimo que ingressar no Brasil em viagem de longo curso ou em
cruzeiros maritimos pela costa brasileira o visto temporario de que trata a alinea “e” do inciso |
do caput, bastando a apresentacdo da carteira internacional de maritimo, nos termos de regulamento.

§ 8% E reconhecida ao imigrante a quem se tenha concedido visto temporario para trabalho a
possibilidade de modificacdo do local de exercicio de sua atividade laboral.

§ 9° O visto para realizacio de investimento podera ser concedido ao imigrante que aporte
recursos em projeto com potencial para geracdo de empregos ou de renda no Pais.

§ 10. (VETADO).

Subsecéo V
Dos Vistos Diplomatico, Oficial e de Cortesia

Art. 15. Os vistos diplomatico, oficial e de cortesia serdo concedidos, prorrogados ou
dispensados na forma desta Lei e de regulamento.

Paragrafo Unico. Os vistos diplomético e oficial poderdo ser transformados em autoriza¢éo de
residéncia, o que importara cessacao de todas as prerrogativas, privilégios e imunidades decorrentes
do respectivo visto.

Art. 16. Os vistos diplomatico e oficial poderédo ser concedidos a autoridades e funcionarios
estrangeiros que viajem ao Brasil em missao oficial de carater transitério ou permanente,
representando Estado estrangeiro ou organismo internacional reconhecido.

§ 1° N&o se aplica ao titular dos vistos referidos no caput o disposto na legislagio trabalhista
brasileira.

§ 2% Os vistos diplomatico e oficial poderdo ser estendidos aos dependentes das autoridades
referidas no caput.

Art. 17. O titular de visto diploméatico ou oficial somente podera ser remunerado por Estado
estrangeiro ou organismo internacional, ressalvado o disposto em tratado que contenha clausula
especifica sobre 0 assunto.

Paragrafo tnico. O dependente de titular de visto diplomatico ou oficial podera exercer



atividade remunerada no Brasil, sob 0 amparo da legislagéo trabalhista brasileira, desde que seja
nacional de pais que assegure reciprocidade de tratamento ao nacional brasileiro, por comunicacgao
diplomatica.

Art. 18. O empregado particular titular de visto de cortesia somente podera exercer atividade
remunerada para o titular de visto diplomatico, oficial ou de cortesia ao qual esteja vinculado, sob o
amparo da legislagdo trabalhista brasileira.

Paragrafo Unico. O titular de visto diplomatico, oficial ou de cortesia sera responsavel pela
saida de seu empregado do territrio nacional.

Secao lll
Do Registro e da Identificagé@o Civil do Imigrante e dos Detentores de Vistos Diplomatico,
Oficial e de Cortesia

Art. 19. O registro consiste na identificacdo civil por dados biogréficos e biométricos, e é
obrigatério a todo imigrante detentor de visto temporario ou de autorizagédo de residéncia.

§ 1° O registro gerara nimero Gnico de identificacdo que garantira o pleno exercicio dos atos
da vida civil.

§ 2° O documento de identidade do imigrante sera expedido com base no nimero Unico de
identificacéo.

§ 3% Enquanto n&o for expedida identificag&o civil, 0 documento comprobatério de que o
imigrante a solicitou a autoridade competente garantird ao titular o acesso aos direitos disciplinados
nesta Lei.

Art. 20. A identificacao civil de solicitante de reflgio, de asilo, de reconhecimento de apatridia e
de acolhimento humanitério podera ser realizada com a apresentagdo dos documentos de que 0
imigrante dispuser.

Art. 21. Os documentos de identidade emitidos até a data de publicacéo desta Lei continuardo
vélidos até sua total substituicéo.

Art. 22. Aidentificacéo civil, o documento de identidade e as formas de gestéo da base
cadastral dos detentores de vistos diplomético, oficial e de cortesia atenderdo a disposicdes
especificas previstas em regulamento.

CAPITULO 1II
DA CONDICAO JURIDICA DO MIGRANTE E DO VISITANTE

Secéo |
Do Residente Fronteirico

Art. 23. A fim de facilitar a sua livre circulagdo, podera ser concedida ao residente fronteirigco,
mediante requerimento, autorizacdo para a realizacéo de atos da vida civil.

Paragrafo Unico. Condi¢des especificas poderdo ser estabelecidas em regulamento ou tratado.

Art. 24. A autorizacao referida no caput do art. 23 indicara o Municipio fronteirico no qual o
residente estara autorizado a exercer os direitos a ele atribuidos por esta Lei.

§ 1° O residente fronteirico detentor da autorizagéo gozara das garantias e dos direitos



assegurados pelo regime geral de migracéo desta Lei, conforme especificado em regulamento.

§ 2° O espaco geografico de abrangéncia e de validade da autorizag&o sera especificado no
documento de residente fronteirico.

Art. 25. O documento de residente fronteirico sera cancelado, a qualquer tempo, se o titular:
| - tiver fraudado documento ou utilizado documento falso para obté-lo;

Il - obtiver outra condi¢cdo migratéria;

Il - sofrer condenacao penal; ou

IV - exercer direito fora dos limites previstos na autorizagéo.

Secéo I
Da Protecao do Apétrida e da Reducéo da Apatridia

Art. 26. Regulamento dispora sobre instituto protetivo especial do apatrida, consolidado em
processo simplificado de naturalizacéo.

§ 1° O processo de que trata o caput seré iniciado tdo logo seja reconhecida a situacéo de
apatridia.

§ 2° Durante a tramitag&o do processo de reconhecimento da condi¢&o de apatrida, incidem
todas as garantias e mecanismos protetivos e de facilitacdo da inclusdo social relativos a Convencao
sobre o Estatuto dos Apatridas de 1954, promulgada pelo Decreto n° 4.246, de 22 de maio de 2002, a
Convencao relativa ao Estatuto dos Refugiados, promulgada pelo Decreto n® 50.215, de 28 de janeiro
de 1961, e & Lei n® 9.474, de 22 de julho de 1997.

§ 3% Aplicam-se ao apatrida residente todos os direitos atribuidos ao migrante relacionados no
art. 4°.

§ 4° O reconhecimento da condicdo de apatrida assegura os direitos e garantias previstos na
Convencéo sobre o Estatuto dos Apatridas, de 1954, promulgada pelo Decreto n® 4.246, de 22 de
maio de 2002, bem como outros direitos e garantias reconhecidos pelo Brasil.

§ 5% O processo de reconhecimento da condigio de apatrida tem como objetivo verificar se o
solicitante é considerado nacional pela legislagdo de algum Estado e podera considerar informagdes,
documentos e declaracdes prestadas pelo proprio solicitante e por 6rgdos e organismos nacionais e
internacionais.

§ 6° Reconhecida a condicdo de apatrida, nos termos do inciso VI do § 1° do art. 1°, 0
solicitante sera consultado sobre o desejo de adquirir a nacionalidade brasileira.

§ 7° Caso o apéatrida opte pela naturalizag&o, a decis&o sobre o reconhecimento sera
encaminhada ao 6rgao competente do Poder Executivo para publicacdo dos atos necessarios a
efetivacdo da naturalizacéo no prazo de 30 (trinta) dias, observado o art. 65.

§ 82 O apatrida reconhecido que ndo opte pela naturalizagio imediata tera a autorizagéo de
residéncia outorgada em carater definitivo.

§ 9° Cabera recurso contra decisdo negativa de reconhecimento da condicdo de apétrida.
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§ 10. Subsistindo a denegacao do reconhecimento da condigcéo de apatrida, é vedada a
devolucao do individuo para pais onde sua vida, integridade pessoal ou liberdade estejam em risco.

§ 11. Sera reconhecido o direito de reunido familiar a partir do reconhecimento da condicao de
apatrida.

§ 12. Implica perda da protecéo conferida por esta Lei:
| - arendncia;

Il - a prova da falsidade dos fundamentos invocados para o reconhecimento da condi¢céo de
apatrida; ou

Il - a existéncia de fatos que, se fossem conhecidos por ocasido do reconhecimento, teriam
ensejado deciséo negativa.

Secao Il
Do Asilado

Art. 27. O asilo politico, que constitui ato discricionario do Estado, podera ser diplomatico ou
territorial e serd outorgado como instrumento de prote¢éo a pessoa.

Paragrafo Unico. Regulamento dispora sobre as condi¢cbes para a concessdo e a manutengéo
de asilo.

Art. 28. N&o se concedera asilo a quem tenha cometido crime de genocidio, crime contra a
humanidade, crime de guerra ou crime de agresséo, nos termos do Estatuto de Roma do Tribunal
Penal Internacional, de 1998, promulgado pelo Decreto n° 4.388, de 25 de setembro de 2002.

Art. 29. A saida do asilado do Pais sem prévia comunicacgao implica renuncia ao asilo.

Secéo IV
Da Autorizacdo de Residéncia

Art. 30. A residéncia podera ser autorizada, mediante registro, ao imigrante, ao residente
fronteirico ou ao visitante que se enquadre em uma das seguintes hipdteses:

| - a residéncia tenha como finalidade:

a) pesquisa, ensino ou extensdo académica;
b) tratamento de salde;

¢) acolhida humanitaria;

d) estudo;

e) trabalho;

f) férias-trabalho;

g) prética de atividade religiosa ou servi¢o voluntario;
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h) realizacédo de investimento ou de atividade com relevancia econdmica, social, cientifica,
tecnoldgica ou cultural;

i) reunido familiar;

Il - a pessoa:

a) seja beneficiaria de tratado em matéria de residéncia e livre circulacao;
b) seja detentora de oferta de trabalho;

¢) ja tenha possuido a nacionalidade brasileira e ndo deseje ou ndo relina os requisitos para
readquiri-la;

d) (VETADO);
e) seja beneficiria de reflgio, de asilo ou de protecéo ao apétrida;

f) seja menor nacional de outro pais ou apatrida, desacompanhado ou abandonado, que se
encontre nas fronteiras brasileiras ou em territrio nacional;

g) tenha sido vitima de trafico de pessoas, de trabalho escravo ou de violagéo de direito
agravada por sua condicao migratoria;

h) esteja em liberdade proviséria ou em cumprimento de pena no Brasil;
Il - outras hipéteses definidas em regulamento.

§ 1° N&o se concedera a autorizag&o de residéncia a pessoa condenada criminalmente no
Brasil ou no exterior por sentenca transitada em julgado, desde que a conduta esteja tipificada na
legislac&o penal brasileira, ressalvados os casos em que:

| - a conduta caracterize infracdo de menor potencial ofensivo;
Il - (VETADO); ou

wr

Il - a pessoa se enquadre nas hipéteses previstas nas alineas “b”, “c” e “i
alinea “a” do inciso Il do caput deste artigo.

doinciso | e na

§ 2° O disposto no § 1° n&o obsta progressao de regime de cumprimento de pena, nos termos
da Lein® 7.210, de 11 de julho de 1984, ficando a pessoa autorizada a trabalhar quando assim
exigido pelo novo regime de cumprimento de pena.

§ 3% Nos procedimentos conducentes ao cancelamento de autorizag&o de residéncia e no
recurso contra a negativa de concesséo de autorizacdo de residéncia devem ser respeitados o
contraditorio e a ampla defesa.

Art. 31. Os prazos e o procedimento da autorizacdo de residéncia de que trata o art. 30 serdo
dispostos em regulamento, observado o disposto nesta Lei.

§ 1° Sera facilitada a autorizacéo de residéncia nas hipoteses das alineas “a” e “e” do inciso |
do art. 30 desta Lei, devendo a deliberacdo sobre a autorizacdo ocorrer em prazo nao superior a 60
(sessenta) dias, a contar de sua solicitacao.
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§ 2° Nova autorizagdo de residéncia podera ser concedida, nos termos do art. 30, mediante
requerimento.

§ 3% O requerimento de nova autorizac&o de residéncia ap6s o vencimento do prazo da
autorizacdo anterior implicara aplicacéo da sancéo prevista no inciso Il do art. 109.

§ 4° O solicitante de reflgio, de asilo ou de protecéo ao apatrida fara jus a autorizagéo
proviséria de residéncia até a obtencéo de resposta ao seu pedido.

§ 5° Podera ser concedida autorizacdo de residéncia independentemente da situacéo
migratoria.

Art. 32. Poderé&o ser cobradas taxas pela autorizacéo de residéncia.

Art. 33. Regulamento dispora sobre a perda e o cancelamento da autorizacdo de residéncia
em razdo de fraude ou de ocultagdo de condicdo impeditiva de concesséao de visto, de ingresso ou de
permanéncia no Pais, observado procedimento administrativo que garanta o contraditério e a ampla
defesa.

Art. 34. Podera ser negada autorizacdo de residéncia com fundamento nas hipéteses previstas
nos incisos I, II, lll, IV e IX do art. 45.

Art. 35. A posse ou a propriedade de bem no Brasil ndo confere o direito de obter visto ou
autorizacdo de residéncia em territério nacional, sem prejuizo do disposto sobre visto para realizacéo
de investimento.

Art. 36. O visto de visita ou de cortesia podera ser transformado em autorizacédo de residéncia,
mediante requerimento e registro, desde que satisfeitos os requisitos previstos em regulamento.

Secéo V
Da Reuniao Familiar

Art. 37. O visto ou a autorizagéo de residéncia para fins de reunido familiar seré concedido ao
imigrante:

| - cbnjuge ou companheiro, sem discriminagéo alguma;

Il - filho de imigrante beneficiario de autorizacdo de residéncia, ou que tenha filho brasileiro ou
imigrante beneficiario de autorizag¢&o de residéncia;

Il - ascendente, descendente até o segundo grau ou irméo de brasileiro ou de imigrante
beneficiario de autorizacdo de residéncia; ou

IV - que tenha brasileiro sob sua tutela ou guarda.
Paragrafo tnico. (VETADO).

CAPITULO IV
DA ENTRADA E DA SAIDA DO TERRITORIO NACIONAL

Secéo |
Da Fiscalizagdo Maritima, Aeroportuaria e de Fronteira



Art. 38. As funcdes de policia maritima, aeroportudria e de fronteira seréo realizadas pela
Policia Federal nos pontos de entrada e de saida do territério nacional.

Paragrafo unico. E dispenséavel a fiscalizacdo de passageiro, tripulante e estafe de navio em
passagem inocente, exceto quando houver necessidade de descida de pessoa a terra ou de subida a
bordo do navio.

Art. 39. O viajante devera permanecer em area de fiscalizacdo até que seu documento de
viagem tenha sido verificado, salvo os casos previstos em lei.

Art. 40. Poderé ser autorizada a admissao excepcional no Pais de pessoa que se encontre em
uma das seguintes condi¢6es, desde que esteja de posse de documento de viagem valido:

| - ndo possua visto;
Il - seja titular de visto emitido com erro ou omisséo;

Il - tenha perdido a condi¢éo de residente por ter permanecido ausente do Pais na forma
especificada em regulamento e detenha as condicdes objetivas para a concesséo de nova
autorizacdo de residéncia;

IV - (VETADO); ou

V - seja crianga ou adolescente desacompanhado de responsével legal e sem autorizacéo
expressa para viajar desacompanhado, independentemente do documento de viagem que portar,
hip6tese em que havera imediato encaminhamento ao Conselho Tutelar ou, em caso de necessidade,
a instituicdo indicada pela autoridade competente.

Paragrafo Unico. Regulamento podera dispor sobre outras hipoteses excepcionais de
admissao, observados os principios e as diretrizes desta Lei.

Art. 41. A entrada condicional, em territério nacional, de pessoa que ndo preencha os
requisitos de admissao podera ser autorizada mediante a assinatura, pelo transportador ou por seu
agente, de termo de compromisso de custear as despesas com a permanéncia e com as providéncias
para a repatriacdo do viajante.

Art. 42. O tripulante ou o passageiro que, por motivo de for¢ca maior, for obrigado a interromper
a viagem em territério nacional podera ter seu desembarque permitido mediante termo de
responsabilidade pelas despesas decorrentes do transbordo.

Art. 43. A autoridade responsavel pela fiscalizagdo contribuird para a aplicagdo de medidas
sanitarias em consonancia com o Regulamento Sanitario Internacional e com outras disposi¢des
pertinentes

Secéo I
Do Impedimento de Ingresso

Art. 44. (VETADO).

Art. 45. Poderéa ser impedida de ingressar no Pais, apds entrevista individual e mediante ato
fundamentado, a pessoa:

| - anteriormente expulsa do Pais, enquanto os efeitos da expulséo vigorarem;



Il - condenada ou respondendo a processo por ato de terrorismo ou por crime de genocidio,
crime contra a humanidade, crime de guerra ou crime de agresséo, nos termos definidos pelo
Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, de 1998, promulgado pelo Decreto n® 4.388, de 25
de setembro de 2002;

Il - condenada ou respondendo a processo em outro pais por crime doloso passivel de
extradigdo segundo a lei brasileira;

IV - que tenha o0 nome incluido em lista de restricbes por ordem judicial ou por compromisso
assumido pelo Brasil perante organismo internacional;

V - que apresente documento de viagem que:

a) ndo seja valido para o Brasil;

b) esteja com o prazo de validade vencido; ou

¢) esteja com rasura ou indicio de falsificacao;

VI - que ndo apresente documento de viagem ou documento de identidade, quando admitido;

VII - cuja razdo da viagem néo seja condizente com o visto ou com o motivo alegado para a
isencéo de visto;

VIII - que tenha, comprovadamente, fraudado documentacéo ou prestado informagéo falsa por
ocasiao da solicitacdo de visto; ou

IX - que tenha praticado ato contrario aos principios e objetivos dispostos na Constituicao
Federal.

Paragrafo Unico. Ninguém sera impedido de ingressar no Pais por motivo de raga, religido,
nacionalidade, pertinéncia a grupo social ou opinido politica.

CAPITULO V ,
DAS MEDIDAS DE RETIRADA COMPULSORIA

Secéo |
Disposi¢cdes Gerais

Art. 46. A aplicacdo deste Capitulo observara o disposto na Lei n® 9.474, de 22 de julho de
1997, e nas disposic@es legais, tratados, instrumentos e mecanismos que tratem da protecao aos
apatridas ou de outras situagdes humanitarias.

Art. 47. A repatriacdo, a deportacdo e a expulsdo seréo feitas para o pais de nacionalidade ou
de procedéncia do migrante ou do visitante, ou para outro que o aceite, em observancia aos tratados
dos quais o Brasil seja parte.

Art. 48. Nos casos de deportagdo ou expulsdo, o chefe da unidade da Policia Federal podera
representar perante o juizo federal, respeitados, nos procedimentos judiciais, os direitos a ampla
defesa e ao devido processo legal.

Secéo Il
Da Repatriacéo
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Art. 49. A repatriacdo consiste em medida administrativa de devolug&o de pessoa em situacéo
de impedimento ao pais de procedéncia ou de nacionalidade.

§ 1° Sera feita imediata comunicacg&o do ato fundamentado de repatriacido a empresa
transportadora e a autoridade consular do pais de procedéncia ou de nacionalidade do migrante ou
do visitante, ou a quem o representa.

§ 2° A Defensoria Publica da Unido sera notificada, preferencialmente por via eletrénica, no
caso do § 4° deste artigo ou quando a repatriacdo imediata ndo seja possivel.

§ 32 CondigBes especificas de repatriacdo podem ser definidas por regulamento ou tratado,
observados os principios e as garantias previstos nesta Lei.

§ 4° N&o sera aplicada medida de repatriacio a pessoa em situagao de reftigio ou de apatridia,
de fato ou de direito, ao menor de 18 (dezoito) anos desacompanhado ou separado de sua familia,
exceto nos casos em que se demonstrar favoravel para a garantia de seus direitos ou para a
reintegracdo a sua familia de origem, ou a quem necessite de acolhimento humanitario, nem, em
qualquer caso, medida de devolucdo para pais ou regido que possa apresentar risco a vida, a
integridade pessoal ou a liberdade da pessoa.

§ 5° (VETADO).

Secao Il
Da Deportagéo

Art. 50. A deportacdo é medida decorrente de procedimento administrativo que consiste na
retirada compulséria de pessoa que se encontre em situacdo migratoria irregular em territorio
nacional.

§ 1° A deportacéo sera precedida de notificagdo pessoal ao deportando, da qual constem,
expressamente, as irregularidades verificadas e prazo para a regularizacdo nao inferior a 60
(sessenta) dias, podendo ser prorrogado, por igual periodo, por despacho fundamentado e mediante
compromisso de a pessoa manter atualizadas suas informag8es domiciliares.

§ 2° A notificag&o prevista no § 1° ndo impede a livre circulagéo em territério nacional, devendo
o deportando informar seu domicilio e suas atividades.

§ 32 Vencido o prazo do § 1% sem que se regularize a situacio migratdria, a deportacio podera
ser executada.

§ 4° A deportagéo ndo exclui eventuais direitos adquiridos em relagées contratuais ou
decorrentes da lei brasileira.

§ 5% A saida voluntaria de pessoa notificada para deixar o Pais equivale ao cumprimento da
notificacdo de deportacdo para todos os fins.

§ 62 O prazo previsto no § 1° podera ser reduzido nos casos que se enquadrem no inciso 1X do
art. 45.

Art. 51. Os procedimentos conducentes a deportacdo devem respeitar o contraditério e a
ampla defesa e a garantia de recurso com efeito suspensivo.

§ 1° A Defensoria Pablica da Unido devera ser notificada, preferencialmente por meio
eletrdnico, para prestacdo de assisténcia ao deportando em todos os procedimentos administrativos



de deportacéo.

§ 2° A auséncia de manifestacdo da Defensoria Publica da Unido, desde que prévia e
devidamente notificada, ndo impedira a efetivacdo da medida de deportacao.

Art. 52. Em se tratando de apatrida, o procedimento de deportacdo dependera de prévia
autorizag&o da autoridade competente.

Art. 53. N&o se procedera a deportacéo se a medida configurar extradicdo ndo admitida pela
legislacédo brasileira.

Secéao IV
Da Expulséo

Art. 54. A expulsdo consiste em medida administrativa de retirada compulséria de migrante ou
visitante do territério nacional, conjugada com o impedimento de reingresso por prazo determinado.

§ 1° Podera dar causa a expulsdo a condenagdo com sentenca transitada em julgado relativa
a prética de:

| - crime de genocidio, crime contra a humanidade, crime de guerra ou crime de agresséo, nos
termos definidos pelo Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, de 1998, promulgado
pelo Decreto n° 4.388, de 25 de setembro de 2002; ou

Il - crime comum doloso passivel de pena privativa de liberdade, consideradas a gravidade e as
possibilidades de ressocializagdo em territorio nacional.

§ 2° Cabera a autoridade competente resolver sobre a expulsdo, a dura¢io do impedimento de
reingresso e a suspensao ou a revogacao dos efeitos da expulsédo, observado o disposto nesta Lei.

§ 3% O processamento da expulsdo em caso de crime comum n&o prejudicara a progresséo de
regime, o cumprimento da pena, a suspenséo condicional do processo, a comutacdo da pena ou a
concessdo de pena alternativa, de indulto coletivo ou individual, de anistia ou de quaisquer beneficios
concedidos em igualdade de condi¢cdes ao nacional brasileiro.

§ 4° O prazo de vigéncia da medida de impedimento vinculada aos efeitos da expulsdo sera
proporcional ao prazo total da pena aplicada e nunca sera superior ao dobro de seu tempo.

Art. 55. N&o se procedera a expulsdo quando:
| - a medida configurar extradicdo inadmitida pela legislacdo brasileira;
Il - 0 expulsando:

a) tiver filho brasileiro que esteja sob sua guarda ou dependéncia econdmica ou socioafetiva ou
tiver pessoa brasileira sob sua tutela;

b) tiver cénjuge ou companheiro residente no Brasil, sem discriminacdo alguma, reconhecido
judicial ou legalmente;

c) tiver ingressado no Brasil até os 12 (doze) anos de idade, residindo desde entdo no Pais;

d) for pessoa com mais de 70 (setenta) anos que resida no Pais ha mais de 10 (dez) anos,
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considerados a gravidade e o fundamento da expulsdo; ou
e) (VETADO).

Art. 56. Regulamento definira procedimentos para apresentacdo e processamento de pedidos
de suspenséo e de revogacao dos efeitos das medidas de expulséo e de impedimento de ingresso e
permanéncia em territério nacional.

Art. 57. Regulamento dispora sobre condigGes especiais de autorizacdo de residéncia para
viabilizar medidas de ressocializa¢@o a migrante e a visitante em cumprimento de penas aplicadas ou
executadas em territério nacional.

Art. 58. No processo de expulséo serdo garantidos o contraditério e a ampla defesa.

§ 1° A Defensoria Publica da Unido sera notificada da instauracio de processo de expulso,
se ndo houver defensor constituido.

§ 2° Cabera pedido de reconsideracio da decisdo sobre a expuls&o no prazo de 10 (dez) dias,
a contar da notificacdo pessoal do expulsando.

Art. 59. Sera considerada regular a situagdo migratoria do expulsando cujo processo esteja
pendente de deciséo, nas condi¢cBes previstas no art. 55.

Art. 60. A existéncia de processo de expulsdo ndo impede a saida voluntaria do expulsando do
Pais.

Secéo V
Das Vedacbes

Art. 61. N&o se procederd a repatriacdo, a deportagdo ou a expulsao coletivas.

Paragrafo Unico. Entende-se por repatriacdo, deportacao ou expulsdo coletiva aquela que ndo
individualiza a situagdo migratdria irregular de cada pessoa.

Art. 62. N&o se procedera a repatriacdo, a deportagdo ou a expulsdo de nenhum individuo
quando subsistirem razdes para acreditar que a medida podera colocar em risco a vida ou a
integridade pessoal.

) CAPITULO VI )
DA OPGAO DE NACIONALIDADE E DA NATURALIZAGAO

Secéo |
Da Opc¢éao de Nacionalidade

Art. 63. O filho de pai ou de mae brasileiro nascido no exterior e que nado tenha sido registrado
em reparticdo consular poderd, a qualquer tempo, promover acdo de op¢ao de nacionalidade.

Paragrafo Gnico. O 6rgao de registro deve informar periodicamente a autoridade competente os
dados relativos a opgéo de nacionalidade, conforme regulamento.

Secéo Il
Das Condi¢cdes da Naturalizacéo



Art. 64. A naturalizacdo pode ser:
| - ordinéria;

Il - extraordinaria;

Il - especial; ou

IV - proviséria.

Art. 65. Sera concedida a naturalizagao ordinaria aquele que preencher as seguintes
condicdes:

| - ter capacidade civil, segundo a lei brasileira;

Il - ter residéncia em territério nacional, pelo prazo minimo de 4 (quatro) anos;

Il - comunicar-se em lingua portuguesa, consideradas as condi¢gdes do naturalizando; e
IV - ndo possuir condenacao penal ou estiver reabilitado, nos termos da lei.

Art. 66. O prazo de residéncia fixado no inciso Il do caput do art. 65 sera reduzido para, no
minimo, 1 (um) ano se o naturalizando preencher quaisquer das seguintes condi¢des:

| - (VETADO);
Il - ter filho brasileiro;

Il - ter cbnjuge ou companheiro brasileiro e néo estar dele separado legalmente ou de fato no
momento de concessao da naturalizacao;

IV - (VETADO);
V - haver prestado ou poder prestar servi¢o relevante ao Brasil; ou
VI - recomendar-se por sua capacidade profissional, cientifica ou artistica.

Paragrafo Unico. O preenchimento das condi¢des previstas nos incisos V e VI do caput sera
avaliado na forma disposta em regulamento.

Art. 67. A naturalizacao extraordinaria sera concedida a pessoa de qualquer nacionalidade
fixada no Brasil ha mais de 15 (quinze) anos ininterruptos e sem condenacao penal, desde que
requeira a nacionalidade brasileira.

Art. 68. A naturalizacdo especial podera ser concedida ao estrangeiro que se encontre em
uma das seguintes situacdes:

| - seja cdnjuge ou companheiro, ha mais de 5 (cinco) anos, de integrante do Servi¢o Exterior
Brasileiro em atividade ou de pessoa a servigo do Estado brasileiro no exterior; ou

Il - seja ou tenha sido empregado em missao diplomatica ou em reparticdo consular do Brasil
por mais de 10 (dez) anos ininterruptos.



Art. 69. S&o requisitos para a concessao da naturalizacdo especial:

| - ter capacidade civil, segundo a lei brasileira;

Il - comunicar-se em lingua portuguesa, consideradas as condi¢8es do naturalizando; e
Il - ndo possuir condenacao penal ou estiver reabilitado, nos termos da lei.

Art. 70. A naturalizacéo provisoria podera ser concedida ao migrante crianca ou adolescente
que tenha fixado residéncia em territério nacional antes de completar 10 (dez) anos de idade e devera
ser requerida por intermédio de seu representante legal.

Paragrafo Unico. A naturalizacdo prevista no caput serd convertida em definitiva se o
naturalizando expressamente assim o requerer no prazo de 2 (dois) anos apdés atingir a maioridade.

Art. 71. O pedido de naturalizacé@o serd apresentado e processado na forma prevista pelo
6rgdo competente do Poder Executivo, sendo cabivel recurso em caso de denegacéo.

§ 1° No curso do processo de naturalizacdo, o naturalizando podera requerer a traducéo ou a
adaptacao de seu nome a lingua portuguesa.

§ 2° Sera mantido cadastro com o nome traduzido ou adaptado associado ao nome anterior.

Art. 72. No prazo de até 1 (um) ano apds a concesséao da naturalizacéo, devera o naturalizado
comparecer perante a Justica Eleitoral para o devido cadastramento.

Secao Il
Dos Efeitos da Naturalizagdo

Art. 73. A naturalizacdo produz efeitos apés a publica¢@o no Diario Oficial do ato de
naturalizagéo.

Art. 74. (VETADO).

Secéo IV
Da Perda da Nacionalidade

Art. 75. O naturalizado perdera a nacionalidade em razao de condenacdo transitada em julgado
por atividade nociva ao interesse nacional, nos termos do inciso | do § 4° do art. 12 da Constituicdo
Federal.

Paragrafo Gnico. O risco de geracao de situagdo de apatridia sera levado em consideragdo
antes da efetivacédo da perda da nacionalidade.

Secéo V
Da Reaquisi¢cdo da Nacionalidade

Art. 76. O brasileiro que, em razéo do previsto no inciso Il do § 4° do art. 12 da Constituicdo
Federal, houver perdido a nacionalidade, uma vez cessada a causa, podera readquiri-la ou ter o ato
que declarou a perda revogado, na forma definida pelo 6rgdo competente do Poder Executivo.

CAPITULO VI
DO EMIGRANTE
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Secéo |
Das Politicas Puablicas para os Emigrantes

Art. 77. As politicas publicas para os emigrantes observardo os seguintes principios e
diretrizes:

| - protecdo e prestacdo de assisténcia consular por meio das representacdes do Brasil no
exterior;

Il - promocé&o de condi¢des de vida digna, por meio, entre outros, da facilitacdo do registro
consular e da prestacéo de servigos consulares relativos as areas de educacao, saude, trabalho,
previdéncia social e cultura;

Il - promogédo de estudos e pesquisas sobre os emigrantes e as comunidades de brasileiros no
exterior, a fim de subsidiar a formulacéo de politicas publicas;

IV - atuacao diploméatica, nos ambitos bilateral, regional e multilateral, em defesa dos direitos
do emigrante brasileiro, conforme o direito internacional

V - acdo governamental integrada, com a participacao de érgdos do governo com atuacdo nas
areas tematicas mencionadas nos incisos |, Il, lll e 1V, visando a assistir as comunidades brasileiras
no exterior; e

VI - esforco permanente de desburocratizacdo, atualizacdo e modernizagéo do sistema de
atendimento, com o objetivo de aprimorar a assisténcia ao emigrante.

Secao |l
Dos Direitos do Emigrante

Art. 78. Todo emigrante que decida retornar ao Brasil com &nimo de residéncia podera
introduzir no Pais, com isen¢do de direitos de importacédo e de taxas aduaneiras, 0os bens novos ou
usados que um viajante, em compatibilidade com as circunstancias de sua viagem, puder destinar
para seu uso ou consumo pessoal e profissional, sempre que, por sua quantidade, natureza ou
variedade, ndo permitam presumir importac&o ou exportagdo com fins comerciais ou industriais.

Art. 79. Em caso de ameaca a paz social e a ordem publica por grave ou iminente instabilidade
institucional ou de calamidade de grande proporcao na natureza, devera ser prestada especial
assisténcia ao emigrante pelas representacdes brasileiras no exterior.

Art. 80. O tripulante brasileiro contratado por embarcacao ou armadora estrangeira, de
cabotagem ou a longo curso e com sede ou filial no Brasil, que explore economicamente o mar
territorial e a costa brasileira tera direito a seguro a cargo do contratante, valido para todo o periodo
da contratacdo, conforme o disposto no Registro de Embarcacfes Brasileiras (REB), contra acidente
de trabalho, invalidez total ou parcial e morte, sem prejuizo de beneficios de apélice mais favoravel
vigente no exterior.

CAPITULO VI
DAS MEDIDAS DE COOPERACAO

Secéo |
Da Extradicdo

Art. 81. A extradicao é a medida de cooperacdao internacional entre o Estado brasileiro e outro
Estado pela qual se concede ou solicita a entrega de pessoa sobre quem recaia condenag¢do criminal



definitiva ou para fins de instru¢éo de processo penal em curso.

§ 1° A extradicdo sera requerida por via diplomatica ou pelas autoridades centrais designadas
para esse fim.

§ 22 A extradicdo e sua rotina de comunicacio serfo realizadas pelo 6rgido competente do
Poder Executivo em coordenagdo com as autoridades judiciarias e policiais competentes.

Art. 82. N&o se concedera a extradicdo quando:

| - 0 individuo cuja extradicao é solicitada ao Brasil for brasileiro nato;

Il - o fato que motivar o pedido néo for considerado crime no Brasil ou no Estado requerente;
11l - o Brasil for competente, segundo suas leis, para julgar o crime imputado ao extraditando;
IV - a lei brasileira impuser ao crime pena de prisdo inferior a 2 (dois) anos;

V - 0 extraditando estiver respondendo a processo ou ja houver sido condenado ou absolvido
no Brasil pelo mesmo fato em que se fundar o pedido;

VI - a punibilidade estiver extinta pela prescricédo, segundo a lei brasileira ou a do Estado
requerente;

VII - o fato constituir crime politico ou de opinido;

VIII - o extraditando tiver de responder, no Estado requerente, perante tribunal ou juizo de
excecao; ou

IX - o extraditando for beneficiario de refagio, nos termos da Lei n® 9.474, de 22 de julho de
1997, ou de asilo territorial.

§ 1° A previséo constante do inciso VII do caput ndo impedira a extradigdo quando o fato
constituir, principalmente, infracé@o a lei penal comum ou quando o crime comum, conexo ao delito
politico, constituir o fato principal.

§ 2° Cabera a autoridade judiciaria competente a apreciagéo do carater da infrago.

§ 3% Para determinac&o da incidéncia do disposto no inciso |, sera observada, nos casos de
aquisicdo de outra nacionalidade por naturalizacdo, a anterioridade do fato gerador da extradicéo.

§ 4° O Supremo Tribunal Federal podera deixar de considerar crime politico o atentado contra
chefe de Estado ou quaisquer autoridades, bem como crime contra a humanidade, crime de guerra,
crime de genocidio e terrorismo.

§ 5° Admite-se a extradi¢do de brasileiro naturalizado, nas hipdteses previstas na Constituicio
Federal.

Art. 83. S&o condi¢bes para concesséo da extradicdo:

| - ter sido o crime cometido no territério do Estado requerente ou serem aplicaveis ao
extraditando as leis penais desse Estado; e
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Il - estar o extraditando respondendo a processo investigatorio ou a processo penal ou ter sido
condenado pelas autoridades judiciarias do Estado requerente a pena privativa de liberdade.

Art. 84. Em caso de urgéncia, o Estado interessado na extradicao podera, previamente ou
conjuntamente com a formalizacdo do pedido extradicional, requerer, por via diplomatica ou por meio
de autoridade central do Poder Executivo, prisdo cautelar com o objetivo de assegurar a
executoriedade da medida de extradicdo que, apds exame da presenga dos pressupostos formais de
admissibilidade exigidos nesta Lei ou em tratado, devera representar a autoridade judicial
competente, ouvido previamente o Ministério Plblico Federal.

§ 1° O pedido de prisdo cautelar devera conter informagdo sobre o crime cometido e devera
ser fundamentado, podendo ser apresentado por correio, fax, mensagem eletrénica ou qualquer outro
meio que assegure a comunicacao por escrito.

§ 2° O pedido de pris&o cautelar podera ser transmitido a autoridade competente para
extradicdo no Brasil por meio de canal estabelecido com o ponto focal da Organizacgéo Internacional
de Policia Criminal (Interpol) no Pais, devidamente instruido com a documentacéo comprobatéria da
existéncia de ordem de prisdo proferida por Estado estrangeiro, e, em caso de auséncia de tratado,
com a promessa de reciprocidade recebida por via diplomatica.

§ 3% Efetivada a prisdo do extraditando, o pedido de extradigdo sera encaminhado a autoridade
judiciaria competente.

§ 4° Na auséncia de disposi¢éo especifica em tratado, o Estado estrangeiro devera formalizar
o pedido de extradicdo no prazo de 60 (sessenta) dias, contado da data em que tiver sido cientificado
da prisao do extraditando.

§ 5% Caso o pedido de extradicdo ndo seja apresentado no prazo previsto no § 4% o
extraditando devera ser posto em liberdade, ndo se admitindo novo pedido de prisdo cautelar pelo
mesmo fato sem que a extradicdo tenha sido devidamente requerida.

§ 6% A prisdo cautelar podera ser prorrogada até o julgamento final da autoridade judiciaria
competente quanto a legalidade do pedido de extradicéo.

Art. 85. Quando mais de um Estado requerer a extradicdo da mesma pessoa, pelo mesmo
fato, teré preferéncia o pedido daquele em cujo territério a infracao foi cometida.

§ 1° Em caso de crimes diversos, tera preferéncia, sucessivamente:

| - o Estado requerente em cujo territdrio tenha sido cometido o crime mais grave, segundo a lei
brasileira;

Il - o Estado que em primeiro lugar tenha pedido a entrega do extraditando, se a gravidade dos
crimes for idéntica;

Il - o Estado de origem, ou, em sua falta, o domiciliar do extraditando, se os pedidos forem
simultaneos.

§ 2° Nos casos ndo previstos nesta Lei, 0 6rgdo competente do Poder Executivo decidira sobre
a preferéncia do pedido, priorizando o Estado requerente que mantiver tratado de extradicdo com o
Brasil.

§ 3% Havendo tratado com algum dos Estados requerentes, prevalecerdo suas normas no que
diz respeito a preferéncia de que trata este artigo.



Art. 86. O Supremo Tribunal Federal, ouvido o Ministério Publico, podera autorizar priséo
albergue ou domiciliar ou determinar que o extraditando responda ao processo de extradicdo em
liberdade, com retencao do documento de viagem ou outras medidas cautelares necessarias, até o
julgamento da extradicdo ou a entrega do extraditando, se pertinente, considerando a situacéo
administrativa migratoria, os antecedentes do extraditando e as circunstancias do caso.

Art. 87. O extraditando podera entregar-se voluntariamente ao Estado requerente, desde que o
declare expressamente, esteja assistido por advogado e seja advertido de que tem direito ao
processo judicial de extradicéo e a protecdo que tal direito encerra, caso em que o pedido sera
decidido pelo Supremo Tribunal Federal.

Art. 88. Todo pedido que possa originar processo de extradicado em face de Estado estrangeiro
devera ser encaminhado ao 6rgdo competente do Poder Executivo diretamente pelo 6rgdo do Poder
Judiciério responsavel pela deciséo ou pelo processo penal que a fundamenta.

§ 1° Compete a 6rgéo do Poder Executivo o papel de orientacdo, de informacéo e de avaliagéo
dos elementos formais de admissibilidade dos processos preparatérios para encaminhamento ao
Estado requerido.

§ 2° Compete aos 6rgaos do sistema de Justica vinculados ao processo penal gerador de
pedido de extradicéo a apresentacdo de todos os documentos, manifestacdes e demais elementos
necessarios para o processamento do pedido, inclusive suas traducdes oficiais.

§ 3% O pedido devera ser instruido com cépia auténtica ou com o original da sentenga
condenatdria ou da decisao penal proferida, contera indicacdes precisas sobre o local, a data, a
natureza e as circunstancias do fato criminoso e a identidade do extraditando e sera acompanhado
de clpia dos textos legais sobre o crime, a competéncia, a pena e a prescri¢ao.

§ 4° O encaminhamento do pedido de extradicio ao 6rgdo competente do Poder Executivo
confere autenticidade aos documentos.

Art. 89. O pedido de extradi¢do originado de Estado estrangeiro sera recebido pelo 6rgao
competente do Poder Executivo e, apds exame da presenca dos pressupostos formais de
admissibilidade exigidos nesta Lei ou em tratado, encaminhado a autoridade judiciaria competente.

Paragrafo Unico. Ndo preenchidos os pressupostos referidos no caput, o pedido sera arquivado
mediante decisdo fundamentada, sem prejuizo da possibilidade de renovacao do pedido,
devidamente instruido, uma vez superado o 6bhice apontado.

Art. 90. Nenhuma extradicéo sera concedida sem prévio pronunciamento do Supremo Tribunal
Federal sobre sua legalidade e procedéncia, ndo cabendo recurso da deciséo.

Art. 91. Ao receber o pedido, o relator designara dia e hora para o interrogatério do
extraditando e, conforme o caso, nhomear-lhe-4 curador ou advogado, se néo o tiver.

§ 1° A defesa, a ser apresentada no prazo de 10 (dez) dias contado da data do interrogatorio,
versara sobre a identidade da pessoa reclamada, defeito de forma de documento apresentado ou
ilegalidade da extradicéo.

§ 2° N&o estando o processo devidamente instruido, o Tribunal, a requerimento do 6rgéo do
Ministério Publico Federal correspondente, podera converter o julgamento em diligéncia para suprir a
falta.

§ 3% Para suprir a falta referida no § 2°, o Ministério Publico Federal tera prazo improrrogavel
de 60 (sessenta) dias, apds o qual o pedido sera julgado independentemente da diligéncia.



§ 4° O prazo referido no § 3° sera contado da data de notificagdo a missdo diplomaética do
Estado requerente.

Art. 92. Julgada procedente a extradicao e autorizada a entrega pelo 6rgdo competente do
Poder Executivo, sera o ato comunicado por via diplomatica ao Estado requerente, que, no prazo de
60 (sessenta) dias da comunicacéo, devera retirar o extraditando do territério nacional.

Art. 93. Se o Estado requerente nao retirar o extraditando do territério nacional no prazo
previsto no art. 92, sera ele posto em liberdade, sem prejuizo de outras medidas aplicaveis.

Art. 94. Negada a extradicdo em fase judicial, ndo se admitird novo pedido baseado no mesmo
fato.

Art. 95. Quando o extraditando estiver sendo processado ou tiver sido condenado, no Brasil,
por crime punivel com pena privativa de liberdade, a extradicao sera executada somente depois da
conclusédo do processo ou do cumprimento da pena, ressalvadas as hipoteses de liberacéo
antecipada pelo Poder Judiciario e de determinacéo da transferéncia da pessoa condenada.

§ 1° A entrega do extraditando sera igualmente adiada se a efetivagéo da medida puser em
risco sua vida em virtude de enfermidade grave comprovada por laudo médico oficial.

§ 2° Quando o extraditando estiver sendo processado ou tiver sido condenado, no Brasil, por
infragdo de menor potencial ofensivo, a entrega podera ser imediatamente efetivada.

Art. 96. Na&o sera efetivada a entrega do extraditando sem que o Estado requerente assuma o
compromisso de:

| - ndo submeter o extraditando a prisdo ou processo por fato anterior ao pedido de extradi¢cao;
Il - computar o tempo da prisédo que, no Brasil, foi imposta por for¢ca da extradicdo;

Il - comutar a pena corporal, perpétua ou de morte em pena privativa de liberdade, respeitado
o limite maximo de cumprimento de 30 (trinta) anos;

IV - ndo entregar o extraditando, sem consentimento do Brasil, a outro Estado que o reclame;
V - ndo considerar qualquer motivo politico para agravar a pena; e

VI - ndo submeter o extraditando a tortura ou a outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos
ou degradantes.

Art. 97. A entrega do extraditando, de acordo com as leis brasileiras e respeitado o direito de
terceiro, seré feita com os objetos e instrumentos do crime encontrados em seu poder.

Paragrafo Gnico. Os objetos e instrumentos referidos neste artigo poderao ser entregues
independentemente da entrega do extraditando.

Art. 98. O extraditando que, depois de entregue ao Estado requerente, escapar a acao da
Justica e homiziar-se no Brasil, ou por ele transitar, sera detido mediante pedido feito diretamente por
via diplomatica ou pela Interpol e novamente entregue, sem outras formalidades.



Art. 99. Salvo motivo de ordem publica, podera ser permitido, pelo érgdo competente do Poder
Executivo, o transito no territério nacional de pessoa extraditada por Estado estrangeiro, bem como o
da respectiva guarda, mediante apresentagcdo de documento comprobatorio de concessao da medida.

Secéo |l
Da Transferéncia de Execucédo da Pena

Art. 100. Nas hipéteses em que couber solicitacdo de extradicdo executdria, a autoridade
competente podera solicitar ou autorizar a transferéncia de execucéo da pena, desde que observado
0 principio do non bis in idem.

Paragrafo tnico. Sem prejuizo do disposto no Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cdédigo Penal), a transferéncia de execucao da pena sera possivel quando preenchidos os seguintes
requisitos:

| - o condenado em territério estrangeiro for nacional ou tiver residéncia habitual ou vinculo
pessoal no Brasil,

Il - a sentenca tiver transitado em julgado;

Il - a duragéo da condenacdo a cumprir ou que restar para cumprir for de, pelo menos, 1 (um)
ano, na data de apresentacéo do pedido ao Estado da condenacéo;

IV - o fato que originou a condenacao constituir infragdo penal perante a lei de ambas as
partes; e

V - houver tratado ou promessa de reciprocidade.

Art. 101. O pedido de transferéncia de execucdo da pena de Estado estrangeiro sera requerido
por via diplomética ou por via de autoridades centrais.

§ 1° O pedido sera recebido pelo 6rgdo competente do Poder Executivo e, apds exame da
presenca dos pressupostos formais de admissibilidade exigidos nesta Lei ou em tratado,
encaminhado ao Superior Tribunal de Justica para decisdo quanto a homologacao.

§ 2° N&o preenchidos os pressupostos referidos no § 1°, o pedido sera arquivado mediante
decisdo fundamentada, sem prejuizo da possibilidade de renovacéo do pedido, devidamente
instruido, uma vez superado o 6bice apontado.

Art. 102. A forma do pedido de transferéncia de execucdo da pena e seu processamento serao
definidos em regulamento.

Paragrafo Unico. Nos casos previstos nesta Secao, a execucdo penal serd de competéncia da
Justica Federal.

Secao lll
Da Transferéncia de Pessoa Condenada

Art. 103. A transferéncia de pessoa condenada poderé ser concedida quando o pedido se
fundamentar em tratado ou houver promessa de reciprocidade.

§ 1° O condenado no territério nacional podera ser transferido para seu pais de nacionalidade
ou pais em que tiver residéncia habitual ou vinculo pessoal, desde que expresse interesse nesse
sentido, a fim de cumprir pena a ele imposta pelo Estado brasileiro por sentenca transitada em
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julgado.

§ 2° A transferéncia de pessoa condenada no Brasil pode ser concedida juntamente com a
aplicacdo de medida de impedimento de reingresso em territério nacional, na forma de regulamento.

Art. 104. A transferéncia de pessoa condenada sera possivel quando preenchidos os
seguintes requisitos:

| - o condenado no territério de uma das partes for nacional ou tiver residéncia habitual ou
vinculo pessoal no territrio da outra parte que justifique a transferéncia;

Il - a sentenca tiver transitado em julgado;

Il - a duragéo da condenacdo a cumprir ou que restar para cumprir for de, pelo menos, 1 (um)
ano, na data de apresentacéo do pedido ao Estado da condenacéao;

IV - o fato que originou a condenacdo constituir infracdo penal perante a lei de ambos os
Estados;

V - houver manifestacdo de vontade do condenado ou, quando for o caso, de seu
representante; e

VI - houver concordancia de ambos os Estados.

Art. 105. A forma do pedido de transferéncia de pessoa condenada e seu processamento serao
definidos em regulamento.

§ 1° Nos casos previstos nesta Secao, a execugdo penal serd de competéncia da Justica
Federal.

§ 2° N&o se procederéa a transferéncia quando inadmitida a extradig&o.
§ 3% (VETADO).

N CAPITULO IX
DAS INFRAGOES E DAS PENALIDADES ADMINISTRATIVAS

Art. 106. Regulamento dispora sobre o procedimento de apuragéo das infracdes
administrativas e seu processamento e sobre a fixacdo e a atualizacdo das multas, em observancia
ao disposto nesta Lei.

Art. 107. As infragbes administrativas previstas neste Capitulo serdo apuradas em processo
administrativo préprio, assegurados o contraditério e a ampla defesa e observadas as disposi¢des
desta Lei.

§ 1° O cometimento simultaneo de duas ou mais infragdes importara cumulagio das sangdes
cabiveis, respeitados os limites estabelecidos nos incisos V e VI do art. 108.

§ 2° A multa atribuida por dia de atraso ou por excesso de permanéncia podera ser convertida
em reducdo equivalente do periodo de autorizacdo de estada para o visto de visita, em caso de nova
entrada no Pais.

Art. 108. O valor das multas tratadas neste Capitulo considerara:



| - as hipéteses individualizadas nesta Lei;

Il - a condicdo econémica do infrator, a reincidéncia e a gravidade da infracao;
Il - a atualizagdo periddica conforme estabelecido em regulamento;

IV - 0 valor minimo individualizavel de R$ 100,00 (cem reais);

V - o valor minimo de R$ 100,00 (cem reais) e o maximo de R$ 10.000,00 (dez mil reais) para
infracdes cometidas por pessoa fisica;

VI - o valor minimo de R$ 1.000,00 (mil reais) e o maximo de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de
reais) para infracdes cometidas por pessoa juridica, por ato infracional.

Art. 109. Constitui infracéo, sujeitando o infrator as seguintes sancoes:
| - entrar em territorio nacional sem estar autorizado:

Sancao: deportacdo, caso ndo saia do Pais ou nédo regularize a situacdo migratéria no prazo
fixado;

Il - permanecer em territério nacional depois de esgotado o prazo legal da documentacao
migratéria:

Sancao: multa por dia de excesso e deportacdo, caso ndo saia do Pais ou ndo regularize a
situacao migratéria no prazo fixado;

Il - deixar de se registrar, dentro do prazo de 90 (noventa) dias do ingresso no Pais, quando
for obrigatdria a identifica¢éo civil:

Sancao: multa;

IV - deixar o imigrante de se registrar, para efeito de autoriza¢éo de residéncia, dentro do prazo
de 30 (trinta) dias, quando orientado a fazé-lo pelo érgao competente:

Sancéo: multa por dia de atraso;
V - transportar para o Brasil pessoa que esteja sem documentacao migratdria regular:
Sancdo: multa por pessoa transportada;

VI - deixar a empresa transportadora de atender a compromisso de manutenc¢éo da estada ou
de promogéo da saida do territorio nacional de quem tenha sido autorizado a ingresso condicional no
Brasil por ndo possuir a devida documentagao migratéria:

Sancao: multa;
VII - furtar-se ao controle migratério, na entrada ou saida do territério nacional:
Sancao: multa.

Art. 110. As penalidades aplicadas seréo objeto de pedido de reconsideracéo e de recurso,



nos termos de regulamento.

Paragrafo Unico. Serado respeitados o contraditério, a ampla defesa e a garantia de recurso,
assim como a situacdo de hipossuficiéncia do migrante ou do visitante.

CAPITULO X
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 111. Esta Lei ndo prejudica direitos e obrigacBes estabelecidos por tratados vigentes no
Brasil e que sejam mais benéficos ao migrante e ao visitante, em particular os tratados firmados no
ambito do Mercosul.

Art. 112. As autoridades brasileiras serdo tolerantes quanto ao uso do idioma do residente
fronteirico e do imigrante quando eles se dirigirem a 6rgaos ou reparticdes publicas para reclamar ou
reivindicar os direitos decorrentes desta Lei.

Art. 113. As taxas e emolumentos consulares sdo fixados em conformidade com a tabela
anexa a esta Lei.

§ 1° Os valores das taxas e emolumentos consulares poderéo ser ajustados pelo 6rgio
competente da administracdo publica federal, de forma a preservar o interesse nacional ou a
assegurar a reciprocidade de tratamento.

§ 2° Nao serdo cobrados emolumentos consulares pela concesséo de:
| - vistos diplomaticos, oficiais e de cortesia; e

Il - vistos em passaportes diplomaticos, oficiais ou de servigo, ou equivalentes, mediante
reciprocidade de tratamento a titulares de documento de viagem similar brasileiro.

§ 3% N&o serdo cobrados taxas e emolumentos consulares pela concessao de vistos ou para a
obtenc¢do de documentos para regulariza¢do migratoria aos integrantes de grupos vulneraveis e
individuos em condi¢do de hipossuficiéncia econdmica.

§ 4° (VETADO).

Art. 114. Regulamento podera estabelecer competéncia para 6rgdos do Poder Executivo
disciplinarem aspectos especificos desta Lei.

Art. 115. O Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), passa a vigorar
acrescido do seguinte art. 232-A:

“Promocdo de migracao ilegal

Art. 232-A. Promover, por qualquer meio, com o fim de obter vantagem econdmica, a entrada
ilegal de estrangeiro em territério nacional ou de brasileiro em pais estrangeiro:

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

§ 1° Na mesma pena incorre quem promover, por qualquer meio, com o fim de obter vantagem
econdmica, a saida de estrangeiro do territorio nacional para ingressar ilegalmente em pais
estrangeiro.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art232a

§ 2° A pena ¢ aumentada de 1/6 (um sexto) a 1/3 (um tergo) se:
| - o crime é cometido com violéncia; ou
Il - a vitima é submetida a condigdo desumana ou degradante.

§ 3% A pena prevista para o crime sera aplicada sem prejuizo das correspondentes as
infracdes conexas.”

Art. 116. (VETADO).

Art. 117. O documento conhecido por Registro Nacional de Estrangeiro passa a ser
denominado Registro Nacional Migratorio.

Art. 118. (VETADO).

Art. 119. O visto emitido até a data de entrada em vigor desta Lei podera ser utilizado até a
data prevista de expiracdo de sua validade, podendo ser transformado ou ter seu prazo de estada
prorrogado, nos termos de regulamento.

Art. 120. A Politica Nacional de Migracfes, Reflgio e Apatridia tera a finalidade de coordenar e
articular acdes setoriais implementadas pelo Poder Executivo federal em regime de cooperag&do com
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, com participacdo de organiza¢@es da sociedade civil,
organismos internacionais e entidades privadas, conforme regulamento.

§ 1° Ato normativo do Poder Executivo federal podera definir os objetivos, a organizagio e a
estratégia de coordenacéo da Politica Nacional de Migracdes, Reflgio e Apatridia.

§ 2° Ato normativo do Poder Executivo federal podera estabelecer planos nacionais e outros
instrumentos para a efetivacéo dos objetivos desta Lei e a coordenacéo entre 6rgaos e colegiados
setoriais.

§ 3% Com vistas a formulag&o de politicas publicas, devera ser produzida informac&o
guantitativa e qualitativa, de forma sisteméatica, sobre os migrantes, com a criagdo de banco de
dados.

Art. 121. Na aplicagéo desta Lei, devem ser observadas as disposi¢oes da Lei n® 9.474, de 22
de julho de 1997, nas situagBes que envolvam refugiados e solicitantes de reflgio.

Art. 122. A aplicacdo desta Lei ndo impede o tratamento mais favoravel assegurado por
tratado em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

Art. 123. Ninguém serd privado de sua liberdade por razGes migratdrias, exceto nos casos
previstos nesta Lei.

Art. 124. Revogam-se:

| - aLein®818, de 18 de setembro de 1949: e

Il - a Lei n® 6.815, de 19 de agosto de 1980 (Estatuto do Estrangeiro).

Art. 125. Esta Lei entra em vigor apds decorridos 180 (cento e oitenta) dias de sua publicacao
oficial.
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ANEXO

Tabela de Taxas e Emolumentos Consulares (art. 113)

Grupo Subgrupo

100 - Documentos de viagem 110 - Passaporte comum

100 - Documentos de viagem 110 - Passaporte comum

100 - Documentos de viagem 120 - Passaporte diplomatico

100 - Documentos de viagem 130 - Passaporte oficial

100 - Documentos de viagem 140 - Passaporte de emergéncia

100 - Documentos de viagem 150 - Passaporte para estrangeiro

100 - Documentos de viagem 150 - Passaporte para estrangeiro

100 - Documentos de viagem 160 - Laissez-passer

100 - Documentos de viagem 160 - Laissez-passer

100 - Documentos de viagem

170 - Autorizacdo de retorno ao Brasil

100 - Documentos de viagem

180 - Carteira de matricula consular

200 - Visto em documento de viagem

220 - Visto de visita

estrangeiro ou laissez-passerbrasileiro

. . 230 - Visto temporario
200 - Visto em documento de viagem P

estrangeiro ou laissez-passerbrasileiro
g P (de 0 a R$ ouro 1.000,00)

200 - Visto em documento de viagem

i : . 220 - Visto de visita (de 0 a R$ ouro 1.000,00)
estrangeiro ou laissez-passerbrasileiro

200 - Visto em documento de viagem

: : S 220 - Visto de visita (de 0 a R$ ouro 1.000,00)
estrangeiro ou laissez-passerbrasileiro

200 - Visto em documento de viagem

: . = 230 - Visto temporario (de 0 a R$ ouro 1.000,00)
estrangeiro ou laissez-passerbrasileiro

200 - Visto em documento de viagem

. . S 230 - Visto temporario (de 0 a R$ ouro 1.000,00)
estrangeiro ou laissez-passerbrasileiro

200 - Visto em documento de viagem

: . S 230 - Visto temporario (de 0 a R$ ouro 1.000,00)
estrangeiro ou laissez-passerbrasileiro

200 - Visto em documento de viagem

: . S 230 - Visto temporario (de 0 a R$ ouro 1.000,00)
estrangeiro ou laissez-passerbrasileiro

200 - Visto em documento de viagem

: . S 230 - Visto temporario (de 0 a R$ ouro 1.000,00)
estrangeiro ou laissez-passerbrasileiro

200 - Visto em documento de viagem 230 - Visto temporario (de 0 a R$ ouro 1.000,00)




estrangeiro ou laissez-passerbrasileiro

200 - Visto em documento de viagem
estrangeiro ou laissez-passerbrasileiro

230 - Visto temporario (de 0 a R$ ouro 1.000,00)

200 - Visto em documento de viagem
estrangeiro ou laissez-passerbrasileiro

230 - Visto temporario (de 0 a R$ ouro 1.000,00)

200 - Visto em documento de viagem
estrangeiro ou laissez-passerbrasileiro

230 - Visto temporario (de 0 a R$ ouro 1.000,00)

200 - Visto em documento de viagem
estrangeiro ou laissez-passerbrasileiro

230 - Visto temporario (de 0 a R$ ouro 1.000,00)

200 - Visto em documento de viagem
estrangeiro ou laissez-passerbrasileiro

230 - Visto temporario (de 0 a R$ ouro 1.000,00)

200 - Visto em documento de viagem
estrangeiro ou laissez-passerbrasileiro

230 - Visto temporario (de 0 a R$ ouro 1.000,00)

200 - Visto em documento de viagem
estrangeiro ou laissez-passerbrasileiro

230 - Visto temporario (de 0 a R$ ouro 1.000,00)

200 - Visto em documento de viagem
estrangeiro ou laissez-passerbrasileiro

220 - Visto de visita (de 0 a R$ ouro 1.000,00)

200 - Visto em documento de viagem
estrangeiro ou laissez-passerbrasileiro

220 - Visto de visita (de 0 a R$ ouro 1.000,00)

200 - Visto em documento de viagem
estrangeiro ou laissez-passerbrasileiro

230 - Visto temporario (de 0 a R$ ouro 1.000,00)

200 - Visto em documento de viagem
estrangeiro ou laissez-passerbrasileiro

230 - Visto temporario (de 0 a R$ ouro 1.000,00)

200 - Visto em documento de viagem
estrangeiro ou laissez-passerbrasileiro

230 - Visto temporario (de 0 a R$ ouro 1.000,00)

200 - Visto em documento de viagem
estrangeiro ou laissez-passerbrasileiro

230 - Visto temporario (de 0 a R$ ouro 1.000,00)

200 - Visto em documento de viagem
estrangeiro ou laissez-passerbrasileiro

220 - Visto de visita (de 0 a R$ ouro 1.000,00)

200 - Visto em documento de viagem
estrangeiro ou laissez-passerbrasileiro

230 - Visto temporario (de 0 a R$ ouro 1.000,00)

300 - Atos de registro civil

310 - Registro de nascimento e expedicdo da
respectiva certiddo

300 - Atos de registro civil

320 - Celebracéo de casamento

300 - Atos de registro civil

320 - Celebracéo de casamento

300 - Atos de registro civil

330 - Registro de 6bito e expedicao da respectiva
certidao

300 - Atos de registro civil

340 - Outros atos de registro civil e expedi¢édo da
respectiva certiddo

300 - Atos de registro civil

350 - Certiddes adicionais de atos de registro civil

400 - Atos notariais

410 - Reconhecimento de assinatura ou legalizacao
de documento n&o passado na reparticdo consular




400 - Atos notariais

410 - Reconhecimento de assinatura ou de
legalizacdo de documento ndo passado na reparticdo
consular

400 - Atos notariais

410 - Reconhecimento de assinatura ou de
legalizacdo de documento ndo passado na reparticdo
consular

400 - Atos notariais

410 - Reconhecimento de assinatura ou de
legalizacdo de documento ndo passado na reparticdo
consular

400 - Atos notariais

410 - Reconhecimento de assinatura ou de
legalizacdo de documento ndo passado na reparticdo
consular

400 - Atos 420 - Publica-forma
Notariais

400 - Atos 420 - Publica-forma
notariais

400 - Atos notariais

430 - Autenticacéo de copias de documentos

400 - Atos notariais

430 - Autenticacdo de cOpias de documentos

400 - Atos notariais

430 - Autenticacdo de copias de documentos

400 - Atos notariais

430 - Autenticacdo de cOpias de documentos

400 - Atos notariais

440 - Procuracdes ou substabelecimentos, lavrados
nos livros da reparticdo consular, incluido o primeiro
traslado

400 - Atos notariais

440 - Procuracdes ou substabelecimentos, lavrados
nos livros da reparticdo consular, incluido o primeiro
traslado




400 - Atos notariais

440 - Procuracdes ou substabelecimentos, lavrados
nos livros da reparticdo consular, incluido o primeiro
traslado

400 - Atos notariais

440 - Procuracdes ou substabelecimentos, lavrados
nos livros da reparticéo consular, incluido o primeiro
traslado

400 - Atos notariais

450 - Sucessao

400 - Atos notariais

450 - Sucessao

400 - Atos notariais

460 - Escrituras e registros de titulos e documentos

400 - Atos notariais

460 - Escrituras e registros de titulos e documentos

400 - Atos 460 - Escrituras e

notariais registros de titulos e documentos
400 - Atos 460 - Escrituras e

notariais registros de titulos e documentos

400 - Atos notariais

470 - Certiddes adicionais

500 - Atestados ou certificados consulares

510 - Certificado de vida

500 - Atestados ou certificados consulares

520 - Quaisquer outros atestados, certificados ou
declaracBes consulares, inclusive o certificado de
residéncia

500 - Atestados ou certificados consulares

530 - Legalizacdo de documento expedido por
autoridade brasileira

600 - Atos referentes a navegacéao

610 - Atos de navegacéo - Diversos

600 - Atos referentes a navegacao

610 - Atos de navegacdo - Diversos

600 - Atos referentes a navegacéao

610 - Atos de navegacéo - Diversos

600 - Atos referentes a navegacéao

610 - Atos de navegacéo - Diversos

600 - Atos referentes a navegacéao

610 - Atos de navegacdo - Diversos




600 - Atos referentes a navegacao

610 - Atos de navegacéo - Diversos

600 - Atos referentes a navegacéao

610 - Atos de navegacéo - Diversos

600 - Atos referentes a navegacéao

610 - Atos de navegacéo - Diversos

600 - Atos referentes a navegacgéao

610 - Atos de navegacéo - Diversos

600 - Atos referentes a navegacao

610 - Atos de navegacéo - Diversos

600 - Atos referentes a navegacgéao

610 - Atos de navegacéo - Diversos

600 - Atos referentes a navegacao

610 - Atos de navegacéo - Diversos

600 - Atos referentes a navegacgéao

610 - Atos de navegacéo - Diversos

600 - Atos referentes a navegacao

620 - Inventario de embarcacgéo

BN

600 - Atos referentes a navegacgao

620 - Inventario de embarcacgéo

600 - Atos referentes a navegacgéao

630 - Assisténcia da autoridade consular a vistorias
de mercadorias

A

600 - Atos referentes a navegacgéo

630 - Assisténcia da autoridade consular a vistorias
de mercadorias

600 - Atos referentes a navegacgéao

630 - Assisténcia da autoridade consular a vistorias
de mercadorias

A

600 - Atos referentes a navegacgéo

630 - Assisténcia da autoridade consular a vistorias
de mercadorias

600 - Atos referentes a navegacao

640 - Mudancas de bandeira

600 - Atos referentes a navegacéao

640 - Mudancas de bandeira

600 - Atos referentes a navegacéao

640 - Mudancas de bandeira

600 - Atos referentes a navegacao

640 - Mudancas de bandeira

700 - Isen¢Bes de emolumentos

710 - Séo isentos de emolumentos, inclusive aqueles
relativos a consulta, os vistos em documento de
viagem estrangeiro ou de organizacdo de que o Brasil
faca parte




700 - Isencdes de emolumentos

710 - S&o isentos de emolumentos, inclusive aqueles
relativos a consulta, os vistos em documento de
viagem estrangeiro ou de organizacdo de que o Brasil
faca parte

700 - Isencdes de emolumentos

710 - S&o isentos de emolumentos, inclusive aqueles
relativos a consulta, os vistos em documento de
viagem estrangeiro ou de organizacao de que o Brasil
faca parte

700 - Isen¢des de emolumentos

710 - S&o isentos de emolumentos, inclusive aqueles
relativos a consulta, os vistos em documento de
viagem estrangeiro ou de organizacao de que o Brasil
faca parte

700 - Isengbes de emolumentos

710 - S&o isentos de emolumentos, inclusive aqueles
relativos a consulta, os vistos em documento de
viagem estrangeiro ou de organizagdo de que o Brasil
faca parte

700 - Isengbes de emolumentos

710 - S&o isentos de emolumentos, inclusive aqueles
relativos a consulta, os vistos em documento de
viagem estrangeiro ou de organizacdo de que o Brasil
faca parte

700 - Isengbes de emolumentos

710 - S&o isentos de emolumentos, inclusive aqueles
relativos a consulta, os vistos em documento de
viagem estrangeiro ou de organizagdo de que o Brasil
faca parte

700 - Isen¢bes de emolumentos

720 - S&o isentas de emolumentos as legalizacdes de
cartas de doacéo a entidades cientificas,
educacionais ou de assisténcia social que nao
tenham fins lucrativos ou quando a isenc¢éo for
prevista em tratado

700 - Isen¢bes de emolumentos

730 - S&do isentos de pagamento de emolumentos nos
documentos em que forem parte

700 - IsengBes de emolumentos

730 - S&o isentos de pagamento de emolumentos nos
documentos em que forem parte

700 - Isen¢bes de emolumentos

730 - S&do isentos de pagamento de emolumentos nos
documentos em que forem parte

700 - Isen¢des de emolumentos

730 - S&o isentos de pagamento de emolumentos nos
documentos em que forem parte

700 - Isen¢Bes de emolumentos

730 - S&o isentos de pagamento de emolumentos nos
documentos em que forem parte

700 - Isengdes de emolumentos

730 - Séo isentos de pagamento de emolumentos nos
documentos em que forem parte

700 - Isen¢Bes de emolumentos

730 - S&o isentos de pagamento de emolumentos nos
documentos em que forem parte

700 - Isen¢Bes de emolumentos

730 - S&o isentos de pagamento de emolumentos nos
documentos em que forem parte

700 - Isen¢des de emolumentos

730 - Sé&o isentos de pagamento de emolumentos nos
documentos em que forem parte

700 - Isen¢Bes de emolumentos

730.1 - Sdo isentos de pagamento de emolumentos
nos documentos em que forem parte: A Unido, os




Estados, o Distrito Federal e os Municipios, ou
guando determinado por mandado judicial

740 - E isento de pagamento de emolumentos o

700 - Isencdes de emolumentos X -
alistamento militar

750 - E isento de pagamento o reconhecimento de

700 - Isen¢Bes de emolumentos . o :
firma em autorizagdo de viagem para menor

760 - Atos notariais relativos ao processamento de
700 - Isen¢des de emolumentos documentacao para solicitacao do saque do FGTS no
exterior

770 - Legalizacao feita gratuitamente, mediante

700 - Isen¢Bes de emolumentos o
consulta e autorizagéo expressa da Sere

770 - Legalizacéo feita gratuitamente, mediante

700 - Isengbes de emolumentos o
consulta e autorizacéo expressa da Sere

800 - Geracéo de CPF 800 - Geracéo de CPF
800 - Geracao de CPF 800 - Geracédo de CPF
VETADO

LEI MEXICANA SOBRE A APROVACAO DE TRATADOS INTERNACIONAIS EM MATERIA
ECONOMICA

LEY SOBRE LA APROBACION DE TRATADOS INTERNACIONALES EN MATERIA
ECONOMICA DOF 2 de septiembre de 2004 Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice:
Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la Republica. VICENTE FOX QUESADA, Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed: Que el Honorable Congreso de la Unién, se
ha servido dirigirme el siguiente DECRETO EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, D E CR E T A: LEY SOBRE LA APROBACION DE TRATADOS INTERNACIONALES
EN MATERIA ECONOMICA CAPITULO | DISPOSICIONES GENERALES Articulo 1. Esta ley es de
orden publico y tiene como objeto reglamentar el articulo 93 de la Constituciéon General de la
Republica en materia de las facultades constitucionales del Senado de requerir informacioén a los
secretarios de estado, jefes de departamento administrativo, asi como a los directores de los
organismos descentralizados competentes sobre la negociacién, celebracion y aprobacion de
tratados relacionados con el comercio de mercancias, servicios, inversiones, transferencia de
tecnologia, propiedad intelectual, doble tributacion, cooperacion econémica y con las demés materias
a que se refiere este ordenamiento cuando se relacionen con las anteriores. Articulo 2. Para los
efectos de esta ley se entenderd por tratados lo establecido por la Ley Sobre la Celebracién de
Tratados. Estardn de acuerdo con la Constitucion General de la Republica respetando: I. Las
garantias individuales, y II. La division de poderes, la distribucion de facultades y las potestades de
los 6rganos representantes del pueblo. CAPITULO Il DE LOS OBJETIVOS DE LA CELEBRACION
DE TRATADOS SECCION | DE LOS OBJETIVOS GENERALES Atrticulo 3. Para la aprobacién de un
tratado se observaran los siguientes objetivos generales: I. Contribuir a mejorar la calidad de vida y el
nivel de bienestar de la poblacion mexicana; Il. Propiciar el aprovechamiento de los recursos
productivos del pais; Ill. Promover el acceso de los productos mexicanos a los mercados
internacionales; IV. Contribuir a la diversificacion de mercados; V. Fomentar la integracién de la
economia mexicana con la internacional y contribuir a la elevacién de la competitividad del pais, y VI.
Promover la transparencia en las relaciones comerciales internacionales y el pleno respeto a los
principios de politica exterior de la fraccion X del articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. SECCION Il OBJETIVOS PARTICULARES Atrticulo 4. Para la aprobacion de un
tratado se observara congruencia con los siguientes objetivos particulares segun proceda: I. En
materia de solucion de controversias: a) Otorgar a los mexicanos y extranjeros que sean parte en la
controversia el mismo trato conforme al principio de reciprocidad internacional; b) Asegurar a las
partes la garantia de audiencia y el debido ejercicio de sus defensas, y c¢) Garantizar que la
composicién de los organos de decision aseguren su imparcialidad; 1l. En materia de practicas




desleales de comercio exterior: a) Fomentar la libre concurrencia y buscar las sanas practicas de
competencia, y b) Prever y promover mecanismos para contrarrestar los efectos de las practicas
desleales de comercio de los paises con los que se contrate; Ill. Fomentar el respeto de los derechos
de propiedad intelectual; 1V. Impulsar el fomento y la proteccién reciproca de las inversiones y las
transferencias de tecnologia, generacion, difusién y aplicacion de los conocimientos cientificos y
tecnoldgicos que requiere el desarrollo nacional; V. Impulsar la eliminacién o reduccién de obstaculos
innecesarios al comercio que sean incompatibles con la ley y con los compromisos internacionales;
VI. Prever que las normas de los tratados consideren las asimetrias, diferencias y desequilibrios asi
como las medidas correspondientes para compensarlas, y VII. Los demas objetivos que
correspondan a la naturaleza del tratado. CAPITULO Il DE LOS PROCEDIMIENTOS DE
INFORMACION SOBRE LA CELEBRACION DE TRATADOS Articulo 5. Al inicio de cada periodo
ordinario de sesiones, el Senado, a través de las comisiones competentes, requerird un informe a las
Secretarias de Estado y a cualquier organismo de la administracion publica federal que represente a
México sobre el inicio de negociaciones formales de un tratado. El informe contendra: I. Las razones
para negociar asi como las consecuencias de no hacerlo; Il. Los beneficios y ventajas que se espera
obtener de la negociacién y la expectativa de cumplir con los objetivos de esta ley que correspondan
conforme al tratado que se pretende celebrar, y Ill. Un programa inicial del proceso de negociacion
calendarizado. Las comisiones a las que se turne el informe podran crear, por cada tratado, una
subcomisién plural para dar seguimiento, proponer acciones legislativas, recabar y obtener
informacién sobre el estado que guardan las negociaciones, entrevistar a servidores publicos,
representantes de grupos de interés, peritos o cualquier persona que pueda aportar conocimientos y
experiencia sobre las negociaciones. Articulo 6. Con base en la informacion sobre el avance de las
negociaciones las comisiones a las que haya sido turnado el informe, 0 en su caso, la subcomision a
la que se refiere el articulo anterior, deberan requerir a las Secretarias de Estado y a cualquier
organismo de la Administracion Publica Federal que represente a México en las negociaciones, con la
anticipacién necesaria a la fecha determinada para la firma del tratado correspondiente, un informe
sobre el resultado final completo de las negociaciones, y sobre la forma en que se atendieron los
objetivos de esta ley. Asimismo, el informe contard con una explicacion amplia y detallada de: I. Los
beneficios que se obtuvieron en la negociacion; Il. Los alcances de la negociacion; lll. Los
compromisos de la negociacion, y IV. Las normas legales y administrativas que tendrian que
modificarse de acuerdo con el tratado. Articulo 7. El Senado de la Republica con base en la
informaciéon a que se refiere el articulo anterior y de conformidad con los articulos 58 y 59 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
emitird si lo considera necesario, un Punto de Acuerdo, relativo al contenido del informe. Articulo 8.
En el periodo comprendido entre las fases sefialadas en los articulos 5 y 6 de la presente ley, las
Secretarias de Estado y cualquier organismo de la Administracién Publica Federal encargado de la
representacién de México en las negociaciones deberan presentar informes peridédicos con base en el
programa inicial al que se refiere la fraccion Il del articulo 5, a las Comisiones Legislativas a las que
haya sido turnado el informe de inicio de negociaciones, 0 en su caso, a la subcomision
correspondiente. Las Comisiones, 0 en su caso la subcomision, estaran facultadas para requerir y
obtener la informacion mencionada. Podran allegarse de estudios que realice el personal a su cargo o
los que requieran a las dependencias competentes del Poder Ejecutivo. Las comisiones, o en su
caso, la subcomision podra citar a comparecencia a las y los funcionarios sefialados. Articulo 9. Para
la aprobacion de algun tratado ya firmado deberd someterse al Senado junto con los siguientes
documentos: I. Un escrito con todas las acciones administrativas para aplicar los objetivos que
correspondan conforme al tratado de que se trate; Il. Una explicacién de cémo la aprobacion del
tratado afectara las leyes y reglamentos de México; Ill. Los rubros que México concedi6 durante la
negociacion; 1IV. La forma en que se cumpliran los objetivos que correspondan conforme al tratado
firmado; V. La manera en que el tratado cumple con los intereses de México, y VI. Las reservas que
los paises miembros del tratado establecieron y las razones. Articulo 10. Para la aprobacién a que se
refiere el articulo anterior de la presente Ley, el Senado de la Republica, o en su caso la Comision
Permanente deberan turnar el tratado a las comisiones competentes, en la sesion siguiente a la fecha
en que el Ejecutivo Federal lo haya sometido al Senado. CAPITULO IV DE LA PARTICIPACION DE
LOS PODERES DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y DE LAS ORGANIZACIONES
EMPRESARIALES, CIUDADANAS Y SINDICALES Articulo 11. Sin distincion alguna los ciudadanos y
las organizaciones empresariales, ciudadanas y sindicales podran emitir su opinion ante el Senado de
la Republica. Las comunicaciones entre ciudadanos, organizaciones Yy las comisiones
correspondientes podran ser orales en audiencia o por escrito. En todo caso, seran publicas, salvo
disposicion legal en contrario. Articulo 12. El Senado de la Republica, a través de sus comisiones,



escuchara y tomara en cuenta las propuestas que le hagan llegar o que presenten los Gobiernos y
Congresos Locales. CAPITULO V DISPOSICIONES GENERALES Articulo 13. Para el calculo de los
plazos y términos que fija esta Ley se entiende por dias héabiles todos los dias exceptuando los
sdbados y domingos asi como los dias que establece el articulo 74 de la Ley Federal del Trabajo.
Articulo 14. En todo lo no dispuesto por la presente Ley se aplicaran supletoriamente la Ley de
Comercio Exterior, la Ley sobre la Celebracién de Tratados y los demas ordenamientos que resulten
aplicables. ARTICULOS TRANSITORIOS PRIMERO. La presente Ley entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion. SEGUNDO. En el caso de que el
Ejecutivo Federal haya iniciado negociaciones debera atender el requerimiento de informacion en los
términos del articulo 5 junto con los avances de las mismas conforme a las disposiciones aplicables
del articulo 6 de la presente Ley. México, D.F., a 29 de abril de 2004.- Sen. Enrique Jackson Ramirez,
Presidente.- Dip. Juan de Dios Castro Lozano, Presidente.- Sen. Lydia Madero Garcia, Secretario.-
Dip. Marcos Morales Torres, Secretario.- Rubricas. En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion |
del Articulo 89 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y para su debida
publicacién y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal,
en la Ciudad de México, Distrito Federal, al primer dia del mes de septiembre de dos mil cuatro.-
Vicente Fox Quesada.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Santiago Creel Miranda.- Rabrica.

ESTATUTO DO ESTRANGEIRO — LEI LEI' N° 6.815 DE 19 DE AGOSTO DE 1.980 QUE DEFINE A
SITUACAO JURIDICA DO ESTRANGEIRO NO BRASIL, CRIA O CONSELHO NACIONAL DE
IMIGRAGCAO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

LEI N° 6.815, DE 19 DE AGOSTO DE 1980

Define a situacao juridica do estrangeiro no Brasil, cria 0 Conselho Nacional de Imigracao, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Em tempo de paz, qualquer estrangeiro podera, satisfeitas as condi¢cdes desta Lei, entrar e
permanecer no Brasil e dele sair, resguardados os interesses nacionais.

TITULO |
Da Aplicagéo
Art. 2° Na aplicacdo desta Lei atender-se-4 precipuamente a seguranca nacional, & organizagéo
institucional, aos interesses politicos, s6cio-econémicos e culturais do Brasil, bem assim a defesa do
trabalhador nacional.

Art. 3° A concessdao do visto, a sua prorrogacéo ou transformacéo ficardo sempre condicionadas
aos interesses nacionais.

TITULO I
Da Admisséo, Entrada e Impedimento

CAPITULO |
Da Admisséo
Art. 4° Ao estrangeiro que pretenda entrar no territério brasileiro podera ser concedido visto:

| - de transito;

Il - de turista;

Il - temporario;
IV - permanente;
V - de cortesia;
VI - oficial; e




VIl - diplomatico.

Paragrafo Unico. O visto € individual e sua concessao podera estender-se a dependentes legais,
observado o disposto no artigo 7°.

Art. 5° Serdo fixados em regulamento os requisitos para a obtencao dos vistos de entrada
previstos nesta Lei.

Art. 6° A posse ou a propriedade de bens no Brasil ndo confere ao estrangeiro o direito de obter
visto de qualquer natureza, ou autorizacédo de permanéncia no territrio brasileiro.

Art. 7° N&o se concedera visto ao estrangeiro:

| - menor de dezoito anos, desacompanhado do responsavel legal ou sem a sua autorizacao
expressa;

Il - considerado nocivo a ordem publica ou aos interesses nacionais;

Il - anteriormente expulso do Pais, salvo se a expulséao tiver sido revogada;

IV - condenado ou processado em outro pais por crime doloso, passivel de extradicdo segundo a
lei brasileira; ou

V - que ndo satisfaca as condicdes de salde estabelecidas pelo Ministério da Salde.

Art. 8° O visto de transito podera ser concedido ao estrangeiro que, para atingir o pais de destino,
tenha de entrar em territério brasileiro.

§ 1° O visto de transito € valido para uma estada de até dez dias improrrogaveis e uma so
entrada.

§ 2° N&o se exigira visto de transito ao estrangeiro em viagem continua, que sé se interrompa
para as escalas obrigatérias do meio de transporte utilizado.

Art. 9° O visto de turista podera ser concedido ao estrangeiro que venha ao Brasil em carater
recreativo ou de visita, assim considerado aquele que ndo tenha finalidade imigratéria, nem intuito de
exercicio de atividade remunerada.

Art. 10. Podera ser dispensada a exigéncia de visto, prevista no artigo anterior, ao turista nacional
de pais que dispense ao brasileiro idéntico tratamento.

Paragrafo unico. A reciprocidade prevista neste artigo sera, em todos os casos, estabelecida
mediante acordo internacional, que observara o prazo de estada do turista fixado nesta Lei.

Art. 11. A empresa transportadora devera verificar, por ocasiao do embarque, no exterior, a
documentacao exigida, sendo responsavel, no caso de irregularidade apurada no momento da
entrada, pela saida do estrangeiro, sem prejuizo do disposto no artigo 124, item VI.

Art. 12. O prazo de estada do turista sera de até noventa dias.
Paragrafo Unico. O prazo podera ser reduzido, em cada caso, a critério do Ministério da Justica.
Art. 13. O visto temporario podera ser concedido ao estrangeiro que pretenda vir ao Brasil:

| - em viagem cultural ou em misséo de estudos;

Il - em viagem de negécios;

Il - na condicéo de artista ou desportista;

IV - na condico de estudante;

V - na condicao de cientista, professor, técnico ou profissional de outra categoria, sob o regime de
contrato ou a servico do Governo brasileiro; e

VI - na condicdo de correspondente de jornal, revista, radio, televisédo ou agéncia noticiosa
estrangeira.



Art. 14. O prazo de estada no Brasil, nos casos dos itens Il e Ill do artigo 13, sera de até noventa
dias, e, nos demais, salvo o disposto no paragrafo Unico deste artigo, o correspondente a duragao da
misséo, do contrato, ou da prestacao de servicos, comprovada perante a autoridade consular,
observado o disposto na legislacéo trabalhista.

Paréagrafo Unico. No caso do item IV do artigo 13 o prazo sera de até um ano, prorrogavel, quando
for o caso, mediante prova do aproveitamento escolar e da matricula.

Art. 15. Ao estrangeiro referido nos itens Ill ou V do artigo 13 sé se concedera o visto se satisfizer
as exigéncias especiais estabelecidas pelo Conselho Nacional de Imigracao e for parte em contrato
de trabalho visado pelo Ministério do Trabalho, salvo no caso de comprovada prestacdo de servico ao
Governo brasileiro.

Art. 16. O visto permanente podera ser concedido ao estrangeiro que pretenda se fixar
definitivamente no Brasil.

Paragrafo Unico. A imigracdo objetivara, primordialmente, propiciar mao-de-obra especializada
aos varios setores da economia nacional, visando ao aumento da produtividade, a assimilacéo de
tecnologia e a captacéo de recursos para setores especificos.

Art. 17. Para obter visto permanente o estrangeiro devera satisfazer, além dos requisitos referidos
no artigo 5°, as exigéncias de carater especial previstas nas normas de selecdo de imigrantes,
estabelecidas pelo Conselho Nacional de Imigragéo.

Art. 18. A concessao do visto permanente podera ficar condicionada, por prazo ndo superior a
cinco anos, ao exercicio de atividade certa e a fixagcdo em regido determinada do territorio brasileiro.

Art. 19. O Ministério das Relacdes Exteriores definir4 os casos de concesséo, prorrogagéo ou
dispensa dos vistos diplomaticos, oficial e de cortesia.

Art. 20. Pela concesséao de visto cobrar-se-do emolumentos consulares, ressalvados:

| - os regulados por acordos que concedam gratuidade;

Il - os vistos de cortesia, oficial ou diplomético;

Il - os vistos de transito, temporario ou de turista, se concedidos a titulares de passaporte
diplomético ou de servico.

Paragrafo Unico. A validade para a utilizacdo de qualquer dos vistos é de noventa dias, contados
da data de sua concesséao, podendo ser prorrogada pela autoridade consular uma sé vez, por igual
prazo, cobrando-se os emolumentos devidos.

Art. 21. Ao natural de pais limitrofe, domiciliado em cidade contigua ao territério brasileiro,
respeitados os interesses da seguranca nacional, poder-se-a permitir a entrada nos municipios
fronteiricos a seu respectivo pais, desde que apresente prova de identidade.

§ 1° Ao estrangeiro, referido neste artigo, que pretenda exercer atividade remunerada ou
freqlientar estabelecimento de ensino naqueles municipios, sera fornecido documento especial que o
identifique e caracterize a sua condicao, e, ainda, carteira de trabalho e previdéncia social, quando for
0 caso.

§ 2° Os documentos referidos no paragrafo anterior ndo conferem o direito de residéncia no
Brasil, nem autorizam o afastamento dos limites territoriais daqueles municipios.

CAPITULO I
Da Entrada
Art. 22. A entrada no territério brasileiro far-se-a somente pelos locais onde houver fiscalizacao
dos 6rgaos competentes dos Ministérios da Saude, da Justica e da Fazenda.

Art. 23. O transportador ou seu agente responderd, a qualquer tempo, pela manutencao e demais



despesas do passageiro em viagem continua ou do tripulante que nédo estiver presente por ocasiao
da saida do meio de transporte, bem como pela retirada dos mesmos do territério brasileiro.

Art. 24. Nenhum estrangeiro procedente do exterior podera afastar-se do local de entrada e
inspegdo sem que o seu documento de viagem e o cartdo de entrada e saida hajam sido visados.

Art. 25. N&o podera ser resgatado no Brasil, sem prévia autorizacdo do Ministério da Justica, o
bilhete de viagem do estrangeiro que tenha entrado no territério brasileiro na condicéo de turista ou
em transito.

CAPITULO 1l
Do Impedimento
Art. 26. O visto concedido pela autoridade consular configura mera expectativa de direito, podendo
a entrada, a estada ou o registro do estrangeiro ser obstado ocorrendo qualquer dos casos do artigo
7°, ou a inconveniéncia de sua presenca no territorio brasileiro, a critério do Ministério da Justica.

§ 1° O estrangeiro que se tiver retirado do Pais sem recolher a multa devida em virtude desta Lei,
ndo podera reentrar sem efetuar o seu pagamento, acrescido de corre¢cdo monetaria.

§ 2° O impedimento de qualquer dos integrantes da familia podera estender-se a todo o grupo
familiar.

Art. 27. A empresa transportadora responde, a qualquer tempo, pela saida do clandestino e do
impedido.

Paragrafo Unico. Na impossibilidade da saida imediata do impedido ou do clandestino, o
Ministério da Justica podera permitir a sua entrada condicional, mediante termo de responsabilidade
firmado pelo representante da empresa transportadora, que lhe assegure a manutenc¢do, fixados o
prazo de estada e o local em que deva permanecer o impedido, ficando o clandestino custodiado pelo
prazo méximo de trinta dias, prorrogavel por igual periodo.

TiTuLo 1
Da Condicao de Asilado
Art. 28. O estrangeiro admitido no territério brasileiro na condi¢édo de asilado politico ficara sujeito,
além dos deveres que Ihe forem impostos pelo Direito Internacional, a cumprir as disposi¢cdes da
legislacéo vigente e as que o Governo brasileiro Ihe fixar.

Art. 29. O asilado ndo poderéa sair do Pais sem prévia autorizagdo do Governo brasileiro.

Paragrafo Unico. A inobservancia do disposto neste artigo importara na rentincia ao asilo e
impedira o reingresso nessa condi¢ao.

TITULO IV
Do Registro e suas Alteracdes

CAPITULO |
Do Registro
Art. 30. O estrangeiro admitido na condicdo de permanente, de temporario (art. 13, itens |, e de IV
a VI), ou de asilado, é obrigado a registrar-se no Ministério da Justica, dentro dos trinta dias seguintes
a entrada ou a concessdao do asilo e a identificar-se pelo sistema datiloscopico, observadas as
disposi¢Bes regulamentares.

Art. 31. O nome e a nacionalidade do estrangeiro, para o efeito de registro, serdo os constantes do
documento de viagem.

Art. 32. O titular de visto diplomético, oficial ou de cortesia, acreditado junto ao Governo brasileiro,
ou cujo prazo previsto de estada no Pais seja superior a noventa dias, devera providenciar seu
registro no Ministério das Relacdes Exteriores.



Paragrafo Unico. O estrangeiro titular de passaporte de servico, oficial ou diplomatico, que haja
entrado no Brasil ao amparo de acordo de dispensa de visto, devera, igualmente, proceder ao registro
mencionado neste artigo sempre que sua estada no Brasil deva ser superior a noventa dias.

Art. 33. Ao estrangeiro registrado serd, fornecido documento de identidade.

Paragrafo unico. A emissdo de documento de identidade, salvo nos casos de asilado ou de titular
de visto de cortesia, oficial ou diplomatico, esta sujeita ao pagamento da taxa prevista na tabela de
que trata o artigo 130.

CAPITULO Il
Da Prorrogacao do Prazo de Estada
Art. 34. Ao estrangeiro que tenha entrado na condicdo de turista, temporario ou asilado, e aos
titulares de visto de cortesia, oficial ou diplomatico, podera ser concedida a prorrogacao do prazo de
estada no Brasil.

Art. 35. A prorrogacédo do prazo de estada do turista ndo excedera a noventa dias, podendo ser
cancelada a critério do Ministério da Justica.

CAPITULO IlI
Da Transformacao dos Vistos
Art. 36. O titular do visto de que trata o artigo 13, item V, poderé obter transformac¢do do mesmo
para permanente (art. 16), satisfeitas as condi¢des previstas nesta Lei e no seu Regulamento.

Paragrafo Unico. Na transformacéo do visto podera aplicar-se o disposto no artigo 18.

Art. 37. E vedada a legalizacdo da estada de clandestino e de irregular, e a transformacdo em
permanente, dos vistos de transito, de turista, temporario (art. 13, itens | a IV e VI) e de cortesia.

Art. 38. O titular de visto diplomatico ou oficial podera obter transformacgéo desses vistos para
temporério (artigo 13, itens | a VI) ou para permanente (art. 16), ouvido o Ministério das Rela¢des
Exteriores, e satisfeitas as exigéncias previstas nesta Lei e no seu Regulamento.

Paragrafo Unico. A transformacao do visto oficial ou diplomatico em temporéario ou permanente
importara na cessacao de todas as prerrogativas, privilégios e imunidades decorrentes daqueles
vistos.

Art. 39. A solicitagé@o da transformagé&o de visto ndo impede a aplicacdo do disposto no artigo 56,
se o estrangeiro ultrapassar o prazo legal de estada no territério brasileiro.

Paragrafo Unico. Do despacho que denegar a transformacéo do visto, cabera pedido de
reconsideragdo na forma definida em Regulamento.

Art. 40. A transformacao de vistos de que tratam os artigos 36 e 38 ficara sem efeito, se néo for
efetuado o registro no prazo de noventa dias, contados da publicacdo, no Diario Oficial, do
deferimento do pedido.

Art. 41. O titular de quaisquer dos vistos definidos nos artigos 8°, 9°, 10, 13 e 16 podera ter os
mesmos transformados para oficial ou diplomatico.

CAPITULO IV
Da Alteracéo de Assentamentos
Art. 42. O nome do estrangeiro, constante do registro (art. 30), podera ser alterado:

| - se estiver comprovadamente errado;

Il - se tiver sentido pejorativo ou expuser o titular ao ridiculo;ou

Il - se for de pronunciacéo e compreensao dificeis e puder ser traduzido ou adaptado a prosédia
da lingua portuguesa.

§ 1° O pedido de alteracdo de nome devera ser instruido com a documentacéo prevista em



Regulamento e serda sempre objeto de investigagcao sobre o comportamento do requerente.
§ 2° Os erros materiais no registro serao corrigidos de oficio.

§ 3° A alteracdo decorrente de desquite ou divorcio obtido em pais estrangeiro dependera de
homologacao, no Brasil, da sentenca respectiva.

§ 4° Podera ser averbado no registro o nome abreviado usado pelo estrangeiro como firma
comercial registrada ou em qualquer atividade profissional.

Art. 43. Compete ao Ministro da Justica autorizar a alteracdo de assentamentos constantes do
registro de estrangeiro.

CAPITULO V
Da Atualizacdo do Registro
Art. 44. A Junta Comercial, ao registrar firma de que participe estrangeiro, remetera ao Ministério
da Justica os dados de identificacdo do estrangeiro e os do seu documento de identidade emitido no
Brasil.

Paragrafo Unico. Tratando-se de sociedade andnima, a providéncia é obrigatoria em relagao ao
estrangeiro que figure na condi¢cdo de administrador, gerente ou diretor.

Art. 45. Os Cartorios de Registro Civil remeterdo, mensalmente, ao Ministério da Justica, cépia dos
registros de casamento e de 6bito de estrangeiro.

Art. 46. O estabelecimento hoteleiro, a empresa imobiliaria, o proprietario, locador, sublocador ou
locatario de imdvel e o sindico de edificio remeterdo ao Ministério da Justica os dados de
identificacdo do estrangeiro admitido na condicédo de héspede, locatario, sublocatario ou morador.

Art. 47. Salvo o disposto no § 1° do artigo 21, a admissao de estrangeiro a servico de entidade
publica ou privada, ou a matricula em estabelecimento de ensino de qualquer grau, sé se efetivara se
0 mesmo estiver devidamente registrado (art. 30).

Paragrafo Unico. As entidades a que se refere este artigo remeterao ao Ministério da Justica, que
dara conhecimento ao Ministério do Trabalho, quando for o caso, os dados de identificacao do
estrangeiro admitido ou matriculado, e comunicardo, a medida que ocorrer, o término do contrato de
trabalho, sua resciséo ou prorrogacao, bem como a suspensédo ou cancelamento da matricula e a
concluséo do curso.

CAPITULO VI
Do Cancelamento e do Restabelecimento do Registro
Art. 48. O estrangeiro tera o registro cancelado:

| - se obtiver naturalizacéo brasileira;

Il - se tiver decretada sua expulséo;

Il - se requerer a saida do territorio brasileiro em carater definitivo, renunciando, expressamente,
ao direito de retorno previsto no artigo 50;

IV - se permanecer ausente do Brasil por prazo superior ao previsto no artigo 50;

V - se ocorrer a transformacao de visto de que trata o artigo 41,

VI - se houver transgresséo do artigo 18, artigo 36, paragrafo Unico, ou 98 a 100; e

VIl - se temporario ou asilado, no término do prazo de sua estada no territorio brasileiro.

§ 1° O registro podera ser restabelecido, nos casos dos itens | ou Il, se cessada a causa do
cancelamento, e, nos demais casos, se 0 estrangeiro retornar ao territorio brasileiro com visto de que
trata o artigo 13 ou 16, ou obtiver a transformag&o prevista no artigo 38.

§ 2° Ocorrendo a hipétese prevista no item Il deste artigo, o estrangeiro devera proceder a
entrega do documento de identidade para estrangeiro e deixar o territério brasileiro dentro de trinta
dias.



§ 3° Se da solicitacdo de que trata o item Il deste artigo resultar isencdo de 6nus fiscal ou
financeiro, o restabelecimento do registro dependera, sempre, da satisfacao prévia dos referidos
encargos.

TITULO V
Da Saida e do Retorno
Art. 49. Nao se exigira visto de saida do estrangeiro que pretender sair do territério brasileiro.

§ 1° O Ministro da Justica podera, a qualquer tempo, estabelecer a exigéncia de visto de saida,
quando razdes de seguranca interna aconselharem a medida.

§ 2° Na hipdtese do paragrafo anterior, 0 ato que estabelecer a exigéncia dispora sobre o prazo
de validade do visto e as condi¢des para a sua concessao.

§ 3° O asilado devera observar o disposto no artigo 29.

Art. 50. O estrangeiro registrado como permanente, que se ausentar do Brasil, podera regressar
independentemente de visto se o fizer dentro de dois anos.

Paragrafo Unico. A prova da data de saida, para os fins deste artigo, far-se-a pela anotacéo
aposta, pelo 6rgdo competente do Ministério da Justi¢a, no documento de viagem do estrangeiro, no
momento em que 0 mesmo deixar o territério brasileiro.

Art. 51. O estrangeiro registrado como temporario, que se ausentar do Brasil, podera regressar
independentemente de novo visto, se o fizer dentro do prazo de validade de sua estada no territério
brasileiro.

Art. 52. O estrangeiro titular de visto consular de turista, que se ausentar do Brasil, podera
regressar independentemente de novo visto, se o fizer dentro do prazo de estada, no territério
brasileiro, fixado no visto.

TITULO VI
Do Documento de Viagem para Estrangeiro
Art. 53. Sdo documentos de viagem o passaporte para estrangeiro e o "laissez-passer".

Paragrafo Unico. Os documentos de que trata este artigo sdo de propriedade da Unido, cabendo a
seus titulares a posse direta e 0 uso regular.

Art. 54. Podera ser concedido passaporte para estrangeiro:

| - no Brasil:

a) ao apatrida e ao de nacionalidade indefinida;
b) a nacional de pais que ndo tenha representacao diplomatica ou consular no Brasil, nem
representante de outro pais encarregado de protegé-lo;
c) aasilado ou a refugiado, como tal admitido no Brasil.
Il - no Brasil e no exterior, ao cénjuge ou a vilva de brasileiro que haja perdido a nacionalidade
originéria em virtude do casamento.

Paragrafo Unico. A concessao de passaporte, no caso da letra "b", do item | deste artigo,
dependera de prévia consulta ao Ministério das Relacdes Exteriores.

Art. 55. O "laissez-passer" podera ser concedido, no Brasil ou no exterior, ao estrangeiro portador
de documento de viagem emitido por governo ndo reconhecido pelo Governo brasileiro, ou ndo valido
para o Brasil.

Paragrafo Unico. A concessao, no exterior, de "laissez-passer" a estrangeiro registrado no Brasil
como permanente, temporario ou asilado, dependera de audiéncia prévia do Ministério da Justica.



TiTULO VI
Da Deportacdo
Art. 56. Nos casos de entrada ou estada irregular de estrangeiro, se este ndo se retirar
voluntariamente do territério brasileiro no prazo fixado em Regulamento, sera promovida sua
deportacéo.

§ 1° Sera igualmente deportado o estrangeiro que infringir o disposto nos artigos 21 § 2°, 24, 36,
paragrafo Unico, 97 a 100, §8 1° ou 2° do artigo 103 ou artigo 104.

§ 2° Desde que conveniente aos interesses nacionais, a deportagédo far-se-a independentemente
da fixac@o do prazo de que trata o caput deste artigo.

Art. 57. A deportagdo consistira na saida compulséria do estrangeiro.

Paragrafo Unico. A deportagéo far-se-a para o pais da nacionalidade ou de procedéncia do
estrangeiro, ou para outro que consinta em recebé-lo.

Art. 58. Ndo sendo apurada a responsabilidade do transportador pelas despesas com a retirada do
estrangeiro, nem podendo este ou terceiro por ela responder, serdo as mesmas custeadas pelo
Tesouro Nacional.

Art. 59. O estrangeiro podera ser dispensado de quaisquer penalidades relativas a entrada ou
estada irregular no Brasil ou formalidade cujo cumprimento possa dificultar a deportacao.

Art. 60. O estrangeiro, enquanto néo se efetivar a deportacéo, podera ser recolhido a prisdo por
ordem do Ministro da Justica, pelo prazo de sessenta dias.

Paragrafo Unico. Sempre que nao for possivel, dentro do prazo previsto neste artigo, determinar-
se a identidade do deportando ou obter-se documento de viagem para promover a sua retirada, a
prisdo podera ser prorrogada por igual periodo, findo o qual sera ele posto em liberdade, aplicando-se
o disposto no artigo 72.

Art. 61. Nao sendo exequivel a deportacao ou quando existirem indicios sérios de periculosidade
ou indesejabilidade do estrangeiro, proceder-se-4 a sua expulsao.

Art. 62. N&o se procedera a deportacdo se implicar em extradicao inadmitida pela lei brasileira.

Art. 63. O deportado s6 podera reingressar no territrio brasileiro se ressarcir o Tesouro Nacional,
com correcao monetaria, das despesas com a sua deportacéo e efetuar, se for o caso, o pagamento
da multa devida a época, também corrigida.

TiTULO VI
Da Expulsao
Art. 64. E passivel de expuls&o o estrangeiro que, de qualquer forma, atentar contra a seguranca
nacional, a ordem politica ou social, a tranqtiilidade ou moralidade publica e a economia popular, ou
cujo procedimento o torne nocivo a conveniéncia e aos interesses nacionais.

Paragrafo Unico. E passivel, também, de expuls&o o estrangeiro que:

a) praticar fraude a fim de obter a sua entrada ou permanéncia no Brasil;

b) havendo entra_do no territdrio brasileiro com infracéo a lei, dele ndo se retirar no prazo que
Ihe for determinado para fazé-lo, ndo sendo aconselhavel a deportacao;

C) entregar-se a vadiagem ou & mendicancia; ou

d) desrespeitar proibicdo especialmente prevista em lei para estrangeiro.

Art. 65. Caberéa exclusivamente ao Presidente da Republica resolver sobre a conveniéncia e a
oportunidade da expulsédo ou de sua revogacao.



Paragrafo Unico. A medida expulséria ou a sua revogacao far-se-a por decreto.

Art. 66. Desde que conveniente ao interesse nacional, a expulsédo do estrangeiro podera efetivar-
se ainda que haja processo ou tenha ocorrido condenacao.

Art. 67. Os 6rgédos do Ministério Publico remeterdo ao Ministério da Justica, de oficio, até trinta
dias apés o transito em julgado, cépia da sentenca condenatéria de estrangeiro autor de crime doloso
ou de qualquer crime contra a seguranca nacional, a ordem politica ou social, a economia popular, a
moralidade ou a saude publica, assim como da folha de antecedentes penais constantes dos autos.

Paragrafo tnico. O Ministro da Justi¢a, recebidos os documentos mencionados neste artigo,
determinara a instauragéo de inquérito para a expulsédo do estrangeiro.

Art. 68. O Ministro da Justica, a qualquer tempo, podera determinar a prisdo, por noventa dias, do
estrangeiro submetido a processo de expulséo e, para concluir o inquérito ou assegurar a execucao
da medida, prorroga-la por igual prazo.

Paragrafo Unico. Em caso de medida interposta junto ao Poder Judiciario que suspenda,
provisoriamente, a efetivagdo do ato expulsoério, o prazo de prisdo de que trata a parte final
do caput deste artigo ficaré interrompido, até a deciséo definitiva do Tribunal a que estiver submetido
o feito.

Art. 69. Compete ao Ministro da Justica, de oficio ou acolhendo solicitagdo fundamentada,
determinar a instauracao de inquérito para a expulsdo do estrangeiro.

Art. 70. Nos casos de infragdo contra a seguranca nacional, a ordem politica ou social e a
economia popular, assim como nos casos de comércio, posse ou facilitagdo de uso indevido de
substancia entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou psiquica, ou de desrespeito a
proibicdo especialmente prevista em lei para estrangeiro, o inquérito serd sumario e ndo excedera o
prazo de quinze dias, dentro do qual fica assegurado ao expulsando o direito de defesa.

Art. 71. Salvo as hipoteses previstas no artigo anterior, cabera pedido de reconsideragdo no prazo
de dez dias a contar da publicagdo do decreto de expulsdo no Diario Oficial da Uni&o.

Art. 72. O estrangeiro, cuja prisdo ndo se torne necessaria, ou que tenha o prazo desta vencido,
permanecerd em liberdade vigiada, em lugar designado pelo Ministro da Justica, e guardara as
normas de comportamento que lhe forem estabelecidas.

Paragrafo unico. Descumprida qualquer das normas fixadas de conformidade com o disposto
neste artigo ou no seguinte, o Ministro da Justi¢a, a qualquer tempo, podera determinar a prisao
administrativa do estrangeiro, cujo prazo ndo excedera a noventa dias.

Art. 73. O Ministro da Justica podera modificar, de oficio ou a pedido, as normas de conduta
impostas ao estrangeiro e designar outro lugar para a sua residéncia.

Art. 74. N&o se procedera a expulsédo se implicar em extradicdo inadmitida pela lei brasileira.
TITULO IX
Da Extradicédo
Art. 75. A extradicdo podera ser concedida quando o governo requerente se fundamentar em
convencao, tratado ou quando prometer ao Brasil a reciprocidade.

Art. 76. Nao se concedera a extradicdo quando:

| - se tratar de brasileiro, salvo se a aquisi¢do dessa nacionalidade verificar-se apés o fato que
motivar o pedido;

Il - o fato que motivar o pedido néo for considerado crime no Brasil ou no Estado requerente;

Il - o Brasil for competente, segundo suas leis, para julgar o crime imputado ao extraditando;

IV - a lei brasileira impuser ao crime a pena de prisao igual ou inferior a um ano;

V - 0 extraditando estiver a responder a processo ou ja houver sido condenado ou absolvido no



Brasil pelo mesmo fato em que se fundar o pedido;

VI - estiver extinta a punibilidade pela prescricdo segundo a lei brasileira ou a do Estado
requerente;

VIl - o fato constituir crime politico; e

VIII - o extraditando houver de responder, no Estado requerente, perante Tribunal ou Juizo de
excecgao.

§ 1° A excecao do item VII ndo impedira a extradi¢cdo quando o fato constituir, principalmente,
infracao da lei penal comum, ou quando o crime comum, conexo ao delito politico, constituir o fato
principal.

§ 2° Caberd, exclusivamente, ao Supremo Tribunal Federal a apreciacdo do carater da infracao.

§ 3° O Supremo Tribunal Federal podera deixar de considerar crimes politicos os atentados contra
Chefes de Estado ou quaisquer autoridades, bem assim os atos de anarquismo, terrorismo,
sabotagem, sequestro de pessoa, ou que importem propaganda de guerra ou de processos violentos
para subverter a ordem politica ou social.

Art. 77. Sao condi¢bes para concessao da extradigao:

| - ter sido o crime cometido no territério do Estado requerente ou serem aplicaveis ao
extraditando as leis penais desse Estado; e

Il - existir sentenca final de privagéo de liberdade, ou estar a prisdo do extraditando autorizada por
juiz, tribunal ou autoridade competente do Estado requerente, salvo o disposto no artigo 81.

Art. 78. Quando mais de um Estado requerer a extradicdo da mesma pessoa, pelo mesmo fato,
terd preferéncia o pedido daquele em cujo territério a infragéo foi cometida.

§ 1° Tratando-se de crimes diversos, terdo preferéncia sucessivamente:

| - o Estado requerente em cujo territorio haja sido cometido o crime mais grave, segundo a lei
brasileira;

Il - 0 que em primeiro lugar houver pedido a entrega do extraditando, se a gravidade dos crimes
for idéntica; e

Il - o Estado de origem, ou, na sua falta, o domiciliar do extraditando, se os pedidos forem
simultaneos.

§ 2° Nos casos nédo previstos decidira sobre a preferéncia o Governo brasileiro.

§ 3° Havendo tratado ou convengdo com algum dos Estados requerentes, prevalecerdo suas
normas no que disserem respeito a preferéncia de que trata este artigo.

Art. 79. A extradicdo sera requerida por via diplomatica ou, na falta de agente diplomatico do
Estado que a requerer, diretamente de Governo a Governo, devendo o pedido ser instruido com a
copia auténtica ou a certiddo da sentenca condenatdria, da de prondncia ou da que decretar a prisao
preventiva, proferida por juiz ou autoridade competente. Esse documento ou qualquer outro que se
juntar ao pedido contera indica¢fes precisas sobre o local, data, natureza e circunstancias do fato
criminoso, identidade do extraditando, e, ainda, copia dos textos legais sobre o crime, a pena e sua
prescrigéo.

§ 1° O encaminhamento do pedido por via diplomatica confere autenticidade aos documentos.
§ 2° N&ao havendo tratado ou convengdo que disponha em contrario, os documentos indicados
neste artigo serdo acompanhados de verséo oficialmente feita para o idioma portugués no Estado

requerente.

Art. 80. O Ministério das RelacBes Exteriores remetera o pedido ao Ministério da Justica, que
ordenara a prisdo do extraditando colocando-o a disposicao do Supremo Tribunal Federal.



Art. 81. Em caso de urgéncia, podera ser ordenada a prisédo preventiva do extraditando desde que
pedida, em termos habeis, qualquer que seja 0 meio de comunicacgéo, por autoridade competente,
agente diploméatico ou consular do Estado requerente.

§ 1° O pedido, que noticiara o crime cometido, devera fundamentar-se em sentenga condenatoria,
auto de prisdo em flagrante, mandado de prisdo ou, ainda, em fuga do indiciado.

§ 2° Efetivada a prisdo, o Estado requerente devera formalizar o pedido em noventa dias, na
conformidade do artigo 79.

§ 3° A prisédo com base neste artigo ndo sera mantida além do prazo referido no paragrafo
anterior, nem se admitird novo pedido pelo mesmo fato sem que a extradicdo haja sido formalmente
requerida.

Art. 82. Nenhuma extradicdo serd concedida sem prévio pronunciamento do plenario do Supremo
Tribunal Federal sobre sua legalidade e procedéncia, ndo cabendo recurso da deciséo.

Art. 83. Efetivada a prisdo do extraditando (artigo 80), o pedido sera encaminhado ao Supremo
Tribunal Federal.

Paragrafo Unico. A prisao perdurara até o julgamento final do Supremo Tribunal Federal, ndo
sendo admitidas a liberdade vigiada, a prisdo domiciliar, nem a prisdo-albergue.

Art. 84. Ao receber o pedido, o Relator designaréa dia e hora para o interrogatério do extraditando
e, conforme o caso, dar-lhe-a curador ou advogado, sendo o tiver, correndo do interrogatorio o prazo
de dez dias para a defesa.

§ 1° A defesa versara sobre a identidade da pessoa reclamada, defeito de forma dos documentos
apresentados ou ilegalidade da extradi¢éo.

§ 2° N&o estando o processo devidamente instruido, o Tribunal, a requerimento do Procurador-
Geral da Republica, podera converter o julgamento em diligéncia para suprir a falta no prazo
improrrogavel, de sessenta dias, decorridos os quais o pedido sera julgado independentemente da
diligéncia.

§ 3° O prazo referido no paragrafo anterior correra da data da notificacdo que o Ministério das

Relacdes Exteriores fizer & Missdo Diplomatica do Estado requerente.

Art. 85. Concedida a extradi¢éo, sera o fato comunicado através do Ministério das Relacdes
Exteriores a Missdo Diplomatica do Estado requerente que, no prazo de sessenta dias da
comunicacao, devera retirar o extraditando do territorio brasileiro.

Art. 86. Se o Estado requerente ndo retirar o extraditando do territdrio brasileiro no prazo do artigo
anterior, sera ele posto em liberdade, sem prejuizo de responder a processo de expulsdo se 0 motivo
da extradicdo o recomendar.

Art. 87. Negada a extradicdo ndo se admitira novo pedido baseado no mesmo fato.

Art. 88. Quando o extraditando estiver sendo processado, ou tiver sido condenado, no Brasil, por
crime punivel com pena privativa de liberdade, a extradi¢cdo seréd executada somente depois da
conclusdo do processo ou do cumprimento da pena, ressalvado, entretanto, o disposto no artigo 66.

Paragrafo Unico. A entrega do extraditando ficara igualmente adiada se a efetivacdo da medida
puser em risco a sua vida por causa de enfermidade grave comprovada por laudo médico oficial.

Art. 89. O Governo podera entregar o extraditando ainda que responda a processo ou esteja
condenado por contravencao.

Art. 90. N&o sera efetivada a entrega sem que o Estado requerente assuma 0 COMpromisso:



| - de ndo ser o extraditando preso nem processado por fatos anteriores ao pedido;

Il - de computar o tempo de prisdo que, no Brasil, foi imposta por forca da extradicéo;

Il - de comutar em pena privativa de liberdade a pena corporal ou de morte, ressalvados, quanto
a Ultima, os casos em que a lei brasileira permitir a sua aplicagéo;

IV - de nao ser o extraditando entregue, sem consentimento do Brasil, a outro Estado que o
reclame; e

V - de ndo considerar qualquer motivo politico para agravar a pena.

Art. 91. A entrega do extraditando, de acordo com as leis brasileiras e respeitado o direito de
terceiro, seré feita com os objetos e instrumentos do crime encontrados em seu poder.

Paragrafo Unico. Os objetos e instrumentos referidos neste artigo poderdo ser entregues
independentemente da entrega do extraditando.

Art. 92. O extraditando que, depois de entregue ao Estado requerente, escapar a a¢do da Justica
e homiziar-se no Brasil, ou por ele transitar, sera detido mediante pedido feito diretamente por via
diplomatica, e de novo entregue sem outras formalidades.

Art. 93. Salvo motivo de ordem publica, podera ser permitido, pelo Ministro da Justica, o transito,
no territério brasileiro, de pessoas extraditadas por Estados estrangeiros, bem assim o da respectiva
guarda, mediante apresentac¢do de documentos comprobatdrios de concesséo da medida.

TITULO X
Dos Direitos e Deveres do Estrangeiro
Art. 94. O estrangeiro residente no Brasil goza de todos os direitos reconhecidos aos brasileiros,
nos termos da Constituicdo e das leis.

Art. 95. Sempre que |he for exigido por qualquer autoridade ou seu agente, o estrangeiro devera
exibir documento comprobatoério de sua estada legal no territdrio brasileiro.

Paragrafo unico. Para os fins deste artigo e dos artigos 42, 44, 46 e 47, o documento devera ser
apresentado no original.

Art. 96. O exercicio de atividade remunerada e a matricula em estabelecimento de ensino sao
permitidos ao estrangeiro com as restricdes estabelecidas nesta Lei e no seu Regulamento.

Art. 97. Ao estrangeiro que se encontra no Brasil ao amparo de visto de turista, de transito ou
temporério de que trata o artigo 13, item 1V, bem como aos dependentes de titulares de quaisquer
vistos temporarios é vedado o exercicio de atividade remunerada. Ao titular de visto temporario de
que trata o artigo 13, item VI, € vedado o exercicio de atividade remunerada por fonte brasileira.

Art. 98. Ao estrangeiro titular de visto temporario e ao que se encontre no Brasil na condi¢éo do
artigo 21, § 1°, é vedado estabelecer-se com firma individual, ou exercer cargo ou fungdo de
administrador, gerente ou diretor de sociedade comercial ou civil, bem como inscrever-se em
entidade fiscalizadora do exercicio de profissao regulamentada.

Art. 99. O estrangeiro admitido na condicéo de temporario, sob regime de contrato, s6 podera
exercer atividade junto a entidade pela qual foi contratado, na oportunidade da concesséo do visto,
salvo autorizacao expressa do Ministério da Justica, ouvido o Ministério do Trabalho.

Art. 100. O estrangeiro admitido na forma do artigo 18, ou do artigo 36, paragrafo Unico, para o
desempenho de atividade profissional certa, e a fixacdo em regido determinada, ndo podera, dentro
do prazo que lhe for fixado na oportunidade da concesséo ou da transformacao do visto, mudar de
domicilio nem de atividade profissional, ou exercé-la fora daquela regido, salvo em caso excepcional,
mediante autorizacao prévia do Ministério da Justica, ouvido o Ministério do Trabalho, quando
necessario.

Art. 101. O estrangeiro registrado € obrigado a comunicar ao Ministério da Justica a mudancga do



seu domicilio ou residéncia, devendo fazé-lo nos trinta dias imediatamente seguintes a sua
efetivacao.

Art. 102. O estrangeiro que adquirir nacionalidade diversa da constante do registro (art. 30)
devera, nos noventa dias seguintes, requerer a averbacao da nova nacionalidade em seus
assentamentos.

Art. 103. O portador de visto de cortesia, oficial ou diplomatico, sé podera exercer atividade
remunerada em favor do Estado estrangeiro, organizacédo ou agéncia internacional de carater
intergovernamental a cujo servico se encontre no Pais, ou do Governo ou de entidade brasileiros,
mediante instrumento internacional firmado com outro Governo que encerre clausula especifica sobre
0 assunto.

§ 1° O servigal com visto de cortesia s podera exercer atividade remunerada a servico particular
de titular de visto de cortesia, oficial ou diplomatico.

§ 2° A misséao, organizacao ou pessoa, a Cujo Servico se encontra o servical, fica responsavel pela
sua saida do territorio brasileiro, no prazo de trinta dias, a contar da data em que cessar o vinculo
empregaticio, sob pena de deportagdo do mesmo.

§ 3° Ao titular de quaisquer dos vistos referidos neste artigo néo se aplica o disposto na legislagéo
trabalhista brasileira.

Art. 104. Ao estrangeiro que tenha entrado no Brasil na condi¢@o de turista ou em transito é
proibido o engajamento como tripulante em porto brasileiro, salvo em navio de bandeira de seu Pais,
por viagem n&o redonda, a requerimento do transportador ou do seu agente, mediante autoriza¢do do
Ministério da Justica.

Art. 105. E vedado ao estrangeiro:

| - ser proprietario, armador ou comandante de navio nacional, inclusive nos servigos de
navegacéao fluvial e lacustre;

Il - ser proprietario de empresa jornalistica de qualquer espécie, e de empresas de televisdo e de
radiodifusdo, socio ou acionista de sociedade proprietaria dessas empresas;

Il - ser responsavel, orientador intelectual ou administrativo das empresas mencionadas no item
anterior;

IV - obter concesséo ou autorizacao para a pesquisa, prospecc¢ao, exploracéo e aproveitamento
das jazidas, minas e demais recursos minerais e dos potenciais de energia hidraulica;

V - ser proprietario ou explorador de aeronave brasileira, ressalvado o disposto na legisla¢éo
especifica;

VI - ser corretor de navios, de fundos publicos, leiloeiro e despachante aduaneiro;

VII - participar da administragédo ou representacdo de sindicato ou associacéo profissional, bem
como de entidade fiscalizadora do exercicio de profisséo regulamentada;

VIII - ser prético de barras, portos, rios, lagos e canais;

IX - possuir, manter ou operar, mesmo como amador, aparelho de radiodifuséo, de radiotelegrafia
e similar, salvo reciprocidade de tratamento; e

X - prestar assisténcia religiosa as For¢as Armadas e auxiliares, e também aos estabelecimentos
de internacéo coletiva.

§ 1° O disposto no item | deste artigo ndo se aplica aos navios nacionais de pesca.

§ 2° Ao portugués, no gozo dos direitos e obrigagfes previstos no Estatuto da Igualdade, apenas
Ihe é defeso:

assumir a responsabilidade e a orientacéo intelectual e administrativa das empresas

mencionadas no item Il deste artigo;

b) ser proprietario, armador ou comandante de navio n_acional, inclusive de navegacéo fluvial
e lucustre, ressalvado o disposto no paragrafo anterior; e

a)



C) prestar assisténcia religiosa as Forgas Armadas e auxiliares.

Art. 106. O estrangeiro admitido no territério brasileiro ndo pode exercer atividade de natureza
politica, nem se imiscuir, direta ou indiretamente, nos negocios publicos do Brasil, sendo-lhe
especialmente vedado:

| - organizar, criar ou manter sociedade ou quaisquer entidades de carater politico, ainda que
tenham por fim apenas a propaganda ou a difusdo, exclusivamente entre compatriotas, de idéias,
programas ou normas de acao de partidos politicos do pais de origem;

Il - exercer acéo individual, junto a compatriotas ou ndo, no sentido de obter, mediante coacado ou
constrangimento de qualquer natureza, adesao a idéias, programas ou normas de acédo de partidos
ou facgdes politicas de qualquer pais;

Il - organizar desfiles, passeatas, comicios e reunides de qualquer natureza, ou deles participar,
com os fins a que se referem os itens | e Il deste artigo.

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo ndo se aplica ao portugués beneficiario do
Estatuto da Igualdade ao qual tiver sido reconhecido o gozo de direitos politicos.

Art. 107. E licito aos estrangeiros associarem-se para fins culturais, religiosos, recreativos,
beneficentes ou de assisténcia, filiarem-se a clubes sociais e desportivos, e a quaisquer outras
entidades com iguais fins, bem como participarem de reunido comemorativa de datas nacionais ou
acontecimentos de significacao patriética.

Paragrafo Unico. As entidades mencionadas neste artigo, se constituidas de mais de metade de
associados estrangeiros, somente poderdo funcionar mediante autoriza¢do do Ministro da Justica.

Art. 108. A entidade que houver obtido registro mediante falsa declaracéo de seus fins, ou que
passar, depois de registrada, a exercer atividades proibidas, tera sumariamente cancelado o seu
registro pelo Ministro da Justi¢ca, e seu funcionamento sera suspenso até que seja judicialmente
dissolvida.

Art. 109. O Ministro da Justica podera, sempre que considerar conveniente aos interesses
nacionais, impedir a realizagdo, por estrangeiros, de conferéncias, congressos e exibicdes artisticas
ou folcléricas.

TITULO XI
Da Naturalizacdo

CAPITULO |
Das Condicbes
Art. 110. A concesséao da naturalizagao nos casos previstos no artigo 145, item I, alinea "b", da
Constituicdo, é faculdade exclusiva do Poder Executivo e far-se-4 mediante Portaria do Ministro da
Justica.

Art. 111. S&o condi¢Bes para a concessdo da naturalizagao:

| - capacidade civil, segundo a lei brasileira;

Il - ser registrado como permanente no Brasil;

Il - residéncia continua no territério brasileiro, pelo prazo minimo de quatro anos, imediatamente
anteriores ao pedido de naturalizacéo;

IV - ler e escrever a lingua portuguesa, consideradas as condi¢des do naturalizando;

V - exercicio de profisséo ou posse de bens suficientes a manutencédo prépria e da familia;

VI - bom procedimento;

VIl - inexisténcia de denuncia, pronincia ou condenagédo no Brasil ou no exterior por crime doloso
a que seja cominada pena minima de prisédo, abstratamente considerada, superior a um ano; e

VIII - boa saude.

§ 1° Verificada, a qualquer tempo, a falsidade ideoldgica ou material de quaisquer dos requisitos
exigidos neste artigo ou nos artigos 112 e 113 desta Lei, sera declarado nulo o ato de naturalizacéo
sem prejuizo da acao penal cabivel pela infragcdo cometida.



§ 2° A declaracédo de nulidade a que se refere o paragrafo anterior processar-se-a
administrativamente, no Ministério da Justica, de oficio ou mediante representacao fundamentada,
concedido ao naturalizado, para defesa, o prazo de quinze dias, contados da notificacdo.

Art. 112. O prazo de residéncia fixado no artigo 111, item lll, podera ser reduzido se o
naturalizando preencher quaisquer das seguintes condicdes:

| - ter filho ou cdnjuge brasileiro;

Il - ser filho de brasileiro;

Il - haver prestado ou poder prestar servicos relevantes ao Brasil, a juizo do Ministro da Justica;

IV - recomendar-se por sua capacidade profissional, cientifica ou artistica; ou

V - ser proprietario, no Brasil, de bem imdvel, cujo valor seja igual, pelo menos, a mil vezes o
maior valor de referéncia; ou ser industrial que disponha de fundos de igual valor; ou possuir cota ou
acOes integralizadas de montante, no minimo, idéntico, em sociedade comercial ou civil, destinada,
principal e permanentemente, a explora¢édo de atividade industrial ou agricola.

Paragrafo Unico. A residéncia sera, no minimo, de um ano, nos casos dos itens | a lll; de dois
anos, no do item IV; e de trés anos, no do item V.

Art. 113. Dispensar-se-a o requisito da residéncia, exigindo-se apenas a estada no Brasil por trinta
dias, quando se tratar:

| - de cbnjuge estrangeiro casado h& mais de cinco anos com diplomata brasileiro em atividade;
ou

Il - de estrangeiro que, empregado em Misséo Diplomética ou em Reparticdo Consular do Brasil,
contar mais de dez anos de servicos ininterruptos.

Art. 114. O estrangeiro que pretender a naturalizagdo devera requeré-la ao Ministro da Justica,
declarando: nome por extenso, naturalidade, nacionalidade, filiacdo, sexo, estado civil, dia, més e ano
de nascimento, profissao, lugares onde haja residido anteriormente no Brasil e no exterior, se satisfaz
o0 requisito a que alude o artigo 111, item VIl e se deseja ou nado traduzir ou adaptar o seu nome a
lingua portuguesa.

Paragrafo Unico. Qualquer mudanca de nome ou do prenome, posteriormente a naturalizagdo, s
por excecao e motivadamente sera permitida, mediante autorizacdo do Ministro da Justica.

Art. 115. O estrangeiro admitido no Brasil durante os primeiros cinco anos de vida, estabelecido
definitivamente no territério brasileiro, podera, enquanto menor, requerer ao Ministro da Justica, por
intermédio de seu representante legal, a emisséo de certificado provisério de naturaliza¢édo, que
valera como prova de nacionalidade brasileira até dois anos depois de atingida a maioridade.

Paragrafo Unico. A naturalizacdo se tornara definitiva se o titular do certificado provisério, até dois
anos apos atingir a maioridade, confirmar expressamente a intencao de continuar brasileiro, em
requerimento dirigido ao Ministro da Justica.

Art. 116. O requerimento de que trata o artigo 114, dirigido ao Ministro da Justica, sera
apresentado, no Distrito Federal, Estados e Territorios, ao érgao competente do Ministério da Justica,
que procedera a sindicancia sobre a vida pregressa do naturalizando e opinara quanto a
conveniéncia da naturalizagéo.

Art. 117. Recebido o processo pelo dirigente do 6érgdo competente do Ministério da Justica, podera
ele determinar, se necessario, outras diligéncias. Em qualquer hipétese, o processo devera ser
submetido, com parecer, ao Ministro da Justica.

Paragrafo Unico. O dirigente do érgdo competente do Ministério da Justica determinara o
arquivamento do pedido, se o naturalizando nao satisfizer, conforme o caso, a qualquer das
condicdes previstas no artigo 111 ou 115, cabendo reconsideracéo desse despacho; se o
arquivamento for mantido, podera o naturalizando recorrer ao Ministro da Justica; em ambos os



casos, 0 prazo é de trinta dias contados da publicacédo do ato.

Art. 118. Publicada no Diéario Oficial a Portaria de naturalizagéo, sera ela arquivada no 6rgao
competente do Ministério da Justica, o qual emitira certificado relativo a cada naturalizando, que sera
entregue na forma fixada em Regulamento.

Paragrafo Unico. A naturalizagédo ficara sem efeito se o certificado néo for solicitado pelo
naturalizando, no prazo de doze meses, contados da data da publicacéo do ato, salvo motivo de forca
maior devidamente comprovado.

Art. 119. No curso do processo de naturalizacao, podera qualquer do povo impugna-la, desde que
o faca fundamentadamente.

Art. 120. A satisfacéo das condic8es previstas nesta Lei ndo assegura ao estrangeiro direito a
naturalizagéo.

CAPITULO Il
Dos Efeitos da Naturalizacao
Art. 121. A naturalizacdo, salvo a hipétese do artigo 115, s6 produzira efeitos apds a entrega do
certificado e confere ao naturalizado o gozo de todos os direitos civis e politicos, excetuados os que a
Constituicdo Federal atribui exclusivamente ao brasileiro nato.

Art. 122. A naturalizacdo ndo importa aquisi¢cdo da nacionalidade brasileira pelo cénjuge e filhos
do naturalizado, nem autoriza que estes entrem ou se radiguem no Brasil sem que satisfagcam as
exigéncias desta Lei.

Art. 123. A naturalizacdo nédo extingue a responsabilidade civil ou penal a que o naturalizando
estava anteriormente sujeito em qualquer outro pais.

TITULO XII
Das Infragdes, Penalidades e seu Procedimento

CAPITULO |
Das Infracdes e Penalidades
Art. 124. Constitui infracdo, sujeitando o infrator as penas aqui cominadas:

| - entrar no territério brasileiro sem estar autorizado (clandestino);
Pena: deportacao.
Il - demorar-se no territério brasileiro ap6s esgotado o prazo legal de estada;

Pena: multa de um décimo do maior valor de referéncia, por dia de excesso, até o maximo de dez
vezes 0 maior valor de referéncia, e deportacédo, caso nao saia no prazo fixado.

Il - deixar de registrar-se no 6érgdo competente, dentro do prazo estabelecido nesta Lei (artigo
30);

Pena: multa de um décimo do maior valor de referéncia, por dia de excesso, até 0 maximo de dez
vezes 0 maior valor de referéncia.

IV - deixar de cumprir o disposto nos artigos 95, 101 e 102;
Pena: multa de duas a dez vezes o maior valor de referéncia.

V - deixar a empresa transportadora de atender a manutencéo ou promover a saida do territério
brasileiro do clandestino ou do impedido (artigo 27);

Pena: multa de trinta vezes o maior valor de referéncia, por estrangeiro.
VI - transportar para o Brasil estrangeiro que esteja sem a documentacao em ordem;

Pena: multa de dez vezes o maior valor de referéncia, por estrangeiro, e sua retirada do territorio



brasileiro.

VII - empregar ou manter a seu servico estrangeiro em situacao irregular ou impedido de exercer
atividade remunerada,;

Pena: multa de trinta vezes o maior valor de referéncia, por estrangeiro.
VIII - infringir o disposto nos artigos 21, § 2°, 24, 97, 103, §8 1° ou 2° e 104;
Pena: deportacao.

IX - infringir o disposto no artigo 25;

Pena: multa de cinco vezes o maior valor de referéncia para o resgatador e deportagédo para o
estrangeiro.

X - infringir o disposto nos artigos 18, 36, paragrafo Gnico, ou 98 a 100;

Pena: cancelamento do registro e deportacéo.

XI - infringir o disposto nos artigos 105 ou 106;

Pena: detencdo de um a trés anos e expulséo.

XII - introduzir estrangeiro clandestinamente ou ocultar clandestino ou irregular;
Pena: detencdo de um a trés anos e, se o infrator for estrangeiro, expulséo.

XIII - fazer declaragéo falsa em processo de transformacéo de visto, de registro, de alteracédo de
assentamentos, de naturalizac&o, ou para a obtencdo de passaporte para estrangeiro, "laissez-
passer", ou, quando exigido, visto de saida;

Pena: reclusdo de um a cinco anos e, se o infrator for estrangeiro, expulséo.
XIV - infringir o disposto nos artigos 44 a 47,

Pena: multa de cinco a dez vezes o maior valor de referéncia.

XV - infringir o disposto nos artigos 26, § 1°, ou 63;

Pena: deportacéo e, na reincidéncia, expulséo.

XVI - infringir ou deixar de observar qualquer disposicdo desta Lei ou de seu Regulamento para a
qual ndo seja cominada sancéo especial;

Pena: multa de duas a cinco vezes o maior valor de referéncia.

Paragrafo Unico. As penalidades previstas no item Xl aplicam-se também aos diretores de
entidades referidas no item | do artigo 106.

Art. 125. As multas previstas neste Capitulo, nos casos de reincidéncia, poderéo ter os respectivos
valores aumentados do dobro ao quintuplo.

CAPITULO I
Do Procedimento para Apuracgdo das Infracdes
Art. 126. A infragcdo punida com multa sera apurada em processo administrativo, que tera por base
0 respectivo auto, conforme se dispuser em Regulamento.

Art. 127. No caso do artigo 124, itens XI a XIIl, observar-se-4 o Cédigo de Processo Penal e, nos
casos de deportacao e expulsdo, o disposto nos Titulos VIl e VIl desta Lei, respectivamente.

TITULO XIlI
Disposicdes Gerais e Transitorias
Art. 128. Fica criado o Conselho Nacional de Imigracgédo, vinculado ao Ministério do Trabalho, a
guem cabera, além das atribuigBes constantes desta Lei, orientar, coordenar e fiscalizar as atividades
de imigracéo.



§ 1° O Conselho Nacional de Imigracao sera integrado por um representante do Ministério do
Trabalho, que o presidira, um do Ministério da Justica, um do Ministério das Relag8es Exteriores, um
do Ministério da Agricultura e um do Ministério da Salde, nomeado pelo Presidente da Republica, por
indicag&o dos respectivos Ministros de Estado.

§ 2° A Secretaria Geral do Conselho de Seguranca Nacional manterd um observador junto ao
Conselho Nacional de Imigracéo.

§ 3° O Poder Executivo dispora sobre a estrutura e o funcionamento do Conselho Nacional de
Imigracéo.

Paragrafo Unico. (Vetado).

Art. 129. O Poder Executivo fica autorizado a firmar acordos internacionais pelos quais, observado
o0 principio da reciprocidade de tratamento a brasileiros e respeitados a conveniéncia e os interesses
nacionais, estabelecam-se as condi¢des para a concessao, gratuidade, isen¢céo ou dispensa dos
vistos estatuidos nesta Lei.

Art. 130. Fica aprovada a tabela de emolumentos consulares e taxas que integra esta Lei.

§ 1° Os valores das taxas incluidas na tabela terao reajustamento anual na mesma proporc¢ao do
coeficiente do valor de referéncia.

§ 2° O Ministro das Relag¢des Exteriores fica autorizado a aprovar, mediante Portaria, a revisao
dos valores dos emolumentos consulares, tendo em conta a taxa de cAmbio do cruzeiro outro com as
principais moedas de livre convertibilidade.

Art. 131. Fica o Ministro da Justica autorizado a instituir modelo Unico de cédula de identidade
para estrangeiro, portador de visdo tempordario ou permanente, a qual tera validade em todo o
territério brasileiro e substituira as carteiras de identidade em vigor.

Paragrafo Unico. Enquanto ndo for criada a cédula de que trata este artigo, continuardo validas:

| - as carteiras de identidade emitidas com base no artigo 135 do Decreto n° 3.010, de 20 de
agosto de 1938, bem como as certiddes de que trata o § 2° do artigo 149 do mesmo Decreto; e

Il - as emitidas e as que o sejam, com base no Decreto-lei n° 670, de 3 de julho ele 1969, e nos
artigos 57, § 1°, e 60, § 2°, do Decreto n°® 66.689, de 11 de junho de 1970.

Art. 132. Fica o Poder Executivo autorizado a firmar, com os Estados de que sejam nacionais, 0s
estrangeiros que estejam em situacao ilegal no Brasil, acordos bilaterais por for¢a dos quais tal
situacdo seja regularizada, desde que:

| - aregularizagéo se ajuste as condigBes enumeradas no artigo 18; e
Il - os estrangeiros beneficiados:

a) hajam entrado no Brasil antes de 31 de dezembro de 1978;
b) satisfacam as condi¢cdes enumeradas no artigo 7°; e
o) requeiram a regulariza(;_éo de sua situagdo no prazo improrrogavel de noventa dias a
contar da entrada em vigor do acordo.
Paragrafo tnico. Nos acordos a que se refere este artigo devera constar necessariamente
contrapartida pela qual o Estado de que sejam nacionais 0s estrangeiros beneficiados se
comprometa a:

| - controlar estritamente a emigragéo para o Brasil;

Il - arcar, em condi¢Bes a serem ajustadas, com os custos de transporte oriundos da deportacdo
de seus nacionais; e

Il - prestar cooperacéo financeira e técnica ao assentamento, na forma do artigo 18, dos seus
nacionais que, em virtude do acordo, tenham regularizada sua permanéncia no Brasil.



Art. 133. O estrangeiro que se encontre residindo no Brasil ha condi¢ao prevista no artigo 26 do
Decreto-lei n® 941, de 13 de outubro de 1969, deverd, para continuar a residir no territorio brasileiro,
requerer permanéncia ao 6rgdo competente do Ministério da Justica dentro do prazo de noventa dias
improrrogaveis, a contar da data da entrada em vigor desta Lei.

Paragrafo unico. Independera da satisfacdo das exigéncias de carater especial referidas no artigo
17 desta Lei a autorizacdo a que alude este artigo.

Art. 134. Se o estrangeiro tiver ingressado no Brasil até 20 de agosto de 1938, data da entrada em
vigor do Decreto n° 3.010, desde que tenha mantido residéncia continua no territério brasileiro, a
partir daquela data, e prove a qualificacao, inclusive a nacionalidade, podera requerer permanéncia
ao 6rgdo competente do Ministério da Justica, observado o disposto no paragrafo Gnico do anterior.

Art. 135. Aplica-se o disposto nesta Lei aos requerimentos de naturalizacdo em curso no Ministério
da Justica.

Paragrafo Unico. Os certificados de naturalizacdo emitidos até a data da publicacéo desta Lei
serdo entregues na forma prevista no Decreto-Lei n° 941, de 13 de outubro de 1969, e no seu
Regulamento, no Decreto n° 66.689, de 11 de junho de 1970, com as altera¢bes introduzidas pela Lei
n° 6.262, de 18 de novembro de 1975.

Art. 136. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicdes em
contrario, especialmente o Decreto-Lei n® 406, de 4 de maio de 1938; artigo 69 do Decreto-Lei n°
3.688, de 3 de outubro de 1941; Decreto-lei n°® 5.101, de 17 de dezembro de 1942; Decreto-Lei n°
7.967, de 18 de setembro de 1945; Decreto-lei n°® 417, de 10 de janeiro de 1969; Decreto-Lei n°® 941,
de 13 de outubro de 1969; artigo 2° da Lei n°® 5.709, de 7 de outubro de 1971, e Lei n° 6.262, de 16 de
novembro de 1975.

Brasilia, 19 de agosto de 1980; 159° da Independéncia e 92° da Republica.

JOAO FIGUEIREDO
Ibrahim Abi-Ackel

R. S. Guerreiro

Angelo Amaury Stabile
Murilo Macédo

Waldyr Mendes Arcoverde
Danilo Venturini

ANEXO
TABELA DE EMOLUMENTOS E TAXAS

(Art. 131 da Lein ©6.815, de 19 de agosto de 1980)
| - EMOLUMENTOS CONSULARES

- Concessao de passaporte e "lassez-passer" para estrangeiro: Cr$ 15,00 (quinze cruzeiros) ouro.
- Visto em passaporte estrangeiro:

a) visto de transito: Cr$ 5,00 (cinco cruzeiros) ouro.

b) visto de turista: Cr$ 5,00 (cinco cruzeiros) ouro.

¢) visto temporario: Cr$ 10,00 (dez cruzeiros) ouro.

d) visto permanente: Cr$ 10,00 (dez cruzeiros) ouro.

Il - TAXAS

- Pedido de visto de saida: Cr$ 300,00 (trezentos cruzeiros).

- Pedido de transformagéo de visto: Cr$ 4.000,00 (quatro mil cruzeiros).



- Pedido de prorrogacéo de prazo de estada do titular de visto de turista ou temporario: Cr$ 2.000, 00
(dois mil cruzeiros).

- Pedido de passaporte para estrangeiro ou "lassez-passer” Cr$ 500,00 (quinhentos cruzeiros).

- Pedido de retificacdo de assentamentos no registro de estrangeiro: Cr$ 600,00 (seiscentos
cruzeiros).

- Pedido de registro temporario ou permanente: Cr 600,00 (seiscentos cruzeiros).

- Pedido de restabelecimento de registro temporario ou permanente: Cr$ 1.000,00 (hum mil
cruzeiros).

- Pedido de registro de sociedade, Cr$2.000,00 (dois mil cruzeiros).

- Pedido de naturalizagédo: Cr$ 1.000,00 (hum mil cruzeiros).

- Pedido de certiddo: Cr$ 600,00 (seiscentos cruzeiros) por ato a certificar.
- Pedido de visto em contrato de trabalho: Cr$ 2.000,00 (dois mil cruzeiros).

- Emissao de documento de identidade (art. 33): primeira via Cr$ 600,00 (seiscentos cruzeiros);
outras vias Cr$ 900,00 (novecentos cruzeiros).

- Pedido de reconsideracéo de despacho e recurso: o dobro da taxa devida no pedido inicial.

Este texto ndo substitui o original publicado no Diario Oficial da Unido - Sec¢édo 1 de 21/08/1980
Publicacéo:

= Diério Oficial da Unido - Se¢do 1 - 21/8/1980, Pagina 16533 (Publicacdo Original)
= Colecao de Leis do Brasil - 1981, Pagina 145 Vol. 7 (Publicacédo Original)

LEl MENDES JUNIOR - LEI 7.064/82, QUE DISPOE SOBRE A SITUACAO DED
TRABALHADORES CONTRATADOS OU TRANSFERIDOS PARA PRESTAR SERVICOS NO
EXTERIOR

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos
LEI N° 7.064, DE 6 DE DEZEMBRO DE 1982.

Dispde sobre a situacdo de trabalhadores contratados
ou transferidos para prestar servigos no exterior.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO | - Introduc&o (Art. 1°)

Art. 1° Esta Lei regula a situac&o de trabalhadores contratados no Brasil ou transferidos por
seus empregadores para prestar servico no exterior. (Redacéo da pela Lei n® 11.962, de 20090)

Paragrafo Unico. Fica excluido do regime desta Lei o empregado designado para prestar
servicos de natureza transitGria, por periodo nao superior a 90 (noventa) dias, desde que:
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a) tenha ciéncia expressa dessa transitoriedade;

b) receba, além da passagem de ida e volta, diarias durante o periodo de trabalho no exterior,
as quais, seja qual for o respectivo valor, ndo terdo natureza salarial.

CAPITULO Il - Da Transferéncia
Art. 2° - Para os efeitos desta Lei, considera-se transferido:

| - o empregado removido para o exterior, cujo contrato estava sendo executado no territorio
brasileiro;

Il - o empregado cedido & empresa sediada no estrangeiro, para trabalhar no exterior, desde
que mantido o vinculo trabalhista com o empregador brasileiro;

Il - o empregado contratado por empresa sediada no Brasil para trabalhar a seu servigo no
exterior.

Art. 3° - A empresa responsével pelo contrato de trabalho do empregado transferido assegurar-
Ihe-4, independentemente da observancia da legislac@o do local da execugéo dos servicos:

| - os direitos previstos nesta Lei;

Il - a aplicacdo da legislacéo brasileira de protecdo ao trabalho, naquilo que néo for
incompativel com o disposto nesta Lei, quando mais favoravel do que a legislacao territorial, no
conjunto de normas e em relagdo a cada matéria.

Paragrafo Unico. Respeitadas as disposi¢cfes especiais desta Lei, aplicar-se-a a legislagédo
brasileira sobre Previdéncia Social, Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS e Programa de
Integracdo Social - PIS/PASEP.

Art. 4° - Mediante ajuste escrito, empregador e empregado fixardo os valores do salario-base e
do adicional de transferéncia.

§ 1° - O salério-base ajustado na forma deste artigo fica sujeito aos reajustes e aumentos
compulsorios previstos na legislagéo brasileira.

§ 2° - O valor do salério-base ndo podera ser inferior ao minimo estabelecido para a categoria
profissional do empregado.

§ 3° - Os reajustes e aumentos compulsoérios previstos no § 1° incidirdo exclusivamente sobre
os valores ajustados em moeda nacional.

Art. 5° - O salario-base do contrato sera obrigatoriamente estipulado em moeda nacional, mas a
remuneracéo devida durante a transferéncia do empregado, computado o adicional de que trata o
artigo anterior, podera, no todo ou em parte, ser paga no exterior, em moeda estrangeira.

§ 1° - Por opg¢édo escrita do empregado, a parcela da remuneragéo a ser paga em moeda
nacional podera ser depositada em conta bancaria.

§ 2° - E assegurada ao empregado, enquanto estiver prestando servicos no exterior, a
conversédo e remessa dos correspondentes valores para o local de trabalho, observado o disposto em

regulamento.(Regulamento)
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Art. 6° - Apos 2 (dois) anos de permanéncia no exterior, sera facultado ao empregado gozar
anualmente férias no Brasil, correndo por conta da empresa empregadora, ou para a qual tenha sido
cedido, o custeio da viagem.

§ 1° - O custeio de que trata este artigo se estende ao conjuge e aos demais dependentes do
empregado com ele residentes.

§ 2° - O disposto neste artigo ndo se aplicara ao caso de retorno definitivo do empregado antes
da época do gozo das férias.

Art. 7° - O retorno do empregado ao Brasil podera ser determinado pela empresa quando:
| - ndo se tornar mais necessario ou conveniente o servigco do empregado no exterior;
Il - der o empregado justa causa para a rescisdo do contrato.

Paragrafo Unico. Fica assegurado ao empregado seu retorno ao Brasil, ao término do prazo da
transferéncia ou, antes deste, na ocorréncia das seguintes hipéteses:

a) apos 3 (trés) anos de trabalho continuo;

b) para atender a necessidade grave de natureza familiar, devidamente comprovada;
¢) por motivo de saude, conforme recomendagédo constante de laudo médico;

d) quando der o empregador justa causa para a rescisdo do contrato;

e) na hipdtese prevista no inciso | deste artigo.

Art. 8° - Cabe a empresa o custeio do retorno do empregado.

Paragrafo Unico. Quando o retorno se verificar, por iniciativa do empregado, ou quando der
justa causa para rescisdo do contrato, ficara ele obrigado ao reembolso das respectivas despesas,
ressalvados os casos previstos no paragrafo Unico do artigo anterior.

Art. 9° - O periodo de duracéo da transferéncia serd computado no tempo de servico do
empregado para todos os efeitos da legislacéo brasileira, ainda que a lei local de prestacdo do
servico considere essa prestacdo como resultante de um contrato autbnomo e determine a liquidagéo
dos direitos oriundos da respectiva cessacao.

§ 1° - Na hipétese de liquidagéo de direitos prevista neste artigo, a empresa empregadora fica
autorizada a deduzir esse pagamento dos depdsitos do FGTS em nome do empregado, existentes na
conta vinculada de que trata o art. 2° da Lei n® 5.107, de 13 de setembro de 1966.(Regulamento)

§ 2° - Se o0 saldo da conta a que se refere o paragrafo anterior ndo comportar a deducao ali
mencionada, a diferenca podera ser novamente deduzida do saldo dessa conta quando da cessacao,
no Brasil, do respectivo contrato de trabalho.(Regulamento)

§ 3° - As deducBes acima mencionadas, relativamente ao pagamento em moeda estrangeira,
serdo calculadas mediante conversdo em cruzeiros ao cambio do dia em que se operar o

pagamento.(Regulamento)

§ 4° - O levantamento pelo empregador, decorrente da deducéo acima prevista, dependera de
homologacao judicial.(Regulamento)
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Art. 10 - O adicional de transferéncia, as presta¢cfes "in natura", bem como quaisquer outras
vantagens a que fizer jus o empregado em fungéo de sua permanéncia no exterior, ndo serdo devidas
apos seu retorno ao Brasil.

Art. 11 - Durante a prestacao de servicos no exterior ndo serdo devidas, em relacdo aos
empregados transferidos, as contribuicGes referentes a: Salario-Educagéo, Servico Social da
Indistria, Servigo Social do Comércio, Servico Nacional de Aprendizagem Comercial, Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial e Instituto Nacional de Colonizacdo e de Reforma Agraria.

CAPITULO Il - Da Contrata¢do por Empresa Estrangeira

Art. 12 - A contratacao de trabalhador, por empresa estrangeira, para trabalhar no exterior esta
condicionada a prévia autorizagédo do Ministério do Trabalho.(Regulamento)

Art. 13 - A autorizagéo a que se refere o art. 12 somente podera ser dada & empresa de cujo
capital participe, em pelo menos 5% (cinco por cento) pessoa juridica domiciliada no Brasil.

Art. 14 - Sem prejuizo da aplicacéo das leis do pais da prestacao dos servi¢os, no que respeita
a direitos, vantagens e garantias trabalhistas e previdenciarias, a empresa estrangeira assegurara ao
trabalhador os direitos a ele conferidos neste Capitulo.

Art. 15 - Correrdo obrigatoriamente por conta da empresa estrangeira as despesas de viagem
de ida e volta do trabalhador ao exterior, inclusive a dos dependentes com ele residentes.

Art. 16 - A permanéncia do trabalhador no exterior ndo podera ser ajustada por periodo superior
a 3 (trés) anos, salvo quando for assegurado a ele e a seus dependentes o direito de gozar férias
anuais no Brasil, com despesas de viagem pagas pela empresa estrangeira.

Art. 17 - A empresa estrangeira assegurara o retorno definitivo do trabalhador ao Brasil quando:
| - houver terminado o prazo de duragéo do contrato, ou for o mesmo rescindido;

Il - por motivo de saude do trabalhador, devidamente comprovado por laudo médico oficial que
0 recomende.

Art. 18 - A empresa estrangeira mantera no Brasil procurador bastante, com poderes especiais
de representacao, inclusive o de receber citacéo.

Art. 19 - A pessoa juridica domiciliada no Brasil a que alude o art. 13 sera solidariamente
responsavel com a empresa estrangeira por todas as obriga¢des decorrentes da contratacéo do
trabalhador.

Art. 20 - O aliciamento de trabalhador domiciliado no Brasil, para trabalhar no exterior, fora do
regime desta Lei, configurara o crime previsto no art. 206 do Cédigo Penal Brasileiro.

CAPITULO IV - Disposi¢gbes Comuns e Finais

Art. 21 - As empresas de que trata esta Lei fardo, obrigatoriamente, seguro de vida e acidentes
pessoais a favor do trabalhador, cobrindo o periodo a partir do embarque para o exterior, até o
retorno ao Brasil.

Paragrafo Unico. O valor do seguro nao podera ser inferior a 12 (doze) vezes o valor da
remuneracao mensal do trabalhador.

Art. 22 - As empresas a que se refere esta Lei garantirdo ao empregado, no local de trabalho no
exterior ou préximo a ele, servicos gratuitos e adequados de assisténcia médica e social.
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Art. 23 - Serdo regulamentadas no prazo de 90 (noventa) dias as disposi¢des dos artigos 5°, §
29; 9°, paragrafos 1° e 4°; e 12.

Art. 24 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cdes em
contrario.

Brasilia, 6 de dezembro de 1982; 161° da Independéncia e 94° da Republica.

JOAO FIGUEIREDO
Murillo Macédo
Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 7.12.1982.
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| Cumbre de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC).
Santiago, Chile, 27 y 28 de enero de 2013.

DECLARACION DE SANTIAGO DE LA | CUMBRE CELAC

1. Las Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno de la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) conscientes del significado histérico de esta primera
Cumbre, que agrupa a todos los paises de América Latina y el Caribe en una sola entidad
regional, nos reunimos en Santiago, Chile, los dias 27 y 28 de enero de 2013, con el propésito de
avanzar en la unidad e integracién politica, econdmica, social y cultural de nuestra region.

2. Reafirmamos la Declaraciéon de la Cumbre de la Unidad de América Latina y el
Caribe, adoptada en la Riviera Maya, Cancun, México, el 23 de febrero de 2010, que reflejé los
principios, valores y experiencias desarrollados tanto en el marco de las Cumbres de América
Latina y el Caribe iniciadas en diciembre de 2008 en Salvador de Bahia, como en los 25 afios del
funcionamiento del Grupo de Rio. Consideramos que esos antecedentes y acervos histdricos nos
permitieron identificar los desafios y asumir los retos compartidos de la unidad e integracidn
latinoamericana y caribefia que abordamos en CELAC que como resultado del proceso de
convergencia entre la Cumbre de América Latina y el Caribe sobre Integracién y Desarrollo
(CALC) y el Grupo de Rio, decidié constituir la Comunidad de Estados Latinoamericanos y
Caribefios (CELAC).

3.  Ratificamos la Declaracién de Caracas “En el Bicentenario de la Lucha por la
Independencia hacia el camino de Nuestros Libertadores”, adoptada en Caracas, Venezuela, el 3
de diciembre de 2011, que incorporé como parte integral el Plan de Accion de Caracas y el
Documento de Procedimientos para el Funcionamiento Organico de CELAC.

4.  Reafirmamos la vigencia del Acervo Histérico de la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), integrado por las Declaraciones, Comunicados Especiales
y demas instrumentos de decisidon aprobados durante los procesos del Grupo de Rio y de la
Cumbre de América Latina y el Caribe sobre Integracién y Desarrollo (CALC). Al cumplirse los 180
aflos de la ocupacién por el Reino Unido de Gran Bretaiia e Irlanda del Norte de las Islas
Malvinas, recordamos que el respaldo regional al reclamo de la Argentina ante dicha ocupacién
territorial se incluye en este Acervo.

5. Destacamos que la puesta en funcionamiento de la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) constituye un hito en la historia de América Latina y el
Caribe al agrupar en forma permanente a los 33 paises de la regién en un mecanismo de didlogo
y concertacion, que se va conformando como un foro y actor politico, para avanzar en el
proceso de integracidn politica, econémica, social y cultural, logrando el necesario equilibrio
entre la unidad y la diversidad.



6. Reafirmamos nuestra conviccion de que decisiones consensuales logradas en el
marco del multilateralismo constituyen el fundamento de un orden internacional eficaz, que
pueda contribuir a la paz y la seguridad mundial. Rechazamos, por lo tanto, medidas unilaterales
con efectos extraterritoriales que sean contrarias al derecho internacional y que puedan
amenazar el multilateralismo.

7. En esta Primera Cumbre de CELAC rendimos un homenaje especial a los Jefes de
Estado que presidieron las trascendentes Cumbres de nuestra regién, en las que se
estructuraron las bases para el funcionamiento de CELAC: al ex Presidente de la Republica
Federativa del Brasil, Luiz Indcio Lula da Silva, que dio un decidido impulso a la Cumbre de
Ameérica Latina y el Caribe sobre Integracion y Desarrollo (CALC), Costa de Sauipe, Bahia, 16 y 17
de diciembre de 2008; al ex Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Felipe Calderdn, que
presidié la Cumbre de la Unidad de América Latina y el Caribe, Riviera Maya, 23 de febrero de
2010; y al Presidente de la Republica Bolivariana de Venezuela, Hugo Chavez Frias, que presidid
la Cumbre de Caracas constituida por la Ill Cumbre CALC y XXIl Cumbre Grupo de Rio, Caracas, 2
y 3 de diciembre de 2011, en las que se puso en marcha la CELAC. Deseamos expresarles
nuestra gratitud por su apoyo a las grandes iniciativas de nuestra region.

Expresamos nuestra mds profunda y fraterna solidaridad con el pueblo venezolano y su
Presidente, Hugo Chavez Frias, a quien deseamos la mds pronta y completa recuperacion.

Asimismo, destacamos y recordamos la labor del ex Presidente de la Republica
Dominicana, Dr. Leonel Fernandez Reyna, en su esfuerzo en favor de la integracion, la paz y en
el activo rol que desempefié durante su Presidencia del Grupo de Rio.

8. Dejamos constancia del importante acuerdo alcanzado durante el primer afio de
funcionamiento de CELAC, de incorporar al Estado que ejerce la Presidencia de CARICOM como
miembro pleno de su Troika, en reconocimiento a que su visién amplia y fortalece la pluralidad
de nuestra comunidad, asi como en reconocimiento al rol histérico que han desempenado los
paises del CARICOM en el desarrollo integral de la regiéon de América Latina y el Caribe.

9. Consideramos que la unidad y la integraciéon de nuestra regidon debe ser construida
gradualmente, con respeto al pluralismo y al derecho soberano de cada uno de nuestros
pueblos para escoger su forma de organizacidn politica y econdmica. Reiteramos que nuestra
Comunidad se asienta en el respeto irrestricto al Derecho Internacional, la solucién pacifica de
controversias, la prohibicion del uso y de la amenaza del uso de la fuerza, el respeto a la
autodeterminacién, a la soberania, la integridad territorial, la no injerencia en los asuntos
internos de cada pais, la proteccion y promocién de todos los derechos humanos, el Estado de
Derecho en los planos nacional e internacional y la democracia. Asimismo, nos comprometemos
a trabajar conjuntamente en aras de la prosperidad para todos, de forma tal que se erradiquen
la discriminacion, las desigualdades y la marginacidn, las violaciones de los derechos humanos y
las transgresiones al Estado de Derecho.



10. Reafirmamos que la democracia, el desarrollo sostenible y el respeto de todos los
derechos humanos civiles y politicos, econédmicos, sociales y culturales, en su caracter universal,
indivisible e interdependiente, incluido el derecho al desarrollo, estdn intimamente
relacionados y se refuerzan mutuamente.

11. Coincidimos en la importancia de adoptar un conjunto de Indicadores Econdmicos y
Sociales que permitan evaluar periédicamente el estado de la regién, particularmente en cuanto
al progreso social. Agradecemos el apoyo decidido de CEPAL a esta formulacién.

12. Entendemos que CELAC estard cimentada en el didlogo permanente, sin
superponerse o duplicarse con otras experiencias o instituciones regionales y subregionales, y
estard fundada en el principio de la complementariedad, y se orientard a alcanzar los mejores
resultados para lograr el desarrollo solidario e inclusivo de los Estados latinoamericanos y
caribefios.

13. Dentro del espiritu de fortalecimiento de los mecanismos regionales y subregionales
de integracion, saludamos los desarrollos positivos registrados en ALADI, ALBA, Alianza del
Pacifico, MERCOSUR y SIECA, asi como la incorporacién de varios Estados miembros de CELAC a
estas instancias subregionales, con lo que se avanza en el cumplimiento de los valores,
propdsitos y principios de nuestra Comunidad.

14. Nos comprometemos a que el clima de paz que prevalece en América Latina y el
Caribe se afiance y en toda nuestra region se consolide una Zona de Paz, en la cual las
diferencias entre las naciones se resuelvan de forma pacifica por la via del didlogo y la
negociacion u otras formas de solucién, y en plena consonancia con el Derecho Internacional.

15. Reiteramos el apoyo al proceso de dialogo que se lleva a cabo entre el Gobierno de
Colombia y las FARC, destinado a poner fin a un conflicto interno que por mas de 50 afios ha
afectado el desarrollo politico, social y econdmico de esa nacién hermana y hacemos votos por
el éxito de la iniciativa que conduzca a alcanzar un acuerdo en bien del pueblo colombiano.

16. Recibimos con beneplacito el resultado de la VII Reunién Ministerial de la Zona de
Paz y Cooperacién del Atldntico Sur, que reunié en Montevideo a 24 paises de América y Africa
del Sur el 15 de enero de 2013.

17. Conscientes de la importancia de colaborar con el desarrollo integral de la Republica
de Haiti, ratificamos la resolucion adoptada en la | Reunién de Ministros de Relaciones
Exteriores de CELAC sobre Cooperacion Especial con la Republica de Haiti e invitamos a los
Gobiernos a seguir contribuyendo en la forma que mejor satisfaga las necesidades especificas
de la hermana Republica en su proceso de busqueda del desarrollo con acciones concretas en la
aplicaciéon del Plan de Desarrollo Estratégico Nacional (NSDH) del Gobierno de Haiti y al
desarrollo sostenible del pais, siguiendo y afianzando los principios de la Cooperacion Sur-Sur y
Triangular.



18. Tomamos nota que en este afio fundacional de CELAC se han llevado a cabo
importantes actividades internacionales, especialmente la visita de la Troika Ministerial a la
India y a la Republica Popular China, las reuniones de la Troika Ministerial ampliada CELAC con
los Ministros de Relaciones Exteriores de la Republica de Corea, la Republica Popular China, la
Federacién de Rusia y el Consejo de Cooperacién para los Estados Arabes del Golfo, realizadas
en Nueva York con motivo del inicio del 67° Periodo de Sesiones de la Asamblea General de
Naciones Unidas; y las reuniones de la Troika CELAC a nivel de Coordinadores Nacionales con
Altos Representantes de Nueva Zelanda, Australia y Noruega, celebradas en Santiago. Todas
estas reuniones han permitido establecer un didlogo con paises o grupos de paises, fomentando
una interaccién permanente con otros importantes exponentes de la comunidad internacional,
lo que contribuira al ejercicio mas efectivo de la funcidon de CELAC de concertar las posiciones
internacionales de la regién en los temas de interés de todos sus integrantes, y al logro de
beneficios reciprocos en la ejecucion de la cooperacién y de las relaciones politicas vy
econdmicas con otras naciones.

19. Sefalamos la importancia de perfeccionar la coordinacién intra-CELAC en su
acercamiento con otras regiones y paises e instruimos a los Ministros de Relaciones Exteriores a
coordinar los esfuerzos para la conformacion de un Foro de Cooperacién CELAC-China y
presentarnos un informe sobre el tema en nuestra préoxima Cumbre ordinaria.

20. Expresamos nuestra profunda preocupacion por la situacion en Siria. Mantenemos
la esperanza de que se logre un acuerdo pacifico y duradero, sin indebida interferencia externa,
a la grave crisis que existe en ese pais, incluida la emergencia humanitaria causada por el alto
numero de refugiados y de desplazados. Recalcamos la necesidad de un alto al fuego que
posibilite el inicio de un proceso politico incluyente, liderado por los sirios, con el firme apoyo
de la comunidad internacional. Instamos al Secretario General de la ONU, al Consejo de
Seguridad y a la comunidad internacional a redoblar sus esfuerzos diplomaticos para poner fin a
la violencia en Siria. En ese contexto, reiteramos el respaldo a las gestiones de la Misién del
Representante Especial Conjunto de Naciones Unidas y de la Liga de Estados Arabes para Siria,
cuyo resultado pueda poner fin a la violencia y se alcance una solucion que tenga como objetivo
central el bienestar del pueblo y la estabilidad de la Republica Arabe Siria, con pleno respeto a la
soberania e integridad, independencia, unidad e integridad territorial de dicho pais, y en
consonancia con los propdsitos y principios de la Carta de las Naciones Unidas.

21. Destacamos el caracter latinoamericano y caribeno de Puerto Rico vy, al tomar nota
de las resoluciones sobre Puerto Rico adoptadas por el Comité Especial de Descolonizacién de
las Naciones Unidas, consideramos que es asunto de interés de CELAC.

22. Felicitamos la celebracion de la | Cumbre de la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) con la Unién Europea (UE), en Santiago de Chile los dias
26 y 27 de enero de 2013, asi como la documentacion adoptada bajo el tema “Alianza para un
Desarrollo Sustentable: Promoviendo Inversiones de Calidad Social y Ambiental”.



23. Resaltamos el desarrollo de la instancia CELAC destinada a fortalecer la
complementariedad y evitar la duplicidad entre los mecanismos de integracién de la region,
convencidos de que su interaccion, fundada en los principios de solidaridad y cooperacién, es
esencial para la consolidacion de la Comunidad. Agradecemos la colaboracién decidida y
permanente de los mecanismos regionales, subregionales de integracién y las organizaciones
internacionales en el afio fundacional.

24. Rechazamos firmemente las evaluaciones, listas y certificaciones unilaterales e
ilegitimas que hacen algunos paises desarrollados y que afectan a paises de la region, en
particular las referidas a terrorismo, narcotrafico, trata de personas y otras de similar caracter.

25. Enfatizamos la necesidad de intensificar y diversificar la conectividad entre los paises
de CELAC, en términos de transporte aéreo y maritimo, y reiteramos que sinergias deben ser
identificadas con el fin de fortalecer la cooperacion. Para ese fin, alentamos la consideracién de
iniciativas para mejorar la conectividad entre el Caribe, Mesoamérica y la América del Sur. Cabe
a CELAC actuar en complementacién a los proyectos en curso.

26. Destacamos los resultados y el plan de trabajo de la Primera Reunién Ministerial de
Infraestructura. Reafirmamos que en la integracion fisica, asi como en otras areas, el proyecto
mas amplio de integracion latinoamericana y caribefia se beneficia del fortalecimiento de los
programas regionales y subregionales -como el COSIPLAN/UNASUR, el Proyecto MESOAMERICA
y la CARICOM-. Cabe a CELAC actuar en complementacién a los proyectos en curso.

27. Resaltamos el avance que ha experimentado la region en la formulacidon de
esquemas que buscan expandir, promover y regular los intercambios internacionales de
productos energéticos, con lo cual esperamos poder conformar, gradualmente, un espacio
regional de la energia, combinando la utilizacién de mecanismos de mercado y de cooperacion,
impactando asi positivamente la calidad de vida de nuestros paises. Conjuntamente,
reafirmamos la necesidad de dar mayor impulso a la integracion energética regional; la
importancia de contar con un suministro energético socialmente inclusivo, seguro, confiable,
solidario, competitivo y respetuoso del medio ambiente; y la decisiéon de avanzar en la
conformacion de un régimen que facilite el libre transito energético en la regién, respetando los
marcos legales y regulatorios de los paises.

28. Destacamos los esfuerzos llevados a cabo por los Estados miembros, tanto a nivel
nacional como regional, para avanzar en el abordaje y el enfrentamiento del problema mundial
de las drogas. Expresamos también nuestra preocupacion por la constante amenaza que
plantea, en todas sus dimensiones, dicho problema al bienestar y desarrollo de nuestros
pueblos. Asimismo destacamos la vital importancia que tienen los estudios y la reflexién sobre
los logros y limitaciones de las politicas actuales para enfrentar dichos problemas vy la
identificacion de estrategias mas eficaces para encarar los desafios que representa dicho
fenédmeno para nuestros paises. Entretanto, llamamos a reforzar las estrategias regionales y
globales de seguridad aplicadas por los Estados miembros.



29. Respaldamos la celebracién de una sesidn especial de la Asamblea General de las
Naciones Unidas sobre el Problema Mundial de las Drogas, y basada en las convenciones y
otros instrumentos de las Naciones Unidas pertinentes, con el objetivo de evaluar los logros y
las limitaciones de las politicas actuales para enfrentar dicho problema, en particular la
violencia que genera el consumo, el trafico y la producciéon de drogas en todo el mundo, asi
como para identificar las acciones que permitan incrementar la eficacia de esas estrategias e
instrumentos con que la comunidad internacional se enfrenta al desafio que supone el
problema mundial de las drogas.

30. Resaltamos la importancia que CELAC haya puesto en ejecucién la celebracion del
Simposio “Avances y Desafios en la Investigacion Cientifica sobre Tratamientos, Estrategias
Farmacoldgicas y Vacunas, contra la Adicciéon a las Drogas” en el afio fundacional y nos
comprometemos a que nuestros paises, de conformidad con su legislacién interna, asuman un
rol activo para entregar apoyo y fondos al trabajo de los investigadores de los paises miembros
de CELAC y para que se avance en la investigacion cientifica de vacunas, antidotos, remedios y
tratamientos que enfrenten la drogadiccion.

31. Hacemos un llamado para que los paises se adhieran al Protocolo para la
Eliminacién del Comercio llicito de los Productos del Tabaco, adoptado en la Quinta Sesidn de la
Conferencia de las Partes del Convenio Marco para el Control del Tabaco (COP5), llevada a cabo
en noviembre de 2012, en Seul, Republica de Corea.

32. Reafirmamos nuestro compromiso con la integracidn, solidaridad y cooperacion,
mutuamente ventajosa, entre los miembros de nuestra Comunidad, en particular con aquellos
paises vulnerables y de menor desarrollo relativo. Apoyamos también, las iniciativas de
cooperacion entre CELAC y grupos de paises u otros paises en desarrollo mediante la
cooperacion Sur-Sur y Triangular, complemento y no sustituta de la cooperacién Norte-Sur, para
hacer frente a la crisis mundial y promover el desarrollo sostenible de nuestros paises. En este
contexto, afirmamos la necesidad de que CELAC se dote de un conjunto de principios y normas
gue garanticen que la cooperacion intra y extrarregional redundara en beneficios tangibles para
los paises de nuestra Comunidad y se lleve adelante de conformidad con las estrategias, planes
y programas de desarrollo libremente decididos por ellos.

33. Celebramos la creacion del Grupo de Trabajo de Cooperacién Internacional de
CELAC y deseamos que avance hacia la construccidon de una politica de Cooperacion Sur-Sur y
Triangular que refleje la identidad de la regidn, contribuya a reducir las asimetrias regionales,
promueva el desarrollo sostenible y se articule con las instancias de cooperacidn ya existentes
en la region.

34. Hacemos un llamamiento a los donantes tradicionales y a las instituciones
financieras internacionales para que colaboren con los paises en desarrollo, de acuerdo con sus
prioridades y estrategias nacionales, en aras de lograr el desarrollo social y econdmico, por
medio de la provisidn, entre otros elementos, del alivio de la deuda, de la ayuda concesional y
de donaciones para apoyar los esfuerzos nacionales de mejora del espacio fiscal, en particular
de los paises menos desarrollados, asi como la revision y redefinicion de los criterios de
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graduacioén de los paises de renta media en los esquemas de cooperacion internacional y para
gue no impongan condiciones que restrinjan el margen de maniobra de los gobiernos
nacionales.

35. Agradecemos la excelente disposicion de los integrantes del Foro de Ministros y
Ministras de Cultura de Latinoamérica y Caribe, uno de los foros mds antiguos sobre materias
culturales que incluye a Latinoamérica y el Caribe, que acogié en la reunién de su Comité
Ejecutivo la celebracion de la | Reunidn de Ministros de Cultura de CELAC conjuntamente con el
XIX Foro de Ministros de Cultura de América Latina y el Caribe, y saludamos el compromiso de la
Republica de Surinam de celebrar la | Reuniéon CELAC de Ministros de Cultura en Paramaribo, el
14 y 15 de marzo de 2013, en cumplimiento a lo acordado en la Declaracién de Caracas.

36. Reiteramos nuestro apoyo a la proclamacién por las Naciones Unidas en diciembre
de 2012 del Decenio Internacional de los Afrodescendientes. Saludamos, en especial, la
inclusién en su programa de la creacion de un foro permanente sobre los afrodescendientes, asi
como la elaboracién de una Declaracion Universal de los Derechos de los Afrodescendientes,
entre otras iniciativas en curso.

37. Declaramos la necesidad de tomar medidas para recuperar y proteger los derechos
sobre los “conocimientos tradicionales” de los pueblos indigenas y comunidades locales y
tribales que han sido arbitrariamente registrados por personas y empresas. Apoyamos la
negociacion que se esta llevando a cabo al respecto en los foros multilaterales competentes.

38. Saludamos la celebracion de la | Reunidn sobre Migraciones de CELAC, realizada el
20 y 21 de agosto de 2012 en Comayagua, Republica de Honduras, y resaltamos las
recomendaciones emanadas de dicho encuentro, que sienta las bases para desarrollar en ese
foro regional una estrategia de CELAC sobre migraciones, que se sustente en la perspectiva de
las personas migrantes como sujetos de derechos y que articule una posicion comun de nuestra
regidn de cara a los procesos de didlogo con otros ambitos regionales y globales.

Destacamos la elaboraciéon del Primer Compendio Estadistico sobre Migraciones entre
CELAC y la UE, que es un aporte para la mejor comprension de las corrientes migratorias entre
ambas regiones.

39. Reiteramos nuestro compromiso de promover la seguridad alimentaria y nutricional
de nuestras poblaciones. Reconocemos que la causa principal del hambre es la pobreza y que,
para superarla, es necesario coordinar acciones relacionadas con la inclusiéon productiva de los
pequefios agricultores familiares, el comercio internacional y el acceso a servicios publicos de
salud y educacién, entre otros, a través del continuo apoyo de diferentes organismos,
mecanismos y agencias regionales. Resaltamos el reciente informe de la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Alimentaciéon y la Agricultura (FAQ), el cual afirma que los paises de
América Latina y el Caribe fueron los que mds avanzaron en politicas de seguridad alimentaria y
nutricional, aunque todavia 49 millones de personas sufran hambre en la regién y tomamos
nota con satisfaccion de las propuestas de cooperacién de FAO y CELAC. Reiteramos nuestro
compromiso de fortalecer los procesos de integracidn en el ambito alimentario y conjugar
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esfuerzos en apoyo de la iniciativa “América Latina y Caribe Sin Hambre 2025”. Asimismo,
expresamos nuestro apoyo al "Desafio Mundial Cero Hambre", propuesto en la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sustentable (Rio+20) que reconoce la alimentacion
adecuada como un derecho humano.

40. Subrayamos la necesidad del intercambio de informacion sobre experiencias
nacionales exitosas y lecciones aprendidas en el area de ciencia, tecnologia e innovacién.
Reiteramos la importancia de la transferencia de tecnologia y la facilitacién del acceso a los
conocimientos cientificos, con el fin de fomentar la cooperacién intra-CELAC y Sur-Sur con
terceros paises en temas de interés regional como, entre otros, las dreas de combustibles
limpios y energia ecoldgica, produccidn agricola y ganadera, desarrollo de recursos humanos,
SIDA/VIH, malaria y tuberculosis, biotecnologia, educacién, desarrollo de infraestructura,
tecnologia de la comunicacién y la investigacidn cientifica marina.

41. Reiteramos que CELAC es un importante mecanismo para promover los intereses de
paises en desarrollo en los organismos multilaterales para reforzar nuestra capacidad de
reaccionar de manera coordinada a los desafios de un mundo en proceso de profunda
transformacién econdmica y politica. Reiteramos nuestro compromiso de fortalecer CELAC para
promover y proyectar los intereses y las preocupaciones de América Latina y el Caribe sobre los
principales temas de la agenda internacional. Por lo tanto, reafirmamos el compromiso de
acercar posiciones y coordinarnos, cuando sea posible, en reuniones y conferencias
internacionales de alcance global. En ese sentido, destacamos la labor que han desarrollado los
Representantes Permanentes de los Estados miembros de CELAC ante la Organizacion de las
Naciones Unidas, que han acordado un mecanismo interno de participacidon conjunta en los
debates de las distintas comisiones en las que se ha presentado la posicidn consensuada de
CELAC. Por lo anterior, nos comprometemos a afianzar la labor de concertacidn en las sedes de
las Naciones Unidas, incluso el fomento de iniciativas conjuntas en asuntos de interés para la
region.

42. Con el fin de promover la gobernanza mundial, inclusiva y no discriminatoria, y
decididos a contribuir a un escenario internacional de paz, seguridad y desarrollo, renovamos el
compromiso de nuestros paises con el multilateralismo y con una reforma integral del sistema
de Naciones Unidas y con la democratizacién de las instancias decisorias internacionales, en
particular el Consejo de Seguridad.

43. Reiteramos el derecho de los paises en desarrollo de presentar candidatos para
puestos clave en el sistema internacional. Reiteramos también que CELAC se encuentra bien
posicionada y ratificard a los candidatos de consenso calificados para puestos clave en
organismos internacionales mundiales.

44. Reconocemos el valor y contribucidon a la paz y la seguridad internacionales del
Tratado para la Proscripciéon de las Armas Nucleares en América Latina y el Caribe y sus
Protocolos (Tratado de Tlatelolco), el cual establecid la primera zona mas densamente poblada
libre de armas nucleares en el planeta. En este sentido, reafirmamos la necesidad de avanzar
hacia el objetivo prioritario del desarme nuclear y la no proliferacion y alcanzar y sostener un
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mundo libre de armas nucleares. Hacemos un llamado a las potencias nucleares a retirar sus
reservas y sus declaraciones interpretativas a los Protocolos del Tratado y a respetar el caracter
desnuclearizado de la region latinoamericana y caribefa.

45. Reafirmamos el Comunicado Especial sobre la Eliminacién Total de las Armas
Nucleares adoptado en la Cumbre de Caracas, el 3 de diciembre de 2011. En ese contexto,
enfatizamos nuestro compromiso de participar de manera activa y presentar una posicidn
comun en el marco de la Reunion de Alto Nivel de la Asamblea General de la ONU sobre
Desarme Nuclear, que tendra lugar en Nueva York, el 26 de septiembre de 2013.

46. En ese sentido, hacemos un llamado para que la Conferencia para el establecimiento
de una zona libre de armas nucleares y otras armas de destruccién en masa en Medio Oriente
se celebre lo mas pronto posible, de conformidad con lo acordado por las Partes del Tratado
sobre la No Proliferacion de las Armas Nucleares en 1995, 2000 y 2010.

47. Reafirmamos el compromiso de nuestros Estados con el Tratado de No Proliferaciéon
en sus tres pilares fundamentales: el desarme nuclear, la no proliferacién y los usos pacificos de
la energia nuclear. En ese contexto, consideramos que la existencia de armas nucleares sigue
representando una grave amenaza a la humanidad. Manifestamos nuestro firme apoyo a la
conclusion de instrumentos legales vinculantes que conlleven al desarme nuclear de manera
efectiva, irreversible y verificable con miras a alcanzar el objetivo de la completa eliminacién de
todas las armas nucleares dentro de plazos bien definidos. Reafirmamos, asimismo, el derecho
inalienable de los Estados a desarrollar la investigacién, la produccion y la utilizaciéon de la
energia nuclear con fines pacificos sin discriminacién y de conformidad con los articulos I, II, lll y
IV del TNP.

48. Subrayamos la necesidad de promover la plena implementacién del Programa de
Accion de las Naciones Unidas para Prevenir, Combatir y Erradicar el Trafico llicito de Armas
Pequenas y Ligeras en Todos Sus Aspectos y de apoyar los esfuerzos con miras a restringir el
flujo ilegal de esas armas y sus municiones, particularmente en América Latina y Caribe.

49. Expresamos nuestro apoyo a la conclusién de las negociaciones de un Tratado sobre
Comercio de Armas juridicamente vinculante, que sea adoptado sobre la base de la Resolucion
67/234 de la AGNU y completamente consistente con la Carta de las Naciones Unidas, tomando
en cuenta a la vez el derecho de los Estados de producir, importar y poseer armas para su
legitima defensa y necesidades de seguridad. Dichas negociaciones seran concluidas a través de
la convocatoria final de una Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Tratado de Comercio
de Armas del 18 al 28 de marzo de 2013. Confiamos en que el Tratado sobre Comercio de Armas
contribuird a prevenir y combatir el trafico ilicito de armas y ayudara a reducir el costo humano
del comercio internacional de armas pobremente regulado en materia de armas
convencionales, incluyendo armas pequefias y ligeras y municiones.

50. Destacamos igualmente la importancia de avanzar en la mas pronta eliminacién de
las minas antipersonal de conformidad con los compromisos contraidos por los Estados parte de
la Convencién de Ottawa.



51. Ratificamos el compromiso para fortalecer la lucha contra la delincuencia organizada
transnacional de conformidad con el derecho internacional. En tal sentido, propiciamos la
adopcidon de respuestas estratégicas, dinamicas y holisticas para combatir la delincuencia
organizada transnacional. En este marco, impulsamos la articulacién y una mayor coordinacion
de los esfuerzos operativos y de cooperacién encaminados a promover el fortalecimiento
institucional relacionado con la prevencidn, investigacion y persecucidn criminal contra la
delincuencia organizada transnacional. Consideramos asimismo, la aplicacién de mejores
practicas y explorar nuevas formas y enfoques para luchar contra este flagelo.

52. Expresamos profunda preocupacién por las amenazas y desafios existentes, incluida
la actual crisis internacional de multiples interrelaciones que, aunque originada en los paises
desarrollados, impacta negativamente en los esfuerzos de nuestros paises en pos del
crecimiento y el desarrollo econdmico y social sostenible. Llamamos a la comunidad
internacional a tomar medidas urgentes para enfrentar las fragilidades y desequilibrios
sistémicos y a continuar los esfuerzos por reformar y fortalecer el sistema financiero
internacional, incluyendo, entre otras, la regulacién de los mercados financieros y el
cumplimiento de los compromisos de cooperacidn y de reformas de las instituciones financieras
internacionales. Nos comprometemos a trabajar conjuntamente para enfrentar los desafios de
un escenario internacional debilitado y a realizar esfuerzos para impulsar ritmos de crecimiento
sostenido, dinamico y de largo plazo para la regién, que propicien una equidad e inclusidn social
crecientes y la integracion de la América Latina y el Caribe.

53. Hacemos presente que nuestros paises comparten experiencias y caracteristicas
econdmicas y financieras que nos proveen una oportunidad para impulsar este espacio de
didlogo, para establecer acciones que nos permitan prevenir y, en su caso, afrontar
coordinadamente los efectos de las crisis externas, asi como para fomentar el desarrollo
sostenible de la regién.

54. Considerando las consecuencias que ha implicado la actual crisis econdmica y
financiera para el mundo, reafirmamos nuestro compromiso con el logro de los objetivos
acordados internacionalmente, incluidos los Objetivos de Desarrollo del Milenio y con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, que estan siendo definidos a partir de la Conferencia Rio+20.
Asimismo, respaldamos el mandato emanado de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible
(Rio+20) para la elaboracion de un conjunto de Objetivos de Desarrollo Sostenible y el
establecimiento de un Grupo de Trabajo Abierto para los ODS y del Comité Intergubernamental
de Expertos sobre el Financiamiento para la Estrategia del Desarrollo Sostenible, sin que ello
desvie los esfuerzos para alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio. En este sentido,
destacamos la relevancia de que los paises de América Latina y el Caribe desarrollen un
profundo proceso de reflexidon sobre las prioridades de la regidn en la agenda de desarrollo post
2015 y hacer esfuerzos hacia la integracién de las tres dimensiones del desarrollo sostenible.

55. Destacamos la importancia de que la Agenda de Desarrollo posterior al 2015
contemple objetivos voluntarios, universales, claros, medibles y adaptables a las distintas
realidades nacionales, con vistas a la erradicacidon de la pobreza y a la promocién del desarrollo
sostenible. Este nuevo marco debe de ser incluyente, transparente, impulsar el cumplimiento
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de los compromisos asumidos por los paises desarrollados en Ayuda Oficial al Desarrollo y
estimular la cooperacion triangular y Sur-Sur en temas transversales con la participacién de
todos los sectores de la sociedad.

56. Reiteramos nuestro compromiso para erradicar el hambre y la pobreza en la regién
y, en ese sentido, ratificamos la Declaracién de la | Reunidon de Ministros de América Latina y el
Caribe sobre Desarrollo Social y Erradicaciéon del Hambre y la Pobreza adoptada en el marco de
la CALC (marzo de 2011) y los Comunicados Especiales sobre Seguridad Alimentaria vy
Nutricional y contra la Especulacién Financiera y la Excesiva Volatilidad de Precios de los
Alimentos, realizados en el marco de la Cumbre Fundacional de CELAC, celebrada en Caracas, en
diciembre de 2011.

57. Destacamos la realizacién de la Conferencia de Naciones Unidas sobre Desarrollo
Sostenible (Rio+20) y reconocemos la importancia de los resultados logrados en el documento
final “El Futuro que Queremos”. Reafirmamos nuestro compromiso a favor del desarrollo
sostenible y de la promocién de un futuro econémico, social y ambientalmente sostenible para
nuestro planeta y para las generaciones presentes y futuras. Reafirmamos el objetivo general
del desarrollo sostenible y de los principios de Rio, especialmente el de responsabilidades
comunes pero diferenciadas, y el hecho de que todos sus instrumentos, en el contexto del
desarrollo sostenible y la erradicacién de la pobreza, no deben constituir un medio de
discriminacion arbitraria ni una restricciéon encubierta del comercio internacional.

58. Asimismo, en el marco de Rio+20, acogemos con beneplacito el resultado de la
Ultima sesién del Comité Intergubernamental de Negociacién (INC5), proceso presidido por
Uruguay, donde se alcanzé un acuerdo globalmente vinculante sobre el Mercurio, que consigna
irrevocables compromisos respecto a la proteccién de la salud humana y del medio ambiente.

59. Tomamos nota de las decisiones adoptadas en la XVIIl Conferencia de las Partes de
la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico celebrada en Doha.
Saludamos la adopcién formal del segundo periodo de compromisos del Protocolo de Kioto.
Hacemos presente la ausencia de voluntad politica por parte de varias naciones desarrolladas
gue impidi6 el logro de acuerdos sobre recursos financieros nuevos, adicionales y predecibles y
sobre mecanismos para la transferencia efectiva de tecnologias hacia los paises en desarrollo.
Ademas, reconocemos el inicio de las negociaciones del Grupo Ad-Hoc de Trabajo sobre la
Plataforma de Durban y, reafirmamos nuestra voluntad de adoptar un protocolo, otro
instrumento legal o un documento acordado con fuerza legal bajo la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CCNUCC) antes de 2015, y que tome efecto y sea
implementado desde el 2020, aplicable a todas las partes y guiado por los principios del
CCNUCC, en conformidad con los resultado de Cancun (2010), Durban (2011) y Doha (2012), con
miras a reducir las emisiones de gases invernaderos.

60. Valoramos las iniciativas para la implementacion regional del Principio 10 de la
Declaracién de Rio 1992, referido a los derechos de acceso a informacion, participacion y justicia
ambiental, como una contribucién relevante para la participacién de la comunidad organizada
comprometida con el Desarrollo Sostenible.
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61. Reconociendo los principios de complementariedad, cooperacién, flexibilidad,
soberania y de participacion voluntaria que inspiran la accion de CELAC, adoptamos en toda su
extension la “Declaracién de Viia del Mar” derivada de la “l Reunidn de Ministras y Ministros de
Finanzas de CELAC” del 14 de diciembre de 2012.

62. Estamos conscientes de la fragilidad de la situacién econdmica y financiera
internacional y los riesgos que ésta representa para la continuidad de los logros obtenidos por
nuestros paises en materia de inclusion social, crecimiento con equidad, desarrollo sostenible e
integracion de la regidn. Si bien es importante reconocer que la crisis ha tenido un menor efecto
en América Latina y el Caribe en relacidn al resto del mundo, trabajaremos conjuntamente para
enfrentar los desafios de un escenario internacional debilitado y realizaremos esfuerzos para
impulsar ritmos de crecimiento sostenido, dindmico, inclusivo y de largo plazo para la region.

63. Reafirmamos la importancia de tener una voz regional fuerte e influyente que
permita reflejar el creciente peso de las economias emergentes en el desarrollo y la economia
mundial, asegurando una representaciéon equitativa de todos los paises miembros en las
instituciones financieras internacionales.

64. Consideramos necesaria la importancia de desarrollar herramientas que permitan
fortalecer el sistema financiero internacional, lo cual deberia contemplar una regulacion mas
estricta y efectiva de las grandes entidades financieras y la adopcion de medidas concretas para
lograr mejores practicas internacionales en flujos financieros internacionales. En linea con esto,
resulta de gran relevancia la reduccion de la dependencia excesiva de las evaluaciones de las
agencias calificadoras de riesgo crediticio y la importancia de adoptar instrumentos que
posibiliten acuerdos razonables y definitivos entre deudores y acreedores, y generar estabilidad
y predictibilidad en los procesos de reestructuracién de las deudas soberanas.

65. Si bien son bienvenidas las medidas que permitan estimular las economias
desarrolladas, expresamos nuestra preocupacion por la expansidn monetaria en estos paises y
sus efectos sobre la regién, en particular el relajamiento cuantitativo implementado en estas
economias, dada su presion sobre el valor de nuestras monedas que afecta la competitividad de
la gran mayoria de nuestros paises. Instamos a estas economias a considerar en su analisis y
toma de decisiones las consecuencias de sus acciones en los paises que aun transitan en el
camino hacia el desarrollo.

66. Reconocemos la necesidad de impulsar el comercio mundial mediante un acuerdo
ambicioso, integral y equilibrado de las negociaciones de la Ronda de Doha de la OMC conforme
con sus mandatos, centrados en el desarrollo. Enfatizamos la necesidad de continuar con el
proceso de reforma de la agricultura acordado en la ronda Uruguay y recogido en el mandato
agricola de Doha. El avance en dicho proceso de reforma es determinante para el necesario
equilibrio de las negociaciones comerciales multilaterales centradas en el desarrollo. Por ello,
instamos a los miembros de la OMC a continuar negociando en base a los mandatos.
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67. Expresamos nuestra preocupacion por la creciente proliferacion de barreras que
distorsionan el comercio, entre ellas las sanitarias y fitosanitarias, sin justificacién cientifica, que
erosionan el acceso a los mercados, especialmente los de exportaciones de paises en desarrollo
y en particular de los pequefios productores. Instamos al pleno cumplimiento de los acuerdos
de la OMC en esta materia, en particular en lo referente a aquellas barreras técnicas que
obstruyen la innovacién tecnolégica de la produccién agropecuaria, con su consiguiente
impacto en la seguridad alimentaria.

68. Recomendamos al Grupo de Trabajo creado por la | Reuniéon de Ministros vy
Ministras de Economia y Finanzas de CELAC, que realice un estudio sobre la viabilidad de
implementar una instancia de solucion de controversias latinoamericana y caribefia, dedicada a
dirimir las disputas en materias de inversiones intra y extra comunitarias.

69. Encomendamos a los Coordinadores Nacionales aprobar en su Primera Reunién el
Plan de Accion de Santiago 2013.

70. Agradecemos a la Republica de Cuba por acoger la Presidencia Pro Tempore de
CELAC en el aiio 2013 y la celebracién de la Il Cumbre CELAC, en el 2014.

71. Agradecemos a la Republica de Costa Rica por acoger la Presidencia Pro Tempore de
CELAC en el aiio 2014 y la celebracién de la Il Cumbre de CELAC.

72. Agradecemos a la Republica del Ecuador por acoger la Presidencia Pro Tempore de
CELAC en el aiio 2015 y la celebracién de la IV Cumbre de CELAC.

73. Las Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno de CELAC expresaron su agradecimiento al
Presidente de la Republica de Chile por liderar el afo fundacional de la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios y su reconocimiento al pueblo y al Gobierno de Chile por Ila

organizacién de la | Cumbre de CELAC en Santiago, los dias 27 y 28 de enero de 2013.

Santiago, Chile, 28 de enero de 2013
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