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RESUMO

A Regularizacdo Ambiental (RA) de propriedades rurais foi estabelecida na Lei n°® 12.651, de
25 de maio de 2012, o novo codigo florestal brasileiro (NCF), ap6s intensa e polémica discussao
entre os diferentes setores interessados, especialmente aqueles ligados aos ruralistas e
ambientalistas. Esse dispositivo legal instituiu modificagdes na gestdo dos recursos florestais e
ambientais, determinando novas obrigacdes para os produtores rurais brasileiros, com
especificidades para pequenos proprietarios e assentados rurais, no sentido de receber apoio
técnico e juridico do poder publico para cumprimento da Regularizagdo Ambiental. De acordo
com o NCF, a RA é procedimento obrigatdrio aos imdveis rurais, iniciada a partir da realizago
do Cadastro Ambiental Rural (CAR), porém, é notéria a dificuldade dos pequenos proprietarios
e assentados rurais em cumprir essa exigéncia, sendo necessario buscar alternativas para a
reversdo dessa situacdo. O licenciamento ambiental, enquanto instrumento da Politica Nacional
de Meio Ambiente, pode ser utilizado como mecanismo de apoio no processo de RA, por meio
da implementacao de medidas mitigadoras de impactos socioambientais especificas. A pesquisa
teve por objetivo verificar: a percepcdo dos assentados rurais quanto ao processo de
Regularizacdo Ambiental em lotes interceptados por linhas de transmissdo de energia elétrica
(LT’s), localizados no Projeto de Desenvolvimento Sustentivel 12 de Outubro-Claudia/MT e
no Projeto de Assentamento Cunha-Cidade Ocidental/GO; as principais causas de conflitos
socioambientais decorrentes dessa atividade; e possiveis beneficios ambientais e econémicos
inerentes a esse processo, que podem promover o desenvolvimento rural sustentavel. A
pesquisa desenvolveu-se a partir de revisdo documental, consultas a banco de dados de érgéos
publicos, e realizacdo de entrevistas semi-estruturadas junto a assentados rurais ocupantes de
lotes interceptados por LT’s. Foi realizado levantamento e anélise das 164 licencas ambientais
emitidas pelo IBAMA ¢ SEMA/MT para LT’s, no periodo entre a promulgacdo do NCF e
31/12/2017, no intuito de verificar a atuacdo destes 6rgdos em relacdo a exigéncia de RA. Foram
identificadas as principais causas de conflitos socioambientais decorrentes da implantacéo e
operacédo de LT’s, como a diminuicdo da area de plantio e o baixo valor das indenizacGes. Entre
as principais medidas mitigadoras que podem minimizar tais conflitos, destacam-se a
necessidade de disponibilizagdo de apoio técnico e juridico por parte do empreendedor de LT’s
para o processo de RA, e o aproveitamento da forca de trabalho dos assentados em atividades
especificas. Os resultados permitem apresentar contribuicdes perante 6rgdos ambientais de
licenciamento de LT’s, para que essas instituicdes possam estabelecer medidas mitigadoras de
impactos socioambientais, por meio de condicionantes ambientais especificas, com isso
favorecer o processo de RA e minimizar os possiveis conflitos socioambientais. Os
assentamentos rurais devem ser considerados como éareas relevantes do ponto de vista
socioambiental, e os 6rgdos fundiarios devem ser incluidos de forma institucional no rol de
Orgaos intervenientes. Ressalta-se a necessidade de melhoria nos programas ambientais a serem
implementados no processo de licenciamento ambiental de LT’s, particularmente naqueles
referentes: ao estabelecimento da faixa de servid&o e instituicdo da respectiva indenizagdo; e a
efetivacdo da RA, considerando-se a dificuldade apresentada pelos assentados rurais em
cumprir essa obrigacdo, e auséncia de clareza apresentada por estes em relacdo aos conceitos
de regularizacdo ambiental e fundiéria. E possivel sugerir modificacéo no rito de licenciamento
ambiental de concesséao de licencas, para que seja exigida na lista de condicionantes ambientais,
a comprovacao da inscri¢do de propriedades rurais no CAR, e assim, incentivar o cumprimento
da legislacdo ambiental em vigor, especialmente do NCF.

Palavras-Chaves: Novo Cddigo Florestal, Cadastro Ambiental Rural, Licenciamento
Ambiental, Linhas de Transmissdo, Agricultura Familiar



ABSTRACT

The Environmental Regularization (RA) of rural properties was established by Law n° 12,651,
from May 25, 2012, the new Brazilian Forest Code (NCF), after intense and controversial
discussion among the different sectors concerned, especially those related to ruralists and
environmentalists . This legal framework established changes in the management of forest and
environmental resources, determining new obligations for Brazilian rural producers, with
specificities for small landowners and rural settlers, in order to receive technical and legal
support from the public authority to comply with Environmental Regularization. According to
the NCF, RA is a mandatory procedure for rural properties, initiated after the implementation
of the Rural Environmental Registry (CAR). However, it is notorious that small landowners
and rural settlers have difficulty in complying with this requirement, and it is necessary to seek
alternatives for the reversal of this situation. Environmental licensing, as an instrument of the
National Environmental Policy, can be used as a support mechanism in the RA process, through
the implementation of specific mitigating measures of socio-environmental impacts. The
objective of this research was to verify: the perception of rural settlers regarding the
Environmental Regularization process in rural lots intercepted by electric power transmission
lines (LT's), located in the 12 de Outubro-Claudia/MT Sustainable Development Project and in
the Cunha-Cidade Ocidental/GO Settlement Project; the main causes of socio-environmental
conflicts resulting from this activity; and the possible environmental and economic benefits
inherent in this process, which can promote sustainable rural development. The research was
developed based on a documentary review, consultations with a database of public agencies,
and semi-structured interviews with rural settlers occupying lots intercepted by LT's. A survey
and analysis of the 164 environmental licenses issued by IBAMA and SEMA/MT for LT's were
carried out in the period between the promulgation of the NCF and December 31, 2017, in order
to verify the performance of these agencies in relation to the RA requirement. The main causes
of socioenvironmental conflicts resulting from the implementation and operation of LT's were
identified, such as the reduction of planting area and the low indemnity amount. Among the
main mitigating measures that can minimize such conflicts, we highlight the need to provide
technical and legal support by the LT's entrepreneur for the RA process, as well as the utilization
of the workforce of the rural settlers in specific activities. The results allow us to present
contributions to environmental licensing agencies of LT's, especially so that these institutions
can establish mitigating measures of socio-environmental impacts, through of specific
environmental conditions, to favor the RA process and minimize possible socio-environmental
conflicts. Rural settlements should be considered as relevant areas from a social and
environmental point of view, and land agencies should be included institutionally in the role of
intervening agencies. It is necessary to improve the environmental programs to be implemented
in the LT's environmental licensing process, particularly in relation to: the establishment of the
easement range and the institution of the respective indemnity; and the effectiveness of RA,
considering the difficulty presented by rural settlers in fulfilling this obligation, and the lack of
clarity presented by them in relation to the concepts of environmental and land regularization.
It is possible to suggest a modification in the environmental licensing rite, so that the
certification of the registration of rural properties in the CAR is required in the list of
environmental conditions, and thus, to encourage compliance with the current environmental
legislation, especially the NCF.

Key Words: New Forest Code, Rural Environmental Registry, Environmental Licensing,
Transmission Lines, Family Farming
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Introducéo

Segundo Fuchs (1977), os locais de aproveitamento hidroelétrico ocorrem de forma
aleatoria na natureza, na maioria das vezes, distantes dos principais centros de consumo, por
isso € necessario a promogao e estabelecimento de um sistema de transmissdo de energia bem
estruturado. A fim de exemplificar essa caracteristica, cita-se os exemplos das hidrelétricas do
complexo do Rio Madeira no estado de Rondonia e da hidrelétrica de Belo Monte no estado do
Para, que necessitam de extensas linhas de transmissdo de energia elétrica (LT’s) para
escoamento de energia.

A composi¢do da matriz energética brasileira na atualidade, ¢ predominantemente
hidraulica e correspondente a 63,5% de participagdo em relagcdo as demais fontes geradoras, de
acordo com o Banco de Informag¢des de Geragdo - BIG (ANEEL, 2018). Essa caracteristica
possibilita a existéncia de intercdmbio de energia elétrica entre as diferentes regides do pais,
que possuem regimes pluviométricos diferenciados.

Com a finalidade de possibilitar esse intercambio, € essencial o estabelecimento de um
sistema hidro-termo-edlico de grande porte, denominado Sistema Interligado Nacional (SIN),
responsavel pelo escoamento de 98,3% da energia requerida pelo pais (ONS, 2017), o qual
demanda a implantacéo e operagdo de extensas linhas de transmisséo para a condugdo dessa
energia, promovendo a geracdo de diversos impactos socioambientais sobre as dareas
interceptadas.

Esses impactos socioambientais decorrentes da instalacdo e operagdo de linhas de
transmissdo devem ser mitigados, conforme determinado na legislacdo ambiental em vigor,
utilizando-se o instrumento do licenciamento ambiental instituido pela Lei N° 6.938/1981, que
estabeleceu a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA).

O estudo e a proposicdo de medidas mitigadoras de impactos socioambientais sao
imprescindiveis e urgentes, tendo em vista que essa tematica pode ser considerada incipiente
para linhas transmissdo, especialmente em relagdo aos potenciais conflitos socioambientais
resultantes dessas atividades.

Para que os conflitos socioambientais decorrentes da implantacao de empreendimentos
e atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras, possam ser minimizados ou eliminados, a avaliagdo de medidas mitigadoras ¢é

necessaria, com o propdsito de no caso de situagdes de éxito, que essas medidas possam ser
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replicadas para novos empreendimentos, especialmente sobre populagdes menos favorecidas,
como por exemplo os assentados rurais.

Da mesma forma, a legislacao ambiental brasileira tem proporcionado diversos avangos
na protecao e gestao ambiental do patrimdnio florestal brasileiro, tendo como novo marco
regulatorio a promulgagdo da Lei de Protecao da Vegetagao Nativa (LPVN), Lei n® 12.651, de
25 de maio de 2012, o chamado Novo Codigo Florestal (NCF). Esse dispositivo legal
estabeleceu diversas obrigacdes aos proprietarios rurais, inclusive com especificidades sobre
pequenos proprietarios e assentados rurais, das quais pode-se citar a necessidade do poder
publico em disponibilizar apoio técnico e juridico para cumprimento da Regularizagio
Ambiental, nos casos de imdveis rurais ocupados pela agricultura familiar.

Nesse sentido, a presente pesquisa verificou a percepcao por parte dos assentados rurais
do PDS 12 de Outubro localizado no municipio de Claudia/MT, quanto ao processo de
Regularizagdo Ambiental disponibilizado para essa populagdo, pelo Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agréaria — INCRA em parceria com a Universidade de Brasilia, no
ambito do Projeto de Regularizacdo Ambiental e Diagnosticos dos Sistemas Agrarios dos
Assentamentos da Regido Norte do Estado do Mato Grosso — RADIS, além de examinar como
orgaos ambientais de licenciamento t€ém abordado a Regularizagdo Ambiental nos processos de
licenciamento ambiental de linhas de transmissdo.

Na hipotese de os dados obtidos na pesquisa, apresentarem fundamentacdo para
proposicdo de medidas mitigadoras de impactos socioambientais, referentes a execugdo do
processo de Regularizagdo Ambiental por parte do empreendedor, de forma supletiva ao apoio
técnico e juridico do poder publico, mesmo que a obrigagdo de regularizar seja do proprietario
ou detentor rural, ou ainda do 6rgdo fundiario, nos casos de assentamentos rurais interceptados
por Linhas de Transmissao, espera-se que os 0rgaos ambientais responsaveis pelo licenciamento
ambiental, possam adotar tais medidas como procedimento padrdo, para dessa forma assegurar
desenvolvimento rural sustentavel, tendo em vista os beneficios ambientais € econdmicos

inerentes ao processo de Regularizagdo Ambiental.
Objetivo Geral
O objetivo da presente pesquisa € contribuir para a proposicao de medidas mitigadoras

de impactos socioambientais efetivas, e avaliacdo da possibilidade de inser¢do das mesmas nos

futuros processos de licenciamento ambiental de linhas de transmissao.



18

Objetivos Especificos

(1) Levantar as principais causas de conflitos socioambientais decorrentes da
implantacao e operagao de linhas de transmissao, no PDS 12 de Outubro em Claudia/MT e no
PA Cunha na Cidade Ocidental/GO, assim como pesquisar medidas mitigadoras efetivas junto
aos assentados rurais, que possam melhorar a relagdo entre o concessionario e o impactado.

(i1) Verificar ganhos ambientais e econdmicos proporcionados pelo processo de
Regularizacdo Ambiental em assentamentos rurais da reforma agraria.

(ii1) Pesquisar, por meio de andlise documental, a existéncia de condicionantes em
licengas ambientais expedidas pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis-IBAMA e pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente do Mato Grosso-
SEMA/MT, no periodo entre a promulga¢do do novo codigo florestal e 31 de dezembro de
2017, com destaque para aquelas que abordem o tema Regularizagdo Ambiental, em processos

de licenciamento ambiental de linhas de transmiss3o.

Hipdteses da pesquisa

A hipotese principal da presente pesquisa se constitui a partir de trés premissas:

(i) a Regularizagdo Ambiental de assentamentos rurais interceptados por linhas de
transmissdo, a ser executada pelo empreendedor no dmbito do processo de licenciamento
ambiental, ¢ uma medida mitigadora efetiva de impactos socioambientais na minimizagao de
conflitos socioambientais.

(if) a Regularizagdo Ambiental disponibilizada pelo Projeto RADIS/UnB e Incra/MT
proporciona beneficios ambientais e econémicos aos assentados rurais do PDS 12 de Outubro.

(ii1) os assentados rurais do PDS 12 de Outubro e do PA Cunha possuem condi¢des
financeiras ¢ de mobilizagdo para a realizacdo do processo de Regularizagdo Ambiental

estabelecido na legislacao vigente.

Estrutura da Dissertagao

A presente dissertacao teve como base a pesquisa documental e bibliografica de dados,
a partir de consultas a repositorios oficiais, portal de periddicos, livros, bancos de dados de
orgdos publicos na busca de informacgdes, e licengas ambientais relativas ao licenciamento de

linhas de transmissao, no ambito federal (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
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Naturais Renovaveis-IBAMA) ¢ no ambito estadual (Secretaria de Estado de Meio Ambiente
do Mato Grosso-SEMA/MT).

Adicionalmente, foi realizado o levantamento de dados em campo, por meio de pesquisa
exploratoria a partir da realizacao de entrevistas, seguindo as diretrizes da pesquisa qualitativa
e o estudo de caso utilizado como método de investigacdo (YIN, 2010).

Os dados primdrios foram obtidos a partir da aplicacdo de 8 questiondrios (Anexos 1 e
2) nos lotes interceptados pela Linha de Transmissdo Paranaita (MT)-Ribeirdozinho (MT),
inseridos no Projeto de Desenvolvimento Sustentavel 12 de Outubro, localizado no municipio
de Claudia/MT, e nos lotes interceptados pela Linha de Transmissdo Luziania (GO)-Brasilia
Leste (DF) inseridos no Projeto de Assentamento Cunha, localizado no municipio de Cidade
Ocidental/GO.

A dissertacao se subdivide em 3 capitulos, sendo o primeiro relativo ao histérico e
conceitua¢do do processo de licenciamento ambiental de linhas de transmissdo e legislagdo
ambiental vigente, expansao do sistema elétrico brasileiro e potencial de geragdo de impactos
sobre assentamentos rurais, ¢ os conflitos socioambientais decorrentes da atividade de
implantagdo e operacdo de linhas de transmissao.

No segundo capitulo sdo apresentados aspectos relativos a implantagao do Novo Codigo
Florestal (NCF) e a necessidade de regularizagdo de propriedades rurais, com enfoque para
areas interceptadas por linhas de transmissdo em assentamentos rurais. Além disso, nesse
capitulo apresenta-se a analise dos dados obtidos no levantamento de todas licengas ambientais
de linhas de transmissao expedidas pelo IBAMA e SEMA/MT, no periodo entre a promulgagao
do novo codigo florestal e 31 de dezembro de 2017, referentes as condicionantes ambientais
que abordem o tema de Regularizagdo Ambiental e/ou Cadastro Ambiental Rural.

No terceiro capitulo, ¢ apresentada a andlise e discussdo dos dados primarios obtidos
em campo junto aos assentados rurais, com a finalidade de verificar a percepcdo dessa
populagdo em relagdo aos impactos socioambientais associados a linha de transmissao, assim

como sobre o processo de Regularizacdo Ambiental da respectiva posse ou propriedade rural.
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Capitulo 1. Linhas de Transmissao e o Licenciamento Ambiental no Brasil

1.1. Aspectos gerais do Licenciamento Ambiental

O processo de Avaliagdo de Impacto Ambiental (AlA) teve como marco inicial, a
institucionalizacdo da AIA como instrumento de planejamento ambiental, a partir do
estabelecimento da lei de politica nacional do meio ambiente, NEPA (National Enviromental
Policy Act) em 1969 nos Estados Unidos da América. Posteriormente, os principios e objetivos
determinados na politica ambiental norte-americana, como por exemplo, a identificacdo e
mensuracdo de impactos ambientais, foram adotados em diversos paises, com destaque para
Franca, Canada e Alemanha, tendo esse processo sido aprimorado conforme caracteristicas
socioambientais especificas de cada pais.

De acordo com Sanchez (2008), a International Association for Impact Assessment —
IAIA, apresenta uma definicdo para AIA como sendo o processo de identificacdo das
consequéncias futuras de uma agao presente ou proposta. Esse mesmo autor, destaca que a
Avaliacdo de Impacto Ambiental € um instrumento de politica ambiental utilizado em diversos
paises, reconhecido em inimeros tratados internacionais como ferramenta de prevencdo do
dano ambiental, para a promocéo do desenvolvimento de forma sustentavel.

Em nivel global, foi realizada a | Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o
Desenvolvimento e Meio Ambiente Humano, também conhecida como a Conferéncia de
Estocolmo de 1972, com a participacdo de 113 paises. Segundo Le Prestre (2005), a conferéncia
foi realizada em razdo de quatro fenbmenos que estavam em destaque a época: aumento da
cooperacdo da comunidade cientifica, da qual decorreram inimeras preocupagdes, como
mudancas climaticas, quantidade e qualidade da agua; aumento da publicidade de problemas
ambientais, gerando um maior questionamento da sociedade na busca por causas e solucdes;
crescimento econdmico e profunda transformacdo das sociedades e modos de vida; e outros
problemas ambientais, como chuvas-acidas, poluicdo do Mar Baltico, acumulo de metais
pesados e pesticidas, que s6 poderiam ser resolvidos por meio da cooperacgdo internacional.

Dentre algumas deliberacGes estabelecidas na referida conferéncia, que resultaram na
Declaracdo sobre o Ambiente Humano, subscrita pela delegacdo brasileira participante,
destaca-se: que deve ser confiada as instituicdes nacionais competentes, a tarefa de planificar,
administrar e controlar a utilizagao dos recursos naturais dos Estados, com o fim de melhorar a
qualidade do meio ambiente (BRASIL, 2009).
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De acordo com Caldarelli (2011), a delegacdo brasileira ao retornar da Conferéncia de
Estocolmo, promoveu a estruturagdo de politicas publicas voltadas para a “questdo ambiental”.
A adocdo dessa diretriz por parte do governo brasileiro teve como resultado, o estabelecimento
da Politica Nacional de Meio Ambiente — PNMA, por meio da promulgacédo da Lei n° 6.938 de
31 de agosto de 1981 (BRASIL, 1981), que dentre os instrumentos estabelecidos no Art. 9°,
destaca-se no inciso 1V o licenciamento e a reviséo de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras.

Esse dispositivo legal pode ser considerado como um marco histérico na gestdo
ambiental do Brasil. Segundo Theodoro e Barros (2011), a PNMA, devido ao seu amplo escopo
e contetdo inovador, serviu de base para a institucionalizacdo de diversos outros instrumentos
legais, como por exemplo a Lei n® 9.985 de 18 de julho de 2000, que cria o Sistema Nacional
de Unidades de Conservacdo; a Lei n° 9.605 de 12 de fevereiro de 1998, a chamada Lei de
Crimes Ambientais; e a Lei n°® 9.795 de 27 de abril de 1999, que estabelece a Politica Nacional
de Educagdo Ambiental, dentre outras.

Além disso, estes autores ressaltam que o Brasil, a época da discussao e estabelecimento
da PNMA, periodo em que o pais estava sob um regime ndo democratico, tentava se promover
como poténcia econdmica emergente, buscando o crescimento econdmico e modernizacdo a
qualquer custo, com base na exploracéo e uso de recursos naturais, restando ao pais estabelecer
instrumentos e mecanismos necessarios a regulamentacdo e controle de atividades
potencialmente poluidoras.

Para Trennepohl (2016), embora inegavel a importancia dos demais instrumentos da
PNMA, o licenciamento ambiental brasileiro se consolidou como um dos mais eficazes na
defesa dos recursos naturais e do equilibrio ecoldgico, ndo obstante uma série de fragilidades
que ainda precisam ser corrigidas.

Conforme estabelecido no Art. 10 da Lei n° 6.938/81, o licenciamento ambiental tem
como fungdo promover o controle prévio relativo a construcdo, instalagdo, ampliagéo,
funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores, ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacéo ambiental.

Nesse sentido, autores apresentam diversos conceitos e defini¢cdes para o licenciamento
ambiental, especialmente na esfera juridico-administrativa. Segundo Sirvinskas (2017),
licenciamento ambiental € uma sucessao de atos concatenados com o objetivo de alcancar uma
decisdo final externada pela licenca ambiental. De acordo com Trennepohl (2016),
licenciamento ambiental é o processo de concordancia do Poder Publico com as obras ou
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atividades condicionadas a aprovagdo do Estado, sendo considerado um dos mais importantes
instrumentos para a garantia da qualidade de vida das presentes e futuras geracoes.

De forma complementar, € importante destacar outros autores que relacionam o conceito
de licenciamento ambiental com os principios do Direito Ambiental, como por exemplo,
Caluwaerts (2014) que considera que o processo de licenciamento ambiental é resultado direto
dos principios da prevencdo e precaugdo, na medida em que constitui 0 instrumento por meio
do qual o Poder Publico, no exercicio do poder de policia, analisa tecnicamente os impactos
ambientais de determinado empreendimento, com a finalidade de atestar a sua viabilidade
ambiental.

No mesmo sentido, Smanio (2016) destaca que o procedimento de licenciamento
ambiental tem como objetivo garantir a efetivacdo dos principios da prevencao e precaucéo,
como corolarios da garantia de protecdo do meio ambiente para as presentes e futuras geracdes,
conforme mandamento constitucional do art. 225, na medida em que se previnem 0S riscos
conhecidos e se impedem a¢des que geram riscos desconhecidos.

Além disso, outros autores relacionam esses principios com o Estudo Prévio de Impacto
Ambiental, como por exemplo, Rodrigues (2014), ao destacar que esse estudo prévio é o
instrumento da PNMA, que concretiza os principios da Prevencdo e Precaucdo.

Segundo Souza (2017), o principio da prevencdo possui como fundamento principal
evitar danos ambientais por meio do uso de medidas preventivas baseadas em estudos técnicos
preliminares, os quais apontam os riscos de danos ambientais. Ja o principio da precaucéo
possui fundamentacédo na Constituicdo Federal e normas infraconstitucionais especificas, como
por exemplo, aquelas relativas a regulacdo do licenciamento ambiental para atividades
potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras de recursos naturais, e deve ser aplicado
especialmente nas situacGes em que possa haver danos irreparaveis ao meio ambiente, por meio
da inviabilidade ambiental de empreendimentos a ser atestada por 6rgdos ambientais de
licenciamento.

A Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA), como um dos instrumentos dos principios
da precaucdo e da prevengdo (Principios 15 e 17, respectivamente, da Declara¢do da ECO 92),
é 0 conjunto de procedimentos para o exame sistematico das alteracdes provocadas no meio
ambiente por um empreendimento, com a apresentacao adequada dos resultados ao publico e
Orgdos decisores e a garantia da adocdo de medidas de protecdo ambiental, caso venha a ser
implantado (VIANA, 2007).
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Apesar da relevancia e destaque dos principios da precaucao e prevencdo no ambito do
direito ambiental, do mesmo modo € importante destacar o principio do poluidor-pagador e 0
principio do usuario-pagador, que possuem relacéo estreita com o licenciamento ambiental.

De acordo com Meneguzzi e Carvalho (2009), a aplicacdo dos fundamentos do principio
do poluidor-pagador tem por objetivo imputar a responsabilidade do dano ambiental aos
responsaveis pela degradacdo do meio ambiente, para que estes suportem os custos decorrentes
da poluicdo ambiental, e sejam compelidos a reparar 0 dano causado.

Da mesma forma, Machado (2009) destaca que o principio usuario-pagador contém o
principio do poluidor-pagador, e é considerado um instrumento eficaz para delimitar acoes de
protecdo ao meio ambiente, ao estabelecer critérios e definicdo de pardmetros ideais para
atividades e servicgos utilizadores de recursos ambientais, na busca do equilibrio entre forcas
antagbnicas em funcdo do meio ambiente.

Em relacdo ao principio do usuario-pagador, € importante ressaltar que a premissa
relativa ao pagamento decorrente da utilizacdo de recursos naturais, deve ser vinculante a
respectiva utilizacdo do recurso financeiro nas areas onde ocorreu o0 dano, bem como em a¢6es
preventivas, independentemente de condutas ilicitas. Com a finalidade de se exemplificar a
aplicacdo préatica desses principios, cita-se o instrumento da compensacdo ambiental, que deve
ser utilizado nos casos em que ndo haja possibilidade de mitigacdo dos impactos
socioambientais decorrentes de atividades potencialmente poluidoras.

A busca pela efetiva aplicacdo da legislacdo ambiental em vigor, que baseada nos
principios do Direito Ambiental, tem como objetivo buscar a qualidade ambiental e o uso de
recursos ambientais de forma sustentavel, deve ser a diretriz principal dos 6rgéos ambientais
responsaveis pela gestdo ambiental no pais, associado a participacao de toda a sociedade, para

que as atuais e futuras geraces possam usufruir de um meio ambiente equilibrado.

1.1.1. Principais instrumentos legais aplicaveis ao Licenciamento Ambiental

A legislacdo brasileira referente ao tema de licenciamento ambiental, € composta por
diversos instrumentos legais, nas esferas federal, estadual e municipal, sendo considerada
ampla e complexa. Porém, é importante destacar os que sdo considerados essenciais no rito do
processo de licenciamento ambiental.

De acordo com Theodoro e Barros (2011), o Art. 225 da Constituicdo Federal e a Lei
6.938/81 — PNMA, sdo considerados os instrumentos normativos mais importantes do

arcabouco juridico ambiental brasileiro, principalmente devido ao carater inovador da PNMA,
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que serviu de base para alguns conceitos no texto constitucional, especialmente por considerar
0 meio ambiente como um patriménio publico a ser assegurado e protegido.

Além disso, a Constituicdo Federal estabelece no paragrafo unico do Art. 170, que é
assegurado a todos, o livre exercicio de qualquer atividade econémica, independentemente de
autorizacdo de oOrgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei, ou seja, no caso de
empreendimentos de atividades potencialmente poluidoras ou utilizadoras de recursos naturais,
essa atividade dependera de autorizacao prévia dos 6rgéos licenciadores, conforme estabelecido
na Lei n® 6.938/1981 - PNMA, que foi promulgada anteriormente a Constituicao Federal.

E importante destacar o Inciso 1V, §1° do Art. 225 da CF, que estabelece que para
assegurar a efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Pablico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes, deve ser
exigido na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade.

Com base nessas premissas, a Constituicdo Federal Brasileira foi considerada inovadora
e avangada, ao exigir estudo ambiental prévio, usualmente na forma de Estudo de Impacto
Ambiental (EIA), desde que resguardada a obrigatoriedade de divulgacdo junto a sociedade,
por meio da realizacdo de audiéncias publicas no ambito do rito de licenciamento ambiental, e
da divulgacédo do Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA), elaborado em linguagem acessivel
ao entendimento da populacao interessada, restringindo os termos técnicos ao EIA.

Alein®6.938/1981 - PNMA, como ja destacado anteriormente, € considerada um marco
na legislacdo ambiental brasileira, principalmente por apresentar a estruturacdo do Sistema
Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA, e pela criagdo do Conselho Nacional do Meio
Ambiente — CONAMA.

O SISNAMA tem como principais fungbes implementar a Politica Nacional de Meio
Ambiente, articular entre érgédos e entidades interessadas, regras e praticas responsaveis pela
protecdo e melhoria da qualidade ambiental, e garantir a descentralizacdo da gestdo ambiental
entre a Unido, as Unidades da Federacdo, o Distrito Federal e os Municipios. Para tanto, a
PNMA estabeleceu no Art. 6° a estrutura do SISNAMA que é composta pelos 6rgédos: superior,
consultivo e deliberativo, central, executores e seccionais, sendo especificados conforme a

Figura 1.
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Figura 1 — Estrutura do Sistema Nacional de Meio Ambiente

O Sisnama
Orgdo Consultivo e
Orgdo Superior Orgdo Central
Deliberativo
Conselho de Governo Conama
Orgios Executores Orgdos Seccionais
Ibama e ICMBio Estados Municipios

Fonte: Ministério do Meio Ambiente

Concomitantemente, a PNMA promoveu a criacdo do Conselho Nacional de Meio
Ambiente — CONAMA, que dentre as competéncias estabelecidas no Art. 8° destaca-se:
estabelecer, mediante proposta do IBAMA, normas e critérios para o licenciamento de
atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a ser concedido pelos Estados e
supervisionado pelo IBAMA, e ainda, estabelecer normas, critérios e padrfes relativos ao
controle e a manutencéo da qualidade do meio ambiente com vistas ao uso racional dos recursos
ambientais.

O licenciamento ambiental € um dos maiores pontos de discordancia e polémica, em
funcdo de uma injustificavel omissdo legislativa (TRENNEPOHL & TRENNEPOHL, 2016).
Considerando o vacuo normativo no ambito legislativo, referente ao tema de licenciamento
ambiental, restou as resolugdes CONAMA aprovadas e publicadas, o exercicio de funcéo
preponderante na regulagéo de atividades causadoras de impacto ambiental, pois no periodo
entre a promulgacdo da Lei n° 6.938/81-PNMA e da Lei Complementar n°® 140 de 8 de
dezembro de 2011, poucos foram os instrumentos legais estabelecidos no ambito federal
referentes ao tema, ficando restritos a reduzidas alteragdes na PNMA.

De acordo com a Portaria MMA n° 452 de 17 de novembro de 2011, o CONAMA é
composto pelo Plenario, Comité de Integracdo de Politicas Ambientais-CIPAM, Cémaras
Técnicas, Grupos de Trabalho, Grupos Assessores e a Camara Especial Recursal. A composicdo
do CONAMA permite a participacdo de diversos representantes dos setores da sociedade,
possibilitando dessa forma a efetiva atuacéo da sociedade civil organizada, com isso trazendo

demandas especificas, que por vezes ndo sdo conhecidas pelos 6rgaos de governo.
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Além do carater democratico e participativo estabelecido na estrutura do CONAMA, é
importante ressaltar que a regulacao e o controle de atividades por parte de 6rgaos de governo,
podem ser realizados pelo estabelecimento de diretrizes, normas técnicas, critérios e padroes
relativos a protecdo ambiental e ao uso sustentavel dos recursos ambientais, de acordo com
especificidades relativas a cada matéria, por meio das Resolu¢des oriundas de deliberacBes
vinculadas.

Em relacdo ao licenciamento ambiental de atividades potencialmente poluidoras ou
utilizadoras de recursos naturais, destacam-se a Resolu¢do CONAMA n° 01/1986, que dispde
sobre critérios basicos e diretrizes gerais para a avaliagdo de impacto ambiental, e a Resolucao
CONAMA n°237/1997, que regulamenta os aspectos do licenciamento ambiental estabelecidos
na PNMA.

Além dessas resolucBes referentes a normas e procedimentos de licenciamento
ambiental, foram publicadas diversas resolucGes relativas a atividades especificas, como por
exemplo, transporte, geracdo de energia elétrica, saneamento, extracdo mineral, exploracdo de
combustiveis liquidos e gas natural, irrigacdo, organismos geneticamente modificados,
carcinicultura, projetos de assentamentos de reforma agréaria, dentre outros, o que reforca a
complexidade da legislacdo ambiental em vigor, referente ao licenciamento ambiental.

De acordo com Souza (2017), a Lei Complementar n® 140 de 08 de dezembro de 2011,
sinaliza um avanco do estado brasileiro no aspecto normativo, apesar dos conflitos de
competéncia relacionados aos outros instrumentos legais, sendo o elemento normativo mais
atual em matéria relacionada ao sistema de licenciamento ambiental no pais. Além da seguranca
juridica proporcionada por este instrumento legal, ao regulamentar o Art. 23 da Constituicao
Federal, tendo em vista os diversos conflitos juridicos referentes as competéncias federal,
estadual e municipal, a LC N° 140 propiciou a descentralizacdo da gestdo ambiental no pais a
partir do respectivo fortalecimento do SISNAMA.

Foram necessarios 30 anos apds a promulgacdo da PNMA, para que o parlamento
brasileiro discutisse e aprovasse novo instrumento legal especifico ao licenciamento ambiental,
na forma de lei complementar. Entretanto, vale destacar que se encontra em tramitacdo no
Congresso Nacional um projeto de lei especifico, denominado Lei Geral do Licenciamento
Ambiental, PLC n° 3729/2004 e respectivos apensos, retomando os acirrados debates ocorridos
na discussdo do novo codigo florestal brasileiro, entre as bancadas ruralista e ambientalista do
parlamento brasileiro.

Esse novo instrumento legal proposto pretende alterar de maneira substancial o processo

de licenciamento ambiental no pais, especialmente em relacdo a necessidade de EIA/RIMA
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para atividades causadoras de impacto ambiental, a partir da regulamentacéo do Inciso IV do
Art. 225 da CF. Além disso, projetos de lei apensados requerem a supressao de etapas do
licenciamento por meio da inclusdo de processo simplificado de licenciamento ambiental e

alteracdo nos prazos para concessao de licencas estabelecidos na legislacdo vigente.

1.1.2. Principais estudos ambientais utilizados no Licenciamento Ambiental

A Resolucdo CONAMA 237/1997 apresenta a definicdo de estudos ambientais como
todos e quaisquer estudos relativos aos aspectos ambientais relacionados a localizacéo,
instalacdo, operagcdo e ampliacdo de uma atividade ou empreendimento, apresentado como
subsidio para a andlise da licenca requerida, tais como: relatério ambiental, plano e projeto de
controle ambiental, relatério ambiental preliminar, diagndstico ambiental, plano de manejo,
plano de recuperacédo de area degradada e analise preliminar de risco (BRASIL, 1997).

De acordo com o Ministério do Meio Ambiente (BRASIL, 2009), os principais estudos
ambientais utilizados no a&mbito do processo de licenciamento ambiental e exigidos pelos
Orgdos ambientais sdo: Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e respectivo Relatdrio de Impacto
Ambiental (RIMA), Projeto Basico Ambiental (PBA), Plano de Controle Ambiental (PCA),
Plano de Recuperagéo de Areas Degradadas (PRAD), Relatério de Controle Ambiental (RCA),
Estudo de Analise de Risco (EAR) e o Relatério Ambiental Simplificado (RAS).

A partir disso, € possivel observar a variedade de estudos ambientais existentes na
legislacdo brasileira, definidos conforme a tipologia de empreendimentos, bem como em
relacdo a fase de licenciamento. Nesse sentido, vale destacar os principais estudos ambientais
relacionados ao licenciamento de linhas de transmiss&o.

O Estudo de Impacto Ambiental (EIA), é considerado o principal estudo ambiental
utilizado no licenciamento de linhas de transmissao, especialmente devido a sua complexidade
na elaboracgdo, bem como por ser necessario para empreendimentos em que houver significativo
impacto ambiental, sendo exigido no rito de licenciamento ambiental, conforme estabelecido
no Inciso VI do Art. 2° da Resolugdéo CONAMA n° 001/1986.

De acordo com o Art. 6° dessa mesma Resolugdo, o EIA deve apresentar conteudo
minimo relativo ao diagnostico ambiental da area de influéncia do projeto para caracterizar a
situacdo da area anteriormente a implantacdo do projeto; analise dos impactos ambientais do
projeto e de suas alternativas, classificando-os em diretos e indiretos, positivos e negativos,
temporarios ou permanentes; definicdo das medidas mitigadoras dos impactos negativos e a

elaboracdo do programa de acompanhamento e monitoramento.



28

Contudo, a importancia do EIA no processo de licenciamento ambiental se refere
especialmente ao diagndstico ambiental realizado com o intuito de analisar a viabilidade
ambiental do empreendimento, de maneira interdisciplinar, envolvendo aspectos relacionados
ao meio fisico, bidtico e socioecondmico, e também ao identificar e mensurar os impactos
ambientais decorrentes da atividade, para com isso propor as medidas mitigadoras relacionadas
aqueles impactos socioambientais que possam ser minimizados.

Segundo Gallardo (2004), para o sucesso de todo processo que envolve o Estudo de
Impacto Ambiental, 0 acompanhamento ambiental da implantacdo de empreendimentos de
significativo impacto ambiental é imprescindivel e deve ser realizada nas fases subsequentes a
decisdo pela viabilidade ambiental do empreendimento.

O EIA deve ser acompanhado pelo respectivo Relatério de Impacto Ambiental (RIMA),
com a finalidade de refletir as conclusdes do estudo de impacto ambiental. De acordo com o
Art. 9° da Resolugdo CONAMA N° 001/86, o RIMA deve conter minimamente os objetivos e
justificativas do projeto; a descricdo do projeto acompanhada de alternativas tecnoldgicas e
locacionais, especificando para cada um deles, nas fases de construcdo e operacdo a area de
influéncia, as matérias primas, mao-de-obra, as fontes de energia, 0s processos e técnicas
operacionais, 0s provaveis efluentes, emissdes, residuos e perdas de energia, 0S empregos
diretos e indiretos a serem gerados; a sintese dos resultados dos estudos de diagndésticos
ambiental da area de influéncia do projeto; a descricdo de provaveis impactos da implantacéo
da atividade; a caracterizacdo da qualidade ambiental futura da area de influéncia; a descricédo
do efeito esperado das medidas mitigadoras previstas em relacdo aos impactos negativos; o
programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos; e a recomendacdo quanto a
alternativa mais favoravel do projeto.

Ao contrario do EIA, que é elaborado utilizando-se termos técnicos, segundo o
Paragrafo unico do artigo supracitado, o0 RIMA deve ser apresentado de forma objetiva e
adequada a sua compreensdo. As informacgdes devem ser traduzidas em linguagem acessivel,
ilustradas por mapas, cartas, quadros, graficos e demais técnicas de comunicacdo visual, de
modo que se possam entender as vantagens e desvantagens do projeto, bem como todas as
consequéncias ambientais de sua implementacdo (BRASIL, 1986).

Na fase de analise de viabilidade ambiental, outros estudos ambientais menos
complexos sdo utilizados no ambito do processo de licenciamento ambiental de linhas de
transmissdo, como por exemplo, o Relatério Ambiental Simplificado (RAS), o Relatério de
Avaliacdo Ambiental (RAA).
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A Portaria MMA N° 421 de 26 de outubro de 2011, que dispde sobre o licenciamento e
a regularizacdo ambiental federal de sistemas de transmissdo de energia elétrica, apresenta o
detalhamento quanto a aplicabilidade do RAS e do RAA. Segundo o referido instrumento
normativo, 0 RAS deve ser elaborado para empreendimentos com pequeno potencial de
impacto ambiental em processo simplificado, sendo classificado de acordo com as diretrizes
estabelecidas no Art. 5°, e elaborado conforme modelo constante no Anexo I. Por outro lado, o
RAA se aplica nos empreendimentos que ndo sejam classificados como de significativo impacto
ambiental (EIA) ou de pequeno potencial de impacto ambiental (RAS), ou seja, situactes
extremamente especificas e de forma excepcional em processo ordinario.

Para efeito de regularizacdo ambiental federal de sistemas de transmissdo, nos
empreendimentos que foram implantados anteriormente a exigéncia de licenciamento
ambiental, a Portaria MMA N° 421/2011 exige o Relatorio de Controle Ambiental (RCA) como
estudo ambiental, a fim de conceder a licenca ambiental autorizativa da atividade de
transmissao de energia elétrica.

Na fase de implantacdo do empreendimento destaca-se o Projeto Basico Ambiental
(PBA), que segundo o Ministério do Meio Ambiente (BRASIL, 2009), é determinado pela
Resolugdo CONAMA n° 006, de 16 de setembro de 1987, e devera apresentar um detalhamento
de todos os programas e projetos ambientais previstos, ou seja, aqueles provenientes do
EIA/RIMA, bem como os considerados pertinentes pelo 6rgéo licenciador. Nessa mesma fase,
0 Plano de Recuperacdo de Areas Degradadas (PRAD), exerce papel fundamental na
recuperacdo das areas impactadas, com a finalidade de se estabelecer a condicdo prévia a

implantagdo do empreendimento.

1.1.3. Tipologia das licengas ambientais

O Decreto n° 99.274 de 6 de junho de 1990, ao regulamentar a Lei n° 6.938/81-PNMA,
estabeleceu no caput do Art. 19° autorizagdo ao Poder Publico para expedir as licengas
ambientais de acordo com cada fase do empreendimento, seja planejamento, implantacdo ou
inicio da atividade, resultando nas modalidades de Licenca Prévia, de Instalacdo e de Operacéo,
respectivamente.

De maneira complementar ao decreto supracitado, a Resolugdo CONAMA N°
23711997, definiu a licenca ambiental como ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental
competente, estabelece as condicdes, restricdes e medidas de controle ambiental que deverdo

ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e
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operar empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam causar
degradacdo ambiental (BRASIL, 1997), e ainda no Art. 8° apresenta a tipologia de licencas
ambientais com detalhamento de acordo com cada fase do empreendimento.

A licenca prévia (LP) é concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua localizagdo e concepcéo, atestando a viabilidade
ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos nas
préximas fases de sua implementacdo (BRASIL, 1997). No caso da atividade de transmissao
de energia, por se tratar de tipologia com caracteristicas lineares, nessa fase sdo analisados e
definidos corredores para se identificar a alternativa locacional de menor impacto ambiental.
Além disso, nos estudos correspondentes a essa fase, sdo definidas as medidas mitigadoras a
serem executadas nas etapas seguintes, apds a analise dos impactos socioambientais decorrentes
da atividade a ser licenciada, sem autorizar qualquer intervencdo sobre 0s recursos naturais.

A licenca de instalagéo (LI) autoriza a instalacdo do empreendimento ou atividade de
acordo com as especificacdes constantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo
as medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da qual constituem motivo
determinante (BRASIL, 1997). A partir da concessdo dessa licenca, o detentor da LI fica
autorizado a iniciar a implantacdo do empreendimento, consequentemente autorizado a intervir
sobre o meio ambiente, desde que os programas de medidas mitigadoras e compensatorias
estejam definidos, e sejam executados conforme cronogramas pré-estabelecidos no Projeto
Basico Ambiental (PBA). Vale ressaltar que esse ato administrativo sé deve ser concedido ao
interessado, nos casos em que este, tenha cumprido todas as condicionantes ambientais
estabelecidas na LP.

A Licenca de Operacdo (LO) autoriza a operacao da atividade ou empreendimento, apos
a verificacdo do efetivo cumprimento do que consta das licencas anteriores, com as medidas de
controle ambiental e condicionantes determinados para a operacdo (BRASIL, 1997). Essa
licenca é concedida na ultima etapa do processo de licenciamento ambiental, e de acordo com
Souza (2017), tem como finalidade aprovar a proposta de convivio esbogado pelo
empreendedor em relagdo ao meio ambiente, durante toda a operagdo do empreendimento, bem
como autorizar o inicio da atividade.

Os 6rgédos ambientais de licenciamento devem promover o devido acompanhamento na
fase de pds-licenca, especialmente quanto ao cumprimento das condicionantes estabelecidas,
bem como em relagdo a eventuais danos ambientais, pois normalmente a validade da licenga de

operacdo pode corresponder até dez anos, de acordo com a legislacdo em vigor.
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Com a finalidade de se dar publicidade aos atos de concesséo ou renovagao de licencas
ambientais, estes devem ser publicados nos Diérios Oficiais dos Estados e/ou da Unido, assim
como em periddicos de grande circulacdo, conforme determina a Resolu¢do CONAMA N° 006
de 24 de janeiro de 1986.

1.2. Licenciamento Ambiental de Linhas de Transmissao

Dentre as diversas atividades potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras de recursos
naturais, a transmissao de energia elétrica se destaca como uma das atividades que apresentam
maior demanda em relagéo aos processos de licenciamento ambiental, tendo em vista 0 aumento
do consumo de energia elétrica pela populacao brasileira e pelos principais setores econémicos
em atividade no pais.

O Plano Nacional de Energia (PNE) 2030, apresenta o quadro de expansédo do setor de
energia no Brasil, que demonstra uma forte tendéncia de incremento no consumo de energia em
diversos setores da economia, tanto no setor industrial quanto no setor agricola (EPE, 2007).

Segundo Martins Filho (2011), o aumento no consumo de energia vem se acentuando
na maioria dos paises desenvolvidos e em desenvolvimento, devido ao crescimento
populacional e a maior demanda das populac6es pelo uso da energia.

Para atender essa crescente demanda, o governo brasileiro tem adotado estratégias e
diretrizes no sentido de propiciar expansdo adequada e compativel do sistema elétrico
brasileiro, para que o risco de apagdo ou baixa oferta de energia nao prejudique o
desenvolvimento econémico do pais. Concomitantemente, os ¢rgdos de licenciamento
ambiental tém como desafio promover a adequada estruturacdo, para proceder ao atendimento
dessa demanda, com base nos preceitos legais estabelecidos e de forma tempestiva.

Tal premissa é corroborada por Martins Filho (2011), ao destacar que a maioria das
agéncias ambientais dos paises desenvolvidos e em desenvolvimento tem como prioridades a
serem solucionadas, 0s impactos ambientais negativos resultantes da producdo e do uso da
energia, sendo o instrumento do licenciamento ambiental o mecanismo mais adequado para se
atingir esse objetivo.

No mesmo sentido, Sugarawa (2016), indica que o aumento da demanda de processos
de licenciamento ambiental pelo setor energético é potencializado pela dindmica do sistema de
licenciamento ambiental, uma vez que prevé o monitoramento da implantacdo e operagéo,

gerando demanda acumulativa e futura para os 6rgdos ambientais.
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1.2.1. Expansdo do Sistema Elétrico Brasileiro e interferéncias em areas de interesse
socioambiental

O setor energético brasileiro ¢ estruturado pela integragao dos sistemas de geragao,
transmissdo e distribuicao de energia elétrica, que sdo formados por empresas concessionarias
reguladas e fiscalizadas pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL (SUGARAWA,
2016).

Segundo Vieira (2009), os melhores aproveitamentos hidricos estdo situados em locais
distantes dos principais centros consumidores, sendo necessario estabelecer sistema de
transmissdo que viabilize a troca de energia entre regides e o aproveitamento da diversidade de
regime hidrologico das diferentes bacias hidrograficas existentes no pais.

Para exemplificar essa particularidade, destacam-se os exemplos das hidrelétricas do
complexo do Rio Madeira no estado de Rondonia e da hidrelétrica de Belo Monte no estado do
Para, que necessitam de extensas linhas de transmissdo para o escoamento de energia até os

principais centros consumidores, conforme pode ser verificado no mapa brasileiro de

hidrelétricas (Figura 2).

Figura 2 — Mapa da localizagdo de Hidrelétricas em implantagdo e planejadas no Brasil
Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC 1 — 2007 e PAC 2 — 2011)
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Fonte: Ministério de Minas e Energia

Esse sistema adotado pelo pais ¢ decorrente da composi¢do da matriz energética
brasileira (Figura 3), predominantemente hidrelétrica, tendo em vista que o Brasil, apos a crise
do petroleo de 1973, priorizou a disponibilidade de oferta de energia elétrica oriunda dessa

fonte, em detrimento de outras utilizadas para a geracao de energia elétrica, como por exemplo,
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o petroleo e o carvao, s6 sendo utilizada atualmente de forma emergencial, devido aos elevados
custos envolvidos nessa geragao e os impactos ambientais decorrentes da emissao de poluentes
oriundos da queima de combustivel fossil.

Da mesma forma, esse modelo permite o intercambio de energia elétrica entre as regides
norte e sul do pais, em épocas de estiagem ou de demanda energética elevada, sendo essa
necessidade abastecida por unidades hidrelétricas, que apresentem superavit de energia,

localizadas em regides de regime pluviométrico distintas.

Figura 3 — Empreendimentos em operagdo % Poténcia instalada (kW)
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Fonte: ANEEL (2018)

Esse tipo de modelo energético implantado no pais, consubstanciado na construcao de
grandes usinas hidrelétricas, causou sérios prejuizos ao meio ambiente e as populacdes
atingidas (MENDES, 2005), sendo necessario buscar mecanismos para a devida mitigagdo dos
impactos socioambientais, quando possivel.

Nesse sentido, o Brasil, por possuir dimensdes continentais, necessitou estabelecer um
sistema robusto de linhas de transmissao de energia (LT), a fim de permitir equilibrio energético
entre areas distintas com regime de chuvas diferenciados. A grande extensao do pais exige um
sistema de transmissdo de grande dimensao, capaz de interligar a geragdo e a carga das diversas
regides geograficas, otimizando a operagao do sistema (VIEIRA, 2009).

A eficiéncia do sistema serd maior quanto maior for a interligagdo entre as unidades
produtoras de energia, sem que para tanto haja a necessidade do aumento da capacidade
instalada (MARTINS FILHO, 2011), ou seja, investimento na estruturacao adequada do sistema

de transmissao ¢ essencial na busca pela maior eficiéncia.
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Para tanto, foi criado o Sistema Interligado Nacional - SIN (Figura 4), que consiste em
um sistema hidro-termo-e6lico de grande porte, predominantemente composto por usinas
hidrelétricas. De acordo com dados do Operador Nacional do Sistema (ONS, 2017), 98,3 % da
energia elétrica requerida pelo pais € escoada pelo SIN, ficando o restante restrito a pequenos

sistemas isolados localizados, sobretudo na regido amazodnica.

Figura 4 — Sistema Interligado Nacional (SIN) LT’s em implantacdo e operacdo no Brasil
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Fonte: Operador Nacional do Sistema (ONS)

Devido a grande diversidade hidroldgica existente entre as regifes do pais, tornou-se
atraente a implantagéo de interligacGes regionais que permitem atender aos centros de consumo
em diferentes bacias hidrograficas. Essas interligagdes proporcionam uma producédo de energia
superior a que seria possivel obter pelo mesmo conjunto de usinas isoladas entre si (BONATTO
et. al., 2004).

No mesmo sentido, Jahnel (2016) destaca que, no Brasil, em virtude do panorama
hidrologico severo que se tem observado nos Ultimos anos, a disponibilidade de capacidade de
transmissdo, particularmente entre as regides Norte/Nordeste e o Sudeste/Sul, torna-se um
elemento fundamental para a adequada gestdo dos reservatérios das usinas hidrelétricas pelo
Operador Nacional do Sistema — ONS.

Para construir sistemas interligados e eficientes, ¢ fundamental que se considerem
diferencas ambientais, sociais, econdmicas e culturais das comunidades e populagdes atingidas,
que estdo inseridas nos locais interceptados pelos empreendimentos a serem construidos

futuramente, mais especificamente, pelas linhas de transmissdo de energia elétrica, e com isso,
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mitigar os impactos socioambientais decorrentes da instalagdo e operacdo dessa tipologia
utilizadora de recursos naturais.

Segundo Cardoso Jr. (2014), no ano de 2010 o Sistema Interligado Nacional atingiu
aproximadamente 100.000 km de extensdo, com previsdo de incremento de 48% até o ano de
2021, ou seja, nos proximos anos diversos empreendimentos de transmissdo de energia serdo
implementados no pais, devendo ser objeto de licenciamento ambiental, conforme determina a
legislagao em vigor.

Com base em informagdes obtidas no Plano Decenal de Expansdo de Energia (PDE)
2026, elaborado pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE), a estimativa da evolu¢ao fisica
do SIN para 2026 ¢ consideravel, correspondendo a 196.839 km (EPE, 2017), ou seja, o sistema
de linhas de transmissao brasileiro praticamente duplicara em extensao num periodo de 16 anos.

De acordo com o Plano Decenal de Expansao de Energia (PDE) 2024, produzido pela
Empresa de Pesquisa Energética (EPE), as linhas de transmissdo a serem implementadas terao
incremento de area de abrangéncia nas faixas de servidao, em quantitativo equivalente a 5.582
km? (Tabela 1).

As faixas de serviddo sdo areas adjacentes que se iniciam no centro de cada torre em
direcdo as suas laterais, com distancias variaveis de acordo com a tensdao da Linha de
Transmissao (CUCCO, 2011), podendo variar de 40 metros (230 kV) a 100 metros (800 kV),

conforme calculos estabelecidos na NBR 5422 da Associagao Brasileira de Normas Técnicas.

Tabela 1 — Area ocupada pela expansio do sistema de linhas de transmissdo por bioma e uso do solo (km?)
Mata

Cobertura vegetal e Amazdnia Caatinga Cerrado Atlantica Pampas Total
uso do solo 2
Area (km?)

Vegetacao nativa 514 507 1.176 308 62 2.567
Pastagem e agropecuaria 595 408 753 440 86 2.282
Agricultura 42 81 204 278 53 658
Silvicultura ] 0 19 14 5 38
Area urbana 4 1 3 4 1 13
Outros 6 1 4 9 4 24

Total 1.161 998 2.159 1.053 211 5.582
Fonte: PDE 2024 '

Nesse contexto, a demanda por novos sistemas de transmissao ocasionard na
necessidade de mitigacdo dos impactos socioambientais da implementagao dessa tipologia, no
ambito do processo de licenciamento ambiental, sobretudo ao interceptar assentamentos rurais

da reforma agraria.
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Os processos de licenciamento ambiental de empreendimentos lineares, tais como linhas
de transmissdo e gasodutos (empreendimentos ndo considerados de impactos pontuais), por
vezes com extensdes acima de 1000 km, incidem sobre areas ocupadas por diversas
propriedades rurais e populagdes tradicionais, que t€ém como principal fonte de renda a
agricultura, pecudria ou agroextrativismo.

Devido a essa caracteristica e ao quantitativo de assentamentos rurais da reforma agraria
implantados no pais, a probabilidade de interceptacdo dessas areas por linhas de transmissao ¢
alta, restando aos 6rgdos licenciadores promover a identificacdo dos impactos socioambientais
no processo de avaliagdo de impacto ambiental - AIA, que necessariamente deve ser realizada
para efetivar a implantacdo da linha de transmissao e mitigar seus efeitos ambientais e sociais,
sendo necessario um processo constante de formulacao e avaliagdo dessas medidas.

De acordo com a Tabela 2 (Tabela 2), ¢ importante ressaltar que, ao considerar as
interferéncias das futuras linhas de transmissdo em areas de interesse socioambiental definidas
pelo PDE 2024 (EPE, 2015), o quantitativo de area interceptada relativo aos assentamentos do
INCRA — (365 Km?), é maior que o de areas interceptadas em unidades de conservagio — (254,4
km?), isto é, os impactos socioambientais decorrentes da implantagdo de linhas de transmissio
sobre assentamento rurais, devem ser considerados de forma especial nos processos de

licenciamento ambiental.

Tabela 2 — Interferéncia de novas linhas de transmissdo em areas de interesse socioambiental no Brasil (km?)

Tipo de drea Amazonia  Caatinga .Eamdn .l.tl?nt;u Pampas Total
Area (km?)
UC protecan integral 0 0 ] 3 04 34
UC uso sustentavel 26 48 62 105 10 51
Terra indigena 16 0 0 0 0 16
Assentamento do Incra 262 46 47 8 2 365
APCB 511 405 906 317 73 2.212
Fonte: PDE 2024 APCB — Areas Prioritarias para a Conservagio da Biodiversidade

Da mesma forma, vale ressaltar que o Plano Decenal de Expansdao de Energia (PDE)
2026, elaborado pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE), destaca que a cumulatividade de
Linhas de Transmissdo planejadas, pode potencializar conflitos em areas de agricultura
mecanizada no Centro-Oeste e em assentamentos do INCRA na regido Norte (EPE, 2017),
apesar de nao apresentar os dados quantitativos relativos a estimativa de expansao das areas da

faixa de serviddo (km?), como apresentado no PDE 2024.
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1.2.2. Impactos socioambientais decorrentes da implantacdo e operacdo de Linhas de

Transmissao

Os impactos socioambientais relacionados a atividade de transmissdo de energia
ocorrem principalmente na fase de implantacdo do empreendimento, e em menor escala e
magnitude na fase de operacgdo. Diversos sdo 0s impactos socioambientais decorrentes dessa
atividade, porém, é importante destacar os principais e relacionar conforme o meio impactado,
bidtico, fisico ou socioeconémico.

Em relacdo ao meio bidtico, os principais impactos estdo relacionados ao componente
flora e fauna e as respectivas relacdes entres estes. A supressao vegetal pode ser considerada
um dos principais aspectos ambientais causadores de impactos sobre estes componentes, tendo
como consequéncias, a reducdo de cobertura vegetal, perda de biodiversidade e habitats,
afugentamento e acidentes com a fauna, fragmentacéo de remanescentes florestais, interrupcéo
de corredores ecoldgicos, efeito de borda, dentre outros.

Os principais impactos ambientais relativos ao meio fisico, estdo relacionados a
exposicdo e movimentacdo do solo decorrentes de aberturas de acessos, fundacdo de torres,
estabilizacdo de taludes, que podem provocar processos erosivos, assoreamento de cursos
d’agua, e alteracdo da rede de drenagem, caso ndo sejam adotadas agdes de prevencao e
recuperacdo de danos ambientais, na fase de implantacdo, e de monitoramento na fase de
operacao.

No meio socioeconémico, que tem como principal ator a populacdo, destacam-se como
impactos socioambientais, a interferéncia no uso e ocupacdo da terra, com restricdes ao
desenvolvimento de determinadas culturas agricolas nas faixas de serviddo, alteracdo da
paisagem, desequilibrio na economia e na prestacdo de servigos publicos durante a fase de
implantacdo, e a necessidade de acesso irrestrito as equipes de manutencdo da linha de
transmisséo, durante a fase de operagéo.

Segundo Sugawara (2016), os impactos gerados pelas obras de implantacéo de Linhas
de Transmissdo decorrem de técnicas construtivas adotadas pelo mercado e moldadas entre
outros pelas exigéncias do 6rgao ambiental. Um exemplo dessa simbiose entre empreendedor
e 6rgdo ambiental licenciador se refere a exigéncia de alteamento de torres em remanescentes
florestais considerados relevantes ambientalmente. Ao exigir esse alteamento, o 6rgédo
ambiental restringe & fase de implantacdo, o impacto ambiental decorrente da atividade de
supressdo vegetal, pois durante a fase de operacdo o remanescente florestal pode recuperar a

condicdo original, ndo sendo necessario realizar a manutencdo da vegetacdo sob os cabos
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condutores, e com isso respeitando as condicdes estabelecidas para a seguranca operacional da
linha de transmisséo.

Esse processo sinérgico deve ser buscado constantemente pelos 6rgdos ambientais e
empreendedores, para 0s meios biotico, fisico e socioeconémico, devendo ser um produto do
diagndstico ambiental estabelecido pelo estudo de impacto ambiental, associado a respectiva
medida mitigadora.

1.2.3. Impactos socioambientais sobre assentamentos rurais

De acordo com Cardoso Jr. (2014), o tracado das linhas de transmisséo deve buscar
maior alinhamento possivel entre subestacdes, desde que as restri¢des técnicas e ambientais
sejam identificadas e espacializadas, para se evitar, sempre que possivel, a passagem de linhas
de transmissdo em comunidades tradicionais. Dentre as principais restricdes ambientais
destacadas pelo autor, encontram-se 0s assentamentos fundiarios, juntamente as terras
indigenas e comunidades quilombolas.

Conforme estabelecido na Instrucdo Normativa INCRA N° 15 de 30 de marc¢o de 2015,
um projeto de assentamento de reforma agréria consiste num conjunto de acles, em area
destinada a reforma agréria, planejadas, de natureza interdisciplinar e multisetorial, integradas
ao desenvolvimento territorial e regional, definidas com base em diagndsticos precisos acerca
do publico beneficiario e das areas a serem trabalhadas, orientadas para utilizacdo racional dos
espacos fisicos e dos recursos naturais existentes, objetivando a implementacdo dos sistemas
de vivéncia e producéo sustentaveis, na perspectiva do cumprimento da funcgéo social da terra
e da promoc¢édo econémica, social e cultural do(a) trabalhador(a) rural e de seus familiares
(INCRA, 2015).

De acordo com o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA, 6rgéo
federal responsavel pela gestdo dos assentamentos da reforma agraria no Brasil, atualmente
existem cinco modalidades de projetos de assentamentos, que s@o estabelecidos conforme as
caracteristicas socioambientais de cada regido e da populacdo inserida na area.

O Projeto de Assentamento Federal (PA), dentre as modalidades existentes, é
considerado o de maior abrangéncia em area e em numero, sendo voltado ao desenvolvimento
da agricultura convencional. O Projeto Descentralizado de Assentamento Sustentavel (PDAS)
é destinado ao desenvolvimento da agricultura familiar no entorno de centros urbanos, por meio
de atividades economicamente viaveis, socialmente justas, de carater inclusivo e

ecologicamente sustentaveis.
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O Projeto de Assentamento Agroextrativista (PAE), tem como principal objetivo
atender as comunidades extrativistas no sentido de preservar 0s costumes e a atividade
econdmica extrativista, de maneira ecoldgica e sustentavel.

O Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS) tem como funcdo estabelecer o
desenvolvimento de atividades ambientalmente diferenciadas e € voltado para populacGes
tradicionais.

O Projeto de Assentamento Florestal (PAF) normalmente estabelecido em areas de
caracteristicas especificas quanto a paisagem, em ambiente predominantemente florestal, é
voltado para a producgdo florestal familiar comunitaria e sustentavel, por meio do manejo de
recursos florestais.

Considerando as peculiaridades de cada modalidade de projeto de assentamento,
especialmente o PAE, o PDS e o PAF, é importante destacar que devido as atividades
econdmicas normalmente desenvolvidas nessas areas, 0s 6rgaos de planejamento energético e
de licenciamento ambiental devem disponibilizar atencéo especial ao analisar a possibilidade
de interferéncia no uso e ocupacdo da terra sobre esses locais, pois a implantacdo de linhas de
transmissdo nessas areas, principalmente se a atividade desenvolvida pelos assentados rurais
estiver relacionada com o extrativismo florestal, pode ser prejudicada de maneira consideravel,
tendo em vista a impossibilidade de existéncia de individuos de porte arboreo elevado sob os
cabos condutores de energia, conforme estabelecido na norma técnica NBR 5422, da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), que determina as distancias cabo-
vegetacdo minimas de seguranca operacional.

Nesse sentido, Jahnel (2016) destaca que, para a passagem de linhas de transmissédo em
assentamentos rurais, além do risco de interferéncia com residéncias, deve-se levar em conta
que, no caso de culturas incompativeis com a faixa de serviddo (como cana-de-acUcar e
silvicultura), a perda da area da faixa de serviddo em pequenas propriedades rurais pode trazer
prejuizos consideraveis na fonte de renda do agricultor e interferir na cadeia de producdo de
alimentos local.

Além das restricdes impostas aos assentados rurais relativas ao cultivo agricola no
processo de instituicdo de faixa de serviddo, o reassentamento dos proprietérios rurais pode ser
necessario, em situacOes especificas, como por exemplo em pequenas propriedades, e que
estejam localizadas proximas a areas de subestacdo, com maior probabilidade de interferéncia
de varias linhas de transmissdo, inviabilizando assim a propriedade rural.

Da mesma forma, situagdes em que ocorram o paralelismo de linhas de transmisséo, em

que as faixas de serviddo estejam localizadas em areas contiguas, podem maximizar os impactos
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sobre pequenas propriedades e inviabilizar a producédo agricola, sendo necessario que 0s 6rgaos
ambientais ao analisar os tragcados propostos, considerem a interferéncia no uso e ocupacao da
terra de maneira especial no ambito do componente socioeconémico, pois o paralelismo de
linhas de transmissdo € considerado interessante para os demais meios, biotico e fisico,
principalmente por concentrar os impactos ambientais em &reas anteriormente impactadas.

Um exemplo disso se refere @ maneira como o paralelismo de linhas de transmisséo é
considerado de forma especial na legislacdo em vigor, pois a Portaria MMA n° 421 de 26 de
outubro de 2011, no Art. 5° Paragrafo Unico, estabelece que as linhas de transmiss&o a serem
implantadas em faixas de dominio de empreendimentos lineares pré-existentes, como por
exemplo, linhas de transmissdo ja implantadas, serdo considerados de pequeno potencial de
impacto ambiental, seguindo o rito simplificado no &mbito do licenciamento ambiental.

Apesar de estar estabelecida na legislacao, essa definicdo ndo deve ser considerada de
forma isolada sem analise de situacBes especificas, como por exemplo a interceptagcdo de
assentamentos rurais ou pequenas propriedades, sob pena de minimizar os relevantes impactos
ambientais sobre essas areas, nessa situacdo de paralelismo.

A fim de exemplificar a precaucdo e atuacdo tanto dos Orgaos responsaveis pelo
planejamento energético no Brasil, quanto dos O6rgdos responsaveis pelo licenciamento
ambiental, relativos a desvios de tracados de linhas de transmissdo planejadas em relacdo a
areas de assentamentos rurais, é importante destacar os dados obtidos por Jahnel (2016) ao
analisar os tracados propostos para linhas de transmissdo nas regides Norte e Centro-Oeste
(Figuras 5 e 6).

A regido Norte se caracteriza pela necessidade de se estabelecer diversas novas de linhas
de transmissdo, pois os principais complexos hidrelétricos se encontram localizados nessa
regido, sendo necessario disponibilizar a energia aos principais centros consumidores
localizados na regido centro-sul do pais, e ainda pela existéncia de inimeros assentamentos
rurais, premissa corroborada por Torneau e Bursztyn (2010), ao destacar que as areas de
assentamento se tornaram um dos principais elementos do mundo rural na Amazonia Legal,
sendo correspondente a quase um terco do uso da terra e quase 74% dos estabelecimentos rurais
dessa regiéo.

Da mesma forma, € importante destacar os dados obtidos na regido Centro-Oeste, tendo
em vista que 0s assentamentos rurais, objetos de estudo dessa dissertacdo, estdo localizados
nessa regido geografica.

Conforme pode ser verificado na figura 5, é possivel observar o nimero consideravel

de tracados que apresentaram desvios em relacdo as areas de assentamento rural, se equiparando
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quantitativamente a terras indigenas e unidades de conservacdo de protecdo integral e de uso

sustentavel.
Figura 5 — N° de tracados de linhas de transmissdo planejadas que apresentaram desvios na regido Norte
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Fonte: JAHNEL (2016)

Por outro lado, em relacdo a extensdo dos desvios relativos a assentamentos rurais,

Jahnel (2016) destaca o baixo percentual equivalente a 3% do total de desvios analisados para

a regido Norte.

Em relacdo ao levantamento de desvios de tracados planejados realizados na regido

Centro-Oeste (CO), Jahnel (2016) destaca que apenas dois tracados desviaram de

assentamentos rurais (Figura 6), equivalente a 10% do total de desvios analisados nessa regiéo,

correspondente a 3% das extensfes totais de desvios, ou seja, nimeros e percentuais

insignificantes.

Figura 6 — N° de tracados de linhas de transmissdo planejadas que apresentaram desvios na regido Centro-Oeste
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De acordo com Jhanel (2016), as &reas de assentamentos rurais se destacaram quanto ao
maior numero de interferéncias sobre areas com restricdes ambientais. Os estudos realizados
na fase de planejamento energético devem ser aprimorados no sentido de considerar essas areas
de modo especial, assim como a atuacdo dos 6rgdos de licenciamento deve ser aperfeicoada,
principalmente na fase de definicdo do tragado a ser autorizado pela respectiva licenca
ambiental, com vistas a refinar esse tracado e evitar a0 maximo a incidéncia de impactos
socioambientais sobre essas areas.

Com isso, é imprescindivel que os assentamentos rurais sejam considerados areas
relevantes do ponto de vista socioambiental, no &mbito do planejamento energético e do
licenciamento de linhas de transmissdo, a fim de minimizar ou evitar os impactos
socioambientais decorrentes da instalacdo ou operacdo dessa tipologia de empreendimento,
especialmente por essas areas acomodarem pequenos proprietarios rurais, gue normalmente tém

como pilar produtivo a agricultura familiar e a producéo de alimentos para o0 autoconsumo.

1.3. Orgdos intervenientes no Licenciamento Ambiental

A resolucdo CONAMA N° 237/1997 estabeleceu no Art. 4° § 1° a participacdo dos
Orgdos intervenientes no processo de licenciamento ambiental, impondo ao IBAMA a
necessidade de consideracdo do parecer dos demais 6rgdos da Unido, envolvidos no
procedimento de licenciamento.

A participacdo dos 6rgdos intervenientes no processo de licenciamento ambiental é de
extrema importancia, tendo em vista a necessidade de analise multidisciplinar realizada no rito
de autorizacdo para funcionamento de atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de
recursos naturais. Entretanto, é importante ressaltar que as contribui¢des desses 6rgaos devem
ser construtivas e agregadoras de informacdes relevantes, especialmente devido a expertise de
cada o0rgao em tema especifico, como por exemplo, componente indigena (FUNALI), patrimonio
arqueoldgico (IPHAN), comunidades tradicionais quilombolas (Fundacdo Cultural Palmares),
estudos epidemioldgicos (Ministério da Saude), unidades de conservacio (Orgéos Gestores de
Unidades de Conservacéo).

Com a finalidade de garantir a autonomia e soberania do Orgao responsavel pelo
licenciamento ambiental, a participacdo dos Orgdos intervenientes deve se restringir aos
assuntos de sua competéncia, para que ndo haja conflitos relativos as atribuicdes estabelecidas
em lei, referentes ao desenvolvimento das atividades especificas de cada 6rgao.
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Nesse sentido, cabe ao 6rgdo licenciador verificar a pertinéncia e a relevancia das
manifestacOes, e no caso de aceite e aprovagdo, incluir as exigéncias no processo de
licenciamento ambiental, estabelecendo assim o carater participativo desse processo de maneira
ndo vinculante.

No periodo entre a publicagdo da Resolugdo CONAMA N° 237/1997 até a publicacéo
da Portaria Interministerial n°® 419 de 26 de outubro de 2011, houve um lapso temporal
consideravel, que ocasionou diversos gquestionamentos judiciais e administrativos quanto a
participacdo dos Orgaos intervenientes, especialmente devido a falta de regulamentacdo da
mateéria, e entendimentos diversos baseados na tese referente a impossibilidade de participacdo
dos drgdos estranhos ao SISNAMA, no processo de licenciamento ambiental.

No ambito do processo de licenciamento ambiental federal, essa regulamentacédo obtida
a partir da entrada em vigor da Portaria Interministerial, exerceu papel fundamental na
pacificacdo e regulacdo das acdes, assim como das manifestagdes dos 6rgaos intervenientes,
pois foi construida e elaborada com a participacéo dos representantes dos 6rgaos interessados.

Atualmente, encontra-se em vigor a Portaria Interministerial N° 60 de 24 de marco de
2015, que estabeleceu procedimentos administrativos para disciplinar a atuacdo dos 6rgdos e
entidades da administracdo publica federal e revogou o instrumento legal vigente
anteriormente.

Ao comparar as citadas portarias, destaca-se que uma das principais mudangas no
processo de licenciamento ambiental, se refere a autonomia do IBAMA enguanto autoridade
licenciadora, para avaliar a conformidade das exigéncias indicadas nas manifestacdes dos
Orgaos intervenientes, ou seja, caso o IBAMA nao considere a exigéncia pertinente ou que nao
tenha relagcdo direta com os impactos decorrentes da atividade ou do empreendimento, fica
desobrigado a inclui-la nos documentos e licencas ambientais respectivos.

Considerando que a participagdo dos Orgdos intervenientes tem potencial para
incrementar a analise de impactos socioambientais e propor medidas mitigadoras adequadas,
especialmente sobre determinadas areas ou populacgdes, verifica-se que 0s assentados da
reforma agraria ndo foram contemplados pelas portarias citadas, restando ao 6rgdo licenciador
solicitar de forma discricionaria a manifestacdo do 6rgdo fundiario, em empreendimentos que
causem impactos socioambientais sobre areas de assentamento rural.

N&o ha impedimento para que o oOrgdo fundiario seja consultado como érgéo
interveniente, desde que ndo seja de maneira vinculante, ndo havendo obrigacéo legal para isso.

Contudo, é imprescindivel que os assentados rurais tenham representagdo oficial no ambito do
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processo de licenciamento ambiental, para que os seus direitos e interesses possam ser
discutidos e defendidos de forma institucionalizada.

De maneira geral, a participacdo dos 0rgdos intervenientes pode ser considerada positiva
no licenciamento ambiental federal, principalmente ap6s a vigéncia das portarias
interministeriais que estabeleceram as atribui¢cGes e condutas respectivas, de acordo com a
missdo e competéncia de cada 6rgdo envolvido.

No entanto, esse instrumento legal vigente deve ser revisado, para avaliar a
possibilidade de inclusdo de outros érgdos intervenientes, como por exemplo 6rgéos fundiarios,
em especial o INCRA, tendo em vista os inimeros empreendimentos de transmissao de energia
elétrica que interceptam as areas de assentamentos da reforma agréria, e principalmente em
relacdo aos novos empreendimentos que serdo implantados, que tém potencial para gerar

impactos socioambientais inerentes a atividade de transmissdo de energia.

1.4. Conflitos socioambientais e medidas mitigadoras

A Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA), no ambito do processo de licenciamento
ambiental, tem sido muito utilizada como um mecanismo de implementacdo de politicas
publicas, tanto para avaliar as consequéncias decorrentes da tomada de decisdo favoravel a
implantacdo de um empreendimento, quanto para se desenvolver e aplicar medidas que possam
minimizar os conflitos socioambientais.

Segundo Little (2006), os conflitos socioambientais sdo definidos como um conjunto
complexo de embates entre grupos sociais, em funcdo de seus distintos modos de inter-
relacionamento ecoldgico.

Da mesma forma, Brito (2013) destaca que o conflito socioambiental é uma perspectiva
de analise de conflito recente e em construcdo, envolvida em um contexto de esgotamento e de
valorizagdo dos recursos naturais, decorrentes de processos desenvolvimentistas e de culto ao
crescimento material das sociedades moderna e contemporanea.

Para Scotto (1997), conflitos socioambientais sdo conflitos sociais, que tém elementos
da natureza como objeto e que expressam relacOes de tensdo entre interesses coletivos e
privados. Outrossim, Scotto destaca que os conflitos ambientais podem ser implicitos, onde as
comunidades sdo afetadas por um processo de degradacdo ambiental pelo qual ndo tomam
consciéncia, ou ainda, os explicitos, que sdo caracterizados pela percepcdo da comunidade em

relacdo ao vinculo entre os danos ambientais causados e o empreendedor, responsavel pela
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degradacdo, sendo este Gltimo um exemplo adequado para a atividade de transmissdo de
energia.

E importante destacar também a distincdo entre problemas ambientais e conflitos
socioambientais, que se diferem quanto a possibilidade de enfrentamento entre os envolvidos
na disputa por recursos naturais. O problema ambiental é uma situacdo em que hé risco, dano
social ou ambiental, embora ndo haja enfrentamento dos atingidos e/ou de outros atores da
sociedade civil perante o problema. J4, o conflito socioambiental esta associado a um contexto
em que ha confronto de interesses em funcdo da utilizacdo ou gestdo do meio ambiente
(CARVALHO & SCOTTO, 1995).

Little (2001) destaca trés tipos de conflitos socioambientais, aqueles relativos ao
controle dos recursos naturais, outros em torno do uso dos conhecimentos ambientais, e 0S
conflitos decorrentes dos impactos ambientais e sociais gerados pela acdo humana e da
natureza.

Segundo Zhouri & Laschefski (2010), os conflitos socioambientais s&o classificados em
distributivos, que indicam graves desigualdades sociais em torno do acesso e da utilizacdo dos
recursos naturais; espaciais, que sdo causados por efeitos ou impactos ambientais que
ultrapassam o limite entre os territérios de diversos agentes ou grupos sociais; e o0s territoriais,
na ocorréncia de sobreposicao de reinvindicacdes de diversos segmentos sociais, portadores de
identidades e l6gicas culturais diferenciadas, sobre 0 mesmo recorte espacial.

As diversas atividades potencialmente poluidoras ou utilizadoras de recursos naturais,
que estdo sob a égide do rito de licenciamento ambiental, podem desencadear varios conflitos
socioambientais, inclusive de maneira sobreposta. Entretanto, no caso de linhas de transmisséo,
atividade que possui carater linear, por vezes de extensdo consideravel, com impactos
socioambientais sobre diversos atores sociais, é notorio que os conflitos territoriais ocorrem
mais frequentemente.

Os conflitos socioambientais no processo de licenciamento ambiental ocorrem devido
aos diversos e opostos jogos de interesses entre 0s atores sociais, que defendem diferentes
I6gicas para a gestdo dos bens coletivos de uso comum que envolve a relagdo natureza e
sociedade (MATQS, 2005). Por outro lado, o processo de licenciamento ambiental apresenta
alguns mecanismos, no ambito do desenvolvimento de programas ambientais, que podem
impedir ou amenizar conflitos socioambientais, por meio da melhoria da relacdo entre o
empreendedor e 0 impactado.

Nessa perspectiva de se buscar solugdes para a gestdo de conflitos socioambientais,

Little (2001) destaca que o tratamento e a resolucao de conflitos devem ser precedidos por etapa



46

de pesquisa e analise das raizes e respectivas causas, por meio de ferramentas analiticas e
metodoldgicas das ciéncias sociais.

O autor estabelece cinco tipos basicos de modalidades de tratamento dos conflitos
socioambientais: - Confrontacdo, quando os conflitos socioambientais estdo causando danos
muito fortes a um ou mais dos grupos sociais envolvidos, podendo ser de ordem politica,
econdmica ou simbolica; - Repressao: considerado um tratamento pouco democrético, pois em
resposta ao conflito ja iniciado, envolvem acdes governamentais imediatas pelo uso de forca
policial ou militar, além da imposicéo de sancdes ou multas; - Manipulacéo Politica: no caso
de grupos sociais de baixo poder politico e econdmico, por meio da cooptacdo de liderancas
nos grupos sociais; - Negociacdo/Mediacdo: aplicagdo de meios formais para a conciliacao,
adicionalmente a outro tratamento ja utilizado; e Dialogo/Cooperacdo: utilizacdo de acdes que
busquem eliminar as causas dos conflitos e melhoria das relacdes de confianca, de forma
voluntéria e participativa entre todos os atores sociais envolvidos, sendo esse tratamento o que
mais se aproxima de uma solucgéo, objeto de pesquisa dessa dissertacao.

Nesse sentido, Costa (2015) destaca que os conflitos socioambientais se diferenciam de
outras formas de conflito por envolverem os recursos naturais, que geralmente sdo enquadrados
como bens difusos e que afetam a coletividade, sendo necessario o estabelecimento de
mecanismos e instituicdes capazes de dirimir as divergéncias entre os atores que compdem 0
grupo social.

Segundo Agra Filho (2010), a participacdo da sociedade civil em colegiados decisorios,
como por exemplo, conselhos nacionais, estaduais e municipais de meio ambiente, tem se
mostrado como mecanismo virtuoso para promover a sensibilizacdo e mobilizacdo da
sociedade, e ainda como uma alternativa de visibilidade da atuacdo de instituicdes
ambientalistas e dos movimentos sociais afins. Entretanto, este autor destaca que apesar do
reconhecimento desses colegiados no avango da democratizacdo da gestdo ambiental no Brasil,
a pratica desse mecanismo de participacdo publica ainda € muito precaria como instancia de
resolucéo de conflitos. Com isso, entende-se ser necessaria a ampliacao do esforgo institucional
dos 6rgéos publicos de meio ambiente no sentido de reverter esse quadro.

Da mesma forma, o Estado por meio dos 6rgdos responsaveis pelo licenciamento
ambiental, pode estabelecer alteracfes substanciais nos projetos propostos, a partir de
solicitacfes oriundas de audiéncias publicas e da sociedade civil organizada, e com isso evitar
0s potenciais conflitos socioambientais decorrentes de atividades utilizadoras de recursos

naturais.
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E importante ressaltar que esse processo de alteracio de projeto exige esforgo
institucional herctleo na busca do consenso entre as partes envolvidas, tendo em vista que 0s
diversos atores envolvidos no processo de licenciamento ambiental normalmente possuem
interesses antagonicos. Tal premissa é corroborada por Agra Filho (2008), ao destacar que séo
raros 0s casos em que 0 governo acompanha a percepcao da sociedade civil, para recomendar
e garantir a alteracdo do projeto em termos estruturais ou de localizagéo.

Por outro lado, o Estado ao exercer seu papel institucional de executor da Politica
Nacional de Meio Ambiente, pode apresentar cardter ambiguo ao instituir diretrizes
conservacionistas, como por exemplo ao criar unidades de conservagéo, e conjuntamente
fomentar o estabelecimento de empreendimentos potencialmente poluidores e utilizadores de
recursos naturais, impulsionando dessa forma a geracdo de conflitos socioambientais, e
provocando um embate entre a Agenda Verde e a Agenda Marrom governamental.

O Estado é uma entidade contraditdria porque representa, mesmo que de forma desigual
e diferenciada, os interesses divergentes de sua sociedade. Muitas vezes, agéncias
governamentais entram em conflito porque cada uma promove os diferentes interesses de
distintos segmentos da sociedade brasileira (LITTLE, 2001).

Um exemplo notdrio dessa contradi¢cdo se deu a partir da criacdo da Reserva Extrativista
Verde Para Sempre, no estado do Pard, unidade de conservacdo de uso sustentavel com a
presenca de populacéo tradicional extrativista, e posterior autorizacdo para a implementacao da
Linha de Transmissdo 500kV Tucurui-Xingu-Jurupari, causando os impactos socioambientais
associados a atividade de transmissao de energia.

Além dos impactos inerentes a essa atividade, conflitos socioambientais se
desencadearam com a implantacdo desse empreendimento, especialmente relacionados a
inexisténcia de oferta de energia elétrica para a comunidade extrativista, se caracterizando como
um tremendo contrassenso, pois a energia era transmitida para os centros consumidores, com
passagem pela vizinhanca da comunidade, sem o devido rebaixamento e disponibilizacdo de
energia em voltagem adequada para o0 consumo residencial.

Esse tipo de situagdo provoca sentimento de injustica social e ambiental nas populagdes
impactadas, que sofrem diretamente os impactos ambientais causados pela implantagéo e
operacdo do empreendimento, porem ndo fazem usufruto do beneficio proporcionado pela
atividade.

Tal premissa é corroborada por Little (2001), ao destacar que 0S grupos sociais
responsaveis pelas intervencdes, fazem jus aos beneficios diretos sem sofrer com os respectivos

impactos negativos, enquanto o grupo social impactado diretamente ndo recebe qualquer
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beneficio, restando a este os impactos socioambientais do processo. Da mesma forma, Queiroz
(2016) ressalta que os conflitos surgidos sdo expressdo do desequilibrio, entre aqueles que
arcam com 0s 0nus de terem seus espacos ocupados para gerar energia a ser consumida pelo
centro privilegiado e desenvolvido.

No mesmo sentido, Mélo (2001) destaca que ha& conflito latente, expresso
principalmente pelo péssimo conceito que tem a populagdo rural em relagdo ao processo de
implantacdo de linhas de transmissdo, normalmente instituido por meio de a¢des truculentas e
desrespeitosas, ocasionando na populacdo rural sentimento de revolta e impoténcia diante da
chegada do empreendimento.

Todavia, a partir da mobilizagdo e reinvindicacdo por parte das comunidades
tradicionais extrativistas, foram necessarios oito anos ap0s o0 inicio do processo de
licenciamento ambiental do referido empreendimento, para a disponibilizacdo de energia
elétrica aos moradores da Reserva Extrativista, por meio do Programa Luz Para Todos do
governo federal, minimizando assim, os conflitos socioambientais decorrentes do
empreendimento, e consequente beneficio a populacdo impactada.

Situacdes como essa sdo recorrentes no processo de licenciamento ambiental de linhas
de transmissdo, pois a demanda por energia elétrica estd presente em todos os estratos da
sociedade contemporanea, e principalmente nas localidades mais remotas, que normalmente
sdo negligenciadas pelo Estado quanto a disponibilizagdo de energia elétrica, e frequentemente
interceptadas por linhas de transmissao.

Em relacdo aos impactos gerados pela implantacdo de linhas de transmissdo, relativos a
composigdo da paisagem, é importante destacar conflitos socioambientais decorrentes da
geracdo de energia edlica. Segundo Queiroz (2016), embora as pessoas atingidas por impactos
socioambientais sejam favoraveis as energias renovaveis, ndo as querem nos quintais das suas
casas, sendo esse tipo de situacdo definida na literatura por meio da nomenclatura NIMBY (not
in my backyard). Fazendo um paralelo com as linhas de transmisséo, observa-se que a
populacdo impactada é favoravel a energia elétrica e necessita desse recurso, porém prefere que
suas propriedades ndo sejam interceptadas por linhas de transmisséo.

Da mesma forma, a fim de exemplificar problemas na convivéncia de outras popula¢es
com empreendimentos potencialmente poluidores ou utilizadores de recursos naturais, cita-se
0 embargo causado a construcdo de linha de transmissd@o no Projeto de Desenvolvimento
Sustentavel 12 de outubro, localizado no municipio de Claudia/MT.

De acordo com a documentacgdo constante no processo n® 48500.000498/2015-91 da

Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), a implantacdo da obra da Linha de
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Transmissdo 500 kV Paranaita (MT)-Ribeirdozinho (MT) foi interrompida devido a diversos
motivos, dentre estes, reivindicacdes de grupo de agricultores do assentamento 12 de Outubro
em Claudia/MT, relacionadas a instalacéo de rede de distribuicao elétrica na regiao, provocando
assim o atraso do cronograma de obras.

Esse tipo de situacdo ocorre devido principalmente a solicitacbes e pleitos nédo
atendidos, pelo empreendedor ou pelo poder publico, sendo necessario utilizar o licenciamento
ambiental, como recurso principal, para fomentar a melhoria na qualidade de vida das
populacdes desfavorecidas.

Alguns estudos, (ZHOURI e OLIVEIRA, 2007; SILVA e SATO, 2012; FLEURY e
ALMEIDA, 2013) abordam a temética de conflitos socioambientais no licenciamento
ambiental, principalmente para empreendimentos hidrelétricos, que geralmente executam
programas de reassentamento da populacdo ribeirinha.

Entretanto, no caso de linhas de transmissdo, a proposicdo de novas estratégias para
minimizar os conflitos socioambientais € incipiente e necessaria, pois apesar do reassentamento
de pessoas ndo ser regra, eventualmente pode ocorrer, especialmente em propriedades proximas
a Subestacdo, outros impactos socioambientais sdo inerentes a implantacdo desse tipo de
empreendimento.

Nesse sentido, destacam-se os conflitos socioambientais que precisam ser evitados ou
minimizados, utilizando-se por exemplo medidas mitigadoras de impactos socioambientais no
ambito da execucdo de programas ambientais, sob pena de construir passivo potencialmente
problematico e com consequéncias negativas para o Pais, especialmente no meio rural, que
segundo Meélo (2001) tradicionalmente € excluido das decisdes desenvolvimentistas nacionais,
e € sobre este que recaem 0s principais impactos ambientais, fisicos, bidticos, econdmicos e
sociais.

Os principais conflitos socioambientais decorrentes da implantagéo e operacdo de linhas
de transmissdo em areas rurais se referem, principalmente, a ndo concordancia com os valores
indenizatorios oferecidos pelo concessionario, as restricdes de uso da terra impostas por
questBes de seguranca na operacao, e a necessidade de acesso das equipes de manutencéo as
propriedades, por longos periodos, pois geralmente 0s contratos de concessdo para transmissao
de energia sdo estabelecidos para periodos de 30 anos, o que demanda acesso irrestrito a
propriedade rural pelas equipes de manutencdo da linha de transmissao, sendo necessario o
estabelecimento de relagédo harmoniosa entre empreendedor e impactado, para que as interagoes

se tornem pacificas e construtivas.
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Ao analisar os conflitos socioambientais decorrentes da implantacdo da Linha de
Transmissdo Itumbiara-Brasilia, Mélo (2001) ressalta que o conflito se restringiu ao campo
juridico e de forma individualizada, sem envolvimento da opinido publica e em total
desequilibrio de forcas. De um lado, os instrumentos legais inerentes a essa tipologia, como por
exemplo a Declaragdo de Utilidade Pudblica, e do outro, 403 imdveis rurais impactados, sendo
19 contestados judicialmente, com apenas trés decisdes favordveis aos proprietarios, o que
caracteriza o baixo poder de articulacdo das comunidades atingidas, tendo em vista o reduzido
percentual (4,71%) de acdes judiciais impetradas, oito acordos extra-autos, normalmente
devido as dificuldades impostas na conduc¢édo do processo judicial, cinco decisdes favoraveis ao
empreendedor e trés processos em andamento.

E de extrema importancia que a relagio entre impactado e concessionario, seja a melhor
possivel, desde a fase inicial do empreendimento, devendo ser intermediado de maneira efetiva
pelo 6rgdo de licenciamento ambiental, na busca do equilibrio e simetria entre as interacGes.
Tal premissa é corroborada por Theodoro et al. (2002), os quais afirmam que, no caso de
conflitos que envolvem disputas de natureza socioecondémica e ambiental, é necessario propor
situacdo em que ndo haja perdedores e ganhadores, mas a busca de um ponto intermediério.

No mesmo sentido, o estabelecimento de procedimentos metodolégicos, juridicos,
econdmicos ou sociais fortalece as préaticas que buscam uma nova forma de administrar o uso
dos recursos naturais, tornando-se necessario aprofundar conceitos e dificuldades analiticas,
comuns em situacdes conflituosas, criadas em torno do uso dos recursos naturais (THEODORO
et al., 2004).

Ademais, a necessidade de se identificar mecanismos e acfes que evitem os conflitos
socioambientais, decorrentes da instalacdo e operacdo de empreendimentos potencialmente
poluidores e utilizadores de recursos naturais, sobre pequenos proprietarios rurais é urgente e
essencial, especialmente sobre assentados da reforma agréria, sendo necessario um esforco de
toda a sociedade para priorizacdo desse tema na agenda ambiental, em especial a academia.

Da mesma forma, a ampliagdo e o desenvolvimento de metodologias relacionadas a
mitigacdo de impactos socioambientais sobre a populacdo rural menos favorecida é
imprescindivel, para que sejam evitados problemas recorrentes observados nos processos de
licenciamento ambiental de linhas de transmissao, principalmente por se tratar de uma disputa
desigual entre essa populacdo e o empreendedor, que normalmente é detentor de poderio

econémico e politico elevado.
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Capitulo 2. O Novo Cédigo Florestal e a Regularizagio Ambiental de Areas Interceptadas
por Linhas de Transmissao

2.1. Historico do Novo Cdédigo Florestal

A gestéo dos recursos florestais no Brasil tem sido um tema relevante e discutido desde
o0 periodo imperial pela sociedade brasileira, resultando em diversos instrumentos legais, dos
quais destacam-se os chamados “codigos florestais”, que apresentam como principais
premissas, a definicdo de florestas como bens de uso comum de toda a sociedade, e a
conservacao tanto dos recursos florestais, quanto dos recursos hidricos, para se evitar processos
erosivos e assoreamento de cursos d’agua.

O codigo florestal de 1934, foi estabelecido a partir da aprovacao do Decreto n° 23.793,
de 23 de janeiro de 1934, (BRASIL, 1934), e considerava as florestas de forma conjunta, em
periodo nos quais os recursos florestais estavam sendo pressionados de maneira consideravel,
por atividades econdmicas em pleno desenvolvimento nos diversos biomas do pais, com
destaque para a cafeicultura na regido sudeste, a criacdo extensiva de gado, silvicultura e o
extrativismo de espécies nativas, sendo necessario estabelecer restricdes ao uso dos recursos
naturais, e assim, proteger o patrimonio florestal brasileiro.

De acordo com Ahrens (2005), diversas foram as dificuldades encontradas em se
efetivar os preceitos legais estabelecidos no Céodigo Florestal de 1934, o que ocasionou no inicio
dos debates que resultaram na proposta de um novo diploma legal, que pudesse normatizar
adequadamente a protecéo juridica do patriménio florestal brasileiro.

Segundo Schenkel e Medeiros (2016), em 1961 iniciou-se 0 processo de revisdo do
Caodigo Florestal de 1934, a partir da instalacdo de uma comissdo especifica para abordar o
tema, resultando na Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965 (BRASIL, 1965), apos dois anos
de preparacdo da proposta legislativa e posterior encaminhamento ao Congresso Nacional.
Ahrens (2005) destaca que a partir da vigéncia desse dispositivo legal, as florestas passaram a
ser consideradas no nivel de cada propriedade individualmente, conforme a area do imével rural
legalmente constituido, e ndo mais de forma conjunta como estabelecia o cddigo florestal de
1934.

O cadigo florestal de 1965 ficou vigente até meados de 2012, periodo correspondente a
aproximadamente 47 anos, tendo sido alterado de forma isolada por diversos dispositivos

legais, com destaque para leis e medidas provisorias, e ainda instrumentos especificos que
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trataram da tematica florestal, como por exemplo as Resolucgdes estabelecidas pelo Conselho
Nacional de Meio Ambiente-CONAMA.

De acordo com Storani (2013), desde a sua promulgacédo até o0 més de maio do ano de
2012, o “Novo Codigo Florestal” passou por 82 modifica¢des, sendo 67 por reedigdes de
medidas provisorias, que por fim foram congeladas e vigoraram de 2001 a 2012, por forca da
Emenda Constitucional n°. 32.

A Lei n° 5.870, de 26 de margo de 1973 (BRASIL, 1973) incluiu como infracdo a
transformacédo de madeira de lei em carvdo. A Lei n° 6.535, de 15 de junho de 1978 (BRASIL,
1978) acrescentou dispositivo referente a protecao da vegetacao nativa em areas metropolitanas.
A Lei n®7.511, de 7 de julho de 1986 (BRASIL, 1986), reestabeleceu os limites de protegédo
nas margens de rios e cursos d’agua, aumentando as faixas minimas das Areas de Preservagao
Permanente (APP). Ja a Lei n° 7.803, de 18 de julho de 1989 (BRASIL, 1989), modificou o
critério para a definicdo da APP, estabelecendo o inicio da area a partir do nivel mais alto dos
rios e cursos d’agua em faixa marginal. A Lein®9.985, de 18 de julho de 2000 (BRASIL, 2000),
que dispBe sobre o sistema nacional de unidades de conservacdo, revogou os artigos referentes
aos parques nacionais e florestas nacionais. A Lei n® 11.284, de 2 de marco de 2006 (BRASIL,
2006), estabeleceu a gestdo de florestas publicas para a producdo sustentavel. A Lei n® 11.934,
de 5 de maio de 2009 (BRASIL, 2009), inclui no rol de atividades consideradas de utilidade
publica, obras essenciais de infraestrutura destinadas ao transporte, saneamento, energia e
servicos de telecomunicac6es e radiodifusao.

A Medida Provisoria n°® 1.511, de 25 de julho de 1996 (BRASIL, 1996), alterou o
percentual de Area de Reserva Legal (ARL), em propriedades rurais localizadas na Amazonia
Legal, de 50% para 80%, sendo necessario ser reeditada por diversas vezes. Posteriormente, a
Medida Provisoria n°® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001 (BRASIL, 2001), além de estabelecer
0s percentuais de ARL nas propriedades rurais para todos os biomas, inseriu 0s conceitos de
utilidade publica e interesse social, que permitiam em casos especificos, alteracdes na vegetacao
das Areas de Preservacio Permanente, sendo da mesma forma reeditada inimeras vezes, até
que foi revogada pelo Novo Cédigo Florestal (NCF).

Com base nos preceitos estabelecidos na Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981
(BRASIL, 1981), que instituiu a politica nacional de meio ambiente, 0 Ministério do Meio
Ambiente (MMA) publicou algumas resolucdes por meio do CONAMA, que é composto pelos
diversos setores da sociedade, relacionadas a gestdo dos recursos florestais especialmente nas
Areas de Preservacdo Permanente (APP). Vale destacar, as Resolugdes 302/2002 e 303/2002,
de 20 de marco de 2002 (BRASIL, 2002), que dispdem sobre defini¢des e limites de APP’s, a
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Resolucdo 369/2006, de 28 de marco de 2006, que dispde sobre intervencdo ou supressao de
APP’s em casos excepcionais de utilidade publica e interesse social, a Resolucao 425/2010, de
25 de maio de 2010 (BRASIL, 2010), que dispde sobre critérios para permitir a intervencao em
APP’s de empreendimentos da agricultura familiar e dos povos e comunidades tradicionais,
além daquelas relacionadas a prote¢do da flora brasileira nos diversos biomas do pais.

As constantes alteracdes realizadas de maneira isolada por inUmeros dispositivos legais
e regulamentos que abordam o tema da gestdo florestal, reforcam a problematica e a
necessidade permanente de discussdo acerca da protecao do patriménio florestal brasileiro, pois
em 47 anos de vigéncia do cddigo florestal anterior, o Congresso Nacional teve dificuldades
para aglutinar as diversas propostas de alteracdo e promover uma ampla reforma na lei, devido
principalmente a complexidade do tema e as posi¢Ges antagdnicas dos diversos setores da
sociedade.

Contudo, ap6s intensa e polémica discussao no parlamento nacional, entre os diferentes
setores interessados, especialmente aqueles ligados aos ruralistas e ambientalistas, ¢ o
compromisso do setor produtivo em regularizar parte do passivo ambiental, foi promulgada a
Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012 (BRASIL, 2012), denominada Lei de Protecao da
Vegetacao Nativa (LPVN), mas também chamada de Novo Cédigo Florestal (NCF).

Sob este clima de polarizacao politico-social, o NCF se transformou em realidade,
obrigando os proprietarios e detentores de areas rurais no Brasil a se adequarem a esta nova
legislacdo, tornando-se um dos instrumentos de politicas publicas de maior importancia do pais,
devido principalmente, a rica biodiversidade, ao seu patrimdnio genético inigualavel, e também,
por ser um dos lideres mundiais em produgao agricola.

Os setores ligados aos ruralistas sustentavam a urgéncia na alteracao do codigo florestal
anterior, por entenderem que esta mudanga seria extremamente necessaria devido ao antigo
cddigo ameagar a produgao de alimentos no Brasil. Entretanto, sabe-se que os maiores entraves
para a produc¢do de alimentos no Brasil ndo se devem a restrigdes supostamente impostas pelo
Coédigo Florestal, mas, sim, a enorme desigualdade na distribuicao de terras, a restricdo de
crédito agricola ao agricultor que produz alimentos de consumo direto, a falta de assisténcia
técnica que o ajude a aumentar a sua produtividade, a falta de investimentos em infraestrutura
para armazenamento ¢ escoamento da producdo agricola, a restricoes de financiamento e
priorizagao do desenvolvimento e tecnologia que permita um aumento expressivo na lotagao de
nossas pastagens (MARTINELLI et al., 2010).

No mesmo sentido, Sauer e Franca (2012) afirmam que a motivagdo principal para

sustentar a necessidade de alteracao do cédigo florestal, ndo estava relacionada a preocupagao
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com a sustentabilidade ambiental, tampouco com possiveis mudancgas climaticas, € sim com a
redugiio das Areas de Preservagio Permanente ¢ Areas de Reserva Legal, tendo em vista que
essas areas eram consideradas empecilhos ao desenvolvimento, no sentido raso e restrito de
crescimento econdomico.

No lado oposto, os setores ligados aos ambientalistas, consideraram a proposi¢do e
promulgacdo da nova lei um retrocesso na agenda ambiental brasileira, especialmente por este
instrumento estabelecer mecanismo de anistia aos infratores ambientais, instituindo a defini¢ao
de area rural consolidada, que corresponde a area de imdvel rural com ocupagdo antrdpica
preexistente a 22 de julho de 2008, com edificacdes, benfeitorias ou atividades
agrossilvipastoris (BRASIL, 2012), ou seja, desprestigiando a conduta adotada por aqueles
proprietarios rurais que cumpriram a legislacdo anteriormente, e incentivando o ndo
cumprimento dos instrumentos legais vigentes.

Esse novo dispositivo legal, instituiu diversas modificacdes na gestdo dos recursos
florestais e ambientais, ¢ da mesma forma estabeleceu algumas obrigagdes para os produtores
rurais no Brasil, além de estabelecer diretrizes para o equacionamento dos passivos ambientais
existentes, como por exemplo a adesdo ao Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA), que
consiste no conjunto de a¢des a serem adotadas pelos proprietarios rurais para promover a
Regularizagdo Ambiental, por meio de quatro instrumentos, o Cadastro Ambiental Rural
(CAR), considerado como marco inicial no processo de Regularizagio Ambiental, o Termo de
Compromisso, o Projeto de Recomposigdo de Areas Degradadas e Alteradas (PRADA) e a Cota
de Reserva Ambiental (CRA), quanto pertinente.

2.2. Regularizacdo Ambiental e 0 Cadastro Ambiental Rural (CAR)

De acordo com o Decreto Federal n® 7.830/2012, de 17 de outubro de 2012, que dispde
sobre o Sistema de Cadastro Ambiental, entende-se por Regularizagdo Ambiental as atividades
desenvolvidas e implementadas no imdvel rural que visem a atender ao disposto na legislacédo
ambiental e, de forma prioritaria, & manutencdo e recuperacdo de &reas de preservacao
permanente, de reserva legal e de uso restrito, e a compensacédo da reserva legal, quando couber
(BRASIL, 2012).

Segundo Oliveira e Bacha (2003), desde a década de 70, percentual inferior a 10% dos
imoéveis rurais brasileiros encontram-se adequados ambientalmente, especialmente quanto aos
preceitos estabelecidos na legislagdo brasileira relativos as Areas de Reserva Legal, pois os

imoveis que mantém a Reserva Legal, o fazem sem respeitar os limites minimos estabelecidos
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na lei.

Balestrin et al. (2013) afirmam que na grande maioria das propriedades rurais, ha um
descumprimento do NCF, nao tendo sido aplicado por falta de conhecimento da legislagao por
parte da populacdo ou pela auséncia de fiscalizagao dos 6érgaos ambientais competentes.

De acordo com Feistauer et. al (2014), inumeros trabalhos tém avaliado a adequacao
ambiental quanto ao cumprimento da legislagdo ambiental, e mesmo com a aprovagao do NCF,
ainda existem extensas areas degradadas a serem recuperadas.

Com isso, a demanda pela Regularizagdo Ambiental de propriedades rurais € urgente e
necessaria. Para tanto, a legislagio ambiental vem sendo aprimorada constantemente, para
conforme estabelecido na Constitui¢do Federal, buscar um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, como bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, de forma
a preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

O Novo Codigo Florestal (NCF) apresentou como inovagdo mais impactante dentre os
instrumentos de gestdo ambiental, a criagdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR) no dambito do
Sistema Nacional de Informag¢dao sobre Meio Ambiente — SINIMA. Anteriormente a
promulgacdo do NCF, alguns estados ja possuiam instrumentos similares implementados, como
por exemplo, o Sistema de Licenciamento Ambiental de Propriedades Rurais do Estado do
Mato Grosso SLAPR, que consistia na realizacdo do georreferenciamento do perimetro dos
imoveis, com a delimitacdo das areas de preservacdo permanente e areas de reserva legal
(BRASIL, 2005).

O Cadastro Ambiental Rural (CAR) anterior ao NCF era vinculado ao Programa Mais
Ambiente, tendo sido utilizado por alguns estados como modelo de Regularizagdo Ambiental,
a exemplo do estado do Para. Contudo, para Machado (2016), o CAR incorporado ao NCF
apresentou poucas alteragdes em relag@o ao instrumento anteriormente previsto, ficando restrito
a funcdo de iniciar o processo de Regularizagdo Ambiental das propriedades rurais no territdrio
nacional.

Conforme estabelecido na Lei n°® 12.651/12 (NCF), o CAR ¢ um registro publico
eletronico obrigatorio para todos os imdveis rurais, com a finalidade de integrar as informacdes
ambientais das propriedades rurais e posses rurais, compondo uma base de dados para controle,
monitoramento, planejamento ambiental e econdmico e combate ao desmatamento (BRASIL,
2012).

Nesse cadastro devem constar informagoes georreferenciadas relativas a localizagdo das
Areas de Preservagdo Permanente, areas de uso restrito, Areas de Reserva Legal, areas

consolidadas, areas remanescentes de vegetacdo nativa, areas de interesse social, utilidade
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publica e de serviddo administrativa.

Apesar de se tratar de um sistema de registro nacional, a competéncia para a inscri¢cao
de propriedades no CAR cabe aos estados ¢ municipios, devendo os sistemas de registro
estaduais estarem interligados ao Sistema Nacional de Cadastro Rural (SICAR), para permitir
a compilagdo e centraliza¢ao das informagdes ambientais.

O NCF estabeleceu um prazo limite para a inscricdo no CAR, sendo correspondente a
um ano contado desde a respectiva implantagao, porém devido a baixa adesdo por parte dos
proprietarios rurais, foi necessario promulgar a Lei n® 13.295, de 14 de junho de 2016 (BRASIL,
2016), que estabeleceu como limite para a inscri¢do a data de 31 de dezembro de 2017, podendo
ser prorrogada por até 1 ano através de ato do Chefe do Poder Executivo. Esse novo prazo limite
foi novamente prorrogado pelo Decreto n® 9.257, de 29 de dezembro de 2017 (BRASIL,2017),
fixando a data limite em 31 de maio de 2018. Recentemente, por meio do Decreto n® 9.395, de
30 de maio de 2018 (BRASIL, 2018), ficou estabelecida a data de 31 de dezembro de 2018
como prazo limite para requerer a inscri¢do no Cadastro Ambiental Rural-CAR, estando este
dispositivo legal em vigor.

Essas diversas prorrogagdes de prazo em curto intervalo de tempo, so reforgam a tese
relativa a dificuldade dos proprietarios rurais em realizar o cadastro, bem como iniciar o
processo de Regularizagdo Ambiental, restando aos orgdos de governo, universidades,
associacoes e sindicatos, buscar estratégias, mecanismos e parcerias, com a finalidade de
incentivar a adesdo e o cumprimento da legislacdo vigente, especialmente para que os
proprietarios rurais possam ter acesso aos diversos beneficios desse processo.

Dentre algumas das restricdes impostas aos proprietarios rurais oriundas da falta de
inscri¢do no cadastro ambiental rural, destacam-se a restri¢ao na concessao de crédito agricola
e a proibicao da concessdo de autorizagdo de supressdo vegetal para uso alternativo do solo.
Por outro lado, ¢ importante destacar que a inscri¢do do CAR suspende os efeitos punitivos de
multas ambientais, no caso de haver infragdes ambientais na propriedade, desde que seja
realizada a devida recuperagdo ambiental por meio do Programa de Regularizacio Ambiental
(PRA).

O Cadastro Ambiental Rural ¢ condi¢ao obrigatoria para adesdo ao PRA, e de acordo
com Laudares et al., (2014), ¢ a chave para o monitoramento e sucesso da regulamentacao
ambiental, pois nessa base de dados estardo disponiveis as informagdes integradas das
propriedades com subsidios de mapas e imagens de satélites. Esses autores também destacam
o uso dos dados do CAR, como fomento para a formagdo de corredores ecoldgicos e para a

conservagao dos demais recursos naturais em contribuicao a melhoria da qualidade ambiental.
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2.2.1. Situagdo do CAR no Brasil

De acordo com o Boletim Informativo do Cadastro Ambiental Rural (SFB, 2018), e
segundo dados obtidos junto ao Censo Agropecuario 2006 — IBGE, a area passivel de cadastro
corresponde a 428.591.779 ha, sendo que até a data de 29 de maio de 2018, a area cadastrada
no SICAR corresponde a 479.074.168 ha, superando o percentual de 100%. Essa discrepancia
nos dados pode ser decorrente das alteracGes de paisagem ocorridas no meio rural, desde a
época de coleta dos dados do Censo Agropecuario 2006, até o presente, levando em
consideracao 0s Varios anos que se passaram e a respectiva dindmica no campo.

Especificamente, em relagdo as regides geograficas brasileiras, os cadastros referentes
as regides Norte, Sudeste e Sul ja superaram o quantitativo de area estimado conforme o Censo
Agropecuério 2006 (IBGE), com percentuais de areas cadastradas superior a 100%. Por outro
lado, as regides Nordeste e Centro-Oeste ndo atingiram a totalidade de areas passiveis de
cadastro, porém apresentam percentuais elevados de areas cadastradas, 95,67% e 98,04%
respectivamente (Figura 7).

Esses dados, aparentemente podem apresentar uma visdo de que o processo de
Regularizagdo Ambiental no Brasil encontra-se bastante adiantado, especialmente em relagéo
ao Cadastro Ambiental Rural, porém vale ressaltar que esses dados serdo devidamente
revisados e auditados, a fim de evitar eventuais sobreposicdes de areas, bem como
inconsisténcias nas informacdes incluidas no SICAR, oriundas da declaracdo dos proprietarios
e detentores rurais, e com isso apresentar um quadro relativamente diferente, sendo necessario

realizar correcdes permanentes na apresentacdo dessas informacdes de forma precisa.

Figura 7 — Situa¢do do CAR no Brasil, com base nos registros cadastrados no SICAR
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Em relacéo aos requerimentos de adesdo ao PRA, em nivel nacional, 57,5% dos imoveis
declarados no CAR fizeram a devida solicitacdo (Figura 8), sendo necessario recuperar as areas

degradadas por meio do PRADA quando necessario.

Figura 8 — Situagdo do PRA no Brasil
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2.2.2. Situagdo do CAR no MT

Segundo Marcondes (2017), o estado do Mato Grosso foi pioneiro na estruturagao de
um Sistema de Licenciamento Ambiental de Propriedades Rurais (SLAPR) com base em dados
de sensoriamento remoto.

De acordo com Machado (2016), o SLAPR foi criado com recursos obtidos junto ao
Programa Piloto para a Protecdo das Florestas Tropicais Do Brasil (PPG7), programa langado
durante a Conferéncia Ri0-92 com recursos obtidos junto aos sete paises mais ricos do mundo,
e previu como etapa inicial do processo de licenciamento de atividades florestais o
preenchimento do CAR. Posteriormente, passou a adotar o CAR como condicdo para a emissao
da Licenca Ambiental Unica (LAU) e a adesdo ao programa Mato-grossense de Regularizagio
Ambiental Rural (MT Legal), criado pela LC n° 343, de 24 de dezembro de 2008 (PIRES,
2013).

Em relagdo a insercao de dados do Cadastro Ambiental Rural no estado do Mato Grosso,
segundo Marcondes (2017), essa etapa foi praticamente concluida, mas para que a LVPN
alcance seus objetivos ¢ fundamental que novos instrumentos como os PRA’s e incentivos

técnicos (Assisténcia Técnica e Extensao Rural-ATER) e econdmicos sejam realmente
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implementados.

De acordo com o Boletim Informativo do Cadastro Ambiental Rural (SFB, 2018), a area
passivel de cadastro no Mato Grosso corresponde a 73.000.000 ha, sendo que até 29 de maio
de 2018 foram cadastrados 68.590.00 ha, correspondente a um percentual de aproximadamente

94,5% (Figura 9), ou seja, quase a totalidade prevista em area.

Figura 9 — Situacdo do CAR no Mato Grosso, com base nos registros do SICAR
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Entretanto, em relagdo aos requerimentos de adesdo ao PRA, 83,7% dos imoéveis
declarados no CAR fizeram a devida solicitacdao (Figura 10), sendo necessario recuperar as

areas degradadas por meio do PRADA, quando necessario.

Figura 10 — Situacdo do PRA no Mato Grosso
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Esses dados, podem indicar que o processo de regularizagdo fundiaria no estado
encontra-se bastante adiantado, porém serdo devidamente revisados e auditados, a fim de evitar
o risco de sobreposi¢do de areas, bem como inconsisténcias nas informagdes incluidas no
SICAR, que sdo de carater declaratorio, e assim apresentar um quadro relativamente diferente,

demandando constante apresentacdo de informacdes precisas.
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2.3. Programa de Recuperacdo Ambiental (PRA), Projeto de Recomposicdo de Areas
Degradadas e Alteradas (PRADA) e o Programa de Reposicédo Florestal no licenciamento

ambiental de linhas de transmissao

O Cddigo Florestal de 1965 ndo apresentava mecanismos regulatérios para a execugao
de recuperacdo ambiental de propriedades rurais, restando aos proprietarios promover tal
recuperacdo, por meio de medidas impostas por 6rgdos ambientais ou termos de ajustamento
de conduta firmados junto ao Ministério Publico, ou seja, a motivacdo para executar a
recuperacdo ambiental da &rea possuia carater extremamente punitivo. Tal premissa €
corroborada por Papp (2012), ao destacar que a regra geral nas legislacdes florestais era de
obliquidade protetiva-repressiva, porém com a inclusdo do pagamento por servicos ambientais
no NCF, adota-se uma tendéncia em desempenhar uma funcdo promocional.

Ademais, o NCF permite ao proprietario realizar a devida recuperacdo ambiental,
mesmo que a propriedade ndo tenha sido objeto de autuagdo por parte da autoridade
competente, isto €, o processo de Regularizacdo Ambiental é dependente da iniciativa dos
proprietarios e detentores de areas rurais, que sdo considerados como o publico-alvo da referida
lei.

Segundo Chiavari e Lopes (2015), o NCF estabeleceu dois regimes juridicos distintos,
sendo um geral de carater mais restritivo para 0s imdveis rurais que nao possuam area rural
consolidada, e outro especial, considerado mais flexivel, para os imdveis rurais com area
consolidada em Areas de Preservacdo Permanente (APP) e Areas de Reserva Legal (ARL),
anterior a 22 de julho de 2008. Além disso, o NCF também faz diferenciagdo conforme o
quantitativo de area de cada imovel, distinguindo a metodologia a ser utilizada na recomposicao
da vegetacdo em dois grupos, imoveis com area superior ou inferior a 4 modulos fiscais.

Para a regularizagdo das APP’s e ARL’s em areas consolidadas nas propriedades com
area superior a 4 médulos fiscais, o instrumento a ser utilizado é a adesdo ao Programa de
Regularizacdo Ambiental, desde que o imovel esteja inscrito no Cadastro Ambiental Rural,
condigdo obrigatoria estabelecida pelo Art. 59° §2° do NCF. Apos a solicitagdo de adeséo, o
orgao ambiental deve convocar o proprietario ou detentor de area rural, para assinar o termo de
compromisso, que permite a suspensdo de san¢des decorrentes de infragdes ambientais, e
indicara as APP’s e ARL’s que serdo regularizadas, assim como a descricdo da metodologia de
recuperacao dos passivos ambientais e 0 cronograma de execucgéo de a¢des que deverdo compor
0 Projeto de Recomposicdo de Areas Degradadas e Alteradas (PRADA).
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De acordo com o NCF, a recomposicdo vegetal desenvolvida no &mbito do PRADA,
pode ser realizada por meio de a¢des relacionadas ao método denominado regeneracdo natural
(isolamento), para areas que apresentem determinada densidade e diversidade de espécies da
vegetacdo nativa, ou através do plantio de espécies nativas (enriquecimento), e ainda a
associacao dessas duas técnicas, conforme caracteristica especificas de cada area.

Nesse sentido, é importante fazer um paralelo com a necessidade de recomposi¢do da
vegetacdo, nos empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras, ou que possam causar degradacdo ambiental, como por
exemplo as linhas de transmisséo de energia elétrica.

Diversos impactos ambientais sdo causados pela instalacdo e operacdo de linhas de
transmissdo, dentre estes destaca-se a perda de cobertura vegetal oriunda da atividade de
supressdo de espécies da vegetacdo nativa, sendo essa atividade desenvolvida seguindo
diretrizes estabelecidas no Programa Ambiental de Supressdo Vegetal, e o respectivo impacto
mitigado pelo Programa Ambiental de Reposicgdo Florestal, ambos desenvolvidos e executados
no rito do processo de licenciamento ambiental, conforme a legislacdo ambiental vigente.

No ambito do Programa Ambiental de Reposicao Florestal, que deve ser executado
pelos detentores de licengas ambientais, no caso de linhas de transmissdo denominados
concessionarios, um dos principais problemas apresentados aos 6rgdos ambientais por estes, é
a dificuldade em se encontrar areas disponiveis para o plantio de espécies da vegetacdo nativa,
necessarias a execucdo desse programa, em quantitativo de area correspondente ao que foi
suprimido. Essa dificuldade em ndo se encontrar areas de plantio, é devida, principalmente ao
desinteresse de proprietarios e detentores de areas rurais em disponibilizar areas para o plantio
de espécies nativas, sempre com a justificativa de perda de area de producéo.

Nesse sentido, o Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA) pode ser considerado
como uma excelente alternativa para a resolugéo desse problema, especialmente na etapa de
desenvolvimento do Projeto de Recomposicéo de Areas Degradadas e Alteradas (PRADA), que
necessita, em determinados casos, de areas para a recomposicdo vegetal. Entretanto, é
importante ressaltar que nessas areas a serem utilizadas para a realizagdo da reposicéo florestal
e Regularizacdo Ambiental das propriedades, o 6rgdo licenciador deve exigir de forma
discricionéria, somente a utilizacdo de espécies nativas, pois 0 NCF permite a utilizacdo de
espeécies exoticas no processo de recomposicao vegetal, de acordo com determinadas situagoes.

Para tanto, os 6rgdos ambientais responsaveis pelo licenciamento, devem incentivar a
Regularizacdo Ambiental de propriedades rurais interceptadas por linhas de transmissao,

especialmente naquelas propriedades em que seja necessario executar o PRADA, e assim,
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disponibilizar solugdo adequada a execucdo do Programa Ambiental de Reposicéao Florestal, no
sentido de promover a disponibilizacdo de areas de plantio, por meio da parceria entre 0o
proprietario/detentor de areas rurais e o concessionario de linhas de transmissédo, dessa forma,
minimizando os possiveis conflitos socioambientais decorrentes da instalacdo e operacao dessa
tipologia de infraestrutura.

No caso de imoveis rurais com até quatro mddulos fiscais, a recomposicao vegetal a ser
realizada no ambito do PRA/PRADA oriunda do Programa Ambiental de Reposicéo Florestal,
deve se restringir somente as Areas de Preservacdo Permanente, tendo em vista a isencdo da
obrigatoriedade de recuperacio e compensacéo nas Areas de Reserva Legal (ARL), conforme
determinado no Art. 67° do NCF.

Entretanto, caso haja interesse do proprietario/detentor de areas rurais, em disponibilizar
area para a reposicdo florestal na ARL, mesmo que ndo haja obrigacéo legal, o incremento de
area na ARL a um percentual excedente exigido na lei, pode ser utilizado na emissao de Cotas
de Reserva Ambiental (CRA), que é um titulo nominativo representativo de area com vegetacao
nativa, existente ou em processo de recuperacdo (BRASIL, 2012). Esse processo pode gerar
renda e a disponibilizacdo de servicos ambientais na propriedade, ao permitir a transferéncia
das cotas de forma onerosa, desde que sejam utilizadas para compensacgéo de reserva legal de

imdvel rural situado no mesmo bioma da area a qual esta vinculado.

2.4. Regularizacdo Ambiental de Assentamentos Rurais

De acordo com a Lei n° 12.651/2012 (NCF), entende-se por pequena propriedade ou
posse rural familiar, aquela area explorada mediante o trabalho pessoal do agricultor familiar e
empreendedor familiar rural, de carater familiar, que possua area menor que 4 modulos fiscais,
incluindo os assentamentos e projetos de reforma agraria (BRASIL, 2012). Para os imoveis
rurais que sejam classificados nessa categoria, o NCF disponibiliza tratamento diferenciado,
especialmente quanto a necessidade do poder publico em prestar apoio técnico e juridico para
o devido cumprimento da Regularizacdo Ambiental, conforme pode ser verificado no Paragrafo
Unico do Art. 53°.

Art. 53° Para o registro no CAR da Reserva Legal, nos imdveis a que se refere
0 inciso V do art. 3°, 0 proprietario ou possuidor apresentard os dados
identificando a &rea proposta de Reserva Legal, cabendo aos 06rgédos
competentes integrantes do Sisnama, ou instituicdo por ele habilitada, realizar
a captacdo das respectivas coordenadas geograficas.
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Paragrafo unico. O registro da Reserva Legal nos imoveis a que se refere o
inciso V do art. 3° é gratuito, devendo o poder publico prestar apoio técnico e
juridico.

Para usufruir dessa prerrogativa, o proprietario deve apresentar tanto as condigdes

estabelecidas no Inciso V do Art. 3° da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012 (BRASIL, 2012),

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

V - pequena propriedade ou posse rural familiar: aquela explorada mediante o
trabalho pessoal do agricultor familiar e empreendedor familiar rural,
incluindo os assentamentos e projetos de reforma agraria, e que atenda ao
disposto no art. 3° da Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006;

quanto no Art. 3° da Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006 (BRASIL, 2006)

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e
empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural,
atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos:

I - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) mddulos fiscais;
Il - utilize predominantemente mao-de-obra da prépria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

Il - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades
econbmicas do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida
pelo Poder Executivo;

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

Além na necessidade de disponibilizagdo do apoio técnico e juridico por parte do poder
publico, o Art. 55° do NCF estabeleceu procedimento simplificado para a realizacao do registro
do imovel rural no CAR, sendo detalhado no Art. 8° do Decreto n® 7.830, de 17 de outubro de
2012 (BRASIL, 2012), que estabelece obrigagdes ao proprietario/possuidor referentes a
apresentacao de dados com a identificagdo da ARL, e aos 6rgaos ambientais integrantes do
Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), referente a captacdo de coordenadas
geograficas e fornecimento de apoio técnico e juridico, de forma gratuita, porém sendo
permitido ao proprietario/possuidor realizar o cadastro por seus proprios meios.

A inscricao no CAR de forma simplificada consiste na identificacdo do proprietario ou
possuidor rural, na comprovacdo da propriedade ou posse, € na apresentacdo de croqui
indicando o perimetro do imével, as Areas de Preservagdo Permanente e os remanescentes de
vegetacao nativa que formam a Reserva Legal.

De acordo com Machado (2016), o CAR ¢ considerado um instrumento inovador,

especialmente por sua desvinculagdo dos aspectos fundiarios e da necessidade de comprovagao
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da titulagdo das areas cadastradas, dessa forma permitindo a participagdo plena e efetiva das
areas localizadas nos assentamentos rurais, que normalmente ndo apresentam a regularizagdo
fundiéria definitiva.

Apesar da simplificagdo e concessoes estabelecidas no NCF, ¢ notoria a dificuldade da
maioria dos pequenos proprietdrios e assentados rurais, em viabilizar a inscricdo no Cadastro
Ambiental Rural e iniciar o procedimento de Regularizagdo Ambiental, principalmente pelo
desconhecimento da legislagao vigente e de condi¢des socioecondmicas desfavoraveis.

O entendimento e o cumprimento da nova legislagdo ndo tem sido, tarefa facil para os
proprietarios rurais e para os 6rgdos ambientais, nas esferas municipais, estaduais e federais
(GESISKY, 2017), especialmente para os assentados rurais, que na sua maioria, possuem baixa
escolaridade e condi¢do econdmica restrita.

Segundo Marcondes (2017), pequenos produtores t€ém maior dificuldade em efetuar o
cadastramento, em funcdo da necessidade de orientacdo técnica para elaboragdo, analise e
inser¢do dos dados no SICAR.

Por isso, ¢ importante ressaltar que mesmo que esteja previsto na legislagdo, que o 6rgao
fundidrio competente seja responsavel pela inscricdo do CAR dos assentamentos da reforma
agraria, conforme pode ser verificado no Art. 52° da Instru¢do Normativa do Ministério do Meio
Ambiente n° 2, de 6 de maio de 2014, ¢ imprescindivel que mecanismos e estratégias de apoio
a essa populacdo sejam desenvolvidos e executados pelos demais segmentos da sociedade
brasileira, como por exemplo, universidades, organizagdes ndo-governamentais, sindicatos e
associagdes, € empresas privadas, pois normalmente os 6rgdos publicos possuem restrigdes
or¢amentarias e estruturais que inviabilizam o suporte adequado.

A fim de exemplificar o suporte aos assentados rurais no processo de Regularizagao
Ambiental, cita-se a iniciativa do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria —
INCRA no estado do Mato Grosso, que em parceria com a Universidade de Brasilia, por meio
de convénio, desenvolveram e executam o Projeto denominado Regularizagdo Ambiental e
Diagnésticos dos Sistemas Agrarios dos Assentamentos da Regido Norte do Estado do Mato
Grosso — RADIS, que tem no seu escopo, a partir da inovagdo tecnoldgica e de uso de
geotecnologias, realizar a adequagdo junto ao CAR e elaborar diagnéstico de sistemas agrarios
e informagdes socioambientais dos assentados, além de gerar subsidios para a assisténcia
técnica e extensdo rural (AVILA ef al., 2017)

Essa iniciativa inovadora proporcionada pelos 6rgaos publicos citados, instituida a partir
de um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) assinado entre o Ministério Publico Federal

(MPF) e o INCRA em 08 de agosto de 2013, tem potencial para solucionar problemas
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ambientais, especialmente relativos ao diagndstico e mensuragdo quantitativa e qualitativa da
recomposi¢do vegetal em Areas de Preservagio Permanente (APP) e/ou Areas de Reserva Legal
(ARL).

O Termo de Ajustamento de Conduta foi assinado entre as partes, com o objetivo de
substituir sete acdes judiciais impetradas pelo Ministério Publico Federal contra o Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria, referentes a danos ambientais em areas de
assentamentos da reforma agraria, em que essa autarquia se compromete a cumprir diversas
obrigacdes dentre estas, requerer o Cadastro Ambiental Rural dos assentamentos de forma
individual e realizar o Licenciamento Ambiental dessas areas, além de promover assisténcia
técnica regular com adequacdo ambiental de todos os assentamentos sob sua gestao.

O diagnostico gerado a partir das agdes do Projeto RADIS subsidia a tomada de decisdo
para o adequado usufruto dos servigos ambientais, possibilitando produg¢ado agricola sustentavel,
com ganhos econdmicos no curto, médio e longo prazo, contribuindo para o desenvolvimento
rural no campo.

No mesmo sentido, outra alternativa para promover o apoio adequado para a inscri¢ao
dos assentamentos rurais no Cadastro Ambiental Rural (CAR), seria a utilizagdo de medidas
mitigadoras de impactos socioambientais a serem implantadas pelo empreendedor, no ambito
do processo de licenciamento ambiental, para os casos em que haja impacto socioambiental
sobre essas areas.

Para tanto, o 6rgdo ambiental responsavel pelo licenciamento de atividades utilizadoras
de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, ou que possam
causar degradacao ambiental, pode estabelecer como medida mitigadora, que o empreendedor
disponibilize suporte técnico e juridico para o devido registro no CAR, e ainda, em sequéncia
no processo de Regularizagdo Ambiental, auxiliar nas agdes de recomposi¢do da vegetacao
nativa, por meio do PRA/PRADA, caso seja necessario, utilizando diretrizes estabelecidas no
Programa Ambiental de Reposi¢ao Florestal.

De acordo com Marcondes (2017), mesmo com a flexibilizagdo estabelecida no NCF, a
Regularizagdo Ambiental ¢ onerosa para as areas de assentamento da reforma agraria, sendo
necessario investimentos que superam a capacidade das familias e do INCRA. Este fator exige
estreita articulagdao entre a politica de reforma agraria e outras politicas de Estado. Nesse
sentido, ¢ importante ressaltar a possibilidade de uso do licenciamento ambiental como
instrumento estabelecido na Politica Nacional de Meio Ambiente-PNMA, com a finalidade de
preencher esse vacuo institucional, a partir do uso de medidas mitigadoras de impactos

socioambientais.
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O Cadastro Ambiental Rural (CAR) nas areas de assentamentos rurais ¢ realizado em
duas etapas. A primeira ¢ denominada de CAR-Perimetro, pela qual sdo coletadas informagodes
pertinentes em todo o poligono, contemplando toda a area do assentamento, ¢ a segunda
intitulada de CAR-Lote, onde sdo coletadas informagdes de forma individualizada, quando
permitido pela estrutura fundidria do assentamento.

No processo de Regularizacdo Ambiental de assentamentos rurais, apds a realiza¢ao do
registro no CAR, a legislagdo estabeleceu da mesma forma que para propriedades maiores que
4 modulos fiscais, a data de 22 de julho de 2008 para diferenciar quanto a ocupagio de Areas
de Preservagdo Permanente (APP) ou Areas de Reserva Legal (ARL). Para areas ocupadas ap0s
essa data, o proprietario/detentor deve se submeter as regras gerais do NCF. Entretanto, se a
ocupacdo dessas areas ocorreu anteriormente, no caso de assentamentos rurais, as regras para
0s €asos em que seja necessario promover a recomposicdo da vegetagao sao consideradas mais
flexiveis.

Segundo Marcondes (2017), os argumentos para a flexibilizacdo dos padrdes de uso e
protecdo da vegetacao nativa, reforgam a tese de que € preciso tornar viavel a aplicabilidade da
lei, por meio de instrumentos que possibilitem a conservagdo e a recuperacdo dos recursos
naturais, sem inviabilizar a produgdo em pequenas propriedades.

Essa flexibilidade pode ser verificada especialmente em relagdo a ARL, pois ndo ha
obrigatoriedade de recuperagdo, tampouco de compensacdo, porém caso a ARL esteja
devidamente constituida de vegetacdo nativa, o proprietario/detentor pode emitir a Cota de
Reserva Ambiental (CRA) e fazer usufruto desse direito, como se fosse um quantitativo
excedente de ARL.

Da mesma forma, a recomposicao das APP’s dessas areas também pode ser realizada
por meio de regras mais flexiveis, através do plantio intercalado de espécies lenhosas, perenes
ou de ciclo longo, exoticas com nativas de ocorréncia regional, em até 50% (cinquenta por
cento) da area total a ser recomposta (BRASIL, 2012).

Além disso, Chiavari e Lopes (2016), afirmam que a grande vantagem na regularizagao
de areas consolidadas anteriormente a 22 de julho de 2008, localizadas em pequenas
propriedades, as faixas marginais de prote¢do variam em fun¢do do tamanho do imovel,
conhecida como APP em escadinha, ja que a APP ¢ determinada conforme o tamanho da
propriedade ou posse rural, sendo necessario recompor a vegetacdo em quantitativo de area
menor se comparado a regra geral.

Qualquer recomposicao de APP e ARL deverd ser realizada apds a adesdo ao Programa

de Regularizagdo Ambiental (PRA), e devido a grande variabilidade cultural, ambiental e
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ecoldgica entre as regifes brasileiras, as normas especificas inclusas no PRA devem ser de
competéncia dos estados, no ambito da regulamentacdo. Apds a adesdo ao PRA, por meio da
assinatura do termo de compromisso, sendo que no caso de assentamentos rurais com a
participacdo solidaria do 6rgdo fundiario competente, deve ser apresentado um Projeto de
Recomposicio de Areas Degradadas e Alteradas (PRADA), contemplando a metodologia a ser
utilizada, conforme os parametros descritos acima para pequenas propriedades e assentamentos

rurais.

2.5. Beneficios da Regularizagdo Ambiental

O processo de Regularizacdo Ambiental além de se constituir como obrigacdo legal a
todos os proprietarios e detentores rurais brasileiros, devendo ser cumprido na sua integralidade,
sob pena de san¢des administrativas, civeis e penais, disponibiliza diversos beneficios como
forma de incentivar a adesé&o plena.

Além dos ganhos ambientais intrinsecos as funcdes ecossistémicas das Areas de
Preservagao Permanente, por exemplo, protecao do solo e de cursos d’agua, e garantia de fluxo
génico de flora e fauna, e das Areas de Reserva Legal, conservacdo da biodiversidade e
disponibilizacdo de abrigo e protecdo para a fauna, existem outros ganhos econémicos e
administrativos decorrentes do processo de Regularizacdo Ambiental.

Esses beneficios sdo estabelecidos a partir do registro da inscri¢cdo da propriedade no
Cadastro Ambiental Rural (CAR), e segundo o Servico Florestal Brasileiro (SFB), 6rgéao
responsavel em nivel federal, por apoiar a implantacdo, gerir e integrar as bases de dados
ambientais do CAR, este cadastro além de representar o primeiro passo para a obtencdo de
regularidade ambiental, constitui pre-requisito para varios programas, beneficios e autorizagdes
(Quadro 1):

Quadro 1 — Beneficios da Inscricdo no Cadastro Ambiental Rural

Acesso ao Programa de Apoio e Incentivo a Conservacdo do Meio
Ambiente e aos Programas de Regularizagdo Ambiental — PRA.
Linhas de crédito voltadas a preservagdo voluntaria de vegetagédo
nativa, protecdo de espécies da flora nativa ameagadas de extingéo,
manejo florestal e agroflorestal sustentavel realizados na
Ambientais propriedade ou posse rural, ou recuperacao de areas degradadas
Condicéo para aprovacdo da localizacdo da Area de Reserva Legal.
Condigdo para cdmputo das Areas de Preservacdo Permanente no
calculo da Reserva Legal do imovel.

Condicgéo para constituicdo de serviddo ambiental, Cota de Reserva
Ambiental, e acesso aos mecanismos de compensacao da Reserva
Legal.
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A averbacdo da Area de Reserva Legal no Cartério de Registro de
Imoveis é desnecessaria apos registro da ARL no CAR.

Obtencdo de crédito agricola, em todas as suas modalidades, com
taxas de juros menores, bem como limites e prazos maiores que 0
praticado no mercado, em especial apds 31 de dezembro de 2018,
guando o CAR sera pré-requisito para o acesso a crédito.
Contratacdo do seguro agricola em condi¢des melhores que as
praticadas no mercado.

L Geragéo de créditos tributarios por meio da deducdo das Areas de
Economicos Preservacio Permanente, de Areas de Reserva Legal e de uso restrito
da base de célculo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
—ITR.

Isencdo de impostos para insumos e equipamentos utilizados para 0s
processos de recuperacdo e manutencio das Areas de Preservagio
Permanente, Areas de Reserva Legal e de uso restrito.

Requisito para autorizagdo da continuidade das atividades
agrossilvipastoris, de ecoturismo e de turismo rural em areas rurais
consolidadas até 22 de julho de 2008, localizadas em Areas de
Preservacdo Permanente e Areas de Reserva Legal.

Requisito para autorizacdo da exploracdo econdmica da Area de
Reserva Legal mediante manejo sustentavel.

Suspensdo de sangdes e novas autuagdes em funcdo de infragOes
administrativas por supressio irregular de vegetacdo em Areas de
o Preservacdo Permanente, Areas de Reserva Legal e de uso restrito,
Administrativos | cometidas até 22/07/2008.

Requisito para autorizacdo de supressdo de vegetacdo nativa no
imovel rural.

Requisito para autorizacao de intervencao e supressao de vegetacédo
em Areas de Preservacio Permanente e de Reserva Legal para

atividades de baixo impacto ambiental.
Fonte: Adaptado de Servigo Florestal Brasileiro (2018)

7

Nesse sentido, ¢ importante destacar um dos principais beneficios do processo de
Regularizagdo Ambiental, o acesso a linhas de crédito agricola, pois com isso ¢ possivel
incrementar a producao e produtividade agricola, e permitir que seja agregado valor a produgao
agropecuaria, proporcionando assim, desenvolvimento rural para pequenos proprietarios.

Para possibilitar o fortalecimento da agricultura familiar, o acesso ao crédito agricola,
deve ser acompanhado de assisténcia técnica efetiva, sobretudo nas areas de assentamentos
rurais. Ao disponibilizar alternativas técnicas ao sistema convencional de cultivo para o
pequeno proprietario, incentiva-se adocdo de sistemas de produgdo mais adequados
ambientalmente, como por exemplo, sistemas agroflorestais, evitando a conversdo de areas
agricolas em areas de pecudria extensiva em pastagens degradadas, modelo predominante na

maioria dos assentamentos rurais.
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2.6. Regularizagdo Ambiental no Licenciamento de Linhas de Transmisséo

A lei n®12.651, de 25 de maio de 2012 (NCF) estabelece que a supressdo de vegetacao
nativa para uso alternativo do solo, eventualmente necesséria a instalacédo e operacao de linhas
de transmissao, depende da inscricdo do imovel rural no Cadastro Ambiental Rural (CAR), e
de prévia autorizagdo de Orgdo competente do Sistema Nacional de Meio Ambiente
(SISNAMA).

A partir do prazo final estabelecido no Decreto Federal n° 9.395, de 30 de maio de 2018,
correspondente a 31 de dezembro de 2018, é importante destacar a necessidade de inscricao no
CAR como pré-requisito a emisséo da Autorizacdo de Supressdo Vegetal (ASV), ou seja, para
0s casos de propriedades rurais que ndo tenham realizado o CAR, que sejam interceptadas por
linhas de transmissdo de energia elétrica, e que seja necessaria a emissdo da ASV, o 0rgao
ambiental competente ficara impossibilitado de concluir o processo de emissdo da referida
autorizacdo, inviabilizando assim a instalacdo e/ou operagdo dessa tipologia de
empreendimento.

Além disso, na hipotese de interrupcao do processo de licenciamento ambiental devido
a auséncia de registro no CAR, o proprietério rural interceptado por eventual empreendimento
de linhas de transmisséo de energia, pode ter expectativas frustradas, especialmente em relagéo
ao tempo necessario para realizar a adequacdo ambiental da propriedade e consequente
postergacdo no recebimento da indenizacdo devida no processo de instituicdo da faixa de
servidao. Por isso, é fundamental que o 6rgdo ambiental responsavel pelo licenciamento da
atividade de transmissao de energia elétrica, assim como o empreendedor detentor da concessao
publica, estejam atentos para atuar de forma preventiva na etapa de discusséo e estabelecimento
do tracado da linha de transmissdo, e com isso, evitar interceptar propriedades rurais que néo
estejam cadastradas, ou ainda, promover o devido cadastramento nesses casos.

Com o objetivo de verificar o procedimento adotado, relativo a essa tematica, pelo 6rgao
responsavel pelo licenciamento ambiental federal, no caso o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis-IBAMA, e pelo érgdo estadual de meio
ambiente (OEMA), no caso a Secretaria de Estado de Meio Ambiente-SEMA, responsavel pelo
licenciamento ambiental de linhas de transmissdo no estado do Mato Grosso, procedeu-se a
analise de 100% das licencas ambientais expedidas a partir da promulgacdo do NCF até 31 de
dezembro de 2017, com a finalidade de verificar condicionantes ambientais relativas a
exigéncia de Regularizacdo Ambiental/CAR.
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A Coleta de dados foi realizada junto ao banco de dados do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis-IBAMA, por meio de consulta ao Sistema de
Licenciamento Ambiental (SISLIC), para levantamento das licencas ambientais relativas a
atividade de transmissdo de energia de energia elétrica. Paralelamente, a SEMA/MT
encaminhou todas as licengas ambientais e pareceres técnicos expedidos durante o periodo de
referéncia estabelecido, para dessa forma possibilitar a anélise das respectivas condicionantes
ambientais.

Posteriormente, as licencas foram analisadas por meio da leitura das respectivas
condicionantes ambientais, na busca por exigéncias relativas & Regularizagdo Ambiental e
Cadastro Ambiental Rural. Os dados foram agrupados em planilha especifica, utilizando-se o
programa de tratamento de dados e editor de planilhas Excel, que possibilita a elaboracdo de

tabelas e graficos, bem como o calculo de percentuais em modelo estatistico descritivo.

2.6.1. Andlise das licencas ambientais de linhas de transmissdo emitidas pelo IBAMA a partir
da promulgacdo do NCF

Conforme verificado na base de dados que compbe o Sistema de Licenciamento
Ambiental (SISLIC) do IBAMA, desde a promulgacdo do NCF até a data de 31 de dezembro
de 2017, foram emitidas 155 licencas ambientais referentes a tipologia de linhas de transmissao
de energia elétrica, sendo 40 licencas prévias, 61 licencas de instalacdo e 54 licencas de
operacao.

A partir do levantamento de licengas ambientais emitidas pelo IBAMA, procedeu-se a
leitura e analise de todas as condicionantes ambientais que compdem as licencas ambientais
emitidas. Destas, nove licencas prévias (22,5%) faziam algum tipo de exigéncia quanto a
Regularizagdo Ambiental ou inscricdo no CAR. Da mesma forma, apenas duas licencas de

instalacdo (3,28%) e cinco licencas de operacao (9,26%) abordaram essa tematica.

Quadro 2 — Quantitativo de licencas emitidas/CAR e Regularizacdo Ambiental

Licencas Prévias 40 9 22,50%
Licencas de Instalacdo 61 2 3,28%
Licencas de Operagéo 54 5 9,26%
Total de Licengas Analisadas 155 16 10,32%

Fonte: SISLIC adaptado pelo autor
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Devido aos baixos percentuais observados, é possivel inferir que o IBAMA ndo tem
considerado de forma adequada, no processo de licenciamento ambiental, a exigéncia de
Regularizacdo Ambiental ou a comprovacao de inscricdo no Cadastro Ambiental Rural, das
propriedades rurais interceptadas por linhas de transmissao de energia elétrica (Figura 11).

Em relaco ao texto das condicionantes referentes ao CAR e Regularizagdo Ambiental,
especialmente aquelas constantes nas Licencas Prévias, considerada a fase adequada para esse
tipo de exigéncia, vale destacar que ndo ha padrdo nas condicionantes apresentadas pelo
IBAMA, ficando restritas a acbes para evitar interferéncias em Areas de Preservacéo
Permanente, Areas de Reserva Legal ou incluidas no CAR; promover agdes para fomentar o
CAR das propriedades interceptadas pelo empreendimento, no ambito do Programa de
Comunicagéo Social; e por fim, realizar o levantamento de Areas de Reserva Legal e realizar o
desvio dessas areas conforme condicGes expostas no Novo Codigo Florestal.

Com isso, sugere-se que o IBAMA adote texto Unico para as condicionantes de Licenca
Prévia, para que seja exigida a comprovacgdo da inscricdo no CAR das propriedades a serem

interceptadas por LT’s.

Figura 11 — Quantitativo de licencas emitidas/CAR e Regularizacdo Ambiental
CAR/Regularizagdo Ambiental X Licencas Ambientais
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Fonte: SISLIC adaptado pelo préprio autor

Da mesma forma, esses resultados obtidos demonstram a necessidade de aprimoramento
do rito de concessdo de ASV’s no Licenciamento Ambiental Federal, pois é necessario e
imprescindivel que o IBAMA adote procedimento especifico no sentido de exigir previamente,
a comprovacao da devida Regularizacdo Ambiental em propriedades rurais interceptadas por

LT’s e/ou a inscricdo da propriedade rural no CAR, considerando o prazo final para essa
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inscricdo, correspondente a 31 de dezembro de 2018, sob pena de ficar impedido de emitir ASV
para instalacéo e operagdo de linhas de transmiss&o, e assim inviabilizar a atividade.

2.6.2. Analise das licencas ambientais de linhas de transmissdo emitidas pela SEMA/MT a

partir da promulgacéo do NCF

Com a finalidade de realizar a pesquisa de licencas ambientais relativas a tipologia de
linhas de transmissdo de energia elétrica, emitidas pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente
(SEMA/MT), desde a promulgacdo da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012 (NCF) até 31 de
dezembro de 2017, foi encaminhada solicitacdo de informacdes para a Superintendéncia de
Licenciamento com Estudos de Impacto Ambiental, unidade interna componente da
SEMA/MT.

A partir do envio pela SEMA/MT das informagdes solicitadas, com base nos dados
constantes no Sistema Integrado de Monitoramento e Licenciamento Ambiental de Mato
Grosso — SIMLAM/MT, quatro empreendimentos de linhas de transmissdo foram licenciados
pela SEMA/MT no referido periodo.

A partir desse levantamento de informacGes, foram analisadas nove Licengas
Ambientais, sendo quatro licencas prévias, quatro licencas de instalacdo e uma licenca de
operacdo. Também foram analisados nove Pareceres Técnicos, pois a SEMA/MT adota como
procedimento, apresentar as condicionantes ambientais nos pareceres técnicos, restando a
licenca ambiental informacdes acerca da identificacdo do empreendimento e do concessionario.

Com relacdo a exigéncias relativas ao Cadastro Ambiental Rural (CAR) ou a
Regularizagcdo Ambiental estabelecida na Lei n® 12.651 de 25 de maio de 2012 (NCF), néo foi
identificada qualquer referéncia a essa tematica, ficando restrita a citacdo do NCF relativa a
exigéncia de reposicdo florestal e execucdo de medidas mitigadoras/compensatorias para
espécies ameacadas de extincdo, obrigacdes estabelecidas no NCF e constantes em 5 pareceres
técnicos.

Vale ressaltar que o reduzido nimero de licengas ambientais emitidas para essa tipologia
no estado do Mato Grosso, se justifica pela necessidade de apresentacdo de Estudo de Impacto
Ambiental para linhas de transmissdo de tensdo acima de 230 kV, conforme determina a
Resolucdo CONAMA n° 001 de 23 de janeiro de 1986. Essas linhas de transmissdo tém como
funcdo principal, conduzir um quantitativo de energia consideravel, por extensas distancias,
normalmente interceptando mais de um estado da federagdo, e dessa forma devendo ser

licenciado pelo 6rgdo federal de meio ambiente, no caso o IBAMA.
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Entretanto, apesar do restrito nimero de licengas, a Regularizagdo Ambiental ndo tem
sido exigida durante o rito de licenciamento pelo 6rgdo ambiental estadual, 0 que pode
ocasionar na impossibilidade de emissdo de Autorizacdo de Supressdo Vegetal, em
propriedades rurais que ndo tenham sido inseridas no Cadastro Ambiental Rural, e que sejam
interceptadas por linhas de transmisséo.

Para que esse tipo de situagdo seja evitada, também na esfera estadual, sugere-se que a
SEMA/MT considere a possibilidade de se exigir o cumprimento da Regularizacdo Ambiental,
bem como da inscricdo da propriedade rural no Cadastro Ambiental Rural, previamente a
emissdo de Autorizacdo de Supressédo de Vegetacdo, nos processos de licenciamento ambiental

de linhas de transmissao.
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Capitulo 3. Regularizacdo Ambiental de Assentamento Rurais interceptados por linhas

de transmissao

3.1. Aspectos Metodoldgicos

A presente dissertacdo foi constituida e elaborada sobre trés pilares metodoldgicos. Nos
Capitulos 1 e 2 foi realizada revisdo bibliografica e pesquisa exploratéria documental para
elaboracdo do referencial tedrico, referente aos conceitos e questdes relacionadas aos temas
principais, e busca de informacdes nos bancos de dados oficiais de instituicdes governamentais,
e em contato direto junto as areas técnicas competentes de 6rgédos de licenciamento ambiental.
Por fim, foi realizada a coleta de dados primarios, mediante pesquisa exploratéria em campo,
por meio de entrevistas realizadas nos assentamentos rurais objetos dessa pesquisa, com 0S
resultados e a respectiva discussao sendo apresentados no Capitulo 3.

Com a finalidade de analisar o processo de Regularizacdo Ambiental em assentamentos
rurais, bem como verificar a percep¢do dos assentados rurais em relacdo a implantacdo e
operacdo de linhas de transmissdo de energia elétrica, realizou-se pesquisa exploratdria em
campo com base nos conceitos estabelecidos na pesquisa qualitativa.

Adicionalmente, para identificar os principais aspectos referentes ao apoio institucional
proporcionado pelo Projeto RADIS, no sentido de promover a Regularizacdo Ambiental de
assentamentos rurais, e com isso propor medidas mitigadoras de impactos socioambientais,
utilizou-se a metodologia do estudo de caso, pois segundo Yin (2010), essa metodologia visa a
expansédo e a generalizacdo de teorias e ndo a uma generalizacdo estatistica, e assim permitir
aprimorar 0s procedimentos e/ou condicionantes ambientais impostas no processo de
licenciamento ambiental de linhas de transmisséo.

Para Denzin e Lincoln (2006), a pesquisa qualitativa envolve abordagem naturalista,
interpretativa, pela qual permite que os pesquisadores possam estudar 0s seus objetos em seus
cenarios naturais, para entender e interpretar os fendmenos em relacéo aos significados que as
pessoas a eles conferem. A coleta de dados em campo é essencial, para verificar a percepgdo
dos assentados rurais quanto ao processo de Regularizagdo Ambiental e & implantagdo e
operacdo da linha de transmissao.

Segundo Souza (2017), a pesquisa qualitativa preza pela descricdo detalhada dos
fenbmenos e dos elementos que os envolvem, como o significado dos fendmenos e 0s
sentimentos vivenciados no cotidiano, podendo apresentar, dessa forma, um panorama das

relagGes entre assentados da reforma agréaria e o concessionario da linha de transmisséo.
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Entende-se que a metodologia de estudo de caso é pertinente e adequa-se
metodologicamente para o estudo em questdo. Segundo Steiner (2011), o estudo de caso é
frequentemente utilizado nas pesquisas ligadas a politica ambiental, pois 0s posicionamentos
de muitas das tematicas politico-ambientais apresentam-se como problemas de pesquisa ideais
para o uso dessa metodologia. Nesse sentido, essa dissertacdo apresenta aspectos relacionados
a Politica Nacional de Meio Ambiente, e as politicas publicas referentes a gestdo florestal e
fundiaria.

Gerring, (2004) ao revisar conceitualmente o método de estudo de caso, destacou essa
metodologia como um estudo intensivo de uma Unica unidade, que possibilita generalizar os
resultados para um grupo maior de unidades.

Mitchell e Bernauer (1998) reconhecem que as pesquisas sobre a politica ambiental tém
maior necessidade de utilizar a metodologia de estudo de caso, porém enfatizam que é
necessario seguir algumas diretrizes para que a pesquisa seja considerada de boa qualidade,
como por exemplo, identificar uma questéo tedrica relevante, estabelecer hipéteses, selecionar
0s casos, conectar dados as propostas, examinar correlacdes e desenvolver a generalizacdo para
outros casos semelhantes.

A modalidade de estudo de caso € classificada como um desenho de pesquisa qualitativa,
e adequado para o problema de pesquisa destacado, por possuir caracteristicas descritivas e
possibilitar caracterizar a vulnerabilidade dos assentados rurais em relacdo a empreendimentos
potencialmente poluidores de grande porte, como as linhas de transmissao de energia elétrica.

Com a finalidade de se avaliar a efetividade da adequacdo ambiental propiciada pelo
projeto RADIS, em relagédo a percepcdo dos assentados rurais, e tendo em vista que o recorte
amostral se baseia nos lotes localizados no Projeto de Desenvolvimento Sustentavel 12 de
Outubro no municipio de Claudia-(MT), interceptados pela LT 500 kV Paranaita (MT) -
Ribeirdozinho (MT), realizou-se ainda o estudo de caso multiplo para possibilitar comparaces.

Nesse sentido, para critérios comparativos, foram incluidos no universo amostral da
pesquisa, outros lotes de assentamentos rurais interceptados por linhas de transmisséo, que nao
tém qualquer apoio institucional para a realizacdo da Regularizagdo Ambiental, com a
finalidade de serem utilizados como controle, pois o publico-alvo (amostra) esta sob incidéncia
dos mesmos impactos socioambientais decorrentes da operacgéo desse tipo de empreendimento.

Para tanto, também foi realizado estudo de caso nos lotes interceptados pela LT 500 kV
Luziania (GO)-Brasilia Leste (DF), responsavel pelo reforco de energia elétrica para o Distrito
Federal, especificamente no Projeto de Assentamento Cunha, localizado no municipio de
Cidade Ocidental/GO.
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De acordo com Steiner (2011), a comparacao entre casos, ou seja, o estudo de casos
multiplos, é considerada uma abordagem frequentemente utilizada nos estudos de caso sobre
politica ambiental, corroborando assim a proposta estabelecida para o tema, e ainda permite
maior possibilidade de extrapolacéo, o que nem sempre é possivel aos estudos de caso simples
referentes a politicas ambientais.

Segundo Caridade (2012), os estudos de casos multiplos sdo aqueles que contém mais
de um caso Unico, assemelhando-se a experimentos multiplos, seguindo a logica da replicacédo
em oposicao a logica da amostragem.

Em relagdo & coleta de dados, ressalta-se que foram realizadas entrevistas
semiestruturadas, pois estas apesar de apresentar questdes previamente definidas, permitem
determinada flexibilidade na proposicdo de outras perguntas durante a entrevista, conforme o
interesse e disponibilidade do entrevistado.

As perguntas foram elaboradas conforme diretrizes estabelecidas por Flick (2009), no
sentido de ressaltar a importancia de estabelecer uma pergunta de forma clara e explicita, e a
partir das observacoes feitas, direcionar a pergunta conforme se desenvolve a pesquisa. Alguns
pressupostos foram seguidos, Rigor e Criatividade, que consiste na rigidez no uso e na aplicacéo
dos métodos estabelecidos e criatividade na exploracéo do campo, e Constancia e Flexibilidade,
que tém como principio respeitar o roteiro de entrevista elaborado e simultaneamente ser
flexivel durante a entrevista, pois dependendo da riqueza nas respostas do entrevistado, este
pode apresentar um brilhante relato, e assim, qualificar de forma substancial a pesquisa em
desenvolvimento.

Em relacdo ao tamanho da amostra, Trivifios (1987) destaca que a pesquisa qualitativa
de fundamentacdo tedrica pode usar recursos aleatorios para fixar a amostra, porém o
pesquisador pode decidir intencionalmente o tamanho da amostra, ao considerar uma série de
condigdes, como por exemplo, sujeitos que sejam essenciais para o esclarecimento do assunto
em foco, ou seja, considerando o objetivo da presente dissertacéo e atendendo essa premissa, 0
universo amostral foi definido com base nos lotes interceptados pelas linhas de transmisséo,
ndo sendo necessario executar a pesquisa em todo o assentamento.

As entrevistas semiestruturadas foram realizadas junto aos assentados rurais de 8 lotes
localizados no PDS 12 de Outubro, no municipio de Claudia/MT, interceptados pela Linha de
Transmissdo em 500 kV Paranaita (MT)-Ribeirdozinho (MT). Da mesma forma, foram
entrevistados 8 assentados rurais nos lotes localizados no PA Cunha, no municipio de Cidade
Ocidental (GO), interceptados pela Linha de Transmissdo em 500 kV Luziania (GO) - Brasilia
Leste (DF).
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Durante a realizacdo das entrevistas, foi realizada a gravacéo e posterior transcri¢do do
conteido ao retornar do campo, para com isso permitir a analise dos dados obtidos, destacando
a forma de se comunicar e de se expressar da comunidade.

Da mesma forma, ao analisar o contetdo das entrevistas, foi estabelecido banco de
dados com base em indice de categorias. Foram elaboradas planilhas e tabelas, para permitir
transformacéo dos dados, possibilitando a realizacdo de correlagdes entre os dados obtidos e 0s

objetivos da pesquisa.

3.2. Caracterizacéo e Localizacado dos Assentamentos Rurais

3.2.1. Projeto de Desenvolvimento Sustentavel 12 de Outubro

De acordo com os dados obtidos no Painel de Assentamentos do Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agréaria (INCRA, 2018), o PDS 12 de Outubro foi criado em 27 de
mar¢o de 2012, possui area total de 6.374,162 hectares com capacidade para assentar 140
familias, sendo que atualmente 100 familias constam como assentadas na area.

O PDS 12 de outubro, apesar de estar localizado no municipio de Claudia/MT (Figura
12), tem como sede municipal mais proxima a cidade de Sinop, considerada o centro regional
do norte do Mato Grosso, estando distante cerca de 50 km do assentamento, com facil acesso
pela BR-163, a rodovia Cuiaba-Santarém (Figura 12).

Figura 12 — Mapa de Localizacdo PDS 12 de Outubro
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O municipio de Claudia/MT possui érea territorial de 3.849,991 km? e populacio
estimada de 11.716 habitantes (IBGE, 2018), com economia baseada essencialmente na
agropecuaria, e de acordo com os dados preliminares do censo agropecuario divulgados pelo
IBGE em 2018, a area e 0 numero de estabelecimentos agropecuarios desse municipio
correspondem a 217.042,124 hectares e 706 estabelecimentos, respectivamente, sendo
ocupados principalmente por lavouras permanentes ou temporarias, pastagens naturais ou
plantadas e matas ou florestas.

Em relacdo a producao agropecudria apresentada pelo PDS 12 de outubro, dados obtidos
pelo Projeto RADIS, (Tabelas 3, 4 e 5), confirmam os dados preliminares obtidos pelo censo
agropecuério do IBGE no ano de 2018 referentes ao municipio de Claudia-MT, que possui

vocacao para atividades agricolas e de pecuaria.

Tabela 3 — Producdo Agricola do PDS 12 de Outubro (2016)

Mandioca 66.810,00 7.040,00 59.770,00 46.815,00
Pepino 48.000,00 47.700,00 300,00 57.000,00
Milho 36.000,00 500,00 35.500,00 71.000,00
Outros 24.477,00 800,00 23.677,00 247.020,00
Alface 18.007,00 300,00 17.707,00 106.140,00

Abobrinha 14.060,00 400,00 13.660,00 16.420,00
Limdo 10.350,00 220,00 10.130,00 25.205,00
Laranja 6.100,00 10,00 6.090,00 12.090,00
Quiabo 4.810,00 210,00 4.600,00 11.500,00

Pimentdo Verde 4.800,00 100,00 4.700,00 11.700,00
Vagem 1.400,00 120,00 1.280,00 5.980,00
Almeirdo 600,00 50,00 550,00 4.400,00
Abacaxi 300,00 200,00 100,00 200,00
Batata Doce 215,00 150,00 65,00 230,00
Maméo 200,00 100,00 100,00 100,00
Cana-de-acucar 100,00 100,00 0,00 0,00
Goiaba 100,00 50,00 50,00 2.003,00
Caju 70,00 70,00 0,00 0,00

Beterraba 20,00 0,00 20,00 40,00
Inhame 20,00 10,00 10,00 40,00

Cebolinha 10,00 0,00 10,00 50,00
Salsa 10,00 0,00 10,00 50,00
Couve 5,00 0,00 5,00 60,00
Total 236.464 58.130 178.334 618.043,00

Fonte: Projeto RADIS



Tabela 4 — Producdo, autoconsumo e comércio de gado de corte no PDS 12 de Outubro

956

5.336

542

553.550,00

Fonte: Projeto RADIS

Tabela 5 — Producdo, autoconsumo e comércio de gado de leite no PDS 12 de Outubro

Vacas em Vacas Garrotes/ Bezerros/ Autoconsumo @ Produgio total Valor comercializado
lactacdio secas Novilhas = Bezerras (litros) (litros) (RS)
114 168 129 200 118.346 211.866 123.582,00

Fonte: Projeto RADIS

E importante ressaltar que ndo ha impedimento para o desenvolvimento das principais
culturas agricolas na faixa de servidao existente nos lotes no PDS 12 de Outubro, assim como
a atividade pecuaria, minimizando assim os eventuais conflitos socioambientais decorrentes da

operacdo de linhas de transmisséo.

3.2.2. Projeto de Assentamento Cunha

O Painel de Assentamentos do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
(INCRA, 2018), apresenta informacOes gerais referentes aos assentamentos da Reforma
Agréria. Conforme o referido levantamento, o PA Cunha foi criado em 17 de dezembro de
1998, possui area total de 995 hectares, com capacidade para assentar 62 familias, entretanto,
atualmente 58 familias comp&em o total de familias assentadas.

De acordo com o Estudo de Impacto Ambiental da LT Luziania-Brasilia Leste (CTE,
2014), o PA Cunha foi constituido a partir de dois percursos distintos de mobilizagdo dos
trabalhadores, que visavam a ocupac¢édo da Fazenda Cunha, sendo o primeiro e maior grupo
oriundo de trabalhadores vinculados ao Sindicato de Trabalhadores Rurais de Luziania (STR)
e 0 segundo grupo composto por integrantes do Movimento dos Trabalhadores Rurais sem
Terra (MST).

O PA Cunha esté localizado no municipio de Cidade Ocidental/GO, distante 20 km da
sede municipal, e a 50 km da cidade de Brasilia, com facil acesso pela Rodovia DF-140 e

posterior deslocamento por estrada vicinal municipal (Figura 13).
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Figura 13 — Mapa de Localizacdo do PA Cunha
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O municipio de Cidade Ocidental/GO possui area territorial de 389,985 km? e populagéo
estimada de 66.777 habitantes (IBGE, 2018), com uma economia baseada na agropecuaria,
industria e servicos.

De acordo com o EIA LT Luziania-Brasilia Leste (CTE, 2014), a agricultura na Cidade
Ocidental é pouco expressiva, com plantio principalmente de grédos. Por outro lado, a pecuaria
de gado de corte e leite, € considerada a principal atividade econémica desenvolvida nesse
municipio. De acordo com os dados preliminares do censo agropecuario divulgados pelo IBGE
no ano de 2018, a area e 0 numero de estabelecimentos agropecuarios desse municipio
correspondem a 19.975,991 hectares e 156 estabelecimentos, respectivamente, sendo ocupados
principalmente por pastagens naturais ou plantadas, lavouras permanentes ou temporarias,
matas ou florestas e sistemas agroflorestais.

Em relacdo a producéo agricola no PA Cunha, o0 EIA LT Luzidnia-Brasilia Leste (CTE,
2014) ao apresentar o diagnostico do meio socioecondmico, destacou as principais culturas
agricolas desenvolvidas no assentamento, mandioca, horticultura, gréos, com a ressalva do
carater de cooperacdo interna existente no PA Cunha, sendo os assentados divididos em grupos,
citando como exemplo, o de 11 familias que atuam na producao orgénica, sem a utilizacdo de
agrotoxicos, fazendo a comercializacdo da producdo em feiras de Brasilia e da Cidade
Ocidental.

Da mesma forma, € importante ressaltar que dentre as principais culturas agricolas

desenvolvidas no PA Cunha, ndo ha impedimento para o desenvolvimento dessas atividades na
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faixa de serviddo, minimizando assim o0s eventuais conflitos socioambientais decorrentes da

operacéo de linhas de transmisséo.

3.3. Analise dos Dados e Discussdo dos Resultados

As entrevistas foram realizadas junto aos assentados rurais ocupantes dos lotes
interceptados pelas referidas linhas de transmissao, na data de 09 de Abril de 2018 no Projeto
de Assentamento Cunha, localizado no municipio de Cidade Ocidental-GO, e na data de 24 de
Abril de 2018 no Projeto de Desenvolvimento Sustentdvel 12 de Outubro, localizado no
municipio de Claudia-MT.

Posteriormente, foi realizada a transcricdo dos audios obtidos, para permitir a analise
adequada das entrevistas. Os dados obtidos foram subdivididos em 3 categorias, conforme o
tema das questdes (Anexos 1 e 2), Caracterizacdo socioecondémica dos assentados,
Regularizagdo Ambiental, e Linha de Transmissdo, sendo as perguntas agrupadas conforme

essa categorizagao.

3.3.1. Caracterizagao socioeconémica dos assentados no PDS 12 de Outubro e PA Cunha

NUmero de residentes na propriedade

Os lotes do PDS 12 de outubro interceptados pela LT 500 kV Paranaita-Ribeirdozinho
sdo ocupados por familias ndo muito numerosas, com destaque para 62,5% dos lotes que s&o
ocupados por até 3 pessoas, caracterizando dessa forma uma propriedade rural com méo-de-
obra reduzida para atividades agropecuarias.

A ocupacdo dos lotes do PA Cunha interceptados pela LT 500 kV Luziania-Brasilia
Leste apresenta uma configuracdo relativamente diferente, pois sdo ocupados por familias
relativamente numerosas, sendo 50,0% dos lotes ocupados por familias compostas de 3 a 5
pessoas, e 25% dos lotes ocupados por familias compostas por mais de 5 pessoas, isto €,
podendo ser consideradas propriedades rurais com mao-de-obra compativel com o

desenvolvimento de atividades agropecuérias.
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Figura 14 — NUmero de residentes nos lotes do PDS 12 de Outubro e PA Cunha
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Tempo de moradia no assentamento

A maioria dos entrevistados, no PDS 12 de Outubro e no PA Cunha, informou que ocupa
o lote ha mais de 5 anos, ou seja, aparentemente ndo existe rotatividade quanto a ocupacéo do
lote, possibilitando assim o desenvolvimento de atividades e programas assistenciais por parte

do Estado, de forma continua e duradoura.

Figura 15 — Tempo de moradia do assentado no PDS 12 de Outubro e PA Cunha
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Principal atividade econdmica da propriedade

As informacgdes obtidas durante as entrevistas realizadas nos lotes do PDS 12 de
Outubro, corroboram os dados obtidos pelo Projeto RADIS, relacionados as principais
atividades econdmicas desenvolvidas no assentamento, baseadas principalmente na
agropecudria, com destaque para algumas culturas agricolas e atividade de comércio, tendo em
vista que os lotes estdo localizados as margens da BR-163, rodovia com consideravel fluxo de
veiculos e pessoas.

Da mesma forma, os dados obtidos no PA Cunha, sdo compativeis com os dados obtidos
no diagnostico realizado na fase de viabilidade ambiental da LT Luzidnia-Brasilia Leste,
relacionados as principais atividades econdmicas desenvolvidas no assentamento, baseadas

principalmente na agropecuaria.

Figura 16 - Principal atividade econémica nos lotes do PDS 12 de Outubro e PA Cunha
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Fonte: Pesquisa de campo
Agricultura: Mandioca, milho, arroz, feijao, batata-doce, ab6bora, fruticultura e hortalicas
Criacgdo de animais: Suinocultura, Avicultura e Gado de Leite

Acesso a fonte de energia

No PDS 12 de Outubro, todos os entrevistados informaram possuir acesso a energia
elétrica em suas respectivas residéncias, entretanto trés dos assentados (37,5%) promoveram a
instalacéo de energia elétrica de forma individual nos seus respectivos lotes, utilizando recursos

proprios. Os demais assentados (62,5%), foram contemplados com a oferta de energia elétrica,
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a partir de medidas mitigadoras desenvolvidas no ambito do processo de licenciamento
ambiental, e segundo relato de um dos entrevistados, isso ocorreu apds protesto realizado por
meio do blogueio da BR-163, e ameaca de derrubada das torres de transmissdao de energia,
ocasionando o embargo da construcdo da LT 500 kV Paranaita-Ribeirdozinho, conforme
detalhado no Capitulo 1 dessa dissertacéo.

Esse tipo de situacdo se caracteriza como um dos tipos de conflito socioambiental mais
recorrentes no processo de licenciamento ambiental de linhas transmissdo de energia, ou seja,
propriedades rurais interceptadas por empreendimentos de transmissao de energia, mas que nao
possuem acesso a energia elétrica em voltagem compativel com o uso doméstico, um tipico
contrassenso, devendo ser tratado de maneira prioritaria pelos Orgdos ambientais de
licenciamento e de planejamento energético, no sentido de evitar possiveis incidentes.

No PA Cunha, todos os entrevistados possuem acesso a energia elétrica na propriedade,
ressaltando que esse acesso foi disponibilizado anteriormente a instalacdo da linha de
transmissao, isto €, ndo houve qualquer relagdo com o empreendimento. Segundo o relato de
um dos assentados, 0 acesso a energia elétrica foi proporcionado por meio do Programa Luz
para Todos, do governo federal, porém, outro assentado destacou os custos elevados desse

insumo, que tem prejudicado o desenvolvimento de algumas atividades na propriedade.

Estrutura de organizacdo do Assentamento

Com relacdo a estrutura de organizacdo do PDS 12 de Outubro, os entrevistados
informaram que existe uma Associacdo e uma Cooperativa. Considerando 0 nimero expressivo
relativo a participacao dos assentados, especialmente em relacéo a associacao, verificou-se que
0 PDS 12 de Outubro pode ser considerado um assentamento de facil mobilizacdo, para
reivindicar melhoria de vida e buscar direitos, desde que seja realizada abordagem adequada e
de interesse comum da comunidade. A cooperativa, apesar de atuar no assentamento, ndo possuli
associados interceptados pela linha de transmissdo, principalmente devido a acGes e projetos
que foram descontinuados, apesar das contribui¢Ges financeiras realizadas por parte dos

assentados.



85

Figura 17 - Estrutura de organizacdo social no PDS 12 de Outubro e PA Cunha

Estrutura de organizacao social

N

[ERN

o ] =

Associagao N3o participa Sindicato Rural Total de entrevistados

B PDS 12 de Outubro  ® PA Cunha

Fonte: Pesquisa de campo

Na estrutura de organizacdo do PA Cunha existem duas associacdes, porém de acordo
com os relatos, apesar de atuarem na mesma area, € COm 0s mesmos objetivos, atuam de forma
concorrente, sem qualquer tipo de parceria. Esse tipo de situagdo implica na desconfianca
perante as associacdes e seus representantes, levando a um quadro de falta de mobilizacdo dos
assentados, pois a maioria dos entrevistados informou que nédo participa de qualquer entidade
associativa, que é extremamente prejudicial na busca de direitos e reinvindicagdes de forma
coletiva. Um dos assentados, por estar desapontado com a conduta das associag¢fes, buscou

representacdo fora do assentamento junto ao sindicato rural do municipio de Luziania.
Distribuicdo dos lotes na formag&o do assentamento

Na formacédo do PDS 12 de Outubro, os entrevistados foram unanimes em relatar que
fizeram a ocupacgdo da antiga fazenda, e posteriormente contrataram o servico particular de
topografos e engenheiros, para fazer o “corte” dos lotes, uma espécie de demarcagao, sem apoio
do INCRA. Alguns assentados informaram que o INCRA indenizou o antigo proprietario,
porém, até o momento, ndo foi realizada a regularizacdo fundiaria do assentamento. Esta
situacdo pode prejudicar os assentados quanto a definicdo do valor indenizatério a que tém
direito, devido a passagem de linhas de transmisséo e constitui¢cdo da faixa de serviddo, em
razdo da auséncia de titularidade da terra.
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Apesar das questdes legais envolvidas num processo de indenizacdo em éareas de
assentamentos rurais, que ndo possuem titularidade da terra, é importante ressaltar que os
orgaos ambientais de licenciamento devem fazer gestdo adequada junto aos empreendedores,
no sentido de tornar mais justo o valor indenizatorio, pois € recorrente a insatisfacdo dos
assentados rurais quanto as indenizagoes.

No PA Cunha 50% dos entrevistados informou que ocupou o lote posteriormente a
época de implantacdo do assentamento, inclusive, um relatou ter comprado o lote de ocupante
anterior. Por outro lado, dois assentados (25%) ocupam o lote desde o inicio, sendo que um
deles informou que foi realizado um sorteio na época da implantagdo para definir o lote de
ocupacdo. Outro entrevistado relatou que possui dois lotes, e que devido ao sorteio, ndo ficaram
dispostos em area contigua, o que dificulta o desenvolvimento das atividades agropecuarias.
Outros dois assentados informaram ndo saber como foi a distribuicdo inicial dos lotes.
Provavelmente, a razdo para haver uma rotatividade consideravel quanto a ocupacgdo seja
devido aos 20 anos de existéncia do assentamento, e a proximidade com nucleos urbanos, pois

75% dos entrevistados chegaram ao assentamento posteriormente ao periodo de implantacéo.

3.3.2. Regularizagdo Ambiental no PDS 12 de Outubro e PA Cunha

Em relacdo ao entendimento sobre Regularizacdo Ambiental, no PDS 12 de Outubro,
apenas 25% dos entrevistados demonstraram conhecimento sobre o assunto, mesmo que de
forma superficial e ressaltando que é importante sempre buscar a regularizacdo, independente
de qual seja, para ter acesso a programas de governo e/ou politicas publicas. Por outro lado, os
demais entrevistados (75%), ndo souberam opinar sobre o tema, sendo que alguns confundem
regularizagdo ambiental com regularizacdo fundiaria do assentamento.

No PA Cunha, apenas um dos entrevistados (12,5%) demonstrou conhecimento sobre o
assunto, ao citar a necessidade em se realizar o Cadastro Ambiental Rural. Os demais
entrevistados (87,5%), ndo souberam opinar sobre o tema, sendo que um dos assentados
apresentou resposta a pergunta referente ao processo de regularizacdo fundiéria, da mesma
forma que os assentados do PDS 12 de Outubro, também confundindo os conceitos entre
regularizacdo ambiental e fundiaria.

Nesse sentido, € importante ressaltar a necessidade de aprimorar o escopo de programas
ambientais desenvolvidos no ambito do licenciamento ambiental, com a finalidade de
esclarecer e informar sobre um tema essencial na gestdo ambiental, relacionado a necessidade

de Regularizacdo Ambiental de propriedades interceptadas por linhas de transmisséo de energia
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elétrica, ou ainda, o 6rgdo fundiario deve incentivar a¢fes e programas, a exemplo do Projeto
RADIS, que visam promover a Regularizagdo Ambiental de assentamentos rurais, bem como
difundir a importancia do cumprimento da legislacdo e acesso aos beneficios inerentes a esse

processo.

Beneficios da Regularizacdo Ambiental

Com relacdo aos possiveis beneficios decorrentes do processo de Regularizacao
Ambiental, no PDS 12 de Outubro, novamente, a maioria dos assentados (62,5%) confundiu o
conceito de regularizacdo ambiental com regularizacdo fundiaria, exceto no caso de trés
entrevistados, que sabiam da importancia da Regularizacdo Ambiental da propriedade para
acessar linha de crédito e adquirir maquinario necessario a construcdo de casa de farinha, e para
0 processamento de polpa de frutas. Outro assentado informou sobre a necessidade do Cadastro
Ambiental Rural para fazer a inscricdo municipal indispensavel a comercializagdo da producéo,
porém informou que ndo obteve sucesso, pois 0 CAR estava sendo realizado de forma conjunta,
em todo o assentamento, mas ndo havia sido finalizado. Por fim, um assentado relacionou a
Regularizacdo Ambiental com a preservacdo da natureza, mesmo que ndo haja beneficio
financeiro.

Da mesma forma, € interessante que as abordagens a serem realizadas pelo RADIS junto
aos assentados rurais, intensifiguem as informacdes quanto a importancia de se regularizar a
propriedade no cumprimento da legislacdo ambiental.

No PA Cunha, apenas 2 assentados (25%) demonstraram algum conhecimento sobre o
tema, ao relacionar a possibilidade de acesso ao crédito para investimento na propriedade, e ao
destacar a importancia do plantio de espécies da vegetagdo nativa nas margens de corregos, em
Areas de Preservacio Permanente. Os demais entrevistados (75%) ndo apresentaram
argumentos condizentes a pergunta. Um deles, ao responder a questdo, trouxe argumentos
relativos a necessidade de regularizacéo para possibilitar o pagamento de imposto rural, e assim,
ter acesso ao beneficio de aposentadoria, demonstrando total desconhecimento sobre o assunto.

Com isso, verifica-se a necessidade, por parte dos 6rgaos de governo, da definicéo de
estratégias e programas que possam disponibilizar informacgdes relativas a Regularizagdo
Ambiental, bem como disponibilizar meios para que 0s assentados possam cumprir essa
exigéncia, e assim atender a legislagdo ambiental em vigor, e ter acesso aos beneficios inerentes

a €SSe processo.
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Projeto RADIS e importancia da oferta de apoio técnico e juridico no processo de Regularizacdo
Ambiental

Em relacdo ao Projeto RADIS, que tem sido desenvolvido em diversos assentamento
rurais da regido norte do estado do Mato Grosso, dentre estes o PDS 12 de Outubro, foram
realizadas perguntas referentes a importancia e efetividade do projeto no processo de
Regularizacdo Ambiental. Por outro lado, no PA Cunha, que ndo apresenta qualquer esforco
institucional e governamental, no sentido de oferecer apoio aos assentados rurais para a
execucdo da Regularizacdo Ambiental, as perguntas se restringiram a verificacdo se o
assentamento estava regularizado ambientalmente, a eventual iniciativa do assentamento em
promover a adequacdo de forma conjunta, e a percepcao do assentado quanto a importancia da
oferta de apoio técnico e juridico para a efetivacdo desse processo.

No PDS 12 de Outubro, quando perguntados sobre conhecer o Projeto RADIS, somente
1 dos assentados informou que ndo tinha conhecimento sobre isso, sendo que 0s demais
assentados relataram que receberam a visita da equipe técnica responsavel pela coleta de dados,
e outros participaram da etapa de sensibilizacdo, que foi realizada por meio de reunides com 0s
representantes do projeto.

Ao serem questionados se houve alguma iniciativa do Assentamento em realizar a
Regularizagdo Ambiental, anteriormente ao Projeto RADIS, os assentados foram unanimes em
informar que ndo houve, ou seja, a atuacdo do Projeto RADIS, bem como de outras instituicdes
e parceiros, pode ser considerada como essencial para o processo de Regularizacdo Ambiental
de assentamento rurais, tendo em vista as dificuldades financeiras e de acesso a informacéo,
demonstradas pelos assentados, que impedem o éxito no cumprimento da legislacdo ambiental
em vigor.

Em relacdo a abordagem da equipe do Projeto RADIS, dois assentados ndo souberam
informar, outros dois assentados relataram que foram visitados pelos técnicos responsaveis pela
coleta de dados, e os outros quatro informaram que houve reunido de demonstracdo dos
objetivos e metodologia do projeto, e posterior visita aos lotes (Quadro3).

E importante destacar que nenhum assentado entrevistado demonstrou receio ou
indisposicao a abordagem feita pelo Projeto RADIS, o que leva a concluir que a metodologia

de sensibilizacdo e coleta de dados tem sido realizada de maneira adequada.
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Quadro 3 — Tipo de abordagem realizada pelo Projeto RADIS

Reunido e Visita 4 50%
Visita 2 25%
N&o souberam informar 2 25%
Total de entrevistados 8

Fonte: Pesquisa de campo

Quando perguntados se conseguiriam fazer a Regularizagdo Ambiental sem o apoio do
Projeto RADIS, 87,5% dos entrevistados no PDS 12 de Outubro, informaram que nédo teriam
condigdes financeiras e estruturais necessarias ao processo de Regularizagdo Ambiental. Da
mesma forma, esse percentual também foi apresentado no PA Cunha, pois 0s assentados quando
perguntados quanto a possibilidade de oferta de apoio técnico e juridico para a realizacdo da
Regularizacdo Ambiental, 87,5% dos entrevistados foram categéricos em responder
positivamente, inclusive ressaltando que as condic¢des financeiras ndo sdo favoraveis para a
realizacdo de qualquer processo que envolva custos. Um entrevistado (12,5%) informou que
essa resposta dependeria da audicdo de outros parentes residentes no lote, e que nao se
encontravam no momento da entrevista.

O elevado percentual obtido no levantamento em campo, confirma a necessidade de
disponibilizacdo de apoio técnico e juridico, que foi estabelecida pelo legislador para o processo
de Regularizacdo Ambiental, principalmente ao instituir essa obrigacdo para as propriedades
rurais com area de até 4 maddulos fiscais.

Da mesma forma, vale ressaltar que nas propriedades rurais interceptadas por linhas de
transmissdo de energia elétrica, o 6rgao de licenciamento ambiental deve estabelecer como
medida mitigadora de impactos socioambientais, que o empreendedor promova 0 apoio técnico
e juridico de forma supletiva, no sentido de facilitar a Regularizacdo Ambiental (RA),
especialmente nas areas de assentamentos rurais da reforma agréria, apesar da obrigacdo em
promover a RA ser do proprietario ou detentor rural e dos 6rgaos fundiarios.

No PA Cunha, quando perguntados se 0 assentamento estd regularizado
ambientalmente, dois entrevistados (25%) foram categéricos em afirmar negativamente,
enquanto que os demais (75%), ndo souberam informar, e da mesma forma, como nas respostas
anteriores, apresentaram confuséo entre os conceitos de regularizacdo ambiental e fundiéria,
relacionando algumas ac¢des do INCRA, realizadas anteriormente a exigéncia de Regularizacéo
Ambiental, e outras relacionadas ao direito de propriedade. No entanto, um dos assentados nao

soube especificar se 0 assentamento estava regularizado ambientalmente, mas destacou que
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foram realizados plantios de espécies nativas em Areas de Preservacdo Permanente,
demonstrando alguma familiaridade com o tema.

Ao serem questionados se houve alguma iniciativa do Assentamento em realizar a
Regularizacdo Ambiental, a maioria dos assentados (87,5%) informou que ndo houve, porém,
alguns entrevistados relataram que uma das associagdes iniciou 0 processo com 0 apoio da
prefeitura e que o georreferenciamento foi realizado por uma empresa contratada pelo INCRA
h& muito tempo. Contudo, considerando as respostas das perguntas anteriores, € possivel que
tenha ocorrido novamente a confusao entre os conceitos de regularizacdo fundiaria e ambiental.

Nesse sentido, como observado no PDS 12 de Outubro, vale ressaltar a importancia dos
orgdos fundiérios, bem como de outras instituicdes e parceiros, para 0 processo de
Regularizacdo Ambiental de assentamento rurais, tendo em vista as dificuldades de acesso a
informacao e financeiras demonstradas pelos assentados, que impedem o éxito no cumprimento

da legislacdo ambiental em vigor.

Plantio de espécies da vegetacdo nativa em Areas de Preservacdo Permanente (APP) e Areas
de Reserva Legal (ARL)

Nos dois assentamentos rurais objetos de pesquisa dessa dissertacdo, os assentados
foram unanimes em destacar a importancia do plantio de espécies nativas em APP’s e ARL’s,
principalmente pelos beneficios ambientais intrinsecos a recomposicao florestal.

No PDS 12 de Outubro, os assentados relacionaram a existéncia de vegetacdo em
proteger o0 assentamento contra invasdes e ocupacOes indevidas nessas areas, 0 que pode
ocasionar problemas para o assentamento, enquanto que no PA Cunha, os assentados
destacaram a prote¢&o dos recursos hidricos. Alem disso, alguns assentados relataram ja terem
realizado plantio de espécies nativas, principalmente nas margens de corregos, demonstrando
possuirem consciéncia ambiental em relacdo aos servicos ecossistémicos, porém, vale destacar
gue um dos entrevistados ressaltou a importancia dessa acéo, desde que ndo houvesse perda de

area de producdo, o que demonstra discurso contraditorio.
3.3.3. Linha de Transmisséo
Quando perguntados se ocupavam o lote na época de construcdo da linha de

transmissdo, todos os entrevistados de ambos assentamentos pesquisados, responderam

afirmativamente, ou seja, publico-alvo adequado para o objetivo da pesquisa, pois vivenciaram



91

0s impactos socioambientais decorrentes da instalagdo, e convivem com 0s impactos referentes
a fase de operagdo. No PDS 12 de Outubro, um dos entrevistados fez questdo de informar que
os trabalhadores da obra utilizavam sua residéncia como ponto de apoio para o intervalo de

almoco, caracterizando assim boa relagéo entre impactados e representantes do concessionario.

Audiéncia Publica

Quanto a participacao nas audiéncias publicas na fase de viabilidade ambiental, no PDS
12 de Outubro, 50% dos assentados informaram que néo participaram (Quadro 4), sendo esse
percentual de auséncia considerado alto em relacdo a amostra. Essa realidade pode ser
considerada preocupante, e deve ser revertida pelas acdes de divulgacdo desenvolvidas pelos
Orgaos ambientais, tendo em vista a importancia do procedimento de audiéncia publica, etapa
essencial na fase de viabilidade ambiental, na qual sdo discutidos os anseios e direitos da
populacdo impactada, além de possibilitar adquirir conhecimento sobre o empreendimento a

ser instalado.

Quadro 4 — Participacdo dos assentados nas Audiéncias Publicas

PDS 12 de Outubro PA Cunha
Participacdo na audiéncia publica | 4 50% 7 87,5%
Auséncia 4 50% 1 12,5%
Total de entrevistados 8 8

Fonte: Pesquisa de campo

No PA Cunha 87,5% dos assentados informaram que participaram da audiéncia publica,
enquanto que somente 1 dos entrevistados ndo demonstrou interesse. Esse percentual de
participacdo indica o interesse dos assentados em relagédo ao empreendimento, especialmente
relacionados ao processo de indenizagéo, pois esse tema € citado de maneira recorrente durante
as entrevistas, e reforca a importancia do processo de audiéncia publica.

No PDS 12 de Outubro, ao serem questionados se souberam da interrupcdo da
construcdo da Linha de Transmissdo 500kV Paranaita-Ribeirdozinho, 7 entrevistados (87,5%)
responderam afirmativamente e apenas 1 (12,5%) relatou que ndo se recordava.

Quando perguntados sobre 0s motivos da paralizacdo, dois assentados ressaltaram que
foi devido ao protesto realizado para exigir a disponibilizagéo de energia para o assentamento,
pois havia previsdo de a¢des do Programa Luz Para Todos que seriam realizadas nos proximos

dois anos. A partir da reinvindicacdo junto ao empreendedor, obtiveram éxito no pleito,
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reduzindo esse prazo, pois 0s postes comecaram a ser instalados 3 meses apds o protesto,
demonstrando o potencial de organizacdo e luta que o assentamento detém. Outro assentado
informou que a paralizacdo ocorreu devido ao conflito com as equipes responsaveis pela obra,
relacionado com a entrada no assentamento de caminhdes, porém nédo soube especificar por
quanto tempo a obra ficou interrompida. Por Ultimo, um dos assentados relatou que a
interrupgdo da obra ocorreu por questdes relacionadas a solicitacdo de indenizacdo junto ao
empreendedor, entretanto, essa demanda era oriunda de assentados ndo atingidos diretamente
pelos impactos da linha, nesse caso, possivelmente a demanda nédo deve ter sido atendida.

Em relacdo ao questionamento se havia alguma solicitacdo n&o atendida pelo
empreendedor, os resultados foram similares para os dois assentamentos pesquisados (Quadro

5), com diferenciacéo entre o tipo de solicitacbes ndo atendidas.

Quadro 5 — Solicitagdes junto ao empreendedor

PDS 12 de Outubro PA Cunha
Néo atendida 3 37,5% 3 37,5%
Atendida 5 62,5% 5 62,5%
Total de entrevistados 8 8

Fonte: Pesquisa de Campo

No PDS 12 de Outubro, ndo foram atendidas solicitacfes referentes a aplicacdo de
calcario na area de pastagem, a necessidade de construcdo de estrutura de drenagem na estrada
utilizada pelos caminhdes, devido o inicio de processo erosivo. Por ultimo, uma solicitacao
relativa ao valor pago como indenizacdo, pois 0 assentado considerou baixo o valor, solicitando
acréscimo no valor total.

No PA Cunha, as razdes para o ndo atendimento foram distintas, uma solicitacao relativa
a retirada de terra das areas proximas as torres e instalagcdo de cerca em torno da torre, para
evitar o0 acesso de criancgas. Outra relativa a discordancia no valor pago a titulo de indenizagéo,
pois conforme relato a area impactada sofreu acréscimo ap6s o acordo firmado previamente.
Por altimo, uma solicitacdo relativa a alteracdo na localizagdo da casa, pois aparentemente a
linha de transmissdo foi construida em discordancia com as distancias de seguranca
estabelecidas nas normas técnicas, colocando em risco a familia ocupante do lote.

Ap0s a realizacdo das entrevistas 0 IBAMA, 6rgéo responsavel pelo licenciamento da
linha de transmissdo 500 kV Luziania-Brasilia Leste, foi comunicado prontamente, para que a

possivel irregularidade fosse resolvida. No mesmo sentido, é importante ressaltar que 0s 6rgaos
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de licenciamento ambiental devem aprimorar o acompanhamento dos empreendimentos na fase
de pds-licencga de operacdo, para dessa forma evitar o ndo atendimento de solicitacdes realizadas

pela populacdo impactada, junto ao concessionario.

Conflitos Socioambientais

No PDS 12 de Outubro, quando perguntados sobre os principais conflitos decorrentes
da instalacdo e operacdo da linha de transmissdo, dois assentados (25%) destacaram a
diminuicdo de area para plantio devido as restricGes de uso da faixa de serviddo necessaria a
seguranca operacional. Dois assentados (25%) informaram n&o haver problemas ou conflitos
em relacdo a linha, e um destes ressaltou a importancia em levar energia para outras regides,
como o estado de Sdo Paulo, demonstrando consciéncia sobre a importancia do
empreendimento. Um assentado mencionou sobre conflitos referentes ao processo de
indenizacdo, relativos ao valor inadequado e a participacdo de intermediarios. Um assentado
destacou problemas relacionados a seguranca da propriedade, e aos riscos em transitar sob os
cabos condutores. Um assentado informou que ndo aprovava o transito de pessoas e veiculos
na propriedade durante a instalacdo do empreendimento, porém, ressaltou que o empreendedor
realizou algumas benfeitorias solicitadas por ele, e com isso, melhorou a relagdo entre o

impactado e o concessionario. Por Gltimo, um assentado ndo soube responder a pergunta.

Quadro 6 — Principais conflitos em relacdo a Linha de Transmissdo

PDS 12 de Outubro PA Cunha
Né&o ha problema ou conflito 2 25% 3 37,5%
Diminuig&o de area para plantio | 2 25% 1 12,5%
Indenizacéo 1 12,5% 1 12,5%
Seguranca e Risco 1 125% | e | e
Acesso a propriedade 1 125% | s | e
Ruido | e | e 1 12,5%
Danos sobre benfeitorias | ------- | —mmmmmmmemmmeeeees 1 12,5%
N&o soube responder 1 12,5% 1 12,5%
Total de entrevistados 8 8

Fonte: Pesquisa de campo

No PA Cunha, um assentado (12,5%) destacou a diminuicéo de area para plantio devido

as restricdes de uso da faixa de serviddo necesséria a seguranca operacional. Trés assentados
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(37,5%) informaram ndo haver problemas ou conflitos em relacdo a linha, sendo que um deles
ressaltou a boa relagdo entre empreendedor e impactado a época da construgdo. Um assentado
mencionou sobre conflitos referentes ao processo de indenizacdo, demonstrando insatisfacéo
com o valor recebido. Um assentado destacou problemas relacionados a geracdo de ruidos
decorrente do funcionamento da linha e outro assentado informou que no inicio da obra teve
problemas com as equipes responsaveis pela instalacdo do empreendimento, devido aos danos
causados sobre as cercas e colchetes da propriedade, porém ressaltou que apos fazer a devida
solicitacdo, o empreendedor realizou 0s reparos necessarios ao retorno da condicdo anterior,
inclusive com a substituicdo de alguns materiais, o que foi considerado pelo assentado como
uma boa conduta, melhorando assim a relagdo entre o impactado e o concessionario. Por Gltimo,
1 assentado ndo soube responder a pergunta.

De forma comparativa, dentre os diversos conflitos destacados pelos assentados nas
entrevistas, somente dois ocorreram em ambos assentamentos, problemas relativos a
diminuicdo da area de plantio e indenizacdo. Com isso, é possivel sugerir aos érgdos ambientais
responsaveis pelo licenciamento de linhas de transmissao, a necessidade de aprimoramento dos
programas ambientais que tratem dessas questdes, especialmente aquele referente a constituicao
da faixa de servidao.

Quanto ao processo de indenizagdo todos os entrevistados no PDS 12 de Outubro,
informaram que receberam indenizagéo, mas foram unanimes em destacar que o valor foi baixo,
e que deveria ter sido mais elevado. No PA Cunha, sete assentados (87,5%) informaram que
receberam indenizacdo, mas da mesma forma demonstraram insatisfacdo com o valor pago, e
apenas um dos assentados (12,5%), relatou que ndo havia recebido a indenizagdo até o
momento, devido a falta de acordo em relacdo a mudanca no local da residéncia e respectiva
indenizacdo, sendo necessario que o 6rgao ambiental de licenciamento ambiental promova a
intermediacdo no acordo entre o impactado e 0 concessionario.

Assim, verifica-se a necessidade de aprimoramento do programa de estabelecimento da
faixa de servidao desenvolvido no @mbito do processo de licenciamento ambiental, no sentido
de verificar se as indenizagOes estdo sendo pagas de forma justa, conforme estabelecido na
legislacdo em vigor, especialmente sobre populacGes, que, geralmente possuem menor acesso
ao conhecimento do tema, sobretudo os assentados da reforma agréria.

Quando questionados se foram informados sobre as restricdes impostas no uso da faixa
de serviddo, todos os assentados responderam de forma positiva. Alguns, descreveram
exemplos de culturas agricolas permitidas e proibidas, inclusive citando que possuem folhetos

informativos sobre esse tema. Isso indica que o programa ambiental de comunicacéo social foi
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aplicado de maneira adequada e efetiva nos dois assentamentos pesquisados, durante a fase de
instalagdo do empreendimento.

Com relacdo a agdo das equipes de manutencdo, foi possivel verificar a partir das
respostas dos assentados, que essas equipes raramente visitam os dois assentamentos
pesquisados. Nas raras vezes em que isso ocorreu, ndo foi relatado qualquer problema pelos
assentados.

Quanto a informacéo sobre riscos operacionais da linha de transmissdo, no PDS 12 de
Outubro, cinco assentados (62,5%) relataram que ndo foram informados pelo empreendedor,
enquanto que os outros 3 (37,5%) responderam positivamente. JA no PA Cunha, seis assentados
(75%) relataram a auséncia de informacdo a ser oferecida pelo empreendedor, ressaltando
inclusive ndo haver um numero telefénico especifico, para comunicacdo em caso de acidentes,
restando outros dois (25%) que responderam positivamente. Tal situacdo pode indicar falha
especifica na execucao do programa de Comunicacgdo Social, que poderia ser corrigida durante
a fase operacional, por meio de ac¢Oes das equipes de manutencao.

Quadro 7 — Informacges sobre riscos operacionais das Linhas de Transmissao

PDS 12 de Outubro PA Cunha
Foram informados 3 37,5% 2 25%
Né&o foram informados 5 62,5% 6 75%
Total de entrevistados 8 8

Fonte: Pesquisa de Campo

No PDS 12 de Outubro, quando perguntados sobre que medidas o empreendedor poderia
adotar para melhorar a relacdo entre concessionario e impactados, dois assentados indicaram
que deveria haver nova indenizacao, tendo em vista, os baixos valores pagos inicialmente. Um
assentado destacou a necessidade de melhoria e manutengdo das estradas no assentamento.
Outro assentado informou a necessidade do apoio a acbes comunitarias (clube de idosos, hortas,
quadra de esportes), para melhorar a convivéncia entre a populagdo. Outro indicou a
necessidade de apoio para a diversificacdo de atividades econémicas desenvolvidas no
assentamento. Por Gltimo, um assentado solicitou a doag¢&o de um carro para a associacgao, a ser
utilizado de forma coletiva e outros dois ndo souberam responder a pergunta.

No PA Cunha, dois assentados sugeriram que o empreendedor deveria aprimorar 0S
mecanismos de comunicagao, especialmente em relacdo a possiveis acidentes e emergéncias.

Um assentado destacou a necessidade de disponibilizacdo de orientagdes técnicas por meio de
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cursos, que possam incrementar a producdo agropecuéria no assentamento e outros 5 nao
souberam responder a questao.

Esse quadro reflete a importancia da fase de diagnostico ambiental, na qual sdo definidos
0s principais impactos socioambientais causados pelo empreendimento, bem como as medidas
mitigadoras associadas. Os assentados rurais tém menor acesso a politicas publicas e séo
carentes de diversos recursos, financeiros e de infraestrutura, o que dificulta a proposicéo de
medidas mitigadoras por parte dessa populacéo.

Contudo, é importante ressaltar, que o empreendedor deve adotar medidas que tenham
relacdo estreita com a questdo ambiental, o que geralmente é exigido pelos 6rgdos ambientais
de forma correta e seguindo a legislacdo em vigor, entretanto tais medidas nem sempre atendem
0s anseios da comunidade afetada.

Quando questionados se teriam interesse em prestar servigos para o empreendedor, 0s
assentados entrevistados nos dois assentamentos pesquisados foram unanimes em responder de
forma positiva, alguns inclusive se colocaram a disposicdo imediatamente. Apenas um dos
entrevistados, relatou a impossibilidade em aceitar a eventual oferta de trabalho devido a idade
avancada, mas fez a ressalva que se fosse mais novo, teria interesse da mesma forma como 0s
demais assentados. Para tanto, relataram a dificil condi¢do econémico-financeira em que se
encontram, a necessidade de renda extra, e a falta de opgdes de trabalho na regiao.

Na fase de operacéo da linha de transmissao, existem algumas atividades que poderiam
ser absorvidas pela mado-de-obra dos assentados, dentre estas, destaca-se a manutencdo e
rocagem da vegetacdo na faixa de serviddo, pois apesar de necessitar de treinamento para
manuseio de alguns equipamentos, essa € uma atividade tipica da agricultura familiar, que o
sujeito do campo esta acostumado a realizar, o que pode facilitar a execucdo do servigo.

Além de melhorar a relacdo entre o concessionario e o assentado, e servir como uma
fonte de renda para o assentado, outras vantagens seriam decorrentes dessa atividade. Pode-se
citar a diminuicao do risco de incéndio na vegetacdo proxima a linha de transmisséo, pois como
os assentados residem na propriedade, estes teriam maior efetividade no combate inicial de
eventuais focos de incéndio, desde que fossem treinados para isso, evitando o deslocamento de
equipes de manutencdo, que normalmente se encontram distantes.

Em relacdo a existéncia da linha no lote, no PDS 12 de Outubro, trés assentados (37,5%)
consideraram a instalacéo e operacdo da linha de transmissao como uma experiéncia negativa,
ou seja, ressaltaram que seus lotes ndo deveriam ter sido interceptados, principalmente devido
as restricBes quanto ao uso da area. Por outro lado, cinco assentados (62,5%) consideraram a

experiéncia de maneira positiva, apesar dos problemas relativos a indenizacao, ao ruido gerado
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pela linha de transmissdo e a deterioracdo de estradas de acesso, porém sempre ressaltando a

necessidade de disponibilizag&o de energia para a populagéo.

Quadro 8 — Avaliacdo do assentado quanto a existéncia da Linha de Transmissdo no lote

PDS 12 de Outubro PA Cunha
Negativa 3 37,5% 5 62,5%
Positiva 5 62,5% | -mmmemeem | e
Indiferente | smememm | e 3 37,5%
Total de entrevistados 8 8

Fonte: Pesquisa de Campo

No PA Cunha, cinco assentados (62,5%) julgaram a instalacdo e operagdo da linha de
transmissdo como uma experiéncia negativa, especialmente devido as restricbes quanto ao uso
da area e a geracdo de ruido préximo a residéncia. Por outro lado, 3 assentados (37,5%)
demonstraram indiferenca quanto a presenca da linha de transmissdo, mesmo ao destacar 0s
problemas relativos a indenizacdo estabelecida pelo empreendedor.

Essa situacdo demonstra que os individuos atingidos por impactos socioambientais de
linhas de transmissdo, mesmo sabendo da importancia e necessidade de disponibilizacdo de
energia elétrica para a populagdo, ndo desejam que as estruturas necessarias a essa atividade
sejam instaladas nos quintais de suas casas - NIMBY (not in my backyard), isto &, preferem que
suas propriedades ndo sejam interceptadas por linhas de transmissdo. Por isso, € importante
ressaltar a missdo institucional dos 6rgdos de meio ambiente responsaveis pelo licenciamento
ambiental, nas esferas municipal, estadual e federal, no sentido de minimizar os impactos
socioambientais decorrentes dessa atividade, por meio do estabelecimento e execucdo de

medidas mitigadoras efetivas.
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Considerac0es Finais

No ambito do planejamento energético e do licenciamento ambiental de linhas de
transmissdo de energia elétrica, é essencial que os assentamentos rurais sejam consideradas
areas relevantes do ponto de vista socioambiental, para que os impactos socioambientais
decorrentes da instalacdo ou operacdo dessa tipologia de empreendimento sejam evitados ou
minimizados, sobretudo, por acomodarem pequenos proprietarios rurais, que normalmente tém
como pilar produtivo a agricultura familiar e a producdo de alimentos para o consumo da
populacéo.

Ademais, considerando a demanda oriunda da expansdo do setor energético brasileiro,
e consequente aumento no numero de empreendimentos de transmissao de energia e processos
de licenciamento ambiental, especialmente em relacdo aos potenciais impactos socioambientais
sobre assentamentos da reforma agréria, recomenda-se que 0s 6rgaos ambientais responsaveis
pelo licenciamento de atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos naturais,
priorizem e desenvolvam mecanismos de identificacdo e aprimoramento de medidas
mitigadoras, no sentido de minimizar os conflitos socioambientais decorrentes dessas
atividades.

Além disso, a inclusdo do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria-
INCRA, como 6rgdo interveniente nos instrumentos legais vigentes deve ser considerada no
contexto interministerial, tendo em vista a recorrente auséncia de apoio técnico e juridico aos
assentados rurais, assim como a respectiva representacdo institucional no ambito do processo
de licenciamento ambiental, que possui carater interdisciplinar.

As dificuldades encontradas pelos proprietarios e detentores rurais em executar o
processo de Regularizacdo Ambiental podem ser consideradas como primordiais para o
insucesso do cumprimento do Novo Cddigo Florestal, especialmente em relagdo aos pequenos
proprietarios e assentados rurais. Essas dificuldades se baseiam tanto no desconhecimento da
legislagdo, quanto nas condigdes socioecondmicas desfavoraveis, que prejudicam a efetivacao
da adequacdo ambiental, sendo necessaria a disponibiliza¢do de apoio técnico e juridico por
parte do Poder Publico.

O licenciamento ambiental, enquanto instrumento da Politica Nacional de Meio
Ambiente, deve ser utilizado como alternativa a auséncia do apoio técnico e juridico a ser
proporcionado pelo Poder Publico, no processo de Regularizagio Ambiental de pequenas
propriedades, com a finalidade de incentivar o cumprimento das obrigacdes legais estabelecidas

no Novo Codigo Florestal, e assim proporcionar aos pequenos produtores rurais, os beneficios
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inerentes ao processo de Regularizagdo Ambiental, promovendo desenvolvimento rural
sustentavel ao campo.

No desenvolvimento do processo de licenciamento ambiental, outros setores da
sociedade brasileira podem atuar de maneira supletiva, oferecendo apoio técnico e juridico para
a efetivacdo da adequag@o ambiental, por meio do estabelecimento de medidas mitigadoras de
impactos socioambientais especificas, a serem executadas pelo empreendedor de atividades
potencialmente poluidoras ou utilizadoras de recursos naturais, sobretudo, de linhas de
transmissdo de energia elétrica e em areas especificas, a exemplo dos assentamentos rurais.

Ao mesmo tempo, os Orgdos ambientais responsaveis pelo licenciamento dessas
atividades devem inserir a Regularizagdo Ambiental prioritariamente no rito de licenciamento
ambiental, por meio da revisdo de procedimentos e protocolos no sentido de exigir a
comprovagdo da adequacdo ambiental das propriedades rurais atingidas por impactos
socioambientais oriundos dessas atividades.

De maneira andloga, esses 6rgdos devem incentivar a Regularizagdo Ambiental de
propriedades rurais interceptadas por linhas de transmissdo de energia elétrica, especialmente
nas propriedades em que seja necessario implantar o Projeto de Recomposicio de Areas
Degradadas e Alteradas-PRADA. Com isso, ¢ possivel disponibilizar solu¢do adequada a
execu¢do do Programa de Reposi¢ao Florestal, no sentido de aumentar a oferta de areas para
plantio de espécies da vegetacdo nativa, por meio da parceria entre o proprietario/detentor de
areas rurais e o concessionario de linhas de transmissdo, e assim, minimizar os possiveis
conflitos socioambientais decorrentes da instalagdo de linhas de transmissao.

Em relagdo aos dados obtidos a partir das entrevistas junto aos assentados rurais, ¢
importante destacar o relevante percentual de respostas referentes a necessidade de apoio
técnico e juridico para o processo de Regularizagio Ambiental. E possivel afirmar que as
informagdes obtidas no levantamento de campo podem, de certa maneira, permitir a
extrapolacdo dos dados, no sentido de atestar a importdncia das acgdes que tém sido
desenvolvidas pelo Projeto RADIS.

Com isso, pode-se propor aos 6rgdos ambientais de licenciamento ambiental, que esse
tipo de iniciativa seja transformada em medida mitigadora de impactos socioambientais para
futuros empreendimentos de linhas de transmissdo de energia elétrica que interceptem
assentamentos rurais, pois a maioria absoluta dos entrevistados, em ambos assentamentos
objetos de pesquisa, foi enfatica em afirmar que sem o apoio do Projeto RADIS, ou algo similar,
ndo teria condicdes financeiras, tampouco capacidade técnica para realizar o procedimento de

Regularizacdo Ambiental, e dessa forma atender a legislacdo ambiental vigente.
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A pesquisa permitiu constatar que had desconhecimento sobre o tema conflitos
socioambientais por parte dos assentados rurais, pois alguns entrevistados ndo souberam
responder adequadamente 0 questionamento proposto. Por outro lado, o percentual
consideravel nas respostas dos assentados rurais, relacionadas a afirmacao de ndo haver maiores
problemas decorrentes da instalacdo e operacdo das linhas de transmissdo de energia elétrica,
permite concluir que essa populacdo nédo considera o empreendimento como um empecilho ao
seu modo de vida, ndo obstante, prefiram que suas propriedades ndo sejam interceptadas.

Apesar disso, os principais problemas destacados pelos assentados rurais, em ambos 0s
assentamentos visitados, referem-se a potencial perda de &rea para determinados cultivos, o que
pode acarretar na alteracdo dos meios de producgdo e consequente queda na renda das familias,
e a insatisfacdo com os valores indenizatérios pagos pelo empreendedor devido a constituicdo
da faixa de serviddo. Esse tipo de situacdo deve ser considerada especialmente pelos 6rgaos
ambientais de licenciamento, notadamente na proposi¢éo e execuc¢do de programas ambientais
especificos, com a finalidade de reversdo desse quadro e difusdo tanto do conhecimento da
legislacdo ambiental e participacdo nas decisfes, quanto do acesso a informacao dos respectivos
direitos, para proporcionar aos assentados rurais maior justica social e ambiental.

De acordo com a percepcao da maioria dos assentados rurais entrevistados em relacéo
as medidas mitigadoras de impactos socioambientais, foi possivel observar que esse grupo nao
detém condicdo para propor ou exigir o cumprimento dessas medidas.

Nesse sentido, é importante ressaltar o papel de protagonista que os 6rgaos ambientais
responsaveis pelo licenciamento de atividades potencialmente poluidoras devem exercer nessa
questdo. Compete a estes 0rgaos, aprimorar 0S mecanismos para a identificacdo dos impactos
socioambientais sobre os assentados rurais, para aperfeicoar a etapa de proposicao de medidas
mitigadoras, por meio de programas ambientais, e assim permitir que o empreendimento limite
0s respectivos transtornos e dificuldades inerentes a essa atividade em niveis minimos,
reduzindo deste modo o potencial de geragdo de conflitos socioambientais.

Os resultados obtidos nessa pesquisa permitem sugerir uma acdo que tem potencial para
melhorar a relagdo entre impactado e empreendedor, pois a maioria dos assentados rurais
entrevistados se colocou a disposicdo para oferecer mao-de-obra em atividades especificas
necessarias a manutencdo da linha de transmissdo de energia elétrica. Um exemplo disso,
corresponde as atividades de controle da vegetacdo nativa localizada sob os cabos condutores,
e de combate a eventuais focos de incéndio, desde que sejam realizados treinamentos
especificos para tal. Além da melhoria na relacdo entre os atores envolvidos, seria possivel

oferecer renda extra aos assentados rurais, e assim minimizar um dos grandes problemas
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socioecondmicos recorrentes nas areas rurais do pais, a reduzida oferta de trabalho e/ou
emprego no campo.

Os assentados rurais entrevistados demonstraram confundir os conceitos relativos a
regularizacdo ambiental e fundiaria, o que relativamente prejudica os resultados obtidos em
relagcdo a verificacdo de ganhos ambientais e econdmicos, pois em ambos os assentamentos
pesquisados, apenas cinco assentados demonstraram algum conhecimento sobre os potenciais
beneficios do processo de Regularizagdo Ambiental, possivelmente devido a ndo finalizacdo do
processo de Regularizacdo Ambiental no Projeto de Desenvolvimento Sustentavel 12 de
Outubro, e a falta de qualquer iniciativa de Regularizacdo Ambiental no Projeto de
Assentamento Cunha.

Contudo, ¢ importante ressaltar a missdo institucional, tanto dos orgdos fundidrios
quanto dos 6rgdos ambientais, no sentido de universalizar informagdes e instituir procedimentos
e mecanismos, inclusive por meio de parcerias e cooperagdo com componentes da sociedade
civil brasileira, para promover a Regularizacdo Ambiental dos assentamentos rurais no Brasil,

e assim atender a legislacdo vigente, especialmente o Novo Codigo Florestal.
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ANEXO 1 - Roteiro de perguntas realizadas no PDS 12 de Outubro

- Caracterizagao socioecondmica dos assentados

Numero de residentes na propriedade:

Quanto de tempo de moradia no assentamento:

Qual a principal atividade econdmica desenvolvida na propriedade?
Tem acesso a fonte de energia?

Faz parte de alguma entidade de mobilizacéo social?

Como ¢€ a estrutura de organizacgdo do PDS 12 de outubro?

Como foi a distribuicdo dos lotes na formacdo do assentamento?

- Regularizacdo Ambiental

O que vocé entende por Regularizacdo Ambiental?

Tem conhecimento do projeto RADIS?

Quais beneficios foram trazidos pela Regularizagdo Ambiental?

Houve alguma iniciativa do Assentamento em realizar a Regularizacdo Ambiental anterior a
acao do projeto RADIS?

Como foi a abordagem dos representantes do projeto RADIS?
Sem o apoio do Projeto RADIS, vocé conseguiria realizar a Regularizacdo Ambiental?
Qual a importancia do plantio de espécies da vegetacdo nativa em APP e ARL?

- Linha de Transmissao

Ja ocupava o lote na época da construcdo da linha de transmisséo?

Participou das Audiéncias Publicas?

Soube da interrupgéo da construgéo da linha de transmisséo?

Alguma solicita¢do ndo foi atendida pelo empreendedor?

Quais os principais conflitos oriundos da construcdo e operacédo da linha de transmisséo?
Recebeu indenizagdo devido a passagem da linha de transmisséo no lote?

Considera que essa indenizacgdo foi adequada?

Foi informado das restri¢cGes para uso da faixa de serviddo?

Com que frequéncia as equipes de manutencédo da linha de transmisséo visitam a propriedade?
Teve algum problema na relagdo com essas equipes de manutenc¢ao?

Foi informado sobre os riscos da operacdo da Linha de Transmissdo?

Que medidas o empreendedor poderia adotar para melhorar a relagdo com os assentados?
Teria interesse em prestar servicos de rocagem da vegetacdo ou algum outro servico paraa LT?
Qual a sua avaliacdo em relacdo a existéncia da linha de transmisséo no seu lote?
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ANEXO 2 — Roteiro de perguntas realizadas no PA Cunha

- Caracterizagao socioecondmica dos assentados

Numero de residentes na propriedade:

Quanto de tempo de moradia no assentamento:

Qual a principal atividade econdmica desenvolvida na propriedade?
Tem acesso a fonte de energia?

Faz parte de alguma entidade de mobilizacéo social?

Como € a estrutura de organizacdo do PA Cunha?

Como foi a distribuicdo dos lotes na formacdo do assentamento?

- Regularizacdo Ambiental

O que vocé entende por Regularizagdo Ambiental?

Quais beneficios podem ser trazidos pela Regularizacdo Ambiental?

O assentamento esté regularizado ambientalmente?

Houve alguma iniciativa do Assentamento em realizar a Regularizacdo Ambiental?
Gostaria de ter apoio técnico e juridico para fazer a Regularizacdo Ambiental do lote?

Qual a importancia do plantio de espécies da vegetacdo nativa em Areas de Preservacio
Permanente e Areas de Reserva Legal?

- Linha de Transmisséo

Ja ocupava o lote na época da construcdo da linha de transmissdo?

Participou das Audiéncias Publicas?

Teve alguma solicitacdo néo atendida pelo empreendedor?

Quais os principais conflitos oriundos da construcéo e operacdo da linha de transmisséo?
Recebeu indenizagéo devido a passagem da linha de transmisséo no lote?

Considera que essa indenizagdo foi adequada?

Foi informado das restri¢cGes para uso da faixa de servidao?

Com que frequéncia as equipes de manutencao da linha de transmissao visitam a propriedade?
Teve algum problema na relagcdo com essas equipes de manutencao?

Foi informado sobre os riscos da operacgdo da Linha de Transmisséo?

Que medidas 0 empreendedor poderia adotar para melhorar a relagdo com os assentados?

Teria interesse em prestar servigos de rogagem da vegetacao ou algum outro servico para a linha
de transmisséo?

Qual a sua avaliacdo em relacdo a existéncia da linha de transmissé@o no seu lote?



