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SUM&ARID

Esta dissertagico discute a acfo _do_ _Estado no espago,

AR

PO intermedio da politics. . urbana., a qual interfers

diretamente na FTormacio da gstrutura_gspacial da cidade.

Com a crescente intervencio do Estado na sociedade em
geral, a politica urbana, em particular, torna-se o elemento
central para @ compreensao do processo  sdécip-econémico @
politico & condiciona sua configuragcio.

Por esse mot ivo, existe a necessidade de aprofundar
teosrica & empiricamente 8 compreensio do papel do Estado,
dentro do contexto capitalista, uma  ves gque as politicas
gepaciais 50 podem ser formnladss se o claro entendimento

daos processos que as determinam for percebido.

Em Fungio da  sua farmagao social historicamente
construida, anal isa~-se Brasilia pelo conjunto destas
articulagies (FEstado, palitica  urbana & estrut Uragao

espacial) gque especitica o papel estratégico da agio do
Governo do Distrito Federal na  formalagio da politica

MFDATR -

P HSURA  VET, condiciona Ffortemente =@

sstruturacio do espago da cidade.



ABSTRALT
In this work it is discussed State intervention
regarding to  uwrban space. That is accomplished through its
urban policy which directly influences the spatial structure
of city Formation.

Due to increasing intercession toward society as =a
whole the state urban policy elements has particulary become
the chief one in orden to understand the socio-economic and
political processes occurring within cities, since their
configuration depends heavily upon it.

For that reason, there exists a need to carry on sound
cnpiracal and theoretical research aiming at realizing the
important part governmet plays, it one is concerned with
gspatial issues. Furthermore it should be taken into account
both the capitalist context involved and the assumption
that spatial policis may only be formulated when the
processes which determine them are clearly grasped.

Ae part of a social formation built upon a historical
basis, Brasilia ie therefoure analysed from the standpoint of
an articulation set constituted by the elements above
ment ioned, namely, State, wurban policy and spatial
atructuring. These specify the strategic role plavyed by
Federal District government actions in creating its own
urban policy, which in turn heavily conditions city spatial

structuring.
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JHIRQDUGED

0 processo de wurbanizacio tem sido explicado a partir
de um conjunto de componentes $oCiais € 0 eConomicas  que
determinaram a modificachio significativa da Sociedade. 08
principais glementos deste conjunto  seriams o moado de
producio capitalista, ) industrial izacio, o Crescimento

das Ccidades & o desenvalvimento cientifico e tecnologico.

O processo de gspacialidade da urbanizacio, estd submet ido &
Eles.

A urbanizacao tem sido considerada como um dos aspectos
da modernizacio capitalista ocorrido na wociedade
Drasileira, gue deixa marcas profundas na (re) organizaglioc
do tervitério nacional. As caracteristicas da modernirzaglo
passam @ ser cada vexr mais dependentes da tecnologia que se
difunde a partir da cidade, principalmente das metropoles.,

tornando-~as mais um espago para & ampliaglo do capital.

Hi

Embora este processo nRo atinja todos 0s lUugares Com a MESMA
intensidade, s3o princiralmente zme grandes cidades que devem
permitir © liwre Fluxo espacial desta  modernizagio, por
intermédio da criaglo de infra-gatrutuwra & redes de
comunicagio.

Como meiq de superagan dos obstaculoe materiais A
producac capitalista do  espago, hda o desenvolvimento
acelerado da urbanizagio, caracterizada pela concentragiao

geografica dos recursos (nRa atinge todo o espago) & pelao



processo de  expansio da mancha urbana$??  Com este tipo de
urbanizacfo, que provoca o corescimento fisico~estrutural
acelerado das cidades,vem & tona os problemas socianis que se
mat erializam no FERPAGCO Urbano, en consequéncia desta ordem
“desigunl @ combinada’ do desenvolvimento das cidades
capitalistas.

Qs problemas que se  apresentam sfo de varias ordens,
principalmente porgue o importante para este processo de
reproducEo capitalista @ a ampliagfo do capital. Portanto,
aparece em  segundo plano  a preocupagio com os  problemas
sdcio-espaciais gerados wn partir deste PrOCESSO. A
estruturacio das cidades fica sujeita ao ajuste dos impactos
negat ivos do  processo economico, a nivel socio-espacial.
Para a compreensio dos  problemas urbancos deve—se refletir
sabre as contradigbes socio-econdmicas, presentes na base da
formagiao do  urbano, coujas conseqguéncias  sio  objeto de
paliticas pdblicas implementadas pelo Estado.

Tats contradigoes podem ser visualizadas no aumento da
pobiresza, na migragio para as cidades maiores, principalmente
da camada  da populagio de baixa renda, & procura de emprego
B gLiE nao € absorvida pelo mercado de trabalhos e
crescimento wbano com aumento de periferias geograficas sem
renhuma ou com poucas condigoes de infra-estrutura, formando

z

“invasoes”y no déficit habitacional, etc.

(1) £ 2 edMpansio geografica da  dArea da cidade pelo
crescimento da malha viaria, de habitagio, predios  parn
todos o8 dsos (comerciais, industriais, etc.) e da infra—
estrutura de saquipamentos (Paviani, 1988, 41i).

"y



QO gquadrg de problemas apresentado, encaminha-se para @
analise tedrica dos agentes sociais, politicos e econtmicos,
que interferem na estruturacio da cidade. 6 delimitacio das
gstratégias de agfo de cada um  destes agentes & norteada
pelo conflito de interesses e de acumalaglio. A& partir do
Jogo de interesses dai surgidos, resualta um determinado modo
de estruturacio do espago uwrbano, onde o Fstado tem um papel
sreponderante,  tanto coma  “mediador” do conflito e
interesses s0Cials, como O praprio viabilizador da expansio
mapitalista.

O conceito de agente usado nesta dissertagio estd
ligado & abordagem critica, a qual enfatiza que 0 processn
de  estruturagiho do  espaco  urbano esta relacionado ao
conflito existente entre diverasos “grupos  SOCixis  Ou
agent ag” Cincluindo o Estado) definidos segundo seus
PEOprios interesses, na luta pela apropriagio do espago
L OANC W Eetes interesses muitas vezes podem formsr “bhlocos
de poder ", unindo determinados grupos,. Por exemplo, empresas
imobiliariae associadas  an Fstado, como forma de aarzantir a
reproducio de seuw capital.

A ointervengio do Festado no espago urbano  tem sido umax
caracteristica constante e fundamental do atual processo de
urbanizagho no  pais. O urbano passa cads o ver mais &
assegurar as atividades de circulacio, distribuicio e troca,
que sio as condiglies gerais para  que se possa realizar as
atividades de producio ¢ consumo” {(Camargo, L.amparelli @

George, 1983). o medida gue estans atividades adoguirem graus

M



cada vez mats elevados de relagoes complexas, tarna-se
crescente também = intervengio do Estado neste processo,
come o elemento capas de garantir o desenvolviemento destas
relagies, principalmente  assegurande @« criagioc de novas
condictes gerais (infra-gstrutura de comunicacies, ENErgis,
circulagio, etca) para possibilitar a reproducio ampliada
do capital e comao articuladar dos conflitos sociais, pPOrque
enguanto viabiliza @ expansic econdmica, por outroe lado,
procura assistir as necessidades & reivindicagtes populares.
Partanto, ¢ crescente & importancia da analise da relagio
Estade/urbano,. “para a compreensiio das formacgies sociais do
capital ismo moderno, nos seus aspectos de acumulagio do
capital, reproducio da forga de trabalho e natureza do

s

Fatado contempora@nea’ (Camargo, Lamparelli e OGeorge, 1983),

UmME MEeD  dque, no processo de desenvolvimento capitalista,

"

QOCOrre o aune 8 generalizou chamar de ‘socializaciEeo dos bens
& Bervigos isto €, & nroducio dos bens de Cconsumo Passa @

FeErretusir na esfera coletiva como resultado do trabalbo

social. As | Formas de  apropriagio dos bens socialmente
produzidos ocorrem de maneira  desigual, privando  grande
parte da populacio do &Cessc A0S MESROS, refletindo  a
gstrutura da  organizacio da sociedade em classes. Fara
enfrentar este problema de distribuicio dos bhens no espago.,
¢ gque o Estado formula uma série de decistes politicas
(palitica urbana), assumindo papel estratéagico N

eatruturaciao do ESPaco.



Pode~se dizer, portanto, gue a agio do Estada, tanto no
s«etor  produtivo {(publico e privado) quanta comne (o)
articulador geral da geonamia e da sociedade, ¢ uma das
caracteristicas do capitalisma. A andlise do papel do
Estado neste contexto € de extremns relevdncia para o estudo
dos processas sociais, econaomicos & politicos, onde o arbano
¢ essencialmente o conjunto destas determinagdes. O Fstado

AR rolitizar, ao MA i me y A% relacies econ omicas r &

Fre s

tentativa de impor uma Ccontratendéncia’ no processo geral

e desenvalvimento urhano. Nas Cidades OCorre R
materializacio das formas contraditorias entre o processo de
produgio ¢ circuelagio do capital & =a sua socializagio,
subordinando-us as leis de acumulacdo capitalista.

Para Lodkine, a intervencao do Estado "¢ & forma mais
elaborada, mais desenvolvida, da resposta capitalista &
necessidade de sacial izagaon das forcas
produt ivas. .. (Lojkineg, 1981, i68). Este PEOCESS0 de
relagoes entre o Estado & o urhano, por intermédio da
palitica whana, como tentativa de socializacio dos  hens
produzidos, & o ‘contratendéncia’ no PFOCESS0 de
gstruturacio & desenveivimento urbano, £ 0 QUE BE Propoe
apresentar nesta dissertacdo.

sta andlise tem A preocupacan de aprofundar @

entendimenta da formulag®o da politica urbana estatal,

definida pelo condunto das agoes decididas ¢ inplementadas

relo stado, com o objetivo de intervir na organigacan

wocio- espacial da cidade. O Estado, enguanto “mediador” dos



interesses das Classes, estd muito longe de  sEr UmA
instituicgao neutra, com & responsabilidade de distribuir
ggunitat ivanente os beneficios dos servigos urbanos. Percebe—

—gg que este papel mediador refere—-se, paradoxalmente, A

necessidade do proprio capital assegurar  condigoes  de

reproducio da  forga de  trabalbo & garantir uma certa ordem
social, a gual age no sentido de ndao criar obstaculos &
acumulacio caritalista.

Aasim sendo, coloca-se =a dificil questio de comg
Aassegurar a meiboria da qualidade de vida da sociedade
urbana, dentro do atual processo de acumulagio do capital,
baseada numa politica urbana mais eauitativa (ou sSeja, MENOoS
injustal, garant indo a populagio melthores condigies de

acessc a0s benz de consumn colet ivo.

3 Governo Federal e o GDF  fundem—se na formulacio da
polltica whana para Brasilia<®?, porque estes  formam uma
unidade no ferritdrio do Distrito Federal(DF), gque existe em
fungio de sediar o Governo Federal. Tamhém devido & falta de
avtonomia politica e Financeira que o DF mantédm em relacio
a0 Governo  Federal <®?, Segundo Farret, Brasilia wvive um
processo de permanente tensio, “decorrente das contradigies
entre as politicas urbanas especificamente desenhadas para o

desemnpenho de  suas funcoes Jocpis (ou estaduais) e aguelas

(2) Por Brasilia compreende-se todo o conjunto urbana  do
Distrito Federals Plano Piloto e Cidades Satédlites (Nicleo
Handeirante, Guard, Taguatinga, Ceilandiz, Gama, Brazldndia,
Sobradinho, Planaltina, Samambaia, Paranod e  Santa  Maria
(conforme Paviani, 1985 e 1989).

(3) Situsncio gque deve safrer mudangas  com instalacao da
Camara Distrital, & partir de Janeiro de 1i9%4.

&



que, fFormaladas pelo  Governo Federal, seu inquiling
privilegiado, geram, direta ou indiretamente, impact s
(previstos ou  nado, desejdveis o nE0) sobre o dia-a-dia de
sua populacio. Quando nio poucas vezes, estas anulam agquelas
(Farret, 1988, 14090). £ & esta  situaglio que se refere @
expressico acio do Eztado no Risteoito Eedersl.

ifeta disserlacio ¢ desenvolvida pela analise concreta
da politica wurbana no Distrito Federal como instrumento de
#eRo do Governo do Distrito Federal(GDF) no espago urbano de
Brasilia. ¥ baseada no estudo da Fformulagio das agles de
politica urbana para o Distrito Federal, implementada pelo
Estado. Preocupa~-se em abordar a articulaglo entre o
Fstado, @ politica urbana & a estruturagio do espago.

Brasilia como cidade representativa, por excel@ncia, da
gestiio urbzna  pelo GDF, caracteriza de forma bastante
relevante =& tematica em  questio, uma ver  que recebe
diretamente @ agio governamental, principalmente peln
controle sobre o wso & zoneamento do territdrio.

05 mecanismos de agio e a Fforma peculiar de organizacio
do Distrito Federal, formam uma situagio bastante importante
para a  realizacio dos objetivos desta dissertacio. Brasiliz
£ uma  cidade gue surgiu da vontade politica do Fetado, e,
COMG VEremos., ainda se estrutuwra conforme @ agclo do Estado,
0 gual determina onde, guando ¢ guem ocupara  um lugar no
gespaco. £ pela politica urbana gue o GDF dita as regras de
ocupacio do  espago urbano, principalmente estabelecendo @

expansio da hahitugso, dotagHo pars infra-estrutueras,



transportes, saulde, educa¢io, enquanto dnico regulador dos
processos urbanos ¢ sociaisd  “na cidade, tudo se far por
obra e agraca do Estado” (Bicca, 1985, citando Oliveira).

Com base nestas consideragdes & realizada a andlise da
pelitica urbana, uma ver que 6o GDF pode ser caracterizado
come uma instituigho representativa, na escala locsl, de
nteracio de Forgas sociais, onde se confrontam os diversos
nteresses de classes @ do proprio  governo, enguanto
principal articulador das contradicies e conflitos sociais.

O aparato insatitucional do Governo do Distrito Federal

HUME  LMA importancia muito grande enqguanto instancia dao

CrOCE S S0 proaduat ivo, Ums  VeER aque  ele resulamenta #

istribuicao de terras, de bens e servigos, £ de atividades

~

por mein  de sewns  oraanismos & agoes especificas. Fsta agfo
interfere direta ¢ decisivamente na estruturaciao espacial,
onde O processn especidico  de urbanizugao € o resultado
cireto da intervencao do Estado nos processos  sociais @
ECONGmIicOs.

& urbanizagio no Distrito Federal ¢ resulitado do

Gonjunto s PrOCEseans s 0cio-e contmicos & Pl iticos ¥

Fortemente condicionados  pela agio do Estado. éAtualmente, o

espago urbang  do Distrito Federal estda caracterizado por
acentuados desequilibrios sdcio-espaciais, & pela intensa
intervengao das forgas governamentais sobhre cste espago.

Apresenta—-se nesta dissertagio, como objeto de estudo,

a estruturacio do espago urbano visto sob a  perspectiva

i)



tearica de que sua Fformaglio estd condicionada & politica
wirbana pela gual o Estado efetivamente exerce sua agio.

No primeiro capitulo se  faz uma revielo histdrica da
situagcio ¢ da  Formulagio da politica wbana no Ambito
nacional, por duas raztest inicialments devido & necessidade
de situar o objetao desta dissertacio no seu contexto mais
amplco € situar Brasilia no contexto sdcic-espacial @
historico do Pais. Segundo, A paolitica wrbana nio &
Formilada de maneira uniforme. Ela abarca uma serie de
conflitos, devido ags diterentes interesses de grupos
soCciais, que permeiam 0 Estado, pela apropriacio do espacgo
da cidade. Estes conflitos s8o responsaveis pela contradigio
hdsica entre = formulagio compreensiva da poalitica urbana
Cooma tentativa do Estado de socializar o acesso aos bens de
consumo  celetivo, para a maioria da populaglo) €  sua
implenentagio incremental LCOome tentativa e, em
determinados momentos histaricos, atender prioridades, isto

e

¢, aspectos dos problemsasg wrbanos de nmaior pressaio) .

Portanto, apresenta-se as raztes e as dificuldades da

implementagiho oda politica Jdrbana, cegundo os conceitos e

contradigdes o pilanejamento COmpregnsivo “wersus” Lo
incremental.

Mo segundo capitulo, situa-se teoricamente as
principais conceitos gque  formam & base tedrica destwn
dissertagfiior @ acio do Lstado sobre o espago, aue se efetusn
pela politica..uchans, condiciona fortemente a gstrubturacio

do_espaca drbano.
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Heste capitulo, apresenta-se o conceito de Fstado e
palitica urbana & poar intermédio do paradigma do
roenflitos??, far-se a interligachco destes trés conceitos.
Qemonstra-se a importancia da wandlise da formulagio d=a
rolitica estatal, como elo de ligagae entre o Estado & o
wrbano, que proporciana avaneos na comnpreensio das complexas
Formugees urbanas atuzis. Considerando os aspectos tedricos
referidos, sfo  Formulados ot passos metodoldgicos adotados

festa dissertagcio.

No terceiro, sera discutido como ccorrem, em Brasilia,
a génese, a FformulacBo da politica wurbana e consequente
soetrutuwragio espacial, a partir das consideracoes tedricas
expastas nos dois primeiros capitulos.

O gusrito @ dltimo capituleo € reservado para a avaliagfo
tinal dos  resultados  obtidos em relagio aos objetivos
promast o nesta dissertagido, bem comoe para & apresentagho

cag conclusoes,

(4) Segundo Farret (1985 & 19Eer, ha  duzas  teorias
principaiss as  gue formam o Paradigma do Egquilibrio € as do
Paradigma do Conflito. Este dltime, apenas recentemente tem
sido utilizado para analisar as cidades latino-americanas e
brasileiras.



GABETULO .

A POLITICA URBANA NO AMBITO NACIONAL

Goniecedentes histiricos

Pevido & préprin organizacio territorial brasileira,
valtada para @ produclo agrdaria com relagties de comercio
exteriar, i atuagio d Estado Ao era dirigida
gspeciticamente para a cidade. O interesse predominante do
Estado sstava em agdes que repercutissem a nivel nacional,
tendo preocupacies voltadas para a organizacio dos varios
setores (transportes, energia eldtrica, saude, etc), mas
que  refletiam, chviamente, no meio urbano. Esta
situagao perdurcu  até o inicio dos anos 30. Desta data até
1949, comegaram @ SUFgir pregcupacoes com as cidades, sendo
as agoes de planejamento  descont inuas, sem uma  intengio
precisa ¢ definida de agio. Fai a  fase denominada  por
Steinberger (1976), de “planejamento  implicito”, isto &, o
processo de  urban i Zacio 9ue S8 inciouw NG pals  Ja  Fazia
sentir fortemente a necessidade de equUipar 08 2 ©SPagos
urbanos, com  s&rvicos para o atendimento  da implantagio &
expansio do  setor industrial nacional &, principalmente,
internacional (exemp lod automobilistico), com crescente
intervengao do Estado, pela criacio de empresas estatais com
propricdades dos meios de producio. At agdes do Fstado

também estiveram voltadas para & organizaciao do territdario



nacional, com abertura de novas fronteiras para a ampliacio
do espago da pradugao.

Foi desta fase o FPlano de Metas do Governo de Juscelino
Kubistchek, cujas agoes politicas (conjunto de 39 metas)
dest inaram—se aos  setores basicos de ensrgia, transporte,
indudstrias de base, alimentagio, e a meta sintese fora a
criagan  de Brasilia para gsediar a capital do pais,
incorporando o centro-oeste brasileira A0 PrOCESED
Frodut ivo, expandinde a fronteira agricola para o norte do
Bale .

“ década de &®  Ffoi o periodo no  qual se iniciow a
intencdo consciente do Fstado em interferir no crescimento
wrbano, o axgoes coordenadas entre as trés esferas
governamentais, segundo objetivos e diretrizes tragados =a
partir da perspectiva do desenvolvimnento nacional. Foreém,
Toi ainda wuma fase caracteristica de agoes de planejamento
urhano nao integradas por politicas de &mbite nacional.

A ocriacio  em 1984 do Banco Nacional de HabitagHo(BNH)
textinto em  192&4), ¢ do Servigo Federal de Habitagho e
Urbanismo (SERFHAU, extinto em 197%) foi o passo inicial da
formaciao da  politica urbana no Brasil, no sentido de tentar

uma aceo deliberada do Estado sobre o wrbano, Gl seja,uma

politica nacional de carater COMPIrEENSsiva, nitidamente
wrbana, itdentificando ciaramente @ intencio do  governo em
ngir aabre G cidades, via setor habkitacional,

Erincipalmente .



FEmbora este fato nio tenha contribuido para a politica
urbana brasileira partir de uma visdo compreensiva do
probiema urbano, mesmo que tenha sido inserida ha estratégia
maicr do desenvolvimento, esteve sempre sujeita aos fluxos e
reflusos do sistema  econémico. Esta politica partiu do
carater nitidamente fragmentdrio, como respostas & situacgoies
determinadas, pPrivilegtando a habitagao & gradualwente
incorporando outras dreass (principalmente agua ¢ esgoto), &
medida gue o0s Ffatos gue lhe deram origem vinham sendo
ngravados? rapida wrbanizagio, caracterizada pela falts de
infra~estrutura & serviqos, aumento da pobreza, desemprego,
tensan nas favelas, ebto.

fesing, & poliftica urbana emergiu com o propésito de
contribuir para & “estabilidade social” ou criar “aliadog da
grdem”, patrocinados pelo Banco Nacional de Habitagl®o (BNH)Y,
SHERFHAU ¢ seus instrumentos Financeiros e teéonicos! Sistema
Financeiro Habitacional (SFH) & Sistema Brasileiro de
Poupanca & Empréstimo (SBPE?‘®?, EFctas instituicies formaram
a hase da Politica Urbana no Rrasil durante 22 anos (ate =

gxtingac do BNHY, nos quais @ habitagdo & o planejamento das

Cian Formaram o segmentos mais fortes da politica.

"

fogquestio wurbansn, pelo Frograma de  Agio  Concentrada

(FAC, 1949, obteve uma primeira tentativa real de agao
integrada, pela coordenacio das agéncias federais, estaduais
e municipais para implantar programas  de  desenvolvimento

urbanog elaborados pelo Governo Federal.

(%) Ver Andrade (1976), Schmidt (1983), Bolaffi (1979).
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fndrade (1978, 14@), afirmou que Foram nUumerosas o4
problemas para implantar & politica nacional de planejzmento

SEO mAls abrangente da

urbano, como tradugio  da v
problemdt ica das cidades, em teoria, requisito RAarKa o
enfrentamento dos aspectos setoriais, entre eles a pripria
abitagao.

Com a institucionalizacio das regides metropolitanas em
973, iniciou-se uma fase de amplas discusstes a respeito d=m
Fornalacio de uma Politica Nacional de  Desenvolvimento
Urbano iPNDWY, aque deuw origem & criagho, no entio Ministério

.

do Planejamento, MINIPLAN, da Comissfo Nacional de Regioes
Metrapalitanas € Politica Urbana {(UNPU, 19274), marcando
derfinitivamente =R var iavel espacial no planejamento e
poiitica wrbanay, que tinha gsido delineada timidamente, na
gacala do plangjamento regional, com a criagio do Sistema de
Planejamento Federal am 1972, subdividido em trés gsferass
central, setorial e seccional.

frinda segundo  Steinberger (1976), a CNPU, durante os
cinen anos  gue gxistiu, teve atuacio “intensa, mas de certa
Forma Fragmentada e dispersiva” Faltando “um  programa  de
trabalho ague orientasseg... & definisse as prioridades de sun
atuacan” . Apesar disso, 0 trabalhos da CNPU deixaram muitos
resultados concretos, entre eles, o anteprojeto da Leil de
Desenvalvimento Urbano, gue na época geraw grande ¢ saudidavel
debate a respeito do tema.

O Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbanao CONDL

Foi criado  em 1979 para subestitair a ONFU (extinta no meemo
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decreto de c¢riagio do CHDW), com praticamente @as MEeEnas
atribuwictes da comissio anterior, entretanto enfatizou-se
que esta madanga trouxera  um avanego institucional, uma vew
que  “8ua higrarquiz, pelo Cargon dos HEE membros
ministeriais, & superior &4 antiga comissio” (Steinberger,
1976, 1284i).

Apesar da curta duragio do ONDU, sun atuagio deixou
contribuigies importantes, das  guais uam relatorio das
dificuldades enfrentadas para implantuwcio da PNDU & a Lei
N A7 68, de 19712779,  aque regulamentou o parcelamento  da
terra urbana.

Devido a gravidade dos problemas wrbanos brasileiros,
muitos antores ohegaram a concluir que esta guestiao deveria
5 inpor  como prioridade do  Governo, e enfatizaram =a
necessidade € importancia da  fFformulagio de uma politica
wirrbana nacional . Poucos autores trataram especificamente do
BESUNT . QO principal trabalho que se efetucu na  @Area
inetitucional sobre a politica urbana foi o de Francisconi e
Soulra (1974).

Nium segundoe momento, a partivr de 1974, a ayestio da
rroblemdtica  das cidades recebew varias tentativas de
FornaciEo de  umza Politica Macional de Desenvolwimento Wrbano
(PNDLDY, discutida Em alguns planos MACEQ=~ECOnamicos
elaborados pelo Governo Federal, ComoR intengie clara &
definida de transformar o fatg urbano em politica urbana,
emhasada em diretrizes gerais de organizagio  espacial

nacianal .



Hesta fase, o planejamento urbano ganhou inpulso como
processo  de administragio e instrumentagio da  politics
governamnental. Foram implementados  os planos  para C
devsenvolvimento local integrado (FLDLIY, no sentido de
Fortalecer =a participacio do municipio na esfera do
planejamento. Fata fase Toi considerada por alguns autores
camg o inicio do planejamento urbano no Brasil, com actes do
chamado “"Flanejamento Local Integrado”™.

Steinberger (1978), mostrog as YArias CONCEPRCOIES QUE =@
precoupacio com o desenvolvimento arbano cbteve nos planos
macro-economicos elaborados pelo Governo Federal, a particr
e 1944¢e? e analisou A edperiéncia brasileira de
glanejanento urbano que 0% NMESNOS Proporcionaran.

Com relacic a analise dos objetivos e metas gque estes
planos globais  propuseram para  a area urbana, concluiuv-se
gue trouxeram  poucos resyltados devido principalmente =
amplivude de  suas metas, s abjetivos vagos, com conceitos
pouco detinidos, £ A SURPErPOSIiGRO @s0u lTacunas existentes
na brocracia Federal sara @& decisio =a respeito  das
politicns adotadas. A principal critica que se fer »n eutes
planos  giobnis, Formados  por oam conjuntoa de  politicas
setariais, entre elaz a politica urbana, Fori 2 falta de
articulagao entre estas politicas setoriais, tanto no
chamado nivel vertical, isto ¢, das esferas Ffederal,

(&) Estes planos MACrOE—~SCOnomi Cos analisados por
Steinberger ({976) sHo principalmentet -~ Programa de A¢Ro0
Econtmica {(PAEG, I96471%660 Pirograma Eatratégico de
Pesenvolvimento (PED, 4963719780 I, I1 & 111 Plano Nacional
de Desenvolvimento (PND, 197271974 PRI . 1789/1948%,
respect ivamente) .

)



ewtaduais MUNTCipais, aquanto horizontal, A prapria
hurecracia das institwigtes do Estado.

A despeito do gue foi, ou nio, posto em pratica € 0 que
estes planos  obtiveram de sucessos ¢ fracassos, tiveram €m
comum un certo grag de  consenso guanto  ao embasamento
tedrice. De modo geral, todos partiramds concepcio de que,
nvolvimento  wrbano, erm

Fara resolver os problemas de de

necessario uma  politica compresnsiva  aue  elaborasse, de
Foarma sindtica, metas & oblelivos gque pProporcionassemn, wo
mesma  tempo, o desenvoalvimento econdmico & social das
cidades brasileiras e, consegquentemente, a melhoria da
gualidade de vida e do meio amhiente urbanc.Estas
deficiédnciang de operacional izacio “"nic sio pordm, tarefas
merament e técnicas, mas  sabretuado fungoes politicas,
envolvendo conceito, Fformagdo de consensos € exercicios do

i

poder tL.apes Filho, s/d, 47).

Desta forma, a politica urbana nacional apresentava
dois segmentosd o econdmico, oaue definia a politica & partir
das relagdes dos fenomenos intra & inter-urbanos, Ccom As
politicas €eCOnNimicas € regionaisa. E o paolitica. 0 aspecto
sconomico dew  sustentacio tedrica aos planos de organizagio

rerritorial do sistema de cidades, pela politica do

2

desenvolvimento de “polos  industriais’, ohjetivandn =@
integracizo nacional & equilibhrio da desenvolvimento,

redusindo disparidades FEGIONais, equilibrandao ")

desenvolvimento, com consequéncias positivas na gqualidade de



vida intra wrbana {como, por eéxemplo, o I, [ e IIL Plano
Nacional de Desenvolvimento -~ FND).

Estes objetivos wmostraram—se inadequados, porgue nac
weompanharam as  mudangss de comportanento das  comunidades
locais. Ewm segundo lugar, a Ffalta de recuorsos para atingi-—
Tos mostrow que o estratdgia bdsica da politica whana tem
sido 0 uso do solo intra-urbano, deixando para o planD
meramnente economico o problema do sistema de cidades. (Lopes
Filho, sw/d, 1887199,

0 segundno  aspecto & aquele referente & organizacico e

planejamento do meio intra-urbano, que define a politica
local, enfat izando os aspectos espaciais, normat ivos e
fiscais do ueo da terra. E 0 qUeE Propoe, par exemplo, a nova
Canst ituwigro, gquanda remete ao Plano Diretor =@ politica
urbana, legitimandoe o gue de Fato =iste como politica
urbanal HCOES isaladas, Qe tratam dos problemas
locailizados, segundo as necessidades ¢ objetivos locais,
determinados por planos incrementais.

Tanto o8  abjetivos do desenvolvimento do sistema  de
cidades {(organizagio territorial) gquanto os intra-urbanos

coanservalram posie o tedricas semelhantes, sendo

desenvolividos =@ partir de conceitos compreensivos  do
urbanisma racional, implementados burocraticamente,
despolitizando-se sun substancia (Schimidt, 4983, 14i4).

A década de 80 foi caracterizada pela presenca marcante
do Banco Interamericano para Reconstrucio do Desenvalvimento

CBIRDY, e oubtros  orgaos de  Financiamento internacional

o

(R



(Banco Interamericano de Desenvolvimento-BID) M
financiamento da politica wurbana nacienal, enquanto os
FECUFE0S federais (CNDUDY foram paulatinamente escasseando.
Em 1984, os recursos investidos pele CNDU representaram

apenas 11,74 dos investimentos realizados em £974 (Shimidt .

1984, 33).

Deste fato podemas avaliar 0 aprofundament o da
dependéncia do desenvolvimento arband  aes organismos e
bancos internacionais (BID, BIRDY, geridos pelas normas da
politica econdmica internacional .

GCom isto, assistimos ao desinvest imento, R reducido do
gasto do Estado na area social e urbana, dada a estratédgia
de contengao da divida zxterna por parte das autoridades
moneEtar ias nacionais, com a evolugdo dramatica doe problemas

rbanos perante a omissio sistematica do Governo Federal.

FEsta postura do Estado Foi determinada pelo periodo de
FECESSAN SCoRomica,  que teve inicio em 1979 nos palses
industrializados ¢ transmitida ans paises latino-americancs,
erincipalimente o Brasil (uma das maiores dividas externas),
pela tentativa, dos primeiros, de saxir de sua recess’o.
Dentre as politicas de grande impacto, adotadas pelos paises
industrializados, acorrey 3 slevagan das  tadas de  juros
wabre a divida srterna (puablica e privadzy) dos paises
lat ino-americancos (Cobos, 1987, 3i).

Schmidt, em 1984, JA resumin  da seguinte maneirza a
perespectiva da politica urbarna  pars a década, como de fato

assist imosd “maior dependéncia  de  frentes zternas para



invest imentos sociais basicosy aumento da divida piublica
externa € retraimento do papel zocial do Estado frente as
necessidades prementes da populaglo wurbana brasileira”
(Schmidt, 1984, AE) . At consequénciag mais visiveis deste
condicionamento da politica urbana & crise economica foram a
falta de invest imento em infra~estrutura ¢ servigos  para
Feproducio  da Forea de btrabalho versus manutencio de
investinento para as  condigies ageranis de acumulagia
capitalista.

Na década  de Bo, aoquestfo  urbana pouco  eveluin  ne
ambito do Estado. Em 1985, foi criado o Ministério da
Habitagfo, Urbanismo e Meio Ambiente (MHU) como tentativa de
reunir num mesma ministério  “todos os aspectos do problema
habitacional” (MHU/ZL98E8) . & Caixa Fcontmica Federal(CEF)Y, e
a Qecretaria Lspecial do Meio Ambiente(SEMA)Y . passaram =
integrar gate ministério. EFrntendia-se aue ¢ Ministério
PEomever ia ® integragao dos VAR s drgaos setorianis

gnvolvidos com @ guestiao  urbans, pPOrFGue  BRYIa uma critioa

muita Forte @ cado acreditando gue A PNDU ndEo se
vigbilizava justamente devido a gsta fFalta de integragio das
politicas seltoriails. Fortanto, eate aspecto BEr M
Fundamental para  a elaboragdo da politica nacionsl  de
desenvolvimento urbano.

Todavia, nota-se gue ainda foi a habitaglio & questio
central da politica urbana. Por extensioe, a melhoria da
gqual idade de vida & o desenvolvimento urbano adviria pelo

cquacionamentao da  questio habitacional, cujo canceito  foaoi



ampliado para alem da simples moradia, englobando o
anspectos  dos SEFVIGOoS eggqunipanentos  urbanos € neio

’ A

ambiente: “gusse  bem indispensdvel & salde fisica € mental,
W oaptidio pars o0 trabalho, o estudo e o lazer, a0
desenvolvimento da vida Ffamiliar”™ (MHU/1988).

Fm abril de 1985, o MHU vezalizon em Brasilia o Simpdsio
NMacional de DRDesenvolvimento Urbano, que teve como finalidade
cansolidar as recomendagoes basicas de cinco encontros
regionais, ocorridos durante os meses de janeciro e fevereiro
do mesmo ano fem Goi@nia, Belém, Salvador, Curitiba e Rio de
JdJaneiro), para digscutir aspectos urbanos € regionais
capecificos  =a cada regido. A Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbane deveria considerar “a diversidade das
condigoes regianmis € B singularidades palitica—
administrativa de cada estado ou municipia™ (Ministro do
MHWY . BEste debate fFfinalmente proporia =a  FNDU, “ampla e
abrangente € a0 mesmo tempo, Fica, Flexivel em  BUAS
aplicacoes locasis” (MHUY.

De encontros regional &’ foram organizados a partir de
cince grupos  conforme tematicas consideradas indispensaveis
A formulacio da Politica Urbanas

1. Dimensio urbana € ordenacio do territdrio:

e politicas & agoes puablicas na producio  do
desenvalvimento urbanosy

3. instrumentos de desenvolvimento urbano:

4, aspectos setoritais relevantess

(7 MHU, Simpdsio Nacional de Desenvolvimento Urbano. 1988,
Brasilia—DF.



4.4 . habitagia
4.2 saneamento
4.3, transportes
e Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano e
Conselho Nacianal de Desenvolvimentao Urbano.

Lima das principais questies discutidas e abordadas no
Simpaesio, Foi A importancia da  PNDU  ter um tratamento
regionalizado, absorvendo as diferenciacies inter-regionais.
Fai reivindicado uma Politica Nacional de Desenvolvimento
rbano & Regional, com diretrizes gerais, nacionais e
regionais. Porém, advindas de uma estratégia clara de linhas
de agio do Estadao.

Mo gue se refere as diretrizes nacionais, foi destacada
w o importancia  do aspecto economico da  PNDU, iato &, @
necessidade de melhor distribuigiko dos invest imentos, de
mopdo & dinamizar o movimento do capital no espago cong meio
e geragcio ¢ manutencio de emprego e renda.

Apos

encaontra, faoi da  responsabilidade do MHU
impiantar grupos de trabalhos especificons, segundo os grupos
tematicos dos  encontros ¢ do Simpdsia, articulado com o

DU para elaborar um tex=to udnico contendo w PHDU.

Frtretanto, nao se tem informagio s& esta proposta chegou a
selr @laboradi.
Fordm, no documento gue  condensod  as  recomendagtss

basicas apresentado no Simpdsio, verificou-se modificagoes

conceituais importantes. G e SR do Ministério (MU

esclarecer que NAHO posigoes oficiais, vale a  penn

]
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ressalta~las porque este reconhece a guestio do acesso &
terras da “friceio” (leia-se “conflita™) entre 0

consumidaores € produtores do espago whano, o miltiplos

ngentes desta produgios @] stado, oS proprietario:s
fundiarios, os especuladores fmobilidrios, as  promotores

imobiliarios & os consumidores, reconhecendo que a politica

wirbana “nada mais & do gue o processo pelitico de tratamento

das contradicies existentes entre todos esses agentes ¢ Seus
interesses’ (8

m 1988, a nova Constituigio deixzouw a carge do Plano
Diretor  =a BMECLGAD da argan i =agio urbana, sab B
responsabilidade do municipio. Para o governo federal,
atribuiu-se a Criagan de condigoes financeiras 0
inatrumentos Jjuridicos, para gque as cidades enfrentem os

problemas intra  Wrbanos € @ preacupa¢io de “distribuir”

FECuraas .

Maom trabalhos gue antecederam o texto constitucional

da  Questio  Urbana &

a Subcom) ss

ol e o discutida # questdo urbana em

publica & onde Foram entregues  as  emendas

CLLE recolheram apromimadanent e 139,000

assinatuwrass?? , gpesar  das discuestes nesta subcomissio nRA0
terem atigido um  debate suficientements politizado para
atrair hastante publico (segundo informagio verbal do

IaB/DF, RS audidncins aconteceram &M plendrio

(8) MHU. Dp. cit, 13.
(9 Faviani, i e Twakami, Lowida
Constituintes Timidos dos AVANGOs.

Auestico. Wehana.. o




“desrespeitosamnente vazio”), o texto Constitucional pela
primeira ver abordz explicitamente @ questic urbana, no
capitulo II do titula VII, da Ordem Econtmica e Financeiraa

Em raciio dests abertura dada pela Constitui¢io, varios
trabalhos parlamentares foram apresentados como projetos de
lei, tanto na Cémara gquanto noe Senado. Na  Camara  dos
Deputados, hd  eprojetos de lei  em  tramitagio para  serem
discutidas, porém nenham ainda  foi votado, inclusive o3
projetoe encontram-se dispersgs, sem pareceres a respeito da
matéria. No  Senado fFoi aprovado o projeto de lei n® 181 de
1989, intituladn “Estatuteo da Cidade”, ainda nio foi votado
na Cé@mara dos Deputados & nio encontrz formas institucionais
Mmais ageis  para que possa entrar em votacido.

O tema, politica & planejamento urbano no Brasil. tem
merecido maitas diescussoes, estudos € proprostas especificas,

devido a gravidade da situacio socio-espacial das cidades.

De profissionais  da drea  arbana fos  “planejadores” ) ainda
ARG conseguiramn  um desenvolvimento satisfatorio de teorias,

gue embasassem suas propeoshas, sobre as gl s Pl 6 s s E

gxercer uma  forte pressio para aceitascro  social  de  suas

CONCERGORS, para  promover amplo  Forum de  discussio com o
objet ivo de estabelecer as diretrizes da Politica Nacional
de Desenvolvimento Urbano. Porém, como concluiu Cintra,
“tal politica continua a constituir padrio = ser inferido
das acoes dispersas de muitos participantes, em ver de fruto

de atitudes deliberadas e centralizadas” (Cintra, 1977,

2453 .



Huitas tentativas de atacar o problema de  forma
sinotica foram feitas pelo Fstado, entretanto, atualmente,
os  técnicos “preferem  sugerir  iNtervencoes PEAUENRS €
individual izadas”™ (Santos, 1989, &), seguindo uma evolugio
incremental de redes de infra-estrutura e de moradias, em
articulagiio com o uso dindmico do territdorio que estrutura o
gspaco uwrbano.,

Portanto, torna-se neessdrio conceituar  brevemente os
mEt ados  conpresnsive e incremental, caracterisando  suas
diveragenciase ¢ metodologias. Posteriormente, FPASSR-S5E A
analisar as razoes & dificuldades deste processo de
formulaciosinplementacdo da politica urbana  nacional. No
finmal do  terceiro capitulo, apreeentar-se-a como  estas

divergéncias ocorrem no é&mbito do DF.

0 Conpreensive “wersus” o locvengntal

compresnsive  bhusca sustentagac tedrica no
tdeal ismo racional, pelo gual s eHplicagles cientificas
semzre s5a0  dadas sob a Forma de dedugio logica. Acredita-se

e O murico acEssivel nag € & realidade verdadeira, & sim

aguele gque esta de  acordo com  algum critdrio regular, gue
possn ser confidvel para Fazer um julgamento.
O método compreensivo pode ser  conceituado como am

conjunto de reogras para preparar s tomada de decisio, ou

seja, um  conjunto completo de ag0es necessarias a Fim de se



atingir am ecstado dezejado de coisas, isto &, os fins sha
idenis contra os gquais uma hipitese ¢ testada.

Para colocar os seus critérios em pratica, esta teoria
Faz duas associagoes importantes:
1. Com = dedugio ldgica matematica, como  base de toda

ciéncia e, portanto, do urbanismo:

Com a nogao de integralidade € totalidade. Tem a idéia de

s
3

um sistema completo e total, 0 gual ¢ deduzidoe de um
conjunto  de principios (critériosd, para alcangar uma
socicdade ideal, onde as diferencas ¢ =as lutas de classes
sao ooultadas. £ & tentativa de equilibrar e harmoanizar
ideins que supressam contradigtes no mundo real, isto €,
pretende unificar proposicoes no racionalismo, gue tentam
wer universalistas ¢ humanistas, baseado em ciéncia,
noralidade e lei, com as particularidades de interescses
individuais, gspecialmente capitalistas ¢ empresariais.

O metodo incremental desarticulado refere-se a forma
e mual as deristes S50 tomadas., Fretende descrever (ou
explicar tearicament e oMo PEsEORs il grupos
(planejadores, administradores, tecneocratas) procedem  para
decidir a reepeito das posicles paliticas a serem adotadas.
Fy owlém  de prescritive, pode ser  considerado  uam método
normativo, isto €, como eles devem proceder para decidir.

Fste meétodo contrapie—-4e a0 métado Facional
compreensive & pretende substitunir o ideal racionalista, que
dizem ambicioso e utdpico, uma ves: que nao € possivel

vlanejar a sociedade, a cidade, coma um todo.



Para produzir este método alternativo, Braybrooke e
i.indblom (19&63), basendos nas proposicoes tedricag do
falsificacianisme de Karr ] Popper, getabeleceram (nk:
princirios basicos do increment alismo desarticuladeo:
processo gradual ¢ fragmentade de tomada de decisio, voltado
muito mais para a  inplementagdo ¢ resolucao de problemas
imediatos do oue para propor metas de longo prazo.

Inicialmente, o método incremental eatabelece gue &
necessario avaliar somente os fatos gue 8o relgvantes para
A escolha da palitica em  pauta. NRo € necessario
estabelecer um plano anplo de aclo com todo um conjunto de
valores & metas coerentes. Assim, nRo permitem aue o tempo
para a realizacio da agido politica seja demorado € evita-se
o oconflite entre a conceituacio de valores € o modo de
combina~los, wma vez gue eles wvariam com o tempo &

P Er | @ncia &, ainda, de acovdo com cada pesquisador,

conforme o seun conjunto subjetivo de valores. Por exemplo, o
conceite de  Tgualidade de vida” dos  habitantes da cidade,
muda de  sitanificado & medida gue a sociedade sevolui, pelo

avango técrnica, ou transforma  cuituralmente sews habitos

pEssorte ¢ caletivos, ow o ainda, gquando  hka madificagies

ignificativas na rends da  populacio. Fsta propostza esta

~

preacupada com & solucio rdapida dos problemas, & medida que
eles vao surgindo, sem a precocupaciao de analisar um leque de
alternativas e consequéncias.

O ingrementalistas  trabalham com um pequeno ndmero de

alternativas de alcance ¢ amplitude limitadas, dando atengio

~r
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somente & politicas pouco w1 pada divergentes do o “status
qua’ . FPortante, podem =avaliar pars uama politica  dads,
somente um numero restrito de  conseguéncias. Nao agindo
desta forma, o incrementalista argumenta gue estard somente
gepeculando, sem informacoes ¢ teorias suficientes para
decidir a respsito de politicas de longo alcance €

resultara, necessarianente, em um mawn  trabalho. 0O curtao

alcance das politicas incrementais sstd embasado, portanto,
na incapacidade intelectual do homem em abranger a complexa
realidade dos problemas gue enfrenta. Por outro lado, a
medida gque os problemas vao se modificando, exigen, por su@
ves, que  se modifiquem também as politicas aue devem ser
bz lement adas para enfrenta-los. Assim, a analise
incrementalista sugere aque as politicas publicas  adotadas
sigam umin  série de passos incrementalmente dados, & medida
que os fatos se sucedenmn.

Fsta snalise privilegia os meiost no lugar de enfatizar
valores & situagtes desejadas (madelo ideal racionalista)l,
enfatiza politicas & meios edistentes, embora Braybrooke
Lindblom argumentem gue “existe um  CONSENSQ igualment e
Fundamental de  aue os fins inedizntos das politicas pdblicas

4

sejamn governados  pelos meiocs” (Braybrooke e Lindblom, 1963,
$3). Hendo assim, uma decisio considerada como @ mRis
adeguada, niko & aguela consistente com os objetivos, & sim A
decisio que estiver consistente com 08 recursos disponiveis

para realizar  tal aci@o e de acordo com os gque decidem sobre

ela. Portanto, oz objetivos considerados relevantes ska



somente aqueles que tém  em vista os meios disponiveis (ouw
que se  tornario disponiveis) ¢  wdguirem tal releviancia
derpois que 08 neios s2o determinados.

I3

Fara este metodo n estagio de avaliagio torna-se

desnecessdrio, uma wver que = proxima politica derivara
“naturalnente’” da politica anterior. Desta Forma, inpede que
o metodg proporcione mudangas  secio-espaciais importantes,
tornando-o  um siatema Aant i~ inovador. # direcao to
incremental & agquela da “oardem existente na sociedade™, isto

Lis

£, o resultado da  aglHo iguala "o gue &7 com o gue deve

cer . Toda tranasformacio deve ser  feita com  maxima
Hsegrrancn, baseada no conhecimento do passado, entao "o
wnico caminho & seguir sem riscos & continuar A MESMHR
diregan” (Camhis, 1979, ay Citando Etziont?. Para manter o
Tztatus gue”  dominante na  sociedade, as decisdes tomadas

levam em  consideragho o interesse dos grupos de pader

gxtatentes. O poder relativo dos grupos na luta pela defesn

de  seus INtEressey & Glre determina (8] A dos
ajustes/reformas e/ou mudancas praporcionadas pelas decisies
tomadas. Qs grupos de  wmenor ol de nenhum poder, comoc  as
cinssss de  rends mais baixa, nio estRo representados, ums
ver que o descontentamento  ow a Faren dos  protestos  nao
geram decistes politicas. FEstes sdo atendidos de  formz
conservadora ¢ funcional a mantengio da  ordem  social,

aliviando pressoes e demandas sobre o processo politico-

decisdrio do poder piblico.

2%
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B omedida gue as  politicas pablicas sio decididas
incrementalmente, pPasso @ PRS0, por ajustes e reajustes
desarticulados gue podem ser modificados cuidadosamente ag
longo do  tempo, de forms gue s resdltados obtidos nao
tragam consequiEngias inevitaveis e indesejaveis, elag nao
geram  compromissos  dos  oguais possam responsabiliszse os
tomadores de decisio. fs propostas politicas ajustam—5e ans
prablemas, na medida em  que surjam noves necessidades e oum
novo entendinento  do problema € adotado. £ estabelecida uma

ser e de  reformas graduais  de modo que se  tenha sempre o

controle exato do gue =se estd fazende, ndo perdendo de vista
a  tendéncia geral do movimento social, evitando desta
maneira, reformas de complexidade e alcance sociais amplos.
FPassa & passo, com cautela ¢ seguindo a ordem “natural”
dominante do “status quo”, evitam-se surpresas desagradaveis
g inevitdveis aue nRo interessam &0 Qirupo dominante. Far
feta, o modelo decisdario incremental limita o alcance € =@

amplitude das alternat ivas expostas.

BoDegcisig. Politica e a Politica _Urbaos

Segunda Andrade (1976, 24,  sempre existin no Brasil
uma politica uwriana, isto &, um condunto de agoes decididag
pelo Estado para intervencio nas cidades. De 1964 em diante,
o fato novo da  politica urbana brasileira & que ela  foi
diluida Py VAF T 0E OFganismos federais.asta BE RO

governamental setorizada Cow diturdal OQCUPQUTSE &m



manipular instrumentos gcontmicos, procurando resolver
problemas localizados, causados pelo efeito negativoe dsa
politica econtmica sobre ¢ ESPACT.

O problemas  urbanos no Brasil st &o int imament e
relacionados ao impacto geralmente negativo da politica
eConomica sobhre ] soacio-espacial .Fortanto, PAara a
compreenshio dos  problemas urbanos, deve-se refletir a cerca
das contradicoes S0Cic-€Conomicas, que estido presentes  ns
base da estrutuwragio urbana, cujas conseguéncias espaciais
zaw obljeto de politicas publicas incrementais, implementadns
pelio Estado.

B falta de integragio entre estas politicas publicas e
a econamica, € um dos principais entraves ao desenvolvimento
LERanG,  porgue dificulta a tentativa e AGAn do
planejamento, Fazendo com que as politicas adotadas assumam
ums caracteristica  compensatdria & pontual, tarnando-as
VEE A o &L, conteddo =3 possibilitando praticas
clientelistas & populistas. Estas praticas entram em chogue
coam & acio planejada de politica urbana. © impedimento de
agotes organiradas &  Funcional parz o clientelismo e
populisno, uma ves que nao s8o  questionadas a ralz dos
problemas wrhanos ¢ as  prioridades na distribuicio dos
recursos publicos.

Desta Formes, e estubelece “a crise das politicas
reformistas do  Estado, crise da sun capacidade de regulaglo
Felat ivamente durdvel das contradicoes capitalistas, €

sobretudo da contradiclo principal, entre @
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saocializacgio do processo do  trabalho & &s exigéncias da

s

acumalacio do capital” (Lojkine, 1984, 4119).
Porédm “..a. apeasnr de impulsos em direglo a um MErco
integrado para as decistoes referentes as cidades, impulsos

,

ainda mais poderosos agem  em sentido contrarie” (Cintra,
LYY, 248). E o ojuastamente no espago de confronto entre estas

duns forgas que S cuntabelece a ol itica y LN @ ag ac do

Catado sobre o gspaco wrbanoc. & contradicio existente entre
a decisiao de agio sobhre o espago, tomada e executada
politicamente {incrementall), e =a concepgiaa de politicas
ecstabelecidas nos planejamentos (compreensivo), na maioria
das VEZES, const itui () entrave que resulta no
enfraguecimenteo & mudan¢a dos planos, uma  ves que “os
problemas sin moldados por sistemas de interesses” (Cintra,
1977, 24%).

o integragio do processs de decislo politica com os
MECHRN T SMOS Fesponsaveis pela sun execuclo {da palitica e do
planejamento) & um  wto politico de poder. E  este =ato
ool itico gque constitui & acho do Estado sobre o espaga
urbano & a realidade da politica urbana gue ird estruturar a
Cidade num determinado periodo. “existe um contedde politico

inerente ag processn de estruturacio espacial J& gue existem

interess diversos em Jjogo” (Farret, 198%, €3a).

i indispensavel que as politicas publicas arbanas
estejam integradas a0 pripric processo de transformacio daa
gstruturas administrativas governamentais, & fim de adapta-

las e instrumentaliza-las politicamente para a plena

el



exccugio das decisdes tomadas. Para tanto, o caonceito de
planejamento, como m instrumento de inplementacic da
politica urbana, deve considerar, principalmente, todo o

processo de decisio politica. lima politica urbana deve s

entendida ¢ efetuada num contexto muito maior do  gque  uam
documento  de indicadores econdmicos € SOCIAIS  para 0

estabelecimento de metas para o setores whbanos. O0s planos

encerram uma  decisio gue Tdeixmn de  ser puramente tdonica
para sEr arbitrada através dee um processto meramente
politico” {(Loves Filho, s/d, 44).

Neste sentido, nlo & somente a politica urbana gue deve
ser interpretada na compreensio da estruturagio do espago
urbana, “mas também as decisdes no processo de formacho” das
politicas que interferem decisivamente neste processo,
associando~-se inevitavelmente “com relacoes de poder € com
s guestoes relativas ao contexto formado por grupos e
instituigoes, dentra do gual  $&  eHErcem essas relagoes’
(Cintvea, 1977, 172,

Teoricamente, esta  contradiciHo apresenta~se primeiro
na Forma incremental da decisBo politica, gue nao pode
perder o momento de realizacio de suas metas agui & agora,
uma ver gue toda politica tem sew “custo de oportunidade”.
m segundo  lugar, os conceitos Compreensivos que embasam a
Farmulacio dos plancs gue se estendem em realizacies de
Tongo prazo, considerando o aspecto macro de organizacHo
economico-social. O weja, existe contradigio entre os

paradiognas dsados nesta areas @ Feexl itica urbana com Preensiva

e

o
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verasue s tomada de decisdo incremental  da aclo do Estado
sobre o espago urbano.

B contradigio torna~se potencial, uma VEZ  Que &

i

politica urbhana para realizar-se  depende gue a decisio
politics lhe sejn Ffavordvel. & decisio incremental deve
ajustar—-se aos interesses locats (nem semnpre considerados
pelo plane global) & ao curto prarzo para @« realizaglo
enquanto poder  de decis’io. E segundo salienta Cintra, =a
dificuldade que os proponentes de uma politica urbana
comprEensiva encontram  para integrar  as varias  esferas de
planejamento (local, regional e federal) num mesmo conjunto
de metas e objetivos, dados os conflitos existentes e o
insuficiente desenvolvimento tedrico a respeito k)
Torganizagio do sistema urbanoe € sobre a estrutura interna
das cidades” (Cintra, 1977, 222).

Além dos planos  governamantais terenm UM CORCERGRO
teorico-metodoldgica embasada no racionalismo dedutivo do
modelioc caompreensive, eles itncorporam a ideocloagia marcante da
época em que sEo elaboradost s ideologia do “Brasil Grande”™,

do desenvolviment | smo incarporado, na década 7@, aaos Planos

Nacionaiszs de Desenvolvimento (I ¢ 11 PND).

tete  fato, associado A necessidade de estabelecer
politicas urbanas @ partic da compreensio da totalidade dos
problemas, s o e as consequéncias da contradicaa
eastabelecida com 2 realidade. Contradiglo esta gue &  a
pPrincipal causa do Fracasso da maioria das metas € aobjetivos

propostos nos planos conpreensivos! s por um lado ndEo havia

-
[®
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regursos  Financeiros & administrativos para cumprir 0%
programas, por outro, estes  eram fornmalados em  bases de
ideais grandiosos demais para  serem zalcancados por um pais
altamente endividado, em processo de urbanizacio acelerada o
desigual .,

Uma politica uwurbana nacional deveria obedecer @ uma
desagregacio dos macro-objet i vos eeXpressos nos planos
nacionais, abrangendo  sastratégiane setoriais, dedfinidos por
um entendimento  compreensivo do prablema urbano nacional.
Feta politica deveria ainda atender, em seus objietivos e
metas, aos interesses da rede urbana nacional nos sSeus
aspectos intra-urbanocs € 9 Fegionais. AT reside a grande
dificuldade enfrentada pelos idealizadores da  PNDUS Come
agregar em  uma politica nacional os conflitos locais? “"Além
dissa, politica urbana & invalucro de conteildos
heterogéneos. Dortam-se diversamente pzra cada um  desses
contetdos (a politica habitacional, = de uaso da terra
wrbana, & de transportes... ) os interesses dos  grupos @
classes  sooiatis., NRO  se digpoe, tambén de  maduros
conhecimentos sobre  come regionalizar agoes em frentes de
agors tho  dispares” (Cintra, L1977, 170, Portanto, as Acoesn
concretas do Estado se farem sent v qURSE Sempre & margem da
politica de desenvolvimento urbanoa. Na década de 60, dois
Grgaos institucionais de grande importanci= P& C
desenvolvimento wrbano do pais Foram criados, sem vinculo
algum com @ FPNDUS O BNH e o SERFHAU. Como referido, estas

instituigoes foram oriadas exatamente no intervalo entre @



vigéncia de dois planos: o Planc Trienal (1983 @ 0 PAEG
(1984) .

flesim Came cates drgios, as  diversas iniciativas
governamgntais no  setor wbano poadem ser identificadas como
agoes incrementmis, desvinculadas da existéncia de um plano
nacional, ficando as cidades sujeitas 2 politicas piblicas
especificas {(saneamento, FENGVARGRD  urbana, demolictes,
alargamento & abertura de novas vius, edpanstes, etc). Fstas
wecoes publicas setoriais sempre  estiveram presentes  como
propostas governamentais  “com @ intuito de atacar aspectos
isolados da questlo urbana” Schmidt ¢ Farret, 1984,41).
Neste sentido, “o que conta nio ¢ o planejamentao
COMPreEeEnsivo, mas sim 0 fato de que o problema isolado se
presta a esta unidade de decisio ¢ aglo, e de fato a exige”
(Cintra, 1977, d48).

Menhiuma politica de mglo do Fstado, por mais elaborada
que s€Ja, podera desenvolver suas metas ¢ atingir abjetivos,
atuando come norma de estruturagio espacial, se o Estado naoe

eatabelecer condigdes para a efetivagio destes obhjetivos.

Ers

seefrara o politico interessa definir e ter clarera sobre o

& Concreto... umR VER que & agao politica.
isto @, ae decisdes vao se esstabelecer exatamente sobre as
condicoes dessa produgio, objetivando alterar determinadas
tendéncias, no sentido de melhorar esse quadro problemdtico”
(Gonzales, 1989, 13).

Uma politica de planejamento compreensive estd lTigada a

wm canceito racionalista do wrbano, oU SEji, Pressupoe que o

o
WA G}
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urbano possia ser dominado obJetivamente pelo conhecimento =,
portanto, o plano podera evitar que acontegam desvios dos
objetivos pretendidos pelo crescimento da cidade.
Entretanto, a politica enguanto processo decisdrio
sobre o SR RG O i brarno, esta Tigada A LR BGERO
incrementalista, isto &, Pressuprte—ae um  processo  de

T {Gonrales, 1989, 22). Nao se

“improvisncao €  aleatoriedade’
gatabelece uma  politica compreensivia  porque esta se baseia
no equilibrio. B sociedade estd desigualmente estruturads
paraue existem conflitos, devido aos diferentes interesses
gue cada classe estabelece na apropriacio do espago. A NAO
realizagio da politica compreensiva resulta na indefinigio e
ambiguidade da politica & dos programas que se apresentam
Vagos & na situsgio cactica atual dos centros wwrbanos.
fissim, o Estado nBo preenche sus  real funcio, que &
estabelecer condigoes Ffavardveis & produgio do  uarbano
Tatraves de uma politica gque objetive ot imizar 0% FECUNS0S &
ws potencial idades administrativas, financeiras, técnicas e

;.

politicas com  as guais  se puder dispor” (Gonzales, 1787,
3. Com isso. viabiliza a ¢riagko de programas cooptat ivos
da populagic carentea e a especulagio pelos sectores
imohiliarios ¢ particulares de mais aita  renda, ambos con
chjetivos @ interesses politicofseleitorais hastante
definidos, ao mesmo  tempo que roavazia  as  demandas  por
BEPAGCO .

Meste zentido, nao ha  uma politica urbanz glaobal que

leve em considerag io os var ins aspectos que determinam il

o

7
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formagio do espago urbano como  wm todo, em oum sistema
intearado de agoes  sociais, roliticas e economicas,
otimizando recursos & potencialidades.

Um sistema desorganizado de planejamento urbano poderd
servir para manter o controle da cidade pelo Estado, sobh o
ponto e viata do populisnosclientelismo,
instrumental izando-o para aliviar as pressoes das classes,

F0Es y Q& reprimindo-as, de soordo com o

aora fazendo  cong
Jono de interesses das JForgas politicas, da acio das lutaws

stado. Bste tipo de ag Ao

populiares & do propria
assistencialista “consiste na prestacio de ajuda arbitraria,
inconstante & vinculada a relagoes personalizadas entre
agquele que da e aquele que recebe, com  énfase n#n
gsubordinagio do  ato de receber. Quem recebe fica devendo
favor, fica obrigado a retribuir a doaglo numa oportunidade
gualquer, caom servigos, com lealdade ou com voto de cabresto

mas eleigies” (Faleiros, 1984, &a87.

tado de uma politica pre-

A nao reanlizacio pelo
determinada gue  Formule principios, metas e objetivos que
oriente G programas a serem  desenvoleidos, impede  uma
gestio mais eficiente e democratica da cidade pelo Estado e
pelos cidadiaons. B caracteristica incremental, instavel ©
temporal, das decisfes politicas e =administrativas, nfo
permite dar continuidade & programas de politicas pdblicas
de  longo PraEn, 0% gquais  poderiamn  oferecer melhores
resultados. Hata instabilidade torna  a aglo sobhre O espago

urbano ohdeto de manipulagho politica e idenldgica,



instrumentalizando =a politica urbana  como elemento  de
realizacio das necessidades do Estado, bem como ©  seu
fartalecimento politice Junto & sociedade, implementando

planos gue muitas ve veEm atender interesses particulares.

Qutrossim, um sistema organizado de planeiamento, npoO
Ambito do Estado, poderia assegurar que as agies nao fossem
tao improvisadas, subordinando-as ao Iinteresse coletivo.
Fate seria uam meio de nio desperdigar recursos Finance i ros,
aproveitando infra-estruturas j& implantadas, tornando menos
gnrerosas & instdaveis as atividades do Estado sobre @ cidade.

Porém, o que se realiza s8Ho agles momentaneas nos
diversos setores e Comp oem Y cidade {habitagdoa,
gansamento, transportes, etc) ¢ €& comum & biblicgrafia
referente a  estudos urbanos ressaltar a falta de integraclo
gque existe entre o Organismes setoriais, de forma gue as

Arens mEHo caonseguen estar associadas para

aclbes nas diVersas
permitir a mastimizagHo de SEUG resultados. Mesmo
internamentes &  cada  setor, estas acdes carecem de  uma
palitica mare abrangente, aque direcione metas & objetivos en
Favor de um aumento da “gunlidade de vida urbana”.

Apesar da  tendéncia  w  acreditar  que s problenas
urbanos podem ter 01Ugd0 compreensiva, néde se tem chegndo a
ela, principalmente porgue 0% problemas  respondem a
politicas setoriais. O minimo que se poderia  esperar da
palitica wrbana geria @ coordenacio deliberada destas
politicas setorials Cincrementais) relo planejamento

ecstatal, para dar  conta da “contigilidade e mitua
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interferéncia espacial das atividades” nas cidades (Cintra,
1977, L1869,

Mo gue diz respeito & formulacio de uma politica wrbana
compreentiva, existe uma enoarme complexidade inplicita nesta
proposta, uma ves que pretende articular agtes amplas para a
rede urbana nacional & para as  proprias cidades, fato &,
deve conjugar o €conomico € o politico.

E somente neste sentido, desarticulado, qgue s pode
afirmar oque exlate SE M 6 exiat iy ne pais, 3
part icularmente no Distrito Federal (DFY, uma politica
urbana, embora seja uma  politica setorial, isto &, diluidsa
nAa  ACAO de varios organismos  institucionais, coriados

deliberadamente para  atender =@ politica de interesse  do

st ado.

Em raziio da {fragilidade de se conceituar politicx
Wrbansa,. em  relagio as tear ias Ccompreensivas & incrementais,
ora poderad HEr considerada politica urbana, ora nao,
preferiu-se acdotar g conceito  Ja edposto anteriormente, ow
meia, considera-se politica urbana o conjunto de  agoes
decididas pelo  Eetado, referentes ao PEOCESSD de
distribuicso dos bens e squipamentos de uso coletivo no meio
L AN .

B segundo  estes aspectos dos problemas gerais da
politica urbana nacional, gue s procura #s bases teorico-
metodolégicas gque permitam estruturar a hipdtese e objetivos

desta dissertagao.
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HED, Justamente, ratas quest tes caonceituais i
metodoldgicas que  se apresenta no capituleo ssauinte, com ©
objetivao de Formar um elio de ligagio entre as posicles mais
amplas da  politica urbana nacional & a  sua determinagio

historice local.



LAPLTULO .2

ESTADO E POLEITICA LIRBANA

A

& Base BEzpacisal da Poeliticas Urbana

Feta dissertacio foi elaborada sab a hirdtese de due o
Eatado, por intermédio de um conjunto de politicas piblicas,
interfers de maneira decisiva sobre o espago da cidade. £
relevante pars o eplangjamento urbane a analise € o
entendimento profunda das transformagdes ¢ determinagies gue
contfiguram esta intervengio do Estado nos problemas da
rbanizacio, uma  vesm gue  esta agio constitui uma resposta
208 problemas  ECOnOmIicOs € SOoCiais EMErgentes NO SspRea da
oidade,

fopalitica wurhana, coma referida anteritormente, Com &
Finalidade de instrumentalizar a acldo do Estado no espaco
urbano, surge  como A Formula encontrada pmra enfrentar as
inumeraze gueeties colocadas pela  crescente complexidade da
soCciadade arbanaa

Ha varivus criterios e formas de se conceituar politica.
Como este trabalho pretende relacionar politica @ 2 espaga
urbano, Jgulga-se mais adeguado adotzar uam conceito onde gstes

dais aspectos  estejam presentes. Brasileiro concluiun gqug &

politica na cidade refere-se “ao processo atraves do qual se

FTazx na cidade & distribuigio das cois valorizadas por sels

Fabitantesd guem obtém essas coisas, quais sBo elas, conoe e




quando elas sR3o obtidas e, em contrapartida, guem delas fica
privado, em aque  circunstineias e por quanto  tempo”
(Brasileira 19748, 25).

0 papel reservado  @ao Fatado ¢ Justamente o de
Tformpalador ¢ regulador deste processo, enguanto um agente de
gstruturagio sdécio-gspacial da cidade, por intermédio de suzm
agio concreta, fato ¢, da politica urbana. Da mesma forma,
SGohmidl detine politica wurbana como “a tentativa atual do
Faetado de atender s exigéncias de solugio da problemdtics
MEhana, aue  por sua ver caracteriza  uma estrutura  urbana
histdrica especitica” (Schmidt, 1983, 43).

Aesim senda, coloca~-se 0 que seria o grande desafio
atunl da politics urbanat a distribui¢S8o dos meios de
consuma calet ive, tanto no  que se refere aos beneficios
Cownem recebe o qué, guando e onde, em  gue guantidade e
gqualidade), guante aos encargos (quem paga o qué & quanto).

Aant e

de avangar na analise, fazr-se Pnecessario
ssclarecer que & estada  conceituando Estado, “como um campo
de interacho de forgas sociais, espaco de confronto & luta

entre inteEresses de viarias classes, grupos sociais &  da

Propria burocracia, que,  por o veses, articuia interesses
praprios”(Canarga, Lamparelli ¢ fGeorge, 19EI).

Destacamos  este  conceito, principalmente, porgue o
interesse sera entender como o Estado, enquanto interagcio de
forcas SoCianis, intervém na sociedade por meio da priprizn
hurocracia, da politica uwrbana e no espago urbano, onde as

Felagoe sociais  se materializan. O Fatado ¢ entendido num
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contexto de aclo “através dos programas por ele comandados™
tornando as politicas publicas “nas das questies que definem
o Fetado & o sentido de suas agoes” (Schmidt, 1978, 38).

Meste sentido também sio as afirmagtes de Lojkine, que
discute a urbanizagio capitalista num contexto onde o Estado
rnao & exterior & sociedade e suas relactes de producio, “mas
bhem ao contrario, COmo um  dos moment s, LIM& das
manifestagies da contradigao fundamental entre #
socializacgio do processo de trabalho e apropriagio privada
dos meics de produgiioc e do produteo do trabalheo” (Lodkine,
19800,

O gspago uwrbano  torna-se o elemnento hasico de
ver ificagio empirica  da relacio Estado/urbano, pela andlise
das agoes publicas concretas che invest imentos &
regulamentagiosgestio do  espago da  cidade, por meio de unn
Foalitica urbana, cujo princiral ohjetivao pretende ser &
absorcao das external idades negativas, vinculadas a politica
grontmica.  Fordém, tn carater contraditorio do  Estado

o g

reflete—-se na propria palitica  uwrbana, poie na realidade o

stacdo nRo conseoue madificar significativamente a ordem dos
Pproplemas apresentados pelas socredade.

O atendimento das novas demantdas pelo Eztada,
provocadas pelo  crescimento “autdrguico” das cidades, € um
aspecto hastante wvigsivel, empiricamente, da agiHo do Estado
no espago urbano. Este atendimento faz-se de forma bastante
diferenciado entre as classes socizxis, notadamente entre a

clacsse média e as classes populares, de  modo geral. “H&



aparentemente um  corte profundo  entre o Estado & o capital
monepol ista, de um  lado, e de outro lado, ae classes
populares em  geral” (Oliveira, 19382, 53), o que da origem =
uma nova definicio da relagio Estadossociedade civil, em
termes de  rebatimento, no  espaco wrbano, daos conflitos
BOCIRIS.

Neste contexto de conflitos S0Cio-SSPACIAIS APAFECEN as
paliticas padbhlicas, prajetos sociais, pactio social, etc.,
come uamz tentativa do Estado de atenuar esta rede de
conflitos. Dizg-se atenuar porque o atual periodo monopolista
tem como objetiva final A acumulacice do capital, & &m

e

aungo plane & solucio de problemas soCiais, 0% quais sio,

na realidade, inerentes ao proprio processo de acuminlagio.

Fortanto, resolver problemas sociais na sua  profundidade,

GEFITR Q0 MESND  dQUE  pPropor mudangas radicais no sistemnx

caritalista atuaal.

“Bs o Foarmas  contraditorias  do  desenvolivimento urbano
aparecem nitidamente NOo ESP&aECO, configuradas na segregxgiao
ma distribuigan dos bens socizalmente produzidos entre  as

divereas ClASEEs. Fata segregagio nao pode ser analisada

-

womente pelo Funcionamento  do mercado, da  walorizagHo

economica dn  terra € 2 extracie da  renda  fundidria.
processo € tambeém refletido e acentuado pela politica urbana
implementada pelo Estado.

No sentido de gerir estes conflitos o Estado deve tomar
um conjunto de decisoes, do qual farem parte as politicas

publicas aque “implicam em um conjunto de decisdes de uma ow



mais organizacio estatal, sinaltlneas ou sucessivas ao longo
do tempo € que ilustram a maneira pela qual o Eaetado
interveém na realidade social” (Schmidt, 1978, 40).

& analise da  politica wrbana  estatal pode ser
determinada pelo vinculo contraditirio existente entre @
elaboracio da  poalitica estatal, = socializagho das forgas
produtivas, ¢ dag relactes de producldo, gue segundo Lojkine,

Fepresentam ® contradicgio hasica existente no processo de

intervencio do  Estado no  desenvolvimento urbano, isto e,

£

w e owEE 0P mE contraditorias do desenvolvimento urbano, do

modo come sio redfletidas & acentuadas pela politica estatal,
s8g  Justamente =a revelagio do cardater owltrapassado da
maneira capitalista de medir a urbanizacio através apenas da
acumilacio do trabalho morto” {Lojkine, 1984, 1220.

f politica urbana tem como Finalidade & incorporagio
Felo Estado de um atendimento minimo de condictes de
reprodugio da Forga de  trabalho, institucionalizando os
coantlitos socials, de forma @ nao  afetar as relagoes de
guploragan do trabalho pelo capital, possibilitandes acs
enrresar ios iguais condigtes de repassar o aumento  dos
custos coam o btrabalbo, como € o caso, por edemplo, do vale
transporte, fornecido pela empresa e descontado no imposto
de renda da meEsma. Aleém de beneficiar o trabalhador, por
intermédio de uma politica social, @€ insere em um contexto
ideolagico mais amplo da melhoria da qualidade de wvida,
aferecendo melhores condigdes de transporte, ao mesmno tempo

QUE [AQ interfere na lucratividade das empresas, & medida
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que o Fstado toma para si o onus da construgie e melhoria
das redes de transportes (e comunicagiRol, diminuindo os
Ccustos, tanto da  for¢ga de  trabalho guanto do capital

invest ido {(esfera da circulagio).

A Aagao da politica wurbana estd dirigida para @&
superacio das externalidades da  economia de mercado, Gue

impedem a  completa socializacico do ACeEssO A0 Sspago urbano,

por meio  dan o reprodugio cupandida do capital. Pordm, Como
argumenta Schmidt, falta a este conceito & “nocic de que &
a contradigio entre propriedade privadsa e a socializagho do
capital gue cria as caréncias relativas =@ serem minoradas
pela agho do Estado’”. FPortanto, & politica urbana além de

st oes relativas ag  acesso dos  bens wrbanos  As

minoray gue
diversas classes, deve ainda ter a capacidade de integrat

duns dimensoesh A economica € 8 politica (Schmidt, 1983,

& odimensho  economica tem por finalidade agir sobre as

diferentes s

gras  da produgio, fornecendo "meios para a
zacializacio doo capital’”, tanto no aZmbito da  produgio,

ciroulagiEo & consumo (bens necessarion: A forca de trabalho).

£ um aspecto basicamente planificador fenvolvendo Q
desenvolvimento economico 9loball & operacional da politica,
gque pelo conjunto das praticas concretas de  atuacio do
Letado, nas diferentes escalas de intervengaa, age
fFinanceira & Juridicamente (normas ¢ leis de parcelamenta,
etc) na  organizacio do espaco wrbano. Na esfera do consumo,

tem uma intervengio propriamente urbanistica, isto €, onde



os efeitos sociais  ao materializados pelas agdes de
planejamento urbano e/ou operagoes de  wrbanismo, pERra o
Ffornecimento de bens de consumo colet ivo.
Guanto a  dimensio politica, Schmidt argumenta que se
refere a “organizacio ¢ a satisfacio das demandas sociais de
’

natureza urbana”™, ocujo objetivo & auwxiliar A EHPANSGRO

cont inua do sistema capitalista & suas Forg: sociais . Isto

&, ® #weAo estatal no urbane come “un instrumento de controle
pol itico, capaz de gerar  aumentos de poder para as classes
dominant es” (Sohmidt, 1984, 37).

fe dimensdes econdomica € politica da politica urbana,
P ar ATE Ve, s2at o condicionadas =a um  processo de
planejamento Macra-econanico, Cujo objet ivo & 0
desenvolvimento do PAals, COmo parte cda tendencia
intervencionista do Estado, a partir de 193@.

Feitas as consideragtes a respeito da questiio do Estado

e da PFolitica Urbana, passa-se a  apresentar  as  queatoes

relat ivas as teoriag de mstraturacio do spago Urbano. Com a
teoria do Paradigma do Conflito completa-se 0 fTerceiro eiso

de analise & gue dad o suporte metodoldgico para gsta

dissertagiao,
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Ao dusstin netodeldsics

01

O quadro compliexo pelo gual =e constitui = urbanizagia,
como referido na  Intraoducio, leva & gquestionamentos

profundos a  respeito das rarees relas auaig os fatos  ee

daguela forma,. Estes questionamentos abandonam cada

-t

ver mais  Ae leis causais gue aparentemente explicam o fato.

f1 o buso

a pelas razide Fax com  gue arads  diferenciados de

FEIREOES BEntreEm  &m CEend, para formar um conjunto dialético

dge interagies SO0CIO-ESPAC I8 %, Batas interagoes permibem

avangar @ analise para além da forma das ordens e padrdies de
uso  da  terra, para  descobrir determinantes economicos,
socials, politicos e tecnologicos gue estraturam O CSPAGO
B EN O

D problemas  espaciais  urbanos tém tide crescente
interesse por parte dos estudiosos desta quest Ao,
Tegit imando a invest igagio cientifica da estrutura urbana

comg Tundamental para dar suporte tedrico as agoes sobre o

FEEPTEG O P rRn .

Fata preocupsngio € recente, e advem das “mudancas

wnte complexidade dos oy QO EBal de

tecnolidgicas, O e
decisio ¢ controle & & consequente  ampliagio do papel do
Fetado, atraves de seu aparcelho de planejamento -  todos
predominantemente fendmenos deste sdcunlo —~ que propiciaram o
desenvalvimento tedrico e empirico do conhecimento do espaco

"

RIFBanQ. .. (Farret, 1¥Y083¢,74).
r

-~
2



0s estudos da estrutuwracio espacial, em principio,
tiveram PreQCupagies &n explicar, principalmente, a
estruturacio do espaco residencial por este constituir-se no
quant itat ive maior da ocupngio do espagco da cidade.

As  teorias liberais & neo-liberais gque Fformam o©
paradigma do equilibrio, enfocam =a estruturacio do espago

urbano por oum mercado perfeito de oferta de bens, noe qual

s padroes  cpciais Fegulados  pelo equilibrio entre
aferta e demanda. & neste sentido gue Foram desenvolvidos os
gotudos da  chamads “Fscola de Chicago’, cudos modelos de
estruturagho urhana baseiam-se na mobilidade dos individuos
de mais alta renda na busca por espagos mais qualificados,
deisandg espaco  vagoe para classes inediatamente inferiores.

Moo im, sucessivamente, a  cidade v estryuturando seus

padroes de QUUPAGaD.
Segundo  w abordagenm neeclassica, no mercado reaulado
pela oferts & demands, o espago wrbano & estruturado

Frincipalmente pelo us0 residencial, que aduire um carater

o ial peln AN EE locali=ag {atributo geografico &

eepec i Fical, acessibilidade (ha  apenas  oamn terreno  com

determinadas

caracteristicas) & [RETWEE R il (rnao pode HE

reproduazido). Eatas caracteristicas 3 W33 individuos

Tornarem—-se compet it ivos P Or determinados terrenos
{localizagies ACESEIVEIS). Comn  consequéncia, tem—se =&
real izagio da  renda fundiariat umz quantia em dinheiro gue
teve ser paga an proprietario pela cessio do terreno a um

ountro agente. Fste processo € o elemento explicativo  da

G



estruturacio  urbannd cada  terrenco tem uma  determinads
local izagio gue gera uma renda (o lucro), de acordo com =a
utilidade que o mesnmo proporciona (acessibilidade) .

Fates enfoques nao fazem consideragbes ao Estado como
interventor na  sociedade, conceiderandao-—-o LI ingtituigio
neatra, gue acompanha o processo de  estruturacio espacial
sem condiciona-la A sUua  a¢a0. Baseiam  suns explicagoes na
descrigan  de padries espaciais, gen  relacionia-los @0
processo geral de relacoes  sociais. como se este 0COrresse
independente destas relagies que se materializam no espago
urbano. A principal critica gque se tem feito a este tipo de
abordagem dix respeitao “a nio consideraglo dos Fatores de
ardem estrutural, tais como, as condigtes em que se realiza
@ producdo & acumulagio capitalista, & conjuntuaral, como por
exemplo, as mediagoes de ordem institucional, base de todas
a5 FERlaeoes oocinis aue comandam 0 processo de formacio do
eepagn wrbano’ (Campos, 1988, 14).

Oonue s desejn  explicar € justamente o desequilibrio
na oferta & consumo  de bens  wrbanos, gue  Faz aumentar &
Pl G G oo FEatado na manipulagio destes hens, =¥uls
intermedio de um conjunto de  politicas piblicas ©
gepecificamente  pela politica  uarbana. An teorias de
explicagiio da sstruturachoe do  espago  avangaram justamente
neste sentido, de absorver os conflitos e desgauilibrios
inerentes a estrutuwra espacial rapitalista.

Dentre estes desenvolvimentos tedricos, € importante

salientar a abordagem weberitanaa. Feta abordaaem tem &

A
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preocupacio de explicar os processes espaciais relacionando
a estrutuora urbana com 0% processos politicos, analisando as
guesties politicas do Estado. Porém ssta analise & feita
considerando o setor pdblico uma instituicio neutra, nRo
influenciandeo diretamente com  suR  RgHo @ estruturagio

Formaria & partir da ldgica inerente aos

cspacinl. L&

diversos atores socials. () critica principal a esta
abordagem dirige-se # concepgio weberiana de Estado, cuja
administragio burocratica & a origem do Estado ocidentald
maderno, representado  pela administracio burocrdtica, onde
“pe problemas politicos ecantmicos & de outras espécies,
tornam—se cada ver mais técnicos e foraalmente racionais,
tendao  em vista a sepecial izagRo das administragies
encarreygadas de resolvé-los, de fiscalizd-los ouw de os
controlar” {(Jorge, 1984, #&61)Y. Desta forma, a politica
turbans  eetatal se resumiria na  Calocagdo de recursos
CHCAas80%, sendo tal escasser entendida como  fruto da
ineficiéncia administrativa e insensibilidade burocratbica”
{Campos. 1988, 22). Esta abordagem conclui que o Estado & um
mgente independente  externo ao processo geral de relagoes
SOCIRIG

& partir da década de 19469, o estudo da estruturagio do
espaqgo wrbhano COmEEa  a e relacionade & lagicu  do
capitalismo, segundo a teariza marxista, sendo principalmente
® “eecola Francesa  de socialogia wrbana” que da ¢ impulso

para 3 difusBo internacional de sumns abordagens LeEor iCRS,



constituindo~se em uma nova corrente do paradigma  do
conflito.

Atualmente, a principal preccupacio € @ de analisar =
estruturaciioc espacial, pela transformecio do papel social e
politico da divieBo social & técnica do territdrio e da
produciioc, distribuiciao e gestico dos meios de  consumo
coletivo. Fates Ffatores tornam  cada ver mais politizada a
wnE Ver  gque e assiste ag

questio das politicas publics

desinvest imento do Eetado nas guesties sociais urbanas, CuJw
consequéncia ¢ principalmnente a degradacio das condigtes de
vida social & espacial das cidades? & politica habitacional,
que passa & dar lugar a construgio niEo ordenads de casas (@
Darracos) na  peritferia das cidades, ¢ as  politicas  de
implantagan de saunipamentos urbanos safrem cortes
osreamentarios, frente & politica de auwsteridade implantada
pelo Eestado para enfrentar a falta de recursos.

ta nova face da politica wrbansa aue surge, dentro

deste contexto de sscasser de recursos, cujo aprofundamento

[
ad

e suRs cuntradiuﬁe& SETM F OV DCENGG Fﬁﬁid&% tran%#mrmacﬁ&z

nas estruturas so0cio espaciais, aue sg colocam como glemento
DArn COonpreender on novos  desafios da  urbanizacio e da
prapria crise social.

Os  conceitos formados pela Escala Francesa cle
Sociologia Urbana, passaram por profundos gquestionamentos &
transformagoes na década de 80, Feta nova  perspectiva

formada, abandonouw a visio estruturalista gue caracterizou

o estudos  wrbancos a partir desta escola, dando uma nova

1



interpretacio aos conceitos do paradigma do conflito € novos
FuUmns A pesquisa urbana.

Fetas transformacves, segundo  Topaloy (1988), sio
marcadas  pelo quest ionamentn  tedrico acerca do  objeto
construfdo, o uwrbang, ¢ principalmente pelo deslocamento no

. 0

eixo do obdeto da pesgquisa, O0U S84Q, nos  anos g @

peasquisn s deslocn das analises alobais das politicas da

cado central, para estudar as municipalidades, gL s
tornam o0 terreng privilegiado de observagio da formagio das
hegemonias politicas.e..” incluindo nesta andlise “aw
relagtes entre vida cotidiana, vida =asesociativa &  wida
palitica a nivel lacal” (Tapalav, 1987, 19).
Metodologicamente, progura-se  saeqguir i caminho  que
permita Conceituar a cidade, como um resultado da interagio
entre Iogicas compliexas de relagies zocialis e de  agentes
(publicas @ privados e condicionam diretamente B
eatruturagao d0 espago urbano.
e intermedio decta NoVR abordagem, e 56

sontabeleder @ AP OMINRGRD entye a estruturacac do &

urbano  com a politice de segao do Estado, sEndo

considerado 0 principal agent e desta catrubtursgio,

entendendo a politica urbana como intervencio do Estado na
Qrgan i TagHo 00 €SPago.a.

Teoricanente, analisa-se o gsquema abaixol

ESTADD  {agido sobre O urbano) -POLITICA URBANA

{condicional) -~ ESTRUTURACEQ ESPACIAL.



Como referéncia a uma formagio social bistoricamente
determinada, Brasilia sera analisada segundo este mesmo
eagquEma tedrico, ou sejas

GOF (agiio sobre Brasilia) - POLITICA URBANA
icondiciona) -~ ESTRUTURACAD CSPACIAL.

e

com bhase

mardistn, advertem ous nao ha uma teoria dnica de explicagia

para &  estruturagio do  espago wrbanc. Fsta explicacio deve
suFg i colo resultado da andlize & sintese feitas a partir

dos exames das categorias de =analise € aqgies praticas,

presentes puma saciedade historicamente determinada.

A opartir do modo pelo gual a sociedade produz  seuw
EEPAGO, €ste  assume as caracteristicas intrinsecas desta
produgio, gue passa a  regulamentar as  regras politicas da
interagio sdcio-espacial.

Segundo Farret, a estraturacio esspacizl em Brasilis,
"rEao pode ser entendida s partir do sew plano diretor. Deve.
Pato sim, ser procurada a lux das  politicas  piablicas,
formais o de Fato, gque balizaram o desenvolvimento s6cio=
capacial da nova Capital, ao longo de sews  guase  trinta
anos” Farret, 1988, 109%).

Fato permite pericdizar o estudo da gstruturacio

d

espacial, cuwios contornes serao justamente delimitados pelas
modificagtes politicas da acio do Estado sobre o arbano.

As VARrFiagtes fundamentais da orientagao geral da

paliticsa, isto ¢, @ evolugio histdrica das politicas



urbanas, em cada periodo, revela os efeitos das diferentes
fontes de determinacio desta interagio sccio-espacial.

No  espaco urhano de Brasilia, esta evolucio,
histaricamente determinada, permite vislumbrar periodos de
politica e estruturacic urbana, conforme as modificagdes das

relagoes apreendidas “na dialética da reprodugio—

transformacio das relagtes sociais na dominagao politica de

o ng  poder  alternative das classes  dominadas”
(Castells, 1977, 1&).

Desta forma, no espago  urbano  de  Brasilia, pode-se
identificar “periodos conjunturais” de estruturaclo espacial
correspondentes a  uam ndmero idéntico de politicas urbanas”
formiladas pelo Estado (Farret, 1988, 1416¢i).

A periodizagiio aue se realize nesta dissertacio, esta
baseada em ssbudos ja realizades por Paviani (4978 g Farret
CL9BE), oo guais aApresenta-Se a sequirs

Paviani apresenton uma primeira  periodizacliao, Como
gh. et ive de demarcar fases de maior crescimento demografico,

observando aue  “glitogs ¢ balxes na construgio de Brasilia &

4

na transifergncia da Capital tiveram refleqos  no ritms do

povoamenta  do ] B .

(Faviani,

represEnta um importante estudo demeografico sabre o Distritao
Federad . At @ L9764, ecat e aator registrouw 3 fases de
crescimento populacional s

/r’i-.“

a do povoamento pioneiro até a inauguragio

da Capital, de fins de 19596 até abril de 1980.

B é
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o oA transferéncia da capital até =
consolidagio da  cidade, de  abril de 1948 atd
primordios de 1970.

':}lm

.

a fase =atwal, de consolidagio da Capital

Federal, & partir de 19727,

FPostericormente, om trabalhos realizados em 196 e 189,
Paviani voltol a caracterizar estes periodos, com o obletivo

de Fazer uma anslise sobre as caracteristicas da expansio da

trutura wrbana, acrescentando L guarta Fase a&m SR

periodizagio inicial, que corresponde @ metropolizagcdo da

apital a partir dos anos 80.

Com objetivos diferentes daguele auwtor, Farret demarcou
periodos histdricos de crescimento no DF, segundo s expansio
o estrutura Urbana para Tins residencin sa. Assim,
ident i fFicouw guatro periodos histericos, segundo  poaliticas
urbanas adotadas pelo GOF (Farret, 41288, 10992):

“primeiro oo espago para a construcio da cidade
(195719601 periodo da retragio no crescimento
(49461 -1979)r periodo de consolidagiko da cidade
CL97F4-1975)r &  periodo da supansiao metropolitana
(a partir de 197607,

& analise destes periodos mostrou gque eles formaram
ondas de expansio e retracio do crescimento wrbano, segundo
o resultado do jogon de forgas politicas gue agirFam Nna sUa
construciEod “de  um lado oe idealiradores, o Estado & as
empresns privadas, & de putro, @ MASSA OPEF&Ar ife..

(Paviani, o prela, 1i7. Tal B OGS S S0, e permi e



vislumbrar periodos distintos de  estruturacio sspacial  d=a
cidade, como resultado da decisiva agio do Estado, € compde
momentos impartantes para & andlise do espaco de Brasilia.

Fotes periodos foram intercalados por politicas opostas,
pela adocio de politicas de contengio da expansio wrbana,
pela intencic deliberada do  Estado em  tentar reduzir o

crescimento demografico da cidade, principalmentes aguele

grasionado pelo  Fluxo migratorio, apontadeo come & principal
causa dos problemas wrbanos no Distrito Federal.

fipds estas consideracies, propie—se uma periodizacio,
cujo  corte histdrico serada os periodes de  estruturacio
sepacial, gue tem infcia na epoca  da  construgio  de
Brasiliadiv%a), & que estender—-se-d até marco de 1920, final
e uman  gestio governamental COm uUma P ESS VR RGCRGO &m
termos de  expansio da  mancha urbanar O primeiro periodo de

pansac (199 @ 19690 & tTinaliwado pela analise do primegiro

periodo de retracgio da  expangsio urhana (1981 & 19700 R
segunds EXMpansio (1974 a L1975 SEQUEGE, igualmente, &

dlise do  segundo periodo de retragic da oferta de novos

al

supagoe (1976w 19B8Y, mo aual segus-se un dltimo periodo de

an urbhana (1987 ate margo de 19900 Portanto, cada

Errans

periodo de  expansio da estruatuwra urbana foi delimitado por
paliticas deliberadas  do GDF, de conter o crescimento  din
cidade (ver suadro 1),

Mo primgirg peradao (193671944, vislumbraram-se
espacialmente as cstratdgias politicas de organizagio do

espaco pela  agio do Estado. Fooi Formada = esséncia  da

£0

xS



politica urbana que se  implantouw no  DF, determinada  pela
Conjungio de Fatores politicos & idealdgicas do
desenvolvimento e modernizacio da sociedade brasileira.
Neste periodo, teve inicio o processo gue & @ caracter istica

principal da satrutura urbana de Brasilias® O

gundo Paviani, Brasilia tornou-se Lma

rpolinucizanento. Se
cidade polinucleada, ama ver que  os  micleons implantados
(oidades satelites) “geraram um sistema urbano interligado,
interatuante ¢ interdependente” Paviani, 178%, 58).

0 gsegundo  periodo (4974 a 1979) foi determinado pela
palitica de consolidagao da cidade, constituindo importante
fase de supansie & crescimento urbano. Legitimaram—-se entfo
as estratégias de intervencio estatal no espaco urbano, pela
Farmilacio dos planos compreensivos de expansio urbana e
avango da estrutura polinucleada do DIF.

No o dltino (1987 74990), evidenciaram—se fortemsnte as
contradicoes socio-sepaciais, gue determinaram uma nova fase
i expansiao wrbana, come  resultado da pressagc  social,
principalmente da populagio de baixs renda, por melhores

candigoes de acesso A moradia.

De margo  a derxembro de 1999, houve um  pericdo de
transigio governamental (ate = posse do primgiro governador
gleita  do DD que ASEUmiL, de  forma mais  lenta, #
cont inuidade dos assentamentos. Neste periodo de btransigéo,
nan foi aberta nenhuma nova area, porédm foram distribuidoes
os lotes restantes, principslmente no Paranoad, Brazlandia e

Santa Maria.

Y
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Com hase nos  conhecimentos tedrigos e histdricos
apresentados, elege-se como fio condutor desta disertacio x
hipdtese de guet

Por intermédio do conhecimento da sénese ¢ conformagao

da politica em que e baseia o Estado para agivr  sobre @

cidade, pode—-ase fazer analizes & interpretagtes mais
aprofundadas  na husca de novas elementos teoricos &

Empiricos. BEesta busca tem como  Finalidade enfrentar s

dificuldades

atuais gue gncerram a problematica urbana.
Eoindispensavel conhecer & politica de intervengao do

Fstado sobre a realidade urbana, para compreender © pProCcesso
) . 7 e P .

geral de urbanizacio & & estruturagcac socio-espacial das

cidades., em particular.

Far-se mister conhecer os determinantes da politica de

agao do sobre o urbano, uma  ves que  se desejn
compreender 00 Gue & o urbano, hoje, em face da emergeéncia @
evolugdn doz seus problemas.

Cam  hase nestas consideragoes,estabelece —se Come

abhjetivo aeral desta dissertagio contribuir PAara )

entendimento da  questio da  estruturacio do  espago urbano,

dentro do atual processo de transformagho, crescimnento

crise das cidades.a Constata-se que este Pprocesso tem

acentuado, cada vez mais, a intervengio do Estado sobre o
DRI
Como objetivo especitica, pretende-se analisar =

Formplacio da acho politica, enquanto elo de ligagdao entre o

Estado e o urbhanc, na o tentabtiva de apreender s



determinagies gue presidem sua Fformulacio e a intervencio do
GDF, tendo como hase empirica o Distrito Federal.
Para atingir oas obljetivos propostos, PEOCLrAar G E A

identificar as grandes linhas de aciaa que definem a palitica

urbana do Eetado, analisgandn o seguintes aspectoss

Ou  elementos politicos e ideologicos presentes  na

base da Formals da politica whana estataly
Comao as  decisoes no Ambitao do  Estado  estdo
compromnet idas & envolvidas com @ sociedade
~ & impartéincia da gquestio urbana no discurso oficialy
f Forma  sue o Fetado compreende o urbano, & o conteddo gque
The atyibuisy

(s impactos da politica urbana a nivel espacial,

ro &, da distribuicio dos meios de consumo coletivo:
O mlicance saciral da politica wurbana, 1sto &, suas

implicacties gualitativas.

f
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G POLFTIOA URBANA NO DISTRITO FEDERAL

Ghnese o Condicionapkes.Poingieais.da.lolltlics. dobans. do DE.

Fm Brasilia, @ funcdo da politica whana tem sido,

principalmenta, LUME OFOETHAL L s
gerados pela desigual acumilaciosdistribuicio do produto do
trabalhe seocialmente produzido entre  as diferentes classes

Pracgoes do capital.

sociais, ¢ pelas diferentes
A naturesza  dos conflitos existentes entre as classes

sociais, locais e externas, @ @ articulacio dos intercsses,

can particular de  acumulacio”  que

W

e . FZT R
Vo Formar um PrOCeE

determinara as caracter isticas intrinsecas do Ylugar 0 (na

cuso deste estudos Prasilia), tornando mais evidente sua

diferencincio e especificidades en relagiio w0 pProcesso

. . e : " 1 arocesso pradur e ¢ produto de
global (Ribeiro, goaay, Tal processo produz e @ produto de

s rede  de fatores interrelacionadost “os interesses do

capital, & diregaon imprimida  pelo Estado, o movimento de
sapital, a direcd

arandes massng Froimari g

avancados proletarizando-se caL merginal izando-ae b
AR R TR AR W e )

processo prodativo pela integraciao na forca de trabalho ou

i
por asun exe lus8o, pmpurradas  HUE SERO PRra 08 subempregos e

. . 2t i T T2 T At
periterine das cidades.a. (Estradn, 1986, 73).
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GHo estes fatores que exigem uma andlisze aldém da forma
gapacial, uma  ver que  sio processos  formadores  de  uma
totalidade sdcio-sspacial concreta, indissolivel, & "o
conhecimento da  cidade, como objeto concreto, ¢ a condigio
necessaria, embora nado suficiente, para melhor atingir os
phjet ivos...  pretendidos (Farret, 1%83a, ii) .

Tem—se mostrado insnficiente Fazer a analise do espago
urbano de Brasilia a partir de referenciais, tais como, o
planejado & o nao-planejado, ou sejas, 0 gue estd de acordo
com @ plano & o que nao estd de acordo.

Fsta analice demonstra uma confusio conceitual sobre o
que & politica  urbana, planejamento udrbanc € o gue 6
projeto. Considerando-se que projeto urbanistico € aquele
gue coantém normas &  formas gerais de edificagio. Com base
peste  equivoco, debita~se a eryrong Qu a falta o &
planejamento, os desnivels entre a realidade € 0 projeto. Na
verdade, Brasilia foi apenas projetada, ¢ ainda, o projeto
satava incampleto, fato pelo gual o sutor se desculpa.

£ fundamental salientar a diferenciacgio entre politica
¢ planedament o, uma ver gue @ poliitica uarbana € geralmente
identificads com 0 planejJamento, POFQUE & PRIRSIira encgrra o
planejamento no conjunto de  suzas dimenstes economica e
politica.

Considera-se planejamento em seu conteddo mais restrito
de ardenamento de um  conjunto de meoes, com o objetivo de
aleangar uma  situacio desejada e de antecipar imprevistos

que poseam moedificar esta  situagio, A0, ainda, com 0



obhjetivo de intervir numa  determinada  situagio  com @
intencio de modificd~la. Teoricamente o planejamento deve
SEr QO tnetrumento pelo  gual se realiza a politica wurbana,
isto &, as diretrizes politicas w0 se realizam  quando
acomnpanbadas de am plangdamento cosrente.

Critica—se GO sEndo inconpleto € falho un
planejamento gue nao houve, observando-se a rigides com que

s prodeto Foi o implantado. Critica esta, feita medindo-se

o deseguilibrio existente entre o que & o padrio Cideal) e o
gneg realmente  acontece! o projeto nfo previu a dinamica da
sociedade. f cidade nBo £ apenas uma forma fisica nitida &
brem  ordensads. A dindmica da realidade social modifion
profundament e ] projeta, pPOrgue # cidade mant &m
Tecorrenpondéncia com a  aparente  desordem das atividades
soriais, econtmicas e culturais gue nela devem efetivar—-se”
CCintva, 1974, 1i1%9).

MNao e

21 idade, Brasilia apenas comegon a ser pensada m
termoe de politicea de organizagho territorial e planejamento
FOMPEEENS i VE, apes 1% anos de suR inauguracio. Em o i¥75, com

o Plano de Qcupagio e Organizacgio Territorial (PEQTI<2®3 &

quE e inicia & fasze do planetamento global,
ahranger a cidade como uwm todeo? seus problemas, diagndstico
& propostas, interligando-a ac sew contexto regional )
nacional, & medida que se procura integraciho com o PERGER
(Programa iDspecial da Regifio Geoescondmica de Brasilia) gue

i orealidade nunca Fot o imnplementadoa

LERN Y

discutido no ¥inal deste capitulo.



Sendo assim, podemos afirmar que = politica urbana do
Distrito Federal tem sido implementada  por uamzx  dimensio
propriamente wrbanistica, iato &, gue trata da organiTagao

0O ESPAGo =¥ wi intermédio de operagies de  uarbanisma,

faltando-The dimensio planificadora, uma VER  que
implenenta incrementalmente.

Fata guestic ¢ Justamente a grande discussdo que tem
zido feita em termos de  plangjamento  urbano? fag—-se um
projeto ou  plano na  tentativa de  adaptd-lo ao crescimento
sariog-espacial desordenado, no lugar de tomar eata
reatidade & buscar caminhos no planejamento para trabalhar

COm Bl a.

Jjustamente devido # esta dificuldade que Cahmis
CLY7YY justifica a demasizada  preocupacio com o método para
planejar, em detrimento da teoria, od seja, como plangjar.
Devemaos ter claro que as caracteristicas de uma  boa
poiliticea de pilanejamentc nio coincidem com  um  pProcesso
igeal. Auer-se  enfatizar gue @A mudanga estad entre trocar a
realidade ou intervir na realidade segundo certos critérios.
Uima politica nido pode emergir fora da andlise da situsgio de
todas as  necessidades da comunidade, & 0 sd tera @xito  se
el iver &m conformidade  com o ocritério especifico do
procesea de desenvolvimento de determinada formagio social.
.

fopolitica uwrbana do  GDF determins sun gestio, & tem

como resultado,a pripria estruturacio do espaco wrbano, Como

consequéncia do processe historico da luta de classes gue se
realiza no interior do Fatado & gue se materializa na cidade

peln sun acico. Tambdém determing R SEQregnciho socio-espacial
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g a manifestacio de movimentos sociais. No processo  de
consolidagio da cidade & das condigtes verais de produgio e
Feproducio do capital, surge a estruturacao espacial no bojo
da Tuta de classes, refletindo a ldgica dos conflitos

gerados entre as classes € entre capitaiss NG centro @

capital & @ classe hegeminicay na periferia, o resultado do
antagoniemoe capital-trabalho, a massn empobrecida.

Mesta  andlise, a configuragio espacial da  cidade
resresenta a sintese do  processo historico da formagio
consol idagio da divisio social  do trabalha, imposta  pelo
congunto das  decisies politicas, gque definem G papel do
Fatado perante a sociedade.

fompropriacao do eepago urbano se realiza por meio do
consumn coletivo, objetivamente socializado pela politica
urbanm & € & acho politica gue esta na base da estruturagio

ok meios  de CONSLImD M cidade. Eata

sapacial
estruturacio sg  faz segundo ne caracteristicas do tipo da
Foarca de trabalho gque € preciso reproduzir  “poraue o

o i ] e consume coletive parecemn estae & bhase das

situngies recaonhecidas—desconbecidas pela problemat ica

LD1N

rbhana” (Castells, 1984, 268). FPortantao, ¢ pela politica

wrbana gue o GDF cuerce o controle da  organizacio  da
aworicdade & do espago.

ertagio, é

P ara a questxo central desta dis

indispensdvel conhecer =a politicw de intervengdo do Estado

sobre o 2 espago urbano, @ fim de apresnder melhor a Fformacdo

da cidade e buscar noves elementos tedricos & EmPfFiHOﬁ PR



HEE]

enfrentar as dificuldades gue encerram @ problemitica
urbarn:.

Mo fmbito da pesadisn empirica:, admite-se entAo gue a
politica urbana gerenciada pelo Governo do Distrito Federal
torna-se AT dos ma i % relevantes MU C BT SmOE de
compromet imento, gestio e controle da luta pela apropriagido
da terrs uwrbana pelas diferentes clusses sociais. Sao estes
glementos da  politica urbhana  gue permitem conhecer a forma
pela aual o Estado estrutura o 2 espago  urbano. Entao, &
politica dao GDF & o instrumento weado  para geriry 0%
conflitos sociais, pela apropriacio ecspacial, por mneio de um
conjunto de tomada de decisies gue interferem diretamente na
estruturagic do espago de Brasilin.

fPade~se assumir como basico, que a politica urbana € um
chos mais importantes mecanismos de gestRo do Estado, embora

ja etz politica uma AgAo incrementalista {como definidao

o Capitwio 1), implementacds por etapas gue, em determinada

conguntura, Formamn condigies socio-politicas para tais

EGGE . Tem- considerado, YW tongo  do tenpo, C O

tratdégia basioca AR & Fformulaglao da politica, )

preservacio  do Flang Pirioto. Toda politica wrbana  no
Distrito Federal sz realiza  cempre com  esta intengao de
FrERE VAL (Qu CONsaervar ), o gue esstimula s adogio de
politicas de cardter conservador para resolver os problemas
da cidade. # ainda esta estratdgia da politica urbana gue
torna RBrasilia tiHeo sepecifica € singuiar, em  relagho  as

outras cidades projetadas & em relagio =as demais  oidades



&

brasileiras. Fsta condigio trax como consequdncia o formacio
de uma estrutura arbanza especifica, @ forte S$egregagio
sarial & Q aurgiment o de movimentos SO0 Ia1 %
reivindicatdrios.

A pratica da politica urbana ne GDF & centralizadsa,
Justamente por necessidade de  atender ¢ dar continuwidade =
acfio de desenho urbano rigido da  estruatwra fFisica, de
‘desion moderna (Patrimonio Culitural da Humanidade) $**? que
compos @ cidade, restrito a esfera da  funcional idade
tecnica. Isto serve a Tobjetivos & fungoes previamente
estabelecidas pelo Estado, na bugca de uam modelo ideal de
cidade” {Campos, 1983), permitindoe também w preservagio dw

fungio essencialmente politica, de capital do pais.

g osob estas condigbes de poalitica wrbanad gue s dd &

ruturacio do espagoe  urbang  em Brasilia. A crescente

Fonrmag & d# per i feria distante, antecipando-se "o

crescimento do prdprio centro, ¢ o resultado desta decisao
politicn conscignte oo Estado em  promover 8 PrESEFrVALRO

palitica & whbanistica do Planog Piloto, pressionada pelas

sociais na busca pelo sed TUgsr NG ESPREG.

B opolitica wrbans do GDF O estd  assentada em  tré
getrategias basicas, aque devem  ser consideradas parfa SuUR
analise, porgue sao “resultado de  uma Formulacio mais
compliexa, envolvendo M LR 6 minuciose de oabjetivos

filosdficos, saciais e politicos, gue devem ser alcangados

(14> 0O ano Piloto de Brasilias, em dezembro de L1987, foi
tombado pela  UNESCO (Organizacao  dasg Nagoes UWUnidas pela
Fducagandy, “Patrimdnio Caltural da Humanidade).

[+



PO um conjunto de

governeo” (Schmidt,

1)

) preservagio do
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administrativa do pais:

flaicosarguitetonice  do  Plano

torico da Humanidade:

[

habitacional sobhre o POLCO

F0  dos mananciais hidricos das

s

g BHRo Bartolomeu também sao

para = PI"E-.‘ESAE-?I"VE\CZ'E{C? do

basico tem sido fator de

porque impte limites teécnicos &

itorio, no que se refTere & capacidade

abastecimento d Hgum.

presentes na génese da Tormulagio da

se impoe sempre aons profissionais da

saciedade em geral, onde, PENSar ©m

novas THPAns aes ¥ g LI PrOCESSQ

#igte uma dificuldade muito grande de

Ermynant cebruturais da politica

dai umza certa resisténcia @

para o tratamento da  gquestio

ral, uma ver que propostas inovadoras

=harr am nestas geatratdégias,

CONCEPGRD para @ Farmnulagio

Rourbans.

s
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Fotes aspectos bhidsicos tornam & questio habitacional um

ponta critico & ao mesmo tempo central da politica uwrbana no

DF. A& habitacio & o fator de maior peso na  estroturacio
capacial, uma ver gue & o ponto inicial da distribuicfo dos

bens de consumo colet ivos.

Mo eapaco, apds selecionadas  wse #Areans de  exHpansio

habitacional, implantados  sistema Viario, infra-—
gatrutura, eguipamnentcs, tendo em vista Jdois aspecltost

) Falta/eescasser destes gaquipamentoss gquando se desejn
reproduzir forga de trabalho de baixa rendas

by existéncia destes gauipamentoss constituem elementos
gde composigRo do wvalor da terra. De modo geral, quanto mais
o iranentos, maior ¢ o walor da ferra € menos apropriads
sEra para @ populagio com menor renda.

Flanejam-se habitagbes enguanto lugar, espago fFisico

PARFR PESSORS que  SErr Ao assentadas COm PROUMCO% [WER]) Lo

vl pamentng dependendn da renda da classe que se desejn

sstabelecer, ou seja, dependendo da “forga de trabalho gque

7 "
»

se deseja  reprodusir’ cada  classe tem Seu @Epago € Sua
politica gspecifica, o gue  configurs & segregagio (Campos,
L9E8) .,

Ainds gue a habiteacio sedw o centro da politica urbana,
critica-se gue nao hd  uma politica habitacional integrada,
aue compreenda  todos os  aspectos problemdticos du gquestios
canstroem—se habitagfes =agqui & ali, onde @ possivel e

adeguado produzir lotes, considerando  auem e gual objetivo

we  deseja atingir, e conziderando ainda  gue  deve s

3
4



conservada &  ordem natural pela qual a cidade se expande h&
39 anQs.

0 esepaco urbang de Brasilia embora pareca desordenado,
incosrente, estd cosrentemente ordenado com o modo pelo

gqual se did & predomindncia de interesses articulados velo

s dominante e de pressio.

Ado B oas ola

Ansim, Fformam-se as trés diretizes basicas, dominantes
da politica urbana no DFLE

@) programas de habitagio para baixa rendasy

) progranas de erradicacio de invasdesy

¢y licitagio de terras com alto valor para alta/média

renda, no Plano Pileoto € nas cidades satélites.

FPara gualgquer destas diretrizes, adotadas para a
realizagic da  agho uwrbana  estatal, alega-se oue 0 Estado
detém a propriedade da terra. Porém, a crise wrbana, marcada
pela incapacidade do mercado en absorver a excessiva oferta
dn forga de trabaibho, & a estrutura da sociedade dividida em
classes,  COom interesses diferenciados, tornam o GDF

impotente para resolver a guestio da terra, no atusl modelo

gronomice capitalista, saly Ccujo  signo vivenons, tornando a
verva,  @acima de tudo, um  valor de  troca, altamente
resistente dz ocrices Financeiras.

Como  argumenta  Castells (4977, 489 a contradi¢&o
fundamental do zistema & justamente “a socializacio objetiva
do consune no capitalismo monopolista € a inpossibilidade de
sua gestao coletiva”, o gue gera 3 incapacidade do GDF em

resolver a  crise na gual desembocan esta contradigior gerar

=2
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maior valor pela implantacio de infra-estrutura  em  um
mercado de terras altamente valorizado & especulativo @
distribul-lo com Justiga social & populagio de menor renda.
& propisite, Ja foi reconhecido gue ¥ o valor dos terrenos
urbanos se deve em grande parte, a um excedents (mais-valial
criado peio trabalho da  sociedade em  geral, via agdo do
setor publicoe” (Fareetb, 1989, 85a).

O fabto particular do  GDF poassuir a propriedade de 70X
das  terras do Distrito Federal, dentro de um  mercado
capitalista de produgio do espago urbang, € @nNganoso. Faz
prarte deste siatema dominante, Fepassar as EEPACOS
aualificados, de maior valor imobiliario, para o setor
privado, que me encarrega  do restante do processo, até sua
total incarporachio & cidade. Fste fate apenas adverte gue “a
gotatizacgio do solo de per_si nao & suficiente para se
garantir o  cumprimnento de metas de uma maior  equidade &

acial”

Justicga @ {Batista, 1987, S18), apesar  de  ser @

condicio bazsica para planejar A edpansiao  urbana de  Forma
eficiente. Una das primeiras  “gueixas’”, de dgovernadores e

]

prefeiftos, & de nao poseuiren estogues de terras para propor

politicas urkanass-habitacionais, principalmente de carster
sacial.

A apropriacgo do espago  nas  cidades  capitalistas,
configura~se pela especulacico associada as agies do Estado.
A classe de maior renda  consome  espagos  privilegiados,
datados de infra-estrutuara basica € de servicos. Nos @Spagos

desqualificados, @ maior parte na periferia, dewido as seu

s

3



‘rusto econdmico baixo’ torna  possivel  sua ocupagldo pelas
Yeclasses de banixa renda”. & medida que estes EEPAGCOS PRESZEN
a obter maior gualidade, Com @ implantacgio de bens de

consunoe  coletivo (transparte, RO, luz, escolas, eta)

diminui sew ocusto social. O Estado investe neste BSPpPago,
patrocinade pelo praprio  moradaor, que  contribud . wig
impostos, para 2 produclo & instalacio destes gouipamentos e
bambén age  por pressao  organizada sobre o Estado para

nhtengio destas meihorias. Forem, nesta fase do processo.,

inicia~se a ex<pulsfo, & nova periferizagio ¢ segregagiac da

pornlagio residente, porque este gspago comeca a interessar
an mercadoe  especulador  como  Cwvalor de troca’. Lima wvex
gqualificado & wvalorizado, este ESPACO PRESA A gerar lucros
frenda Fundidrial, gue podem e sdo apropriados privadamente.

M oguestdo da distribuigiao & do acesso  aoes bens  de
consumo coletivo torna-se, cada wves mais, nmH guestzo
palitica do Estado, na medida em ague se politizam, na forma
de luta e confraonto entre as classes populares ¢ o praprio
Fetado, as reivindicagoes especificas e particularizadas. O
fatop destas reivindicagoes s desarticularem no  ato  do
atendimento, MEsNM0  Precario, FRaly parte do Estado, apre
oprortunidade para o fortalecimento da politica incremental e
clientelista, atendenda de Forma populista e cooptativa, nao
g as classes baixas, mas também  as altas. Esta politica
tem a finalidade maior de esvariar demandas, o oue diminui =
pressao dos conflitos. O problema de fato permanece, pois

como ja esclarecido anteriormente, esta mesma populacio ird

~i

&



pressionar, mais adiante, ou  ainda, as demandas aumentsam
mais do que o Fstado consegue esvaria-las.

Este proc s0 de crescimento da especulacio dos ecspagos

urbanos, & medida gue se  realiza  suan valorizacico, pela
alocacio das infra-estruturas ¢ eqguipamentos via Fstado, &
um dos  principais paradosos da politica urbans estatal. 0
Fetado tem @0 ssu encargo a Fungio de implementar na cidade
e gquipamnentas para a2 melhoria da gualidade de vida urbana.
Por outro lado., o GDF & a cidade sho pressionados por outros
tantos fatores (econdmicos, oculturais, JUEIdicOs . va) o e
acabam tornandn & politica wrbana ineficiente para tratar
das external idades resualtantes deste Processc. fopolitica
urbana, por & =06, nARo conseaue abarcar toda a gama do jogo
social que totaliza o cidade, Fazendo com gque ela geja um
emaranhado dinfmico de todos gz processos gue sé realizam no
interior da sociedade. materializando todos o diferentes
interesses & praticas politicas. Portanto, implementam-se
paliticas incrementais, de acordo com & evolugio dos

periodos historicos  em gue certos problemas surgem e devem

LEF PESROIVIOOs, de mcordo com o meios disponiveis & o0
interssses &m Joygo.

Conforme explicagio feita no segundoe Capitulo desta
dissertacio, passs-se @ znalisar & estruturacio do espago
urbano, segundo & constituicHo dos periodos identificados na
evolugio =dcio cEpacial ol ciduide, debterminados pela

snpecificidade da politica urbana do GDF.




Politicas Mehanas.g b

Ao longo  dos 30 anos de construcio € estruturacio dn

cidade, de expressive agio do FEstado sobre @ cidade, €

imeortantse notar o o peonliaridade principnd e

zivae ondas de “erradicacio” e

ol itics gue tem sido sms suce

iy e tirads da popula

morlis

Tt o

principalment e do  Flano Filota, gur fabita

PArA RIFEAS @xistente

"
~

G we Pl i oag @ privads

AR > 45

toe Fim, Mas o

g delimitadas

B, @D g

periferia do Distrito Federal (DF) .

e Brasilia, ©om @xRCEGRD e

fra o tdade

{30 G

tand e, J® i

OF L, tEm em comam BEE G OF baem politica

ENHo

Ve TG Pl RgRo

aragud et anion oo Flaro

no Tanel  certral’” pars

Empobrec da @

Toras’ intermediadas  por

A U R A e i et aao nEa oferta de sreas

Simento wrbano, sendo o gue 5 oferta em licitagoess

Frara CFE

abelecidos periodos de

sEguen cembhén e

a
crescimento ¢ retragio na  oferts de imeveis licitados pela

Terracap .
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Pringire Periodo? & Politicn de Intoriorizagio do Processo

gz Desenwvalvimento Hacional (i95&6—172469)

scent e pregoupaiac com @ problemdatica  urbana

Lorna-H5E LImR o prioridades  da politica modernizadoran,

ado. FPor o intermédio da Politics acional

art calada

Fatado pretende compabibilizar

de vl imento Urirano, ©
o abdet ivos, gatratégiae & instrument as Politica
Heo o orwl de Desenvolsimento com @ sistems arbano existente @

o GG RN} S RGE o territorial e e P et e e

v O Ffortalecimento

aloemomr” (Franci e Douwswa, LY74,

ooeento alto da estratégia de aoupsgiEo

Ciw, oA Formaeio de um A RN AN

o territar 0. &, COmo COons

s

waraEno do o porte

i parzm ser oA nova Capital o do pails

G R RO

tiska abjsiiwvos mUiTo mRl S COmpIENOS 00 DuE 6

b h prenen s

oy o patlo AVERRGROO aue  permils #

R e e

cennro indusirial para as perifericans do

pPErmiT i es Boanteriorisagae do

o do pais. Hrasiiia deveria

Zindda, Aointegragio das regides pela aberiors

de navas Frent GE expansio gconomics nacional interligadas

ocrescente internacional izagiho dos mercados.
Por isto, o processo de urbanizacio & reorganisagio
regtonal A partir da  implantacio do Distrite Federal, pode

ey Prterpretado pelo  conjunto  de  tomadaes de decistes



acdo & agentes envalvidos neste

conoretas gulltantes do condunto  de

decistes gus  Formam s politica urbana. condicionando  as

struturas  de DCUPREAD  S0CIo~espacial nwm determinado

contexto histdrico, & gue permitemn Fe COLOTERE 0 cado o o sua

BERo politics vom 5 oestrutuen dao s .

{2 PrimeEiro “ Y 4% CRFACLEr | Eae e el

constragao do Plane Filote & ocupagao do “anel central”™, ben

Cofmi B orReRo da o primeira cidade satelite (Taguat inga, em

meste periodo, constituin-se come  base da Formagao da
ol ibica wwbana, o praprio progeto arbanistico  de  Ldoio

Costa para FBrasilis, gque seoundo as estratégias politicas Ja

Erminadas pare o oumpr imento  das  fungoes  de  capital,

et Em R Formagio e uma configuragio sdciv—espadcial, Cuja

g g ica determinara sun eepecificidade.

P EERE ge mi Thares de  trabalhadores gue

Foap

chegavam an  Distrito Federal para construir o Plano Filoto

Pl iE . Fool criada pelo Governo Federal & Companhis de

S (ROVATAP ) -~ Companihia

drianimagao da Nova

Feasronsavel pelsn construgsEo de Brasilial.

Gom oo grandes volume de aliho & smer renlis

T Ormaramne- aglomeragoes emn acamnpamnentos distribuidos pela

cioade, € prohlemnas N RS G BN E e modmacl §a

el
e

Aassunto Farret, 1.
oF: da Tmplantach
logia & Realidade:

: St fal of
AV an i {(Oraa.?., B

Lhebiano em Guest

. Biragd
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alimentacac, infra-estrutura, eic., decorrentes oa praprias
situacio de ogcupacio de wna @ren de “Frente pioneira”, que

deveria contQrnay e probpiemas & omedida gue . nova oidade

se consel idasse. O sEpo o w ser construido Foib odividido em

birEe R e pela NOUATAP, EEPEC T CRE

DOome primeieo mopento  de apan  do ado divigida &

#oser constraidos

i Er

. Tricialtiva v o wh Cidade Livre (atual Ml e

waeirant e, Aren gedicads an comércio € atividades de

aoolo foconstrucio & moradia dos comerciantes

L1

2. oarea  da NOUACAP alojamentos dos  seus Funcionarios,

EMATENS , depdssitos, hosprital, restaurant e (atunl

Candagolandia,. VYelhacap)y
J. AcampAamentos das constratoras pacticulares (Yila Flanalto
& Vila Meltropelitana, hoje anedada ao Nucleo Bandeirante).

o Cidade  Livre teve iniciadsn sua imelantacgho no Final
de ano de 19%4 com a intengao de provisoriedade, gque dava &
cidade w caracteristica de amontoado de bareacos de madeira,
I

OO R candigoes de vida, porgue seria demalida @

que o Planoe Pileoto fosse inaugurado. Para dar suporte a

transttorisdade, 0% aoos e@m habivar a Didade Livee

FECEDET RN OE Totes pelo sistema de comodato.
previsto come  Centro de comErcio, era o anico loocal onde ag
MEGBEORS recémn-chegadas od aue gueriam  brazer a Familia,
poderiam entrar livremente & “negociar’” sua instalacio. Feba

cidade btinha como  FungiRo bdsica, o ARoio inicial &



B

3

atividade de consbtrucio do Plano Piloto, o

F

envolvendo C

COnMErcio & servicas emn geral.

Mos demais  acampamentos (MOVACAP e Vila Planalio) @ram

aferecidos para BELE OREFAK 0%, frabitagoes

somente s ie mualificados {engenheiros, por edenplor & de

r1
~

FurngEe AL cR super ior recebian habitagd frdividuais,

possibilitando morse oomn Familiares, 2% QUSRS EFRm Em rlnero

P des s

Fapidamente & Didade  Liwre Lornoun- LU i leo

dainawico, devido an grande  Fiuxo de  pessons gue a ela se
Chir g bam., come unico meio  de encontrar moarad PR nE nova

Camitalt goupagio gata da gual o Fetado perded totalmente

antrole . twal Fooroa sua velocidade. Fela Tabela 1, pode-se

Fuay & weiodidads deste proce migrataria.

i

M@ &
Hibeiro

Ho das condicD #

1R, VT Sonas

@il
i

da construga ol
CL9Es )
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Inicia-ase entio, @ contencan do sew  ore

imento por

parte da  NOVADAF, com A proibicEo de

barvracos, @ parbir de desemboro de 19858,

Lém cde  mEo conter oA

medida, apansan di Didade

4

Livre,. tewve como conseguencia o oa mulbtiplicacgio de barracos

rr

parnit idas” gaundo  as hres

wf el
il

ander iormented . 45 invaspes  prolifersram,

um processo carrente e continuadoe no Distrito

1 iviRugUrRG AL e Brasilia representoun um M LG

Fietdrico hastante importants no que se refere a formagio da

soiitice QMPDRNR & COns

squentement e da gstrutuwracio espacial,

MR VES UE milhares de operdrios mantiveram um ritmo de

Trabatho Iintenso pare dar conta desta inalgUracio, Yiran-se
Porém,

repent inawaente liberados de suss exsustivas fungd

gram na cidade @ saspera de trabalho, atinal, maitas

abyrae ainds Fetavam por CONEtrUWiF e fato cono relata

X10, apds = inadguragio  da oidade houve um

principalimente relacionado & diminuwica

grande di

(I S R T B Fate smore gsbava diretamente

relacionado A moradia nos alojanentos.

Auasim, o Datado Foi rressionado pelo grande volume de

populiacio, cujo probliema bhasico @rn s poradia @ gue ansagava

bomar #resns  dn cidade  pars Forone ndeleons de invasoss como

era 0 CRac Ko it

Rk, Bmanr iy Tenoria,



de Mlcleo

Faperanga, eto., situadas nas prosinid

Bantdeirantea.
A O T e e w e H P T T - .. ... - n o IS TN SR I
M i dade VI implantada emn  d@resn ouga densidades
cdemografica era ode 4 habitante  por guilametroe  auadrado,

Apresent o Come Pk 1ema hasico um contigente populacional

& terra wara moradia. As companhias construtoras

e Brasilia e w® o moVacar, Fecrutaran e outras regio

Familia, PR

1

princiealments  homens
Feaidirem em Aalojanentos. bDesde o infcio, o temna hahitagio

 » COmo [R9i] COomponent & b

=
]

winculow & posruwiacao oo

iaplicagtes ldaicas para as faniiiast  sua Fixagio no locoal,

cava com as  fungoes  pré-estabelecidas para &

O fuE e
Pidmde de abrigsr funciondrios pdblicos.
B ooutuabeo  de 1958, a NOVACAP Jd Faria barreirssg com

sdados wvarra mmpedir a  entrada de operdrios & Flagelados

mordest bnos ., proinctealinente acompanhados pela Familia,

fugindo de  grande secs  aue atingiu o nordeste naguele ano.

saturada de populscio pobre, migrante, em

Srasitlian ga

trabalino. Sentenae de Familias hurlaran "o cerco’,

1789, 190,

do Plano Piilota de Be (lim Foi

Funcionae ios

FRtur ARG comg o fTocal de moradisn o

w odistribuicio de residéncias, segundo

ikl ice AR 1 b

o critéria, ohviamente, dg ser funciondrio. “En 1949, 4.809

cavam conciuldas 2 W) critdério de

habitagtes Ja
digstribuicio seria @os funciondrics publicos, Qe EE 1 Em

sidos, de acordo  con o sew cargo e FungRo, com

Trans




socolha para senadore ¢ deputados” (Oliveira,

erioridade de

19870,

oo de distribuiciEo iniciar—se de Forms @

Glem oo pro
nac contemp lar todos  os  setores  das atividades que s&

desernyvolviam nan cidade (setor informal, por exemplold, havis

a delibheragio de inpedi-los cont inwar na Cidade Livre,

a

CUJa eHpHans gatava ol controle da MOVACAP, porgus haviz a

B Inta dos seus

MO 8 G Es .,

o wdbhvandonare gs alolamentos das empresas constral oris

Empreitaran &% obras. nao podendo construir harracos nn

Cidade Livre, cunjos aluguéis eram muito caros & a

de novas invastes, o gus restava Bnos operderios?

cat b ur agao i o EEpPAREO coanforme e

sotrategine Ja tragadas pelo Fetado, segundo uma politica de

sohre o wrbang slaborada em conformidade com asuelas.

Come Forma de conter os conflitos & aliviar &8 pressd

por o moradia,  conforme  ws  manifestagoes  por  FixngEo que

SFE I

[REWENE SN

mproaimadanente 4

- .
) mrat bow o wol it

g mant oA, ate

[N

AR TR L, o
@ MOV ATHP R

gErnton come prapostas transtferir e

télite. construida a

(hem come demais) para una Cidade s

2% Kmo o do Planag Piloto, cudos lotes foram vendidos a pregos

ACEESIVETIS & @ 1onag  prazol surgia Taguatinga em julho de

EY WA
LR



R

Também com A inauauragio da  Plano Piloto, dois

movinentos antaganicos  dirigems A Cidade Livres o de

G RO, por  parte do Dstado, oo e Filuagiho, e los

M B o e sl inicia-se  um movinento  populare de  todos  os

moradores (COomersiantes, ) Tissionmais Libherais yoo CHPYE RPN OE 3

Feinvindicando susn Fisacio no prdprio lugar onde Ja sstavam

slecidos, o gue acorred  en dezembro de  1¥a81, apdu

muaitas discusstes v i ime A e e moradores com o

Goaverno Fedesral .,

PR

e vitoriosa a Uixag Ao v SR UFEan i 2ac a0 n o se

ey e Formm @ cantemplar todas AB ClAasses que coupavam o
pacien Bandeirante. Grande nimero de familias de operarios,
Feal transferido para odtro local, com a destruiciao de muitos
DEEERCOE, RoFAale o plane warbanistico elaborado previa para

RUME LR ARNER 1L comercial, consarvandoe A icle i J ¥

NOVATAP ., Fate planao contemplod apenas @

stabelecida pels

parte i A @ inioial com concentragao  de comeroio (5

terda dn rodovia, sentideo Brasilia-Goidania, e, portanto,

A direita  Foram  transferidas para outrosn

ToCai s, Wooreew tamizém, aue o lotes Fforam distribuidos por

Ry e o Gt ey Cren CHLLE abrigavam variasz Ffamilias (9 gue

o Maeleo  Bandeirante

L 2 AprETrEE LU [ SR o Y R

)
KR}

13 .

(B

fodes i SR ge Fidar o swampanento & n ooincor Pogesar seils

habhitantes Flano Filoto, permit i um certo gsvasiamnento

da popuiacio loosl (com o Fato da oremoc@o)y e esbogou,

tambédm, o Tipo de politica urbana truturadora do e

SR EG )



et

erminada pela estratdgia de  oidade gue endias

ot

carital sdministerativa, com Timitadn ndmero de  hsbilantes

o ooy [T ” e e
CEHEE, D98 Mab.) y RYE

» o

ziens enfrentados

ervada dos probdiemas b

o Rio de Jeaneiro, afetos & grandeg concentrac ao de populag #a

{agitag GOC AL S, alto fre oo o FavelizxagHo I

mend i o ia y FITE G osabre e governantes, climsa, SEUUrancea,

tabelecen-se assim @ divig de Forgas  entre as

do  movimento pri-fidagiao ane. aparentemente, estava

Fist aliangsn sntre trabalhadores comerciantes, Fri

sy olbget v, porgue g6 beneficio, iniciaimente,

o oestendido & bodos. “Hs Torgas socinis concretas que se

gncontravan no  fterritdrio dan construgio  antes mesmo  da
inauguracan da cidade™ (Ribeira, 1986e, 1640 caolocavam

frontalwmente no

pacn o resultade de  suss forgas, pega @

Feea, como nue babhuleloo de BRI e,

Lome a soaciedade mostrow-se muibo mais dindmicn  do

Feorias ¢ o projeto previramn, optou-se pela politica

imento do “aneli central”. BEeia

MEHOs,, & J1rasd

poiitice  serd tegitimaca fatwramente pelos  planos  de

wrbanan, conforne serd euplicado aportunament s,

A inausuracio de  Taguatinga iniciow-se a Fformacio

e uma sEr e e outras cidades satelites, oLLE Pria

determinar a  estrutura “polinucieada” do tecido wrbano no
Distrito Federals Sohradinhao LEPEY ), Fixagio do o Mdcleo

Bandemirante (19%A1), Gama (L¥54), Cing s & (198470, Ce i Tand s

DO R T B em 19

s @l R e aauzns Claras (previsi
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Gln orupacao  emn LYEY)Y, Santa Marizn (4989, aldm das cidades

i

1 demarcagic  do i, incorporadas como

pré-existentes
gsatdélites, Planaltina e Brazliéndia, e da fixzagio de vilas &
acamranentos como Candangolindia, Paranod o Vila Planalto.

Limra Gams prinCipails caracteristicons decstas

TF G iniciais Ge Eriv s @ ogque se  des

ernfat izar para poster ior COmPpRFAGRO Ccom o periodo recente de

ER ] decisan

fsténcia  aue

aseEntamentos, & =@ forte

populiagio das  Wilas, @ szerem transferidas, aque

pro<imidades do Nacleo

sium FiHRgag kY
Handelranter., Como podemos ler nos relatos de Ernesto Sitva,

isténcia Foi uma =5t itude organizada por parte

forte res

dos “invesores” favelados, que contavam con ouma Tcomissio de

VLEQDG R Ho” L, Fepresentando Qo D interesses. NOo primeira

dia de remogiho para Taguatinga, a NOVACAP congseguiun assentar

g iam we  man i fe

mpenns wma Familis, enauanto  prg

Lol
s RGOE

PG ARG AD . Prors SENT A0S s dias seguintes, nol it o

coltaram decepcionados oom o lagar.

BV la Mathias, surgida na periferta de Taguaatinga, o

gntacda com cenns o resisténcia & conflito entre  os

Tutavam por sus b ssgs B oa policia. Inicia

e terras

maiQres Invas G

, T ums dag

o diE @40 01 08
acorrida naguela época no DFL Vila dmawri, instalads em dresn

LR PRrano, chiegon @ ter iz YT )]

mue atualmente & o0

s

Frabitantes (5ilwva s/d, 183, foi transferida para Sobradinho

3

CARFRSAETY, R medida aue o Lawo era forpado. Magueslan dpocs,



a populacio nREo contavs  com transporte para o Plano Piloto
(a Asa Norte nao tinha sido iniciadad.

Mo Plano Filoto tambédm ocorreramn inportantes acrdscinos

de nicleos popuiscionzais. inplementados incrementalmente &o

longo do  tempo. Fara darr impulesn & consolidagio do Plano

L il

Filoto, “a NOMVADAR conged Facilidades para  funcionarios

publicos  sUpeEriores, ministros dos VA ios triburnaits,
senadores ¢ deputados, servidores pars estatais civis @

mi it ares pErR adoguirir apartamentos @ (AR (Oliveira,

G liberacgio da ocuraecio das gquadras habitacionais era
feita jd  de acordo  com sua  destinagio, ou seja tal auadra

T oA moradia de determinados Funcionar ioss pOr

guadras 799 fda fAesa Sul)y as  construgoes de

EEmE LDy TTRE

CEEan, pEla Fundacio da Dassn Fopular (39077, abirigarriam

.»\

funcionarios das  escalags inferiores da DUPFODFACTAR JB on

LR W Ta B Nl Wk de GraOUREAG  SUReErior poupar fam ows Super

S POt EnTo., todos o projetos de ordenagdo espacial

MU
WL

Foe e T o Fato guae  vem sendo  significativamente

T

mob il idaide interna a8 populacido,

nucleons o de rendgas

Princitpalment e de et inados B oposulagies

i o agE R pela LG AG A

W i RE & inferiores,

pmob i liseria (Guard, Cruzeiro Yelno e Condangolindia, [ Coe
exenplo, tiveram 100X de seus imoveis comercializados).,

ol o implantado o Setor de fesidéngiansg Foonbmicas Hual

(Oruzeiro Melho = 198020, com o abijgetive inig e abr igar

T o e Tmgustria

GH o GRErEE o princiealmente oo i



gy

o,

Ghastecinento (51 @ Setor de Armazenagemn e Abastecimento

i

Y

A

Wid) . Falo gque naa ocorreu, pois @ NOVACAP  determinon o

(53]

nove foocal A moradia de  TFunciondrios publicos, devido

principalmente a  falta de rends dos operdrios para adauivire

A OCRSRG, também construldas pela Fundagio da Casa Popular .

Sho initciados  btambdém projet ge construgio  de habitagd

Lo g g y o BERIN L /2] 2 o o NETY
L ATTAL 08% maie popualares COmo as nupaer Quaddraes 490

gy Gl e Nortelr, acre sritwdns ao plano

itando no alavrgamenio das Fado

o

criginal e Ludcio Dosta -

Cinadas ao o uso residenciala

Dome @ propos

A0 governo era A venda de terrenos

[ S

GDLEN FECUFS0S PPaia R conatrug a0 da coidade (o e NRD SE

COncret o S alito custol, a pEartir e A

s negocios imobilidrios  entre a NOUADAP

L ETTE LY OEE

o 5 a

s iarmente ToRRACAR o« el D.dii de 12718709720 e

particulares & entre particulares. Forsou-se desde

3 RN o cidade L oindmioo g

Gim (R s O el

;e

smed b biar o (Ol ivera, 1

elenitan

@i cial do espaneo pela poifvica wrbans implementada

arpitrantdo,

[WRNY BOCORBNGRE O proc

gCompad e s terras gus inorementalmente wao

¢ e

g urbanizadas.

ndo liberac

ARpGs w construgio & inauguragao  da  cidade, com &

aconadagio dos conflitos pelas moradis {com @ Cria

e

Taguat inga, Sobradinho & fixzagizc do Nldciec Randeirante) s

SEfuE-anE U [l foda de et ag o ona G ek AT S e U Era s, LR

perduaron de 1942 atd 1970 {conforms Guadro L1).



l:",:- @

De 1944 em diante, com o governos mitibtares, intoiooas
WHE R implantacio oo Setor Militar Webano CSMUD) dest inado &
residéncia de militares, bem como n implantacio doas demais
unidades de apoio R o instalagdo, na Nova Capital, das Forgas
firmadas .,

rer oo, Foi marcada pela

[ I S AN

- A 94 ga T R . o Y [T (0 O /70 6 (L D 5 SR -
U R N U (R S R S [V S N R I ST EOETON O CH . GUE amEaguaya DOm0

oG oa dtal para oo Jie de JRrE i, &

. . - 5 iy I B g q
tnstabi b icdacde polrt o ol e HOVErNOs e SE Quiaciras

O N N Tl I S 3 1)} 17640 & de  Jozo Goulart {orescimento

intlacionariao & e do popdiismod), & revolucho militar

che men G ol e 19864, & R propria  falénci=n do modelo

ties

snvolwiment ista, praposto pelio Flano de Metas, GAE BE

resgmia en desenvolver o Brasil de  "Cinauenta  ®Ao0s  &m

Dimco”, afetado pela crise economica internacicnal .
fopoliticn de instabilidade ¢ omissio do governo oDars

e cidade  tEmM CcomD COnsequenci® o agravanento

gl proinlemnas SHCIO-BERAC A1 S, CEBENET &G0 I3 meradi=,

principalmente, 8 pressdao sobre  os equipasmentos  de bens e

. LiM VER GULE a o cidade cont inua 8 CrEscer
demagral icamente, BFCOF LU imprortante Fluso wigratario & o

shativo <t

Bpranr o oF SMETT T Ve

S ocrize  econamica & soacial ague  a oidades enfrentoun no

inicio dos  anos  SEIMVET ocasionada eprincipalimentes pels

ghiras  publicss

K M 4 »" - ., .
paral isagan das

diminuwigia e

34 SHobre
FPaviani 1%

18 o

g lugE da o lag Ho M DENE, WEr

s M ap AW — T Y
WEP Gl s, 15710 PR S o TIr.



particulares provoooun grande desenprego, ao mesmo tempo gue

A inflacio @sumentava o custao de vids dos trabalhadores de

Brasiiia, 0 mecio geral . £ RO AR adota med foas

EmErgencials paras garantie a2 normalidade do abastecimento s

doe HervIicos [

-

sencianis da  cidade (alimentagdo, agua, luz,

efoned . & crin um canal de entendimento entre empre

sindicatos, com o objetivo de  evitar G EVES B VAP 05

-

v

e COTET TG civil,

R WP S s o ] o

stod. O Blooo Parlamentar Mudanc i egtare? wolicita medidas

wrgentes para @ coneclidagao de Brasilia, cujo desemprejo

em niveis alarmantes, 0 gue

condicoes de vida

Ferminod, inclusive, n abertura de “frentes de trabalhao”.

o opoliticae adotada pelo Estado, nesta dificil]l fase gue
w oridade enfrenta, @ principalmente de impedir a chegada de
migrantes, proiicic de construgio e novos  barragos &

o
T a0y

retornog do wmigrante  desempregado &0 oo

ovrioem &0 owm oriagdo de ndoleos ruarais ao longo das rodoviais

LY SN

Moo Finad per i ada Foa inavgurado o Gumren,

CENE mJtirﬁﬂr dest inado & receber os

constrgioo pelo .
Gperarios da construgio civil ogue invadiram s Vila Flanalto

e odo superpovosdo Nldoieo bandeirante.

per oo nio

fis BGOEs implementadas pelo Fatado ne

d e zum conta do cont ingents populacional aglomerado s

invastes & oo adensanento dos nacleos JR e tentes

LA Ciddrio gue  defendia w consolidagio da

nmova Dapital.



décadsn de 79 iniciou-se

coam o operawriadoe habitando barracos

fonando  por melborias RS R 1

Em precarias  candigies, [pre

U Navoe impulea  Foi dadao no sent ido  de  organizacio

w&truturmgﬁm W DRTVE dando inicio a0 A RNRLuln] PEF{QGG e

e
EMPANGAC W ARNR .

oliticas de Invest imentos Faira

)

Segundao Foew 1o

b

Consniidag3n da Cidade (1974 a 12795}

Constitui oo mais importante periodo de espansio urbanwg
o Distrito FederalDF)Y, caracterizado principalmente pela
pouparfo extremamente  rapida do Plane Piloto € das cidades

tElites. Neste perioado, consol idaram~se tanto o Planao

guanto  we cidades sateélites. FEoetas em 1999 abrigavam

s50 de otupacRo  da

4% da poapulacio & 0 inicion-se O proce

S R o S I A N S AR iato &, uzidnixibGd) na sua parte limite

A DE L mela prolifers e adenszmento de loteamentos.

Mongve dm movimento migratdario @ partic  do Plano Piloto en

oo he cldades satédlites & periferia goiania, Luzidnia &

054 R

2

Berpardo, princiealmente (Faviani, 1976, 19850 ¢ 1%¥87 =

Gliwveira, 19830,

Fol necessario  consolidar o #la Pilota, TorriEn oo

o I it i invest imentos & acelerando i

transferéncia de éVﬂﬁﬂ% [ o 111 B I SR A R ratais & privadas, ben

CC INCrementando i PrcEnt i vos A construgao  oivil,

principalinente para a habitweio, tanto  do funcionalismo,

auanto pars trazer doo RPio de  Janeiro o coreo diplomatico.



El

Para isto, eauipoun-se o Plano Piloata, implantando infra-

getrutura € SeErviqcos NEceEssarios  para tornar o canteivro de

abiras inigial da constirug da  cidade num  “verdadeiro”

centro Urbano, Qe grc ool ongs ®WoOEHPAans aooe acumula G an de

capitats

Envalvimento, para o qual Foi constiruidn

Brasiliaa 3 concentragio RLV Ry BT ® Aatrair

an arande  carital e estabelecimentos

timentos liga

comeEr o iRl s e grandes oorte. Mosdve um incrsmento imnportante

PR ST O R urbana docal, oue necessitava de novos SERrRngos.

Ore TR umOs migratdrios desta dpoca diferenciaram-se Dastante
oo Pl Eo s, Frrmancdo  wma forea de trahalho meai s

agumltficada.

Fara preseryvar sun helesa, estruatura fisica e densidade

popylacianal, repnoveramn-se @as invasoes do Plance Piloto. Para

imto foi criado o fGrupo Fxeculive parsx RemogBodGERY.

GERER ewecuton a politica habitacional para assentamento
e populacio de baixda  renda, removendo-a com seus DRYVFACOS

et |

s b amentos fora do Plano Piloto, dando  oriae

R U B AP S S T
Oidade Hatelite

e Deitlandia, em 1971 . Altem do GER, mais

drois dirg institucionaie tiveram (& tEm) importante papel

[Nl T e Eana R cotnde, o of & BOLLE 1R & PO R i

Dompanhis Imobilidria de Brasilia (TERRACAP)Y, & a Sociedade

de  Hahitag®o o e Interesae Gocial(SHIE) . I TEREANCAF

demarcando terras ragTa [ARaupis FESIGENCIin S, Comercials [

industriais: = SHIS construindo habiteagtes, em nssentamentos

[ R Y classes gue Formalmente G FPPEET §Em HARN] mE Ao

imohiliario.



74

Tornou—se wrgente também 2 agho do Estado nag cidades

satél ites, cujn politics anterior de contencio da expans

urbana fora ol pela  agravamento  dos proabiemnas

aociais dagquelas localidades. Jd  gue nao  eras permitida &

PRt a Fross s s A ens » honve L girance adensament o

DEEan

interne dos espagos construidos, serdo GUE Wi TE S 1ote

S S B AW i Familias @ Tambem o adensamento  dos J#®

exisbenies, como fr e o lo Setor Central do Gama, Goarada e

Orumeiro Hovo. Além dista, aeorren & saturacao dae Quadras

wbe QNG de  Tmaouwatingan, senda  gue &s QiNJ e QNL biveram

uy g

populacional de 275%, O MaEior do DF (Gonsales,

LRES, Y30, Be invasies estavam entio suportandoe seuw limite

papulacio. Por  outro lado, nos grandes “vazios”
UL By (terrenos baldios? do Flano FPiloto, CCOFYy el #
valorizacio das  terras no mercado  imobilidario  {confarme

Euplicitads nas  c@ginas anteriores) Fraponasivel 12Xl L

o} e T G B interma, tendo  ocomg  resulitado uma

socinis na estraturs wrbans.

I PVE S TS imiciadas [res o GER o,

acontecsram en periodo anterior ao planejamento slobalizado
wrbans doo D, o aue permitiu antever )

S R

e compiexidade dos problewsns soCisis bay

o periodo  de 18701974, 118,457

pessQrs  de disgers o Plamo Piloto o aneld

central, 0 um o aumento  de S43.98% lote nas  oidade

= Doy NOVOSs ST AMEN T




Cei landia Ci%71), foi criada para receber inicialments

Ha,.099 habitantes dae PV o pord i mas RO Mucleo

Bandeirante$t™?,
Fara promover R OFEROGRD  dos invasores, o GDF oferescia

A avaim

facilidades para & campra  dos QuUE A En RS

Pl wee

demrarcados no cerrado e pramet i s LY GCRG Ao

S RS

goto, hospitale.. Que nao

AL i, #®

poder tam ser oferecidas no Toosl da inva e fato houves o

pamento do sentamenta. pordm de Forma parcial e lenta

Coanforng mostron- em capitulo anteriorla Fate  {fato

a Sson

confers & Ceilandia, A G cidades sateiite do Distrito

Tegler Orin de incansaveils reivindicagoes & lutas

al v LR

contra @ Eatado, o meio  da REGOC I ARCRO de 5E L

SYCHT RGO

Lima caFaocteristicn importante & rol it ics e

8 ) Epoca, além da resisténocin a PENGEBRO, &

Entament os o

EOOCHTRAM @

napalar com phjetivo reivindicatdrio as suasg

o hastante modifica no periodo

P de e RN

seguinted, o a construcio de habitaetes definitivas, de

alvensr i, MO TAChe

Financiadas pela HHIH (wia

e P S
as satél it

e 4%70 & 1977 & Sociedade de Habitagdes de intergsse

Clas

onsavel pela construgioa  de

Social{isy Foi I
mabitacties, atraves do Sistema Financeiro dn HabitagdoiGFHY .
Atd o Final deste  periodo (4979, a SHIS constraliu &5.952

(17 Favelas do IaPT, VYilas Tendrio, R EEATIGOR B
Naifo & Morro doo Querosens, gue abrigavam Fé. 128 pe
14,607 harracod.

(i) Zobhre incansdvels da Ceilindia, Yer Ammann,
Pawviani L Wrbanizagio & Metropolizagao. A G
Conflit em Brasilia

e rar do

1EE e
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.

(Ronzales, 19

habitagoes G20, A clientela era aguels QuUE .

enbora morando  em hAarFacos  nas InveRsEoes, possuia condico

Financeiras o umir o Financiamenta  da  SHILH, o e

construilsa com  Fecursos do o BNH. Bsta situsGHEO era COmUm A

[

EPQOH, peln faita absointa de  outra  ORGRo. Aoontecism

FrEnig nes de rarracos [ apartament gonstruidos el

S5HIS, nas  oidaces sateslit daguelas Familias gue poderiam

i1

FCy mEr oo imaki lisrio de residéncias de menor

TS o R

[ Pl it ios a ot aca Fres i frat @ ViE 0 e or G age &

rabrutura drirana bastante interiigada & diferenciadas J @

imieciasda na S

anter iar - poesteriornent e, lTegit imada

Lo planos de EHPpans ag wrbana tra Cados para

TEoniCRmEntEe pe

SRR S I S U F SR e R R R i S

Tocal izavam as atividades 1Tigadas @

W bEr s mi mOUer i, concentrande empregos  de modo geral. N

el fEr A COOnTET T RS W Furngoes mantenedoras o

Fepeodug o da Forga oe trabalhod moradia  da populagio de

et oE poer aan st ivo B comercio ¢ servicos rudimentares.

Bilar foa R informatl”  gue  atends

i

mop e oo btambem em parte @ws do centro

YD (0 T P n kY L e B - = o
G E R S . Tamb e thst s

fora  do Plana

FEN R R

¥
Firloto empresndisentoas Coomerciais I indastyiais e

conesumiran grand

agos para sew Funcionament o, Fato gue

fortalecey o crescimento comercial de Taguatingm.

(19) Segundo Gunzales
social da HHIS, ;
mimime da construgio
Plano Piloto.

VEEEF
oiretamne

cidade

PNt e e 3
fanmaniio

N em &
g

i

g relagian W]
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Desta epoca, L9746 atd 1984, as estrategias de ag@ao do

GDF geraram politicns que CRrs

cterizaram um segundo per fada

i

e retra

urbans (oonfoarme Quadro 1).

agoes  Jde politicas  wrbzanas  resulis plosio  do

I aim Fr & &

;

civento do Distrito Federal para fora de sews limitesh o

amenta interno PR O

T ey
WA

Ly COnCoyer Com EHS alta

silidria dw terra poo DF, aeasionando &

valor isag

Cmuricieio de lasianial.

wroRniragio do Timite sul com Gol

jundo peEriado  de retracio dan expansio  urbans

pelo convivio de projetos isolados de agio

G0 EsTAaG0.

S8 principais  agtes foram  zasguelas implementadas pelo
Drupo Baecutiveo  para Assentamento  de Tawelans g Invasoes
FEGET z os Frojetos “Retorne com Dignidade” (5985, 1989
g “Entorno com Dignidace” (655, 1988).

cgurdo relatdrio do GEPAFT, 1983, no periodo de F9-83

nidas  apenas 16%  habitagoes para populagho de

o am

P boeiEe renoa, 0y LLE o mastante enfatico  para delimitar

S

Apas  LFFE feve inloio @ exdpansdo arbans para

[ da poliibica de refragac dai

Aniaiingy, ocono

cferta g Areas para wrbanizecio ftentativa para diminair o
Fluxo migratério pasra Brasilia), o gue caracterizou & infcio
ce um segundo momento  de refreamento  ds agdo  do GDF O na

A

struturacio da cidade. A& wvalorizagio dos

terrenos pela weio doo GDF, gue implanmtouw gauipamentos para

consolidar v cidade (Planc Pilote & Satélites) & o slevado



custo dos imoveis (venda & loca [ o) tornaram comm @ Con [ A

oo “intermedidrios” o passe dee direitoa FA W tote,

Favelado. Wi

iniciaimente acupado pelo

geurar terras  menos valorizsdas na o periferia goliana$®e?
atraido selo ocrescente investimento imobilidgrio na  drea.

rito anteriormente.

LEGUNGG

COMEGam 8@ interferir Ma organizacian  do

gapago wrhang externg ao Distrite Federal 82 [ eat e

L Come iniciativa dao st O imoiiliario RV Ty

tranaforma terras rarais en loteamentos wrbanos, associol-se
o SOE por politicas consubstanciadas nos projetos “Entorno

v

com Dignidade” & "Retorno com Dignidade” glaborados em 1987
e LYE8. O principais obletivas destes projetos Foram o ode
poeerad ar assistencia as  prefeituras e imoniliarias  das

cidades  da prtorno de  Goids o Minas  (Gerais, quE S

o excedente populacional do DF.

NEoEm FE

prront i F s

cisiva Beao do Fstado

houwe W

Moo Distrito e

Ay i sobye RS Qe pressionam @

Furndiaria do DF. Foi crisdo o Srupo Dxecubt ivo

N

sntamento  de Favel: ¢ Tnvastes (OGEPAFDY, cula meta

BN

Pacak  dos

pa Candangoiindia e Vel

prEincipal o BT sagnog

wer e o

0T D gue reivindicavan wILE PETman Encia [REw]

e este assunto ver Paviani (L1987, 35-49).

Lt n interferéncia ocarre AapeEnas no sentido  de
entamentos “dormitdrios” de populagio  de  bunixa  renda,
expulegs pelo mercado imobiliario. i BoFluMos ecantnmicos
important Nty e i dae o oy 2F |

Y nrar BaG o Corang QoOrre emn Sao allo ou Forto falegr

OUGMI G .

o dad




Tocal, desde @s primeiras

1o

e M B o e s (WE:

Cangangolandia, Velhacap,

EE T MANTECEF Am Feivindicando

Fegularizagio  fandifdria

Fansfer ncian. Lnbora

t:

outras localida

focal (geraimente nas Cidades

negundo @

ciate

T

et Ao e o ca

PO

isbtencia oe um cadastro

O cadastiro

Gy Fundag

ML LR R

@

ol it o o

o
i
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LA RPNy
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his
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id
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ietei
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o
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SRR am @

N
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de

&

T

Metropolitana

md it crs

Teendido”,
L@

paRrte

assentament o

acompannhamnent o

torica

Lo

rend

(]

7

entativas do 9ovErne de remove-

acampament os iniciais, CCIRE

e YVila Planalto,

Tocal,

£ @G & I

W ban R RO, Fesisb indo

moradores tenhbsm il

rancE madaramn A a Gt ot e

aatélites), Fermanecendo oam

“alugade” . “cedidao” @

gificuldade muito arande de

do GDF, principalmente pela

dnico de  “assentados” € Tnao

Foxn feita por localidade & por

oo Serviao Hocial, Terracap »

nac posswig um sistema de

todas

] O ganix e aE oBllas

siatenat ico do conjunto das

entre  wms politic C I e i

i,
@aowmetaor Feferentias

ntamentos

dan  estraturagio socio-

o Federal.

Familias )
Mag &

habritagio, compo

arioo das ARNEC
Titados
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A abtuagio do GEPAFLTCRBY e extremament e pontaal,

adensando setores  J& edistentes ou oriando  Tapéndice

eles, Com Fai o caso da &F 38 no Gusord, orinda para 80 xar

ge invasores da Yilam Maricd CATED e no Gama (Vila Itanaraca

wABEAY, sob administragio des SHIS. MEe  havia nasg ages do

GEFAFT uma  wvissio mate ahrangente de politica urbana, e

sun Acho mais eficiente. De L1982 a 1989 (periodo do

R

honyve o acsentamenio de sapenss S.328 Ffamiliaz.

“ 0 agho do GDF Timitou-ses i intervengoes parcelares de

Ticibagn ae terras publicas cispersas e erradicacio  dg

Gew o v

am  concomitantemente o GEFAFL & projetos

e yETarno dos migrantes A0 Entorng oyl A CLILE OF 1 geEm. s

TEERADAF n tinhsa recursos  Dpara empreender projetos  de

SEENTAMENT 0 para medias e baixas rendas, paralisando ® &

previstas o

Glaras (AreEas

car s de Samambaix & Aguas

e

W urbhanal.

(HE R

Mo FPlano Piioto, retomsaram we obras de embelezament o

A inen an e e de arte, g oaue culminon no

o J LT ST O

amento cone “Fatrmonio Oualituaral da Humanidade Fo

em 558

M decada de #9, oosetor urbang entrent

S WmME G AveE
Crise Financeira e ewiminow em 1980, com a exbtingio do
I3 N, principal araan wrticuwlador da politica wnirbiana

nacional, cujon  efeitos negab ivos, tanto da sua Orise

institucional guanto o sui eyt ingao, atingiram  todas

. - . P L
icos Sociais, Relatorios do
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Al Ges P ubilicas nos setores urbanos. Segundo Gonzales Tentre

1979 & 19ES, o governo desativow a construgio de habitagtes

Prplllares [ a0 Tiberow, [ERW e oo ¥ nEn b aren

significativa para  expansio residencial” (Gongales, 1989,

e periodo caracterizod-se  pelsn acio da Terracap,

i4r. &

adaguiridos, principalmentes, pela

liberando lotes & projeco

TVR P EVARDR .

“ECIRTE COm &

Moo D O T LANEET M S pronlems

proliferscio de invasites, acrescidas desta ver de  aspecto
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-
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de
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publicas chegaram & alcangar, aEmomed Ay L
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gmento especificn  do mercado imobiligrio, alcangaram €m
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Tuto denonstra, MmAd s e YER, QUEe A grande demandsi

sent ido  de Piberar

<y

fabitacional ird Fr e LRy O

SRS B Urrana, embora Seji Para uso rewidencial

wogrande maioria das Are Piberadas pela TERR&DHP {conforme




GRAFICO 1

COMPORTAMENTO DA OFERTA DE IMOVEIS
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O objetivo inicial deste plano foi o de erradgicar, mals

o,

wma vem, @s invasces do Plano Piloto e Taguatinga. Pordém, =

politica Fol ampliads  para satender tanto os oblistivos

poaliticos do & das priprias clas de rends baixa, gue

ao GOF. Tambémn

imcansaveimente Fazen as reivindica

mE i o owlita viram o momento politico umaR

# terra & a hakifbagao.,

princirais caracterishicss deste periodo de

eritamentos fol a de  gue nao se ohservod necessidade de

Forte coopltacao  por parte do GDF & resisténcia da populagio

Ay

ALV, &M =itar o novo local de residéncia, como acontecen

oS gors periodos anter i iores. Na remacio das invasdes gue

Taguat inga Tom L98Ey, a resisténcia da populagiao

GE o mane i ra maa s Forte @ orgenizada, Atuaimente, @

(144

et a  populagao nao & cooptada em

W R R al sttt s, WM Ve

Lermors e VYN

ClAe 0%

ioteament oz Peagrbat oz

Chuae, chatfariz &

Uranseord e DEECRE O guando h#@d . Mo caso dog gue mudam gas

PErdEn e infra-getrutura. & popdliagac

. .
wrrey Lo A

DRIrECE &R conscient sEada do FugEr e

G, [RRul

A% anoe e Pistoria de  assentamentos. Moo se  pode

deixar de  salientar que, AN Totes tando na

periferia, representam un valor de  rocsn imediatao N1V

Tt ra Gindn nEo existen mecanisnos instituycionals cap

dtade . pun mercado de altas

g S ] dae prooy e
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puitragio de  rends Fundidaria. fi pressan das classes sociais

@ aue sSelap__proosssldos

sobre o GbF se  dd, no sentido

EERRFLNE OO Aolwuma gqualidade., et a mE & o

apragfundanent o, umna VEZ QU OE NOVOs tambhdm

nag Foram urbanizadoes comp os pringiros, isto &, com rede de

@ ans e (wervigos 2ste =0 recentemente comne Gam &

e

impelant (Correio Braailiense, HESLOSRO) .

Thicialmente, apenas  contavam com lux, precirian (luminagiao
publicm, chafariz ¢ recehen Proposta de Concessho do lso.

Meamn assim, aw pegesoas  tem interesse e luabtam  pars morar

i LTOCRLE ., (WITR Y ganliae o lote, mesno sabendo dass
prEcar ias condicies. Fate fato deve-se principalmente 50
aito o wRlor di @iugel . aue copsame o até mais  da metade do
Y émo e, e segundo Tugar, 9 lote

Bt Baidrio gue el

B GEY 0 B Fepresenta uma melhoria de vida, porgue o

ahivibne o diapendido em aluguel Aagora pasen @ ser gasto em

oA prapria Familia.

3 [2 47 CRGL T IO DoF e e e 2 Tote sEm i Ehan i 2aooe
imiocraimente ol PropGsacs para erradl e INVRS0E: ¢ somente

iniciado o cadastro dos invasores @ que foal

clemons ofe

enoido pars inauilinos de YFundo de quintal’, admitidos

i~
1

40 mnlarios  minimos. b gutensio  dog programn ol

exigenciz da  prapr i@ comunic: s, OF9aniFads emn RSSO TACIES .

WIS VEE que o lote seni-urbanizado resolve o parte mais

deiicada do  problema habitacional que € justamente 0 RUESED

boberra. & construghio da habitagdo em wi, de gualaver forma,

e H T e g B o 9l a0 O - g e se F e gl e e
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1oMngCee-ede O Fatg € gue o sistenr tradicional ao SFH, SHIS,

cte, que ofsrece o Financiamento da CcRsa pronta, T ma

grande Timitagao na renda & no  valor da  prestacio, o

impossibilita o ace

da grande maicria da populagio A

PUrOpRK e .

Eoduestamente  ® omuesstio  da Foraan de oa da terra,

Fraposta  de LOnCeEs de Lisgr, gue tarna o Progrsdea
Fabitacional mo  OF atraente, nao se parad popalacio de atd 3
caldrios minimos, mas também  para a populacido  de  rendas

Pmediatament e sUupEr iores &  para 8 propria especulncio,

Inerente @y sistenn. Emnbora a Proposta oy Concessao dg liso

I docuameErt o intransfer ivel, & ¢ OmiAn B BT

COMEEFCURE I FATAD Fete atrativo torna-se tanto maior QUAnto

late

moe Yo Far a aArea  de localizscio destes Sy IATHE VEE GrE

acrEdita S 0% M SN0 % a0 arEnas tem O R RmEen D e Taemi o

T oo mencionzames anteriormente, JR s inici@d ®]

imptantaczro de melhorizas de infra-estrubuarza, eelo menos nos

sentamentos majis populoscs {(Samambaia & PRAFRAOR) .

an de uso no DF

definida por % anos. Apos

Boanes o uso dos lotes no assentamento da Ceilandia, por

Pl W PN i F o s

|ERA

pAgAmEnt o o

lotes & guando  terminado o pagamento, )

Terracap smitiria @ critura drFinitiva da oposse do lote.

Fotd em discussio na  CAmara Municipal te Pautlo, ]

direito real de usn por B¢

e womumento do tempo g

de uso tem  comg objebivo  teotar  diminair O

Gane

Faulo, (#77147°900 Caderno Cidade.
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dlos lotes raepr A imulo s osun comercializngao, sl

da falta de controle do cadastro pelo GOHF .

O proablems basico do acesso o berra € gaue tem gerado ne
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Mapa 2 - OCUPACAO URBANA NO DF

tN

OCUPAGCAO REGULAR

OCUPAGAO IRREGULAR

FONTE : GONZALES, SUELY (1989)
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siip ey s i nnar os planos  urbanisticos  por intermedio  do
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principal instrumento de plansdamento  UWERano comprEsnsivo

Foi strawv do PEDT gue o Doverno doo DF O iniciou um@

nova etapa  dentro do pape!l an planejament o da

FCUPREHRO & @MPAn s do territorio do DF, Tendo o emnm vista

do territdrio. Parte da n sidade duo

. . o
e T Onar A ool R Ao

e uamm o poalidioca urbang ol e

SN ET

orudenBgRo 00 ERREREO .

BLERMNG wrmpﬁﬁ diretrives RN a almcacﬁm de

grtamentos ng territoerio, com o abljetivo de sstabelecer

nma estrateeia de oeoupagac terrvitorial,  intencicnalmenis
definida. aue atingisse toda a d@area do Distriteo Federal, =
represent asse & criagan  de  um o marco de referéncia e
orientacho para  as iniciativas @ serem tomadas pelos Grghos
punlicos, em todos 0% setores.

Gres avaliar a situagic do crescimento  demografico

cvat o do DE, gotabeleren  AFeas  Pari EHPansan rhans

na Mapas 30 C rEComEndn R EMECLRE AL Plarnos de

Gpie Local CPALY & Planos de  Aczo  Setorial (PASY,  mara

et ivar @ ooupacEo racioral dos nuocleas Fuoturos.

legitima, por criteérios t e cientificos,

s imp lementade pelo GDF de expandir a

g Winis

oicdade por mein  de ndoiecs habitacionzais fora do  anel

central ke rlang adotsa coma referenciais RIS

ratégias inicimis da politicn sstatal,

planejamentc, as

(jia referidas no infcio deste capitula), e Preservar )

s coliticn administrat iveo & cultural da Capital,



Mapg 3 - PROPOSTA FINAL DO PEOT PARA EXPANSAO URBANA NC DF
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1ot

congiderando o el lema do sarsanEnt o como determinantes na

bhacia do Paranosn.

o wm crescinento Fora

Ow plapnos gue 5 se

rguiran ao FEOT, foram desdobramentos

i SURE reconendastes, desenvalvendn  suas

delea,

propostas @ objetivando sua inplementacio, taisz comod

@) Frograona de Diretr de Planejamento e Desenho Urbano

para o Micleos Wrbanos no DF O (Departamento de Urban i smo-

CGUDAEREAY . FPilwa direhrie

para o tratamnento dos elementos

b an g quie Come em o ol

miclieos satdlites, defininds

4

e itdrio pperacies de infrae-e

UL RE, PRIR R OFientRGRD

do el crescingnio & @xXpansao.
hy Flano de Ocupacio Territorial da DF (POT/ZDF,  198%50

g Aundamsntalnente proposta de maoroeronsanent o

PR (R L (e [y CHOLFr BG i

diversas  #fros

o DF.

B HE O N VR G G0 a

st ias de utilimacio g

cabele

territorico, Fisgando o linite das wonas  de expansiic  das

diversns atividades

¢ dnteprojeto  de Lei do Flano de Ocupagiio e Uso do Sole dao

DF (FOUSOA%R6) e propoe o detalhamento & sspecificacho dos

o

diversos nees @ atividades do macro-zoneamento  do DF, &

sgorias  de crupaeio & ouso da terrat solo

partir de  dus

wrkhano e scio raral. O solo owrbano Fod o sebdividido em Zonas
hebanme (ZURY, Fonas de Expansio Urbana  (ZEWD ., Zonas  de

Pest inneho Miestn  (FEDMI, Zonas  de Qoupagio  Restrita (208D,

by fent e il s de

Foanas de  Intere

. oA Fona Rural (ZURD lsubdividida en guatorze

Frotegio (F

Ceenfoer e MapR 4.

FONnHE



Mapa 4 - PLANO DE OCUPACAO E USO DO SOLO DO DISTRITO FEDERAL

FONTE: CODEPLAN. Distrito Federal-Plantas Urbanas

Escala 1:300.000
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L 4.2
doel il

Em 17 de dezembro de 1999, o Digdrio OFicial do Distrito
Federal, publicoun o Decreto n® 12.8%8, que regdlamenton o
POUSO para Fins de  planejamento & uso da terra wrbana §
Fural. Bste deoreto passon por reformnlacies feitas pelo
Departamnento de Uebanismo (500U, & devera ser republicado no

Didriao OFicial do DF, dentro de ponoco b

2L % "

o~ i

’ : ~ 2 Rb e o &9 F B i
Trasi lia Rewvisitada™ oMapa

o minds, o

W elaborado emn 198%, pelo urpanista do Plane Prioto, Ldoio

e S OMEN G A SE 1S AV ERS POBRS IVE TS de ErPAnean

Gk YRS RO Fiang Fiioto, descongiderando, ent &Ko, #
Fecomendacio para nRE ocupagao do anel central, como medida
DERFA L PEEHEr VAr a hacia do  Paranod. Eouma proposta
pitidamente habitacional apresentando diversas tipologias de
MOUBREAC. Fobora, w© part iy de 198%. com oo plang TBrasilia
Revisitada”, estejam estabelecidas as areas de €xpansio no

YooonEe bd o uma o politice de  liberacio  destas

il
1

T d

A ETT A ”apmntadaﬁ“ g 0w Forma peln gunl LEV RO

7 "
BY RGN

Y] contestao wrpano, dependera de LI dec i aio

pad it iR do omomento, contorme  as regrs ool iticas & S0Cio-

Frae @ resolver G Pl emnEas




Mapa 5-BRASILIA REVISITADA: COMPLEMEN-
TAGAO, ADENSAMENTO E EXPANSAQ
URBANA.

LEGENDA

AREAS:

- Bairro Oeste Sul

Bairro Oeste Norte

Quadras Planalto

Quadras da EPIA

Asa Nova Sul

m m O O @

Asa Nova Norte

FONTE: DEPARTAMENTO DE URBANISMO-SDU. 1988
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COREFreEns i vag

o an das propost

¥ A

y

LG EL govcernanent gl e A N SR WIN) EETC O

v el ment o

cEaracter izada, g tneipelment e, PO RG U

o e Pm, o ol sea.gnguanto o CEntro WEC Lol o

Gt ament s

P tHgmals

paulatinamente  edifi
N o b, o, 28 O o e p e g o O B = S T 5 gan yo pod oo . R =
FPECEENRGE ANEos Ol NOVRESE RPERE Vel serdo geunt inadn OB novoa

I8

pte Loy sl ida gue os

i Wias o

o iversos

o iaoional g

wra o istrito Federal possus e varios planos

v (e, egles nAo foram totalment e

di @gao  sroposatos ou

implementados na pration, ou Foram parcialmente.

steme organizade de planejsmento, =m

yEPRg bz, B e oe -
L3 2 FTALT 1® Lm o«

vizltam—-se com  2etes planos oo

determinadas canjunturs

>t

decia politicas oo GDF. N

Formn de iegit imar

R gecisoss Tem autras fFins, HUE NED

o de dar continuidade n implementacio de  taiw

Labrelecid

Frant” 8 2

planos, com  seds oljebtivos e metl

& « - T T Wy [, Y hoaam f an e P PR R oo
GoUERCHRO Facianal i s lalnente mai s ajustados i

»

populagio. B 0 caso  doe PEOT, siaborado em

Yaos poucos

o
R AT ERO

o mlano de

por stapas, @o longo  do tempo, modificando-se

crupacio & uso da terva. Como por egxenplo, a Didade O

. opn B o O e e e [ s o o, (g S 7 I . T P
de Samambaiza, gue deveria ser ocupads por gtapas (17 atapse

. oy o s v i oo b oo, o £ IESIE v § o B0 - T4 o e S,
L9845 2 wtapwn 4FH4 e 3™ eltaes 1YEE, veJwn rigurs 1), este

andonado para day g B OBULE GCUP

projeto foi

para Fopulagzo de Baixa

mm 1¥EY, pelo Programs



Renda, sl gue nas quadras 1699, 290 & SO0 fmpares ¢ HOH

favelados removidos do

tinadas  ac VRS

Foram ge

Planog Piloto e mguatinga, @ conhecidas  por “Wila

4G e adrs

Rorie”. O lado par destas  guadras de
L H H £4 - e e 3 ven . e I
inaguilinos” de Daix=a renda.

"Rrasiiia

Tamhém Faol oo ocaso doopl

aborado em L¥PED iniciou

cujo SHetor Hudo

partir de comoo objenivo de gerar

Feak Ear ot

A e aue o GRF

GG oo Financiamentoa das B ERG

estudo pelo Dell

gntamento de  Darxn renda. Encontra

(Departamento de Urbanisma) & mancha “F7 deste plana, com o

o FieagRo da populacac da Invasao do

Torta, cugas  caracteristicas sociais nho  foram

contempiadas pelo piano de  Lacio Costa. O

repRneao encontran-se estocados.

P m implantacao dos  dltimos coentamentos, houve @

IR 1 em documeEnt o da herretaria e

i & consd der ar

da terra J#H propostas @ plancs

giretri

[SERREE R

, . 7 . n =
aOt e Lor s R 1T SR B -3 TS R e oo POUSD, o Pragramsa de

e Filianejamento @ ivalvimento Urbang para os

=deral.,

nuceos Urbanos do Disteito F

dJomoguim Boris”.
thrbhano.

Lo bment o



Figura 1 - CIDADE_SATELITE DE SAMAMBAIA
—g—xlileiﬁ___M_l_ oA
. - /

win3tLy

e e e = e =S
GOIANIA 8R-06D S
NicLEE RuRAL

Convengoes :
YT 19 evara 29 g7aPA ] pemais evaras
Cigode Soté:lile Somombaoio
AreaNorle (1° Etapa) Area Sul(2°F1

Area(ho) 480 850

Populogto(hab) 75000 140000

Nume:o de lotes
Haobitog o unifomilior 7087 11600
Hotitogao Coletivo 126 15
Uso Comeirciol 546 1300
Uso Mislo [com e hob) 304 1050
Uso Misto (ind e com.) 132 —
Mansbes 268 350
Total 8553 14415

Equipoamentos Comunitdrios:
EscoloCiasse 8 16
Jordim de Infénecia B8 16
Centio Educacional 3 &
Fiagode Esportes 2 4
Creche 2 5
Centio de Souae 2 $
Outros 6 8(°)
Total 31 62

(")inciui 5 servicos pubhcos da dreo centro!
FONTE* TERRACAP. Relatério de Atividades, 1984




Meano havendo MR OCLPRGRD

ordenada do territoria, Proaives & necessidace ol e famet

mod i Fioaen nos planos de ocupacan € usa da terra de nnitas

Aareas ou dobtar wo Aven  com o oas  destinagoss urbanisticas

SO G O do momento. Fal 0 cazso, por exemnplio,

tor Osste do Gama, cuja aresn de assentamento nio tinha,

Bopriori wlang oe definido. SGanta  Maria. oriada &m

PR, Cambdn proxinm 20 Gamd, fRo estava prevista cono wrea

G PEOT-DF previE oubras arean

oo LR Jas pAara sHpansao no Cap. MIT, indicadas no Mapa

ailterada sua destinacio de wso roaral prevista pelo

2.

FOEG, e ds conswitado o Irnetituto Nagional de Cadastro &

e
%

Forma B R R PINCEAY . Pars a Fixagho da Vila fAreal, foi

rerado o Frodebto dguws Claras, e PEEVIR WD pRrgue,

g tin &% ocondien Matuirs s o8 Aresn, com NRsCEr & lengoi

il

Freaticn alto. O mzeentamento em RBraziandia Foi realizado

CHRE Y O R (NACY TilE BEETA RFER encon tra-se @m rons de

G iental-APaEY . Em

@] L R Arean o e

; o - oo ; e
gn Fundagao doobotanica, para Dranstormie

oigE On contry at He arvendamento Ja

P& @i EMT ST LR

el dm @xpiradia By Samambaisn enconteamons as modificasoes

mai s tmportantes no que diz reses Tto ae normas 08 OQUUPRAG wo o

unsn da  terra, inclusive suan 3 oestuado prelininiyr

(decisio PORL-CAUY, Previa ues  rural e industrial (Dell.
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Desta Forma, a agac  do FEstado fFica leaitimada pelos
planas, P e estd cumpringo uma palitica urhana
getabelecida & discutida tecnicamenta. Por outro  lado,
Fetado também “aparece preccupsdo  com & situacido  social,

o

aparentenente, resolvendo seus problemas. _doo iz = LE Em

o

Felacho & moradia, @ educagio, € a alimentagio, questos

cobhrevivéncia inediata do trabhalhador” (Faleiros, 1984, £2).

19y, afirmam  9gue  tem

Samitee

parcelares & imediatistas,

prevalecido nog DF, intervengne

SR B E PR Foram tomadas G H part i der LLE
comereensio mais global s organicR da cidade” . mesmo gue
tennam side Feito “esforgos de diversos grupas  dentro das
InEc It goes GOWVEFMAmENT Al &, R F R reanlisar trabalhos

tearico-metodoliogio e a Finalidade de g EE e gata

Tacuns . FOram, como maRo esiste uma  vonrtade politicas, (wF

pre ot . inatrumento de  poder do proprico Tplanejamento’,

cadandg o

Al

LRI OE 11 Aam | e R =

S - / PR it B e
s LR R B A S

o
—
«

cional da

QTG DN Qo on

fom o mioonma teanbhe, entenderndo gue

Tan mwo ol strihuiGREO PArR

familias ¢ uniaade habitacional T - e, neste vt oide,

concliel gue, ne DF, nunca houve ums politica habitacional &
FEN 1m draho que B¢ encarrsgasse desta politica. 0 gue e

atais aue ewmn determinados

na realidade, s&0 organismos

L2

-~

gnearresan 38 COMETFLIP Qm roIner o

perioados de tenpo

$



ALY

de casas  para respaidar  programpss polrticos  Futuros  dos
atuailes dirigentes.

Através da  TERRACAP, o GOF libera Lerras pars ©HPENSH

wrbanas R Flano Piloto, e licitagaos, paran atender
popnlagao de renda alta ¢ média-alta & o setor imobiliario

b 2 H CUREE G
{eemprpe @y [y COOMTETFLLGEQ @ i o e or s oo

imahiliarios ST EomE 01 S s A oferta de lotes

o

feita

sy monsbtratd

o

Pt e m LE . Tambémn FErRESER PEISE R Shit, lotes

WD Rn RG0S (W] semi-urbanizados Frar a nH B g aameacs e

wreadicacan de  favelns, © asasentamsento para inguilinos de

A ENGa & Funcicnarios do GDF, como acontece atualmente.

Pes veogramss ow politicas de governo, fazem parte do

e 4o

admonistrat ivo e cada governador para O SeUE Aanoas

5. nao teEm nenhum wineulo

mandate &, na o maloria das ve

AR S BT E O o possusn Frageis LI9AQoEs Gom a5

- .. . o .
o M ne diretrizes e sSHpansas &

SGefwo i GLlE &

sioo neo o serian exatamente @ falts de um

| v & B anEjament o Lbn P EE 0 cont inun e
pinne jament o, nED madan em 80, dada osn o complexidade

o

T oERG ARG Y Socicdade. Torng-se muito R

signidficativo  conhecer a  eepecificidede ods  problematics

concreta, gue diz respeito as condigoes

de precariedade gque

s encontram o8 DEens uranns.
Moo Distrito Federal, de certa Forma, Ja enisten

Graantsmes Jue, auando coordenn EHE CEm per e tanen b
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ba situncio & a Talta

b a FUnGa. O ogue realimente Agrava

de uma politica gue organize o funciornamento do sistemnn.

A Companhia OO0 i ernvalvimento do PFlanalto  Central

mhro de

PN realizou, no periodoe  de setewmbro & de;

onde  Toram  diecutidos  teman

L9as, sEminRe oS publicos

arar w elaboracioc doo Plano Diretor do

parws o pre

Distrito Federal. o DOREPLGN codoomomd o Em s

raailia dada @ velevanoia

do Flano Diretor paora B

e | wh Cnr B

nto vara 2 Formulacio dan o positica wrbans atwmil .

o w
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RARITULS..4

AVALTAGAD FINAL E CONCLUSGES

Tamada comne  questfo central desta dissertagio, para se

Farer & andlise da estruturagio do espago wrbhano, a agao do

sEmupr e ol entendida Como nECEssdrian A partir de

uma lanica politica momentanens as cidades

COmO Qs Y cimos inorementais de novas dreas para Formnae o

Flano Pilota, s Tt mom & PEr QOO politicaments

yago 0 poder

Man e pode atribuir somente ao @

Ao ambito da o estrutuwragso socio-gspacial . g

CETERNET 1 G0 e Q= o bl EnRs SO RS de Hrasiiia

marginaldade . et 1A Ihe @ao

do processo geral de urban pagao do

cenvoivicios e modo oera

TR, haem COmn dos

Fortanto, g e bda pela dren

afna
ol ® interferéncia  do

cloy e, i

nao come decorréencia de uam

satdélites nao

CH s

AR il toco” itanhado @

G

Oy ominday Tas  cldades.

T
Mo i

et

gxieten oevidD AR BLADOLY & para manté-lo gque s grradicam ®e

A2yl 0

onpulacties dae S IiAVASEES w..”  (Vesentini, 1984,

gotudo da questan da  Forsulagido dag politicas wrbanas

permite vislumnbrar historicamente os pericdos de  expans

urfrans, Cujo pro caracteriza, gde Forma bhem acentuada,
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4

decisies politicas” impiementadas em  periodos criticos de
transformagles eCanomicus & socio-paliticas &,
consequentemente, PIANC & permitina uma  oferta regular e
cont inua g SEPACOSE PRFR SHPRNSHRO Wrbana.

B oa determinacio politics do Estado  em preservar &

wrhaniasno do Plang Piloto de Brasilia, e PRYS®R OB HSEr O

“ F .
1

condicionante principal da opollhica arbani lTocal, tornando

mia
2

L1R umn Cldade

[y
DA

ffica & singulzor gm  relacio

dlema s cidadges

politicos idealigicos que,

pErme win oa politica wrbana estatal aoe longe  da Formagdc

st A ion e social da DF, torparson poessivel o Flano Piloto

crimonio Caltural da Humanidade.

rlian o ser o

alte antelectaal

Erowsonto o de

i ¥

FYECD LA, aa olw SO RS BE OFGRN D REN Par

L E AR OPr Ay aaeacuEc® (e privadar Tdos recurscs &

ipanmentos gus & Clidade enauanio espago oferecse” (Machado

Loy

I fopdo e CULR T ST BSEREO Urrano &

habitantes comg Tum L

AVWE L RGO RO

B0

s pamentos” (Machado s Magaiha e 1¥¥r, emnguanio o

tado ¢ guescionado ¢ pressionado en relacico & distribuicao

dos ene samentos valorizados pelos habitantles.

1% e 1 ) & vn [y oy 1oy o0
o et TR R RE

D@ guest 2w sarE  arande Pmp et ancian na

discursa estatal, enguanto lugar em gue Faltam casas, @gua,

s, saneamnento, transportes @ outros bhens Fubilicos

e v, walde, lazer, eical. Flementos gue se colooam

diretamente como Frente de contlito entre O tado w0 A
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classrs sociais, de onde emsrgem tanto of movimentos s0Cini s
¢ populares guanto & CHE LR Ao do meEr Caoo imob i 1Tidrio.

Fotas gquesties dos movimentos

cociais © renda Fundidria,

o~

Farparan o principais temas dx pesguisa arbana nag de
de F@oe 85,

f cidade nao e vista, tanto pelo tado guanto por seus

hahitantes, como o 1ugar da emergéncia  de GrganiZagoes

S EOD G, g smurgimento do nova, da ruptara oo padrRo

pretendido. Denteo de tado compresnds o

WEDRND . #ngiaant o Tugair em gue Ine € permibtido barganhar cam

WA T E e, el FOFmMmR @ Teg it rmar - enguanto presta

=

sbandimentos & GEFVCOES @ comun i dade ., Frotos de um esforao

srivilegiado diante de escassos  recurses disponiveis para

taref i

sadm F ot mE, o eauipamentos Adocados NQ SBEPRPAGO

a Falta ou secassey de rECUrsos quUE

camoteian A paiitica whana ligada a valorizagio fundiaria

e

Cinfra-estrut e agho

WELCEE L0 SRS L

b

srorcdo no Capituleo 2. C

el o bEagRo-mab ) b rdade) Fui v

politica  tewm =sido A manutengio das

Wil o AcoEs gue ®e wRlorzan

cada W . Mas Ar e menos  valor b oac

politices sue  as mantem neste nivel, o gue graduaimente

melhorias de acordo com a mobilidede social owe

fmp lant o

GEOrre no PREO, Aumentando B pressio das reivindicagtes

populares. A mEdida aue oo em midang s sooials, QO @

por classes de e EnaR

apropriagio de @ YE N NaTa o
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atado implanta

imediatamnente superior, incrementalmente o
g melhor iag.

st e Proce g pode-se deduzir 0 pouco aleance soCial

condicionantes

da politica  urbana. Bldm  de  seus Forbe

sntados nesta dissertacio, torna-—seg

gCconamicas,  Ja apres
mrine divicil Faser redistr ibwigion maiwn o adeodgunda of i

strutura, por intermddio exclusivo da

ol pamEnT s 8 infra

ta palitica

salitica urbanm. Tato nos Teva a  crar que &

<1 imentado o modeloa de  sstruturagio

implemerntada tem e

2 . n per o ] o = e . L o - by, AL e .. [ -
saecial Formado Pron e ol o of e COonstileRao ol s Coiiacie, &

pelos plancos de acdo governamental,

iegitimado teoro camend

thilibta afastar Mipdteses sobre o rompimento da

Forma a estrutara urbana atual.

ada de T, & sstruturacao  espacial o e

ae b iw Fors  dedfinitda segundo trés wseectos? primeiro. com

intensa & consoiitdada do Plana Piloto, cidades

Tites e construgao de Deilandia. En segundo lugar, com &

L R LO PEQTCLYF Ty, Brasilia

s T ] G B

Revisrtada (1¥ef: O SR TN =Y ] (987~ 08) . E. por wltimo, pelo

do mercndo imobilidr o B Derrng PAassaram
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