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Resumo
Este texto procura auxiliar os pesquisadores interessados no Direito das
Telecomunicacdes a obter e compreender os dados utilizados na
administracdo dos recursos escassos, na forma originalmente
disponibilizada nas fontes oficiais. Aborda-se também, de modo didatico
e introdutdrio, a sistematica de provimento e gestdo dos principais
recursos utilizados na prestacdo dos servicos de telecomunicagdes e de
radiodifusdo, tais como a atribuicdo, destinacdo e distribuicao de
radiofrequéncias, a canalizagdo dos servigos de radio e televisdo, e a
administracdao dos recursos de numeracdao e das posicdes orbitais,
conforme disciplinados pela Agéncia Nacional de Telecomunicagbes
(Anatel), mediante conceitos e exemplos.

Palavras-chave: recursos escassos, espectro, canalizagdo, numeragao,
orbita.
Abstract

This manual is designed to help researchers, regulators, consumers,
telecom companies, and broadcasters find and understand the legal
framework and procedures used on managing scarce resources in Brazil.
It also discusses, step-by-step and by means of addressing basic
concepts and examples, the procedure of provision and management of
key resources used on rendering telecommunications services, such as
the assignment, allocation, and distribution of frequency bands, the
channelization of radio and television, and the scarce resources
management - satellite coordination process and numbering plans - in
accord with the provisions of the National Telecommunications Agency of

Brazil.
Keywords: scarce resources, spectrum, channelization, numbering, orbit.
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Introducao

O direito das telecomunicacbes é vasto e complexo. Ele
permeia ndo apenas varios ramos do direito, mas outras
disciplinas e areas do conhecimento, algumas delas dotadas de
cunho eminentemente técnico-cientifico.

O pesquisador em direito das telecomunicagdes, ao
buscar aprofundar seus conhecimentos sobre um determinado
tema - partindo do pressuposto de que tenha superado o desafio
inicial de descobrir onde pode encontrar os dados de pesquisa -,
corre o sério risco de se deparar com informacdes técnicas ou
operacionais com as quais ndo esta preparado para lidar, o que,
na pior das hipdéteses, pode render-lhe muitas horas de
frustracao e até limitar o escopo da pesquisa pretendida.

Este primeiro guia da série Manuais de Pesquisa em
Direito Setorial e Regulatério tem por objetivo fornecer os
passos iniciais na pesquisa dos dados utilizados na administracao
dos recursos escassos no Brasil, indicando os mais importantes
conceitos envolvidos e as principais fontes de pesquisa a serem
consultadas, bem como fornecer as informagdes basicas
necessarias para compreender e analisar tais dados.

Por exemplo, um dos assuntos mais discutidos
atualmente é o dividendo digital, mais especificamente a
destinacdo da faixa dos 700 MHz, a ser desocupada com a
transicdo do padrdao analdgico para o digital de televisdo aberta.
O governo brasileiro pretende, em consonancia com o que tem
ocorrido em outros paises, utilizar essa faixa para os servicos de
telefonia mével de quarta geragao (LTE).

Outra proposta envolvendo o dividendo digital diz
respeito a migracdo das emissoras de radio da faixa de onda
média - tradicionalmente conhecida como radio AM - para a
faixa de radiofrequéncia hoje ocupada pelos canais 5 e 6 de
televisao, que é vizinha a faixa utilizada pela radiodifusdo sonora
em frequéncia modulada - radio FM - e, por questbes técnicas,
sofre reduzido interesse por parte da televisao digital.

Para pesquisar as informagdes relacionadas a
administracdo do espectro radioelétrico e a canalizacdo dos
servigos de radiodifusdo é preciso antes se inteirar de conceitos
com raizes em antigos acordos e convengoes internacionais, hoje
geridos pela Uniao Internacional de Telecomunicagdes (UIT).

Série Manuais de Pesquisa em Direito Setorial e Regulatério - UnB, v. 1, n. 1, p. 5 de 46 (2014) 5
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Além disso, também se mostra necessario algum
conhecimento técnico do Plano de Atribuicdo, Destinacdao e
Distribuicdo de Faixas de [Radio]Frequéncia no Brasil, bem como
dos planos de canalizacdo e de referéncia dos servigcos de
radiodifusdo. Por fim, é preciso acessar os sistemas interativos da
Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel), obter as bases
de dados e trata-las, para enfim o pesquisador poder responder
com seguranga a perguntas como “quais cidades brasileiras
possuem emissoras de televisdo cujos canais ocupam a faixa de
700 MHz” e “quantas emissoras de radio AM e FM existem em
determinada regido do Pais”.

A complexidade do desafio é desencorajadora. Ademais,
em muitos casos o tratamento dos dados envolve o trabalho com
bancos de dados e planilhas eletronicas em nivel avancado, para
o qual o pesquisador da area juridica e afins nem sempre esta
preparado. Outrossim, afora os métodos quantitativos e
qualitativos mais tradicionais, o jurista ndao recebe a formacgao
necessaria para o trabalho estatistico dos dados. Desvios,
tendéncias e correlagbes entre as variaveis, que podem fornecer
informacbes importantissimas e grandemente enriquecer os
trabalhos, notoriamente quando associadas as informacdes
socioecondmicas fornecidas pela Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), sdo pouco empregadas, e geralmente de
forma superficial.

A proposta desta série é auxiliar o pesquisador do direito
das telecomunicagOes a dar seus primeiros passos nessa escalada
ingreme, mas muito recompensadora.

Neste estudo, discutiremos como obter as informacgoes
que sdo utilizadas na gestao dos recursos escassos: espectro,
canalizagdo, numeragdo e oOrbita. Ja vimos acima exemplos de
questdes envolvendo os dois primeiros, vejamos agora, para
abrir o apetite do leitor, exemplos dos outros dois.

No dia 20 de marco de 2013 a Anatel aprovou a
Resolugcao n° 607, que alterou as regras de administracdao dos
recursos de numeracao utilizados nas modalidades de chamadas
de longa distancia. Dentre as principais alteragbes, abriu-se a
possibilidade para que os usuarios das pequenas prestadoras
(menos de 50 mil acessos em servico na Regido do Plano Geral
de Outorgas - PGO em que atuam) ou de nicho (possuam
autorizacdo para exploragdo do servico em uma Unica Area de
Numeragdo - AN) possam realizar as chamadas de longa
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distancia nacional e internacional sem a necessidade de discar o
Cddigo de Selecdo de Prestadora (CSP).

O CSP é o alicerce do modelo de competicdao em longa
distancia que se instalou em sequéncia a desestatizacdo do setor.
Qual o impacto dessa medida?

Nesse caso, nosso pesquisador necessitara descobrir, por
exemplo e dentre outras coisas, como se faz a designacgao e
administracdo dos cddigos e qual a participacdo no mercado de
minutos tarifados de cada prestadora de longa distancia. Além
disso, ndo ird muito longe se ndo aprender alguns conceitos
utilizados no direito regulatério tais como “Plano Geral de
Outorgas” e “Area de Numeracdo”, sob pena de ndo conseguir
tratar adequadamente as informacgoes.

Outro tema intimamente relacionado a gestdo dos
recursos de numeracdo é o da portabilidade numérica, que
trouxe varias mudangas ao mercado de telefonia nos Uultimos
anos.

Ja a exploracdo da capacidade satelital, seja o satélite
em questdo nacional ou estrangeiro, envolve uma intricada e
laboriosa etapa de coordenacdo prévia. Pode parecer um
contrassenso légico, tendo em vista a imensidao do espago, mas
o numero de satélites geoestacionarios que podem operar
simultaneamente é limitado a algumas poucas e definidas
posicoes orbitais.

O direito satelital € um dos sub-ramos mais ricos do
direito das telecomunicacdes, em especial quando consideramos
0s topicos que se miscigenam com a doutrina dos principios do
direito publico internacional, tais como soberania e
autodeterminacdo, pois se entende ser preciso garantir de
alguma forma que todas as nagdes tenham a possibilidade de
fazer uso desse recurso extremamente importante (e escasso). O
direito privado internacional nessa area, do mesmo modo,
revela-se como um substrato quase infindavel para o pesquisador
avido.

A titulo de exemplo, ele poderia estar interessado em
descobrir quais sdo os satélites cujas posicdes orbitais lhes
permitem cobrir o espaco territorial brasileiro, e quais as suas
nacionalidades, ou em saber quais sdao as faixas de
radiofrequéncia utilizadas para a “subida” e a “descida” das
informagdes, bem como quais outros servigos convivem ou se
avizinham a tais faixas.

Série Manuais de Pesquisa em Direito Setorial e Regulatério - UnB, v. 1, n. 1, p. 7 de 46 (2014) 7
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Passos Iniciais

O Glossario Normativo de TelecomunicagBes® pode
auxiliar o pesquisador em suas duvidas mais pontuais. Na
Coletanea de Normas e Julgados de Telecomunicagbes
Referenciados,? pode-se descobrir as referéncias para as normas
que regem cada um dos servigos e os regulamentos relacionados
a administragdo dos recursos escassos, que usualmente se
revelam como os melhores pontos de partida para entender a
sistematica envolvida na gestao do respectivo recurso.

Os dados per se podem ser obtidos de diversas fontes.
Tanto a Anatel quanto o Ministério das Comunicagoes (MC), que é
0 6rgao competente para estabelecer as politicas publicas para o
setor, disponibilizam regularmente em seus respectivos sitios
eletronicos compilagbes atualizadas de dados estatisticos ja
prontos para o uso. Basta procurar um pouco, pois, em geral,
elas estdo bem destacadas, como é o caso dos relatérios anuais
da Agéncia e das Comissoes Brasileiras de Comunicacao (CBC).
No caso dos relatérios anuais da Anatel, além da retrospectiva
dos ultimos anos, sdo apresentados o desenvolvimento recente
do servico e, ao final, as séries de dados histdéricas, a partir de
1972. Um excelente lugar para comegar uma pesquisa, sem
duvida.

Informagdes mais detalhadas, contudo, precisardo ser
extraidas dos sistemas interativos da Anatel, que demandam
maior conhecimento técnico. Indicaremos quais sdao os principais
sistemas interativos envolvidos quando formos abordar cada um
dos recursos, nos préximos tépicos.

Uma visao geral dos sistemas pode ser encontrada em
uma das abas disponiveis na pagina inicial do sitio eletrénico da
Anatel (http://www.anatel.gov.br). Para acessar alguns deles (ou

ARANHA, M.; LIMA, J.; QUELHO, R. Glossario Normativo das
Telecomunicacoes. Coleford, UK: Laccademia Publishing, 2014 (Colecdo de
Normas e Julgados de Telecomunicagbes Referenciados, Vol. 2). A Anatel
disponibiliza em seu sitio eletrénico gratuitamente um glossario de direito das
telecomunicacdes elaborado por pesquisadores do GETEL/UnB atualizado até o
ano de 2012.

’Idem. Colecdo de Normas e Julgados de Telecomunicacdes
Referenciados. Volume 1 a 5. Coleford, UK: Laccademia Publishing, 2014. O
sitio eletrénico do Grupo de Estudos em Direito das Telecomunicagbes da
Universidade de Brasilia também disponibiliza uma colegdo anterior intitulada
Colecgdo Brasileira de Direito das TelecomunicagGes e atualizada até 2012.
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utilizar certos recursos) pode ser necessario realizar um cadastro
de antemao.

Obtidos os dados, é hora de decifra-los com a ajuda das
leis, regulamentos e normas aplicadas ao setor.

As Leis e os Decretos estdo disponiveis no Portal do
Projeto LexML Brasil (http://www.lexml.gov.br), enquanto que os
demais atos normativos podem ser encontrados nos sitios do
Ministério das ComunicacGes e da Anatel, nas respectivas
bibliotecas. A Agéncia conta ainda com um portal de legislacao de
telecomunicagdes, acessivel em http://legislacao.anatel.gov.br.

As normas e padrdes internacionais mais relevantes para
o setor de telecomunicacdes sdo as elaboradas pela UIT,
http://www.itu.int. Deve-se atentar, no entanto, para o fato de
gue varias precisam ser compradas. As normas estdo divididas
entre dois grandes setores, o de Radiocomunicacbes (ITU
Radiocommunications Sector, ITU-R) e o de Padronizagcao (ITU
Standardization Sector, ITU-T). Também merecem destaque
alguns projetos que a UIT mantém por meio de parcerias que
apresentam de modo mais acessivel informagdes sobre um
determinado tema. Talvez o mais conhecido deles seja o ICT
Regulation Toolkit, http://www.ictregulationtoolkit.org, realizado
em parceria com o InfoDev, programa do Banco Mundial. O
projeto proporciona, de forma didatica, substancial contelddo
acerca da implementagdo de politicas de telecomunicacbes pelas
Administragdes Publicas, enriquecido com orientacdes de
melhores praticas e estudos de caso.

Outras fontes de pesquisa que podem ser citadas sdo os
Informes Técnicos e a Analise do Conselheiro Relator. Quando a
Anatel realiza uma Consulta Publica - salvo rarissimas excecoes,
todos os regulamentos sdo submetidos aos comentarios da
sociedade -, esses documentos sdo disponibilizados no Sistema
de Acompanhamento de Consulta Publica (SACP), em
http://sistemas.anatel.gov.br/sacp. Eles trazem a exposicao dos
motivos das alteragdes e geralmente estdo recheados com
informacgdes relevantes. Os votos dos conselheiros da Anatel,
bem como as suas apresentacdes durante a discussao de uma
alteragdo normativa, também sdo publicadas na biblioteca da
Agéncia na grande maioria das vezes.

A titulo de exemplo, as fls. 3/4 da Andlise n° 464/2012-
GCER, de 22/06/2012, que relatou a submissdo a Consulta
Publica da proposta de alteragdo dos regulamentos que regem a
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sistematica de provimento e uso do Cddigo de Selecdo de
Prestadora, consta uma tabela detalhando a designacdo de cada
um dos 99 cddigos disponiveis.

Nessa mesma toada, a fl. 3 da Analise n° 84/2013-
GCRM, de 1°9/02/2013, que relatou a proposta apds a Consulta
Pablica, estd uma tabela contendo a participacdo em minutos
tarifados das prestadoras no mercado de longa distancia nos
ultimos seis anos.

Pesquisar essas mesmas informacdes diretamente nos
sistemas interativos da Agéncia demandaria consideravel esforgo.
Antes de partir para o trabalho bracal, procure verificar se
existem informes e/ou analises sobre o tema. As anélises e votos
dos conselheiros séo publicadas no sitio eletronico da Anatel apds
a reunido de deliberacdo. Ja as coépias dos informes, caso ndo
estejam disponiveis como documentacdo anexa a consulta
publica, podem ser solicitadas por meio do e-SIC,
http://www.acessoainformacao.gov.br/sistema/, se a matéria
nao possuir classificagcdo como de tratamento sigiloso.

Outro instrumento importante é o Sistema de Controle e
Rastreamento de Documentos e Processos (SICAP), disponivel no
endereco http://sistemas.anatel.gov.br/sicap, que permite
descobrir o andamento dos processos administrativos, bem como
quais documentos encontram-se apensados aos autos e o0s
processos que estdo anexados. A consulta pode ser realizada por
meio do nimero do protocolo — melhor opcdo - ou por outros
critérios como assunto, interessado e data de protocolo.

Por fim, cumpre destacar que as Reunides do Conselho
Diretor da Anatel sdo transmitidas ao vivo pela internet — na aba
“Conselho Diretor” do sitio eletrénico da Agéncia. A pauta é
liberada na sexta-feira da semana anterior e a reunido realizada
na tarde da quinta-feira seguinte, usualmente. Conforme
determinagcdo do Regimento Interno da Agéncia, as alteragdes
regulamentares tém destaque automatico na pauta do
conselheiro que a relata - i.e., ele ird apresentar o assunto aos
seus pares antes da deliberacdo, explicando as razbes e os
fundamentos que embasaram sua proposta. Depois de encerrada
a transmissdo ao vivo, os videos sdao enviados ao YouTube
(http://www.youtube.com) e ficam disponiveis no canal da
Anatel.
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1. RADIOFREQUENCIA E CANALIZACAO

Atribuicao, Destinacdo e Distribuicio de Faixas de
Radiofrequéncia no Brasil e Planos Basicos dos
Servicos de Radiodifusao - Conceitos basicos

Os conceitos de atribuicdo, destinacao e distribuicao de
faixas de radiofrequéncia, bem como os principais Planos de
Distribuicdo de Canais - e de Referéncia, no caso do Servico de
Radiodifusdo Comunitaria (RadCom) - encontram-se definidos na
normatizacao infralegal de telecomunicacdes nos seguintes
termos:?

Atribuicdo de Radiofrequéncias: inscricdo de uma dada faixa de
radiofrequiéncias na tabela de atribuicio de faixas de radiofreqiiéncias, com o
propdsito de usd-la, sob condigBes especificas, por um ou mais servigos de
radiocomunicacéo terrestre ou espacial convencionados pela UIT, ou por
servicos de radioastronomia (Anexo & Resolucdo da Anatel n® 259, de
19/04/2001).

Destinacdo de Radiofrequéncias: inscricdo de um ou mais sistemas ou
servigos de telecomunicagdes — segundo classificagdo da Agéncia — no plano de
destinacdo de faixas de radiofreqiiéncias editado pela Agéncia, que vincula a
exploragdo desses servicos & utilizacho de determinadas faixas de
radiofreqUiéncias, sem contrariar a atribuicdo estabelecida (Anexo a Resolugdo da
Anatel n° 259, de 19/04/2001).

Distribuicdo de Radiofrequéncias: inscricdo de uma radiofreqiiéncia, faixa
ou canal de radiofreqiiéncias para uma determinada area geografica em um plano
de distribuicdo editado pela Agéncia, sem contrariar a atribuicéo e a destinagéo
estabelecidas (Anexo & Resolugdo da Anatel n® 259, de 19/04/2001).

Faixa de Radiofrequéncias: segmento do espectro de radiofrequéncias
(Anexo a Resolugdo da Anatel n® 259, de 19/04/2001).

Plano Bésico de Distribuicdo de Canais de Radiodifusdo Sonora em
Frequéncia Modulada - PBFM: lista que identifica os canais distribuidos para
localidades brasileiras, fixando frequéncias, poténcias e caracteristicas de
sistemas irradiantes e outras julgadas necessarias, na faixa de frequéncias de 87,4
a 108 MHz. (Anexo a Resolugdo da Anatel n® 67, de 12/11/1998).

SARANHA, M.; LIMA, J.; QUELHO, R. Glossario Normativo das
Telecomunicagoes. Coleford, UK: Laccademia Publishing, 2014, p. 30, 84, 90,
120 e 207.
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Plano Basico de Distribuicdo de Canais de Radiodifusdo Sonora em Onda
Média - PBOM: lista que identifica os canais distribuidos para localidades
brasileiras, fixando freqliéncias, poténcias e caracteristicas de sistemas
irradiantes e outras julgadas necessarias, na faixa de frequéncias de 535 a 1705
kHz. (Anexo a Resolucdo da Anatel n® 116, de 25/03/1999).

Plano Bésico de Distribuicdo de Canais de Radiodifusdo Sonora em Onda
Curta - PBOC: lista que identifica os canais distribuidos para localidades
brasileiras, fixando frequéncias, poténcias e caracteristicas de sistemas
irradiantes e outras julgadas necessarias, nas faixas de 49 metros, 31 metros, 25
metros, 19 metros e 16 metros. (Anexo & Resolugdo da Anatel n® 116, de
25/03/1999).

Plano Basico de Distribuicdo de Canais de Radiodifusdo Sonora em Ondas
Tropicais - PBOT: lista que identifica os canais distribuidos para localidades
brasileiras, fixando freqiéncias, poténcias e caracteristicas de sistemas
irradiantes e outras julgadas necessarias, nas faixas de 120 m, 90 m e 60 m.
(Anexo a Resolucdo da Anatel n° 116, de 25/03/1999).

Plano Bésico de Distribuicio de Canais de Televisdo Digital - PBTVD:
relacdo de canais digitais atribuidos para estagdes do servigo de radiodifusdo de
sons e imagens (TV) e ancilar de retransmisséo de televisdo (RTV), no ambito do
SBTVD-T, publicada pela Anatel. (Anexo & Portaria MC n® 276, de 29/03/2010).

Plano Bésico de Distribuicdo de Canais de Retransmissdo de Televisdo em
VHF e UHF - PBRTV: lista que identifica os canais distribuidos para localidades
brasileiras, fixando frequéncias, poténcias e caracteristicas de sistemas
irradiantes e outras julgadas necessarias, nas faixas de VHF e UHF. (Anexo a
Resolucdo da Anatel n° 284, de 07/12/2001).

Plano Bésico de Distribuicdo de Canais de Televisio em VHF e UHF -
PBTV: lista que identifica os canais distribuidos para localidades brasileiras,
fixando frequéncias, poténcias e caracteristicas de sistemas irradiantes e outras
julgadas necessarias, nas faixas de VHF e UHF. (Anexo & Resolucéo da Anatel
n° 284, de 07/12/2001).

Plano de Referéncia para Distribuicio de Canais do Servico de Radiodifuséo
Comunitéria - PRRadCom: lista que identifica os canais distribuidos para
localidades brasileiras, conforme as condiges técnicas estabelecidas na Lei n°
9.612, de 19/02/1998, no Regulamento do Servico da Radiodifusdo Comunitaria,
aprovado pelo Decreto n.? 2.615, de 03/06/1998, e na Norma Complementar do
Servico de Radiodifusdo Comunitéria - Norma n® 1/2004, anexa & Portaria do
Ministério das Comunicagdes n° 103, de 23/01/2004, substituida pela Norma n°
1/2011, aprovada pela Portaria n°® 462, de 14 de outubro de 2011.

Radiofrequéncia: 1. Frequéncias de ondas eletromagnéticas, abaixo de 3000
GHz, que se propagam no espago sem guia artificial. (Anexo a Resolugdo da
Anatel n® 303, de 2/07/2002). 2. Ondas eletromagnéticas de frequéncias,
arbitrariamente, abaixo de 3000 GHz, propagando-se no espago sem guia
artificial. (Anexo a Resolucdo da ANATEL n° 361, de 1%/04/2004).
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Referéncias normativas

As referéncias normativas mais relevantes para a

compreensao da atribuicdo, destinacdo e distribuicdo de
radiofrequéncia e da sistematica de administracdo dos canais dos
servigos de radiodifusdo estdo elencadas a seguir:

Lei 9.472/1997 (LGT): art. 19, VI — Competéncia da Anatel para administrar o espectro de
radiofrequéncias.

Lei 9.472/1997 (LGT): art. 127, VII - Competéncia da Anatel para disciplinar o uso eficiente
do espectro de radiofrequéncias quando da regulacéo de servigos em regime privado.

Lei 9.472/1997 (LGT): arts. 157 a 162 — Artigos de esmiucamento da competéncia da Anatel
para administracdo do espectro como recurso limitado, caracterizado como bem pblico,
segundo plano de atribuicdo, destinacdo e distribuicio mantido pela Agéncia, bem como
principios regentes da atuagdo regulatdria sobre o espectro de radiofrequéncias.

Lei 9.472/1997 (LGT): art. 211 — Competéncia da Agéncia para elaborar e manter os
respectivos planos de distribuicdo de canais, levando em conta, inclusive, oS aspectos
concernentes & evolucdo tecnoldgica. De acordo com o parégrafo Unico desse mesmo
dispositivo, cabe & Agéncia a fiscalizagdo dos aspectos técnicos das estagdes transmissoras.
Regulamento de Uso do Espectro de Radiofrequéncias: aprovado pela Resolugéo da Anatel n°
259, de 19/04/2001, traz toda a sistemética de administragdo do recurso, bem como as regras
de provimento, acompanhamento e extingdo das Autorizagdes de Uso de Radiofrequéncia.
Regulamento sobre Autorizacdo de Uso Tempordrio de Radiofrequéncias: aprovado pela
Resolugdo da Anatel n® 457, de 18/01/2007. Versa sobre autorizagdes temporarias, por até 60
dias. Foi recentemente modificado para agilizar as autorizagGes que se fardo necessrias nos
grandes eventos esportivos que o Brasil sediara nos préximos anos.

Regulamento sobre Equipamentos de Radiocomunicagéo de Radiagdo Restrita: consolidado,
em sua mais recente versdo, pela Resolugdo n® 506, de 1%07/2008. Regulamenta, dentre
outras coisas, 0 uso “ndo licenciado™ do espectro de radiofrequéncias — ex. Wi-Fi, Bluetooth,
controle remoto do alarme de veiculos, etc.

Regulamento de Cobranga de Preco Piblico pelo Direito de Uso de Radiofrequéncia -
PPDUR, aprovado pela Resolugdo da Anatel n® 387, de 03/11/2004.

Para os servicos de radiodifusao:

Regulamento e Norma Complementar do Servigo de RadCom: aprovados, respectivamente,
pelo Decreto n.% 2.615, de 03/06/1998, e pela Portaria do Ministério das Comunicagdes n°
103, de 23/01/2004, conforme j& mencionado. Eles regulamentam as disposicdes da Lei que
criou esse Servigo, a Lei n® 9.612, de 19/02/1998. A Designagdo do canal exclusivo dentro da
faixa de FM restou consubstanciada na Resolucéo da Anatel n° 60, de 24/09/1998.

RTFM: a Resolugdo da Anatel n® 67, de 12/11/1998, aprovou o Regulamento Técnico para
Emissoras de Radiodifusdo Sonora em Frequéncia Modulada. Sofreu alteragBes importantes
em 2004, 2005 e 2010. Também traz regras sobre o Servigo de RadCom.

4 Entenda-se, sem a necessidade de Autorizacdo do Direito de Uso de Radiofrequéncia. O termo “uso
ndo licenciado”, embora corriqueiro, € na realidade inadequado.
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o RTOM: a Resolugdo da Anatel n° 116, de 25/03/1999, aprovou o Regulamento Técnico para
Emissoras de Radiodifusdo Sonora em Onda Média e em Onda Tropical - 120 metros.
Recebeu atualizacdo em 2004,

e RTTV: aResolucdo n° 284, de 07/12/2001, aprovou o Regulamento Técnico para a Prestacdo
do Servico de Radiodifusdo de Sons e Imagens e do Servico de Retransmisséo de Televisdo.
Trata dos servicos de televisdo (geracdo), retransmissdo e repeticdo, além das questdes
técnicas dos servicos ancilares e correlatos. Em 2005, por meio da Resolugdo n° 398, de
07/04/2005, foi incluido um Anexo VII, contendo os critérios técnicos para estudos
envolvendo canais digitais.

e Norma n® 02/83 do Ministério das ComunicacOes, aprovada pela Portaria n® 25, de
24/02/1983: aprovou a Norma Técnica para Emissoras de Radiodifusdo Sonora em Ondas
Decamétricas, i. €., Onda Curta e Onda Tropical. Regulamento antigo, mas ainda bastante
utilizado como referéncia.

Principais fontes de dados

O Plano de Atribuicao, Destinacdo e Distribuicao mais
recente e no formato de livreto pode ser encontrado no sitio
eletronico da Agéncia na aba “Informagbées Técnicas”,
“Radiofrequéncia”. Além disso, também é possivel realizar buscas
por informagdes mais especificas (faixa, servigo etc.) no sistema
interativo Plano de Destinacao de Faixas de Frequéncia
(PDFF), disponivel em http://sistemas.anatel.gov.br/pdff.

Ja os Planos de Distribuicdo de Canais, assim como as
demais informacdes referentes as outorgas dos servigos de
radiodifusdo (entidade detentora da outorga, caracteristicas de
instalacdo e dados operacionais, por exemplo), estdo disponiveis
no Sistema de Controle de Radiodifusdao (SRD), no enderego
http://sistemas.anatel.gov.br/pdff. E possivel tanto realizar
consultas especificas quanto obter relatérios gerados pelo
sistema. Para realizar o download de um Plano completo, no
formato texto, é necessario acessar outro sistema interativo, o
Sistema de Informacao dos Servigcos de Comunicacao de
Massa (SISCOM), disponivel no endereco
http://sistemas.anatel.gov.br/pdff, e escolher a opgao “Download
de Planos Basicos”.
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Pesquisando as faixas de radiofrequéncia de
determinado servico

A Lei Geral de Telecomunicacdes (Lei 9.472/97 - LGT)
prevé, em seu art. 158, que a Agéncia Nacional de
Telecomunicacdes (Anatel) manterd um plano com a atribuicdo,
destinacdo e distribuicdo de faixas de radiofrequéncia e o
detalhamento necessario ao uso das faixas associadas aos
diversos servicos e atividades de telecomunicacgoes.

Tal plano chama-se Plano de Atribuicdao, Destinagao
e Distribuicdao de Faixas de Frequéncias no Brasil, ou PADD.
Ele tem sido consolidado periodicamente por meio de Atos do
Conselho Diretor da Anatel, publicado, geralmente, nos primeiros
meses do ano. O Plano mais atual pode ser consultado no sitio
eletronico da Anatel - aba “Informacbes Técnicas”, item

“Radiofrequéncia”.”

Na sua versdo paginada - como um livreto - ele é
composto de um par de tabelas que se alterna a cada pagina. A
primeira delas, nas paginas pares, possui duas colunas e intitula-
se “Tabela de Atribuicdo de Faixas de Frequéncia no Brasil”,
enquanto que a das paginas impares € complementar a primeira
e dispde sobre “Destinacao, Distribuicdo e Regulamentacdo de
Faixas de Frequéncia no Brasil”.

A coluna da esquerda da primeira tabela traz as faixas
de frequéncia e suas atribuicbes a servigos em carater primario
(caracterizado pelo direito a protecdo contra interferéncias
prejudiciais — o nome do servigo é escrito em letras maiulsculas)
e secundario (sem protecdo, em minusculas), conforme definido
pela Unido Internacional de Telecomunicacbes para a Regido 2,
que engloba as Américas. Ja na outra coluna dessa primeira
tabela, encontram-se as faixas de radiofrequéncia e suas
atribuicbes a servicos em carater primario e secundario,
conforme definicdo do Brasil (atribuicdo definida pela
Administracdo Brasileira, por intermédio da Anatel, como érgdo
regulador das telecomunicacdes). Ou seja, na Tabela da
Atribuicdo, temos uma coluna que corresponde a regido na qual o
Brasil se insere (no caso, Américas), enquanto a outra apresenta

SAs edicdes anteriores do Plano de Atribuicdo, Destinagdo e Distribuicdo de
Radiofrequéncias no Brasil encontram-se acessiveis via Colecdo Brasileira de Direito das
Telecomunicagdes, no sitio eletronico do Grupo de Estudos em Direito das
Telecomunicagdes da UnB (GETEL), http://www.getel.org, menu esquerdo “CBDT-online”.
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a Atribuicdo valida no territério nacional. Em geral, os dados das
duas colunas, se ndo idénticos, sdo muito parecidos.

Nessa tabela, os servicos sdao mencionados em termos
gerais, ou seja, para todas as frequéncias atribuidas aos servicos
de radiodifusdo, por exemplo, somente consta o termo
“radiodifusdo”, sem a especificacdao de qual dos muitos servicos
de radiodifusdo se trata. Outro exemplo nos ajuda a esclarecer a
funcdo dessa tabela: faz-se a atribuicdo de uma faixa ao servico
Fixo ou ao servico Movel, enquanto a mencdao a qual deles -
como, por exemplo, o Servico Movel Pessoal (SMP), o Servico de
Comunicagdo Multimidia (SCM), o Servico Telefonico Fixo
Comutado (STFC), entre outros - fica por conta da destinacdo.
Essa especificacao encontra-se na tabela seguinte,
complementar, que trata da destinacdo, distribuicdo e
regulamentacdo de faixas de frequéncia.

Cumpre ainda salientar a existéncia de pequenas notas
em alguns dos quadros. As Notas Internacionais provém do art. 5
do Regulamento de Radiocomunicacdes (RR), editado pela UIT, e
seguem a sua numeracao. As Notas Brasileiras, por sua vez, sdo
de responsabilidade da Administracdo Brasileira e iniciam pela
letra B.

A segunda tabela parte da atribuicdo fixada na anterior
para esmiucar a destinagdo, distribuicdo e regulamentacao das
faixas de radiofrequéncia no Brasil. Voltando ao exemplo da
radiodifusdo, mencionado ha pouco, é na tabela de destinagao e
distribuicdo que o pesquisador descobrird qual, ou quais servigos
de radiodifusdo se utilizam daquela faixa de radiofrequéncia na
execucao do servico, bem como onde encontrar a canalizacao
correspondente (ou seja, qual Plano Basico de Distribuicdo de
Canais, ou de Referéncia, deve ser consultado), e qual a
regulamentacdo vigente.

Exemplo de pesquisa de faixas de radiofrequéncia

Continuaremos utilizando os servicos de radiodifusao
como exemplo, pois eles abarcam de forma completa todas as
trés etapas do processo de designacao de uso de uma faixa de
radiofrequéncia (atribuicdo, destinagdo e distribuigdo), além de
um pequeno plus que surgiu recentemente com as Resolugdes n°
583 e n° 584, ambas de 27/03/2012, que abordaremos mais
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abaixo. Além disso, dados os recentes desenvolvimentos
nacionais e internacionais dos setores de radiodifusdo e de
telecomunicagdes, tais como a digitalizacdo dos servicos de
televisao e radio, o dividendo digital, os white spaces, o acesso
dindmico, o uso liberal e o uso ndo licenciado do espectro,
acrescidos da importancia historica e forte presenca nas relacdes
sociais dos servicos de comunicagdo eletrénica de massa, as
faixas hoje ocupadas pela radiodifusdo tornaram-se uma das
mais visadas pelos pesquisadores, reguladores, industria e
consumidores, como ja mencionamos na introducdo deste texto.

O sitio eletronico da Anatel, na aba “Informagées
Técnicas”, no item “Radiodifusdo”, sintetiza os servicos de
radiodifusdo, evidenciando, para alguns casos, em que faixas
operam, conforme transcrito a seguir:

Conheca, a seguir, 0s servicos de radiodifuséo:

. Televisdo (TV)- tipo de servico de radiodifusio destinado a
transmissao de sons e imagens, por ondas radioelétricas

o Televisdo digital - Sistema de televisdo com transmissdo, recepcdo e
processamento digitais, podendo exibir programas por meio de equipamento
digital ou de aparelhno analdgico acoplado a uma Unidade Receptora
Decodificadora (URD). A Anatel desenvolve agdes relacionadas com o processo
de definicdo do padrdo tecnoldgico digital na transmissao terrestre de televisao

. Freqiéncia Modulada (FM)- é a modalidade de servico de
radiodifuséo que opera na faixa de 87,8 MHz a 108 MHz, com modulagio em
frequiéncia

. Radiodifusio Comunitaria (RadCom) - é o servico de radiodifuséo
sonora em Freqiiéncia Modulada operado em baixa poténcia e com cobertura
restrita, outorgado a fundacdes e associagdes comunitérias, sem fins lucrativos,
com sede na localidade de prestacdo do servico

¢ Onda Média (OM) - é a modalidade de servico de radiodifusio que
opera nas faixas de 525 kHz. a 1.605 kHz e 1.605 kHz a 1.705 kHz, com
modulacéo em amplitude

e Onda Curta (OC) - é a modalidade de servigo de radiodifuséo que
opera nas faixas de 5.950 kHz a 6.200 kHz, 9.500 kHz a 9.775 kHz, 11.700 kHz
a 11.975 kHz, 15.100 kHz a 15.450 kHz, 17.700 kHz a 17.900 kHz, 21.450 kHz
221.750 kHz e 25.600 kHz a 26.100 kHz, com modulagdo em amplitude

e Onda Tropical (OT) - é a modalidade de servico de radiodifuséo que
opera nas faixas de 2.300 kHz a 2.495 kHz, 3.200 kHz a 3.400 kHz, 4.750 kHz a
4.995 kHz e 5.005 kHz a 5.060 kHz, com modulag&o em amplitude
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) Ancilares de TV:

» Retransmissdo de Televisao (RTV) - é o servico destinado a
retransmitir, de forma simultdnea, os sinais de estacdo geradora de
televisio para a recepcdo livre e gratuita pelo piblico em geral;
» Repeticdo de TV (RpTV) - é o servico destinado ao transporte de
sinais de sons e imagens oriundos de uma estacdo geradora de televisao
para estaces repetidoras ou retransmissoras ou, ainda, para outra
estacdo geradora de televisdo, cuja programacao pertenca a mesma rede

o Servicos Auxiliares de Radiodifusdo e Correlatos (SARC) - séo
aqueles executados pelas concessionarias ou permissiondrias de servigos de
radiodifusdo para realizar reportagens externas, ligagdes entre estidios e
transmissores das estagOes, utilizando inclusive transceptores portateis. Séo
considerados correlatos ao servico auxiliar de radiodifusdo os enlaces-radio
destinados a apoiar a execucdo dos servicos de radiodifusdo tais como
comunicacéo de ordens internas, telecomando e telemedicéo

O Servigo de Radiodifusdo Sonora em Onda Média (OM),
usualmente chamado de Radio AM, por exemplo, é uma
modalidade de servigo de radiodifusdo que opera nas faixas de
525 kHz a 1.605 kHz, e 1.605 kHz a 1.705 kHz, com modulacao
em amplitude. O detalhamento dessas faixas encontra-se no
PADD em vigor.

A edigdo 2013 do Plano contém as atribuicdes das faixas
de 525 kHz a 1.705 kHz em sua pagina 14, conforme excerto a
seguir:

kHz

REGIAO 2

BRASIL

525-535
RADIODIFUSAO 5.86

RADIONAVEGAGAO AERONAUTICA

525-535
RADIODIFUSAO 5.86
RADIONAVEGACAO AERONAUTICA

6

Bl

535-1605
RADIODIFUSAO 5.86

RADIONAVEGAGAO AERONAUTICA

535-1605

RADIODIFUSAO

1605-1625

RADIODIFUSAO 5.89

590'

1605-1625

RADIODIFUSAO 5.89

590

SNotas Especificas do Brasil, B1 - A utilizacdo da faixa de frequéncias 525-535
kHz pelo servigo de radiodifusdo esta condicionada a procedimentos definidos em
comum acordo com o Ministério da Defesa (Comando da Aerondutica).

18
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1625-1705 1625-1705

FIXO RADIODIFUSAO 5.89
MOVEL Radiolocalizagio
RADIODIFUSAO 5.89 Radionavegagao Aeronautica

Radiolocalizagio

590 590B2

Como se pode observar, apenas por esta primeira tabela
ainda ndo se sabe exatamente qual, ou quais modalidades de
servico de radiodifusdo fazem wuso dessas faixas de
radiofrequéncia, mas somente que estdo atribuidas aos servigos
de radiodifusdo, em sua dimensao genérica e em carater primario
(maiusculas).

A tabela complementar, por sua vez, parte das
atribuicbes definidas na tabela anterior para especificar a
destinacdo e a distribuicdo, bem como a regulamentagao
correspondente, como mostrado a seguir:

kHz
DESTINACAO DISTRIBUICAO REGULAMENTAGCAO

525-535 Plano Bisico de distribuigao de canais de radiodifusdo Resolugdo Anatel n° 116/99 (D.0.U. de 26.03.99)
RADIODIFUSAO - Onda Média sonora em ondas médias Resolugdo Anatel n° 117/99 (D.0.U. de 29.03.99)
535-1605 Plano Bisico de distribuigao de canais de radiodifusio Resolugdio Anatel n° 116/99 (D.0.U. de 26.03.99)
RADIODIFUSAO - Onda Média sonora em ondas médias Resolugdo Anatel n° 117/99 (D.0.U. de 29.03.99)
Especial de Radio Autocine Portaria MC n° 106/80 (D.0.U. de 29.05.80)
1605-1625 Plano Bésico de distribuigdo de canais de radiodifusio Resolugio Anatel n° 116/99 (D.0.U. de 26.03.99)
RADIODIFUSAO - Onda Média sonora em ondas médias
1625-1705 Plano Basico de distribuigdo de canais de radiodifusao Resolugio Anatel n° 116/99 (D.0.U. de 26.03.99)

R sonora em ondas médias
RADIODIFUSAO - Onda Média

Ou seja, é mediante a inscricdo de sistemas ou servicos
de telecomunicacdes e de radiodifusdo no Plano de Atribuicao,
Destinacdo e Distribuicdo de Frequéncias no Brasil - o que se
realiza por meio do processo de atribuicdo e destinacao de faixas
de radiofrequéncia - que determinadas faixas do espectro de
radiofrequéncia ficam vinculadas a exploracdo de determinados
servigos ou usos especificos (uso militar, ndo outorgado etc.).

’Notas Internacionais, 5.90 - Na faixa 1605-1705 kHz, nos casos em que uma
estacdo de radiodifusdo da Regido 2 esteja envolvida, a area de servigo das
estacGes do servico mdvel maritimo na Regido 1 devera ser limitada aquela
fornecida pela propagacdo da onda de superficie.
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No exemplo, por meio da destinacdao ao Servico de
Radiodifusdo Sonora em Onda Média, estdo vinculadas as faixas
de 525 kHz a 1.705 kHz. Essas faixas também estdo subdivididas
em canais, geograficamente distribuidos conforme estabelecido
no Plano Basico de Distribuicdo de Canais de Radiodifusdo Sonora
em Onda Média. E o que veremos a seguir.

As normas técnicas e a distribuicao por canais

Até aqui, verificamos que a faixa de radiofrequéncia que
se estende de 525 kHz até 1.705 kHz estd atribuida na Regido 2
(Américas) e no Brasil aos servicos de radiodifusdo, em carater
primario, e destinada, no Brasil, para uso pelo Servico de
Radiodifusdo Sonora em Onda Média.

Contudo a informacdo ainda ndo estd completa. E
preciso conhecer a distribuicdo dos canais. Visitando a Ultima
coluna da segunda tabela, regulamentacdo, descobrimos qual a
norma técnica que rege o servico e qual o documento que
disciplina a distribuicdo dos canais/frequéncia, caso haja algum.

No nosso exemplo, as duas Resolucdes da Anatel citadas
sdo a Resolugdo n°® 116/1999 e a Resolugdo n° 117/1999.

A Resolugdo n° 116/1999 aprova o "“Regulamento
Técnico para Emissoras de Radiodifusdo Sonora em Onda Média e
em Onda Tropical — 120 metros”, que tem por objeto disciplinar a
execucdo dos servicos de radiodifusdo sonora em tecnologia
analégica, em onda média, na faixa de frequéncias de 525 a
1.705 kHz, e em onda tropical, na faixa de frequéncia de 2.300
kHz a 2.495 kHz (120 metros). No que diz respeito a faixa de
radiofrequéncia de 525 a 1.705 kHz, o citado Regulamento
especifica os critérios técnicos do Servico de Radiodifusdao Sonora
em Onda Média, definindo, por exemplo, no seu item 3.1, a, que
a subfaixa de 535 kHz a 1.605 kHz é atribuida exclusivamente a
esse servigo de radiodifusdo, cujo uso esta sujeito ao acordo
estabelecido pela CARR-81 [Conferéncia Administrativa Regional
de Radiocomunicagdes de 1981], bem como afirma que dita faixa
estad dividida em 107 canais, com separagdo de 10 kHz entre
portadoras, a partir de 540 kHz, identificados por sua frequéncia
central, que é a frequéncia da onda portadora da emissora - em
outras palavras, a frequéncia de sintonizagdo da emissora no
aparelho de radio.
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A Resolugdo n° 117/1999, por sua vez, aprovou, em seu
Anexo I, o "“Plano Basico de Distribuicdo de Canais de
Radiodifusdo Sonora em Onda Média - PBOM”. O Plano Basico,
assim como o Plano de Atribuicdo, Destinacdao e Distribuicdo,
nada mais é do que uma imensa tabela, na qual cada linha
representa um canal.

Citando um exemplo, de acordo com uma das entradas
dessa tabela, hd um canal de radiodifusdo sonora em OM na
localidade de Brasilia cuja portadora opera na frequéncia de 890
kHz.® Ele estd limitado a uma poténcia efetiva irradiada maxima
de 50 kW na transmissao diurna e 2,5 kW na noturna e altura
maxima da torre de 80 m, além de outras especificacbes
técnicas.

Como se pode observar, os Planos Basicos sdo essenciais
na administracdo dos servicos de radiodifusdo: cada um dos
servicos de radiodifusdo tem o seu: PBTV (geradoras de
televisdo); PBTVD (televisao digital); PBRTV (retransmissoras de
televisdo); PBRpTV (repeticdo de televisdo); PBFM (frequéncia
modulada); PBOM (onda média); PBOC (onda curta); PBOT (onda
tropical); e PRRadCom (Plano de Referéncia para Distribuicdo de
Canais do Servico de Radiodifusdo Comunitaria, ligeiramente
diferente dos demais).

Apenas abrindo um pequeno paréntese, existem também
planos de reservas de canais, nos quais 0s canais que sejam
objeto de projetos de viabilidade técnica aguardam até serem
analisados. Servem, basicamente, para estabelecer uma ordem
de preferéncia por ordem de chegada. Ha, também, subdivisGes
internas nos Planos acima, conforme o critério de protecdo do
canal.

Voltando aos Planos Basicos, em cada um deles, como
visto no exemplo, constam, organizados por localidade, o nUmero
do canal®, classe, poténcia méaxima, limitacdes e outras

80s dados mencionados constam de alteragdo ao Plano Basico de Distribuicdo de
Canais de Radiodifusdo Sonora em Onda Média - PBOM, conforme Resolugdo n®
132/1999.

°0s Planos ndo indicam as frequéncias de operacdo, mas os “canais”. A faixa de
radiofrequéncia correspondente ao canal pode ser encontrada no respectivo
regulamento técnico. Por exemplo, o canal 261 de FM possui como
radiofrequéncia central 100,1 MHz (portadora), valor que o ouvinte busca no
receptor. Considerando que cada canal de FM possui uma largura de 200 kHz, a
faixa de radiofrequéncia correspondente ao canal 261 de FM vai de 100,0 MHz a
100,2 MHz. Outro exemplo, o canal 52 de televisdo ocupa de 698 MHz e 704 MHz
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informacgOes relevantes para o seu uso. Cumpre destacar que o
Plano de Referéncia do Servigo de Radiodifusdao Comunitaria € um
pouco diferente. Como para cada localidade o canal distribuido
para as emissoras comunitarias € sempre o mesmo (elas
compartilham esse mesmo canal, espacialmente distribuido),
somente constam a localidade e o numero do canal. Por isso é
um plano de referéncia e ndao um plano bdsico, ja que todas as
outras caracteristicas técnicas estdao rigidamente especificadas
em leis e normas.*°

As duas caracteristicas mais importantes desses Planos
sdo o fato de estabelecerem uma condicdo de viabilidade técnica
presumida e garantirem os contornos de protecao dos servicos,
dentro dos quais as emissoras em carater primario tém direito de
protecao contra interferéncias objetaveis. Explica-se: a partir dos
dados dos Planos é possivel calcular a regido espacial, centrada
nas coordenadas geograficas do canal, dentro da qual a emissora
regularmente outorgada para a exploracdo do servico e com uma
autorizacdo de uso de radiofrequéncia em carater primario,
utilizando de uma estacdo licenciada e em conformidade técnica
com as caracteristicas operacionais do respectivo Plano, tem
direito de protecdo a sua operacao, ou seja, o direito de exigir da
Administragdo Publica que tome medidas no sentido de cessar as
interferéncias prejudiciais, ainda que presumidas por meio da
relagdo entre os niveis de intensidade do canal desejavel e do
(considerado) interferente, conforme estabelecido na
regulamentacdo técnica correspondente.

Para concluir, analisaremos uma pequena particularidade
recentemente incluida no Plano de Atribuicdo, Destinacdo e
Distribuicdo. Na tabela a seguir, estdo a destinacdo e a
distribuicdo aplicaveis as seguintes faixas atribuidas aos servigos
de radiodifusdao: 54 a 72 MHz; 76 a 87,4 MHz; 87,4 a 87,8 MHz;
87,8 a 88 MHz; 174 a 216 MHz; 470 a 608 MHz; e 614 a 746
MHz.

(possui 6 MHz de largura), conforme especificado no Regulamento Técnico de
TV/RTV.

0Conforme definido na Lei n® 9.612, de 19/02/1998, art. 1°, § 19, “poténcia
limitada a um maximo de 25 watts ERP e altura do sistema irradiante nédo
superior a trinta metros”.
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MHz
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DESTINACAO

DISTRIBUIGAO

REGULAMENTACAO

4n
RADIODIFUSAO DE SONS E IMAGENS

RETRANSMISSAO DE TELEVISAQ

Plano basico de distribui¢do de canais de televisdo em
VHF ¢ em UHF
Plano basico de distribui¢do de canais de retransmissdo

de televisdo em VHF ¢ UHF

Portaria MC n° 38/74 (D.0.U. de 07.02.74)
Resolugdo Anatel n° 284/2001 (D.0.U. de 2.12.2001)

Resolugdo Anatel n° 291/2002 (D.0.U. de 15.2.2002)

76-87.4
RADIODIFUSAO DE SONS E IMAGENS

RETRANSMISSAO DE TELEVISAQ

Plano basico de distribui¢do de canais de televisdo em
VHF ¢ em UHF
Plano basico de distribui¢do de canais de retransmissao

de televisdo em VHF ¢ UHF

Portaria MC n° 38/74 (D.0.U. de 07.02.74)
Resolugdio Anatel n° 284/2001 (D.0.U. de 2.12.2001)

Resolugdo Anatel n° 291/2002 (D.0.U. de 15.2.2002)

Resolugio Anatel n° 506/2008 (D.0.U. de 7.07.2008)

874-878
RADIODIFUSAO DE SONS E IMAGENS

RETRANSMISSAO DE TELEVISAO

Plano basico de distribuicdo de canais de televisdo em
VHF e em UHF
Plano basico de distribuicdo de canais de retransmissao

de televisao em VHF ¢ UHF

Portaria MC n° 38/74 (D.0.U. de 07.02.74)
Resolugio Anatel n° 284/2001 (D.0.U. de 2.12.2001)

Resolugio Anatel n° 291/2002 (D.O.U. de 15.2.2002)

Radiodifusdo Comunitaria

Resolugdo Anatel n° 356/2004 (D.0.U. de 23.3.2004)

Resolugdo Anatel n° 506/2008 (D.0.U. de 7.07.2008)

87,8-88
RADIODIFUSAO COMUNITARIA

Plano de Referéncia de RadCom

Resolugdo Anatel n° 60/98 (D.O.U. de 25.09.98)

Resolugdo Anatel n° 67/98 (D.0.U. de 12.11.98)

Resolugao Anatel n° 506/2008 (D.0.U. de 7.07.2008)

174216
RADIODIFUSAO DE SONS E IMAGENS

RETRANSMISSAO DE TELEVISAQ

Plano basico de distribui¢do de canais de televisdo em
VHF ¢ em UHF
Plano basico de distribui¢do de canais de retransmissio

de televisao em VHF e UHF

Portaria MC n° 38/74 (D.0.U. de 07.02.74)
Resolugao Anatel n° 284/2001 (D.0.U. de 2.12.2001)

Resolugao Anatel n° 291/2002 (D.0.U. de 15.2.2002)

Resolugao Anatel n° 506/2008 (D.0.U. de 7.07.2008)

470-608
RADIODIFUSAO DE SONS E IMAGENS

RETRANSMISSAO DE TELEVISAO

Plano basico de distribuigio de canais de televisao em
VHF e em UHF
Plano basico de distribuigio de canais de retransmissao

de televisao em VHF ¢ UHF

Portaria MC n° 38/74 (D.0.U. de 07.02.74)
Resolugio Anatel n° 284/2001 (D.O.U. de 2.12.2001)
Resolugdo Anatel n° 291/2002 (D.0.U. de 15.2.2002)

Resolugdo Anatel n° 407/2005 (D.0.U. de 30.06.2005)

Resolugdo Anatel n° 506/2008 (D.0.U. de 7.07.2008)

614-746
RADIODIFUSAO DE SONS E IMAGENS

RETRANSMISSAO DE TELEVISAQ

Plano basico de distribuigio de canais de televisao em
VHF ¢ em UHF
Plano basico de distribuigio de canais de retransmissao

de televisao em VHF ¢ UHF

Portaria MC n° 38/74 (D.0.U. de 07.02.74)
Resolugdo Anatel n° 284/2001 (D.0.U. de 2.12.2001)

Resolugdo Anatel n° 291/2002 (D.0.U. de 15.2.2002)

Resolugio Anatel n° 506/2008 (D.0.U. de 7.07.2008)

746 - 806 MHz
RADIODIFUSAO DE SONS E IMAGENS (TV);
RETRANSMISSAO DE SONS E IMAGENS (RtTV) E

REPETICAO DE SONS E IMAGENS (RpTV)

PORTARIA MC N° 139/73 (D.O.U. de 14.03.73)
RESOLUCAO ANATEL N° 58412012 (D.O.U. de
30.03.2012)

Resolugio Anatel n° 506/2008 (D.0.U. de 7.07.2008)

O leitor deve estar lembrado do que foi anteriormente
mencionado: havia ainda um pequeno “plus” quanto a
designacdo de faixas de radiofrequéncia aos servicos de
radiodifusao no Brasil. Pois bem, com a Resolucao n° 584/2012
(vide ultima linha da tabela acima), criou-se, no PADD, uma
segunda “Distribuicdo” por base geografica e temporal. Explica-
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se: o Anexo III dessa Resolugdo traz uma lista de 1.211
municipios (capitais, regidoes metropolitanas e maiores cidades)
nos quais os canais 60 a 68 também estdo destinados para a o
servico de radiodifusao de TV, TVD e RTV, enquanto que, em
todas as demais localidades, essa faixa de frequéncias (746 a
800 MHz) continua sendo utilizada apenas para o Servigo de
Repeticdo de Sons e Imagens (RpTV), em carater primario e sem
exclusividade, juntamente com o canal 69 (800 a 806 MHz).

Além disso, essa “multidestinacdo” do PADD tem data
para acabar. Ela permanecera valida enquanto persistir o periodo
simulcast da transicdo da televisdo aberta analdgica para o
Sistema Brasileiro de Televisao Digital (SBTVD).

Embora haja diversos casos de multidestinagdo de faixas
de radiofrequéncia, ou seja, frequéncias sendo compartilhadas
entre servicos, e ja tenham aparecido as primeiras experiéncias
de licitacdo de faixas que podem ser utilizadas ndo apenas para
um, mas para varios servicos - tratar-se-ia da
“multiautorizagdo”, mas o termo ainda ndo é amplamente
utilizado -, é a primeira vez que se observa uma distribuicdo nao
apenas espacial, mas também temporal, da destinacdo de faixas
de radiofrequéncia.

Essa abordagem representa importante inovagao, pois,
ao invés do usual tratamento do espectro de radiofrequéncias
como uno em todo o territério nacional, busca-se uma solugdo
gue privilegia a eficiéncia e o emprego racional. Talvez se mostre
como uma das grandes tendéncias no futuro, com o crescimento
da demanda por espectro “nao licenciado” - a rigor, espectro nao
sujeito a autorizagdo de uso, como o utilizado pelos
equipamentos classificados como de radiacdao restrita (Wi-Fi,
Bluetooth, controle remoto de alarmes de veiculos e portoes
eletronicos etc.) - e a popularizacdo das novas tecnologias
adaptativas e de alocagao dinamica do espectro.
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II. RECURSOS DE NUMERACAO

Administracao de Recursos de Numeracao - Conceitos
basicos

Os conceitos relacionados a destinacdo e a designacao
de Recursos de Numeragao encontram-se definidos na
normatizacao infralegal de telecomunicagdes nos seguintes
termos: !

Administracio de Recursos de Numeragdo: 1. Conjunto de atividades
relativas ao processo de Atribuicdo, Designagdo e acompanhamento da utilizacio
de Recursos de Numeragdo, cuja Destinacdo é fixada em Planos de Numeragdo.
[Anexo & Resolugdo da ANATEL n° 83, de 30/12/1998] [Anexo & Resolugéo da
ANATEL n° 84, de 30/12/1998] [Anexo & Resolugdo da ANATEL n° 86, de
30/12/1998] [Anexo a Resolucéo da ANATEL n° 451, de 8/12/2006].

Atribuicdo [de Recurso de Numeracdo]: 1. Alocacdo de Recursos de
Numeracdo, previamente destinados em Plano de Numeragdo, a uma dada
prestadora de servigo de telecomunicagdes. [Anexo a Resolugdo da ANATEL n°
83, de 30/12/1998] [Anexo & Resolucdo da ANATEL n° 84, de 30/12/1998]
[Anexo a Resolugdo da ANATEL n° 86, de 30/12/1998] [Anexo a Resolugdo da
ANATEL n° 451, de 8/12/2006].

Autorizacdo de Uso de Recursos de Numeragdo: 1. Ato administrativo
vinculado a concessdo, permissdo ou autorizagdo para prestacdo de servico de
telecomunicagdes, que atribui ao interessado, em carater intransferivel e pelo
mesmo prazo da concessdo, permissdo ou autorizaco a qual se vincula, o direito
de uso de Recursos de Numeracdo nas condicBes legais e regulamentares.
[Anexo a Resolucéo da ANATEL n° 451, de 8/12/2006].

Cadastro Nacional de Numeragdo: 1. Conjunto de informaces relativo as
AtribuicBes e Designagdes de Recursos de Numeragdo destinados em Planos de
Numeracdo para servicos de telecomunicages. [Anexo & Resolugdo da
ANATEL n° 83, de 30/12/1998] [Anexo & Resolucdo da ANATEL n° 84, de
30/12/1998] [Anexo & Resolucéo da ANATEL n° 86, de 30/12/1998].

Designacdo [de Recurso de Numeragdo]: 1. Alocacdo de cada Cddigo de
Acesso, previamente autorizado, a Assinante, terminal de uso pdblico ou servigo,
ou de Cadigo de Identificacdo a um Elemento de Rede de telecomunicagdes.
[Anexo a Resolugdo da ANATEL n° 83, de 30/12/1998]. 2. Alocacdo de cada

“ARANHA, M.; LIMA, J.; QUELHO, R. Glossario Normativo das
Telecomunicagoes. Coleford, UK: Laccademia Publishing, 2014, p. 8-9, 30, 33,
39, 83-84, 179, 209. .
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Cddigo de Acesso, previamente autorizado, a assinante, terminal de uso publico
ou servico, ou de Cddigo de ldentificagdo a um Elemento de Rede de
telecomunicacdes. [Anexo a Resolucdo da ANATEL n° 84, de 30/12/1998]
[Anexo a Resolucdo da ANATEL ne 86, de 30/12/1998] [Anexo a Resolugdo da
ANATEL n® 451, de 8/12/2006]. 3. Alocacdo de cada Cddigo de Acesso,
previamente autorizado, a Usuério, terminal de uso pdblico ou servico, ou de
Cadigo de Identificacdo a um Elemento de Rede de telecomunicages. [Anexo a
Resolucéo da ANATEL n° 460, de 19/03/2007].

Destinacdo [de Recurso de Numerago]: 1. Caracterizacdo da finalidade e
capacidade de Recursos de Numeracdo, estabelecidas em Plano de Numeragéo.
[Anexo a Resolucdo da ANATEL n° 83, de 30/12/1998] [Anexo a Resolugdo da
ANATEL n° 84, de 30/12/1998] [Anexo a Resolugdo da ANATEL n° 86, de
30/12/1998] [Anexo & Resolugdo da ANATEL n° 451, de 8/12/2006](...).

Plano de Numeragdo: 1. Conjunto de requisitos relativos a estrutura,
formato, organizacdo e significado dos Recursos de Numeracdo e de
procedimentos de Marcagdo necessérios a fruicdo de um dado servico de
telecomunicagdes. [Anexo & Resolugdo da ANATEL n° 83, de 30/12/1998]
[Anexo & Resolugdo da ANATEL n° 84, de 30/12/1998] [Anexo & Resolucéo da
ANATEL n° 86, de 30/12/1998]. 2. Conjunto de requisitos relativos a estrutura,
formato, organizacdo e significado dos Recursos de Numeragdo e de
procedimentos de Marcagdo necessérios & fruicdo de um dado servico de
telecomunicagdes. [Anexo & Resolugdo da ANATEL n° 451, de 8/12/2006].

Recursos de Numeracdo: 1. Conjunto de caracteres numéricos ou
alfanuméricos, utilizados para permitir o estabelecimento de conexdes entre
diferentes TerminagBes de Rede, possibilitando a fruicdo de servicos de
telecomunicagdes. [Anexo & Resolugdo da ANATEL n° 83, de 30/12/1998]
[Anexo & Resolugdo da ANATEL n° 84, de 30/12/1998] [Anexo & Resolugdo da
ANATEL n° 451, de 8/12/2006]. 2. Conjunto de caracteres numeéricos ou
alfanuméricos, utilizados para permitir o estabelecimento de conexdes entre
diferentes terminacdes de rede, possibilitando a fruicdo de servicos de
telecomunicagdes. [Anexo & Resolugdo da ANATEL n° 86, de 30/12/1998]. 3.
Conjunto de caracteres numéricos ou alfanuméricos utilizados para permitir o
estabelecimento de conexdes entre diferentes terminag6es de rede, possibilitando
a fruico de servicos de telecomunicacdes. [Anexo & Resolugdo da ANATEL n°
264, de 13/06/2001 (Norma Revogada por Resolucdo da ANATEL n°
538/2010)]. 4. Conjunto de caracteres numéricos ou alfanuméricos utilizados
para permitir o estabelecimento de conexdo entre diferentes terminag@es de rede,
possibilitando a fruicao de servigos de telecomunicagdes. [Anexo a Resolugdo da
ANATEL n° 390, de 14/12/2004]. 5. Conjunto de caracteres numéricos ou
alfanuméricos utilizados para permitir o estabelecimento de conexdes entre
diferentes TerminacBes de Rede, possibilitando a fruicdo de servicos de
telecomunicagdes. [Resolugéo da ANATEL n° 538, de 19/02/2010].
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Referéncias normativas

As referéncias normativas mais relevantes para a
compreensao da destinacdo e designacdo e da administracao de
recursos de numeracgao no Brasil estdo elencadas a seguir:

o Lei 9.472/1997 (LGT): art. 151 — A Agéncia dispora sobre os planos de numeragdo dos
servigos, assegurando sua administragdo de forma ndo discriminatdria e em estimulo &
competicao, garantindo o atendimento aos compromissos internacionais.

¢ Resolucdo da Anatel n° 83, de 30/12/1998 — Aprova o Regulamento de Numerag&o.

o Resolugdo da Anatel n° 84, de 30/12/1998 — Aprova 0 Regulamento de Administracdo de
Recursos de Numeragdo — RARN.

¢ Resolugdo da Anatel n° 86, de 30/12/1998 — Aprova 0 Regulamento de Numeragdo do
Servigo Telefonico Fixo Comutado — RN-STFC.

¢ Resolugdo da Anatel n° 553/2012 — Aprova o Regulamento de Numeragéo do Servigo Mdvel
Pessoal - RN-SMP.

Principais fontes de dados

Na pagina da Agéncia, acesse as abas “Informacdes
Técnicas” e “Telefonia Fixa"”, depois procure no menu por “Dados
do STFC” [Servico Telefénico Fixo Comutado].

Entre os sistemas interativos, existe o Sistema de
Administracdo do Plano de Numeracdao (SAPN), disponivel no
enderego http://sistemas.anatel.gov.br/sapn, que, embora nao
seja dos mais amigaveis, permite o acesso a varias informacgdes
interessantes. Para utilizar as funcionalidades mais avancadas, é
preciso realizar cadastro prévio.

Recursos de Numeraciao: quais sao e como sao
administrados

Os recursos de numeragao sdo bens escassos de
natureza especial administrados pela Anatel. E por meio deles
que é possivel estabelecer a conexdo entre as diferentes
terminagbes das redes dos servicos de telecomunicagbes. O
Regulamento de Numeracdo do Servigo Telefénico Fixo
Comutado, aprovado pela Resolugdo n°® 86, de 10/12/1998,
consolidado pela Uultima vez pela Resolugdo n° 553/2010,
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estabelece os seguintes elementos no Plano de Numeracdo para
o0 STFC:

e (Codigo de Acesso do Usuario (Cédigo de Acesso de Assinante e
Cadigo de Acesso do Terminal de Uso Publico)

e (Cddigo de Acesso a Servico de Utilidade Publica

e (Cddigo de Acesso a Servigo de Apoio ao STFC

e (Cddigo Nacional

e (Cddigo de Selegdo de Prestadora

e (Cddigo Ndo Geografico

O Cdédigo de Acesso do Usuario é o numero do
terminal do usuario (nesse caso, Codigo de Acesso de Assinante)
ou do Terminal de Uso Publico (TUP, ou “orelhdo”, para o caso do
Codigo de Acesso do Terminal de Uso Publico).

Os cbdigos especiais de acesso aos servicos
emergenciais e de utilidade publica foram definidos por meio do
Ato n°© 43.151, de 15/03/04.

Os codigos dos Servigos Publicos de Emergéncia sdo
os seguintes: 100 - Secretaria dos Direitos Humanos; 128 -
Servicos de Emergéncia no dambito do Mercosul; 180 - Delegacias
Especializadas de Atendimento a Mulher; 181 - Disque Denuncia;
190 - Policia Militar; 191 - Policia Rodoviaria Federal; 192 -
Servico Publico de Remocdo de Doentes (Ambulancia); 193 -
Corpo de Bombeiros; 194 - Policia Federal; 197 - Policia Civil;
198 - Policia Rodoviaria Estadual; e 199 - Defesa Civil. Todas as
chamadas para esses codigos sdo gratuitas.

JA4 os codigos dos Servicos de Utilidade Publica
podem ser tarifados como ligacdo local, exceto os cddigos 103,
105 e 106, para os quais as chamadas sao sempre gratuitas. Os
coédigos sao estes: 103 - Servicos Ofertados por prestadoras de
STFC; 105 - Servigos ofertados por prestadoras de Servigos
Moveis de Interesse Coletivo; 106 - Servicos ofertados por
prestadoras de Servicos de Comunicacdo Eletronica de Massa;
115 - Servicos da prestadora de Agua e Esgoto; 116 - Servicos
da prestadora de Energia Elétrica; 118 - Servigos de Transporte
Puablico; 127 - Ministério Publico; 138 - Governo Federal; 148 -
Justica Eleitoral; 150 - Vigilancia Sanitaria; 151 - Procon; 152 -
Ibama; 153 - Guarda Municipal; 154 - Detran; 155 - Servigo
Estadual; 156 - Servico Municipal; 157 - Informacdes sobre
oferta de emprego (Sine); 158 - Delegacias Regionais do
Trabalho; 161 - Atendimento a Denuncias por Orgdos da
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Administracdo Publica; 132 - Assisténcia a Dependentes de
Agentes Quimicos; e 141- Centro de Valorizagdo da Vida (CVV).

S6 ha dois codigos de Servico de Apoio ao STFC,
sempre gratuitos: 102- Servico de Informacdo de Cddigo de
Assinante; e 142 - Centro de Atendimento para a Intermediacao
da Comunicagao para Portadores de Necessidades Especiais.

O Codigo Nacional é o equivalente moderno ao antigo
DDD. Sdo dois caracteres numéricos que identificam uma area
geografica especifica, conforme definido no Plano Geral de
Cddigos Nacionais, muito semelhante aos planos de distribuicdo
que discutimos alhures.

O Cédigo de Selecao de Prestadora (CSP), por sua
vez, permite que os usuarios selecionem a prestadora da ligagdo
de longa distdncia chamada a chamada. E digno de nota que
depois das ultimas alteracbes regulamentares (vide Resolugdo n°
607, de 20/03/2013), os usuarios das prestadoras locais de
pequeno porte e de nichos de mercado podem optar por realizar
chamadas de longa distancia através de uma prestadora pré-
selecionada, sem a necessidade de discar o CSP, como acontece
em muitos outros paises.

Finalmente, os Codigos Nao Geograficos possuem
formato padronizado de dez caracteres numéricos e podem ser
utilizados de qualquer local do pais. S3o sempre iniciados por “0”
(prefixo nacional) e, a depender da série, o custo da ligacdo pode
recair tanto sobre quem chama (0900, 0300), como sobre quem
recebe (0800), ou ainda ter um valor fixo (0500, usado para os
registros de intencao de doagao). Avancemos.

Diferentemente do espectro de radiofrequéncias, os
recursos de numeragdo passam apenas por duas etapas. Na
primeira, de destinagdo, faz-se a caracterizacdao da finalidade e
capacidade do recurso, estabelecidas em Plano de Numeracdao.
Por exemplo, o Codigo de Acesso de Usuario no STFC, tem o
seguinte formato Ng + N;NgNs + N4N3N;N;, composto por um
conjuntos de caracteres numéricos formados a partir dos digitos
"0” a “9”, sendo que o Ng indica o servigo ao qual o codigo esta
vinculado, com a seguinte destinaggo:*?

| — para o identificador de servigo Ng:
a) “2” a “5”: STFC;
b) “7”: Servigo Mdvel Especializado; e

2Art. 13 do RN-STFC (alterado pela Resolucdo n® 553/2010).
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c¢) Demais digitos: reserva.
Il — para as séries NgN;NgN5:
“NgOONs”: reserva.

De forma complementar, o Regulamento de Numeragao
do Servico Movel Pessoal, Resolucdo n° 553/2012, art. 19,
determina que o formato [Ng + NgN;NgNs + N4zNs3N,N;], tem a
seguinte destinagao:

| - para o identificador de servigo Ng:
a) "9": Servico Movel Pessoal; e
b) Demais digitos: reserva.

Il - para as séries NgNgN;NgN5:
a) "90N;NgNs": reserva;
b) "NsO000Ns": reserva.

Outro exemplo pode ser visto na destinacdo do Cddigo
Nacional, descrito no Plano Geral de Cdédigos Nacionais - PGCN,
que complementa o Regulamento de Numeracdo do STFC, no
formato NioNg:

| —séries “ONg” e “N1y0”: reserva;

Il - codigos 23, 25, 26, 29, 36, 39, 52, 56, 57, 58, 59, 72, 76, 78: reserva; e

Il - cédigos 11 a 19, 21, 22, 24, 27, 28, 31 a 35, 37, 38, 41 a 49, 51, 53 a
55,61a69,71,73a75,77,79,81 a89 e 91 a 99: destinados.

Consultando o PGCN, é possivel saber para quais Estados
ou regides do Brasil cada um dos numeros acima foi destinado. O
Plano de Numeracgdo pode ser facilmente encontrado na pagina
da Anatel, na aba ‘Informacbes Técnicas’, ‘Telefonia Fixa’,
conforme ja mencionado. L4 estdo os Cddigos Nacionais e os
Codigos de Selecdo de Prestadora (para as chamadas nas
modalidades Longa Distancia Nacional e Longa Distancia
Internacional).

Caso, contudo, o pesquisador esteja interessado em
saber quais grupos de prefixos e faixas de numeragdo de Cddigos
de Acesso de Usuario foram autorizadas para uso por uma
determinada prestadora, precisara se aventurar no Sistema de
Administracdo do Plano de Numeracdo (SAPN), disponivel entre
os sistemas interativos da Anatel.

Voltando ao assunto, a etapa descrita acima foi apenas a
primeira: a de destinagdo. A designacao de cada recurso de
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numeracdo é realizada ou pela Anatel ou por uma das
prestadoras por ela autorizada a fazé-lo.

Cabe aqui um alerta. Os regulamentos dos recursos de
numeracgao utilizam o termo “atribuicdao” para o procedimento
pelo qual a Agéncia transfere a responsabilidade da gestdo de um
determinado bloco de recursos de numeragdao para a prestadora
que recebeu a respectiva autorizagao de uso do recurso.

Deve-se ter cuidado com o uso do termo “atribuicao”,
porque, no setor de telecomunicagdes, ele tem uma carga
semantica muito peculiar, associada, como vimos, a primeira
etapa da administracdo do espectro de radiofrequéncias, que tem
origem em um érgdo internacional. O que ocorre com 0sS recursos
de numeragdo ndo é propriamente uma atribuicdo, enquanto
instituto  juridico de inscricio de uma dada faixa de
radiofrequéncias na tabela de atribuicio de faixas de
radiofrequéncias. O termo “atribuicdo”, quando utilizado na seara
da administracdo de recursos de numeracdo, significa, pelo
contrario, a transferéncia do exercicio de uma competéncia as
prestadoras de telecomunicagcdes atingidas por disciplina de
numeracgao entendida como o poder de designarem 0s recursos
de numeragdo na medida em que forem necessarios. Assim, o
termo “atribuicdo” importa delegacdo de competéncia
administrativa.

Voltando a sistematica de provimento, quando ela é
realizada pela Agéncia, estabelece o Regulamento de
Administracdo de Recursos de Numeracdo que a Anatel podera
utilizar a ordem de solicitagao, o sorteio ou licitacdo como opcgdes
para o provimento das autorizacdes de uso dos recursos.

Quando é a prestadora que prové os recursos de
numeracdo, a sistematica pode ser diferente. Ao obter a
autorizagdo para usar um recurso de numeracao, ela pode obter
também a Autorizacdo para Designacdao de Recursos de
Numeragao. Dessa forma, ela pode designar, por exemplo, os
codigos de acesso aos seus usuarios, como ja comentamos.

Com essa autorizagdo vira também o dever de alimentar
as informagdes no Cadastro Nacional de Numeragao e no
Cadastro Nacional de Localidades. Esses cadastros, ao contrario
dos Planos de Numeracdo (Cédigos Nacionais, Areas de Tarifacdo
etc.), sdo de acesso restrito, pois contém informacdes dos
usuarios.
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I11. POSICOES ORBITAIS

Administracao de Posi¢coes Orbitais - Conceitos basicos

Os conceitos relacionados a gestdo das posices orbitais
encontram-se  definidos na normatizacdo infralegal de
telecomunicagdes nos seguintes termos: 3

Posicdo Orbital: 1. Conjunto de recursos de orhita e espectro radioelétrico
associado a uma rede satélite. [Anexo a Portaria MC n° 402, de 19/08/1997]. 2.
Posicéo na Orbita de satélites geoestacionérios caracterizada por uma longitude.
[Anexo & Resolugdo da ANATEL n° 220, de 5/04/2000].

Posicdo Orbital Notificada pelo Brasil: 1. Posicdo orbital objeto de
notificacdo pelo Brasil junto & UIT, cujo processo é caracterizado, pelo menos,
por uma das seguintes fases: publicagdo antecipada, coordenago e registro.
[Anexo & Portaria MC n° 253, de 16/04/1997].

Satélite Brasileiro: 1. O que utiliza recursos de 6rbita e espectro radioelétrico
notificados pelo Pais, ou a ele distribuidos ou consignados, e cuja estacdo de
controle e monitoragdo seja instalada no territdrio brasileiro. [LGT, Art. 171, §
2°). 2. Utiliza recursos de Orbita e espectro radioelétrico notificados pelo Pais, ou
a ele distribuidos ou consignados, cuja estacdo de controle e monitoragdo esteja
instalada no territorio brasileiro. [Anexo & Resolucdo da ANATEL n° 220, de
5/04/2000].

Satélite Estrangeiro: 1. Aquele que utiliza recursos de orbita e espectro
radioelétrico coordenados ou notificados por outros paises. [Anexo & Resolugéo
da ANATEL n° 220, de 5/04/2000].

Satélite Geoestaciondrio: 1. Satélite geossincrono de drbita circular no plano
do equador terrestre que permanece aproximadamente fixo em relagéo a Terra.
[Anexo a Portaria MC n° 253, de 16/04/1997] [Anexo a Portaria MC n° 402, de
19/08/1997]. 2. Satélite geossincrono de érbita circular localizado no plano do
equador terrestre que permanece aproximadamente fixo em relagdo a Terra.
[Anexo & Resolucdo da ANATEL n° 220, de 5/04/2000].

Satélite N&o-Geostaciondrio: 1. Satélite cujas caracteristicas ndo o
enquadrem como satélite geoestaciondrio. [Anexo a Portaria MC n® 402, de
19/08/1997]. 2. Satélite cujas caracteristicas orbitais ndo o enquadrem como
satélite geoestaciondrio. [Anexo a Resolugdo da ANATEL n° 220, de 5/04/2000].

13SARANHA, M.; LIMA, J.; QUELHO, R. Glossario Normativo das
Telecomunicagdes. Coleford, UK: Laccademia Publishing, 2014, p. 189, 224-
225.
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Referéncias normativas

As referéncias normativas mais relevantes para a
compreensao da gestao dos recursos orbitais e seus correlatos no
Brasil estdo elencadas a seguir:

o Lei 9.472/1997 (LGT): art. 19, VIII e IX — Competéncia da Anatel para administrar e
fiscalizar o uso das posicdes orbitais.

o Lei 9.472/1997 (LGT): art. 170 a 172 - Disciplina a outorga do direito de exploragéo de
satélite para o transporte de sinais de telecomunicagges.

¢ Regulamento sobre o Direito de Exploracdo de Satélite para Transporte de Sinais de
Telecomunicagdes — aprovado pela Resolucdo da Anatel n° 220, de 05/04/2000.

e Regulamento de Cobranga de Preco Piblico pelo Direito de Exploracdo de Servicos de
Telecomunicagdes e pelo Direito de Exploragio de Satélite — aprovado pela Resolugéo n°
386, de 03/11/2004.

Principais fontes de dados

As faixas de radiofrequéncia associadas a exploragao de
capacidade satelital podem ser encontradas no PADD (procure
por Atribuicdes ao Servico Fixo por Satélite - SFS, Servico Movel
por Satélite - SMS, Exploracdo Espacial e Pesquisa Espacial,
entre outros) e no sistema interativo Plano de Destinagcao de
Faixas de Frequéncia (PDFF), disponivel em
http://sistemas.anatel.gov.br/pdff.

Para obter informacbes sobre as posicdes orbitais e os
satélites/operadoras que as estdo ocupando, procure pelo
“Relatorio de Satélites Autorizados a Operar no Brasil”, que pode
ser encontrado no sitio eletrénico da Agéncia, nas abas
“Informacdes Técnicas” e “Satélites”. Ele traz a lista de
detentores do direito de exploragdao de satélite divididos em trés
categorias: satélite brasileiro geo-estacionario, estrangeiro geo-
estacionario e estrangeiro ndo geo-estacionario.

Para cada satélite, sdao informados a operadora, a
cobertura, a validade da outorga, as faixas e canais de
radiofrequéncia de subida e descida de comunicacdo com as
estacOes terrenas, as faixas de radiofrequéncia de enlace de
alimentacdo, a posicao orbital ocupada (caso haja) e os Atos e
Termos de outorga, além das informagdes de contato do
representante. O Relatorio € bilingue e atualizado regularmente.
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Particularidades da Administracao de Posi¢oes Orbitais

Ha na administracdo das posicdes orbitais duas grandes
diferencas em relacao aos outros recursos escassos utilizados na
execucdo dos servicos de telecomunicagdes no Brasil.

A primeira consiste no fato de as posicdes orbitais serem
administradas pela propria Unido Internacional de
Telecomunicagbes. A Administracdo de cada pais deve informar
seu interesse em ocupar determinada posicdo orbital (além de
outras informagdes relevantes, tais como as faixas de
radiofrequéncia que serdo utilizadas para estabelecer
comunicacdo, 0s servicos que se pretende prestar, a area de
cobertura ou “footprint” do satélite etc.) pelo menos sete anos
antes da entrada em operacdo do satélite. Se a Administragdo
Brasileira tiver notificado a UIT de sua intencdo em ocupar
determinada posicdao orbital, ele serd considerado um satélite
nacional. Caso contrario, o satélite correspondente sera
considerado estrangeiro.

Com isso tem inicio o procedimento de coordenacgdo, no
qual, depois da publicacdgo pela UIT das ‘“informagoes
antecipadas” notificadas pela Administracdo interessada na
posicdo orbital, procura-se uma solugdo de viabilidade técnica-
operacional com todas as demais Administragdes que possuam
satélites no mesmo arco orbital.

Pelo menos um ano antes da data prevista para a
entrada em operacdo a Administracdao deve enviar uma nova
notificacdo a UIT, informando que logrou acordo com todas as
demais interessadas. Deve informar, também, detalhes técnicos
relacionados a construcao do satélite. Essa notificacdo é chamada
de Due Diligence.

Ao final do periodo de sete anos realiza-se a Uultima
etapa, que compreende a notificagdo e o assentamento no
Registro Mestre da UIT, ou Master International Frequency
Register (MIFR). Efetivado o registro, o satélite estara pronto
para iniciar a operagao, pelo menos no plano internacional.

No plano interno, no entanto, € preciso obter o Direito
de Exploracao de Satélite - e essa é a segunda grande
diferenca. Ndo existe uma outorga delegatdria como a que ocorre
nos servigos de telecomunicagdes. No caso destes, temos as
tradicionais figuras da concessdo, permissao e da autorizagao,
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que conferem ao outorgado o direito de exploragao de
determinado servigo.

O direito de exploracao de capacidade espacial, por outro
lado, embora se aproxime, principalmente na questao
procedimental, a autorizagdo de servigos, tem uma série de
peculiaridades que o distinguem. A mais notdria encontra-se no
fato da capacidade espacial nao poder ser utilizada para a
exploragdo de um servigo propriamente dito, mas servir de
instrumento para a prestacao de uma série deles.

Dito de outra forma, a operadora detentora do direito de
exploracdo de satélite comercializa a capacidade espacial
para as prestadoras dos servigos de telecomunicacgdes.

Além disso, esse direito, como se pode verificar da
definicdo acima colacionada, assegura a ocupacdao de uma
posicdo orbital e das faixas de radiofrequéncia associadas, para
controle e monitoramento do satélite e para a prestacdo de
servicos de telecomunicacdes por meio de satélite.

A obtencdo do Direito de Exploragao de Satélite é regida
pela Lei Geral de Telecomunicacbes (LGT) e pelo Regulamento
sobre o Direito de Exploracdo de Satélite para Transporte de
Sinais de TelecomunicacGes (Resolugdo n® 220/2000). Da-se
sempre a titulo oneroso, sendo devido o respectivo prego publico,
disciplinado pelo regulamento anexo a Resolugao n° 386/2004.
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Conclusao

A pesquisa dos recursos escassos utilizados nos servicos
de telecomunicacdes e de radiodifusdao muitas vezes demanda
uma consideravel quantidade de tempo e dedicagdo. Um dos
mais arduos obstaculos a ser vencido é o ingreme degrau do
tecnicismo inerente ao setor, que tem um arcabouco muito
proprio de termos e definigoes.

Esperamos que este Guia sirva ao leitor de orientacdo (e
estimulo) para os passos iniciais em suas pesquisas nesse setor
dinamico e envolvente que é o direito das telecomunicagoes.

Por fim, para exemplificar de modo mais completo e
concreto como utilizar as informacbOes apresentadas neste
primeiro guia da série de Manuais de Pesquisa em Direito
Setorial e Regulatério, o Apéndice discute um pequeno caso
envolvendo a administragdo de recursos escassos, com foco,
obviamente, na obtencdo e tratamento de dados relevantes para
a elaboracao de um estudo sobre o tema.
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Apéndice - exemplo de pesquisa: convivéncia entre
sistemas terrestres na Subfaixa de 3,5 GHz e a
Banda C Estendida satelital

Este Apéndice discute um pequeno caso que envolve a
administracdo de recursos escassos com o objetivo dar ao leitor
um exemplo mais “palpavel” de como obter dados e informagoes
para seus estudos e pesquisas, conforme discutido no Manual.

Trata-se da dificuldade de convivéncia entre os servigos
terrestres na Subfaixa de 3,5 GHz e as aplicacdes por satélite na
Banda C Estendida, levantada no bojo da Consulta Publica (CP)
n° 23/2011, da Anatel.

Em 10/05/2011, a Anatel publicou a mencionada CP com
a finalidade de submeter as contribuicbes da sociedade a
proposta de Edital de Licitacdo para a Expedicao de Autorizacdo
de Uso de Segmentos de Radiofrequéncia na Faixa de 3.400 MHz
a 3.600 MHz para a exploracdao do Servico de Comunicagao
Multimidia (SCM, essencialmente, internet banda larga), do
Servico Fixo Comutado Destinado ao Uso do Publico em Geral
(STFC, telefonia fixa) e do Servigo Mdvel Pessoal (SMP, telefonia
e banda larga movel celular). A proposta ficou disponivel para
comentarios e contribuicdes pelo periodo de setenta e cinco dias
(houve uma prorrogacdo) e foram realizadas duas audiéncias
publicas, uma em Brasilia/DF e outra em Sao Paulo/SP.

Segundo sintetiza o Conselheiro Relator na Analise n°
201/2013-GCRM, de 05/07/2013, pbs-CP, in verbis:

Importa destacar que as principais preocupagdes observadas
tanto nas contribuicBes recebidas por meio da CP, quanto nos
debates realizados durante as audiéncias publicas, estdo
relacionadas as condi¢cBes de convivéncia entre os sistemas
terrestres na faixa sendo licitada (3.400 MHz a 3.600 MHz, que
doravante chamaremos simplesmente por “Subfaixa de 3,5
GHz”) e os seus vizinhos da Banda C estendida (faixa de 3.625
MHz a 4.200 MHz), em especial as aplicagdes de TVRO (do
inglés, Television Receive Only, a TV aberta recebida por
satélite) e redes corporativas.**

Esse fato, aponta o relator, teria alertado o drgdo
regulador da necessidade de estudos mais detalhados sobre as
possiveis dificuldades de convivéncia, o que desencadeou a

Andlise n® 201/2013-GCRM, de 05/07/2013, item 4.1.4.
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realizacdo de diversas reuniGes técnicas e a instituicdo de um
Grupo de Trabalho especifico para avaliar o caso.

Nessa toada, entre os documentos produzidos destacam-
se a Nota Técnica n°® 12/2011-RFCEE/RFCE, da Superintendéncia
de Radiofrequéncia e Fiscalizacdo, e o Relatério do Grupo de
Trabalho de Convivéncia 3,5 GHz e Banda C, sob orientacdo do
Comité de Uso do Espectro e Orbita. Ambos documentos estdo
anexados ao Informe n© 374/2013-PVCPR/PVCP/SPV, de
15/03/2013, da Superintendéncia de Servicos Privados.

Tais documentos ressaltam que a convivéncia
harmoniosa, no cenéario atual, é até possivel do ponto de vista
técnico, porém demanda uma série de acdes e ajustes, conforme
se depreende do seguinte trecho da Analise:

Dentre as sugestfes apresentadas pelo GT para viabilizar a
convivéncia, temos: 0 emprego temporario de 25 MHz como
banda de guarda adicional, o estabelecimento de limites de
poténcia de operacdo, a inclusdo dos dispositivos de TVRO no
regime de certificacdo compulséria e até mesmo a transformacéo
da aplicacdo TVRO em um servico préprio, de radiodifusdo por
satélite na Banda C. Ademais, o GT ressalta ainda a necessidade
de envolvimento de todos os atores, como 0 compromisso dos
fabricantes com a qualidade dos dispositivos de TVRO (uso de
LNB com filtro interno, filtro de FI, blindagem fisica da estagdo
receptora de satélite etc.), a elaboracdo de cartilhas para os
técnicos instaladores e a realizagdo de campanhas de
conscientizacdo das pessoas para que procurem pelos
equipamentos homologados, por exemplo.*

Além dessas, outras questdes que também colocam em
cheque a proposta submetida ao procedimento de Consulta
Publica sdo indicadas, como o fato de se encontrar em discussao
no Working Party 5D (WP5D) da ITU-R, responsavel pelo IMT, a
possibilidade de rearranjo da Subfaixa de 3,5 GHz para migra-la,
ou ao menos parte dela, de canalizacdo TDD*® para FDD'. Nessa
mesma linha, o relator apontou também a existéncia de
discussbes, encabecadas pelo 6rgdo regulador estadunidense, o

5Idem, item 4.2.21.

TDD, do inglés Time Division Duplex, é uma técnica de implementacdo de
comunicagdo na qual a mesma faixa de radiofrequéncia é utilizada tanto para
comunicagdo no sentido uplink, ou seja, da Estacdo Movel para Estagdo Radio
Base (ERB), quanto downlink, da ERB para a Estacdo Movel.

FDD, do inglés Frequency Division Duplex, é uma técnica de implementacdo de
comunicagdo na quel, diferentemente do TDD, ha faixas de radiofrequéncias
distintas para a comunicagdo no sentido uplink e no sentido downlink.
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Federal Communications Commission (FCC), nas quais se estuda
a possibilidade de utilizagdo da faixa de 3.550 MHz a 3.650 MHz
para equipamentos IMT de baixa poténcia, com implementacdes
focadas em células de menor tamanho (microcells, picocells e
femtocells).

Some-se a isso que a proposta de edital de licitacdo,
formulada nos idos de 2010, foi elaborada para um cenario
diferente. Desde entdo varios certames licitatérios para o
provimento de faixas e canais de radiofrequéncia foram
realizados, com destaque aos que disponibilizaram a Subfaixa H
(Edital de Licitagdo n°® 002/2010-PVCP/SPV-Anatel) e o Edital da
Banda Larga Rural (450 MHz) e Urbana (2,5 GHz), ou “Edital do
4G"” (Edital de Licitagcdo n© 004/2012-PVCP/SPV-Anatel), que
trouxeram substanciais compromissos de cobertura e foram
pautados pelas premissas basicas de massificar o acesso as
tecnologias de acesso a internet sem fio de banda larga, de
priorizar a construcao de infraestrutura de rede e de incentivar a
concorréncia na exploragdo dos servicos com a participagdo de
agentes de pequeno, médio e grande porte — premissas essas
com as quais a proposta de Edital de Licitacdo da Subfaixa de 3,5
GHz precisa ter consonancia. Ademais, deve ser considerada no
planejamento a iminente realizagdo da licitagdo da Subfaixa de
700 MHz.

Assim, a partir do cotejo das contribuicdes apresentadas
e dos estudos técnicos de convivéncia, bem como das
perspectivas para o futuro da faixa de radiofrequéncia e dos
servigos, entendeu a Agéncia que ndo se mostrava mais oportuna
a realizacdo da Licitacdo nos moldes originalmente previstos.

A proposta submetida a CP foi descartada e, conforme
deliberagdo tomada na 7182 Reunido do Conselho Diretor, de
24/10/2013, pelas razdes e fundamentos constantes do Voto n°
115/2013-GCRZ, de 22/10/2013, o processo foi restituido a area
responsavel com a orientacdo de rever a proposta, no sentido de
viabilizar a exploracao do SCM e do Servico Limitado Privado
(SLP) por Prestadoras de Pequeno Porte no bloco inferior da
Subfaixa, de 40 MHz, deixando o restante, sujeito a problemas
de interferéncia, pendente de avaliagdo futura.

Pois bem, eis um solo muito fecundo para estudos e
pesquisas. De um lado, o Servigo Fixo por Satélite (SFS), na
Banda C estendida, é largamente utilizado por redes corporativas
- tanto estatais quanto privadas, empregando estagbes de
pequeno porte (VSAT) - e para a distribuicao da programacao
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das emissoras de televisdo e radio. Essas aplicacbes possuem
uma inegavel relevancia social e econémica, visto que:

Especificamente quanto a esta Gltima aplicagdo — distribuicao
da programacdo das empresas de radiodifusdo —, pelo fato de o
sinal ser “gratuito” e, normalmente, ndo codificado, de haver
ampla cobertura em todo o territério nacional e de estarem
disponiveis no mercado equipamentos [receptores] a custos
modestos, a recepcdo dos sinais abertos de radiodifusdo pelas
antenas parabdélicas, transmitidos como aplicacdo TVRO da SFS
— que se concentra na porcdo estendida, de descida, nédo
compartilhada, da faixa — tornou-se ao longo dos anos um
importante instrumento de integracdo nacional, levando
informacdo, cultura e entretenimento para regides distantes que
muitas vezes carecem da oferta de outras formas de
comunicagao.*®

Por outro lado, a Subfaixa de 3,5 GHz tem vocacao para
as tecnologias de Banda Larga sem fio, podendo ser
convenientemente utilizada como instrumento para a
implementacdo de politicas publicas que buscam universalizar o
acesso a internet em alta velocidade, como o Plano Nacional de
Banda Larga (PNBL).

Conforme apontou a area técnica da Anatel no Informe
n°® 763/2010-PVSTP/PVST/PVCPR/PVCPA/SPV, de 18/08/2010,
existe atualmente uma tendéncia mundial de aplicacdo de
tecnologias de banda larga sem fio nessa faixa, o que “possibilita
uma reducdo dos custos dos equipamentos e da prestacdao do
servico, beneficiando o consumidor com a oferta de produtos e
servigos a pregos mais acessiveis” (item 5.2.7 do Informe).

Independentemente da linha que o pesquisador queira
seguir nesse relevante embate entre tecnologias que, cada uma a
sua forma, se prestam a concretizacdo do direito a comunicagao,
é preciso antes conseguir as informagdes necessarias para
analisar adequadamente o tema e fundamentar as opinides que
serdo sustentadas e as criticas deferidas no estudo que se
pretende elaborar.

Maos a obra. O ponto inicial da pesquisa, por ébvio, é a
proposta de Edital, submetida a Consulta Publica n° 23, de
10/05/2011, que pode ser encontrada na integra, como vimos no
Manual, no Sistema de Acompanhamento de Consultas Publicas
(SACP). A partir das opgoes “visualizar” e “consultas finalizadas”,

8Analise n°® 201/2013-GCRM, de 05/07/2013, item 4.2.14.
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e da pesquisa pelo niumero da consulta, “23”, do ano de 2011,
encontramos farto material para iniciar os trabalhos, incluindo
alguns estudos de convivéncia apresentados por terceiros como
contribuicdes para as discussdes. Cabe mencionar que, em caso
de dificuldade para compreender o Edital, recomenda-se
consultar o Regulamento de Uso do Espectro de Radiofrequéncias
(RUE - Resolugdao n° 259/2001) e o Regulamento de Licitagdao
para Concessao, Permissdao e Autorizacdo de Servico de
Telecomunicacdes e de Uso de Radiofrequéncia (Resolucdo n°
65/1998), além da Lei Geral de Telecomunicagdes (Lei n©
9472/1997), que regem a sistematica de provimento do recurso
espectral.

JA a Andlise e o Voto dos Conselheiros Diretores
mencionados alhures estdo disponiveis no sitio eletrénico da
Anatel na aba "“Documentos e Publicagdes”, opgao “Acervo
Documental” - basta selecionar o tipo correto de publicacdo e
pesquisar pelo niumero e o ano.

Esse material, no entanto, ndo esta completo. Como
informado, foram realizadas varias reunides e criado um Grupo
de Trabalho para discutir o assunto nos meses seguintes. Nesse
caso, para ter acesso a esses documentos, sera preciso solicitar
uma codpia dos autos, o que pode ser feito por meio do e-SIC,
seguindo o procedimento ja comentado. O ndmero do processo
administrativo correspondente pode ser encontrado em diversos
lugares, como na propria Consulta Publica, na Andlise e nos
documentos complementares disponibilizados.

Realizando uma consulta ao SICAP, sistema interativo
destinado ao acompanhamento de documentos e processos,
descobrimos que had dois processos administrativos,
protocolizados sob os n® 53500.012404/2010 (Edital da Subfaixa
de 3,5 GHz) e n° 53500.006491/2012 (GT de Convivéncia,
apensado ao processo do Edital). Por meio desse sistema
interativo também se tem acesso a coOpias digitalizadas dos
despachos decisérios presentes no processo.

Compulsando os autos, encontramos alguns dados muito
interessantes para nossa pesquisa. Por exemplo, segundo o
Informe n° 374/2013-PVCPR/PVCP/SPV, de 15/03/2013 (fls.
690/692 do Processo Administrativo n® 53500.012404/2010),
aos satélites que operam na faixa da radiofrequéncia da Banda C
estendida estdo associadas cerca de 9.750 estagdes, sendo:
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e 2950 estacbes pertencentes a vinte e seis redes corporativas de
televisdo;

e 2.600 estagBes de vinte e trés redes de emissoras de radiodifusdo;

e 600 estagGes de outras redes corporativas; e

e 3.600 estacOes de doze redes governamentais e fundagdes.

Além disso, por meio desse sistema, sao distribuidos
para todo o Brasil os sinais de emissoras de radiodifusao
institucionais, como a TV Senado Federal, a TV Camara dos
Deputados, a TV Supremo Tribunal Federal e a Empresa Brasil de
Comunicagao (EBC).

Muito bem, vejamos agora 0S recursos €escassos
envolvidos. Essas estacbes estdo em sua imensa maioria
associadas aos satélites das empresas Star One (Sistema
Brasilsat e Sistema StarOne) e Hispamar (Sistema Amazonas)
gue operam na Banda C. As informacbes sobre a capacidade
satelital e as faixas de radiofrequéncia utilizadas estdo na
Relacdo de Satélites Autorizados a Operar no Brasil,
disponivel no sitio eletronico da Anatel, aba “Informacgbes
Técnicas”, opcao “Satélites”, seguida de “Satélites Autorizados”.
Na pagina eletronica das operadoras, pode-se conferir mais
informacbes sobre os satélites, como os seus footprints (uma
espécie de mapa de cobertura do satélite), e, em alguns portais
especificos, como o Line-Up, http://www.lineup-br.com/, pode-se
consultar o que cada satélite estd transmitindo, embora a
informacdo nem sempre esteja atualizada e completa.

A titulo de exemplo, o satélite brasileiro StarOne C2,
geoestacionario, posicdo orbital 70° W, que opera nas Bandas C,
X e Ku, um dos mais utilizados no Pais, distribui, no primeiro
canal do primeiro transponder na Banda C estendida - 3.628
MHz -, o sinal da geradora TV Camara dos Deputados para todo
o Brasil.

Falando em espectro, vejamos o que estabelece o PADD,
também disponivel na aba “Informacbes Técnicas”, porém na
opcao “Radiofrequéncia”, seguida de “Atribuicdo, Destinacdo e
Distribuicao de Faixas”. De acordo com o Plano, a Atribuicdo da
faixa de radiofrequéncia em questdo € a seguinte:

MHz
REGIAO 2 BRASIL
3400-3500 3400-3600
FIXO FIXO
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FIXO POR SATELITE (espaco para Terra)
Mével 5.4312

Radioamador

Radiolocalizagdo 5.433

5.282

3500-3700

FIXO

FIXO POR SATELITE (espaco para Terra)
MOVEL exceto mével aeronautico
Radiolocalizagdo 5.433

MOVEL
Fixo por Satélite (espago para Terra)
Radioamador

5.282

3700-4200

FIXO

FIXO POR SATELITE (espaco para Terra)
MOVEL exceto mével aeronautico

3600-3800
FIXO POR SATELITE (espago para Terra)

3800-4200
FIXO
FIXO POR SATELITE (espaco para Terra)

E a Destinagao:

MHz

DESTINACAO

DISTRIBUICAO

REGULAMENTAGAO

3400-3410
COMUNICAGAO MULTIMIDIA (SCM)
LIMITADO PRIVADO (SLP) - Adm. Piblica
MOVEL PESSOAL (SMP)

TELEFONICO FIXO COMUTADO (STFC)

Limitado Privado (SLP) - 50 km da costa

Resolugdo Anatel n° 78/1998 (D.O.U. de 21.12.1998)
Resolugdo Anatel n° 537/2010 (D.0.U. de 18.02.2010)

Resolugdo Anatel n° 584/2012 (D.0.U. de 30.03.2012)

Todos os Servigos de Telecomunicagdes

(Dentro da Faixa do Servigo Fixo por Satélite)

Radioamador

Resolugio Anatel n° 452/2006 (D.0.U. de 20.12.2006)

Resolugdio Anatel n° 506/2008 (D.0.U. de 7.07.2008)

3410-3450

COMUNICACAO MULTIMIDIA (SCM)
MOVEL PESSOAL (SMP)

TELEFONICO FIXO COMUTADO (STFC)

Resolugio Anatel n° 78/1998 (D.0.U. de 21.12.1998)
Resolugio Anatel n° 537/2010 (D.0.U. de 18.02.2010)

Resolugio Anatel n° 584/2012 (D.0.U. de 30.03.2012)

Todos os Servigos de Telecomunicagdes

(Dentro da Faixa do Servigo Fixo por Satélite)

Radioamador

Resolugdo Anatel n° 452/2006 (D.0.U. de 20.12.2006)

Resolugio Anatel n° 506/2008 (D.0.U. de 7.07.2008)

3450-3500
COMUNICAGAO MULTIMIDIA (SCM)
MOVEL PESSOAL (SMP)

TELEFONICO FIXO COMUTADO (STFC)

Resolugdo Anatel n° 295/2002 (D.0.U. de 22.04.2002)
Resolugdo Anatel n° 537/2010 (D.0.U. de 18.02.2010)

Resolugdo Anatel n° 584/2012 (D.0.U. de 30.03.2012)

Todos os Servigos de Telecomunicagdes

(Dentro da Faixa do Servigo Fixo por Satélite)
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Radioamador Resolugio Anatel n° 452/2006 (D.0.U. de 20.12.2006)
Resolugio Anatel n° 506/2008 (D.0.U. de 7.07.2008)

3550-3600

COMUNICACAO MULTIMIDIA (SCM) Resolugio Anatel n° 295/2002 (D.0.U. de 22.04.2002)

MOVEL PESSOAL (SMP) Resolugio Anatel n° 537/2010 (D.0.U. de 18.02.2010)

TELEFONICO FIXO COMUTADO (STFC)

Todos os Servigos de Telecomunicagdes

(Dentro da Faixa do Servigo Fixo por Satélite)

Radioamador Resolugdo Anatel n° 452/2006 (D.0.U. de 20.12.2006)

Resolugdo Anatel n° 506/2008 (D.0.U. de 7.07.2008)

3600-3800
TODOS os SERVICOS de TELECOMUNICACOES

(Observada a atribuigdo da faixa)

3800-4200
TODOS os SERVICOS de TELLCOMUNICA(’OES Resolugdo Anatel n® 103/99 (D.0.U. de 01.03.99)

(Observada a atribuigio da faixa) Resolugio Anatel n° 431/2006 (D.0.U de 01.03.2006)

Como se pode observar, a Atribuicdo vigente no
territério nacional é ligeiramente distinta da adotada pela Regido
2 (Américas) da UIT. No Brasil, o Servico Mdvel (género), opera
em carater primario na faixa de 3.400 MHz a 3.600 MHz
(Subfaixa de 3,5 GHz), enquanto que a previsao para a Regido 2
€ de operagdao em carater secundario. Diametralmente oposto é o
tratamento dado ao Servico Fixo por Satélite que, no Brasil,
opera em carater secundario, enquanto que na Regido 2 da UIT,
prevé-se 0 uso em carater primario.

Quanto a Destinagdo, o SCM, o STFC e o SMP (espécies,
por assim dizer, dos Servigos Fixo e Mdvel) operam em carater
primario, conforme dispde o “Regulamento sobre CondicGes de
Uso da Faixa de Radiofrequéncias de 3,5 GHz” (Resolugdo n©
537/2010), indicado na coluna correspondente. Uma
peculiaridade: os primeiros 10 MHz da Subfaixa de 3,5 GHz, que
compreende a faixa de 3.400 MHz a 3.410 MHz, podem ser
utilizados pela Administracdo Publica, direta ou indiretamente,
em carater primario, “com a finalidade de promover a inclusdao
digital, mediante autorizagdo do SLP, ndo aberto a
correspondéncia publica, de forma gratuita” (art. 4°, caput, da
Resolugao n® 537/2010).

Ja a faixa seguinte, de 3.600 MHz a 3.800 MHz esta
atribuida apenas ao Servico Fixo por Satélite, no sentido espaco
para Terra, ou seja, trata-se de uma faixa “nao compartilhada” -
0 que é uma informacdo muito importante para compreender a
relevancia e o interesse despertado por essa porcdo do espectro.
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No que toca a Destinacdo correspondente, ela estda destinada,
para uso em carater primario, por todos os servicos de
telecomunicacOes, respeitada a Atribuicdo, ou seja, no caso,
apenas ao SFS.

Por fim, a faixa de 3.800 MHz a 4.200 MHz é
compartilhada, para uso em carater primario, entre os Servicos
Fixo e Fixo por Satélite (espago para Terra).

A coluna “Regulamentagdao” também menciona outras
Resolucdes, todas disponiveis no Portal de Legislacdo da Anatel,
http://leqislacao.anatel.gov.br/, a saber:

e Resolugdo n2 78/1998, Regulamento sobre Diretrizes para
Destinagdo de Faixas de Frequéncias para Sistemas de Acesso Fixo
sem Fio, para Prestacdo do STFC;

e Resolugdo n? 103/1999, Regulamento sobre Canalizacdo e Condigdes
de Uso da faixa de 4 GHz;

e Resolugdo n? 295/2002, destina faixas de radiofrequéncia para uso
do SCM e do STFC;

e Resolugdo n?2 431/2006, alteracdo dos Regulamentos sobre
canalizagdo e condi¢des de uso das faixas de 4 GHz (3.800 MHz a
4.200 MHz), 6 GHz (5.925 MHz a 6.425 MHz) e 8 GHz (7.725 MHz a
7.925 MHz e 8.025 MHz a 8.275 MHz);

e Resolugdo n2 452/2006, Regulamento sobre Condi¢des de Uso de
Radiofrequéncias pelo Servico de Radioamador;

e Resolugdo n2 506/2008, Regulamento sobre Equipamentos de
Radiocomunicac¢do de Radia¢do Restrita; e

e Resolugdo n® 584/2012, alteragio do Regulamento sobre Canalizagdo
e CondigGes de Uso de Radiofrequéncias para os Servigos Auxiliar de
Radiodifusdo e Correlatos — SARC, de Repeticdo de Televisdo — RpTV
e de Televisao em Circuito Fechado com Utilizagao de Radioenlace —
CFTV.

A partir de agora, a pesquisa fica por conta das
necessidades e, principalmente, da imaginacdo do pesquisador.

Quais as faixas de radiofrequéncia que estdo destinadas
a um determinado servico, como o SMP? Essa é justamente uma
das opcdes de pesquisa do sistema interativo PDFF,
http://sistemas.anatel.gov.br/pdff/, a Consulta por Servico.
Quais servigos dispdem de mais recurso e como tem evoluido a
disponibilizacdo de faixas e canais de radiofrequéncia frente as
politicas publicas de massificacdo do acesso a comunicagao?
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Dados histéricos da evolugdo dos servigos podem ser
obtidos no anuario estatistico da Anatel. De modo parecido, o
Ministério das Comunicacdes disponibiliza, no seu sitio eletrénico,
dados sobre o acesso aos servicos de telecomunicacdoes e de
radiodifusdo. Essas informacbes podem ser cruzadas com os
levantamentos censitarios do IBGE - entre os itens de pesquisa
do Censo 2010 da categoria “Domicilios: Existéncia de Bens
Duraveis”, estdo: “radio”, “televisdo”, “telefone fixo"”, “telefone
celular” e “microcomputador com acesso a internet”.

A partir da analise dos Planos de Distribuicdo de Canais,
pode-se descobrir quais municipios ndo possuem emissoras de
televisao ou de radio instaladas, ou possuem apenas um acesso
muito restrito a essas midias, de forma que a Unica opgdo
disponivel seja a recepcgao por antena parabdlica (TVRO).

Outra linha interessante diz respeito as previsdes de
demanda por espectro para os Servicos Moveis e para tecnologias
de Banda Larga - ha varias referéncias nacionais e internacionais
no bojo dos estudos técnicos - e as agdes que o Brasil tem
tomado no sentido de supri-las com a destinagdao de faixas
adicionais.

Enfim, as possibilidades sdo muitas. Boas pesquisas!
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