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RESUMO

As unidades de conservacdo s&o criadas como estratégia para a manutengcdo de
processos ecossistémicos e da biodiversidade. Para garantir o seu papel de
conservacao que, por vezes, pode ser ameagado por impactos no seu entorno, as
unidades de conservagao contam com as zonas de amortecimento, que possibilitam
a amortizacdo de impactos que poderiam atingir o interior das unidades de
conservagdo. Contudo, o estabelecimento de zonas de amortecimento ¢é
acompanhado, com muita frequéncia, por situacdes de conflitos socioambientais. A
Estacéo Ecologica de Aguas Emendadas (ESECAE) é uma unidade de conservacio
do Distrito Federal, criada em 1968, e que possui, em sua zona de amortecimento,
uma ampla variedade de situacdes conflituosas que podem impactar na area de seu
interior. Apesar da existéncia de diferentes meios de tratamento dos conflitos, a
realidade dos conflitos socioambientais nas UCs tem suas idiossincrasias. Nesse
contexto predominam as solugfes da arena juridico-administrativa, que nem sempre
correspondem aos interesses e as dinamicas locais. Este estudo fornece um quadro
de analise dos conflitos socioambientais nas UCs com base nos seus instrumentos de
gestdo. Ha muito na literatura de conflitos que trata da andlise dos conflitos, bem como
meios de gerenciamento. No entanto, essa literatura € muito dispersa, e transita por
diversas areas. Assim, este trabalho possibilitou a reunido dos meios e instrumentos
de gerenciamento de conflitos, o que facilita a aplicagdo dos instrumentos, e,
consequentemente, auxilia no gerenciamento dos conflitos. Ainda, o resultado obtido
nos quadros apresentados no trabalho pode ser aplicado nos mais variados tipos de
unidades de conservacao, sendo completamente amoldavel, o que pode auxiliar na
atividade de gestdo das unidades. Os quadros de analise dos conflitos
socioambientais, aplicados a realidade da ESECAE mostraram que, embora existam
instrumentos adversariais, de transformacdo e de negociagdo em uso, O0S
instrumentos de transformacéo, em especial a educacdo ambiental, sdo priorizados
pelos gestores. Os modelos adversariais sdo os mais frequentes em uso na ESECAE,
enguanto a consulta publica, percebida como muito eficaz, € pouco utilizada. A partir
de uma avaliacdo estratégica dos instrumentos, foram feitas recomendagfes para a
melhoria no gerenciamento dos conflitos da ESECAE consistentes em aumentar o
investimento nas acdes de educacdo ambiental ja desempenhadas, bem como buscar
a realizacao de consultas publicas, como forma de estreitar os lacos da comunidade
com a unidade, bem como fazer com que se entenda a importancia, ndo s6 da
unidade, mas de sua zona da amortecimento, como forma de minimizar a ocorréncia
de conflitos.

PALAVRAS CHAVE: ZONA DE AMORTECIMENTO; CERRADO; IMPACTOS;
GESTAO; RESOLUCAO DE CONFLITOS.



ABSTRACT

Protected areas are created as a strategy for the maintenance of ecosystem processes
and biodiversity. In order to guarantee its conservation role, which can sometimes be
threatened by impacts on its surroundings, protected areas rely on buffer zones, which
allow the amortization of impacts that could reach the interior of these areas. However,
the establishment of buffer zones is often accompanied by situations of socio-
environmental conflicts. The Ecological Station of Aguas Emendadas (ESECAE) is a
protected area of the Federal District, created in 1968, and has a wide variety of
conflicting situations on its buffer zone that can impact the area of its interior. Despite
the existence of different ways of dealing with conflicts, the reality of socio-
environmental conflicts in PAs has its idiosyncrasies. In this context, the solutions of
the legal-administrative arena predominate, which do not always correspond to local
interests and dynamics. This study provides a framework for analyzing socio-
environmental conflicts in PAs based on their management tools. There is much in the
conflict literature dealing with conflict analysis as well as ways of management.
However, this literature is very dispersed, and transits through several areas. Thus,
this work made it possible to gather ways and instruments of conflict management,
which facilitates the application of the instruments, and, consequently, assists in the
management of these conflicts. Still, the result obtained in the tables presented in the
work can be applied in the most varied types of conservation units, being completely
amenable, which can help in the management activity of the units. The tables of
analysis of socio-environmental conflicts, applied to the reality of ESECAE, showed
that, although there are adversarial, transformation and trading instruments in use, the
transformation instruments, especially environmental education, are prioritized by
managers. The adversarial models are the most frequent in use in the ESECAE, while
the public consultation, perceived as very effective, is little used. Based on a strategic
evaluation of the instruments, recommendations were made to improve the
management of the ESECAE conflicts, in order to increase investment in the
environmental education actions already carried out, as well as to seek the use of
public consultations, as a way of strengthening the ties of community with unity, as well
as making it understand the importance not only of the unit, but also of its buffer zone,
as a way to minimize the occurrence of conflicts.

KEYWORDS: BUFFER ZONE; CERRADO; IMPACTS; MANAGEMENT,
CONFLICTS’ RESOLUTION.



SOMMAIRE

Les aires protégées sont créées en tant que stratégie pour le maintien des processus
ecosystémiques et de la biodiversité. Afin de garantir leur réle de conservation, les
aires protégées sont entourées de zones tampons, qui permettent d’amortir les
impacts environnementaux que peuvent atteindre les zones adjacentes et se
répercuter a lintérieur des aires protégées. Cependant, I'établissement de zones
tampons s'accompagne souvent de situations de conflits socio-environnementaux. La
Station Ecologique d'’Aguas Emendadas (ESECAE) est une aire protégée du District
Fédéral créée en 1968. Sa zone tampon présente une grande variété de situations
conflictuelles qui peuvent avoir une incidence sur la zone intérieure de I'aire protégée.
Malgré l'existence de différentes manieres de gérer les conflits, la réalité des conflits
socio-environnementaux est propre a chaque aire protégée. Dans ce contexte, les
solutions juridico-administratives prédominent, méme si elles ne correspondent pas
toujours aux intéréts et aux dynamiques locales. Cette étude fournit un cadre d'analyse
des conflits socio-environnementaux dans les aires protégées, en fonction de leurs
outils de gestion. Il existe de nombreux ouvrages traitant de I'analyse des conflits ainsi
gue des méthodes de gestion. Cependant, cette littérature est trés dispersée et inclut
plusieurs zones géographiques. Ainsi, ce travail vise a analyser les moyens et les
instruments de gestion des conflits, afin de faciliter I'application des instruments et, par
conséquent, de mieux gérer ces conflits. Le résultat de ce travail est présenté sous la
forme de cadres de gestion adaptables, qui peuvent s’appliquer aux types d’unités de
conservation les plus variés, ce qui peut faciliter I'activité de gestion des aires
protégées. Les cadres d'analyse des conflits socio-environnementaux, appliqués a la
réalité de 'ESECAE ont montré que, méme s'il existe des instruments que nous
classons comme instruments de confrontation, de transformation et de négociation,
les gestionnaires tendent a privilégier les instruments de transformation, en particulier
I'éducation environnementale. Cependant, dans le cas de 'lESECAE, les modéles de
confrontation sont les plus frequemment utilisés tandis que la consultation publique,
percue comme trés efficace, est peu utilisée. Sur la base d’une évaluation stratégique
des instruments, des recommandations ont été formulées pour améliorer la gestion
des conflits de 'ESECAE, afin d’accroitre les investissements dans les actions
d’éducation a I'environnement déja menées, ainsi que pour recourir a la consultation
publique, renforcer les liens de la communauté avec l'unité de conservation et lui faire
comprendre l'importance non seulement de l'aire protégée, mais aussi de sa zone
tampon, en tant que moyen de minimiser '’émergence de conflits.

MOTS-CLES: ZONE TAMPON; CERRADO ; IMPACTS; GESTION; RESOLUTION
DE CONFLITS.
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INTRODUCAO

O objeto de estudo deste trabalho se volta as relagdes sociais de conflitos entre
grupos e/ou atores pelo dominio, apropriacdo ou gestdo de recursos naturais
localizados na zona de amortecimento (ZA) da Estacdo Ecoldgica de Aguas
Emendadas (ESECAE), no Distrito Federal. Os conflitos pela gestdo dos recursos
naturais podem ser compreendidos em razao da limitagdo ou mesmo vedacéo de seu
uso. Para tanto, assinalamos tais tensdes e disputas como conflitos socioambientais
(LITTLE, 2001; VIVACQUA e VIEIRA, 2005). Little (2001) apresenta o entendimento
de que o conflito socioambiental pode ser definido como disputas entre grupos de
atores sociais que acontecem em razao de suas distintas relagcbes com o ambiente

natural.

O conflito se manifesta na divergéncia de interesses, percepcdes, ideologias,
modos de se adaptar e de viver distintos, entre atores sociais que se relacionem com
determinado objeto em comum, de maneira em que cada ator possui percepcdes
distintas e heterogéneas (LITTLE, 2001; SHIRAISHI, 2011). No que concerne ao
conflito socioambiental, podemos verificar sua ocorréncia a partir do momento em que
um grupo social sofre modificacbes em seu modo de se apropriar ou utilizar
determinado territério, em raz&do da atividade de outros grupos, ou mesmo em razao
de limitagbes impostas pelo poder publico, objetivando a protecdo de interesses
coletivos, no tocante aos recursos naturais (ACSERALD, 2004; SHIRAISHI, 2011).

A existéncia de conflitos afeta a gestdo das unidades de conservacédo (UCs) e
conduzem a uma protecao ineficiente e a consequente perda da biodiversidade
(GONG et al., 2017). A multiplicidade de pressoées e fatores é um fator que aumenta

a complexidade das acOes de gestao das UCs.

A criacdo de uma UC, bem como a sua posterior gestdo, pode ocasionar a
incidéncia de conflitos socioambientais, visto que ha divergéncia de interesses entre
0s variados grupos no que se refere ao uso dos recursos naturais. O afastamento da
comunidade gue se relaciona com a UC (sejam habitantes do entorno ou mesmo do
interior da UC, sofrendo desapropriacdo ou ndo) de seu processo de criacdo e
regulamentacéo pode fazer com que esse grupo passe a demonstrar posicionamento
contrario a area, o que pode ser o foco inicial da ocorréncia de uma situagao de conflito
(SILVA et al., 2005; SHIRAISHI, 2011).
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N&do somente o interior de uma UC, instituida por dispositivos legais
vinculantes, pode ser local de incidéncia de conflitos, mas também a area de seu
entorno. Essa area € definida como zona de amortecimento (ZA) e, consoante o
disposto no artigo 2°, inciso XVIIl, da Lei n® 9.985/2000 (Lei do Sistema Nacional de
Unidades de Conservagédo — SNUC), é um local em que as atividades humanas devem
se sujeitar ao cumprimento de normas e restricdes especificas, objetivando-se
minimizar impactos negativos sobre a area protegida. Ela é delimitada no ato de
criacdo da UC ou a partir do seu processo de planejamento, e normatizada com o
propésito de reduzir os impactos das atividades humanas do entorno sobre a UC. A
ocorréncia de conflitos na ZA também pode impactar na protecdo da biodiversidade
no interior das UCs (BEIROZ, 2015).

Embora as restricbes impostas ao uso e ocupacdo do solo na ZA sejam
menores do que aqueles existentes no interior das UC, as propriedades continuam
com a mesma titularidade, ou seja, continuam sob posse e dominio dos proprietarios
anteriores a sua instituicdo. Por essa razéo, a ocorréncia de conflitos na ZA pode ser

ainda maior do que no interior das UCs.

As UCs localizadas no Distrito Federal séo, na maioria, localizadas préximas a
adensamentos urbanos, o que faz com que as UCs e suas ZAs estejam em confronto
com diversas atividades humanas (RIBEIRO, 2016; COSTA et al., 2007). Além dos
impactos relativos a proximidade da malha urbana, temos, também, aqueles
decorrentes de ocupaces irregulares, atividades agropecuérias, ocorréncia de
incéndios e o desmatamento sofrido pelos remanescentes de vegetacao nativa, que
podem ocasionar prejuizos as areas protegidas e, por outro lado, condicionar regras

ao uso e ocupacao nesses territérios (RIBEIRO, 2016; SHIRAISHI, 2011).

O presente estudo, ao apresentar um quadro de analise do gerenciamento? de
conflitos ambientais, objetiva, também, proporcionar que os modos de gestdo sejam

aperfeicoados, possibilitando, sobremaneira, um maior cuidado com o meio ambiente,

! Optou-se, nesta dissertacéo, pelo conceito de gerenciamento de conflitos, sindnimo de gest&o de conflitos, mas
de forma a superar as divergéncias conceituais das diferentes correntes tedricas que contribuem para o estudo
dos conflitos. O gerenciamento € um conceito “guarda-chuva” que abarca tanto os meios de (i) gestéo de conflitos,
guando os conflitos sdo mitigados, administrados ou arbitrados, sem que sejam necessariamente extintos; quanto
a (ii) resolucéo de conflitos, quando estes séo cessados a partir da transformagéo dos agentes ou mesmo do objeto
de conflito. Ha ainda o conceito de manejo de conflitos, proposto por Vargas (2007) que se refere também a uma
visdo mais abrangente de mediacao, negociacdo, arbitragem, transformacéo e resolucao de conflitos. A proposta
com a nomenclatura de “gerenciamento” é tratar o enfrentamento dos conflitos de forma mais abrangente, néo se
sobrepondo a conceitos ja existentes na literatura e sem entrar no mérito das divergéncias conceituais.
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de maneira que 0S processos ecossistémicos necessarios para a manutencao de um
meio ambiente equilibrado possam vir a ser protegidos e garantidos, em uma acao

conjunta entre Estado e sociedade civil.

Estudaremos, ao longo deste trabalho, o gerenciamento dos conflitos
socioambientais nas zonas de amortecimento de unidades de conservagédo, com 0
proposito de analisar quais 0s meios existentes para a gestao, manejo ou resolucao
desses conflitos, tendo como caso de estudo a ZA da Estacdo Ecologica de Aguas
Emendadas (ESECAE).

Objetivos da pesquisa

Diante da problematica apontada, o objetivo principal desta pesquisa é propor
um quadro analitico dos meios e instrumentos de gerenciamento de conflitos
socioambientais no contexto das unidades de conservacdo, notadamente das zonas
de amortecimento e, em especifico, aplicar esse quadro para o caso da zona de

amortecimento da Estacdo Ecoldgica de Aguas Emendadas (ESECAE).

Tendo em vista essa questdo principal, desdobram-se 0s seguintes objetivos

especificos:

1. Entender os fundamentos das areas protegidas e o papel da zona de
amortecimento sob a perspectiva da Biologia da Conservacéo, bem como, o papel da

ESECAE sob a luz desses conceitos;

2. Construir um quadro analitico dos meios e instrumentos utilizados no

gerenciamento dos conflitos socioambientais em situac¢des relacionadas a UCs;

3. Compreender as bases dos conflitos que ocorrem na area de estudo a partir

de uma analise histérica da ocupacao da regido e do estabelecimento da ESECAE; e

4. Analisar quais sao 0s meios e instrumentos de gerenciamento de conflitos

gue os gestores da ESECAE utilizam para a sua ZA.
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Area de Estudo

A Estacdo Ecoldgica de Aguas Emendadas (ESECAE), area de estudo deste
trabalho, € localizada no nordeste do Distrito Federal, na Regido Administrativa de
Planaltina/DF. Ela é composta por dois poligonos, cortados pela rodovia DF-128
(Figura 1).

Estacdo Ecoldgica Aguas Emendadas e sua Zona de Amortecimento
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b s e ol BN e
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Zona de Amortecimento da UC B BACIA HIDROGRAFICA DO RIO MARANHAO
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SAD FRANCISCO

Figura 1 - Localizacdo e limites da Estacdo Ecolégica Aguas Emendadas e Sua Zona de
Amortecimento. No detalhe, a bacias hidrograficas e a localizagdo da unidade de conservacéo
no Distrito Federal. Fonte: Carneiro (2016).

O Centro de Informacdo Ambiental se localiza no poligono menor, sendo seu
acesso realizado pelo Condominio Mestre d’Armas, as margens da BR-020. No
poligono maior podemos encontrar a sede administrativa da UC, sendo também ali o
local de ocorréncia do fenbmeno que d4 nome a Unidade, em que 0s cOrregos
Brejinho e Vereda Grande compartilham da mesma nascente, correndo, no entanto,
em sentidos opostos (FONSECA, 2008).
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Em razdo da importancia ecoldgica da éarea, foi criada, no ano de 1968, a
Reserva Bioldgica de Aguas Emendadas, primeira unidade dessa categoria no Pais.
Posteriormente, a reserva passou a ser uma Estacao Ecologica (ESEC), com a edicéao
do Decreto n® 11.137, que previu uma area protegida de 10.547 hectares (FONSECA,
2008).

A ZA da ESECAE, que se analisa no presente estudo, foi definida pelo plano
de manejo da UC, como parte da Bacia Hidrografica do rio Maranh&o que se encontra
dentro dos limites do Distrito Federal, além de parcela das Sub-Bacias Hidrograficas
dos ribeirdes Mestre D’Armas Pipiripau, que fazem parte da Bacia Hidrografica do rio

Sao Bartolomeu, somando uma area de aproximadamente 41.160 ha.

Quando da elaboracéo do plano de manejo, obedecendo-se as recomendacdes
propostas pelo Instituto Chico Mendes de Biodiversidade e Conservacédo (ICMBIo)?,
foi excluida da ZA a mancha urbana de Planaltina (CARNEIRO, 2016).

A ESECAE teve seu plano de manejo elaborado de forma participativa no ano
de 2006, tendo sido aprovado no ano de 2009. Um dos objetivos tracados para a UC
€ a preservacdo dos ecossistemas, permitindo, na area, a realizacdo de pesquisa
cientifica e o desenvolvimento de atividades de Educagdo Ambiental (CARNEIRO,
2016).

Na ZA da ESECAE podem ser percebidas diversas situacfes de conflito com
0s propositos de conservacao da area, que ja foram descritos como, por exemplo, 0s
parcelamentos urbanos e rurais, em que se concentra uma grande parcela de
populacdo; a ocupacao agropecuaria, espacos que sao utilizados para turismo e lazer;
as estradas perimetrais e linhas de transmissdao (FONSECA, 2008). Essas situagcdes
observadas no entorno da ESECAE podem ser consideradas conflituosas visto que
existe tensdo entre dois grupos, na defesa de seus interesses. Por exemplo, a
ocupacdo agropecuaria sofre restricdes no uso da terra, em razdo de limitacbes
impostas pelo Plano de Manejo da ESECAE para a ZA. A existéncia de estradas que
cortam ou circundam a unidade evidencia o conflito entre a ideia de protecéao a area e

o desenvolvimento que foi promovido e impulsionado pelo Estado. O estabelecimento

2 Embora a Estacdo Ecolégica de Aguas Emendadas seja uma unidade de conservacdo distrital, o seu
planejamento se pautou em diretrizes gerais das unidades federais, organizadas pelo Instituto Chico Mendes de
Biodiversidade e Conservagdo (ICMBio), na forma de roteiros metodoldgicos de planejamento.
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da ESECAE e sua ZA, por si, numa regido historicamente ocupada por atividades

agropecuarias, ja oferece possibilidade de conflitos no uso do solo.

Por se encontrar inserida em zona rural, se mostra natural a incidéncia de
grandes &reas com destinagdo voltada a cultivos agricolas ou pastagem. No entanto,
conforme observa Carneiro (2016), houve um crescimento de &rea classificada como
urbana na ZA da ESECAE, na medida de 500 ha. Essa verificacdo possibilita
afirmarmos que as areas proximas a ESECAE, sejam elas sua ZA ou a area de
entorno, excluida em razdo de se encontrar em meio urbano, passaram por diversas
modificagdes ao longo dos anos. As areas ocupadas por vegetacdo sofreram
diminuicdo, e as manchas de meio urbano e agricultura cresceram, quando da
realizacdo de estudo na regido, compreendendo os anos de 1987 e 1996
(CARNEIRO, 2016; MACHADO et al., 2004).

Métodos

Para esta pesquisa utilizou-se o método qualitativo®, que objetiva descrever a
complexidade de determinado problema ou pesquisa, de modo que ha a necessidade
de compreensao e classificacdo dos processos experimentados por grupos, para que
se mostre possivel o entendimento das particularidades dos individuos (DIEHL, 2004).
No caso do presente trabalho, a escolha pelo método qualitativo se deu em razéo de
comparacao entre o objeto de estudo, sua realidade e tudo o quanto ja descrito sobre

a area estudada.

Foi utilizada, também, uma analise da legislacdo vigente e revisao de literatura,
necessarias para a construcdo do modelo analitico que depois veio a fundamentar o
estudo de caso. Essa revisdo contemplou a area temética da Biologia da Conservacéo
como disciplina precursora da criagdo e estabelecimento de areas protegidas em

bases cientificas, bem como, a literatura histérica da ocupacdo da regido, a

3 Diehl (2004) explica que a pesquisa qualitativa objetiva descrever a complexidade de determinado
problema ou pesquisa, de modo que ha a necessidade de compreenséo e classificacdo dos processos
experimentados por grupos, para que se mostre possivel o entendimento das particularidades dos
individuos. No caso do presente trabalho, a escolha pelo método qualitativo se deu em razdo de
comparagao entre o objeto de estudo, sua realidade e tudo o quanto j& descrito sobre a &rea estudada.
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conceituacao de conflitos socioambientais e os meios que podem ser utilizados para

seu gerenciamento.

Foi necessaria a utilizacdo de palavras-chave afinadas com o tema, pois o
interesse da pesquisa recai sobre as questdes ambientais, aliadas a um dialogo sobre
a ecologia, as correntes teoricas do conflito e o direito. Para construir esse dialogo,
optou-se por apresentar o tratamento juridico legislativo, bem como conceitos e

abordagens de gestéo dos conflitos socioambientais na ZA.

A escolha do tratamento apresentado deveu-se a uma estratégia de delimitacao
do objeto de pesquisa, coletando-se dados da area por meio de imagens gréficas,
fotos e entrevistas que auxiliaram na resolucdo dos problemas apresentados na

dissertacdo.

Foram utilizadas imagens que mostram a degradacdo da area estudada ao
longo do periodo compreendido entre os anos de 1953 a 2007, feitas por ocasido dos
estudos da elaboracdo do plano de manejo da ESECAE. Para complementar a
analise, foi utilizado também estudo comparativo dos conflitos sobre o uso e ocupacéao
do solo no entorno da ESECAE realizado por Ribeiro (2016).

Os instrumentos usados para auxilio de coleta dos dados primarios foram a
entrevista semiestruturada; o registro da historia oral, com gravagéo; e caminhadas

exploratérias com elaboracao de arquivo fotografico.

As quatro entrevistas foram realizadas com profissionais que lidam com a
ESECAE e foram importantes para apresentar a percepcao que eles tém do nivel de
consciéncia ambiental da populacéo, além das dificuldades enxergadas para a gestédo
da unidade e de sua ZA, tracando, a partir das respostas apresentadas, propostas
para melhoria da gestdo dos recursos e estratégias para a propositura de meios de
gestdo dos conflitos que surgem. O roteiro das entrevistas elenca perguntas
previamente elaboradas, com respostas livres. Esse tipo de entrevista oferece a
possibilidade de que o entrevistado possa agir espontaneamente, enriquecendo a
investigacdo. Em duas visitas de campo foram realizadas duas das entrevistas, tendo

sido as outras duas respondidas via correio eletrénico.

De maneira a complementar as entrevistas realizadas, utilizou-se, também, o
resultado colhido quando por ocasido da realizacdo das oficinas participativas que

precederam a elaboragao do plano de manejo da ESECAE.



22

Plano da dissertacao

A dissertacdo esté dividida em quatro capitulos, com a seguinte estrutura:

O capitulo 1 se dedica a fornecer bases para o estudo do objetivo especifico 1,
em que foi realizada uma breve analise acerca da Biologia da Conservacao, com a
analise do histérico e dos fundamentos cientificos que proporcionaram a criacdo de

areas protegidas, para, por fim, tratar brevemente da criagdo da ESECAE.

O capitulo 2 se propbe a responder ao objetivo especifico 2, e, para tanto,
busca apresentar as abordagens de gerenciamento de conflitos, trazendo uma analise
da evolucédo dos conflitos sociais aos conflitos socioambientais, bem como o0 modo
com que a criacdo de UCs se relaciona com tais conflitos. Estuda-se, também, a forma
como a gestdo das UCs se relaciona com o gerenciamento dos conflitos
socioambientais, para, por fim, propor um quadro analitico para tratar dos modelos de
gerenciamento de conflitos, seus instrumentos, além dos moldes em que tais

instrumentos podem ser aplicados (por quem, para quem e em quais situacoes).

No capitulo 3, temos uma andlise da histéria ambiental da Estacdo Ecologica
de Aguas Emendadas, a dinAmica de ocupacéo e protecéo do cerrado do Planalto
Central, o historico da criacdo e consolidacdo da Estacdo Ecoldgica de Aguas
Emendadas, e, por fim, a descricdo do uso do solo na area de estudo, de modo a
entender quais os conflitos existentes na regido estudada e qual a razdo de tais

conflitos existirem.

No capitulo 4 foi atendido o objetivo especifico 4. Assim, iniciamos o capitulo
estudando a gestdo da ESECAE, a populacdo de seu entorno e o modo como a
caracterizacao dessa populacao se relaciona como o modo que ela impacta na ZA da
ESECAE, além da maneira como € a realizada a gestédo de sua ZA, observando quais
0s meios de gerenciamento de conflitos utilizados pela gestdo da ESECAE no

tratamento dos conflitos na sua ZA.

Considerando que a composi¢cdo juridica, como sistema mais utilizado de
tratamento dos conflitos relacionados as UCs no Brasil, nem sempre considera as
idiossincrasias locais, o foco desta pesquisa recai sobre as abordagens de

gerenciamento dos conflitos, tal como a cogestdo, a educacdo ambiental e a



23

participacdo social, entre outros. Os meios alternativos de resolucao de conflitos serao
analisados como forcas auxiliares para a mitigagcdo ou cessao dos conflitos. Para
tanto, nesta pesquisa, utilizaremos o caso da ESECAE para avaliar os conflitos
existentes na sua ZA; compreender a sobreposicdo dos direitos fundamentais a
propriedade e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado; as diferentes visbes
acerca dos recursos da UC na sua ZA; e avaliar as estratégias e meios utilizados para
gerenciar esses conflitos por parte da gestdo da UC, antes que as alternativas
juridicas precisassem ser acionadas. Por fim, pretendemos avaliar quais sao 0s meios
de gerenciar os conflitos sobre os recursos naturais da ZA que podem ser preferiveis

e mais adequados ao seu contexto.



CAPITULO 1. Do conceito de Areas Protegidas a Estac&o Ecoldgica de Aguas
Emendadas: bases cientificas, historia e gestao.

Este capitulo se refere ao estabelecimento da protecao conferida a Estacao
Ecologica de Aguas Emendadas (ESECAE), tratando inicialmente, da problematica
das zonas de amortecimento de unidades de conservacao (UCs), analisando-as sob
a Otica da Biologia da Conservacao, o que nos leva a origem das areas protegidas,
detalhando-se a andlise das Estacdes Ecologicas para, por fim, chegarmos a criacao
da area objeto de estudo, e consequente delimitacdo de sua zona de amortecimento
(ZA).

1.1. Biologia da Conservacdo e o seu papel na criacdo de &reas protegidas

Embora se reconheca a necessidade de conservacdo da biodiversidade na
atualidade, com maior conscientizacdo da sociedade, com maior engajamento
politico, ainda estamos longe de alcancar resultados efetivos. Os meios utilizados na
busca dessa conservacado, assim como 0s objetos da conservacdo, se mostram um
pouco distorcidos, quer seja pela dificuldade de protecdo de determinadas espécies,
guer seja pela crenca de que, no futuro, algo de diferente poderéa ser feito, com uso
de novas tecnologias e pesquisas, e, miraculosamente, a biodiversidade estara 14,

preservada, conservada, e em toda a sua plenitude.

O bidlogo americano Wilson (1994) exp6e que um dos fatores importantes a
serem considerados na equacao da preservacéao da biodiversidade é a existéncia de
uma legislacéo protetora, composta, por exemplo, de protocolos internacionais que
coibam a exploracdo e o comércio das espécies da fauna e flora, bem como, protejam
essas espécies in loco. Essa protecdo se mostra melhor do que incentivos fiscais e
cotas comercializaveis de poluicdo, que podem resolver o problema num local, mas
gerar externalidades, considerando a complexidade intrinseca dos ecossistemas do
planeta (LEZAK; THIBODEAU, 2016). Segundo Wilson (1994), ndo se deve permitir
intencionalmente que nenhuma espécie seja extinta, devendo ser tomadas todas as

medidas que se mostrem possiveis para a sua protecao.

Nesse sentido, temos prele¢do de Drummond (2014, p. 66):
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A biodiversidade é um patrimbnio difuso e coletivo, intangivel em
varias de suas dimensoes. [...] essas caracteristicas dificultam a sua
protecao, tal como nos ensinam os autores que tratam da “tragédia
dos recursos de propriedade comum”, quer os mais pessimistas
(Garret Hardin e Mancur Olson), quer os mais otimistas (Elinor
Ostrom). N&o obstante, sustento que a biodiversidade,
inevitavelmente usada pelos humanos, merece, como outros bens
publicos ou coletivos, os esforcos desses humanos no sentido de
protege-la, mesmo que isso seja dificil e até pretensioso, ela merece
esses esforcos ndo apenas porque é Util para os humanos, mas
principalmente porque ela tem um valor inestimavel em si mesma,
como manifestacdo complexa do fenémeno da vida.

Assim como Drummond (2014) e outros autores que partilham das ideias de
Wilson sobre a necessidade de proteger a natureza, emerge como caminho possivel
incorporar a biodiversidade ao canone juridico. Foi nesse contexto que, em resposta
ao risco a que se expbe a vida selvagem, que a legislacdo, de modo preventivo,
trouxe, no bojo da Constituicdo Federal de 1988, uma norma-principio enunciativa do

direito, que preconiza, no caput de seu artigo 225:

todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes (BRASIL, 1988).

Buscando garantir um meio ambiente ecologicamente equilibrado, algumas
importantes acdes devem ser tomadas, como, por exemplo, a delimitacdo de areas
protegidas, com o0 objetivo de proteger 0s recursos naturais e a biodiversidade, em
seu mais amplo aspecto, para possibilitar a manutencdo de habitats e espécies

endémicas, raras e/ou ameacadas de extincao.

Soulé & Orians (2001) apresentam duas principais fungcdes para uma area
protegida, que séo: i) o poder de representar e conter a biodiversidade de uma regiao,
e, ii) proteger a diversidade viva da natureza nessas areas isentas de processos

externos que poderiam prejudicar a variabilidade dos seres e seus processos naturais.

As unidades de conservacdo desempenham importante papel para que a
protecdo da natureza se mostre mais efetiva, visto que a protecao passa a se mostrar
como algo palpavel, em que se verifica a preocupacao estatal com a garantia real de
um meio ambiente ecologicamente saudavel. Essa preocupacdo se estende para a
sociedade, no que diz respeito a sua saude fisica e a saude mental, assim relacionada

ao prazer, a felicidade da populagédo, da comunidade, de todos aqueles que venham,
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de alguma forma, se relacionar com a area protegida. Ou seja, uma unidade de
conservacao, além de seu papel de garantia da conservacédo da biodiversidade, da
continuidade dos processos evolutivos e de todos os demais servi¢os bioldgicos, se

presta, ainda, a garantir outros aspectos positivos a vida humana.

Assim, as acdes humanas devem considerar e respeitar ndo sé a natureza,
mas também as suas tradicdes e os conhecimentos da prépria sociedade humana,
em toda a sua diversidade, visto que a sustentabilidade tdo buscada, objetivada,
depende diretamente do modo como as relagdes entre humanidade e natureza se
realizam (DIEGUES, 2002; COSTA, 2002). Nesse “respeito” € que se baseia a
necessidade de protecdo e conservacao do meio ambiente, para que se garanta que

0S processos que se desenvolveram no curso da evolucdo possam ser mantidos.

1.1.1. Origem das Areas Protegidas

Destinar areas naturais e dota-las de algum tipo de protecdo faz parte da
histéria da humanidade. Dentre as funcdes dessas areas, destacam-se as reservas
de caca, a protecdo de recursos hidricos, repositorio de plantas medicinais, e outras
funcdes (ALBUQUERQUE, 2007; DIEGUES, 2002; NAVES, 2014).

A protecéo de areas naturais no mundo ocidental teve seus primeiros registros
na Europa, no periodo da Idade Média, quando a realeza e a aristocracia rural
destinavam areas para a protecdo da fauna, com o objetivo do exercicio da caca,
surgindo, ai, a palavra “parque”, que consistia em um local delimitado, em que os
animais viviam na natureza em areas sob a responsabilidade do rei (MORSELLO,
2001).

Morsello (2001) descreve ainda outras civilizagdes e épocas em que se pode
encontrar uma certa ideia de preservacao, exemplificando que no Oriente 0os Assirios
ja estabeleciam reservas antes mesmo do inicio da era Cristd, e que os Incas também

impunham limites fisicos e sazonais a caca de certas espécies.

O conceito moderno de &reas protegidas evoluiu a partir da criagdo do Parque
Nacional de Yellowstone, nos EUA, em 1872, cujos objetivos buscavam a preservacao
de atributos cénicos, a significacao histérica e o potencial para atividades de lazer. No

processo de criacdo do Parque Nacional de Yellowstone, prevaleceu uma perspectiva
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preservacionista, que entendia 0s pargues nacionais como uma importante forma de
se proteger espacos naturais de grande beleza contra os efeitos nocivos do
desenvolvimento moderno. Desde entdo, a criacdo de parques e outras areas
protegidas vem se consolidando como o mais frequente instrumento para a protecéo
da paisagem e da biodiversidade.

Segundo Medeiros & Garay (2006, p. 177), “areas protegidas sdo consideradas
como importantes instrumentos para a conservacao in situ da biodiversidade, néo
somente por serem depositdrias dos recursos bioldgicos, mas também por
constituirem sitios onde a pesquisa e a utilizacao sustentavel desses recursos podem
ser desenvolvidas”. Alternativamente, a conservacao ex situ consiste na manutencéo
de componentes da diversidade biol6gica* fora de seu habitat natural, tais como
colecdes bioldgicas, viveiros e jardins botanicos e zooldgicos. Ja a conservacao in situ
consiste na conservacdo de ecossistemas e habitat naturais e a manutencdo e
recuperacao de populacdes viaveis de espécies dentro do seu meio natural, como as

areas protegidas.

O termo area protegida € utilizado em diferentes contextos e com significados
especificos. A mata ciliar e os sitios arqueoldgicos, por exemplo, sdo tipos de areas
protegidas: os sitios estdo relacionados ao registro de vestigios de atividades dos
homens que viveram antes do inicio de nossa civilizacdo; a mata ciliar € indispensavel
a estabilidade de zonas frageis. Apesar dessa diversidade de significados, os textos
legais incorporam o conceito de areas protegidas exposto na Convencao sobre
Diversidade Bioldgica (CDB), elaborada durante a Eco-92 no Rio de Janeiro, em 1992,
que traz a seguinte definicao de area protegida, em seu artigo 2°: “significa uma area
definida geograficamente que € destinada, ou regulamentada, e administrada para
alcancar objetivos especificos de conservacdo” (CDB, 1992, p. 2). O glossario
constante de cartilha que apresenta o Plano Nacional de Areas Protegidas (PNAP)
assim dispoe:

O Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas incorpora os
conceitos do Sistema Nacional Unidades de Conservacao da Natureza
- SNUC e do Cdbdigo Florestal, e a estes acrescenta:[...] 3. Areas

protegidas: areas naturais e semi-naturais definidas geograficamente,
regulamentadas, administradas e/ou manejadas com objetivos de

4 Consoante o disposto no artigo 2° da Convencéo da Diversidade Bioldgica, diversidade biolégica
significa: “a variabilidade de organismos vivos de todas as origens, compreendendo, dentre outros os
ecossistemas aquaticos e os complexos ecolégicos de que fazem parte; compreendendo ainda a
diversidade dentro de espécies, entre espécies e de ecossistema ” (BRASIL, 1994).
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conservagdo e uso sustentavel da biodiversidade. Enfoca
prioritariamente o Sistema Nacional de Unidade de Conservagdo da
Natureza, as terras indigenas e as terras ocupadas por
remanescentes das comunidades quilombolas. Sendo que as demais
areas protegidas, como as areas de preservacdo permanente e as
reservas legais séo tratadas no planejamento da paisagem, no ambito
da abordagem ecossistémica, com uma funcdo estratégica de
conectividade entre fragmentos naturais e as proprias areas
protegidas. (MMA, 2006, p. 38)

O Decreto n° 5.758 de 13 de abril de 2006, que instituiu o Plano Estratégico
Nacional de Areas Protegidas (PNAP), reitera, em seus principios e diretrizes o
reconhecimento das areas protegidas como um dos principais instrumentos para a
conservacao da diversidade biolégica e sociocultural além de enfatizar a importancia

da consolidacao territorial das unidades de conservacao e demais areas protegidas.

A protecdo de todas as espécies de vida, além de seu conteudo ético, é
compromisso formal dos paises que assinaram a Convencao da Diversidade Biologica
(CDB). Essa convencao foi um dos mais importantes resultados da Conferéncia das

Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, a Rio-92.

Internacionalmente, a definicdo de area protegida mais aceita nos meios
politicos e cientificos foi estabelecida pela Unido Internacional para a Conservagéo da
Natureza (UICN).

A UICN é um organismo internacional independente, a mais importante rede de
conservacdo mundial. Além de colaborar com a Organizacdo das Nac¢bGes Unidas
(ONU), ela trabalha com mais ou menos 800 organiza¢cdes ndo governamentais e €
atuante em cerca de 83 paises. A UICN foi fundada em 1948 com o nome de Uniéo
Internacional para a Protecdo da Natureza. Ela mudou seu nome para Unido
Internacional para a Conservagéo da Natureza e dos Recursos Naturais em 1956. A
UICN desenvolve e apoia projetos de pesquisa, procurando sempre ligar seus

resultados as politicas nacionais e regionais.

A UICN conceitua area protegida como “uma superficie de terra e ou mar

destinada a protecdo e manutencdo da diversidade bioldgica, assim como dos
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recursos naturais e dos recursos culturais associados e manejados através de meios
juridicos e outros meios eficazes” (IUCN, 1994 apud IUCN 2003)°,

Essa definicdo surgiu em 1994, quando um grupo de trabalho do WCPA-World
Commission Protected Areas apresentou suas conclusdes no 4° Congresso Mundial
de Parques Nacionais e Areas Protegidas, realizado em Caracas, confirmando varias
mudancas no sistema até entéo usado pela UICN. O nome do relatério era Talking the
same language: An international rewiew system for protected areas. Ele foi aprovado
pela Assembleia Geral da UICN de 1994, em Buenos Aires, e publicado como
Guidelines for Protected Area Management Categories ou Diretrizes para Manejo de
Categorias de Areas Protegidas (TORQUATO e COSTA, 2007, p. 5).

No Brasil, as primeiras iniciativas relacionadas a protecao dos recursos naturais
foram desenvolvidas ainda no periodo colonial, como medidas econémicas de
garantia de recursos para a Coroa portuguesa. A Carta Régia de 1797, por exemplo,
alertava para a necessidade de serem tomadas precaucdes para a conservacao das
matas no Brasil, e evitar que elas fossem arruinadas e destruidas (FUNATURA, 1989).
Silva (2004, p.232) citado por Torquato e Costa (2007) relata que a preocupagao com
relacdo a protecdo ao meio ambiente levou a criacdo do Real Horto, hoje o Jardim
Botanico do Rio de Janeiro, por D. Jodo VI, em 1811. Logo apés a independéncia do
Brasil outros Jardins Botanicos foram criados, como os da Bahia, Cuiaba, Aracaju,

Ouro Preto e Olinda em 1825 e em S&ao Luiz em 1830.

A preocupacéo de outrora é diferente da preocupacao atual, ao passo em que,
aquela época, buscava-se proteger o belo e o carismatico, sem uma preocupacao
especifica direcionada a conservacao da biodiversidade. A protecdo era voltada as
“belezas naturais” (FRANCO e DRUMMOND, 2009).

Um dos marcos na criagdo de areas protegidas no Brasil é representado pela
criagdo do Parque Nacional de Itatiaia em 1937. O parque situa-se na Serra da
Mantiqueira, divisa entre os Estados do Rio de Janeiro e Minas Gerais, e possui uma
fauna e flora bastante diversificada em razdo da variacdo climatica e altitudinal
(DRUMMOND, 1997).

5 Tradugao livre do espanhol. No original: “Una superficie de tierra o mar especialmente dedicada a la
proteccién y antenimiento de la diversidad bioldgica y de recursos naturales y culturales asociados;
manejada a través de medios legales, o de otros medios efectivos".
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Desde entdo varios instrumentos foram estabelecidos no Brasil, permitindo a
ampliacdo da capacidade de criacao desse tipo de territorio (TORQUATO e COSTA,
2007). Posteriormente, em 1939, também foram criados o Parque Nacional do Iguacu,
no Parand, e o Parque Nacional da Serra dos Orgéos, no Rio de Janeiro, sinalizando
a tendéncia de adocdo desse modelo no Pais.

A criacdo das areas protegidas foi prevista na Constituicdo Federal de 1988,
em seu Capitulo VI, Artigo 225, paragrafo 1°, inciso Ill, que determina ao Poder Publico
a incumbéncia de “definir, em todas as Unidades da Federacao, espacos territoriais e
seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragcéo e supressao
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protecdo” (BRASIL, 1988, art. 225, 81°,
inciso Ill). Tratam-se de areas com limites territoriais definidos, onde se propde a
protecdo dos recursos naturais sob um regime especial de administracéo as quais
contam com garantias préprias de protecdo, cuja principal proposta € a diminuicao

dos efeitos de degradacéo de ecossistemas.

As unidades de conservacéo existem, dentre outras funcdes, para manter a
diversidade bioldgica e os recursos genéticos do Pais. Elas tém como propdsito a
protecdo das espécies ameacadas de extingdo, manter e restaurar a diversidade de
ecossistemas naturais e promovem a sustentabilidade do uso dos recursos naturais.
As UCs também desempenham o papel de prestar servicos ambientais, tais como:
fixacdo de carbono e manutencao de seus estoques, regularizacao e equilibrio do ciclo
hidrolégico, purificagdo da agua e do ar, controle da erosdo, conforto térmico,
perpetuacdo de banco genético e fluxos génicos das espécies, manutencdo da
paisagem e de areas de recreacdo, lazer, educacdo e pesquisa cientifica (SAO
PAULO, 2012).

Unidade de Conservacgéo (UC) €, portanto, o termo consolidado pelo Sistema
Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza (SNUC), Lei n® 9.985, de 18 de
julho de 2000, para denominar as areas naturais passiveis de protecao por suas
caracteristicas especiais. Conforme define a lei em questdo, elas sado "espacos
territoriais e seus recursos ambientais, incluindo as &guas jurisdicionais, com
caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituidos pelo Poder Publico, com
objetivos de conservacéo e limites definidos, sob regime especial de administragao,

ao qual se aplicam garantias adequadas de protecéo da lei" (BRASIL, 2000, art. 1°, I).
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Regulamentado pelo Decreto n° 4.340 de 22 de agosto de 2002, o SNUC é um
dos instrumentos legais que visa possibilitar os objetivos de protecdo da natureza no
Brasil, havendo a previsdo de objetivos a serem alcancados e diretrizes a serem

observadas.

Fazem parte do SNUC, conforme disposto no artigo 6° da Lei do SNUC, o
Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) 6rgéo consultivo e deliberativo que
acompanha a implementacdo do sistema, o Ministério do Meio Ambiente (MMA)
responsavel pela coordenacgdo do sistema e 0s 6rgdos executores: o Instituto Chico
Mendes de Conservagéo da Biodiversidade (ICMBIo) e o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) que sédo responsaveis pela

administracéo e fiscalizacdo das unidades de conservacao.

O SNUC busca organizar as areas naturais protegidas em categorias e definir
0s meios de planejamento e gestdo adequados para cada uma delas. Dessa forma, o
SNUC definiu diversas categorias de UC de uso sustentavel e de protecéo integral,
de acordo com suas possibilidades de manejo: uso sustentavel, cujo objetivo basico
€ compatibilizar a conservacéo da natureza com o uso sustentavel de parcela de seus
recursos naturais, e protecdo integral, cujo objetivo basico é preservar a natureza,
sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais. A ESECAE, objeto
de estudo do presente trabalho, se encontra inserida no grupo de unidade de

conservacao de protecéo integral.

A despeito da existéncia das UCs, para Soulé e Terborgh (1999), a natureza
esta crescentemente fragmentada pelas atividades humanas, havendo a necessidade
de restaurar a conectividade entre os ambientes. A falta de conectividade entre as
UCs e as demais areas protegidas do seu contexto regional prejudica o transito de
espécies animais, bem como a manutencdo de seus habitos, sem ocorréncia de
acidentes, como, por exemplo, atropelamentos. Dessa forma, o planejamento das

areas circunvizinhas é essencial para garantir a protecdo da UC como um todo.

1.2. Histérico e Fundamentos Cientificos e Legais da Zona de Amortecimento

Foi a edicdo da Lei do SNUC, no ano de 2000, que determinou que todas as

unidades de conservacdo, com excecado apenas das reservas particulares do
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patriménio natural e das areas de protecdo ambiental, deveriam possuir uma zona de
amortecimento (RIBEIRO; FREITAS; COSTA, 2010).

Lovejoy et al. (1986) alertaram para a necessidade do que hoje se entende por
zona de amortecimento, explicando que tais areas deveriam ser grandes o suficiente

para que mudancas dentro da zona ndo afetassem a &rea protegida.

O SNUC também néo foi o primeiro instrumento juridico a se preocupar com 0
uso e ocupacao de terras localizadas no entorno de determinados terrenos. Em 1967,
a Lei n° 5197 estabeleceu a necessidade de se distar 5km de terrenos adjacentes a
estabelecimentos oficiais, bem como acudes que fossem de dominio publico, locais
em que seriam proibidas a utilizacéo, perseguicdo, destruicdo ou caca de exemplares
da fauna silvestre. Ja em 1990, temos o Decreto n° 99274, que, ao utilizar o termo
zonas circundantes, previu, portanto, a zona de amortecimento, dispondo que
qgualquer atividade potencialmente lesiva a biota, que se encontrasse em um raio de

dez quildmetros, seria subordinada as normas do CONAMA (VIO, 2001).

Entdo, utilizando-se das ideias de “entornos das unidades de conservagao” e
“areas circundantes das unidades de conservacao”, ainda no ano de 1990, temos a
regulamentacéo da area de entorno, promovida pela Resolug¢édo n° 13, do CONAMA.
Em seu artigo 2° temos a determinacdo de que qualquer atividade potencialmente
lesiva a biota, num raio de dez quildmetros deva ser licenciada pelo 6rgdo ambiental
competente. Outra resolucdo do CONAMA, a Resolucéo n° 10/93, nos traz a definicdo

de entorno de unidade de conservacgao (VIO, 2001).

Continuando com a legislacao relacionada as zonas de amortecimento, temos
duas que séo relacionadas com puni¢des relacionadas a danos causados as unidades
de conservacgao e suas zonas de amortecimento. O artigo 40, da Lei n°® 9605/1998,
apresenta a possibilidade de pena de reclusédo, por periodo variavel entre 1 a 5 anos
em caso de danos diretos ou mesmo indiretos as unidades de conservacao e suas
ZAs. O artigo 27, do Decreto n® 3179, de 1999, dispbe sobre multas a serem aplicadas
para 0s mesmos casos, de danos diretos ou indiretos, as unidades de conservacgéao e
suas ZAs (VIO, 2001).

Ribeiro, Freitas e Costa (2010), apresentam um posicionamento no sentido de
gue o artigo 25 da Lei do SNUC teria revogado a Resolugdo CONAMA 013/1990.

Assim, para a nhorma em vigéncia, compete ao 0rgéo responsavel pela administracao
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da UC estabelecer e regular o modo como se dara a ocupacéo e 0 uso de recursos
existentes na zona de amortecimento. Os limites da zona de amortecimento ndo mais
sao restritos a dez quildmetros, devendo ser estabelecidos quando no ato de sua
criagdo, ou mesmo apods sua criagdo, conforme o determinado em seu plano de

manejo.

Pois bem, os limites da zona de amortecimento e as respectivas normas para
sua delimitacéo, trazidas pelo paragrafo 1° da Lei do SNUC, poderéo ser definidos no
ato de criacdo da unidade ou, ainda, posteriormente, consoante o que dispde 0
paragrafo 2° da referida lei. Ainda, o inciso XVIII do artigo mencionado expde que a
zona de amortecimento é definida como o “entorno de uma unidade de conservacao,
onde as atividades humanas estao sujeitas a normas e restricdes especificas, com o

proposito de minimizar impactos negativos sobre a unidade”.

Um grande debate acerca do valor legal da zona de amortecimento decorreu
do planejamento do Parque Nacional Marinho de Abrolhos. Isso porque se questionou
a legalidade da instituicdo da zona de amortecimento desse Parque, que teve seus
limites instituidos por meio da Portaria IBAMA n° 039/2006. Dentro desses limites
foram estabelecidas normas e restricdes para uso da area. O Governador do Estado
do Espirito Santo, além do Ministério de Minas e Energia, requereu a Casa Civil da
Presidéncia da Republica que solicitasse ao Ministério do Meio Ambiente e a
Advocacia-Geral da Unido a elaboracdo de um parecer acerca da legalidade dessa
zona de amortecimento, considerando o disposto na Constituicdo Federal e na Lei n°
9.985/2000, da instituicdo de zonas de amortecimento de unidades de conservagao

realizada por meio de portaria.

O Ministério do Meio Ambiente entendeu pela legalidade da portaria, visto que
a Lei n®9.985/2000 nédo exigiu que a instituicdo de zonas de amortecimento fosse feita
exclusivamente por meio de lei ou decreto. No entanto, a Consultoria-Geral da Uni&do
teve entendimento diverso: afirmando que a tal instituicdo sé poderia ocorrer por meio
de ato do Poder Publico (ou seja, mediante lei ou decreto), como ocorre com as
préprias unidades de conservacdo. Foi esse 0 posicionamento adotado pela
Secretaria de Assuntos Juridicos da Casa Civil, prevalecendo o entendimento de que
apenas por meio de delegacéo expressa do Presidente da Republica a instituicdo de

zonas de amortecimento de unidades de conservacgéo por meio de ato infralegal se
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mostraria possivel. O problema residiria na interpretacdo do 8§2° do artigo 25 da Lei do
SNUC (SILVA NETO, 2012).

O entendimento final se deu, conforme expde Silva Neto (2012, p. 4-5), porque:

(...) a Constituicdo Federal definiu caber ao Poder Publico a instituicdo
de espaco territoriais especialmente protegidos, motivo pelo qual a
criacdo de UC’s deve se dar apenas por ato do Poder Legislativo (lei)
ou do Poder Executivo (decreto). Sustentar que uma portaria pode
significar “ato do Poder Publico” seria 0 mesmo que alijar o Presidente
da Republica do comando do Poder Executivo.

Ademais, interpreta o supracitado 82° no sentido de que ou o
Presidente fixa a zona de amortecimento no mesmo ato de sua criacao
ou delega a alguém tal atribuicdo. Se o decreto de criacdo da UC se
omite no estabelecimento da ZA ou na sua delegacéo, outro decreto
devera ser editado para se atingir referido escopo.

Por dltimo, permitir que a zona tampéo seja constituida por ato do
Presidente do Instituto Chico Mendes — ICMBIo seria perder o controle
da situacdo, como teria ocorrido no caso da zona de amortecimento
do Parque Nacional Marinho dos Abrolhos, a qual agradou ao
Ministério do Meio Ambiente e, ao mesmo tempo, desagradou o
Ministério das Minas e Energia (diante da impossibilidade de
exploracdo de petréleo em grande parte de sua area).

Ficou acertado o entendimento de que a zona de amortecimento nao
dependeria de ato legal do poder publico para ser estabelecida. Embora tenha sido
consensual que essa questdo se trata de uma lacuna juridica. A lei ndo veda
expressamente que a instituicdo e regulamentacdo de uma zona de amortecimento
seja realizada por portaria. Mas também néo expressamente elenca tal instrumento

como um daqueles a serem utilizados para referido ato.

Juridicamente, a ZA pode ser entendida como uma limitacdo administrativa,
gue vai condicionar o0 modo como ocorrera o exercicio do direito de propriedade,
observando-se o cumprimento da fungcdo ambiental da propriedade. A intervengcao do
Estado na propriedade privada acontece com o objetivo de ofertar qualidade de vida
a toda a coletividade, buscando garantir a conservacdo dos bens naturais (VITALLI;
ZAKIA; DURIGAN, 2009).

Qual seria, afinal, a importancia de uma zona de amortecimento em uma
unidade de conservacdo? Primeiramente, devemos tratar do efeito de borda. Primack
e Rodrigues (2001) explicam que “(0) microambiente numa borda de fragmento é

diferente daquele do interior da floresta. Alguns dos efeitos de borda mais importantes
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sdo um aumento nos niveis de luz, temperatura, umidade e vento” (Kapos, 1989;
Bierregaard et al., 1992; Rodrigues 1998).

Primack e Rodrigues (2001) explicam, ainda, que os efeitos de borda podem
aparecer em até 500m de &rea ja dentro da area protegida, sendo mais notados em
areas dos primeiros 35m dentro dessa zona protegida. Essas alteracfes causadas
pelos efeitos de borda podem se relacionar tanto ao meio abidtico (como, por exemplo,
mudancas de temperatura, humidade, luz, exposi¢cdo ao vento, dentre outras), quanto
a mudancas bioldgicas (relacionadas, também, ao aumento ou diminuicdo de
populacdes de determinadas espécies) (LOVEJOY et. al., 1986). Pires et. al. (2006)
explica que as alteracdes estruturais causadas pelo efeito de borda podem perdurar

por varias décadas, ou mesmo indefinidamente.

Os danos causados pelo efeito de borda podem ser verificados, de maneira
especial, em animais de grande porte, principalmente naqueles animais predadores
de topo de cadeia alimentar, que podem vir até mesmo a desaparecer em ambientes
com perturbacéo (OLIFIERS & CERQUEIRA, 2006).

Muitos processos bioldgicos necessitam de uma area maior do que os definidos
pelos limites das UCs, pelo que as ZAs tém o objetivo de auxiliar na conservacéo da
biodiversidade e, ainda, de recursos naturais existentes em bacias e regides. A ZA é
um espaco que, apesar de ndo fazer parte da UC, estd diretamente ligado a ela,
sendo, por exemplo, gerido pelo seu plano de manejo, que objetiva minimizar os
efeitos de borda, cumprindo com o papel j& mencionado (BERLINCK, 2008). Para a
manutencdo desses processos bioldgicos, alguns instrumentos auxiliares devem ser
usados, como o0s corredores ecoldgicos, para conferir conectividade entre areas

protegidas e, ainda, as ZA, objeto de estudo deste trabalho.

A ZA serve para reduzir ou evitar 0os impactos negativos causados por
atividades antrépicas nas UCs e nos seus entornos, filtrando os impactos negativos
de atividades externas a elas, tais como: ruidos, poluicdo, espécies invasoras e
avanco da ocupacao humana, no caso de unidades localizadas em areas fortemente
ocupadas (MILLER, 1997).

A funcdo da ZA nédo é impedir que se promovam atividades. A sua fungéo é
ordenar, orientar e promover as atividades compativeis, criando condi¢cdes para que

as terras vizinhas interajam de forma apropriada com a unidade de conservacao (VIO,
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2001). A zona de amortecimento deve ser um espaco territorial em que as atividades
antropicas respeitem regras que objetivam reduzir os impactos que representem risco
ao quanto contido no interior das UCs. A protecao dos recursos ambientais insertos
nas UCs depende do estabelecimento de sua ZA, devendo ser observadas as regras
a ela pertinentes (COSTA, 2014).

E importante ressaltar que ndo é apenas a existéncia de legislacdo voltada a
conservacgao e a preservacado das UCs que garante a efetividade de sua protecéao.
Ainda, a legislacdo pode deixar de ser protetora e passar a oferecer um risco a
protecdo antes conferida, ao se reduzir ou eliminar, por exemplo, uma garantia
anterior em determinada area (cite-se, por exemplo, os Projetos de Lei 3751/2015 e
8107/2017 e as Medidas Provisorias 756/2016 e 758/2016 ).

Como exemplo, ainda, temos um projeto de lei (PL), proposto pelo deputado
federal Toninho Pinheiro (PP-MG), que entende que as todas as ZAs deveriam ter
apenas dois quildmetros de largura. Ele propds o PL de n° 1299/2015, para que fosse
promovida tal alteracdo ja que, atualmente, as ZAs tém seu tamanho definido caso a
caso. Esse PL foi arquivado, por ter sido rejeitado na comissdo de mérito. O mesmo
deputado prop6s novo PL, de n° 5370, em que néo haveria limitacdo para o tamanho
da ZA, insistindo, apenas para que as ZAs nao existam em areas de zonas urbanas
ja consolidadas. O PL se encontra em andamento, no aguardo de pauta na Comissao

de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (BRASIL, 2016).

Outro PL, de n° 2100/2007, de proposicao do deputado federal Valdir Colatto
(PMDB/SC), que se encontra em tramitacdo conjunta com o PL 5477/2005, também
visa restringir o tamanho da ZA, a apenas 500 metros (BRASIL, 2007).

Frente a tais propostas que objetivam reduzir a protecao conferida as UCs, visto
gue a ameaca as suas ZAs € também uma ameaca a seus interiores, é importante
lembrar que o cuidado dispensado as ZAs possibilita que se alcance a conservagao
da biodiversidade, um dos objetivos a que se propde, mas, para além disso, a ZA pode
ser vista como uma area em que podem ser implementadas acdes que relacionem a
conservagao com a criagcao, também, de beneficios sociais (FERREIRA e PASCUCHI,
2009). Nesse sentido, Beiroz (2015) corrobora que a ZA é também um “instrumento
de gestdao e planejamento territorial, mitigacdo de conflitos e de conservacao
ambiental” (BEIROZ, 2015, p. 275). Sendo assim, a ZA pode ser vista como uma
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potencialidade para lidar com os conflitos e angariar parcerias para a conservacao do

interior da UC.

1.3. Breve Historia da Criag&o da Estacdo Ecolégica de Aguas Emendadas

Nesta secdo serdo descritos e discutidos os atributos legais, paisagisticos e
biol6gicos que culminaram na protecao da area que atualmente é a Estacdo Ecoldgica
de Aguas Emendadas e que justifiquem essa protecdo atualmente & luz da Biologia

da Conservacéo.

As UCs brasileiras comecaram a ser criadas sistematicamente na década de
1930, mas o planejamento da sua criagcdo, implantacéo e gestao so se consolidaram
bem mais tarde. As primeiras iniciativas de criacdo de UCs foram admitidamente
erraticas e oportunisticas. Essa constatacdo é um dos fatores que mais contribuem

para a visao das UCs como propulsoras de conflitos por terra e recursos naturais.

A fundamentacéo legal para a criacdo dos parques nacionais, inspirado no
modelo norte-americano do Parque de Yellowstone, surgiu no Codigo Florestal
instituido pelo decreto 23.793, de 23 de janeiro de 1934. Em julho de 1934, a nova
Constituicdo Federal acrescentou a legislacédo brasileira a categoria de monumento
publico natural. Entre 1959 e 1961, comec¢ou um processo de interiorizacdo das UCs
brasileiras, época em que, nos encontros e cursos internacionais se debatia a
necessidade de planejar a criacao de areas protegidas a partir de critérios cientificos.
Isso evidencia a influéncia cientifica sobre o planejamento e gestdo das éareas
protegidas brasileiras (DRUMMOND, 2016).

A instituicdo de areas protegidas se enquadra na categoria das acdes de
conservacao in situ e busca proteger os elementos da diversidade bioldgica, assim
como os atributos naturais da regido protegida e, ainda, possibilitar a manutencao dos
servicos ambientais prestados pelos elementos protegidos. Com a contribuicao trazida
pela Biologia da Conservacao nos anos 1980, novos conhecimentos proporcionaram
0 desenvolvimento de uma preocupacao voltada também para com o entorno das
unidades de conservacédo, objetivando-se a melhor relacédo entre a area protegida e
0S aspectos ecoldgicos e socioecondmicos da sua circunvizinhanca (FERREIRA &
PASCUCHI, 2009).
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Consoante Drummond et al. (2010, p. 347), em 1990 o Brasil possuia “uma
pluralidade de categorias e areas naturais protegidas a titulo ambiental”. No ambito
internacional, naquele momento, se consolidava um consenso acerca da importancia
da protecdo da biodiversidade. No entanto, ainda faltavam leis e diretrizes de
gerenciamento que proporcionassem eficacia a essa ampla gama de categorias, o
gue demandava um esforco para a sistematizacdo. Em 2000, com a edi¢ao da Lei n°
9.985, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC), foi
possivel observar um maior engajamento do poder publico brasileiro com as questdes
ambientais, visto que a publicacdo da referida lei teve como objetivo organizar e
ordenar a protecdo de areas naturais ou a protecdo da biodiversidade in situ, um
instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente. O SNUC previa o ordenamento
da criagcdo, protecdo e administracdo das unidades de conservacdo (UC). Ainda,
conforme Drummond et al. (2010), observa-se que, apos a edi¢do da lei do SNUC,
foram criadas 115 UCs, totalizando uma area protegida de mais de 37 milhdes de
hectares, ao passo que, antes da edicdo da referida lei, na década de 1980, foram

criadas 92 UCs, com uma area protegida de cerca de 19 milhdes de hectares.

A Estacao Ecoldgica (ESEC) é um tipo de area protegida prevista na legislacéo
brasileira, que a define como uma categoria de unidade de conservagéo de protecéo
integral, podendo ser uma area terrestre ou marinha, instituida pelo poder publico e
gue tem como objetivos principais a preservacao da natureza e a realizacdo de
pesquisas cientificas. Como integrante do grupo de protecéo integral, dentro dela é
proibido 0 consumo, coleta ou danos a recursos naturais. Além do objetivo de
preservacao 0s usos sao limitados apenas a atividades educativas e cientificas, que
dependem de autorizacéo prévia do orgao responsavel pela administracdo da unidade
e estdo sujeitas as condicbes e restricdbes por este estabelecidas, devendo se
enguadrar no plano de manejo ou regulamento especifico. Nas ESECs, é proibida a

visitacao do publico em geral.

As estacfes ecoldgicas foram criadas pela antiga Secretaria Especial do Meio
Ambiente (SEMA), com a edicdo da Lei 6.092/81. Com a instituicdo do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC), a lei anterior foi
revogada e as ESECs hoje estdo descritas no art. 9° da Lei 9.985/2000 (Lei do SNUC).

A criacdo de uma estacao ecoldgica ocorre por ato do poder publico, que deve

ser precedido de estudo técnico. Como é de posse e dominio publicos, as areas
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particulares incluidas em seus limites devem ser desapropriadas. Da leitura do artigo
90, 84° da Lei do SNUC, vemos que nas estacdes ecologicas as alteracdes dos
ecossistemas serdo permitidas em caso de: a) medidas que visem a restauracdo de
ecossistemas modificados; b) manejo de espécies com o fim de preservar a
diversidade bioldgica; c) coleta de componentes dos ecossistemas com finalidades
cientificas; e d) pesquisas cientificas cujo impacto sobre 0 ambiente seja maior do que
aguele causado pela simples observacao ou pela coleta controlada de componentes
dos ecossistemas, em uma area correspondente a no maximo trés por cento da
extensdo total da unidade e até o limite de um mil e quinhentos hectares (BRASIL,
2000).

Segundo a Lei 9.985/2000, as estacdes ecologicas devem ter uma zona de
amortecimento e, caso necessario, corredores ecoldgicos, além de um plano de
manejo, que deve ser elaborado no prazo de cinco anos a partir da data de sua
criacdo, abrangendo a area da UC, sua zona de amortecimento e os corredores
ecologicos. Essa mesma lei destaca, ainda, em seu capitulo VII, art. 42, que as
populacdes residentes e suas atividades dentro da unidade de conservacao nao serao
permitidas, cabendo ao 6rgao gestor indenizar e realocar essas populacdes, sendo
gue durante sua permanéncia deverdo ser estabelecidas normas a fim de
compatibiliza-los aos objetivos da unidade. Ha muitos casos de unidades em que isso
nao é feito, dando chance ao surgimento de conflitos pela simples instituicdo da

unidade.

O Distrito Federal conta atualmente com duas Estacdes Ecoldgicas, sendo uma
delas a do Jardim Botanico de Brasilia e a outra a de Aguas Emendadas. O Jardim
Botanico de Brasilia (JBB) foi criado com uma area de 526 hectares, tendo sido sua
area ampliada para 4.518 hectares pela edicdo do Decreto n° 10.994, de 09 de abril
de 1987. Em 1990, foi proposta a criagdo da Estacdo Ecoldgica em area que havia
sido anexada ao JBB no ano de 1987. A Estacdo Ecologica Jardim Botanico de
Brasilia (EEJBB) foi entdo criada pelo Decreto n° 14.422, de 26 de novembro de 1992,
sendo, posteriormente, ampliada pelo Decreto n° 17.277, no ano de 1996 (JARDIM
BOTANICO DE BRASILIA, 2017).

Na area da EEJBB estao representados os mais diversos tipos de vegetacao,
gue abrigam grande diversidade de plantas e de animais, alguns deles ameacados de

extincdo. A EEJBB contém mananciais que sdo responsaveis pelo abastecimento de
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25% de toda a regido do Lago Sul, incluindo, também, o Lago Paranoa. Em funcéo
desse importante recurso, abriga uma unidade de tratamento de agua da Companhia
de Agua e Esgoto de Brasilia (CAESB). Juntamente com a Reserva Ecoldgica do
IBGE e a Fazenda Agua Limpa da Universidade de Brasilia, integram a Zona de Vida
Silvestre da Area de Protecdo Ambiental Gama Cabeca de Veado e a Area Ndcleo da
Reserva da Biosfera do Cerrado, um mosaico de unidades de conservacao que
possibilita a prote¢cdo ambiental da regido (JARDIM BOTANICO DE BRASILIA, 2017).

A Estacdo Ecoldgica de Aguas Emendadas (ESECAE) ¢é localizada na cidade
de Planaltina/DF. Originalmente, para a area onde esta implantada a ESECAE, o
antigo Departamento de Terras e Agricultura (DTA) da Companhia Urbanizadora da
Nova Capital (NOVACAP) elaborou, no inicio do estabelecimento de Brasilia, um
projeto de nudcleo rural, onde seriam implantadas 366 parcelas fundiarias em terras
das fazendas Palmeira, Monjolo, Bonsucesso, Pipiripau e Lagoa Bonita
(ALBUQUERQUE, 2008).

Apesar da existéncia dessas fazendas, no inicio dos anos 1960, ndo havia
modificacdo dos ecossistemas originais da regido. Uma analise de fotografias aéreas
de 1954 e fotointerpretagdo de imagens de 1964 realizada pela Unesco (2002),
mostram uma grande predominancia de fitofisionomias de campos e cerrados em toda
a area que atualmente é a ESECAE e sua ZA. A cidade de Planaltina, ja consolidada,

se expandia lentamente.

Segundo Albuquergue (2008), no projeto do ndcleo rural, a equipe responsavel,
seguindo uma rotina pré-determinada de levantamento de dados e informacdes sobre
as potencialidades dos recursos naturais da area e, com base em relatérios,
cartogramas e mosaicos aerofotogramétricos, avaliou e redigiu um documento
ressaltando sobre “a inconveniéncia da utilizagédo daquele espago em projeto que néao
fosse de preservagéo integral de todos os seus atributos naturais” (ALBUQUERQUE,
2008, p. 40):

Na primeira incursdo exploratdria de tais potencialidades em Aguas
Emendadas, fomos surpreendidos pela magnitude daquela
exuberante e diferenciada vereda e pelos corpos d’agua que gera e
abriga, formando um espacgo de incomparavel beleza cénica no divisor
de aguas de duas megabacias hidrogréaficas sul-americanas, de onde
partem em sentidos contrarios dois cursos d’agua: Vereda Grande,

direcionado a Bacia Amazobnica, e Fumal, da Bacia Platina.
(ALBUQUERQUE, 2008, pp. 39-40)
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O documento elaborado pelo entdo Departamento de Terras e Agricultura foi
aprovado pela diretoria da NOVACAP, passando a responsabilidade daquele
exuberante e raro ecossistema para a extinta Fundagcédo Zoobotéanica do DF. Foram
feitos novos estudos e levantamentos, com a colaboracdo de geografos, botanicos e
naturalistas, cujos relatorios foram decisivos para a preservacao daquele ecossistema
(ALBUQUERQUE, 2008). Apesar dos estudos mostrando a importancia dos aspectos
hidrogeogréficos da area onde hoje esta implantada a ESECAE, outra motivacéo
adicional para a sua protecdo se justificava por sua beleza cénica. Contudo, a
importancia biologica foi preponderante a beleza cénica, o que explica a opgéo pela
categoria de Reserva Biologica em detrimento de Parque Nacional, como alternativa

possivel para a area naquele contexto.

Um momento importante para que a regido fosse decretada como area
protegida, aconteceu em janeiro de 1966, quando o Dr. Ezechias Paulo Heringer,
entdo Coordenador de Recursos Naturais do Distrito Federal, durante o XVI
Congresso Nacional de Botanica, sediado na Universidade de Brasilia, convidou
varios congressistas a visitarem o local onde se pretendia propor a criagdo de uma
area protegida, os quais foram unanimes em apoiar a sua iniciativa (HOROWITZ &
JESUS, 2008).

Uma comisséo foi entdo criada pela Secretaria de Agricultura e Producédo do
DF, a qual era subordinada a Fundac&o Zoobotanica que, apds sucessivas reunides,
elaborou um documento que criou em 12 de agosto de 1968 a Reserva Biologica de
Aguas Emendadas (Figura 2 a Figura 4), por meio do Decreto n® 771, promulgado
pelo entdo Prefeito Wadjé Costa Gomide. Posteriormente a area foi elevada a
condicao de Estacdo Ecoldgica, pelo Decreto do Governo do Distrito Federal n°
11.137, de 16 de junho de 1988 (HOROWITZ & JESUS, 2008).
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ARQULYVO pO2LICe DO DE

SC8.GP.3.3.C.2 N* 141%

CONTRONG: THAUGURACED DO MARCD HISTORTOO MA
RESKAVA BIOLOGICA DE ACUAS EMENDADAS

LOCAL: PLAMALTINA-DF DATA: 25/05/1388
AUTOR: HES IRENTISICADO

Figura 2 - Inauguracdo do marco historico da Reserva Bioldgica de Aguas Emendadas, em 25
de setembro de 1968. Autor ndo identificado. Fonte: Arquivo Publico

BROUIVO PUBLICO DO DF

SCE.0GF.3.3.C.2 N* 1422

CONTECDO : L_\I,"\'.JGLI'}U\",'?\O 00 MARCO HISTORICO MA
RESERVA BIOLOGICA DE AGUAS EMENDADAS

LOCAL: PLANALTINA-DF DATA: 25/09/1968
BUTOR: NAO IDENTIFICADO

Figura 3 - Inauguracdo do Marco Histérico da Reserva Biol6gica de Aguas Emendadas. Autor
néo identificado. 25 set. 1968
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ARQUIVO PUBLICO DO DF

SCS.HF.125B.1, N* 67802

CONTEUDO: DR.CAIO VISITA ESTAGAD ECOLOGICA
DE AGUAS EMENDADAS

LOCAL: PLANALTINA-DF DATA: 04/02/1974

AUTOR: NAO IDENTIFICADO

Figura 4 - Visita da Comiss&o a Estac&o Ecolégica de Aguas Emendadas. Autor néo identificado.
04 fev. 1974.

As caracteristicas historicas e atuais da ESECAE estdo melhor detalhadas no
capitulo 3 desta dissertacédo, contudo, do ponto de vista dos seus atributos que hoje
justificariam a sua prote¢do, é importante destacar que a UC contém um mosaico de
diferentes fitofisionomias representativas do Cerrado que conferem alta diversidade
biologica e paisagistica. Além disso, na ESECAE se distribuem diversas espécies

endémicas da herpetofauna, avifauna e mamiferos (GDF, 2009).

Outro reconhecimento relevante vem do projeto de area prioritarias para a
conservacao da biodiversidade, que periodicamente retne diversos pesquisadores
para definir tais regifdes, indicou a regido da ESECAE como local de importancia
extrema para a conservacao (MMA, 2016). Além disso, em funcado dos seus atributos
naturais raros, atualmente a ESECAE faz parte da Zona Nucleo da Reserva da
Biosfera do Cerrado, o que também confere um importante reconhecimento

internacional para a regiao.

As razles para a criagdo da ESECAE nado coincidem com as motivacoes

cientificas que hoje fundamentam o sistema de UCs e todo o planejamento de criacédo
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das é&reas protegidas. Seria, inclusive, um anacronismo esperar que a criagcado dessa
area, originalmente, se fundamentasse em principios que somente na década de 1980
foram disseminados pela Biologia da Conservacdo (FRANCO, 2013). Apesar disso,
ainda que a regi&o de Aguas Emendadas nao tivesse sido protegida naquele contexto,
dos anos 1960, os principios da Biologia da Conservacao e do planejamento de UC
atualmente justificam a protecédo dessa area, seja pelos seus atributos naturais raros,
riqueza biolégica e importancia estratégica em relacdo aos recursos hidricos. Em
outras palavras, seus atributos vao ao encontro dos critérios correntemente utilizados
nas politicas publicas de conservacao e em orientacdes de programas de organismos

nao governamentais internacionais e nacionais (GDF, 2009).

Em tempos mais recentes, a ESECAE foi contemplada com um plano de
manejo, especificamente em 2009, que definiu suas principais acdes de planejamento
e gestdo, no que tange a protecdo, manejo, pesquisa, recuperacao, entre outras. O
plano de manejo também pode ser visto como um marco para a arena de conflitos que
podem afetar a UC, j& que pode estabelecer, formalmente, novas restricbes e meios

de atuacao no interior e no entorno da UC.

Quando por ocasidao da elaboracdo do plano de manejo da ESECAE, a
conectividade de areas naturais na paisagem do entorno foi pensada, mas o que se
verifica € que alguns problemas ainda persistem. Talvez por problemas relacionados
a gestdo da unidade, por dificuldades que implicariam na necessidade de uma

atuacao mais efetiva do 6rgao gestor, por exemplo.

A ESECAE, consoante com o0s principios da Biologia da Conservagao,
proporciona incontaveis beneficios para a sociedade, na forma dos de servicos
ambientais ou servicos ecossistémicos. Contudo, para que ela possa garantir a
manutencdo desses servicos € primordial que seja garantida a protecdo do seu

entorno, especificamente da sua ZA.

Apesar disso, Carneiro (2016), em estudo versando sobre a area das classes
de uso e cobertura do solo entre os anos de 2008 e 2015, observou que as classes
agricultura/pasto, areas urbanizadas e reflorestamento tiveram aumento em sua area,
ao passo que as areas de formacfes campestres e savanicas tiveram reducdo em
sua area. Os remanescentes naturais inseridos em areas de preservacao

permanentes (APPs) tiveram, por outro lado, crescimento em area (CARNEIRO,
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2016). Na ZA da ESECAE temos a presenca de sete unidades de conservacéo®,
sendo quatro delas parcialmente inseridas na ZA’ e trés delas totalmente inseridas na
ZAZ8. Todas essas UCs foram criadas em momento anterior ao da elaboracéo do plano
de manejo da unidade, ao longo dos anos compreendidos entre 1983 e 2002. Seis
das UCs séo distritais®, e uma é federal°.

Ainda assim, embora tenhamos outras areas protegidas fazendo parte da ZA
da ESECAE, o aumento de area urbana na zona de estudo e proximidades, como
acima colocado, nos possibilita verificar a inobservancia da meta relativa ao incentivo
de atividades econbmicas sustentaveis na ZA, de modo a evitar que as areas rurais
viessem a se tornar massa urbana. Esse aumento de area urbana produz impactos
tais como afugentamento de fauna, problemas sanitarios e exploracédo indevida de
recursos naturais (CARNEIRO, 2016).

Ao longo deste estudo se pretende observar o modo como o0 uso do solo na ZA
da ESECAE se relaciona com a incidéncia de conflitos socioambientais na area.
Assim, sabendo quais os conflitos ocorrem na area, poderemos determinar qual
abordagem de gerenciamento de conflitos se mostra mais amoldavel a cada caso em
concreto. Para tanto, torna-se importante analisar os fatores que intensificam,
multiplicam ou agravam os conflitos ambientais no entorno das UCs e as estratégias
de gerenciamento desses conflitos, de forma a minimiza-los nas proximidades das

UCs. Essa tematica sera tratada mais detalhadamente no capitulo 4.

6 As unidades de conservacdo presentes na ZA da ESECAE sdo as seguintes, em ordem de criagio:
APA da Bacia do rio Sao Bartolomeu (1983), Parque Recreativo Sucupira (1996), Parque Ecolégico e
Vivencial da Cachoeira do Pipiripau (1996), Parque Ecolégico dos Pequizeiros (1999), Parque
Ecologico e Vivencial do Retirinho (1999), Parque Ambiental Colégio Agricola de Brasilia (2002) e APA
do Planalto Central (2002) (CARNEIRO, 2016).

7 Parque Recreativo Sucupira, Parque Ecoldgico e Vivencial do Retirinho, APA do Planalto Central e
APA da Bacia do rio Sdo Bartolomeu (CARNEIRO, 2016).

8 Parque Ambiental Colégio Agricola de Brasilia, Parque Ecoldgico dos Pequizeiros e Parque Ecoldgico
e Vivencial da Cachoeira do Pipiripau (CARNEIRO, 2016)

% Parque Ambiental Colégio Agricola de Brasilia, Parque Recreativo Sucupira, Parque Ecoldgico e
Vivencial do Retirinho, Parque Ecoldgico dos Pequizeiros, Parque Ecoldgico e Vivencial da Cachoeira
do Pipiripau e APA da Bacia do rio Sao Bartolomeu (CARNEIRO, 2016).

10 APA do Planalto Central (CARNEIRO, 2016).
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CAPITULO 2. Gerenciamento dos Conflitos Socioambientais em Unidades de
Conservacdo: uma Proposta de Quadro Analitico

Neste capitulo trataremos dos conceitos e percepcoes ligados aos conflitos,
partindo de uma abordagem mais abrangente, dos conflitos sociais a mais especifica,
dos conflitos socioambientais. O objetivo deste capitulo é fazer uma revisdo da
literatura sobre esse tema, analisando o que existe de compreensao a respeito dos
meios de gerenciamento dos conflitos socioambientais e, por fim, propor um quadro

analitico para a aplicacdo destes nas unidades de conservacao.

2.1. Dos Conflitos Sociais aos Conflitos Socioambientais

Podemos entender que ha a ocorréncia de um conflito social quando
verificamos uma incompatibilidade no pensamento ou modo de agir de um individuo,
ou de um grupo de individuos, de maneira que uma das partes promovera uma
intervencdo ou impedimento no agir do outro. No entanto, ndo se deve entender 0s
conflitos como algo predominantemente negativo. Pelo contrario. Os conflitos s&o
motivados por interagcfes sociais e, para algumas correntes teodricas, eles podem ser
responséveis pela mudanca e desenvolvimento, visto que trazem, consigo, o poder
dos debates, que influencia na tomada de decisbes dos grupos de interesse
(RODRIGUES & SCHMITZ, 2018).

Os conflitos se fazem presentes na vida dos individuos em graus de intensidade
diversos e envolvendo grupos variados, podendo ser estudados com base na analise
de percepc¢des individuais, buscando pontos de convergéncia ou divergéncia nessas
percepcdes (SHIRAISHI, 2011). O conflito se relaciona com a transformac&o social. E
importante que se observe que o sentido negativo pode ser ressignificado, revisitando-

se ideias como desordem, relacionadas ao conflito (FERREIRA, 2017).

Os conflitos, a época das sociedades primitivas, eram resolvidos com o uso da
forca, ocasionando a separacdo e consequente formacdo de novas sociedades, visto
gue ndo eram explorados outros meios para sua resolucdo. O uso da forca foi
dominante no enfrentamento dos conflitos até a formacao de uma sociedade moderna,

com a consequente criagdo de regramentos que objetivavam a igualdade de todos.
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Em sociedades mais complexas, surgiram novos meios que proporcionaram a

evolucdo no enfrentamento e tratamento dos conflitos (SHIRAISHI, 2011).

A partir da Conferéncia da Organizacao das Nacfes Unidas em Estocolmo, em
1972, as questdes ambientais se mostraram mais evidentes como forcas
deflagradoras de conflitos, de modo que em 1992, no ambito da Cupula da Eco-92 no

Rio de Janeiro, Libiszewski (1992) define conflitos ambientais como:

[aqueles] que se manifestam como conflitos politicos, sociais,
econdmicos, étnicos, religiosos, ideoldgicos ou territoriais, ou ainda,
conflitos sobre recursos ou interesses nacionais ou qualquer outro tipo
de conflito. Eles séo conflitos tradicionais induzidos por uma
degradacdo ambiental! (traducéo livre, LIBISZEWSKI, 1992, p. 12)

A partir dessa compreensdo, as correntes tedricas passaram a reconhecer a
necessidade de buscar solucdes para as questdes de escassez de recursos naturais,
poluigdo, degradagdo ambiental, entre outros, que poderiam desencadear conflitos
que, pela sua natureza, seriam conflitos ambientais (LIBISZEWSKI, 1992,
RODRIGUES & SCHMITZ, 2018).

Santos e Amorim (2017) enunciam que o conflito ambiental estaria relacionado
a um contexto de catastrofe. A existéncia de um conflito pode ser reflexo de algo que
se manifesta no ambito das relagcbes grupais/interpessoais, indicando a necessidade
de mudanca. Nesse sentido, alguns autores sugerem que os conflitos possuem um
potencial criativo. Ainda, tais conflitos ndo sdo aceitos, por alguns autores, como
ocorréncias naturais, sendo, portanto, fruto de tensfes arbitrarias, que podem ser
evitaveis (SANTOS & AMORIM, 2017).

Os conflitos ocorrem, na maioria das vezes, em razado de projetos de
desenvolvimento econdémico ou, ainda, politicas publicas (tais como as que decidem
pela determinacdo de protecdo a determinada area) e evidenciam as variadas
concepcdes que os sujeitos tém com relacdo a utilizacdo e apropriacdo de bens
naturais. Isso implica dizer que o conflito, envolvendo a questdo dos recursos naturais,
€ originario de um processo social, de relacfes entre sujeitos sociais e 0 meio em que
habitam (SANTOS & AMORIM, 2017).

O conflito surge no momento em que o0s atores sociais afetados tomam
consciéncia de suas perdas e entram em disputa. A perda pode ser uma limitagédo

imposta no usufruto de algum direito, como, por exemplo, o direito a propriedade. No
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entanto, tal restricdo pode surgir com o objetivo de se alcangcar um bem maior, que
pode ser, por exemplo, a fixacdo de determinada area protegida. No que concerne a
justica ambiental, ndo somente no campo do direito, mas na acepg¢ao do que € justo,
nao basta somente reconhecer as dificuldades e injusticas suportadas pelas
populacdes alcancadas pelos conflitos. Importante torna-las questdes concretas,
razdes para acao e transformacéo conscientes, que envolvam a populacédo envolvida
e a sociedade como um todo, pois é assim que se desenvolveria uma politica para
enfrentar os problemas, de maneira que, conforme sejam observados os problemas,
reconhecendo-os como conflitos que envolvem os mais diversos interesses, formas
de se enxergar o0 mundo e projetos de protecdo ou mesmo desenvolvimento em
disputa (SANTOS & AMORIM, 2017; LERQY, PORTO & PACHECO, 2013).

Atualmente ha contribuicdes teoricas para a compreensao dos conflitos acerca
das questdes ambientais, que partem de autores como o antropologo Paul Little; Henri
Acserald, que atua na area de planejamento do territério; a gedgrafa Daguinete Brito;
e as socibdlogas Andrea Zhouri e Angela Alonso; entre outros de varias disciplinas. O
jornalista Olympio Barbani Jr (2002) e a biologa Gléria Vargas (2007) fizeram uma
revisdo das contribuicbes das diferentes correntes tedricas, estabelecendo tipologias
para essas correntes, conflitos e meios de gerenciamento. Um campo que tem
concentrado os estudos sobre os conflitos socioambientais cada vez mais é a Ecologia

Politica.

Little (2001) destaca os conflitos como parte do quotidiano humano e que,
especificamente, quando os elementos de disputa derivam das relagcdes que
diferentes grupos tém com o seu ambiente, tem-se o conflito socioambiental. Nessa
perspectiva, a raiz do conflito estaria na diferente cosmovisdo da natureza para
diferentes grupos. Contudo, Alonso e Costa (2002) identificam casos em que tais
conflitos emergiam em contextos nos quais todos os atores envolvidos declaravam os
mesmos valores ambientais. Essa contribuicdo mostra um carater mais sociolégico do
gue simbdlico para os conflitos socioambientais e provocou novos estudos com base
sociologica para a compreensdo dos conflitos (MACIEL, 2011). Sendo assim, é
necessario que, para se caracterizar um conflito socioambiental, coexistam causas
ambientais e sociais. Além disso, o estudo dos conflitos socioambientais envolveria,

também, os aspectos imateriais dos grupos sociais (BRITO et al., 2011).
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Apesar disso, a maioria dos estudos do campo tedrico de conflitos
socioambientais se concentra na investigacdo dos atores: como agem, como lidam
COm 0S recursos, quais sao os seus valores, etc. Nessa 0tica, sao identificados, além
das causas ambientais, 0s interesses, estratégias, assimetrias de poder e
vulnerabilidades dos grupos sociais. Acselrad (2004) atribui os conflitos a assimetria

de apropriacdo, uso e significacdo do territério para diferentes grupos sociais.

Carvalho & Scotto (1997) acrescentam, ainda, que nem sempre os conflitos sdo
explicitos e podem se resumir a uma oposi¢cdo consciente entre atores, sem culminar,
contudo num enfrentamento concreto. Vargas (2007) lembra que os conflitos sao
dindmicos, podendo se ampliar e se intensificar, ao incorporar novas questdes e

atores, ou diminuir, a medida em que as condi¢des contextuais melhorem.

Por outro lado, muitas tipologias e caracteristicas dos conflitos, propostas por
esses autores, ndo encontram um rebatimento direto na realidade ou num conjunto
abrangente de situagdes, reforcando a complexidade ligada ao estudo dos conflitos.
Enquanto os campos teoéricos se debrucam nos diagnésticos de conflitos, ainda
restam lacunas no que se refere a literatura sobre gestdo e resolucdo dos conflitos
socioambientais (BRITO et al., 2011).

Outro ponto negativo se refere a frequente tentativa de subordinacdo da
literatura tedrico-analitica de conflitos socioambientais a posicfes ideoldgicas. Essa

falta de distanciamento € destacada por Alonso e Costa (2002):

Grande parte do que se convencionou chamar de abordagem
socioambiental [dos conflitos] est4 profundamente marcada por um
viés engajado, que confunde a trajetéria do movimento ambientalista
com a trajetdria politica e social da questao ambiental, transformando
suas concepgdes ideoldgicas em pressupostos analiticos para
compreender a dindmica ambiental. (ALONSO E COSTA, 2002, p.
117)

O campo tedrico de conflitos socioambientais, embora seja composto por ideias
ainda muito divergentes (SOTO, 2013), ajuda a lidar com as particularidades das
disputas acerca das questbes ambientais, trazendo um arcabouco tedrico e analitico
para essa nova realidade. Contudo, ajustes precisam ser feitos para campos mais
especificos de atuacdo, como por exemplo, no caso das unidades de conservacéo

brasileiras.
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2.2. Unidades de Conservacéao e os Conflitos Socioambientais

Os conflitos relacionados as areas protegidas refletem um dos maiores desafios
para as politicas de gestao territorial no Brasil e podem ser prejudiciais para a protecédo
ambiental (FERREIRA et al., 2001; MARTINS, 2012; DE POURCQ et al., 2015). A
intensidade e a quantidade em que os conflitos em areas protegidas ocorrem
evidenciam a necessidade de maior conhecimento teérico e de medidas para a gestéao
dessas areas e seu entorno. E importante, também, entender as circunstancias e as
motivacdes relacionadas aos conflitos para que se possa direcionar politicas e
diretrizes voltadas para as atividades de gestdo e do manejo das unidades de
conservacao (VIVACQUA e VIEIRA, 2005; BRITO, 2008).

Predomina uma percepcdo difundida de que a existéncia de uma UC gera
restricbes as populacbes locais, modifica as tradicdbes e as dinamicas sociais
(DIEGUES, 1996; PARENTE e BURZSTYN, 2012) e impede o desenvolvimento
socioecondmico local (REZENDE et al, 2017). Tais entendimentos fragilizam as UCs
como instrumentos de conservacdo dos ecossistemas e da biodiversidade (GANEM,
2015). Além disso, as UCs passam a ser vistas como fontes geradoras dos conflitos
socioambientais (PEREIRA, 2010).

Varias sdo as causas de conflitos socioambientais. Embora as origens possam
ser diversas, 0 que temos em comum quanto a esses conflitos é o objeto de disputa —
0 modo de uso dos recursos naturais —, que pode apresentar valores, interesses e

concepcodes frequentemente muito distintos (LITTLE, 2001).

Apesar das diferentes cosmologias sobre a natureza, a sua essencialidade é
algo comum as distintas culturas e sociedades, pois todas dependem da natureza
para atender as suas necessidades, sejam elas materiais ou simbdlicas (BRITO,
2008). As variadas formas de valorizar e se relacionar com 0s recursos naturais
evidenciam a dimenséo social e cultural dos conflitos (DESCOLA, 1998). Além disso,
ao passo em que as tensOes mais graves decorrem dos chogues entre modos
produtivos, associados a espagos em que 0S recursos sao disputados, emerge

também a dimensao territorial (LITTLE, 2001). Nessa disputa, quando algum grupo
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social se apropria ou é excluido do acesso aos recursos naturais, evidencia-se assim
a dimenséao politica do conflito socioambiental (ACSERALD, 2004).

Somada a complexidade de dimensdes e arenas envolvidas, os conflitos se
agravaram nas Ultimas décadas ao passo que mais areas protegidas foram criadas, a
populacdo e as atividades produtivas aumentaram consideravelmente (IICA, 2015).
Desde 1979, a partir a implantacdo do Plano do Sistema de Unidades de Conservacao
(PSUC), a érea total das UCs aumentou de 3,4 milhdes para 153,5 milhdes de
hectares (ICMBio, 2017). No mesmo periodo (1979-2017), a populacdo brasileira
aumentou de 118,3 milhGes para 207,7 milhdes de pessoas (IBGE, 2017). Embora
nao existam dados atualizados, ha indicativos de que as areas produtivas também se
expandiram em proporcoes semelhantes (DIAS-FILHO, 2014; CONAB, 2017). Em
funcéo desses fatores, a pressao pela converséo de areas ndo-produtivas para o uso
irrestrito dos recursos ambientais acirra as tensées ao redor de territérios legalmente
protegidos (BREDARIOL, 2004).

Historicamente, a criacdo de UCs tem provocado situacdes de conflito no Brasil
e no mundo (BENSUSAN, 2006; SANTOS, 2009). Os conflitos em torno de UCs
surgem em razdo do modo em que estas sdo definidas pelo poder publico - com uma
limitada participacdo popular no processo de criacdo e gestdo da area e, também,
com conhecimento insuficiente da dinadmica social local (REZENDE et al., 2017,
MIRANDA DA SILVA et al.,, 2017). Em funcédo disso, as sobreposi¢cOes entre o0s
territérios legalmente protegidos e as areas habitadas, cultivadas ou manejadas
predominam no cerne dos conflitos socioambientais ligados as UCs (MEDA, 2014;
SILVA et al, 2017).

Os conflitos sdo conflagrados na forma de incéndios provocados, invasdes das
UCs para a cacga, extrativismo e pesca, depredacdes das UCs e protestos, dentre
outros (VIVACQUA e VIEIRA, 2005; BRITO, 2008; SANTOS, 2009). Assim, temos que
os conflitos socioambientais podem se apresentar em trés distintas dimensoées: 1.
Social/cultural; 2. Territorial; 3. Politica. Em um conflito socioambiental poderemos ter
a presenca de uma dimensdo isolada ou duas ou mesmo as trés dimensdes
combinadas, como, por exemplo, quando determinado grupo disputa a presenca em
certo local (dimensao territorial) para a realizagédo da pesca com arpéo, de um modo
diverso de outro grupo que também deseja realizar a pesca nhaquele mesmo espaco,

com rede (dimenséo social/cultural) (LITTLE, 2001).



52

E quanto ao uso do territério, que deriva das circunstancias historicas, das
forcas sociais e dos fatores ambientais que se debrucam as negociacdes entre o
Estado e sociedade civil. Dessa negociacao resultam regulacdes e normas formais e
informais que condicionam as dinamicas da organizacao social e legitimam os usos
do territério. Com uma contribuicdo sobre a producdo do espaco lefebvriana e a
génese dos conflitos socioambientais, Soto (2013) inspira uma preocupac¢ao sobre as
“escassezes”. Trata-se, por exemplo, de lidar com novos desafios postos, como a crise
hidrica de 2017 no Distrito Federal, e a concentracao dos recursos nos territorios das
UCs, notadamente da ESECAE.

Nessa disputa pelo uso e ocupacédo dos territérios, quando é criada uma UC,
normalmente ocorre uma apropriacdo do espaco e dos recursos pelo poder publico.
E definido o que as UCs véo englobar e como aquele espaco se torna excluido das
possibilidades de uso da populacdo, quando é UC de protecéo integral. Na sequéncia,
ao longo da implementacao da UC, os conflitos se aprofundam nos casos em que a
desapropriacdo seguida de indenizacdo nao é feita. As restricbes, sejam parciais ou
integrais, sado estabelecidas aqueles que eventualmente ocupavam o territorio. Na
sequéncia, a visitacao publica atrai mais um grupo social, dos visitantes, para a arena
do conflito, agravando-o. Todas essas ocorréncias vao depender das circunstancias
da apropriacédo do territério e do tipo (grupo e categoria) de UC criada. As ferramentas
de gerenciamento de confltos nas UCs sao, desse modo, agravados pela
multiplicidade de situacdes.

A partir dos cenarios descritos, as perspectivas indicam que os conflitos
socioambientais ligados ao uso do territério e, em especial, as UCs tendem a se
agravar mediante a combinacdo da crescente escassez de recursos com a menor
disponibilidade de territérios e o0 aumento populacional (IICA, 2015). Portanto, esses
conflitos precisam ser reconhecidos, analisados e gerenciados. Do contrario, eles
prejudicam a gestao das UCs e a qualidade de vida das populac¢des que vivem no seu

entorno.

Santilli (2005) destaca que o projeto original da lei que institui o SNUC era
dotado de orientacdo preservacionista, de maneira que o objetivo desenhado para a
UC seria o de proteger a biodiversidade, deixando de lado as necessidades daqueles
gue habitam as areas selecionadas para a criagdo da UC, por entender que a

presenca humana seria um obstaculo a ser transposto para se chegar ao objetivo
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maior da protecdo da biodiversidade. O projeto também ndo previa meios de
participacdo social na criacdo, implantacdo e gestdo das UCs. A lei aprovada, no
entanto, acabou por contemplar, também, em parte, os anseios das comunidades
(sejam elas tradicionais ou n&o) que diretamente se relacionam com as UCs, seja por
terem suas propriedades desapropriadas para fins de implementacdo de areas
protegidas, seja por serem vizinhas das unidades (dentro de suas ZAs ou limitrofes a
elas) (SANTILLI, 2005).

O modo em que é feita a criacdo de areas protegidas, € criticado por Bensusan
(2014) que entende que, da maneira atual, ndo somente no Brasil, ocasiona diversos
conflitos sociais, em razdo de casos de expulsdo de populacdes de seus territorios,
ou mesmo conflitos envolvendo o modo de uso das propriedades (BARRETO et al.,
2017).

Esses conflitos podem ser observados, por exemplo, em razéo das limitagdes
impostas pelo modelo de protecéo integral, quando a criagcdo das UCs ocorre em
regido ja anteriormente ocupada por populagao (tradicional ou ndo) que dependa do
uso de recursos naturais ou, ainda, em locais em que determinadas praticas, ainda
gue fora dos limites da unidade, gerem impacto para seu interior, implicando em
restricdes de uso das propriedades. O gerenciamento é algo que pode ocorrer, com a
utilizacdo de instrumentos que possibilitem a mediacdo ou a resolucao de conflitos,

para a sua extingao.

A corrente do Desenvolvimento Sustentavel, bem como, o socioambientalismo,
pressupbe a necessidade de se associar a protecdo da biodiversidade, o
desenvolvimento socioeconémico e a qualidade de vida das comunidades vizinhas ou
mesmo inseridas dentro do territorio das UCs (nas categorias em que tal situacao se
mostre possivel). Desta feita, propostas trazidas pelo socioambientalismo, em que as
politicas publicas ambientais devem objetivar incluir e envolver as comunidades locais
em UCs, merecem destaque (BENSUSAN, 2014; LITTLE, 2003).

Para além da lei do SNUC, tratando da questdo ambiental como um todo, sem
se tratar somente de uma lei especifica, podemos dizer que, se dividirmos a discussao
ambiental em dois momentos, teremos que, inicialmente, ela esteve voltada a
conservacao da natureza e ao direito que se pretendia garantir, também as geracdes
futuras, a um ambiente limpo e sustentavel. Num segundo momento a questéo

ambiental passa a apresentar, ainda, uma dimenséo politico-ideoldgica, relacionando
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a questdo ambiental a social, de modo que processos de injusticas ambientais e
conflitos socioambientais acabaram por ganhar maior destaque (HALUZA-DELAY,
2013).

Importante reconhecer que hd uma intima relagcéo entre homeostase ecoldgica,
direitos humanos e justica ambiental, de maneira que se observa que os conflitos
socioambientais passam a ser cada vez mais recorrentes, em razao das controvérsias

entre diferentes setores e protagonistas sociais (SANTOS et al., 2017).

Em termos constitucionais, foi a Constituicdo de 1988 a primeira a alcar o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado a categoria de fundamental. Isso
ocorreu, principalmente, em razdo da mudanca de pensamento percebida em ambito
internacional, com a contribuicdo da Conferéncia das Nacfes Unidas sobre o meio
ambiente, no ano de 1972, em Estocolmo, que, proporcionando um “despertar
ecoldgico”, influenciou o legislador de 1988 (TORTOLA, 2012).

A protecéo ao meio ambiente, como dever do Estado, deve conter em si uma
concepcao integrada do meio ambiente, com especial atencéo as suas caracteristicas
e especiais necessidades do objeto protegido, observando-se o0 meio ambiente de
forma ampla, com todos os elementos, pensando-se na inter-relagdo que garante o
equilibrio ambiental, possibilitando a manutencdo da vida no planeta (CANOTILHO,
2004; MIRRA, 2002; FERREIRA & PASCUCHI, 2009).

Assim, por tal motivo, temos na Constituicdo Federal o reconhecimento de que
os fendbmenos ecoldgicos devem ser considerados, quando observamos, no bojo do
artigo 225, a mencao aos processos ecologicos essenciais, manejo ecologico de
espécies e protecao da diversidade e integridade do patriménio genético. Assim, o
Estado passa a ter de propor medidas efetivas para alcancar o quanto disposto na
Carta Magna, com instrumentos que levem em consideracdo a dinamica do objeto
tutelado, que, possuidor de elementos pautados pela indivisibilidade e
interdependéncia, implicam na necessidade de uma intervencdo humana minima no
gue se refere aos fendmenos ecoldgicos. Assim, podemos observar que a protecdo
ao entorno das UC se mostra de especial importancia, com respaldo constitucional,
conferindo maior efetividade para a protecéo da natureza nos moldes a que o Estado
se propbe (FERREIRA & PASCUCHI, 2009).
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A protecao garantida ao meio ambiente tem como fundamento o entendimento
de que ao se proteger o meio ambiente, se tutela a propria vida, visto que ndo ha
como se dissociar o direito a vida e a saude da protecdo ao meio ambiente
(TORTOLA, 2012). Silva (2007) preleciona que as acdes para protecdo do meio
ambiente fazem com que se perceba o meio ambiente como um patriménio que deve
ser cuidado pelo Poder Publico, como forma de se assegurar o bem-estar do ser

humano, garantindo, assim, seu direito a vida.

Deve-se atentar, no entanto, que ndo compete somente ao Poder Publico o
dever de garantir a protecdo ao meio ambiente. Competir4, também, a cada individuo,
cumprir com tal dever. Assim, tanto as atividades de iniciativa publica, quanto as
atividades de iniciativa privada devem buscar com que haja um equilibrio entre a

protecdo ambiental e o desenvolvimento econdmico-social (TORTOLA, 2012).

O direito ao meio ambiente equilibrado é necesséario a manutencéo da propria
vida, de maneira que a garantia a esse direito € uma garantia a propria vida
(FIGUEIREDO, 2008). Assim sendo, temos que tal direito é indivisivel, sendo
pertencente a um numero indeterminado de pessoas, um direito difuso. Em razao
disso, também a ordem econd6mica deve observar a defesa do meio ambiente,
devendo o homem primar pelo equilibrio entre suas atividades econémicas e o meio

ambiente em que se encontra inserido (TORTOLA, 2012).

Figueiredo (2008) entende que a protecdo ambiental e o desenvolvimento
devem andar juntos, ndo podendo ser um isolado do outro, visto que ambos sao
interesse comum da humanidade. Assim, ndo se deve pensar que a prote¢do ao meio
ambiente seja um empecilho ao desenvolvimento, deve-se, em verdade, equilibrar os
desenvolvimentos financeiro, social e econémico com a protecdo ambiental
(TORTOLA, 2012).

Outro direito fundamental constitucionalmente garantido € o direito a
propriedade. Nas palavras de Tértola (2012, p. 151), “o direito a propriedade € o poder
juridico legalmente atribuido ao sujeito de direitos para usar, gozar e dispor de um
bem, o qual pode ser corporeo ou incorporeo, bem como de reivindica-lo de quem
injustamente o detenha, dentro dos limites estabelecidos na lei”. E um direito absoluto
e ilimitado. No entanto, podera ser limitavel, se se considerar o interesse da

coletividade, que deve prevalecer ante o interesse privado. (TORTOLA, 2012).
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Como ja falado, o dever de proteger o meio ambiente € um dever conjunto, que
compete ao Poder Publico, bem como, a cada individuo. No exercicio desse dever,
vemos que o direito de propriedade podera sofrer limitagcdes. Esse entendimento se
reflete em um principio constitucional, chamado de principio da func&o social da
propriedade. A propriedade passa a ter uma observancia a seu carater ambiental, de
modo que podera a coletividade demandar do proprietario que este observe o quanto
se fizer necessario para a preservacao do direito a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado. O proprietario deve preservar e recuperar 0s bens ambientais que sejam
de seu dominio (MACHADO, 2008).

O que se busca € evitar que a propriedade privada, ao argumento de sua
natureza de direito fundamental e de componente da ordem econdmica, de algum
modo, seja tida como preponderante frente aos interesses socioambientais
(MACHADO, 2008).

by

O direito a propriedade, direito subjetivo que, com as ideias contidas no
liberalismo, configurava-se em direito absoluto, passa a ser um direito relativo. I1sso se
deu, especialmente, em razdo do principio da funcéo social da propriedade, de
maneira que o direito a propriedade ndo mais consista somente na liberdade de agir
do proprietario, e em seu direito de ter sua propriedade protegida, mas, também, em

obrigacdes e deveres destinados ao proprietario (MANGUEIRA, 2000).

Deve-se observar que o principio da funcdo social da propriedade € parte
integrante do proprio conceito de propriedade, ou seja, ndo devemos confundi-lo com
uma limitacdo externa, que consistiria em uma restricdo posterior a constituicdo do
direito (MANGUEIRA, 2000).

Tendo em mente que a concepc¢ao da propriedade possui, incorporada em si,
a nocao de funcao social a que devera a propriedade cumprir, entendendo que a
funcéo social ndo pode se dissociar da prépria propriedade, podemos compreender
gue inexiste uma interferéncia no direito, visto que eventuais restricdes ou regras que

devam ser observadas séo parte do préprio direito.

E importante que se perceba a diferenca existente entre limitacGes
administrativas gerais e limitagdes advindas da funcdo social da propriedade. Vejamos

o entendimento de Mangueira (2000, p. 239):
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Limitacbes administrativas a propriedade sdo sempre medidas de
carater geral, igualmente gratuitas e que geram obrigaces para o
proprietario, mas impostas com fundamento no poder de policia do
Estado, que o faz para “condicionar” o exercicio do direito de
propriedade. J4 a preservacdo ambiental nos iméveis rurais, quando
tem origens constitucionais que repousam na prépria ideia de funcéo
social da propriedade, caracteriza os limites internos a propriedade,
gue sao os limites que antecedem o préprio direito de propriedade, de
gue sdao indissociaveis, verdadeiros elementos de um todo.
(MANGUEIRA, 2000, p. 239).

A funcéao social da propriedade se aplica tanto a iméveis rurais quanto a iméveis
urbanos. E possivel que esses imoveis estejam localizados, por exemplo, na zona de
amortecimento de uma unidade de conservacdo. Nesse caso, para além da limitacdo
inerente ao proprio conceito de propriedade, passaremos a ter outras limitacdes,
como, por exemplo, as eventualmente constantes de planos de manejo das unidades

de conservacao a que estejam vinculadas.

Pode-se entender que tal limitacdo também se insere no contexto da fungéo
social da propriedade, se se pensar na funcdo desempenhada pela zona de

amortecimento, conforme Ferreira e Pascuchi (2009, p.1):

A atencdo com o0 entorno das &reas desempenha um papel
fundamental para se alcancar os objetivos de conservacdo da
natureza, pois a0 mesmo tempo em que permite a manutencdo da
biodiversidade da area e de toda a dindmica da paisagem, funciona
também como uma regido onde podem ser implementadas acbes que
conciliam a conservacédo e a geracao de beneficios sociais, servindo
como local para a transferéncia das necessidades das populacdes
tradicionais que habitavam o interior da unidade de conservacgéo.
(FERREIRA e PASCUCHI, 2009, p. 1)

No caso da Estacdo Ecoldgica de Aguas Emendadas (ESECAE), pode-se
observar que sua zona de amortecimento possui uma diversidade de situacfes que
podem gerar impactos a seu interior, dentre as quais podemos citar: grandes
propriedades rurais, rodovias, postos de gasolina, pequenas propriedades rurais que

estdo sendo transformadas em loteamentos irregulares.

Com base nos documentos de planejamento da ESECAE, elaborados no
ambito do Plano de Manejo em 2009, foram listados os principais fatores com
potencial de gerar conflitos e ocorréncia na ZA (Quadro 1).
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Quadro 1 — Lista dos fatores potenciais de conflitos organizada por categorias e impactos

diretos ou indiretos.

Categorias de Fatores
potenciais

Fatores potenciais

Impactos diretos ou indiretos

Infraestrutura

Vias de transito rapido

Atropelamento de fauna

Linhas de transmissao no
entorno da ESECAE

Acidente com animais silvestres
(eletrocusséo); impactos da
manutencao da linha.

PivGs da EMBRAPA e
cérrego Sitio Novo

Degradacéo do solo e dos recursos
hidricos; Rebaixamento do lencol
freatico; Alteragao no curso d’agua;
Contaminacdo de manancial

Situacao Fundiéria

Falta de regularizagéo
fundiaria;

Expanséao de setores
habitacionais;
Forjamento de
documentos de posse

Adensamento habitacional; Aumento
da iluminacao nas vias proximas (Br-
020); Expanséo urbana na ZA,
Conversao de areas rurais em
urbanas

Assentamento Sarandi
(possui aproximadamente
150 familias);

Sem-terra — 300 familias
na fazenda de Sérgio
Naya

Tentativas de invasao; caca, coleta de
frutos e pesca; uso do fogo e
gueimadas/incéndios; producéo de
lixo

Reservas legais
demarcadas, mas nao
averbadas por problemas
judiciais ndo julgados

Desmatamento; reducédo da
biodiversidade.

Poluigcdo/contaminacgéo
do ambiente

Deficiéncia na coleta e
tratamento de lixo nos
condominios e areas
limitrofes a ESECAE.

Contaminacao do solo, atracédo de
animais domésticos

Uso dos recursos

Exploracéo de agua.

Potencializagdo do adensamento
habitacional, contaminagéo do lencol
fredtico

Caca, pesca e atividades
extrativas

Afugentamento de fauna; perda de
espécies

Exploracédo agricola no
entorno imediato (divisa);
Uso de técnicas agricolas
insustentaveis;

Incentivo (financiamento)
de empreendimentos que
causam sérios danos
ambientais

Degradacéo do solo e dos recursos
hidricos; Drenagem de veredas;
Rebaixamento do lencol freatico;
Alteragao no curso d’agua;
Contaminacao de manancial

Gestao

Falta de cercamento e
sinalizagdo na ZA;
Fiscalizagéo e
monitoramento
deficientes;

Falta de recursos e
capacitacédo

Facilitacdo do acesso ao interior da
ESECAE; Falta de consciéncia

ambiental da populacdo do entorno;
desconhecimento sobre a ESECAE

Falta de licenciamento
ambiental para os
assentamentos rurais do
INCRA

Fonte: Adaptado a partir do Plano de Manejo (GDF, 2009)
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A maior parte dos fatores que potencializam o surgimento dos conflitos se
classificam como problemas fundiarios. A partir deles sdo gerados impactos relativos
ao adensamento habitacional, ao a expansédo urbana na ZA, conversao de areas
rurais em urbanas, invasao, caca, coleta de frutos, pesca, uso do fogo, queimadas e
incéndios, além da producdo de lixo, desmatamento e reducdo da biodiversidade,
entre outros. Além desses, varios outros fatores estao relacionados a problemas de
gestao, presenca de infraestruturas (rodovias e linhas de transmisséo), uso direto dos

recursos naturais e poluicdo do ambiente.

A zona de amortecimento da ESECAE é composta por zonas rurais, de modo
gue existem muitos proprietarios prontos a exercer seus direitos e, por vezes,
guestionar seus deveres, talvez por ndo devidamente compreendé-los, principalmente
em razao do desconhecimento acerca do que consiste a fungao social da propriedade,

ndo sabendo, por exemplo, ser ela intrinseca ao direito que possuem.

A ESECAE possui um plano de manejo, aprovado em 2009. Esse plano leva
em consideracao as especificidades da unidade e de seu entorno, e traz proposicdes
para que o0s objetivos esperados da unidade sejam alcancados. Assim, algumas
limitagcbes acabam constando do plano, como, por exemplo, 0 modo de se explorar a

atividade agricola na zona de amortecimento.

Ainda que se entendam os valores a serem protegidos, bem como as razdes
para determinadas limitacbes, os conflitos socioambientais ndo deixam de existir.
Assim, deve-se buscar solucdes para a resolucao, gestdo ou mesmo a prevencao de

tais controvérsias e conflitos.

2.3. Gerenciamento de Conflitos Socioambientais: um Referencial Tedrico

Uma leitura ampla da teméatica de conflitos ambientais nos mostra que ha muita
divergéncia e, consequentemente, imprecisdo nos conceitos da area. No que se refere
especificamente ao tratamento ou enfrentamento dos conflitos, os esforcos de
organizacdo de um marco teorico realizados por Barbanti (2001) e Vargas (2007)
apontam para a existéncia de sinonimias entre gestao, resolucao e transformacéao de
conflitos. Vargas (2007) usa o conceito de “manejo” para se referir amplamente aos

meios de tratamento do conflito. Nossa proposta aqui, € o uso do gerenciamento como
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conceito para abranger os meios de enfrentamento de conflitos socioambientais em
UCs. Evitamos o uso de “manejo” para se referir ao tratamento dos conflitos com o
propésito de também nédo se sobrepor com a compreensao de processos ligados as

acOes diretas de organizacdo do espaco no interior da UC pelos seus gestores.
Ainda sobre isso, Vargas (2007) afirma:

De igual forma, o termo mediacao é utilizado muitas vezes no lugar de
negociagdo, ou inclusive, se confunde com as técnicas especificas
utilizadas nos processos de negociacdo. Pode-se dizer, portanto, que
a falta de uniformidade na terminologia utilizada é mais a norma que a
excecgao. (VARGAS, 2007, p. 192)

Vargas (2007) propde, com base em trés formas distintas de se compreender
os conflitos, trés formas de gerenciamento dos conflitos: (i) gestéo; (ii) resolucéo e (iii)
transformacdo. Essa autora reconhece que os conflitos socioambientais podem ser
tratados com essas trés estratégias, mas a escolha dependera de diversas variaveis

de contexto social, cultural, histérico, entre outras.

Embora exista um leque de abordagens ou meios e instrumentos para as
estratégias de enfrentamento de conflitos, a literatura sobre as experiéncias em
relacdo aos conflitos socioambientais relacionados as UCs, no Brasil, ainda € escassa
(BREDARIOL, 2004; MARTINS, 2012). Os trabalhos existentes sdo marcados por
retratar situagdes muito especificas, empiricas, e analisadas sob um “forte viés
ideoldgico” (MARTINS, 2012).

Ainda assim, os casos analisados pela literatura indicam a preferéncia por
abordagens de negociagédo e consenso para 0 gerenciamento dos conflitos (BRITO,
2008). Essa primeira abordagem reconhece a complexidade dos elementos sociais
gue influenciam e condicionam o conflito de forma que a solugdo se concentra em
atenua-lo (VIEGAS, 2007) de uma forma admitida como mais realista (LITTLE, 2001).
Ja a resolucdo de conflitos, baseada numa corrente tedrica mais sociolégica ou
funcionalista, pressupde diferencas na percepcdo dos grupos sociais acerca dos
recursos em disputa e prevé solugbes cooperativas e pacificas para cessa-los
(BARBANTI Jr., 2002).

Em que pese a existéncia de diferentes meios de tratamento dos conflitos, o
gerenciamento do conflito socioambiental relacionado as UCs tem ocorrido

predominantemente na arena judicial, 0 que prescinde as negocia¢gdes e conta com
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arbitragens e solu¢des que sdo, muitas vezes, alheias a realidade local dos gestores
e populacao afetada (BREDARIOL, 2004). Brito e colaboradores (2011) corroboram a
importancia dos meios extra-judiciais (mediacéo, conciliacdo e negociacao) para o

gerenciamento dos conflitos.

A tentativa de resolucéo do conflito socioambiental fora da mediacgéo,
conciliacdo ou negociacdo se apresenta prejudicial a sociedade e ao
préprio ambiente, pois ndo garante igual peso aos diferentes
interesses, ndo apenas em relagcdo ao poder entre as partes, que é
inteiramente  desproporcional, mas, sobretudo, porque 0s
empreendedores tém objetivos definidos e claros e os representantes
comunitérios tém interesses heterogéneos e geralmente ndo possuem
técnica, conhecimento ou habilidade administrativa, juridica e politica.
(BRITO et. al, 2011, p. 57)

As diferengas de visbes, recursos, poder, conhecimento, entre diversos outros
aspectos dos atores envolvidos, vao influenciar a eficiéncia do gerenciamento do
conflito. Maciel (2018) destaca a importancia de se observar essas assimetrias para

planejar o gerenciamento do conflito:

A assimetria da percepcdo que cada ator envolvido no conflito com
relacdo aos bens ambientais em disputa deve ser também apreciada
e levada em consideracdo, para que seja possivel o didlogo, e a
conciliacdo ou reconciliagdo entre as partes. E necessario ainda que
a pretensa neutralidade técnica acerca das decisbes politicas
envolvendo tais conflitos seja exposta, pois tais decisdes deveriam ser
tomadas num espacgo de diadlogo, que muitas vezes ndo € possivel
ante a assimetria de informacfes técnicas, e desconstrucdo da
percepcéo social do risco ambiental. (MACIEL, 2011, p. 10)

Assim, as solu¢cdes nem sempre correspondem aos interesses e as dinamicas
de todos os grupos de atores. Além disso, as solucdes tendem a ser assimétricas,
tanto em resposta aos desequilibrios de poder quanto aos de valores e interesses,
sejam ambientais, sociais ou econdmicos (VIEGAS, 2007). Por fim, as arbitragens
juridicas sé@o baseadas no conjunto de normas legais que, no que se refere as
guestdes ambientais, muitas vezes se sobrepdem (BORGES, 1999; MILARE, 2007).

Uma dessas sobreposicfes esté entre o direito ao meio ambiente equilibrado e
o direito de propriedade (BORGES, 1999). Em 1988 foi publicado o primeiro texto
constitucional a tratar diretamente da protecao e defesa do meio ambiente, o primeiro
a alcar a categoria de fundamental o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado (BRASIL, 1988; TORTOLA, 2012).
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Outro direito fundamental constitucionalmente garantido é o direito a

propriedade. Nas palavras de Tértola (2012, p. 151):

o direito a propriedade € o poder juridico legalmente atribuido ao
sujeito de direitos para usar, gozar e dispor de um bem, o qual pode
ser corpéreo ou incorporeo, bem como de reivindica-lo de quem
injustamente o detenha, dentro dos limites estabelecidos na lei.

O direito de propriedade é interpretado, portanto, como absoluto e ilimitado. No
entanto, ele podera ser limitavel, se se considerar o interesse da coletividade, que
deve prevalecer ante o interesse privado (TORTOLA, 2012). Nesse mesmo sentido, a
propria Constituicdo Federal determina que a propriedade deve atender a sua fungéo
social, seja a propriedade urbana ou rural (BRASIL, 1988).

~

O direito a propriedade, direito subjetivo que, a luz da concepcéao liberal
configurava-se em direito absoluto, passa a ser um direito relativo. Isso ocorreu,
especialmente, em razdo do principio da funcéo social da propriedade, de maneira
gue o direito a propriedade ndo mais consista somente na liberdade de agir do
proprietario, e em seu direito de ter sua propriedade protegida, mas, também, em

obrigacdes e deveres destinados ao proprietario (MANGUEIRA, 2000).

De uma analise do arcabouco juridico para a protecdo ambiental, pode-se
observar que o sistema de UCs traz, para algumas categorias (Estacdo Ecoldgica,
Reserva Bioldgica e Parque Nacional), a nocao de posse e dominio publicos dessas
areas, de maneira que areas particulares que se localizassem dentro de seus limites
deveriam ser desapropriadas, o que, por si sO, desencadeia um conflito (GONCALVES
& TARREGA, 2017). Mesmo que a desapropriacdo ndo seja uma prerrogativa da UC,
as propriedades privadas contidas dentro do seu limite ou no seu entorno, conforme

a categoria de UC, poderao estar sujeitas a restricdes de uso.

No universo de andlise desta pesquisa, a Estacdo Ecoldgica de Aguas
Emendadas (ESECAE), procuramos analisar que os principais conflitos ocorrem em
sua zona de amortecimento (ZA), onde h& ocupacéo legal e ha prerrogativa legal de
restricbes pela UC para garantir a protecdo dos ecossistemas no seu interior. O
exercicio de atividades econbmicas no entorno de UCs de protecdo integral,
especificamente na sua ZA, estdo sujeitas a restricdes que visam a protecdo dos
ecossistemas no interior das UC. A ZA ndo integra a UC, no entanto, as restricbes a

ela impostas sédo importantes para garantir o equilibrio em seu interior:
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A ZA néo faz parte da UC, tampouco impede o desenvolvimento de
atividades econémicas junto a ela, nem requer desapropriacdo das
terras. Mas a ZA é essencial para 0 manejo da UC, pois possibilita ao
gestor da unidade definir um zoneamento do entorno nos limites da
ZA, estabelecer medidas de controle e negociar com as comunidades
locais sobre o uso dessa area. (GANEM, 2015, p. 3).

As restricOes ao uso da propriedade na ZA s&o garantidas por forca de lei
(BRASIL, 2000; BRASIL, 2002). Por exemplo, a lei 9.985/2000 estabelece que, no ato
da delimitacdo da ZA, ela se constituird em zona rural para fins legais, ndo podendo
ser posteriormente convertida em zona urbana (BRASIL, 2000, art. 49; GANEM,
2015).

Algumas outras restricdes poderdo ser impostas quando por ocasido da
elaboracdo do plano de manejo da UC, como, por exemplo, vedar o plantio de
organismos transgénicos. Com a edicédo da Lei n° 11.460, de 21 de marco de 2007,
gue conferiu a Lei do SNUC uma nova redacao, temos a permissao de que, antes da
elaboracdo do plano de manejo de uma UC e fixacdo de sua ZA, o plantio de
organismos transgénicos possa ser realizado nas suas adjacéncias, com a
observancia de regras especificadas pela Comissdo Técnica Nacional de
Biosseguranca (CTNBI0). No entanto, apés elaboracdo do plano de manejo e fixagéo
da ZA, podera ocorrer a vedacdo do manuseio de organismos transgénicos na ZA, o
gue seria uma forma de limitacdo do uso da propriedade (BRASIL, 2000, art. 57-A;
GANEM, 2015).

Por outro lado, Milaré (2007) apresenta uma ampla discussdo de que as
limitacbes impostas aos proprietarios precisam ser compativeis com a atividade
econbmica local, sem impedi-las. Tal situacdo pode ocasionar a ocorréncia de
diversos litigios em funcdo de uma maior presenca dos 6rgdos ambientais e de
fiscalizacdo no entorno das UCs. Na area objeto de estudo, por exemplo, podemos
observar a ocorréncia de litigios relacionados a retirada de determinadas espécies
vegetais, ao uso do fogo dentro das propriedades, ao correto tratamento dos
descartes domésticos, dentre outros. Com esse desafio posto, torna-se necessaria a
compatibilizacdo entre os diversos instrumentos juridicos intervenientes a realidade
da ocupacéo e uso do solo na ZA, para a transformacéao de litigios em oportunidades
de cooperacao (GANEM, 2015).
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Como forma de tentar conciliar os objetivos de conservagao com interesses dos
moradores locais e vice-versa, algumas estratégias foram propostas no curso das
ultimas décadas, para prevenir e mitigar conflitos entre moradores e areas protegidas.
Dentre essas estratégias destaca-se a cogestdo, utilizada pela administracdo de
parques ao redor do mundo, desde os anos 1990 (BORRINI-FEYERABEND et al.,
1997). Essa ferramenta consiste em tentar solucionar os problemas existentes,
relacionados a areas protegidas, utilizando-se da participacédo conjunta do Estado e

da populacéo que diretamente se relaciona com a area (DEPOURCQ et al., 2015).

A legislacdo ambiental brasileira ndo dispde de instrumentos que disciplinem a
cogestdo em UCs. No ano de 2004, sob o n® 4573, foi proposto um projeto de lei, de
autoria do entdo Deputado Federal Sarney Filho, com o desiderato de disciplinar o
instrumento da cogestdo. Esse projeto, transcorridos aproximadamente 14 anos,
ainda se encontra em tramitacao (BRASIL, 2004).

Além disso, ha instrumentos de participacdo garantidos em lei que permitem
essa pratica no ambito da gestdo da UC. Esses instrumentos, tal como as consultas
publicas, as oficinas participativas e o conselho da UC, podem ajudar a mitigar as
tensbes, em parte, ja que a complexidade de fatores e dimensdes relacionadas ao
conflito extrapolam a gestdo dos recursos tutelados pela UC. A ajuda no
gerenciamento das tensGes ocorre em razdo de tais instrumentos, ao permitir a
participacéo dos atores envolvidos e impactados na gestdo e na tomada de deciséo,
possibilitam que haja maior entendimento e exposi¢cédo de interesses, possibilitando
gue, na medida em que possivel, os interesses sejam harmonizados. Nao € que tais
instrumentos, como o plano de manejo, por si sO, permitam que inexistam eventuais
tensdes. Mas, ao se possibilitar a conversa quando do momento de sua elaboracéo,
se permite que problemas que viriam a ocorrer futuramente, sejam evitados
(GONCALVES, 2000).

A participagdo normalmente é acompanhada pela mudanca de valores,
situacdo prevista pela corrente de resolucao de conflitos (BARBANTI Jr., 2001). Para
gue a cogestado possa prosperar, a concepc¢do de conservagado e a valorizagdo da

biodiversidade pela populagéo precisam ser ampliadas (MARTINS, 2011).

Os instrumentos estdo mais ou menos alinhados com as estratégias e campos
tedricos do gerenciamento de conflitos. Portanto, uma revisdo dessas areas faz-se

essencial para compreender o melhor enquadramento dos instrumentos em relacao
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as diferentes abordagens para o tratamento dos conflitos. Nesse sentido, Barbanti Jr.
(2002) nos apresenta a existéncia de quatro campos teodricos para a andlise dos
conflitos. O primeiro se relaciona a teorias que dao enfoque as caracteristicas
individuais, com o estudo da personalidade do sujeito, bem como seus aspectos
sociopsicolégicos. O segundo campo tedrico direciona seu foco aos processos
racionais, que se utilizam da matematica para construir e testar modelos. O terceiro
campo se presta a estudar os processos estruturantes, analisando as condicionantes
de formacao e organizacao de uma sociedade. Por fim, o quarto campo tedrico analisa
0S processos sociais, em que se estuda o conflito enquanto processo existente na

relacdo entre partes conflitantes.

Na busca por um gerenciamento do conflito, deve-se tentar preparar e planejar
o didlogo, de modo a se determinar quais as alternativas que se mostram possiveis
para uma negociacdo. Ndo se pode, no entanto, esquecer que deve, também, ser
estabelecida uma abordagem que ndo se paute em situacdes intangiveis, devendo
ser, portanto, ciente da dindmica dos conflitos, bem como da situacéo instavel das
posicdes, que podem ser modificadas em razdo de politica, legislacdo, ou mesmo
outros fatores. O conflito, para a corrente estruturalista, deve ser entendido ndo como
algo a ser eliminado ou extinguido, mas sim como um fendmeno modificador
(FERREIRA, 2017).

Estimar qual seria o destino de determinado conflito, bem como os niveis de
violéncia a que esse conflito tenderia (podendo ser, inclusive, ndo violento), possibilita
gue se conheca a dinamica do conflito para cada parte em separado, podendo-se
arquitetar a tomada de decisdes que podera pér fim ao conflito. Assim, € importante
identificar os padrdes de reacdes possiveis, de modo a evitar uma piora na situagcao
conflituosa (GLASL, 2008).

Quando o melhor resultado para as partes envolvidas é alcancado, podemos
dizer que foi o conflito resolvido. Ocorre que, conforme entendimento esposado por
Little (2001), a resolucdo de um conflito ndo depende apenas da eliminacdo de
divergéncias entre os envolvidos, mas, ainda, que ndo mais existam as causas que
originaram o conflito. Assim, € dificil falar em resolugé@o de conflitos socioambientais,

em razéo de sua complexidade, sendo mais apropriado o uso do termo tratamento.

Esse tratamento dos conflitos faz com que a sociedade passe a depositar mais

confianca nas instituicbes, ao passo que a deficiéncia nas acdes de gestdo dos
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conflitos faz com que os atores sociais percam a seguranca depositada nas agdes de
governanca, prejudicando, sobremaneira, a relacdo entre instituicbes e sociedade
(SHIRAISHI, 2011).

Little (2011) também apresenta uma listagem de tipos de tratamento dos
conflitos socioambientais: confrontacao, repressao, manipulagéo politica, negociacéo,
mediacdo, dialogo e cooperacdo. O gerenciamento do conflito dependeria, em cada
caso, dos grupos sociais envolvidos, os poderes a eles inerentes, bem como os
interesses por eles defendidos. Um mesmo conflito pode passar por variados modos
de tratamento, dependendo da fase em que se encontram, e se houveram resultados

obtidos anteriormente (bem como quais foram esses resultados).

Um dos meios conhecido para o gerenciamento de conflitos é aquele que
possui como um de seus principais instrumentos o sistema judicial, chamado de
adversarial, em que a decisdo € passada a uma terceira pessoa, geralmente um juiz,
gue impora sua decisdo as partes que demandarem a resolucéo de um conflito levado
a sua apreciacdo (FERREIRA, 2017). O que se questiona, no entanto, € se esse meio
€ capaz de relacionar a complexidade social, que se encontra em crescimento, além
dos litigios advindos dessa complexidade. Questiona-se, ainda, se esse meio é capaz
de proporcionar a resolucdo de conflitos, visto que tal meio se baseia em um
pensamento linear, que polariza o “certo e errado, bem e mal, justo e injusto”

(FERREIRA, 2017, p.36). Esse meio é reducionista, visto que n&o se atém a
complexidade das estruturas politico-sociais envolvidas (FERREIRA, 2017).

Esse meio se aproximaria a repressdo apresentada por Little, visto que as
partes sera imposta uma determinacéo judicial, dada por parte isenta e com poderes
conferidos para decisé@o entre os interesses jurisdicionalmente apresentados. Essa
decisdo é de obrigatério cumprimento e ndo advém de uma composicdo entre as
partes, mas sim da imposi¢céo de um juiz (ou, eventualmente, caso haja recurso, de
um colegiado que confirmara ou modificard a decisdo anteriormente prescrita). Um
dos interesses apresentado serd suprimido para que aquele que, julgado o mais
“importante” possa ser garantido (FERREIRA, 2017; LITTLE, 2001).

E importante observar, no entanto, que o meio adversarial nio somente abarca
o0 sistema judicial, mas possui, em si, medidas administrativas que também se tratam

de imposicdes estatais sobre os particulares.
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A prestacao jurisdicional como monopdlio estatal se encontra em crise, pelo
gue é importante se pensar em novos meios para a resolucdo de conflitos
socioambientais. Um desses novos meios é a mediacéo, que se apresenta como uma
possibilidade de se superar o meio quantitativo e ineficaz de prolagéo de decisdes,
gue, por vezes, nao se mostra como democratico, visto que, na maioria das vezes
ocorre sem a participacdo das comunidades figurando no polo ativo da construcéo de
solucbes e resolugcdes de conflitos que envolvam a sociedade e o meio ambiente
(CERDOTES & LUNELLI, 2017), sendo vejamos:

tradicionalmente, h4 uma prestacdo jurisdicional preocupada com
nameros, ou seja, a qualidade das decisdes ndo € enfrentada pelo
atual modelo de jurisdicéo, e, portanto, a democratizacdo das decisdes
nao acontece, pois 0 monopdlio estatal opera de maneira quantitativa
e nao qualitativamente (CERDOTES & LUNELLI, 2017, p. 27).

A mediacdo, como espécie do género da “justica consensual”’, vem como forma
de se combater o formalismo exagerado presente na Justica tradicional, a justica dos
litigios, em que h& a dificuldade em se atuar com celeridade, em razdo do ja
mencionado formalismo exacerbado, dificultando, ainda, a efetividade das decisdes.
A mediacgdo consiste em um procedimento voluntario e multidisciplinar, que implica na
necessidade de um didlogo transparente (CERDOTES & LUNELLI, 2017). No quadro
de tipologias de Little (2001), temos a mediacdo como tipo autbnhomo, a que nos

referimos nesse momento.

A Rede da Unido Europeia para Implementacdo e Execucdo da Legislacao
Ambiental elaborou um sistema de resolugdo baseado no dialogo, englobando as
partes envolvidas na disputa. Esse modelo, chamado Establishing Neighbourhood
Dialogue, é um método de abordagem que se preocupa com o foco no procedimento.
Foi inicialmente pensado para a solucéo de conflitos entre empresas e sua vizinhanca,
advindos, principalmente, da atividade produtiva. Esse modelo proposto teria um
toolkit, desenvolvido a partir da cooperacdo de 18 estados membros da Unido
Europeia, com o objetivo de se avaliar como conflitos ambientais entre empresas e
moradores vizinhos poderia ser resolvido sem a utilizagdo de meios adversariais,
utilizando-se, no caso concreto, uma préatica dialogada (FERREIRA, 2017). E um
modelo que, conforme tipagens de Little (2001), para além do dialogo, traz, em si, a
cooperacdo. O didlogo amplia o entendimento e conhecimento das partes,

proporcionando que, de posse desses novos conhecimentos, a cooperagao se mostra
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como uma saida viavel para o tratamento do conflito. Ele pode culminar na criagdo de

acordos informais, sem a necessidade de intervencédo de terceiros.

Ferreira (2017) aponta que o método Establishing Neighbourhood Dialogue
seria guiado por facilitadores imparciais, para que se alcancem trés objetivos
principais: i) prevenir/identificar conflitos que se encontrem em estagio inicial; ii)
administrar os conflitos; e, iii) resolver o conflito/estabelecer uma comunicacéo eficaz
entre as partes envolvidas. O didlogo permite que as partes estabelecam uma
comunicacao mais eficaz, que auxilia na composi¢cado de uma solucédo para o conflito.
Desse modo, se mostra importante que se identifique as partes que sao ou que podem
ser afetadas, ainda que indiretamente, bem como é importante se identificar quem
pode exercer influéncia para as decisbes a serem tomadas com relacdo aquele

conflito:

Assim, é preciso avaliar quem é ou pode ser afetado, direita ou
indiretamente, pelo conflto, quem tem a necessidade de,
publicamente, manifestar um posicionamento quanto ao conflito, qguem
detém o conhecimento e os recursos que devem ser aplicados no
conflito, quem exerce influéncia em pessoas ou decisGes sobre o
conflito. Nestes pontos, a identificacdo de uma(s) pessoa(s) chave
(key persons) entre as autoridades locais ou grupo social afetado pode
ser muito importante para dimensionar e indicar todas as partes
interessadas no conflito.

Em suma, ¢é importante discernir corretamente os efetivos
representantes que irdo compor a construcéo do didlogo no especifico
conflito e identificar a(s) pessoa(s) chave que tenha(m) o apoio do
outros e que esteja(m) disposta(s) a cooperar. E preciso avaliar
sempre o histérico das pessoas, questionar se se trata de uma
manifestacdo isolada ou um grupo organizado (ainda que desprovido
de personalidade juridica); verificar o grau de representatividade, se
informal ou mandatério — se é efetivamente um porta-voz eleito pelos
membros do grupo. (FERREIRA, 2017, p. 45)

Desse modo, deve-se buscar ampliar o circulo de discussées, envolvendo uma
maior pluralidade de agentes, de maneira que se amplie o leque de tdpicos a serem
debatidos, algo que se mostra importante ao se considerar a complexidade cos
conflitos socioambientais. Desse modo, aumenta-se a qualidade dos debates, o que
possibilita a criacdo de novas perspectivas para aqueles que estdo envolvidos no
conflito, possibilitando maior objetividade ao se considerar as questdes levantadas
(FERREIRA, 2017).
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Nesta toada, o que se verifica € que as autoridades poderdo cumprir
fundamental papel nesse processo de construcdo de dialogos que objetivem a
resolucao de conflitos socioambientais, visto que “[e]ntes como o Poder Judiciario, 0
Ministério Publico, a Defensoria Publica, o Poder Executivo (federal, estadual e
municipal) e entidades representativas, tem a responsabilidade de tutelar o interesse
publico garantindo a efetivacdo de normas...” (FERREIRA, 2017, p. 45-46).

Cumpriria as autoridades, portanto, em determinados casos, tomar a iniciativa
de promover o didlogo entre as partes conflitantes, estimulando a comunicacéo direta
e minimizando a ocorréncia de solugdes adversariais (FERREIRA, 2017). Isso se
verificaria, por exemplo, na ocorréncia de audiéncias publicas que estimulassem o
debate e a conscientizacdo da populacao vizinha a UCs, de modo a se internalizar a
consciéncia ambiental e aceitar que as limitagbes impostas no usufruto de suas
propriedades ndo sao de todo negativas, mas, em verdade, objetivam resguardar o
direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, direito esse de todo e

gualquer cidadao. Vejamos entendimento de Ferreira (2017, p. 46):

De fato, a conducao do processo de didlogos pelas autoridades pode
produzir debates e resultados de alta qualidade, constituidos com
base em pareceres de especialistas (técnicos e juridicos do Estado)
disponiveis para todas as partes envolvidas e, por consequéncia,
assegura-se maior equidade no ajustamento dos conflitos. S6 os
processos de didlogos podem construir decisbes em que ha
ganhadores e ganhadores (win-win solution), evitando a necessidade
de uma deciséao judicial, assombrada pela incerteza na interpretacdo
da norma juridica. Se todas as partes envolvidas no conflito estao
dispostas a resolucdo ndo adversarial, tem-se a reducao do tempo,
dos custos e dos riscos para todos os envolvidos.

Seja para a resolucdo ou para a gestdo ou mediacdo de conflitos, ha um
conjunto de instrumentos da arena juridica, administrativa ou mesmo informal que
garantem a arbitragem ou a negociagao entre atores para 0 gerenciamento dos

conflitos.

Um dos instrumentos que pode ser utilizado para na mediacdo de conflitos
socioambientais € o Termo de Ajustamento de Conduta — TAC. Ele foi concebido na
legislacdo brasileira no bojo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n°
8.069/1989, em seu artigo 211, sendo um instrumento com efeitos nas esferas civel,
penal e administrativa. Também o Cddigo de Defesa do Consumidor, Lei n°

8.078/1990 trouxe o TAC em seus dispositivos, fazendo com que sua esfera tutelar
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fosse aplicada também em casos de natureza difusa. Assim, considerando-se a
natureza da tutela ambiental, passou-se a se utilizar de tal instrumento, em especial
por se considerar que a questao temporal € de extrema importancia quando se fala
acerca da reparacdo de danos ambientais, visto que a demora na reparacado do
prejuizo ambiental sofrido torna mais dificil a recuperacéo do bioma atingido, de modo
gue o fato ocorrido podera ocasionar consequéncias irreversiveis. Assim, a
conciliagdo extrajudicial (modelo de gestdo de conflitos em que o TAC se encontra
inserido) se mostra como uma alternativa na gestéo de questdes envolvendo conflitos
socioambientais (CERUTTI & ALCARA, 2018).

Quando firmado o Termo de Ajustamento de Conduta, tem-se 0 compromisso
do 6rgéo publico legitimado de ndo propor acéo civil publica de conhecimento, ao
mMenos Nao No que concernir aos pontos em que solucionadas as questdes pactuadas
no momento de assuncgdo do acordo (CERUTTI & ALCARA, 2018). No entanto, caso
algum dos atores envolvidos descumpra, no todo ou em parte, 0 compromisso
pactuado no TAC, podera ser executado, movendo-se, assim, o judiciario, 0 que se
tenta evitar ao se firmar o referido instrumento, objetivando-se desjudicializar os
conflitos (CERUTTI & ALCARA, 2018).

O TAC pode ser visto como um instrumento de negociacao, confrontagéo e, em
pequena medida, como um instrumento de repressao, visto que o ato que motivou a
formatura do termo é confrontado, questionado e repreendido, buscando-se, com o
ajustamento de conduta e com as medidas compensatorias nele constantes, sanar a
situacao de conflito que traria prejuizos ao meio ambiente, objeto tutelado pelo TAC
quando se fala em conflitos socioambientais (LITTLE, 2001; CERUTTI & ALCARA,
2018).

Além dos instrumentos, serdo analisadas as abordagens possiveis para o
gerenciamento de conflitos, que se enquadram em categorias aqui propostas como: i.
modelo adversarial, em que temos a figura de uma decisdo imposta por uma terceira
parte, decisdo essa que deve ser obrigatoriamente acatada pelas partes envolvidas
no conflito; ii. transformacao, que se relaciona com a no¢do de mudanca de valores,
visto que, utilizando-se do didlogo, possibilita que uma nova mentalidade possa ser
adotada, ou que novas oportunidades de geracdo de renda sejam geradas, por
exemplo; iii. mediag&o, que exige a presenca da figura de um terceiro imparcial, que

objetiva, utilizando-se do dialogo, chegar a uma composicao entre as partes; e, iv.
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negociacdo, que implica na existéncia de concessdes muatuas, mas, ainda assim,

contendo, em seu bojo, a necessidade do cumprimento de determinadas obrigacdes.

Existem instrumentos voltados especificamente ao gerenciamento de conflitos
socioambientais e aqueles que sao inerentes ao contexto das UCs. Para compreender
melhor tais instrumentos, a se¢cédo a seguir se dedica a compreender a gestao das

UCs e quais dos seus instrumentos fazem interface com o gerenciamento de conflitos.

2.4. Gestdo das Unidades de Conservacao e o Gerenciamento de Conflitos

Ao se pensar o gerenciamento de conflitos no contexto das unidades de
conservacgao (UCs), torna-se essencial refletir como a gestdo da UC e todo o seu leque
de instrumentos pode se inserir num sistema de gerenciamento de conflitos. A gestéo
da UC concentra todas as acdes dos seus 6rgdos gestores, seja para a protecao,
fiscalizagdo, manejo, ou monitoramento da é&rea, como para a articulagdo
interinstitucional, educagao ambiental e gerenciamento de conflitos. Dessa forma,
entende-se a gestdo ambiental como um conjunto de atividades e instrumentos da
UC, dentre os quais nos interessa em particular aqueles voltados ao gerenciamento

de conflitos.
No entendimento de Quintas (2002), a Gestdo Ambiental Publica (GAP) é

[Um] processo de mediacdo de interesses e conflitos (potenciais ou
explicitos) entre atores sociais que agem sobre os meios fisico-natural
e construido, objetivando garantir o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, conforme determina a Constituicdo
Federal. Este processo de mediacdo define e redefine, continuamente,
o modo como os diferentes atores sociais, através de suas praticas,
alteram a qualidade do meio ambiente e, também, como se distribuem,
na sociedade, os custos e beneficios decorrentes da acdo destes
agentes.

As atividades desenvolvidas em unidades de conservacdo costumam ser
designadas pelos termos administracéo, manejo ou gestao e, segundo Faria e Pires
(2012, p. 44), estes termos “estdo muito popularizados em decorréncia da adogao e

adaptacdo de palavras estrangeiras ao Iéxico portugués, da necessidade de
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estabelecer conceitos de dominio corrente e do simples avanco das ciéncias da
administragao” levando ao entendimento de que, apesar da similaridade semantica,

existem diferencas que merecem uma discussao previa.

Para homogeneizar o0 uso e a compreenséao dos termos, buscamos apresentar

uma definicdo sobre em que consiste a atividade de administrar, gerir e manejar.

2.4.1. Bases Epistemoldgicas da Gestao

Consoante Chiavenato (2004, p. 5) a administragao “é o processo de planejar,
organizar, dirigir e controlar o uso dos recursos organizacionais para alcancar
determinados objetivos de maneira eficiente e eficaz’. O autor ainda complementa o
conceito de administracao afirmando que “[...] a tarefa basica da Administracao é a de

fazer as coisas por meio de pessoas de maneira eficiente e eficaz”.

Ainda, dentre varias definicbes, outra bastante elucidativa é a de Caravantes,
Panno e Kloeckner, (2005, p.385) em que a Administracdo “¢ o processo de
consecucao dos objetivos organizacionais de uma maneira eficiente, eficaz e efetiva,
por meio do planejamento, da organizagao, da lideranga e do controle dos recursos

organizacionais”.

Quanto a definicdo de manejo, temos a acao de gerir, organizar ou conduzir um
objeto ou situacdo sob caracteristicas especiais que o tornam especifico e, portanto,
exigem habilidades igualmente particulares. Existem diferentes tipos de manejo,
dependendo da situacdo em questao, embora algumas sejam mais comuns do que
outras no dia-a-dia. Isso decorre da multiplicidade dos objetivos de conservacéo e em
funcdo dos tipos distintos de unidades, denominadas categorias de manejo. Em
termos gerais, manejar uma situacdo pode ser possivel a partir de diferentes
abordagens operacionais (FARIA & PIRES, 2012; CIFUENTES IZURIETA & FARIA,
2000).

Na legislacdo vigente brasileira, o termo manejo é definido no artigo 2°, inciso
VIII, da Lei do SNUC (BRASIL, 2000), como ‘“fodo e qualquer procedimento que vise
assegurar a conservagao da diversidade biologica e dos ecossistemas”. Essa € uma

conceituacao suficientemente ampla para abrigar todas as vertentes doutrinarias,
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mesmo que tenha sido elaborada especificamente para tratar do universo das

unidades de conservacao.

Os termos “administracdo” e “manejo” vém sendo substituidos pelo termo
gestdo, que geralmente é acompanhado por algum tipo especifico de atividade como
gestao de negdcios, gestao empresarial, gestdo ambiental, etc., e gestdo de unidades

de conservacao.

Na tentativa de compreender o termo gestéo, a maioria dos dicionarios informa
gue este tem origem do latim gestio, gestionis, que significa executar, obter sucesso
com meios adequados. Ferreira (1999), em seu Novo Dicionario Aurélio — Século XX,
define gestdo como o ato de gerir ou geréncia e aponta a palavra administragcdo como
sinbnimo. Contudo, essa perspectiva vem sendo contestada por estudos mais
recentes (DIAS, 2002). Para ele, 0 que se observa é que administracdo possui uma
conotacdo diferente do vocabulo gestdo, ja que esta Ultima, mais recentemente,
passou a significar a interferéncia direta e ampla dos gestores nos sistemas e
procedimentos empresariais, concluindo Dias (2002) que a gestdo seria a utilizacédo
de todo o conhecimento necessario para, por meio do uso de recursos humanos,

alcancar os objetivos de uma organizagéo de modo eficaz e eficiente.

O Instituto Superior de Contabilidade e Administragéo do Porto apresenta uma
definicdo que se relaciona com maior precisdo ao que nos propomos discutir adiante,
conceituando gestdo como: “o processo de se conseguir obter resultados (bens ou
servigos) com o esforgo de outros” (ISCAP, 2017, p. 1). Pressupbe a existéncia de
uma organizacao, isso €, varias pessoas que desenvolvem uma atividade em conjunto
para melhor atingirem objetivos comuns. A tarefa da gestdo consiste, ainda, em
interpretar 0os objetivos propostos pela organizacdo e transforma-los em acoes,
utilizando-se do planejamento, organizacéo, direcao, e controle de todos os esfor¢os
realizados em todas as areas e em todos os niveis, a fim de atingir esses mesmos
objetivos (ISCAP, 2017).

Relativamente recente, o termo “gestdo”, quando relacionado as areas
protegidas, vem sendo empregado em ocasides em que se deseja tratar das
atividades desenvolvidas por profissionais que atuam diretamente no campo, ou
aqueles que trabalham nos escritérios das organiza¢gdes responsaveis por unidades

de conservacao.
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Ha entendimentos que d&o uma conotacdo mais conciliadora para gestdo como
‘o conjunto de procedimentos que visam a conciliacdo entre desenvolvimento e
qualidade ambiental” (BRANDAO E VIEIRA, 2012, P. 4). Portanto, a gest&o da UC &,
por si, um conjunto de instrumentos e a¢gdes que visam, entre outras questdes, a
conciliacdo de atividades, incluindo os interesses legais, dos 6rgdos gestores e da

comunidades.

Ao se pensar nas estratégias para o alcance dos objetivos de conservacao das
UCs, a melhoria da relacdo destas com as comunidades locais emerge como uma
condic&o essencial. E sabido que ressentimentos generalizados e hostilidades levam
a acodes depredatérias do patrimbnio natural em areas protegidas (HOUGH, 1988).
Sendo assim, a participacdo social na gestdo é uma das taticas mais eficazes para
garantir a melhoria da conservagéao, isso porque, com a participacéo, a sociedade se
empodera das decisfes e da gestdo em conjunto com os 6rgaos gestores das UCs.
Dessa forma, é possivel despertar na sociedade o sentimento de pertencimento em
relacdo as UCs, garantindo assim, a constru¢cado conjunta de decisées ou mesmo

negociagdes com uma menor assimetria de poder.

A gestdo das UCs possui diversos instrumentos, alguns constituidos
formalmente em leis, decretos ou resolugdes, enquanto outros fazem parte de um
conjunto de modelos administrativos. Na secao a seguir, esses instrumentos serao

descritos e investigados detalhadamente.

2.4.2. Instrumentos de Gestdo em Unidades de Conservacao

O SNUC estabelece, além dos principios da conservacgao e quais as categorias
de UCs existentes no Brasil, que essas UCs dever&o contar com protegao efetiva por
meio de instrumentos de gestdo, nos quais os 6rgaos gestores possam lhes garantir
integridade sem a perda das caracteristicas que justificaram a sua criagcdo. Além
disso, 0 SNUC ¢ o dispositivo legal que define os critérios e as hormas para a criacao,

implantacéo e gestdo das UCs.

A Lei n° 9.985/2000, em seu artigo 2°, inciso |, definiu UC como “espaco
territorial e seus recursos ambientais, incluindo as &guas jurisdicionais, com

caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com
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objetivos de conservacéo e limites definidos, sob regime especial de administragéo,

ao qual se aplicam garantias adequadas de protegcéo” (BRASIL, 2000).

Os objetivos especificos de cada UC serdo determinados conforme sua
categoria, sendo discriminados no artigo 4° do SNUC (BRASIL, 2000). No art. 5° do
SNUC (BRASIL, 2000), temos delimitadas as diretrizes que regeréo as UCs.

Outro artigo importante do SNUC € o 6° em que temos que as UCs serao
geridas pelos seguintes 6rgéos, com as respectivas atribuicées: | — Orgédo consultivo
e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, com as atribuicdes
de acompanhar a implementac¢éo do Sistema; Il — 6rgédos executores: o Instituto Chico
Mendes e o IBAMA, em carater supletivo, os 6rgdos estaduais e municipais, com a
funcdo de implementar o SNUC, subsidiar as propostas de criacdo e administrar as

unidades federais, estaduais e municipais, nas respectivas esferas de atuacao.

A gestdo das UCs se trata, portanto, de uma missdo nem sempre facil. A
legislacdo intenta, ao determinar objetivos e diretrizes, fazer com que os 6rgaos

competentes tenham uma base comum para bem desempenhar suas atribuicées.

Araujo (2009) chamou a atencao para a compreensao das UCs como espagos
organizacionais. O autor enfatiza que a gestdo das UCs brasileiras é caracterizada
pela importancia aos aspectos técnicos, com forte concentracdo nas tarefas a serem
desempenhadas, nas instalacdes fisicas, nos equipamentos e instrumentos utilizados,
nas técnicas operacionais € no ambiente fisico, em detrimento ao aspecto
organizacional e gerencial. Nesse sentido, apesar do amplo conhecimento gerado a
partir dos estudos técnicos, a operacionalizacdo da gestdo das UCs fica eclipsada

pela precéaria implementacéo dos seus instrumentos de gestdo?!?.

Dentre os instrumentos organizacionais previstos no SNUC que podem facilitar
a transformacéo de uma ética ambiental por meio da conscientizacdo, destacam-se

aqueles voltados a visitacao publica, a gestdo participativa e a educagcdo ambiental.

11 Além dos instrumentos relacionados com a conscientizacg&o publica, trés importantes instrumentos
de gestao territorial foram facultados aos érgédos gestores. Sdo eles: os corredores ecolégicos, 0s
mosaicos de unidades de conservacgéo e o plano de manejo (BRASIL, 2000). Esses instrumentos tém
por objetivo garantir a manutencgéo e efetividade das areas naturais protegidas em consonancia com
as atividades antrépicas que ocorrem no interior e ao redor dessas areas. Quando aplicados no
contexto regional, fortalecem a gestdo das areas protegidas, ordenam o territério e compatibilizam a
presenca da biodiversidade, a valorizagdo da sociedade e as praticas de desenvolvimento sustentavel.
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Entende-se por educacao ambiental, consoante o previsto no Art. 1° da Lei n°
9.795 de 27 de abril de 1999, que dispbe sobre a Politica Nacional de Educacéo
Ambiental (BRASIL, 1999), “os processos por meio dos quais o individuo e a
coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e
competéncias voltadas para a conservacdo do meio ambiente, bem de uso comum do

povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade”.

Na forma do mesmo diploma legal, a educacdo ambiental € um componente
essencial e permanente da educacdo nacional, devendo estar presente, de forma
articulada, em todos os niveis e modalidades do processo educativo, em carater
formal e ndo formal (art.2° da Lei n°® 9.795/99). Esses diferentes niveis e modalidades
abarcam a educacéo formal e informal, incluindo aquela desenvolvida pelas unidades

de conservagao.

A educacéo ambiental proporciona o poder de participacdo a grupos sociais em
decisbes mais conscientes com relacdo a acesso, ocupacdo e uso de recursos
naturais na comunidade em que inseridos (SANTOS et al., 2017; COSENZA et al.,
2014). A educacao ambiental possibilita, também, que a comunidade se conscientize
e amplie sua viséo e concepcdo de mundo, ndo so restrito ao desenvolvimento a todo
custo, visto que possibilita que novas informacgdes sejam de mais facil aprendizagem
agueles que, na maioria das vezes, ndo tem acesso a uma educacdao voltada ao meio
ambiente, explicitando suas funcdes e importancia. Esse instrumento possibilita,
ainda, uma articulagéo entre as dimensdes ambiental e social, permite que se analise
a realidade socioambiental, de modo que se observa, assim, uma educagao ambiental
gue se mostra critica e transformadora, ainda que, atualmente, a educagdo ambiental
nao reflita tanto quanto necessario sobre questbes como desigualdades, injusticas e
conflitos socioambientais (SANTOS et al.,, 2017; COSENZA & MARTINS, 2012;
HALUZA DELAY, 2013).

Assim, a educacdo ambiental se encaixa na tipologia de dialogo ou cooperacgéao,
ao possibilitar que, mediante ensinamentos, proposicdes e aconselhamentos 0s
conflitos possam vir a ser evitados, prevenidos, com o auxilio daqueles que,
recebendo novos conhecimentos, queiram auxiliar na prevencdo dos conflitos
socioambientais, evitando que estes venham a surgir, com ac¢des de prote¢cdo ao meio
ambiente, bem como evitando préaticas que possam trazer prejuizo a coletividade
(LITTLE, 2001; HALUZA DELAY, 2013; SANTOS et al., 2017).
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Santos e colaboradores (2017) afirmam que, frente as controvérsias e aos
conflitos socioambientais, a educacao ambiental vem sendo utilizada como resposta
para os processos participativos. Assim, a Educacdo Ambiental auxilia concesséo de
poder a comunidade, bem como na tomada de decisdes, fazendo a ponte entre as

dimensdes ambiental e social.

No documento “Guia de educagao ambiental em unidades de conservacao”
(ICMBio, 2016), a educacdo ambiental é vista como um instrumento de gestao
ambiental que tem dentre os seus principios, se inspira na conciliacdo entre o uso e a

preservacao das UC (Figura 5).

QUSTICA Risto
AMBIENTAL AMBIENTAL
. SERViCo
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BEAS L
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Figura 5 — Aspetos considerados essenciais na educacdo ambiental e na gestdo ambiental
publica por gestores ambientais de unidades de conservacao federais brasileiras. Fonte: ICMBio
(2016).

Os elementos dispostos na figura acima expressam principalmente a
combinacdo de uso e preservacdo, além de considerar o instrumento da educacao
ambiental como um meio de se alcancar a justica ambiental e promover espacos de

participacéo e cidadania.
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Outro instrumento da gestdo ambiental de UCs explicitado na legislacdo é a
visitagcdo publica. Com relacdo a visitacdo publica, elas s6 sdo permitidas nas
unidades de conservacgao de protecao integral em situacdes especificas, sendo sujeita
a restricdes estabelecidas em seu Plano de Manejo, normas previstas pela
administracéo e quando objeto de regulamento proprio. Nas Estacdes Ecoldgicas e
Reservas Bioldgicas a visitacdo publica sofre ainda maiores restricdes, sendo limitada

a objetivos educacionais.

Para garantir a participacdo da sociedade civil organizada, toda Unidade de
Conservacao de Protecao Integral deve ter um conselho consultivo, que é presidido
pelo 6rgdo responsavel pela sua administracdo e constituido por representantes de

orgaos publicos e representantes de organiza¢cdes da sociedade civil.

Nesse sentido, e obedecidos os preceitos do Art. 225 da Constituicdo Federal
(BRASIL, 1998), a participacdo de todos na gestdo das unidades de conservacao
denota maior transparéncia e fiscalizagéo, possibilitando a atuacdo da sociedade civil

na tomada de decisoes.

A existéncia de varias unidades de conservacao, pode, em alguns casos,
ocasionar uma sobreposicdo espacial entre elas. Nessas situagdes, a protecdo dos
ecossistemas sera beneficiada por uma administragéo integrada. O art. 26, da Lei n°
9.985/2000, preceitua que, quando existir um conjunto de unidades de conservacgao
de categorias diferentes ou ndo, proximas, justapostas ou sobrepostas, e outras areas
protegidas publicas ou privadas, constituindo um mosaico, a gestdo do conjunto
devera ser feita de forma integrada e participativa, considerando-se os seus distintos
objetivos de conservacdo buscando a participacéo, integracdo e envolvimento dos
gestores de UC e da populacédo local em sua gestdo. A criacdo do mosaico foi
regulamentada pelo Decreto n® 4.340 de 22 de agosto de 2002 (BRASIL, 2002),
devendo ser reconhecido em ato do Ministério do Meio Ambiente, a pedido dos 6rgéaos
gestores das unidades de conservacdo. O mosaico devera dispor de um conselho do
mosaico, com carater consultivo com funcdo de atuar como instancia de gestédo

integrada das unidades que o compdem.

A utilizagc&o do plano de manejo (PM) como instrumento de gestéo de unidades
de conservacdo no Brasil aconteceu apés o antigo Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal — IBDF ter promovido, em 1977, um curso sobre Gestéo e

Administracdo de Parques Nacionais, induzindo um movimento de técnicos no érgao
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a se mobilizarem no sentido de elaborar estudos voltados ao planejamento dos
parques nacionais brasileiros (SIMAS-PEREIRA, 2009).

A falta de uma equipe técnica suficiente fez com que o IBDF celebrasse um
convénio com a Fundacéo Brasileira para a Conservacdo da Natureza — FBCN, e,
desse acordo, trés planos de manejo foram executados, abrindo caminho para que
essa ferramenta fosse disseminada para outros Parques Nacionais. Para tanto, era
imperativo a existéncia de um instrumento regulamentador disciplinando a sua
elaboracao e aplicacao (SIMAS-PEREIRA, 2009).

Esse instrumento foi o Decreto n® 84.017 de 21 de setembro 1979 (BRASIL,
1979), que regulamentou os Parques Nacionais no Brasil e trouxe dois pontos
importantes: a obrigatoriedade dos planos de manejo e a estrutura do zoneamento.
Sua contribuicéo foi o fornecimento de um ponto de partida para a criacdo dos planos
de manejo. Os planos de manejo, consoante Medeiros & Simas-Pereira (2011, p. 1):

foram legalmente instituidos no Brasil em 1979 com o objetivo de
adequar e orientar o manejo ecolégico dos parques nacionais, até
entdo em sua maioria criados apenas no papel, apontando a
necessidade de realizar o zoneamento como base do ordenamento e
gestdo do territorio protegido. Contudo, o processo de elaboracédo e
implementagéo desse documento foi extremamente variado e sofreu
uma série de modificacbes ao longo do tempo visando seu
aperfeicoamento.

O plano de manejo implica em elaborar um conjunto de a¢fes necessarias para
a gestdo da UC e seu entorno, de modo a conciliar, de maneira adequada e em
espacos apropriados definidos pelo zoneamento, as diferentes atividades

desenvolvidas ou planejadas com os objetivos de criacdo da UC.

Consoante o disposto no SNUC, todas as unidades de conservagao devem
dispor de um plano de manejo, que deve abranger a area da UC, sua zona de
amortecimento e os corredores ecoldgicos, incluindo medidas, com o fim de promover
sua integracdo a vida econdmica social das comunidades vizinhas (Art. 27, 81°),

devendo ser elaborado no prazo de cinco anos a partir da data de sua criacgao.

Para Faria & Pires (2007) o plano de manejo € necessario para uma gestao
eficiente, uma vez que estabelece as diversas tarefas para se alcancar os objetivos
de manejo das UCs. Além disso, o plano é dinAmico e deve ser sistematicamente

revisto, a fim de se adequar as novas realidades.
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Para Regalado (2005), no processo de elaboragédo de um plano de manejo,
este deve ser composto basicamente por um diagndéstico da unidade (caracterizacao
e analise ambiental), um zoneamento e um conjunto de programas e acdes. O
diagndstico envolve dois processos: 1) a caracterizacdo ambiental, na qual se busca
alcancar o maior numero possivel de dados primarios objetivando um levantamento e
organizacdo das informacfes referentes aos aspectos ambientais, sociais e
econdmicos da unidade e de seu entorno; e 2) a analise ambiental, cujo principal
objetivo é apresentar as potencialidades e fragilidades da unidade e &reas adjacentes.
O zoneamento € a etapa seguinte ao diagndéstico e resulta no parcelamento da area
em setores ou zonas, nas quais, de acordo com suas caracteristicas ambientais,
sociais e econdmicas, e em suas potencialidades e fragilidades, sdo definidos os

graus de interferéncia permitida.

O plano de manejo também inclui medidas para promover a integracéo da UC
a vida econdmica e social das comunidades vizinhas, o que € essencial para que
implementacdo da UC seja mais eficiente. E também nesse documento que as regras

gerais para visitacdo da unidade séo elaboradas.

O Decreto n° 4.340/2002, que regulamenta o SNUC, determina em seu Art. 14
ser fungcdo do IBAMA (funcdo atualmente exercida pelo ICMBIo) estabelecer roteiro
para elaboracdo dos planos de manejo das diferentes categorias de UC, sendo que
tais roteiros tém que compreender basicamente: a) diagndéstico; b) zoneamento; c)
programas de manejo; d) prazos de avaliacdo e revisdo e etapa de implementacao
(BRASIL, 2002).

Para o processo de elaboracdo de um plano de manejo, uma equipe
multidisciplinar tem como base o0s estudos do meio fisico, meio bidtico e
socioecondmico. A elaboracdo do plano de manejo envolve necessariamente trés
grandes eventos: o Diagnéstico da UC e de sua Zona de Amortecimento, o

Zoneamento e os Programas de Manejo.

Uma das ferramentas mais importantes do plano de manejo é 0 zoneamento
da UC, que a organiza espacialmente em zonas sob diferentes graus de protecéo e
regras de uso. O termo zoneamento pode ser entendido como uma compartimentagcao
e delimitacdo de um espaco especifico em distintas porc¢des territoriais determinadas

através da avaliacéo de diferentes temas e conforme os objetivos do estudo.
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O SNUC conceitua zoneamento como: “definicdo de setores ou zonas em uma
Unidade de Conservacdo com objetivos de manejo e normas especificas, com o
propésito de proporcionar os meios e as condicfes para que todos os objetivos da
unidade possam ser alcangados de forma harmoénica e eficaz” (Lei n°® 9.985/2000,

artigo 2°, inciso XVI).

Vale ressaltar que anteriormente, o Decreto n° 84.017/1979 (Regulamento de
Parques Nacionais) acentuou a questdo do zoneamento da unidade e pouco detalhou
o conteudo do plano de manejo, estabelecendo em seu Art. 7°, sete zonas assim
definidas: | - Zona Intangivel; Il - Zona Primitiva; lll - Zona de Uso Extensivo; IV - Zona
da Uso Intensivo; V - Zona Historico-Cultural; VI - Zona de Recuperacéao e VIl - Zona

de Uso Especial.

Com o advento da Lei do SNUC, abriu-se possibilidades de inclusdo de novas
zonas gue nao estavam previstas no Decreto n° 84.017/1979, de onde foram retiradas
as definicbes da maior parte das zonas, tais como: | - Zona Intangivel; Il - Zona
Primitiva; 1l - Zona de Uso Extensivo; IV- Zona de Uso Intensivo; V- Zona Historico-
cultural; VI - Zona de Recuperacao; VIl - Zona de Uso Especial; VIl - Zona de Uso
Conflitante; IX - Zona de Ocupacdo Temporaria; X - Zona de Superposicao Indigena;
Xl - Zona de Interferéncia Experimental; e Xll — Zona de Amortecimento. Destas
zonas, as que mais se relacionam com as EstacBes Ecoldgicas sdo as abaixo

transcritas:

Xl — Zona de Interferéncia Experimental

Especifica para as estacdes ecoldgicas, € constituida por areas
naturais ou alteradas pelo homem, sujeitas a altera¢gbes definidas no
Artigo 9° paragrafo 4° e seus incisos da Lei do SNUC mediante o
desenvolvimento de pesquisas, correspondendo ao maximo de trés
por cento da area total da estacdo ecoldgica, limitada até um mil e
guinhentos hectares conforme previsto em lei. O seu objetivo é o
desenvolvimento de pesquisas comparativas em areas preservadas.

Xll - Zona de Amortecimento

O entorno de uma unidade de conservagdo, onde as atividades
humanas estdo sujeitas a normas e restricbes especificas, com o
propésito de minimizar os impactos negativos sobre a unidade
(BRASIL, 2000, online).

Cada zona é caracterizada definindo-se sua conceituagdo, limites, objetivos

gerais e especificos, atividades e normas, requisitos e prioridades de acdo. O
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zoneamento justifica-se pela necessidade de controle de cada espaco para protecao

ou para o uso sustentavel de parcelas da Unidade.
Segundo o plano de manejo da ESECAE (GDF, 2009, ENCARTE 4, p. 5):

a proposicdo do Zoneamento da ESEC-AE consistiu em um processo
de construcdo gradativo, participativo, fundamentado em critérios
técnicos baseados na biologia da conservagédo, na cartografia e nos
subsidios identificados no Diagnéstico do Plano de Manejo, bem como
nas Oficinas de Planejamento e nas Reunifes Técnicas. O resultado
final teve como objetivo atender as demandas do gerenciamento da
UC, bem como auxiliar no cumprimento dos objetivos gerais de uma
Estacao Ecoldgica e objetivos especificos da ESEC-AE.

O que se verifica € que, no caso da ESECAE, buscou-se, com base nos estudos
realizados durante a elaboracéo de seu plano de manejo, garantir que o zoneamento
fosse realizado de maneira a melhor garantir a protecdo da unidade, de maneira a
proporcionar que a gestao da unidade fosse, de certa forma, facilitada, para que os

objetivos propostos para a unidade possam ser atingidos.

Antes da elaboracdo do plano de manejo a ESECAE teve sua gestdo
direcionada pela utilizagdo do Plano de Acdo Emergencial — PAE, instrumento que
serad melhor estudado posteriormente. Ao longo dos anos, desde a criagdo da unidade
até a elaboracado de seu plano de manejo, o PAE prestou um bom servi¢o a unidade,
de maneira que, no desenvolvimento do plano de manejo, muitas diretrizes foram
buscadas no PAE (SANTOS, 2008).

A elaboracéo do plano de manejo foi voltada a utilizagdo dos conhecimentos
adquiridos ao longo da existéncia da unidade, de modo que a gestdo da unidade
pudesse ser realizada em observancia aos objetivos propostos para a unidade. Para
a elaboracao da proposta de divisdo da unidade em zonas, por exemplo, foi realizado
um diagndstico ambiental, que possibilitou conhecer os processos que ocorrem na
unidade e que a podem afetar, como, por exemplo, a ocupacao territorial no interior e
no entorno da ESECAE. A troca de informacfes foi importante, de modo que o
processo participativo possibilitou que sugestdes referentes ao planejamento da
unidade fossem incorporadas ao plano de manejo. Pontos fortes e fracos de cada area

foram identificados, de maneira a melhorar a atividade de gestao (GDF, 2009).

Sédo diversos os instrumentos existentes e constantemente em criacdo e

aperfeicoamento pelos 6rgéos gestores das UCs. O Quadro 2 reune 0s principais
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instrumentos formais de gestédo que as UCs dispdem com objetivos diversos, incluindo

agueles que contribuem para o gerenciamento de conflitos.

Quadro 2 — Relagdo dos principais instrumentos formais de gestéo utilizados nas unidades de
conservacdao federais brasileiras.

Instrumentos de Descricéao Fundamento
gestéo Legal
Instrumento processual de acOes de | Lein®12.529, de
Acdao Civil Publica responsabilidade por danos causados ao meio- 2011
ambiente, entre outros.
Instrumento de gestdo que contém as regras Instrucéo
Acordos de Gestdo | construidas e definidas pela populacéo tradicional Normativa

ou Plano de beneficiaria da Unidade de Conservacdo de Uso | ICMBIio N° 29, de
Utilizacao Sustentavel. 5 de setembro de
2012
Documento lavrado por agente de fiscalizagdo no Instrucéo
qgual se formaliza e certifica a pratica de infracéo Normativa

Auto de Infracdo

administrativa ambiental, aplicando, quando
necessario, medidas administrativas cautelares, e
indicando as sanc¢des administrativas aplicaveis.

ICMBio N° 06, de
01 de dezembro
de 2009; Decreto
n° 6.686, de 2008

Concessao de
Direito Real de Uso
(CDRU)

Legaliza o uso sobre a terra, com direito & moradia
e utilizacdo dos recursos conforme plano de uso.

Decreto Lei
271/67,;
Portaria Conjunta
INCRA/ICMBIO n°

04/2010

Instrumento de relacionamento entre as Unidades Instrucéo
Conselho Gestor de Conservacdo e a sociedade, ,compos}o_por No_rmativa

representantes da sociedade e dos orgaos publicos | ICMBio 09/2014

federais, estaduais e municipais

S&ao reunides publicas ou, a critério do 6rgao Decreto N°
Consulta Publica®? ambiental competente, outras formas de oitiva da 4.430/2002

populacdo local e de outras partes interessadas.

Regulamenta procedimentos técnicos e Instrucéo
Demarcacéo e administrativos para a indenizacdo de benfeitorias Normativa
Regularizacao e desapropriacdo de imoveis rurais localizados em | ICMBio N° 2, de
Fundiaria unidades de conservacdo federais de dominio | 3 de setembro de

publico 2009

Instrumento previsto no Cédigo Florestal permite Lei n®

Desoneragao por
compensacao de
Reserva Legal

que proprietarios rurais com area de reserva legal
inferior em éarea ao estabelecido na legislacao
anterior possam regularizar a sua situacdo por
doacdo de area localizada no interior de UC de
dominio publico pendente de regularizacédo
fundiaria.

12.650/2012

Educacéao
Ambiental

Sdo acbes diversas que tém como objetivo a
construcdo de conhecimentos, o desenvolvimento
de habilidades, atitudes e valores sociais, a justica

Resolucdo
N° 2, de 15 de
junho de 2012,
Lei n® 9.394, de

12 Ndo se aplica para Reservas Bioldgicas nem para Estacdes Ecoldgicas. Para a criagédo de Reservas
Particulares do Patriménio Natural (RPPN) a consulta publica é, na verdade, uma oitiva dos
interessados que se manifestam a partir de publicacdo da aprovacéo do processo pelo 6rgdo no
respectivo Diario Oficial.
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Instrumentos de Descricéo Fundamento
gestéo Legal
e a equidade socioambiental, e a protecdo do meio 1996; Lei N°
ambiente natural e construido. 9.795 /99; Lei N°
9.985/2000
Sao medidas administrativas cautelares em funcao Decreto n°
de atividades ou empreendimentos que estdo 6514/2008
causando danos ambientais. Pode ser uma medida
preventiva. Os embargos estao diretamente ligados
E a existéncia de um auto de infracdo, visto que
mbargos : . e ~
aplicados ap6s a verificagcdo de alguma acéo que
ofereca risco ambiental, sendo, primeiramente,
lavrado um auto de infracdo e, posteriormente,
embargada a atividade, caso se verifique a
necessidade de utilizacdo deste instrumento.
Instrumento a ser firmado com o érgao responsavel Decreto N°
Gestéo pela gestdo da unidade de conservagcdo com 4.430/2002
compartilhada ou organizacbes da sociedade civil de interesse
Cogestéo publico com objetivos afins aos da unidade, com a
finalidade de compartilhar a sua gestao.
Prevista nos roteiros metodolégicos de -
planejamento, tem como objetivo tracar uma
Oficina de estratégia de acao para superacéo dos desafios de

planejamento
participativo

manejo. Nela ocorre o intercambio de
conhecimentos entre comunidade, gestores,
pesquisadores e outros atores ligados a unidade
de conservacao. Nessa ocasido trabalham-se os
possiveis conflitos de interesse.

Oficina de
pesquisadores

Prevista nos roteiros metodolégicos de
planejamento das unidades, tem como objetivo
definir as prioridades de conservacao.

Plano de Manejo
(normas e
zoneamento)

E o instrumento orientador das a¢gfes e demais
planos operacionais das unidades. Ele atua no nivel
estratégico, definindo normas gerais, o zoneamento
e acfes. O zoneamento pode ser visto como um
sub-instrumento, ao delimitar areas e determinar as
atividades permitidas ou proibidas em cada area.
No nivel operacional existem ainda: Plano de
Fiscalizacdo, Plano de Uso Publico.

Lei n® 9.985/2000

Plano de Acéo

Assim como o Plano de Manejo (PM), € um
instrumento orientador das acdes, mas que
também estabelece normas e zonas. E utilizado

Emergencial quando ndo ha recursos ou tempo habil para a
elaboracéo do PM.
Planos Sao os planos de fiscalizacdo; o Plano Operativo de -

Operacionais

Prevencdo e Controle de Incéndios Florestais; e o
Plano de Uso Publico

Sistema de Analise
e Monitoramento de
Gestao (SAMGe)

Ferramenta de monitoramento da gestdo com foco
na efetividade.

Portaria do
ICMBio n° 306,
de 31 de maio de
2016

Sistema de
InformacBes das
Familias em
Unidades de
Conservacéao

Ferramenta online de gerenciamento de dados de
familias moradoras em unidades de conservacéo.
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Instrumentos de Descricéo Fundamento
gestéo Legal
Federais
(SISFamilias)
Documento com efichdcia de titulo executivo Lei n.°
extrajudicial que visa o ajuste da conduta de | 7.347/1985, Lei
interessado (s) a exigéncias legais. E umaformade | N°8.078, de 11
concessao muitua, em que o Ministério Publico, | de setembro de
atuando na defesa dos interesses difusos, prope 1990
ao compromissario uma série de limitacdes e
imposicdes que deverdo ser cumpridas,
Termo de Lo ~ -
Ajustamento e objetlvan~do que ndo se mostre necessaria a
Conduta proposicéo de uma acao Jud'|C|aI. E uma forma de
negociacdo, que busca satisfazer a defesa dos
interesses difusos, mas, ao mesmo tempo,
oportunizar que 0 compromissario ndo se veja em
meio a uma contenda judicial, e, ainda,
proporcionar que, ao realizar os compromissos a
gue se vinculou, possa o compromissario adquirir
maior consciéncia ambiental.
Instrumento firmado entre a unidade e as Instrucéo
T populacgdes tradicionais visando a regularizagédo da Normativa
ermo de éncia dest ICMBio n° 26, de
Compromisso (TC) permanéncia destas. _ ,
4 de julho de
2012
Termo de E um instrumento que busca a intervenc&o junto a Lei n® 9.985 de
Compromisso de agentes de empreendimentos potencialmente 18 de julho de
Compensacéao poluidores e proporciona a incorporacao dos custos 2000
Ambiental e sociais e ambientais da degradacdo gerada por
Florestal determinados empreendimentos.

Visitacdo Publica

Meio de aproveitamento e utilizacdo da Unidade de
Conservacdo com fins recreacionais, educativos,
entre outras formas de utilizacdo indireta dos
recursos naturais e culturais.

Lei n®9.985 de
18 de julho de
2000

Fonte: Elaboracéo da autora.

Como pode ser observado no quadro acima, nem todos os instrumentos s&o
voltados para o gerenciamento de conflitos, além disso, eles refletem a realidade das
UCs federais e ndo necessariamente estéo disponiveis ou em uso pelos gestores das
UCs estaduais e municipais. Contudo, esse quadro nos da um panorama da
diversidade de instrumentos que poderiam ser aplicados diretamente ou com
adaptacdes no gerenciamento de conflitos com populagcdes no interior ou entorno das
UCs.

Varios instrumentos podem ser agrupados como itens de gestéo participativa,
como é o caso das oficinas de planejamento e de pesquisadores. Outro aspecto a
observar é que alguns instrumentos sé@o especificos para algumas categorias de UCs.

Esse é o caso dos planos de uso ou acordos de gestéo que sao utilizados em reservas



86

extrativistas e reservas de desenvolvimento sustentavel. A consulta publica ndo se
aplica para Reservas Biologicas nem para Estacdes Ecoldgicas, mas € obrigatoria
para a criacdo, ampliacao, revisao de limites ou recategorizacéo das outras categorias
de UC. Por outro lado, alguns instrumentos ndo sao exclusivos para as UCs, podendo
ser aplicados em qualquer situacdo que se observe dano ao meio ambiente, como é

0 caso dos autos de infracdo e os embargos.

No que se refere ao gerenciamento de conflitos, deve-se selecionar aqueles
gue de fato contribuem para a gestao, resolucdo ou transformacao dos conflitos.
Dessa forma, propde-se a seguir um quadro analitico voltado para o gerenciamento
de conflitos socioambientais em UCs. A aplicacdo deste, ainda assim, devera
considerar as particularidades dos instrumentos evidenciadas e a necessidade de se

adequar o quadro de instrumentos disponiveis para cada categoria de UC.

2.5. Quadro Analitico para o Gerenciamento de Conflitos Socioambientais em
Unidades de Conservacao

O que leva a escolha de uma ou outra metodologia de gerenciamento de
conflitos €, segundo Vargas (2007), aquilo que tem demonstrado mais sucesso nos
estudos de caso. H4, portanto, um entendimento comum na area de que a selecdo de
meios e instrumentos de gerenciamento de conflitos é algo que dispensa a teorizagéo

e se guia principalmente pelo sucesso empirico.

A fundamentacado tedrica nos mostra, ainda, que ndo ha uma panaceia, ou
meios que se apliguem a todas as situacfes ou mesmo a um conjunto definido de
situacbes de conflitos. Isso nos leva a compreensdo de que os conflitos
socioambientais podem ser gerenciados a partir dos meios ja propostos ou, ainda,
uma combinacgao destes (VARGAS, 2007).

O levantamento dos instrumentos de gestdo das UCs nos mostra que alguns
instrumentos sdo especificos para determinadas categorias, outros sao aplicados
apenas no interior da UC, outros séo direcionados a grupos-alvo de atores. Dessa
forma, mesmo pensando num conjunto de instrumentos e meios de gerenciamento de

conflitos ligados as UCs, esse quadro vai e deve mudar em funcdo da categoria de



87

UC, bem como em razdo das areas em que sera aplicado, como, por exemplo, interior
da UC ou sua ZA.

Como ponto de partida para a elaboracao de um quadro analitico dos conflitos
socioambientais em UCs, no Quadro 3 estdo listados os principais instrumentos de
gestdo das UCs, e uma andlise quanto ao seus locais de aplicagdo ou atuacao, a
abrangéncia do envolvimento de atores sociais e, por fim, se sdo instrumentos de

gerenciamento de conflitos ou néo.



Quadro 3-Classificacao dos instrumentos formais de gestdo das unidades de conservacado em relacéo as categorias abrangidas, locais de aplicagao
ou influéncia e envolvimento dos atores sociais.

Instrumento de Gestao da

Tipo de Unidade

Local de aplicagéo ou
influéncia do instrumento

Envolvimento dos Atores Sociais

Passivel de ser
utilizado no

Unidade de Conservacgao de Conservacéo . Zona de . - . . gerenciamento
Interior Amortecimento Abrangente | Especificos | Nao se aplica de conflitos?
Acdo Civil Pablica Todas X X X Sim
Acord_qs de~ Gestéo ou Plano Resex e RDS X X Sim
de Utilizacéo
Auto de Infracéo Todas X X X Sim
Concessdo de Direito Real de .
Uso (CDRU) Todas X X Sim
Conselho Gestor Todas X X X Sim
Todas, exceto
Consulta Pablica REBIO, ESEC e X X X Sim
RPPN
Demgrc.agao e Regularizacdo Todas X X Sim
Fundiéria
Desoneracéo por
compensacgédo de Reserva Todas X X X Sim
Legal
Educacdo Ambiental Todas X X X Sim
Embargos Todas X X X Sim
Gestédo compartilhada ou :
cogest&o Todas X X Sim
Oflc'm'a d_e planejamento Todas X X X Sim
participativo
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Instrumento de Gestao da

Tipo de Unidade

Local de aplicagao ou
influéncia do instrumento

Envolvimento dos Atores Sociais

Passivel de ser
utilizado no

Unidade de Conservacgao de Conservacéo . Zona de . - . . gerenciamento
Interior Amortecimento Abrangente | Especificos | N&o se aplica de conflitos?
Oficina de pesquisadores Todas X X X Sim
Plano de Manejo (normas e Todas X X X sim
zoneamento)
Plano de Acao Emergencial Todas X X X Sim
Planos Operacionais Todas X X X N&ao
Sistema de Andlise e
Monitoramento de Gestéo Todas X X X N&o
(SAMGe)
Sistema de Informac8es das Todas, mas
Familias em Unidades de especialmente as X X No
Conservacao Federais do grupo de uso
(SISFamilias) sustentavel
Termo de Ajustamento e Todas X X X sim
Conduta
Termo de Compromisso (TC) Todas X X Sim
Termo de Compromisso de Togas, mas
~ . especialmente do .
Compensacdo Ambiental e X X Sim
grupo de

Florestal -

protecao integral

Todas, mas com
Visitagdo Publica varlagoes nos X X X Sim

objetivos e
intensidade

Fonte: Elaboracéo da autora.



Podemos observar que temos um leve equilibrio entre os instrumentos, que se
mostram, quase que em igual medida, abrangentes ou especificos, pelo que podemos
observar que ndo ha como se generalizar, cada caso deve ser avaliado de maneira
singular. A maioria dos instrumentos se mostra possivel de uso no gerenciamento de
conflitos, e, de modo geral, os instrumentos apresentados podem ser utilizados para

todas as categorias de UCs.

Apo6s a fundamentacdao tedrica, entendemos pela existéncia de quatro modelos
para o gerenciamento de conflitos que abarcam os instrumentos discutidos, além dos
disponiveis na literatura: 1. O adversarial, que compreende a existéncia de um litigio
levado a apreciacdo de uma pessoa imparcial, que determinara qual a solu¢éo a ser
adotada, em que observamos a existéncia de dois instrumentos, pois sejam, a decisédo
judicial e a composicao arbitral; 2. A transformacéo, que busca, através do dialogo,
promover uma mudanga de pensamento, de forma a resolver, ou, a0 menos,
minimizar os impactos oriundos dos conflitos; 3. A negocia¢cdo, um instrumento que
conta com uma concessao, realizada pelo representante do Ministério Publico,
condicionada a realizacdo de determinadas acfes compensatorias; e, 4. A mediacao,
gue nos apresenta a figura de um terceiro imparcial que ndo tem por objetivo impor
nenhuma decisdo, mas sim fazer com que as partes consigam, através do dialogo,

alcancar um resultado que seja satisfatorio para ambas (Quadro 4).

Quadro 4 — Enquadramento dos instrumentos formais e informais de gestdo das unidades de
conservacao segundo os meios de gerenciamento de conflitos.

Meios de

Instrumentos Descricao .
Gerenciamento

¢ Acdo Civil Publica (Deciséo Judicial)

e Auto de Infracéo

e Embargos

e Concessao de Direito Real de Uso

e Demarcacéo e Regularizacdo
Fundiaria

e Plano de Manejo

¢ Plano de Ac¢éo Emergencial

Litigios encaminhado a uma
terceira pessoa, que impde uma
decisao; e conjunto de normas e Adversarial

regras definidas, em dltima

instancia, pelo 6rgéo gestor.

» Conselho Gestor Busca por uma resolucdo dos

e Consulta Pablica conflitos, ou, a0 menos, sua

¢ Gestdo Compartilhada/Cogestéo mitigagdo, baseada em dialogo e

e Educacdo Ambiental consenso construido entre as =

o Oficinas de Planejamento partes, que tem a capacidade de Transformagao
Participativo promover a transformagéo em

« Oficinas de Pesquisadores pensamentos e atitudes dos

e Visitacdo Publica envolvidos.
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Meios de

Instrumentos Descricao .
Gerenciamento

Composicéo entre Ministério
Pudblico e interessado, mediante
concessdo mutua e obrigacdo de
observar as determinacdes a que
se comprometeu o interessado.

¢ Acordo de Gestéo ou Plano de
Utilizacdo
¢ Desoneracao por Compensacéao de

Reserva Legal Importante observar que, nesse Negociacao
e Termo de Ajustamento de Conduta modelo, ha uma certa imposicao de
(TAC) objetivos a serem cumpridos, como
forma de se evitar a necessidade
de uma decisao judicial.
Nesse modelo temos a figura de
um terceiro imparcial, o conciliador,
¢ Acordos informais gue, por meio do didlogo, tenta Mediach
S ; ediacéo
¢ Conciliagao alcancar um denominador em
comum, entre as partes envolvidas
no litigio.

Fonte: Elaboracéo da autora.

Os meios de gerenciamento com o maior nimero de instrumentos disponiveis
sao os de transformacao e o meio adversarial, sendo este ultimo, de fato, 0 meio mais
utilizado atualmente, apesar das criticas e limitacdes no que se refere a falta de um
consenso construido entre as partes conflitantes com essa abordagem. A principal
vantagem do meio adversarial reside na combinac&o da sua celeridade e eficacia em
relacdo aos demais (SALES e RABELO, 2009). Contudo, num cenario como o das
UCs no qual as relagbes entre os atores em conflito (notadamente comunidades e
orgaos gestores) tendem a continuar, a reincidéncia ou a transformacdo do conflito

Sao respostas recorrentes aos meios adversariais.

Com varios instrumentos passiveis de utilizacao e, considerando os resultados
geralmente obtidos, ousa-se afirmar que 0os meios mais consensuais (transformacéao,
negociacdo e mediacdo) deveriam ser mais buscados para o gerenciamento de
conflitos (SALES e RABELO, 2009). Em especial, destaca-se a eficacia da
transformacéo, que promove mudancas de valores, projetando uma maior eficacia na

resolucéo de conflitos apesar do maior tempo demandado.

Cumpre observar que a escolha de utilizagédo ou nédo utilizacdo de determinado
meio de gerenciamento de conflitos se da, também, em razdo da categoria da UC,
pois, como visto, nem todos os instrumentos sdo aplicaveis a todas as categorias de
UCs.
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O meio adversarial € mais usado nas UCs ndo porgue tem muitos instrumentos
disponiveis, mas sim porque, de modo geral, o gerenciamento ocorre quando o
conflito j& se encontra explicito, ja manifestado, demandando a¢fes imediatas. Este
€, também, o meio mais r4pido de tratamento de conflito. Ainda, também é utilizado
porque, em funcao dele, algumas regras sdo produzidas e implementadas, gerando
marcos a serem seguidos e respeitados. Assim, ainda que seja um meio de
gerenciamento de conflitos, pode ocorrer, também, de um conflito surgir da aplicacéao
de algum instrumento do meio adversarial, de maneira que a utilizagdo de outros

instrumentos, sejam do mesmo meio ou hdo, se mostre necessaria.

Assim, 0 que se observa é que os instrumentos de gerenciamento que podem
vir a promover um melhor resultado, seja ele de resolucéo total do conflito ou apenas
minimizacao de impactos sao aqueles do meio de transformacao, visto que capazes
de promover uma mudanca de pensamento e comportamento dos atores sociais
(SALES e RABELO, 2009).

Os meios de negociacao e de mediacdo podem apresentar resultados que por
vezes se mostrem apenas temporarios, além de pressuporem um conflito ja explicito,
pois ndo faria sentido negociar sobre conflitos ainda latentes. Aqueles que ainda estédo
latentes, cuja evolugéo é incerta, podendo se agravar ou mesmo desaparecer, ndo

Sao sujeitos a negociacao.

Vale mencionar que os instrumentos que se enquadraram na abordagem de
mediacdo ndo sdo formalmente (legalmente) reconhecidos na gestdo das UCs.
Embora os acordos e a conciliagdo possam ocorrer informalmente, eles dependerao
mais da capacidade de articulacdo e mediacdo do gestor do que de bases legais, para

o tratamento dos conflitos.

Para cada UC deve-se fazer um quadro de instrumentos. A seguir,
analisaremos a histéria da ESECAE para compreender como e em quais condi¢cdes
de uso e ocupacdao ela foi implementada, como € o uso do solo atual na ZA, para em
seguida, compreender como ¢ feita a gestdo da ESECAE na sua area interna e em
sua ZA, possibilitando analisar quais os meios de gerenciamento de conflitos, bem

como, os instrumentos mais utilizados pela ESECAE.
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CAPITULO 3. Histéria Ambiental da Estacdo Ecologica de Aguas Emendadas

O gue se pretende analisar, neste capitulo, € o modo como ocorreu a ocupacao
da Estacdo Ecolégica de Aguas Emendadas (ESECAE) e do seu entorno, como
ocorreu o processo de tomada de decisao pela protecdo da area de estudo, e como

surgiram os diferentes usos e apropriacdes desses territérios.

3.1. Dinamica de Ocupacéao e Protecéo do Cerrado do Planalto Central

O Planalto Central Brasileiro é coberto pelo Cerrado, que representa o segundo
maior bioma brasileiro em area, com mais de 200 milhdes de hectares, incluindo
fitofisionomias de campos e florestas, os quais podem ser distinguidos sobretudo por
seus aspectos fitogeograficos e faunisticos. A localizacdo geografica desses
ecossistemas é condicionada predominantemente pelos fatores edafoclimatolégicos,
como a temperatura, a pluviosidade e a umidade relativa, e, em menor escala, pelo

tipo de substrato presente no solo (Ribeiro & Walter, 1988).

O Cerrado é também chamado de savana, o que fez com que Walter (2006, p.
39) promovesse um criterioso levantamento historico acerca do termo, comparando
os diferentes conceitos e definigdes, concluindo, enfim, que “o cerrado € uma savana.
Uma savana floristicamente rica”. Savana € o nome dado as formagdes vegetais
predominantemente compostas por plantas rasteiras em que se destacam as
gramineas, ervas e arbustos, isolados ou em grupos reduzidos, com a presenca de

arvores nem sempre muito altas (WALTER, 2006).

Walter (2006), em seu minucioso estudo sobre o bioma Cerrado, apresenta
doze diferentes definicbes, a partir de outros autores, para descrever o que é uma
savana. De todas, aquela apresentada por Cole (1986) apud Walter (2006), € a que
apresenta o entendimento geral e a ideia mais difundida e consensual sobre o termo,
ao descrever a savana como vegetacao composta por um estrato gramineo continuo,
geralmente com arvores e/ou arbustos que possuem caracteristicas estruturais e
funcionais semelhantes. A composicao floristica é variavel, observando-se a
existéncia de campo puro, bem como de arvoredos deciduos. Como regra, a transi¢ao
entre a area de savana e a area de floresta tropical ocorre de maneira definida e
abrupta. Outra definicdo, proposta por Mistry (2000) apud Walter (2006), incorpora
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uma abordagem moderna por incluir aspectos temporais e funcionais da vegetacgao,
ao conceituar a savana como composta por ecossistemas dinamicos, que se
determinam em razdo da umidade e dos nutrientes existentes para as plantas, além
do fogo e herbivoria, 0 que ocorre em diversas escalas, sejam elas temporais e/ou

espaciais.

O Cerrado € a maior savana brasileira, sendo um mosaico vegetacional que
varia desde campos abertos até formacgdes densas de florestas, que podem atingir os
30 metros de altura (Ribeiro & Walter, 1998). E considerado o segundo maior tipo de
vegetacdo em extensdo, perdendo apenas para a Floresta Amazoénica, sendo também

0 segundo maior dominio morfoclimatico da América do Sul.

Segundo Ribeiro & Walter (1988, p. 98), varias sado as teorias acerca da
formacéao do Cerrado, e, de uma maneira generalista, essas teorias foram sintetizadas
em trés grupos: 1) teoria climatica, em que “a vegetacdo seria resultado do clima,
principalmente em funcdo da limitacdo sazonal da &gua no periodo seco
(estacionalidade)”; 2) teoria bidtica, “nas quais a vegetagao seria o resultado da acao
antropica, principalmente pelo uso frequente do fogo; ou ainda resultante de atividade
de outros agentes da biota como formigas”; e 3) teoria pedoldgica, “em que a
vegetacdo seria dependente de aspectos edaficos e geoldgicos, como deficiéncias
minerais (oligotropismo), saturacdo por elementos como aluminio, diferencas de

drenagem e profundidade dos solos”.

Os mesmos autores (Ribeiro & Walter, 1998) apresentam diferentes tipos
vegetacionais na descricdo e caracterizagdo fisionOmica do ambiente Cerrado,
evidenciando que o sistema biogeografico do Cerrado apresenta formas
intermediarias e com contornos proprios, apresentando, assim, um mosaico
vegetacional com vérias fitofisionomias, que englobam formacdes florestais,

formacOes savanicas e formac¢des campestres.

As terminologias para a definicdo dos diferentes tipos fisionédmicos do cerrado
variam com os diferentes autores. No entanto, Ribeiro & Walter (1998) propdem uma
padronizacdo da nomenclatura, considerando os termos regionais consagrados e por
entenderem ser mais simples do que as varias encontradas na literatura. Portanto, em
sentido fisiondbmico, a floresta representa areas com predominancia de espécies
arbéreas, em que ha formacao de dossel, continuo ou descontinuo. O termo savana

refere-se a areas com arvores e arbustos espalhados sobre um estrato graminoso,
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sem a formacéo de dossel continuo. Ja o termo campo designa areas com predominio

de espécies herbaceas e algumas arbustivas, faltando arvores na paisagem.

A seguir, sédo descritos, com base no trabalho de Ribeiro & Walter (1998), os
onze tipos fitofisiondmicos gerais, enquadrados em formacdes florestais (mata ciliar,
mata de galeria, mata seca e cerradao), savanicas (cerrado em sentido restrito,
parque de cerrado, palmeiral e vereda) e campestres (campo sujo, campo limpo e

campo rupestre), muitos dos quais apresentam subtipos (Quadro 5).

Quadro 5 - Classificacdo dos tipos fitofisionédmicos do bioma Cerrado em relacdo aos tipos de
formacdes segundo Ribeiro e Walter (1998)

Classificacao

mata ciliar

mata de galeria
mata seca
cerradao

cerrado sentido restrito
parque de cerrado
palmeiral

vereda

campo sujo
FormacOes campestres campo rupestre
campo limpo

Formacoes florestais

Formagdes savanicas

A mata ciliar é entendida como sendo a cobertura vegetal em associacdo aos
rios de médio e grande porte da regido do cerrado, em que a vegetagcdo arborea ndo
forma galerias. Em geral, essa mata € relativamente estreita em ambas as margens,

guase sempre nédo atingindo 100 metros de largura.

Entende-se como mata de galeria a vegetacao florestal que ocorre em cursos
d'dgua mais estreitos, tipicos dos planaltos do Brasil Central, situagdes em que ocorre

o fechamento do dossel acima do curso d'agua formando galerias.

As matas secas sao florestas fechadas, sem associacdo com cursos d'agua,
gue apresentam diferentes niveis de caducifolia (relacionado a perda das folhas na
estacdo seca ou no inverno) e dependem essencialmente da ocorréncia de manchas
de solos mesotrdéficos (solos de fertilidade média) profundos dentro do dominio do

Cerrado.
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Completando as formacg0Oes florestais, o cerradao se apresenta como uma
formacéao arbdérea média-alta, com copa variando de fechada a semiaberta (de 50% a
90% de cobertura), possuindo arvores com altura média de 8 a 15 metros. Nao ha um
estrato gramineo expressivo como no cerrado em sentido restrito e as arvores sdo
mais encopadas. Cerraddo é uma formacao florestal com aspectos xeromorficos
(resisténcia a seca), tendo sido conhecida pelo nome "Floresta Xeromorfa",
(denominacéo ja abandonada), tipificada como sendo "uma mata mais rala e fraca”,

(Rizzini, 1963; Campos, 1943, Ribeiro & Walter, 1998).

As formacgdes savanicas, ainda com base nas definicbes apontadas por Ribeiro
& Walter (1998) sdo aquelas caracterizadas pela vegetacdo esparsa, composta por
poucas arvores e muitos arbustos espalhados sobre uma cobertura formada
essencialmente por gramineas. As formacdes savanicas que podem ser encontradas

no Cerrado séo: cerrado sentido restrito, veredas, parque de cerrado e palmeiral.

O cerrado sentido restrito tem sua paisagem representada por um estrato de
arbustos e arvores baixas, inclinadas, tortuosas e com ramificacfes irregulares e
retorcidas. A frequéncia de queimadas, a profundidade do lencol freéatico e os fatores
antrépicos tém nitida influéncia na distribuicdo das suas espécies arbéreas (Ribeiro &
Walter, 1998).

A vereda € um tipo de formacédo savanica que se caracteriza pela presenca da
palmeira buriti (Mauritia flexuosa), e se distribui nas proximidades das nascentes e em
solos hidromérficos que, em condicbes naturais, estdo associados a presenca de
agua. As veredas funcionam como vias de drenagem, sendo responsaveis pela

perenidade e regularidade dos cursos d’agua.

A vereda completa a formacao savanica, sendo caracterizada pela presenca
de solos saturados de agua durante a maior parte do ano, devido ao afloramento do
lencol de agua ou, ainda, em virtude de caracteristicas impermeabilizantes do solo,
geralmente ocupando os vales ou areas planas, acompanhando linhas de drenagem
mal definidas, em geral sem murundus. Também sdo comuns numa posicao
intermediaria do terreno, proximo as nascentes (olhos d'agua), ou na borda de matas
de galeria. A ocorréncia da vereda condiciona-se ao afloramento do lencol freatico,
em solo hidromérfico, decorrente de camadas de permeabilidade diferentes em areas
sedimentares do Cretaceo e Tridssico (Ribeiro & Walter, 1988). Geralmente ocorre a

presenca de buritis (Mauritia flexuosa) (Figura 6), em meio a agrupamentos de
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espécies arbustivo-herbaceas, circundadas por campo limpo. HA um estrato inferior
de gramineas que se apresenta verde durante todo ano. E uma vegetacéo fragil e
prépria, tendo papel relevante na manutencao dos cursos de agua e da vida animal,
atuando como local de pouso para a avifauna, de refugio, fonte de alimento e de local
de reproducao também para a fauna terrestre e aquatica.

Figura 6 - Lagoa e vegetacdo tipica de vereda, ao fundo, na Estacdo Ecoldgica de Aguas
Emendadas. Destaque para as palmeiras buriti (Mauritia flexuosa). Foto: Wesley Batista. 02 dez.
2015.

O parque de cerrado distingue-se pela presenca de ilhas ou elevacdes
arredondadas formando pequenas elevacdes do terreno conhecidas como murundus,
em meio a um campo Umido. Esses montes sdo drenados e abrigam espécies da flora
do cerrado senso restrito, formando mosaicos de vegetacdo com o campo umido. Os
solos nessa formacéo sdo argilosos, sendo melhor drenados nos murundus do que
nas depressdes adjacentes. As arvores possuem altura média de trés a seis metros e
formam uma cobertura arbérea de 5% a 20% (RIBEIRO & WALTER, 1998).

O palmeiral, segundo Ribeiro & Walter (1998), é a formacdo savanica
caracterizada pela presenca marcante de uma Unica espécie de palmeira arborea
(monocotiledbnea), praticamente inexistindo nesta fitofisionomia  arvores
dicotiledéneas, embora essas possam ocorrer, com frequéncia baixa. Geralmente sao
observadas em terrenos bem drenados, embora possam ocorrer em solos brejosos
ou mal drenados, presentes ao longo dos fundos de vales do Brasil Central, quase

sempre dominados pela espécie Mauritia flexuosa (buriti).
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As formagdes campestres do Cerrado aparecem nos solos mais pobres e
englobam trés tipos de vegetacao principais: 0 campo sujo, 0 campo limpo e o campo

rupestre.

O campo sujo caracteriza-se pela presenca evidente de arbustos e subarbustos
entremeados entre si no estrato arbustivo-herbaceo, cujas plantas muitas vezes sdo
constituidas por individuos menos desenvolvidos das espécies arboreas do cerrado
sentido restrito e geralmente estdo sobre solos mais rasos nos quais podem aflorar
pequenos trechos de rochas ou solos mais profundos, mas pouco férteis (RIBEIRO &
WALTER, 1998).

O campo limpo se apresenta como um tipo de fitofisionomia herbacea, com
poucos arbustos e nenhuma arvore. E comumente encontrado proximo as veredas,
olhos d'agua e em encostas e chapadas. Pode ser classificado em campo limpo seco,
guando ocorre em éareas onde o lencol freatico é profundo e campo limpo Umido,
guando o lencol freético é superficial (RIBEIRO & WALTER, 1998).

O campo rupestre € um tipo de vegetacdo que ocorre sobre topos de serras e
chapadas de altitudes superiores a 900m, com afloramentos rochosos em que
predominam ervas e arbustos, podendo ter arvoretas pouco desenvolvidas, de até
dois metros de altura. Em geral ocorre em mosaicos, nao ocupando trechos continuos.
Apresenta topografia acidentada e grandes blocos de rochas com pouco solo,
geralmente acido e pobre em nutrientes ou nas frestas dos afloramentos rochosos.
Em geral, a disponibilidade de agua no solo é restrita, pois as aguas pluviais escoam
rapidamente para os rios, devido a pouca profundidade e reduzida capacidade de
retencdo do solo. Em campos rupestres € alta a ocorréncia de espécies vegetais
restritas geograficamente aquelas condicbes ambientais (endémicas), principalmente
na camada herbacea-subarbustiva (RIBEIRO & WALTER, 1998).

Cerrado €, portanto, um termo que, além de nomear o bioma de uma regiao,
também designa um tipo de vegetacdo que o compde, associado a caracteristicas
estruturais e floristicas especificas. Com toda a sua complexidade floristica e
estrutural, o Cerrado — bioma — contribuiu com o estabelecimento das populagdes pré-

historicas nas areas interioranas da América do Sul.

Barbosa (1995, p. 160) preleciona que nessa regido do Cerrado, as primeiras

populagdes humanas “desenvolveram importantes processos culturais que moldaram
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estilos de sociedades bem definidas, em que a economia de caga e coleta imprimiu
modelos de organizacao espacial e social com caracteristicas peculiares”. Diferente
dos indigenas horto-agricultores das regides florestais, que estabeleciam grandes
acampamentos semindmades, no Cerrado predominou a cultura da caca e

extrativismo, e com maior nomadismo.

O panorama do povoamento das areas centrais do continente sul-americano
comeca a se definir a partir de 11.000 anos A.P. (Antes do Presente) e, para tanto,
contribuiu, em muito, o advento no Planalto Central do Brasil de um complexo cultural
denominado pela arqueologia como “Tradi¢do ltaparica”, que representa o que foi a
tradicdo cultural indigena que habitou o Nordeste e Centro-Oeste brasileiro, no
periodo pré-colonial (FOGACA, 1995).

Conforme Fogaca (1995), denominaram-se “Tradi¢ao Itaparica” as industrias
liticas'® reconhecidas a partir de escavacdes na Gruta do Padre, no estado de
Pernambuco, e aquelas recuperadas em outros cinco sitios superficiais, depositos
aluvionais nédo distantes da Gruta do Padre. Dessas industrias liticas estudadas,
dividiu-se sua Tradicdo em duas Fases: Fase Itaparica (a partir de 8000/7000 AP) e
Fase Sao Francisco (a partir de 2500 AP).

Barbosa (1995) revela a existéncia da relacdo entre a cultura da Tradi¢do
Itaparica e a area dos cerrados, considerando, sobretudo, os restos alimentares

associados a essa cultura, encontrados nas escavacdes arqueoldgicas:

O regime alimentar desse cacador generalizado pode ser estudado
com bastante precisdo nos abrigos do sudoeste de Goias, onde os
restos alimentares sdo abundantes e bem conservados. Os animais
cacados séo das espécies mais variadas e de todos os tamanhos,
desde cervos, veados, capivaras, macacos, tamanduas, tatus,
tartarugas, lagartos, emas, todo tipo de aves e pequenos peixes;
também se recolhiam ovos de emas (BARBOSA, 1995, p. 181).

Barbosa & Nascimento (1990), consideram a Tradigdo Itaparica um marco
referencial, um ponto de partida, que possibilita a compreensdo dos processos

culturais do povoamento humano do Cerrado a partir de 11.000 anos A.P.

Em se tratando da regido em que foi estabelecido o Distrito Federal, Bertran
(2011, p. 11), a considera uma area importante sob o ponto de vista de povoamento

13 Em arqueologia, tal termo refere-se a um conjunto de ferramentas de pedras feitas pelo homem.
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pré-histdrico, considerando o triplo divisor de bacias hidrograficas, além da existéncia
de pontos de contato entre ecossistemas diferenciados, o que poderia delimitar sitios
interessantes, citando as evidéncias encontradas na regido do Gama, “... dois sitios
com restos de ceramica e artefatos de pedra, espalhados por uma &rea de quase

3.000 m?, nas cabeceiras dos cérrego Ipé...".

A partir desses ancestrais, que chegaram por volta de 11.000 anos A.P., a
porgao central do Brasil, segundo Bertran (2011, p. 26), era entdo “ocupada por povos
do grupo linguistico Macro-Jé e suas sub-etnias: os Caiapd, senhores do vale do
Corumbd, ao Sul; e os Acroa ou Acwa, ao Norte, que julgamos pertencerem a extinta

nacao dos Crixa e Acroa, assim como os atuais Xavante, Xerente e Xacriaba”.

Apoés a chegada dos europeus ao continente americano, mas, principalmente,
com a descoberta de riqguezas minerais, a exemplo do ouro e diamantes no interior do
Brasil a partir do século XVIII, um processo de adentramento nos sertdes do Planalto
Central que, além de iniciar um processo de antropizacao das areas naturais virgens
existentes (as entradas e bandeiras), passa a escravizar a populacdo indigena que
por ali vivia (BERTRAN, 2011).

3.2. Criac&o e Consolidacdo da Estacdo Ecoldgica de Aguas Emendadas

As vilas de Sdo Paulo e Sao Vicente eram o ponto de partida para 0s
bandeirantes, que eram os sertanistas da época do Brasil Col6nia. A partir do século
XVI, eles exploravam os sertdes do Pais, em busca de riquezas, indios para escravizar
e de quilombos para exterminar. A partir do século XVII, os portugueses passaram a
se interessar especialmente pela busca de pedras preciosas e ouro, de modo que as
demais atividades foram relegadas a um segundo plano (VOLPATO, 1985).

Aquela época, os bandeirantes Manuel Borda Gato e Ferndo Dias Pais
desbravaram o estado de Minas Gerais, em busca dessas riguezas. Pouco tempo
depois, outros bandeirantes ultrapassaram a linha do Tratado de Tordesilhas, a oeste,
e encontraram ainda mais ouro. Muitos homens aventuravam-se a seguir 0S
bandeirantes em suas buscas, permanecendo nos estados do Mato Grosso e Goias,

e formando, assim, as primeiras cidades nessas regides.
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E no século XVIII que temos os primeiros registros da regido de ocorréncia do
fendBmeno conhecido por Aguas Emendadas, fendmeno relatado desde as primeiras
incursdes dos bandeirantes em terras do Planalto Central, em especial pela bandeira
de Bartolomeu Bueno da Silva Filho, em 1722, ano em que realizou sua travessia por
Goiéas, com notas de identificacdo do Rio Sao Bartolomeu, bem como das trés lagoas
hoje denominadas Lagoa Feia, Lagoa do Bom Sucesso e Lagoa Bonita (Figura 7 e
Figura 8).

Figura 7 - Carta da Capitania de Goyaz (COLOMBINA, 1751). No detalhe, Julgado de Santa Luzia,
atual Luziania, e as Lagoas Formosa e Feia.
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Figura 8 - No detalhe e ampliado, aindicacdo das Lagoas Formosa e Feia, da Carta da Capitania
de Goyaz (COLOMBINA, 1751).

Essa area do Planalto Central, local de concentracdo de muitas nascentes, ja
fazia parte do Mapa da Capitania de Goyaz e regides circunvizinhas. Esse mapa
retrata as comunicagbes entre as bacias do Prata e Amazonas, assinado pelo
cartégrafo italiano Francesco Tosi Colombina, na Villa Boa de Goyaz, em abril de 1751
(FONSECA, 2008) (Figura 9).
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Figura 9 - Mapa dos sertdes que se compreendem de mar a mar entre as capitanias de S. Paulo,
Goyazes, Cuyabé, Mato-Grosso e Para (COLOMBINA, 1751).
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A ocupacao da regido em que atualmente se insere a Estacdo Ecologica de
Aguas Emendadas se iniciou em 1741, com a dacdo das primeiras sesmarias. O
adensamento populacional na regido aconteceu, de fato, a partir de 1770, em funcao
da decadéncia da mineracdo e o consequente éxodo dos mineiros na busca de
melhores condi¢Bes de vida e subsisténcia. As habitacdes no entorno do fendbmeno
“Aguas Emendadas” acontecem nos idos de 1780, mais especificamente nas
proximidades da Lagoa que mais tarde veio a se denominar Mestre d’Armas, tendo
sido esse nome dado em fungéao de um ferreiro de igual nome que ali se instalou, que,
além de possuir sua oficina, hospedava viajantes, ja que o local ficava a meio caminho

de Arraial dos Couros (atual Formosa) e o povoado de Santa Luzia (atual Luziania).

Nos registros de cobrancas de impostos da época, podemos encontrar 0s nomes
de José Gomes Rabelo, Jodo Francisco Anténio e Jodo Carvalho da Cunha, o primeiro
com a sua familia, estabelecido nas proximidades da Lagoa ja conhecida como Mestre

d’Armas, o que da a noticia de se tratar da “familia dos lagoeiros”.

Para tropeiros e viajantes, o local foi de grande importancia para aqueles que
vinham da Bahia, capital e sede da administragédo colonial do Brasil até 1763, bem
como para abastecimento das minas de Santa Luzia (hoje Luziania), Minas de Nossa
Senhora do Rosério de Meia Ponte (atual Pirenopolis), Arraial de Trairas (hoje
Tupiracaba e que deu origem a cidade vizinha de Niquelandia), passando por Minas
Gerais e chegando até o Rio de Janeiro. Ponto de referéncia em razao do divisor de
aguas das principais bacias hidrogréaficas do Pais, a regido da Lagoa Mestre d’Armas
era, ainda, ponto de descanso para 0 gado e o povoado ou arraial que se constituia

no seu entorno, um simples empadrio de mercadorias.

A vinda da Corte Portuguesa para o Brasil, em 1808, trouxe também viajantes
e pesquisadores estrangeiros, como, por exemplo, o naturalista John Mawe e o
francés Saint-Hilaire, o zo6logo Johann von Spix e o botanico von Martius (ambos
aleméaes), que, com frequéncia, adentravam o Planalto Central, retratando a
precariedade de vida dos habitantes desses povoados, mas, em contrapartida,
exaltando as excelentes condi¢bes naturais, as riquezas da fauna e flora e, quase
sempre, estudando e tratando da regido em que grandes bacias brasileiras se
originavam (VIVEIROS, 2014).
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Essa peculiar caracteristica da regiao foi o ponto de partida das ideias pela
interiorizacdo da capital do Brasil, que teve no engenheiro e diplomata Francisco
Adolfo Varnhagen, o Visconde de Porto Seguro, seu maior defensor, colaborando para
difundir o fenémeno das Aguas Emendadas, com a publicacéo do livreto de 1877 “A

Questao da Capital: maritima ou no interior? ”:

[...] Mas se, abandonando a ideia de achar ja feita e acabada a cidade
gue tanto nos convém, nos resolvermos a fundar uma, segundo as
condicbes que se requerem a toda a capital de pais civilizado hoje em
dia, a verdadeira paragem para ela € a mesma natureza quem aponta,
e de modo mui terminante... E ai em que se encontram as cabeceiras
dos afluentes Tocantins e Parana — dois dos grandes rios que abragam
o Império; isto é, 0 Amazonas e o Prata, com as do Sao Francisco [...].

E nessa paragem bastante central e elevada, donde partem tantas
veias e artérias que vao circular por todo o corpo do Estado, que
imaginamos estar 0 seu verdadeiro coragdo; é ai que julgamos deve
fixar-se a sede do governo. [...] Os seus limites devem ser oferecidos
pelos mesmos trés rios que fazem a posi¢édo para o assento da cidade
[...] (VARNHAGEN, 1877, p.12,13).

[...] deveriamos desde jA dar algumas providéncias, a fim de ir
preparando a regido para a missdo que a Providéncia parece ter-lhe
reservado, fazendo a um tempo dela partir dguas para os trés maiores
rios do Brasil e da América do Sul — Amazonas, Prata e S&o Francisco
— e constituindo-a, por assim dizer o ndcleo que relne entre si as trés
grandes concas ou bacias fluviais do Império. Refiro-me a bela regido
situada no tridngulo formado pelas trés lagoas, Formosa, Feia e
Mestre d’Armas [...] (VARNHAGEN, p.28).

Ainda, no mesmo trabalho, Varnhagen descreve a regidao do divisor de aguas e

de Aguas Emendadas:

[...] perto de quatro Iéguas a noroeste desta vila, ha paragem onde, a
menos de um tiro de fuzil umas das outras, se véem as cabeceiras dos
ribeirbes Santa Rita, vertente ao Rio S&o Francisco pelo Preto;
Bandeirinhas, vertente ao Amazonas, pelo Parana e Tocantins; e Sitio-
Novo, vertente ao Prata, pelo Sdo Bartolomeu e grande Parana
(VARNHAGEN, p.29).

Poucos autores pesquisaram e escreveram sobre a historia da cidade de
Planaltina. Quem melhor a descreveu foi Castro (1986), que informa que desde a
época da ocorréncia das bandeiras ja se conhecia a regiao da sub-bacia do Ribeirdo
Mestre d’Armas. No periodo compreendido pelos anos 1613 e 1615 a bandeira de

André Fernandes foi a responsavel por descobrir uma mina de salitre na area que foi



105

chamada de “cabeceiras de Tocantins”, descendo pelo Vale do Parana. Essa jazida
estaria localizada as margens de uma lagoa nas proximidades da area em que hoje
se localiza a cidade de Formosa, pelo que se pode compreender dos registros
disponiveis. O bandeirante André Fernandes “esteve no sertdo de Goias explorando
as margens do Paraupava, afluente do Rio Maranh&do. Percorreu as cercanias do
Paraupava como chefe de bandeira, acompanhado por seus irmaos Baltazar e
Gaspar” (VIVEIROS, 2014, p. 65).

No ano de 1722, Bartolomeu Bueno da Silva Filho realizou a travessia do
estado de Goias até o Grao-Para. Um de seus auxiliares, José Peixoto da Silva Braga,
descreveu o reconhecimento do Planalto Central, identificando cursos d’agua tais
como o Rio Sao Bartolomeu, a lagoa Mestre d’Armas, a lagoa Feia, o riacho Pipiripau,
dentre outros. O reconhecimento de que tais cursos d’agua sao os acima elencados
se deu em razdo da clareza disponivel nas anotacdes de José Peixoto. Assim,
observa-se que o Anhanguera (mesma alcunha de seu pai, igualmente bandeirante)

passou pelas proximidades da atualmente chamada Planaltina (CASTRO, 1986).

Ainda, decorrido pouco tempo, Anténio Bueno de Azevedo descobriu ouro em
Santa Luzia, hoje chamada de Luziania, consoante Castro (1986), o que ocasionou
movimentacdo nas terras hoje compreendidas pelo Distrito Federal. Naquela época,
outros bandeirantes descobriram mais ouro na area, com maior concentracdo nas
chamadas Minas de Santo Antdnio, também chamadas de Minas de Crioulos. A
habitacao dos exploradores das minas foi fixada préximo a lagoa Feia, tendo o Arraial
sido chamado de Crioulos, com nome posteriormente alterado para Couros, e, por fim,
Formosa da Imperatriz. O nome definitivo do local é a atual cidade de Formosa, no

estado de Goias.

As minas acabaram por se esgotar (inclusive deve-se observar que na area da
Zona de Amortecimento da ESECAE havia uma mina) e, a partir de 1776, na regiao
onde hoje localizada a regidao de Planaltina, instalou-se um ferreiro, de cognome
Mestre d’Armas, trabalhando com conserto de armas, funilaria, e, ainda hospedagem
de viajantes. Em 1811 seu sitio recebeu a denominacdo de Sao Sebastido de Mestre
d’Armas. Em 1891 o entdo Arraial foi promovido a condicao de Vila, que recebeu a
Expedicdo Exploradora do Planalto Central do Brasil, a Comisséo Cruls, expedi¢c&o

responséavel pela demarcacédo, segundo determinado pela Constituicdo de 1891, da
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area para a implantacdo da nova capital federal, que deveria possuir uma zona de 400
léguas quadradas, localizadas no Planalto Central (CASTRO, 1986).

A Vila de Mestre d’Armas foi utilizada pela Comisséo Cruls como base para a
realizacdo de pesquisas, pelo periodo de dois anos. Ao término dos trabalhos, em 1°
de dezembro de 1894, a comissdo elaborou um relatério técnico que informou a
possibilidade de se transferir a capital federal para aquela area, com a delimitacéo de
uma area de 14.400 Kmz2, o chamado quadrilatero Cruls (CASTRO, 1986).

Em 14 de julho de 1917 a Vila passa a ser chamada de Planaltina, com a edicao
da Lei n® 451. Ainda nos primeiros anos da década de 1920, Planaltina passa por
grandes mudancas, com significativas transformag¢des, como o surgimento de
industrias e charqueada'4, a implementagéo de uma empresa de curtume, fabrica de
calcados, maquina de beneficiar arroz, engenho de acucar (Figura 10), usina
hidroelétrica e da estrada de rodagem que promove a ligacdo entre Planaltina e
Ipameri/GO (CASTRO, 1986).

ARQUIVO P 1C0O DO DF

ARPDF 220044 -« N 03

CONTEUDC: ENGENHO DE ACUCAR MOVIDO A AGUA
LOCAL: PLANALTINA-DF - DATA: NAQ IDENTIFICADA
AUTOR: NAD IDENTIFICADO

Figura 10 - Fotografia de engenho de aclcar movido a agua. Autor desconhecido. Data néo
identificada.

No ano de 1922, juntamente as comemoracdes do Centenario da
Independéncia do Brasil, temos também a comemoracao do lancamento da Pedra
Fundamental do local de constru¢do da futura Capital Federal, no meio do Planalto

14 Charqueada é o local em que se chargueia a carne. Fazer charque é fazer a carne de vaca
salgada.
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Central. Planaltina entdo passa a se destacar hos ambitos estadual e nacional e, em
07 de setembro de 1922, num morro chamado posteriormente de Morro do
Centenario, na Serra da Independéncia, a 9 km da cidade, foi colocada a Pedra
Fundamental (Figura 11) (CASTRO, 1986).

ARQUIVO PUBLICO DO DF
SCB5.HF12.5.C.5 N° 38186
CONTEUDO: MARCO ZERO

LOCAL: PLANALTINA-DF DATA: 22/07/1970
AUTOR: NAO IDENTIFICADO

Figura 11 - Fotografia do Marco Zero em Planaltina. Autor ndo identificado. 22 jul. 1970.

Nesse periodo foi criada a “Segédo de Propaganda do Planalto Central de
Goyas”, que objetivava incentivar a mudancga da Capital Federal para o interior do
Brasil, nos moldes do artigo 3° da Constituicdo Brasileira de 1891. Na mesma época
foi também inaugurada a primeira usina hidroelétrica, autorizada a extenséo da linha
telegrafica de Santa Luzia a Formosa (que passava por Planaltina), e ainda, a
implementacédo e melhoramento de liga¢des rodoviarias com 0s municipios proximos
de Formosa, Santa Luzia, Anapolis, Corumba, Bonfim, Cristalina, Ipameri e Sao Joao
da Alianca (CASTRO, 1986).

Nessa época ocorreu 0 aparecimento de alguns loteamentos nas cercanias de
Planaltina: Platinopolis, Planaltépolis e Planaltinépolis, que tinham seus lotes vendidos
em todas as capitais brasileira. Essa boa fase dura até o ano de 1930, momento em
gue a vila, em razdo de situacdes politicas relacionadas ao interventor do estado de

Goias, Pedro Ludovico e a familia Caiado, que se destacava no ambiente politico
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goiano, sofreu uma pausa em seu desenvolvimento. Com isso, 0 mercado imobiliario
sofreu um baque, e o comércio se retraiu. Planaltina volta a ser o que era nos anos
1920. Sem se saber ao certo se a transferéncia da capital efetivamente ocorreria ou
ndo, Planaltina passou a vivenciar a evasdao de seus moradores, causando o
empobrecimento de Planaltina, que perdeu seu poder local (ZATZ, 1986). Em 02 de
marco de 1938, Planaltina foi elevada a categoria de cidade, pela edicdo do Decreto
Federal n® 311.

Em 1945, com a retomada da discusséo acerca da interiorizacdo da Capital
Federal, Planaltina recebeu uma missdo designada pelo Presidente Eurico Gaspar
Dutra, que foi presidida pelo General Djalma Polli Coelho, objetivando a realizacédo de
novos estudos sobre a localizacdo da futura capital. Com a Constituicdo Federal de
1946, consoante prelecao do artigo 4° das suas disposicdes transitorias, estabeleceu-
se que a capital da Unido seria transferida para o Planalto Central do Pais e que,
dentro de sessenta dias, o Presidente da Republica nomearia uma comissao de
técnicos de reconhecido valor, com o desiderato de realizar o estudo para a
localizag&o da nova capital. Tal relatério demorou aproximadamente trés anos para
ser elaborado, tendo sido apresentado em 1948, com a manutencdo da localizacdo
sugerida por Cruls (CASTRO, 1986).

Em 1955 foi delimitada definitivamente a area da nova capital, com a comissao
chefiada pelo Marechal José Pessoa Cavalcante, que se hospedou na cidade de
Planaltina. O quadrilatero em que localizada a area da capital sobrepds o que a época
ainda eram trés municipios goianos, dentre eles, Planaltina, que teve o seu territério
dividido em duas partes, com sua sede localizada dentro da area de 5.814 Km?2
definida para o Distrito Federal. Em abril de 1956 foi criada a Companhia Urbanizadora
da Nova Capital — NOVACAP, que em seguida deu inicio a construcdo da capital
idealizada pelo entéo presidente, Juscelino Kubitschek (CASTRO, 1986).

Planaltina (Figura 12), em razdo da sua economia reduzida e pouco
diversificada, e, ainda, distante e com dificil acesso ao local em que seria localizada a
sede da nova capital, ndo p6de servir como local de apoio a construcdo de Brasilia
(CASTRO, 1986). Com a inauguracdo de Brasilia, em 21 de abril de 1960, foram
estabelecidos os limites do Distrito Federal, colocando Planaltina em uma situacao

peculiar. Isto porque a sede de seu municipio € localizada dentro do Distrito Federal,
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mas a cidade ndo mais teria autonomia administrativa e politica, figurando como
cidade satélite (CASTRO, 1986).

A transferéncia da sede municipal para fora do Distrito Federal foi a solucao
encontrada. Inicialmente instalada em S&o Gabriel, pequeno povoado pertencente ao
municipio, a sede de Planaltina, que pertencia ao estado de Goias, foi transferida para
a atual localizacdo, em 1970, passando a chamar-se Planaltina de Goias, também
conhecida por Brasilinha. Nesse periodo, a chegada de novos moradores aumenta e,
desse momento em diante a populacdo da cidade continuou em ritmo de crescimento,
com o surgimento da Vila Vicentina que, em seu inicio, consistia em apenas uma rua,
chamada de Rua da Palha, por serem todas as casas nela localizadas cobertas por
palha. Essa rua €, atualmente, chamada de Rua Piaui (CASTRO, 1986). Seus
moradores tém sua origem, em sua maioria, de outros municipios goianos, da regido
norte de Minas e do Sudoeste da Bahia segundo informa a Administracdo Regional
da Cidade.

ARQUIVO PUBLICO DO DF
SC5.HF.12.5.C.5. N® 39803

CONTEUDO: VISTAS AEREA DA CIDADE
LOCAL: PLANALTINA-DF DATA: 121111970
AUTOR: NAO IDENTIFICADO

Figura 12 - Fotografia aérea de Planaltina. Autor n&o identificado. 12 nov. 1970.
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A implantacéo do Distrito Federal envolveu um processo de desapropriacdo de
terras, o que fez com que a economia da cidade de Planaltina (Figura 13) sofresse o
impacto da venda de terras a precos baixos, fossem a Unido ou mesmo a particulares.
Ainda, Planaltina sofreu com seu esvaziamento, em razdo da transferéncia para
Planaltina de Goias, de modo que o0 gue restou da antiga cidade se tornou cidade
satélite do DF. Assim, a populacéo que antes laborava na terra teve de buscar novos
trabalhos, como a construcéo civil, de maneira que Planaltina teve de se encaixar na
nova dindmica imposta por Brasilia. Ainda assim, se observava certa produgdo
agricola no local. No entanto, a cidade ndo se encaixa nas fun¢des da nova capital,
permanecendo como local de moradia de uma populacdo de baixa renda, que
necessita de moradia barata, tornando-se, assim, uma cidade dormitorio. A centenaria
sociedade local absorve os impactos negativos advindos de uma populacdo que pode
ser chamada marginal, sofrendo com questdes como o aumento da criminalidade. O
sistema de valores levado pela sociedade também passou a se desintegrar, trazendo

consigo uma sociedade ndo mais preocupada com a natureza (CASTRO, 1986).

ARQUIVO PUBLICO DO DF
SCS.IF.12.5.C.5 N° 80283

CONTEUDO: VISTA DA CIDADE

LOCAL: PLANALTINA-DF DATA: 25/05//1975
AUTOR: LUIZ LEMOS

Figura 13 - Vista da cidade de Planaltina. Autor: Luiz Lemos. 25 mai. 1975.

Dessas transformacdes surgiram impactos sobre o meio ambiente, com a
supressdo da vegetacao, afugentamento da fauna e, o pior, a ocupacdo de areas
ambientalmente sensiveis, como matas ciliares e veredas. Os recursos hidricos, que

sdo abundantes na area, passaram a receber volumes excessivos em razao de aguas
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pluviais, além de sofrerem pelo assoreamento proveniente da auséncia da cobertura
vegetal. Os cursos d’agua sofrem com esgotos que atingem também as aguas

subterraneas.

Tais impactos também foram sofridos pela cultura local, que abragou o novo,
mas ainda manteve sua tradicdo, com festas, por exemplo. Planaltina traz consigo
uma cultura tradicional, mas recebe de Brasilia 0os novos padrdes de vida urbana. E
compreendendo o modo como ocorrem as mudancas nos padrdes populacionais, o
perfil populacional, a projecdo de populacdo futura é que se pode planejar acdes
relacionadas a servigos, empregos, relacdes desta populagdo com o meio ambiente

que a cerca.

Estudos relacionados com os aspectos acima elencados sao essenciais para
gue se entenda o modo como a populacédo local se relaciona com a natureza,
possibilitando planejamentos mais assertivos, tanto para a realizacdo de novos
empreendimentos urbanos, bem como para buscar solucdes para problemas
ambientais advindos de crescimento populacional, seja ele desordenado, ou nao.
Esses problemas ambientais podem ocasionar um colapso no meio ambiente em que
se encontra inserido, seja pela diminuicdo e/ ou contaminacdo da agua subterranea,
poluicdo dos corpos hidricos, supressdo da cobertura vegetal, afugentamento da
fauna, aumento do trafego de veiculos e polui¢cdo do ar, contaminac&o do solo por uso

de combustiveis, insercao de fauna e flora estranhas, entre outros.

No que se refere ao ambiente natural, a Comissdo Exploradora do Planalto
Central, designada pelo Presidente Floriano Peixoto e chefiada pelo astrénomo
nascido belga Luiz Cruls, com a intencdo de realizacdo de estudos das condi¢cbes
fisicas e climéticas, sociais e geopoliticas, estratégicas e ambientais, para
transferéncia e interiorizacdo da Capital Federal, fez com que o fendmeno das Aguas

Emendadas ganhasse relevancia e destaque.

Cruls registra, logo no inicio de seu Relatério, publicado em 1894, que o

Planalto Central:

[...] embora ocupe realmente uma extens@o bastante consideravel,
tem a sua regido central localizada na zona onde se encontram as
cabeceiras dos principais rios do sistema hidrografico brasileiro: o
Araguaia, o Tocantins, o Sao Francisco e o Parana. (Relat6rio da
Comisséo Exploradora do Planalto Central do Brasil, 1894, p.llI).
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Luiz Cruls, ainda, registra em seu diario uma visita a regido, em que,

transcorridos exatos 76 anos, seria transformada em uma area protegida:

A 30 de agosto de 1892, antes de chegarmos a Vila Mestre d’Armas,
demos uma volta com o fim de explorarmos a lagoa do mesmo nome.
Tem [..] um aspecto pitoresco, isso devido a vegetacdo, rica de
palmeiras, que a circunda. (Relatério da Comissdo Exploradora do
Planalto Central do Brasil, 1894, p.29, 30)

Tal qual no Relatério da Comissdo Exploradora do Planalto Central
(comandada pelo General Djalma Polli Coelho), criada em 1946, o Relatério Polli
Coelho ressaltou o papel estratégico da regido em que se dividem as grandes bacias

brasileiras, onde também se encontra o fenémeno das Aguas Emendadas:

Nao h&, em todo o territério nacional, regido que se possa comparar a
essa. Nessa regido, nascem as nossas trés principais bacias
hidrogréficas, de tal modo que ela constitui, tanto orogréafica como
hidrograficamente, um acidente verdadeiramente singular em nosso
territorio (Comissdo de Estudos para Localizacdo da Nova Capital do
Brasil. Relatorio Técnico. la parte, vol. |, 1948, p.23). Essa é ‘a mais
linda das mesopotamias’, no dizer de um constituinte de 1891. [...] As
atencbes se voltam imediatamente para esse planalto goiano, que
possui um significado geopolitico sem igual entre todas as regifes do
pais. Pode ser incluido tanto na bacia amazb6nica, como na bacia séo-
franciscana, como na bacia platina (Comissdo de Estudos para
Localizacdo da Nova Capital do Brasil. Relatério Técnico. 1a parte, vol.
I, 1948, pp.6, 7).

Dessas épocas retratadas, ndo muito mais resta de vestigios na regido das
Aguas Emendadas, a n&o ser algumas valas cavadas por escravos. Durante séculos
um dos sistemas usados para demarcar a divisao entre propriedades era a abertura
de valas profundas, ja que naguela época ndo havia cercas e todas as divisas de
terras eram demarcadas por estas valas, que até hoje podem ser observadas na
regiao.

Além de sua importancia historica, no inicio da implantacdo da capital a regido
passou a ser reconhecida também pelo seu potencial hidrico, pelas caracteristicas de
sua diversidade bioldgica e, ainda, por sua beleza cénica, despertando naqueles que
planejavam a ocupacao do territorio um sentimento preservacionista, que teve como
seu principal defensor o Botanico e Professor Ezechias Paulo Heringer (1905-1987,

natural de Manhuagu/MG).
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Quando por ocasido de um Congresso Nacional de Botanica, realizado em
janeiro de 1966, o entdo coordenador de Recursos Naturais do Distrito Federal,
Heringer, convidou varios congressistas a visitarem o local, ocasido em que foi
proposta a criagcdo de uma area de preservacgdo, proposta essa que teve acolhida

unanime e apoio irrestrito.

A partir de entdo, foi criada, pelo Secretario de Agricultura, Julio Quirino da
Costa, presidida pelo Dr. Ezechias Heringer, uma comisséo, e, de seus trabalhos, em
12 de agosto de 1968 foi criada a Reserva Biolégica de Aguas Emendadas, por meio
do Decreto n° 771, promulgado pelo entdo Prefeito Wadjo da Costa Gomide.
Conforme o artigo 2° do Decreto em comento, a unidade foi criada com as seguintes
finalidades: educacionais de nivel superior; cientificas, compreendendo as trés
grandes areas; e artisticas e de ciéncias aplicadas. Posteriormente a &rea foi elevada
a condicdo de Estacao Ecoldgica, pelo Decreto do Governo do Distrito Federal n°
11.137, de 16 de junho de 1988.

De todos os importantes atributos existentes na Estacdo Ecoldgica de Aguas
Emendadas, destaca-se o fendmeno do encontro das duas grandes bacias
hidrogréaficas nacionais (Figura 14), que certamente tem em seu nome o0 motivo para

tal, j& que a sugestiva denominacao induz as mais diversas interpretacoes.

Um fendmeno como aquele observado na Estacdo Ecolégica de Aguas
Emendadas ndo é comum nas outras paisagens brasileiras, como também néo se
observa algo similar em outros pontos do planeta. O que se tem de parecido encontra-
se espalhado em cinco outras areas, em que as aguas de duas regides hidrogréaficas
estdo “emendadas”. Mas esses fendmenos ndo se assemelham ao existente na
Estacédo Ecologica de Aguas Emendadas, fendmeno este que ndo se observa em

nenhum outro local.
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ARQUIVO PUBLICO DO DF
ARPDF.Z.
CONTEUDO: "AC S EMENDADAS®, CABECEIRAS
COMUNS DOS R PARANA E SAD FRANCISCO
LOCAL: PLANALTIN/ “w DATA: NAD IDENTIFICADA
AUTOR: NAD IDENTIFICADD

Figura 14 - Cabeceiras Comuns dos Rios Parana e Sao Francisco. Autor ndo identificado. Data
nédo identificada.

Dois dos fendmenos parecidos ocorrem nas cercanias do Distrito Federal:
ligacdo Sao Francisco - Parana (Cérrego Arrependido, Bacia do Rio Preto, entre o
Distrito Federal e Unai - MG, préximo a Usina Hidrelétrica de Queimado) e ligacédo
Sdo Francisco - Tocantins (Lagoa dos Santos, Municipio de Formosa - GO,

atualmente urbanizada e descaracterizada).

No caso do Corrego Arrependido, o Rio Preto capturou, por erosao regressiva
da area dissecada em direcdo a chapada, a drenagem do antigo Rio S&o Marcos, que
se deslocava no sentido de norte a sul. Com a captura de drenagem, o Rio Sdo Marcos
inverteu seu sentido de fluxo, e passou a correr no sentido de sul a norte, tornando-

se tributario do Rio Preto.

Os outros dois fendmenos que se assemelham ao fendmeno de Aguas
Emendadas sao ligacdo Amazonas - Paraguai (pouco conhecida e de localizagao
imprecisa) e ligagdo S&o Francisco - Tocantins (entre as cabeceiras do Rio Sapéo e

do Rio do Sono, de dificil acesso).

Em Aguas Emendadas a 4gua nasce em um Gnico ponto, em uma Vereda de
6km de extensao, e verte em sentidos opostos. Um Unico ponto de nascimento segue

em duas dire¢des diferentes ao mesmo tempo.
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O fendmeno existente na Estacdo Ecolégica de Aguas Emendadas sempre
intrigou 0s pesquisadores, em razéo de sua singularidade, visto que, a partir de uma
vereda de 6 km, num terreno extremamente plano, origina-se uma drenagem, o
Cérrego Brejinho, em direcdo a Bacia do S&o Bartolomeu, que é tributdrio da Bacia
do Parand, e outra drenagem, a do Corrego Vereda Grande, pertencente a Bacia do

Maranh&o, que integra a Bacia do Tocantins/Araguaia (FONSECA, 2008).

A vereda encontra-se na porcao topograficamente mais elevada. Existe uma
rampa de escoamento superficial que forma a drenagem do Cérrego Vereda Grande
e outra rampa que origina o Cérrego Brejinho. Cada rampa é condicionada pela falha
as que separa (FONSECA, 2008).

Em resumo, fisicamente, o fendbmeno consiste em uma nascente no topo,
alimentada por aquiferos formados nos quartzitos e barrada por metarritmitos
argilosos. Cada corrego escoa por uma calha de drenagem determinada em funcéo

da falha, com uma consequente litologia diferente em cada lado do canal.

Os atributos bidticos ndo sdo menos consideraveis na Estacdo Ecoldgica de
Aguas Emendadas. N&o é sem motivo que, na avaliacdo da Comissdo que sugeriu a
criacdo da unidade de conservacéo, comisséo esta criada em 19 de abril de 1967,
pelo entdo Secretario de Agricultura e Producédo a época, Jalio Quirino da Costa, e
gue foi presidida pelo Professor Ezechias Paulo Heringer (FONSECA, 2008, p. 52)%°,
engenheiro agronomo por formacdo e fundador do curso de agronomia da UnB,
pioneiro no estudo do cerrado e suas orquideas. Heringer veio a Brasilia em 1960, a
convite do Presidente Juscelino Kubitschek. Professor Ezechias, além de Aguas
Emendadas, participou da criacdo do Parque Nacional de Brasilia, da Estacéo
Experimental de Agricultura Cabeca de Veado e do Parque Municipal do Gama.

Heringer, juntamente com outros pesquisadores relacionados as ciéncias naturais

15 Nessa comissao existiam nomes como Jodo Murga Pires, famoso botanico amaz6nico, taxonomista
vegetal e geobotanico; Jodo Moojem de Oliveira, figura marcante na Zoologia brasileira do século XX
e convidado por Israel Pinheiro para planejar e instalar o Parque Zoobotanico de Brasilia, de cujo
conselho cientifico fez parte, tendo ainda dirigido o Departamento de Protecdo a Natureza entre 1959
e 1961; Jofre Mozart Parada, um dos mais notaveis candangos da histdria da construcédo de Brasilia,
importante engenheiro, que integrava a comissao responsavel por mapear e demarcar o Distrito Federal
e, ainda, responsavel por determinar a exata localizacdo do Plano Piloto; Ruy de Figueiredo Malta,
agrénomo da turma de 1944 pela Escola Superior de Agricultura "Luiz de Queiroz”; Lucidio Guimaraes
Albuquerque, arquiteto, ex-aluno de Lucio Costa na antiga Universidade do Brasil (RJ), professor e
fundador da Universidade de Brasilia (UnB).
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foram chamados a nova Capital para determinar o local de implementagéo dos Jardins

Zooldgico e Botanico. Segundo Tiago, Moreira e Silva (2005, p. 1):

Em 1961, iniciou o pioneirismo na conservacao do Cerrado, junto com
outros companheiros que a época ja se preocupavam com 0 avango
da fronteira agricola na regido. Diante do pouco conhecimento das
espécies nativas, o cerrado tornou-se berco de novas espécies e palco
para grandes descobertas. Com isso muito colaborou com seu
conhecimento para a Botanica no Brasil, deixando grandes
contribuicdes para as geracdes posteriores. Foi fundador de vérios
herbarios, como da Universidade de Lavras, o da Floresta Nacional de
Paraopeba e da Fundacdo Zoobotanica de Brasilia, sendo este
posteriormente chamado de Herbario Ezechias Paulo Heringer e
transferido para Jardim Botanico de Brasilia.

A vegetacdo predominante na Estacdo Ecolégica de Aguas Emendadas é
composta por campos, veredas e cerrado sentido restrito, com ocorréncia, em menor
escala, de mata de galeria, cerrado denso e mata mesofitica, também conhecida como
floresta estacional ou mata seca. A flora nativa da Estacédo Ecologica € composta por
1.738 espécies, sendo 612 géneros e 125 familias, demonstrando uma elevada
riqueza de espécies. Estudos indicam que € a area mais rica em espécies, quando
comparada com o Parque Nacional de Brasilia e a APA Gama e Cabeca de Veado
(FELFILI et al., 2008).

As familias mais abundantes em espécies sdo: Asteraceae, Leguminosae,
Poaceae (Graminea) e Rubiaceae. Quanto a estratificacdo, as plantas arboreas
somam 394 taxons, as arbustivas 336 e as herbaceas, incluindo as trepadeiras, 1.405

(FELFILI, 1996, p.34).

Quando por ocasido dos estudos acerca da flora graminosa, desenvolvidos
pelo pesquisador Tarciso S. Filgueiras (FONSECA, 2008, p.163) foram observados
gue do total de 171 espécies, 161 (95%) sao perenes e apenas nove (5%) anuais. A
grande maioria (61%) € encontrada nos ambientes xéricos, isto é, cerrado sentido
restrito, campo sujo, campo limpo, etc. Mais 67 sdo encontradas nos ambientes
umidos (25%) e 25 nos ambientes meésicos, isto é, nas matas de galeria (14%). Desse
total, 155 séo nativas (92%) e 15 (9%) introduzidas.

Dentre as espécies introduzidas, oito (53%) sdo de origem africana e sete
(47%) de origem asiatica. As gramineas asiaticas sao todos bambus, exceto a cana-

de-acucar (Saccharum officinarum). Capim rabo-de-burro (Hyparrhenia bracteata) é
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um raro exemplo de paleodistribuicdo, pois ocorre, simultaneamente, como espécie

nativa, na Africa e no continente americano (FONSECA, 2008, p.166).

Como todo cerrado preservado, a diversificacdo da flora existente na ESECAE
€ composta por um consideravel nimero de espécies produtoras de frutos. Estudos
mostraram 117 diferentes espécies produzindo frutos, sendo 71 espécies de frutos
comestiveis e 46 de frutos secos. Ambos os tipos de frutos ocorreram nas duas
estacdes do ano; contudo, os frutos secos predominaram na estacdo seca, enquanto
0s comestiveis predominaram na estacédo chuvosa. Na estacdo chuvosa a biomassa
de frutos comestiveis foi quase o dobro da producdo na estacdo seca (FONSECA,
2008, p. 170). Igualmente, uma grande variedade de plantas com caracteristicas

medicinais consagradas encontra-se dispersas por toda a ESECAE.

A presenca de diferentes fitofisionomias na Estacdo Ecolégica de Aguas
Emendadas proporciona a ocorréncia de fauna diversificada associada a esses

ambientes.

Na publicacdo coletiva “Vertebrados da Estacdo Ecoldgica de Aguas
Emendadas: Historia Natural e Ecologia em um Fragmento de Cerrado do Brasil
Central” (MARINHO-FILHO, RODRIGUES e GUIMARAES, 1998) s&o apresentados
os resultados de varios pesquisadores que acompanham a dinamica populacional das
espécies na Estacdo. No entanto, a analise da variacéo e distribuicdo geogréafica vem
sendo complementada com novos estudos, ja que a unidade recebe frequentemente
pesquisadores, sobretudo estudantes de pos-graduacéo, sendo ja de conhecimento
gue ha a existéncia de pelo menos 67 espécies de mamiferos registradas, sendo tal
namero equivalente a 1/3 do total observado nos Cerrados.

No mesmo estudo (MARINHO-FILHO, RODRIGUES e GUIMARAES, 1998),
observa-se que na area foram registradas até 0 momento, 27 espécies de anfibios e
53 espécies de répteis, favorecidos pelos ambientes alagaveis. Foram ainda
identificadas na Estacéo, 307 espécies de aves, distribuidas em 52 familias de 20
ordens. Esse numero corresponde a 35% do total de espécies da avifauna conhecidas
no Cerrado brasileiro e a 69% das espécies conhecidas no Distrito Federal. Ha
registros da ocorréncia de espécies ameacadas de extin¢ao, tais como o lobo-guara,
sucuarana, lontra, veado-campeiro, jaguatirica, tatu canastra, e o rato-do-mato

(Kunsia fronto). Este ultimo foi classificado como criticamente em perigo pela Lista
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Nacional de Espécies da Fauna Brasileira Ameacada de Extingdo, coordenada e
publicada pelo Ministério do Meio Ambiente (BRASIL, 2014).

A importancia da ESECAE também se mostra na detencédo de uma ictiofauna
composta por 44 espécies, agrupadas em 33 géneros, 13 familias e cinco ordens
(FONSECA, 2008, p.306). Esse conjunto de peixes apresenta pelo menos 15 espécies
novas. A maioria tem ocorréncia também em outras areas do Distrito Federal, mas ao
menos uma espécie tem distribuicAo endémica na area: um cascudinho, com
distribuicdo restrita ao curso inferior do Corrego Vereda Grande na Estacdo, que
constitui espécie, género e provavelmente subfamilia novos para a ciéncia, e que
recebe o nome provisorio de Hipoptopomatinae spn. (FONSECA, 2008, p.256), ndo
tendo sido possivel localizar na literatura se esse individuo jA se encontra

devidamente descrito.

Ainda tratando da fauna, € de grande importancia as comunidades de
organismos constituidos pelos fitofilos. Esses animais atuam como raspadores,
filtradores e coletores de matéria organica, além de integrarem a dieta alimentar de
peixes e de algumas aves aquaticas. Ja nos ambientes Iénticos e I6ticos, organismos
bentbnicos (que vivem no substrato de ecossistemas aquéticos) se destacam em
Aguas Emendadas, considerando-se as caracteristicas dos diferentes ambientes
umidos, bem como a vasta rede hidrica, em que se verificam animais microscopicos,
tal como o zooplancton, que € a microfauna aquatica, constituida, principalmente, por

micro-crustaceos e rotiferos, dentre outros.

Insetos sdo encontrados em abundéancia na unidade, com quase duas dezenas
de ordens e destaque para a fauna de lepidopteros, com cerca de 300 espécies de
borboletas, o0 que representa quase 35% das espécies do Distrito Federal ou 25% de
todas as espécies do bioma do Cerrado (FONSECA, 2008, p.248).

Em Aguas Emendadas, a importancia hidroldgica transcende a unidade, ja que
parte das aguas superficiais provenientes dessa area transpde o territério brasileiro,
encontrando o Oceano Atlantico no extremo norte do Brasil, na foz do Rio Tocantins,
em um percurso de aproximadamente 2.150 km, enquanto que outra segue para o
sul, até desaguar na divisa entre a Argentina e o Uruguai, no estuario do Rio da Prata,

percorrendo cerca de 3.300 km até chegar ao mar.
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Os dois principais cursos d’agua da Estacdo Ecolégica de Aguas Emendadas
sao os coérregos Vereda Grande e Fumal, ambos originados na Vereda Grande, que

possui cerca de 6 km de extensao.

No que concerne ao territério brasileiro, das 12 grandes regides hidrogréficas
brasileiras, oito recebem contribuicdo hidrica do Cerrado e, por isso, ele é tido como
um grande reservatorio que abastece o Brasil de norte a sul. Cerca de 70% da agua
gue desagua na foz da bacia do Tocantins/Araguaia, 90% da agua que sai na foz do
rio Sdo Francisco e aproximadamente 50% da agua que chega a foz do rio Parana,
no territério brasileiro, vem das regides do Cerrado. Além disso, as aguas do Cerrado
contribuem, ainda, com a bacia do rio Parnaiba, visto que o restante da bacia € de

zona semiarida.

A Estacéo Ecoldgica de Aguas Emendadas desempenha um papel importante
como prestadora de servicos ambientais, notadamente de suprimento de agua. As
captacdes dos Cérregos Brejinho e Fumal, no interior da Estacdo, formam o Sistema
Integrado das Regides Administrativas Sobradinho/Planaltina, o terceiro maior

sistema produtor de agua do DF, responsavel por 14% da populacéo atendida.

Com base em um relatério interno do IBRAM, realizado no &mbito do Programa
“‘Adote uma Nascente” e denominado “Projeto Unidades Hidrograficas Mestre
D’Armas e Vereda Grande — Pontos de Monitoramento de Vazao”, foram catalogadas,
no periodo compreendido entre maio e agosto de 2009, 33 nascentes, das quais 16
se encontram na area de drenagem dos Cdrregos Brejinho/Fumal, quatro na area da
Lagoa Bonita e 13 na area da Vereda Grande. Nesta Ultima, o relatério indica a
necessidade de uma nova incursdo, em razao da dificuldade encontrada para estudo,

em razao da topografia da area.

3.3. Uso do solo na Zona de Amortecimento da Estacdo Ecologica de Aguas
Emendadas

Todos os dados acima apontados nos mostram a importancia da protecao
conferida a unidade. De igual forma, importante também € a observacao das regras

determinadas para a zona de amortecimento da unidade.
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Isso porque, conforme ja explicitado ao longo deste estudo, a zona de
amortecimento tem importante funcdo na protecdo do interior da unidade que
circunda, objetivando, principalmente, evitar o efeito de borda e facilitar o fluxo génico

das espécies.

Todo o historico de ocupacédo da regido, anteriormente estudado, nos fornece
uma visdo das razbes pelas quais podemos observar as situacdes atualmente
enfrentadas pela area. Além disso, para além do historico acima colacionado, temos,
também, que o historico de ocupacdo do Distrito Federal, como um todo, nos
possibilita entender a pressao ambiental existente.

O Distrito Federal existe, atualmente, como um aglomerado urbano em meio a
um processo de metropolizacdo. O territério € ocupado de maneira dispersa e
segregada, com limites politicos e administrativos do perimetro delimitado sendo
extrapolados. Ao mesmo tempo, experimentamos, no DF, a falta de articulagdo e
integracédo institucional, o que impede o poder publico e as entidades da sociedade
civil de agir conjuntamente de modo preventivo no que concerne a ocupacao e a
formacéo de novas areas urbanas (PEDROSO, 2004; GDF, 2009):

A dicotomia entre planejamento e crescimento espontaneo tem
caracterizado o processo de ocupacdao territorial no DF. Brasilia foi
concebida como uma cidade nova, planejada segundo os parametros
do urbanismo moderno, na qual se esperava que os problemas tipicos
de outras cidades fossem evitados ou entdo solucionados mediante o
ordenamento funcional. No entanto, apesar de planejada, a cidade
acabou por apresentar os mesmos problemas de outros nulcleos
urbanos brasileiros.

[..]

A cidade, porém, nao foi idealizada apenas pelas elites econdmicas e
politicas do pais. A percepg¢éo de Brasilia como “terra da promissao”
se alastrou pelo Brasil, ja a partir da década de 1950, atingindo os mais
distantes recantos do territério nacional, criando a imagem de um
“novo eldorado”. Uma grande quantidade de pessoas foi atraida pelo
mito do desenvolvimento e do progresso nacional. Grande parte dos
trabalhadores que vieram para construir a cidade nado retornou as suas
localidades de origem, estabelecendo-se e reorganizando as suas
vidas na nova cidade. Ainda hoje, o DF atrai anualmente milhares de
pessoas em busca de oportunidades. A cidade cresceu para além do
planejamento original, demandando novos espagos para o0
assentamento da populacdo e novas alternativas para a sua insercao
social e econdmica (PEDROSO, 2004). (GDF, 2009, PRODUTO 2A,
p. 133)



121

No ano de 1995 o Governo do Distrito Federal decidiu fazer uma revisdo do

PDOT. Nessa ocasido pdde-se perceber que os planos de zoneamento da APA do rio
Sao Bartolomeu também precisavam ser revistos (GDF, 2009, PRODUTO 2A, p. 140-

141);

Por ocasido desta reformulacéo ficou patente também a necessidade
de revisdo dos planos de zoneamento da APA da Bacia do Rio S&o
Bartolomeu. Os loteamentos privados assumiram grandes propor¢cdes
a partir do final da década de 1980, estendendo-se por toda a década
de 1990, e ainda nos anos 2000, expressando uma forte demanda de
habitacdo face ao alto custo da moradia no Plano Piloto. Este
fenbmeno pode ser interpretado como o resultado da valorizacdo
imobilidria causada pelo excessivo controle da ocupacao dos espacgos
e pela falta de capacidade de absor¢cdo da demanda pelos programas
habitacionais do governo. Até os anos 1980 o Estado detinha o
monopolio dos parcelamentos do solo e das implantacbes urbanas,
muito embora desde a implantacdo de Brasilia agissem grileiros e
especuladores imobiliarios, operando nos intersticios da pluralidade
de regimes juridicos mencionada acima (PEDROSO, 2004).

Desde 1966, vinham sendo registradas tentativas de parcelamento,
nas fazendas Nossa Senhora de Fatima e Mestre D"Armas, proximas
a Planaltina, e na fazenda Paranoa, no loteamento conhecido como
Planaltindpolis. Estes loteamentos foram embargados. Durante uma
década o problema pareceu ter tido pouca repercussao. [...]

Em 1985, pela primeira vez, o governo tomou uma iniciativa formal de
identificacdo dos condominios irregulares ou condominios rurais. Os
seus responsaveis foram notificados e convocados a apresentar os
respectivos comprovantes de regularidade. De um total de 150
condominios existentes naquela ocasidao, 84% deles encontrava-se
em areas de protecdo ambiental (APA), sendo que 60% localizava-se
na APA do S&o Bartolomeu. A maioria dos imdveis se encontrava em
terras de propriedade particular. Contudo, a irregularidade ndo se
referia a situacdo fundiaria, mas a funcdo social: os condominios
tinham fins urbanos, mas estavam em &reas definidas como rurais ou
especialmente protegidas para fins ambientais (MALAGUTTI, 1997;
PEDROSO, 2004).

Sucederam-se varias medidas inibidoras dos condominios privados.
Foram instaurados inquéritos policiais e foram baixados atos por parte
do GDF impedindo a instalacdo de servicos publicos nessas areas. A
Procuradoria Geral da Republica fez encaminhamentos para o
cancelamento dos registros dos condominios. As administracdes
regionais fizeram notificacbes, embargos e demolicdes. Apesar dos
esforcos no sentido de regularizar os projetos de parcelamento
urbano, a demanda por habitacdo continuou pressionando o mercado,
incentivando a acdo de grileiros e as associa¢cfes de condéminos
(MALAGUTTI, 1997; PEDROSO, 2004).

A ocupacao da area por condominios irregulares desvirtua a fungéo social dos

imoveis classificados como rurais, ao assumirem caracteristicas de imoéveis urbanos.

Essa é apenas uma das situacfes vivenciadas pela ZA da ESECAE.
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Quando da elaboracdo de relatorio técnico para embasamento tedrico
necessario para a formulacdo do Plano de Manejo da unidade, foi realizado o
levantamento das situacdes de uso do solo no entorno da unidade. Importante
ressaltar que, a época, a unidade ndo possuia uma zona de amortecimento
delimitada, o que somente foi feito apds a elaboragdo do competente Plano de Manejo.
No entanto, o uso de tais dados, combinados com dados mais atuais, nos permite
perceber como a dinamica de ocupacao do solo, anteriormente estudada, contribuiu

para o uso do solo da maneira como feito atualmente.

Nos estudos de que embasaram o documento técnico elaborado para fornecer
subsidios para a elaboracdo do Plano de Manejo da unidade, foi utilizada como base
para a delimitacdo da area a ser estudada a Zona Tampao da ESECAE, conforme
estabelecida pelo Programa da Reserva da Biosfera do Cerrado (Fase I). Assim, a
area estudada compreende a faixa de trés quildmetros que margeia o entorno externo
da unidade. Foram comparadas imagens do mapeamento multitemporal da UNESCO
(2002), no intervalo temporal compreendido entre o ano de 1953 e 2007 (GDF,2009).

No ano de 1953 a paisagem era muito proxima a de vegetacdo original,
excetuando-se uma area de 30ha, mancha urbana de Planaltina. Em 1973, cinco anos
apos a criacdo da unidade, ja se percebia o aumento da area ocupada por Planaltina,
gue agora somava 193ha. Também neste ano se observa o crescimento da
exploragéo agricola, com uma area de 1364ha. O ano de 1984 apresentou registros
do grande processo de insularizacdo da unidade. Perdas acumuladas de formacoes
florestais na ordem de 400ha, campestres na ordem de 600ha e as formagbes
savanicas sofreram perda de 5900ha. No ano de 2007 as formacfes nativas na zona
tampdo estudada por Abdala (GDF, 2009) somavam apenas 20% da paisagem
(Figura 15 a Figura 18).
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Figura 15 - Area de entorno (3km) da Estac&o Ecoldgica de Aguas Emendadas no ano de 1953.
Fonte: GDF (2009).
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Figura 16 - Area de entorno (3km) da Estacdo Ecoldgica de Aguas Emendadas no ano de 1973.
Fonte: GDF (2009).
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Figura 17 - Area de entorno (3km) da Estac&o Ecoldgica de Aguas Emendadas no ano de 1984.
Fonte: GDF (2009).
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Figura 18 - Area de entorno (3km) da Estagdo Ecoldgica de Aguas Emendadas no ano de 2007.
Fonte: GDF (2009).

Carneiro (2016), analisando o lapso temporal entre a elaboracdao do Plano de
Manejo da unidade e o ano de 2015 pdde constatar que as formacdes campestres e
savanicas tiveram perda de area (como também observado por Abdala) (GDF, 2009).
No entanto, as formagodes florestais tiveram aumento em sua area, possivelmente em

razao de se localizarem em areas protegidas pelas APPs.

Quadro 6 - Comparativo entre os anos de 2008 e 2015 no quantitativo de area em hectares de
cobertura do solo na zona de amortecimento da Estacao Ecoldégica de Aguas Emendadas.

2008 2015

CLASSES SOMA DE SOMA DE
AREA % AREA "
Agricultura/Pastagem 25133,35 61,1 25806,42 62,7
Urbano 131,20 0,3 760,05 1,8
Reflorestamento 26,37 0,1 399,06 1,0
Campestre 9346,07 22,7 7743,6 18,8
Savanico 4998,66 12,1 3499,29 8,5
Florestal 1524,03 3,7 2961,99 7,2
TOTAL 41159,69 100 41160,41 100

Fonte: Carneiro (2016), com adaptagdes.
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Agricultura e pastagem sofreram aumento de area, bem como as areas urbanas
(CARNEIRO, 2016). E importante ressaltar que a existéncia de areas urbanas na ZA
implica em descumprimento das diretrizes estipuladas para a regido, que deveria ser
zona rural. Como acima exposto, podemos perceber que o fracionamento irregular da
area é o que possibilita essa existéncia de mancha urbana em meio a uma érea que,
segundo seus fundamentos técnico-cientificos e legais, deveria ser exclusivamente

rural.

Por fim, é de se observar, novamente, que a UC nao foi implementada em area
em que a exploracdo humana fosse ja consolidada. Havia pequena atividade humana
e, quando por ocasido da realizacdo de estudos para uma destinacao diversa da area,
optou-se por conferir protecdo ao local, em razdo de sua importancia bioldgica. A
exploragdo no entorno da unidade, no entanto, foi sendo permitida, com poucas
limitagbes, ao longo dos anos, de modo que, quando da delimitagédo de sua ZA, as
diversas atividades que podem implicar em conflitos, ja existiam. Assim, como forma
de minimizar esses conflitos ou evitar que novos conflitos surjam é que se mostra
importante a criagdo de estratégias para gerenciamento dos conflitos. O conhecimento
do histérico da regido pode auxiliar na compreensdo dos conflitos e no seu
gerenciamento. A partir do historico pode-se buscar estratégias para a abordagem dos
conflitos com a populacdo local, bem como desenvolver atividades, tais como de
educacdo ambiental, que poderdo minimizar e evitar a incidéncia de conflitos na

regiao.
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CAPITULO 4. Gerenciamento de Conflitos Socioambientais na Estac&o
Ecologica de Aguas Emendadas

O objetivo deste capitulo é apresentar uma analise do processo de
gerenciamento dos conflitos socioambientais pelo 6rgao gestor da Estacédo Ecoldgica
de Aguas Emendadas (ESECAE). Para tanto, faz-se necessario também ter
compreensao do processo de gestdo da ESECAE e, em maior profundidade, da sua

Zona de Amortecimento (ZA), como descrito nas sec¢des a seguir.

4.1. Gestéo da Estacdo Ecoldgica de Aguas Emendadas

A Estacao Ecoldgica de Aguas Emendadas foi criada em agosto de 1968, e até
meados da década de 1990 néo foi identificado, nos documentos a que esta autora
teve acesso, qualquer documento que pudesse ser caracterizado como ato orientador
de agdes voltadas a uma gestdo que pudesse ser qualificada como “profissional” nos

moldes definidos atualmente.

No ano de 1996, foi elaborado o Plano de Acdo Emergencial — PAE, que
atendeu a unidade até a elaboracdo de seu plano de manejo, tendo sido tal
instrumento utilizado para subsidiar a elaboracédo do referido plano. Eram nove
objetivos que se buscavam alcancar, referentes ao controle da presséo efetuada pelo
entorno da unidade, implementar um programa de educacdo ambiental, melhorar a
fiscalizac&o e a vigilancia, implantar pesquisas direcionadas, reduzir a ocorréncia de
incéndios, proteger os recursos hidricos, buscar a regularizacao da questao fundiéria,
efetivar parcerias e colocar em funcionamento uma estrutura basica (FONSECA,
2008).

Muitas das questdes a que o PAE se propunha solucionar foram resolvidas, ou
comecaram a se resolver, como, por exemplo, a reducdo das propriedades rurais
localizadas no interior da unidade (eram 12, atualmente sdo 04), a desativacéo do
lixdo de Planaltina, a implantagéo do programa de educacgéo ambiental, dentre outros
(SANTOS, 2008).

Quando da elaborac&o do plano de manejo da unidade, a equipe responsavel

pela consultoria técnica pode realizar um levantamento dos pontos fortes e fracos
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relacionados a estrutura administrativa e gestdo da unidade, além da protecdo de
recursos naturais; manejo e recursos naturais; conservacao da biodiversidade; uso do
solo e recursos naturais; participacdo, educacao ambiental e parcerias; comunicacao,

e, por fim, pesquisa cientifica (GDF, 2009).

No que concerne a questdo da estrutura administrativa e gestéo, poucos foram
0s pontos fortes levantados, que se relacionavam a: parceria realizada com outros
orgaos estatais; espacos fisicos e estrutura existentes, que possibilitavam a realizacao
de atividades; o engajamento do pessoal que desempenhava suas fungdes na
unidade e a oportunidade de se desenvolverem parcerias com universidades. De outro
lado os pontos fracos observados foram em grau muito maior, com questdes que se
relacionavam desde manutencdo insuficiente de veiculos a uma situacdo de

ineficiéncia da gestdo ambiental (Anexo 1) (GDF, 2009).

Em visita & unidade, para a realizagdo de entrevista com a servidora da
Secretaria de Estado da Educacéo do Distrito Federal, cedida para o IBRAM, para o
desenvolvimento do programa de educacdo ambiental da ESECAE, Muna Ahmad
Yousef, tive a oportunidade de realizar uma conversa informal com servidores antigos,
gue nao se identificaram e que ainda permanecem na Estacao, tendo sido relatado
gue existiam rotinas especificas e pré-programadas, caracterizadas como acoes de
gestao, as quais variavam em funcao da época do ano, sendo que algumas perduram
até os dias atuais e, dependendo do administrador responsavel na ocasiao, sofriam
ajustes, considerando basicamente o rigor técnico de execucado. Pelos relatos, eram
rotinas voltadas a manutencdo da unidade e principalmente de prevencdo aos
incéndios florestais, ou seja, hada que pudesse ser caracterizado como uma gestao
inovadora e dinamica, independente dos sucessivos administradores que passaram

pelo comando da UC.
Fonseca (2008, p.347), assegura que:

A gestdo da ESECAE com base em estudos técnicos especificos é
relativamente recente. Levantamento realizado nos arquivos da
Estacdo Ecologica de Aguas Emendadas mostra que desde as
primeiras administragdes, ainda pela extinta Fundagéo Zooboténica do
Distrito Federal — FZDF, o processo de gestdo vigente a época
buscava compartilhar decis6es com instituicdes tradicionais de ensino
e pesquisa sempre que envolvesse assuntos que pudessem
comprometer a Unidade. Foi assim com a implantacdo de alguns
empreendimentos no entorno, com a desapropriacdo das terras
restantes do poligono de Aguas Emendadas, onde técnicos de
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diversos 6rgdos agrupados em Comissédo, decidiram o destino das
benfeitorias das areas recém-desapropriadas, a implantacdo de
pesquisas envolvendo captura de animais, e em tantas outras
ocasides, chegando a contar também com a participacdo de membros
da sociedade civil organizada, como o movimento “Artistas pela
Natureza”.

O mesmo autor relata, ainda, que em 1991 a area foi transferida ao entao
Instituto de Ecologia e Meio Ambiente do Distrito Federal — IEMA, o qual passou a se
concentrar nos novos problemas que foram surgindo em fung¢éo do crescimento da
cidade de Planaltina, sobretudo relacionado as areas do entorno e, assim, “buscava-
se monitorar, mesmo que precariamente, dados da &rea para ulterior uso no
planejamento de agdes” (FONSECA, 2008, p. 347).

Com o advento do primeiro Programa Nacional de Meio Ambiente — PNMA
durante os anos de 1991 a 1996, a Estacéo Ecoldgica de Aguas Emendadas, como
candidata a obtencéo de recursos para a efetiva implantacdo da unidade, elaborou,
no ano de 1996, como exigéncia prioritaria, um Plano de Acdo Emergencial, que foi o

primeiro documento de carater oficial voltado para a gestdo da unidade.

Sobre o PNMA anteriormente citado, foi um acordo de empréstimo entre o
governo brasileiro e o Banco Mundial, em dezembro de 1990, em que a agéncia alema
Kreditanstalt fir Wiederaufbau — KfW destinou 16,3 milhdes, metade na forma de
empréstimo e a outra metade na forma de doacdo, para financiar parte da
contrapartida nacional, especificamente em unidades de conservacdo. O objetivo do
programa era o de fortalecer “as instituicdes e a estrutura legal e normativa da area
ambiental; a prote¢do as areas ambientalmente mais importantes, do ponto de vista
da politica ambiental do pais; e a protecdo do ecossistema sob risco iminente de
degradacao” (SIQUEIRA, 2006).

O Plano de Acdo Emergencial — PAE € um instrumento alternativo de
planejamento, de elaboracdo simplificada, que estabelece agcdes de curto prazo
objetivando assegurar, de imediato, um determinado nivel de protecéo a unidade de

conservagao.

Segundo Rocha (2008), responsavel pela conducéo dos estudos que levaram
a elaboracdo do Plano, foram demandadas trés etapas durante o processo de
construcdo do documento: Etapa 1: coleta e andlise de informacdes basicas e

diagnostico preliminar da Estacdo, que resultou no Documento de Informacfes
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Béasicas; Etapa 2: realizacdo de um Seminario de Planejamento com abordagem
técnico-cientifica, com a participacao de representantes da comunidade do entorno da
Estacado; e Etapa 3: definicdo da estratégia e identificacdo das acdes emergenciais

prioritarias para compor o Plano de Acdo Emergencial da Estacdo Ecologica.

Uma das principais metas do Plano foi a identificacdo dos problemas da
Estacao, que foram apresentados no Documento de Informacfes Basicas e serviram
de subsidios para discussdes no Seminario de Planejamento. A partir das discussfes
e conclusdes do Seminério de Planejamento, foi elaborada a priorizacdo das acbes a
serem implantadas até a elaboracdo do seu Plano de Manejo. Para tanto foram
escolhidos os seguintes resultados a serem alcancados: resultado 1 — pressédo do
entorno controlada; resultado 2 — programa de educacdo ambiental implementado;
resultado 3 — fiscalizacdo e vigilancia aperfeicoadas; resultado 4 — pesquisas
direcionadas implantadas; resultado 5 — incéndios reduzidos; resultado 6 — recursos
hidricos protegidos; resultado 7 — questdo fundiaria encaminhada; resultado 8 —
parcerias efetivadas; e resultado 9 — estruturas basicas em funcionamento (ROCHA,
1996).

O Plano de Acado Emergencial foi entdo o primeiro documento voltado para a
gestdo da unidade e foi avaliado em 2008 por um dos administradores que passaram
pela Estacdo, Aylton Lopes Santos (SANTOS, 2008), como um instrumento de
“relativa eficiéncia”, concluindo que grande parte dos resultados esperados previstos
foram parcialmente ou totalmente alcangados. O mesmo autor cita, ainda, na ocasiao
da avaliagéo, que 4 dos 9 resultados esperados para o alcance dos objetivos do Plano
de Agcao Emergencial foram plenamente atingidos, representando 44,45% do objetivo
inicial, quais sejam: programa de educacdo ambiental implantado; fiscalizacdo e

vigilancia aperfeicoada; incéndios reduzidos; e estrutura basica em funcionamento.

Também na mesma ocasidao da avaliagdo, Santos (2008, p. 358), fez

referéncias a outros produtos proporcionados pelo Plano de Acdo Emergencial:

outros resultados esperados estdo sendo encaminhados, tais como a
solucao da questao fundiéria e a efetivagédo de parcerias estabelecidas
por meio de alguns convénios com o CBMDF, a PMDF e a Ong WWF,
demonstrando que com o PAE foi iniciada a inser¢cdo da ESECAE no
contexto regional, dotando essa Unidade de um instrumento de
planejamento e gestdo que também contribuiu na elaboracdo do seu
Plano de Manejo.
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Observa se, portanto, que a institucionalizacdo de um instrumento de gestao
fez com que a unidade passasse a ter uma gestao sistematica, passando a adotar
técnicas adequadas a realizacdo de um trabalho provido de resultados, o que fez
demandar dos gestores um aprimoramento cada vez maior na conducgéo da unidade

e de seus resultados.

Em 2009 o 6rgdo gestor da unidade fez publicar no Diario Oficial do DF a
aprovacdo do Plano de Manejo para a Estacdo Ecolégica de Aguas Emendadas,
sendo possivel observar que o mesmo aconteceu devido a alocacdo de recursos
advindos de uma compensagao ambiental relativa ao Programa de Saneamento
Basico no DF, gerenciado pela Secretaria de Obras do Distrito Federal, resultado do
Acordo de Empréstimo n° 1288/OC-BR-BID, onde foi vencedor da licitacdo o
Consoércio Geo Ldogica/Ecotech, responséavel pelos estudos.

Consultando o Plano de Manejo para a Estagdo Ecologica de Aguas
Emendadas (GDF, 2009), observa-se que os estudos constituiram em um diagnéstico
da unidade, estruturado em trés Encartes: o Encarte 1 (Contextualizacdo da UC)
contextualiza as informacdes sobre as Unidades de Conservacdo nas esferas
internacional, nacional e distrital; o Encarte 2 (Analise da Regido da UC) onde
apresenta informacdes regionais sobre a Estacdo e o Encarte 3 (Analise da UC) no

gual enfoca os atributos socioambientais inerentes a unidade.

O referido estudo aponta que, para o levantamento do diagndstico da unidade,
foram utilizados dados primarios e secundarios, para as diversas areas de
conhecimento dos trés meios: fisico, bidtico e socioecondémico. Também foram
levantadas informacOes gerenciais, institucionais, administrativas, que permeiam
todas as atividades de manejo, protecao, cientificas e organizacionais da Estacdo
(GDF, 2009).

Para o meio fisico foram utilizados dados secundarios e realizados
levantamentos de campo, especialmente buscando aferir e melhor detalhar as
caracteristicas de relevo, edéficas, hidrolégicas e hidricas da Estacdo. O plano de
manejo informa que além de levantamentos expeditos de campo, da busca de
informacBes em relatérios e na bibliografia especializada, foram feitas consultas as
instituicdes pertinentes em busca de dados atualizados, qualitativos e quantitativos.
As informagdes em campo foram georreferenciadas e sua espacializagéo foi feita em

uma base cartografica unica (padrdao SICAD), que possibilitou a afericdo das
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informagBes secundéarias de mapas tematicos oficiais. Ainda para o refinamento das
informacdes espacializadas foram utilizadas imagens de satélite (Alos de 2007 e
Quick bird de 2005) das areas de influéncia direta e indireta (GDF, 2009).

Segundo o plano de manejo, a caracterizagédo da vegetacao foi feita com base
em informacfes secundarias e em levantamentos expeditos de campo, divididos em
duas campanhas. Para a fauna, em funcdo do volume de informacfes técnico-
cientificas existentes, foram usados dados ja disponiveis em literatura para compor a
caracterizagdo deste componente do meio bidtico. Para a socioeconomia, 0s
levantamentos relativos a este tema enfocaram pesquisas bibliograficas, consultas as
instituicdbes publicas (Administragcdes Regionais e IBGE), como também foram
realizadas entrevistas com atores sociais do entorno de modo a caracterizar as
impressdes destes atores sobre a Estacao Ecoldgica e, por fim, os levantamentos das
informacgdes gerenciais e administrativas foram realizados mediante: visitas a area da
Estacao, vistorias técnicas, entrevistas com 0s gestores, como também consulta a

documentos pertinentes e disponibilizados a equipe de consultores (GDF, 2009).

No plano de manejo em questdo consta que as informacgdes técnicas que
compdem o diagnostico foram ajustadas e refinadas em duas oficinas de
planejamento. A primeira realizada nos dias 26 e 27 de junho de 2008 contando com
a participacdo de 39 pessoas, de 32 instituicbes, sendo que os resultados obtidos
propiciaram conhecer as areas estratégicas externas e internas, identificar
potencialidades e ameacas para as areas externas, como também pontos fracos e
pontos fortes existentes no interior da UC. Ainda, foi realizada uma segunda oficina
nos dias 6, 7 e 8 de agosto de 2008, que contou com a participacdo de 38
representantes, de 27 instituicbes. Nesse segundo momento de planejamento foram
delineados os objetivos especificos da UC, discutidas as propostas preliminares de
zonas de manejo e de amortecimento, como também obtidas as principais indicacdes

de manejo, com vistas a atingir os objetivos de criacdo da Unidade (GDF, 2009).

Esses momentos foram importantes para o0 monitoramento da situacéo da zona
de entorno da unidade. Em areas proximas a ESECAE existem l|oteamentos
irregulares que, aos poucos, acabam por serem regularizados, se tornando Setores
Habitacionais, como, por exemplo, Mestre d’Armas, Arapoanga, Aprodarmas e Vale
do Amanhecer. A relacdo entre a populacédo e a zona de entorno apresenta ainda
dificuldades (FONSECA, 2008, p. 395):
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[...] Indagados sobre as possibilidades de preservacdo do meio
ambiente, as respostas dos moradores oscilaram entre o
desconhecimento do conceito até a listagem dos problemas
enfrentados no periodo de chuva, principalmente enchentes. Aos
problemas naturais se juntam 0s problemas sociais, com o0 que se
conforma um meio ambiente insustentavel fisico e humano, no qual o
comprometimento ambiental provoca graus crescentes de
deterioracdo da qualidade de vida.

Nessa situagdo, o ordenamento territorial proposto pelo planejamento
oficial apresenta uma eficacia muito baixa em obter uma de suas
metas; no caso das areas proximas a Esecae, preservar o meio
ambiente. [...]

Quanto ao zoneamento, segundo consta do plano de manejo (GDF, 2009), a
definicdo proposta partiu da analise das informacfes contidas no Diagnostico da
unidade, bem como dos subsidios obtidos no ambito das Oficinas de Planejamento e
das Reunibes Técnicas. Dessa forma, aos procedimentos metodolégicos adotados
seguiram etapas sequenciais e simultaneas, em que o conhecimento da realidade da
Estacdo foi sendo organizado e lapidado, junto com a construcdo da proposta de

zoneamento.

Os critérios para definicdo das zonas se basearam em duas caracteristicas
distintas: os critérios fisicos mensuraveis ou passiveis de serem espacializados e 0s
critérios indicativos de singularidades da UC. Conforme o plano de manejo, os critérios
mensuraveis sdo fundamentados no grau de conservacdo da vegetacdo e na
variabilidade ambiental. O grau de conservacdo da vegetacdo € um indicador
fundamental de qualidade ambiental, pois reflete o estagio de conservacao do solo e
da biodiversidade local, além de localizar as areas degradadas. A variabilidade
ambiental é o produto da interacdo de diferentes componentes como a geologia, 0
solo, o relevo, os recursos hidricos e biolégicos e representam atributos a serem

especialmente manejados em cada UC (GDF, 2009).

J& para a adocdo de critérios indicativos de singularidades, o estudo informa
que foi requerido um alto grau de conhecimento da UC, tendo sido utilizados os
critérios estabelecidos no Roteiro Metodoldgico (IBAMA, 2002), que séo indicativos
de valores para a conservacdo e indicadores de vocacdo para o uso. Para a
conservacao foram levados em consideracdo a representatividade, a riqueza ou
diversidade de espécies, areas de transicdo, suscetibilidade ambiental e a presenca

de sitios arqueoldgicos e/ou paleontoldgicos. Ja para os indicadores de vocacéao,
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foram observados: potencial de visitagdo, potencial para conscientizagcdo ambiental,

presenca de infraestrutura, uso conflitante e presenca de populacédo (GDF, 2009).

No plano de manejo para a Estacdo Ecoldgica de Aguas Emendadas definiu-
se entdo seis zonas de manejo, assim propostas: i - zona primitiva; ii — zona de uso
extensivo; iii — zona de recuperacédo; iv — zona de uso especial; v — zona de uso

conflitante; vi — zona de ocupacao temporaria e vii — zona de amortecimento.

O plano de manejo, proposto e aprovado, estabeleceu cinco programas de
manejo que deverdo ser executados de forma integrada e participativa: Programa de
Administracdo e Gestéo; Programa de pesquisa; Programa de Educacao Ambiental;
Programa de Manejo e Recuperacéo de Areas Degradadas e Programa de Protecdo

e Fiscalizacao.

No que se refere a gestdo da unidade, o plano de manejo apresenta o
“Programa de Administracdo e Gestdo da ESEC-AE”, que tem como objetivo garantir
a funcionalidade da Estacdo Ecolégica, possibilitando a logistica necessaria para o
desenvolvimento dos demais programas, sendo tal funcionalidade baseada nos
seguintes pilares: garantir a manutencdo e instalacdo de infraestrutura e
equipamentos que se mostrem adequados; fornecer pessoal qualificado e na
guantidade necessaria para possibilitar a realizacdo das atividades previstas; dotar
orcamento para o atendimento das demandas constantes do plano de manejo em
analise e a tentativa e a consequente formalizacdo de parcerias interinstitucionais com
entidades que possuam atribuicbes complementares aquelas da Estacdo (GDF,
20009).

Portanto, de acordo com o plano, o programa de gestdo e administracdo devera
prover meios para a execucao dos outros programas, mediante a implantacdo de um
Sistema de Gestdao Ambiental - SGA. A metodologia de implantacdo de SGA em
Unidades de Conservacao € baseada nas normas da ABNT, NBR ISO 14.001/04. O
sistema devera organizar e normatizar todas as atividades desenvolvidas na Estacéo,
tais como administracdo, pesquisa cientifica, educacdo ambiental, recuperacdo de

areas degradas, protecao e fiscalizacéo, previstas nos programas de manejo.

Para o Programa de Pesquisa, 0s objetivos foram os de indicar as ag0es para
a geracdo de conhecimento de cunho técnico cientifico, como também acgbes de

formacdo de recursos humanos, de modo a proporcionar melhores subsidios a
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preservacdo e manejo da Estacdo. Para o Programa de Educagdo Ambiental, os
objetivos apresentados buscam desenvolver acdes de educacdo ambiental
continuada da comunidade do entorno da Estacéo, para a convivéncia harmoniosa da
populacdo com a UC, estimulando praticas sustentaveis; para o Programa de Manejo
e Recuperacdo de Areas Degradadas sdo apresentas as acdes de manejo dos
atributos naturais presentes na UC, mediante a aplicacdo de técnicas adequadas e
indicadas para a recuperacao de areas degradadas ou para o controle ou erradicacao
de espécies exdticas e invasoras, entre outros; por ultimo, tem-se o Programa de
Fiscalizag&o e Protecéo, que consiste no desenvolvimento de a¢des para protecao da
integridade da Estacdo, em que se faz importante o entendimento da situacédo de
ocupacdo do interior da UC'®, como também o comportamento da sociedade em seu
entorno. Este ultimo programa foi subdividido em trés subprogramas a saber:
Aprimoramento do Sistema de Vigilancia; Fiscalizacdo Participativa e Integrada e

Prevencédo e Combate a Incéndios Florestais (GDF, 2009).

No caso da ESECAE, a gestdo é de responsabilidade do IBRAM — Instituto
Brasilia Ambiental, 6rgdo componente da Secretaria do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos do Distrito Federal. Até o ano de 2003, o numero de servidores era reduzido.
Naquele ano foram cedidos 64 servidores do quadro efetivo do GDF, integrantes do
Batalhdo de Parques, sendo lotados na ESECAE. No ano de 2008, o grupo era
formado por 55 pessoas, sendo 20 servidores vinculados a Seduma, duas professoras
cedidas pela Secretaria de Estado de Educacao, dois funcionarios terceirizados
(trabalhando um com os servigos de limpeza e outro na vigilancia), 17 policiais
militares e um bombeiro militar do 4° Batalhdo de Incéndios Florestais (sendo o

guantitativo de bombeiros aumentado na época da seca) (FONSECA, 2008).

Atualmente, apesar da importadncia da ESECAE, ela ndo conta com uma

estrutura diferenciada de gestdo. Entretanto, € a unidade no Distrito Federal que

16 A Zona de Ocupacgdo Temporaria se localiza entre a margem esquerda do cdrrego Fumal, ao norte,
e aBR 020, ao sul, entre a Zona de Recuperac¢do e a Zona de Uso Conflitante. Para aqueles residentes
nessa area foram determinadas as seguintes normas:

“eNao sera permitida a ampliacédo das rogas.

*N&o é permitido o uso de fogo na limpeza do terreno.

*Os animais domésticos deverdo estar confinados dentro das propriedades e gozando de perfeitas
condicdes de salde.

*O uso de defensivos agricolas e fertilizantes devera ser proibido.

*Em caso de acidentes ambientais, a chefia da UC devera buscar orientagdo para procedimentos na
Lei de Crimes Ambientais (Lei 9605 de 12 de fevereiro de 1998) e junto ao IBAMA.” (GDF, 2009,
ENCARTE 3A, p. 19).
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possui a maior quantidade de servidores (Quadro 7), seja em namero absoluto ou

proporcional a area protegida.

Igualmente as demais unidades de conservacdo e parques, a ESECAE
encontra-se sob a sujeicdo de um Administrador de Unidades de Conservagéao, sendo
gue este, por sua vez, é subordinado a Geréncia de Manejo e Gestéao, a qual reporta-
se a Coordenacdo de Unidades de Conservacao, e acima de todos, encontra-se a

Superintendéncia de Gestdo de Areas Protegidas.

Com relagcdo ao cargo de Administrador de Unidades de Conservacao,
atualmente (maio/2018), na estrutura do IBRAM, existem apenas 5 (cinco) cargos, 0
gue impde a cada um destes Administradores a responsabilidade por um conjunto de

areas protegidas, geralmente divididos por regiéo.

Sendo assim, o Administrador ligado a Estacdo Ecologica de Aguas
Emendadas é também responsavel por mais 9 (nove) parques na cidade de Planaltina

e 4 (quatro) parques na regidao de Sobradinho.

Estrategicamente e devido a disponibilidade de espaco fisico, computadores,
telefone e outras condi¢cdes favoraveis de trabalho, o atual Administrador de Unidades
de Conservacdo da regido de Planaltina e Sobradinho utiliza regularmente as
instalacbes da ESECAE, contando ainda com a colaboracao de 4 (quatro) Agentes de
Unidades de Conservacdo e Parques que estdo lotados exclusivamente naquela

Estacéo.

Destes Agentes, somente um deles possui exclusivamente curso Téchico em
Agropecuaria e os demais possuem formacBes variadas: Quimica, Biologia,
Administracdo com Mestrado em Meio Ambiente e Desenvolvimento Rural, e aguele
gue no momento ocupa o cargo de Administrador da Unidade de Conservacao é

formado em Administracdo, com especializacdo em Educacédo Ambiental.

A unidade conta ainda com 16 servidores para servigos gerais, 0s quais foram
cedidos pelo Servigco de Limpeza Urbana em decorréncia do processo de terceirizacao
dos servicos de varricdo. Ocorre que dentre tais servidores, por possuirem idade
avancada ou problemas de saude, apenas 2 (dois) encontram-se em atividades
bracais, sendo que um é motorista, e outro esta lotado nos servicos administrativos.
O restante trabalha sob a escala de revezamento e se ocupam com a vigilancia dos

imoéveis existentes na unidade.
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A Estacdo conta ainda com 2 (dois) motoristas pertencentes ao quadro de
pessoal do Governo do Distrito Federal, e ainda, um servidor também do quadro, que

esta atuando como vigilante.

Quadro 7 - Disponibilizagdo de servidores para a Estagdo Ecolégica de Aguas Emendadas
(maio/2018)

Quant. Atividade que exerce Cargo Formacgao
01 - Administrador de - Técnico de Atividade de | - Administrador com
Unidades de Conservagao | Meio Ambiente Especializacdo em Educacéao
Ambiental
04 - Agente de Unidades de - Técnico de Atividade de | - 01 Quimico; 01 Bidlogo; 01
Conservacao e Parques Meio Ambiente Administrador com Mestrado

em Meio Ambiente e
Desenvolvimento Rural; 01
Técnico em Agropecuaria

12 - Vigia - Agentes de Residuos
Sdlidos

02 - Servigo de Campo - Agente de Residuos
Sdlidos

01 - Motorista - Agente de Residuos
Sdlidos

01 - Servigos Administrativos | - Agente de Residuos
Solidos

02 - Motorista - Analista de Politicas
Pudblicas e Gestao
Governamental

01 - Vigia - Técnico em Politicas
Pudblicas e Gestao
Governamental

Fonte: DIGEP/SUAG/IBRAM

Observa-se que, apesar de contar com um quantitativo de funcionarios mais
expressivo que o das demais unidades, o quadro de pessoal foi reduzido ao longo
desses dez anos, contando agora com 24 funcionarios. Além disso, a distribuicdo de
cargos e funcdes parece equivocada, ao percebermos dois motoristas com cargo de
analista de politicas publicas e gestdo governamental, por exemplo. Essa ma
distribuicdo de cargos tem muito a ver com a questdo da gestdo dos conflitos, que

pode vir a se mostrar ineficiente.
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4.1.1. Caracteristicas da Populacdo do Entorno na Estacdo Ecoldgica de Aguas
Emendadas

Para o estudo da ZA da ESECAE, os impactos por ela sofridos, bem como os
conflitos nela existentes € importante que se conheca as caracteristicas populacéo
gue, de algum modo, se relaciona com essa ZA, seja por nela habitar ou trabalhar,
por exemplo. No capitulo 3 tratamos do histérico de ocupacdo do Cerrado. Agora,

trataremos da populagéo que diretamente se relaciona com a ESECAE e sua ZA.

Na Regido Administrativa de Planaltina, local em que se localiza a ESECAE,
existem zonas urbanas com ocupacdes tradicionais e recentes, além de zonas rurais.
Os bairros Mestre D’Armas e Vila Roriz, localizados ao sul da poligonal maior da
ESECAE séo os que da unidade estdo mais proximos. Na por¢cdo norte da unidade

temos a cidade de Planaltina/GO.

A Regidao Administrativa de Planaltina € uma das mais antigas do Distrito
Federal, tendo sido oficialmente fundada no ano de 1859. Possui uma area de 1.534
km?, e, no ano de 2015, contava com uma populagdo de 189.412 habitantes (GDF,
2009; CODEPLAN, 2015).

Entre os anos de 1960 e 2000 a populacédo de Planaltina teve um incremento
na proporgédo de 50 vezes, passando de 2.917 habitantes para 147.114. Ainda, a
populagcdo que era, majoritariamente, rural, passou a se tornar uma populacéo
majoritariamente urbana, a partir das décadas de 1980 e 1990 (GDF, 2009;
CARVALHO, 2005).

A alteracdo da situacdo na zona rural ndo se deu somente no quantitativo de
populacdo que nela habita, mas, também, no modo como a populacao se relaciona
com o uso do solo. Houve o aumento da cultura intensiva de soja e milho, bem como

aumento da producao pecuaria (GDF, 2009).

A populacdo da RA de Planaltina € composta por 53,51% de nascidos no
Distrito Federal e 46,49% vindos de outros estados da Federac¢&o. E uma populacéo
caracterizada como de baixa renda, sendo a renda domiciliar média de quatro salérios
minimos. A renda per capita gira em torno de um salario minimo. A porcentagem de
moradores analfabetos é de 2,53%, enquanto que tal porcentagem, para o Distrito

Federal é de 1,90%. Ja os moradores com nivel superior completo somam 6,41%,
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enquanto que a meédia no DF é de 17,27%. 39,43% da populacédo possui apenas
ensino fundamental incompleto (CODEPLAN, 2015).

Na regido, quase que a universalidade dos domicilios possui acesso a
abastecimento de agua, energia elétrica e coleta de lixo. O esgotamento sanitario
atende a 82% das residéncias da regido (CODEPLAN, 2015).

Ainda, em estudo encomendado pela Terracap e pela SUPAR foram

identificados parcelamentos de irregulares solo no entorno da ESECAE, com

formacédo de comunidades rurais, conforme podemos observar na Figura 19 e na
Figura 20, abaixo (GDF, 2009):
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Figura 19 - Parcelamento de solo no entorno da Estacédo Ecologica de Aguas Emendadas. Fonte:
Lima (2008).
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Figura 20 - Comunidades rurais no entorno da Estacéo Ecoldgica de Aguas Emendadas. Fonte:
Valadao et al. (2008).

Em 29,63% dos domicilios existem ruas arborizadas proximas as residéncias.
Ainda, 12,55% da populacdo declarou residir préximos a uma APA (CODEPLAN,
2015).

E importante, ainda, observar que a populacdo afirma ndo ser engajada
socialmente. Apenas 3% da populacéo afirma participar de sindicatos ou associagoes.
Nas escolas a situacdo € a mesma, 99,74% das familias ndo utiliza os espacgos
escolares em atividades extraclasse; 91,97% n&o conhecem o0s projetos pedagogicos
da escola e apenas 10,62% participam em campanhas e reunides escolares
(CODEPLAN, 2015).

Esses dados sdo importantes para uma analise da relacdo da populacdo com
a ZA da ESECAE. A falta de ensino, bem como a falta de engajamento podem fazer
com que a populagdo ndo perceba que suas atitudes, ainda que no entorno da

unidade, podem impactar em seu interior (PARIS et al, 2014).

Além da populacéo urbana, que nao é considerada para fins de delimitacdo da

ZA, mas que, por se localizar no entorno da unidade, tem o poder de impactar dentro
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dela, temos diversas outras situagdes, como, por exemplo, a existéncia do Hotel
Fazenda Aguas Emendadas, que possibilita a seus frequentadores o contato com
atributos naturais da regiao, algo que néo se faz possivel no interior da unidade, visto

se tratar de unidade de conservacao de protecao integral (GDF, 2009).

Na regido existem, ainda, duas RPPNs: RPPN Maria Velha, com area de 8 ha
e RPPN Chakra Grissu, com area de 5 ha, sendo que esta ultima se dedica a vivéncia
terapéutica e, também, possui projetos de educacdo ambiental (GDF, 2009). Os
programas de educacdo ambiental ndo sdo voltados apenas aos estudantes; em
verdade, podem ser aplicados também para comunidades locais, turistas e usuarios
de UCs. Assim, tais programas devem proporcionar que todos os grupos envolvidos
sejam alcancados, para que a percepcado ambiental possa ser estimulada e ampliada
(SHIRAISHI, 2011).

Talvez com o estreitamento das rela¢des entre o Estado e essas propriedades
novos projetos de conscientizacdo ambiental poderiam fazer com que os impactos
gerados fossem positivos para a unidade. Ainda, deve-se buscar também o
estreitamento das relagcdes entre o poder publico e a populacdo em geral, visto que,
por vezes, acabam por existir atritos em raz&o da ndo compreensao da atuagao estatal
(SHIRAISHI, 2011, p. 60):

Em uma das abordagens, a equipe da RBC nao foi bem-recebida pelos
moradores, que chamaram a policia, pois estavam incomodados com
o trabalho do ICMBIo. Esse € um dos relatos que mostra claramente a
existéncia de um conflito, ou seja, o total desentendimento entre as
partes.

Ainda no entorno da unidade, e trataremos mais detidamente deste assunto
abaixo, temos diversas outras situacées que impactam na unidade, como, por
exemplo, as rodovias que circundam a unidade, a pressao antropica e a intensificacao
do uso do solo, além de um assentamento do Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST) (GDF, 2009). Todas essas situa¢cdes podem impactar diretamente

no interior da unidade.

Essas situacBes de impacto, que podem ser vistas como situacdes de conflito,
nao sao exclusivas da ESECAE. Diversas outras UCs do DF também experimentam
0 mesmo tipo de situacdo. Como exemplo podemos citar a Reserva Biologica da

Contagem (RBC), localizada na Regido Administrativa de Sobradinho. E uma unidade
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gue também possui grande importancia para a conservacao de espécies. No entanto,
sofre com a acéo antrépica, sendo circundada por ocupa¢des humanas, o que fez
com que sua poligonal sofresse recortes acentuados. Os principais conflitos
enfrentados pela RBC s&o muito similares aos enfrentados pela ESECAE,
relacionados ao desenvolvimento de atividades comerciais, ocupa¢do humana (no
interior e no entorno das UCs e a entrada ndo autorizada no interior das unidades)
(SHIRAISHI, 2011).

Outro problema em comum com a ESECAE é a existéncia da DF-001, que corta
a unidade, que ocasiona problemas como atropelamentos e invasao da unidade por

animais domésticos:

A RBC é vizinha ao Parque Nacional de Brasilia, sendo cortada pela
DF-001. Isso interfere no deslocamento natural das espécies,
causando atropelamentos de fauna silvestre e de animais domésticos.
Os caes domésticos sdo apontados como a causa maior de
mortalidade de vertebrados terrestres nas ultimas décadas, superando
a caca (SHIRAISHI, 2011, p. 45).

Também na ESECAE se observa o problema relacionado a invasao de animais
domésticos na unidade. A época da elaboracdo do plano de manejo se aventou a
possibilidade de parceria com a Zoonoses, para a captura de tais animais (GDF,
2009). No entanto, ainda ndo se tem noticias de que essa parceria tenha sido

efetivadas.

Essa é uma questdo de importante resolucéo, visto que (SHIRAISHI, 2011, p.
60):
os cachorros podem formar bandos asselvajados e atacar animais
silvestres, de pequeno e até grande porte (veados e antas), como
ocorre no Parque Nacional de Brasilia, vizinho a RBC. Os cdaes
predam, competem por recursos e podem transmitir doengas aos

mamiferos silvestres, como cinomose e parvovirose, letais para os
carnivoros (HOROWITZ, 1992).

O que se observa € que problemas enfrentados pelas UCs sdo muito parecidos.
De posse desse conhecimento, poderia o poder publico tracar medidas gerais para o

gerenciamento de tais focos de conflitos/impactos.
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4.2. Gestdo da Zona de Amortecimento da Estacdo Ecologica de Aguas
Emendadas

Ao se criar uma unidade de conservacgdo, como ja visto ao longo deste estudo,
o principal objetivo do poder publico é a prote¢do dos recursos naturais inseridos nos
seus limites territoriais. Emergem como preocupacoes dos gestores das UCs: proteger
as relacdes ecossistémicas, garantir que a fauna e a flora, com 0s seus processos
evolutivos, ndo sejam perdidos; evitar as extingdes; garantir que, a0 menos em uma
porcao separada, 0 meio ambiente possa ser preservado em sua integralidade (essas

ultimas voltadas as unidades de conservacao de protecédo integral).

O envolvimento da sociedade no manejo de uma unidade de conservacéo pode
proporcionar a democratizacdo do conhecimento, além da divisdo de
responsabilidades, o que faz com que a sociedade, engajada com a protecao do local,
possa demandar do Estado um maior comprometimento, objetivando a realizacao de
melhorias, além do gerenciamento de conflitos que porventura existam na unidade ou
em suas imediacOes. Por essa razéo, desde a década de 1990, o IBAMA, além de
diversos organismos internacionais, tem buscado proporcionar que 0s atores sociais
possam participar nos processos relacionados ao manejo de unidades de
conservagao, inclusive nos momentos de planejamento dessas unidades (GDF,
2009). No entanto, 0 que ainda se observa € que essa participacdo social por vezes &

falha.

Avancando um pouco nesta breve analise acerca da necessidade de
envolvimento da coletividade nas questbes ambientais, temos a problematica das
ZAs. Assim, a percepgéo ambiental da populacdo que se relaciona com as UCs e suas
ZAs é pertinente, sendo avaliada, por exemplo, quando da elaboragcéo dos planos de

manejo das UCs.

Para expandir tal percepcdo, € preciso verificar se essa populacdo que se
relaciona diretamente e frequentemente com uma unidade de conservagao e/ou sua
zona de amortecimento entende (e aceita) a razdo de determinadas limitacfes (tais
como restricdes ao uso de certos agrotéxicos em suas propriedades ou restricdes
relativas a supresséo de vegetacdo, por exemplo) em seus direitos no uso do solo e
dos demais recursos naturais e se tais limitagcdes sdo cumpridas. E a partir do estudo

da percepcdo que a populacdo tem acerca do ambiente a ser protegido, da
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necessidade e importancia dessa protecdo, que podem ocorrer politicas publicas
ambientais viaveis e acatadas (VENDRAMEL et al., 2012; PARIS et al., 2014).

Conhecer, no sentido de se estabelecer uma representacéo social, implica na
determinacao do que se sabe, o que se acredita, como se valora e se interpreta, o que
se faz, o0 modo como se atua. As representacdes sociais do ambiente sao
compreendidas como um processo social de assimilacdo de significados do ambiente
natural que rodeia aquela comunidade que se estuda, 0 modo como ela compreende,
atua e se orienta em seu meio natural, sendo, portanto, como um conjunto de cddigos,
valores ambientais, l6gicas classificatérias, principios orientadores e interpretativos de
praticas que se relacionardo com aquele ambiente, definindo, portanto, a consciéncia
ambiental, responsavel pela imposicdo dos limites e modos como os individuos
interagirdo com a natureza. Essas representacdes sociais sao cultura interiorizada,
um modo de percepcgédo da realidade, que gera uma identidade social, que pode

orientar ac6es, bem como legitima-las (LOPEZ, 2015).

Liu (2001), entende que a falta de integracdo entre fatores ecoldgicos-
demograficos, socioecondmicos e comportamentais ocasiona falhas na compreensao
e na solucdo de problemas do mundo. Tradicionalmente, entende Liu (2001), que
fatores humanos foram tratados como exdgenos aos estudos ecoldgicos e fatores
ecologicos foram também tratados como exdégenos a outros estudos. Para o autor, 0s

fatores devem ser tratados de modo interdisciplinar.

A comunidade humana da ZA da ESECAE é bem diversa, visto que a ESECAE
se encontra inserida em regido rural, ainda que, em razdo de parcelamentos
irregulares, existam aglomeracdes urbanas a se instalar. Mesmo que a mancha
urbana de Planaltina tenha sido excluida da area da ZA, outras aglomeracdes sao
integrantes de sua zona de amortecimento (FONSECA, 2008; CARNEIRO, 2016).

Quando da elaboracéo do plano de manejo da ESECAE, em um primeiro
momento, o0 consorcio responsavel pela elaboracdo do referido produto ouviu 30
habitantes do entorno imediato, por se entender ser essa a area com maior poder de
impacto sobre tal unidade. Foram ouvidos os moradores de setores de chacara
existentes na regido, quais sejam, Nucleo Rural Quintas do Vale Verde, Nucleo Rural
Jardim Morumbi, Ndcleo Rural Quintas do Maranhdo e Nucleo Rural Monjolo, Vila
Roriz e Mestre D’Armas. O questionario foi composto por cinco perguntas, que tinham

por objetivo verificar a relacdo que os moradores do entorno tinham com a unidade,
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bem como quais os limites de seus entendimentos sobre a area protegida (GDF,
2009).

O planejamento participativo pode ser considerado uma pratica que garante o
envolvimento da sociedade, sendo uma préatica recomendada por técnicos e gestores
de unidades de conservacéo. Ao se permitir a participacao da sociedade, se permite,
também, a formacao de parcerias para o estabelecimento de a¢cdes especificas para
a UC e seu entorno, de maneira que estardo os atores sociais comprometidos com as
estratégias estabelecidas durante o periodo e as a¢fes de planejamento, além de ser
uma oportunidade de conscientizagcdo da importancia e contribuicbes que a UC tem

para com a sociedade (GDF, 2009).

A participacdo social na gestdo da unidade é tida como uma das soluc¢des aos

problemas enfrentados, visto que:

Em que pese o apoio de 6érgaos governamentais na gestao da Esecae,
had necessidade de maior integracdo com a sociedade civil,
principalmente com a participacdo dos moradores mais proximos a
area delimitada. A medida que cresce essa afinidade, as andlises e
discussdes das necessidades sociais e os impactos ecoldgicos
causados pela acgdo antropica tendem a diminuir pela propria
conscientizacdo das pessoas. (FONSECA, 2008, p. 349).

Também é importante observar que, no momento em que ocorre 0 processo de
participacdo, é possivel identificar quais as liderangcas que podem apoiar no
gerenciamento de conflitos que possam vir a ocorrer envolvendo a UC, além de ser
possivel, também, a troca de experiéncias com outras instituicbes que atuem na
protec@o de recursos naturais. Ainda, € possivel verificar quais sdo as necessidades
e expectativas apresentadas pela populacdo que reside/trabalha no entorno da UC

(GDF, 2009).

Espirito Santo (2016), em dissertacdo de mestrado que versava acerca da
participacdo social na gestdo e manejo da ESECAE, analisa, em breves linhas, a
gestdo da unidade, que se utiliza de metodologias participativas que, em suas
palavras, “s&o vistas como instrumentos que permitem a melhoria de projetos pela
participacdo de atores sociais (dentre os quais podem ser priorizados atores
governamentais e institucionais, ou nao), em diferentes fases do planejamento”

(ESPIRITO SANTO, 2016, p. 16). Para o autor, mesmo apds seis anos da vigéncia do
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plano de manejo, ainda ha necessidade de se melhorar o didlogo, seja ele interno,
com outras instituicGes e com 0s atores sociais envolvidos com a unidade, sendo que,
para estes ultimos, € importante o desenvolvimento de a¢cdes que promovam um maior
envolvimento destes com a unidade, sensibilizando-os a absorver a importancia que
a ESECAE possui.

No momento da entrevista inicial para a elaboracdo do plano de manejo da
ESECAE, algumas pessoas apresentaram respostas equivocadas, como, por
exemplo, entender que a unidade funcionaria como é&rea de lazer. Parte das
respostas, no entanto, apresentou uma certa nogao de percepg¢ao ambiental, ao trazer
ideias como aproximacao e contato com a natureza, a propria percepcao do ambiente,

mudanca de habitos e melhoria na qualidade de vida (GDF, 2009).

Uma certa consciéncia ambiental pode ser percebida quando foram os
entrevistados questionados sobre como poderiam auxiliar na protecdo da ESECAE
segundo algumas opc¢des fechadas de resposta. Responderam da seguinte maneira,
tendo Ihes sido possibilitado indicar mais de uma resposta: 22 disseram que poderiam
ajudar nado jogando lixo/entulhos, 18 disseram que nao ca¢cando, 16 disseram que nao
pescando, nove ndo adentrando na unidade de conservacgao, 21 disseram que néo
ateando fogo nas margens da rodovia, 16 realizando campanhas
educativas/informativas, 23 denunciando, e sete apresentaram outros meios (GDF,
20009).

Assim, pode-se concluir que os entrevistados conhecem a existéncia de uma
area protegida (ainda que possam néo saber especificamente o nome da unidade) na
regido. Vé-se que, “[d]Je um modo geral, ha bastante consciéncia sobre a importancia
de areas protegidas, sem que se possua, no entanto, conhecimento mais
aprofundado. Ha simpatia e disposi¢do em colaborar com a implementacao da ESEC-
AE de diversas formas” (GDF, 2009, Produto 1A, p. 236). Alguns até desconhecem as
limitacdes de uso da regido. De uma maneira geral, pode-se dizer que ha uma certa
consciéncia acerca da importancia das areas protegidas, ainda que ndo se possua

efetivo conhecimento sobre a razéo de tal importancia (GDF, 2009).

De um modo geral, analisando-se as respostas colhidas, pode-se observar que
h& disposicdo da populacdo no sentido de colaborar com a implementacdo da
ESECAE, apontando-se, inclusive, as maneiras em que tal colaboragéao possa ocorrer

(GDF, 2009). Isso evidencia que, ainda que existam situacdes de conflito, para que se
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busque minimizar os impactos desses conflitos, o didlogo e a conscientizacédo

poderiam se mostrar como uma boa resposta ao problema.

4.3. Uma Andlise do Gerenciamento de Conflitos Socioambientais da Estacéo
Ecologica de Aguas Emendadas

A conscientizacdo é uma das principais formas de se garantir que a protecéo
ao meio ambiente se dé de forma efetiva, pelo que garantir que a comunidade do
entorno da ESECAE participe e se engaje em sua protecdo se mostra de suma
importancia. Ainda, e de grande importancia também, a tomada de acdes do poder
publico, com mecanismos de comando e controle relacionados a fiscalizagdo e
monitoramento, aplicando, quando devidas, as san¢des (GDF, 2009, produto 1A, pp.
236-237):

A colaboracéo e parceria com os moradores do entorno imediato da
ESEC-AE sera fundamental para a efetivacdo de atividades de
protecdo dos recursos nhaturais na zona de amortecimento e em
corredores ecoldgicos. Quanto a estes Ultimos, varias possibilidades
existem, embora necessitem de uma politica de implementacdo de
reservas legais e respeito pelas areas de preservacao permanente,
para que elas sejam viabilizadas. Destacam-se as seguintes
possibilidades: a) corredor pelo corrego Vereda Grande e o rio
Maranhd@o até as zonas de preservacdo b) corredor pelo ribeirdo
Palmeira até a conservacado da vida silvestre da APA da Cafuringa c)
corredor pelos cursos de agua do Fumal, Mestre D’Armas e Pipiripau
até o rio Sao Bartolomeu e APA do Sao Bartolomeu e Gama/Cabeca
de Veado; d) corredor por reservas legais até a APA da Cafuringa; e)
corredor por reservas legais até a Lagoa Feia, o Campo de
Treinamento do Exército (area protegida com 104.000 hectares de
Cerrado em Formosa-GO) e o Rio Preto. Ha, também, boas
oportunidades para implementacdo e gestéo integrada da ESECAE
com o Parque Ecolégico Sucupira e oito outros parques ecoldgicos de
Planaltina-DF, além de uma bela area de Cerradao de propriedade da
EMBRAPA.

Na Figura 21, a seguir, temos a localizagdo dos corredores acima

mencionados:
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Figura 21 - Corredores ecolégicos na zona de amortecimento da Estacdo Ecoldgica de Aguas
Emendadas. Fonte: Governo do Distrito Federal (2018).

J& na figura abaixo (Figura 22), podemos observar a localizacdo do Parque

Ecoldgico Sucupira, que se encontra dentro da ZA da ESECAE:
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Figura 22 - Mapa das Unidades de Conservacdo, Areas de Protecdo de Mananciais (APM),
conectores ambientais (Plano Diretor de Ordenamento Territorial - PDOT) e Parques situados na
Zona de Amortecimento da Estacéo Ecolégica de Aguas Emendadas. Fonte: Carneiro (2016).

Observa-se que na ZA da ESECAE se encontram quatro parques, locais em
gue o acesso da populacao é franqueado, diferentemente da zona de interior da
ESECAE, que, por ser uma unidade de conservacédo de protecao integral tem seu
acesso muito restrito. A existéncia desses parques pode ser utilizada como maneira

de conscientizar a populacdo acerca da importancia da protecdo ambiental.

O motivo de ter sido escolhido, para maior detalhamento, neste estudo, o
Parque Ecologico Sucupira, se deu pela importancia que o parque apresenta, visto
gue é inserido no meio da malha urbana de Planaltina, além de ter passado por intenso
processo de revitalizacédo, deixando de ser um local abandonado e que oferecia riscos
a populacao e passando a ser local de recreacéo e educacdo ambiental (TAMAIO &
LAYRAGUES, 2014).
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O reconhecimento de importancia de uma &area protegida se vincula
diretamente ao modo como ocorre a relacdo entre a comunidade e a unidade de
conservacao. Se refere a sensacao de pertencimento, a percepcao ambiental que, no
entendimento de Vendramel et al. (2012, p. 1037), configura-se em “um processo de

compreensao da relacdo homem-ambiente, cuja contribuicAo € motivada pelos

valores, experiéncias e expectativas daqueles que o percebem”.

A humanidade, no curso da historia, ao se reconhecer como um ser social,
direcionou suas atitudes desenvolvimentistas pautadas, em especial, com enfoque na
sobrevivéncia, utilizando-se, para isso, da natureza e dos recursos que ela propicia.
Como consequéncia, temos 0s impactos ecoldgicos - com mudancgas socioambientais,
forcando o meio ambiente para além da sua capacidade de suporte - advindos do
modo de vida urbano e consumista (VENDRAMEL et. al., 2012).

O pertencimento e a participagdo social sGo muito importantes para que 0s
objetivos propostos para determinada unidade de conservacgao sejam alcancados. Na
propria regido de Planaltina, onde encontramos a ESECAE, temos um exemplo de
como tal engajamento social se mostra importante. Na regido se encontra o Parque
Sucupira, que esté inserido na Bacia Hidrografica do Rio Sao Bartolomeu (Figura 23),
com matas de galeria ao longo dos cursos d’agua do Cérrego Fumal, possuindo,
ainda, em seu interior, areas brejosas, veredas e campos umidos. Por essas
caracteristicas de corredor e sua variada estrutura fitofisiondmica, essa € uma area
de extrema importancia para conservacédo, mas por se encontrar inserto na malha
urbana da cidade de Planaltina, € ameacado pela pressao por ocupacao e expansao
da cidade. E, ainda, um dos parques em que se observa maior investimento em
infraestrutura, em razdo de acéo estatal pela recuperacédo da area, bem como em
razdo da necessidade de se desvincular a area das imagens negativas que
anteriormente ostentava, tais como local utilizado como ponto para trafico de
substancias entorpecentes, bem como local facilitador para o cometimento e
ocultacéo de delitos diversos (TAMAIO & LAYRAGUES, 2014).
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Figura 23 - Mapa de localizac&o da Area de Protecdo Ambiental do Rio S&o Bartolomeu. Fonte:
IBRAM (2011).

Souza (2017) informa que entre os anos de 2006 e 2010 o parque se
encontrava em situacao de abandono. No local em que se localiza a area do Parque
antes existia um lixdo, de maneira que a populagéo continuava utilizando tal local para
0 descarte de entulho. O parque era desprezado pela populagéo, que o enxergava
como um local inseguro. No ano de 2014, foram inauguradas a sede administrativa, a
edificagdo em que ocorrerd a Educacdo Ambiental, instalada guarita, construidos
banheiros, pistas para caminhada e para a préatica de skate, quadra poliesportiva,
guadra de areia, bem como estacionamento (SOUZA, 2017).

Com tais benfeitorias a comunidade de Planaltina passou a ter oportunidades
para a pratica de atividades fisicas e de lazer, podendo, além disso, tomar consciéncia
da importancia de se proteger o meio ambiente. Mas, ainda que se saibam o0s
beneficios da existéncia de UCs, a gestédo de tais espacos, por vezes, ndo é feita de
modo satisfatorio, ndo solucionando eventuais problemas ambientais. Tais areas

devem proporcionar condicbes ambientais e estruturais de modo que se garantam o0s
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beneficios de qualidade ambiental para a populacdo, bem como para as cidades
(SZEREMETA & ZANNIN, 2013; SOUZA, 2017).

O Parque Sucupira, localizado na ZA da ESECAE possui também area
destinada a educacao ambiental. Ao se falar em educagdo ambiental, nas palavras de
Tamaio & Layragues (2014, p. 149-150):

apesar da aparéncia do senso comum indicar a existéncia de um
consenso natural sobre uma determinada perspectiva de se fazer e
pensar a Educacdo Ambiental nas Unidades de Conservagédo, ao se
examinar essa relagdo um pouco mais de perto, € possivel notar pelo
menos trés niveis de controvérsias que se manifestam também nos
projetos e experiéncias de Educacdo Ambiental desenvolvidas no
ambito das areas naturais protegidas, que representam na verdade,
grandes e dilematicos embates ideolégicos entre distintas visées de
mundo, que se diferenciam entre os ganhos e perdas embutidas nos
riscos e oportunidades de cada opcao.

As controvérsias a que Tamaio & Layguares (2014) se referem sé&o trés,
concernentes, basicamente, i) a qual o lugar do ser humano nas unidades de
conservacao; ii) como deve ser entendida a gestdo de uma unidade de conservacéo,
se como procedimento técnico ou como ato politico; e, por fim, iii) a polarizacdo das
praticas de educacdo ambiental, entre praticas que focam nos aspectos ecoldgicos e

praticas que pensem no processo de gestdo ambiental.

Mas, para além dessas controvérsias, € importante reconhecer que a educacao
ambiental € importante instrumento integrativo, que pode proporcionar uma mudanca
na percepcao dos valores ambientais, aproximando mais a comunidade das areas
protegidas e propiciando maior entendimento da necessidade de protecdo e

conservacao de tais areas.

Paris et al. (2014), em estudo realizado com estudantes de Erechim/RS, cidade
inserida na Mata Atlantica, observaram que eles ndo mostraram sentimento de afeicéo
ou de pertencimento a Mata Atlantica. O referido estudo utilizou-se de um questionario
e da elaboracdo de um mapa mental, alcancando-se o resultado do reconhecimento
de que os estudantes participantes percebem a Mata Atlantica de diferentes maneiras,
guer seja como um bioma rico em biodiversidade, ou com relevante importancia para
0 mundo, ou como um bioma a ser preservado. Reconhecem o importante papel do
referido bioma como prestador de servicos ambientais, ainda que 0 Unico servico

ambiental mencionado no estudo tenha sido o da melhoria da qualidade do ar (PARIS
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et. al, 2014). Vemos correlagdo com o que determinado individuo consultado quando
por ocasiao da elaboragcdo do plano de manejo da ESECAE expds: “Residimos ao
lado da reserva. Proporciona o ar puro que respiramos, o lazer e as caminhadas”
(GDF, 2009). Um dos servicos ambientais reconhecido € o da melhoria da qualidade
do ar.

Ainda, observou-se que, nos mapas mentais, 0s estudantes que participaram
da pesquisa nao inseriram muitos elementos humanos em seus desenhos,
demonstrando que ndo possuem sentimento de pertencimento, mas sim sentimento
de contemplacdo e admiracdo, sem se sentirem integrados a natureza (PARIS et al.,
2014).

Paris et al (2014, p. 33) concluiram que:

a realizacdo de projetos e vivéncias educativas integradoras no
contexto da educacdo basica pode contribuir para a mudanca de
atitudes e comportamentos dos diferentes grupos sociais inseridos na
Mata Atlantica, propiciando uma elevacao do nivel de conhecimento e
consciéncia dos mesmos.

Vendramel et al. (2012, p. 1043), em seu trabalho realizado com a comunidade

gue se relaciona com o Parque Cinquentenario/PR, observaram que:

Analisando qualitativamente as entrevistas, percebeu-se que as
posturas de preocupagdo com o remanescente foram tomadas para
beneficio proprio, observando-se um constante apontamento de
funcdes e utilidades das areas verdes, retratando uma visao utilitarista.
Outros entrevistados ndo se mostraram interessados e nem
preocupados com as questdbes ambientais, notando-se um
distanciamento entre a relacdo homem-ambiente, o que conduz a uma
alienacédo com o parque.

Para Vendramel et al. (2012, p. 1038), “As relagbes de influéncia da
comunidade no ambiente e como este influencia o homem resultam dos modos
culturais de interagao do sujeito no espago”. Assim, entendendo a bagagem cultural
trazida pelo sujeito que se relaciona com a area protegida, podem ser previstos e
utilizados mecanismos que tornem possivel uma relacdo menos impactante e mais
voltada a protecdo daquele espaco protegido. Gongalves e Hoeffel (2012, p. 4), assim
entendem:

Cada individuo enxerga e interpreta o meio ambiente de acordo com

0 seu préprio olhar, suas experiéncias prévias, expectativas e
ansiedades. Ao considerar os niveis de percepcao ambiental verifica-
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se que 0s grupos humanos possuem bagagens experienciais distintas,
devido a elementos como cultura, faixa etaria, género, nivel
socioecondmico, entre outros, que revelam percepcdes sob diversas
formas.

Ainda, observa-se que o individuo que se relaciona com a unidade de
conservacao possui um conteudo internalizado em que se encontra, também, o modo
como esse individuo acredita que deva ser realizado o trabalho de conservacado. Se
devera dele partir alguma atitude para tal voltada, ou se as a¢cées dependem de outro

sujeito que nao ele. A essa conclusao chegaram Vendramel et al. (2012, p. 1043):

Além disso, verificou-se posturas passivas e acomodadas,
percebendo-se que, para muitos moradores, a funcéo de preservacéo
€ atribuida ao poder publico. Porém, o sucesso e 0s objetivos da
Unidade de Conservacdo s6 serdo alcancados quando houver um
trabalho conjunto de todos 0os segmentos sociais, do poder publico e
a comunidade local.

Para Gongalves e Hoeffel (2012), quando se discutem as questdes ambientais
se pode observar que existem diferentes interesses e diferentes modos de se
enxergar o mundo, existindo conflitos entre valores, modos de agir e percepcdes.

Alguns estudos ambientais

restringem-se a uma visdo de que através da adoc¢ao da legislacao,
fiscalizacdo e de tecnologias os problemas relacionados ao meio
ambiente serdo solucionados. No entanto, se estas medidas nao
forem associadas a uma compreensao das experiéncias, sentimentos
e expectativas de todos os atores sociais envolvidos, as a¢des tornam-
se incipientes, parciais e de curto prazo.

Como acima explicitado, observa-se, também, na situacdo vivenciada pela
ESECAE, que ha a necessidade dessa criacdo e despertar de uma consciéncia de
gue ha uma parcela de “obrigacdo ambiental” pertencente a cada individuo que, de
alguma forma, estabelece algum tipo de contato com a unidade, até mesmo o contato

profissional.

E importante minimizar os impactos sobre o meio ambiente. Para tanto,
conforme Goncalves e Hoeffel (2012, p. 13), “[é] necessaria maior articulagdo entre o
Poder Publico e a Sociedade Civil para possibilitar uma atuacdo eficaz e garantir a
protec@o destes recursos naturais, bem como o cumprimento da funcdo ecolégica e

social destas areas”.
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Recordando, a ESECAE tornou-se area protegida em 1968, tendo sido seu
plano de manejo aprovado apenas em 2009. Esses 41 anos entre a criacéo de Aguas
Emendadas, antes com o titulo de Reserva BiolOgica, e a aprovacao de seu plano de
manejo, transcorreram com contato com a populacgéo, que pode ter ajudado a garantir

a protecéo da unidade.

Para auxiliar na compreenséo da gestdo da unidade, foi realizada, em outubro
de 2017, uma entrevista para embasar o presente trabalho, com profissionais!’ que
atualmente tém ou ja tiveram algum tipo de contato direto com a unidade, em razéo

de suas atribui¢cbes funcionais.

O Coordenador de Unidades de Conservacéao do Distrito Federal, Senhor Paulo
César Magalhdes Fonseca, ao ser indagado se acreditava que a percepcéo e
consciéncia da populacdo do entorno da unidade aumentou ou diminuiu ao longo dos
anos, desde a criagdo da ESECAE, ponderou duas situagdes importantes para se

chegar a uma boa resposta a tal questionamento.

Para ele, “[0] que se nota € que a populagao da regido do entorno, porém nao
necessariamente vizinha a Estagcdo se mostra consciente quanto a necessidade de
preservagao daquela importante area protegida (...)", conforme explica em entrevista

concedida em outubro de 2017:

Alunos de escolas locais, lideres comunitarios, cidadédos de destaque
local, sempre existe algo ou alguém que atrai a atencdo para a
necessidade e importancia da ESECAE.

Séo, portanto, manifestacdes de pessoas que se interessam pelo tema
ambiental e procuram estar inteirados dos assuntos relacionados a
natureza, jA& que por ser uma unidade de protecdo integral, a
divulgacdo da mesma nem sempre é para o grande publico.

A percepcdo para a importancia da ESECAE é, portanto, notoria e
tem sido crescente, até por conta da grande midia que
constantemente aborda temas ambientais como aquecimento global,
extingdo de animais, diminuicdo da vegetacdo do Cerrado, etc.

Outro entrevistado, o Senhor William Neres de Araujo, Agente de Unidades de
Conservacao, que trabalhou diretamente com a ESECAE entre novembro de 2012 a

fevereiro de 2015, atualmente desempenhando suas fun¢des no Parque Ecoldgico

17 Foram ouvidos os seguintes servidores do Distrito Federal: 1. Paulo César Magalhdes Fonseca,
Coordenador de Unidades de Conservacéo do Distrito Federal; 2. William Neres de Araujo, Agente de
Unidades de Conservacao; 3. Muna Ahmad Yousef, Educadora Ambiental; e, 4. Fernanda Santos de
Carvalho, Analista de Atividades de Meio Ambiente.
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Sucupira, na cidade de Planaltina/DF, comunga do mesmo entendimento. Ele entende
gue, principalmente em razdo do crescimento da necessidade de moradia a
percepcao ambiental diminuiu. Desta maneira, podemos perceber que, mesmo dentre
0s servidores que tém contato direto com a unidade, o entendimento acerca da
percepcdo ambiental da populacédo é divergente. Isso pode ser justificado pela prépria
percepcdo e engajamento que cada servidor possui com a unidade. O seu préprio
modo de enxergar a unidade faz com que haja uma espécie de “julgamento” acerca

do modo como o outro enxerga a unidade.

A Senhora Muna, educadora ambiental na ESECAE desde o ano de 1998, fruto
de parceria entre o IBRAM e a Secretaria de Estado da Educacéo do Distrito Federal,
realiza principalmente o trabalho de educacdo ambiental com as escolas da regiao de
Planaltina'®. Ela entende que a populacéo se divide nessa consciéncia e percepcéo,
em razao das proprias caracteristicas geogréaficas da regido, com uma populacao em
constante crescimento. Para ela, algumas pessoas conhecem a unidade, mas muitas

mais ainda a deveriam conhecer.

Sobre os efeitos do constante crescimento de popula¢cdes humanas e nucleos
urbanos no entorno de UC, Berlinck (2008, p. 102) cita estudos realizados no entorno
do Royal Christwan National Park (Nepal), realizados por Straede e Treue (2006), que

constataram que:

o adensamento populacional, e o crescimento, dos nucleos urbanos
tém provocado: stress e perturbacBes da fauna, transmissdo de
doencas de animais domésticos para nativos, caca de animais nativos
por domésticos, invasdo e degradacao no interior da UC, retirada de
madeira para combustivel, formacédo de pastagem.

Por fim, foi ouvida a Senhora Fernanda Santos de Carvalho, analista de
Atividades de Meio Ambiente, lotada na Superintendéncia de areas

18 Os trabalhos de educacéo ambiental desenvolvidos na unidade se dividem em quatro: 1. Aqueles
realizados diretamente com os alunos das escolas da Secretaria de Estado da Educacdo do Distrito
Federal (SEE/DF) localizadas em Planaltina/DF, com atividades de conscientizacdo realizadas nas
proprias escolas ou, quando possivel, em razdo dos custos de deslocamento que devem ser arcados
pelo Estado, no Centro de Educa¢cdo Ambiental da ESECAE; 2. O curso de reeditor ambiental, em que
€ realizada uma capacitacdo com os professores da SEE/DF, para que estes possam vir a
desempenhar atividades em sala de aula com seus alunos; 3. A atividade realizada com um grupo de
bordadeiras que, uma vez por semana, frequentam o Centro de Educacdo Ambiental da unidade para
realizar o seu trabalho de bordado, com a representacdo de exemplares do Cerrado; e, 4. A¢bes
pontuais realizadas com a comunidade do entorno da ESECAE, como, por exemplo, com campanhas
de plantio de arvores do Cerrado e retirada de lixos e entulho dos arredores da unidade.
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Protegidas/Coordenacao de Unidades de Conservacéo/Geréncia de Criacdo e Planos
de Manejo, que, tratando de sua perspectiva pessoal acerca do aumento ou
diminuicdo da percepcédo ambiental da populacdo da ZA ao longo dos anos em que
trabalha com a ESECAE.

Dos relatos colhidos dos servidores estatais, observa-se que, na concepgao
destes atores institucionais, embora alguns avancos tenham sido feitos, ainda se
vivencia uma situacédo nao ideal para o que a unidade demanda, pois, ainda que a
populacdo tenha conhecimento da unidade, apesar de a unidade ser “antiga”, ainda
ha uma certa deficiéncia na compreensédo da real importancia daquela area e da
necessidade de sua protecdo. Essa percepcdo dos gestores e educadores é
percebida em respostas colhidas quando por ocasido da elaboracdo do plano de

manejo.

Todos os entrevistados se manifestaram no sentido de que a populacdo
compreende a necessidade de preservacao da unidade. A opinido dada por eles, com
base no que percebem de seu contato e convivio com a comunidade da ZA é de que
ainda néo foi interiorizada a maneira de como cada um deva se relacionar com a
unidade. N&o ha a correta nogdo de como cada atitude individual pode auxiliar ou,

como se observa, prejudicar a unidade.

No entorno da ESECAE existem diversas situacfes de conflito, como, por
exemplo, os parcelamentos urbanos e rurais, em que se concentra uma grande
parcela de populacdo; a ocupacado agropecuaria, 0os espacos de turismo e lazer; as

estradas perimetrais e linhas de transmissdo (FONSECA, 2008).

Além de quatro chacaras que se encontram localizadas dentro da ESECAE,
atualmente sob litigio, que ndo séo objeto de estudo do presente trabalho, temos, no
entorno da unidade, alguns adensamentos populacionais, como a Vila Roriz e o
Condominio Mestre D’Armas, anteriormente mencionados, localizados ao sul da
unidade, com carater urbano e, constituindo nucleos rurais, ainda existem outros
adensamentos, como 0 Quintas do Vale Verde, o Jardim Morumbi, o Quintas do
Maranh&o, o Monjolo e o Bom Sucesso. Todos esses adensamentos dificultam o bom
funcionamento da ZA, bem como dificultam a implementacdo de corredores
ecoldgicos. As atividades antropicas nessa area podem destruir os habitats de
Cerrado, poluir os corregos da regido, além de secar nascentes e veredas (GDF,
2009).
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A ocupacdo agropecudria acontece em basicamente todo o entorno da
unidade, sendo que, no limite leste, se encontram presentes grandes propriedades
rurais, que exploram o cultivo de graos (soja, milho e feijao) e a avicultura industrial
em grande escala (mais de 1.000ha). Nessas areas ha grande uso de insumos. No
limite norte ocorrem variados tipos de exploragdo, em areas que variam de 2ha a
100ha, com produtores rurais dos mais diferentes tipos de perfil. Nas propriedades
com maior area ha a producéo de graos (tais como soja e milho) e pecuaria extensiva
(gado de corte). Essas unidades rurais fazem uso de fertilizantes e agrotéxicos. O
regime na area € o de concessao de uso (FONSECA, 2008).

Neto e Saito (2008, p. 406) expdem gque 0s usos e atividades humanas a que

a ESECAE ¢ exposta sao “incompativeis com a fragilidade, a raridade e a importancia

ecoldgica do local onde afloram as aguas de tributarios de duas das mais importantes

bacias hidrograficas do Brasil”. Esses autores sugerem que haja uma coibigdo ao

adensamento demografico. Paralelamente, sugerem que seja incentivada a producao

organica, que poderia vir a ser complementada com o extrativismo sustentavel dos

remanescentes do Cerrado. No entanto, tais atividades dependem do incentivo do
poder publico:

[...] Embora os agricultores demonstrem consciéncia da fragilidade

ambiental da regido e da necessidade de conservacdo dos mananciais

e de suas areas de recarga hidrica, sua iniciativa depende de apoio

governamental por meio de seus O6rgdos de pesquisa agropecuaria,

fomento e extensdo rural para alcancar suficiente dimensdo e

competitividade tendo em vista atrair, em curto prazo, a adesao do
conjunto dos produtores da regido. (NETO & SAITO, 2008, p.407)

Existem alguns empreendimentos de turismo e lazer na ZA da ESECAE, como,
por exemplo, o Hotel Fazenda Aguas Emendadas, area particular, mas, também,
parques ecoldgicos e vivenciais. A principio, a relacdo da populacdo com estes
espacos nao deveria ser vista como um conflito. No entanto, o que em verdade se
observa é que (BARRAGAN, 2008, p. 412):

a existéncia do atual marco legal de uso e ocupacdo de espagos no
entorno da Estac&o Ecolégica de Aguas Emendadas por atividades de
turismo e lazer ndo garante a integridade de seus atributos ambientais
nem ajuda na sensibilizacdo de atores, como 0s proprietarios e a
populacéo local, em fungdo do carater geral das normas que né&o
observam a complexidade social, ambiental e econémica dessas
atividades.
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Barragan (2008) afirma que a edicdo de nova legislacao pode vir a solucionar
0 problema, mas, ao reconhecer que a producéo legal demanda tempo, sugere a
edicdo de um Manual de Diretrizes para Empreendimentos Rurais, com normas
designadas para cada segmento. Com relacdo ao turismo, ele propde, ainda, que se
faca um trabalho em conjunto com érgédos como Seduma, Sebrae e Sindicato Rural

do DF, para que se desenvolvam projetos de sensibilizagcdo ambiental, por exemplo.

Ha, ainda, uma fazenda (Toca da Raposa) ocupada por um acampamento do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra. A area € ainda relativamente
preservada, sendo utilizada pelo lobo-guara para reproducédo. Essa area poderia ser
anexada a ESECAE, no entanto o INCRA, que é proprietario da terra, ja sinalizou sua
intencdo em realizar o parcelamento da terra. Ainda que relativamente preservada, a
area ja sofre com o constante desmatamento perpetrado pelos trabalhadores sem-
terra, que ainda exercem impactos negativos relacionados a caca e pesca ilegais,

além de captacdo irregular de agua dentro da préopria ESECAE (GDF, 2009).

As estradas perimetrais sdo uma situacdo de conflito entre Estado versus
Estado. H& a necessidade de interligagcdo entre diferentes localidades, o que faz com
gue rodovias e estradas se mostrem necessérias, existindo, inclusive, rodovia que
divide a ESECAE em duas areas (a BR-128). Na ESECAE, essa situacao de conflito
envolve os interesses e deveres do Estado de garantir mobilidade para seus cidadaos,
bem como possibilitar o transporte de cargas, mas, ao mesmo tempo, ha o interesse
e dever de garantir a protecdo ao meio ambiente. No caso das estradas no entorno
da ESECAE, deve haver cuidado constante no que concerne a protecado e manejo da
fauna. Solucdes possiveis seriam, por exemplo, a criagcdo de passagens de fauna

superiores e inferiores, por exemplo. Fischer (2008, p. 417), assim expoe:

A incluséo das estradas da gestdo das estradas no Plano de Manejo
da Esecae seria também um importante passo para expandir a
integracdo da prépria unidade com os demais corredores ecolédgicos
regionais que tém nesta reserva de vida silvestre um fundamental
ponto comum.

[.]

E preciso, portanto, valorizar os destinos da nossa fauna, que
representam nossos emblemas, nossas bandeiras, nossos destinos.
E preciso impedir que nossos esforcos, nossos projetos, Nossos
tamandués-bandeira sejam barrados pelo caminho, atropelados pelo
desenvolvimento humano, pois, permitir ao animal percorrer longos
corredores, correr, correr, para enfim deixa-lo morrer num meio-fio
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gualquer representa a expressao mais emblematica do fracasso
humano em ser verdadeiro com suas origens e crencas... Representa
uma frustracéo da tentativa de sermos politicamente corretos.

N&o somente a BR-128 se encontra na ZA da ESECAE. Temos, também, a BR-
020, ao sul da unidade. E uma rodovia duplicada e bastante movimentada. Ha a
ocorréncia de diversos registros de atropelamentos de animais (GDF, 2009). Como ja
visto, esse € um problema partilhado por outras UCs no DF, tais como O Parque
Nacional de Brasilia e a RBC (SHIRAISHI, 2011).

Vemos, portanto que o conflito ndo é restrito a relacdo particular versus Estado,
ou particular versus particular. O proprio Estado pode se ver numa situacao de conflito
entre os programas que tém de desenvolver. Nesse caso o0 desenvolvimento
econdmico e a mobilidade de um lado, e a protecao ao meio ambiente do outro. Como
gerir tais conflitos? Como sobrepor um interesse ao outro? Nesse caso, a “solugao”
seria buscada pelo equilibrio. H4 como, pela atividade de gestdo, manter as estradas,
mas garantir maior seguranga aos animais que nela teréo de realizar sua travessia,
utilizando-se, por exemplo, das ja citadas passagens de fauna. Mas, para tanto, se
mostra necessario o interesse do poder publico, que poderia acontecer com a

mobilizacao social, por exemplo.

Com relacdo aos parcelamentos urbanos e rurais, Lima (2008), afirma que,
para que uma boa gestédo ocorra, € importante compreender a maneira como se da a
ocupacao e o uso do solo nessa area, analisando, ainda, o perfil da populacdo que
ocupa estas areas (grau de escolaridade, nivel de renda, consciéncia ambiental),

além, também, dos tipos de atividade econémica que séo explorados neste local:

[...] O entendimento dessa realidade, no entanto, € um grande desafio.
A implantacdo dos parcelamentos irregulares € sempre mais agil que
a capacidade do poder publico de acompanha-la e de conseguir
realizar um diagnéstico atualizado de sua situacdo; o grau de
escolaridade, apesar de ser passivel de mensuracdo, nem sempre
estd associado ao nivel de comprometimento com o bem estar social;
e o melhor nivel de renda, da mesma forma, também nao significa
maior envolvimento na protecdo do patrimonio ambiental. (LIMA,
2008, p. 396)

Em um comparativo com a RBC, que é relativamente proxima a ESECAE,
pode-se perceber que a populagédo entende a necessidade de protecdo da area, mas

ainda nao se sente “conectada” a area, em razado da falta de dialogo com o poder
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publico. Ainda existe a visao de “culpa” do Estado, que permitiu a ocupagao das areas
e, posteriormente, vem buscar a desapropriacdo, com vistas a protecdo ambiental. A
populacdo ndo quer somente ser vista como inimiga da UC, mas sim como parceira
na busca da protecédo do local (SHIRAISHI, 2011).

Para o coordenador de UCs do DF entrevistado, Sr. Fonseca, a populacdo do
entorno da ESECAE, motivada pela curiosidade do préprio nome do local, ao tomar
conhecimento do fendbmeno das aguas emendadas, esboca sentimento pela
preservacdo da area, mas, no momento de colocar em pratica agdes efetivas, ndo o
faz. A analisa de atividades de meio ambiente entrevistada, Sra. Carvalho, afirma que
a populacédo entende a necessidade de preservacdo, mas ndo o seu real motivo, de
modo que se pode entender possuirem uma nocdo enviesada, ndo havendo a
sensacao de pertencimento aquele ambiente. Para ela, a tendéncia é que tal quadro
melhore, visto que as novas geracdes estdo tendo mais acesso a conscientizacao e

sensibilizacdo as questdes ambientais.

A colaboracdo da comunidade da ZA com a unidade é mais limitada, em razao
de ser uma unidade de conservacao integral. O coordenador de UCs do DF, Sr.
Fonseca, exemplifica que nos parques se mostra possivel a realizacdo de eventos em
gue a populacdo se mobiliza como o plantio de mudas, por exemplo, o que, na
ESECAE, se mostra um pouco mais dificil, de modo que tal colaboracéo, nessa area,
se da mais no sentido de “difusdo sobre a importancia da area”, algo que ocorre com
arealizacdo de palestras, encontros nas escolas e apoios de érgaos como o Campus

da UnB em Planaltina, o Instituto Federal de Brasilia e a Emater.

O Agente de UCs entrevistado (Sr. Araujo) destaca a participacdo da
comunidade em eventos de educacdo ambiental. Muna destaca a parceria com
moradoras da comunidade de entrada da unidade, que frequentavam o local em acao
de educacao ambiental, parcerias com escolas, que dependem da ac&o dos gestores,

e bordadeiras que executam suas atividades dentro da unidade.

Apesar de a populacdo ndo poder adentra-la para conhecé-la, em razdo das
restricbes impostas por se tratar de uma Estacdo Ecologica, de modo que é importante
buscar outras maneiras de fazer com que tal engajamento ocorra, seja fortalecendo
as acdes de educacdo ambiental, seja criando politicas voltadas a sensibilizacdo da
populacdo. Um mutirdo de limpeza, realizado no ano de 2014,nos arredores da

ESECAE, citado por Muna , € uma dessas acfes que pode sensibilizar e conscientizar
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a populacéo, sendo algo que deveria ser constantemente realizado, pois, em outubro
de 2017 (transcorridos aproximadamente trés anos), grande acumulo de lixo e entulho

podia ser observado logo na entrada da unidade (Figura 24).

Figura 24 - Acimulo de lixo e entulho as beiras da entrada da Estacdo Ecoldgica de Aguas
Emendadas. Foto: Gabriela Borgato. 17 out. 2017.

O Sr. Fonseca, coordenador de UCs do DF, entende que os problemas
enfrentados pela unidade sdo aqueles relativos ao regramento das atividades
realizadas no entorno imediato da unidade, o que dificulta na minimizacdo dos

impactos (Figura 25) que estas podem ocasionar no interior da unidade:

Grandes é&reas de plantio fazem divisa com a unidade e
consequentemente contribuem para desestabilizacdo da fauna e o
isolamento genético da flora. O adensamento populacional, que além
de impermeabilizar o solo dificultando a recarga do lencol freatico,
promovem o aumento do niumero de cisternas e pogos, interferindo na
recarga da area de Vereda da Estacdo (os 6 Km de vereda que da
nome a unidade).

Existem varios outros como a deposicao de lixo no entorno, atraindo
indevidamente a fauna, grande namero de veiculos que trafegam nas
vias que circundam a Estacdo e o consequente atropelamento de
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animais, presenca de pescadores e cacadores, uso frequente de fogo
nas propriedades vizinhas e o risco de incéndio da unidade, entre
outros.

Todos esses problemas tém a ver de certa maneira com a questédo
econbmica pois 0 governo sem recursos o nimero de serviddes é
limitado, as acbes de educacdo e preservacdo se tornam menos
frequentes e tudo isso acaba por atrapalhar os trabalhos de
conscientizagdo da populacéo, que sempre serdo necessarios.

Figura 25 - Fogo em chacara no entorno da Estacdo Ecolégica de Aguas Emendadas. Foto:
Gabriela Borgato. 17 out. 2017.

Como forma de minimizar tais impactos, Muna entende ser necessario
aproximar mais a populacdo da unidade, o que se mostra um pouco dificil, visto que
desde a aposentadoria de sua colega, ela estd sozinha na unidade como educadora
ambiental. Shiraishi (2011), ao tratar da RBC, entrevistou a diretora da Escola Classe
Basevi, que destacou a importancia da educacdo ambiental. Ela mencionou que,
embora os alunos soubessem da existéncia da reserva, ndo sabiam o nome dela. A
diretora também informou que j& haviam sido promovidas atividades na escola, pelo

IBAMA e ICMBIo, relacionadas a prevencao de incéndios, protecédo, fauna do Cerrado.
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No entanto, o que se pode observar é que muito ainda deve ser feito, para ampliar o
contato da populacdo com a UC (SHIRAISHI, 2011, p. 51):

Na opinido da diretora, os adultos da Vila Basevi talvez ndo tenham
informacdes sobre a reserva. A educacdo ambiental, aplicada aos
alunos, seria um modo de repassar o aprendizado para a familia. Outra
estratégia possivel é a realizacdo de uma oficina na escola, com a
extensdo do convite aos moradores locais, para a divulgacdo da
reserva, seus objetivos, manejo e conservagao.

Como acbes de educacdo ambiental, realizadas no Centro de Informacéo
Ambiental da ESECAE (Figura 26), ainda se tem o trabalho de bordadeiras, que
frequentam a unidade as quartas-feiras e, em seus trabalhos, retratam componentes
do Cerrado presentes na ESECAE e o trabalho realizado com as escolas, todos no

Centro de Informag&o Ambiental localizado no interior da unidade.

Figura 26 - Centro de Informacdo Ambiental da Estac&o Ecoldgica de Aguas Emendadas. Foto:
Nathalia Kneipp Sena. 02 dez. 2015.

Para o agente de UCs Sr. Araujo, deve-se melhorar a organizacéo do sistema
como um todo, para que se cumpra o determinado no plano de manejo da ESECAE.
Ele destaca que foi criada uma coordenagéo no IBRAM para os planos de manejo,
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para todas as UCs do DF. Ele cita ainda a necessidade de elaboracao de termos de
referéncia para orientar a contratacdo de servigcos que sejam mais compativeis com

as reais necessidades. Sr. Fonseca, coordenador de UCs do DF, destaca:

A busca de parcerias tem sido o principal instrumento para tentar
minimizar os impactos dos problemas que a ESECAE enfrenta.
Algumas parcerias ja existem e com o0 passar dos tempos ja se
tornaram informais, como é o caso da Administracdo Regional de
Planaltina. Aquela administracdo atende sempre que possivel na
cessdo de maquinas e caminhdes para os trabalhos de manutencao
de aceiros, necessario todos os anos; a Secretaria de Agricultura
como 0Orgao integrante do Programa de Preservacdo e Combate a
Incéndios Florestais, todos 0s anos atende a Estacdo com a cessao
de trator e rogadeira para limpeza da faixa de dominio da BR-020 que
fica sob uma rede de alta tenséo; a Secretaria de Educacéo cede duas
professoras, como parte de um convénio, as quais atuam na educacao
ambiental no Centro de Informacdo Ambiental; o IBRAM cedeu as
instalagbes e o Batalhdo Ambiental disponibiliza um destacamento
gue atende a cidade de Planaltina e apoia a vigilancia da ESECAE.

Recentemente um Termo de Cooperacgéao foi firmado com a ADASA
gue juntamente com o IBRAM tem buscado apoio em ac¢des que visem
a preservacdo e manutencdo da unidade. Esse Termo tem
possibilitado o inicio de tratativas com a CAESB e novas
oportunidades com o IFB e a Rede Sementes do Cerrado. Uma outra
frente de oportunidade tem sido a sensibilizacdo dos deputados
distritais no sentido de destinar emendas parlamentares para a
unidade.

Mas pode-se perguntar o que falta para unidade alcancar os objetivos que lhe
foram tracados. Afinal, muito se sabe do que pode ser feito, por que ndo concretizar?

Para o Sr. Araujo (agente de UCs), quando por ocasido de entrevista realizada
em outubro de 2017, faltam investimentos na parte dos tratos internos, compor uma
equipe capaz de realizar a troca de informagdes com a comunidade, realizar o corpo
a corpo com a comunidade que se relaciona com a unidade, como em um trabalho
direto com os produtores rurais, que sao quem ocupa a maior parte da area, fazendo
cumprir as determinagdes contidas no plano de manejo. Ainda, deve-se melhorar as
condicGes de trabalho para os servidores. Para ele, a ESECAE € uma das mais
preservadas, com maiores recursos. Mas ainda falta muito para isso ser considerado

bom.

O Sr. Fonseca, coordenador de UCs entrevistado, assim entende acerca do

gue faltaria para serem os objetivos tracados para a unidade alcangados:
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Atualmente o grande limitador para que a ESECAE consiga alcancar
seus objetivos é a caréncia de servidores, ou seja, recai na pergunta
passada que envolve questbes econbmicas, que acaba por afetar a
questdo da contratacdo de servidores. Recursos financeiros até se
tem onde buscar, como é o caso das compensacfes ambientais e
florestais, mas de nada adianta se ndo existem os servidores para a
execucdo dos projetos decorrentes destes recursos. Um exemplo é a
guestdo da Educagdo Ambiental. Ndo tem como ser ampliada, mesmo
gue se tenha recursos, se 0 numero de professores cedidos pela
Secretaria de Educacéo para a Estacdo ndo aumentar.

Um numero maior de servidores poderia atuar nos trabalhos de
conscientizacdo de produtores rurais, incentivando técnicas
alternativas de cultivo que fossem mais sustentaveis; acdes diretas
junto aos moradores lindeiros poderiam estar mostrando técnicas de
aproveitamento da agua de chuva e recarga artificial dos aquiferos;
maior participacdo nas escolas para conscientizar um nimero maior
de pessoas sobre a importancia da Estacdo e, com certeza, um
namero maior de servidores poderia oferecer uma melhor manutengéo
da unidade, além de contribuir para a diminuicao de incéndios na érea.

No estudo de Espirito Santo (2016), ja havia sido observado que héa deficiéncia
de recursos humanos no local, havendo a necessidade de contratacdo de novos
funcionarios. Mas néo s6, os funcionarios devem ser melhor capacitados, para que as
acOes de protecdo possam ser melhor desempenhadas, respeitando os objetivos da
ESECAE.

A Sra. Carvalho, analista entrevistada, resume, de maneira extremamente
sucinta, “[gJue consigamos implementar as acfes previstas no Plano de Manejo,
especialmente para a Zona de Amortecimento, ap0s a revisao; e que haja uma maior

consciéncia politica para a importancia da UC”.

Apenas para tragar um comparativo, podemos observar que a falta de pessoal
para compor uma equipe que possibilite alcangar os objetivos propostos para a UC
nao é problema exclusivo da ESECAE. Também na RBC € possivel se observar o
impacto negativo trazido pela inexisténcia de um quadro de funcionarios suficiente
para realizar as acbBes necessarias para 0 bom funcionamento da unidade
(SHIRAISHI, 2011, p. 49):

No planejamento das ac¢des para o0 ano de 201, elaborado pela equipe
da RBC, consta como acles prioritarias a discussao sobre a
recategorizacdo da UC e a realizacao de atividades educativas com a
populagdo do entorno da reserva (chefe da RBC, 2010, informe
pessoal). Essa prioridade é dada pela prépria equipe, por entender

gue sdo acgles estratégicas para a gestao da area. Como a equipe é
pequena, nem sempre as acles planejadas sédo de fato executadas,
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ou entdo ndo se concretizam no mesmo ano de planejamento. As
atividades na UC sao inUmeras, tanto técnicas como administrativas,
gerando muitas vezes uma gestdo voltada para o atendimento as
demandas imediatas e dificultando a implantacdo das estratégias em
longo prazo.

Quando por ocasido da realizacdo dos estudos para a elaboragcéo do plano
de manejo da ESECAE foram realizadas oficinas com a populacao residente na area
de entorno da unidade. Nessas oficinas foi possivel observar o modo como essa
populacdo se relaciona com a unidade. Ao final das oficinas os participantes foram
guestionados sobre a importancia daguele momento de dialogo entre eles e o Estado,
e, também, sobre o comprometimento de cada um para facilitar a implementacao do

plano de manejo.

Os participantes avaliaram que houve uma discussdo das propostas de
maneira democratica, e entenderam que tais propostas auxiliariam na implementacao
do plano de manejo. No entanto, afirmaram que o tempo para apreciacdo das
propostas para a zona externa da ESECAE foi insuficiente (GDF, 2009). Isso nos
mostra que o diadlogo foi bem visto pela populacdo; no entanto, a questao que talvez
seja a que mais os impacte, qual seja, o modo de utilizacdo do entorno da ESECAE,
ndo pode ser devidamente apreciada. De certa forma o didlogo acaba por ser
prejudicado, visto que talvez algumas informagdes ndo possam ter sido corretamente

apreendidas pelos participantes, o que, futuramente, pode ser uma fonte de conflito.

Alguns participantes manifestaram insatisfacdo pela qualidade das propostas,
ou por considerar que propostas importantes foram deixadas de lado por votacéo da
maioria. Apesar disso, 0 que se pode observar € que houve um movimento

democratico, em que foi dada voz aqueles que convivem com a unidade (GDF, 2009).

As respostas, de modo geral, ao questionamento acerca do comprometimento
com a implementacéo do plano de manejo demonstram que a populacao presente as
oficinas demonstrava boa vontade em se engajar nas atividades que se fizessem

necessarias para que o plano de manejo viesse a ser bem sucedido (GDF, 2009).

Os responsaveis pela Fazenda Bonita, por exemplo, comprometeram-se a
auxiliar na fiscalizacéo da Lagoa Bonita, de forma a prevenir acdes de pesca e caca
clandestinas, além de buscar coibir a incidéncia de incéndios, unindo-se a equipe da

ESECAE nas ag0es que objetivem preservar a Lagoa Bonita. Ainda, comprometeram-
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se a realizar a cooperacao técnica agronémica, realizar o reflorestamento de area
proxima a mina da lagoa, além de procurar parceiros e elaborar proposta para a

recuperacao da area (GDF, 2009).

As ONGs que atuam na regido (Instituto AQUAE, Canela de Ema e Grupo
Maria Faceira) manifestaram interesse em realizar a mobilizacéo e sensibilizacdo da
populacdo do entorno da unidade, realizar atividades de fiscalizac&o, captar recursos
e divulgar a unidade (GDF, 2009)

Percebe-se que a atividade de mediacao, por intermédio do dialogo, com a
participacdo da comunidade, que p6de ser ouvida quando por ocasido da elaboracéo
do plano de manejo, foi produtiva. Surgiu interesse dos atores envolvidos em se

engajar no auxilio a protecéo da éarea.

Espirito Santo (2016), no entanto, enxerga que, muito embora a época
houvesse a verbalizacao de tais interesses, ainda ha a necessidade de se melhorar o
didlogo, seja ele interno, com outras instituicdes e com os atores sociais envolvidos
com a unidade, sendo que, para estes ultimos, é importante o desenvolvimento de
acOes que promovam um maior envolvimento destes com a unidade, sensibilizando-
0s a absorver a importancia que a ESECAE possui. Por fim, a deficiéncia de
infraestrutura e equipamentos também foi analisada, pois, iSso ocasiona prejuizo nas

atividades de educacéo e pesquisa, que sdo também objetivos da unidade.

Cumpre ao poder publico atentar para as necessidades ambientais, de modo
a fornecer os subsidios necessarios para a implementacdo das atividades
necessarias, sejam politicas publicas voltadas a populacéo e sua conscientizacdo e
educacao, seja para destinacdo de recursos financeiros necessarios a boa execucao
das atividades demandadas. Sao necessarios recursos para contratacao de pessoal,
capacitacao desse pessoal, manutencao de instalacdes, fomento de pesquisas, acdes

de prevencao e mitigacao de impactos.

Atualmente, nas situacdes de conflitos vivenciadas pela ZA da ESECAE, o
instrumento extrajudicial mais utilizado € a educacdo ambiental, um dos pontos que
foi considerado prioridade quando por ocasido da elaboracdo do PAE (FONSECA,
2008). O programa de educacao ambiental da ESECAE é bem desenvolvido, com
acbes em parceria com a rede publica de ensino do Distrito Federal, como, por

exemplo o curso de reeditor ambiental, que capacita os professores da Secretaria de
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Educacao para que possam abordar as questdes ambientais em sala de aula com
seus alunos, e também com ac¢des voltadas a populacdo residente na ZA, com

campanhas de conscientizagcdo como a citada por Muna.

O curso de reeditor ambiental é importante, em razdo de oportunizar aos
professores que ampliem seus conhecimentos sobre questbes ambientais e possam
repassa-las a seus alunos (SHIRAISHI, 2011, p. 23):

A escola é um dos espacos fundamentais para a educac¢ao ambiental
e a difusdo de conhecimento sobre as UC locais. Para isso, 0s
professores devem ser capacitados para transmitir esse conhecimento
nas diversas disciplinas. Com o trabalho de sensibilizacdo e
conscientizacdo ambiental, é possivel melhorar a percepcao da

populacgéo local sobre as UC.

[.]

Os educadores precisam conhecer o bioma e as UC locais, para entdo
ensinar a seus alunos a importancia dessas areas na conservacao

ambiental e na qualidade de vida para a prépria sociedade. [...]

Alguns instrumentos poderiam ser melhor aplicados, como, por exemplo, a
realizacdo de audiéncias publicas em que o diadlogo pudesse ser estabelecido, de
maneira a fazer com que a populacdo, bem como os produtores rurais, ao poderem
levantar seus questionamentos e reclamagdes obtivessem uma resposta a suas
demandas, evitando, assim, que o conflito viesse a efetivamente se instaurar de modo

a provocar prejuizo as vezes irreparavel (FERREIRA, 2017).

O TAC é instrumento utilizado pelo Ministério Publico como forma de coibir
gue novas situacdes prejudiciais ao meio ambiente protegido venham a ocorrer. Por
meio da utilizacéo de tal instrumento, o 6rgdo ministerial se compromete a, durante o
periodo de prova, ndo mover acéo civil publica contra o infrator. E feita a imposicdo
de determinadas regras, que cumpre ao infrator observar. Enquanto na vigéncia do
TAC, o autor da infracdo nao responde por eventual crime ambiental cometido. O TAC
ndo torna publico as partes envolvidas, permitindo o infrator ndo tenha registro
negativo no judiciario (CERUTTI & ALCARA, 2018).

Do sistema de consultas do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios

extraimos o acordao abaixo:
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. SENTENCA DE LIQUIDACAO.
IMPUGNACAO AO LAUDO PERICIAL. DANO AMBIENTAL.
REPARACAO. VERBA COMPENSATORIA. ESTACAO ECOLOGICA
AGUAS EMENDADAS. CONDOMINIO IRREGULAR ERGUIDO
PELOS AGRAVANTES.

As balizas fixadas na r. sentenca liquidanda restaram acobertadas
pelo manto da coisa julgada, ndo sendo, portanto, possivel em sede
de liquidacéo a discusséo acerca da responsabilidade sobre os danos
ambientais perpetrados pelos recorrentes. A constatacdo do dano
exige a compensacéao devida, ainda que ndo seja possivel desfazer a
acdo da parte, sob pena de majoracdo do efeito danoso dos atos
perpetrados. O quantum compensatoério devera ser revertido em prol
dos ecossistemas da Estacéo Ecologica Aguas Emendadas, afetada
pela acdo dos ora agravantes, razdo porque ndo ha falar-se em
abatimento da quantia referente ao custo de retirada dos pilares da
barragem erguida de forma irregular.

O dano ambiental, ou degradacdo ambiental como definida no art. 3°
da Lei n° 6.938-81, é alteracdo que afeta de forma direta diversos
aspectos e caracteristicas do meio ambiente, e causa dano coletivo
imediato e futuro, e deve ser fixado levando-se em conta os principios
da responsabilidade e do poluidor-pagador, sendo em tudo e por tudo
diferente de dano material de natureza puramente patrimonial como
em casos de acidentes de veiculos. Some-se a isso o fato de que o
Método Custo-Reposicdo - MCR, utilizado pelo Perito para o célculo
do valor devido, ndo considerar os custos dos danos irreversiveis
causados ao meio ambiente pelo degradador, e apenas aqueles
reversiveis, o que revela inegavel sub-dimensionamento do valor
arbitrado.

Em sede de liquidacdo, em estrita observancia ao que restou
consignado na r. sentenca liquidanda, o experto incumbido da
realizacdo da prova técnica concluiu que a média dos custos
encontrados em diversas pesquisas de mercado € razoavel para a
reparacdo determinada no julgado, devendo, portanto, ser mantida,
porquanto 0s agravantes ndo apresentaram elementos
suficientemente aptos a desqualificar as conclusGes. (Acérdao
n.584234, 20120020051484AGI, Relator. CARMELITA BRASIL 22
Turma Civel, Data de Julgamento: 02/05/2012, Publicado no DJE:
08/05/2012. P4g.: 115)

Além deste, somente mais um acoérdao referente a ESECAE foi localizado,
gue ndo se relacionava a ocorréncia de dano ambiental. Isso nos permite inferir que o
judiciario ndo é acionado quando da ocorréncia de conflitos envolvendo a unidade.
N&o necessariamente isso implica dizer que a auséncia de questdes judicializadas

seja algo positivo. Também é possivel que se trate de falta de controle ou fiscalizacéo.

Na visdo dos entrevistados e com base nas informacdes levantadas,
identificamos a utilizac&o de variados instrumentos de gerenciamento de conflitos para
a ESECAE. A partir desse levantamento, o gestor foi entrevistado para fornecer sua
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percepgdo quanto a frequéncia de uso e a eficacia desses instrumentos (Quadro 8).
Foram selecionados, a partir do Quadro 3 apenas aqueles instrumentos de possivel
aplicacdo no gerenciamento de conflitos e que tivessem incidéncia na zona de

amortecimento (n=13).

Quadro 8 — Frequéncia de uso e eficacia percebida dos instrumentos de gestdo da Estagéo
Ecoldgica de Aguas Emendadas para o gerenciamento de conflitos socioambientais na sua zona
de amortecimento segundo a percepc¢éo do gestor.

Instrumento de Gestdo da Unidade de
Conservacdo para a Zona de Frequéncia de uso Eficacia percebida
Amortecimento

Acao Civil Publica (decis&o judicial) Baixa Média'®
Auto de Infragdo Alta Média
Conselho Gestor N&o se aplica N&o se aplica
Consulta Pablica Baixa Alta
ggzg?fgal_ge?a{)or compensacao de Baixa Baixa
Educacdo Ambiental Alta Alta
Embargos Alta Alta
Oficina de planejamento participativo Baixa Baixa
Oficina de pesquisadores Baixa Baixa
Plano de Manejo (normas e zoneamento) Baixa Média
Plano de Acdo Emergencial Baixa Baixa
Termo de Ajustamento e Conduta Média Alta
Visitagdo Publica Baixa Baixa

Fonte: Elaborado pela autora a partir de entrevista com o gestor da Estacdo Ecoldgica de Aguas
Emendadas.

19 Aqui se faz uma ressalva, visto que, em verdade, a decisdo judicial emanada ao fim de uma Acéo
Civil Publica traz uma resposta ao conflito, o que, em tese poria fim ao conflito. No entanto, uma
eventual insatisfacdo com a decisdo imposta pode fazer com que, eventualmente, novos conflitos
possam surgir.
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Considerando as especificidades da ESECAE, entendeu-se que o0s
instrumentos colacionados no Quadro 8 podem ser aplicados no gerenciamento de
conflitos na sua ZA. A visitacao publica, por exemplo, € vetada no interior da UC, visto
se tratar de Estacao Ecologica. No entanto, na area de sua ZA, o acesso nao é vetado
e poderia ser utilizado como forma de gerenciamento de conflitos, ampliando o
conhecimento da populacdo sobre a area e promovendo uma transformacdo de

pensamento.

O Coordenador de Unidades de Conservacéo do Distrito Federal, o senhor
Paulo César, ao ser questionado acerca dos instrumentos de gerenciamento de
conflitos apresentados no quadro acima, apresentou sua opinido, na condi¢cdo de
gestor, sobre a eficacia por ele percebida em cada um dos referidos instrumentos.
Observe-se que se trata ndo de uma eficacia comprovada, mas sim por ele percebida,
atuando na gestdo da UC. A seguir traremos as suas percepcgoes.

A Acéao Civil Publica € bem pouco utilizada, considerando-se o tamanho e a
importancia da ESECAE. Para o gestor da ESECAE, ao envolver uma deciséo judicial,

h& uma certa coacédo do infrator, que ndo deseja permanecer em litigio.

O auto de infragdo € usado com frequéncia, por se tratar de um instrumento
de facil utilizagdo pelo 6rgédo publico. Sua eficacia € considerada, pelo gestor, média,
visto que, mesmo envolvendo pecunia, o infrator se utiliza das vérias instancias

administrativas para postergar o pagamento de multa.

A ESECAE nunca teve um Conselho Gestor. Na década de 1980 existia a
CONDEMA, que era um Conselho de Meio Ambiente em que a Administragao
Regional era a responsavel pela gestdo. As demandas, no entanto, eram mais

voltadas a cidade (lixo, esgoto, parcelamentos irregulares, por exemplo).

A Consulta Publica ndo é um instrumento muito utilizado. As consultas mais
relevantes aconteceram em razdo da construgdo da barragem do Corrego Fumal e,
recentemente, em razao do asfaltamento da DF-131. Sua eficacia, no entanto, é vista

como alta, ja que os interessados decidem de fato sobre 0 assunto em pauta.

A Desoneracdo por Compensacéo de Reserva Legal ndo € um instrumento
muito utilizado e tem sua eficacia percebida como baixa. Isso porque houve uma Unica
proposta feita por dois proprietarios vizinhos, em que foi proposta a utilizagédo de uma

area no Estado de Goias, tendo sido essa proposta rejeitada pelo 6rgdo ambiental.
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A Educacdo Ambiental tem sido utilizada com frequéncia, no entanto o gestor
entende que ainda falta um resultado mais parecido com o quanto esperado quando
do desenvolvimento das acdes. Ainda se percebe que, muito embora haja
engajamento da populacdo, ainda alguns assuntos tratados ndo alcangcam os
resultados que se deseja, visto que ainda ha acimulo de lixo no entorno da ESECAE,
presenca de animais domeésticos, uso do fogo, coleta de frutos, dentre outras
situacbes que sado discutidas com frequéncia nas acdoes de Educacdo Ambiental.
Apesar desses pequenos “problemas”, ainda € o instrumento que mais se utiliza e que

mais aproxima a populag¢ao do entorno e a unidade.

Os Embargos sdo muito utilizados, e estédo intimamente ligados a existéncia
de um Auto de Infracdo. Geralmente este Ultimo estabelece uma multa e o embargo.
A eficacia do embargo € alta, pois a continuidade da atividade caracterizaria uma

reincidéncia, de modo que seriam as penalidades aumentadas.

A Oficina de Planejamento Participativo geralmente ocorre na elaboracdo de
estudos ambientais na regido. E uma exigéncia legal para o licenciamento de
empreendimentos como parcelamentos de solo ou atividades potencialmente
poluidoras. No entanto, o interesse demonstrado quando da realizacao das oficinas é
percebido como baixo. A Oficina de Pesquisadores também apresenta frequéncia e
efichcia baixas. Nos ultimos 20 anos houve duas oficinas, e, mesmo sendo
identificados problemas relacionados com a gestdo da ZA, as pesquisas acabam
sendo realizadas mais em fungéo da afinidade do pesquisador com determinado tema

do que com o problema de fato existente na UC e em seu entorno.

O Plano de Manejo tem frequéncia baixa de utilizacdo. Ainda, apds realizado,
€ geralmente revisado somente a cada 5 anos, mas podendo, ainda, ocorrer a nao
observancia desse prazo. Com relacdo a eficicia, apesar de estarem previstos o
zoneamento da area e normas de uso, estabelecidos por intermédio de programas
especificos, nem sempre sdo aportados recursos para sua efetiva implementacdo. O
Plano de Acdo Emergencial tem frequéncia e eficacia baixas. Isso porque esse
instrumento de gestdo foi utilizado no Brasil numa ocasido em que um banco do
exterior efetuou um empréstimo para a implantacdo de unidades de conservacéo, e,
como a maioria ndo tinha seu Plano de Manejo, optou-se por elaborar um Plano de
Acdo Emergencial (mais simples). Foi atil naguele momento, apresentou bons

resultados em algumas areas, mas, no atual contexto vivenciado pela unidade, nédo é
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mais possivel avaliar sua eficacia para a ESECAE, que ja possui plano de manejo

aprovado.

O TAC? ¢ usado, na ZA da ESECAE, com uma frequéncia média em relacédo
aos outros instrumentos. Sua eficicia € avaliada pelo gestor como alta. Os TACs nem
sempre sao oriundos de danos ocorridos na ZA. Entretanto, por terem sido realizados
para a area da bacia hidrografica em que esta inserida a ESECAE, os beneficios sédo

revertidos para a unidade, contribuindo assim, para a gestao da unidade.

Por fim, a visitacdo publica, que € pouco utilizada. A visitacdo, no caso da
ESECAE, se d4 mais em conjunto com as a¢fes de Educacdo Ambiental. Para o caso
da ESECAE néao foram realizadas acdes de mediacdo como acordos informais e

conciliagdo nos casos de existéncia de conflitos.

Ainda foi sugerido pelo gestor a consideracdo do que ele admite como um
instrumento de gerenciamento: o Curso para Autores de Delitos Ambientais. Trata-se
de um curso ofertado pelo 6rgdo ambiental para as pessoas que tenham cometido
delitos ambientais e que receberam o beneficio da transacéo penal ou da suspenséao
condicional do processo, nos termos da Lei n® 9.099/95, encaminhadas pelo MPDFT.
Em muitos casos, além do curso, os autores de delitos também prestam servicos na
unidade, e, a depender de sua profissédo, executam servicos em sua area de atuacao,
tais como capinagem e rocado, servicos de escritorio, servicos de manutencéo
elétrica, servicos mecanicos ou quaisquer outros servicos que se mostrem
necessarios e compativeis com a capacidade do prestador. No entanto, optou-se por
nao se acrescentar tal instrumento no quadro visto se tratar de uma categoria de

instrumento inserida na deciséo judicial.

Com base na percepcao do gestor, restaram 12 possiveis instrumentos de
gerenciamento de conflitos socioambientais para a ZA da ESECAE, distribuidos entre
0os modelos adversarial, de transformacdo e negociagcdo. Contudo, a frequéncia de
utilizacédo e a eficacia percebida entre os instrumentos variam sensivelmente. Uma
avaliacdo comparada entre a eficacia e frequéncia, conforme disposto no Quadro 9

mostra quais sdo o0s instrumentos preferidos e preteridos nos processos de

20 A participagcdo do Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios (MPDFT) proporcionou a
efetivagdo de alguns “acordos” relacionados a area da ESECAE, como, por exemplo, quando o MPDFT
exigiu do proprietario da Fazenda Lagoa Bonita, mediante TAC, fossem adquiridos bens para a
ESECAE, em razédo do corte raso de espécies do Cerrado (Anexo 3).
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gerenciamento de conflitos, bem como, aqueles que tém alta prioridade estratégica,
pois combinam caracteristicas que poderiam aumentar a eficacia global do tratamento
dos conflitos na ESECAE.

Quadro 9 — Avaliacdo estratégica da eficacia e frequéncia de uso dos instrumentos de gestdo da
Estacdo Ecologica de Aguas Emendadas para o gerenciamento de conflitos socioambientais na
sua zonade amortecimento. Legenda: (1) modelo adversarial; (2) transformacéo; (3) negociacéo.
Em vermelho: instrumentos com alta prioridade estratégica: muito eficazes, mas pouco usados;
em laranja: média importancia estratégica: de eficacia média ou alta, mas com frequéncia média
ou baixa; em verde: aqueles cuja mudanca na frequéncia de uso é de baixa importancia
estratégica para o gerenciamento dos conflitos. As setas indicam o sentido da prioridade de
mudanca na frequéncia de uso.

A Silzaela Baixa Média Alta
Frequéncia
(2) Visitagéo Publica (1) Plano de Manejo (2) Consulta Publica
(1) Plano de Agéo (normas e
Emergencial zoneamento)
(2) Oficina de planejamento (1) Agéo Civil Publica
Baixa participativo (deciséo judicial)
(2) Oficina de pesquisadores
(3) Desoneracéao por
compensacao de Reserva
Legal M
H (3) Termo de
Média - Ajustamento e
W Conduta |_|
H 4
= (2) Educacdo Ambiental
Alta - (1) Auto de Infracdo (@) 6

Fonte: Elaboracdo da autora a partir de entrevista com o gestor.

A ESECAE reproduz o previsto na literatura de gerenciamento de conflitos em
UCs de que o modelo adversarial € o mais frequentemente usado (MARTINS, 2012).
Dentre os trés instrumentos mais frequentes, destacam-se o auto de infracdo e 0s
embargos como modelos adversariais e, entre eles, um instrumento de transformagao:
a educacdo ambiental. A educagdo ambiental, ao lado dos embargos, s&o os
instrumentos mais frequentes e eficazes, segundo a percepcdo do gestor, para o

gerenciamento dos conflitos na ESECAE.
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A educacdo ambiental também tem sua eficacia ressaltada em outras
experiéncias como um importante meio de transformacéo e resolucdo de conflitos
(BERLINCK et al, 2003), em especial, nas UCs (LOUREIRO e CUNHA, 2008)

Considerando que esses instrumentos ja sdo bastante utilizados na ESECAE,
eles foram classificados como de “baixa prioridade” em termos estratégicos para
mudanca na sua frequéncia de uso. Contudo, € importante que a Educacdo Ambiental
continue priorizada dentre os instrumentos, especialmente em fungéo do seu potencial

transformador e seus resultados mais duradouros na resolucao dos conflitos.

Dentre os instrumentos admitidos como mais eficazes pelo gestor, destacam-
se quatro, sendo um adversarial (embargos), dois de transformacéo (consulta publica
e educacdo ambiental) e um de negociacao (TAC). Isso reflete 0 que se encontra na
literatura em relacdo a uma maior eficacia dos meios de transformacéo (BRITO et al.,
2011). Contudo, destes, a consulta publica € pouco utilizada, sendo um instrumento
de alta prioridade estratégica, que deve ter uma frequéncia de uso aumentada, para
a melhoria do gerenciamento. O TAC tem uma frequéncia de uso mediana apesar da
sua eficacia alta. Ele tem uma prioridade estratégica média, pois poderia ser mais

utilizado.

Conforme podemos perceber das opinides expostas quando por ocasiao das
entrevistas realizadas, bem como quando por ocasido das reunides para possibilitar a
elaboracdo do plano de manejo da unidade, o investimento e o interesse publico
poderdo auxiliar a gestdo da unidade, permitindo que o dialogo com a comunidade da
ZA seja melhor estabelecido. Na elaboracéo do plano de manejo foram estruturadas
inUmeras oportunidades que deveriam ser observadas (Anexo 2). No entanto, ainda

nao se tem noticia de terem sido essas oportunidades concretizadas.

O ponto forte da unidade ainda é seu programa de educacdo ambiental, e
parece ser de onde bons frutos poderéo ser colhidos. O investimento nessa area, com
a ampliagdo do programa, buscando uma parceria também com o Estado de Goiés
(visto que Planaltina de Goias também gera impactos para a unidade), proporcionando
gue mais pessoas conhecam a area, entendam sua importancia e passem a também

se preocupar com sua protecdo é de vultuosa importancia.

Na observacdo dos demais entrevistados, a educagdo ambiental é o

instrumento mais promissor. A literatura analisada também compartilha de tal



176

entendimento, visto que a utlizagdo da educacdo ambiental, dentre outros
instrumentos de transformacédo, se almeja uma mudanca de valores, possibilitando
uma nova forma de se perceber o meio ambiente, com suas especificidades e
necessidades (CARVALHO & SCOTTO, 1997). Sdo com os meios de transformacgéao
em que ocorre a apropriacdo de novas condutas, no sentido de oferecer novas
respostas aos objetos em disputa e, também, a flexibilizacdo do sistema de crencas
dos atores envolvidos, permitindo mudancas mais permanentes e eficazes (SALES e
RABELO, 2009).

A consulta publica aparece como o instrumento que requer maior aten¢éo dos
gestores no sentido de se fazer mais utilizada como férum de dialogo e transformacao.
Ela precisa ser priorizada como um instrumento de gerenciamento dos conflitos

socioambientais da ESECAE e sua ZA.

Tanto a consulta publica quanto a educacao ambiental, como instrumentos de
transformacdo emergem como uma condicdo mais adequada e aconselhavel dadas
as circunstancias da producdo do espaco na regido. No caso da ESECAE, sua
implantacdo é anterior as mudancas no uso e ocupacao do solo que hoje caracterizam
a paisagem da sua ZA. O que se observava, a época de sua criacdo, era a infima
presenca de cultura agropecuéria, realizada de forma extensiva. A area era, em sua
maioria, preservada em suas condi¢cdes naturais, com pouca influéncia antrépica.
Mesmo com a intencdo de se transformar o local em area para cultivo e producéo
rural, no entanto, apos estudos realizados na area, nos anos 1960, decidiu-se que ela
deveria ser protegida, em razdo da riqueza de espécimes de fauna e flora ali
existentes (FONSECA, 2008). Contudo, seja por falta de capacidade estatal ou por
sua negligéncia, a agropecuaria avancou sobre os cerrados lindeiros a ESECAE,
condominios irregulares vem se espalhando pela regido, levando aos principais

conflitos manifestados na regiao.

O contexto biofisico e historico-legal favoreceria uma melhor conservacao da
ZA em detrimento da expansao agropecuaria e da urbanizacao se os principios legais
e/ou da Biologia da Conservacdo tivessem sido apropriados pela populacdo do
entorno. Contudo, os conflitos se mantiveram ocultos (hidden conflicts) por varias
décadas enquanto os embates foram sistematicamente evitados por falta de

capacidade institucional do poder publico. O que se pode fazer, no contexto atual €,
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de posse dos meios e instrumentos existentes, buscar, com o0 constante

gerenciamento dos conflitos, reduzir a sua ocorréncia.
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CONCLUSAO

As unidades de conservacao (UCs), a despeito da sua importancia para o
bem-estar humano e para a qualidade ambiental, sdo instrumentos de politicas
publicas que deflagram, com uma consideravel frequéncia, conflitos socioambientais.
Esses conflitos decorrem de diversos motivos que tém como questdo central a
existéncia de atores com interesses variados e que defendem légicas distintas para o

uso e gestao de recursos naturais.

Esta pesquisa buscou reavivar a importancia e o fundamento das UCs e das
zonas de amortecimento (ZA) a partir dos conceitos da Biologia da Conservacao,
reavaliando o papel da Estac&do Ecoldgica de Aguas Emendadas (ESECAE) a luz do
conhecimento cientifico atual. Mesmo ap6s 50 anos da sua proposi¢do inicial, num
contexto de auséncia de um planejamento sistematico e cientifico, a ESECAE
demonstra a sua significancia ambiental em razdo dos seus atributos naturais. Seja
pelos atributos naturais raros, riqueza biologica e importancia estratégica em relacao
aos recursos hidricos, reforcam a importancia a protecdo da area da ESECAE em
consonancia com 0s conhecimentos atuais da Biologia da Conservagao e do

planejamento de UCs.

Apesar da clareza quanto a importancia da protecédo da area da ESECAE, do
ponto de vista das suas fun¢des ecoldgicas e para 0 bem-estar humano, essa area
ndo esta livre de conflitos. Os conflitos socioambientais manifestados nas UCs ou nas
suas ZAs séo tratados a partir de modelos adversariais que, via de regra, sofrem
muitas criticas, pois hem sempre sdo capazes de resolver os litigios. Isso porque,
esses conflitos emergem de um ambiente normalmente marcado por assimetrias de
poder e de informacdo, e pouco didlogo. Nesse sentido, exploramos um leque de
instrumentos utilizados na gestado das UCs que se relacionam a diferentes meios que
podem ser mais adequados e eficazes no gerenciamento ou até mesmo na resolucao

dos conflitos.

Diante da caréncia de um marco metodolégico consolidado sobre o
gerenciamento de conflitos socioambientais em UCs, esta pesquisa analisou um
quadro de ferramentas de gestao para propor um “cardapio” de instrumentos e meios
possiveis e adequados a realidade desses territorios. Apesar da preferéncia

generalizada do modelo adversarial, constatamos uma grande variedade de
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instrumentos para gerenciamento que podem ser utilizados quando da ocorréncia de

conflitos socioambientais relacionados as UCs.

Com base nesse quadro, analisamos o contexto da ESECAE, partindo de uma
andlise historiogréafica, da sua origem a paisagem atual e ao uso e ocupacgdao atual do
seu entorno. Verificamos um aumento expressivo de atividades agricolas,
parcelamento do solo e aumento de infraestrutura urbana no entorno da ESECAE ao

longo das ultimas décadas, ap0s a sua criacao.

Uma andlise da gestdo da ESECAE e da sua ZA evidenciou os principais
instrumentos e meios de gerenciamento utilizados em seus conflitos, tais como: autos
de infracdo, embargos, TACs e educacdo ambiental, entre outros. Apesar da utilizacédo
de variados instrumentos, no ambito da ESECAE, destacam-se como mais frequentes
os autos de infracdo, os embargos e a educacdo ambiental. Na percepcao do gestor,
estes dois Ultimos sdo os mais eficazes, bem como, a consulta publica e o TAC,

embora menos utilizados no gerenciamento de conflitos.

Como meio de transformacéo, a educacdo ambiental se mostrou como o
instrumento preferivel pelos gestores, ja sendo bastante utilizado na ESECAE, em
atividades como o curso de reeditor ambiental e em atividades com bordadeiras,
mulheres integrantes da comunidade que vive no entorno da unidade. Essas sao as
atividades continuas da UC. Outras atividades de educacdo ambiental séo realizadas

de maneira pontual, e deveriam ser ampliadas.

A educacdo ambiental atua em longo prazo na mudanca de valores e
proporciona, ainda, condi¢bes para a participacdo publica, diminuindo as assimetrias
de informacdo, ampliando os espacos de didlogo e de negociacdo. Com essas
mesmas potencialidades, destacamos a consulta publica, como um instrumento com
alta importancia estratégica para a ESECAE, para o qual se recomenda aumento na

sua frequéncia de uso.

Ainda ha muito o que ser feito e um longo caminho a ser trilhado, mas um
alinhamento de valores baseado na educacao ambiental j4 € um grande impulso para
gue a unidade, tdo importante e carismatica, de uma beleza cénica incomparavel e
possuidora de tantas qualidades ambientais, possa receber 0 merecido

reconhecimento e a devida protegao.
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ANEXO 1 - Item 6.2 do Relatério 2A do Plano de Manejo da Estacao

Ecoldgica de Aguas Emendadas

Anélise do Ambiente Interno

Para a analise do Ambiente Interno, foram identificados aspectos fortes e fracos
da ESEC-AE que condicionam o manejo da unidade de conservacdo. Dentre 0os
considerados negativos foi feita uma priorizacéo para que sejam contemplados
no primeiro ano do Plano de Manejo.

ESTRUTURA ADMINISTRATIVA E GESTAO
PONTOS FORTES

Parceria com outros 6rgaos (CPMA, SLU, PM-DF, CBM-DF);
Espacos fisicos e estrutura minima para trabalhos diversos;
Engajamento e dedicacéo de pessoal na ESEC-AE;

Oportunidade de parcerias com universidades.

PONTOS FRACOS

Acordos institucionais n&do formalizados (SLU, PMDF, CBMDF) -
(2pontos);

Auséncia de estrutura organizacional prépria (17 pontos);
Auséncia de corpo técnico proprio na ESEC-AE (10 pontos);
Precariedade no vinculo funcional do pessoal da ESEC-AE (1 ponto);
Infra-estrutura fisica deteriorada (6 pontos);

Recursos financeiros insuficientes (12 pontos);

Sinalizacgéo insuficiente (2 pontos);

Manutencao insuficiente de veiculos (2 pontos);

Sistema de comunicacéao precario (2 pontos);

Regularizacao fundiaria incompleta (3 pontos);
Descontinuidade das acdes de manutencéao;

Desinteresse dos governantes (3 pontos);

Controle das atividades da CAESB na ESEC-AE pelo IBRAM inexistente
(2 pontos);

Contribuicao pela captacdo de agua pela CAESB (9 pontos);
Problema de saude dos servidores (1 ponto);

Gestdo ambiental local ineficiente, vazamento de agua, manutencédo e
estrutura.

PROTECAO DE RECURSOS NATURAIS
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PONTOS FORTES
e Policiamento ostensivo;
e Prevencéo e combate a incéndios;
e Manutencao dos aceiros;
e Area nucleo da Reserva da Biosfera do Cerrado.
PONTOS FRACOS
e Fiscalizacdo ambiental administrativa insuficiente (11 pontos);

e Dificuldade de manutencdo e reposicdo de materiais de prevencdo e
combate ao incéndio;

e Auséncia de equipamentos de captura e manejo da fauna (3 pontos);

e Comprometimento da Lagoa Bonita pelas atividades do entorno (6
pontos);

e Intervencdes realizadas na ESEC-AE sem o devido respaldo técnico (3
pontos).

MANEJO E RECURSOS NATURAIS
PONTOS FORTES
e Grande numero de pesquisa ha ESEC-AE;
e Prestacéo de servigos ambientais;
e Potencial de reposi¢cdo genética para recomposi¢do ambiental;
e Repositorio de biodiversidade.
PONTOS FRACOS
e Exploracdo néo licenciada de 4gua pela CAESB (14 pontos);
e Informacdes cientificas indispenséveis diversas (6 pontos);
e Invasédo de espécies exoticas (7 pontos).
CONSERVA(;AO DA BIODIVERSIDADE
PONTOS FORTES
e Areas com alto grau de conservacao;
e Existéncias de diferentes fitofisionomias;
e Existéncia de nascentes;
e Protecao do entorno com aceiro;
e Riqueza de fauna e flora;
e A ESEC-AE consiste em um banco de germoplasma “in situ”;
e Refugio de espécies em extincao.
PONTOS FRACOS

e Existéncia de areas degradadas (5 pontos);
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Vocorocas e cascalheira desativada (4 pontos);
Presséo na fauna e flora devido a caca, pesca e coleta (17 pontos);

Incidéncia de fogo prejudica a regeneracao natural e empobrece o solo (3
pontos);

Auséncia de recuperagcdo com espécies nativas (11 pontos);
Cerca de arame farpado que machuca a fauna,
Cerca deficiente;

Presenca de espécies invasoras e exoticas vegetais e animais (13
pontos);

Extin¢do local de espécies (2 pontos);

Estado precario de conservacao da Lagoa Bonita.

USO DO SOLO E RECURSOS NATURAIS
PONTOS FORTES

Existéncia de aceiro em todo o limite da ESEC-AE;
Fornecimento de agua potavel a populacéo;

Maior parte da area da ESEC-AE com vegetacao nativa;
Presenca de sistema viario que da acesso a toda ESEC-AE;
Presenca permanente do batalhdo da policia;

Beleza cénica;

Presenca do corpo de bombeiro na época seca;

Existéncia e protecdo do fenbmeno de aguas emendadas e da lagoa.

PONTOS FRACOS

Ocupacgdo humana (4 chacaras) situacao fundiéria pendente (12 pontos);
Presenca de unidade de captacdo de agua da CAESB (8 pontos);
Captacédo de agua reduzindo vazao de minima (8 pontos);

Estradas internas sem planejamento cortando areas sensiveis (5 pontos);
Subdivisdo da UC (area principal e Lagoa Bonita) (6 pontos);

Edificagcbes sem saneamento adequado (8 pontos).

PARTICIPACAO, EDUCACAO AMBIENTAL E PARCERIAS
PONTOS FORTES

194

Formacdo em educacdo ambiental, nicleo de educacdo ambiental
atuante na estacao;

As unidades de conservacdo sao espacos privilegiados para o
desenvolvimento da educac¢do ambiental;

Envolvimento e comprometimento de pessoal capacitado de diferentes
orgaos institucionais e sociedade;
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Missdo educacao ambiental pesquisa cientifica;

Aumento do numero de professores e alunos trabalhando com as
guestdes ambientais.

PONTOS FRACOS

Integracdo institucional fraca (13 pontos)
Descontinuidade dos programas da SEEDF/IBRAM (16 pontos);
Excesso de demanda para educacédo ambiental na ESEC-AE,

Unico espaco de educacdo ambiental que esta efetivamente sendo usado
(2 pontos);

Educacao ambiental da parte norte da estacao (4 pontos);

Cooperacao institucional deficiente entre ESEC-AE e instituicdo de
pesquisa (6 pontos);

O poder publico nao prioriza a questdo ambiental (12 pontos);
Gestores sem formacao na questao ambiental (5 pontos);

Dificuldade no acesso a estacéo para educacdo ambiental;

COMUNICACAO
PONTOS FORTES

Publicacédo de revista de educacdo ambiental da ESEC-AE, constituicao
coletiva (escola —pesquisa — ONG);

Realizacdo de congressos locais de pesquisa de opinido com tematicas
ambiental (ESEC-AE, escolas de Planaltina);

Ter como parceria uma radio comunitaria;
Possibilidade de criacao de rede;

Trabalho de divulgacdo ambiental por parte de estudantes de escolas
publicas, UnB e utopia, nos bairros da cidade de Planaltina;

Potencial e exemplo de uso dos recursos naturais adequados - Gestao
Ambiental.

PONTOS FRACOS

Inexisténcia de uma rede de comunicagcdo entre as instituicdes que
trabalham com a ESEC-AE (9 pontos);

Auséncia de um banco de dados acessivel (registro das experiéncias que
tém ocorrido na ESEC-AE) (12 pontos);

Falta de um site de divulgacdo das experiéncias e producdes da ESEC-
AE (educacao ambiental e pesquisa) (5 pontos);

PESQUISA CIENTIFICA
PONTOS FORTES

195

Interesse da comunidade cientifica e da ESEC-AE na preservacdo da
area;
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Areas bem preservadas do bioma para estudo,

Presenca de certa infra-estrutura que pode (ou poderia) ser usada como
apoio a pesquisa,;

Boa localizacao;
Contribuicao efetiva da pesquisa na educacdo ambiental da ESEC-AE;
Grande producéo cientifica;

Formacéao de recursos humanos (massa critica).

PONTOS FRACOS

Desconhecimento dos resultados obtidos de diferentes pesquisas (17
pontos);

Inexisténcia de mecanismos para conducdo de projetos de pesquisa de
interesse comum (ESEC-AE - institui¢cdes) (10 pontos);

Infra-estrutura em areas muito isoladas, dentro da reserva, que por iSso
estdo abandonadas e depredadas (4 pontos);

Transferéncia das informacdes sobre as pesquisas para o publico leigo é
inexistente (ou quase) (8 pontos);

Divulgacéo e aplicacéao dos resultados;
Seguranca geral (4 pontos);

Dificuldades burocréticas para ingresso de pesquisadores e aprovacgao de
projetos (5 pontos).

Anélise da Relevancia do Ambiente Interno

Os quadros a seguir mostram a relevancia de atendimento aos aspectos
considerados fracos por temas analisados. As prioridades indicadas pelos
participantes estdo assinaladas em cinza escuro.
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Tabela 1 - PONTOS FRACOS - Protecao dos Recursos Naturais.

197

Protecdo de Recursos

Naturais

Priorizacao

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

Fiscalizagdo ambiental
administrativa

insuficiente;

Comprometimento da
Lagoa Bonita pelas

atividades do entorno;

Intervencgdes realizadas na
ESEC-AE sem o devido

respaldo técnico;

Auséncia de equipamentos
de captura e manejo da

fauna;
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Tabela 2 - PONTOS FRACOS — Estrutura Administrativa e Gestao.
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Estrutura

Administrativa e Gestao

Priorizacgao

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

Auséncia de estrutura

organizacional prépria.

Recursos financeiros

insuficientes.

Auséncia de corpo técnico

proprio na ESEC-AE.

Contribuicdo pela captagao

de agua pela CAESB.

Infra-estrutura fisica

deteriorada.

Regularizacao fundiaria

incompleta.

Desinteresse dos

governantes.

Acordos institucionais ndo
formalizados (SLU, PMDF,

CBMDF).

Sinalizacao insuficiente.

Manutengao insuficiente

de veiculos.

Sistema de comunicagdo

precario.

Controle das atividades da
CAESB na ESEC-AE pelo

IBRAM inexistente.
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Estrutura

Administrativa e Gestao

Priorizagao

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

Precariedade no vinculo
funcional do pessoal da

ESEC-AE.

Problema de salde dos

servidores.
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Tabela 3 - PONTOS FRACOS - Conservacgéo da Biodiversidade.

Conservacio da Priorizacao

Biodiversidade

Pressdo na fauna e flora
devido a caga pesca e

coleta;

Presenca de espécies
invasoras e exoticas

vegetais e animais;

Auséncia de recuperagao

com espécies nativas;

Existéncia de areas

degradadas;

Vogorocas e cascalheira

desativada;

Incidéncia de fogo
prejudica a regeneragdo
natural e empobrece o

solo;

Extingdo local de

espécies;
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Tabela 4 - PONTOS FRACOS — Uso dos Solos e Recursos Naturais.
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Uso do Solo e Recursos

Naturais

Priorizacgao

Ocupagao humana (4
chacaras) situagdo

fundidria pendente;

Presenga de unidade de
captagdo de agua da

CAESB;

Captacgdo de agua
reduzindo vazdo de

minima;

Edificagbes sem

saneamento adequado;

Subdivisdo da UC (area

principal e Lagoa Bonita);

Estradas internam sem
planejamento cortando

areas sensiveis.
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Tabela 5 - PONTOS FRACOS - Participacao, Educacao Ambiental e Parceiras.
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Participacao, Educagao

Ambiental e Parcerias

Priorizacao

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

Descontinuidade dos
programas da

SEEDF/IBRAM;

Integracao institucional

fraca;

O poder publico ndo prioriza

a questdo ambiental;

Cooperagao institucional
deficiente entre ESEC-AE e

instituicdo de pesquisa;

Gestores sem formagdo na

questdo ambiental;

Educagdo ambiental da

parte norte da estacdo;

Unico espaco de educacdo
ambiental que esta

efetivamente sendo usado;
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Tabela 6 - PONTOS FRACOS — Comunicagao.
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Comunicagao

Priorizacgao

10

11 12 13 | 14

15

16

17

18

19

20

21

22

Auséncia de um banco de
dados acessivel (registro
das experiéncias que tém

ocorrido na ESEC-AE);

Inexisténcia de uma rede
de comunicagdo entre as
instituicdes que trabalham

com a ESEC-AE;

Falta de um site de
divulgagao das
experiéncias e producbes
da ESEC-AE (educagao

ambiental e pesquisa);
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Tabela 7 - PONTOS FRACOS - Pesquisa Cientifica.

204

Pesquisa Cientifica

Desconhecimento dos
resultados obtidos de

diferentes pesquisas;

Inexisténcia de
mecanismos para
condugdo de projetos de
pesquisa de interesse
comum (ESEC-AE -

instituicdes);

Transferéncia das
informagdes sobre as
pesquisas para o publico

leigo é inexistente;

Dificuldades burocraticas
para ingresso de
pesquisadores e

aprovagéo de projetos;

Infra-estrutura em areas
muito isoladas, dentro da
reserva, que por isso
estdo abandonadas e

depredadas;

Seguranga geral;

Priorizacgao
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ANEXO 2 — Item 6.4 do Relatério 2A do Plano de Manejo da Estacdo Ecoldgica
de Aguas Emendadas

Para a compreensdo do ambiente externo foram analisadas as ameacas e as
oportunidades representadas pelos principais atores sociais envolvidos no contexto
da ESEC-AE.

Tabela 8 — Ameacas e Oportunidades

AMEACAS OPORTUNIDADES
IBAMA
N&o considerag¢édo da UC no licenciamento dos Participa¢do mutua na fiscalizagdo ambiental;

empreendimentos; . . L
P Reintroduc&o de animais;

Fiscalizag&o insuficiente. . . .
Licenciamento de queima controlada.

ZOOLOGICO
Reintroducéo de espécies de fauna;
Reabilitacdo de animais.
ZOONOSE
Falta de estrutura para receber animais Captura de animais domésticos.
domésticos.

INSTITUTO CHICO MENDES

Gestéo e fiscalizagcao da APA do Planalto Central,

Criagdo e implantacéo de corredores ecoldgicos.

DER

Vias de transito rapido; Colaboracdo na manutencdo de vias, aceiros e

lluminagdo da rodovia DF-128. sinalizaggo.

TERRACAP
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AMEACAS

OPORTUNIDADES

Falta de regularizacéo fundiaria.

Capacidade de promover a regularizagdo fundiaria
considerando corredor ecolégico, APP, Reserva

legal.

JARDIM BOTANICO DE BRASILIA

Parceria nos servicos gerais;

Parcerias na captagéo de recursos;

Compartilhar banco de dados e banco de

germoplasma;

Parceria técnico-cientifica;

Pesquisa integrada.

IBRAM

Corpo técnico insuficiente;

Caréncia de recursos financeiros;

Nao articulagdo com a SEDUMA e demais

6rgéos do GDF,;

Destinagéo inadequada de recursos

provenientes de danos ambientais.

Potencial de captacdo de recursos financeiros;

Pro-atividade de corpo técnico com a ESEC-AE;

Estruturacdo de parques urbanos para o

desenvolvimento do trabalho de educacgéo

ambiental.

SLU

Deficiéncia na coleta e tratamento de lixo nos

condominios e areas limitrofes a ESEC-AE.

Solugdo para reposicdo irregular de residuos

solidos na ESEC-AE;

Cessdo de méao de obra a ESEC-AE.

ADASA

Fiscalizac&o deficiente da exploragdo de agua.

Regularizacdo e gestdo do uso dos recursos

hidricos.
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AMEACAS

OPORTUNIDADES

SANEAGO

Existéncia de captacdo de agua no entorno

potencializando o adensamento habitacional.

CAESB

Potencializag&@o do crescimento e adensamento

urbano no entorno da ESEC-AE.

Educacdo ambiental dos seus clientes

Contribuicdo com a manutencao da ESEC-AE.

CELG

Linhas de transmissao no interior e no entorno

da ESEC-AE;

Potencializagdo do crescimento e do

adensamento urbano no entorno da ESEC-AE.

Contribuicdo com a manutencdo da ESEC-AE;

Mecanismo de servidao administrativa pelo uso

area.

CEB

Linhas de transmissao no entorno da ESEC-AE;

Aumento da iluminagdo nas vias proximas (Br-

020) & ESEC-AE.

PREFEITURAS DO ENTORNO

Evitar o crescimento populacional na Zona de

amortecimento da UC através de um plano diretor;

Educacdo Ambiental junto & comunidade.

ADMINISTRAGCAO REGIONAL

Funcionamento precario da COMDEMA,;

Expanséo de setores habitacionais.

Parcerias de cunho operacional.
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AMEACAS

OPORTUNIDADES

FUNAM/SEDUMA

Propostas de expansdo urbana que pode

prejudicar rea de amortecimento;

Transformacao de areas rurais em urbanas.

Possibilidade de obtencédo de recursos.

SEAPA

Concessao de arrendamento sem consulta do

6rgdo ambiental.

Participacdo de programa de reabilitagdo de area

rural (APP e reserva legal).

EMBRAPA

Infratores entram na UC pela area da

EMBRAPA.

Parceria com a EMBRAPA para comunicagao e

trabalho conjunto para seguranca local.

PM-DF

Instabilidade de permanéncia;

Falta de acompanhamento das ocorréncias;

Aumento da demanda;

Fiscalizacéo efetiva do IBRAM;

Apoio logistico.

Seguranga,

Comprometimento institucional;

Planejamento de rondas ostensivas no entorno da

uUC.

CORPO DE BOMBEIROS

Caréncia de integragéo;

Apoio logistico;

Aumento da demanda;

Contra partida do IBRAM,;

Descontinuidade na permanéncia;

Trabalho preventivo;

Comprometimento profissional;

Seguranca,

Planejamento de combate a incéndios florestais.
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AMEACAS OPORTUNIDADES

Insuficiente acdo do corpo de bombeiros no

entorno.

DEFESA CIVIL

Baixo investimento governamental; Mobilizagdo dos 6rgéos;
Efetivo inadequado. Integracéo.

DEMA/IC/POLICIA CIVIL

Investigacao deficiente; Capacitagéo;

Aplicacéo ineficiente da lei. Parceria com Instituto de Criminalistica;

Integracéo nas informacdes.

UNIVERSIDADES, INSTUTUICAO DE PESQUISA

Acordos institucionais nao oficializados; Possibilidade de captacao de recursos;

Aumento da atividade de pesquisa pode Banco de Consultores “ad hoc” para selecdo de
aumentar impacto; projetos;

Nao retorno dos dados cientificos para UC. Aumento do apoio a vigilancia;

Geracdo de informacgdes  praticas para

conservagao da UC.

UNIVERSIDADES, INSTITUICOES DE PESQUISA

Presséo de coleta; Lixo de Pesquisa; Treinamento de Recursos Humanos.;
Afugentamento da fauna; Atendimento de pesquisa por demanda;
Potencial de extinc¢éo local. Geracao de conhecimento proporciona visibilidade;

Ac0es integradas com EMBRAPA cerrado e UPIS.

SEE-DF
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AMEACAS

OPORTUNIDADES

Construir politicas publicas para a educacgéo

ambiental no &mbito da Regido de inser¢do da UC;

Integracdo IBRAM e SEE-DF.

ESCOLAS PUBLICAS

Falta de capacitacdo dos gestores em Educacao

Ambiental/ realidade local;

Desconhecimento da atuacdo da UC e seus

objetivos;
Desconhecimentos de dados estatisticos e
historicos;
Desconhecimento de pesquisas realizadas na

ucC;

Auséncia de trabalho mais efetivo em educacao
ambiental das escolas vizinhas a UC com a

comunidade local;

Auséncia de espacos naturais educativos

estruturados na cidade;

Desconhecimento da especificidade da UC na

comunidade local.

Possibilidade de capacitacdo de recursos humanos

e gestores das escolas na ESEC-AE;

Integrac@o maior das escolas vizinhas no trabalho

de educacdo ambiental as ESEC-AE;

Uso didético das informacdes as ESEC-AE para a

formacao dos alunos.

ESCOLA TECNICA

Falta de integracdo da escola técnica com a

ESEC-AE, UnB e Cep - saude;

Auséncia de formacédo de agentes ambientais;

Formacdo agricola tradicional com valores

insustentaveis.

Integracéo efetiva entre escola técnica ESEC-AE e

UnB no desenvolvimento do trabalho ambiental;

Formacéo efetiva de agentes ambientais;

Orientacao do curriculo para valores sustentaveis;

Integracéo escola técnica e ESEC-AE;
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AMEACAS OPORTUNIDADES
Atendimento as demandas em educacdo ambiental
descentralizando o trabalho da ESEC-AE.
SENAR/SEBRAE

Disseminacéo de técnicas tradicionais.

Conhecimento da realidade;

Disseminacado de técnicas adequadas em termos

ambientais.

EMATER

Formac&o de recursos humanos.

BANCO DO BRASIL

Estimulo & pratica agricola tradicional;

Financiamento de empreendimentos que

causam sérios danos ambientais.

Recursos da Fundagédo Banco do Brasil;

Utilizar a area da fabrica de fécula para agbes da

uC.

MINISTERIO PUBLICO

Nao integracdo com todos os o6rgdos de

fiscalizagdo.

Ministério Publico na desapropriagdo de areas
dentro do parque e areas limitrofes para anexacéo

a ESEC-AE;

Atuacdo frente aos cartdrios;

Repassar compensacdo ambiental de crimes

ambientais a ESEC-AE.

CARTORIO DE REGISTRO DE IMOVEIS

Forjamento de documentos de posse.

Maior critério na averbacdo das reservas legais e

areas de protecdo permanente.

ESCOLAS PARTICULARES
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AMEACAS

OPORTUNIDADES

Desconhecimento do SNUC pelas escolas.

Conhecimento e divulga¢do do SNUC.

PROPRIETARIOS/PRODUTORES RURAIS

Exploragdo agricola no entorno imediato

(divisa);

Veredas drenadas com incentivo do poder

publico;

Pivds da EMBRAPA e cérrego Sitio Novo.

Disposi¢éo dos produtores em dialogar e cooperar;

Parceria para combate aos incéndios florestais,

fiscalizagdo e educacdo ambiental;
Plantio direto;
Rotacéo de cultura;

Plantio de espécies do cerrado em faixa marginal a

ESEC-AE;

Possibilidade de permuta de area.

ASSOCIACAO COMERCIAL, ASSOCIACOES COMUNITARIAS, ONG / OSCIP AMBIENTALISTAS

A ndo identificacdo e a omissdo das entidades

com a UC;

Desvios de verbas dos projetos ambientais;

Parcerias pontuais sem continuidade.

Inclusédo da comunidade, através dos esportes de

aventura na educagdo ambiental;

Ré&dio utopia d& énfase a educagdo ambiental.

Associagdes ligadas a politicos;

Baixo nivel de conhecimentos em educagéo

ambiental das associages locais;

Inexisténcia de envolvimento da associacdo

comercial.

Veiculo de informagdo que atinge a diferentes

segmentos da populagéo;

Descentralizagdo dos trabalhos de Educacdo
ambiental para outros parques de Planaltina. Ex:

Parque Sucupira;

Existéncia de entidades que tém identificacdo em
educacdo ambiental, através de cursos ministrados

pela UC e ou UnB;

Ajuda financeira (associa¢do comercial);
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AMEACAS

OPORTUNIDADES

Parcerias para aporte de recurso e pessoal técnico

(ONG).

ASSENTAMENTOS RURAIS - INCRA

Assentamento Sarandi (possui

aproximadamente 150 familias);

Sem terra — 300 familias na fazenda de Sérgio

Naya;

Reservas legais demarcadas, mas nao

averbadas por problemas judiciais ndo julgados;

Ndo ha licenciamento ambiental para os

assentamentos rurais do INCRA;

Impunidade das agressdes ambientais

causadas pelos Sem Terra;

Tentativas de invasao de chacaras

circunvizinhas pelos Sem Terra.

Oportunidade para o Estado implementar politicas
publicas (saneamento ambiental, educacéo,
saude, infra-estrutura, assisténcia técnica e

fiscalizag&o);

Publico em potencial para educagdo ambiental.

USUARIOS DE AGUA

Rebaixamento do lencol freético;
Alteracéo no curso d’agua;
Descumprimento da legislagéo;

Contaminacao de manancial.

Regularizagéo do uso da agua;

Uso racional da agua.

INFRATORES

Incéndios;

Impunidade das agressbes ambientais

causadas pelos Sem Terra;

Licenciamento para as atividades rurais.
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AMEACAS

OPORTUNIDADES

Tentativas

de

invasao

circunvizinhas pelos Sem Terra.

de

chéacaras
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ANEXO 3 - Termo de Ajustamento de Conduta n® 001/2012










