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RESUMO:

Durante a Segunda Guerra Mundial, o Presidente Franklin Delano Roosevelt (1933 —
1945) reorientou a politica externa estadunidense para a América Latina e instituiu
uma nova estratégia econdmico-militar de aproximacdo: a “Politica da Boa
Vizinhanga”. Suas antecessoras, tais como a Doutrina Monroe e a “Diplomacia do
Big Stick” haviam dispensado um apanhado de principios notadamente violentos para
com o0s paises ao sul, e por isso, comegavam a emitir sinais de contraproducéncia
ante os novos desafios que a comunidade internacional passava a enfrentar naquele
momento; o principal deles: a ascensdo dos regimes nazi-fascistas que expandiam
sua influéncia politica, ideoldgica e econdmica em dire¢do dos paises do hemisfério
sul-americano por intermédio de lucrativos acordos diplomaticos, comerciais e
empresariais, - incluindo neles, as empresas aéreas notadamente italo-germanicas -,
que vislumbravam no mercado sul-americano um futuro promissor e contrariavam 0s
interesses das concorrentes norte-americanas. Estas também ambicionavam a
expansédo das suas proprias filiais pelo continente, considerado tradicionalmente, uma
area sob influéncia do mercado estadunidense. Superadas as politicas anteriores, 0s
Estados Unidos passam a primar pelas negociacdes multilaterais, legitimadas pelas
Conferéncias Pan-Americanas, realizadas em nome da Seguranca Hemisférica e que
resultaram em varios programas desenvolvimentistas em troca do consentimento da
instalacdo de bases militares por todo o continente, e o estimulo (neste caso, com
alguns acordos secretos) as suas proprias empresas aéreas civis que acabariam por
imiscuir-se em questdes de modernizagdo e “desgermaniza¢do” da aviacdo sul
americana — e de maneira especial, a brasileira —, instituindo um virtual monopélio

da aviacdo civil estadunidense na regiao.

PLAVRAS CHAVES: Segunda Guerra Mundial, Politica da Boa Vizinhanca,

Conferéncia Pan-Americanas, Empresas Aéreas.



ABSTRACT:

During World War 11, President Franklin Delano Roosevelt (1933-1945) re-oriented
the North-American foreign policy towards Latin America, in order to establish new
approaching strategies. This interpretation was known as the “Good Neighborhood
Policy” and overcame its earlier strategy, called the “Big Stick Diplomacy”. The
“Big Stick” was a plethora of violent principles whose results were progressively
ineffective in the face of the new challenges that international community was on the
verge of facing, especially with the rising of the Fascist regimes in Europe. These
totalitarian regimes tried to expand their political, ideological and economic
influence over the South American countries. Through profitable diplomatic,
commercial and business agreements, Italian and German airline companies foresaw
in the South American markets a promising future and antagonized the ambitions of
their North-American competitors. The latter companies pursued the expansion of
their branches throughout the continent, traditionally considered under their area of
influence. After overcoming the former pattern, the United States began to
distinguish itself in multilateral negotiations, ultimately justified by the Pan
American Summits that took place in the name of the safety within the Western
Hemisphere frontiers. From this frame, many developing programs were created in
exchange for the settling of military bases throughout the continent as well as stimuli
(in this case, with some secret agreements) to their own civil aviation companies.
These airline firms would eventually interfere into issues such as modernizing and
“un-Germanizing” the aircraft business in South American, in general, and,

particularly, in Brazil, establishing a virtual monopoly in the civil aviation market.

KEY WORDS: World War II, Good Neighborhood Policy, Pan American Summits,

Airline Companies.
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INTRODUCAO

A primeira fase da expansdo das empresas aéreas no Brasil ocorreu nos fins
dos anos de 1920, porém, o seu boom coincidiu com a Segunda Guerra Mundial.
Neste contexto, a historia da aviagdo como empreendimento comercial possuiu uma
miriade de acuidades que condicionaram sua consolidacgéo e o tipo de concorréncia
que exerceriam entre si, ressaltando significados e interesses que ultrapassavam a
mera rotina do know how da iniciativa comercial pura e simples no Brasil e no
exterior, levando-as a vincular-se & problematica da Seguranca Nacional, ao
engajamento brasileiro ao lado dos Aliados, a construgdo do processo nacionalista
durante a vigéncia do Estado Novo e o desenvolvimentismo por ele patrocinado.

A historiografia de determinadas empresas aéreas nacionais ou estrangeiras
que operavam no Brasil, vinculou-se inexoravelmente tanto as consequéncias
econdmicas de um periodo de grandes disputas politicas e militares devido a
deflagracdo da Segunda Guerra Mundial, quanto as disputas politicas internas que o
governo Vargas enfrentava. O peso da tecnologia e das novidades no ramo das
comunicagdes evoluia exponencialmente, e acabava por influenciar pari passu os
interesses politico e econdmico dos paises interessados no desenvolvimento de sua
propria aviagdo comercial e militar.

Assim, essas empresas tornaram-se instrumentos de ideologias politico
governamentais e condicionaram o destino do comércio exterior, de defesa territorial,
dos inconfessaveis servigos secretos e de contra-espionagem travados entre os paises
que faziam parte do Eixo e dos Aliados durante a politica de eqlidistancia
pragmaética exercida por Vargas até a tomada de decisdo pré- Estados Unidos.

No seculo XX, as comunicag¢des em geral haviam se tornado mais réapidas, o
mercado j& havia se habituado ao fordismo e ao taylorismo, e em que se pesem as
crises econdmicas como as vivenciadas em 1929, a capacidade da produgdo bélica
conhecia seu auge industrial'. A sociedade se acostumara a conviver com uma

espécie de dependéncia tecnoldgica, sujeitando-se cada vez mais aos automoveis, a

! OLIVEIRA. Luiz Guilherme. A Cadeia de Produgdo Aeronautica no Brasil: uma andlise
sobre os fornecedores da Embraer. Instituto de geociéncias da universidade de Campinas/ Luiz
Guilherme de Oliveira. — Campinas, SP.: [s.n.], 2005.
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luz elétrica, aos tratamentos de salde e higiene contemporaneos, bem como
reivindicavam um maior acesso a informagéo sobre as deliberacBes governamentais
diante das crises que assolaram aquele periodo.

Quanto & andlise dos impactos internacionais para a politica externa
brasileira, pode-se afirmar que sabedor de sua importéncia periférica diante das
tomadas de decisdo dos paises hegemdnicos, temia por sua passividade diante de
impactos negativos provocados por convulsdes externas vivenciadas naquele
periodo. Por isso, apostar em mudancas econdmicas através de um processo mais
amplo de modernizagdo e industrializacdo passou a ser o refrdo politico interno da
Era Vargas, onde a infra-estrutura da aviacdo militar e comercial poderia também se
constituir em mais um instrumentalizador dessa nova fase de independéncia
econdmica que o pais procurava.

Nessa ocasido observa-se que a comunidade politica internacional agia sob
forte pressdo psicoldgica (fatores subjetivos) diante de dados que contraditoriamente,
tanto primavam por uma suposta objetividade politica, como pela eficiéncia do seu
comércio exterior subjugada pela ameaca do fracasso dos acordos de paz
patrocinados pela Liga das Nagdes.

Sem uma concordancia, o posicionamento dos Estados naquele contexto
acabou muitas vezes, por externalizar valores e arbitrariedades inerentes aos
governos envolvidos, mais precisamente, 0s paises que eram considerados lideres das
aliancas militares mais significantes, tais como foram o0s membros do Eixo,
representados pela Alemanha, ou como os Aliados, notadamente representados pelos
norte-americanos que influenciavam, ou até mesmo aliciavam, os outros paises que
interagiam nos seus raios de controle, ditando posteriormente como Se comportariam
as politicas externas dessas periferias, as futuras aliancas militares e o comércio que
estabeleceriam entre si.

Aliaram assim tecnologia e ideologia para expandir-se tanto economicamente

como para vencer o inimigo externo. Para o governo dos Estados Unidos, a
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autocracia e o militarismo germanicos, bem como o bolchevismo russo constituiam
grandes ameagas para a realizagdo do ideal liberal®.

Quanto a opinido sobre a propaganda daquele momento, tem-se o exemplo do
proprio lider alem&o, Adolf Hitler, que a interpretava “como uma arma eficiente, que
isentava as pessoas de senso critico, era interessante, poderosa, tendenciosa e habil”.
Em suas palavras: a “explicacdo cientifica é (coisa) para a intelligentsia. A moderna
arma da propaganda é para as massas”.’

Assim como a Alemanha, os Estados Unidos, como o pais mais poderoso do
continente, também foram acusados de tentar instituir seu padréo ideoldgico sobre 0s
governos aos quais patrocinavam economicamente. Porém, devido as mudangas
politicas que poderiam afetar a sua condigdo interna -emblematicamente
democrética- preferiram sugerir que agiam pelo seguimento de interesses legitimos
desses mesmos governos, evocando-os agora como aliados e renegando o seu
passado violento, a exemplo de quando exerciam a duvidosa diplomacia do Big Stick.

Desta forma, passaram a operar como o0 verdadeiro baluarte da aspiracdo de
uma Ameérica Latina unida e preferencialmente longe de influéncias mercadoldgicas
que avaliavam como maledicentes e cujo expansionismo estava vinculado aos
interesses ditatoriais do Eixo*, pois o fenémeno da guerra também trazia em seu bojo
a superagédo das diferengas entre o que era o bem de economia civil e 0 bem que
possuia proficuidade militar®.

Nesta senda os Estados Unidos lancaram, numa Unica proposta, tanto a
possibilidade de vencer os seus inimigos politicos como 0s seus concorrentes
econdmicos, arquitetando uma politica moralizadora e de condicionante favorével ao
seu capital, supostamente recomendando por uma proposta nova, universalmente

aceitavel, e que soasse como uma oportunidade politica imperdivel para os paises Sul

2 BURNES, Edward McNall. A Histéria da Civilizacdo Ocidental: Do Homem das Cavernas até a
Bomba Atémica — O Drama da Ra¢ga Humana. Traducédo de Lurival Gomes Machado, Lourdes Santos
Machado e Leonel Vallandro. 32 Edigdo. 5% Impresséo. Editora Globo. Porto Alegre. 1975.

$ BOBBIO, N., MATTEUCCI, N., PASQUINO, G. Dicionario de Politica. Vol. Il. Traducdo de
Carmem C. Varrialle...[Et.al]; coordenacdo da traducdo Jodo Ferreira; 5% Ed. — Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia: Sdo Paulo: Imprensa Oficial do Estado de Sdo Paulo, 2000. pp. 1018 -
1021.

*CARR, E. H. Vinte anos de crise: 1919 — 1939. Traducéo de Luiz Alberto Figueiredo Machado.
Brasilia, Editora Universidade de Brasilia, 1981, p.130.

> CARR, E. H. Op. Cit., 1981, p.132.
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Americanos, - sua principal zona de investimento naquele momento. Combinando
poderio militar, econbmico e de opinido, os EUA personificou-os na Politica da Boa
Vizinhanga, culminando em sélidas aliancas militares e uma industrializagéo
tendenciosa, inclusive para o Brasil.

Do periodo que vai desde as negociagdes até a aquiescéncia dessa politica por
parte dos paises do continente, expandiam-se também as empresas aéreas, as bases
militares estadunidenses, os aeroportos ultramodernos para a época, a siderdrgica de
Volta Redonda, o rearmamento militar brasileiro e a cassagcdo de empreendimentos
pro-eixo em meio a expedientes de contra espionagem em prol da defesa hemisférica.

Seria também construida a fabrica de ideologias, como a Office of the
Cordinator of Inter-American Affairs que além de ser um sustentaculo (a) moral
desse ambicioso empreendimento anti-Eixo, funcionou igualmente como excelente
veiculo de comunicagdo e marketing, servindo a0 mesmo tempo como agenciadora
da americanizagdo do continente, aliciadora da inteligéncia dos paises participes do
Pan-Americanismo e garantidora da hegemonia das prestagdes de servigos norte-
americanas em lugares inimaginaveis, tais como nos rincdes da Amazodnia Brasileira
em nome do esforgo de guerra.

Os liberais e especialistas em publicidade norte-americanos sempre
sustentaram a idéia de que somente o custo poderia limitar a arregimentacdo da
opinido publica e de outros governos para qualquer direcdo e para qualquer assunto.
E a OCIAA se tornou a prova cabal de que a politica internacional estadunidense
significou o poder e a persuasdo vigente, provendo uma série de conjeturas e pontos
objetivos estratégicos que serviram para os propdésitos da inteligéncia Aliada em todo
0 continente, colocando-se numa escala de valores que aparentemente pudessem
estar acima dos valores nacionais de qualquer outro pais’.

Assim, os Estados Unidos conseguiram se harmonizar naquilo que Joseph
Nye chamou de “capacidade de fazer com que 0s outros queiram os resultados que

7

vocé espera obter’”. Tal aforismo se tornaria evidente, quando se travou a luta pela

sobrevivéncia de certas companhias aéreas no Brasil e na América Latina e desafiou

® Idem, p.139.
"NYE, J. Soft Power: The Means to Sucess in World politics. New York: Public Affairs, 2004, p. 5.
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a capacidade de lideranga das autoridades desses paises, e notadamente, o do
governo Vargas.

Num misto de interesse econdmico e militar, movimentou fortunas de
bilionarios como Nelson Rockfeller e Juan Trippe, que expandiam seus negdcios a
outros paises com o aval da administracdo publica estadunidense, sempre em nome
de ideais que ndo passavam de boa estratégia de venda, favorecida pela peculiar
condigdo da Segunda Guerra, que forjaria messianicamente um inimigo externo,
personificado pelos governos nazi-fascistas para futuramente, também enred&-los
como concorrentes nessa trama comercial-militar.

Nesta senda, optou-se no primeiro capitulo, por compreender como se
desenvolveram as relacbes desses Estados no continente americano no pés-Primeira
Guerra Mundial, um periodo assaz singular e extremamente propicio a expansao das
empresas comerciais estadunidenses, mesmo diante das crises econdmicas da década
de 1920 e ao circulo de seguranga que se iniciaria no hemisfério sul, coincidindo
igualmente com o retraimento comercial europeu.

No segundo capitulo, a autora procurou estabelecer os parametros em que se
desenvolveram as grandes Conferéncias Pan-Americanas, pois acabaram por
proporcionar aos Estados Unidos instrumentos juridicos que serviram tanto para
abdicarem definitivamente a metodologia da civilizacdo pelo intervencionismo,
como para persuadir as na¢des abaixo do Rio Grande, a lutarem em prol da defesa do
hemisfério e a praticar trocas comerciais liberais exclusivistas com os paises aliados.

Nesse momento, toda a maquina politica estadunidense passa a empreender
esforcos econdmicos, administrativos e ideoldgicos para atender as necessidades das
novas atividades de pessoal de inteligéncia que observariam em suas sedes
espalhadas por todo o continente (e inclusive em paises aliados na Europa), 0s
trabalhos realizados em prol da defesa do hemisfério americano.

Neste contexto, as relagdes Brasil e Estados Unidos oscilariam de fato entre
um alinhamento pré-americanista e um sentido mais universalista, ndo totalmente
exclusivista (mas que seguiu o estipulado pela ideologia herdada por Rio Branco),
que priorizaria de fato, a retificagéo especial com os EUA, mesmo que com algumas
dificuldades de conciliacdo ideoldgicas devido a certos seguimentos politicos de

caracteristica mais autoritéria vigentes no Estado Novo.
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Finalmente, no terceiro capitulo, tenta-se reconstruir parte da historia do
nascimento da aviacdo comercial no Brasil, mais precisamente, o periodo abrangido
entre 1927 a 1945, tendo-se ciéncia de que certamente, algum fato ainda pode ser
desconhecido pela autora e que por isso escapou a esta narrativa. Em que se
considerem certas limitacGes devido a extensdo do tema, a idéia central partiu da
premissa de que se fazia interessante a compreensdo de como essa especialidade
econdmica se instrumentalizou tdo vertiginosamente no Brasil no periodo da
Segunda Guerra Mundial, atraindo igualmente tantos interesses militares.

Apesar da expansdo comercial aérea ser um argumento considerado
secundario na historia da Segunda Guerra Mundial no Brasil, foi notéria a existéncia
de uma campanha secreta e eficiente por parte de Washington contra as empresas
aéreas europeias atuantes no continente naquele momento. Também é notédrio, o
comportamento do empresariado norte-americano que congregaria seus interesses ao
trabalho de agentes militares de varios governos internacionais, visando debelar
empresas concorrentes que se vinculassem aos paises do Eixo e que haviam se
instalado pioneiramente nos paises sul-americanos, (ameacando inclusive as que
tentavam se firmar nos proprios Estados Unidos) e em particular no Brasil®. As
empresas aéreas naquele momento traziam como consignacdo em suas asas, a
agressiva empreitada expansionista da politica do pais a qual pertencessem®.

Desse modo, o Departamento de Estado Norte-Americano, subsidiou
economicamente o governo de Getulio Vargas e desenvolveu para o Brasil ainda na
vigéncia da neutralidade dos dois paises, uma audaciosa campanha de eliminagdo das
companhias areas do Eixo. Conhecida como a politica de desgermanizagdo® do
mercado aéreo nacional, tal esforco diplomético resultou ndo apenas em definir quem
tomaria conta dos céus brasileiros, mas também nivelaria, conforme o progresso ou

eventual obstrucdo desses empreendimentos, a quantas vinha evoluindo o processo

& Oswald Heinrich Miiller. Primérdios da aviagdo comercial no Brasil — A primeira viagem. Boletim
Informativo da Sociedade Germania. Ano 05 N°30 - NOVEMBRO / DEZEMBRO - 2005.

® BERTONHA, Jodo Fabio. O Brasil, os imigrantes italianos e a politica externa fascista, 1922-1943.
RBPI. 1997. p. 120.

10 Essa politica de desgermanizagdo possui interpretacdes diferentes para o governo brasileiro e o
norte-americano, porém convergiu convenientemente para o resultado final da expulsdo de certas
politicas estranhas aos interesses do Brasil que os paises do Eixo de fato intencionavam empregar no
Brasil. Quanto aos EUA na verdade, desejavam apenas “americanizar” o comércio internacional.
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de alinhamento politico brasileiro diante dos acordos financeiros e militares com

Washington.
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CAPITULO |

1 - A CONJUNTURA INTERNACIONAL DA SEGUNDA GUERRA
MUNDIAL: OS ANOS PRECEDENTES DE UM MUNDO EM
TRANSFORMACAO.

Os anos que a antecederam a Il Guerra Mundial caracterizaram-se por
intensos distdrbios ideoldgicos e politicos propensos a radicalismos e crises
econdmicas que se confundiam com ansias generalizadas de liberdade e perspectivas
de renovacdo sécio-democratica ao redor do mundo. Naquele periodo, os paises
formavam blocos e aliancas partidarias para se defenderem de ameacas que julgavam
reais e reciprocas. Ressentimentos pendentes que haviam se originado no fim da |
Guerra Mundial ainda serviam de espélio e forca motriz para o arregimento de
futuros soldados que poderiam ser recrutados para servir no campo de batalha ou
como operdrios na inddstria armamentista. A propaganda e a consciéncia sobre
fragilidades e fortalezas mutuas nas relagdes das politicas externas se imiscuiam.
Barganha, genialidade no trato interpessoal, acusagBes e depreciagBes mutuas
deveriam ser tdo bem usadas quantos obuses certeiros. Havia um clima de vale tudo
no anarquico sistema internacional pos Versalhiano.™

Antes da Segunda Guerra Mundial, a politica internacional vivenciava uma
disputa entre paises de forcas medias e o que fazer diante dos leoninos acordos de
paz de 1919. A Europa Oriental enfrentava crises sucessivas provocadas pelas
ambicdes dos nacionalismos de origem étnico-rivais que tentavam instituir “estados
sucessores” que atendessem a critérios como 0s de constituicdo racial; a Russia,
recém formava a Unido das RepuUblicas Socialistas Soviéticas e enfrentava uma
guerra civil que se arrastava desde 1917, enquanto a Turquia padecia de uma forte
reacdo nacionalista contra a pretensa divisdo ocidental da Asia Menor. Ocorridas
ainda na década de 1920 essas surpreendentes modificagdes juridico-territoriais na

Europa resultaram no aparecimento de uma série de Estados-Nagbes que

n ARON, Raymond. A paz sem vitéria - Estudos Politicos. Traducdo de Sérgio Bath. Brasilia,

Editora Universidade de Brasilia, 1980, pp. 386-397.
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substituiram o que antes fazia parte das terras dos impérios dos Habsburgo, Romanov
e Hohenzollern'2,

A Alemanha, apesar de ter guardado alguma continuidade étnica coerente,
sofreu perdas territoriais menores na parte oriental, sem deixar de vivenciar outros
tipos de prejuizos mais graves, tais como: a devolucdo da Alsacia-Lorena para o
comando francés e a ratificagdo de fronteira com a Bélgica e a Dinamarca, a
ocupacgdo militar aliada da Renénia e a exploracdo econdmica francesa da regido do
Sarre, pelas condi¢cBes de desmilitarizagdo ou a permanéncia de apenas mindsculos
exércitos e marinha costeira defensivos, e ainda, por ser deixada sem nenhuma forca
aérea, tanques ou submarinos, e por assistir & abolicdo do Estado-Maior prussiano e
por fim arcar com uma pesada cota de indenizagdes guerra.

O sistema internacional alvitrava iniciar alguma estabilidade internacional
com a criacdo da Liga das NacOes, e com esperancas em sua eficacia, 0s anos que se
seguiriam foram repletos de desejos sinceros, porém utdpicos de que quaisquer
problemas que pudessem porventura ocorrer, teriam a faculdade de ser dirimidos
pela Liga que se reunia com regularidade em Genebra, mesmo que consternasse
moralmente a atitude dos Estados Unidos em ter idealizado a fundagdo desta nova
organizacao, e posteriormente, ter decidido ndo tomar assento em seu Conselho.

Essa subita retirada norte-americana, que posteriormente seria vinculada a sua
politica isolacionista ou de neutralidade (pelo menos a principio), pareceu para
alguns observadores internacionais como uma contradicdo das tendéncias de poder
mundial que entravam em cena, pois os Estados Unidos seriam a maior das poténcias
nascentes, ao lado do Jap&o e Alemanha, o que ndo lhes permitia uma omisséo
prolongada nas questdes de politica externa. Tratava-se, porém de governo
extremamente pragmatico, e que tinha como norte politico apenas o exercicio de se
ater a assuntos que julgassem de seu real interesse, antes de qualquer coisa. Eivado

de egoismos carolas e imensas excepcionalidades, tinham um modo muito particular

12 KENNEDY, Paul. Ascensdo e queda das grandes poténcias: transformagfes econdmicas e

conflito militar de 1500 a 2000. Rio de Janeiro: Editora Campus. 1989, p. 267.
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de legitimar sua superioridade democrética em relacdo as outras civilizagbes do
mundo *.

A decadéncia da Alemanha na | Guerra e a RUssia entrando em crise com a
Revolugdo Socialista (que a isolava tanto por motivagfes econdmicas como pela
ascensdo do governo dos Bolcheviques) constrangeria os EUA a superarem esse
“isolamento em particular” e a se fazer cada vez mais atuante na nova ordem
mundial que se erguia™.

A ascensdo econdmica americana chamava atencdo para a artificialidade em
que ja se encontrava a centralidade européia no mundo. Os Estados ocidentais ainda
vivenciavam a obsessdo pela seguranca francesa contra o provavel ressurgimento
alem&o. Como o senado americano havia rejeitado o Tratado de Versalhes, a Franca
procurou criar substitutos para essa auséncia, passando a estimular a criacdo de um
bloco de Estados “anti-revisionistas” dos acordos de paz de 1919 na Europa,
enquanto mantinham um grande exército de prontiddo e uma forca aérea razoével
para intimidar qualquer reacdo alemd, além de intervir também na Crise do Rhur, em
1923 — quando os alemaes faltaram ao pagamento de indenizacBes de guerra®®.

A diplomacia financeira era intensa. Como existia um agravamento
relacionado a problematica das indenizagBes dos paises perdedores quanto aos
débitos de guerra, os procedimentos de cobranca passaram a perturbar as relacoes
ndo somente entre vencedores e vencidos, mas também entre os Estados Unidos e
seus antigos aliados. O Acordo financeiro de Planos como o Dawes (1924) dirimiu
em parte essa turbuléncia diplomatica e abriu caminho para a entrada da Alemanha
na Liga das NagOes, propiciando mais um acordo financeiro representado
posteriormente pelo Plano Young (1929).

Porém todas essas estruturas possuiam uma compleicdo carregada de
fragilidades. Perdas populacionais e econdmicas provocadas por uma recente guerra
total trouxeram comogdo a ética do continente europeu e do mundo. Morte e
incapacitacdo de pessoas em idade produtiva atingiram uma soma consideravel da

populacdo economicamente ativa da Europa. Doengas, fome e privagdes, sem contar

13 NASSER, Reginaldo Mattar. Woodrow Wilson e a ordem hemisférica. Cena Internacional.

Vol.8, n°2,2006, passim.
“ KENNEDY, P. Op. Cit., 1989, p.269.
15 Foram signatérios paises como Bélgica, Poldnia, Tchecoslovaquia, Roménia e lugoslavia.
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a perda material sem precedentes eram a realidade impiedosa que se vivenciava
naquele continente. A lista final resultante das conseqiiéncias econémicas da guerra
que se desdobraram pelos anos foi indelével, ndo havia como mensurar a
subjetividade dos choques psicoldgicos vivenciados durante o periodo, e vislumbrar
a possibilidade de outro conflito soava como pesadelo real e abominavel®.

Havia até mesmo outro fendbmeno subordinado as consequiéncias da guerra,
podendo facilmente ser compreendido como renovagdo comercial ou como exce¢ao
de prosperidade. Ocorreria fora da Europa, mais precisamente, naquelas regides que
ndo haviam sido atingidas diretamente pelo primeiro grande conflito. Desta forma,
tinha-se em paises como a india, parte da América do Sul e os Estados Unidos a
franca vivencia do estimulo de varios seguimentos de suas economias,
proporcionadas pelas demandas industriais, de matéria prima e de alimentos que
visavam atender as necessidades de uma Europa em convulsdo’.

Nesta ocasido, os Estados Unidos substituiam os antigos moldes europeus em
termos de crescimento econdmico, porém, é importante salientar que esse incremento
deveu-se muito mais as oscilacdes do mercado que aconteciam por consequéncias do
ndo-pacifismo e pela ndo-exclusividade de agéo das forgas que seriam consideradas
como naturais para a oferta e procura mercantil: tais demandadas ocorriam por
deformidades nos padrées de producao do comércio exterior.®,

Problemas semelhantes afetariam outros setores da economia internacional,
tais como a agricultura. Os paises que se beneficiavam da exportacdo de produtos
primérios entraram em crise devido a queda da procura por seus produtos e do
achatamento dos pregos. DeformagOes estruturais afetaram todas as regides do
mundo, inclusive a Europa centro—oriental com seus frageis Estados sucessores, e
fizeram com que além de lutarem por suas novas fronteiras, vissem seus mercados
deslocados e suas vias de comunicagdo alteradas ou bloqueadas. A Paz de Versalhes

redesenhou 0 mapa europeu seguindo linhas aproximadas de etnia, mas nao

16 Idem, p. 270.
r Idem, p. 271.
1 Idem, p. 272.
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conseguiu garantir a estabilidade econdmica no continente durante os vinte anos
seguintes™®.

Financeiramente a diplomacia pds-Primeira Guerra acrescentou problemas as
reservas tanto dos paises envolvidos no conflito quanto dos ndo abrangidos, e como
um n6 gérdio, tudo o que abarcasse a economia afetou suas politicas de forma inédita
e coesa, estando longe de se dirimir com idéias simplérias. Dos que haviam se
envolvido na | Guerra, poucos escapavam do enfrentamento da pesada fatura cobrada
em termos de custos humanos e econdémicos. As administracdes dos paises que 0s
vivenciavam, simplesmente tentavam resolver o problema de seus rombos
financeiros aumentando impostos para cobri-los. A maioria dos Estados europeus
recorreu a empréstimos americanos, supondo que o inimigo derrotado seria forgado a
pagar os juros daqueles que precisavam também prestar contas com o governo
americano.

Esse tipo de procedimento ficou conhecido como reescalonamento de dividas.
Tratava-se de um delicado triangulo financeiro utilizado para a paz, um
financiamento para pagamento de débitos que visava trazer a reestruturacdo de paises
como a Alemanha, a exemplo do Plano Dawes (1924-1929). Esse plano
disponibilizou a soma de US$ 2,5 bilhGes de dblares norte-americanos, sem contar
mais US$2,5 bilhGes de outras origens que seriam enviados somente para esse
mesmo pais. Com esse quinhdo, a Republica de Weimar pagaria por reescalonamento
somente a Franga, aproximadamente US$1 bilhdo em reparagdes. E esses tipos de
permuta permitiram a Europa reescalonar suas dividas para os Estados Unidos que
assim, puderam reembolsar US$ 2,6 bilhdes® de novos empréstimos. Nesse fluxo de
capitais, saiam primeiro 0s investimentos americanos para a Europa, e
posteriormente retornavam aos Estados Unidos.

O ouro, outro padrdo de pagamento comercial, ndo mais cobriria as dividas
publicas e o papel moeda praticamente sumiria dos tesouros dos Estados, provocando
aumento de precos. Sem conseguir acompanhar a economia americana, 0s outros

paises aumentavam a autodepreciacdo monetaria devido a inflagdo, visando nessa

1 Idem, p. 272.

2 CERVO, Amado Luiz. Instabilidade Internacional de 1919 — 1939. RelagGes Internacionais
— dois séculos de histéria: entre a preponderancia européia e a emergéncia americano — soviética
(1815 — 1947) / José Flavio Sombra Saraiva (org.) — Brasilia: IBRI, 2001, p. 189.

21



pratica uma tentativa desesperada de estimular as exporta¢des. O proprio estimulo
comercial terminava por aumentar a instabilidade econdmica, pois majorava a
rivalidade politica diante da insoldvel intransigéncia dos Aliados de cobrar as
insuportaveis indenizagfes dos perdedores da Primeira Guerra, tais como as da
Alemanha que se sentia injusticada e indisposta & resignacéo®.

Dentre varias escalas, todos os Aliados europeus deviam & Gra-Bretanha, e
em menores propor¢cdes a Franca. As duas grandes aliadas deviam aos Estados
Unidos. Os bolcheviques por seu turno repudiavam o0s empréstimos feitos
macicamente pela Russia no valor de US$ 3,6 bilhdes e que naquele momento os
americanos pediam de volta.

Na tentativa de amenizar os desentendimentos politicos que planos
econdmicos como o Plano Dawes de 1924 foram postos em prética. Porém, o
comércio internacional baseado no mecanismo sutil dos fluxos monetarios da City
londrina, ndo seria mais restabelecido, mesmo que o0s ingleses tentassem
desesperadamente recuperar esse papel. Com a convertibilidade prejudicada, os
exportadores britanicos enxergaram apenas uma saida, o além-mar, dando
continuidade a pedidos de empréstimos sempre a serem solicitados aos americanos.
Com novas dividas internacionais acrescendo-se as ja existentes, os Estados Unidos
da América tornaram-se a maior nacéo credora do mundo.

Os Estados Unidos eram menos dependentes da integragdo econdmica
internacional. Desenvolveu inclinagdes protecionistas principalmente na agricultura e
suas flutuacbes comerciais eram as mais estaveis entre os surtos de prosperidades e
recessdes vivenciadas no resto do mundo. Seus lideres politicos eram mais inclinados
aos grupos de pressdo internos, e esse comportamento deu um significado aquele
periodo: em que pese ndo ter existido na ocasido “nenhum emprestador de Ultima
instancia” além de Washington, ainda assim ndo deixaram de fazer acordos
econdmicos baseados em torno de um ponto central volatil e falho com outros paises,

0 que os fez sofrer duras criticas, a exemplo das dendncias de J. M. Keynes?.

a DUROSELLE, Jean-Baptiste. Todo império perecerd. Jean Baptiste Duroselle; traducdo de

Ane Lize Spaltemberg de S. Magalhdes. — Brasilia: Editora Universidade de Brasilia: Sdo Paulo:
Imprensa Oficial do Estado, 2000, pp. 194-197.
z KENNEDY, Op. Cit., 1989, p. 273.
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Um exemplo de inadequagéo estrutural desses acordos eram as vastas
quantidades de dolares que sairam dos Estados Unidos, na forma de empréstimos de
curto prazo, para 0s governos europeus. Todos os emprestadores estavam dispostos a
acreditar na infalibilidade organizacional dessas transacdes e a oferecer altos juros
para utilizar de seus recursos. Sem prudéncia, utilizaram os investimentos tanto no
desenvolvimento da economia como para fechar os buracos em seus balancos de
pagamentos. Era, acima de tudo, dinheiro de curto prazo sendo empregado em
projetos de longo prazo. Consideraveis volumes de investimentos foram destinados a
agricultura num momento em que a depreciagdo dos precos desse tipo de produto era
comum. Isso aumentou o0s custos dos servi¢os que ndo podiam ser pagos com as
exportacOes. Esse estilo de negociagdo mantinha-se em funcionamento apenas com a
aquisicdo de novos empréstimos, o que se transformou num perigoso ciclo vicioso.

Quando o surto de prosperidade norte-americana provocou 0 aumento reativo
das taxas de juro da Federal Reserve, reduziu-se drasticamente a saida de capital do
pais e o sistema ruiu: Era o Crash de Wall Street de outubro de 1929.

Assim, os Estados Unidos reagiram com a instituicdo da tarifa protecionista
Smoot-Hawley intencionando frear esse impeto de ganho de dolares “faceis”
negociados na Europa. Por implicagdo, inUmeras represlias devastaram as
exportacdes dos EUA. No verdo de 1932 a producdo industrial de muitos paises era
apenas a metade do que fora no ano de 1928 e o comércio mundial reduziu-se em um
terco, prejudicando o transporte maritimo, a indUstria naval e os seguros. E é como o
economista Ha-Joon Chang pode melhor avaliar o fenbmeno da tarifacdo Smoot-

Hawley:

[...] entre a década de1830 e o final da Il Guerra Mundial, os direitos alfandegarios médios dos
Estados Unidos sobre as importagdes de produtos industriais estiveram entre os mais elevados
do mundo. Se acrescentarmos que esse pais ja se beneficiava de um alto grau de protecdo
“natural”, devido ao custo dos transportes até a década de 1870, pode-se dizer que as indUstrias
norte-americanas foram literalmente as mais protegidas do mundo até 1945. A lei Smoot-
Hawley sobre as novas tarifas alfandegarias, de 1930, aumentou apenas marginalmente o nivel
de protecionismo da economia. A tarifa alfandegaria média sobre os produtos industriais
resultante disso foi de 48%, o que se situava no alto da escala de variagdes — mas continuando
nessa escala — das tarifas alfandegarias médias desde a Guerra de Secessdo. Foi somente em

relagdo ao breve periodo intermediario “liberal”, de 1913 a 1929, que a tarifa de 1930 pode ser
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considerada como um reforgo do protecionismo, ja que a tarifa média foi aumentada apenas em
11%, passando de 37% a 48% .

Quando a depressdo tornou-se mundial e nenhum dos paises pode escapar dos
seus efeitos, a feroz competicdo por manufaturados, matérias-primas e produtos
agricolas aumentou os ressentimentos nacionais e levou muitos politicos a fazerem
um generalizado bonapartismo do “fator estrangeiro”, responsabilizando-o pelas
dividas de seus paises. Na Europa, particularmente, grupos extremistas,
principalmente os de direita, aproveitaram-se do deslocamento econdmico para
atacar todo o sistema liberal-capitalista e pedir politicas “nacionais” afirmativas,
apoiadas pela forca se necessario®.

Regimes como o de Weimar da Alemanha e Alcald Zamora da Espanha
dobraram-se em pressdes politico-econdmicas internas. E mesmo as democracias do
ocidente viram seus lideres aproveitando-se da situacdo econdmica do vizinho.
Paises como a Franga e ndo apenas os Estados Unidos isolacionista estavam
indispostos a dar nova assisténcia aos estados devedores. Alias, a Franca inclinou-se
cada vez mais a usar da chantagem financeira, intervindo em todo o comportamento
politico e econdmico da sua maior rival, a Alemanha.

A Alemanha ja ressentida recorreu a declaracdo da moratéria Hoover, que por
sua vez tornou-se mais um meio de irritar oS ja obsessivos franceses. As
desvalorizacBes monetérias a as discordancias na Conferéncia Econdmica Mundial
de 1933 eram amostras do ndo entendimento entre os policymakers mais poderosos

do mundo, como pondera Abreu:

A Alemanha pagou apenas 75% das repara¢es devidas no ano a partir de maio de 1921 e
continuou pagando muito aquém dos niveis fixados em janeiro de 1922, [...] levou a ocupacédo
do Ruhr pelos franceses e belgas em janeiro de 1923. Seguiu-se um periodo de sérias
perturbacdes internas em 1923-1924 bem retratadas pela hiperinflacdo, s interrompido, quando

foi possivel um acordo entre industriais, -governo alemdo e aliado-, culminando na

B CHANG, Hé-Joon. O engodo dos beneficios do livre comércio. Le Monde Diplomatique.

Junho-2003. Disponivel em http://diplo.uol.com.br/2003-06,a671. Acesso em 05/03/2008.

24 BOBBIO, Norberto. Dicionario de Politica. Vol. 1. Noberto Bobbio, Nicola Matteuci e
Gianfranco Pasquino; tradugdo Carmen C. Varriale... [et.al.]; coordenagdo da traducdo Jodo Ferreira;
revisdo Jodo Ferreira e Luis Guerreiro Pinto Cascais. 5% Ed. — Brasilia: Editora Universidade de
Brasilia: Sdo Paulo: Imprensa Oficial do Estado de Séo Paulo, 2000, pp. 118-119.
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estabilizacdo monetaria aleméd e na negociagcdo do Plano Dawes em 1924. Foi concedido um
importante empréstimo a Alemanha e as reparagdes foram muito reduzidas, flutuando entre 0,8
e 2 bilhdes de marcos entre 1924 e 1928, cerca de 10% dos pagamentos previstos inicialmente
sO para o servico da primeira tranche. De fato, entre 1925 e 1928, os empréstimos dos EUA a
Alemanha superaram folgadamente os pagamentos de reparagBes por parte da Alemanha. De
uma forma indireta tornou-se concreta a idéia de Keynes que, de alguma forma, os EUA
pagariam a conta.

Com a retragdo de capitais norte-americanos ja em 1928, os pagamentos de reparagfes foram
mais uma vez reduzidos através do Plano Young de 1929, que também incluiu um grande
empréstimo a Alemanha. Com a moratoria Hoover de 1931, que afetavam tanto reparacdes
guanto empréstimos interaliados, os pagamentos seriam interrompidos. Os pagamentos totais da
Alemanha entre 1918 e 1931, somando valores correntes, totalizariam 22,9 bilhdes de marcos
(pouco mais de £ 1,2 bilhdo), 17,3% das reparacOes fixadas inicialmente. Mas, razdo ou
pretexto, os pagamentos de reparagdes, somados a exploracdo pela direita na Alemanha de que
a derrota del918 deveu-se a “facada nas costas”, isto é, a traicdo da esquerda na frente

doméstica, (e) alimentariam a sede por novo acerto de contas em 1939%.

Ao se iniciar a década de 1930, o mundo havia se subdividido em vérias
subunidades monetérias rivais: a Franga nunca abandonara a pressao exercida sobre a
Alemanha para resgatar as indenizages de 1919; do outro lado do Atlantico,
Roosevelt alegava que os Estados Unidos sempre saiam prejudicados nas transagoes
comerciais acordadas com os ingleses, numa clara demonstracéo do enfraguecimento
das democracias desanimadas a cooperarem entre si no enfrentamento das crises
ciclicas que se acumulavam, agindo de forma igualmente omissa frente as
modificacdes territoriais que vinham se manifestando na Europa. %°

A diplomacia de gabinete, geralmente secreta e amplamente empregada nos
paises em questéo, era outro fenébmeno importante daqueles tempos. Os que tinham

interesse em sua continuidade assistiam em panico o prodigio da crescente influéncia

% ABREU, Marcelo Paiva. Textos para discussdo: As conseqiiéncias econdmicas da paz, de

John Maynard Keynes. Departamento de Economia PUC-RIO, n° 454, 2002, p. 20. Disponivel em
http://www.econ.puc-rio.br/PDF/td454.PDF. Acesso 05/03/2008.

% Havia um bloco esterlino, baseado nos padres comerciais britanicos, estimulado pelas
preferéncias imperiais legitimadas na Conferéncia de Otawa de 1932; outro bloco seria o do ouro,
liderado pela Franga; um outro bloco do lene, encabegado pelo Japdo; um bloco do doélar liderado
pelos Estados Unidos (depois que Roosevelt também abandonou o padrdo ouro) e totalmente afastada
desses padrdes, uma U.R.S.S. que continuava a construir o socialismo de um pais s6. Isso demonstra
que todos esses blocos eram tendenciosamente autarquicos governamentalmente e por conseqiiéncia,
pouco abertos a cooperagao econdmica.
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da opinido publica que pedia transparéncia e maior participacdo popular sobre as
questdes internacionais entre as decadas de 1920 e 1930. Influenciadas por
movimentos de carater social que tomavam forca, fomentavam a critica as instancias,
aos métodos secretos e eivados de preconceitos elitistas da velha burocracia
diplomatica em exercicio. Ndo se tratava de criticar gratuitamente a rede de
informagBes que faziam parte do Know How inerente desse exercicio politico, o
problema era a espionagem e suas consequéncias que poderiam advir as populagdes
submissas as decisdes tomadas com esse tipo de metodologia®’. Nesse momento, as
populagdes desejavam a substituicdo do poder onipotente do Estado e rejeitavam o
medo da caga s bruxas matuas®®.

Na década de 1930 as inquietacBes coloniais passaram a ter muita
importancia nas relagdes internacionais, desviando inclusive, a atengéo e 0s recursos
de algumas das grandes poténcias das preocupagdes com o seu proprio equilibrio de
poder no continente europeu, a exemplo de paises como a Gré-Bretanha, que foi
absorvida pelas questdes da Palestina e da India como forma de exercer a sua defesa
imperial®.

A velha diplomacia européia ainda se viu obrigada a conviver com a
instabilidade provocada pela denuncia do Pacto de Paris, considerado o fator
provocador da humilhacdo da Alemanha, e que transbordou o volksgeist daquele pais
de ressentimento e vontade de revanche. As indenizagbes, o corredor polonés, as
restricbes & reestruturacdo das forgas armadas, a separacdo das regifes de lingua
alema da grande pétria, nada disso seria tolerado para sempre.

Sob essas condigdes, em 1933, subiu ao poder Adolf Hitler, apoiado na
intensificacdo do esforco do movimento do revisionismo® dos tratados, primando
pelo lugar “apropriado” do seu pais na Europa e no dominio internacional. Apesar
das profundas perdas da Primeira Guerra, a Alemanha ainda detinha uma populagéo

muito maior do que a Franga e do mesmo modo, uma capacidade de producéo de ago

2 DUROSELLE, J-B. Op.Cit., 2000, pp. 117-122.

2 BOBBIO. Norberto. Democracia e Segredo — O Filésofo e a Politica / organizacdo e
apresentacdo de José Fernandez Santillan; traducdo César Benjamin e Vera Ribeiro. — Rio de Janeiro:
Ed. Contraponto, 2003, pp. 300 — 308.

2 HOURARI, Albert Habib. Uma historia dos povos arabes. Albert Hourani; tradugdo Marcos
Santarrita. — Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1994, pp. 319-328.

%0 CARR, E. H. Op. Cit., 1989, p. 40.
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e ferro trés vezes maior do que sua rival historica. Sua rede de comunicagfes saiu
ilesa do primeiro grande conflito bem como suas usinas quimicas e elétricas, suas
universidades e institutos técnicos.

Neste interim, a Liga das NacGes deixava claro de que ndo conseguia realizar-
se como um o6rgdo conciliador ou policial e nem que alcancaria o escopo de
desenvolver de forma eficiente, uma imposicdo ou mecanismo moral real sobre as
questdes de seguranca coletiva, mesmo que com o passar do tempo tanto os Estados
Unidos quanto a Gra-Bretanha demonstrassem aversao ao esforgo francés de manter
a Alemanha sob seu controle e de fazer da Liga das Na¢Ges um drgéo que legitimava
a manutencdo desse status quo. O seu fim irénico deveu-se ndo pela dissuasédo dos
agressores, mas pelos desacordos entre as democracias que a integravam

Com o deslocamento da economia mundial em diregdo de varios novos
blocos, taxas diferentes para medir crescimento econémico, e as diversas maneiras
coOmo 0S hacionais manejavam 0s seus proprios sistemas politicos, significava por
fim que a riqueza poderia estar ascendendo em um pais e decrescendo drasticamente
em outro.

Foi nesse interim que reaparecia a ameaca Alema em 1933, criando novas
tensGes para a cooperacdo diplomatica entre Franca, Inglaterra e Estados Unidos,
justamente em um momento em que as trés democracias estruturavam seus proprios
blocos de moeda de troca em plena Conferéncia Econémica Monetaria Mundial, em
Londres. Naquele ano®, a Alemanha também abandona a Conferéncia do
Desarmamento ocorrida em 14 de outubro, e logo apds a SDN. Enquanto isso, uma
grande pendria de alimentos assolava a Unido Soviética, provocada pela
coletivizacdo forcada das terras pelo governo socialista®.

Tanto o capitalismo como liberalismo politico pareciam estar sendo corroidos
por dentro: individualismo, livre iniciativa e o mercado cada vez mais cediam espaco
para o0 nacionalismo, para o protecionismo alfandegério e a autarquia politica, pois

estavam todos desacreditados das instituicdes do Estado Liberal. Acirravam-se as

*lCOUTO, Joaquim Manoel. Hjalmar Achscht e a economia Alema 1920 — 1950. Econ. Soc.
Vol. 16. N°3.Campinas, Dec. 2007.

®BBC Brasil. In: Cronologia: Unido Soviética. GTM, 2001. Disponivel em
http://www.hbc.co.uk/portuguese/noticias/000000 curss.shtml. Acesso em 12/06/2008.
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lutas partidarias e doutrinais. Buscando alternativas radicais, cresciam 0s egoismos
nacionais e as pequenas invasoes de fronteiras.

Como Amado Cervo lembra “A crise ndo resultava do craque da bolsa de
1929, que, alias, teria sido benéfica se tivesse como efeito o fim da especulagdo. A
crise adveio por fatores acima referidos e afetou as relagfes internacionais de duas
formas: pela indiferenca e pela hostilidade diante da cooperagdo e pela prética
generalizada de adotar solucfes nacionais para problemas internacionais. Trés paises
exemplificam a responsabilidade do aumento da crise: a ascensédo do fascismo na
Alemanha com a escolha de Hitler como chanceler, a opc¢do de Mussolini e sua
politica externa de forca e o abandono do pacifismo no Jap&o™. Por uma deciséo
errada, a alianga que levou a Itélia para o campo aleméo se constituiu em um delirio
em termos de Realpolitik.Os Estados perdedores, estavam desejosos de revisar a todo
custo os tratados que limitavam a sua capacidade de reacdo econdmica e militar.

Posteriormente, na primavera de 1939, Hitler faz pressdo sobre a Polbnia,
justamente quando as perspectivas de uma vitdria anglo-francesa em caso de guerra
local eram menores. A anexacdo pela Alemanha, do “mutilado” estado da
Tchecoslovaquia em marco e a invasdo da Albénia pela Itdlia um més depois,
levaram as democracias, sob pressdo da opinido publica a uma reagdo por assaz
tardia para conter o impeto expansionista do 11l Reich ou para oferecer garantias a
Polbnia, Grécia, Roménia e Turquia, e essa reacdo acabou por vincular a Europa
ocidental a sorte da oriental. Neste contexto, estava iniciada a Il guerra mundial®*.
1.1 A politica externa dos EUA (1930-1937) e o esforco de propagada: do

isolacionismo & politica da Boa Vizinhanca.

Durante as trés dltimas presidéncias republicanas norte-americanas
vivenciadas na primeira metade do século XX, a linearidade governamental
escolhida para seus fins de politica externa fez com que guardassem certa unidade de

caracteristicas importantes entre si: Porém, a mais importante delas certamente foi o

8 CERVO, A. L. Op. Cit., 2001.p. 191.
i Idem, pp. 210-211.

28



postulado do isolacionismo.* Tal orientagdo pode ser interpretada como a politica do
ndo comprometimento em tratados e aliangas permanentes devido as experiéncias
anteriores de prejuizos financeiros abonadas pelos investimentos feitos aos paises
europeus em crise nas décadas de 1920 e 1930.

Tratava-se de um esforco do governo norte-americano para limitar
compromissos no exterior, ou pelo menos, de reduzi-los ao estritamente necessario,
ndo se engajando em aventuras politicas que considerassem inflexiveis ou que
pudessem trazer prejuizos ao tesouro norte-americano. Vinculado a principios
nacionalistas, partiu da premissa de uma suposta “superioridade” politica dos Estados
Unidos diante das causas de outros paises, mas também significou, antes de qualquer
coisa, a obrigagéo de proteger os interesses de Estado com um emblema que pode ser
denominado como America First.

Assim os EUA desenvolveram certos escripulos para envolver-se nos
assuntos politicos externos de outros paises - principalmente os europeus — pois
tendiam a considerar que certos vinculos politico-econémicos poderiam ser tratados
como temporarios ou até mesmo como extraordindrios. Diametralmente oposta,
porém, foi a relacdo que desenvolveu com seus vizinhos sul-americanos, pois
transformaram a geografia destes Ultimos numa é&rea de influéncia politico-militar
das mais evidentes do século XX.

Os Estados Unidos sabiam onde seria conveniente exercer ou ndo esse tipo de
“omissdo” politica, pois para as questdes realmente imperativas, - tais como a de
garantir a vitdria diplomatica na Conferéncia de Washington (1921 — 1922)-, acabou
por imiscuir-se de qualquer modo nos assuntos de outros paises, basicamente com o
intuito de travar a expansdo japonesa no extremo oriente. Contando com a
participacdo de paises como Holanda, Franga, Inglaterra, Bélgica, Portugal, inclusive
Japdo e China, conseguiu a retirada das tropas japonesas aquarteladas na Sibéria e
em Xantum, na China® o que prejudicou em parte os interesses do oficialato japonés

Assim, entende-se que se esse tipo de orientacdo politica, a isolacionista ndo
tinha condicbes de ser realmente seguida literalmente, pois se o fosse, acabaria

tornando impresumivel os préprios negdcios econdmicos norte-americanos em

% AQUINO, R. S. L. de, JESUS, N., OSCAR, G. P. C. Op. Cit., 2005, p. 358.
% CERVO, A. L. Op. Cit., 2001, p.182.
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relacdo & Europa e ao resto do mundo, comprometendo toda e qualquer possibilidade
de receber os emprestimos feitos a certos paises, principalmente aqueles que
porventura estivessem predispostos a beligerancia, sem contar que havia ainda a
absoluta necessidade de se dar uma sequéncia légica a economia de capital liberal
durante a reconstrucéo do continente europeu quando seus conflitos pudessem ser
sobrepujados.

Banqueiros vivem de dividas e se ndo ha dividas ndo ha dinheiro nem lucro,
logo tal condicéo era na verdade vital para o capital internacional norte-americano,
sem contar que ainda havia um clima de otimismo crescente com a assinatura do
Tratado de Paris e do Pacto Briand-Kellog (1928), em que se considerava o uso da
guerra como instrumento fora da lei. Na prética, porém, esse acordo tornou-se in6cuo
por padecer da falta de um dispositivo que pudesse ser empregado contra o uso da
forca para dirimir conflitos. Firmado por sessenta paises, computou outro
comportamento que ndo negava necessariamente o isolacionismo do governo norte-
americano, mais sim apenas mostrava a inteligéncia de suas conveniéncias politicas,

0 que acabou por conferir outro sentido, como bem avaliou Nasser:

Ap6s a Primeira Guerra Mundial, assistimos a Wilson arquitetar a Liga das Nagdes, [...]
organizagdo que se afundou em ressentimentos da guerra, nos impetos expansionistas europeus
e em mecanismos institucionais inadequados. Depois, Franklin Roosevelt traria a idéia da
Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU), cujas esperancas desapareceram devido a emergéncia
do mundo bipolar. [...] Porém até 1945, os EUA tentariam implementar efetivamente uma Nova

Ordem & imagem dos valores americanos na qual deram uma vocagéo universal[ista]*".

\

Do isolacionismo a vocagdo do universalismo. Qualquer doutrina poderia
servir de corolario para o teorema das relagdes exteriores norte-americanas, bastando
para tanto que estivesse de acordo com a conveniéncia do momento, a exemplo das
alternativas empregadas nas Conferéncias de Londres e de Genebra®*daquele ano. O
certo é que praticavam uma metodologia politica eivada de peculiares que serviam
para seus axiomas exclusivistas, permitindo que deixassem de lado eles também

quando necessario, o tdo prezado carater negociador entre certos paises, liberando

s NASSER, R. M. Op. Cit., 2008, p. 9.
% CARR, E.H. Op. Cit., 1981, pp. 40-41.
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expressoes tipicas do hard power para expandir-se economicamente, tal como fazia
com a Diplomacia do Big Stick.para o hemisfério sul.

Porém, com a aproximacdo da Segunda Guerra, essa politica precisou ser
reinterpretada estrategicamente, pois agora, além de existirem choques de interesses
sui generis suscitados pelas necessidades proprias das Republicas Latino-
Americanas, desejosas de uma autonomia administrativa e nacionalista devido a
exaustdo provocada pela injecdo de *“civilizacdo norte-americana”, somavam-se
ainda a nova possibilidade de que os paises da América do Sul atendessem as
pretensdes comerciais, politicas e culturais de outras poténcias emergentes, cuja
influéncia vinha fazendo frente & politica econdmico-liberal norte-americana no
continente.

O Big Stick acabou se redefinindo pela aproximagdo da Segunda Guerra
Mundial. Pouco a pouco foi substituido por um novo Big Business ou Diplomacia do
Délar, que se adequou mais & necessidade de desfazer a antiga imagem da
diplomacia violenta, preparando essas republicas para a cooperacdo hemisférica, que
seria trazida pelas convengdes pan-americanas antes da Segunda Guerra.

Quanto as crises econdmicas no século XX, duas foram as mais impactantes
para os Estados Unidos e para 0 mundo, uma vez que, de alguma forma contribuiram
para os acirramentos que levariam a Segunda Guerra Mundial: uma pequena, logo
apds a primeira, em que setores como a agricultura e seu empresariado dificilmente
hesitavam em contrair novos empréstimos e hipotecas para renovar maquinario.

Com o término do primeiro conflito, a demanda externa decresceu, pois 0s
paises Europeus voltaram a produzir o que normalmente importavam durante a
guerra dos norte-americanos. Nesse periodo também se iniciou uma timida
industrializacdo nos paises periféricos, o que também levou a reducéo da importacéo
de produtos manufaturados norte-americanos. Esse retraimento externo, em duas
frentes, atingiu duramente a economia estadunidense. Em que pese o Congresso ter
buscado solucionar essa questdo com a elevagdo dos impostos sobre a importagéo de
produtos primarios, a crise agricola manteria em retracdo parte do mercado
consumidor interno dos EUA.

A segunda e mais grave crise foi certamente A Grande Depressdo de 1929.

Precedida por uma razoavel recuperago, cuja excecdo ainda era a questdo agricola -
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permitiu, até a sua derrocada, que os salarios nos EUA ainda se mantivessem
relativamente estaveis, bem como os precos dos produtos. As empresas conseguiram
lucros e certas rendas pessoais tornaram-se milionarias. O Tesouro americano
esforcou-se para produzir taxas do imposto de renda que favorecesse a camada
comercial. Porém a superproducéo e a utilizacdo descontrolada de crédito utilizado
para o estimulo das vendas cairam em erro em 1929.

O desastre acabou sendo duplo, pois ndo houve como resgatar 0s
empréstimos nem como adquirir as mercadorias ja oferecidas. Essa foi a formula
infalivel da Quinta-Feira Negra de 1929. O prdprio setor administrativo dos Estados
foi atingido pela crise devido ao retraimento da arrecadacdo tributaria. Nos EUA
ainda que o entdo presidente Hoover e sua administragdo adotassem uma postura
otimista, seriam obrigados a tomar medidas drésticas para que dominassem o caos
que se difundia. Os cortes de ajuda financeira & Europa foram suspensos e a ja
discutida Tarifa Hawley—Smoot foi aprovada, o que praticamente fechou o mercado
norte-americano ao comércio externo, tornando a crise um fendmeno internacional.
Em 1932, vérios paises também adotariam tarifas aduaneiras protecionistas, o que
agravou a recesséo.

Em 1932 os democratas voltaram ao poder. Foi nesse momento que Franklin
D. Roosevelt, o entdo presidente eleito, deu inicio & prética do que havia prometido
durante sua plataforma eleitoral. Principiando o plano conhecido como New Deal,
visava solucionar os problemas econémicos e sociais gerados pela crise. Dali em
diante seu governo interviria mais fortemente na economia, abandonando com
parcimdnia a prética do laissez-faire e procurando uma forma mais eficaz de exercer
uma maior neutralidade quanto as questdes externas.

Nesse interim, regimes ditatoriais de cunho ultranacionalista chegaram ao
poder anunciando tanto o fim das liberdades democréticas quanto uma nova ordem
para o destino politico de seus paises. As relacBes internacionais estavam
desorganizadas e o comércio diminuia como reflexo direto da economia em crise.

Além da rigidez das medidas protecionistas patrocinadas pelos egoismos
coletivos nacionais, ocorreu um reativo reforco dos antigos lagos imperiais por parte
das nacdes européias; 0 que também coincidiu com o término da Liga das Nagdes e o

insucesso da utopia do desarmamento mundial. Surgiram as ja conhecidas poténcias
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do Eixo: Japdo, Itdlia e Alemanha, que se opuseram diametralmente as posicoes
hegemonicas que a Franca e a Gré-Bretanha ainda detinham na Europa e fora dela.
Nesse mesmo momento os Estados Unidos ja haviam constituido posigdes
francamente hegemonicas sobre o seu continente e em parte do Pacifico, onde se
obtemperava ao avango japonés *°.

Enquanto isso, nas periferias do mundo, surgia a constituicdo de um sistema
que ansiava em ser mais influente em meio a essas “ordens” internacionais ja
estabelecidas. Quando os presidentes dos EUA anunciam triunfalmente que era
chegado um novo momento para lidar com os conflitos internacionais, propondo a
construgdo de uma Nova Ordem, na verdade traduziam a referéncia ndo a uma Unica
ordem, mas a uma variedade de ordens regionais encabegadas por suas preferéncias
de centro de poder e que transformavam o empenho particular de um pais em valor
universal®.

Nesse momento, a América Latina variou da influéncia britanica para a norte-
americana e foi igualmente afetada pelo crash da bolsa de New York. O Crash foi
algo que determinou a redugédo do seu fornecimento de manufaturados, de produgdes
primérias e de alimentos para o exterior. Obrigada a conviver com esse novo
fendmeno em seu sistema produtivo, tinha que se adaptar o mais depressa possivel a
algum instrumento de reagdo. VVoltou-se assim para a industrializagdo substitutiva de
importagOes e repassou (ainda que tardiamente) o poder das méos das oligarquias
locais agro-exportadoras para as que constituiam as novas elites urbanas, num
processo que fortaleceu o papel interventor do Estado no setor econdémico, a exemplo
do Brasil no periodo do governo de Getilio Vargas™.

Na década de 1930, alguns paises europeus também ensaiavam projetos de
recuperagdo econdomica e de revitalizacdo industrial. O ideal era ndo apenas
reestruturar sua politica econdmica, mas também transformar-se em grande poténcia,
concentrando esforcos para projetar-se no plano internacional e, se possivel,

influenciar o comportamento de outros paises para obtencdo de resultados que Ihes

® NASSER, R. M. Op. Cit., 2006, p. 10.
4 Idem, p. 10.
4 CERVO, A. Op. Cit., 2001, p. 200.
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fossem favoréaveis*’. Seus métodos ainda eram 0s mesmos que seriam usados por
qualquer governo com tendéncia imperialista, e legitimavam-se pela utilizacdo de
doutrinas politicas exoticas, como as que eram utilizadas pelos nazi-fascistas, ao
adotaram o ideério do espaco vital, a subjugacdo de novas colbnias, ao forcarem a
abertura de novos mercados consumidores ou ainda, oferecendo ajuda militar e
treinando em regides que considerassem estratégicas mesmo que secundarios, a
exemplo dos que patrocinavam na América Latina.*

Do ponto de vista ideoldgico, existiram naquele momento, trés vertentes que
concorriam entre si e que tentavam estender suas proprias influéncias no continente
sul-americano, eram elas: o liberalismo econdémico, representado pelos EUA; o
fascismo (representado pela Alemanha, Italia e Japdo) e o socialismo russo, que
pelejavam entre si para conquistar simpatizantes entre os latino americanos e demais
cantdes espalhados pelo mundo. Quanto & influéncia politico-econdmica, a Gré-
Bretanha também defenderia suas posigdes, pois EUA e Alemanha constituiam
poténcias emergentes, cujo crescimento os colocava em posi¢cdes antagonicas nas
Américas e em relagdo a Londres. Os alemdes davam énfase ao autoritarismo
antiparlamentar, ao protecionismo econdmico e ao nacionalismo militar, enquanto os
americanos sublinhavam a democracia liberal e o livre comércio no plano
internacional *.

Nesse interim, a América Latina ansiava por transformagdes que impetrassem
0 seu desenvolvimentismo e afiangassem a substituicdo das antigas dependéncias de
importacOes, pois isso lhes garantiria alguma autonomia em relacdo as grandes
poténcias que se digladiavam por mercados consumidores. Porém, devido as
antipatias politicas ocasionadas pelo Big Stick, o que poderia se tratar apenas de uma
via alternativa para novas aliangas politicas que parecessem mais promissoras e
construissem uma nova realidade econdmica para os paises do sul, acabou se
convertendo em pivé de disputas ideoldgicas entre 0s governos liberais e os de cunho

autoritdrio. Ainda que a hegemonia norte-americana nunca tivesse sido realmente

42 NYE, J.S. Paradoxo do Poder Americano. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2002, p. 30.

3 O namero de missbes militares italianas na América Latina partiu de zero em 1935 para 10
em 1938. Archiviom,Storico Ministero degli Affari (ASMAE)/ Affari Politic 1931-1945 (Brasile), b,
29,p. “Miscellanea”, 1944.

“ MOURA, Gerson. Estados Unidos e América Latina. 22 Ed. In: Editora Contexto, 1990 p. 26.
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ameacada nas Américas, Washington teve de aprender de fato, como negociar o

apoio latino americano, pois como considerou Rossoto:

Doravante, tendo como fundamento econdmico a queda da bolsa de Nova
York de 1929 e a recessdo econdmica dos primeiros anos da década de 1930, mas
também, como fonte inspiradora, um processo de valorizagdo da cultura e identidade
locais, muitos paises latino-americanos iniciariam uma longa marcha em busca de
um caminho de desenvolvimento centrado na valorizagdo de seus prdprios valores,
na priorizagdo do mercado consumidor doméstico e, gradativamente, em uma
producdo industrial propria. Essa nova trajetéria teve no contexto da Segunda
Guerra Mundial, e na Politica da Boa Vizinhanga, um momento de aprofundamento
uma vez que nosso vizinho do norte estava disposto, até um ponto maior do até
entdo visto, a permitir que a regido dispusesse de uma maior capacidade de

promogao de seus proprios interesses *.

O forte nacionalismo surgido nos paises latino-americanos ndo deve ser
confundido (em que com evidentes simpatias) com alguma adesdo formal a qualquer
tipo de fascismo ou ao nacional-socialismo. Porém, seus observadores, fossem 0s
Aliados, fossem daqueles pertencentes aos paises do Eixo, ou tentaram algumas
vezes fabricar essa identificagdo para si, ou provocaram intimidagdo caso esta
afinidade pendesse para o lado contrario dos seus interesses. Era afinal uma época de
polarizacdo radical e a busca por apoio internacional se intensificava, 0 mundo se
transformara em um tabuleiro de xadrez: qualquer suspeita ideoldgica ou politico-
econdmica que parecesse analoga ao do adversario tendia a receber rotulagdes de
uma alianga politica ameagadora™.

Para os paises do Eixo, o significado de uma reagdo econdmica p6s-29 ainda
priorizava a orientacdo de agir em seu proprio continente, mas isso ndo os impediu
de ambicionar influenciar outras regifes do planeta. A América Latina tornou-se
mais um item de planos de expansdo mercadoldgica (e alguns historiadores levantam

suspeitas de que também houvesse planos de expansdo territorial na regido), mesmo

45 IORIS, Rafael Rossotto. A trajetéria da América Latina e Algumas li¢des. Postado em 08 de

outubro de 2007. Visdo de Mundo. Disponivel em http://www.relnet.com.br/blog/?p=1189. Acesso
em 10/06/2008.
4 GERSON, M. Op. Cit., 1991, p. 26.
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por que, todos detinham a consciéncia de que incorporar militarmente esses paises
seria um investimento pesado demais devido & 6bvia distancia intercontinental e pela
presenca hegemonica estadunidense no local. Porém de qualquer forma, centros de
poder, como o Ill Reich precisavam de novos clientes, ou melhor, desejavam uma
expansdo semelhante ao do Dominium inglés, como Canada e Australia, onde se
contavam com um lugar conveniente para enviar excedentes demograficos
(principalmente italianos) vinculados pela raga e cultura, em que se contaria com um
aliado seguro em caso de guerra e que ainda serviriam como complementagéo
econdmica.

Suas importagBes dos paises latino americanos eram basicamente alimentos e
matérias-primas industriais, enquanto suas exportacbes eram em parte, constituidas
de produtos acabados, porém sem possuir divisas suficientes para operar
externamente em termos de livre comércio®’. Alguns paises que desenvolveram
vinculos preferenciais com a Alemanha por intermédio do comércio compensado
acabaram, entretanto, se colocando em uma situacdo complexa justamente nos
setores da economia que haviam sido mais afetados pela Grande Depressdo, pois 0
comércio compensado oferecido pelo Il Reich, ndo gerava divisas e acabava por
estimular uma nova dependéncia: quanto mais produtos fossem vendidos a
Alemanha, por exemplo, mais o parceiro comercial seria obrigado a comprar dela.

As vantagens eram que como 0s paises envolvidos ndo tinham divisas
suficientes para financiar a vista as importacdes (condicdo que fazia parte dos
acordos de livre comércio), as mercadorias compensadas tinham seus excedentes
vendidos ou obtidos por meio de troca. Essa pratica seria amplamente usada no
Brasil quando a exemplo de seus vizinhos sul-americanos, procurou por Varios
meios, conseguir NoOvos parceiros comerciais e investidores.

Sob esse postulado econdmico, a Alemanha pdde expandir-se politica e
ideologicamente nas Ameéricas, fosse pelas vias diplomaticas, financeiras, informais
ou oficiais, tais como: embaixadas, consulados, escolas, empresas comerciais e de

altas finangas, servigos de propaganda, informacdo e pelo polémico sistema de

& BERTONHA, Jodo Fabio. O Brasil, os imigrantes italianos e a politica externa fascista,

1922 - 1943.
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transportes aéreos. Isso criava um clima de boa vontade em relacdo a causa
germanica, enquanto favorecia a sua expansdo econdmica e a recuperagdo de
posicOes politicas que foram destruidas ou largamente comprometidas em
decorréncia da primeira guerra e da crise de 1929, ao mesmo tempo o partido nazista
agia de forma paralela e direta, tentando congregar pessoas de origem ou
descendéncia alema em varios paises meridionais, inclusive no Brasil.

A politica nazista também procurou exercer influéncia militar por meio de
missOes de treinamentos dos exércitos latino-americanos bem como com a venda de
armamentos que também eram abrangidos pelos acordos de compensagéo; e no caso
do Brasil, muito se comentaria sobre a notdria admiracdo que o oficialato tupiniquim
nutria pela disciplinada e eficiente maquina militar germanica.*®

Diante da corrida pelo dominio de mentes, corages e futuros locais para
investimentos, o governo dos Estados Unidos ap6s a eleicdo do presidente Franklin
Roosevelt, iniciou a implementacdo do New Deal e pari passo adotou um novo
comportamento administrativo no que concernia ao futuro tratamento que seria
dispensado para com 0s seus vizinhos ao sul: Conhecida como a “Politica da Boa
Vizinhanca”, esse empreendimento foi 0 marco estratégico-diplomético usado para
superar 0 j& senil Big Stick e estabeleceu pardmetros novos para as relacdes
interamericanas, que possibilitaram coordenar a convergéncia de seus interesses
politicos aos de outros paises do sul continental, anunciando algumas disposicoes de
cooperagdo econdmica e militar em que o ideal de convivéncia,
intergovernamentalidade, prosperidade e pacifismo entre as Américas eram as
grandes promessas.

Essa alteragdo correspondeu ao interesse de afastar a ameagadora
concorréncia européia e notadamente a alema de sua tradicional zona de influéncia
econdmica, tendo em vistas & formulagdo de planos globais mais ambiciosos que
também atenderiam no futuro, as de defesa hemisférica.

Ao implementar essa nova parceria com a América Latina, os EUA saiu

triunfante em termos econdmico-diplomaticos, pois o seu governo advogava 0

48 MOURA, G. Op. Cit., 1991, p. 27.
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liberalismo politico e o livre-cambismo como solugéo para a recuperagdo econdmica
dos Estados no sistema internacional.

A Politica da Boa Vizinhanca significou, acima de tudo, que os Estados
Unidos se comprometiam a abandonar a politica intervencionista, sobretudo a de
carater militar, valorando a igualdade juridica entre as nagBes americanas, tanto na
teoria quanto na pratica. A idéia era construir meios administrativos que
viabilizassem a criacdo de 6rgdos consultivos interamericanos que servissem para
dirimir por vias de negociacdo qualquer problema que uma republica pudesse gerir e
que pudesse afetar as demais. O slogan principal dessa politica era a cooperagdo para
elevacdo do bem-estar dos povos americanos.

Para Gerson Moura, 0 intervencionismo militar ja vinha se definhando desde
o final dos anos 1920, pois j& ndo havia sinal de qualquer ameaga de recolonizagdo
européia no molde metrépole-coldnia que se considerasse evidente no continente,
sem contar que uma serie de mecanismos politicos e militares que antes foram
empregadas para manter a estabilidade politica das “problematicas republiquetas de
bananas latino-americanas” e que contava com o apoio de dentro dos proprios
Estados Unidos, passava agora por uma fase de declinio dando lugar aos que
apoiavam o direito de soberania e auto-gestao desses povos.

Dali em diante os proprios cidaddos americanos pressionariam seu governo a
renunciar a esse direito substituindo-o pelo o de relagbes mutuas e paritérias. Esse
posicionamento culminou na 62 Conferéncia Internacional dos Estados Americanos
em Havana nos meses de janeiro e fevereiro de 1928. Na sétima Conferéncia
Internacional dos Estados Americanos em Montevidéu, em dezembro de 1933, o
secretario de Estado Americano, Cordell Hull, teve que aceitar a Convencdo dos
Direitos e Deveres dos Estados, que formulava claramente a politica de néo
intervencdo. Na verdade, o governo Roosevelt apenas conseguiu sobrepujar um
elemento j& obsoleto de seu proprio mecanismo politico e continuou a manter o0s
aspectos que ainda consideravam vitais para a seguranca estadunidense.**Assim, a
idéia do novo universalismo americano deveria trazer como lema a boa vontade do

pacifismo, do jurisdicismo e da credibilidade na capacidade de articular seus préprios

e Idem, p. 28.
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interesses sem provocar antigos constrangimentos entre seus vizinhos e ainda
fazendo-lhes acreditar que lhes seriam auferidos ganhos concretos nessas
cooperagdes.

Embora alguns métodos houvessem mudado, 0s objetivos continuavam 0s
mesmos: minimizar a influéncia econémica da Europa na América Latina, fomentar
a lideranca dos Estados Unidos no hemisfério e encorajar a estabilidade politica dos
paises do continente pela via da propaganda liberal-democrata®.

A nova licdo de casa que os latino-americanos deveriam aprender era que 0
ideal da unido politica do Continente proporcionava estabilidade e trazia a fiducia de
um progresso acautelado e civilizado, e que de tdo eficaz poderia facilmente passar-
se da Sociedade das Nagdes, & qual essas mesmas Republicas haviam aderido
anteriormente, com excecdo do México. Um continente inteiro por meio de suas
conferéncias inclinava-se a converter o Pan-Americanismo em sua auto-liga, como
uma politica sui generis fundada no seu proprio sistema diplomético, em que os
principios de ndo-intervencdo e de autodeterminagdo eram teoricamente postos a
mesa e poderiam servir de modelo aos convulsivos membros da SDN.

Os anos 1930 revestiram a América Latina de crescente importancia politica,
pois a essa altura a recuperagdo econdmica norte-americana dependia da busca de um
novo mercado externo sendo seu alvo mais 6bvio, o sul do hemisfério; outro fator
seria a sua base industrial, que também demandava por suprimento de matérias
primas e novas extensfes de investimento, pois a Europa estava lhe trazendo
prejuizo. Na conjuntura de “mercados protegidos”, o sul do continente tornava-se
particularmente cada vez mais precioso para a economia norte-americana, podendo-
se dizer que teve peso na decisdo de abandonar o isolacionismo. A América Latina
acabou por tornar-se a mais viavel area “laboratorial” dos experimentos diplomaticos
que seriam desenvolvidos pelos estadunidenses, e com isso, foi possivel torna-los

capazes de fortalecer a sua lideranca, confirmando-os de vez como poténcia regional

e mundial®
%0 Idem, pp. 28-29.
5 MOURA, G. Op. Cit., 1991, p. 29.

39



1.2 As transformagcdes politicas no Brasil e a formacéo dos blocos (1930 -
1937): A autonomia na dependéncia e a barganha diplomatica do Governo

Vargas.

A diplomacia de um Estado e sua forma de entender o mundo e a politica
internacional é heranga de seu passado®”. De 1930 a 1945 o Brasil ndo negaria esse
adagio ao vivenciar certas similaridades politico-histéricas no que se alude ao
passado comum compartilhado com os paises pertencentes ao grupo latino-
americano. Sofrendo de uma frégil politica interna, economicamente dependente das
importacOes de bens de consumo durdveis da Europa e dos Estados Unidos, era
essencialmente exportador de produtos primérios, tais como o café para seus
parceiros econdmicos.

Diante da possibilidade de uma nova guerra, o diagnéstico possivel para lidar
com seus protagonistas - que inevitavelmente o influenciavam internamente-, era a
recomendagdo de que suas tomadas de deciséo perseguissem o0 uso do pragmatismo,
do universalismo seletivo (procurando sempre pela parceria que lhe parecesse mais
conveniente), do nacionalismo (muito caracteristico no governo Vargas) e do

desenvolvimentismo. Assim, como avaliou Antdnio Lessa, esse periodo detinha:

O universalismo seletivo resultante desta visdo pragmatica de formulagdo e implementacdo
da Politica Exterior tem permitido a escolha de parceiros preferenciais, aos quais se atribui
atencdo diplomatica privilegiada, com o objetivo de lhes conferir densidade politica e
econdmica, o que permitiria a aufericdo de ganhos concretos de lado a lado. Este movimento,
recorrente na histdria da politica exterior do Brasil, pode ser conceituado como construcdo de
Parcerias Estratégicas, que sdo relacdes politicas e econdmicas prioritarias reciprocamente
remuneradoras, constituidas a partir de um patriménio de relagdes bilaterais universalmente
configurado. A construcdo de parcerias estratégicas é fruto da compatibilizagdo da vocacdo
historica do Brasil para a universalidade com a necessidade de aproximacdes seletivas, o que
abre a possibilidade para movimentos de adaptacdo aos nichos de oportunidade e aos

constrangimentos internacionais que se apresentam conjunturalmente.>

52 ARON, R. Republica Imperial: os Estados Unidos no mundo p6s-guerra. Rio de Janeiro:

Zahar Editores, 1975, p.18.
3 LESSA, Ant6nio Carlos Moraes. A diplomacia universalista do Brasil: a construgédo do
sistema contemporaneo de relagdes bilaterais. RBPI, 1998, ano 41, especial 40 anos, 1958-1998, p.31
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De 1930 a 1937 pode-se concluir que o alinhamento no ambito das quais as
relagbes externas brasileiras foram ajustadas, optaram sempre por procurar a inser¢ao
econdmica internacional do Brasil e, de outro lado, também de consolidar as relagbes
do Pais com a nova agenda de seguranga internacional que surgia, tentando manter
relagdes que prezassem pelo tratamento igualitario, notadamente com os Estados
Unidos, Argentina e demais os paises da regido.

Cabe também acrescentar a importancia dada ao multilateralismo exercido em
suas relacOes globais nesta ocasido, se dava em um ambiente que, paradoxalmente,
faria o poder da acdo do Estado Nacional sofrer erosdo em muitos aspectos
tradicionais de suas instancias, e se devia tanto a proximidade da guerra quanto as
condigdes em que se instaurou o Estado Novo.

O exemplo do governo de Getulio Vargas é tipicamente a do politico sul-
americano que soube equilibrar as oportunidades possiveis de se explorar
investimentos externos que pudessem estimular o desenvolvimento nacional de
acordo com a potencialidade que cada pais negociador pudesse proporcionar. Valeu-
se exclusivamente do que Ihe era favoravel e evitou o quanto pdde firmar aliangas
precipitadas com qualquer dos dois eixos nascentes do sistema de poder naquele
contexto delicado.

Essa postura equidistante ndo teria uma duragdo muito prolongada devido as
proprias condigdes em que se desenvolveu a declaracdo de guerra brasileira contra os
paises do Eixo em 1942. E como preferem certos analistas, “dependendo da época
analisada e das perspectivas tedrico-metoddlogicas utilizadas pelos autores que
estudam o tema, as respostas podem ser variadas, oscilando de acordo com aquelas
que admitem liberdade total de agdo, até as que visualizam a contingéncia mais
absoluta aos Estados Unidos, e que certamente comprometia a capacidade de
barganha que o Brasil realmente poderia deter” >*.

A Revolucdo de 1930 e o Governo Provisorio no Brasil e posteriormente a
instauracdo do Estado Novo em 1937 ndo trouxeram consigo problemas de
reconhecimento externo. Na verdade, essa administragdo buscou conciliagdo dentro

da Ameérica Latina e atuou diplomaticamente nas questBes regionais, como as

54 A ~ . . . . .
MOURA. Gerson. Sucesso e ilusdes: relagdes internacionais do Brasil durante e apds a

Segunda Guerra Mundial. Rio de Janeiro, Ed. FGV, 1991, passim.
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delicadas questbes de Leticia, entre Peru e Coldémbia ou na Guerra do Chaco, entre
Bolivia e Paraguai®®. Mesmo com a Argentina, antigas rivalidades foram amenizadas
e trocas de viagens presidenciais entre os dois paises passaram a fazer parte de suas
Agendas, estando Vargas, sempre preocupado em causar uma boa impresséo ao seu
vizinho platino®®.

Nesse interim, o presidente brasileiro j& optara pela diretiva de aproximar-se
dos paises do continente com o intuito de demonstrar apoio ao ideal da defesa
hemisférica contra futuras agressdes externas, pois a Alemanha daria inicio ao seu
expansionismo a revelia de Versalhes, incomodando os Estados Unidos e atacaria
navios mercantes que para la se direcionassem. Desde 10 de outubro de 1933, por
sugestdo do Ministro das RelagOes Exteriores argentino, Saavedra Lamas, o Tratado
antibélico de “Nédo Agressdo e Conciliagdo”, que ja contava com a participacdo do
Meéxico, Chile, Paraguai e Uruguai, recebeu igualmente a assinatura do Brasil que ali
iniciava o seu apoio ao fortalecimento do ideal do Pan-Americanista.

Quanto as questdes econdmicas, em 1933 o Brasil ainda baseava suas
exportagdes em tratados fundamentados na clausula de nacdo mais favorecida, e até a
saida do ministro Afranio de Melo Franco naquele ano, o pais ja havia firmado 31
acordos sob a egide deste dispositivo juridico. Sendo denunciado sucessivamente nos
10 anos seguintes sob a alegagdo de protecionismo (cujo alvo foi principalmente os
EUA), o governo brasileiro recorreu as alternativas como as do comércio
compensado aleméo, possibilitando a ampliagéo de sua capacidade de negociagdo em
relacdo aos Estados Unidos.

Com a aproximagdo da Segunda Guerra Mundial e os Estados Unidos
preparando-se para liderar a defesa do Hemisfério Americano, o Brasil mesmo tendo
papel acessorio no que tange as relacdes de forca envolvidas no conflito, acabou por
saber se valer de oportunidades que sem duvida favoreceram tanto o seu interesse
nacional quanto seu poder de negociacdo. Porém, esse periodo de barganha nacional

ndo deve ser superestimado. O que para Gerson Moura foi definido como

55 CERVO, Amado e BUENO, Clodoaldo. Hist6ria da politica exterior do Brasil. Brasilia: Ed.
Universidade de Brasilia, 2002, p. 244.

% D’ ARAUJO, Maria Celina. Entre a Europa e Estados Unidos: dialogos de Vargas com o
seu diario. Disponivel em JSTOR. http://www.jstor.org/pss/3513802. Acesso em 15/03/2008.
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“autonomia na dependéncia” logo se transformou em uma dependéncia tout court em
relacdo aos EUA, pois em 1940, o Brasil ja aquiesceria as solicitacdes americanas
para a participacdo no esforgo de guerra ao lado dos Aliados em troca de armamentos
e bases aéreas.

Nesse interim, em novembro de 1937 o Estado Novo era instaurado, e teria
igualmente boa acolhida nos eixos de Berlin e Roma, porém — diferentemente dos
EUA que fazia vistas grossas as idiossincrasias autoritarias dos governos latino-
americanos por razdes puramente econdmicas — a razdo das boas vindas daqueles, se
deveu pela interpretacdo sobreestimada de uma suposta identidade ideoldgica que
acreditavam compartilhar com o nedéfito regime brasileiro, que tradicionalmente fazia
questdo de dispensar relagdes de simpatia e guardavam imagens positivas mutuas de
suas politicas.

Para os Estados Unidos, apesar de alguma apreensdo inicial, acabou por
perceber que o Brasil ndo se deixaria levar necessariamente a um alinhamento
automatico com os paises do Eixo devido a essa similitude politica. Tanto tal l6gica
estava correta, que para ndo prejudicar os principios do Pan-Americanismo, o Brasil
se recusou a integrar o Pacto-Anti-Komintern amparado pela Alemanha e ainda deu
inicio a conversacdes e acordos secretos que visavam modernizar as forgas armadas e
instalar tropas norte-americanas no saliente nordestino

Apesar da suspensdo temporéria do pagamento da divida externa decretada
por Vargas no mesmo dia do Golpe, dos insofismaveis diferenciais de orientacdo
politica dos regimes adotados entre os dois paises americanos e mais o0 acordo
comercial de compensagOes firmado com a Alemanha, as relagdes Brasil - Estados
Unidos néo sofreriam abalos que possam ser considerados como significativos.>

Internamente, é preciso entender, que a génese do Estado Novo sofreu de fato
de uma “tentacdo totalitaria” continuando assim durante os trés mandados de
Vargas. Porém, em que pese essa fragilidade democratica, detinha como
caracteristica principal, o cobmputo de elementos de uma realpolitik que se adaptava
bem a moldes pragmaticos e universalistas, definindo-se por uma politica externa

pautada na busca estratégica de oportunidades de negdcios convenientes, e que

5 CERVO, A. e BUENO, C. Op.Cit., 2002, p. 246.
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resultassem em inputs que proporcionassem o desenvolvimento econdmico do pais.
Essas metas eram consideradas satisfatorias, quando o investimento estrangeiro
(independente de sua origem) nédo obstava a livre atuagdo do Brasil como auto-gestor
desses investimentos®.

Para regularizar a situacdo do Brasil no cenario interno e internacional, as
primeiras atitudes getulistas foram estancar a crise econdmica. Para isso, Vargas
renegociou os acordos de pagamentos de dividas com outros paises e 0 mais
importante: com a implantagdo do controle de cambio em que procurou desvalorizar
a moeda nacional e a elevagdo das tarifas para produtos importados, o Brasil
diminuiu sensivelmente o volume de bens trazidos de fora, deixando de ter saldo
deficitario na balanga comercial.

Controlou ferozmente a queda do preco do café e ao invés de permitir que o
produto fosse controlado pelos Estados do pais, criou o Conselho Nacional do Cafeé,
que determinou a partir dai os rumos econdmicos desse bem. Tomou também uma
polémica atitude para com seu prego: o governo federal passou a comprar o
excedente que ndo era vendido e o destruia. Assim, manteve um equilibrio entre
oferta, a demanda e o controle dos pregos - sem perda de dinheiro, porque o valor
superava ao gasto na compra, e a0 mesmo tempo, protegia os cafeicultores.

O governo também comegou a incentivar uma despolarizacdo da economia
em volta do daquele produto, passando a incentivar quem investisse no setor
industrial no pais. Com estas duas medidas, conseguiu manter o nivel de emprego e
nos anos seguintes, fomentou a industrializagdo nacional.

Esta nova orientagdo econdmica foi um deslocamento do eixo dindmico: de
um modelo agro-exportador para um urbano-industrial. Levantou-se uma discussdo
sobre se fazia sentido promover justamente naquele momento (pds quebra da Bolsa
de 1929) uma revolugdo de tamanha grandeza. Getdlio a confirmou: na concepgéo
dele, a economia brasileira deveria crescer independente do cenario em que estava
inserida. A segunda discussdo seria permanecer na “vocacdo” agricola nacional, ou
promover a industrializagdo? A segunda idéia seria eleita e o setor comegou a receber

prerrogativas sobre as demais.
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O excedente de lucro que era gerado pelas produgdes agricolas era destinado
para o desenvolvimento industrial, utilizando a taxa de cAmbio para o repasse. Os
agricultores recebiam em um valor da moeda e os industriais em outro. Com tantos
investimentos, o setor industrial brasileiro recuperou-se antes do resto do mundo,
levando para cima os indices de produgbes primarias para o mercado interno e o
volume da renda nacional.

A industrializagdo liderou o crescimento econdmico com taxas superiores a
7% ao ano, o que exigiu do pais uma implantacdo de industrias de base a partir de
1937,

Neste cenario também foram implementadas as grandes empresas estatais do
Brasil. Em 1942 comecaram as obras da Usina de Volta Redonda. A usina foi
construida com ajuda externa norte-americana e era resultado da troca do apoio
recebido pelo Brasil na Segunda Guerra Mundial, onde em contra partida, os EUA
prestavam apoio financeiro e técnico para a construgdo da obra. A dinamizagdo
continuou e pouco tempo depois foi criada a Companhia Vale do Rio Doce, que até
hoje é uma das principais empresas no pais.

Getulio Vargas, j& havia sido Ministro da Fazenda e governava o Rio Grande
do Sul. Comandando a Alianga Liberal, disputou a eleigdo presidencial contra Julio
Prestes, e perdeu. Contrariando o combinado, a Alianga Liberal contestou a deciséo
eleitoral e, ap6s conflitos verbais e até mesmo fisicos que levaram a morte de Jo&o
Pessoa, Getulio promoveu, ao iniciar-se em Porto Alegre, a Revolucéo de 1930 que o
levou & presidéncia da nagéo.

Como pretendia “reconstruir” o pais dando-lhe outro sentido governamental,
suas primeiras ideias foram reformular o sistema eleitoral, instaurar prote¢des ao
trabalhador, blindar a economia nacional e qualificar o ensino publico. Ou seja, um
desafio gigantesco em virtude da situacdo em que se encontrava o pais: quebrado,
sem reservas cambiais e com um modelo de exportacdo ultrapassado. Mesmo diante
dessas boas inten¢des, encontrou resisténcias entre seus proprios aliados, pois para
uma grande mudanca, era preciso reunir grande quantidade de poder em suas mé&os.

Para reunir esse poder, em 1936 se instaurava o Estado Novo no Brasil. E é
nesse momento que surge o personagem Osvaldo Aranha, a figura brasileira mais

proeminente da nossa politica externa no periodo. Servindo naquela ocasido como
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embaixador nos Estados Unidos, foi informado pelo préprio presidente Getulio
Vargas sobre sua decretagdo®’. Aranha, por questdes ideoldgicas acabou renunciando
ao cargo e declarou que a nova Constituicdo instaurada em de 1937 (a Polaca),
“desrespeitava as tradigdes de um povo que lutou 100 anos por sua liberdade”. .

Porém, retornando ao Brasil, ja em janeiro de 1938, aceitou apds inimeras
reunides, o cargo de Ministro de RelagGes Exteriores, sendo sua primeira exigéncia
ao ocupar o0 posto, a de orientar a politica brasileira no sentido contrério a todas as
teses que julgava inadequadas ao liberalismo comercial e que eventualmente
pudessem comprometer a politica externa do Brasil diante das aspira¢cbes da Unido
Pan-Americana. Aranha é certamente o maior responsavel pelo alinhamento
brasileiro a causa, e sendo notoriamente um liberal, foi devido a isso, apontado como
“americanofilo” por seus opositores politicos.

Nesse momento, Aranha se equilibraria diante das idiossincrasias de alguns
atores do governo Vargas, especialmente aqueles simpatizantes do ultra-direitismo
caracteristico ao nacional-socialismo. Em nenhum momento, no entanto, Aranha
deixaria de ter suas expectativas atendidas pelo préprio presidente, no que concerne a
orientacdo politica e econdmica exterior que desejava adotar durante 0s anos
precedentes a guerra.

Tendo lutado ao lado de Vargas na Revolugdo de 1930 e se tornado Ministro
da Fazenda em 1934, foi o homem forte da economia brasileira quando enfrentou as
conseqiiéncias do crash da Bolsa de Nova York com o plano que carregava seu

préprio nome, e que recebeu outro, de conotacdo mais anedotica, o “dinheiro caro”,

% O ano de 1936 foi marcado pela feroz repressdo aos membros da ANL, envolvidos na

Intentona Comunista de novembro de 1935. Além da “caca aos comunistas”, o Pais vivia o “estado de
guerra”, em substituicdo ao estado de sitio, de decretacdo temporaria, a0 mesmo tempo em que
também se iniciava a campanha presidencial a sucessdo de Vargas, com as candidaturas de Armando
de Sales Oliveira, José Américo de Almeida e Plinio Salgado; o primeiro, contrério a Vargas e o
segundo, tido como favorito do presidente. Porém as elei¢des ndo estavam nos planos de Vargas, € as
agitacBes tipicas de um processo eleitoral deixavam a impressdo de que o presidente perdia o controle
da situacdo, inclusive porque, a partir de 17 de julho de 1937, encerrava-se o periodo de vigéncia do
“estado de guerra”. Em 30 de setembro de 1937, a conspiracdo orquestrada pelo Palacio do Governo
chegava a seu ponto culminante com a descoberta do Plano Cohen, um fantasioso plano comunista
tramado dentro do proprio Estado-Maior do Exército por oficiais ligados aos integralistas. Com a
“ameaga comunista”, retornava-se ao estado de emergéncia e Vargas, invocando a Seguranca
Nacional, ampliava o seu poder de intervengdo em todos os niveis da vida brasileira. Em 10 de
novembro, era desfechado o golpe que instituiu por oito anos a ditadura do Estado Novo. Nesse golpe,
Vargas contou com o apoio do Alto-Comando das Forgcas Armadas, em que se destacaram 0s generais
Eurico Gaspar Dutra e G6is Monteiro

60 BUENO, Eduardo. Brasil: uma histéria — a incrivel saga de um pais. Ed.Atica, 2003, p. 335.
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assim chamado devido aos juros altissimos e da recessdo daquele periodo em que
teve de negociar uma divida externa de 250 milhGes de libras. Numa segunda fase de
sua vida politica, que perdurou de 1938 a 1944, Aranha foi aquele que conduziria
incansavelmente a politica internacional brasileira rumo ao curso dos paises
aliados.®*

Nos anos precedentes & guerra, 0 governo Vargas também aplicou regras de
neutralidade devido & constatagdo realistica da sua impoténcia militar diante da
dimenséo do conflito que se aproximava, tanto que em 2 de setembro de 1939, apds a
invasdo da Polbnia pelo exército Alemdo, Vargas a anunciou oficialmente, pois
detectou concomitantemente com o oficialato nacional, a real e cronica deficiéncia
que o Brasil sofria no que concernia ao seu aparelhamento de guerra.

Vargas precisava de tempo para armar o Brasil e por isso, manteve-se no
posicionamento neutro pelo méximo de tempo possivel diante de uma guerra
generalizada, garantindo a si proprio, alguma liberdade de acdo também no plano
econdmico. As fragilidades brasileiras estavam evidentes em varias frentes, porém as
mais urgentes eram as questdes do desenvolvimento econdémico e social que
terminaram por se atrelar as questdes de industrializacéo militar.

Adentrar num conflito daquela dimens&o poderia trazer prejuizos ou surpresas
desagradaveis aos interesses nacionais, sem contar no custo necessario para tomar
algumas providéncias e adaptacdes, como o de esfor¢o necessario para empreender a
arregimentagdo militar, a opinido publica, reequilibrar economia nacional, regularizar
0s vencimentos das obrigagOes internacionais e constituir stocks dos produtos
indispensaveis para o esforco de guerra, racionalizando o consumo interno até
finalmente, proibir a exportacdo de matérias primas consideradas fundamentais,
como o ferro, arcando com possiveis retaliacdes de paises ndo aliados.

Durante os debates que precederam a tomada de posicéo brasileira quanto a
possibilidade de declaracdo de guerra, Gois Monteiro enviou uma carta ao entdo
Ministro da Guerra, Eurico Gaspar Dutra, afirmando que o Brasil estava totalmente
despreparado para enfrentar o conflito que se aproximava. A declaragdo foi

endossada pelo proprio Ministro da Guerra em documento que posteriormente

o BUENO, E. Op. Cit., 2003, p. 335.
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enderecou ao Presidente da Republica. Dutra assinalava que o Brasil, no principio de
1942, ndo possuia mais do que uma centena de canhdes sem munigdo. Dispunha de
apenas 40 tanques italianos e 10 norte-americanos, sendo que estes Ultimos
igualmente sem municdo. Diante da fragilidade das Forgas Armadas, Dutra propunha
a maximizagdo do adiamento desse rompimento diploméatico com os paises do Eixo,
alegando ndo ter condicOes de garantir a integridade territorial do paisem caso de um
ataque futuro®

O Ministro da Aerondutica, Salgado Filho, apoiava essa posi¢do ao afirmar
que a Forga Aérea Brasileira contava com apenas 27 aparelhos Vultée, de combate.
Independente das motivagdes politicas e ideoldgicas dos chefes militares e ministros,
o0 quadro de extrema fragilidade militar era real. Getllio Vargas, de seu lado, buscava
negociar com o0s americanos ndo simplesmente o investimento financeiro, mas
também meios de fornecimento de armamento, principalmente a concessdo de
créditos e assisténcia técnica para implantar as inddstrias de siderurgia que
viabilizasse a estruturago bélica no Brasil®.

O raciocinio era coerente e foi compartilhado por ministérios variados, como
era o caso do ministro Osvaldo Aranha, quando este ponderava sobre a vastiddo
continental do Brasil. Para ele, na hipotese de uma guerra de curta duragéo, o
desfecho dar-se-ia em terra, restringindo-se talvez ao continente europeu, onde
qualquer dos lados poderia sair vitorioso. O que 0 preocupava, assim COmo aos
demais dirigentes nacionais, era a probabilidade de uma guerra de longa duragéo,
onde a vitdria tenderia para aquele que detivesse a supremacia além mar. Assim ha
evidente inquietacdo com as condi¢des da engenharia militar nacional em defender
seu vasto e vulnerdvel territorio, pois essa defesa era formada por estruturas
sabidamente obsoletas.

Ao se iniciarem as hostilidades em setembro de 1939, o Brasil declarou a sua

neutralidade estabelecendo normas para a sua observagdo. No entanto ela foi violada

62 Disponivel em  http://www.museutec.org.br/resgatememoria2002/old/enciclop/cap002/030.html.
Acesso 04/04/2008

68 Telegrama de Presidente da Republica ao embaixador do Brasil em Washington. Centro de
Pesquisa e Documentagdo em Histdria em Contemporanea do Brasil/Fundacdo Getilio Vargas — Rio
de janeiro — Documento ref. GV 43 06 14.
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por belonaves do Eixo que tentavam furar o bloqueio inglés e ndo por hostilizar o
Brasil necessariamente. De qualquer forma, isso se deu devido a falta de capacitacéo
de exercer vigilancia num litoral extenso aos comboios nacionais que partiam rumo
ao norte e que estava sendo exclusivamente exercido pelas precérias forcas armadas
do Brasil.

A neutralidade passou por isso, por uma delicada reorientagdo. A necessidade
do reaparelhamento militar nacional era urgente. E era 6bvio que como instrumento
garantidor da liberdade de acdo e negociagdo comercial irrestrito trouxe beneficios
que o Brasil buscava tanto do comércio compensado alemdo quanto do lend and
lease americano. Porém, ndo duraria para sempre, e resolver as questdes de
seguranca nacional acabou se tornando uma obsessdo para Vargas, que ndo teve
constrangimentos em buscar alternativas que foram abertas pelas disputas comerciais
entre economias Aliadas e pro-Eixo.

Quando o Brasil se decidiu pela causa pro-Aliada, o Reich também ndo reagiu
com extremismos imediatos, pois 0 seu maior interesse era a neutralidade em si,
intencionando a possibilidade do Brasil manter-se sem declaragdo formal de guerra
durante todo o conflito. O importante era que Se conservasse COmMoO parceiro
comercial, independentemente do politico, pois caso contrério, mais do que a perda
de um amigo que supostamente guardava paradigmas politicos, haveria maiores
restricbes aos mercados consumidores que paises como a Alemanha ainda detinham

nas Américas.
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CAPITULO Il
2. A ORGANIZACAO DA AGENDA PAN-AMERICANA E O ESFORCO
PARA ENFRENTAR O PRESAGIO DA GUERRA: A DEFESA DOS PAISES
LATINO-AMERICANOS E O COMERCIO COM O EIXO - O CASO DO
BRASIL.

A politica da Boa Vizinhanca foi avaliada pelo Departamento de Estado
Americano como uma estratégia de aproximacdo com os paises do sul e seria
instrumentalmente conjugada ao preparo para a Segunda Guerra Mundial, pois
precisava operar daquele momento em diante com uma vertente militar inovadora.

O intervencionismo cedeu lugar para a consulta entre as Republicas
Americanas, forcando o abandono gradual do Big Stick e da neutralidade norte-
americana em relacdo & Europa, além de servir como discurso e esséncia
metodoldgica para implantar colaboragdo militar a assumir uma forma multilateral.

Consequentemente, o Departamento de Estado norte-americano constituiu o
Conselho Interamenricano de Defesa a fim de coordenar as medidas necessarias para
a nova estratégia a ser exercida no hemisfério. Apesar disso, os planejadores do
Exército e da Marinha Estadunidenses discordavam do tipo de abordagem
patrocinada pelo Departamento. Para eles, o Conselho Interamericano de Defesa era
apenas uma fachada militar necesséaria a agdo multilateral do Departamento, e ndo
detinha qualquer papel que realmente fosse considerado importante nos legitimos
planos de guerra. Porém, isso ocorreu devido aos estrategistas militares s6 estarem
preparados para colocarem em prética, planos bilaterais ou unilaterais de cooperagéo
ou intervencdo pura e simples nas nacBes latino-americanas.®* Tal fato decorria da
anterior concepgdo estratégica norte-americana, baseada unicamente no principio de
defesa nacional. Esse paradigma foi heranca do raciocinio do inicio do século XX,
onde a defesa nacional podia abranger os perimetros aléem-Estados Unidos, incluindo
territorios compreendidos pelo Caribe ou, ou 0 “Lago Americano”.

Nos anos de 1930, esses limites tiveram que ser ampliados para incluir o

Alasca e a Terranova, ao norte; o Nordeste do Brasil e as ilhas Galapagos, ao sul,

b4 MOURA, G. Op. Cit., 1991 p.30.
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porém por uma motivacdo diferente do das antigas intervencbes. Dessa vez a
ampliacdo decorreu devido a possibilidade de um ataque extra-americano, como a
dos japoneses pelo Pacifico e de um possivel ataque alem&o ao Nordeste brasileiro,
vindo do Norte da Africa, sem contar que os proprios vizinhos rejeitavam com cada
vez mais forca a politica expansionista norte-americana.

Se havia ou ndo a possibilidade de um ataque por parte dos alemées aos
territorios americanos a partir do norte africano é até os dias de hoje um assunto
polémico e fez parte de uma questdo muito mais abrangente: o governo nazista teria
realmente intengdes hostis com os Estados Unidos ou aos paises latinos? Se positivo,
seriam eles uma ameaca a seguranga de todo o hemisfério?

A interpretacdo viria de Washington, a administracdo politica que ditaria
decisivamente a percepgdo dessa realidade. Tudo o que Governo Roosevelt concebeu
como ameaca, ditou as linhas mestras para a estratégia de defesa do continente como
um todo. Logo, o governo estadunidense necessitaria de mais bases militares nos
paises enquadrados no novo “Lago Americano”, munido apenas do ideal de defesa e
superando as intromissdes nos governos anteriormente considerados rebeldes e
convulsivos na America Latina.

J& que a nova roupagem da politica do “Bom Vizinho” passaria a impedir
acdes unilaterais pelos Estados Unidos, houve a necessidade de criar tratados
bilaterais especiais com 0s paises sul-americanos, sem que isso impedisse que 0s
militares norte-americanos preparassem planos unilaterais de ocupagéo para esses
mesmos paises, caso as propostas de multilateralismo fracassassem®”.

Mas o medo de falhar exigiu da administracdo Roosevelt um desempenho
equilibrado. A administracdo norte-americana néo abriu méo de pactos secretos com
Varios paises, e a esta altura j4 estava definitivamente convencida da improbidade do
nazismo e de que era necessario agir. ldeologicamente crente de que encarnaria o
fardo e as consequéncias dos desafios que se seguiam, o entdo presidente & época,
FDR estava disposto a fazer alguns pontos dessa caminhada sozinho na luta contra o
eixo antidemocrata, a fim de possibilitar que toda a sociedade das Américas lhe

acompanhasse posteriormente®.

65 Idem, p. 30.
66 KISSINGER, H. Diplomacia Rio de Janeiro: Livraria Francisco Alves Editora, 1997, p. 451.
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Roosevelt acreditava nas Américas®’ e era um homem de comportamento
arguto. Em 26 de outubro de 1938, menos de quatro semanas apds o Pacto de
Munique, Roosevelt levanta como tema o Discurso da Quarentena. Transmitido pela
rddio e ao Herald-Tribune Forum, passou a advertir contra agressores ndo
denominados (porém facilmente identificaveis) cuja “politica nacional adotava como
um instrumento deliberado & ameaga da guerra”. Sustentou os valores do
desarmamento, porém ndo sem fazer uma auto-concessao a necessidade de agir em
prol da defesa das Américas, “pois normas comuns de prudéncia nacional e bom
senso exigem que estejamos sempre preparados™®®.

A principio, a estratégia elaborada para a defesa do continente ndo supunha a
participacdo conjunta de tropas latino-americanas com as norte-americanas. O nucleo
do pensamento era que apenas as tropas estadunidenses seriam as reais responsaveis
pela defesa do Hemisfério e as demais nagbes contribuiriam para o sucesso dessa
estratégia de acordo com a capacidade de cada uma.

Em termos gerais, isso significou a posterior cesséo de bases aeronavais e 0
engajamento dos EUA na manutencdo da ordem politica e social interna dos paises
participes. De qualquer forma, os planos dos Estados Unidos ndo contavam com a
participacdo direta das tropas latino americanas no conflito®. Tanto que Roosevelt
lancou m&o em algumas oportunidades da diplomacia secreta.

Nos fins de outubro de 1938, em conversas separadas com o ministro da
aerondutica britanico e também com um amigo do Primeiro-Ministro Neville
Chamberlain, apresentou um dos muitos projetos elaborados para passar por cima
dos atos de neutralidade. Propondo uma evaséo direta do que assinara recentemente,
Roosevelt sugeriu o estabelecimento de fabricas britanicas e francesas de montagem
de avibes no Canadd, perto da fronteira americana. Os Estados Unidos forneceriam
todos os componentes, deixando somente a montagem final a cargo da Gra-Bretanha
e Franca. Este arranjo permitiria tecnicamente que o projeto fosse fiel ao contetido
dos Atos de Neutralidade, presumivelmente baseado no fato de que as partes

componentes eram bens civis. Roosevelt comunicou ao emissario de Chamberlain

& Idem, p. 451.
68 Apud. Idem, p. 451.
6 MOURA, G. Op. Cit., 1991, p. 30.
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que, em caso de uma guerra com os ditadores, 0s EUA possuiriam 0S recursos
industriais da nagdo americana atras de si’®. Nesse momento, o Exército acrescentou
duas sugestdes importantes: incentivar a aviagdo comercial americana na América
Latina e promover as vendas de armas.

Um dos planos de Roosevelt para a guerra era fortalecer a recuperagéo do
poderio aéreo das nagbes democraticas. Mas a principio, esse plano caiu por terra por
causa da impossibilidade logistica de empreender um esforco de tdo grande escala
secretamente. Assim, cuidaram de suavizar suas ambicOes e perceberam que
conseguiriam ter mais sucesso se pontuassem seus esforgos no mercado que sempre
esteve sob sua influéncia: a América Latina. Conjugadamente, dali em diante, o
apoio de Roosevelt & Gra-Bretanha e & Franca passou a ser limitado somente pelo
Congresso ou pela opini&o ptblica’.

Em abril de 1939, a um més da ocupagéo nazista de Praga, Roosevelt coligou
pela primeira vez a idéia de que agressdo a paises menores ou mais frageis como algo
que constituia uma ameaga geral a seguranca norte-americana.

Durante uma conferéncia & imprensa em oito de abril, declarou aos reporteres
que “a continuagdo da independéncia politica, econdmica e social de cada pequena
nacdo do mundo possui um efeito sobre a nossa seguranca e prosperidade
nacionais”’®. Nao contradizendo a prépria linha de pensamento, em um discurso
diante da Unido Pan-Americana em 14 de abril do mesmo ano, avangou mais um
passo ao argumentar sobre os interesses de seguranca dos Estados Unidos e que esta
ndo podia mais se limitar pela Doutrina Monroe.

O presidente americano afirmava, que “inquestionavelmente, dentro de
poucos anos frotas aéreas cruzariam os oceanos tdo facilmente quanto hoje cruzam
os fechados mares europeus”. Também afirmava que “o funcionamento econdmico
do mundo havia se transformado”, sendo agora uma “unidade”, e “uma interrupgéo
do mesmo em qualquer parte que fosse seria capaz, no futuro, de desintegrar a vida
econOmica de todos os lugares”. A geragdo passada viu as questfes Pan-Americanas

como preocupacgdo sobre a demanda de principios e mecanismos através dos quais

0 Idem, p. 31.
n KISSINGER. H. Op. Cit., 1997 p. 452.
2 Apud. KISSINGER. H. Op. Cit., p. 453.
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este hemisfério trabalharia em conjunto. Mas a proxima geragdo estaria voltada para
métodos através dos quais 0 Novo Mundo poderia viver em paz com o Velho.”

Durante a década de 1930, paises da América Latina como o Brasil também
seria alvos das guerras de disputa comercial e agora também tecnoldgicas travadas
entre Alemanha e os Estados Unidos. Houve estigios em que a posigdo norte-
americana passou a ser ameacada e até mesmo suplantada pela sua concorrente nos
anos de 1936 a 1938 no quesito “importagdes brasileiras”.

O crescimento das relagbes de vérios paises latinos com a Europa ja se
detectara devido a agressiva campanha da Alemanha em expandir seus negocios, ndo
se intimidando nem mesmo diante do programa Hull dos EUA, que tentava implantar
0 Reciprocal Trade Agreement Act, formulado sob a égide de principios liberais de
comércio e com o objetivo 6bvio de fazer frente a0 aumento da presenca dos paises
do Eixo na América Latina. Mesmo diante desse modelo americano de comércio, as
exportacOes Brasil-Alemanha haviam crescido muito.

No caso do Brasil, pode-se afirmar que sua politica exterior se adaptava as
demandas comerciais externas daquele momento, e que por isso mesmo, tornara-se
aparentemente ambigua em relacdo aos EUA e a Alemanha.

Com Alemanha praticava 0 comércio compensado, um sistema onde as
importacdes eram feitas com base em trocas de mercadorias, cujos valores se
contabilizavam em “caixas de compensacdo” de cada pais. Com os Estados Unidos,
praticou o livre comércio firmando tratado a partir de 1935, sob o principio da
“clausula da nacao mais favorecida”, num momento de grande dificuldade devido a
desvalorizacdo do preco de exportacéo para o café. Muito criticado pelo Congresso
Nacional e pela Imprensa, o Tratado serviu de estopim para abrir a discussdo a
respeito do caminho do desenvolvimento nacional. A oposicdo via o Tratado como
contrério aos interesses nacionais de industrializacdo; os que eram favoraveis
entendiam que o café deveria ser protegido, pois era o que sustentava o Brasil e ndo a

industrializacdo insipiente, carente de favores do Estado’.

L ROOSEVELT. Delano. Public Papers, vol. de 1933, p. 198-99.
74 CERVO, Amado Luiz. BUENO, Clodoaldo. Historia da politica exterior do Brasil. 22 ed. —
Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2002, p. 258.
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Tanto o Executivo quanto o governo Norte Americano pressionaram o
Congresso Nacional Brasileiro e contribuiram para a aprovagdo final do Tratado
polémico, que seria acatado com 51 votos contrérios e 127 favoraveis. O acordo
contemplaria principalmente o café de um lado e as exportagdes norte-americanas de
outro, e recebeu criticas mesmo em analises recentes. O ajuste alfandegério
beneficiaria mais aos Estados Unidos do que ao Brasil, pelo fato de praticamente
eliminar a concorréncia entre os fornecedores de produtos industrializados, inibindo
a producdo nacional. O Brasil era o principal vendedor de café para os EUA, situacéo
que se manteria de qualquer modo, com ou sem acordo.

Por outro lado, o comércio Brasil-Alemanha manteve-se firme e forte,
mesmo sob protestos de Washington, tanto que o Brasil passou a ocupar na América
Latina, a posicdo de primeiro comprador de mercadorias alemds. O comércio
compensado afigurava-se numa politica interessante aos industriais nacionais, pois,
permitia um controle do mercado interno de modo que ndo fosse inundado por
mercadorias concorrentes de procedéncia alemd. A desvantagem estava no fato de
que o marco alemdo, a moeda de compensacéo, ndo gerava dinheiro disponivel com
a qual o Brasil pudesse acudir a compromissos contraidos com nacbes adeptas do
livre-comércio”.

Outro dado importante a favor da préatica do comércio compensado era a
possibilidade de atender as aspiracdes dos militares interessados no reaparelhamento
das Forgas Armadas, pois possibilitava a assinatura de contratos com firmas alemaés
para fornecimento de material bélico’®. Além disso, a conjuntura internacional e o
quadro interno, sobretudo ap6s o levante comunista de 1935, exigiam sua
modernizacao.

As dificuldades orcamentarias, comerciais, e de balanco de pagamento
fizeram com que o Il Reich surgisse como alternativa & economia brasileira, uma
vez que seriam trocadas matérias-primas nacionais por armamentos. O mesmo
deveria ser feito com a Italia, que forneceu submarinos. Desse modo, 0s interesses
ligados & exportacdo nacional de produtos primérios (café, algoddo, fumo, carnes e

couros) foram atendidos. Entre 1937 e 1938 seriam firmados contratos com a

» Idem, p. 252
7 Idem, p. 253.
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Krupp’’, empresa de industria pesada alem4, e, completados em 1939 com mais
cinco outros contratos de outras firmas vinculadas ao Eixo. Porém, com a eclosdo da
Segunda Guerra e o subsequente bloqueio naval inglés, fizeram com que o Brasil s6
recebesse parte das encomendas feitas a Alemanha, assim mesmo com dificuldade,
pois dependeu de gestdes diplométicas em Londres’.

No momento de prorrogar os ajustes entre Brasil e Alemanha para o sistema
de comércio compensado, os Estados Unidos passaram a insistir nos prejuizos que tal
préatica exercia sobre as exportagcbes norte-americanas no mercado brasileiro. A
missdo Souza Costa enviada aos Estados Unidos (junho/julho de 1937) por
recomendacdo de Osvaldo Aranha, entdo embaixador do Brasil em Washington,
obteve éxito em orientar a politica nacional ao pré-norte-americanismo. Washington
aceitou a maioria das exigéncias do Brasil em troca de poucas concessdes e também
permitiu a continuidade da pratica do comércio compensado. Concordou ainda em
dispensar o tratamento diferenciado ao pagamento da divida brasileira, prometendo
ajudar o Brasil a instalar o seu Banco Central”.

As autoridades americanas trataram de ndo pressionar os integrantes da
missdo nem ameacar 0 comércio brasileiro com represalias. Tal atitude se deteve na
intengdo dos EUA “em manter sua influéncia global sobre o Brasil”, pois este “era
ndo apenas um parceiro econdmico (...) mas uma pega importante na constituicdo de
seu sistema de poder”. Com efeito, a tolerancia dos Estados Unidos em rela¢éo ao
comércio compensado praticado entre Brasil e Alemanha deveu-se a objetivos
estratégicos de maior alcance e de longo prazo®.

Com advento das hostilidades de 1939, haverd um maior estreitamento
econdmico entre Brasil e Estados Unidos. A presenca comercial alema, significativa
na década de 30 inicia um processo de retraimento. A Gré- Bretanha saltaria para
segundo lugar no ranking de compradores do Brasil. Cresceram também as
exportacOes para a Espanha e a Unido Sul-Africana. A guerra regionalizou as
relagdes comerciais do Brasil, ndo somente redesenhando seu comércio exterior

como também interferiu no nivel de especializa¢do da sua economia, possibilitando o

v Krupp AG. Atualmente, Thyssen-Krupp AG siderdrgica. http://www.thyssenkrupp.com/
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surgimento de novos itens tecnoldgicos, tais como, camaras de ar, pneumaticos, de
géneros alimenticios e o aumento consideravel de carnes em conserva 5.

O pragmatismo do comércio exterior brasileiro sé foi possivel até a ecloséo
do conflito. Com a guerra em andamento, adviriam dificuldades inerentes a ela, tais
como o embargo da circulagdo pelas rotas maritimas convencionais, principalmente
as alemas, ao mesmo tempo em que aumentava o fluxo de mercadorias em outras,
modificando as dire¢des da estrutura do comércio exterior.

Os s saldos da balanga de comércio foram favoraveis. A guerra aumentou
as reservas brasileiras ndo apenas devido as exportacdes como também devido as
dificuldades que se apresentaram para as importacdes, for¢ando a utilizagéo intensiva
da maquinaria nacional. Estudos feitos & época preveniram sobre a necessidade de
importar para renovar 0s equipamentos tdo logo terminasse a guerra, ja que esta
impedia as reposi¢cfes e, concomitantemente, fazia aumentar a produgdo de

manufaturados®?.

2.1 A Seguranga Continental e as Conferéncias Pan-Americanas de
1936 A 1942.

O inicio da consolidacdo da lideranca dos Estados Unidos no hemisfério
ocidental as vésperas da Segunda Guerra Mundial teve como principal pilar o
principio da solidariedade pan-americana contra o inimigo externo encarnado pelos
paises do Eixo. Para fazer valer esse principio, Washington lancou méo de ideais
liberalizantes que deveriam trazer em si supostos tragos de identidade, tais como, o
ideal da igualdade entre nagBes amigas, a fé nas institui¢des republicanas, a aspiracao
a democracia, a crenga na solucdo pacifica de conflitos, a soberania e a abertura
comercial. Dessa forma, foi possivel criar um elo entre regimes politicos t&o
diversos, tornando possivel a democracia norte-americana conviver com algumas

idiossincraticas ditaduras latino-americanas®.

81 Idem, p. 255.
8 Idem, p. 285.
Disponivel em http://www.cpdoc.fgv.br/comum/htm/index.htm. Acesso 04/04/2008.
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A essa altura, os Nortes Americanos estavam cientes de que participariam
inevitavelmente de mais uma guerra européia, sendo obrigados a romper
definitivamente com o seu peculiar isolacionismo. Ao mesmo tempo em que se
preparavam para o conflito, procuravam, fosse pela retérica pan-americanista fosse
por medidas concretas na politica e na economia, ganhar a America Latina no sentido
de envolvé-la ainda mais no seu sistema de poder.

Porém, tais articulagcbes demandariam tempo e paciéncia. Os paises latinos
sofriam de diferengas e distor¢Oes graves em seus sistemas de governo e detinham
economias franzinas. Isso as fez viver em constante conflito, fosse mutuo ou contra
os Estados Unidos. Nas poucas coisas que eventualmente concordavam em unissono,
geralmente era para evidenciar o ressentimento das intervengdes norte-americanas
sobre suas soberanias. Na verdade, a ma vontade dos paises latinos em relacéo ao
pan-americanismo era devido a desconfianca a respeito da lideranga norte-americana,
um pais historicamente inimigo comum e mais real do que qualquer outro fora do
continente até aquele momento.

Para se obter colaboracédo politica, foram empreendidos novos esforgos por
parte do Departamento de Estado Norte-Americano, iniciando-se uma série de
negociagdes com os futuros aliados na guerra. E nessa ocasido que se realizaram uma
série de conferéncias que visavam tramar uma unidade politica internacional, tdo
desejada pelos estadunidenses, ansiosos em liderar o continente econdmico e
militarmente e assim impedir o crescimento da influéncia dos paises do Eixo no
hemisfério. Nessa afirmacdo, podemos enumerar as conferéncias, onde finalmente
seriam obtidas as propostas e aprovacgdes, sempre desenvoltas pelo mecanismo de
consulta.

* CONFERENCIA DE BUENOS AIRES: ocorrida em dezembro de 1936,
os Estados Unidos conseguiram obter a primeira aprovagdo para uma proposta que
criava 0 mecanismo da consulta entre os paises americanos e que 0s tornava
capacitados de agir imediatamente em situagBes criticas. Essa conferéncia
estabeleceu o principio de que uma ameaca a seguranca de qualquer uma das nagdes
americanas seria também considerada uma ameaga a todas as outras.

* CONFERENCIA DE LIMA: ocorrida em 1938, o governo dos Estados

Unidos decidiu ampliar esse sistema de consulta e propds o estabelecimento de
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algum tipo de pacto de seguranga continental, mas esbarrou na firme oposi¢do da
delegacdo da Argentina, para qual a idéia de um tratado de seguranga coletiva
envolvia uma concepgéo de alianga militar que pudesse restringir a liberdade de agéo
dos paises latinos americanos.

* A PRIMEIRA REUNIAO DOS MINISTROS DE RELACOES
EXTERIORES DA AMERICA: Ocorrida no Panama em setembro de 1939, era
também um subproduto dos problemas criados pela guerra Européia e ali se decidiu
que o continente latino continuaria neutro. O encontro estabeleceu também o
principio da neutralidade das aguas territoriais. Essas decisdes unanimes reforcaram
a lideranca dos Estados Unidos e Roosevelt comegou a usar da neutralidade como
forma de auxiliar os britanicos.

* A CONFERENCIA DE HAVANA: em julho de 1940, deu-se um passo
além da neutralidade formal e decidiu-se que qualquer tentativa de um pais néo-
americano de violar a integridade, a inviolabilidade territorial, soberania ou
independéncia politica de um pais americano seria considerado um ato de agressao
contra todos os paises americanos. Naquele tempo a Alemanha ja havia invadido a
Holanda e a Franca, colocando as Guianas, ent&o colonias desses paises, em perigo®.
Por esse motivo, a conferéncia estabeleceu o principio do ndo-reconhecimento de
qualquer tentativa de transferir alguma regido geografica do continente de uma
poténcia ndo-americana a outra. A neutralidade que havia sido estabelecida pelos
Estados Unidos no hemisfério, no entanto era de natureza claramente anti-eixo, como
ja dito anteriormente, a neutralidade americana era eivada de peculiaridades, como

bem elucida Roberto Campos:

“Com enorme frivolidade semantica, o pais "neutralista” difere do pais "neutro”. Este
vocdbulo denota apenas a abstencdo de aliancas militares. Suécia e Suica sdo paises
"neutros”, mas talvez ndo sejam "neutralistas", pois que fundamentalmente engajados com a
politica do Ocidente. Outra coisa a notar é que o neutralismo ndo implica, necessariamente, 0
conceito de terceira posicdo ou terceira forga. Isto se assenta na idéia de se alterar o

equilibrio militar e politico das superpoténcias, através da criagdo de um novo bloco de

8 Memorando de Jefferson Caferry a Getllio Vargas sobre procedimentos relativos a Guiana

Francesa visando n&o prejudicar os movimentos na Africa do Norte e pedindo sugestdes do Governo
brasileiro In AGV, doc. N. 1942. 11.00/1. [Vol. XXXIX/20b].
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poder, O neutralismo pode significar apenas uma renincia ao engajamento em favor de um

ou outro dos contendores, sem a preocupagédo de se constituir um novo bloco de poder, capaz

. . 85
de alterar o impasse vigente

Dessa forma, pode ser considerado um instrumento tatico usado por
Roosevelt como parte de sua politica de tornar os Estados Unidos uma grande
poténcia, frente a um rival que detinha aspiracdes semelhantes.®

Para Frank D. McCann Jr, as atividades alemas que se desenvolviam na
América Espanhola e Portuguesas provocavam apreensdo em Washington até a
conflagracdo da guerra. Isso fez com que os EUA se preparassem para uma
confrontagéo, considerando todas as possibilidades dentro de um conflito, ou seja,
tanto a luta armada contra paises europeus, quanto contra paises latinos rebeldes a
sua influéncia®’.

Até uma reforma na secéo latino-americana do Departamento de Estado foi
arranjada, dando inicio ao desenvolvimento de uma politica cuja funcionalidade
proveria de suprimentos e armas, as instituicdes que dali em diante seriam destinadas
a fortalecer a unidade continental, sendo o coordenador desse empreendimento o
secretério de Estado Cordell Hull.

Outro passo importante foi a constituicdo de uma comisséo interministerial
para formular politicas de transmissfes radiofonicas internacionais que visavam se
contrapor, via ondas curtas, a propaganda do Eixo, iniciando o apoio para a criagdo
da Divisdo de Relagfes Culturais do Departamento do Estado com intuito de
fomentar a cooperacéo intelectual. Os Estados Unidos estavam preparados tanto para
um golpe de Estado como uma guerra civil nos moldes espanhois dentro da América
Latina e estavam cientes da presenca de alemées em exércitos como os da Bolivia e
dos recentes combates do Chaco®. Preocupados pelo fato dos exércitos dos EUA
terem agora menos contatos com seus equivalentes na América Latina, passaram a

trabalhar por uma mudanca radical nesse sistema.

8 CAMPOS, Roberto de Oliveira. Sobre o conceito de neutralismo. REVISTA BRASILEIRA
DE POLITICA INTERNACIONAL. Ano IV, n° 15, 1961, p. 11.

8 MOURA, G. Op. Cit., 1991 p. 32.

8 McCCANN, F. D. Op. Cit., 1995, p. 90.

88 Idem, p. 93
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Em 1938, uma mudanga comportamental ocorreu nos exeércitos e adidos
militares dos EUA, pois passaram a servir com mais freqiéncia em nagOes
americanas; México, Cuba e Brasil teriam adidos em tempo integral, enquanto outros
trés ou mais adjuntos cobriam dois ou mais paises do resto do continente. Esse
contato militar considerado agora como mais limitado, refletia uma politica
deliberada de evitar ingeréncias diretas nos assuntos militares dos outros paises
latino-americanos e para ndo desestimular a venda de armas por parte das industrias
norte-americanas, a0 mesmo tempo em que limitava a missdo dos seus Exércitos a
defesa dos Estados Unidos e de suas possessoes.

Cordel Hull, desde o inicio da década de 1930 ndo escondia que estava
alarmado com a atividade nazista no continente e por isso solicitaria uma conferéncia
interministerial para futuras concessbes de ajuda militar aos paises da América do
Sul. Essa assisténcia visava o fortalecimento dos vinculos dos EUA com o continente
e para contrapor-se as iniciativas do Eixo. Propds também cinco medidas de
cooperagéo: treinar militares latinos em escolas das Armas nos EUA; realizar v00s
freqlientes de demonstracdo de aeronaves americanas e visitas de navios de guerra;
convidar oficiais latino-americanos de alta hierarquia para visitar os Estados Unidos;
fornecer publicagdes das Forgas Armadas para as bibliotecas militares brasileiras e
designar outros adidos militares e navais na area. Ainda se acresceriam duas outras
importantes medidas: a promogdo de venda de armas americanas e 0 mais
importante: incentivar a aviagdo comercial estadunidense para a América Latina®.

O inicio da sedimentacdo da nova politica externa norte-americana deu-se
durante a VII Conferéncia Interamericana reunida em Montevidéu, em 1933, quando
0 secretario de Estado Cordel Hull assinou o Pacto de N&o-intervencdo e de
Inviolabilidade de Territdrios ("Convengdo dos Direitos e Deveres dos Estados"), em

cujo artigo 8° se lia:

"nenhum Estado tem direito de intervir nos assuntos interiores ou exteriores de outro Estado".

89 Idem, p. 93.
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O mentor principal deste pacto foi o chanceler argentino Carlos Saavedra
Lamas, mas tal acerto néo teria se consolidado se ndo houvesse o sincero desejo de
Roosevelt e Cordel Hull de pér em prética o que fora assinado™.

O proprio secretario de Estado norte-americano foi obrigado, reiteradas vezes,
a convencer os diplomatas latino-americanos de que os Estados Unidos realmente
cumpririam sua parte no pacto. "Nenhum governo”, disse ele, “precisaria temer
qualquer possibilidade de nova intervencdo dos Estados Unidos sob a administragdo
Roosevelt". A revisdo da politica dos EUA teve assim seu ponto de vontade politica
em acdo: A Emenda Platt que tutelava Cuba foi revogada em 1933, bem como
encerrados os direitos especiais de cidaddos norte-americanos na ilha (mantendo-se,
no entanto, apenas a base naval de Guantdnamo).

Em agosto de 1934, os fuzileiros retiraram-se do Haiti, e, em 1936, encerrou-
se a vigéncia do tratado haitiano-norte-americano que fizera do pequeno pais um
semi-protetorado. O mesmo procedimento fora utilizado com o Panama, ante a
revisdo do Tratado de Hay-Bunau-Varilla de 1903, onde seria levado adiante o
projeto do canal com o mesmo nome do pais. Segundo esse tratado a faixa de terra
que se estende pelo istmo do Panama pertenceria, em carater definitivo, aos Estados
Unidos, que desde entdo assumiram a responsabilidade pela construgéo, manutencéo
e a protegéo do conduto desde sua inauguracdo em 15 de agosto de 1914%, tendo sua
localizacdo estratégica muito mais visada apds a aproximagdo da Segunda Guerra
Mundial. Em 1941, também foi eliminado o controle norte-americano sobre as
alfandegas da Republica Dominicana (que estivera ocupada pelos fuzileiros navais
de 1916 a 1927).

Em 08 de julho de 1938 o sub-secretario do tesouro dos EUA, Summer
Welles explicaria ao embaixador brasileiro em exercicio nos EUA, o Sr. Pimentel
Brand&o que Washington a partir desses exemplos de boa vontade, estava igualmente

a disposicdo do Brasil, e totalmente dispostos a efetuar assisténcia e treinamento

90 HULL, Cordel. Memories. Nova York. Macmillan, 1984, p. 334.

a No fim da década de 1960, porém, a oposi¢do panamenha comegou a se manifestar contra a
presenca dos Estados Unidos na regido. Em 1977 os Estados Unidos e o Panama firmaram dois novos
tratados, segundo os quais 0 Panama assumiria o controle da zona do canal bem como suas
administragdo e vigilancia a partir do ano 2000. O ato oficial de restituicdo foi assinado, no dia 14 de
dezembro de 1999, na represa de Miraflores, no Panama, pela presidente do pais Mireya Moscoso e o
ex-presidente norte-americano Jimmy Carter. O canal passou efetivamente ao controle do Panama em
31 de dezembro do mesmo ano.
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militar e naval que a lei e os futuros acordos entre os dois paises facultassem. Tal
assisténcia restringia-se a essas nacdes e serviam de instrumento afirmador da
propaganda em prol da solidariedade hemisférica. Essa suposta dependéncia
reciproca aos sul-americanos disfarcava, na verdade, a reafirmagdo da vontade do
continuismo influenciador estadunidense por outros meios, num continente que j& lhe
era dependente por tradicdo e que visava afasta-lo das turbuléncias ideoldgicas da
Europa.

Com essas raizes historicas, os frutos do pan-americanismo continuaram a se
estender muito apds a Segunda Guerra Mundial. Esse discurso para o sul seguiu uma
impressionantemente linearidade idealizada de si mesma; sua pertinéncia sobre a
homilia liberal continuou a preencher muitos outros discursos feitos nos idos da j&
instaurada guerra fria, cuja uniformizacdo poderia ter servido, sem duvida nenhuma,
tanto a ocasides dos anos precedentes da legitimagdo da pedagogia do Big Stick ou
para defender sua area de influéncia da nova tentacéo totalitaria, que numa segunda
ocasido fora personificada pelo socialismo russo; Como bem elucida o texto de

Lincoln Gordon:

[...] Uma vez difundido esse regime [anti-americanos], seus sUditos passam a ndo dispor
mais de liberdade para rejeitd-lo, como aprenderam os paises bélticos, a Hungria, a
Alemanha Oriental e outros satélites europeus. Os Estados Unidos e seus aliados também
afirmam uma ideologia propria, porém, ndo procuramos estender aos outros nosso proprio
sistema de poder, mas simplesmente assegurar a liberdade de escolha e a permanente
liberdade de modificar essa escolha quando assim for desejado.

Nessas circunstancias, acho dificil que a América Latina possa permanecer afastada dessa
luta, da mesma forma, como os Estados Unidos se isentaram da partilha européia da Africa.
Tais acontecimentos ndo tinham qualquer significagdo ou impacto direto sobre os Estados
Unidos. A guerra fria, por outro lado, estendeu-se a América Latina, ndo porque nos o

quiséssemos, mas sim porque a Uni&o Soviética o quis. *

Na ocasido da aproximacdo da segunda guerra mundial, a inddstria dos EUA

ainda teria dificuldade de competir com os precos alemées e o Brasil se voltaria para

92 GORDON, Lincoln. Relagdes dos Estados Unidos com a América Latina, especialmente o

Brasil. REVISTA BRASILEIRA DE POLITICA INTERNACIONAL. Ano 1V, N° 15, 1961, p. 28.
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as propostas européias para encomendar artilharias da Alemanha®®, armamento de
infantaria da Tchecoslovaquia e belonaves da Inglaterra e Itdlia. Dos EUA,
encomendaria apenas algumas aeronaves e material para construir contratorpedeiros

no Brasil®

. Tal aproximagdo comercial se revelaria um erro, pois quando a guerra
irrompeu na Europa, o Brasil s6 conseguiu obter parte de sua artilharia junto a
empresa alemd Krupp e ainda assim sob uma ameaca de quase ruptura com a
Inglaterra que desejava seu embargo.

Quanto aos paises da América Latina, as décadas de 20 e 30 do século XX, se
iniciaram a retirada norte-americana da América Central e do Caribe, onde tudo
passou a ser feito com garantias que certificassem que os investimentos norte-
americanos nestes paises ndo seriam ameacgados, passando a contar com a especial
protecdo local fornecida por diligentes caudilhos empresariais que controlavam as
forcas armadas dos seus respectivos paises. Desde os anos 20, os fuzileiros
americanos adestravam tropas nativas, tanto na América Central como nas republicas
caribenhas. Apo0s a retirada de seus instrutores, essas tropas autoctones, batizadas de
Guarda Nacional, passavam a atuar como forgas colaboracionistas norte-americanas.

Os seus comandantes, todos de confianca, foram algados & chefia dos
governos como avalistas do novo processo de dominacdo. Desta forma os paises ao
sul do Rio Grande, especialmente na América Central e no Caribe, firmaram as bases
de paises dominados por ditadores.

A ascenséo de tiranos como Jorge Ubico na Guatemala, Tiburcio Carias em
Honduras, general Maximiliano Hernandez Martinez, em EIl Salvador, o sargento
Fulgencio Batista em Cuba, Leonidas Trujillo na Republica Dominicana ou
Anastécio Somoza na Nicaragua na década de 1930 (famoso por expropriar terras e
monopolizar licencas de exportacéo, eliminar inimigos e transformar o prdprio pais
numa imensa fazenda, sendo comparado por isso, a um sultdo), tornou-se uma prova
cdustica do fracasso intervencionista que Woodrow Wilson (1910-1920) havia
intentado, provando que nem sempre um discurso externo é bem digerido nas

instancias governamentais de outras sociedades.

% Acabou por acordar um contrato comercial de compensacgdo que o atrelava por no minimo

cinco anos com a Alemanha.
94 McCCANN, F. D. Op. Cit., 1995 .pp. 90 - 93.
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Essas missdes, que pretendiam “regenerar politicamente” os povos latino-
americanos, e afasta-los da barbérie e das ditaduras caudilhistas (num claro esforgo
de aproximacgdo), bem como de instrui-los nos mecanismos da democracia norte-
americana®®, constrangedoramente, se transformaram num fracasso, pois essas
mesmas repUblicas tornaram-se anomalias politicas com as quais a medicina liberal
norte- americana tanto ndo conseguiu sanar quanto ainda teve que conviver de forma
velada.

Quando interrogado posteriormente a respeito de como os Estados Unidos
democréticos poderiam coexistir com o0s déspotas dessas republiquetas,
especialmente com Rafael Trujillo, o secretario de Estado Cordel Hull teria dito: "He
may be a son of a bitch, but he is our son of a bitch." (Ele pode ser um patife, mas €
"0 nosso" patife)®.

Dentro desse sistema de poder, capitais como Washington ou o Rio de
Janeiro visualizavam os tratamentos e reciprocidades diplométicas levantadas nas
Conferéncias de maneiras distintas. O Brasil, por exemplo, se considerava a nagdo
proeminente na América do Sul, o mediador por exceléncia e tradicdo das disputas
entre os seus vizinhos de lingua espanhola. Das perspectivas brasileiras, as relagdes
com os Estados Unidos baseavam-se numa alianga que beirava a informalidade,
segundo o qual o Brasil “hipotecava” seu apoio aos Estados Unidos em todas as
questdes internacionais e em troca recebia apoio & sua proeminéncia na América do
Sul®’.

O empenho brasileiro no pan-americanismo correspondia ao impulso
organizador que essa doutrina significava para as suas relagdes exteriores com 0sS
paises do continente. No entanto, apesar de manter uma prudente distancia das
intervencgdes estadunidenses e da abrangente area de influéncia direta daquele pais,
ndo deixou de prestar-lhe solidariedade e apoio politico posteriormente, pois esta
sempre foi sua orientagdo diplomética desde os tempos de Rio Branco.

Assim, 0s governos brasileiros ndo se comportavam como oponentes

gratuitos em suas reivindicagdes ou negociagdes, apenas posicionavam-se cOmo um

% AQUINO, R. S. L. Op. Cit., 2005, p. 356.
% CORDEL, Hull. Memories. Nova York. Macmillan, 1984, p. 335.
d MCcCNANN. F. Jr. Op. Cit., 1995, p. 96.
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paradigma juridico detentor de direitos adquiridos nas Rela¢Bes Internacionais que
evoluiram até tomar sua forma atual. Evitando ao mé&ximo entrar em tensdo com a
politica de expansdo norte-americana, demonstrou sofisticagdo e densidade
pragmaético-universalista, mantendo a disposi¢do de defender seus interesses em
situacOes dramaticas ou de paz.

Em algumas ocasides, também enfrentou alguns conflitos em suas relacoes
com a Argentina, Bolivia, Chile, Uruguai e Paraguai. Essa ativa politica “sul-
americana”, cujo maior simbolo é o Tratado do ABC, diferenciava-se da seguida
para o resto do continente. No entanto — embora tenha sido um dos momentos em
que a expressdo “América do Sul” teve maior consideracdo no discurso diplomético
brasileiro — essa América do Sul ndo incluia, na pratica, a regido mais ao norte do
continente e seria, talvez, melhor traduzida como o sul das Américas.*®

Para Summer Welles e Osvaldo Aranha, reorientar essa proposta politica a
favor dos interesses norte-americanos poderia dar certo apenas Se “trouxesse
beneficios mutuos para paises em questdo e a paz para os restantes”. Tanto que a
opinido entre esses embaixadores era que de fato o Brasil nunca havia abusado da
assisténcia que os norte-americanos lhe ofereceram, sem contar que possuia um
territorio suficiente para séculos de crescimento e autonomia. E quando foi o caso de
se voltar para outros paises em busca de equipamento militar e naval, na verdade néo
“desobedecia” aos acordos interamericanos, mas apenas “agia por si mesmo, para
produzir sua defesa e desenvolvimento, exercendo o ndo exclusivismo puro e simples
com um mercado Unico”. O Brasil de fato idealizava a idéia de manter-se com a

prestigiosa e “histérica funcdo de mediador na América do Sul®*”

, € para isso,
precisava de autonomia e prestigio ndo de dependéncia.

Quanto a questéo alemd, a vitdria do Eixo sobre a Franca e a Holanda agiu
mais sobre a opinido publica do que sobre o préprio governo brasileiro (apesar de
alguns oficiais de alto escaldo se comportarem como simpatizantes professados do

nazi-fascismo), pois a populagdo conjeturava com temor a possibilidade de uma

% SANTOS, LUiS CLAUDIO VILLAFANE G. A América do Sul no discurso diplomatico

brasileiro South America and Brazilian Diplomacy: Shifting Identities. Rev. Bras. Polit. Int. 48 (2):
185-204 [2005], p. 188.
% McCNANN. F. Jr. Op. Cit., 1995, p. 96.
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ameaca real a seguranga nacional por meio de um ataque violento contra a
integridade territorial.

Alguns jornais faziam mengdo aos comentérios anteriores de Hitler com
relacdo ao sonho de uma Alemanha Antartica. Outros, simplesmente sintetizavam o
sentimento nacionalista muito comum nesses momentos de tensdo, afirmando que “o
Brasil ndo poderia simplesmente deixar a cargo dos EUA a tarefa de defender as
Américas sozinho, independentemente do sacrificio que isso significasse”'%.

No primeiro ano do Estado Novo, Getulio Vargas afirmou que ndo toleraria
nenhum tipo de tentativa externa de reducdo da soberania brasileira. Apesar de
assumir uma posicdo neutra, afirmou que todos os paises tinham o direito de se
organizar segundo seus proprios interesses, e que o Brasil ndo estaria interessado em
regimes dos outros governos, nem em criticar as doutrinas que estes preferissem
adotar'™. E nesse momento, que um estilo todo seu de governar seria praticado.
Vargas, diante de sua autonomia ideoldgica gritava aos quatro ventos do mundo que
exerceria uma politica independente, onde aparentemente, ndo se orientaria para
outro interesse a ndo ser os do Brasil.

Mas a politica do presidente Franklin Delano Roosevelt que vinculara a
seguranga dos Estados Unidos a de todo o Continente j& estava em estagio avancado.
Como consequéncia dos acontecimentos internacionais informou a condi¢do dos
Estados Unidos em relacdo as Américas; do Canada a Terra do Fogo. As nacdes
americanas, afirmou, deveriam estar moralmente determinadas a manter a
solidariedade continental definida em Buenos Aires, em 1936, pois estavam muito
apreensivas pelas hostilidades e convulsdes que poderiam advir a qualquer parte do

continente'®?,

Roosevelt vinculou seus interesses aos outros paises e encontrou
simpatizantes no Brasil, e complementando esse raciocinio, a idéia de armar o Brasil
para o Ministro das Relagfes Exteriores Osvaldo Aranha, poderia advir do preparo e
da sensibilidade norte americana ao enxergar que defender a outra metade (sul) do
hemisfério era proteger o todo continental. Isso ainda evitaria da melhor maneira

possivel uma participacdo exageradamente ostensiva dos Estados Unidos na América

100 Diario da Noite, Rio, 27 de setembro de 1938, Correio da Manha, Rio, 5 de outubro de 1938;
O Jornal, Rio, 9 de outubro de 1938.

101 McCNANN. Op.cit., 19 95, p. 97.

102 Idem, p. 97.
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Latina, tornando o trabalho de prote¢cdo menos direto e menos oneroso para todos os
participes.

No Brasil, os Estados Unidos detectariam, apesar de visiveis deficiéncias, um
material humano que se podia chamar de qualificado nos varios niveis das forcas
armadas, porém necessitavam de artilharia de costa, aeronaves e navios. A Argentina
também receberia armas para manter o equilibrio militar ao sul, pois seria util para o
levantamento de uma barreira defensiva que se estenderia das Guianas até a Terra do
Fogo.

Porém, ao contrério do Brasil, a Argentina se comportaria como uma vizinha
incbmoda, passando a se opor ao predominio do Governo Vargas
determinantemente. Mesmo ap0s as tentativas de relagdes amistosas intentadas pelo
presidente brasileiro ao prioriza-la em sua agenda externa, a Argentina passou a
acreditar que o impacto de um acordo com essas dimensdes significaria a
conspiratéria e inevitavel dependéncia aos Estados Unidos, e por isso, relutaram em
se submeter aquilo que chamaram de “excentricidades” daqueles que entendiam
como Vvidvel a politica externa americana, interpretando que a dependéncia militar
aos Estados Unidos também significaria dominacdo brasileira na América do Sul.
Fez-se assim indisposta a cooperagdo pan-americana durante a Conferéncia de Lima,
enquanto Osvaldo Aranha instruia seus delegados a colaborar integralmente com os
norte-americanos'®,

Talvez a realidade desses dois paises latinos tenha sido a principal razdo para
a oposicdo argentina, pois era clara a existéncia da competicdo historica pela
lideranca politica e econbmica na América do Sul, e ela estava muito mais
preocupada com a posicdo que passaria a ocupar diante dos americanos, do Brasil e
principalmente com que tipo de conseqiiéncias toda essa articulagdo prd-americana
significava ao seu prestigio internacional'®. Sua atitude durante o encontro foi um
alerta da inconstancia politica que esse pais platino viveria durante toda a Segunda
Guerra Mundial. O item principal da Agenda de Lima era a implementacdo da

declaracdo de Buenos Aires de 1936, onde fora estatuido que qualquer ato

108 Idem, p. 99.

lo4 Idem, p.101.
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susceptivel de perturbar a paz do hemisfério dizia respeito a todos os Estados e
justificava uma consulta.

Desde 1906, com o programa naval brasileiro — que previa a aquisigéo de trés
modernos encouragados (dos quais somente dois foram entregues), as tensdes com a
Argentina e desta com o Chile pareciam desembocar em uma corrida armamentista
no Cone Sul. Em resposta, a Argentina encomendou a construcdo de dois
encouracados, em 1910; politica que foi seguida pelo Chile, em 1911. A questéo
atingiu seu &pice, em 1923, durante a VV Conferéncia Americana, quando o Chile,
anfitrido do evento, decidiu por em discussdo a reducdo ou limitagdo dos gastos
militares e navais no continente (a chamada “tese XII”).

Partindo de um diagndstico de que o Brasil se encontrava em desvantagem
em relacdo as forcas armadas argentinas e chilenas, os delegados brasileiros
manifestaram-se contra todas as propostas de desarmamento que limitassem a
capacidade de defesa do pais — contando levar a bom termo seus planos de
modernizagdo militar. O Brasil viu-se, por consequiéncia, em uma situagéo de virtual
isolamento nessa Conferéncia.

A adesdo ao Pacto de Gondra — destinado a prevenir conflitos entre os
Estados americanos, assinado no encerramento do encontro — permitiu que o Brasil
sinalizasse seu comprometimento com a paz na regido. A despeito da imagem em
contrério criada pelos seus vizinhos do sul durante a VV Conferéncia, do todo modo, a
participacdo do Brasil nas discussdes de Genebra deveria ser contraposta a tensa
situacdo criada por eles, e que foi paulatinamente amenizada pela frustragdo dos
planos de rearmamento de todos esses paises em virtude, principalmente, de
dificuldades orcamentérias '°°.

Mesmo nos anos finais da Republica Velha, o apoio brasileiro as politicas
estadunidenses ja estavam a acentuar-se. Na VI Conferéncia Internacional
Americana, realizada em Havana, em 1928, o Brasil alinhou-se com Washington
contra as criticas que os Estados Unidos sofriam por conta de suas frequentes

intervencdes nos paises centro-americanos e caribenhos. Em 1930, Julio Prestes, na

105 SANTOS, L. C. V. G. Op. Cit., 2005, p. 190.
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qualidade de presidente eleito, visitou os Estados Unidos em retribuicéo a visita que
Herbert Hoover fizera ao Brasil antes de sua posse.

A despeito do interregno universalista representado pela intensa participagéo
nos trabalhos da Liga das NagOes, pode-se afirmar que politica externa brasileira
durante a Republica Velha seguiu as linhas delineadas por Rio Branco: voltada, por
um lado, para os Estados Unidos, na forma da *“alianca néo escrita”; e, por outro,
dotada de uma ativa politica “sul-americana” (que na verdade, estava restrita aos
assuntos do Cone Sul). A participagéo brasileira na Liga das Nagdes insere-se, por
sua vez (ainda que, provavelmente, ndo na forma em que foi desenvolvida), na
prescricdo de Paranhos Junior: pela busca de prestigio internacional para o pais.

E mais duvidoso o sucesso obtido pelo Brasil na tarefa de servir de elemento
de ligacdo e representar a América Latina ante os Estados Unidos e, no caso da Liga,
0 hemisfério perante a comunidade internacional. O episddio da saida do Brasil da
Liga é sintomético da dissonancia cognitiva entre o entendimento brasileiro de que o
Brasil estaria representando a America Latina (e, no caso da Liga das Nagles, o
continente americano) e 0s interesses concretos dos demais paises latino-americanos,
que ndo necessariamente se viam representados pelo Brasil*®.

Posteriormente, em 1936, a delegagdo americana, chefiada por Cordel Hull,
esperava obter uma aprovacao da declaracdo segundo a qual a tentativa de um Estado
ndo americano de perturbar a paz de uma nagdo americana dizia respeito a todos, e
estes tomariam iniciativas para uma resisténcia conjunta. Hull contava com a
possibilidade de que os paises do Eixo compreendessem o real significado dessa
declaracdo. Dai a importancia de que a unidade fosse preservada. Mesmo que
Osvaldo Aranha ndo tivesse conseguido um pacto de seguranca, seus esforcos
redundaram em uma declaragdo que tornou real a aplicacdo da Doutrina Monroe em
todos os paises americanos.

No tocante a preméncia da manutencdo da paz no continente, a delegacéo do
Meéxico elaboraria uma proposta concreta sobre a criagdo de um cddigo de paz. A
questdo foi ratificada com a adogdo de um protocolo adicional & Convencdo Geral de

Conciliagdo Interamericana de 1929, e comprometeu 0s signatarios a estabelecer

106 Idem, p. 191.
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comissdes permanentes de investigacdo e conciliagdo que substituiriam as comissoes
Ad hoc do Pacto Gondra'®’. Assim, convidou-se aos Estados a ratificar além do pacto
de Paris, dos tratados firmados em Washington em 1929 e o Pacto Antibélico
Saavendra Lamas.

A grande discussdo de encontro foi a adogéo da Convengéo sobre os direitos e
deveres dos Estados. Esta Convengdo propugnava de maneira inédita, que nenhum
Estado tinha o direito de intervir nos assuntos internos ou externos de outro,
estabelecendo assim o principio da ndo-intervengdo que ndo havia sido aprovada na
Conferéncia anterior, apesar dos esforcos de El Salvador que lancara a época uma
mogao requerendo a aprovagéo do principio.

Essas negociacOes e 0 peso ético que carregavam, abriram o caminho as
vésperas do conflito mundial a solidariedade do hemisfério em frente & agressdo
estrangeira e ao principio da ndo-intervencdo, restando como um dos pilares bésicos
do sistema interamericano que reorientaria 0os Estados Unidos ao multilateralismo
diplomatico.

No que diz respeito aos problemas econémicos e financeiros enfrentados
pelos Estados, a delegagdo mexicana alertou que o maior problema enfrentado pelos
paises, ndo era apenas de ordem politica, mas sim econdmica e, sobretudo, social,
onde o futuro do sistema interamericano dependeria das solugdes urgentes no quesito
da justica com equidade. N&o obstante o apoio da maioria dos paises latino-
americanos a declaracdo foi arquivada, sugerindo-se apenas uma comissdo para
estudar o assunto.

Entre a sétima e a oitava Conferéncia, trés seriam especializadas em assuntos
relacionados as trocas comerciais e sua relagdo com a paz, dando origem a 17
tratados e convengfes. Durante esse lapso temporal, EUA e Cuba entraram em
acordo, revogando e emenda Platt em 1934.

A VIII Conferéncia nasceria na cidade de Lima e contou com a participagéo
de 21 membros que se sentiam pressionados diante da perspectiva da Il Guerra
Mundial e das ameagas extracontinentais; assim, emitiu-se a declaragdo conhecida

como declaragdo de Lima ou Declaracdo dos principios da Solidariedade das

107 Idem, p. 192.
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Américas'®. O principio do ndo uso da forca como instrumento nacional e
internacional, encontrou expressdo eloguente na Declaracdo de Principios ali
adotada, que a proclamou solucéo inter alia.

Em 1945, a Conferéncia Interamericana sobre Problemas da Guerra e da Paz,
no texto de sua Declaragéo, invocou o bem comum e relembrou que o fim do Estado
era a realizacdo da pessoa humana na sociedade, reafirmando o principio da
igualdade juridica entre seus membros.

Ao iniciar a Segunda Guerra Mundial, o sistema interamericano compreendia
as Conferéncias Pan-Americanas; as reunifes de consultas de Ministros das Rela¢6es
Exteriores das Republicas Americanas; o escritdrio central da Unido Pan-Americana,
com seu conselho diretor; varias conferéncias técnicas e numerosas outras agéncias
(ou 6rgdos internacionais), na maioria sem ligacdo com a Unido Pan-Americana.

A | Reunido de Consulta de Ministros das RelagGes Exteriores realizou-se no
Panama, de 23 de setembro a 3 de outubro de 1939, e considerou problemas relativos
a neutralidade, & preservacdo da paz no hemisfério e a situagdo econdmica imposta
pelas condi¢Oes da guerra. No primeiro ponto, adotou-se uma Declaragdo Geral de
Neutralidade, criando-se o Comité Interamericano cuja funcdo era recomendar
propostas referentes a questdo. Estabeleceu-se um limite de 300 milhas para as aguas
costeiras ao longo do continente, a fim de que as suas costas ficassem livres de
qualquer beligerancia de nacéo hostil ndo americana. Preocupavam-se também com a
situacdo dos territorios coloniais presentes na regido americana. Para que a paz fosse
preservada no continente, surgiram recomendacdes de que 0S governos agissem no
sentido de eliminar as propagandas de doutrinas que pudessem colocar em perigo as
idéias democréaticas da comunidade. No que dizia respeito a situacdo econdmica
imposta pela guerra, optou-se pela criagdo do Comité Assessor Financeiro e
Econdmico Interamericano com a finalidade de estudar formas de reduzir os

impactos causados pela guerra e incrementar a cooperagao entre paises americanos.

108 . . S . . .
No corpo do seu texto, seria reafirmada a solidariedade continental contra toda intervencdo

ou atividade estrangeira que pudesse ameagar 0s paises americanos, estabelecendo-se um
procedimento de consultas e permitindo aos estados que atuassem de forma independente,
reconhecendo o principio da equidade juridica entre eles. Tais consultas seriam realizadas por
iniciativa prdpria, através de seus ministros de relagdes exteriores respectivos.
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As mesmas questdes anteriores e mais o futuro das colbnias de possessdo
européias na América, ocupariam as atencdes da Il Reunido de Consulta, celebrada
em Havana, entre 21 e 30 de julho de 1940. Nesta reunido, concordou-se com a
resolucdo referente & administragéo provisoria das col6nias e, ante a possibilidade de
alguma coldnia vir a mudar de soberania, as republicas decidiram criar um comité de
emergéncia para administra-las e, enquanto ndo possuiam as ratificagdes necessarias,
uma Comissdo Americana de Administragdo Territorial foi estabelecida. Acordou-se
por ndo reconhecer a transferéncia das colonias de uma nagéo para outra'®®.

A Resolucdo XV sobre a assisténcia Reciproca e Cooperagdo para Defesa das
Nag¢des Americanas estabeleceu o principio de que um ataque feito por uma poténcia
extracontinental contra um Estado Americano seria considerado um ataque dirigido
contra todos os outros estados das Americas. Este principio seria muito mais
observado ap6s o ataque a Pearl Harbor. A solucéo pacifica dos conflitos também
foi acordada e se inauguraria um Comité de Paz Interamericano.

A preocupagéo norte-americana com sua propria seguranca e de definir ao seu
favor as questdes diplomaticas de solidariedade, incentivou a proposi¢éo dos demais
Estados que integravam as convengdes 0 ponto sobre a necessidade de instalagéo de
bases militares em seus territorios. E foi, sem duvida, o mais eficaz de todos os
instrumentos utiliziveis para a defesa continental j criada.

Isso ndo quer dizer que a imensa maioria dos Estados latino-americanos néo
tenham se comportado de forma reticente, pois eram avessos a criagdo de um brago
militarizado legitimador da Doutrina Monroe nas Américas e ainda por cima com a
aquiescéncia de si mesmos; no entanto a Replblica Dominicana aceitou sem grandes
ressalvas a instalagdo de uma base militar em seu territério. Nos anos seguintes,
diversos Estados firmariam acordos bilaterais prevendo a instalagdo dessas bases
militares em troca de ajuda financeira e armamentos.

Mas a preocupagdo norte-americana quanto a defesa hemisférica, ndo era
somente a possibilidade de eclodirem rebelides nacionalistas e revolugdes que

ameacassem seus investimentos e concessfes, mas também a presenca crescente da

109 AGV c 1942.11.00/1. Data: 11/1942.Qtd.de documentos: 1 (1 fl.) Memorando de Jefferson
Caffery a Getulio Vargas sobre procedimentos relativos a Guiana Francesa visando ndo prejudicar os
movimentos na Africa do Norte e pedindo as sugestdes do Governo brasileiro. (Vol. XXXIX/20b).
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Alemanha nazista como alternativa de comércio e politica com os paises latino-
americanos, especialmente com o Brasil e a Argentina.

Hitler apareceu no cendrio internacional nesta ocasido como uma opgao ao
tradicional dominio anglo-saxdo, pois colocou em prética uma inteligente politica
comercial de trocas diretas que dispensava tanto a libra quanto o dolar. A Alemanha
poderia perfeitamente abastecer 0s paises latino-americanos em suas cronicas
necessidades de maquinas e manufaturados, comprometendo-se em troca a adquirir
seus produtos primérios fortemente afetados pela crise dos anos trinta. Além de
vantagens comerciais, 0s nazistas contavam com as simpatias do oficialato militar de
alguns desses paises, tais como o do general Justo, na Argentina, e do presidente
Vargas, no Brasil'', tendo em alguns outros, promovido treinamento militar e venda
de material bélico.

Neste contexto, qualquer agdo imprudente poderia langar um destes dois
grandes paises latino-americanos numa incémoda alianga com o Il Reich. Na
tentativa de evitar a perda da sua hegemonia, Roosevelt foi obrigado a aceitar a
nacionalizacdo do petrdleo mexicano, decidida por Lazaro Cardenas em 1938, bem
como favorecer creditos a Getulio Vargas para a construcdo da Siderurgia de Volta
Redonda, inaugurada em 1945, o que traria efeitos notaveis para a historia
econdmica do Brasil''.

Como resultado da preocupagdo crescente a respeito da presenca nazista ao
sul do continente, o Departamento de Estado Norte Americano chegou a elaborar em
1940, um plano chamado Cartel Roosevelt, pelo qual as nagbes latino-americanas
formariam um monopdlio vendedor controlado por Washington e que se encarregaria
de comprar toda a sua produgéo, pagando por isso com dolares especiais (blocked
dollars), contando com a possibilidade de que renunciariam a vendé-la para a
Alemanha.

Porém esta politica ndo foi levada adiante devido ao recrudescimento da
guerra e ao alastramento das a¢Oes de submarinos nazistas no Caribe e no Atlantico

Sul, o que forcou a entrada na guerra da maioria dos paises latino-americanos ao lado

1o WIRTH, J. A. A politica de desenvolvimento na era de Vargas. Rio de Janeiro. Fundagdo

Getulio Vargas, 1973, especialmente o primeiro capitulo.
m Idem, primeiro capitulo.
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dos aliados. Em fins de 1943, os Estados Unidos deixaram de temer qualquer
influéncia rival sobre o continente, pois era evidente que a marinha alema ja ndo
mais ameacaria as rotas comerciais norte-americanas com seus vizinhos. Assim, a Il
Guerra Mundial faria com que as economias latino-americanas se vinculassem quase
que em definitivo aos interesses norte-americanos e posteriormente, devido & tenséo
gerada pela guerra fria, colocassem o seu destino ao lado dos interesses estratégicos
estadunidenses.

A 111 Reunido teve lugar no Rio de Janeiro, de 15 a 28 de janeiro de 1942, e
surgiu como uma resposta a agressdo japonesa a Pearl Harbor, em que foi
considerada como um ato de agressdo a todo o continente americano. O que
aconteceu a partir dali foi a recomendacdo do rompimento das relagdes diplométicas
com os paises do Eixo, consistindo o objeto da principal resolucéo aprovada, além da
adesdo aos principios da Carta do Atlantico e da criacdo de uma Junta Interamericana
de Defesa. Nessa Reunido, além da criacdo da Junta Interamericana de Defesa (JID),
ocorreria a declaragdo formal de guerra a Alemanha pelo Brasil no Gltimo dia da
Conferéncia.

A criagdo da JID™ foi o produto final da aproximagdo entre os paises do
Hemisfério Ocidental durante a Segunda Grande Guerra Mundial. Essa Terceira
Reunido de Consulta dos Ministros das RelagGes Exteriores das Republicas
Americanas, ocorrida entre 15 e 18 de janeiro de 1942, no Rio de Janeiro,
recomendou, por meio da Resolucdo 39, a “reunido imediata, em Washington, de
uma comissdo composta por técnicos militares e navais nomeados por cada um dos
governos para estudar e sugerir as medidas necessérias para a defesa do continente”.
No dia 28 de margo, ocorreu uma reunido preliminar dos membros da JID, no Saldo
das Ameéricas do Palacio da Unido Pan-americana, em Washington, DC, sob a
presidéncia do seu Diretor Geral, L. S. Rowe, na qual se consideraram temas
relacionados & organizacéo da Junta.

A Sesséo Inaugural da JID ocorreu no dia 30 de margo de 1942, no mesmo
Palacio da Unido Pan-americana, com a presenca de delegados da Argentina,

Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Republica Dominicana, Equador,

2 Site oficial disponivel em http://www.jid.org/AboutUs/History/history.php?lang=pt. Acesso

em 19/04/2008.
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El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaradgua, Panama, Paraguai,
Peru, Estados Unidos, Uruguai e Venezuela.

Discursaram, na ocasido da Sessao Inaugural, personalidades da comunidade
diplomatico-militar em Washington e do primeiro escaldo do governo dos EUA. O
Presidente da Junta Diretiva da Unido Pan-americana ofereceu aos delegados da JID
0s recursos da Unido Pan-americana para 0s seus trabalhos. O recém-eleito
Presidente da JID, General Ex. dos EUA, S. D. Embick enfatizou o carater
econdmico-industrial da guerra mundial em curso e a necessidade das matérias-
primas continentais para esse esforco.

O Secretério de Guerra dos EUA destacou a necessidade do fornecimento por
todas as nacOes das Américas dos materiais e abastecimentos necessarios ao esforgo
de guerra, explicando as dificuldades de fornecer, nos termos da Lei de Empréstimos
e Arrendamentos, armas aos paises do Hemisfério na velocidade desejada,
vislumbrando na JID o férum adequado para a discussdo das necessidades e
possibilidades de assisténcia matua. O Secretério da Marinha dos EUA alertou para a
urgente necessidade de controlar e proteger a navegacdo no Hemisfério, ja sob ataque
de navios inimigos, e para a prevista expansdo das operagdes ao Atlantico Sul e a
todo o Pacifico.

A partir de entdo as reunides da JID passaram a ocorrer no prédio do Federal
Reserve Board, em Washington. Na Sesséo Plenéria de 16 de abril foi aprovado, por
unanimidade, o Regulamento da JID, com 29 (vinte e nove) artigos. Conforme o
previsto nesse regulamento, o Brasil se fez representar por uma delegagdo composta
por “delegados técnicos militares, navais e aeronduticos”, bem como, a partir de
1943, assessores.

Um episodio marcante naquele ano de 1942 foi a convocagdo da 172 Sessdo
Plenéria, em carater especial, atendendo solicitacdo da Delegagdo do Brasil, para dar
conhecimento oficial da nota enviada pelo Governo do Brasil a todos os Paises do
Continente. Naquela historica sessdo, de 24 de agosto, o Chefe da Delegacdo do
Brasil leu a nota pela qual o seu Governo reconhecia a situacdo de beligerancia com
a Alemanha e Italia, depois dos ataques perpetrados, entre 15 e 16 de agosto, contra
cinco navios mercantes brasileiros em aguas costeiras nacionais, custando a vida de

mais de seiscentas pessoas. O ataque, segundo a nota, era uma agressdo direta ao

76



Brasil, e uma extensdo da guerra a América do Sul. O Brasil tornara-se assim a
primeira nacdo americana a sofrer na Segunda Guerra Mundial um ataque a sua éarea
continental, com a perda de centenas de vidas, a grande maioria de civis.

Apb6s a Segunda Guerra Mundial a JID evoluiu, acompanhando os
acontecimentos nos cenarios internacionais e continentais, e refletindo os
entendimentos politico-diplomaéticos da nova era, dos quais se destacam a criacdo da
Organizagdo das NagOes Unidas (ONU) e Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA). A Delegacéo do Brasil teve papel relevante nos trabalhos de atualizagéo da
JID em face as novas necessidades de defesa do Hemisfério.

Assim sendo, a Junta Interamericana de Defesa era composta pelos Ministros
de Defesa e Estados Maiores das Republicas Americanas e foi instituida para atuar
primeiramente apenas no periodo da Il Guerra Mundial, pois sua atividade era a de
facilitar enormemente o controle norte-americano sobre 0s exércitos latinos e gestar
0 bloqueio militar no hemisfério ocidental, porém acabou por evoluir a passou a
acompanhar outros acontecimentos historicos até os dias atuais.

Ademais, no curso da Ill Reunido, acolhe-se uma resolugdo que prevé a
aplicagdo de sangdes contra qualquer Estado Membro que viole os acordos firmados
com outros Estados do continente. Ou em caso de existéncia de sérios fundamentos
que facam crer a preparacdo de acOes que possam pOr em perigo a paz e a
solidariedade americana. A fluidez do conceito de violagdo ou de qual seria a agéo
que pudesse colocar em perigo a regido permitia, com facilidade, a intervencgdo de
um Estado em outro.

Apbs os acordos, consentiu-se uma mobilizacdo de todos os recursos
econdmicos e meios de transportes dos paises latinos para as necessidades da guerra.
Além disso, os Estados Unidos firmaram acordos bilaterais com dezesseis Estados
Latinos no sentido de eliminar as limitagbes comerciais e as barreiras aduaneiras no
transcurso da guerra.

Desta forma, ao longo de trés reunides, os EUA conseguiram finalmente,
aprovar dezenas de resolucBes anteriormente vetadas, confirmando de vez o seu
papel hegemonico no continente.

A Conferéncia Interamericana Sobre Problemas de Guerra e de Paz, reunida

de 21 de fevereiro a 8 de marco de 1945, no México, considerou o problema da
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integracdo da Unido Pan-Americana como instituicdo e de um carater mundial que
seria projetada em Dumbarton Oaks, e aprovou uma resolugdo sob o titulo de
“Reorganizacéo, consolidacdo e fortalecimento do sistema interamericano, a qual,
além de estabelecer novas regras para o funcionamento do “organizacdo regional,
reconhecia a existéncia do sistema interamericano, conferindo-lhes natureza
nitidamente politica, necessitando preserva-lo para o bem do sistema regional em
face do surgimento da nova organizagdo mundial. Nessa conferéncia solicitou a
Comissdo Juridica Interamericana o estudo de dois pontos ali debatidos: a legalidade
da defesa da democracia diante da instalacdo de regimes antidemocraticos, por
solicitacdo da Guatemala, e 0 ndo reconhecimento dos governos de factos solicitado
pelo Equador.

O Ato de Chapultepec, aprovado na mesma oportunidade, professou que a
recomendacdo e a declaracdo nele contidos constituiam um “‘acordo regional, para
tratar de assuntos concernentes a consolidagdo da paz e da seguranca

internacionais, suscetiveis de acéo regional nesse hemisfério”.

2.2 — A fabrica de ideologia norte-americana: The Office of the Co-

ordinator of Inter-American Affairs.

A Segunda Guerra Mundial trouxe consigo a necessidade de convergir
grandes esforcos de coordenagdo entre 0s interesses de agéncias estatais
estadunidenses que passaram a desenvolver uma estratégia de funcdo dupla: a de
colocar em prética a ainda vaga “nocéo da politica do bom vizinho” e a de somar
esforcos para a politica hemisférica formulada pelo governo norte-americano. Como
uma agéncia vinculada ao Conselho de Seguranca nacional dos Estados Unidos,
torna-se uma instituicdo eminentemente ligada & defesa e & seguranca nacional, e
tem-se por evidéncia a forma mais estreita da conexdo entre “relagdes culturais e o
interesse nacional norte-americano”.

Dessa forma, em 16 de agosto de 1940, uma agéncia especial foi criada para
lidar com os assuntos econdmicos e culturais interamericanos. Sob a lideranga de
Nelson Rockefeller, um multimilionario cheio de preceitos evangelistas e apaixonado

por artes, essa agéncia foi denominada inicialmente como Office for the
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Coordenation of Commercial and Cultural Relations between the American
Republics. Um ano mais tarde, seu nome passou a Office of the Co-ordinator of
Inter-American Affairs ou OCIAA, nome pelo qual ficou conhecida até o fim da
guerra.

Considerada uma verdadeira fabrica de ideologias**® detinha como objetivo
oficial, “formular e executar um programa que promovesse a solidariedade
hemisférica e o espirito de cooperacdo entre os paises americanos” **. Como o
governo estadunidense ja se tornara ciente que as Américas Central e do Sul estavam
sob a mira dos planos expansivos do Eixo, e ja& apreensivos com o sucesso das
invasdes alemas em paises como Dinamarca, Bélgica, Holanda e Franca, trataram de
superar a j& contraproducente orientagdo politica baseada nos principios do
isolacionismo e do internacionalismo independente, reorientando-os pelo realismo
das demandas internacionais que afetavam seus interesses de Estado naquela
conjuntura®®.

A criagdo da OCIAA revela que as relagbes culturais ndo fizeram parte
somente da formulacdo de metas e prioridades da agenda da politica externa norte-
americana preocupada em atingir objetivos emergenciais do governo, mas fizeram
parte, também, de uma estratégia politica com interesses mais amplos. Neste sentido,
0 OCIAA ndo ser& mais uma das agéncias criadas pelos “new-dealers” que ascendem
ao poder juntamente com Roosevelt na reelei¢do de 1940, mas trata-se agora de uma
agéncia que ir4 executar uma politica cultural que ampliara e estendera o seu raio de
acdo através da interconexdo entre diferentes campos como o da informagao, saude
e alimentagao™*®.

Assim, para entender o surgimento da OCIAA é preciso apreender

primeiramente, o porqué do comportamento politico isolacionista anterior: Muito

13 TOTA, Antonio Pedro. O imperialismo sedutor (A Americaniza¢do do Brasil na época da

Segunda Guerra). Sao Paulo. Editora. Companhia das Letras, 2000, p. 41.
1 MOURA, G. Op. Cit., 1991, p. 34.
s TOTA, A. P. Op. Cit., 2000, p. 42.

116 MESQUITA, Silvana de Queiroz Nery. A Politica Cultural norte-americana no Brasil:o
caso do OCIAA e o papel das Selecdes Reader’s Digest 1940-1946. Dissertacdo de Mestrado.
Universidade do Estado do Rio de Janeiro — UERJ. Histdria das RelagGes Internacionais. 178 p. 2002.
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além de uma idéia vazia sobre sua superioridade politica que 0s norte-americanos
guardavam de si mesmos ou pelos Gltimos prejuizos econdmicos sofridos com as
moratérias internacionais, em parte, o neutralismo estadunidense pode também ser
explicado pelas lembrancas e ressentimentos que a opinido publica internacional
ainda guardava da Primeira Grande Guerra Mundial.

Naquela ocasido, era ponto pacifico as outras sociedades do mundo
designarem o0s norte-americanos como os “mercadores da morte”, fazendo aluséo
pejorativa & comercializacdo de material bélico para Europa no primeiro conflito e
que havia propiciado o enriquecimento das grandes corporagdes ianques. Nesta
senda, nos anos de 1930, Washington ndo apenas passa a se evadir de envolvimentos
mais profundos em questdes de politica externa de outros governos, como tambem
assiste 0 Senado aprovar o Ato de Neutralidade de 1935, em que se proibia a venda
de armas para paises em condi¢do de beligerdncia, tanto que em 1937 Roosevelt
assina nova lei de restri¢des, reforcando esse sentido.

Nesse mesmo ano, porém, a China foi atacada pelo Jap&o, o que constrangeu
o0 presidente Roosevelt a reconsiderar o Ato e 0s arranjos comerciais vigidos por ele.
Assim, passou a vender material militar para o pais agredido e uma inevitavel tensdo
entre EUA e Japdo tendeu a ser crescente, principalmente apds o bombardeamento
por japoneses a um Gunboat (navio armado) que protegia outro navio da Standard
Oil em 4guas internacionais'!’. J& na Europa, o que tornava insustentavel a condicéo
isolacionista norte-americana era certamente, o avan¢o da maquina hitlerista sobre os
paises do continente.

Destarte, tomando as primeiras iniciativas pré-Europa, Roosevelt envia em
marco de 1939, uma mensagem peculiar ao flihrer na qual pedia & Alemanha que se
abstivesse de invadir cerca de vinte paises, e que fora por ele nomeados um por um.
Um cinejornal na época mostra Hitler lendo a mensagem no Reichstag para a sua alta
cupula, as gargalhadas do presidente americano. Apesar de em 5 de setembro de
1939, ter havido uma reafirmacdo oficial sobre a neutralidade, a queda da Poldnia e

da Franca no ano seguinte fez com que a opinido publica norte-americana passasse a

ur Idem, p. 42.
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pressionar seu Congresso no sentido de tomar uma posicdo contraria ao
isolacionismo™*®.

Até mesmo o primeiro-ministro francés ao abandonar seu pais durante a
invasdo alemd em 10 de junho de 1940, retorquiu o presidente norte-americano
quanto as dificuldades que seu pais enfrentaria se insistisse nessa posi¢do. Deste
modo, acossados por questdes externas, lideres de movimentos como America First
Committee (AFC) comegam a perder terreno e o Congresso aprova a lei Burke —
Wadsworth Act, que instituiu pela primeira vez o recrutamento de soldados em
tempos de paz, e atendem também ao pedido do primeiro ministro inglés, Wiston
Churchill, para o envio de cinquenta destroieres usados na primeira guerra em troca
de bases inglesas nas Bermudas, no Caribe e no Canada.

Os EUA anunciariam ainda a Lei de Empréstimo e Arrendamento (Lend-
Lease Bill), aprovada em marco do ano seguinte para todos 0s paises que quisessem
negociar seus produtos e mercadorias. Em Newfoundland (base militar do Canada),
assinaram a Carta do Atlantico, génese das promessas de ajudas mutuas com 0s
paises amigos que seriam praticadas até a derrota do nazismo*°.

A aproximagdo da guerra colocou em xeque até mesmo as eleigBes norte-
americanas, uma vez que Roosevelt, diante da gravidade dos fatos, atentou contra as
regras de sua propria politica democratica com uma terceira reeleicdo. A América
Latina teria um peso importante nessa deciséo, pois a necessidade da defesa e da
cooperagdo continental foi o que lhe garantiu o apoio de alguns oponentes
republicanos, reforcando os setores que advogavam um estreitamento maior das
relagbes com os paises ao sul. Nesse momento, surge a figura mais importante no
que concerne as estratégias culturais de cooperacdo para a politica de Boa
Vizinhancga: o visionario Nelson Rockefeller.

Rockfeller era um homem rico, religioso, e que interpretava & sua maneira o
“destino manifesto” norte-americano. Expert em questdes culturais latino-americanas
visava mudar a imagem negativa que suas empresas estabelecidas ao sul gozavam no
continente nos ultimos anos, pois eram conhecidas pela violéncia com que tratavam

seus empregados. Mudando de estratégia e desejoso em extinguir a fama de

18 Idem, p. 42.
119 Idem, p. 43
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“capitalista devorador” herdado pelo vinculo ao nome de seus antepassados, assume
um marketing mais auto-indulgente, apoiando-se na politica da filantropia, que o
capacita a ser captador e redistribuidor de seu prdprio capital na regido.

Desta forma, torna-se patrocinador de muitas missdes religiosas e culturais
ligadas & sua fundacéo e realiza programas sanitaristas de combate a malaria e febre
amarela ao sul do continente. Passa a fazer apologia anti-revoluciondria e
anticomunista, e, contando com os seus donativos, tornou a si mesmo, uma eficiente
propaganda a ser inserida no seio das sociedades a qual beneficiava. Para muitos
liberais, intelectuais e democratas e até mesmo para a propria esquerda dos Estados
Unidos, a “diplomacia do délar” como o método Rockefeller passou a ser conhecido,
era preferivel & politica do Big Stick do inicio do século XX'%.

Nesse interim, em 1940, o governo norte-americano passa a proteger sua
posicdo politica e econdmica no Hemisfério, legitimados agora pelo contexto da
solidariedade. Com isso, planejaram medidas de emergéncia de longo prazo para
ajudar na recuperagdo econdmica dos paises latino-americanos mediante a aquisi¢éo
de seus produtos agricolas e minerais. Promovem programas energéticos e planos
educacionais, cultural e de informacdo, a fim de conter o desafio da propaganda
nazista que se introduzia pelas mais variadas manifestagdes ao sul continental.

Desta forma, a criacdo do escritério da OCIAA ndo foi mera extensdo dos
programas ja existentes, pois estava subordinada ao proprio Conselho de Seguranca
Nacional dos Estados Unidos. Sua tarefa era o de estabelecer ligagdes tanto entre 0s
vérios departamentos do governo norte-americano como as de outras agéncias
publicas e privadas de diferentes paises, a fim de assegurar um arranjo apropriado
para as atividades dos governos em relagdo a defesa hemisférica, dando sempre

énfase aos aspectos comerciais e culturais.

120. http://www.cephas-library.com/church n state rockefeller and evangelism.html. BY

Gerard by COLBY, Gerard with DENNETT, Charlotte. "Thy Will Be Done", The Conquest of the
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and individuals associated with the Rockefeller family. SIL founder William Cameron (Cam)
Townsend was inspired by the antihookworm and antimalaria campaigns of the Rockefeller
Foundation and the Rockefeller Sanitary Commission, and his linguistics methods owed much to the
work of linguist Edward Sapir of the University of Chicago, an institution that was also supported by
the Rockefeller Foundation. Ancther influence on Townsend was Mexican anthropologist Manuel
Gameo, whose interdisciplinary studies on native peoples were sponsored by the University of
Chicago, the Laura Spelman Rockefeller Memorial Fund and the Social Science Research Council.
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Assim, antes mesmo do ataque a Pearl Harbour, de dezembro de 1941, a
OCIAA ja funcionava a todo vapor para eliminar a influéncia dos paises inimigos e
fortalecer a “posigdo internacional dos EUA” no hemisfério ocidental. Mesmo que
tenha tido uma vida breve, sua coordenacdo administraria eficazmente a respeito de
questdes como excedentes agricolas e materiais estratégicos latino-americanos para
as agéncias privadas e estatais estadunidenses. Juntamente com o Board of Econémic
Warfare, participou de iniciativas econdmicas em larga escala e seu efeito mais
impressionante, foi certamente a concentragdo de esforcos em promover a presenca
americana na comunicacao de massa internacional, incluindo o radio, a imprensa e o
cinema.

Em seis anos de funcionamento, o escritorio desembolsou cerca de US$ 140
milhGes de ddlares e empregou aproximadamente 1,1 mil pessoas em operacdes
dentro dos Estados Unidos, além de outros milhares de nacionais estadunidenses que
contribuiam por meio de comités espalhados em mais de vinte paises, isso sem
contar oS autdctones em suas respectivas regides que também serviram como
auxiliares na campanha.

Considerado um verdadeiro front de guerra, suas dimensdes atingiram ndo
apenas a economia, mas também a politica e o inconsciente coletivo de todos os
paises a qual a OCIAA se direcionava, pois seu objetivo se resumia em ganhar a
simpatia e 0 apoio das nagdes latino-americanas a causa liberal-democrata*?*.

Para alcancar seus designios, contava com divisdes internas de comunicacdes,
de relagdes culturais, de salde, comercial e financeira. Cada uma dessas divisdes
subdividia-se em sec¢des: radio, cinema, imprensa; arte, musica, literatura; problemas
sanitarios; exportacdo, transporte e finangas. Durante todo o seu tempo de vida, o
OCIAA contou com ativa colaboragdo do DIP brasileiro, quer na conducéo de
projetos conjuntos, quer como 6rgéo de apoio & sua acéo no Brasil*?.

Com a necessidade de controlar por vias pacificas o antiamericanismo que
havia crescido na regido, as propostas do Grupo Rockefeller passaram a apresentar
vantagens sobre as provenientes de outros organismos oficiais do Estado norte-

americano. Além de contar com o fantastico poder financeiro da fortuna pessoal do

121 MOURA, G. Op. Cit, 1991. p. 35.
122 MESQUITA, S. de Q. N. Op. Cit. 2002. p.73.
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proprio Nelson, o grupo detinha uma imensa independéncia intelectual em relacéo as
propostas da burocracia governamental, fazendo sugestdes superiormente eficientes,
e aconselhando no sentido de que os Estados Unidos deveriam reduzir ou eliminar
determinadas taxas de producéo para comercializar com os paises latino-americanos;
também sabiam onde deveriam ser postos os incentivos e eram bem mais hdbeis em
discernir sobre os seguros da producdo de matérias-primas. Para eles, a divida
externa deveria ser analisada segundo as possibilidades do devedor e ndo pelas
exigéncias do credor, isso sem contar com as inimeras criticas feitas aos
funcionérios do governo estadunidense que trabalhavam na América Latina: “pois
faltava a eles o conhecimento minimo sobre a cultura e as necessidades locais” *%.

Para evitar possiveis rivalidades entre os departamentos do governo,
Rockefeller foi diplomético em ndo sugerir abertamente seu préprio nome para
coordenar o programa da Coordination of Commercial and Cultural Relations
between the Americas. Embora desejasse ocupar um cargo politico, sabia que o
conflito de interesses internos dos new-dealers era grande. Roosevelt iria dar
preferéncia de qualquer forma ao seu nome, pois Nelson, ndo tinha nenhuma relagéo
oficial com o governo: ele era neutro e republicano. Seu nome era tdo poderoso, que
no ano seguinte, o escritorio teria sua sigla modificada de escritorio de coordenacdo
para escritorio do coordenador'?.

Com uma organizagdo cuja funcionalidade chegava as raias do semi-
militarismo e patrocinado por umas das maiores fortunas do planeta, a Coordination
of Commercial and Cultural Relations between the Americas, era composta por trés
divisdes: A Divisdo Comercial e Financeira, a Divisdo de Comunicagdes e a Diviséo
de Relagdes Culturais.

Nelson acreditava que com sua ajuda financeira, pudesse manter
politicamente estavel a regido sul das Américas. Declaradamente em luta contra a
expansdo do nazismo, fazia prevalecer acima de tudo, a visdo pragmaética do
empresario que queria afastar o “seu” mercado dos produtos alemées '#°. Com essa

estratégia, obteve sucesso até mesmo entre seus oponentes socialistas que poderiam

123 TOTA, A. P. Op. Cit., 2000, p. 49.
124 Idem, p. 50.
125 Idem, p. 51.
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ser facilmente combatidos com a propaganda do novo modelo americano criado pela
OCIAA: consumo de produtos maravilhosos, progresso material, bons salarios e bem
estar social.

Com o bloqueio inglés, desapareciam consumidores importantes dos produtos
procedentes da lIbero-América, sem contar que os Estados Unidos tinham total
consciéncia que ndo conseguiriam & principio, absorver sozinhos, a producéo de seus
vizinhos. Um novo colapso econdmico estava na ante-sala e isso poderia se
transformar num campo fértil para a germinacéo de idéias antiliberais.

Em 27 de setembro de 1940, o presidente americano mandou uma carta ao
Conselho Nacional de Defesa, onde deixava claro estar a par do déficit de 40% do
mercado exportador latino-americano devido & guerra, e que se fazia necessario em
nome da solidariedade do Hemisfério, dirimir tal situacdo. Para Roosevelt, era
preciso que os Estados Unidos comprassem dos paises contiguos, produtos e
matérias primas consideradas estratégicos como manganés, 1, nitrato e estanho.

Com essa medida, o desemprego poderia ser combatido de forma pontual,
fazendo desaparecer qualquer tentativa de nazistas e socialistas disseminarem seus
sonhos no lago sul americano®. Como ndo hé favores desinteressados entre as
nacdes, o fluxo comercial entre esses paises cresceu exponencialmente, saltando de
200 milhGes de ddlares para mais de 700 milhGes, o que possibilitou aos EUA a
estocagem de produtos imprescindiveis para a guerra.

Nas areas de comunicacdo e informagdo, a agéncia procurava veicular nas
imprensas dos paises sul americanos noticias favoraveis aos Estados Unidos e vice
versa. Porém, o que o servigo de informacéo de Rockefeller revelou num relatério de
1941, foi a peculiar condicdo de que vérios negdcios norte-americanos estavam
sendo representados na América Latina por empresarios alemaes, descendentes e/ou
simpatizantes do nacional-socialismo. Logo esses anuncios de difuséo, ainda que de
forma valada, poderiam estar comprometidos e ainda disseminando & contragosto,
mensagens antiamericanas.

Nelson acreditava piamente que 0 sucesso dos seus empreendimentos

dependia ndo apenas da venda de produtos, mas também da boa imagem do

126 Idem, p. 53.
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American way of life para os seus consumidores. Para torna-la ideologicamente
aceitavel, o servigo de comunicagdo deveria incluir o servico de inteligéncia, ou seja,
de espionagem nos meios comerciais concorrentes. E era devido a isso que néo foi
gratuita a amizade de Nelson Rockfeller com J. Edgar Hoover, o temido chefe do
FBI'.

O OCIAA também procurava difundir técnicas jornalisticas mais modernas
em seus produtos, como por exemplo, a recepcdo e transmissdao de radiofotos. Mas
nada se comparava, em termos de glamour e apelo popular, aos programas

N

radiofénicos e, principalmente, as producBes cinematogréficas sob sua

coordenagéo’?®

. Os Estados Unidos deveriam ser o paradigma sedutor do liberalismo
e da democracia. E essa formula ainda que bastante inadequada, deveria ser
trabalhada para adaptar-se as culturas locais, independentemente de quéo diferentes
fossem suas genealogias. Mesmo que os projetos de Rockefeller precisassem ser
aprovados pelo entdo secretéario de Estado Cordel Hull, na pratica gozou de grande
autonomia; tanto que seus assessores empreendiam viagens sem conhecimento do
Departamento de Estado, provocando atritos com diplomatas de carreira'®’.

Na area da cinematografica, tanto os filmes de ficcdo quanto documentarios
desempenhavam o papel de difusores ideoldgicos. Na producéo dos primeiros anos, o
OCIAA contou com a colaboracdo das inddstrias cinematogréficas de Hollywood,
procurando também evitar a distribuicio na Ameérica Latina, de filmes que
expusessem instituicbes e costumes norte-americanos malvistos como a
discriminag&o racial ou que pudessem ofender os brios dos latino-americanos.

Comparada com a produgdo germanica, mesmo levando em conta a tradi¢éo
do cinema do tempo da Republica de Weimar, a cinematografia americana passou a
vivenciar uma situagdo favoravel: com a guerra, os filmes alemdes ja ndo
atravessavam o Atlantico, deixando o caminho do cinema dos EUA praticamente
livre de concorréncias. Divulgando a causa aliada, os filmes eram divididos em dois

ramos: aquele destinado a apresentacdo nas salas de cinema e a producdo nédo

127 Idem, p. 54.
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comercial, que era apresentado em clubes, ao ar livre, etc., sendo todos adaptados
para o portugués e o espanhol.

Na area da saude, a acdo do OCIAA voltou-se basicamente para o controle da
malaria, o treinamento de enfermeiras e a educacdo médica. Esses programas nao
tinham apenas o objetivo politico de obter a aprovacdo da populacdo & atuagdo
politica de agéncias americanas no Brasil, mas destinavam-se acima de tudo, a
também tornar mais eficiente o escoamento de matérias primas, bem como preparar o
terreno para o provavel estacionamento de tropas norte-americanas e a instalagéo de
bases aéreas por todo o continente, servindo também para escoamento de produtos

indispensaveis para a guerra.

2.3 O governo Vargas: de 1937 até a entrada do Brasil na Guerra 1942 —

A barganha nacionalista.

O primeiro governo de Getllio Vargas abrange um periodo de
aproximadamente 15 anos e pode ser divido em trés gestdes politicas distintas.
Entre 1930 a 1934, é classificado como governo provisorio ou sem autoridade
parlamentar; de 1934 a 1937, como Democracia Constitucional transitéria (ainda
que com criticas devido & promulgagdo da Polaca) e finalmente, de 1937 a 1945,
como a era desenvolvimentista, populista e seguida do alinhamento formal as
forgas Aliadas'®.

O sucesso dessa conduta politica est4 associado a engenhosidade do préprio
Vargas, que mesmo exercendo trés métodos administrativos distintos, ndo alteraria
significantemente o direcionamento tradicional da politica externa brasileira.
Sustentando simultaneamente um conveniente “attrape tout" ideoldgico entre dois
sistemas opostos de poder - personificados entre os paises do Eixo e dos Aliados-,
acondicionou ao seu governo varias caracteristicas dessas duas linhas de pensamento,

umas comuns a um lado, outras comuns ao outro, perfazendo uma neutralidade de

30 BUENO, E. Op. Cit., 2003, pp. 328-344.
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carater oportunista e que pouco a pouco assumiu uma constituicdo colaboracionista
(privilegiada) em definitivo para com os EUA, sem, no entanto, retirar dos paises
do Eixo a perspectiva de uma alianga politica mais profunda com o Brasil naquele
periodo.

Durante a instalagdo do Estado Novo, efetivou-se internamente um novo
pacto politico entre as burocracias militar, civil e a burguesia, visando promover a
industrializacdo no pais. Tal alianca s6 se tornou possivel por que a burguesia e a
burocracia civil defendiam o programa de desenvolvimento industrial, considerando
que este era o caminho para a verdadeira independéncia econdmica do pais; 0s
militares porque acreditavam que a instalacdo da industria de base fortaleceria a
economia e por conseqliéncia a seguranca nacional; e todos estavam convencidos de
que o incentivo a esse tipo de negdcio dependia de uma ativa intervengdo do Estado
na economia™!. Isso ndo quis dizer que todos os setores da sociedade brasileira
tenham aquiescido de forma unissona a esse direcionamento politico, pois a parte
mais retrograda dos exportadores acreditava que o Brasil deveria continuar a cumprir
sua vocagdao agraria, competindo externamente com o que tinha de melhor: o café.

Entre 1934 a 1937, para fomentar a economia brasileira, a comercializacdo de
produtos entre Alemanha e Brasil foi incentivada, criando uma concorréncia que
diminuia em parte o desenvolvimento dos negdcios estabelecidos com os norte-
americanos e afastava em definitivo a influéncia econdémica dos ingleses que ja
vivenciavam uma fase de franco declinio na América Latina. Esse novo leque de
transacOes diplomatico - econbmicas que o Brasil procurava aumentar ndo trouxe
necessariamente uma oposicdo frontal norte-americana; em que pese alguns grupos
de investidores estadunidenses desejarem represalias por parte de Washington.
Roosevelt, porém, preferiu ndo tomar medidas extremas, pois era necessario evitar
qualquer reacdo nacionalista radical que degringolasse em um alinhamento politico

brasileiro ao Eixo por retaliagdo.™*

131 LIMA, Marcos Felipe Pinheiro. Do Americanismo ao universalismo: As transformacdes nas
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A Unica ressalva evidente por parte de Washington era quanto aos moldes
contratuais que Brasil e Alemanha haviam acordado, pois o secretario Cordel Hull
desejava que o comércio internacional se sustentasse em termos liberais. Sua
reprovacdo era unicamente o dispositivo de “ajuste de compensagdo”, que se
constituia numa espécie de comércio especial que deslocava os produtos
estadunidenses do mercado brasileiro™.

Porém, em que pese ter-se superado o constrangimento inicial causado pelo
apoio norte-americano ao governo deposto em 1930, posto Vargas ndo ter hesitado
em dar continuidade a politica externa de privilegio econdmico aos Estados Unidos
como o principal parceiro do pais, isso ndo significou, no entanto, que sua
administracdo abriria m&o de possiveis vantagens que outros centros financeiros por
ventura lhe pudessem proporcionar.

Por isso mesmo, deu continuidade a essa diretriz econdmica que apesar de
suas vantagens, levou o Brasil a manter ao mesmo tempo um &rduo equilibrio
diplomatico entre Berlim e Washington. A finalidade dessa conduta consistiu na
retirada do méximo de proveito das competi¢des econdmicas travadas entre os dois
sistemas de poder, pois necessitava atrair financiamento externo para o0
desenvolvimento industrial e a constru¢cdo de um complexo siderdrgico nacional,
além de urgir a necessidade da reorganizagdo das Forcas Armadas do pais, pois o
proprio presidente acreditava que tais setores proporcionariam os sustenticulos
econdmicos e de seguranca, o que garantiria sua continuidade no poder®,

Passados os primeiros efeitos da crise de 1929, quando as economias
avancadas da Europa e dos Estados Unidos optaram por rigidas politicas
protecionistas, 0 governo alemdo e o norte-americano perceberam posteriormente,
que a saida para o seu colapso financeiro era a reativagdo do comeércio internacional.
A Alemanha, por exemplo, optaria pelo comércio de compensagdo, que consistia na
troca de mercadorias sem a intermediagdo de outra moeda mais forte, enquanto 0s
Estados Unidos davam continuidade ao livre-comércio. Para ambos os paises, sem

possesses coloniais, a América Latina em geral, e o Brasil em particular,

133 LIMA, Marcos Felipe Pinheiro, Op. Cit. 2006. p. 42
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representavam um importante mercado fornecedor de matérias-primas e potencial
consumidor de seus produtos excedentes.

No terreno ideoldgico existia uma clara cisdo sobre as interpretacdes de
poder: Os Estados Unidos empunhavam a bandeira da liberal-democracia e
invocavam o pan-americanismo, propondo igualmente patrocinar o desenvolvimento
hemisférico sob a alcunha da manutengdo da seguranca por relagBes amistosas
advindas da prética da politica da Boa Vizinhanga entre as Américas e por ajustes
econdmicos. Ja a Alemanha, a partir da vitéria do Partido Nacional Socialista em
1933, adota oficialmente, o autoritarismo anti-parlamentar e o ultra-nacionalismo. E
em meio as rivalidades, Vargas segue com sua diplomacia de “equidistancia
pragmaética”, onde aparentemente ndo se decidia por nenhuma ideologia, e perfazia
seu ja referido “jogo duplo”, expressando simpatias politicas ambiguas e endossando
acordos econdmicos entre ambas™®.

Quando se inicia o Governo Provisério em novembro de 1930, o Brasil
enfrentava dificuldades para fazer circular seus produtos de exportacdo, em especial
o café, cujo preco se encontrava em acentuada queda. O pais também se ressentia dos
danos decorrentes da interrup¢do da entrada de capitais estrangeiros e do aumento
dos precos do que precisava importar. Como resultado, registrara um profundo déficit
no balanco de pagamentos, degringolando para em uma grave crise cambial e a
suspensdo do pagamento do servico da divida externa em 1931.

A situacdo s6 tenderia a melhorar durante o governo constitucional (1934-
1937) que efetuaria uma relativa liberalizagdo comercial aliada ao crescimento
econdmico e alguma estabilizacdo monetéria. Proporcionada por seus acordos
comerciais **, onde também se incluia a Alemanha e seus Acordos de Compensacéo,
garantia a exportacdo de algoddo, café, laranja, couro, tabaco e carne enlatada, em
troca de produtos manufaturados.

Com os Estados Unidos, subscreveu o Tratado Comercial de 1935, pelo qual

o0 Brasil oferecia concessdes tarifarias a determinados produtos norte-americanos, e

135 MOURA, Gerson. Sucessos e ilusdes: relagfes internacionais do Brasil durante e apds a
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0os EUA em troca, liberavam de tributos os principais produtos de exportacéo
brasileiros oferecendo também material ferroviario e bens de capital.*’

A complacéncia de Washington e Berlim frente ao comportamento
equidistante do Brasil se explicava em parte, pelo interesse de ambas em expandir
primeiramente, suas estratégias de natureza econdmica para o sul, o que permitiu o
alargamento do campo de barganha do governo brasileiro por algum tempo.

Ainda quanto as ideologias politicas, o governo Vargas adotou posi¢do
analoga, pois internamente também precisava atender as diferentes simpatias que
seus auxiliares diretos nutriam por cada eixo de poder. Apaziguou de um lado, o
lobby governamental que continha homens como Oswaldo Aranha e Valentin Bougas
(presidente da JBM no Brasil) que eram bons representantes das causas liberais -
democratas; e de outro, os elementos da cUpula militar como Eurico Gaspar Dutra e
Goes Monteiro, indisfar¢iveis simpatizantes dos regimes teuto-italiano.

E inegavel, porém, que Vargas se deixou levar por inspiragbes politicas de
extrema direita, & exemplo de quando instaurou a Constituicdo de 1934,
popularmente conhecida como a Polaca. Essa carta detinha de fato tracos
nacionalistas e autoritarios, contudo seu intuito restringiu-se a ampliacdo de certos
poderes que outorgavam conveniéncias politicas ao presidente, como a faculdade de
intervir no legislativo e no judiciério, bem como a de indicar os governadores dos
Estados. No entanto, ndo ha por que ser confundida com uma mera copia de Cartas
Constitucionais nazi-fascistas, pois faltava nela o discurso ultranacionalista e a
legitimacdo de um partido Unico que vinculasse o0 povo ao Estado, sem contar a total
auséncia de um discurso eugénico

Nesse momento, Vargas iniciava sua politica de substitui¢des, onde o Estado
seria 0 responsavel pelo fomento manufatureiro a partir da criacdo das industrias de
base. O ideal era que essas indUstrias dessem suporte para que 0os demais setores
econdmicos do pais. Nesse momento, varias estatais e institutos de pesquisa foram

criados; e entre as empresas estatais destacam-se a Companhia Siderurgica Nacional

137 Boris, F. Op. Cit. 2008 p. 381.
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(1940), a Companhia Vale do Rio Doce (1942), a Fabrica Nacional de Motores
(1943)'%® e a Hidrelétrica do Vale do Sao Francisco (1945).

O que antes se desenvolvia como uma postura contraditoria, ora de apoio ao
Eixo, ora aos Aliados, foi logo suplantada com a concessdo de um empréstimo de
US$ 20 milhGes de ddlares americanos. E como uma contradicdo que chegava as
raias da ironia, VVargas tomou para si, meio que a contragosto, o papel da luta contra
0s regimes totalitirios, gerando uma tensdo politica igualmente conflitante nas
instancias internas de seu governo e que desestabilizou de alguma forma o seu
regime, sabidamente ditatorial.

Porém, do modo que pbde, Vargas confrangeu o Governo norte-americano.
Chegou a receber o embaixador alem&o, Karl Ritter para compor uma espécie de
op¢do negociadora de empréstimos, caso Washington ndo aquiescesse as
contrapartidas brasileiras sobre a questdo da siderurgia nacional. Entretanto o que se
sabe, é que tal reunido apesar de ndo lograr éxito para proposta de Volta Redonda, de
qualquer sorte, serviu a0 menos como um instrumentalizador de presséo que

precipitou as iniciativas financeiras estadunidenses, pois existia naguele momento,

138 A Fabrica Nacional de Motores foi erguida como uma empresa estatal na regido da

Baixada Fluminense, e seu primeiro tipo de producéo foi a de motores de avido, com tecnologia
licenciada pela empresa estadunidense Curtiss-Wright. A Curtiss-Wright foi fundada em julho
de 1929, e era resultado da fusdo de 12 empresas distintas, entre elas a Curtiss Aeroplane and
Motor Company e a Wright Aeronautical. Com o capital de 75 milhdes de d6lares era uma das
maiores empresas de aviagdo dos EUA. Assim, no Brasil, a FNM nascia nos marcos dos acordos
firmados entre o Brasil e os Estados Unidos, segundo os quais o Brasil permitia a instalagdo de
bases militares norte-americanas no Nordeste em troca de créditos e assisténcia técnica. A FNM
teve um papel que néo se esgotou na produgdo de motores de avido, pois naquela conjuntura, a
aerondutica brasileira se tornava uma producdo inviavel devido a disponibilidade de motores ja
importados pelos EUA oriundos dos mesmos acordos de Washington. Assim, foi necessario dar
outra serventia a FNM, introduzindo-lhe novos processos, como a tecnologia de fundicdo de
aluminio para a fabricacdo de pegas de motores automobilisticos, novas tecnologias de
tratamento térmico e outras técnicas metaldrgicas. Desta forma a empresa podia se constituir
num centro irradiador de mecanica avancada e de precisdo, fomentando o desenvolvimento de
uma industria de motores para tratores e caminhdes. As maquinas e a fabrica seriam flexiveis o
suficiente para fabricar compressores, geladeiras e caminhdes, sem que seus equipamentos
originais tivessem de ser abandonados. Com o fim da guerra, a falta de uma preparagdo politica
e psicoldgica favoravel a industrializacdo do pais, a existéncia de estoques formados por sobras
de guerra e, principalmente, a falta de um “programa geral de fabricagcdo aerondutica que
garantisse um incondicional apoio a nascente indistria aeronautica nacional” somaram-se para
impedir que a FNM em seu projeto original conseguisse se consolidar. Disponivel em
http://www.museutec.org. br/resgatememoria2002/old/enciclop/cap002/032.html.  Acesso em
04/04/2008.

92



uma superestimada idéia da realidade econdmica alema e de sua capacidade em
conceder tais empréstimos ao Brasil*®.

Em 11 de junho de 1940, Vargas daria continuidade
as suas ameacas politicas e proferiria um discurso muito importante para o

direcionamento desses fatos. Neste, acrescentou que:

“a economia equilibrada ndo comporta mais o monopélio do conforto e dos
beneficios da civilizagdo por classes privilegiadas. O Estado deve assumir a
obrigacdo de organizar as forcas produtoras, ndo para garantir lucros pessoais ou

ilimitados a grupos cuja prosperidade se baseia na exploragdo da maioria, mas para o

engrandecimento da coletividade”. 24

Essas palavras ndo s6 provocaram reagBes no ambito interno como forgou os
Estados Unidos a tomarem definitivamente uma postura mais direcionada para com o
plano brasileiro de industrializagdo. Assim, no dia 06 de julho o entdo embaixador
Carlos Martins informou que o governo norte-americano estava interessado em
negociar a questdo da siderurgia, visto que o discurso do dia 11 de junho também
repercutira simpaticamente na opinido do 111 Reich.

O agora chanceler Osvaldo Aranha, verificou a potencialidade de uma nova
guerra e qual seria a repercussdo que ela denotaria para 0s interesses nacionais.
Tratou de remeter-se & defesa dos principios monroistas da inviolabilidade das
Américas Unidas frente um agressor comum e enfatizou a necessidade de uma

solidariedade continental que pressupunha uma acgdo coletiva unificada contra um

139 . « N . . -
A interpretacdo de alguns historiadores tende a superestimar a capacidade econdmica e

estratégica alema de furar o bloqueio naval imposto pela Inglaterra (mesmo em 1941 quando ela ainda
se concentrava apenas praticando sua auto-defesa e esperando a invasdo alema a qualquer momento).
Esse blogueio por si s6 inviabilizaria qualquer financiamento de equipamentos para a Construcéo de
Volta Redonda enquanto durasse a guerra, mesmo que o governo do Reich tenha proposto o envio da
planta da siderdrgica para antes do fim da guerra. O Reich queria intensificar a compra de produtos
brasileiros para logo apds o fim da guerra, para ndo enfrentar o bloqueio britanico. Alguns
documentos comprovam que suas intengdes de intensificagdo comercial com o Brasil ndo estavam
presas ao tempo da guerra, mas projetavam-se para o futuro, para tempos de paz A intenc¢do era firmar
o0s acordos naquele momento, com resultados futuros. No entanto, nem mesmo os EUA poderiam
interpretar naquele momento, as reais intengdes da Wirstchaftsdiplomatie Aleméd para com os paises
do ABC, especialmente o Brasil. BUENO, Ironildes. Estados Unidos Versus Alemanha: o falso
dilema sobre a industria de base brasileira. Cena Internacional. Instituto de Relagdes Internacionais
da Universidade de Brasilia (IREL)Vol. 8/ n° 2 / 2006. Brasilia. IREL. 2006.

140 Apud. BANDEIRA, Moniz. Relagdes Brasil-EUA no contexto da globalizacdo. | — a
presenca dos EUA no Brasil. Sdo Paulo: SENAC, 1998, p.223.
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agressor externo, fosse real ou em potencial. Como os Estados Unidos tornara-se o
centro do sistema pan-americano, era em torno dele que esta solidariedade deveria
ser aparelhada™*.

Desta vez, a aproximagdo entre 0s paises nao teria mais um cunho meramente
simbolico e o Brasil deveria abandonar o sentimento de informalidade com que vinha
tratando a questdo pan-americana. Os interesses eram agora concretos e os esforgos
deveriam ter dimenséo instrumental. Diante da evolucdo do conflito europeu e da
eficiéncia do blogueio inglés, o pais tornava-se dia apds dia mais comprometido com
0S preparativos norte-americanos para a guerra.

Visando especificamente o apoio brasileiro, o presidente Roosevelt favoreceu
a ida aos Estados Unidos da Missdo Aranha e a assinatura de uma série de acordos,
que previam a concessdo de créditos ao Brasil em troca do compromisso do governo
brasileiro de regularizar o pagamento das dividas e das remessas de lucros ainda
devidas pelo Brasil. Além disso, Washington iniciou ferrenha batalha contra a forte
presenca germanica no continente latino-americano e no Brasil, através de uma
ofensiva politica ideoldgica conhecida como desgermanizacéo.

A implantagdo da usina siderurgica foi definida ainda em 1940, sendo
financiada tanto por créditos do Export-Import Bank como por recursos do governo
brasileiro, que priorizaram a fabricacdo de maquinaria. Dessa forma, o péndulo do
governo varguista arrimou-se ao realismo antes mesmo de uma declaragdo formal da
guerra & Alemanha, porém ndo interrompeu as boas rela¢des diplomaticas com este
pais, a ponto de fazer com que o Reichstag, ndo contasse realmente com o
alinhamento brasileiro & causa aliada, em que pese todos estes empreendimentos
estarem saindo do papel.

Vale observar que esse alinhamento foi gradual e conflituoso. Essa “alianca
especial” na verdade, deixava Vargas desgostosamente inseguro, pois tinha
consciéncia de que tipo de conceito sua imagem agora gozava diante dos paises da
América do Sul. Porém, julgava “inevitavel” a colaboracéo brasileira com os aliados

diante das nervosas pressdes e conferéncias que se acumulavam. Diante disso, tratou

w SILVA, Alexandra de Mello e. O Brasil no continente e no mundo: atores e imagens na

politica externa brasileira contemporanea, p. 17-19. Disponivel em
http://www.cpdoc.fqv.br/revista/arq/166.pdf Acesso em 10/03/2008.
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de extrair dessa circunstancia incontornavel os melhores beneficios possiveis para o
pais, cobrando um preco que achava justo pelo alinhamento*,

Porém, apesar desse movimento crescente em direcdo aos aliados, as vitérias
dos alemaes na Europa e na Africa continuaram a exercer forte influéncia sobre as
Forgas Armadas brasileiras, levando "aliadéfilos” e "germandfilos” a se entrechocar
por mais algum tempo dentro das instdncias governamentais. De qualquer forma, j&
em agosto de 1942 estava iniciada a histdria do Brasil na Segunda Guerra Mundial, o
que também principiava o expurgo dos empreendimentos pro - eixo do territorio
nacional. Contudo, por motivos que vdo muito além da seguranga pan-americana,
esse depuramento, passou a conter interesses eminentemente nacionais,

diferenciando em alguns momentos dos neg6cios norte-americanos.

42 MOURA, Gerson. Sucessos e iluses: relagées internacionais do Brasil durante e apés a Segunda
Guerra. Rio de Janeiro: Ed. FGV, 1991, p. 7-8.
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CAPITULO 11

3 - A AGENDA DE COOPERACAO BRASIL - EUA: A AGENDA MILITAR,
A SEGURANCA HEMISFERICA E A PARTICIPACAO BRASILEIRA NO
ESFORCO DE GUERRA.

“Aprendemos pela experiéncia tragica (...) que todas as
normas de decéncia e do direito internacional sobre as quais repousavam as
esperangas de um mundo pacifico (...) foram totalmente ignoradas por Hitler e por
seus satélites despreziveis. O meu governo julga que devemos desde ja comegar a
executar planos vitais para a defesa humana do hemisfério (...). Mais vale um povo
combater gloriosamente para salvar a sua independéncia; mais vale a morte na
batalha para salvar a liberdade do que agarra-se aos farrapos do falso ideal de
neutralidade.

Sumner Welles.

111 Reunido de Chanceleres — Rio de Janeiro.

No dia 15 de janeiro de 1942, o Rio de Janeiro homenageava 21 delegacdes
do continente durante a Terceira Reunido de Consulta dos Ministros das Relagfes
Exteriores das RepuUblicas Americanas. Esse encontro representou o auge dos
esforcos de guerra da administracdo estadunidense no sentido de coordenar politicas
que consolidassem nesses paises um posicionamento anti-Eixo. Sua motivagdo foi o
ataque da Marinha Imperial Japonesa as forgas de defesas do corpo aéreo do Exército
e da Forca Aérea da Marinha dos Estados Unidos, estacionadas na base de Pearl
Harbor em Dezembro de 1941.

Essa Conferéncia funcionou como termo legitimador da entrada norte-
americana no conflito e permitiu o aceleramento dos esforgos do Departamento de
Estado dos EUA no sentido de restringir as atividades nazi-fascistas no Hemisfério,
pois promoveu por meios de garantias comerciais como a do Lend and Lease, o
abastecimento de materiais estratégicos com exclusividade para os paises aliados,
uma vez que ndo se podia mais contar com recursos provenientes da Europa ou da
Africa.
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Os projetos formulados por Conferéncias precedentes ja estabeleciam de fato,
o gradual rompimento das relagdes diplométicas entre as Republicas Americanas e 0s
paises do Eixo, porém, o éxito estratégico desse encontro foi maior devido a
continuidade do incansavel trabalho de persuasdo empregado pelas delegacGes
estadunidenses enviadas ao Brasil, bem como por que os EUA passaram a contar
com o fator da comocéo internacional que conferia um novo animo ao principio da
solidariedade continental para com um pais americano que agora fora hostilizado
deliberadamente por um integrante do Eixo. Essa situagdo funcionou como apelo
conveniente, pois todo o continente estava comovido e igualmente assolado pela
instabilidade comercial provocado pelo bloqueio inglés e pelos ataques de navios
inimigos.

A delegacéo norte-americana contou com a presenca de altos funcionérios de
Estado, tais como o subsecretario estadunidense Sumner Welles, nomeado em 1937 e
que posteriormente participaria da elaboragdo da Carta do Atlantico (1941) onde
preconizaria as politicas de boas relacbes interamericanas durante o primeiro periodo
da Segunda Guerra*,

Enquanto se fazia o apresto da Conferéncia, vinte e seis paises assinavam em
Washington, como Nagdes Unidas, a declaracdo de guerra contra as poténcias
inimigas j& no dia 1° de janeiro. Entre os signatarios estavam nove Republicas da
América Central e do Caribe. Porém isto ndo significou a ado¢do de uma adeséo
undnime e livre de percalgos. Na verdade, provocou o0s ja conhecidos protestos
argentinos ao governo americano, baseados no fato de que uma decisdo em prol do
rompimento de relagdes diplomaticas e comerciais poderia ferir o principio da

“consulta prévia” consagrado na Declaragdo de Lima de 1938,

143 A Carta do Atlantico foi negociada na Conferéncia do Atlantico (codinome Riviera) pelo

Primeiro-Ministro Britanico Winston Churchill e pelo Presidente Franklin Roosevelt, & bordo do HMS
Prince of Wales na Argentia, Terra Nova e foi emitida como declaracdo no dia 14 de Agosto de 1941.
Nela se estabeleceria uma visdo P6s-Segunda Guerra Mundial, apesar dos Estados Unidos neste
momento ainda ndo estarem efetivamente na guerra. Os participantes esperaram, em vao, a adesdo da
Unido Soviética, que tinha sido invadida pela Alemanha Nazista em 1941.

144 HILTON, Stanley E. O Brasil e as grandes poténcias: 1930-1919, os aspectos politicos da

rivalidade comercial; Tradugcdo de Carlos Nelson Coutinho e Stanley E. Hilton. Rio de Janeiro.
Editora Civilizacdo Brasileira, 1997, p. 280.
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As relacOes argentino-americanas ja estavam ha muito estremecidas a respeito
do melhor entendimento sobre o destino comunitario das Américas. Em 1940, esse
governo havia sugerido que as Republicas Americanas deviam abandonar o conceito
tradicional de neutralidade, em favor de outro, mais positivo, o de “nédo
beligerancia”. Embora muitos analistas tenham sugerido posteriormente que essa
proposta poderia ter sido mais favoravel aos Aliados, acabou por ser considerada
inoportuna pelo governo norte-americano naquela ocasiao.

Todo esse desconforto politico se explica porque o equilibrio politico
argentino havia se modificado devido as influéncias de cunho nacionalistas
expandidas com rapidez nos bastidores administrativos e das forcas armadas do pais.
Assim, em 1941, sua politica exterior degringolou para uma neutralidade classica que
poderia facilmente ser manipulada pelos interesses de paises como a Alemanha. Essa
posicdo poderia embaracar as pretensdes norte-americanas na Conferéncia do Rio de
Janeiro, pois além de ndo haver a tdo desejada ruptura imediata e unanime, poderia
provavelmente comprometer a sua disposicdo também diante de seus outros vizinhos
no sul como Brasil, Uruguai, Chile e Bolivia'*.

Mesmo assim, a Conferéncia do Rio de Janeiro foi mais longe do que suas
precedentes e produziu uma articulacdo mais precisa entre os participes: Além de
recomendarem a ruptura das rela¢des diplomatico-comerciais com os paises hostis, a
reunido assegurou aos norte-americanos a aquisicdo exclusiva de materiais
estratégicos e o controle absoluto de sua distribuicdo no continente nos anos
seguintes™..

A Reunido também garantiu aos Estados Unidos um tratamento preferencial
no comércio interamericano, lhe afiancando vérias garantias contratuais de
investimento, além de subordinar os projetos de desenvolvimento econdmico do
continente aos seus interesses militares. A critica de alguns autores, é que em
contrapartida, pode-se considerar que os EUA deram muito pouca atencdo ao
desenvolvimentismo industrial dos paises da América Latina**’, tema que era

justamente o cerne negociador dos mesmos.

145 MOURA, G. Op. Cit.,/ 1991, p. 35.
146 HILTON, S. E. Op. Cit., 1997, p. 305.
w MOURA, G. Op. Cit., 1991, p, 35.
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Porém, a base para coordenar policial e militarmente o continente sob a égide
liberal estava criada. “Agora essas decisdes detinham um novo significado
implementador: ndo se tratava mais de mera pressdo aberta dos Estados Unidos, mas
sim um esforco continental matuo em prol de uma causa superior. *2,

Embora Washington tivesse obtido uma indiscutivel vitéria na Conferéncia,
sua administracdo teve que negociar longamente os fundamentos dos rompimentos
diplomaticos. Como ja dito, a resisténcia de governos como o argentino (coadjuvado
posteriormente pelo chileno) em aceitar uma decisdo imperativa, obrigou o0s
representantes americanos a acolher apenas uma recomendagdo de rompimento, de
modo a assegurar a unanimidade da decisdo™*.

Sob esta senda, firmaram acordos bilaterais com os Estados Unidos a Bolivia,
o0 Chile, a Costa Rica, o Equador, Honduras, Nicaragua e Uruguai, priorizando todos
pela assisténcia militar’®. Seguindo esse exemplo, o préprio chefe da delegacdo
norte-americana, o subsecretario de Estado Sumner Welles, teve de agenciar o apoio
brasileiro as pretensfes de seu governo para a instalacdo de bases militares no
saliente nordestino™" impedindo que os paises do Eixo o fizessem*®?. Sua grande
preocupacdo era por que a influéncia de paises como Alemanha e Italia ha algum
tempo se faziam sentir no hemisfério sul-americano, e evidenciavam-se inclusive
pela a acdo de emigrantes, por faccbes politico-partidarias e pela atuacdo de
embaixadas e delegacdes diplomatico-comerciais ali estabelecidas™®.

Por essa razdo, logo apds a Conferéncia dos Chanceleres, o Ministro da
Guerra, Eurico Gaspar Dutra e o chefe de Estado-Maior do Exército, G6es Monteiro
instaram Vargas a organizar defesas antiaéreas e a fazer levantamentos estratégicos
navais para a colocacdo de minas na baia da Guanabara e em outros portos do pais,
bem como alertaram para a condigdo obsoleta que se encontrava o armamento

nacional. A preocupacéo era legitima e havia pouca margem para erros. Sabia-se que

18 Idem. p. 36.

149 Idem, p.36.

150 AGV c 1940.09.06. Data: 06/09/1940. Qtd.de documentos: 1 (2 fl. )Telegrama circular de
Cordell Hull informando sobre aquisi¢cdo americana de bases aéreas e navais nas Bermudas, Jamaica,
Bahamas, Santa Lucia, Trinidad e Guiana Inglesa. Washington (Vol. XXXIV/35).

151 CERVO, A. L., BUENO. Op. Cit., 2002, p. 260.

152 McCANN. F. Jr. Op. Cit., 1995, p.175.

153 D ARAUJO. Maria Celina. Entre a Europa e os Estados Unidos: dialogos de Vargas com
seu diario. p. 20.
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assim que fosse tomada a ciéncia por parte dos paises do Eixo sobre a declaracéo de
rompimento diplomético do Brasil, ocorreria alguma retaliag&o.

Assim, o sentido de urgéncia dominou os militares sobre as necessidades de
defesa nacional. Sem contar que havia a suspeita por uma parte do oficialato nacional
(a ndo germanotfila) da existéncia de “certas manifestagBes surgidas na Europa a
respeito de uma (suposta) nova partilha da América do Sul, (especialmente, do
Brasil)” >4,

Em que se pesem as boas relagdes que o Brasil exercia até aquele momento
com o corpo diplomatico alemao e italiano, o Estado Novo se via cada vez mais
pressionado pela influéncia popular que agora se encontrava em choque devido aos
afundamentos indiscriminados de navios mercantes e de passageiros no litoral do
Brasil por belonaves alemés a partir de fevereiro de 1942; sem contar que o material
bélico encomendado dois anos antes a empresa alema Krupp, jazia em depdsitos
europeus sob as condi¢Oes impostas pelas politicas do embargo inglés, que impediam
a sua entrega aos militares brasileiros™>.

Neste contexto, poucas alternativas restavam a administragdo de Vargas a ndo
ser obter primeiramente, garantias de compromisso com o governo Roosevelt no
sentido de serem 0s americanos 0s responsaveis pelo reequipamento das Forgas
Armadas Brasileiras. Assim que o ajuste foi assumido, a declaracdo de rompimento
contra Italia, Alemanha e Japdo foi anunciada, coincidindo com o dia de
encerramento da Conferéncia dos Chanceleres no Rio. Em resposta aos mesmos
apelos da sociedade brasileira, declarou-se posteriormente, o estado de beligerancia
contra os paises Eixo (22 de agosto), seguido de estado de guerra no dia 31 de agosto
em 1942.

154 HILTON, S. E. Op. Cit., 1997, p. 281.

155 Carta de Eurico Gaspar Dutra ao presidente Getulio Vargas, escrita em 24 de janeiro de 1942,
no apice das negociacdes da Conferéncia dos Chanceleres. Rolo 7, fotograma 0013 a 0014.
CPDOC/FGV.
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3.1. A Segunda Guerra e 0 Breve histdrico das linhas aéreas comerciais

em acdo. A Participacdo do Brasil.

"Saudamos a todos da América do Sul/
Onde o céu é sempre azul/
Saudamos a todos os amigos de coracdo/
Que la deixamos / de quem relembramos ao cantar essa cangédo!”
Edward Plumb

(canc&o do filme Al6 Amigos)

Eclodida a Segunda Guerra Mundial, o governo Roosevelt passou a exercer
um controle maior sobre o expansionismo dos varios setores empresariais oriundos
do Eixo e que haviam se estabelecido ao sul do continente americano. Daquele
momento em diante, tais empreendimentos acabaram por se transformar numa
varidvel do “war business” estadunidense, que tanto por conveniéncias
mercadoldgicas quanto por questdes militares, interpretavam de agora em diante todo
tipo de concorréncia empresarial advinda da Europa, ndo como mera prestacéo
comercial ou de servi¢os, mas sim como instrumentos politicos eivados de conotagéo
conspiratoria, e que poderiam servir facilmente a propositos militares dissimulados
em atos de comércio.

Naquele momento o transporte aéreo despontava como tecnologia dual, sendo
que, utilizados desde a Primeira Guerra Mundial, os aeroplanos serviram
pioneiramente como instrumentos de extrema forca ofensiva. Porém, entre as
décadas de 1920 e 1930, acabou por se transformar num dos mais caros objetivos
estratégicos do empresariado norte-americano, pois como objeto de utilitarismo
militar, passava a exercer igualmente, o0 componente de transporte comercial em
grande escala. A celeuma surgida entre o empresariado norte-americano e os de
origem pré-Eixo, foi motivada por que em paises da regido sul-americana, parte
substancial desse tipo de rede de transporte encontrava-se desde a década de 1920

associados ao capital de empresas estrangeiras, majoritariamente alemés**®.

156

34.

PEREIRA. Aldo. Breve historia da aviacdo comercial brasileira. Editora Europa. 1987, p.
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Apesar de hoje a aviagdo comercial norte-americana ser a mais importante do
mundo, foi paradoxalmente a que mais demorou a se consolidar, pois somente em
1925 comecaram a ser organizadas empresas de transporte aéreo regular que
realmente sobreviveriam & concorréncia de suas congéneres européias ja
estabilizadas no mercado internacional, tais como as da Alemanha, Franga, Holanda,
Gra-Bretanha e Unido Soviética™’.

Nesse momento, o desenvolvimento de uma indUstria aérea genuinamente
norte-americana que fosse capaz de se expandir além de seu continente, se
transformou em um designio politico de primeira ordem para Departamento de
Estado dos EUA. Patrocinando marketing e uma forte presséo ideoldgica sobre suas
concorrentes, obteve éxito gragas em parte a adesdo dos demais governos do
continente & causa pan-americana, que trouxe por uma via alegorica, efeitos
financeiros positivos para o projeto de controle de mercado, e que envolveu tanto o
alto oficialato militar quanto o empresariado aero - civil em grande escala nas
Américas.

A aeronautica expandia-se como um setor altamente qualificado, passando a
atrair altos investimentos atrelados tanto ao capital estatal como ao da iniciativa
privada. Essa tecnologia traduzia pari passo a expressdo de poderio militar de uma
nacdo, e fez da seguranca, do transporte e da geopolitica um argumento recorrente e
eficaz na conjuntura da Segunda Guerra, pois 0 seu uso acabou por modificar 0s
padrées de rearmamento das grandes poténcias.**®

O inicio dessa histéria de disputas comerciais e militares se da em 1925. O
Departamento dos Correios norte-americano ja desenvolvia razoavelmente o seu
canal aéreo e desejava transferi-lo para operadores da iniciativa privada. Neste
mesmo ano, 0 Congresso aprovou a Lei Kelly, que autorizava o Diretor Geral dos
Correios a estabelecer linhas aéreas e a pagar até 80% do transporte das malas
postais aqueles empresarios que quisessem arriscar-se nesse novo tipo de negdcio.
Em dois meses o Diretor Geral dos Correios, Harry S. New viu-se & frente de cinco

mil candidaturas a conducéo de malas postais no pais. Porém, no periodo de dois

17 Grifo nosso. KENNEDY, P. Op. Cit., 1989, p. 313.

158 QUINTANEIRO, Tania. A LATI e o projeto estadunidense de controle do mercado da
aviacgdo Brasil., VARIA HISTORIA, Belo Horizonte, vol. 23, n° 37: Jan/Jun 2007.
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anos, 4.988 haviam desistido ou perderiam seus pedidos de concessdo por condi¢des
insatisfatorias de trabalho, conhecidos na area como “fly-by-nights”, que eliminava
0s aviadores de base fixa ou 0s que prestavam Varios servicos a0 mesmo tempo™®.

A aviacdo dessa forma dava seus primeiros passos a lucratividade financeira e
atraia a atencdo de varios magnatas, dentre eles, Henry Ford. Famoso por atuar na
inddstria automobilistica, passava agora a também apostar em sua propria companhia
aérea, distribuindo-a em vaérias sucursais pela América do Norte. Em julho, Ford
comecgou a transportar passageiros e em outubro, vencia a licitacdo para transportar
malas postais. Em janeiro de 1926, ao lado de John Collings e em sociedade com a
TWA, estabelecia o primeiro servico meteoroldgico dos Estados Unidos.

O primeiro grande salto no transporte aero-comercial estadunidense
aconteceu com a engenharia empregada por Henry Ford ao projeto do avido de
Willian H. Stout, denominado Ford trimotor: tratava-se de monoplano de asa alta,
confiavel e robusto, popularmente conhecido como Tin Goose. Até a entrada de Ford
na aviacdo, os norte-americanos aproveitavam os desconfortaveis avides excedentes
da | Guerra para transportar passageiros e cargas. Era igualmente utilizado como méo
de obra, um excedente de cerca de dez mil pilotos que haviam sido desmobilizados
apds o Primeiro Grande Conflito, ndo sendo raro o nimero dos que retornavam para
casa cogitando em abrir “um novo e lucrativo negdécio que apresentava como
vantagem, o fato de ainda ser pouco explorado”, e que poderia servir de meio para
contornar o desemprego em massa advindo da pequena recessao pos 1919,

Alguns desses homens dedicaram-se ao transporte de malas postais dirigidos
pelo Correio ou entdo compraram avides desmobilizados, assumindo o risco das
precariedades intrinsecas aos aparelhos que eram leiloados as centenas e sem vistoria
legal alguma em territorio norte-americano. Isso também elevou espetacularmente o
aumento no nimero de pilotos que se dedicavam a voos de exibi¢do e de taxi-aéreo
naquele pais'®. Todas essas atividades levaram a descoberta de novos empregos para
a aviacdo tais como, a patrulha florestal, o combate as pragas nas plantagbes de

algoddo e tabaco e o levantamento aero fotografico; assim essa atividade, antes

159 PEREIRA. Aldo. Breve histéria da aviacdo comercial brasileira. Editora Europa. 1987.p. 34.

160 Idem, p. 35.
161 Idem, p. 35.

103



realizada por individuos, transformou-se pouco a pouco numa forte estruturacéo
empresarial.

A segunda pessoa mais favorecida pelo diretor dos Correios norte-americano
e que muito interessou & aviagdo brasileira foi o igualmente milionario, Juan Terry
Trippe'®?. Trippe foi um jovem apaixonado por aviacéo e finangas, e com apoio de
seu pai banqueiro, organizou a Colonial Air Transport, contando sempre com a
contribuicdo de pessoas ricas e influentes de seu meio, que funcionavam como
contatos facilitadores diretos com o governo para a obtencdo do seu primeiro
contrato de transporte de malas postais entre Nova York e Boston'®. Trippe comprou
monomotores Fokkers com capacidade de transportar oito passageiros por viagem.
Os vdos seriam regulares, mas ndo tanto, pois as viagens condicionavam-se a
demanda suficiente de provaveis clientes®.

Para criar essa demanda, propagandeava aos seus financiadores que tinha
planos de se estender do Oeste até o Alasca e para o Sul até as Antilhas (e quem sabe
de l& para 0 mundo). Sua megalomania de jovem empreendedor teve de ser contida
tanto pelo governo como por seus socios, mas isso ndo o desanimou. Foi para Miami
e 14 reuniu duas pequenas empresas sob um titulo grandioso que se coadunou com
seu sonho de unir pelo céu as duas Americas, ali fundava a Pan American Airways
Inc. *°

Trippe comegou a ganhar dinheiro ao transportar americanos sedentos para
Havana onde ndo era crime consumir bebidas alcodlicas. Os Estados Unidos
enfrentavam a Lei Seca em pleno vigor, o que estimulou a demanda do transporte
aéreo para a regido. Ao contrério de Trippe, a maioria dos operadores escolhidos pelo
governo ndo estava interessada em transportar passageiros, pois a maior parte das
empresas avaliava esse tipo de condugdo como inadequada e cara, 0 que tornava o
custo da passagem consideravel e pouco lucrativa inicialmente. Alguns empresarios
chegaram a desestimular seus proprios habitués aumentando continuamente a tarifa

cobrada. Eram apenas 0s que ndo conseguiam malas postais que se interessavam por

162
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Disponivel em http://www.lewrockwell.com/orig/young4.html Acessado em 16/05/2008.
Disponivel em http://www.jetsite.com.br/2006/comp_aereas2.asp?codi=331. Acessado em
16/05/2008.

164 PEREIRA. A. Op. Cit., 1987.p. 36.

165 Disponivel em: http://www.lewrockwell.com/orig/young4.html (The Rise and Fall of Pan-
State Airways). Acessado em 16/05/2008.
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passageiros e o faziam esperando “igualdade” de rotas ainda ndo incluidas nos
contratos dos Correios. A segura subvengdo governamental era o que realmente lhes
interessava'®®.

Era a década de 1920, auge da especulagdo financeira no mundo e o0 sucesso
de Charles A. Lindbergh, ao realizar o notavel voo solitario de Nova York a Paris,
animou a muitos a se dedicarem aos investimentos na aviagdo, todos sempre na
esperancga de fazer fortuna em curto prazo. A especulagdo era tdo desenfreada que
chegaram a forcar a alta das agdes da Seabord Air Line, que apesar do nome, era na
verdade, uma empresa ferroviaria™®’.

Os conceitos sobre a aviagdo se modificaram e 0s neg6cios até entdo
dedicados a viver de subvencbes governamentais pelo transporte de correios se
alteraram. O antigo comportamento de investimento individual comegou a ser
forcando para a aglutinagdo das empresas: a North American Aviation, apoiada pela
General Motors, obteve controle da Eastern Air Transport e da Transcontinental. A
United Aircraft & Transport Company absorveu a Boeing Air Transport com um
contrato de correios e a American Airways (depois Pan American Airways) comprou
uma colecdo de companhias mal organizadas e antiecondmicas, dentre elas a NYRBA
do Brasil S.A. e cedo se transformou na mais lucrativa empresa norte-americana,
chamando por isso, a atencdo do governo estadunidense ° sobre todas as outras
durante a Segunda Guerra Mundial.

Dentre os politicos que criavam condicOes favoraveis ao expansionismo das
empresas aéreas americanas, destaca-se Walter F. Brown que em 1929 foi nomeado
Diretor Geral dos Correios e sabia do arrebatamento que também havia tomado o
entdo presidente Herbert Hoover pela aviagdo. Ambos haviam sido colegas de
trabalho no Ministério do Comércio anos antes das eleigdes™®.

Com amplos poderes outorgados pelo Congresso na investidura como Diretor
Geral, Brown deu asas ao seu entusiasmo e implementou uma administragdo
temporariamente eficiente porém muito tendenciosa: imaginou que pudesse

convencer as companhias de aviagdo e 0 governo a desenvolver as atividades

166 PEREIRA. A. Op. Cit., 1987.p. 37.

167 Idem, p. 38.
168 Idem, pp. 38 - 323.
169 Idem. p. 39.
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essenciais ao transporte de passageiros e encorajou os fabricantes de avides a
construi-los maiores e mais velozes, atraindo desse modo a atencdo do grande
publico para viagens.

Nada errado, ndo tivera Brown conseguido que o Congresso alterasse a lei do
correio aéreo para que o seu Departamento pagasse ndo pela quantidade de malas
transportadas, mas pelo espaco disponivel para o seu transporte. Pela Lei McNary-
Waters, o Diretor Geral ficou autorizado a pagar as empresas aéreas importancias
correspondentes ao “espaco disponivel” voado. Quanto mais o “espago” voasse,
vazio ou ndo, mais dinheiro receberiam®™.

Este procedimento levou a muitos abusos. A nova lei instruia o Diretor a
“unificar” a industria do transporte aéreo. E isto ele faria com sentimento de desforra,
arranjando uma série de reunides com representantes empresariais, excluindo as
independentes que ndo transportavam um numero considerado satisfatorio de
passageiros, sempre alegando que estas estavam sendo inadequadamente financiadas
e dando prejuizo ao governo.

Ignorando o que a propria lei estipulava sobre o estimulo da concorréncia,
Brown deu arbitrariamente dezoito dos vinte prémios a empresas controladas pelas
trés grandes “holdings” do pais, criando assim o sistema “widespread” (espalhado)
das linhas aéreas que resguardava. A United Aiways absorveu quatro empresas para
poder criar a linha transcontinental para o norte. Outras quatro se uniram para formar
a Transcontinental & Western Air para operar pelo centro e a American Airways
reuniu outras quatro divisdbes para criar a linha costa-a-costa pelo sul do

continente!’™

. Quando este diretor assumiu seu posto, existiam 48 empresas em pleno
funcionamento nos Estados Unidos. No fim de dois anos de gestdo, sua unificagéo
havia cessado as operacdes de 23 empresas, além daquelas que a forca se juntaram as
suas protegidas.

Quando Roosevelt foi eleito presidente da Republica em 1933, um Congresso
dominado por democratas voltou sua atencdo para as prerrogativas de Brown e o
perquiriu pelo fato de ter pagado as empresas concessiondrias o valor estratosférico

de US$ 78 milhdes de dolares por um servico de transporte de malas postais que néo

170 Idem, p. 38.
™ bid. p. 38.
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deveria ter excedido 0s US$ 42 milhdes. Nessa conjuntura a Pan American Airways
instalava sua subsidiaria no Brasil, a Panair do S.A. absorvendo a NYRBA do Brasil
SAM

Iniciada a Segunda Guerra, outros aliados como a Gra-Bretanha e a Franca,
passaram a destinar verbas & aviagdo militar ao invés da civil, ao contrério do que os
Estados Unidos vinham fazendo, aumentando com isso, sua capacidade de
concorréncia. 1sso se tornou a vélvula de progresso que permitiu a fabricagdo de
modernos motores americanos que suplantavam os europeus no quesito seguranca,
simplicidade, economia, tudo sempre pautado na eficiéncia entre aumento da
poténcia em relagdo ao peso das aeronaves'”.

As fabricas precisavam enormemente se coadunar as novas exigéncias que a
Segunda Guerra trazia e as revolucdes da engenharia aerondutica condiziam agora ao
que as empresas buscavam: avides suficientemente grandes e econdmicos que fizesse
dinheiro simplesmente transportando pessoas e que além de rapidos e seguros,
também proporcionassem uma viagem mais confortavel e confidvel. Os Trimotores
Ford e Fokkers no mercado até entdo ndo preenchiam esses quesitos.

Em 1932 Jack Frye, entdo gerente da TWA, escreveu ao projetista de avides
Donald W. Douglas, que entdo lutava com dificuldades, perguntando-lhe se estava
interessado em construir um avido trimotor inteiramente metalico, com capacidade
para 12 passageiros e dois tripulantes com velocidade de 150 milhas por hora. Com
sua féabrica fechada pela Grande Depressdo de 1929, Douglas se interessou e seus
engenheiros fabricaram o bimotor denominado Douglas Commercial ou DC-1, um
modelo revolucionéario e que influenciaria a engenharia de todos os outros avides
comerciais dali em diante®™.

Enquanto isso, o Estado norte-americano ja trabalhava a necessidade de
promover sua racionalizacdo burocrética devido & aproximagdo da Segunda Guerra,
ampliando suas agéncias governamentais. Mobilizaram especialistas, muitas vezes
incorporando-os tanto aos novos departamentos quanto aos permanentes,

deslocando-os sempre de acordo com alguma necessidade emergente. N&o

172 Disponivel em http://www.jetsite.com.br/2006/comp_aereas2.asp?codi=492Acessado em

05/12/2007.
173 PEREIRA. A. Op. Cit., 1987, p. 37.
174 Idem, p. 40.
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raramente, eram enviados as Republicas vizinhas de modo a construir uma
verdadeira trama de apoio as decisdes de politica externa Aliada e para observar a
evolugéo comercial de empresas comerciais, inclusive as aéreas na regiso*".

Desde 1927 operavam na América do Sul e especialmente no Brasil,
empresas de transporte aéreo vinculadas aos investimentos de paises como Italia e
Alemanha, sendo as de maior destaque, a Lufthansa, a Condor Syndikat e a Linee
Aeree Transcontinentali Italiane ou LATI™.

A primeira de origem alemd era a Lufthansa, que atuava também em outros
paises da América Latina. Estabelecida no Brasil em 1927, foi nacionalizada no
mesmo ano em atendimento as exigéncias da Constituicéo brasileira. A segunda mais
importante era a Condor Syndikat (subsidiaria da Lufthansa) que também mantinha
uma extensa malha aérea no Brasil e abrangia conexdes em grande parte da América
do Sul. A Condor Syndikat abrangia a sua disposi¢do avides que voavam no Chile,
na Argentina, na Bolivia, e também apreendia contratos com o Lloyd Aereo
Boliviano - igualmente propriedade de imigrantes alemdes-, e no Peru, onde
pousavam avides da Lufthansa.

Havia além disso, uma subsidiaria da estatal italiana Ala Littoria Italiani, que
desde 1934 ligava a ltalia as suas colonias na Africa e a outros paises europeus:
conhecida como LATI -Linhas Aéreas Continentais Italiana) foi fundada por Benito
Mussolini em 11 de setembro de 1939 e por trés anos tornou-se a Unica ligagao aérea
direta entre o Brasil e a Europa. Transportava passageiros, carga e correspondéncias,
incluindo nelas malas diplomaticas de vérios paises.

Nessa conjuntura, a existéncia dessas empresas acabou por si s6, tornando-se
prova aos olhos do governo dos Estados Unidos, de que tanto a Italia como a
Alemanha mantinham propésitos ndo restritos ao mero intento de expansdo
empresarial, e inclusive praticavam sob esse disfarce, espionagem e contrabando de
materiais estratégicos para fins militares. Ndo tardaria muito para que a Inteligéncia

Aliada depositasse “observadores” brasileiros nos avides subsidiados pelo Eixo para

175 QUINTANEIRO, Tania. A LATI e o projeto estadunidense de controle do mercado da

aviacgdo Brasil., VARIA HISTORIA, Belo Horizonte, vol. 23, n° 37: Jan/Jun 2007.
176 SEINTENFUS, Ricardo. O Brasil vai a guerra: o processo do envolvimento brasileiro na
Segunda Guerra Mundial / Ricardo Seintenfus. — 3.ed. — Barueri, SP : Manole, 2003. p. 241.
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exercer “contra-espionagem” de manobras ponderadas como suspeitas, pois o Brasil
nesse momento parecia pouco competente para fazé-lo.

A analise das trajetorias de empresas como a LATI, Sindikat Condor e
Lufthansa durante o periodo compreendido entre 1927 e 1945 no Brasil, torna
inteligivel a acdo concertada do aparelho de Estado norte-americano para atender as
novas oportunidades econdmicas que afloravam, implementado assim um peculiar
padrdo de concorréncia entre suas empresas e as europeéias: esse prototipo
concorrencial estava endossado pelas necessidades da guerra """,

Em 1941 a LATI operava um vbo semanal que saia de Roma, fazia escala na
Ilha do Sal, arquipélago de Cabo Verde, e em seguida aterrissava no Recife e no Rio
de Janeiro. Em agosto, seus servigos se estenderam a Buenos Aires onde, assim
como no Brasil, existiam grandes colonias de imigrantes italianos igualmente
considerados bem integrados as comunidades locais. A notavel ascensdo social
dessas familias refletia-se em um mercado promissor para o transporte aereo
intercontinental do Eixo, alarmando os setores de politica externa estadunidense, que
tratou de substitui-las por investimentos de seus proprios capitais nesse ramo.

Nessa forgosa operacdo de abertura comercial, as companhias aéreas
vinculadas ao Eixo - dentre elas a estatal italiana - seriam duramente golpeadas pelo
governo estadunidense e contavam de fato com o apoio do governo brasileiro,
algumas delas sofreram represélias que culminaram em sua total paralisacdo. Em
1942, quando o Brasil tornou-se Aliado, os EUA passaram a agir com o apoio de
alguns setores governamentais nacionais, que trabalharam no sentido de obstar tanto
a aquisicdo de pecas de reposi¢do, como o acesso ao combustivel de aviagdo, selando
0 destino de empresas como LATI. Alias, o fim de seu trajeto se deu de forma
semelhante a um sem ndmero de companhias e estabelecimentos de outras
especialidades cujo capital pertencia majoritariamente a empresarios que mantinham
conexdes financeiras com paises do Eixo.'"®

Essas companhias atuantes nas Republicas sul-americanas eram vigiadas por
6rgdos do Estado norte-americano mesmo quando os paises que as recebiam ainda

eram oficialmente neutros. Tomando o exemplo do Brasil, pode se afirmar que desde

1 Idem. pp. 241 — 245.
18 QUINTANEIRO, T. Op. Cit., 2007. pp. 223- 224.
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0 verdo de 1940, j& agia como aliado inglés e enviava relatérios detalhados para
informar sobre movimentagdes suspeitas de passageiros e funcionarios das empresas
aéreas. Estes passaram a ter suas rotinas devassadas: nos relatorios informava-se se
0S que transportavam eram civis, diplomatas ou militares; sobre suas cargas, e em
particular, se as malas diplométicas levavam materiais que merecessem atengdo
redobrada por serem considerados Uteis para a industrializagdo militar e que fossem
abundantes no Brasil.

Os Estados Unidos esforgavam-se tanto para impedir a comercializagdo como
contrabando para os paises do Eixo e, enquanto isso ndo se tornava possivel por meio
de tratados, procuravam seccionar a via de escoamento mantida por empresas como a
LATIY®, que, seria a primeira das empresas aéreas a sofrer um ataque direto da
espionagem britanico-americana.

De qualquer forma, as desconfiancas estadunidenses ndo eram mero reflexo
da parandia da guerra. Hoje é sabido que vérios espides do Eixo detinham 6timas
relagbes com integrantes da policia do Rio de Janeiro ou com oficiais da
Aeronutica, a ponto de “possuir documentos que lhe davam o direito de entrar em
todas as instalacbes militares e de subir a bordo dos navios surtos em A&guas
nacionais. Adidos da embaixada alem&, como o Capitdo-de-Mar-e-Guerra Hermann
Bohny, usavam malas diplométicas como correspondéncia disfarcada e mandavam
informacdes secretas das estacdes clandestinas localizadas em galpdes de “dentro” da
Lati*®,

Mesmo que posteriormente o Estado Novo tenha trabalhado para fecha-la,
inicialmente Vargas ndo possuia inicialmente a menor intengdo de restringir qualquer
atividade dessas empresas. Ressalte-se que o estimulo da concorréncia comercial Ihe
era caro, sem contar que até mesmo o genro do presidente trabalhava nela (tratava-se
do oficial da Aeronautica Rui da Costa Gama, casado com Jandira, a filha mais velha
de Vargas). Para que fosse possivel uma agdo do Estado brasileiro contra empresa
italiana, o servico secreto inglés precisou colocar em pratica um plano ousado,

visando desacredita-la diante do pais.

179 Idem. pp.223-235.
180 Inquérito do Departamento federal de Seguranca Publica (Divisdo da Policia Politica e
Social). Arquivo Pablico do Estado do Rio de Janeiro. Setor Alemdo. Caixa 0757. Pasta 18.
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Antes é preciso ressaltar que uma das razdes que levaram a perseguicdo da
LATI pelos ingleses era o fato de que, somente nos seis meses que anteciparam maio
de 1941, a empresa j& havia levado para a Europa em 22 vdos, o equivalente a 3.711
kg de mica, 343 kg de pedras preciosas, 118 kg de platina e 3 kg de diamante
industrial, sendo que seus voos retornaram carregados de livros de propaganda nazi-
fascista. Também transportaram volumes que contabilizados, chegaram ao
consideravel valor de 2.360 kg em produtos quimicos e 360 kg de peliculas que
procuravam demonstrar a superioridade alemd, isso sem contar o ouro, a prata e as
joias de condecorag@es destinadas a funcionarios latino-americanos da empresa.

Diante da omissédo de Vargas, os espifes do lado Aliado pensaram em
produzir uma carta falsa que desmoralizasse o presidente da empresa aérea na Itélia,
0 general Aurelio Liotta. O conteddo da missiva deveria se enderecar a Vicenzo
Coppola, diretor geral da Lati no Rio de Janeiro e deveria conter palavras de
desprezo pelos brasileiros, incluindo o proprio presidente Vargas. A ordem desse
empreendimento saiu de um escritorio da Rockefeller Center, em Nova York, sendo
arquitetada conjuntamente pela Coordenagéo de Seguranca Britanica — a BSC.'®

Igualmente bons em sabotagem, os ingleses, roubaram dos arquivos da
empresa italiana uma carta original assinada por Liotta, e conceberam uma nova
tendo o cuidado de empregar até o0 mesmo tipo de maquina de escrever que usava o
general, inclusive com suas imperfeicdes tipogréaficas. Além disso, o carimbo e o tipo
de papel eram impressionantemente fiéis ao original, e o tipo tinta era
particularmente encontrado apenas na Europa.

Datada de 30 de outubro de 1941, o texto estava em italiano perfeito e seu
conteldo era totalmente injurioso. Nele, chamava o presidente de “gordinho”
afirmando que este “ndo passava de uma marionete nas maos dos americanos, e que
somente uma intervengdo violenta por parte dos (ja& indcuos) “camisas verdes”
(integralistas) poderia salvar a situacdo do pais”, e mais: “nossos colaboradores de

Berlim resolveram que tal intervencdo deve ocorrer 0 mais cedo possivel”. A carta

161 REVISTA BRASILEIRA DE INTELIGENCIA, Brasilia: Abin, v.1, n°1, dez.2005. (autor
omitido).
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ainda tratava os brasileiros como “nag&o de macacos” (...) “dispostos a servir a quem
tivesse as rédeas nas maos” %2,

O passo seguinte foi fazer a tal carta chegar as méos do presidente. Porém,
ndo sem antes dar continuidade a segunda parte do plano: o de simular um assalto a
casa de Coppola, que ingenuamente “caiu na armadilha” ao prestar queixa a policia
“por furto de documentos e objetos”. Mais adiante, o “ladrdo” brasileiro (na verdade
agente da BSC) ofereceria ao representante da United Express “uma carta” roubada
da residéncia de Coppola. Logicamente, o jornalista ndo hesitou nem um segundo em
negocié-la e depois enderecéa-la a Jefferson Caffery (que por sinal, desconhecia o
plano), que finalmente a entregou-a a Vargas. O presidente, muitissimo ultrajado
decidiu-se por cessar as atividades da LATI.*®

Entre 1941 a 1942, o Ministério da Aerondutica do Brasil ja colaborava
totalmente com os americanos, e prestava contas a Embaixada dos movimentos de

companhias como a LATI.'®

0 Brasil registrava as reservas de combustivel das
companhias estrangeiras (estocado ou adquirido em outros paises), as mudangas nos
horarios de vbo, os equipamentos usados, as pecas de reposi¢do, e com quem
negociavam. Com base nessa rotina obtinha-se um quadro preciso do andamento das
mesmas.

Quando o blogueio inglés impediu que a Alemanha atendesse aos pedidos de
reposicao de pecas solicitados pela LATI, esta se voltou aos representantes brasileiros
das fabricas norte-americanas, a fim de obter pelo menos, dezoito grandes motores
de avido de que necessitava com urgéncia e inclusive especulou-se que estaria
disposta a pagar praticamente qualquer preco por eles. Tais pedidos ndo teriam
resposta devido aos alertas do governo estadunidense que atribuia o frenesi da
companhia italiana a seus propdsitos militares e ndo as suas dificuldades financeiras.

O cerco dos Estados Unidos se completaria com a restricdo dos suprimentos
de gasolina e 6leo a LATI, comercializados por distribuidoras daquele pais. Foi

proibido, por determinacdo expressa do Secretario de Estado, Cordel Hull, de se

182
183

COSTA, S. Corréa da. Cronica de uma Guerra Secreta. Record, 2004.passim.

VARGAS, Getulio: Diario — Sdo Paulo: Siciliano; Rio de Janeiro: Fundacdo Getllio Vargas,
1995. p.435.

184 A carta forjada também atribuiu possiveis vantagens a concorrente Lufthansa.
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fornecer a LATI gasolina de aviacdo por um periodo superior a 30 dias, sendo que o
embaixador britanico no Rio de Janeiro fora o inspirador de mais essa idéia'°.

O fator importante desse episddio era a condigdo de exclusividade mantida
pela empresa italiana sobre a prestacdo de servigos aéreos entre o Brasil e alguns
paises da Europa, sendo que eram consideradas altamente essenciais ao servigo
diplomatico nacional. Até mesmo o Ministro Oswaldo Aranha notério pré-aliado,
ndo autorizou téo facilmente a suspensdo de suas operacdes sob risco de romper as
comunicagdes entre o Brasil e as demais missdes diplométicas localizadas naquele
continente. 1sso garantiu a LATI alguma condicdo favoravel para negociar, caso 0s
norte-americanos apertassem o bloqueio cortando de vez os combustiveis que
vendiam & empresa, mas n&o por muito tempo¢®,

Toda essa movimentacdo em prol da expulséo da LATI e das demais empresas
aéreas da América do Sul articulava-se ao programa estadunidense de
“desgermanizacdo”. Tal programa funcionava também para os demais setores no
Brasil, onde 0 mesmo procedimento de “desgermaniza¢do” ou “brazianianizagdo”
(que era uma vertente muito mais profunda do significado desses expurgos da
administracdo Vargas) se deu em escolas particulares localizadas em colonias de
imigrantes, agéncias de propaganda vinculadas a partidos politicos, associacdes e
jornais influenciados pelo Eixo.

O interessante dessa historia é que a instauragdo do Estado Novo havia sido
saudada entusiasticamente pelas embaixadas alem& e italiana no Rio de Janeiro.
Alguns chegaram a cogitar que dai em diante “ndo poderia o governo do Brasil
nunca ser econdmico ou politicamente desfavoravel aos governos do Eixo, ja que o
presidente desprendia-lhes sempre atitudes amistosas e permanecia no poder™®’. Por
conseguinte, era improvavel que ele viesse a se “submeter” as pressdes norte-

americanas e abandonasse seus acordos com o Ill Reich. Na embaixada alema, nem

185 COSTA, S. Op. Cit., 2004.p.226.

186 A LATI mantinha exclusividade da rota européia, assim como Pan American Airways detinha
a rota internacional do Brasil para os Estados Unidos, controlando também as ligacfes domésticas do
Brasil através da Panair do Brasil. A familia de Vargas e o proprio presidente utilizaram-se inimeras
vezes dos servigos da PAA para se dirigir aos Estados Unidos, prestando muitas vezes, homenagens e
agradecimentos aos seus servicos. VARGAS, Getdlio: Op.Cit,, 1995. pp. 135,489,510/I;
54,219,249,308,312,342,344/11.

187 HILTON, Stanley E. “Acéo integralista brasileira: Facism in Brazil, 1932-1938 Luso-
Brazilian Review n° 9, dezembro, 1972.pp. 268-269.
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mesmo o embaixador Karl Ritter previa o conflito politico que atingiria o Brasil e os
interesses alemé&es nos anos seguintes. Mesmo que comegassem a ocorrer algumas
reacOes dos governos locais dos estados do sul do Brasil as atividades nazistas, 0s
encarregados alemdes ndo perceberam nisso um problema consideravel, que pudesse
fazé-los insurgir contra as autoridades federais brasileiras.

Mais uma vez os analistas politicos do Eixo Estavam errados quanto os
interesses do Estado Novo. Sua instauragdo trouxera consigo o nacionalismo e a
preocupagdo com a unidade nacional, e os esforgos proselitistas dos agentes nazistas
se tornavam cada vez mais ofensivos as autoridades brasileiras, e em particular aos
estrategistas militares preocupados com questdes de integragéo e seguranga interna.
A solugdo dos problemas para os comandos locais passava por forgar a assimilagéo
das colbnias aos costumes brasileiros e por termo a propaganda que fosse
considerada inadequada por parte dos partidos politicos estrangeiros estabelecidos no
Brasil %,

As relacgdes entre Brasil e a Alemanha haviam atingido seu ponto mais baixo
depois do putsch integralista, ocorrido ainda em maio de 1938, ocasido do
rompimento de Vargas com 0s camisas-verdes, fato que se tornou uma das maiores
surpresas do Estado Novo. Nesse momento foi informado a Plinio Salgado de que
sua participagdo no governo dependia da dissolugdo da Organizagéo Integralista.
Salgado perdeu o controle do partido e houve uma tentativa dramética de insurgéncia

em que foram sitiados Vargas, sua familia e servidores pessoais no Palacio da

188 Quanto as col6nias italianas e alemas fixadas no sul do Brasil, faz-se necessario abrir

ressalvas para as diferencgas que os paises de origem haviam deixado nelas. Primeiramente a Italia em
relacdo a América do Sul era mais pragmatica em termos de expansdo e influéncia. Além da
consciéncia da distancia entre os paises, estava ciente da hegemonia norte-americana. De qualquer
forma, sua politica havia mudado, no sentido de ampliar questdes que antes eram centradas na questdo
dos emigrantes e do comércio para a politica, cultural e de buscar apoio brasileiro as suas pretensdes
mediterraneas. A Italia desapontava-se com suas coldnias, no entanto, que apesar de manterem sua
“italianidade” tinha pouco interesse na participacdo politica brasileira. Assim, o governo italiano
depositou suas esperancas do peso integralista, que poderia servir-lhe como interlocutor e
influenciador dentro do governo Vargas. Um plano de invasdo italiana estava totalmente descartado (
ao contrario de uma invasdo alemé que tanto preocupava as autoridades locais) . O que antes a Itélia
saberia que poderia ter do Brasil era apoio moral ao Fascismo, tal como, aquiescéncia para a invasao
da Abissinia. O Brasil de fato ndo aderiu ao boicote patrocinado pela SDN e Inglaterra, mas
igualmente ndo seria por pressdo politica italiana e sim por interesses de neutralidade brasileira e
norte-americana. Apesar da admiracdo que Vargas nutria por Mussolini, ndo eram certamente
soldados subjugados esperando ordem do consulado. BERTONHA, Jodo Fabio. O Brasil, os
imigrantes italianos e a politica externa fascista, 1922-1943. RBPI. 1997.pp.111 - 121
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Guanabara. Essa revolta foi atabalhoada e limitada ao local, facilmente esmagada,
consistiu no Unico desafio politico interno que Vargas enfrentaria até 1945.

Com isso Vargas ndo s6 afastava qualquer ameaca a sua autoridade como
também sabia que tipo de impacto positivo que esse incidente havia provocado na
opini&o dos policy-makers norte-americanos*®.

Enquanto isso, mais negociagBes com outras companhias aéreas e as forgas
politicas locais se iniciaram. A Pan American Airways Inc. passou a ser
“representante”, a “op¢éo” que 0 governo norte-americano sugeriu para o Brasil em
relacdo as rotas da Lati.

A PAA ou Pan Am como era conhecida, além de substituir a antiga
concorrente européia, teria também a ardua missdo de construir e modernizar 0s
obsoletos aeroportos do Brasil. Embora se tratasse de uma companhia privada, a
PAA, acabou por se tornar o instrumento mais evidente da politica de aviagdo que 0s
Estados Unidos usaram no Brasil, e era Gnica companhia norte-americana preparada
para inaugurar naquela conjuntura e de forma tdo imediata os servigos transatlanticos
entre o Brasil, Estados Unidos e a Europa™®°

Como ja dito, o governo norte-americano implantara a politica de
“desgermanizagéo”, intencionando o apoio dos governos nacionais sul-americanos
para viabilizar essas intervencdes estruturais. Mas enquanto em Washington se
esperava o aval proibitivo das aterrissagens de empresas pro-Eixo em pistas
brasileiras, 0 que se constatou era que Vargas ndo parecia tdo “ansioso de fazer tais
proibigdes voluntariamente, pelo menos ndo antes de outubro de 1941(0 mesmo
comportamento fora detectado no governo da Bolivia)”. Ao que parece, Integralismo,
aviacdo, Desgermanizacdo, eram interpretacOes diferentes entre a politica de Vargas

e a Norte Americana.

189 HILTON, S. Op. Cit., 1972. pp.10-14.

190 Arquivo: Getilio Vargas Classificacio: AGV ¢ 1941.10.30/2Data: 30/10/ a 23/12/1941.
Qtd.de documentos: 8 ( 22 fl. ). Documentos sobre as atividades secretas da LATI (Linee Aeree
Transcontinentali Italiane S.A.) e da Condor; a preocupacdo dos Estados Unidos com a ameacga que
tais empresas podem provocar na defesa do hemisfério; planos da LATI junto ao Governo Brasileiro e
alemdo; concentragdo de seus navios no Nordeste; estoque de combustivel em seu poder; providéncias
tomadas pelos Estados Unidos, etc. Roma, Rio de Janeiro (Vol. XXXVI1/53, 60, 86b, 86a, 61, 86c e
86d).

10 QUINTANEIRO, T.Op. Cit.,2007, p. 227.
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Paises como Peru ja havia feito nacionalizagdes de empresas como a Condor,
e muitos norte-americanos passaram a assumir os cargos deixados pelos antigos
técnicos alemdes. Um grande nimero destes novos funciondrios pertencia as forgas
armadas estadunidenses, o que fez com que os peruanos chamassem esse tipo de
nacionalizacdo de mera farsa'®*.

Os norte-americanos também ndo puderam tardar em oferecer como
contraproposta aos fechamentos, servicos aéreos substitutos aos equivalentes
suspensos de empresas como a LATI. Tais substituicbes eram denominadas pela
agéncia negociadora americana, A Defense Supplies Corporation (Corporagéo dos
Fornecimentos de Defesa) de “municéo ndo-aerondutica”, pois durante o processo de
encerramento das operacgdes, ofereciam o0s servigos aéreos da Pan American Airways.
Um exemplo disso aconteceu com a linha Brasil-Lishoa que estava disposta a
cumprir-se no prazo de 30 dias.

Embora a indUstria norte-americana fosse capaz, pelo menos em médio prazo,
de oferecer servicos substitutivos por meio da Pan Am, teve de lidar também com
mais uma obliqiidade de manifestacbes sentimentais nacionalistas entre os
funcionérios brasileiros, principalmente por parte dos militares que agora, passaram a
se sentir patrioticamente representados por uma curiosa conexao com as empresas de
aviacdo européias.

Apoiado em informagdes confidveis ou em meras suposi¢fes, um consultor
da DSC sugeriria que Vargas preferiu mover-se primeiramente de forma indireta
contra as empresas pro-Eixo, pois esperava que as companhias privadas dos Estados
Unidos tomassem a iniciativa em questdes como a restricdo de gasolina e de
concorréncia para ndo envolver diretamente o Brasil nessas manobras'®?. A
dramaticidade das decisdes do Brasil era por que este ainda ndo estava totalmente

preparado para nenhuma retaliagdo externa, sendo assim, era preciso disfarcar suas

191 Arquivo: Getulio Vargas Classificacdo: GV ¢ 1941.10.30/2Data: 30/10/ a 23/12/1941Qtd.de
documentos: 8 ( 22 fl. )Documentos sobre as atividades secretas da LATI (Linee Aeree
Transcontinentali Italiane S.A.) e da Condor; a preocupagdo dos Estados Unidos com a ameaca que
tais empresas podem provocar na defesa do hemisfério; planos da LATI junto ao Governo Brasileiro e
alemdo; concentragdo de seus navios no Nordeste; estoque de combustivel em seu poder; providéncias
tomadas pelos Estados Unidos, etc. Roma, Rio de Janeiro (Vol. XXXVI/53, 60, 86b, 86a, 61, 86¢c e
86d).

192 QUINTANEIRO,T. Op. Cit., p. 228.
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omissdes ou permissdes, dando a elas, um ar de iniciativa comercial, independente de
se constituir em uma concorréncia desleal.

Nesse interim, chegou a embaixada no Rio de Janeiro um comité indicado
pela Camara norte-americana para avaliar, nos paises do sul para onde se dirigia o
correio aéreo, a seguranga, a adequacdo, o grau de suficiéncia das aeronaves e
aeroportos, o treinamento e a competéncia do pessoal e das tripulagdes de vOo que as
operavam, o auxilio de navegag&o aérea, incluindo servicos de radio e de clima.

Havia a expectativa para os proximos anos, de um consideravel aumento no
nimero de cidaddos dos Estados Unidos que voariam para a América do Sul. A
presenca de comités americanos era também expressdo do grande interesse nas
perspectivas de crescimento do mercado que poderiam se materializar com o término
da guerra, quando os Estados Unidos voltassem seus recursos militares a construcgéo
de avibes civis que ndo serviriam apenas para linhas domésticas, mas também ao
servigo transcontinental e transoceanico.

Em relacdo a agonia da LATI, j& se sabe que a linha se tornara extremamente
perigosa de viajar nos anos de 1941 a 1942 em razdo de suas relagdes com o0s
representantes do Eixo e suas e correspondéncias™®.

Além de ser considerada pelos Aliados a propaganda aérea do Eixo, a LATI
recebeu acusacOes de que prestava informagdes a seu governo e ao da Alemanha
sobre 0 movimento dos barcos britanicos. Igualmente acusada de sabotagem foi
responsabilizada por radiografar aos alemées a localizacdo de cruzadores e portas
avides e navios aliados na costa brasileira'®. Os americanos afirmavam ter provas
contra ela e enviaram memorandos ao Brasil, também fazendo a mesma acusagéo
sobre a Condor, j& que esta atravessava importantes rotas internas, principalmente

rumo a Amazonia. Em razdo disso, a primeira teve de ser eliminada e foi substituida

193 Idem, p.226.

193 Idem, p.226

104 AGV c 1941.10.30/2 Data: 30/10/ a 23/12/1941Qtd.de documentos: 8 ( 22 fl. ) Documentos
sobre as atividades secretas da LATI (Linee Aeree Transcontinentali Italiane S.A.) e da Condor; a
preocupacdo dos Estados Unidos com a ameaca que tais empresas podem provocar na defesa do
hemisfério; planos da LATI junto ao Governo Brasileiro e aleméo; concentracdo de seus navios no
Nordeste; estoque de combustivel em seu poder; providéncias tomadas pelos Estados Unidos, etc.
Roma, Rio de Janeiro (Vol. XXXVI1/53, 60, 86b, 86a, 61, 86c e 86d). fls. 4 - 5.
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pelos servigos da Federal Loan Agency (governo americano)'*®

enquanto a segunda
foi nacionalizada.

O Departamento de Estado também pressionou a RFC (Reconstruction
Finance Corporation) para que fechasse um acordo com a Pan Am a fim de que esta
iniciasse um voo semanal com grandes avides na rota New York, Belém, Natal,
Africa Ocidental Portuguesa e Lisboa.

Esse tipo de acordo era de fato a Unica razdo para o estabelecimento de um
servico substituto, e permitiu iniciar as opera¢cdes com um Unico avido dentro de 60
dias e com dois avides no fim de 90. Um servico quinzenal também pdde ser
estabelecido por um avido e um servico semanal por dois avides. A Pan Am também
conseguiria DC3s adicionais entre Natal e Buenos Aires, substituindo as rotas da
LATI entre esses dois pontos.

Funcionarios do Departamento de Estado pensavam em discutir o assunto
com a Pan Am “antes de mencionar tal fato aos brasileiros”. Se a Pan Am néo se
dispusesse a assumir a rota, era 0 caso de insistir para que o fizesse a Panair do
Brasil, sua subsididria. Havia ainda outro modo mais ortodoxo para pdr em
funcionamento o Pan American Airways ou uma de suas filiais: como forma de
escapar a meandros legais, havia a terceira op¢ao de registrar em outro pais, como no
Panama, os avides operados pela Pan Am™®.

Devido as provisdes do Ato de Neutralidade, ndo eram concedidos direitos de
aterrissagem e registro para avibes comerciais dos Estados Unidos nas duas
possessdes britanicas na costa ocidental da Africa (Serra Leoa e Gambia Britanica).
Entretanto, a operagdo de um servico comercial por um avido do exército
estadunidense era indesejavel. A Pan Am vinha aterrissando em Bolama, na Guiné
portuguesa, mas esse direito estava por expirar e, em vista do grau de influéncia
alema em Portugal, acreditava-se que possivelmente n&o fosse renovado™®’.

Quando a LATI foi substituida, o beneficio mais amplo a ser obtido, caso a
acédo fosse bem-sucedida, era a protecdo de direitos futuros dos Estados Unidos no

Atlantico sul. Entdo, para assegurar o empenho da Pan Am em operar a rota, era

199 QUINTANEIRO, T. Op. Cit., p. 230 — 235.
196 Idem, pp. 230 - 235.
o Idem, pp. 230 — 235.
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necessario definir de que fonte seriam obtidos os subsidios legais, sem desconsiderar
o apelo simbolico que poderia ter, para o governo brasileiro, se uma futura operacéo
transatlantica também fosse feita através da Panair do Brasil S.A. *®

Quando finalmente o sinal de abatimento da LATI foi permitido, o primeiro
passo foi cortar a gasolina. Os Estados Unidos informariam a Standard QOil do Brasil
e ao governo brasileiro que ndo mais permitiriam a importacdo de gasolina para a
companhia italiana, e que tratariam de assegurar de que o combustivel ndo Ihe
chegaria por outras fontes. Entretanto, a LATI tinha reservas para ao menos quatro
meses e, para que elas se exaurissem, era preciso impedir vazamentos no esquema,
pois a Standard Oil estava proibida de fazer entregas adicionais, mesmo em
emergéncias, e de transferir os estoques da LATI™. Sua situagio também era
desconfortavel por ndo deter um contrato assinado com a Standard Oil. Desse modo,
ndo havia como impetrar um processo juridico contra esta, como fizera a Condor.

A LATI comegou a demonstrar sinais de cansago, pois 0S seus suprimentos
estavam em répida baixa. Cessou a rota Recife-Rio de Janeiro e transferiu a Condor
seus passageiros e fretes. Apesar de ter ameacado apelar a policia local para obter a
posse da gasolina de aviagdo, legalmente pertencente a ela e estocada no armazém da
Standard Oil, a embaixada americana estava segura de que nem assim iria consegui-
|a.200

O embaixador Jefferson Caffery tentou obter um compromisso verbal de
Vargas de que eliminaria as linhas do Eixo. Se, além disso, conseguisse convencé-lo
a comprar a Condor, estariam completamente confirmadas as “boas intengdes
brasileiras para com os EUA”.

Os Estados Unidos finalmente haviam entrado na guerra e os reflexos
politicos imediatos chegaram ao territério brasileiro. Quatro avides italianos foram
obrigados a manter-se estacionados no Recife, e tornaram-se tema de tensa
negociacdo entre Caffery e o Ministro brasileiro da Aeronautica. Enquanto o

primeiro ndo pretendia liberd-los a retornar a Roma, o segundo resistia a idéia de

198 McNANN. F. Jr. Op. Cit., 1995, p.183.

199 QUINTANEIRO, Tania. A LATI e o projeto estadunidense de controle de mercado no Brasil.
Revista Varia Histdria, Belo Horizonte, VOL. 23, n° 37: Jan / Jun. 2007, p.230 — 235.

0 Idem, pp. 226-235.
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prender suas tripulagdes, e declarava que ndo tinha interesse na compra dos
equipamentos italianos. °*

O embaixador italiano, Ugo Sola, acionou seus contatos politicos para
conseguir que a LATI retomasse suas rotas intercontinentais, mas o Ministro da
Aerondutica, impaciente, informou-lhe de que o governo estadunidense dizia-se
disposto a atirar nos avides da companhia italiana se preciso fosse. Como sinal de
resisténcia, a empresa declarou-se disposta a enfrentar o tal risco de “acidentes” para
repatriar sua tripulagéo, juntamente com os seus aparelhos.

No jogo de ameagas, 0 governo Mussolini assegurou que também “poderiam
ocorrer alguns acidentes” com os avides norte-americanos que trafegavam entre New
York e a Europa (via Agores). A LATI tentou uma saida, oferecendo ao governo
brasileiro a cessdo de toda sua infra-estrutura no Brasil, e confiando a tripulacdes
brasileiras o voo entre o Brasil e a Ilha do Sol.

Nova negociagdo sobre o retorno das aeronaves a Itélia foi iniciada por Sola,
que se referiu a um acordo entre as poténcias em guerra de que avides comerciais ndo
podiam ser presos. Aranha teria dado uma resposta evasiva e a embaixada norte-
americana mantinha firmemente a idéia de que a natureza da LATI era militar e ndo
comercial.?%,

Quanto a Vargas, tema da aviacdo também Ihe conferia tonalidade ambigua.
Pode-se até mesmo detectar amarguras por aquelas perdas comerciais e politicas com
a Europa devido ao alinhamento automatico, sem contar a margem de autonomia que
temia se consumir diante de seus pares no prdprio continente. Nesse ponto, parece
que concordava mesmo que secretamente, com 0S antigos questionamentos que a
Argentina fizera sobre o significado do alinhamento total do Brasil com os Estados
Unidos.?%

Quanto as bases que futuramente seriam construidas, 0 mais interessante fato
que se pode extrair sobre “a cercania do novo lago de Washington” é que as futuras
instalacdes no Brasil abragaram ndo apenas os territorios receptores vinculados a

defesa militar nas Américas, mas se transformariam em iniciativas que privilegiariam

201 Idem, p. 235.
202 D’ ARAUJO, M. C. Op. Cit., pp. 17-41.
203 Idem, p. 21.
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tanto as relacbes com governo estadunidense como também seus interesses
comerciais, tais como suas empresas aéreas. A cessdo de bases no nordeste e o
fechamento das agéncias aéreas vinculadas ao Eixo sdo os melhores exemplos que se
podem tirar dessa afirmagéo, pelo menos no Brasil.

Restavam ainda Condor e a Luftahnsa. Apesar de desejar a autonomia aérea
de sua nag&o, Vargas concluiu que pouco havia sobrado fora das diretrizes norte-
americanas e era com uma tristeza indisfar¢ivel que concluia que “faltava alternativa
para ndo fazer tais concessfes” tanto para as empresas aéreas como para a posterior
ocupacdo do nordeste por “aqueles técnicos”, isso sem contar a total falta de simpatia
com a causa liberal®*.

Apesar das negociagOes sobre Volta Redonda e da instalagdo de um Banco

Central no Brasil?®

terem se iniciado, a concessdo de bases no Nordeste foi para
todas as maneiras, interpretada como uma imposi¢cdo, como um resultado que
independeu de escolhas. O pais estava sendo, segundo Vargas, jogado em uma
“aventura” e ndo se sentia confortavel com o papel que achava estar desempenhando,
0 de agente submisso. O Pan-Americanismo para alguns era uma especie de letra
morta e 0s paises latino-americanos ndo eram parceiros ou pares: diante de toda essa
conjuntura arquitetada pelos EUA, o Continente tinha um dono mais forte, toda a
conversa sobre promocdo da democracia e da luta pela liberdade, na verdade, Ihe
soava falaciosa, o pan-americanismo poderia ser traduzido como United Nations for
North America.

Para Vargas, a forma de se obrigar a nacionalizagdo das companhias aéreas e
em especial a cessdo de bases no nordeste arranharam suas concepcdes de forma
indelével. Em seu diério, chegou a registrar que lamentava ter de alterar seu sentido
de autoridade perante suditos e oficiais, e que sentia pesar, principalmente, quando
precisava se apresentar diante das outras nagOes estrangeiras. Lamentava, que apesar
de suas tentativas, ndo ter conseguido “retardar” o maximo possivel, o processo de

alinhamento e suas conseqiiéncias.?®

204 D’ ARAUJO, Maria Celina. Op. Cit., 1997, pp. 17-41.

205 http://almanaque. folha.uol.com.br/mundo_07jul1937.htm (Acessado em 10/04/2008)
208 D’ ARAUJO, Maria Celina. Op. Cit., 1997, pp. 17-41.
206 Idem, p.21.
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3.2 A Panair do Brasil S.A. e a instalacdo de bases militares no nordeste
brasileiro.

A histdria da aviacdo comercial brasileira inicia-se da seguinte forma: “o
aviso 60/G do Ministério da Aviacdo e Obras Publicas, de 26 de janeiro de 1927,
outorga a firma alemd ‘Condor Syndikat’, com sede em Berlim, a “autorizacéo
especial, por prazo ndo excedente de um ano, para estabelecer, a titulo precério e de
experiéncia, o trafego aéreo por meio de hidroavides entre 0 Rio de Janeiro e a
cidade do Rio Grande e Porto Alegre, com escala em Pelotas, Santa Vitdria do
Palmar, podendo se estender até Montevidéu, caso tivesse autorizacdo do Uruguai
para esse fim™?”’.

Porém, a primeira empresa que ligaria Brasil aos Estados Unidos seria a
NYRBA (New York-Buenos Aires Aires). Seu fundador, Ralph O"Neill obteria a
representacdo da Boing Airplane Company para toda a América Latina e em margo
de 1928, quando a VARIG e a Sindicato Condor (nome como era chamada no Brasil)
j& operavam regularmente, O"Neill desembarcaria no Rio de Janeiro para expor as
autoridades brasileiras 0s seus planos comerciais. Recebido pessoalmente pelo
presidente Washington Luiz, foi por ele encaminhado a Victor Konder, Ministro da
Viacdo e Obras Publicas do Brasil que posteriormente o aconselhou a criar uma
empresa subsidiéria brasileira para cumprimento da legislacdo nacional®®®. Em 1929
iniciou operag@es que se estenderiam até a bacia do Prata®®.

Em 1° de outubro de 1929, num gesto simbdlico, a esposa do presidente
Hoover batizaria o primeiro Commodore da NYRBA, com 0 nome Buenos Aires. No
Brasil, o Decreto n® 28.951 de 15 de outubro do mesmo ano, concede a empresa
autorizagdo para operar em territorio nacional quando o sucesso da NYRBA ja atraia a
atencdo de importantes figuras politicas norte-americanas. Em 1929, um segundo
decreto do governo brasileiro autoriza a NYRBA a operar tanto em territrio nacional

como prolongar suas linhas para o Uruguai, Argentina e Guianas®*°.

207 PEREIRA, A. Op. Cit., 1987. p. 44.

208 Idem, p. 324.

209 Decreto n° 18.951 de 15 de outubro de 1929.
a0 Decreto n° 19.074 de 24 de janeiro de 1930.
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Um de seus socios, R.E.G. Davies, achava que a NYRBA deveria ter seu nome
trocado para BARNY — Buenos Aires — RIO - New York, pois seu sucesso dependia
dos contratos para transportar mala postal para o extremo sul da linha continental
quando os primeiros servigos regulares partiam da Argentina. Porém, com a crise de
1929, era impossivel voar sem subvengdes e O Neil ndo conseguiu que sua linha
fosse auxiliada pelo Governo dos Estados Unidos, pois o Diretor geral dos Correios,
Walter F. Brown, teria dado preferéncia a Pan American Airways. Assim, McCren
decide iniciar as negociages que levariam a NYRBA a ser absorvida pela Pan
American que ganhou a subvencdo de dois ddlares a milha voada em toda costa
oriental da América do Sul.

No Brasil, a mudanga do nome NYRBA para Panair do Brasil S.A. foi
reconhecida pelo Decreto n® 19.417, de 21 de novembro de 1930. Sob controle
absoluto da Pan American Airways. A Panair do Brasil foi subsidiada por 12 anos e
a primeira transferéncia de agdes para as maos de brasileiros foi realizada a partir de
1942 .Ainda em 1933 principiou-se a guerra comercial propriamente das linhas de
penetragdo envolvendo a Panair do Brasil, o Syndikat Condor . A Panair se lancaria
pela bacia Amazonica e a Condor rumo ao Mato Grosso®™.

Durante a vigéncia da Segunda Guerra a presenca de tropas do Eixo no
noroeste da Africa elevou o grau de importancia do Nordeste Brasileiro no sistema
de planos defensivos norte-americano, e até mesmo a imprensa de Nova York
ressaltava a necessidade de se instalar bases americanas em terras brasileiras,
destacando sempre a imperativa necessidade de se fazer gastos para modernizar
aeroportos e bases j& existentes, empreendendo esfor¢os para que se eliminassem
todas as linhas aéreas concorrentes na América Latina.

Nesse momento, Washington continuaria a ter todo o interesse em manter
os privilégios concedidos a Pan-American Airways. Tendo em vista capacita-la para
a competicdo com linhas ndo americanas, a empresa passou a ser favorecida até
mesmo a revelia de suas congéneres nacionais e desenvolveu vinculos importantes
tanto com as questdes atinentes ao transporte e malas postais, como as de defesa

estadunidense. Em setembro de 1939, visando facilitar sua expansdo, os Estados

2 PEREIRA, A. Op. Cit., 1987, p.326.
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Unidos adotaram a promogdo de empresas cuja origem fosse genuinamente
autdctone para que servissem como linhas alimentadoras da PAA nos outros paises
da América Latina.

O Brasil tinha literalmente todo o Eixo representado pelas colonias italiana,
japonesa e alema dentro de seu territorio. Mas no caso do Japdo, o governo niponico
preocupava-se mais em estimular suas fabricas téxteis e a fim de garantir esse
suprimento, instigou a emigracdo para o Brasil, tanto que em 1937, os japoneses ja
possuiam 1/3 dos algodoais paulistas®*?.

Quanto ao negocio das companhias aéreas, as subsidiarias alemas como a
Condor, filial da Lufthansa, a Varig e a Vasp, dispunham de capital participativo
(total dependéncia de suas matrizes). Seu pessoal administrativo (pilotos e técnicos
de origem, de primeira ou segunda geracdo) e material (pecas de reposigéo,
equipamentos de solo, navegagédo e aeronaves). As demais como a Lufthansa, a
francesa Air France e a italiana LATI estavam todas sob controle governamental. As
alemds eram as mais prdsperas e possuiam muitas outras filiais pela América Latina,
tais como a Sociedad Colombo-Alemanha de Transportes Aéreos - Scadta, e a
Sociedad Ecuatoriana de Transportes Aéreos - Sedta.

No Brasil, apesar do governo Vargas cada vez mais se incompatibilizar com
setores democréaticos da opinido publica americana, procurou o apoio de Washington
secretamente, pois temia parecer que quebrava as condigdes de neutralidade, o que
poderia provocar retaliacbes do Eixo, ou até mesmo desencadear a contragosto, um
processo de democratizagdo no pais nos moldes americanos®™.

O governo brasileiro também voltou suas atencGes a Condor. Esta empresa
passou a chamar a aten¢do por que uma de suas demandas por concessao tornou-se
um tanto peculiar. Se resultasse na aquiescéncia do governo brasileiro, tal concesséo
alargaria seus dominios "para além da embocadura do Rio Amazonas, para 0 norte
do Oiapoque"**,

O pedido chamou a atengéo de Caffery em Washington, por que, se inexistia

ali um centro urbano de grande importancia na regido, a unica explicagdo plausivel

212 MONIZ B, L. A., 1935-. Op. Cit., 2007, p. 358.
213 Idem, p. 391
24 SEINTENFUS, R. Op. Cit., 2003, p. 242.
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que justificava o pedido de rota era o de carater “estratégico-militar
explica pelo fato de que a Condor se aproximaria tanto da Guiana Francesa quanto
das bases militares j& instaladas pelos EUA ao norte do Brasil, Caribe e Antilhas. E
em caso de uma guerra aero-naval no Atlantico Sul, a Condor assim como a LATI
estaria em condicdes de informar & Marinha de Guerra Alema sobre as posi¢cdes de
navios Aliados.”*®

O Departamento de Estado Americano atraiu a aten¢do do Governo do Brasil
sobre os efeitos dessas concessOes para as questdes de integridade e seguranca
territorial, sem contar o interesse particular que os EUA nutriam pela aviagéo
exclusiva sobre a bacia amazbnica. Tanto a Pan-American Airways como a Panagra
j& possuiam rotas comerciais de circulagdo nessa regido e perfaziam trajetos para a
América Central, Caribe e Brasil, executando rotineiramente servicos internacionais
que abrangiam Miami, Belém e o Rio de Janeiro.

Com essa solicitacdo da Condor, as duas empresas americanas definiram
melhor os seus objetivos: sob o aval da administragdo Roosevelt tratariam agora de
"proteger e desenvolver o servigo internacional aéreo dos Estados Unidos e a estudar
a possibilidade de cooperar mais eficazmente com 0s governos ndo apenas do Brasil,
mas também das demais Republicas Americanas, visando o estabelecimento de suas
préprias companhias na regido. O Brasil como estado-continente fazia-se
geograficamente 0 mais importante no meridiano.

O fato de o Brasil ter concedido tantas linhas aéreas aos alemaes, tornou-se
algo extremamente incdmodo para 0 governo estadunidense que propagava inimeros
alertas a administracdo Vargas, todos sob a mesma alegagéo de que tais concessoes
"por si so6s, representavam imenso perigo & independéncia brasileira e ameagavam
por conseqiiéncia os interesses da Boa Vizinhanca"®!’. "Recomendaram” o exercicio
de uma politica de cooperagdo intencionada a “enredar" a situacdo da navegacdo
italo-alemd e tal como acontecera a LATI, a ja conhecida téatica de
“desgermanizagdo” se concretizaria na forma de um controle cada vez maior em

todas as outras empresas em atividade.

215 Idem, p. 242.

216 RENAULT, Mauro e NOVELLI Jr. Marechal Eurico Gaspar Dutra: O dever da verdade.
Nova Fronteira, 1983, p. 412.

a SEINTENFUS, Op. Cit., 2003, p. 242.
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Pertinentemente seguida, ou culminou em nacionalizagdo forgcada ou em
faléncia de todas as empresas prd-eixo. Porém, o desejo de nacionalizar as
companhias implicou em uma série de investimentos considerdveis e criou sérios
problemas técnicos, tais como a deficiéncia na formacdo de um pessoal qualificado e
a substituicdo gradativa dos aparelhos, que o Brasil naguele momento, ndo poderia
enfrentar de maneira isolada. A nacionalizagdo preconizada por Sumner Wells
acabou por se transformar, - como temiam alguns setores militares nacionais-, na
americanizagéo dos transportes aéreos no Brasil*®,

O alerta oficial contra a Condor informado por Caffery se deu em outubro de
1940. O Servico de Navegacdo da Amazonia e da Administracdo do Porto do Para
(SNAPP) concederia a empresa o direito de exploracdo da rota entre Tabatinga e
Iquitos, no Peru, sem consultar o governo federal. Mais tarde, o diretor da SNAPP,
Jodo Bulcdo Vianna, se defenderia sob a alegacdo de que o "proprio presidente
Vargas teria concordado com tal decisdo em sua Ultima visita ao Estado". Vargas
negaria essa afirmacdo e suspenderia a medida, demonstrando os desencontros da
administragdo publica local®®.

Nessa oportunidade, os oficiais militares brasileiros levantaram um debate
acalorado, com o argumento de que essa americanizagdo disfarcada das
comunicacBes aéreas??’ em nome da nacionalizagio é que representava o verdadeiro
perigo & soberania nacional, uma vez que dali em diante ndo mais se outorgaria
concessdes aos alemdes e italianos, eliminando a tdo propalada e “saudavel
concorréncia no mercado internacional”??.

Apesar de tantas celeumas, os acordos sobre as linhas aéreas com 0 governo
norte-americano foram um sucesso. Pan American Airways- e sua subsidiaria, a
Panair do Brasil, foram as grandes beneficiadas da situacéo, abrindo ndo apenas as
rotas que necessitava para atuar internacionalmente, como também passando a

construir e modernizar os aeroportos de Sdo Salvador, Maceid, Recife, Fortaleza,

218 Ibid. p. 243.

219 Apud. Seintenfus. FRUS, 1940, v.V, doc. N. 832.796/242, de 22 de outubro de 1940, p. 663.
20 Tratava-se de observacdo pertinente, posto que a propria policia galcha ja revelara acéo
subversiva e antipatriética de alguns individuos que trabalhavam em companhias como a Varig e a
Condor, sobretudo vinculados a espionagem em franca atividade na América Latina./
http://www.cdp.com.br/historicoBelem.aspx. Acessado em 30/07/2007.

2 SEINTENFUS, R. Op. Cit., 2003. p. 241.
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Belém, Macapad e Amapa sem nunca evidenciar que também serviriam a fins
militares. Concedida a autorizagdo em 27 de julho de 1941 para se fazer
investimentos nos aeroportos da costa nordestina, transformaram o Brasil no
atravessador dos reforcos ingleses para o norte da Africa, e dos norte-americanos
para as Filipinas, Java e a China. Provavelmente, essa operacdo tenha sido a mais
importante colaboragdo do Brasil com os EUA em termos estratégicos, e talvez,
tenha sido o plano mais ambicioso ja realizado entre paises nas Américas. Em termos
de Brasil, conforme informaria em 1945 o general Leitdo de Carvalho, ex-chefe de
delegacéo brasileira da Comissdo Mista de Washington — Rio de Janeiro fez a
seguinte ressaltava: “mesmo ainda no exercicio de sua neutralidade, o Brasil ja
colaborava de forma importante com a causa da solidariedade continental®?”.,

O proprio chefe da Divisdo das Republicas Americanas no Departamento
Estado, Ellis O. Briggs havia convencido o presidente da Panam, Juan Trippe, a
investir no Brasil por intermédio de sua subsidiaria, a Panair do Brasil S.A., posto
que a empresa ja gozava de reconhecimento no Brasil por intermédio do Decreto-Lei
19.417 de 21 de novembro de 1930%%,

Nessa condicdo, a empresa recebeu uma frota de 4 aerobotes Consolidated
Conmmodore e mais 4 aerobotes Sikorsky S-38, destinada a operar uma linha
costeira desde Belém até o Sul do Brasil em conexdo com a linha Pan American
Airways que operava no Caribe e nas Guianas.

Somente em 1936 é que ingressaria o primeiro piloto-aviador brasileiro na
Panair do Brasil. Nesse periodo ela também comprou dois aerobotes monomotores
Fairchild 91, logo apelidado de *“cachimbinho” cuja capacidade era a mesmo do
Sikorsky S-38, e que tinha por caracteristica principal, a velocidade. Esse avido
servia para atender operagdes no vale do Amazonas e o outro acabou sofrendo um
acidente em Santarém, mas foi recuperado logo depois.

Até o ano de 1937, a Panair do Brasil se limitara a operar aerobotes

exclusivamente nas linhas litoral e vale amazonico, enquanto que a Vasp com seus

222 BARBOSA, Nair Palhano. Nas asas da histéria: lembrancas da Panair do Brasil. Rio de

Janeiro: Ed. Agir, impressdo DRQ. 1996, p.15.
= Idem, pp. 13-24.
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avides trimotores terrestres Junkers 52/3m operavam na verséo terrestre e a Condor
na versao maritima e terrestre, conforme as necessidades prementes.

Nessa época, 0 Ministério da Aerondutica passava pela fase de organizagdo
administrativa, porém ndo continha recursos e infra-estrutura necesséarios para
cumprir o financiamento para a modernizacdo dos aeroportos e instalagéo de bases,
tendo que delegar tais empreendimentos ao patrocinio da Pan American Airways. Os
Estados Unidos tanto era o uUnico pais em condicbes de financiar esse
empreendimento como também o Unico a dispor de pessoal especializado e recursos
financeiros para a execugdo das obras num prazo tdo exiguo. A solugdo
administrativa para o inicio das mesmas adveio pelo Decreto-Lei n° 3.462 de 25 de
julho de 1941, encarregando a Panair do Brasil de administrar tal engenharia.

Em plena segunda guerra mundial (1941) o Ministério da Aeronautica era
criado e teria como 6rgdo normativo e controlador o Departamento de Aeronautica
Civil (DAC), vinculado ao Ministério da Aviacdo e Obras Publicas. Criado em 1931,
sua fungéo era participar de atividades que visassem incrementar o desenvolvimento
racional da Aviacdo no Pais. A partir de 1941, as suas atividades foram
intensificadas, principalmente no emprego da Aviagéo de Guerra conjuntamente com
Ministério da Aerondutica, outorgando oficialmente, as cartas de pilotos de Aeronave
de Recreio, Aeronaves Mercantes, Mecanicos de Aeronaves e de Radiotelegrafistas.

Em 1941, o DAC ja tinha sob sua administracdo a infra-estrutura de vérios
aeroportos, tais como Salvador, Natal, Pocos de Caldas, Congonhas e Santos
Dumont, sendo que neste Ultimo, a torre de controle era operada pela Panair do
Brasil, e a0 DAC caberia administrar o aeroporto.

Nessa época, todos os aparelhos de apoio aos vos - comunicagéo via radio,
controle de trafego, previsdes meteoroldgicas - eram bastante precérios e existiam
apenas nove estacBes de r&dio com os servicos de previsdes de vdos. J& nos
aerddromos, sequer existiam estacdes do DAC, o que compelia as companhias aéreas
a providenciarem suas proprias instalacbes operacionais que consideravam
indispensaveis a seguranca dos voOos, algumas eram alojadas até mesmo
clandestinamente.

Em 1941, Cauby C. de Araujo seria eleito Presidente da Panair do Brasil, S.A.,

em substituicdo ao norte-americano Maxwel Jay Rice, quando ja 1940, a Pan
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American Airways j& tinha iniciado o “Airport Development Program” (ADP)
responsavel pela construcdo e aparelhamento de aeroportos nas regides do Caribe,
América Central e Brasil. A Panair Brasileira também foi a encarregada de negociar
com as autoridades locais (lobby) as autorizagBes necessarias para o éxito desses
empreendimentos.

Em todas as bases, a exemplo de Parnamirim, foi executada a pavimentacdo
das respectivas estradas de acesso, 0s servigos de agua, esgoto, energia elétrica e
edificacdo de predios de habitacdo, aparelhos meteoroldgicos, etc, ficando todos
prontos no prazo previsto. Esse empreendimento seria elogiado pelos presidentes
Roosevelt e Vargas no encontro em 1943 na Base de Natal. Ali Roosevelt a exemplo
da velha politica americana de ndo se importar absolutamente com os modelos de
governo que se instauravam na América Latina (desde que néo fascista ou socialista),
chamou Vargas de “dictator in defense of democracy”, e até sugeriu que o Brasil
fosse uma das futuras nacdes a fundar a Organizagdo das NagOes Unidas. Vargas
aceitou o convite em troca de armas, dinheiro e de enviar tropas brasileiras para a
Europa.

Outro servico da Panair do Brasil que chama atencdo foi seu programa de
emergéncia para a obtencdo de borracha oriundos da regido amazébnica, ja que a
producéo da Malésia subjugavam-se ao dominio japonés. O transporte passaria a ser
feito principalmente pela via aérea de Belém do Para, visando evitar a perda do
material estratégico em naufrdgios causados por torpedeamentos do Eixo. Nesse
periodo o governo brasileiro tentou reativar a economia da regido norte visando
investimentos que poderiam advir dos acordos de Washington, celebrados em 1942.
Intentou-se um esfor¢o nacional visando a recuperagdo da producdo de seringais a
fim de vir atender as necessidades de borracha das forgas aliadas.

A Segunda Guerra para o Brasil caracterizou-se pela efemeridade de
necessidades imediatistas, que proporcionaram, no entanto alguns instrumentos de
grande impacto para Amazobnia, dentre as quais podem se destacar a criagdo do

Banco de Crédito da Borracha e o Banco de Crédito da Amazonia (hoje banco da

24 BUENO. E. Op. Cit.,2003. p. 343.
129



Amazbnia), que institucionalizaram o sistema de crédito e financiamento da regido.
Tais medidas foram muito favoraveis para o tipo de produgéo de seringal®®®.

Pode-se dizer que houve até mesmo uma antecipacdo por parte do Presidente
Getllio Vargas, pois politicamente convocou a Nagdo através do “Discurso do
Amazonas” pronunciado em Manaus em 1940, para o esforgo em prol do
desenvolvimento na regido. Esta exortagdo despertou a consciéncia nacional para
uma Amazonia mergulhada em uma forte depresséo econdmica. Dando consequiéncia
de acBes as suas palavras, tomou a importante decisdo de reorganizar o espaco
politico e econémico local, criando os Territérios Federais de Guaporé, Rio Branco e
Amapa. Somados ao do Acre, passaram a ser quatro territorios sob a administragdo
federal. A criagdo de territdrios na faixa de fronteira era uma velha reivindica¢do dos
geopoliticos brasileiros que logo apds a revolucdo de 1930 procuraram influenciar no
sentido das decisdes e das responsabilidades politicas, econémicos e de seguranca
nacional a favor da regido. Vargas também firmou os Acordos de Washington em
marco de 1942. O crédito obtido como resultado serviu para reativar os antigos
seringais amazonicos, esforco que ficou conhecido como a Segunda Batalha da
Borracha. A havea brasiliensis deveria substituir a borracha da Malasia, que estava
subjugada pelos japoneses, comprometeu-se a fornecer aos Aliados um minimo de
5.000 toneladas anuais.

Os acordos ainda criavam um sistema de incentivo & producdo, estabelecendo
bonificacbes a serem aplicadas nos campos da saude, pesquisa e fomento econdmico
quando a disponibilidade exportavel excedesse a mais de 10.000 toneladas anuais.
Previa-se também, uma contribuicdo de US$ 10 milhdes de dolares do governo
americano para serem empregadas em programas de saneamento. A assisténcia da
Fundacdo Rockefeller criou programas de pesquisa cientifica para o recem-fundado
Instituto Agrondmico do Norte, em Belém.

Em que pese o drama humano que a batalha da borracha representou, também
instituiu uma estrutura que iria servir ao desdobramento de mecanismos futuros
destinados ao esforgo de integragéo regional. Foi instalado o Banco da Borracha,

com 40% de capital do governo norte americano e posteriormente, completamente

2 MATTOS, Carlos de Meira. Uma geopolitica pan-amazobnica. Rio de Janeiro. Biblioteca do

Exército. Colecao general Benicio, v. 181. 1980, p. 93.
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nacionalizado. Este banco teve um importante papel no financiamento de produgéo
serviu como agéncia de desenvolvimento regional. No quadro dessa infra-estrutura,
criou-se o Instituto Agrondmico do Norte, com sede em Belém; o Servi¢o Especial
de Saude Publica (SESP), encarregado essencialmente do saneamento bésico; a
Rubber Development Coporation (RDC), agéncia do governo norte-americano
destinada a suprir os seringais de bens, utilidades e alimentos; o Servico de
Encaminhamento de Trabalhadores para a Amazonia (SEMTA), cujo objetivo era
recrutar, hospedar e colocar os nordestinos nos seringais; a Superintendéncia do Vale
(SAVA), com finalidade de promover o abastecimento de géneros de primeira
necessidade e fazer seu racionamento face ao bloqueio maritimo; ampliacdo do
aeroporto de Val-de-Cans em Belém e a construcdo do aeroporto de Ponta Pelada em
Manaus®%.

Avalia-se que 100.000 nordestinos se deslocaram para a Amazonia entre 1942-
1945 atendendo o apelo da batalha da Borracha. Muitos regressaram quando
comecgou a chover abundantemente nas regibes nordestinas assoladas pela seca
(1943). O quadro humano nesse contexto foi de extrema miséria e desilusdo. O
confronto entre a capacidade de organizagdo e um empreendimento em grande escala
resultou em fracasso. Faltava uma estrutura sisttmica que harmonizasse os objetivos
e o funcionamento dos diferentes 6rgdos, pois todas essas organizagdes tinham
dificuldade de comunicaco entre si??’.

Para a linha do vale do Amazonas a Panair do Brasil utilizaria em suas
operacdes 0s aerobotes Fairchild Cachimbinho e os Sikorsky S-43 e foram
considerados indispensaveis para o transporte da borracha da Ruber Development
Corporation.?”® Em algumas regides os pousos eram feitos de forma precaria, sem
um porto de ancoragem. As naves, eram em grande maioria hidroavides,
simplesmente pousava no rio proximo a uma margem, e pequenas embarcacfes ou
canoas viam buscar 0s passageiros e cargas. Os rios eram infestados de piranhas e
quanto mais afastado das cidades os avides pousassem, mais facilmente incidentes

curiosos poderiam acontecer, como no vOo para a regido de Gurupa onde os pilotos

226
Idem, p. 94.
21 http://www010.dataprev.gov. br/sislex/paginas/24/1943/5813.htm. Visitado em 28/12/2007.

28 PEREIRA, A. Op. Cit., 1987, p. 328.
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narravam a histéria de terem “sido alvo, em diversas ocasifes, das flechas
envenenadas das tribos locais”.

Para alguns saudosistas, a “presenca da Panair do Brasil na Amazonia era o
elo de brasilidade perdido na vastiddo do territdrio. E dentre as lendas que esta
presenca criou uma fala da organizagdo do tempo” na passagem do Baby Clipper ou
dos Catalinas. “Quando o cabloco olhava o céu a via cruzar, era a certeza da ‘boa
nova’, ou a marcagcdo do meio-dia”. Devido a Campanha da Borracha, a Panair do
Brasil também iniciou os servigos de estacdes de radio em locais como Canafa (AM)
e se responsabilizou por planos de viagem elaborados por seus técnicos contratados
pela Rubber Development Co?®.

Talvez a faceta mais importante da Panair do Brasil S.A. seja a sua posigéo
chave na administragéo e controle de suprimento de gasolina e 6leo para todos os
avides militares em operacdo. Ela também recomendava relatérios que julgava
importantes no que concerne ao controle de embarque de navios-tanque, combustivel
e lubrificantes de avibes para a FAB, do Exército e Marinha dos EUA e aliados em
transito pelo Brasil, como a Canadian Royal Air Force, a Royal Air Force e a
Rubber Development Corporation no Brasil. Também lhe foi confiado o
carregamento apropriado (executado nos avides por pessoal especialmente treinado)
de armazenagem de material estratégico como cristal de quartzo e mica. Suas
oficinas de manutencdo serviam para dar suporte a todas as necessidades de
emergéncia dos avides dos exércitos, além de técnicos para o reparo de aeronave.

Nesse interim, as hostilidades suportadas na costa do territério brasileiro,
forgaram tanto o Sindicato Condor quanto a Lufthansa a interromper o seu trajeto
transatlantico, e a Air France também encerraria suas operacdes na Ameérica do Sul,
porém por motivo adverso, devido ao colapso da Franca em junho de 1940. A Lati
(Linee Aere Transcontinentali Italiani) como Sindicato Condor, para demonstrar
solidariedade ao Brasil ou para sobreviver a tantos sobressaltos, tentaram a via da
nacionalizacdo. A Lufthansa, também prestaria servicos e financiamentos para
compra de avides e equipamentos, construgdo de instalacbes de apoio e oficinas,

além de oferecer pessoal especializado, porém em franca concorréncia com a Panair

= BARBOSA, N. Op. Cit., 1996, pp.13-15.
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do Brasil encerrou suas atividades na América do Sul, deixando a cargo da Condor o
fornecimento de material e equipamento de procedéncia alema para as empresas que
eram suas antigas dependentes, como a VARIG e a VASP.

Em 30 de agosto de 1941. A Panail cancelaria o acordo de trafego aéreo matuo
que vinha mantendo com a Condor. Numa tentativa desesperada em 1942, ap0s
alterar a sua composicao acionaria, transformou a sua antiga denominagdo -Condor
Syndikat- para Sociedade de Servigos Aéreos Condor Ltda., pelo Decreto n°. 3.523,
cumprindo as exigéncias juridicas que reservava a denominagdo de Sindicato a
organizacdo de classe no Brasil, sem contar que se livraria do nome de origem alema.
Porém viu a maior parte do seu pessoal técnico ser demitida, devido grande a maioria
ser constituida por alemées ou descendentes.

A situacdo da LATI também havia sido paradoxal por algum momento. Essa
empresa conseguiu manter uma freqiiéncia semanal de voo satisfatoria apesar das
dificuldades criadas pelo bloqueio aliado. Por um breve periodo, chegou até a
aumentar seus v0os para que pudesse dar conta do vazio que outras empresas vinham
deixando no mercado brasileiro. Porém sofreu com a escassez de suprimentos de
aviacdo e de combustivel bem como com a precaria travessia do Atlantico que se
agravava exponencialmente com a pressdo norte-americana sob ameaga de
bombardeio. Coube a Reconstruction Finance Corporation, da Defese Supplies
Corporatione e da Pan American Airways, a proposicao de acordo para a abertura de
uma linha semanal entre Nova York e Lisboa para substituir a empresa italiana.

A LATI continuava suas atividades (de contrabando principalmente) a revelia
das proibicfes. Nesse interim, os Estados Unidos ja haviam assinado o acordo de
exclusividade de materiais estratégicos com o Brasil e esperavam que a LATI
pressionada do modo que estava, simplesmente definhasse. No entanto, a empresa
italiana insistira na injustica do seu fechamento, e num gesto que de *“quase
petuldncia” iniciou a construgdo de uma base em Natal, ao lado oposto do de
Parnamirim, onde a Panair erguia outra para a Forga Aérea Americana®®.

Em 1942 as autoridades americanas exigiram que 0S servicos da empresa

italiana fossem suspensos definitivamente, alegando necessidade militar. Alegaram

=0 McCANN. F.Jr. Op. Cit.,1995. p.176.
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ter dado “provas” da ma fé da administracdo italiana e em nome da solidariedade
continental, esperavam uma atitude condizente da administracdo brasileira. Os
italianos sabedores de sua prdpria condicdo, num ultimo gesto de retaliagéo,
sobrevoaram Parnamirim, fotografando-a de varios angulos®. Quando Vargas
finalmente determinou a sua expropriacdo, todo o seu material foi requisitado pelo
Ministério da Aerondautica, através da Portaria n® 14, de 13 de fevereiro de 1942.

Havia um elevado grau de justeza nas alegagdes norte-americanas, pois tanto a
Lufthansa como a Condor utilizavam pilotos da Forca Aérea Alema em préticas de
sistema de rodizio. Isso servia para familiariza-los com o territério americano e as
suas condigdes de voo™%. A Condor também dava continuidade a sua expanséo,
gracas ao que recebia do escape dos ataques ingleses; e assim, também espalhou-se
por todo o nordeste brasileiro.

Durante 0 més de outubro de 1940, Vargas decretaria que somente cidaddos
nativos poderiam pilotar aeronaves de registro brasileiro, o que teoricamente também
afastaria os alemées que haviam conseguido naturalizacdo. Devido & falta de pilotos
brasileiros bem treinados, a Condor teve que suspender algumas rotas que as
autoridades da aviagéo brasileira ou transferiram para a Panair do Brasil, ou para
Pan-American (para o sentido Rio-Buenos Aires).

Em meados de 1941, a Condor exerceu fungdes suspeitas, ao transportar uma
tripulacdo do Rio a Belém para um cargueiro alemdo chamado Norderey, que se
achava na AmazoOnia e estava carregado de borracha, esperando por uma
oportunidade para se langar furtivamente na travessia do Atlantico. Em percurso
pousou em campos de pouso costeiros, onde as operagdes de transporte do Programa
de Desenvolvimento de Aeroportos (ADP) da Pan-American e da Forca Aérea do
Exercito Americano ja estavam em andamento?.

Quanto a Condor, a posigdo brasileira era de que como a mais antiga linha
aérea do Brasil, de fato havia prestado excelentes servigos ao Pais e continuava a
fazé-lo. O grande medo entre alguns integrantes do oficialato brasileiro era a

possibilidade de os Estados Unidos destruirem-na como fizera as suas congéneres,

23 Disponivel em http://www.natal-brazil.com/portugues/basico/aviacao-antes-sequnda-

guerra.html Acesso em 14/05/2008.
=2 McCANN. F. Jr. Op. Cit., 1995, p.176.
= McCANN. F. Jr. Op. Cit., 1995, p. 179.
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para “monopolizar” as linhas aéreas através da Panair **. Essa teoria da conspiragéo
foi por muito tempo a opinido do prdprio brigadeiro Eduardo Gomes, a mais
respeitavel figura da aviagdo brasileira naquele momento®*®

O ataque a Pearl Harbor havia provocado mudangas que influenciaram
ineditamente a opinido nacional. Ocorreram inUmeros gestos de reprovagdes aos
atagques japoneses e demonstracoes de pesar e solidariedade em prol dos americanos,
proporcionou & posterior declaracdo de guerra brasileira, uma legitimagéo de carater
popular. Assim, os Estados Unidos ndo perderam tempo em convocar a reunido de
Consulta dos Ministros das RelacOes Exteriores, realizada no Rio de Janeiro em
1942.

Os representantes diplomaticos do Eixo ainda procuraram pressionar 0 governo
do Brasil a manter a neutralidade, aconselhando o ndo rompimento de suas relagdes.
Alegaram inclusive, que tal atitude poderia levar a uma declaracdo de guerra mitua.
No entanto, o Brasil j4 teria efetuado sua escolha e decidindo dissolver essas relagdes
diplomaticas e comerciais. Logicamente, ndo sem antes obter dos EUA promessas
consistentes de que as Forcas Armadas Brasileiras seriam reequipadas. Sumner Wells
chefe da Delegacdo norte-americana na Conferéncia realizada em Lima ratificou a
promessa a Vargas, e a ruptura brasileira com o Eixo se deu de modo coerente com a
resolucdo XXIII na Reunido dos Chanceleres de 1942.

Miss0es presididas pelo Ministério da Fazenda entre fevereiro e margo também
desenvolveram estratégias econdmicas para que se pudesse efetuar uma colaboracéo
consistente entre 0s paises americanos, pois seus efeitos transcenderiam ao periodo
em questdo. Os fornecimentos dos EUA, a elevacdo do crédito do Brasil e outras
formas de cooperagéo tiveram como contrapartida, sobretudo, a venda de material
estratégico, principalmente borracha e minerais.

O conflito e o bloqueio naval inglés evidenciaram as autoridades brasileiras
que os armamentos desejados viriam de agora em diante com exclusividade dos

Estados Unidos. Os americanos deveriam vender o material bélico a precos modicos

24 O transporte aéreo naquele momento entre os paises interessados, conforme continuou sendo

baseado em negociacGes bilaterais. Embora os Estados Unidos defendessem a abertura total dos céus
ao redor do mundo, outros paises temeram uma evidente dominacdo das empresas americanas no
mercado mundial. Isso acarretou a promulgacdo da Convencédo de Chicago de 1944.

25 |dem, p. 179.
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aos seus novos parceiros, de preferéncia, inferiores aos de custo e em troca,
comprariam matérias primas estratégicas e usufruiriam seus territdrios.

Com a situagdo descrita acima, tanto o subsecretario Wells quanto Juan T.
Trippe, presidente da Pan—American Airways, concordaram que dali em diante, a
situacdo da aviacdo brasileira tornara-se a mais importante da América do Sul. Por
mais que pareca paradoxal, também iniciaram expurgos dentro da propria Pan-
American, removendo efetivamente alguns individuos de determinadas posicGes
fosse por comportamento considerado suspeito ou simplesmente por descenderem de
alemées ou italianos. A nacionalizacdo da Panair do Brasil foi igualmente feita,
mediante estimulo ao investimento de capital brasileiro ap6s a guerra®®.

Quando os trabalhos das bases se iniciaram no nordeste, sua localizagéo
havia sido considerada o ponto terrestre das Américas mais bem posicionado em
relagdo a Africa ocidental francesa, sendo a mais proxima do que qualquer ponto de
terra das Antilhas. Mas isso também significou que era a parte mais vulneravel do
Continente, pois era suscetivel a ataques aéreos em larga escala e invasdes. A &rea,
segundo prognostico norte-americano era indefesa, por ser de dificil acesso por terra
as proprias forcas armadas brasileiras que se concentravam ao sul, e estava muito
além do alcance das aeronaves americanas ja estacionadas no Caribe.

Mesmo quando as constru¢des comecgaram, os dirigentes brasileiros néo
permitiram num primeiro momento que grandes efetivos de unidades americanas
guarnecessem a regido, o que atrasava o andamento das obras. Apesar de cooperarem
na eliminacdo das linhas aéreas do Eixo e de ndo obstruirem nenhuma construcéo
aeronaval, havia ainda as hostilidades insufladas pelos oficiais ultranacionalistas que
se solidarizavam aos interesses violados da Lufthansa e das demais linhas brasileiras
controladas pela Alemanha — Condor, Varig (Viagdo Aérea Rio-grandense) e Vasp
(Viacdo Aérea Séo Paulo).

Mas as obras continuavam, e em margo de 1942, “"consistiam em obter do
governo Vargas, quando necessario, & disposicdo das Forcas Armadas dos EUA
portos, enseadas, aeroportos e instalagBes aeronauticas do Rio de Janeiro,

Salvador, Recife, Macei6, Natal, Fortaleza, Sdo Luis, Belém e Amap4; estradas de

26 McCANN. F. Jr. Op. Cit.,1995, p.178.
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ferro e de rodagem, principalmente as que serviam aquelas regides: cabos, radios,
telégrafos e telefones, usinas de energia elétrica, alojamentos, hospitais, armazéns
(incluindo gas e dleo), frigorificos e abastecimento local". Nessa observacdo de
Moniz Bandeira, estariam inclusos todos os setores considerados vitais para a
sociedade brasileira.?*’

A maioria desses acordos (alguns com a chancela de “secretos”) eram de
1941. O primeiro, assinado em 17 de janeiro tinha como objeto de instalagdo das
missOes militares norte-americanas, o de abril, a abertura dos portos do litoral norte e
nordeste para reparos, ancoragens e reabastecimento de navios. Em julho, os generais
Eurico Gaspar Dutra, Ministro da Guerra do Brasil, e o tenente-coronel Miller, chefe
da missdo Militar Americana no Brasil, assinaram o Term of Agreement para a
criagdo do Brazilian-American Joint Group of Staff Officers. Com este acordo, ficava
autorizado o uso das bases aéreas e navais por paises americanos e europeus aliados.

Em outubro, Washington promoveu o acordo em termos de lend and Lease
Act, para o arrendamento de material bélico ao Brasil. Nesse momento integrantes de
certos setores do governo brasileiro deram continuidade as resisténcias ideoldgicas,
quando ndo utilizaram US$ 12, dos US$ 20 milhdes de crédito concedidos pelo
Export and Import Bank para a compra de armamentos. Também negaram por um
tempo a permissdo dos técnicos americanos de fazerem o mapeamento do nordeste
brasileiro. Esse tipo de delongas e aparentes provocagfes irritaram 0s
administradores estadunidenses, transformando os proprios americanos em mais uma
das tantas ameacas externas, pois intimidariam o Brasil com a promessa de invadir o
Norte e 0 Nordeste brasileiro “caso as autoridades militares do Estado Novo lhes
obstassem o estabelecimento das bases regulares naquelas regides”.?*®

O governo dos EUA ndo consumou o atentado e tudo indica que Roosevelt
saberia contornar mais esse incidente. Fosse pelas promessas de ajuda financeira,
fosse pelas ameacas, Vargas se viu forgado a uma definigéo e terminou por ceder o
territorio acordado para as operagdes. Era uma situagdo dificil, a pressdo americana,
0 bloqueio inglés e o ataque de submarinos do Eixo aos navios nacionais, tudo

contribuia para tornar a proposta aleméa cada vez mais insuficiente como substituta a

=1 BANDEIRA, M. Op. Cit., p. 276.
238 Idem, p. 289.
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ajuda americana. O Governo americano também ajudaria o brasileiro a resolver um
delicado impasse sobre bloqueio inglés das remessas de material bélico adquirido na
Alemanha com a empresa KRUPP pelo Brasil antes da Guerra®®.

A grande extensdo do litoral brasileiro de 7.4000km ndo apresentou no
desenrolar do conflito uma importancia fundamental na Segunda Guerra. O que
realmente teria importancia era a superficie de aproximadamente trés milhGes de
kmz2, entre a Bahia e 0 Para, e a mais exposta delas, no litoral que ia da Bahia ao
Maranh&o. Do saliente nordestino os militares tragariam um triangulo: Natal-Recife e
0 arquipélago de Fernando de Noronha, transformado em porta de entrada para o
estreito do Atlantico de Natal para Dakar.?*° Com todas as demais questdes dirimidas
e as dificuldades e desconfiangas entre americanos e brasileiros, pouco a pouco
desapareceram.

Durante 0 més de outubro de 1940, Vargas decretaria que somente cidaddos
nativos poderiam pilotar aeronaves de registro brasileiro, o que teoricamente também
afastaria os alemes que haviam conseguido naturalizagdo. Devido & falta de pilotos
brasileiros bem treinados, a Condor teve que suspender algumas rotas que as
autoridades da aviagéo brasileira ou transferiram para a Panair do Brasil, ou para
Pan-American (para o sentido Rio-Buenos Aires).

Na época, o Brigadeiro Gomes comandava as operagBes do Nordeste, ou a 22
Zona Aérea como Diretor Geral de Linhas Aéreas do recém-fundado Ministério da
Aeronautica. Gomes encarnaria a pedra no sapato da Panair do Brasil®** durante toda
a sua existéncia. O brigadeiro seria o tipico militar que enxergava rivais como a
Condor como mais brasileira que alemda. Para ele, as empresas germanicas nunca

ameacaram o0s seus sonhos de fundar uma aviagdo genuinamente brasileira.

239
240

Caso Siqueira Campos.

CLEMENTINO, Maria do Livramento Clementino. Impacto urbano de uma base militar: a
mobilizacdo militar em Natal durante a segunda guerra. RIGB. Rio de Janeiro, a 162, n°,
jul./set.2001, pp. 103-128.

24 Eduardo Gomes foi Diretor Geral das Linhas Aéreas do Ministério da Aeronautica. Foi
comandante da 22 Zona Aérea — Nordeste. Fundou e dirigiu o servigo de correio aéreo do exército. Foi
pioneiro em rincdes e aéreas remotas. Sonhava com o dia que os civis brasileiros substituiriam os
homens do exército e se opunha a cada expansdo da subsidiaria da Pan American Airways, por que a
considerava uma empresa americana e nao brasileira. Via inclusive a Condor com mais simpatia e de
ameaca menor a realizagdo dos seus sonhos. Em 1964, presidiu o espdlio da Panair do Brasil S.A..
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Acreditando que a criagdo desse monopdlio era prejudicial a concorréncia comercial
aérea do pais, se opunha a cada ampliagdo da Panair.

Os EUA negariam por sua vez qualquer intencdo de criar um privilégio
exclusivo para a Panair e estavam dispostos a exigir da Pan-American, a invalidagéo
dos servicos que havia resultado no cancelamento dos voos da Condor. Ressalte-se
que a propria administracdo estadunidense ndo desejava um monopdlio para si da
Pan-American Airways, pois ndo seria interessante para a economia norte-americana
uma empresa que se transformasse na Unica linha aérea a representar a bandeira no
exterior. Os americanos nesse ponto queriam de fato estimular a “sua” aviagédo
internacional, porém num sentido lato®*.

Como jéa dito, a Condor fez de tudo para “olvidar” a sua origem. O Governo
Brasileiro em 1942 acreditava que a empresa havia sido reorganizada, tornando-se
juridicamente brasileira, e ainda havia conseguido liquidar todos os encargos
financeiros com a Lufthansa para evitar vinculos inconvenientes durante o processo
de nacionalizagéo. Nesse momento a ex-Condor passou a adotar o nome fantasia de
Servicos Aéreos Cruzeiro do Sul. Em seu momento mais critico, o proprio
Brigadeiro Gomes a supriu com gasolina dos estoques do exército brasileiro quando
ela ainda estava na chamada “lista negra” ou “fase de transi¢cdo”, e enquanto néo
conseguia nada dos fornecedores americanos. Com o auxilio de Gomes, o0s avides
recomecariam a voar e até cumpririam designios em missdes militares encaminhadas
pelo préprio, permitindo também que oficiais de reserva lhes pilotassem os avides.
Vargas se ofendia com a interferéncia demasiada dos EUA no que considerava ser
um assunto interno e que julgava como “ndo prejudicial & politica do Brasil”.

Os EUA solicitariam ao Ministro da Fazenda, Souza Costa, para vender a
Condor sete novas aeronaves a pregos razodveis quando esta foi finalmente
nacionalizada. 1sso ndo significou que o Departamento de Guerra ndo levantasse
mais suspeitas de que agentes do Eixo usavam o equipamento de r&dio das aeronaves

para rastrear o deslocamento das aeronaves militares estadunidenses através do

242 APUD. HULL a CAFEERY, Washington, 5 de fevereiro de 1942, Foreign Relations, 1942,
pp.769-760; Memo; Rockfeller a FDR, 30 de dezembro de 1940, anexo sem data e sem assinatura.
Memo sobre possivel monopolio da Pan-American, Box 12, julho a dezembro de 1940, DF 249,
FDRL,; Wells a Caffery, Washington, 10 de outubro de 942, Foreign Relations, 1942, V, p. 785. Wells
disse: “O Departamento... ndo tem intencdo de dar qualquer passo no sentido de bloquear qualquer
linha aérea internacional desejada pelo governo brasileiro”.
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Brasil. Porém, com a utilizacdo de equipamentos americanos, a Condor seria agora
dependente dos EUA e quanto aos sobressalentes, estava enfraquecida a influencia
alema real ou em potencial em seu meio. Como Servigos Aéreos Cruzeiro do Sul,
saiu finalmente da lista de proscritos. Nela, a desgermanizagdo obteve sucesso
devido a substituicdo dos equipamentos, e por que a Pan American também assumia
as reposigdes de naves, de pegas e do controle de algumas rotas internacionais que
haviam sido canceladas, o que também possibilitou a cooperacéo brasileira da Vasp e
da Varig.

Por mais traumatica que essas transformacdes tenham sido, resultaram por bem
ou por mal na criacdo de um sistema realmente brasileiro de linhas aéreas no Brasil.
Eliminando a potencial ameagca da Seguranga do Continente e desobstruindo
qualquer entrave para que as rotas de suprimento necessérias ao o Programa de
Desenvolvimento de Aeroportos de se concluissem devido a sabotagem e a
espionagem. A partir dai, aparentemente, brasileiros e norte-americanos finalmente
deram-se por satisfeitos®*.

Certamente, o Programa de Desenvolvimento de Aeroportos foi a contribuigéo
mais importante que a Pan-American prestou a defesa continental das Américas em
auxilio aos Aliados. Com todos os acordos que firmaria com o Departamento de
Estado Americano, ergueria uma cadeia com cerca de cinqiienta e cinco campos de
pouso e bases pelas Américas e que se desenvolveram a partir dos Estados Unidos.
Como o “brago de uma torqués” — ela se estendeu através do Panama, Colémbia,
Venezuela, e outro através das indias Ocidentais e Guianas, convergindo sobre Natal
no Nordeste brasileiro, uma éarea a oito horas de Dacar, e que se transformaria no
“Trampolim da Vitdria” e numa das bases aéreas mais movimentadas do mundo

De 1939 a 1940, os responséveis pelo planejamento de defesa entenderam que
ndo deveriam esperar as negociacdes governamentais e os protocolos formais, alias,
os acordos em si ndo poderiam parecer “formais”, pois os alemées tinham de ser
impedidos de tomar conhecimento das “tendéncias brasileiras ao pro-pan-
americanismo” sob o risco de serem produzidos inimeros retardamentos fatais a

Defesa Continental, ou a denutncia dos acordos de compensa¢do poderiam como

3 McCANN. F. Jr. Op. Cit., 1995, p.181.
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retaliagdo. Diante das alternativas secretas do governo Vargas, Washington
selecionaria os campos de pouso para a construcéo e aperfeicoamento e os oficiais do
Exército brasileiro e também escondiam a méo governamental dos Estados Unidos
devido ao receio dos sentimentos antiamericanos que surgiriam por parte dos
préprios brasileiros.

O governo do Brasil por seu turno lancou méo da Lei de Apropriagdo Militar
de 13 de junho de 1940. Nela, constava 0 endosso que capacitava 0 presidente
brasileiro a autorizar projetos secretos sem publica prestacéo de contas dos recursos.
O Departamento de Guerra negociaria com a Pan-American Airports Corporation,
subsididria da PAA, a implementacdo do Programa de Desenvolvimento de
Aeroportos 2,

Esses acordos também incluiam itens como assisténcia do Governo receptor
para facilitacgdo a aquisicdo de terras, isengdo de taxas sobre equipamentos
importados e sobre campos de pouso concluidos, emprego de méo de obra local,
instalacdo e operacdo de equipamentos de radio, cobranga de taxas de pouso e livre
utilizagdo por todas as aeronaves militares e navais dos Estados Unidos. Além disso,
em nome da seguranga dos investimentos empregados pela companhia para definir e
construir esses modernos aeroportos, seus agentes deveriam obter direitos
operacionais para as aeronaves da PAA por um periodo de vinte anos. Era necessario
assegurar certo grau de controle pelos americanos para a seqiiéncia de manutengéo
especializada, pois a PAA tinha interesse em certificar a continuidade das novas rotas
adquiridas nos ultimos dez anos.

O responsavel brasileiro pelo desenrolar das atividades seria o representante e
também conselheiro geral da Panair do Brasil, 0 Sr. Cauby C. Aralijo**. Ele sondaria
0s circulos governamentais tanto no exterior quanto no Brasil, visando a melhor
maneira de dirigir as negocia¢des. Um detalhe importante: nos outros paises da

América Latina, a Pan-American Airports Corporation dirigiu seus trabalhos

24 O General Marshall enfatizaria a importancia do programa quando escreveu ao Secretario de

Guerra tratando da imediata consumacao do contrato como o mais essencial a Defesa Nacional do que
qualquer outro assunto. Memo, Chefe de Estado Maior do Secretario de Guerra, 07 de setembro de
1940, tal como citado por Conn and fairchild, Framework , p. 252; History SADATC, Part I, Il, 75.

x5 BARBOSA. N. P. Op. Cit., 1996, pp. 13-25.
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para o “Patrocinador” — ou o Exército dos EUA; apenas no Brasil esse tipo de
obra foi realizada por uma empresa privada.

Araljo teria de convencer seus superiores de que o regime de Vargas em
particular ndo toleraria as operagOes diretas da ADP, a ndo ser que fossem
implementadas em nome da Panair do Brasil, e mesmo sendo vista como suspeita
pelos militares nacionalistas, de agora em diante era uma linha aérea de bandeira
brasileira. Para evitar mais retardamentos aos trabalhos, e para que ndo parecesse que
se tratava de uso privilegiado da Panair ou da PAA, foi preciso ndo fazer qualquer
mencgéo sobre a utilizagdo desse expediente internacional para fins militares, sob o
risco de parecer um imperialismo disfar¢cado, algo que realmente prejudicaria a
imagem da empresa no Brasil e do Brasil no exterior. A Guerra certamente ndo seria
eterna e a Pan-American teria de lidar com os brasileiros sem o “patrocinador”*®
ap6s o término do conflito.

Embora ditatorial, o Estado Novo possuia uma burocracia razoavelmente
eficiente, e grupos de pressdo governamentais ou civis de alguma forma,
influenciavam os moldes da legislagdo. Quando néo havia uma oposic¢éo substancial,
ou a lei pretendida ndo conflitava com a definicdo de interesse nacional, as partes
interessadas podiam literalmente redigir seu prdprio decreto. Mas como no caso da
Pan American Airways, em que se encontram varios elementos de poder — oficiais
nacionalistas, linhas aéreas rivais e governos estrangeiros-, 0S comportamentos
seguiam um padrdo cauteloso, onde as comissdes estudavam 0s casos com afinco
antes de emitirem seus pareceres®’.

Diante de tantos conflitos de poder, Vargas tratou de enfraquecer o exército por
intermédio de um novo do brago aéreo da Marinha, que passaria a ser controlado por
um civil a partir de 20 de janeiro de 1942. Inclusive efetuou transferéncias de
generais pré-alemdes para fungdes que julgasse mais inofensivas®*® e por causa disso
ndo foi poupado das acusacOes de deliberadamente desejar o fracionamento das

forgas armadas brasileiras.

246 McCANN. F. Jr. Op. Cit., 1995, p. 183.
241 Idem, p. 184
28 Joaquim Pedro Salgado Filho, amigo de Osvaldo Aranha.
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Quanto ao requerimento da Panair do Brasil e a construgdo das bases, Araljo
evitou submeté-lo aos oficiais que eram influenciados pela Lufthansa, ou Lati. Com
receio da futura gestdo do Ministério, antedatou-o de 20 de janeiro para remeté-lo ao
Conselho de Seguranca Nacional precisando inclusive, receber protecdo pessoal do
General Pinto, Secretario Geral do Conselho®®.

Os dias de confisco foram dificeis. Mesmo quando os aeroportos iniciavam
suas construcdes, a oposicao dilataria as aprovagdes administrativas pelo maximo de
tempo possivel. Vargas teria conversas secretas com o embaixador alemdo Karl
Ritter, para que se conservasse em Berlin a viva impressdo de que o Brasil era o
“baluarte contra a inclusdo da América do Sul da politica antigerménica de
Roosevelt”.

O sistema criado pelo Programa de Desenvolvimento de Aeroportos
modernizou o transporte na América Latina como um todo, criando quarenta e um
aerddromos, seis hidrovias e oito bases de dirigiveis que se estendiam dos Estados
Unidos até o Brasil, tornando possiveis os esforcos de defesa do Canal do Panamé
em 1941 e a campanha anti-submarino no Caribe e Atlantico Sul.

A Comisséo técnica Militar Mista Brasil — Estados Unidos foi instituida e
outras formas de cooperagdo nos aspectos comercial e bancério empreenderam o
combate a espionagem, o que fiz a Alemanha sofrer represélias por ndo observar a
neutralidade brasileira. Os submarinos do Eixo atacaram primeiramente navios
mercantes brasileiros para que se interrompessem as ligagdes com os paises do
Atléantico Norte, especialmente os Estados Unidos, porém a partir em agosto de 1941
também atacaram navios de passageiros que faziam cabotagem, o que desencadeou
uma forte revolta popular.

Devido a isso, 0 governo brasileiro reconheceu o estado de beligerancia
contra a Alemanha e Italia, sem, contudo declarar guerra, pois era recomendavel
manter sua tradicdo de nunca o fazer a nenhum pais. A mobilizagdo geral pro-aliada
seria decretada apenas no més seguinte, no dia 16 setembro.

No final de janeiro de 1943, o presidente dos Estados Unidos, Roosevelt,

entrevistou-se com Getllio Vargas em Natal, quando do retorno de sua conferéncia

29 McCANN. F. Jr. Op. Cit., 1995, p.185.
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com Churchill e De Gaulle em Casablanca. Dentre outros assuntos, ainda tratariam
da situagéo geral da Guerra, das bases e do que seria feito da participagdo brasileira
no pds-guerra. O presidente VVargas continuou a ressaltar a necessidade de os norte-
americanos fornecerem equipamentos para as trés forgas armadas.

O proprio Estado-Maior do Exército reconheceu realisticamente que a
participacdo do Brasil no conflito armado ndo seria decisivo ou mesmo necessario.
Afirmou, todavia, que era importante do ponto de vista moral e politico a presenca de
brasileiros nas operacfes. Reconheceu também, que o Brasil desempenharia, como
outras nagdes, papel dependente dos Estados Unidos.

Com efeito, a participagdo brasileira se deu mais por vontade propria do
presidente Vargas que por solicitagdo americana, sendo inclusive a Gré-Bretanha
contréria a participagdo brasileira. Para os americanos os brasileiros ja haviam dado
sua participacdo quando contribuiram na estratégia das bases militares.

O desejo de Vargas era aumentar continuamente o prestigio e a participacdo
brasileira nas conferéncias de paz ao lado dos Aliados, pois com o término da guerra,
a importancia do saliente nordestino brasileiro perderia sua importancia, sem contar
que ja naquele momento, o Norte da Africa estava sob dominio dos aliados
novamente.

A comissdo Mista de Defesa Brasil - Estados Unidos foi decorrente dos
acordos firmados entre os dois paises em 23 de maio de 1942. Integrada por militares
dos dois lados, funcionaria em Washington e Rio de janeiro e teve como tarefa
organizar e coordenar a cooperagdo militar. Essa Comissdo definiu de qual modo o
Brasil deveria se integrar no esforgo de guerra, qual tipo de material lhe seria cedido,
e como seriam usadas as suas bases militares pelos norte-americanos. As razdes que
funcionavam sob forte divergéncia entre os militares das duas nacionalidades, eram
questdes tais como: a necessidade ou ndo de se reforgar o Nordeste “além do
necessario” segundo os critérios norte-americanos- mesmo depois da invasdo do
noroeste da Africa pelos Aliados, pois este fato praticamente eliminava a
possibilidade de um desembarque das tropas do Eixo na saliéncia nordestina.

As forgas terrestres nacionais foram incorporadas ao comando norte-
americano. Os equipamentos e suprimentos, bem como a garantia das linhas de

comunicagdo, foram fornecidos pelos Estados Unidos, que também cederam material
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para treinamento e receberam oficiais brasileiros para estagios em suas escolas
militares e enviaram oficiais para o Brasil com a finalidade de dar instrugéo sobre o
uso dos equipamentos.

J& a marinha brasileira encontrava-se em uma situagéo critica e apenas em
1943, incorporou-se na fase final das hostilidades, a Quarta Esquadra norte-
americana, comandada pelo vice-almirante Jonas Howard Ingram. Além da instrucéo
técnica, os norte-americanos cederam unidades navais, sendo a principal tarefa da
marinha brasileira, dar protecdo, pelo sistema de comboios, aos navios mercantes
nacionais e aliados que precisavam fazer o caminho norte-sul.

O Ministério da Aerondutica, criado em 20 de janeiro de 1941, testemunhou
a modernizacdo da Forca Aérea Brasileira (FAB). A formacéo de aviadores foi feita
em parte nas escolas norte-americanas (que forneceram bolsas aos brasileiros, logo
ap0ds a entrada do pais na guerra) e centros de Preparagdo no Brasil, além das CPOR
Aer. Os EUA forneceriam também avides de instru¢do no ambito do Lend-Lease, em
ndmero superior a 300 no decurso dos anos de 1942, 1943, 1944. Ao término, o
Brasil recebeu as instalagbes erguidas em solo pelos Estados Unidos no ato das
devolugdes das bases.

A FAB coube proteger as rotas maritimas ao longo da costa nacional, sob o
principio do comando Unico, integrado & Forga do Atlantico Sul. Contribuiu também
no esforgo de guerra, participando de operagdes no Mediterraneo com um grupo de
cacas, 0 “Senta a Pua”. Treinados nos Estados Unidos e incorporados a forca aérea
aliada e a uma esquadrilha de observacéo e ligacdo, a “Olho Nele”, subordinada a
FEB.

Em termos materiais a participagdo no conflito seria positiva para o Brasil.
O Exército e a Forga Aérea foram modernizados numa escala muito superior ao que
poderia ter sido antes do periodo da guerra, sem contar que o quadro de pessoal
passou a ser treinado em centros mais avangados que os encontrados no Brasil. Um
fator de extrema importancia para o Brasil na Segunda Guerra, certamente se deveu
ao aumento internacional do seu prestigio como nagéo, figurando ao lado dos paises
Vitoriosos.

Havia ainda o componente psicoldgico do orgulho e do sentimento nacional

mesmo diante da modesta participagdo, iSSO sem contar com aproximagdo entre
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nagdes aliadas resultante da convivéncia entre os oficiais brasileiros e os oficiais e
autoridades norte-americanos, iniciando uma etapa de colaboragdo que se estendeu
apos o conflito.

Como elucidou Amado Cervo, até mesmo a declaragdo de guerra do Brasil
ao Japéo, em julho de 1945, decorreu muito mais do interesse em prolongar o estado
de guerra (as hostilidades na Europa terminaram no més anterior), pois o Brasil
desejava permanecer com a posse do equipamento cedido pelos Estados Unidos,

conseguido por meio da lei de Empréstimo e Arrendamento®°.

%0 AMADO, Cervo. Op. Cit. 2002, pp.253-261.
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CONCLUSAO

A partir da década de 1920, paises da America Latina, incluindo o Brasil,
passaram a utilizar a aviagdo comercial em larga escala como estratégica de
comunicagdo e transporte. Nessa regido, o crescimento das empresas aéreas foi
estimulado principalmente pelo expansionismo financeiro estadunidense, que tanto
ambicionava comercializar aeronaves excedentes da Primeira Guerra Mundial como
abrir novos mercados no Continente. O que provocou o surgimento de um duelo de
concorréncias com as empresas européias, pioneiramente j& instaladas na América
Latina.

Dessa forma, podia-se adquirir a baixo custo e em boas condigdes de
financiamento, aeronaves para transportar pessoas e coisas, 0 que permitiu o
surgimento de inimeras empresas, que funcionavam em sua grande maioria, com
estrutura juridico-econdmica ainda precéaria. Porém, em que pese esse surgimento
ndo-programado, a aviagdo comercial, mesmo padecendo de baixa seguranga e
regulagdo estatal incipiente em varios paises em que atuava ndo se viu impedida de
desenvolver-se, revelando-se posteriormente, essencial para a integracdo nas
Américas e no Brasil, além de se transformar num dos temas mais caros para a
defesa continental no periodo da Segunda Guerra Mundial, atraindo altos
investimentos estatais e privados.

Nesta senda, esta tese procurou demonstrar que no Brasil, o transporte aéreo
assumiu um componente geopolitico peculiarmente forte, pois trazia consigo os ja
referidos efeitos da integracdo, algo essencial para desenvolvimento nacional em
funcdo do amplo territério do pais (caracteristica que guardou alguma similitude com
0 processo de expansdo norte-americano). Havia ainda a questéo da precariedade do
transporte rodoviario e do dificultoso acesso a pontos longinquos, em especial nos
estados da regido norte. Pouco a pouco, a aviagdo brasileira também se comunicava
cada vez mais com outros paises, 0 que propiciou a permuta entre 0s interesses
econdmicos internacionais e as questdes militares vivenciadas no periodo de forte
apelo a Seguranca Continental.

Nesse momento, havia se instaurado o Estado Novo no Brasil e Vargas

tomava o poder em um pais com economia franzina, ripicola internacionalmente e
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que carregava fortes caracteristicas agro-exportadoras. O Brasil, assim como a
América Latina, viu-se, apds a Crise de 1929 e pela aproximagao da guerra, cobigado
politicamente por paises como Alemanha e Italia que os enxergavam como uma
espécie de alternativa para os fracassos econdmicos, politicos e militares que

sofreram em crises passadas®’

, tentando dali em diante, criar pontes comerciais e
ideoldgicas entre os dois continentes, num claro esforgco de compensacéo politica pés
— Versalhes.

A idéia era fomentar o seu comércio com o estimulo de consumo das
populacbes instaladas nas colbnias (italo-germanicas) da América do Sul. Isso
desagradaria imensamente o0 governo norte americano, pois também desejava
recuperar-se economicamente de 1929, expandindo seu proprio comércio, - incluindo
nele, o aerondutico-, para uma &rea que considerava sua por tradicdo. No entanto,
devido & forte agressividade expansionista do Eixo, os Estados Unidos precisaram
elaborar planos de defesa em prol da inteireza do continente, pois também havia a
ameacgadora hipdtese, de um ataque-invasdo nazi-fascista nas costas americanas.

Devido & grande coldnia de imigrantes oriundos dos paises do Eixo que
continha em seu territdrio, o Brasil acabou por se tornar igualmente um alvo das
preocupacdes militares do Departamento de Estado Estadunidense. Porém, ndo se
deve superestimar, - a exemplo da economia -, a real capacidade de invasdo que
esses paises supostamente teriam. Primeiramente, paises como a Italia realmente ndo
poderia sustentar nenhum empreendimento armado contra o Brasil, tanto que nunca
esteve nos planos de Mussolini a possibilidade de realmente fazé-10%>,

O que realmente interessava a Italia, por exemplo, era a sutil questdo cultural,
a da manutencdo da “italianidade” das colOnias brasileiras que assim formariam um
bloco de nacOes ligadas por afinidades aos fascistas de Roma, que consumiriam
produtos excedentes e os servigos de suas empresas gerando lucro para aquele pais.
J& a questdo alemd ndo diferia tanto, a ndo ser por ser mais agressiva. Porém, se

desejava realmente atacar diretamente o continente americano, parece igualmente

1 BERTONHA, J. F. Op. cit., p.114.
%2 Idem Op. Cit. p.114.
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improvavel, apesar dos empreendimentos secretos que espalhou pela America Latina.
Seu alvo expansionista era de fato, o territério europeu.

Existia no Brasil a figura do movimento politico Integralista que vinha
servindo de interlocutor ideoldgico para o nazi-fascismo em algumas instancias
governamentais. No entanto, ressalvado as similitudes existentes entre Vargas e 0s
fascistas, a relagéo acabou por se tornar complexa e até mesmo incbmoda. De fato a
formacdo do movimento Integralista brasileiro tinha o basilar institucional da
influéncia ideoldgica que os ultra-direitistas entendiam como “retornos geopoliticos
estratégicos e de solidariedade entre essas nacfes” (do Eixo). Alguns politicos
italianos mais impressionaveis vislumbraram até mesmo, a possibilidade dos
integralistas chegarem ao poder no Brasil. E estes mesmos integralistas também se
sentiam bastante atraidos pelo governo do presidente Vargas, que ndo s6 empregava
cada vez mais principios fascistas a administracdo brasileira como também vinha
construindo uma tradi¢do de amizade com a Alemanha e a Italia.

Posteriormente, a evidente decepg¢do que o movimento Integralista causou aos
paises do Eixo pela incapacidade de organizar-se, e mais ainda, de tomar o poder,
tornou-se mais que evidente em 1938 e foi, curiosamente, a Unica convulsdo interna
que Vargas teve de esmagar em sua gestdo. Porém, até ali, a propaganda italo-
germanica que era exercida sobre alguns nichos populacionais no Brasil foi, por
algum tempo, interessante para o seu Governo. Essas coletividades coloniais
passaram a associar as mesmas simpatias oferecidas aos governos de seus paises de
origem ao governo de Vargas, devido a paridade ideoldgica que guardavam entre si,
algo que foi realmente muito Util ao presidente. Essas coincidéncias, no entanto,
terminavam nessa disposi¢do, pois a administracdo do governo brasileiro primava
pela integridade nacional acima de tudo.

A admiracéo pelo fascismo se sustentava até onde ndo prejudicasse as razdes
de Estado brasileiro. Vargas adaptou-se ao contexto que Ihe convinha, nunca se
comportou como aspirante submisso dos governos pré-Eixo e ndo intencionava agir

diferentemente com nenhum outro, independentemente de suas simpatias. Dai seu

149



sentimento de impoténcia e frustracdo quando ndo pode fazer o mesmo diante da
administracéo norte-americana®®,

Mesmo assim, € preciso fugir de qualquer tipo de generalizacdo sobre as
deficiéncias e dependéncias econdmicas brasileiras, pois mesmo governando sob
condigdes muitas vezes adversas, Vargas soube valer-se de seu poder de barganha
para alcangar vantagens junto aos Estados Unidos e posteriormente defender sua
soberania sobre a influéncia demasiada de qualquer grande poténcia. O que
interessou ao governo brasileiro foi a possibilidade de obter proficuidades
econdmicas, bem como aumentar igualmente o prestigio internacional do Brasil tanto
nas ConvencOes Pan-Americanas quanto ao lado das nagBes vencedoras no pos-
Segunda Guerra.

E falando em alguns sucessos e deficiéncias desse contexto politico, o
presente trabalho também detectou que nem todos os estratagemas que se formaram
em torno da Segunda Guerra puderam ser de fato filtrados de acordo com o0s
interesses do governo Vargas. Em que pese ter sobrevivido sem grandes traumas a
tentativa de golpes como o integralista e de ter dilatado a0 maximo o tempo de
decisdo para alinhamento formal com os Aliados, e evitando do mesmo modo, a
provocatéria de retaliagdes do Eixo até 0 momento em que ocorreria 0 rearmamento
completo das suas Forcas Armadas, o Brasil, sofreu de inimeras fragilidades tipicas
de um pais sem um servico de inteligéncia capaz de contrapor a espionagem adversa,
fosse advindas pelos componentes do Eixo, fosse pela coordenacdo Aliada, a
exemplo do episodio da carta forjada plantada como “prova” contra a LATI. Tal
situacdo funcionou para afastar os lideres brasileiros da ameaca nazi-fascista e para
evidenciar, mesmo que por vias tortas e sem grande senso critico, 0 quanto 0s
espides do Eixo tinham de fato grande liberdade de atuac&o em territ6rio nacional.

Quanto as consequéncias dos acordos Pan-Americanos no Brasil, 0 que se
pode assistir foi 0 quanto se propiciou a continuidade dos objetivos econdmicos e
militares norte-americanos quanto a cobertura dos pontos vulnerdveis que pudessem

existir na composicdo dos planos de defesa hemisférica. Foi nesse periodo que o

253 D’ARAUJO. Maria Celina. O fio da meada no diario de Vargas. Revista Estudos Historicos,

Rio de Janeiro, n. 17, 1996. Passim.
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poder de barganha de Vargas foi ao seu ponto méaximo, possibilitando a negociacdo
de empreendimentos como a construgdo de Volta Redonda, o reequipamento das
forcas armadas e a modernizagdo dos aeroportos brasileiros. Nesse interim, os
Estados Unidos, apesar de ndo simpatizarem com as idiossincrasias nacionalistas e
autoritérias do governo que instaurou o Estado Novo, ndo viram outra opc¢éo a ndo
ser a de atender aos anseios brasileiros, devido as suas implicaces, tais como, a tdo
referida simpatia alema.

As Conferéncias, o discurso do Pan-Americanismo, a utilizacdo de
instrumentos como a OCIAA representaram o esfor¢o norte-americano em exercer
um poder que fosse considerado mais brando no plano internacional. Em nome da
causa comum da seguranca hemisférica e da democracia, ndo dissociou dela, seus
interesses de logica essencialmente mercadoldgica.

A OCIAA contribuiu para vincular as relagbes culturais as comerciais no
Brasil, e difundiu o american way of life por meio das produgdes hollywoodianas e
pela publicidade, o que ainda os ajudava a promover o consumo de suas proprias
mercadorias e 0s servigos oferecidos por suas empresas. Glamourizaram a guerra
pelas exibicbes da esquadrilna da fumacga e pela instauracdo de um servico de
inteligéncia eficiente para as forgas armadas nacionais, bem como inauguraram o
padréo norte americano de servicos aéreo-civil.

A partir da sua hegemonia no hemisfério americano, os Estados Unidos
projetaram-se para 0 mundo, impondo a democracia para os paises do sul, frustrando
de vez toda e qualquer tentativa de influéncia dos paises nazi-fascistas, o que lhe
garantiu também posteriormente, a vitéria do capitalismo sobre o socialismo no
mesmo continente. Dessa forma, se instituiu uma relacdo amigével entre paises do
continente, o que tranqiilizou Washington para que pudesse reconstruir a Europa e
conter 0 avanco sovietico em duas frentes.

Quando a guerra finaliza, encerram-se tanto a ameaga do imperialismo dos
paises do Eixo como as portas do Rockefeller’s Office, e dali em diante, as linhas
aéreas estadunidenses prosperam definitivamente no continente americano, pois este
fendmeno modificou os padrdes do comércio aéreo no mundo, cuja propulsdo ndo se
bastou apenas pela lei da oferta e da procura. Nos paises em que o conflito se

desenrolava em seu proprio territorio, as conseqléncias econdmicas foram

151



arrasadoras: Faléncias em efeito dominé e a auséncia quase que total de producdo de
avibes se tornou rotineiros. Paises como a Alemanha e a Italia, derrotadas pelos
Aliados, viram sua industria aérea voltar a0 marco zero e mesmo a Franca e
Inglaterra, em que pese terem sido as duas maiores aliadas européias dos Estados
Unidos, terminaram o conflito com uma aviacao quase inoperante®*,

Curiosamente o Brasil, apds toda a movimentacdo anti-germéanica
(empreendida mesmo que contra a vontade de certos componentes das forgas
militares nacionais em prol da causa norte-americana), foi um dos poucos paises no
mundo a beneficiar-se dos lucros desse tipo de transporte utilizando-se do método
politico da forma como havia feito. Primeiramente, foi inegavelmente favorecido
pela modernizagdo e construcdo de novos aeroportos patrocinados pelo Pan
American Airports Corporation, e finalmente pela venda de avides como o Douglas
C-47 desmobiliados a preco quase de custo ao pais.

O transporte aero militar norte-americano aprimorou substancialmente as
travessias oceanicas e melhorou os equipamentos de voos e navegacdo. Enquanto a
Europa saia arrasada do palco de guerra, na América Latina e especialmente no
Brasil, a empresa de aviacdo aérea civil e militar seriam uma das mais beneficiadas
do mundo®®.

Pode-se concluir finalmente, que como os grandes aeroportos brasileiros
foram patrocinados pelos Estados Unidos, por intermédio de empréstimos do
programa de modernizagdo da P.A.A, logo também beneficiou sem ressalvas, sua
mais visivel filial no Brasil, a Panair do Brasil S. A., que por intermédio de decretos
como o de n° 3.463, foi autorizada a operar sem subvencdo ou Onus de qualquer
espécie para o Tesouro Nacional.

A Panair do Brasil S. A. foi a empresa oficial responsavel pelo transporte do
programa Rockfeller para a obtencdo da borracha na Amazonia, conjugando esforgos
com a Rubber Develpment Corporation para atender as necessidades norte-
americanas daquele bem primario que naquela ocasido concorria com a da Malésia.

Findada a guerra, imediatamente o Brasil enfrenta um fendmeno semelhante

ao que havia sofrido os EUA no fim da Primeira Guerra Mundial: um enorme

24 PEREIRA, A. Op. Cit., 1987, p. 328.
25 Idem, p. 328.
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excedente de avifes inundava o mercado nacional. Com isso, empresas como Panair
expandiam-se vertiginosamente e monopolizavam os voos pela Amazonia brasileira
e até mesmo a peruana. Porém, acima de tudo, também beneficiava mesmo que
secundariamente, as novas “arapucas voadoras” que surgiriam no mercado brasileiro
e passaram a concorrer com empresas maiores que haviam sobrevivido a grande
guerra aero-comercial que havia se instaurado no Brasil, tais como a Cruzeiro do Sul,
a Vasp e as grandes americanas, Pan American e a menina de seus olhos,
logicamente, a Panair do Brasil S. A.

Em 1944 a Panair do Brasil terminaria seu processo de nacionalizacéo, pois
precisava atender os pré-requisitos de soberania do governo brasileiro. Isso
contrariou 0s interesses de Juan Terry Trippe, que achava prematura acatar tal
decisdo naquele momento. Porém, ausente a guerra, a administracdo do governo
brasileiro entendia ndo haver mais a necessidade de manter exclusivamente nas maos
do capital norte-americano aquilo que considerava essencial a sua soberania. Por isso
mesmo, dispensou-lhe tratamento semelhante ao que deu as suas congéneres alemas
e italianas (pelo menos quanto a obrigacdo de nacionalizacdo). Porém, a aeronautica
estadunidense j& havia se tornado dominante nos ceus Brasil e do todo o Continente

Americano, e dali continuou a sua expansdo para 0 mundo.
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