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RESUMO

Esse trabalho procura mostrar as facetas da implementacédo do Sistema Universidade Aberta
do Brasil UAB que pretende: a ampliacdo do acesso a universidade publica, a formacao e
atualizacao de professores da educacao basica, a interiorizacao da educacao superior publica,
ou seja, até a esfera municipal, e ainda, a inclusao social, concomitantemente. O ideario
oriundo de um Forum de Estatais pela Educacao, as articulacoes decorrentes até o
desencadeamento da politica publica em si sdo explorados, além dos desafios e as
dificuldades da expansao da universidade publica num modelo nao tradicional, por meio de
redes de universidades publicas consorciadas na modalidade da EaD. No estudo, leva-se em
conta também as influéncias e aspectos do sistema de financiamento da UAB via consdrcio
de estatais financiadoras. As acées pro-implementacao do Sistema UAB, ou seja, o Edital
001/2005-SEED/MEC e o Projeto Piloto do Curso de Administracao de Empresas sao
demonstradas, bem como os reflexos na cultura institucional universitaria. Os objetivos geral
e especificos nos conduziram a analise da implementacao da politica publica da UAB: sua
aceitacao, o papel do Férum da Estatais pela Educacao e as expectativas de seus membros, e
também, o papel da Andifes e da Unirede nesse processo, além da expectativa de algumas
universidades publicas engajadas ao Sistema UAB, permeada pela prospeccao das
possibilidades e entraves decorrentes. A metodologia dedutiva-popperiana permitiu propor
previsdes, a partir dos dados coletados na aplicacao das entrevistas semi-estruturadas. Eis
alguns dos resultados obtidos: a interiorizacdo e inclusdao social ou incentivo aos Estados
mais pobres da Federacdo, das regides Norte e Nordeste nao puderam, macicamente, ser
verificados dentre os participantes do Projeto Piloto ou como resultado Edital n° 01. As
regioes sul e sudeste ficaram com mais de 50% das vagas propostas em resposta ao primeiro
Edital, sendo essas regides consideradas mais ricas que as demais. Mas, a conclusao mais
importante destaca o fato de a UAB depender economicamente de empresas estatais e ndo de
previsao orcamentaria do MEC para sua subsisténcia, um risco. A universidade publica, entre
adesoes e expectativas, deve temer essa fragilidade de cunho econémico que, além de
dissidéncias internas, pode promover a queda da qualidade de seu ensino, nessa nova
modalidade. Os reflexos disso podem chegar ao descrédito da propria EaD como um todo,
além, da propria capacidade da universidade publica trabalhar com novos modelos
processuais no ensino de graduacao. Isso nos leva a seguinte previsado geral a la Popper: Se a
implantacado do Sistema da UAB tiver garantida sua sustentabilidade estrutural (econémica e
de recursos humanos) ela tera efetividade (lei universal), entao, isso implicara o planejamento
de demandas, etapas programadas de implementacido e a previsio orcamentaria
governamental e regulamentacao da participacao financeira das estatais, adequadas a essa
politica publica educacional, além da capacitacao e atualizacdao dos profissionais de educacao
das universidades publicas em gestao e disseminacado do ensino superior na modalidade EaD
(condigbes iniciais). Deduz-se que, teoricamente, o Sistema da UAB tera sustentabilidade
(enunciado singular).

Palavras-chave: Ampliacdo do acesso a universidade publica. Universidade Aberta do Brasil
(UAB). Municipalizacao da educacao superior publica.



ABSTRACT

It is the aim of this thesis to describe different facets of implementation of the Open University
of Brazil (UAB) System, which seeks to expand access to public universities, provide pre-
service and in-service training for elementary and secondary school teachers, take public
higher education to the interior (i.e. to the municipal sphere) and, concomitantly, to promote
social inclusion. Conceived at a forum of state-owned corporations for education, the system
and its ensuing networking and public policy formation are explored, along with the challenges
and difficulties of expansion of public universities within a non-traditional model, through
consortium networks of universities in a distance learning modality. Also taken into account in
the study are aspects and influences of the financing of the UAB through a funding consortium
of state-owned corporations. Actions furthering the implementation of the UAB system, i.e.
Edict 001/2005-SEED/MEC and the pilot project of a business administration course, are
discussed, as well as their implications for university institutional culture. Our overall and
specific objectives have led us to an analysis of the implementation of public policy on the
Brazilian Open University (UAB): its acceptance, the role of the Forum of State Corporations
for Education and the expectations of its members, and also the roles of the National
Association of Directors of Federal Institutions of Higher Education (ANDIFES) and the
UNIREDE network in this process, as well as the expectations of certain public universities
engaged in the UAB system; this analysis is permeated by prospecting for the possibilities and
roadblocks entailed. A Popperian deductive methodology made it possible to make predictions
based on data gathered through semi-structured interviews. Here are some of the findings:
dissemination beyond the state capitals and social inclusion, or incentives for the poorest
states in the northeast and north of Brazil, was not found on a large scale among the pilot
program participants, or as a result of Call (Edital) no. 1. The southern and southeastern
regions filled more than 50% of the slots opened up by the first call; these regions are
considered wealthier than the others. However, the most important conclusion is that the UAB
is economically dependent on state corporations rather than the Ministry of Education budget
— which constitutes a risk. Between adhesion and expectations, public universities should
beware of this economic fragility, which, in addition to internal dissidence, may provoke a
decline in teaching quality in this new modality. The consequences may even discredit
distance education itself, as well as the public university's very capacity to employ new
process-based models in undergraduate education. This brings us to the following general
forecast, a la Popper: if the implementation of the UAB system guarantees its structural
sustainability (both economic and in terms of human resources), it will be effective (universal
law). This will entail planning of demands, programmed implementation phases, governmental
budgetary allotments and regulation of the financial participation of the state corporations, all
of which must be adequate to this educational public policy, as well as the training and
updating of public university educational professionals in the management and dissemination
of higher education through distance learning ( initial conditions). It may be deduced that in
thesis, the UAB system will be sustainable (singular statement).

Key words: Expansion of access to public universities. Open University of Brazil (UAB).
Municipalization of public higher education.
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CAPITULO 1

INTRODUCAO

O objeto desse estudo, a politica publica da Universidade Aberta do Brasil
(UAB), estd em curso, 2006 é o seu primeiro ano de implementacdo. Trata-se da
analise da ampliacdo da educacgao superior no contexto da universidade publica
brasileira, aliada ao desafio da massificacdo e interiorizagcdo do ensino, em uma
modalidade dual ou semipresencial com a Educacéo a Distancia (EaD) de préaxis e
aceitacdao nao tdo unanimes na academia.

A pés-modernidade trouxe importantes mudangas a universidade, cuja énfase
ora se da por fatores politicos, ora por fatores econédmicos (mercado), compondo
uma nova realidade social da chamada sociedade do conhecimento, centrada no
capital.

O processo em andamento da nova reforma universitaria também contempla
questdes sobre o acesso, a ampliagdo e interiorizacdo da educacao superior e
programa de cotas, entre outras solugbes inclusivas e/ou reparadoras, além da
questdo da ampliacdo do financiamento as universidades publicas. A universidade
aberta, ora em curso, caminha ao encontro desses objetivos.

Questdes como a educacdo a distancia, a massificacdo da educacdo
superior, parcerias € consorciamento publicos como possibilidade de auto-
sustentabilidade na gestdo educacional foram discutidas — no contexto do MEC e
da universidade — hoje ainda totalmente financiada pelo Estado, conforme os
preceitos constitucionais vigentes.

A ascensao da privatizacdo da educagao superior, bem como a necessidade
de um maior atendimento da demanda social crescente, em busca de vagas
publicas, foi discutida na perspectiva da forca dessa pressao social, como um dos
mecanismos que pressionou a instituicdo universidade e o governo na formatagao
de politicas publicas inclusivas.

Essa busca da democratizacdo e flexibilizacdo do acesso a educacao

superior traz, ainda em seu contexto, alguns componentes que permeiam a atual
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realidade da universidade brasileira, ou seja, questdées como a diversidade, miséria
socio-econdmica-cultural e a inclusdo social.

Nesse contexto, temos em andamento o processo da nova reforma
universitaria que contempla questdes sobre acesso, interiorizacdo e programa de
cotas, entre outras solugdes inclusivas e/ou reparadoras, além da questdo da
ampliagdo do financiamento universitario.

Surge entdo, nesse interim, um projeto de carater inovador diante das
sociedades civil e académica brasileira. A apresentacao oficial do projeto da UAB se
deu em abril 2005, durante o Il Férum das Estatais pela Educacao (FEE), conforme
dados do portal Ministério da Educacdo e da Secretaria de Educacao Superior
(MEC/SESu).

As aulas no curso Piloto de Administracdo, iniciadas em junho/2006,
formalizaram o inicio da primeira Universidade Aberta brasileira, com cursos de
graduacéo e pds (lato e stricto sensu). O Projeto da UAB estd sendo gestado sob
uma nova 6tica, a de organizacado social dindmica e da gestdo compartilhada de
informacao e experiéncias, no ambito académico. Na gestdo geral do Projeto da
UAB, o MEC nao tem a exclusividade, pois a compartilha com a Andifes e com o
proprio Forum das Estatais. A interiorizacdo municipal do ensino de graduacao
publico e a inclusdo social sdo aspectos diferenciais e objeto dessa politica publica
educacional.

A UAB, contara com a parceria inédita de entidades estatais consorciadas,
como a Petrobras, a Eletronorte e o0 Banco do Brasil, entre outras, na questao do
custeio da politica publica. Tal estratégia acabou gerando questdes polémicas como
a da contrapartida de cota-empresarial de vagas, exigida para a implementacao do
Projeto Piloto pelo primeiro financiador, o Banco do Brasil.

Outro fator determinante é a pressao da legislacdo educacional vigente, ou
seja, o cumprimento tanto da LDB (formagdo do professor) e da meta do PNE
(ampliagdo do numero de brasileiros inseridos na educagao superior). Buscou-se
acima de tudo discutir a educagao superior brasileira, num recorte de lécus, a
universidade publica com suas limitagdes, fragilidades e novas possibilidades.

A partir da perspectiva popperiana buscou-se trabalhar as previsdes possiveis
tendo por base a implantacdo de uma politica inovadora como a Universidade

Aberta do Brasil. Isto porque, tendo em vista esta implementagao encontrar-se ainda
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em processo embriondrio, julgou-se importante trabalhar com uma perspectiva de
futuro a partir dos atores diretamente envolvidos. Com isso, espera-se que 0
trabalho sinalize ndo sé para possiveis dificuldades futuras, mas também, para o
potencial de efetivo sucesso dessa politica publica em andamento.

Assim, essa pesquisa procurou discutir 0 processo de implementacdo da
politica publica da UAB: seu sistema condutor, financiador e gestor, apontando as
possiveis consequéncias decorrentes de sua institucionalizacdo, a luz de outras
experiéncias nacionais e internacionais de universidade aberta, da macrovisao das
politicas publicas inerentes e do contexto da prépria universidade publica, além da
visdo de importantes atores no processo.

Na metodologia de pesquisa, a abordagem qualitativa deu forma a inspiracao
investigativa que, aliada a pesquisa exploratéria e na perspectiva do método
popperiano, possibilitou formular e/ou predizer consequéncias (conjecturas), a partir
da implementacéo do objeto no contexto da universidade publica e seus reflexos na
educacao superior do Brasil.

Nesse estudo, buscaram-se atingir os seguintes objetivos de pesquisa:

Geral:

Analisar o processo de implantagao da politica publica da UAB.

Especificos:

» Investigar como se deu a aceitagdo e o apoio do Ministério da Educacéao
(MEC) para a idéia de criagao da politica publica da Universidade Aberta do
Brasil;

» Investigar o papel da mobilizagdo e expectativas do FEE na criagdo da UAB;

» Investigar o papel e expectativas da Associagao Nacional dos Dirigentes das
Instituicdbes Federais de Ensino Superior (ANDIFES) e da Rede de
Universidades Publicas para a Educacao a Distancia (Unirede);

» Investigar as expectativas de algumas universidades publicas engajadas ao
Sistema e a implementacao da UAB,;

» Propor uma visdo prospectiva das possibilidades e entraves para a
institucionalizacao da UAB.

O estudo permitiu avancar na analise das contribuicbes de experiéncias

nacionais, isoladas em universidades publicas federais em EaD, como é o caso da
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Universidade Virtual Publica do Brasil (UniRede) e da experiéncia estadual do
Centro de Educagéo Superior a Distancia do Rio de Janeiro (Cederj).

De acordo com o direcionamento da pesquisa, os capitulos estdo assim
organizados:

O capitulo 2 apresenta a universidade publica, com suas politicas publicas,
fragilidades e tendéncias, bem como sua conceituagéo e discussdes contextuais de
sua instituicao e institucionalizacao, bem como suas fragilidades perspectivas, a luz
das politicas publicas norteadoras.

O capitulo 3: apresenta a universidade aberta, sua conceituacao, alguns
modelos do contexto internacional ao nacional; do Foérum das Estatais pela
Educacao: idéias precursoras, as legislacbes, as aplicacbes e equivocos da
terminologia no Brasil e as inovacdes do modelo brasileiro de universidade aberta.

O capitulo 4: contempla a fundamentacgao teérica do método e a execucéao da
estratégia metodoldgica utilizada, revelando o carater da pesquisa, os sujeitos, a
definicao da amostra e dos instrumentos de investigagao.

O capitulo 5: retrata a analise dos dados realizada em duas partes:

A) a analise e discussao de documentos que compdem o histérico da UAB: o

FEE e sua ideologia, proposi¢cdes, legislacdes anteriores de EaD e novas,

encadeadoras da UAB.

B) a disposicao dos dados coletados em categorias determinadas pela fala

dos sujeitos e permeada pelo referencial teérico, segundo a ética prospectiva

popperiana, com a proposicao de previsoes.

As conclusodes e recomendacoes — destinado as conclusdes e a algumas
recomendacdes obtidas a partir da pesquisa realizada.
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CAPITULO 2 , )
A UNIVERSIDADE PUBLICA: FRAGILIDADES E TENDENCIAS

2.1 Conceito e Missao Social da Universidade Publica no Brasil

De acordo com Carmo (1999), ha que se ter um duplo olhar sobre a origem
do nome da universidade, um olhar voltado para suas raizes, vendo-a como “nao-
local e atemporal” que estaria na sua base, mas sim outro olhar do tipo “temporal e
local” que permite ver a raiz responsavel pelo elo socioprodutivo na busca da
solucdo de seus problemas. Assim, encontrar uma conceituacdo para a
universidade, nao é tarefa facil. A busca da informacao percorreu a Constituicao
Federal, a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) e o Plano Nacional de Educacéao (PNE).

Dos diversos autores que escrevem sobre a universidade publica, porém,
quase toda a literatura consultada trata de outros aspectos da universidade, como
seu papel precipuo de fonte de producdo e disseminacdo de conhecimento,
trazendo no bojo de suas discussdées e pesquisas questdes como a autonomia,
reformas, contra-reformas e outros episddios marcantes de sua trajetéria.

O conceito de universidade publica ndo pode ser encontrado na Constituicao
Federal de 1988. As disposi¢cdes transitorias desse documento, Cap. Ill, Art. 205,
tratam apenas da educacdo em seu aspecto geral, como “direito de todos e dever
do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragdo da
sociedade”.

Os dois artigos constitucionais seguintes, 206 e 207, tratam dos principios sob
0os quais a educacdo deve ser ministrada, da autonomia didatico-cientifica
administrativa e da forma com deve realizar sua gestdo financeira e patrimonial,
obedecendo, é claro, ao principio de indissociabilidade. O mais comum € encontrar
conceitos universais para a universidade, como o de Teixeira (1998), que acredita
que “a universidade é, em esséncia, a reunidao entre os que sabem e os que
desejam aprender” ou como o autor abaixo que trata de sua estrutura institucional,

afirmando que ela

(...) compreende uma coletividade — na qual se inserem docentes-cientistas,
discentes e técnico-administrativos — com uma fronteira relativamente
identificavel, uma ordem normativa, escalas de autoridade e sistemas de
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comunicagdes, e se engaja em atividades que estdo relacionadas com um
conjunto de objetivos bem definidos. (TRIGUEIRO, 1999, p.31)

Essa busca conceitual nos levou, entdo, ao dicionario Aurélio, que define a
universidade sob quatro perspectivas. Optou-se para esse estudo, pela segunda
delas que assim a define:

2. InstituicAo de ensino superior que compreende um conjunto de
faculdades ou escolas para a especializagao profissional e cientifica, e tem
por fungdo precipua garantir a conservagdo e o progresso nos diversos
ramos do conhecimento, pelo ensino e pela pesquisa. (DICIONARIO
AURELIO ELETRONICO = Século XXI)

Esse conceito se alarga, envolvendo, desde suas instalagdes fisicas nas
quais funciona até as pessoas, ou seja, corpo docente, corpo discente e pessoal
administrativo da universidade.

Entdo, a conclusdo desse exercicio conceitual sobre a universidade e sua
missdo demonstrou nao ser tarefa simples, por nédo ter concepgao conceitual
consensual. Ela € uma entidade que no seu aspecto missionario € difusora do saber,
da pesquisa e responsavel por manté-la, sob olhar critico-interativo a sociedade que
a permeia, buscando contribuir em sua analise e na promocao de solucbes para os

problemas socioeconémicos e culturais desta.

2.2 Fragilidades da Universidade Publica Brasileira

As fragilidades da universidade publica podem ser também percebidas pelo
cabedal de insoluveis problemas, de diferentes origens e épocas, sobretudo por
forca do desuso da analise critica, motor da acao sociocultural.

A auséncia de promocao do exercicio da criticidade, um dos mais graves,
impede a fluidez social que, como um rio, se parar, morre, pois vive da renovagao e
fluidez promovidas no curso natural de suas interagdes: (...) Pensar na universidade
€ situa-la no contexto das vicissitudes de que emergiu renovada a cada crise.
Pensar na universidade é pensar as questbées cruciais para o homem e para a
mulher situados em suas diferencas historicas, sociais e culturais. (BARBIERE, apud
Teixeira, 1998, p.11).
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Na atualidade, a inovagdo no contexto da universidade, em especial da
publica, traz novas tensées em outro campo, caracteristicamente fragilizado no
passar das décadas, o da gestdo financeira. Portanto, classificaremos a distancia
entre o querer ser (objetivos) e o ser (execucao), como uma das fragilidades da
universidade, que ocorre, quase sempre, pela ineficacia de outra, o ter, o ter dinheiro
e/ou financiamento para colocar em agao tais objetivos com sustentabilidade plena.

Ha, ainda, a dependéncia gerada pelas parcerias externas financiadoras de
projetos especificos ou especiais que também podemos apontar como uma
fragilidade da universidade, o que pode gerar a acomodacdo em outra ponta, na
fonte de financiamento mater ou governamental, traduzida nas gradativas reducdes
de repasses.

A acomodacéo ou disfarce dos antagonismos e a banalizacao da diplomacao
universitaria caracterizariam uma fragilidade importante. Vejamos, se temos de um
lado a ampliagdo dos objetivos educacionais, do outro ocorre a ansia do sistema de
ensino da universidade em atender a todos. Percebemos ainda, de um outro, a
resisténcia institucional, na acomodacao dos velhos objetivos em detrimento das
novas demandas, como sendo outra fragilidade dessa instituicao.

Azevedo (1978) e Marcovitch (1998) tém opinides convergentes acerca da
qualidade na educacado superior. Para eles, ela ndo pode ser mensurada com
critérios quantitativos. Do contexto pretérito ao atual, tecnoburocratas da reforma da
educacao superior tém sido sistematicamente culpados pela aprovacado de
conteudos que a alinham a indicadores eminentes, pertencentes a realidade de
gestao do mundo produtivo.

Indicadores tais como: “Custo-beneficio”, “alunado”, “custo-aluno”, acabam
desumanizando os jovens e reduzindo-os a meros “produtos acabados” a “grafos”,
“percentuais”, “insumos”, “reversdes”, “inputs” e “outputs”, geradores de problemas
cronicos, alheios a percepcao de que “o ensino é qualidade e nao aritmética”,
conforme Azevedo (1978).

Ora, se a educagdao nao € quantitativa em sua esséncia e se a
fundamentacdo de seus sistemas avaliativos trazem muito da visdo comercial para
l6cus do desempenho institucional da universidade, essa abordagem, pode ser
considerada outra fragilidade. Como avalia-la coerente e coletivamente? Fica dificil

de se responder rapidamente, ha que se refletir.
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E interessante considerar-se outro ponto nevralgico oriundo de aspectos
culturais mais complexos, o inter-relacionamento das areas de conhecimento no
contexto da universidade publica que, segundo Marcovitch (1998), encerra aspectos
como a forma de mensuracao dos ciclos de tempo dos profissionais (dias, meses,
anos) nas diversas areas do conhecimento.

Essa fragilidade traz a tona um fato observavel nos nossos dias, o de que a
universidade ndo tem cultivado o aprendizado de interagéo interinstitucional, talvez
pela caracteristica e movimento quase sempre solitario que seus profissionais dao
as suas producbes, pesquisas e a formulacdo programatica das disciplinas
académicas.

Outra das fragilidades na universidade publica parece vir contraditoriamente
de uma de suas forgcas internas, o corporativismo. Aparentemente dissonante do
modelo de gestao institucional, hoje exigido pelo mundo globalizado, ele é pautado
na autonomia de gestdo auto-sustentavel e nas parcerias de financiamento para
sustentacao de novos projetos.

O corporativismo retarda, muitas vezes, as mudancgas estruturais que, em
contrapartida, impedem a universidade de vislumbrar novas perspectivas de
desenvolvimento. Trigueiro (1991) e Schwartzman (1994) tratam da articulacédo
interna institucional da universidade e das confusdes na aplicacdo do conceito,
respectivamente.

Para Trigueiro o corporativismo pode ter varios matizes: o sindical, o discente,
o docente e o0 técnico-administrativo, que se envolvem em torno de diversos

interesses especificos e que

(...) articulado ao corporativismo das comunidades cientificas (as quais
visam permanentemente a ampliar as suas conquistas, em disputa acirrada
entre as varias areas do conhecimento, sempre na expectativa de
interferirem junto ao governo em prol de suas necessidades e demandas
particulares por novos recursos e espacos de poder — por exemplo — por
intermédio dos comités assessores, no CNPqg e na CAPES) dao o tom dos
grandes embates entre, de um lado, a insisténcia na manutencao de antigos
padrées de relacionamento e de funcionamento nas universidades (...).
(TRIGUEIRO, 1999, p.42-43)

Ja Schwartzman (1994) esclarece os efeitos intrinsecos do corporativismo
(defesa de interesses particulares pela mobilizacdo de grupos profissionais) que tem
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promovido e da confusao no trato do seu significado junto ao de outro conceito, o de
auto-regulacgéo frente a autonomia. O autor ainda esclarece que isso redunda

(...) muitas vezes em empecilhos sérios as tentativas de modernizagao e
transformagdo social. A confusdo entre os dois termos € constante — a
busca de autonomia para uns nao passa da defesa de interesses
corporativos para outros — ela tem a ver, em grande parte, com a questao
do ethos académico e universitario (...) (SCHWARTZMAN, 1994, p.165-166)

Para Konder (1999) a universidade peca, historicamente, na forma como se
insere na sociedade, cultivando cronicamente dois nulcleos problemas: nao
conseguir ter se organizado de modo eficiente e com abertura ao novo e ao
pluralismo — isenta de preconceitos na pesquisa — por exemplo, ndo acolhendo
expressdes oriundas de um ideario de maior questionamento, mesmo que
reconhecidamente compreendido como fecundo. Mas, para Azevedo (1978) nossas
universidades perdem, ainda, por ndo conseguirem interagir com a sociedade que
as sustenta em meio a imensos sacrificios.

Marcovitch (1998), nesse contexto, acredita que a universidade também
parece nao ter cumprido, em sua totalidade, o seu papel de interpenetracdo e
integracdo social, em especial, a integracdo com o universo socioprodutivo em prol
da inclusao social dos cidadaos e da redugcdo do combate a injustica. Tudo isso, em
face a expectativa corrente de que a universidade seja o grande instrumento de
coesdo social de incremento e criacdo de competéncias de desenvolvimento
organizacional, permitindo no ambito estratégico maior poder competitivo e
beneficios que agreguem valor aos trabalhadores e aos estratos sociais mais
desvalidos.

Mauro Santayana, na apresentacao do livro de Buarque (1994), traz a tona
outra problematica, oriunda das universidades modernas, uma certa confuséo na
aplicacao e/ou profusédo de algumas terminologias ou categorias como: “informacao,
conhecimento e saber”, pela independéncia existente entre elas. Para o autor ha um
problema entre determinadas pessoas que, mesmo bem informadas, nao
conseguem transformar essa informagdo em conhecimento. Em contrapartida, “ha
pessoas bem informadas e que conhecem, mas ndo conseguem saber” (BUARQUE,
1994, p.12).
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E, fechando a discusséo supra, convém fazé-lo com mais uma passagem de
Buarque, na qual ele alerta para o apego as crengas, que podem travar acoes de
empreendedorismo pelo receio de se quebrar velhos paradigmas. Se Cristovao
Colombo tivesse ouvido o parecer da universidade de Salamanca a sua viagem, o

Brasil ndo teria sido descoberto naquele ano, pois

A universidade de Salamanca deu parecer contrario a viagem de Cristovao
Colombo. O apego a crenga no que sabiam, nos métodos que usavam e
nos textos que ensinavam fez a universidade ter medo de descobrir um
mundo novo: ndo quis correr o risco da incerteza de um mundo que
contrariava os dogmas.

Quinhentos anos depois ela pode repetir o mesmo erro: ter medo da
aventura. (BUARQUE, 1994, p.17)

Hoje, ja teriamos a universidade — com seus professores — vivendo sob o
medo da inoperancia e da ineficacia em termos de transformacdes sociais. Para o
autor, a universidade tem lutado contra si propria, oscilando nas reflexdes de suas
potencialidades, fraquezas e na relacao eficiéncia-ineficiéncia.

Considerando as passagens supra, podemos perceber que as fragilidades da
universidade remontam a 500 anos, estando seu conteddo palpitante e atual,
demonstrando que a universidade tem funcionado como uma dama a moda antiga,
as vezes pecando pelo excesso de zelo as suas crencas intrinsecas, outras pela
falta de empreendedorismo, ou ainda, pelo préprio medo de mudar.

2.3 Influéncias e Rumos da Universidade Publica Brasileira

Para Buarque (1994) a fundagéo das universidades pode ocorrer por diversas
vontades, como de estadistas, nobres, clérigos, professores e alunos, (re)inventadas
em seu ethos e com as influéncias sociais decorrentes. Esclarece, ainda que no
caso brasileiro, algumas “foram criadas por cidaddos, como a Universidade de Séo
Paulo, fundada por lideres intelectuais ou a Universidade de Brasilia, por iniciativa
de Darcy Ribeiro” (p. 149).

As funcdes da universidade se entrelacam com as do meio em que ela atua, o
social. Para Teixeira (1998) as funcdes da sociedade sdao um dos frutos dos estudos
profundos da universidade, a partir do “século décimo e undécimo” (p. 86). Teixeira

esclarece ainda, que a universidade surge e exige no contexto social, o direito ao
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poder por intermédio de suas fung¢des, antes privilégio apenas do Estado e da Igreja.
E afirma que

(...) a universidade é, pois, na sociedade moderna, uma das instituigbes
caracteristicas e indispensaveis, sem a qual ndo chega a existir um povo.
Aqueles que nao as tém, também ndo tém existéncia autbnoma, vivendo,
tdo somente, como um reflexo dos demais. (TEIXEIRA, 1998, p.86)

Trigueiro (1999) da significacdo ao projeto institucional da universidade,
considerando-o como uma questdo conjuntural: de interesses e objetivos,
necessidades e demandas ou mesmo de diretrizes e acbes planejadas em sua
decorréncia. Permitindo com isso o autodesenvolvimento, o sentido, a coesdo e a
fundamentacéo, auxiliando na competicdo externa e incrementando a integracéao
interna desta.

Para Teixeira (1998) a universidade brasileira sofreu influéncias de co-irmas
internacionais (portuguesa, italiana, francesa e novamente portuguesa), com duas
grandes marcas: a primeira, marca o periodo do descobrimento e a ultima, o periodo
da evangelizacao jesuitica. Para ele, somente ap6s a Independéncia tivemos a
primeira expansao e diversificagdo, com a implementacdo de alguns cursos
segundo a escola profissional francesa, como o de Direito, o de Medicina, bem
como os de Artes Militares e o de Engenharia.

Voltando em Marcovitch (1998), em um levantamento do perfil institucional,
encontramos seu pensamento expresso na proposi¢ao de trés pilares, sob os quais
deve estar cingida a nova universidade, sao eles: integracdo(melhor aproveitamento
de seus escassos recursos € formacdo de vinculos interinstitucioniais),
empreendedorismo (implantacdo de redes eletrbnicas de comunicagdo e a
generosidade (cumprimento de politicas publicas oposicionistas ao capitalismo
selvagem e ao estatismo paralisante).

O histérico da educacao universitaria publica-brasileira é relativamente novo,
surgiu em berco seleto, ainda que seus problemas estejam alinhados aos das
universidades seculares. Favero (1991) e Duhram (2005) discutem os movimentos
pré-modernizacdo da universidade. A primeira, na percepcao de que eles foram
moldados por questdes ideoldgicas que envolveram, dentre suas tematicas, seu
modelo de gestdo e autonomia, marcadas ainda por um periodo governamental

singular, o militarismo-autoritario.
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Categorizar e tipificar os niveis de formacao de ensino e o direito ao acesso a
instrucdo provocou no passado e provoca, no presente, inquietagdes acerca de
castas privilegiadas. A acusacao de elitizacdo do ensino, principalmente no nivel
superior, € questao que remonta ao histérico da educacao brasileira, dos primérdios
até a atualidade.

Nos caminhos percorridos para consolidagdo do direito a educagéo no Pais,
h& adversidades. A disposicoes expressas para o nivel secundario na Constituicao
de 1937, publico alvo da universidade, destacam que, seja no ensino publico ou

particular, a garantia de acesso é dever da Nacao.

Porém, esse mesmo documento ha a previsao de que

O ensino pré-vocacional profissional destinado as classes menos
favorecidas é em matéria de educagao o primeiro dever de Estado. Cumpre-
Ihe dar execucéo a esse dever, fundando institutos de ensino profissional e
subsidiando os de iniciativa dos Estados, dos Municipios e dos individuos
ou associacOes particulares e profissionais. (CONSTITUICAO DE 1937,
texto on-line)

A discriminagdo ao acesso a educacao, entdo, ja teve lugar de destaque,
contraditoriamente, na Constituicao brasileira, trazendo para o nivel legal a questao
da diferenciacdo e exclusdo educacional em fungdo da tipologia social dos
integrantes da sociedade de uma época.

Teixeira (1998) esclarece que a década de 60 trouxe dois outros importantes
marcos histéricos: o movimento pela Universidade de Brasilia, com a aglutinacéao
das trés idéias ou fungdes basicas a respeito da universidade: a funcéo formadora e
de cultura basica; a funcdo de preparo do especialista; o curso pds-graduado e a
pesquisa e a idéia de servico e integracdo na sociedade brasileira e nos seus
problemas; e, ainda, a instituicdo da educacgao superior privado no Pais, iniciado a
partir de S&o Paulo, em um clima de ruptura com o ideario politico da época e da
prépria reforma universitaria.

Cunha (1991) traz, em sua visdo analitica, a politica educacional de
contencdo que mostra em sua agenda a formacdo propedéutica e voltada aos
oficios como orientadora, da transformacdo das conquistas educacionais em
conquistas ocupacionais. Tudo isso avancando até a investigacdo da presenca de
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formulacbes e, eventualmente, de politicas que contemplaram a contengdo de
oportunidades educacionais no Brasil por intermédio do Estado.

As universidades publicas e as reformas do Estado tém, ao longo dos ultimos
quarenta e seis anos de historia, ou seja, a partir da década de 60, sofrido efeitos de
inimigos em comum: a forca da economia globalizada e a debilidade social. Isto
coloca a sociedade na contra-mao da meta de equilibrio da coesao social, da missdo
da universidade na reforma do Estado e do papel do visionario do Estado.

Azevedo (1978) esclarece também que a universidade ndo conheceu uma
estrutura, administrativamente falando, até 1966, quando esse esfor¢co foi bem
sucedido. A qualidade seria, assim, sua nobreza processual. Mas ele adverte que
esta ficou para tras, pelo simples fato da busca qualitativa ser uma meta constante
que a legislacdo nado poderia impor, posto que ocorreria pela vontade das
instituicoes.

Ja Hardy & Fachin (2000), ao discutirem a questdo do processo de
alinhamento da universidade ao contexto politico do regime autoritario da Reforma
de 68, revelam que é diferente na atualidade. Destacaram o regime a época e sua

influéncia na universidade:

(...) buscava-se integrar a universidade ao processo de desenvolvimento e
para isso pretendia-se moderniza-la, criando (e apoiando) a pés-graduacao,
instituindo-se um programa de apoio a construcdo dos “campi”
universitarios, instituindo um programa macico de apoio ao financiamento de
cursos de pés-graduacgao e a titulagao pés-graduada. (...) o contexto hoje é
mais de escassez do que abundancia. Hoje, se esta num regime e de crise
do Estado brasileiro e isso tem repercutido diretamente na universidade.

(p-18)

Durham (2005) sinaliza que, nesse cenario, surge a proposi¢cao de uma ampla
reforma de todo o ensino superior, substituindo as escolas autbnomas por grandes
universidades, com espaco para o desenvolvimento das ciéncias basicas e da
pesquisa além da formacao profissional (p. 202).

Assim, alinhou-se e condicionou-se definitivamente a educagédo superior
publica a pesquisa, levando a reformulacdo dos programas de bolsas de estudo
(nacionais e internacionais) para tal fim. Essas bolsas subsidiadas tanto pela
Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal do Ensino Superior (Capes), quanto
pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq),
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tiveram como pano de fundo o ideario militar desenvolvimentista denominado
historicamente de “milagre brasileiro”.

A LDB, editada em 1996, traz a reorganiza¢ao académica para as instituicoes
de ensino superior, como as reformulagdes institucional e curricular a partir dos
anos 90 até 2000. Observou-se a necessidade de se rever a politica de educacao
superior, na esfera federal, de modo global, quanto nas reformas do Estado e da
Educacao.

O Ministério da Educacao (MEC), em seu primeiro texto rumo a atual Reforma
Universitaria, ainda ndo implementada, apresentou uma proposta tentando equalizar
problemas conjunturais, diante da expanséo das universidades privadas nos ultimos
12 anos e da questao da expansao do acesso democratico.

Em seu informativo divulgado no portal virtual, o MEC (edi¢do extra, jul/05)
expbe as cinco razdes que estariam motivando a atual Reforma: fortalecer a
Universidade Publica, impedir a mercantilizagdo da educacao superior, democratizar
0 seu acesso, garantir sua qualidade e a construir a gestdo democrética. Todas
essas razdes caminhariam para o ambito das mudancas estruturais e ideologicas.

Porém, as politicas publicas que norteiam a universidade brasileira trazem
também pontos positivos em sua jornada, como o0 apoio a alta performance na
producédo cientifica pelas universidades publicas brasileiras, principalmente, no nivel
de pés-graduacdao, o que l|he agrega um forte ponto a favor de sua
institucionalizagdo. Conseguir o0 aumento desse apoio governamental em um
continuum para sua sustentabilidade e fortalecimento da pesquisa sdo ainda
desafios prementes.

A economia mundializada como se apresenta hoje carrega em si um risco, o
da nacionalizacdo dos sistemas governamentais, o que pode comprometer-lhes a
governabilidade, na visdo contextual em que se insere, gerando reflexos a serem
administrados também pela universidade.

No entanto, Trigueiro acredita que

A universidade é instada a mudar processos, rotinas estruturas e a ajustar-
se a novas demandas e pressdes cada vez mais fortes, por parte da
sociedade, seja no lado do ensino — mediante demandas cada vez maiores
por acesso as universidades e cursos superiores - seja no lado da pesquisa,
por meio da busca crescente pela producdo de novos conhecimentos,
capazes de oferecer ganhos de produtividade ou vantagens comparativas
aos seus detentores, ou de atender a necessidades bésicas e inadiaveis,
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como aquelas ligadas a saude, a alimentagcdo e a educacdo, em geral.
(TRIGUEIRO, 1999, p.15)

O atual sistema econémico mundial que se apresenta é bipolar, promovendo
ao mesmo tempo a modernidade técnica e a exclusdo social, em um hallo efect da
passividade humana, que ocorre diante do efeito sedutor das novas tecnologias
surgidas. Dowbor (1997) alerta que isso pode nos deixar a um passo da
banalizacao social. H4 que se olhar para a conclusdo a que chegou o autor acerca
das cinco tendéncias, estruturadoras e contraditérias, que ele mesmo propés: a
humanidade precisa urgentemente de [sic] puxar as rédeas sobre o
desenvolvimento, e dotar-se dos instrumentos institucionais capazes de
efetivamente capitalizar os avancgos cientificos para um desenvolvimento humano.
(p. 15-16).

Ele ainda enfatiza, em um exemplo metaférico, a relagdo entre os objetivos do
Estado, empresas e organizagées ndao-governamentais, responsaveis pelas politicas
sociais, pela producdo e por batalhar por objetivos ambientais, respectivamente,
imaginando-se cada um segurando a corda e puxando-a para o seu lado. Esse fato,
nos traz a mente aquele desenho dos burros que tentam [sic] cada um alcangar o
seu monte de capim, puxando em sentidos contrarios em vez de comer juntos cada
monte. A diferenga é que aqui os burros seriam trés. (DOWBOR, 1997, p. 16).

Assim, ndo da simplesmente para se imaginar objetivos totalmente
congruentes na analise relacional desses atores. S&o fungdes diferentes e objetivos
nem sempre convergentes. Dessa forma, cercados estamos por uma profusao de
transformacdes e mudancas e intencoes.

Durham (1998) op. cit. Brunner (1993) revela que essa crise tem suas
proprias caracteristicas, dado o esgotamento do modelo organizador do sistema de
ensino superior publico latino-americano, nos ultimos decénios: o chamado “modelo
incrementalista” (p.10). A autora assim define o modelo incremental de Lindblom:
“significa buscar solucionar problemas de maneira gradual, sem introduzir grandes
modificacdes nas situacbes ja existentes, e sem provocar rupturas de qualquer
natureza”. (DURHAM, 1998, p. 244).

Tal modelo, seria limitador da inovagdo, componente considerado essencial

na gestao do novo modelo econémico mundial:
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Nenhum sistema de ensino superior no mundo moderno, pode cumprir suas
fungdes sem acolher o novo e sem se transformar conforme se alteram as
demandas da sociedade. O resultado desse ajustamento por acréscimo é
que as instituicdes se tornam cada vez mais complexas, mais dispendiosas
e menos capazes de uma renovacdo ampla e profunda. (DURHAM, 1998,

p.10).

Em Bresser e Grau (1999), um novo fator surge, nos derradeiros momentos
do século, a relacdao do Estado versus mercado, na qual se insinua, ndo seja

possivel, nem reificar nem prescindir um do outro. (p.18). Considerando que

(...) assim como ndo é possivel conceber mercado sadio sem Estado que
nao abdique de seu papel de regulagdo econdémica, também é impossivel
imaginar sociedade democratica sem Estado que controle os centros de
poder privado e opere sobre as desigualdades sociais. Bresser (...).
(BRESSER, 1999, p.21)

No caminhar da historia, as instituicbes superiores passaram pelo fenémeno
da multiplicacdo numérica, antes insipiente, tanto para a demanda de matriculas
como pelo escasso numero de professores, ocorrida até o final do século XIX, dado
ao alto custo que isso implicava, a exemplo da experiéncia internacional.

No Brasil, a crise mostrou duas faces: enquanto a economia crescia em ritmo
acelerado foi possivel um aumento constante dos investimentos federais na
educacao superior, o que tornou o sistema publico altamente dependente dessa
fonte de recursos. Mas, com o inicio da crise econ6mica dos anos 80, 0s recursos
diminuiram e o sistema estagnou.

Mas, qual seria entdo a solucéo viavel para a necessidade de expansao de
vagas nas universidades, sem que ela se descaracterize enquanto pélo de pesquisa
e com a manutencdo do seu status quo de qualidade? E, tudo isso, sem que ela
sofra um colapso na sua economia ja comprometida pela reducao dos investimentos
governamentais? Essa € outra resposta dificil de se formular.

Ribeiro (2003) aponta algumas de suas preocupacdes, nos usos da pesquisa
na universidade, sob o patrocinio de empresas cujas relagdes de beneficios
reciprocos nem sempre seriam revestidos do critério da transparéncia, tanto na
graduacgao como na pés-graduacao, acabando por nao contribuir ou pouco contribuir
para os excluidos sociais. Tragcando ainda, um perfil um tanto quanto pessimista na
perspectiva possibilidade da universidade publica vir a expandir, a partir de uma

analise da légica mundial: Ha os ausentes da universidade, a enorme maioria da
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sociedade, que ndo assiste a seus cursos — e ndo adianta nutrir a fantasia de que se
possa expandir uma universidade de qualidade, a universidade cidada (...) a ponto
de matricular todos os cidaddos de um pais. (p.70).

Por fim, a questdo da justica social entra em pauta no contexto nacional

relacionada ao direito de escolha da formacéo educacional:

Numa sociedade mais justa, poderiam ser simplesmente pessoas que
escolheram ndo ter uma formagdo universitédria , o que ndo é nenhum
detrimento a elas; mas, no Brasil, tem algum cabimento igualar sua
auséncia a exclusao. O importante, porém, é perceber que a exclusao nao
é tanto, nem sé, porque eles ndo tém a chance de ter um diploma, mas sim,
e sobretudo, porque o conhecimento gerado e difundido na universidade
acaba por beneficia-los pouco. (RIBEIRO, 2003, p.70).

Ainda assim, segundo Mohry (2003), ha uma certa dificuldade de se
responder, hoje, 0 que deve ser e para onde vai a universidade, ainda que se
mapeiem tendéncias em reuniées segmentares diversas, inclusive nas internacionais
coordenadas pela UNESCO, onde também se busca discutir seu papel no nivel de

visdo.
2.4 A Politica Publica na Educacao Superior: no contexto do publico e do

privado e da autonomia da universidade

Schmitter apud Rua (1998, p. 231) define que politica é a resolucdo pacifica
de conflitos. E ela avanca na discussao definindo que: “As politicas publicas -
policies - por sua vez, sdo outputs, resultantes da atividade politica — politics:
compreendem o conjunto das decisdes e acdes relativas a alocacao imperativa de
valores.” (RUA, 1998, p. 232).

Para a autora, a dimensdo “publica” é dada nao pelo tamanho do agregado
social sobre o qual incidem, mas pelo seu carater imperativo. (...) sdo decisées
revestidas da autoridade soberana do poder publico. (RUA, 1998, p. 232).

Souza (1998) entende que, normalmente, o termo politica publica é
empregado para indicar a atividade ou o conjunto delas, que tem como ponto de
referéncia o Estado, nucleo de tais atencdes. Porém, Rua (1998) recomenda a
necessidade de se diferenciar a politica publica da decisdo politica. A primeira,
refletiia mais os mecanismos de implementacdo do que ja esta decidido.

Considerando assim, a decisao politica vinculada a possibilidade de escolha dentre
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alternativas hierarquicamente posicionadas, sob o critério da preferéncia dos
atores envolvidos. Ficando a adequacéo dessa decisdo aos fins pretendidos uma
ocorréncia na proporcao dos meios disponiveis.

Bresser e Grau (1999) ampliam a questao para o debate entre a propriedade
frente ao capitalismo e a relagdo do publico com o privado. Segundo eles, hoje
existiriam quatro esferas ou formas relevantes do capitalismo contemporaneo que
refletiiam a caracterizacdo da propriedade, séo elas a publica estatal, a publica nao-
estatal, a corporativa e a privada:

(...) A publica estatal detém o poder de Estado e/ou € subordinada ao
aparato do Estado; a publica n&o-estatal estd voltada para o interesse
publico, ndo tem fins lucrativos, ainda que regida pelo direito privado, a
corporativa também ndo tem fins lucrativos, mas estq orientada para
defender interesses de um grupo ou corporacgao; a privada, finalmente, esta
voltada para o lucro ou o consumo privado. (BRESSER E GRAU, 1999, p.
17)

A propria esfera publica, para tornar-se realmente publica, requer o
fortalecimento da critica e do controle da sociedade sobre o Estado. Porém,

também esclarecem:

Referir-se ao publico ndo-estatal poderia ser um contra-senso para aqueles
que circunscrevem o publico estritamente ao Estado. Também pode sé-lo
para 0s que assumem gue 0 que nao é estatal é necessariamente privado
e, como tal, sujeito ao ambito da soberania pessoal e das regulagbes do
mercado. (BRESSER E GRAU, 1999, p. 19)

Grabosky (1995) apud Bresser & Grau (1999), acredita que o controle social,
além do controle representativo classico estatal, € também a forma pela qual o
Estado pode prescindir dos recursos e instituicbes governamentais para exercer
regulagbes sociais necessarias. (p. 24).

Atentemos também para aquelas transformacgdes ocorridas a partir do cenario
da Reforma do Estado, em relacdo as pressdes da economia de mercado, e 0
consequente reflexo na nova ordem do dia: a criacdo da figura do publico nao-
estatal. Além da busca dos fatores promotores da incorporacdo de organizagdes
nao-mercantis na producao de bens publicos, que trazem reflexos aos dias atuais.

Velloso (2000) e Bresser & Grau (1999) discutem outro motivo como

pertinente, no bojo das discussdes sobre o Estado versus educacao, a “crise fiscal”.
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O primeiro, vincula a origem da crise vivida pela educacao na América Latina,
na década de 80, ao resultado de politicas alinhadas a empréstimos internacionais.
Ja o segundo, acredita que elas acompanharam dois tercos do século XX, cercados
pela trilogia sociedade, mercado e o publico ndo-estatal.

Tudo isso na perspectiva de um contra-senso para aqueles que
circunscrevem o publico vinculado ao controle estatal. Para Bresser e Grau (1999) o
publico pode existir no formato ndo-estatal, sem necessariamente, tornar-se privado,
esse ‘setor produtivo publico ndo-estatal seria também conhecido por “terceiro
setor”, “setor ndo-governamental” ou “setor sem fins lucrativos” (p. 16).

Assim, a busca de solugdes para problemas sociais leva o Estado a misséao
da criacdo de normalizacbes para tal. As chamadas politicas publicas sédo, entao,
elaboradas com a finalidade de promover a solucéo total de uma agenda social ou
pelo menos, tentar disciplinar, tais questoes.

A agenda de problemas é grande e tdo viva quanto as intera¢des do tecido
social, inclusive aquelas de ordem educacional. Porém, via de regra, a
implementacdo das politicas publicas passa por solucdo de continuidade, por
influéncias de aspectos politicos e ideolégicos, um traco cultural de nosso pais.

Entrementes,

(...) a formulagdo de uma politica realista para o ensino superior precisa
levar em conta as raizes profundas que promovem as mudangas, sem que 0
debate restrinja aos sintomas superficiais de uma crise estrutural e nao
ultrapassa a defesa de posigdes ideoldgicas e corporativas. Quando isso
ocorre, configura-se um impasse que promove o imobilismo e agrava a
crise. (DURHAM, 1998, p.10-11)

Uma analise da universidade enquanto l6cus, convém adentrar a questao da
educacao superior, ndo podendo deixar de considerar, um pouco mais, Durham
(1998), quando se trata dos temas que devem perfazer sua formatacao, no intuito de

se evitar o agravamento da crise nela existente. Para ela

O que importa é reconhecer que, dada a existéncia dessa crise, 0 modelo
incrementalista torna-se inviavel, porque ele depende nao s6 de montantes
crescentes de recursos em termos absolutos, mas de um aumento
constante dos percentuais do orgamento publico destinados a educagao
superior, estabelecendo um conflito com outras demandas sociais (...). (p.
10-11)
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No Brasil, o Estado é o responsavel pelas diretrizes, legislagcdo e
financiamento da educagéo publica, inclusive da superior. As politicas publicas no
ambito educacional, sdo, talvez, tdo complexas quanto a trajetéria rumo a definicao
de um modelo institucional universitario ideal. Sguissardi (2004) discute os efeitos
dos Decretos 20.207/97, 23.06/97 e 3.860/01, como coadjuvantes estratégico-
concessivo-interpretativos da “letra e ndo do espirito do artigo 207 da Constituicdo
Federal”, o qual rege o principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo, mas que permite um tipo de flexibilizacao em relacédo as IES nao-publicas,

esclarecendo que

Por esses decretos, ficaram liberadas da obediéncia a esse principio nada
menos que 1.024 IES sobre um total de 1.180 IES, em 2000; sendo apenas
as universidades a ele obrigadas. Como na préatica ndo existe nenhuma
imposicdo legal que condicione a aprovagdo de novas IES a sua
organizagdo na forma de universidade, tem-se aqui um elemento
importante, a garantir a “flexibilizagdo” do suposto modelo Unico de
educacao superior.

Este, entretanto, sera apenas um novo indicador de que um modelo “novo”
ird de fato adquirir cada vez mais forma e conteudo, a partir de meados dos
anos 90: um modelo de universidade (educagao superior) — “publico” e
privado — neoprofissional, heterbnomo e competitivo. (p. 43-44)

Sguissardi (2004) garante ainda que alguns indicadores seriam os indicativos
cabais dessa tendéncia, tais como o aumento do numero de IES privadas e a
reducdo dos numeros de IES publicas (federais, estaduais). A linha do tempo das
matriculas nos dois modelos também confeririam as privadas o indice de melhor
crescimento.

Tal fato nos remete, a outro universo tado caracteristico das IES publicas: a
relacdo entre a democracia e a autonomia. Mas para Zabalza (2004), elas seriam
qualidades contraditorias no contexto dessas IES publicas, devido ao fato de que um
de seus efeitos seria a diluicdo do processo decisorio interno pela extensa rede de

seus nucleos. Além disso,

Em sua relagdo com o mundo exterior, a autonomia foi se deteriorando
progressivamente. Reforgou-se, ao contrario, o substrato de dependéncia
que a universidade mantém com o0s poderes politicos e econbmicos. A
busca por financiamento acabou com sua autonomia (a0 menos, em relagao
as questdes-chave). Porém, a autonomia também vem condicionada pelos
efeitos da globalizagdo no momento de estabelecer os cursos, de organizar
os professores o de definir um plano de desenvolvimento social.
(ZABALZA, 2004,p.78-79)
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Essa perda de autonomia tem vinculagdo direta com os baixos investimentos
recebidos que estdo atrelados as dificuldades das finangas publicas do Brasil.
Segundo Frantz (2002), as dificuldades e as restricbes sdo questoes historicas, que
trazem algumas conseqiéncias praticas (p.58):

Investimentos sao feitos com a preocupagdo de atender ao eleitor, a
pressdo politica. Conseqlentemente, com algumas exceg¢des, o0s
investimentos sao feitos nos centros maiores, onde moram mais eleitores,
onde existe pressao politica organizada. (...) concretamente reproduziu-se,
dessa maneira, a politica da concentracdo das oportunidades. (FRANTZ,
2002, p.58)

Dentre todas as questdes conflitantes no ambito da universidade publica
brasileira, talvez, a pior seja, segundo Sguissardi (2004), “ainda ndo gozar de
autonomia administrativa e de gestdo financeira (sobre seu orgcamento), em que
pese o texto da Constituicdo de 1988 afirmar o contrario”. (p. 45).

Trazendo para o contexto da universidade, turbuléncias como a impactagéo
de investigacoes da algcada do Ministério Publico, oriundas de mecanismos
alternativos de gestao financeira, como € o caso da criagdo das Fundacgdes Privadas

de Apoio Institucional, que de acordo com a Lei n® 8958/94:

Art. 1° As instituicdbes de ensino superior e de pesquisa cientifica e
tecnol6gica poderao contratar, nos termos do inciso Xlll do art. 24 da Lei
8.666, de 21 de junho de 1993, e por prazo determinado, instituicdes
criadas com a finalidade de dar apoio a projetos de pesquisa, ensino e
extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnol6gico de
interesse das instituicbes contratantes.

As denuncias publicas proliferam-se, a partir da implementagdo de tais
Fundacoées, entre especulagdes de desvirtuamento das “finalidade das IES publicas,
em especial com o mecanismo de contratos e convénios sem licitagdo, com a
concessao de gratificacbes aos coordenadores de projetos, pagamento de
consultorias e servigos, de complementacao salarial etc.”, garante Sguissardi (2004,
p. 46). O autor chama a atencao para o contraste das “facilidades para abertura e
expansdo das instituicbes privadas, em especial privadas stricto sensu ou

particulares (empresas comerciais)”.
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CAPIiTULO 3 )
A UNIVERSIDADE ABERTA E A EDUCACAO SUPERIOR A
DISTANCIA (EaD)

3.1 Conceituando a Universidade Aberta

A Universidade Aberta € uma organizagdo educacional de ensino superior
que se distingue das demais instituicbes universitarias, inovando na forma de
atendimento a demanda pelo ensino superior. Destacando-se na questdo da
tecnologia inerente a esse modelo de ensino sua metodologia (processos) e a
promogé&o dos egressos como universitarios. (SIQUEIRA,1993, p.9)

Peters (2003) explicando o “ensino aberto independentemente do ensino a
distancia” descreve que

(...) o termo refere-se, em termos gerais, a aquisicdo de conhecimentos,
habilidades e atitudes em principio acessivel para qualquer pessoa, da qual
portanto ninguém pode estar excluido (principio da igualdade). Para que
realmente possa ocorrer um aprendizado nesses termos, devem ser postas
abaixo tradicionais barreiras educacionais, como por exemplo, custos
econdmicos no caso de renda insuficiente, praticas educacionais que
desconsiderem este método de estudo, ambiente sociocultural desfavoravel
ou o fato de alguém ser membro de grupos minoritarios (principio das
chances). Esse modo de estudar ndo esté condicionado nem a determinados
ciclos de vida nem a locais e épocas fixas. Portanto, ele tem de ser possivel
em toda parte em qualquer época (principio do ensino permanente e ubiquo).
(PETERS, 2003, p.179)

O conceito de universidade aberta também aparece nos sites de instituicoes
consagradas nessa modalidade de oferta de ensino, como a Open University (OU) e
a Universidade Aberta - Portugal (UAP), estampado no texto de suas missdes
institucionais; o site da OU informa que ela esta aberta a pessoas, lugares,
meétodos e idéias.

Siqueira (1993) adverte que, ao contrario das universidades convencionais,
em que a maioria das atividades escolares se processa na sala de aula, na presenca
fisica do professor, na Universidade Aberta o local da aprendizagem situa-se
primordialmente na propria casa do estudante, o que é viabilizado pela adocdo do
modelo educativo baseado no Ensino a [sic] Distdncia (EAD) (...). (p. 10)

36



3.2 A EaD Como Veiculo do Ensino Massificado e Aberto

Pelos numeros que se conhece, o sistema de universidades

federais poderia duplicar suas matriculas com basicamente a

mesma infra-estrutura fisica e de pessoal que possui hoje.
Schwartzman

Segundo o Dicionario Aurélio, massificar é fazer ou tornar (produto)
consumivel pela massa. Schwartzman (7994, p.162-165) alerta que “a massificacao
dos sistemas modernos de educacao levou em todos os paises a diluicdo e
questionamento do ethos universitario, e as tentativas de substitui-lo por sistemas
aferiveis de larga escala de transmissdo de conhecimentos e habilidades”.

No ambito internacional entende-se que o ensino massificado e aberto ocorre

nas

(...) universidades abertas, de um modo em geral, elaboram seus préprios
materiais de ensino, oferecem aos seus alunos o servico de tutoria a
distdncia e o apoio de professores docentes, nos contatos face-a-face, em
centros regionais. Quanto a avaliagdo e titulagdo variam em cada pais,
conforme os seus programas de cursos de formagdo, aperfeicoamento,
extensdo e educacdo continuada ou permanente. (SIQUEIRA, 1993, p. 10-
11)

O Projeto de universidade aberta nacional reproduz a parceria com a
modalidade de EaD observada, internacionalmente, no processo de disseminagao
do conhecimento e viabilizacdo dos cursos propostos, tornando possivel uma nova
modalidade ou uma modalidade ampliada, a da Educacdo Aberta e a Distancia
(EAD). Mesmo porque Peters (2003) esclarece que a EaD n&o é mais nenhuma
novidade, mas pondera sobre sua estrutura didatica, que ndo escapou da influéncia
do modelo tradicional das salas de aula presencial, ainda que possa ter e tenha
outras estruturas a ela combinadas e integradas.

No entanto, criticam-se essas variacdes feitas sobretudo por meio da maior e
quase hipertrofiada insisténcia no aprendizado através da leitura e a consideravel
restricdo do aprendizado por participacdo em prelecbes, seminarios e exercicios
(PETERS, 2003, p. 30)

Ja Diniz (1991) acredita que
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Estratégicamente la Educacion a Distancia esta basada en la aplicacion en
la tecnologia al aprendizaje, sin limitacion de lugar, tiempo, ocupacién o
edad de sus usuarios. Implica, por tanto, nuevos roles para los estudiantes
y para los profesores; nuevas actitudes y nuevos enfoques metodolégicos.

(p. 16)

O 32 Encontro do 1°¢ Simpdsio de Educacao a Distancia da Universidade de
Brasilia, realizado em agosto de 2005, trouxe a tona diversas opinides favoraveis a
EaD, como a dos professores José Moran e Lenise Garcia, segundo a Unidade de
Comunicacdo do CEAD/UnB'. Nesse Simpoésio, Moran defendeu um modelo de
parcerias e consorcios externos, capacitacdo docente e propbs ainda, uma fusao
entre a expertise das universidades publicas e o0 modelo de gestao eficaz das
instituicbes privadas; ja Garcia destacou “a Educacdo a Distancia, ndo como o
melhor modo de se ensinar no interior do pais e sim como o Unico, devido a
condicoes de acesso a educacao, dimensodes territoriais e desigualdades sociais”.

Com relacao as perspectivas de expansao da universidade publica, por meio
do ensino aberto com a EaD, convém lembrar alguns pré-requisitos necessarios
para sua implementacédo, bem como a quebra do paradigma do conhecimento prévio
como passaporte de entrada:

Seria necessario proceder a grandes ajustes na distribuicdo de recursos, do
tempo dos professores e do espaco fisico, dentro de cada universidade e
entre elas, e superar todo tipo de preconceitos e barreiras regionais,
corporativistas e disciplinares; mas ndao €é uma tarefa impossivel.

(SCHWARTZMAN, 1994, p.176)

Como solugdo ao problema supra, Schwartzman (1994) propde uma
verificacdo em lista que ele denominou de shoping list, revestida das contradi¢cdes
oriundas da pluralidade de papéis que, segundo ele, sdo desenvolvidos nos
sistemas de educagdo superior massificados. Esta lista compreenderia itens
importantes como: a diversificar o sistema, a criar sistemas avaliativos de educagéo
superior continuos e publicos, estabelecer padrdes de comparacdo nacional-
internacional, reforcar a autonomia das IES (publicas e privadas) para contratar e
demitir professores, fixar salérios e padrdées de carreiras, dentre outros.

Nesse interim, outro tipo de listagem ¢é proposto por Zabalza (2004), desta

feita, com reflex6es a serem feitas nesse contexto, seguindo também a premissa de

! Centro de Educacéao a Distancia da Universidade de Brasilia.
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que a massificacdo néo se refere apenas ao aumento no numero de estudantes, ja
que outras variaveis sao atingidas de maneira direta ou indireta pela “quantidade” de
alunos em sala de aula (p. 182). Nesse sentido, ele nos convida as seguintes

reflexdes acerca da operacionalizagdao do ensino massificado:

- na necessidade de atender a grupos muito grandes;

- na maior heterogeneidade dos grupos;

- ha pouca motivagéo pessoal ao estudar;

- na necessidade de contratar de modo precipitado professores novos [..]

- no retorno aos modelos classicos da aula para grupos com muitos alunos (...)

- na menor possibilidade de responder as necessidades especificas do aluno;

- na menor possibilidade de organizar (planejar e fazer o acompanhamento), em
condicOes favoraveis, os periodos de praticas em contextos profissionais.

(ZABALZA, 2004, p. 182-183)

Zabalza (2004) e Schwartzman (1994) fazem conexdes conceituais
diferenciadas ao tratar do tema massificacdo, envolvendo questbées como a
concentracao de egressos em determinados cursos, 0s processos de selecao e a
qualidade do ensino. (...) Aludimos, muitas vezes, ao fenémeno da massificacao e a
sua responsabilidade pelo aumento da heterogeneidade entre aqueles que tém
acesso a educacgéao superior (ZABALZA, 2004, p.190).

Porém, Schwartzman (1994) considera como obstaculos histéricos da
educacao superior brasileira a debilidade do ethos académico (promotora de
efeitos negativos) causados pela massificacdo da educacdo superior na
modernidade.

Sua crenca é a de que ele tenha estreita relacdo com a baixa qualidade de
grande parte do ensino superior brasileiro e a resisténcia — na realidade
incompreensdo — que cercam as tentativas de introduzir critérios mais estritos de
qualidade na distribuicdo de incentivos e recompensas no interior do sistema
(SCHWARTZMAN, 1994, p.162-165).

Ja Paiva & Warde (1994) questionam a prépria utilidade da universidade de
massa, para a vida econdémica no curto prazo, colando em cena outra questao: a da
educacao profissional e técnica, ambas voltadas ao mercado. Revelam, também,
que para sua existéncia sélida como nos Estados Unidos, a escola de elite ndo se
esgota e que o sucesso desses programas de disseminacdo em massa, da
educacdo superior com qualidade, ocorre com a utilizacdo parcial de recursos

audiovisuais e da internet.
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Outro ponto, nesse universo, foi levantado pela Coordenacado do Grupo de
Trabalho de Politica Educacional (GTPE/ANDES SN), a produgcédo de materiais para
esse alunado massificado. Essa pode ser uma atividade dispendiosa:

A antiga Open University britAnica ainda trabalha com muito material
impresso, desenvolvido ao longo de décadas; esse material, e outro, ja
desenvolvido para midias eletronicas, é colocado a disposicdo, mediante
pagamento de royalties, para outras universidades abertas pelo mundo
afora, a maioria destas criadas na década de 90 ou posterior...Tem-se
noticia de que a UFC ja esteve interessada em traduzir esse material e que
s6 desistiu do intento quando se deparou com o custo continuo de tal
projeto. Agora: um pais com as diferengas culturais do gigante Brasil ndo
faria melhor em aproveitar e incentivar exatamente o potencial criativo que
seu multiculturalismo lhe possibilita, ao invés de imaginar que uma tintura de
cultura exdégena e uniformizadora possa representar um diferencial positivo
num mundo ja por demais uniforme?! (2007, p. 7)

Percebe-se que a EaD e o ensino aberto convivem com outro conceito: o da
massificacdo do ensino. A discussdo da massificacdo e da insercdo do modelo
universitario aberto e a distancia ja se mostra um marco histérico na universidade
publica, em iniciativas de educagao no nivel médio e superior, em um contexto onde
a educacao brasileira tem privilegiado a eficacia de seu formato de trabalho
tradicional.

Aliada a essa, outra discussao aquece o cenario a da producdo de materiais
para esse publico massificado e que atenda as diferentes nuances socio-
econOmicas-culturais dos egressos na modalidade de EAD.

O direito autoral, o pluriculturalismo e a obsolescéncia rapida de grande parte
desses materiais pode tornar, além de complexa, também, onerosa e trabalhosa
essa atividade producdo de materiais. Nesse interim, a disponibilidade para
dedicacao exclusiva de professores e demais profissionais inerentes se faz mister.

3.3 Modelos de Universidade Aberta no Contexto Internacional

A iniciativa da universidade aberta comecou na Europa, na década de 60,
com a instituicdo da denominada Open University na Inglaterra. Ela foi a primeira
universidade aberta e a distancia prospera do mundo, formalmente instituida.
Constituindo-se assim, como uma versao mais amadurecida e avangada de ideérios

anteriores como o da “universidade sem fios” (idéia defendida em 1926 pelo
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educador e historiador J. C. Stobart) ou da “universidade do ar” (termo usado pela
imprensa britanica, para criticar o modelo de graduagdo que poderia ser adquirido
em frente a TV).

A OU, nascida sob o 'Calor Branco da Tecnologia®?, conforme informagédes de
seu site oficial, acabou expandindo-se para varios paises do mundo como Estados
Unidos, india, Japdo, Espanha e Portugal, entre tantos outros. Ela ostenta, no
pioneirismo de sua missao, um estilo de ensinar, denominado aprendizagem aberta
apoiada (por meio de tutores) e exige do estudante apenas que ele tenha 18 anos
ao inicio do curso.

A OU foi fundada na conviccdo de que a tecnologia de comunicacdes
pudesse promover a aprendizagem de graduacao as pessoas que nao haviam tido a
oportunidade de frequentar universidades de campus, mas apenas em janeiro de
1971 ela colocou em pratica seu modelo de ensino com a admissao de 25.000
alunos, observa Martins (2007, p.58), dando assim, inicio as primeiras jornadas de
estudo nos primeiros cursos de fundagéo.

Em 1973, a Open registra seus primeiros formandos graduados, ou seja,
dos 1.000 egressos habilitados na data e que fizeram a prova, 867 foram aprovados,
0 que significa 86,7% éxito, constatando-se e ratificando-se o sucesso no

empreendimento inaugural. Porém, quanto a oferta de cursos

A prépria Open University britanica oferece apenas um Bacharelado em
Fisica e Bacharelados especificos em temas educacionais ligados a estudos
das criancas e adolescentes, além de um "Diploma", apés o equivalente a
apenas 3 anos de estudos de graduacdo, para Mathematics Education.
Quanto aos professores, os programas geralmente referem-se a teacher
training, dando a entender que se trata de educagao continuada. (Disponivel
em:
http://www.andes.org.br/imprensa%5Cultimas%5Ccontatoview.asp?key=438
2. Acesso em: 28 fev. 07)

A OU concedeu 96.000 titulos ou diplomas até 1989. Aproximadamente
70.000 estudantes universitarios incluindo cerca de 25.000 estudantes, a cada ano,
e mais 90.000 estudantes participam de cursos de curta duracdo, de atualizacao

% Segundo site da OU essa é uma frase do Ex-Primeiro Ministro inglés Harold Wilson, extraida de um

discurso feito em 1963 na Festa do Trabalhador.
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profissional ou, ainda, de cursos de educacdo continuada. (SIQUEIRA 1983, p. 12,
apud BBC?, 1989)

A OU atua com uma gama consideravel de disciplinas (courses), na
atualidade, sdo 600 ao todo, oferecendo os seguintes dados estatisticos em seu
site: 150.000 estudantes universitarios na graduacao e mais de 30.000 estudantes
na pés-graduacao. Desses estudantes, 70 por cento dos deles tém emprego de
tempo integral, mais de 50.000 estudantes sdo patrocinados pelos seus
empregadores e 10.000 tém inaptiddes/deficiéncias e mais de 25.000 vivem fora do
Reino Unido, além do numero médio/semanal da média de estudantes que se
matriculam on-line chega a 25.000. O acesso aos resultados de exame chegar a
85.000 estudantes e o acesso ao site da Web no link de orientacdo de estudante
recebe 70.000 visitas semanais.

Assim, conclui-se que a Open coleciona numeros expressivos de formacao
via EaD, cujo boom ocorreu a partir da década de 80. Figura no topo das
universidades do Reino Unido, no primado da qualidade de ensino. As matriculas
ainda giram na casa de 25.000, como a época do seu langcamento, confirmando
assim, a vocagao de seus propésitos.

A Biblioteca Aberta da OU tem seu recorde a parte. Recebe mais que 2,5
milhées visitas/ano, além de, nada menos que 110.000 estudantes usarem o sistema
de conferéncia. Sdo 16.000 conferéncias das quais 2.000 sdo organizadas e
moderadas pelos préprios estudantes.

Além disso, disponibiliza uma biblioteca basica com as publicacdes proprias e
livros recomendados para os diferentes curriculos. A maioria dos cursos da OU esta
disponivel ao longo da Europa. Alguns deles estdo disponiveis em muitas outras
partes do mundo, sendo que mais de 25.000 estudantes da OU vivem fora do Reino
Unido.

Nem tudo seria ponto positivo no histérico da OU. O GTPE/ANDES* SN, por
exemplo, traz a tona peculiaridades preocupantes do modelo e de seus resultados
da OU. E alguns numeros diferenciados desses supra, oferecidos por seu site

institucional:

% British Broadcasting Corporation - BBC
* Grupo de Trabalho de Politica Educacional- Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de
Ensino Superior - GTPE/ANDES SN
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Outros dados interessantes podem ser extraidos do estudo acima
mencionado [Megatrends in e-Learning Provision]: um nimero expressivo
dessas 27 instituicdes deve estar lutando com dificuldades, pois, pelo
menos 13 delas, ou seja da ordem de metade, ndo contabilizam, em média,
mais do que 50 estudantes por curso, havendo casos extremos, como o de
duas universidades inglesas, a de Leicester e a de Ulster, que, novamente
em média, tém, respectivamente, 7 e 6 estudantes por curso. Turmas tao
pequenas, provavelmente, significam alto indice de abandono, fenédmeno
bastante bem documentado para EaD, especialmente para matriculas de
estudantes jovens em sua primeira graduagdo. (Disponivel em:
http://www.andes.org.br/imprensa%5Cultimas%5Ccontatoview.asp?key=438
2. Acesso em: 28 fev. 02)

Esse dado faz-nos refletir sobre o quantitativo em cada uma de suas turmas e
a dindmica de dificil subsisténcia que envolve o universo da modalidade EaD, que

atingiria até:

Mesmo a muito conceituada "Open University” britanica tem, em média,
apenas 29 estudantes matriculados em cada um dos 375 cursos que
oferece. Neste ponto vale alertar que, na denominacao inglesa, course se
refere a uma disciplina e ndo a um curso de graduacéo; se houver pesquisa
no sitio da "Open" britnica, notar-se-4 que vérios cursos foram
descontinuados, possivelmente por falta de inscricdes. (Disponivel em:
http://www.andes.org.br/imprensa%5Cultimas%5Ccontatoview.asp?key=438
2. Acesso em: 28 fev. 02)

Outros exemplos do modelo aberto de universidade sdo a Universidad
Nacional de Educacion a Distancia (UNED) e a Universidade Aberta de Portugal
(UAP). O historico da UNED informa seu status de universidade publica estatal-
espanhola, criada em 1972 (Decreto 2310 de 18/08/72) como principio inovador
contido na Lei Geral de Educacdo de 1970 e seus desdobramentos e
desenvolvimentos posteriores.

Entretanto, a UNED nao traz em sua nomenclatura o estilo “aberto”, porém,
atua com todas as caracteristicas das universidades abertas, ou seja, como a
minimizacao das exigéncias ao acesso, posto que também trabalha com a premissa
da EaD para a massificacdo de sua oferta de cursos.

Palavras da Reitora da Instituicdo Araceli M. Antén, no site da UNED,
destacam que sua misséo é “oferecer a possibilidade de acesso ao ensino superior a
todos aqueles que, por diferentes motivos, ndo puderam acessar as aulas
universitarias, levar a Universidade aquelas populacdes distantes geograficamente

dos centros universitarios”.
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Diniz (1991) ao tratar da natureza e objetivos da UNED esclarece sobre a
natureza e a razédo de se ofertar essa modalidade educativa de forma autbnoma por
todo o territério espanhol com autonomia académico-financeira, liberdade de catedra
e pesquisas. Destacando:

La razdén de ser de esta modalidad de esnefanza superior reposa en la
propria politica de ampliacién de 1&s oportunidades que las autoridades se
proponen a ofrecer al servicio de la sociedad espafiola, em lo que se refiere
al acceso a la educacion superior, para todos aquellos que por razones
multiplas no tienne oportunidad de frecuentar la Universidad de forma
convencional. (p.37)

Dados do investimento financeiro=na UNED, demonstrados no seu portal
virtual apontam para 153.791,92 (miles de euros), valor or¢cado para o ano de 2005
e prorrogado para o ano de 2006. Este valor garante suas atividades com um quadro
de profissionais de educagdo composto por 1.375 professores na sede central e
outros 6.063 professores nos 61 Centros Associados, espalhados por toda a
Espanha, 194.126 alunos e 12.045 matriculados na educag¢ao permanente destes,
2077 estudam no estrangeiro.

Porém, a UNED n&o fornece em seu site dados relativos a estatistica
especifica do quantitativo de aprovados no seu primeiro projeto admissional, tdo
pouco revela suas estatisticas detalhadas ano a ano. Ela da énfase a numeros mais
gerais, tais como numero de alunos matriculados - hoje 210.000 mil - que estudam e
se formam, conforme dados do Gabinete de Comunicagdo, correspondendo ao
percentual de 10% dos estudantes universitarios espanhdis e proporcionando aos
seus egressos as mesmas praticas realizadas em muitas das universidades
presenciais tradicionais.

Os inscritos na UNED tém como opcéao prévia 26 titulacoes para graduacgao,
e ainda, extensa lista de opcdes no nivel de mestrado e doutorado. Sé no doutorado
sdo 115 oportunidades. Em termos de publicagdes, os numeros sdo importantes,
sdo 4.796 publicacoes periddicas e 1.038 publicacbes eletrdnicas. Além disso, a
UNED conta com diferentes formas de autodivulgagdo como um programa de duas
horas na TV Educativa Aberta e uma Réadio propria.

A UNED utiliza-se da Internet e de recursos audiovisuais no apoio
pedagogico, além das tutorias telematicas ndo exigindo titulacdo prévia, nem nota

minima na consecucao das matriculas dos interessados que devem se inscrever em
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julho, setembro, outubro e novembro, aceitando inclusive alunos de outras
universidades, mediante a validacdo de conteudos nas disciplinas coincidentes, seja
para 0 mesmo Curso, seja para uma carreira nova em um de seus vinte e um cursos
oferecidos.

Portugal também empreendeu na modalidade de ensino aberto, o qual
recebeu a denominacado de Universidade Aberta [Portugal] (UAP) — A Universidade
Publica de Ensino a Distancia, criada pelo Decreto-Lei n® 444/88 de 2 de Dezembro.

Nesse decreto, a EaD aparece como um conjunto de métodos, técnicas e
recursos, postos a disposicdo de populagdes aprendentes que desejem estudar em
regime de auto-aprendizagem, com o objectivo de adquirir formagdo, conhecimentos
ou qualificacdo de qualquer nivel.

A UAP tem as seguintes caracteristicas basicas:

e abertura a populagbes adultas diversificadas, ao espaco e a novos/ diferentes
curriculos, contetdos e metodologias;

e ensino especifico para a educacao de grandes massas populacionais,
geograficamente dispersas;

e  existéncia de um corpo educacional organizativo dos curriculos e da
preparacao dos materiais de aprendizagem;

e contextos assincrono e sincrono na relagéo professor/estudante;

e situacdo de auto-aprendizagem; - flexibilidade na seleccao do curriculo, na
opcao de espacos e de horarios de estudo, por parte do estudante;

e utilizagao das tecnologias multimédia e de plataformas interactivas; -
comunicacao interactiva; possibilidade de seminarios presenciais ocasionais.
(Disponivel em: http://www.univ-ab.pt/acerca/distancia.html. Acesso em 15
dez. 05).

A coordenacao cientifico-pedagogica da UAP, por exemplo, funciona
articulada com o Senado Universitario, por meio do Conselho Cientifico e Conselho

Pedagdgico, sendo o primeiro

(...) constituido por todo o pessoal doutorado da Universidade Aberta, da
carreira docente, em efectividade de funcbdes, e por todos os doutorados
que sejam professores em exercicio temporario de funcbes na
Universidade, com duracdo prevista superior a 1 ano, e o segundo
composto por: a) um docente doutorado eleito pelo respectivo corpo, por
cada departamento; b) um docente ndo doutorado eleito pelo respectivo
corpo, por cada departamento; c¢) representantes dos estudantes em
numero igual a soma dos membros a que se referem as alineas a) e b); d) o
coordenador do Sector de Apoio ao Enquadramento Lectivo, que
desempenha as fungbes de secretario”. (Disponivel em: http://www.univ-
ab.pt/acerca/ccientifico.html. Acesso em: 15 abr. 2006)

45



Infelizmente, a UAP também n&o mantém disponiveis em seu site
institucional dados estatisticos sobre cursos, numero de vagas e egressos ou
qualquer elemento de analise estatistica.

3.4 A EaD e as Redes de Ensino Universitario Abrindo Caminhos para a UAB

Schmidt (2000) revela que a institucionalizacao da universidade publica
virtual percorreu os caminhos do isolamento de iniciativas, antes do advento da
multiplicacdo dos cursos virtuais em instituicbes publica, ficando aparente um
aspecto, a auséncia de cooperacao no nivel interinstitucional.

Moraes (2005) em palestra proferida no Educador 2000 - Congresso
Internacional de Educacdo - destacou a experiéncia da UnB com EaD e na
ampliagdo desse segmento da formagéo de uma rede consorciada de universidades

e esclarece que:

A experiéncia da UnB com a Educacdo a Distancia vem desde os anos
setenta, com o convénio que ela fez com a Open University. (...) Em 1998 a
EaD da UnB langca mais um projeto: a Universidade do Centro-Oeste -
Univir-CO, um consércio envolvendo as universidades publicas da regiao,
com sede na UnB, que ja tinha criado, neste mesmo ano, a UnB-Virtual. (...).
(MORAES, 2005,p.1)

A Univir surgiu numa iniciativa de instituicbes de ensino superior privadas,
voltadas as para a capacitacdo de pessoas no ambito nacional e corporativo; a
segunda, denominada Universidade Virtual Brasileira, um movimento consorciado de
dez instituicoes privadas e comunitarias de &mbito nacional.

Martins (2006) também trata do aspecto histérico da criagdo da UnB Virtual.
Ele informa que a criacdo da UnB virtual foi um projeto desenvolvido no Decanato de
Extensdo — DEX da UnB. Esse projeto previa a integracao entre a Universidade e o
setor produtivo atendendo a crescente demanda de formacdo e qualificacdo
profissional. Acerca da evolucdo desse projeto institucional da UnB, ele

complementa:

Apesar das restricbes financeiras impostas pela UnB, o projeto da UnB
Virtual para ensino on-line nao ficou limitado ao espaco académico da
Universidade. A lideranga da UnB na criagdo do Consorcio Univir/CO,
composto pelas universidades federais e estaduais da regido centro-oeste,
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apoiou-se nas possibilidades prometidas pela plataforma de aprendizagem
que estava sendo construida pela UnB Virtual e que seria colocada a [sic]
disposicao para uso pelo Consércio. (MARTINS, 2006, p.101)

Schmidt (2000) esclarece, ainda, que foi a partir de 1998 da orientacdo de um
sistema organicamente estruturado que o modelo virtual se iniciou e ganhou espaco.
O boom de instalagdo de projetos de consércios para a produgdo compartilhada de
cursos nas diversas areas do conhecimento ocorreu a partir de 1999. Surgem, logo
depois, outras iniciativas de rede. A Unirede iniciou suas atividades com a adeséao
de (...) 56 instituicbes publicas trabalhando para aumentar a capacidade de
formacdo de alunos, em varios campos do conhecimento, voltadas a disseminagao
do conhecimento pelas infovias da EaD com o uso da Internet Il. (SCHMIDT, 2000,
p. 246).

Em janeiro de 2000, foi criado o Centro de Educacao Superior a Distancia do
Estado do Rio de Janeiro (CEDERJ) uma importante estrutura modelar. Em abril de
2002, a Fundacao Centro de Ciéncias e Educacgédo Superior a Distancia do Estado
do Rio de Janeiro (CECIERJ/Consércio CEDERJ), foi criada com a unido da
autarquia CECIERJ e o Centro de Educacdo a Distancia do Estado do Rio de
Janeiro — CEDERJ, sendo um 6rgéo vinculado a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacéo.

O CEDERJ é uma iniciativa consorciada de seis universidades publicas e o
Governo do Rio de Janeiro, com a responsabilidade de coordenacéo total, ou seja,
preparacao do projeto politico-pedagdgico dos cursos, material didatico (conteudo),
além dos processos de tutoria e certificagao.

A estrutura de rede do CEDERJ compreende: a Universidade Estadual do Rio
de Janeiro, Universidade Federal do Estado do Rio, Universidade Estadual do Norte
Fluminense, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Universidade Federal
Fluminense, e Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UERJ, UNIRIO, UENF,
UFRJ, UFF e UFRRJ respectivamente)

Os primeiros cursos do CEDERJ ocorreram a partir de agosto/2001,
devidamente credenciados pelo Conselho Nacional de Educagéao (CNE) para oferta
em EaD, sendo eles: Licenciatura em Matematica, com 160 vagas previamente
disputadas por vestibular (coordenacao/diplomacao UFF), Licenciatura em Ciéncias
Biolégicas (Coordenacao/Diplomacao pela UENF).

A Unirede foi consolidada em agosto de 2000. Segundo o site institucional:
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A Universidade Virtual Publica do Brasil, UniRede, € um consércio de 70
instituicdes publicas de ensino superior que tem por objetivo democratizar o
acesso a educacao de qualidade por meio da oferta de cursos a distancia.

A proposta abrange os niveis de graduacao, pés-graduacgéo, extensao e
educacgdo continuada, de acordo com o Termo de Adesao (Protocolo de
Intengbes) que criou a UniRede. O consorcio possibilitou a cooperagao
entre universidades e escolas técnicas, evitando o isolamento e
duplicidade entre suas iniciativas. Entre outros avancos, também
desobrigou o0 pagamento de direitos autorais pela disseminacdo de
metodologias, tecnologias e conteldos elaborados nas instituicoes.
(Disponivel em: http://www.unirede.br/quemsomos/quemsomos.htm.
Acesso em: 15 dez. 06)

A criagdo da UNIREDE entéo,

foi uma ampliagdo natural do Consoércio Centro-Oeste com a incorporagao
de novas parcerias ao Consoércio da UNIVIR-CO. A criagdo de uma rede de
compartilhamento de recursos e cooperacdo técnica em Educacdo a
Distancia traria vantagens significativas para cada instituicao participante da
Rede. (MARTINS, 2006, p.105)

Na plataforma evolutiva dessa proposta de EaD por dificuldades do
pessoal alocado no CEAD/UnB, o projeto da Univir/CO foi abandonado a partir
de 20083.

As iniciativas consorciadas possibilitaram todavia, a aproximagéao do ensino e
a capilaridade com universidades e escolas técnicas, proporcionando assertividade
no que tange ao desperdicio de esforcos e a geracao de iniciativas em duplicidade,
seja para graduacao, pds-graduacao, extensao ou para a educagao continuada.

3.5 Expansao Universitaria Versus Censo 2003/2004

O ingresso de alunos oriundos do ensino médio as universidades ganhou ao
longo da histéria duas énfases, a da contencao e a da expansao, como ocorre nos
dias atuais.

As universidades publicas ndo aumentam suas vagas significativamente ha
muitos anos e a pressao que existe, hoje, sobre os gastos governamentais nao
permitira que elas se expandam no futuro proximo, a nao ser pela melhor utilizagao
dos recursos de que ja dispéem, conforme a visdo de Schwartzman (1994).

Esses fatos tornaram-se transparentes na medida em que se colocaram em

pratica as normas para frear a demanda da educacdo superior por meio da

48



disseminagdo das experiéncias de diferenciacdo curricular de sucesso no ensino
médio. Também se passou a adotar o grau académico de graduacao e a posteriori a
instituicdo do ensino pds-graduacéao, conforme Cunha (1991).

A expansao universitaria publica esta em pauta e a populacao de egressos do
ensino médio tem uma vinculacdo direta com ela. Ao longo da histéria da
universidade publica, essa tematica foi preocupacgéo e ensejou agdes contraditérias.

Cabe, aqui, uma reflexdo com a pauta do PNE que tem a meta de ampliar o
percentual brasileiro de matriculas em Instituicoes de Ensino Superior (IES) para
30%, decisao balizada em dados constantes do relatério do Censo da Educacéao
Superior 2003, que confrontada com as observagbes de Schwartzman, causariam
contradicao.

Outros dados do Censo 2003, revelados pelo Inep/MEC, demonstraram
também que o numero de vagas oferecidas pelas instituicbes de superior
ultrapassava o de concluintes do ensino médio de 2002: “Foram abertas, em 2003,
dois milhées de vagas contra 1,9 milhdo de concluintes do ensino médio em 2002,
revelando uma maior oferta do que a demanda, sobrando 100 mil vagas nas IES.
Cabe no minimo, uma inquietagdo: ou o numero de vagas esta sendo ofertado
aleatoriamente ou a evasao no ensino meédio estd aumentando, ou ainda, quica essa
deflagdo tenha a ver com o setor campeao de oferta de vagas no ensino superior.

O setor privado apresenta 16,5% de crescimento contra uma redugdo de
oferta nas publicas de 4,8%. Considerando-se os dados de 2002, quando o indice
de ociosidade era de 37,4%, no numero de vagas oferecidas percebe-se que houve
um aumento de quase cincos pontos percentuais em um ano. Porém, no mesmo
periodo, ndo houve modificacdo na quantidade de vagas ociosas no contexto das
publicas.

Esse relatorio censitario evidenciava, a época, que a matricula total no
ensino superior foi de 3.887.022, quase o dobro da matricula em 1997, mas o salto
maior ficou por conta do numero de cursos que saltou de 5.280 para 16.453 no
mesmo periodo. Atualizando-se esses dados com os numeros do Censo 2004,
constata-se que o numero total de matriculas foi para 4.163.733, nesse ano, o0 que
representa um aumento de 7,12 % nesse mesmo periodo. O crescimento apresenta-

se modesto, mas nao inexistente.
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Convém trazer alguns dados a que tivemos acesso do Censo 2004. Eles
demonstram a evolugdo no numero de ingressantes e concluintes nas Instituicées
Federais de Ensino Superior (IFES) entre 2001 e 2004. O total de matriculas nas IES
brasileiras cresceu quase 55%, desde o inicio desta década, sendo que em 2004
foram registrados 4.163.733 alunos matriculados: 1.178.328 no setor publico
(28,3%) e 2.985.405 no setor privado (71,7%), segundo o INEP/MEC?®.

Ainda nesta Sinopse do Censo 2004 os dados revelam que tivemos a oferta
de 104 cursos de graduacdo na modalidade a distancia, 113.079 vagas oferecidas,
50.706 candidatos inscritos, 25.005 ingressos, sendo a matricula em 30 de junho de
59.611, ou seja, 24,05% de e o numero de concluintes 6.746 no pais.

A tabela abaixo compila esses dados:

Tabela 1
Numero de Cursos, Matriculas, Concluintes - Graduacao a Distancia

2002 46 40,714 = 1,712
2003 52 49,911 22.6 4,005 133.9
2004 104 59,911 24.05 6,746 168,44

Fonte: Inep/MEC — Ampliada e adaptada com as informacgdes do Censo 2004/INEP

Segundo esses dados, a matricula vem mantendo-se na casa de 20% nos
ultimos dois anos no universo da EaD, permitindo inferir sobre outras possibilidades,
tais como a nao preferéncia por essa modalidade de ensino, seja pelo
desconhecimento da populagdo estudantil dessa modalidade para a formacéo no
nivel superior, seja pela ndo aceitacao da modalidade nao presencial, ou ainda, pela
dificuldade de acesso e/ou aquisicdo da tecnologia, computador e Internet banda
larga, pré-requisito a execucédo eficaz da modalidade no seu formato virtual.

Entretanto, os dados totais de concluintes do Censo 2004 apresentaram um
crescimento de 394,04% em relacdo a 2001, o que pode estar demonstrando uma
maior eficiéncia processual das universidades demandantes da modalidade EaD ou
uma maior aceitacdo da modalidade como um todo, conforme o INEP/MEC.

® Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Nacional Anisio Teixeira — Ministério da Educacao
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Nesse contexto, ha que se falar também no crescimento do numero de
instituicbes de ensino superior em nossos dias € no consequente aumento da oferta
de vagas. Outros dados do Censo do Ensino Superior 2004 oferecem subsidios para
a analise do crescimento de Instituicdes de Ensino Superior (IES) no pais e de suas
taxas de matricula.

Outros dados do INEP/MEC apontam para um total de 2.013 IES no Brasil,
sendo 224 publicas (87 federais, 75 estaduais e 62 municipais). Desse total, 80
localizam-se na capital e 144 no interior, correspondendo a apenas 12,52% das
instituicoes. Essas instituicdes publicas atendem a matricula de 1.178.328 jovens ou
28,0% (indice inferior a 2003, que foi de 29,2%) contra 1.789 IES particulares que
detém em suas fileiras 2.958.405 matriculas ou 88,87 % (dezoito por cento a mais
que em 2003), o que totaliza 4.163.733 estudantes matriculados no ensino superior
do pais.

Numeros a parte, a universidade ndo teria conseguido manter sua identidade
de instituicdo social, se ndo tivesse respondido ou pelo menos, tentado responder,
as demandas societarias nas diferentes fases de sua longa histéria, segundo
Trindade (2001).

Wolff & Brunner (apud documento CEDES®/108, item 22) fazem um check up
da Educacao Superior na América Latina, destacando em um de seus capitulos a
questao do mau funcionamento dos sistemas e dos indicadores de custo, de tempo
gastos para conclusao de uma graduacao e de evasao, em diversos paises latinos e
sua relacdo com a evaséo.

Eles destacam a questdo do investimento versus tempo gastos para a
formagdo de um graduado em paises latino-americanos. Na Venezuela, gastam-se
em média 16 anos no sistema universitario publico, para se produzir um graduado,
situacao similar a Nicaragua. Ja no Chile, gasta-se 9,2 anos nas instituicdes oficiais
para cursos que exigem formacdo de 5 anos. No Brasil o gasto-publico-aluno
ultrapassa a casa de 8.000 délares, considerado exorbitante no relatério,
principalmente no contraste do gasto de apenas 1.400 délares no Chile, Costa Rica
e Venezuela, e um gasto médio inferior a 1.000 ddlares para o conjunto de paises
da regido, exceto o préprio Brasil.

® Centro de Estudos de Educacéo & Sociedade
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Com tudo isso temos apenas 9% dos jovens entre 18 e 24 anos cursando o
ensino superior no Brasil, segundo dados do PNE. Ja noutra vertente da realidade
internacional - Estados Unidos - Ghisolphi (2004) destaca que este pais ostenta o
maior indice mundial de jovens entre 18 e 25 anos que freqlientam o ensino superior
e também o maior nimero de matriculas, perfazendo um percentual de 76% da
matricula superior em instituicdes nao publicas no ano de 1999.

A relacdo oferta, demanda, custos e financiamento da educacao superior
brasileira mostrou-se questao complexa, um problema estrutural. A partir do recorte
de dados dos censos 2003/2004 e também, pela comparacdo com outros paises
latino-americanos da relacdo custo unitario-formacdo em funcdo do tempo gasto
nessa formagao, vimos que gastamos mais e ofertamos menos vagas que nossos
vizinhos.

Ha que se considerar, também, que a cobranca de uma maior oferta de
vagas pelas universidades publicas faz parte do discurso, tanto de discursos
idedlogos quanto dos formuladores de politicas publicas educacionais ou por meio
da producdo académica. Constamos que esse aspecto foi também percebido por

Souza (1997) ha quase dez anos:

E fundamental que o sistema universitario publico se organize para atender
ao maior numero possivel de pessoas, mantendo um ensino de qualidade.
Nesse processo deve estar para continuar atuando na area da pesquisa.
Por outro lado, o sistema privado pode e deve ser ampliado, tomando-se o
cuidado de que sejam de boa qualidade. Deve caber ao mercado, e néo a
sindicatos ou conselhos de classe, a regulagdo do numero de candidatos.
(SOUZA, In: Rodrigues (Org. et al), 1997, p.26)

Porém, o historico da universidade brasileira ainda ndo construiu ainda em
seus capitulos aquele relativo a uma real expansdo das vagas, muito menos um
relativo a interiorizagdo de suas frentes. O elemento dificultador € o mesmo que a
impede de garantir com tranquilidade o cumprimento de suas metas e agendas: o
financiamento publico cada vez mais escasso.

Nesse contexto, uma luz parece surgir para esse problema crénico, o site do
PROUnNi revela boas novas. Dentre as novas politicas de interiorizagdo e
oportunizacao de graduacao nas universidades publicas esta a criacao de 10 novas
universidades federais e 48 campi, tudo isso, no intuito de fazer cumprir a meta
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determinada no PNE de: até 2011 30% dos jovens de 18 a 24 anos cursarem o
ensino superior, indice que hoje € de 10,4%.

Se tudo isso se cumprir, estaremos caminhando para expansao do numero de
instituicbes e vagas, dando um passo importante na resolucdo desse problema
histérico de oportunizacado-acesso a educacao superior publica. E atrelada a essa
surge outra a da permanéncia-custo na ampliacdo ou massificacdo da educacao.
Considerando-se que um dos fatores decorrentes do processo de massificacdo é
alta taxa de evasao.

3.6 Universidade Aberta a Brasileira: aplicacées e equivocos da terminologia

ex ante ao lancamento da UAB

A UnB configura-se um marco na EaD brasileira traduzindo um sonho
anterior, conforme Martins (2007). O autor ilustra que, em 1974, o deputado Pedro
Faria, MDB-RJ’, ja havia proposto que o ensino superior poderé ser oferecido por
Universidades Abertas” definidas como instituicbes de ensino superior (p. 58). O
autor destaca ainda o pioneirismo da UnB nessa modalidade que n&o ocorreu na
difusdo da graduacao e sim da extensao:

Embora iniciativas de Projetos de Lei para criagcdo da Universidade Aberta ja
estivessem sido apresentados no Congresso Nacional desde 1974, a UnB
foi a universidade pioneira na execugdo de cursos de extensdo na
modalidade a distancia. Os cursos ofertados nessa modalidade na UnB
iniciaram-se em 1979 durante a gestao do Prof. José Carlos Azevedo, apds
a assinatura do Convénio com a Open University da Inglaterra. Oferecidos
como cursos de extensdo, no periodo de 1979 a 1985, foram realizados
com aprovacdo da Reitoria e financiados pela Editora UnB. (MARTINS,
2007, p. 59)

Nesse contexto, a universidade publica perpassa por influéncias de ordem
econOmica oriundas da gestao do Estado em funcdo dos recursos repassados para
seu funcionamento e essas influéncias podem redundar em processos de elitizacao,
expansao ou ainda de deselitizacdo da universidade tradicional.

Em contrapartida, as autoras abaixo créem que

" Movimento Democratico Brasileiro do Rio de Janeiro (antigo nome do atual Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB).
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(...) ao se formar profissionais nos nossos dias, a universidade vé-se
confrontada com o problema da velocidade de adaptagdo, porque a
demanda dos estudantes modifica-se rapidamente (...). Ao lado disso, deve-
se considerar que a universidade em si mesma n&o é uma instituicdo agil,
em fung&o das proprias regras de gestdo da vida académica: resolugdes por
meio de conselhos de diversos niveis, forma corporativa de organizacgéo,
etc. (PAIVA & WARDE, 1994, p.15)

Os efeitos negativos da falta de agilidade na comunicagdo aparecem na
discussao analitica de Martins (2007), quando aborda outros aspectos histéricos da
implementagdo da EaD no ambito da UnB, tais como o insucesso de um convénio
desta com a Fundacdo Roberto Marinho e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID). Tal fato se deu pela demora do MEC em dar seu parecer
favoravel. Isso acarretou a época, além da reducdo das verbas previstas de 10
milhdes para 3 milhdes ddlares, um entrave ao uso da televisdo e seus recursos
mais sofisticados de produg¢do em prol da EaD brasileira.

Nessa analise, Martins (2007) também enfatiza que

A gestao do Prof. José Carlos Azevedo implantou um modelo de Educacao
a Distancia inspirado em uma abordagem de Educagé&o Aberta nos moldes
da Open University da década de 80, contudo essa implantagéo foi feita
sem a participagéo ativa da comunidade académica da UnB. (MARTINS,
2007, p. 68)

Garrafa (1989) apud Martins (2007, p. 76) detalha que

Uma comissdo composta por professores do Decanato de Extensdo-DEX,
da Faculdade de Educacéo, da Faculdade de Comunicacao e do Centro de
Produgdo Cultural e Educativa (CPCE) (..) propbs transformar a
Coordenadoria de Ensino a Distancia — CED em Centro de Educacéo
Aberta e Continuada a Distancia. Criado somente ao final da gestao
Cristovam, o Centro teria, mais autonomia para implementar os cursos de
EaD na Universidade.

O Brasil ja possui projetos em funcionamento intitulados como Universidade
Aberta. Quase todos alinhados a finalidade de suas predecessoras internacionais,
mas nenhum, até o momento, havia se determinado a disseminar a educacgao
superior no Brasil na concepcao literal deste modelo.

A partir da formalizagcdo da EaD no pais, pioneiramente pelo Cead/UnB, a
terminologia universidade aberta passou a ser mais explorada. Na tese de mestrado

de Siqueira (1993), por exemplo, a pesquisadora explica que em 1983 surgiu em
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Fortaleza uma experiéncia de Educacdo Aberta e a Distancia (EAD) que se
convencionou chamar Universidade Aberta do Nordeste (UANE desde 1985.

A UANE é um programa permanente da Fundacdo Demdcrito Rocha (FDR)
gue ocorre principalmente mediante patrocinio, onde area de interesse dos cursos, a
atualizacao e a consequiéncia desses cursos seriam definidos pela diretoria. Porém,
uma consulta ao cadastro atualizado do portal MEC/INEP revelou que a UANE ou a
Fundacao Democrito Rocha (FDR) ndo consta como cadastrada como instituicdo de
ensino superior, 0 que nao lhe permitiria, em tese, receber nem mesmo a
nomenclatura de universidade.

O jornal O Povo de 4/11/89, apud Siqueira (1993), esclarece que a Rede de
Educacao Superior Aberta e a Distancia, que culminou na criacdo da UANE, foi
criada por 20 entidades de ensino superior publicas e privadas, em um encontro em
Brasilia, em 1989, atuando de forma consorciada. Porém, na orientacao curricular, a
UANE nao previu a formacédo no nivel de graduacado. Siqueira, ibidem, em seus
estudos sobre a UANE trata da origem do uso do termo Universidade Aberta, no
modelo cearense, que surgiu no intuito de divulgar cursos da OU mediante um
convénio efetivado entre jornal O Povo e a UnB.

A FDR/UANE teve seus cursos, desde a sua fundacédo, elaborados mediante
convénios com diversas outras universidades federais e estaduais como a
Universidade Federal do Ceara (UFC), Universidade Estadual do Ceara (UECe) e
Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN). Além disso, o patrocinio do
Governo do Estado do Ceard e de diversas empresas, como a Petrobras e Banco do
Brasil, garantiram a realizagdo dos 23 dos cursos oferecidos até 1991. Desses
cursos s6 dois nao foram formulados e realizados com a parceria de professores de
universidades publicas da UnB,UFC e UECe.

Porém, a pesquisadora Siqueira (1993) destacou em suas conclusdes da
dissertacdo de mestrado sobre a UANE que esta ndo poderia ser considera, ainda,
uma experiéncia real de universidade aberta, posto que ndo ofereceria a
oportunidade real de acesso a graduacao.

Uma rede conveniada auxilia o processo de disseminagdo do conhecimento
na UANE, que conta com 09 jornais em nove estados, do norte e nordeste:
(Maranhao, Piaui, Paraiba, Sergipe, Pernambuco, Bahia, Rio Grande do Norte,

Alagoas e Ceara), 10 radios no Ceara e 34 outras nos estados de Sergipe (duas),

55



Bahia (sete), Piaui (cinco), Maranhao (trés), Pernambuco (oito), Rio Grande do Norte
(seis), Paraiba (uma).

As atividades da UANE transcorreram com projetos de educagéo continuada,
profissionalizantes etc., mas houve também dois grandes Projetos Especiais de
Educacao Continuada voltados a formacdo de professores da rede publica.
Aproximadamente 65.000 professores participaram, conforme tabela abaixo
disponivel entre outros dados estatisticos em seu site, relativos ao periodo de 1983
a 20083:

Tabela 2
UANE - PROJETO ESPECIAL

CURSO N¢ DE INSCRITOS | ANO

Formacao Continuada de Professores da 33.602 1999/2000
Rede Publica

Formacao Continuada de Professores da 31.607 2003/2004
Rede Publica — Fase |l

Disponivel em: http://www.fdr.com.br/uane.htm. Acesso em: 11/08/06.

Diniz (1991) e Siqueira (1993) recomendaram em pesquisas académicas a
utilizacdo da EaD para a expansédo da educacdo superior. A primeira, fez constar
nas recomendacdes de sua dissertacdo de mestrado a implantagcdo de uma forma
peculiar e alternativa de Educacao Superior a Distancia, tomando-se como base a
vasta experiéncia com a Tecnologia de Ensino a Distancia, ja aplicada no 1°. e 2°.
Graus com apoio do MEC. Ja, a segunda, ao concluir em sua pesquisa de Ph.D.
pela UNED que a UANE estaria em declinio, deixa claro e explicito apelo para que
nossas universidades se unissem e promovessem a criacdo da ‘“verdadeira’
Universidade Aberta do Brasil. Na verdade, a UANE continua suas atividades, porém
ndao mantém informacdes estatisticas atualizadas em seu portal institucional.

Outra distorcdo da aplicacdo da terminologia “universidade aberta” foi
detectada em pesquisa rapida, em um buscador da Internet. Com essa ferramenta
de pesquisa digital, nao foi dificil descobrir dezenas de cursos, no Brasil,
denominados “universidade aberta”. Em sua grande maioria, sdo cursos de
extensdo, realizados a titulo de responsabilidade social, com énfase na socializacao,
promocao cultural e voltados ao publico da maturescéncia.
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Esses cursos, voltados a terceira idade, s&o ministrados em diversas
universidades publicas e privadas do Pais, como é o caso da Unaberta, projeto
Universidade Aberta da Universidade Federal de Santa Catarina (UA-UFSC), que
completou 14 anos de funcionamento em setembro de 2005.

Outro exemplo é o da Universidade Aberta para a Terceira Idade (UATI), cujo
ideal surgiu e se desenvolveu de outubro de 1990 a abril de 1991 e até hoje vem
buscando por meio desse trabalho o compromisso social € 0 melhor aproveitamento
de areas, até entdo ociosas na Pontificia Universidade Catélica (PUC) em
Santos/SP.

Nesse viés, temos a pesquisa de Santos (1997) que enfoca caracteristicas da
proposta do Projeto de criagdo de um programa cultural que engajasse a seriedade
e 0 bom planejamento, voltado para um publico a partir dos 50 anos de idade,
também intitulado universidade aberta. Destacamos aqui, o objetivo nimero dois dos
quatro objetivos gerais desse projeto cultural da PUC, segundo Santos (1997), ou
seja, permitir as pessoas de meia idade e idosas a perspectiva de educagido
permanente através de atividades educativas, socioculturais, organizativas e de
acdo comunitaria. (p. 13)

A missao dessas instituicdes, também parece se distanciar do ideéario da OU,
conforme demonstra o perfil mulher, casada, com curso ginasial, com idade entre 50
e 65 anos, residente em Santos em um dos bairros da orla maritima, exerceu antes
alguma fungdo remunerada, dedicando-se hoje as tarefas domésticas, nao participa
de atividade voluntarias, (p. 109), apurado na pesquisa que delineou o perfil do
aluno da UATIL.

Santos (1997, p. 110) percebeu no publico-alvo da UATI que seus assuntos
de interesse maior sdo os culturais (interessando-se quase na mesma medida sobre
assuntos pessoais). Via de regra buscam aliar atualizagdo a oportunidade de
encaminhar novos relacionamentos pessoais.

Sendo assim, por esse dado e pelos dados das instituicdes de ensino
superior, que atuam como “Universidades Abertas para a Terceira Idade”, a propria
UAB também nao seria uma Universidade Aberta, mas uma forma de facilitagdo do
acesso e formagao no nivel superior.

Mas houve uma aplicacao da terminologia universidade aberta que avancou

para o rumo conceitual mais amplo - em consideracdo aos modelos internacionais -
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e na construcdo de suas diretrizes de funcionamento, a Universidade Aberta do
Distrito Federal (UNAB), foi projeto que chegou a ser implementado, mas nao
prosperou. O projeto da UNAB foi parte integrante do Projeto de Reforma do Ensino
Superior, descrito num Projeto de Lei do Senado de n®. 375/2005. Seu estatuto foi
aprovado no Decreto 19.371, em 29 de junho de 1998, durante o governo distrital de
Cristovam Buarque, denominada Fundag&o Universidade Aberta do Distrito Federal
(FUNAB/DF) no artigo 1° do mesmo Decreto.

No artigo 49, o Decreto supra traz a caracterizacao de seu objetivo Art. 4°
A FUNAB/DF tem por objetivo criar e manter as atividades da Universidade Aberta
do Distrito Federal, instituicdo publica de ensino superior, pesquisa e extensdo, com
énfase ao [sic] desenvolvimento da educacéo aberta e a distancia.

No capitulo IV desse documento, das Disposicoes Finais e Transitérias, ha
informacao sobre a abertura, funcionamento e natureza juridica, sendo conveniente
trazermos a discussdo o Art. 45, que pode ter servido de inspiracao para UAB na

questdo de se atuar em redes até o nivel municipal:

Art. 45 Fica o Poder Executivo autorizado a criar a Universidade Aberta do
Brasil (UNAB), com natureza juridica autarquica, vinculada ao Ministério da
Educacéo, para desenvolver cursos e programas de educacao a distancia,
em articulacdo com as instituicdes publicas da educacéo superior do Pais.

§ 12 A UNAB tera sede e foro na cidade de Brasilia (DF) e organizar-se-a,
preferencialmente, em redes regionais, em parceria com os sistemas
estaduais e municipais de educagéo (...)

Considerando-se que Cristovam Buarque no ambito do Governo do Distrito
Federal criou o CEAD, na UnB, para a institucionalizacdo da EaD e, também a
UNAB, para a massificacdo da educacdo superior, além da atualizacdo dos
professores da rede publica do Governo do Distrito Federal, ainda que seu projeto
tenha apenas sido semi-implementado e descontinuado, em uma visao politico-

contextual, podemos vincula-lo, historicamente, ao Projeto do Sistema UAB.
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CAPITULO 4
METODOLOGIA

4.1 Estratégia Metodoldgica: os caminhos para a definicao do método

As reflexdes que compdem esse capitulo revelam o percurso realizado na
tomada de decisdo da estratégia metodoldgica, a escolha dos instrumentos e de sua
operacionalizacao, na abordagem dos atores responsaveis pelas fases de criacao,
de implementagéo do Projeto da UAB ou de ambos.

Ter como objeto de estudo algo ainda nao consolidado, ou seja, em fase de
implementacao nao foi tarefa facil e implicou uma grande dose de ousadia para tal.
E quando esse objeto faz parte de um universo complexo, como o da universidade
publica e da educacao superior brasileira, ha que se ter uma sensibilidade maior na
escolha do método, para que ele atenda ao ideal e arrojo do objeto.

O estudo exploratério teve seu curso definido a partir de sua légica
prospectiva encontrada nos estudos hipotético-dedutivos popperianos que permitem

a proposicao de predi¢gées. Segundo o autor do método:

Oferecer uma explicacdo causal de certo acontecimento significa deduzir
um enunciado que o descreva, utilizando, como premissas da dedugéo, uma
ou mais leis universais, combinadas com certos enunciados singulares, as
condigées iniciais. (POPPER, 1972, p.62)

Defendendo assim

(...) duas diferentes espécies de enunciados, colocando-se ambas como
ingredientes necessarios de uma explicacdo causal completa. Trata-se de
(1) enunciados universais, isto €, em hipdteses com o carater de leis
naturais; e (2) enunciados singulares, que se aplicam ao evento especifico
em pauta, e que chamarei de “condigfes iniciais”. Da combinacdo de
enunciados universais e condigdes iniciais deduzimos o enunciado singular
(...). A esse enunciado denominamos predicdo especifica ou singular.
(POPPER, 1972, p.62)

A decisao final pelo método veio por conta do detalhamento do mesmo, que
confirmou a possibilidade de se explicar, diferentemente do positivismo indutivista,
pelo principio da causalidade, tendo por base condi¢des iniciais, pela premissa da
deducao e pela possibilidade da falseabilidade.
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Entédo, a partir dos exemplos citados pelo autor acerca do tema, criou-se um
quadro com a logica das predi¢coes especificas ou singulares completas:

Quadro 1
Predic6es Especificas ou Singulares Completas: explicacao causal

PREDICOES ESPECIFICAS OU SINGULARES COMPLETAS:

oferecem uma EXPLICACI"\O CAUSAL

Compostas por dois tipos de enunciados:

- Enunciados Universais (hipéteses com o carater das leis universais). Ex.:
“sempre que um fio é levado a suportar um peso que excede aquele que caracteriza
sua resisténcia a ruptura, ele se rompera.”

- Enunciados Singulares (condigées iniciais) = que se aplicam ao evento especifico em
pauta. Ex.: “o peso caracteristico deste fio € de um quilo”.

Da conjuncéo dos dois enunciados deduzimos o enunciado singular. Ex.:
O fato do peso de dois quilos ter sido preso a um fio que apresentava resisténcia a
ruptura igual a um quilo foi a “causa” de seu rompimento.

Elaborado a partir de Popper (1972), p. 62-63.

Mas uma adverténcia foi feita por meio de uma regra metodoldgica. Segundo
o autor “(...) ndo devemos abandonar a busca de leis universais e de um coerente
sistema tedrico, nem abandonar, jamais, nossas tentativas de explicar causalmente

qualquer tipo de evento que possamos descrever”. (POPPER,1972, p. 63).

4.2 A Definicao dos Sujeitos e da Amostra de Pesquisa

A definicdo dos sujeitos da pesquisa obedeceu a breve linha do tempo da
existéncia do Projeto da UAB cuja sistemética de suas acbes efetivas teve inicio a
partir de dezembro / 2005. Assim, delineou-se, paralelamente, o estudo exploratério
cuja principal caracteristica foi a tentativa conseguir registrar o nascimento da UAB e
seus primeiros meses de vida. Era preciso, entdo, investigar sua “paternidade”
(idealizadores, os referenciais, os viabilizadores legais, sua gestdo administrativo-
financeira e aspectos académicos).

A tipologia da pesquisa nos levou a Rosa (2006), e seu entendimento de que
na pesquisa qualitativa, ndo é a quantidade de pessoas que irdo prestar as
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informagbes que tem importancia, mas sim, o significado que o0s sujeitos tém em
razao do que se procura para a pesquisa, (p.53).

Levando-se ainda em conta que, na execuc¢ao do planejamento de pesquisa,
o possivel suplanta o desejavel ou o potencial vislumbrado no planejamento inicial.

Essa premissa, permitiu o seguinte desenho de expectativa amostral:

e representantes do MEC e afins (CNE, SEED, SESu), por seu papel
normalizador e implementador dessa politica publica educacional,
sendo o previsto: 06 sujeitos;

® 0s representantes do Consorcio de Estatais, em particular do Banco do
Brasil, por ser o patrocinador da primeira fase (o Projeto Piloto), sendo
o previsto: 03 sujeitos;

e um representante da ANDIFES,

® representantes de universidades consorciadas a UAB (reitores e/ou
coordenadores), previsto: 03 atores;

® um representante do Cederj e

® um representante da Unirede, 0 que totalizaria 14 (quatorze) atores
potenciais.

4.3 Instrumentos de Investigacao e sua Aplicacao

Nesse estudo, contou-se em carater completar com a analise documental, ou
seja, textos do Projeto de implementacdo da UAB, suas legislacbes, editais, bem
como noticias e quadros disponiveis no sites do MEC/UAB e nos links da SEED e da
SESu, entre outros.

A analise documental, segundo Lidke (1986), pode ser considerada uma
técnica valiosa de abordagem dos dados qualitativos, seja complementando as
informacgées obtidas por outras técnicas, seja desvelando aspectos novos do tema
ou problema.

A entrevista foi a técnica escolhida para a coleta de informagdes. Na visao de
Lidke (1986) representa um dos instrumentos basicos para a coleta de dados. (p.
33), considerando ainda, ser importante atentar para o carater de interagcdo que
permeia a entrevista (p. 33), na perspectiva da aplicacdo da analise de conteudo

mediatizada pelo referencial tedrico.
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Esse instrumento de coleta é o tipo de entrevista mais adequado para o
trabalho de pesquisa que se faz atualmente em educacdo aproxima-se mais dos
esquemas livres, menos estruturados. (p. 34).

As entrevistas foram, assim, atividades planejadas nesse estudo e ocorreram
mediante a elaboracdo de quatro roteiros de entrevista, todos semi-estruturados.
(Vide secdo anexa). Foram realizadas 11 (onze) das 14 (quatorze) entrevistas
previstas, no periodo de agosto a novembro/2006 e dessas apenas 10 (dez)
utilizadas efetivamente no estudo.

O contato inicial, via de regra, foi telefénico, seguido na maioria dos casos, de
envio de e-mail de formalizacdo da solicitacdo, a pedido das entidades para o
encaminhamento da solicitacdo aos atores-alvo da pesquisa. Esse caminho
percorrido, no contato das instituicoes, foi arduo.

A coleta de informacdes para a pesquisa formalizou os procedimentos de
entrevista semi-estruturada, possibilitando ao pesquisador interagir com a situacao
pesquisada e com o0s sujeitos de pesquisa como valor agregado, permitindo uma
maior aproximagado para complementacdo de dados na hora da transcrigdo das
gravacoes, favorecendo ainda, o procedimento de categorizacao e analise de dados.

A efetivagcéo das entrevistas foi o segundo passo dado, cuja garantia de sigilo
de nomes, no texto dissertativo, foi um dos acordos feitos, para que a maioria delas
se concretizasse, fazendo-nos adotar na representacdo dos dados no estudo, a
padronizacdo do sigilo para os demais. Na execucéo das 10 (dez) entrevistas feitas,
09 (nove) foram presenciais e (1) uma por telefone. Todas as entrevistas foram
gravadas e posteriormente transcritas.

Do contato inicial até a efetivacdo das entrevistas, grandes desafios em torno
da amostra foram vencidos e outros, ndo. No ambito da Diretoria do MEC e
Coordenacéo da UAB, foram realizadas 3 (irés) entrevistas, porém nas Secretarias
do MEC, SEED e SESu, e no CNE, obtive retorno/receptividade “zero”, em relacéao
as entrevistas pretendidas.

Nas empresas estatais, a receptividade foi melhor, bem como relativamente
facil entrar em contato/agendar as entrevistas que ocorreram, no maximo, quinze
dias apods a solicitagao.

Ja na Andifes, foi um pouco mais demorado conseguir a agenda e os contatos

duraram quase 30 dias até a efetivagdo da mesma. O mesmo ocorreu com um dos
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Reitores, ja com o outro, a demora foi de apenas uma semana. No &mbito das
universidades participantes, contatamos trés Coordenadores do Projeto da UAB,
mas apenas um concedeu a entrevista.

Com o Cederj, a tentativa seguiu o ritual das solicitacdes telefénicas e
formalizacdo do pedido por e-mail, sem sucesso. J& com a Unirede, a facilitagéao foi
feita por meio de networking. Essa foi a Unica entrevista realizada, por telefone, pelo
fator distancia geografica do entrevistado que reside e trabalha no Rio Grande do
Sul.
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CAPITULO 5
ANALISE DOS DADOS COLETADOS

A andlise de dados, além da organizagao dos dados coletados “ implica, num
primeiro momento, a organizacdo de todo o material, dividindo-o em partes,
relacionando essas partes e procurando identificar nele tendéncias e padrbes
relevantes” (LUDKE, 1986, p. 45). Procura formular a teorizacdo, que nesse caso,
em funcdo da perspectiva popperiana, orientadora do trabalho, significava formular
previsoes.

Efetivou-se assim, esse item, em dois topicos analiticos: a andlise documental
- dos textos, documentos e legislagdes - levantados acerca da implementacao da
UAB e a construgao de quatro categorias ou eixos analitico-orientadores - das falas
dos sujeitos de pesquisa, envolvidos na implementagédo do Sistema UAB.

5.1 Analise Documental

5.1.1 O Férum das Estatais pela Educacao (FEE) e o Projeto da UAB

A analise do historico de fundamentacédo da UAB levou-nos a perceber que os
caminhos de consolidagcdo da proposta passam pelo Férum das Estatais pela

Educacao (FEE), levando-nos ao encontro do documento “Férum das Estatais pela

Educacao: dialogo para a cidadania e inclusdo™.

Outrossim, o MEC disponibilizou em seu portal, outro documento com a
denominacao “Texto Basico de Apresentacado do Férum das Estatais pela Educacgao-
TBAFEE”. Mas o que é o Férum das Estatais pela Educacao? O capitulo | - Objetivo
do Férum, contido neste, responde a essa pergunta:

O Férum das Estatais pela Educagéao se constitui num espaco dialégico e
articulagcdo para, em primeiro lugar, para, em primeiro lugar, promover a
discussao e busca de consenso em relacdo aos desafios, gargalos,
oportunidades e articulagao de ag¢des conjuntas na area da educacao. Apds
a consensualizagdo em torno de um Plano de Ac¢ao, os debates dirigidos
para a definicdo de um conjunto de agbes desafiadoras para a solugcdo dos
problemas e aproveitamento das oportunidades, tendo em vista os objetivos

¥ Disponivel em: http:/portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/texto.pdf. Acesso em: 07 mai. 2006.
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do programa. (Disponivel em: http:/portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/texto.pdf.
Acesso em: 07 mai. 2006)

O Funcionamento do FEE foi previsto, no capitulo 7 de seu documento
constituinte, que contém a estratégia de encontros semestrais. A primeira reuniao
coincidiu com a prépria instalagdo do FEE, em 21/09/04; uma segunda, foi agendada
para marco/2005 e a terceira, referente a Camara Tematica: Educagdo Superior
ocorreu no dia 22/02/05. Complementado:

Um dos quatro eixos estratégicos estruturantes do FORUM diz respeito ao
fortalecimento e expansdo da educagdo superior publica, no qual o
Programa Interface, em particular, estabelece os termos principais das
relacbes entre as IFES — representadas pela ANDIFES — e as empresas
estatais. (Disponivel em: http:/portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/texto.pdf. Acesso
em: 07 mai. 2006)

A ANDIFES ¢ a associacao dos dirigentes das 52 instituicoes federais de
ensino superior, criada em 1989. Presta um servigo voltado a busca de uma
maior aproximagao entre esta associacdo, seus membros e a sociedade em

geral em seu portal Web , informa-se no Estatuto que:

Art. 22 - S30 objetivos da ANDIFES:
I - A integracdo das instituicdes federais de ensino superior, sua valorizacdo e
defesa;
Il - A representagdo do conjunto de suas filiadas, inclusive judicial, exercida na
forma prevista no art. 19, in fine, deste Estatuto, e ainda, com observancia do

disposto no inciso Xl do artigo 10. (Disponivel  em:
http://www.andifes.org.br/files/estatutoandifes.doc, p.1. Acesso em: 13 jul.
2006).

O MEC e a ANDIFES participaram ativamente na institucionalizacdo da UAB,
que se configura da seguinte forma: o primeiro, como érgao articulador, regulador e
de investimentos educacionais, e a segunda, articuladora e fomentadora de
discussdes e debates de carater critico, dada a sua representatividade junto as
instituicbes de ensino superior, publicas brasileiras. Segundo o MEC:

O Forum desenvolve agdes que buscam potencializar as politicas publicas
na educagdo promovidas pelo Governo Federal, especialmente pelo
Ministério da Educacéo, e pelas Empresas Estatais brasileiras, por meio da
interagdo entre a sociedade civil brasileira, empresarios, trabalhadores e
organismos internacionais, em um processo de debates em busca da
solugdo dos problemas da educagéo no Pais, do estabelecimento de metas,
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promovendo a educacao inclusiva e cidada, visando a construgdo de um
novo modelo de desenvolvimento para o Pais. (Disponivel em:
(http://portal.mec.gov.br/index.php?option=content&task=view&id=435&Itemi
d=598, Acesso em: 15 ago. 2006)

Outros setores e lécus afins também se ocuparam do debate do modelo

brasileiro de Universidade Aberta. O Secretario de Educacdo a Distancia, por

exemplo, em palestra denominada “Criacao das Bases de uma Futura Universidade

Aberta do Brasil — UAB”, proferida no Seminario da ABED em 2005, trouxe cinco

tépicos de fundamentacdo contextual do Projeto. O topico inicial dessa palestra

intitulada “Consideragdes Gerais: Cenario-Justificativas” revela o carater articulador

da prépria Secretaria de Educacéao a Distancia (SEED):

Caréter estratégico da Educacgao Superior e do desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico para o crescimento sustentado do pais.

Necessidade de aumento de vagas na educacgao superior, para a inclusdo de
jovens com idade entre 18 e 24 anos, assim como atender as exigéncias de
educacéao continuada.

Demanda de formacéao inicial e continuada de docentes para a educagao
bésica.

Necessidade de oportunizar modelos alternativos para formagéo continuada
de profissionais junto as empresas e corporagoes.

Estratégia de criacdo de comunidade brasileira de pesquisadores na area de
Tecnologias da Informagédo e Comunicacao e Educacao Aberta e a Distancia
(Disponivel em: http://www.abed.org.br/seminario2005/apr/21, p.2-3. Acesso
em: 18 jun. 2006)

Segundo o capitulo de apresentacdo do FEE®, no portal MEC, os debates

realizados no ambito do Férum, além de pretender a elaboracdo de metas,

buscariam ainda a promocéo de cidadania, para o alcance de algo maior, um

novo modelo para a sociedade brasileira, mais cidada, equitativa e quicd mais

justa; garantindo o ensino de forma universal, ou seja, para todos em

qualquer nivel, buscando o fortalecimento da educagéo inclusiva-cidada.

Foram dois o0s objetivos gerais idealizados para no Projeto do FEE

vislumbrando a criacdo da UAB. Eles refletiram iniciativa triplice: FEE, MEC e

ANDIFES:

° Disponivel em:

http://portal.mec.gov.br/index.php?option=content&task=view&id=435&ltemid=598. Acesso em :

15 ago. 2006).
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01. Estabelecer as bases legais para viabilizar o SISTEMA UNIVERSIDADE
ABERTA DO BRASIL - UAB;

02. Criar a ASSOCIACAO DE FOMENTO A UNIVERSIDADE ABERTA DO
BRASIL — AFUAB. (PROJETO: universidade aberta do Brasil, Arquivo .rtf, p.4)

E, atreladas a cada uma desses objetivos, estavam a missado e a configuracao

de uma associagéo de fomentos. Essa missdo tem a ver com a viabilizagdo da oferta

para grandes demandas de cursos e programas e educagdo superior (inicial e

formag&o continuada) na modalidade a distancia,

Ja a associacao de fomentos,

A configuracdo da Associacdo de Fomento a Universidade Aberta do Brasil seré
definida de modo a propiciar instancia articuladora entre o Férum, MEC e
ANDIFES e demais entidades e instituigdes interessadas, quanto a definicao de
diretrizes e metas para o Sistema UAB, e tera as seguintes missoes principais:

| - Fomentar, coordenar e organizar os Consércios Publicos nos Estados
envolvendo os trés niveis governamentais (federal, estadual e municipal), com
a participacdo das Universidades Publicas Federais e demais Universidades
Publicas; e

Il - Estabelecer e consolidar das Bases do Sistema Universidade Aberta do
Brasil. (Projeto: universidade aberta do Brasil, Arquivo .rif, p.4)

A proposicao conjunta da AFUAB, como iniciativa do FORUM, possibilitaria

importante papel das empresas no estabelecimento, financiamento e organizagéo

conjunta de futuros Consorcios Publicos a serem criados, envolvendo a Uniéo,

Estados e Municipios. Nessa perspectiva, seriam proporcionadas atividades de EaD

em todo o territério brasileiro, 0 que vem ao encontro da consecuc¢ao do objetivo de

implementacao definitiva e estratégica da UAB.

A AFUAB em consonéancia com os objetivos e metas do Forum, pretenderia:

1)

2)

3)

Estimular e articular a formagéao de Consércios Publicos envolvendo a Unido, os
Estados e os Municipios com a participacdo de universidades publicas federais

[..]

Criar condicbes para que a AFUAB, dentro do Sistema UAB, possa operar em
regime extraordinario [...]

Estabelecer estratégia para tratamento dos elementos formadores da
Universidade Aberta do Brasil [...]

(Projeto: universidade aberta do Brasil, Arquivo .rif, p.8)
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A composicdo do corpo de gestores da AFUAB seria formada por
representantes das “empresas estatais e demais entidades e instituicbes
interessadas” e ficaria responsavel por fomentar em seu ambito da formacdo de
Consdarcios Publicos (nos termos da Lei 11.107, de 6 de abril de 2005).

E tudo isso, mediante a participacdo minima de, pelo menos, uma instituicao
federal de ensino superior interligada a municipios de pdélos presenciais, mediante o
envolvimento da Unido, dos Estados, devendo operar em regime extraordinario
dentro do Sistema UAB. Deveria ainda, estabelecer estratégia para tratamento dos
elementos de conformacéo da Universidade Aberta do Brasil, conforme Projeto da
UAB apresentado no FEE. Convénios com municipios finalizariam o processo de
efetivacao do Sistema da UAB, conforme exigéncias do Edital N° 1 e Retificacao do
mesmo.

A gestao financeira seria feita pela AFUAB, que em caso de implementacao,
teria um estatuto regulador de suas acdes e a composigcao de gestdo constituida de
uma Assembléia Geral, um Conselho Educacional Cientifico e da Diretoria. Os
Consoércios contemplam as IFES e os Convénios com os P6los Municipais de Apoio
Presencial (PMPA), onde IFES e municipios e universidades dependeriam da gestao
e distribuicdo de recursos da AFUAB.

Porém, na apresentacao do Projeto da Universidade Aberta do Brasil e de seu
Projeto Piloto, no 4°. Seminario Nacional ABED — abril/2006, realizado em Brasilia, o
desenho do Sistema da UAB foi alterado. Ele foi apresentado com as seguintes
modificacdes: sem a previsdo explicita da parcela de financiamento por parte do
MEC, sem a previsdo dos consorcios serem feitos apenas com IFES, passando a
ser previsto, o consorciamento com |ES, inexisténcia da figura da AFUAB como
orgao gestor dos fomentos.

O desenho do Sistema da UAB, em sua concepgao inicial, conforme a
expectativa do FEE/AFUAB, encontra-se na Figura 01.Nela os destaques em azul
retratam as Empresas Publicas (EP), o MEC e a ANDIFES, respectivamente, como
os fomentadores do Sistema da UAB, sendo os dois primeiros, também,
responsaveis pelo patrocinio financeiro.

Abaixo temos os dois modelos, o preliminar, idealizado pelo FEE (Figura 1) e
o implementado pela SEED/MEC (Figura 2):
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Figura 1

Sistema UAB — Verséo Inicial

??E |

Estatuto

-

Assembléia
Geral Municipios

Conselho
Educacional Diretoria
Cientifico

Fonte: Projeto: Universidade Aberta do Brasil, Arquivo .rtf, p.7)

Figura 2

Sistema UAB — Verséo Final

Desenho do Sistema Universidade Aberta

ANDIFES

Organizacao o
Gestora Consorcios

Convenos

Assembleia Pdlos
Geral

Conselhio

Educacional Diretoria
Cientifico

Municipios

Fonte: Projeto da Universidade Aberta do Brasil (slides) - apresentado no 3°. Seminario
Nacional ABED — abril/2006
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Schwartzman (1994) vincula o futuro da educagéo superior no Brasil a dois
fatores: as “perspectivas demograficas” e aos “cenarios econémicos”. O primeiro,
baseado em proje¢cdes demograficas que apontam para “a expansao continua da
populacao brasileira” e o segundo, pautado na estagnacao econémica, cenario que
ele previu, impactando diretamente o sistema de ensino superior por dois lados, o
primeiro, o da capacidade do Estado de provedor desse sistema e o segundo, o da
populacéo arcar com 6énus do pagamento dos cursos do ensino privado.

A partir da instituicaio do FEE um projeto foi desenhado, oferecendo
detalhamento e as diretrizes para a instituicio e manutengdo do Sistema
Universidade Aberta, o documento denominado Projeto Universidade Aberta do
Brasil. O mesmo, defende um ideério: (...) a Universidade Aberta mais do que uma
instituicdo € um conceito que contempla uma ampla abertura entrada-processo-

saida:

No sentido estrito, entre as suas caracteristicas estdo: aberta na entrada,
sem a rigidez dos processos seletivos tradicionais ou outras formas de
discriminagdo, democratizando o acesso da populagdo; aberta no
processo, oferecendo opgdes e atividades relevantes mais flexiveis quanto
as exigéncias formais académicas tradicionais; aberta na saida, permitindo
aos estudantes concluirem, encerrarem ou suspenderem seus estudos com
maior flexibilidade, em atendimento as suas necessidades. (Projeto:
Universidade Aberta do Brasil, Arquivo .rtf, p. 10, grifos nossos)

Particularmente, ao se referir a concepgédo do ensino aberto, Peters defende
que mesmo de forma direta e paradigmatica ndo apenas o comportamento de
ensino-aprendizagem a distancia deveria ser desenvolvido de modo diferente do que
acontece hoje, mas também que fatores politicos, sociais, econbémicos e
pedagogicos deveriam ser tomados em consideragéo, obrigatoriamente. (PETERS,
2003, p.178)

Levando-se a termo as consideracOes de Peters acerca da necessidade do
comportamento de ensino-aprendizagem diferenciado na EaD, em relacdo a
realidade nacional, elas devem recair também no cuidado com o publico alvo da
UAB/MEC.

Segundo o Projeto da UAB, seu publico-alvo é: o publico em geral, os
funcionarios de empresas estatais e os funcionarios publicos em geral. Entretanto,
um grande problema ja enxergado, nesse contexto, € o numero de alunos que a

UAB pretende ter, no curto prazo. Isso da uma dimensao extremamente exagerada
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em termos histéricos dos cursos de midia=eletronica, tomando-se por base as UAs

européias com larga experiéncia:

(...) segundo o estudo Megatrends in e-Learning Provision, apenas uma
desconhecida e comercial “Learn Direct” atinge numeros como 400 mil
matriculas; a “Open” brit&nica contabiliza, ao todo, meros 11 mil estudantes
em estudos virtuais; a universidade catald tem 94 mil estudantes; e a
Universidade Virtual de Barcelona conta com 21,9 mil matriculas. As demais
IES européias de e-learning contabilizam menos de 45 mil matriculas, cada
uma, portanto atendem um décimo daquilo que a UAB pretende atingir, num
horizonte de menos de 4 anos. Na verdade, das 27 instituicbes européias
citadas como sendo as maiores no estudo MegaTrends, executado por um
consorcio de universidades que ja oferecem EaD, apenas 5 concentram um
numero total de estudantes que exceda 15 mil. (GTPE/ANDES SN, 2007, p.
3)

Até aqui o Projeto UAB ja tinha um perfil, algumas definicdes e o desejo de se

firmar parcerias académicas para a consecu¢cao do mesmo. Mas nenhum Projeto

funciona sem a fonte financiadora. E o Projeto UAB também se ocupou dessa

matéria:

O Sistema UAB sera integrado pelos seguintes 6rgaos:

I-
IL. -

Associacao de Fomento a Universidade Aberta do Brasil - AFUAB;

consorcios publicos, através de associacoes com personalidade juridica de
direito publico ou de direito privado, nos termos da Lei no 11.107, de 6 de
abril de 2005, constituidos com a participacao de pelo menos uma instituicdo
federal de ensino superior; e pélos municipais a serem criados para as fases
presenciais dos cursos e programas oferecidos no ambito da UAB. (Projeto:
Universidade Aberta do Brasil, Arquivo .rtf, p. 07)

No piloto, o principal financiador e parceiro foi o Banco do Brasil ainda que

outras vinte estatais se mostraram sensiveis ao engajamento a essa frente do FEE

visando p6r em funcionamento o Projeto da UAB. S0 elas:

BASA - Banco da Amazénia S/A

BB - Banco do Brasil S/A (o financiador do Projeto Piloto da UAB)
BNB - Banco do Nordeste do Brasil S/A

BNDES - Banco de Desenvolvimento Econdmico e Social
CAIXA - Caixa Econ6mica Federal

CGTEE - Companhia de Geracao Térmica de Energia Elétrica
CHESF - Companhia Hidro Elétrica do S&o Francisco
COBRA - Cobra Tecnologia S/A

CORREIOS - Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
ELETROBRAS - Centrais Elétricas Brasileiras S/A
ELETRONORTE - Centrais Elétricas do Norte do Brasil S/A
ELETROSUL - Centrais Elétricas S/A
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EMBRAPA - Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria

FINEP - Financiadora de Estudos e Projetos

FURNAS - Furnas Centrais Elétricas S/A

INFRAERO - Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportuaria

INMETRO - Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagao e Qualidade Industrial
ITAIPU BINACIONAL - Usina Hidrelétrica de Itaipu

NUCLEP - Nuclebras Equipamentos Pesados S/A

PETROBRAS - Petréleo Brasileiro S/A

SERPRO - Servigo Federal de Processamento de Dados

Fonte: Adaptado do Portal MEC/UAB. (Disponivel em: http://www.uab.mec.gov.br/forum.php.
Acesso em: 16 ago. 2006.)

Ha, ainda nesse contexto, a questao do repasse percentual de impostos como
o ICMS'™ para a manutencéo das universidades publicas e, no bojo dessa discussdo
a tese da contribuicdo indireta das universidades na geracdo da economia de
receitas publicas e o reembolso relativo.

Percebe-se que a discussao do tépico é complexa e envolve varias frentes
de andlise, desde a questao da ampliacao de vagas nas universidades publicas até
a expansao do ensino de massa vinculado a EaD. Todas elas permeadas pela
questao das fontes do financiamento e seu formato de gestao.

5.1.2 Legislacoes Encadeadoras e Regulamentadoras da EaD a UAB

As bases legais da Educagéo a Distéancia no Brasil foram
estabelecidas pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (Lei n°9394/90, de 20 de dezembro de 1996, pelo
Decreto n°2561, de 27 de abril de 1998 (publicado no
D.O.U.) de 28/04/98) e pela Portaria Ministerial n°301,

de 07 de abril de 1998 (publicada no D.O.U. de 09/04/98).

Regulamentagdo da EaD no Brasil
de 04 de novembro de 1999

A gestao de politicas publicas de ensino superior ndo prevé, como praxe, a

interiorizacdo do mesmo, pois

(...) a atencdo das politicas publicas de ensino superior, com excegoes,
sempre foi dirigida aos centros maiores, mesmo nao sendo a populagao das
regides interioranas tdo inexpressiva, numericamente. Em algumas
circunstancias, no entanto, isso provocou reagdes, pressdes politicas, que
levaram a organizacao de universidades publicas fora dos centros maiores.
(...) Na é&rea do ensino superior, de certa forma, a existéncia de

1% |CMS = Imposto sobre a Circulagio de Mercadorias e Servicos.
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universidades comunitarias expressa também essa mudanga (FRANTZ,
2002, p.58-59)

Porém, a cronologia que se segue, das legislacbes de Educacao a Distancia,
agora as relativas a implementacao da Universidade Aberta do Brasil, configuram
mudancgas nesse cenario, a comecar pelo disposto no Termo Regulamentar da EaD,
na abertura desse tépico, passando depois, para a alusdo aos Referenciais de
Qualidade para a EaD de 1997, cujo texto, ainda que sem forca de lei, tenha sido
publicado na revista Tecnologia Educacional n° 144/98 e que acabou tendo
aceitacao tdo ampla no meio académico que se tornou um guia para as atividades
de EaD no pais.

No entanto, o contexto legal normatizador da UAB respalda-se,
primeiramente, no principio constitucional disposto no Art. 208, inciso V, da
Constituicdo Federal de 1988, que estabelece o dever do Estado com a educacgéo.
Ha também, na Lei de Diretrizes e Bases (LDB) 1996, Art. 81, outra disposicao que
sustenta a justificativa legal de criacdo do Sistema da UAB é permitida a
organizagdo de cursos ou instituicbes de ensino experimentais, desde que
obedecidas as disposicoes desta Lei.

Assim, apds os registros das bases histérico-legais da EaD no Brasil,
considerarmos, dentre as legislagdes e/ou regulamentacdes pré-implementacao da
UAB, cuja pioneira foi a Lei 11.107 de 06/04/05. No seu Art. 1° essa Lei dispde
sobre normas gerais para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
contratarem consorcios publicos para a realizacdo de objetivos de interesse comum
e da outras providéncias, seguida do Edital n° 1 de 16/12/2005 que publicou a
chamada publica de selecdo de Pdélos Municipais de Apoio Presencial e de cursos
superiores de IFES na modalidade de EaD para o Sistema UAB.

Na rota da implementagdo, em 19 de dezembro de 2005, foi sancionado o
Decreto 5.622, de 19 de dezembro de 2005, regulamentador da modalidade EaD,
prevista na LDB, Art. 80: o poder publico incentivara o desenvolvimento e a
veiculagdo de programas de ensino a distancia, em todos 0s niveis e modalidades
de ensino, e de educacéo continuada. Assim, o Decreto 5.622/2005 trata ainda:

Art. 1° Para os fins deste Decreto, caracteriza a educacao a distancia como
modalidade educacional na qual a mediagdo didatico-pedagogica nos
processos ensino-aprendizagem ocorre nos processos de ensino e
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aprendizagem ocorre com a utilizacdo de tecnologias de informagao e
comunicagdo, com estudantes e professores desenvolvendo atividades
educativas em lugares ou tempo diversos. (p.1)

Nesse sentido, foi criada, em 06 de fevereiro de 2006, a Lei Ordinaria de n®
11.273, que autoriza a concessao de bolsas de estudo e de pesquisa a participantes
de programas de formacao inicial e continuada de professores para a educacéo
basica, a serem concedidas pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE) — conforme seu art. 12 - como mais uma acao de incentivo a efetivagdo da
UAB.

Em 07 de abril de 2006, o MEC publicou no Diario Oficial de n® 70, oito
Portarias com base no Despacho da Secretaria de Educacao Superior. As Portarias
de n? 867 a 872 e 874, autorizaram, entdo, os credenciamentos, em carater
experimental, da oferta de cursos superiores a distancia, ministrados por sete IFES.
Assim, considerando o atendimento a UAB: Universidade Federal do Piaui, com
sede em Teresina; Centro Federal de Educacao Tecnoldgica do Espirito Santo, com
sede em Vitéria; Universidade Federal de Itajuba-UNIFEI, com sede em ltajuba;
Universidade Federal de Uberlandia, com sede em Uberlandia; Centro Federal de
Educacao Tecnolégica do Rio Grande do Norte, com sede em Natal; Centro Federal
de Educacao Tecnologica de Mato Grosso, com sede na cidade de Cuiaba,
respectivamente, integraram o Sistema.

Assim, a Portaria 873, também publicada em 07/04/06, regulamenta outros
aspectos importantes pro-implementacdo da UAB, como indutora de oferta publica
de cursos superiores com a modalidade EaD, nas IFES brasileiras, com base no Art.
80 da LDB 9.394/96. Dois meses depois, outro Decreto € criado, o de niumero 5.800
em 08 de junho de 2006, com apenas duas paginas e oito Artigos.

O Decreto 5.800/2006 trata das disposicoes sobre o Sistema da UAB que de
acordo com seu Art. 12 serd voltado para o desenvolvimento da modalidade de
educacao a distancia, com a finalidade de expandir e interiorizar a oferta de cursos e
programas de educacdo superior no Pais. JA o Art. 6° especifica a questao
orcamentaria esclarecendo que elas ficardo a cargo das “dotacdées orcamentarias
anualmente consignadas ao MEC e ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao — FNDE”, na observancia dos limites de empenhos dos mesmos.

A elaboracado pouco detalhada do documento € aparentemente insipiente,

para fazer cumprir, por exemplo, as metas contidas nos sete itens do seu artigo 1°,
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paragrafo unico: a formag&o inicial e continuada para professores da educacao
basica, a capacitacdo de dirigentes, gestores e trabalhos desse nivel educacional,
oferta de cursos nas diferentes areas do conhecimento, ampliagdo do acesso a
educacao superior publica, reducdo das desigualdades de oferta educacional
superior no pais, estabelecimento de um amplo sistema nacional de EaD, além de
fomento do desenvolvimento institucional da EaD, bem como pesquisa em
metodologias inovadoras apoiadas em Tecnologia de Informacdo e Comunicagao (
TIC’s).

O primeiro item, desse Art. 1° supra, converge para a LDB 9394/96, que
regulamenta no seu Art. 62, a formacdo do professor, prevendo, o nivel de
graduacgao necessario para o exercicio profissional docente na educacao bésica, ou
seja, o nivel superior, em curso de licenciatura, de graduacao plena, admitindo-se a
formacao minima para o exercicio do magistério na educacgao infantil e nas quatro

primeiras series do ensino fundamental, o ensino médio na modalidade Normal.

5.1.3 Acoes Implementadoras da UAB: o Projeto Piloto e o Edital n2

01/2006- SEED/MEC

O curso de Administragdo da identidade ao Piloto da UAB, efetivando a
adesao das IFES selecionadas pelo Secretdrio da SEED para este test drive
educacional. A escolha do curso nao foi aleatéria. Ela atende diretamente aos
interesses estratégicos do seu patrocinador primeiro, o0 Banco do Brasil.

Nessa primeira acao ou Projeto Piloto, apenas seis estados foram escolhidos
para participar: Para, Rio Grande do Sul, Ceara, Mato Grosso e Santa Catarina e o
Distrito Federal'’, responsaveis pelos vestibulares de acesso as 3,5 mil vagas
iniciais do Projeto. Para isso, previu-se o funcionamento de cerca de 16 pd6los em
cada estado, sendo o processo seletivo de acesso a educacgao superior, mediante a
aplicacao de provas de portugués, matematica e conhecimentos gerais.

O processo seletivo pode assim, ser considerado um modelo bem flexibilizado
do vestibular tradicional, proporcionando uma faciltacdo ao acesso. As
universidades publicas, engajadas ao Sistema UAB, efetuaram esse processo

" Inicialmente os estados previstos eram: Ceara, Mato Grosso, Para, Rio de Janeiro, Rio Grande do
Sul e Santa Catarina. Conforme apresentacdo do Projeto da UAB no 4°. Sem. Nacional ABED —
abril/2006.
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seletivo simplificado em abril de 2006. Favorecendo a reducdo dessa barreira - que
para muitos jovens é a maior - rumo ao acesso ao ensino publico, tendo em vista as

diferencas de oportunidades e niveis de estudo no ensino médio:

A exigéncia de conhecimentos prévios nos exames vestibulares das
universidades publicas tem servido de barreira para o ingresso de pessoas
que tiveram menos oportunidades de uma boa educagcdo secundaria nas
profissbes mais disputadas e tem levado a existéncia de vagas ociosas.

(SCHWARTZMAN, 1994, p.176)

Porém, o curso-piloto da UAB ultrapassou a previsao inicial de atendimento.
Dezoito estados e o Distrito Federal ofertaram as 9,5 mil vagas ao curso de
graduacdo a distancia em Administracdo. Entretanto, a UAB prevé ampliagdo de
atendimento a partir de margo de 2007, com maior oferta de cursos, universidades e
municipios-polo participantes.

A aula inaugural do curso de Administracdo ou Projeto Piloto da UAB foi
realizada no dia 30 de junho de 2006, as 10h, por meio de videoconferéncia. Além
disso, a tarde, os alunos tomaram conhecimento do sistema de ensino e projeto do
curso, bem como foram ambientados ao sistema virtual de aprendizagem. A primeira
disciplina foi entao iniciada: “Introducédo a Educacéo a Distancia”.

A SEED/MEC publicou entdo, o Edital N° 01, no D.O.U. de 20 de dezembro
de 2005, com a chamada publica para a selecdo de pdélos municipais de apoio
presencial e de cursos superiores de instituicbes federais de ensino superior na
modalidade a distancia para o Sistema da UAB. A selecao de participantes ocorreu
de 21 de dezembro de 2005 a 13 de abril de 2006. Para o MEC, essa foi a primeira
acao rumo a efetivacdo da UAB, conforme o texto do préprio Edital, mas considero,
na pesquisa, com sendo a segunda, considerando o Projeto Piloto em primeiro
lugar.

O Edital N 01/2005 da UAB trouxe o convite e as regras para que as
universidades publicas, os estados e municipios brasileiros pudessem aderir ao
Sistema da Universidade Aberta do Brasil, sob a coordenacédo da SEED (Cedente),
cujo olhar avaliativo foi 0 de uma comisséo de especialistas designada formalmente
para realizar os procedimentos de selecao previstos nesse Edital.

Ja a analise das propostas se deu de 17 de abril a 30 de junho de 2006 e a
divulgacao dos resultados estava prevista para o periodo de 03 a 07 de julho de

76



2006, porém o periodo eleitoral fez com que esses resultados s6 fossem divulgados
apods o resultado das eleigbes 2006. Além disso, toda a responsabilidade pela infra-
estrutura fisica e logistica de funcionamento para acomodacdo dos recursos
humanos é de responsabilidade dos proponentes de pdlos.

Dentre as exigéncias contidas no Edital 01/2005, uma delas dispde sobre as
condicoes das instalacdes fisicas: 01 Sala para a Secretaria Académica, 01 Sala da
Coordenacéo do Pdlo, 01 Sala para os Tutores Presenciais do Pdlo, 01 Sala de
professores e reunides, Laboratério de Informatica, Sala Video Conferéncia e
Biblioteca; o mobiliario (mesas e cadeiras para escritorio e informatica, armarios etc.)
e equipamentos eletroeletrénicos (computadores etc.) necessarios ao adequado
funcionamento do Pélo de Apoio Presencial de EaD na UAB. Investir, para participar,
€ preciso.

Além disso, para enviar proposta municipal/estadual, necessario se fez juntar
um demonstrativo de sustentabilidade financeira e orcamentéria para a manutencgéo
dos Poélos, bem como a previsdo orgcamentaria-extra que possa atender 0s recursos
necessarios e compativeis ao atendimento dos cursos superiores pretendidos
conforme o item A.2.1 letras “c” e “e” do Edital, respectivamente.

Tambeém foi exigido o fornecimento da descricao de recursos humanos para
o péblo (tutores presenciais, equipe técnica e administrativa de apoio e outros
disponiveis para sua manutencao). Outro pré-requisito foi fornecer uma lista dos
cursos superiores a serem ofertados no poélo proposto, com o0s respectivos
quantitativos de vagas, levando-se em conta outro pré-requisito, 0 de que essa
proposicado devesse ser previamente acertada pelo municipio com uma das
universidades participantes do Sistema UAB.

Uma Retificacdo do Edital 01 foi emitida em 06 de junho de 2006, alterando
as fases e atividades do Projeto de quatro para oito, oferecendo um detalhamento
maior e a ampliacdo das mesmas. Ficou previsto, também, o acompanhamento in
loco de poblos e instituicbes por uma Comissdo do MEC, de 01/08 a 30/10/06,
conforme o item 6. J& o prazo de formalizacdo dos convénios, ficou determinado
para o periodo de 30/10 a 15/12/2006, conforme o item 8 da Retificagéo.

A partir dos resultados em listas e documentos, divulgados pela SEED/MEC
no Portal da UAB, por sinal em formatos nem sempre muito esclarecedores, foi
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possivel elaborar quadros, tabelas e graficos, que ilustram sec¢des ao longo do
trabalho, a partir deste ponto do trabalho.

O primeiro resultado parcial do processo seletivo do Edital n® 01/2005 foi
divulgado, no portal do MEC/UAB e consultado dia 07/10/06: 198 cursos
selecionados e 312 polos presenciais propostos em 26 dos 27 estados da
federacdo. Tanto estados como municipios fizeram proposi¢ées. O Acre propds
pbélos em nove de seus municipios, Ceara seis, Minas Gerais um, Piaui onze, Rio de
Janeiro dezenove, Roraima quinze, conforme o Quadro 01 que foi elaborado a partir
desses resultados divulgados.

Dos 312 pdlos municipais e estaduais propostos, 21,84% dos proponentes se
concentraram em sete estados: Acre, Ceara, Minas Gerais, Piaui, Rio de Janeiro,
Roraima e Tocantins, significando 70 (setenta) municipios brasileiros, beneficiados
com a interiorizacdo da universidade, ou seja, da educagao superior publica
brasileira, favorecendo a flexibilidade e gerando democratizagdo. Como se pode
observar, houve situacdes extremas e incompreensiveis a um primeiro olhar, como o
fato de o Acre e o Ceara terem nove pélos aprovados e o Rio Grande do Sul e Sao

Paulo, nenhum, como se eles também néo tivessem cidades interioranas.

Quadro 2
Estados Proponentes de Pélos — Resultado Parcial do Edital 01/2005-SEED/MEC
ACRE polos em 09 municipios: Acrelandia, Brasiléia, Cruzeiro do Sul, Feijé, Rio Branco, Rodrigues
Alves, Sena Madureira, Tarauacd, Xapuri)
CEARA pélos em 06 municipios: Aracati, Aracoiaba, Barbalha, Camocim, Sdo Gongalo do Amarante,
Russas)

MINAS GERAIS polo em Frutal

PIAUI polos em 11 municipios: Agua Branca, Buriti dos Lopes, Canto do Buriti, Castelo do Piaui,
Elesbao Veloso, Esperantina, Gilbués, Sdo Jodo do Piaui, Simdes, Simplicio Mendes, Urugui)

RIO DE JANEIRO | polos em 19 municipios: Angra dos Reis, Bom Jesus de Itabapoana, Cantagalo, Itaocara,
Itaperuna, Macaé, Nova Friburgo, Paracambi, Petrépolis, Pirai, Maracana, Campo Grande,
Santa M2 Madalena, Sao Fidélis, Sao Francisco do ltabapoana, Sao Pedro da Aldeia,
Saquarema, Trés Rios, Volta Redonda)

RORAIMA pélos em 15 municipios: Alto Alegre, Amajari, Boa Vista, Bomfim, Cantd, Caracarai, Caroebe,
Iracema, Sao Luiz do Anaud, Mucajai, Normandia, Pacaraima, Rorain6polis, Sdo Jodo da
Baliza, Uiramuita)

TOCANTINS polo em: Palmas-Prefeitura

Elaborado a partir dos resultados do Edital SEED/MEC 01/2006

Dezenas de Prefeituras Municipais, em vinte e quatro estados da federacéo,
independentes de apoio ou parceira com seus estados também se tornaram
proponentes de polos presenciais da UAB. Essa situagéo é retratada no Quadro 02
abaixo:
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Quadro 3

Prefeituras Municipais Proponentes de Pélos (por estado) — Resultado Parcial do Edital 01/2005-

SEED/MEC

ALAGOAS Macei6, Maragogi, Olho D'agua das Flores, Santana do Ipanema

AMAPA Santana. Amazonas — Benjamin Constant, Coari, Labrea, Manacapuru, Maués

BAHIA pblos em: Bom Jesus da Lapa, Carinhanha, Dias D' Avila, Esp
lanada, Ipupiara, ltamaraju, ltanhém, Iltapicuru, Jacaraci, Lauro De Freitas, Mata de S&o Joao,
Mundo Novo, Paratinga, Piritiba, Salvador, Sdo Sebastido do Passe, Senhor do Bonfim, Simdes
Filho

CEARA Caucaia-3 pélos-, Fortaleza, Limoeiro do Norte, Mauriti, Meruoca, Quixada, Quixeramobim,
Ubajara

ESPIRITO Afonso Claudio, Aracruz, Baixo Guandu, Bom Jesus do Norte, Castelo, Concei¢ao da Barra,

SANTO Domingos Martins, Ecoporanga, Fundao, ltapemerim, Manteno6polis, Mimoso do Sul, Muniz
Freire, Pinheiros, Piima, Santa Leopoldina, Vargem Alta, Vitéria

GOIAS Aguas Lindas de Goids, Alexania, Alto Paraiso de Goias, Cachoeira Alta, Aparecida de Goiania,
Catalao, Cezarina, Formosa, Goianésia, Morrinhos, Sdo Simao, Uruana

MARANHAO (Porto Franco)

MATO (Diamantino, Juara, Pontes e Lacerda, Primavera do Leste, Ribeirdo Cascalheira, Sao Felix do

GROSSO Araguaia)

MATO (Agua Clara, Rio Brilhante, Sdo Gabriel do Oeste)

GROSSO DO

SUL

MINAS GERAIS

(Alterosa, Araguali, Araguari, Bicas, Boa Esperanga, Buritis, Cambui, Campos Gerais, Confins,
Congonhas, Conselheiro Lafaiete, Corinto, Coromandel, Formiga, Governador Valadares,
llicinea, Ipatinga, ltamonte, Januaria, Jodo Monlevade, Lagamar, Mantena, Pavéo, Pescador,
Salinas, Santa Maria do Salto, Santa Rita de Caldas, Teéfilo Otoni)

PARA (Baiao, Benevides, Bujaru, Canaa dos Carajas, Capanema, Conceigdo do Araguaia, Goianésia
do Para, Juruti, Moju, Oriximina, ParaLebas,Redengao, Salindpolis, Santana do Araguaia,
Tucuma)

PARAIBA Alagoa Grande, Araruna, Bayeux, Campina Grande, Conde, Cuité de Mamanguape, Duas
Estradas, Itaporanga, Livramento, Lucena, Mari, Pitimbu, Pombal)

PARANA Astorga, Cidade Gaulcha, Cruzeiro do Oeste, Foz do Iguagu, Ibaiti, Nova Londrina, Nova Tebas
(Pdlo 1-Rua Constantino), Paranagud,Paranavai, Pato Branco, Porecatu, Siqueira Campos)

PERNAMBUCO (Ipojuca, Olinda, Limoeiro, Pesqueira, Trindade)

PIAUI (Alegrete do Piaufi, Esperantina, Floriano, Inhuma, Picos)

RIO DE (Iguaba Grande, Miguel Pereira, Natividade, Porciincula, Resende, Rio Bonito, Sdo Gongalo,

JANEIRO Sao José do Vale do Rio Preto)

RIO GRANDE (Currais Novos, Extremoz, Luis Gomes, Martins, Mossord, Sao Miguel, Tenente Laurentino

DO NORTE Cruz)

RONDONIA (Ariquemes, Chupinguaia, Ji-Parana, Rolim de Moura)

RIO GRANDE Agudo, Arroio dos Ratos, Balneario Pinhal, Cachoeira do Sul, Camargo, Capivari do Sul, Cerro

DO SUL Largo, Charqueadas, Constantina, Cruz Alta, Faxinal do Soturno, Gravatai, Herval, Hulha Negra,
Jacuizinho, Jaquirana, Lagoa Vermelha, Mostardas, Picada Café, Quarai, Quinze de Novembro,
Restinga Seca, Santa Cruz do Sul, Santa Vitéria do Palmar, Santana da Boa Vista, Santana do
Livramento, Santo Anténio da Patrulha, Sao Francisco de Paula, Sado Joao do Polesine, Sao
José do Norte, Sdo Lourengo do Sul, Seberi, Sobradinho, Tapejara, Tio Hugo, Trés de Maio,
Trés Passos)

SANTA (Canoinhas, Praia Grande, Treze Tilias, Videira)

CATARINA

SAO PAULO Apiai, Balsamo, Barretos, Charqueada, Guarulhos, Igarapava, ltapetininga, ltapevi, Jales,
Jandira, Olimpia, Osasco, S&o Carlos, Sao José dos Campos, Taruma)

SERGIPE Araud, Areia Branca, Brejo Grande, Carira, Estancia, Laranjeiras, Ribeirépolis, Pogo Verde, Sao
Domingos, Sim&o Dias)

TOCANTINS (Ananas, Nova Olinda, Palmas-Estado, Wanderlandia).

Elaborado a partir dos resultados do Edital SEED/MEC 01/2006

Essa alta demanda de pdlos e municipios cadastrados, aliada ao fato de

alguns destes, terem apresentado documentacao insuficiente, fez com que a
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Coordenacédo Geral da UAB/MEC tomasse algumas iniciativas extraordindrias. A
permissdo da ampliacdo do prazo para entrega complementar de documentos e a
cobranca da comprovacao de sustentabilidade financeira, para 25 de julho, foram
medidas tomadas a partir dessa analise.

O mesmo prazo foi dado as Instituicbes Federais de Ensino Superior para as
adequacdes pertinentes em seus projetos. A tabela 03, enfim, retrata o quadro final
do numero final de polos, aprovados por estado, 70 (setenta) ao todo, também
elaborada com base nos dados divulgados no portal UAB/MEC:

Tabela 3
N de Pélos Propostos a UAB e Numero de Aprovados por Estado no Edital 01/2005- SEED/MEC

ESTADO Ne DE POLOS N¢ DE POLOS
PROPOSTOS APROVADOS

ACRE 9 ¢

ALAGOAS 4 0

AMAPA 1

AMAZONAS 5

BAHIA 18

CEARA 16

ESPIRITO SANTO 18

GOIAS 12

MARANHAO 1

MATO GROSSO 6

MATO GROSSO SUL 3

MINAS GERAIS 30

PARA 15

PARAIBA 13

PARANA 12

PERNANBUCO 5

PIAUI 16

RIO DE JANEIRO 27

RIO GRANDE NORTE 7

RONDONIA 4

RORAIMA 15

RIO GRANDE SUL 37

SANTA CATARINA 4

SAO PAULO 19

SERGIPE 10

TOCANTINS 5

Total Geral
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Outras parciais dos resultados do Edital n® 1/2005-SEED/MEC (D.O.U. n® 124
de 31/10/06) vieram, clarificando as atuagdes dos pdlos, ja devidamente articulados,
com quarenta e nove IFES pré-selecionadas para o primeiro e segundo semestre de
2007. Essas IFES se comprometeram a ministrar cursos nas seguintes
abrangéncias: tecnoldgicos (tecnélogos), licenciaturas, bacharelado, seqliencial, /ato
sensu e mestrado.

Algumas universidades propuseram um curso apenas, outras de 3 a 8 cursos,
porém, trés instituicbes se destacaram no numero de cursos ofertados: a
Universidade de Brasilia (UnB) com 16 cursos, a Universidade Federal Sao Carlos
(UFSC) com 23 cursos ofertados e os Centros Federais de Ensino Tecnoldgico
(CEFETSs) que somados, totalizam 20 cursos. Conforme a Figura 03 abaixo:

Figura 03
Cursos Pré-selecionados com o Edital N2 01/2005 SEED/MEC

TOTAL DE CURSOS PRE-SELECIONADOS NO EDITAL 01 UAB
(por instituicao proponente)
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A partir dos dados da tabela do grafico supra, também foi possivel a
elaboracao de outra representacao grafica, a dos cursos propostos pelas IFES, por
estado da federacao que podem ser conferidos logo a seguir:
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Figura 04
Cursos Pré-selecionados com o Edital N° 01/2005-UAB — por estado

CURSOS PRE-SELECIONADOS EDITAL 01 DA UAB
(por estado)
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As propostas foram analisadas e selecionadas por uma comissao
especialmente designada, atendendo principalmente o0s seguintes critérios:
consisténcia do projeto pedagdgico e relevancia do curso proposto, competéncia e
experiéncia académica da equipe docente responsavel e coeréncia com a demanda
da area geografica de abrangéncia, atendimento da demanda do curso no pélo.

Uma iniciativa importante da Coordenacao da UAB foi o anuncio de oferta de
quatro Oficinas, de 13 a 18 de julho de 2006, com o intuito de auxiliar os estados na
fase final de montagem dos polos. Ficou prevista, ainda, a visita de equipes do MEC
aos polos para a reavaliacdo documental no periodo de 25 de julho até o final da
primeira quinzena de agosto do mesmo ano.

A boa noticia para os poélos, selecionados para as atividades iniciais
programadas para mar¢o 2007, foi o fato de o auxilio financeiro as universidades ter
sido liberado ainda no segundo semestre de 2006. Essa medida permitiu tanto a
producdo do material didatico como a remuneracao, via bolsas, aos docentes e
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pesquisadores responsaveis pela elaboragcdo dos mesmos, além da capacitagdo dos
professores e técnicos engajados no projeto.

A representacdo grafica da demanda de cursos e vagas por regiao também
pode ser feita, a partir de dados constantes do Portal MEC. Na Regidao Centro-
Oeste, foram 109 cursos demandados e 7.090 vagas; na Regiao Nordeste foram
309 cursos demandados, e 23.220 vagas; na Regido Norte, 186 cursos demandados
e 7.335 vagas, na Regido Sudeste, 916 cursos demandados e 40.000, por fim, na
Regiao Sul foram 224 cursos demandados e 10.352 vagas. Totalizando assim, 1744
cursos demandados e 87.997 vagas demandadas no pais. Percebe-se que regides
mais carentes, como a norte e nordeste, tiveram um numero de vagas e cursos
menor que o Sul-Sudeste que, sozinhos, obtiveram mais de 50% das vagas iniciais
da UAB, dados explicitados no gréfico, a sequir:

Figura 05
Demanda de Cursos nos Polos UAB — Por Regido — Resultado do Edital 01/2005 — SEED/MEC
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5.1.4 Inovacoes e Mudancas na Universidade com o Sistema da UAB: Até que
Ponto?

A formagéo de graduacédo inovadora ou com auxilio de processos inovadores
e do acesso as tecnologias de ensino-aprendizagem por docentes e discentes, nos
niveis de formacao basica e fundamental, se ampliam nesse formato, ndo s6 as
possibilidades de sucesso estudantil, mas também as perspectivas profissionais,
além de favorecer a cultura da mudanca e da flexibilizacao entre os profissionais da
educacao publica universitaria.

Marcovitch (1998) retrata bem esse paradigma ao verificar que:

Quem vive na universidade hoje sabe a velocidade com que o conhecimento tem se
expandido e desatualizado. Vivemos numa era onde a palavra digital multiplica
rapidamente o conhecimento disponivel. (...) E preciso, na busca de novas solugbes,
encontrar a justa forma de organizar o programa pedagdgico, a relacdo madura com
os alunos, os métodos para enfrentar e resolver problemas e despertar o espirito
empreendedor das criangas. Tudo isso deve ser dado no dia-a-dia da escola.

Tal quadro obriga a universidade a promover um debate constante sobre a evolugéo
das mentalidades e as inovagdes pedagdgicas Uteis aos professores que hoje estéo
lidando com essa juventude. Mas a universidade tem ainda outro papel muito
importante. E o papel de construir pontes entre instrumentos acessiveis a maioria da
sociedade. (MARCOVITCH, 1998, p. 76)

Para o autor (idem) a universidade acompanha as mudangas conforme suas
convicgdes e respeitando um relégio bioloégico préprio que refletiria sua falta de
estrutura para tomar decisdes, ou seja, a maioria das universidades, inclusive suas
congéneres latino-americanas, praticamente ndo dispde [sic] de meios institucionais
para a tomada de decisées, estabelecimento de estratégias, assumir compromissos,
e planejamento de seu proprio futuro.

E nesse contexto, a ordem mundial traz a tona novos desafios para a
educacdo, em uma era dominada pela necessidade de qualificacdo como forma de
inclusao social no mundo do trabalho. Nos tempos atuais, até a educacao tem prazo
de validade, precisa ser constantemente renovada. Assim, vai ficando para traz a era
em que a educacao era algo concebido como algo definitivo e ndo desatualizavel.

Para Soares (2000) o mercado de trabalho tem vinculado a escolarizagéo a
necessidades permanentes, onde uma nova modalidade de aprendizagem, a EaD
informatizada, vem revelando-se, a cada dia, uma perspectiva de crescimento das

praticas profissionais. Parece-nos que ha nessa perspectiva o ensejo de
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proporcionar o alargamento das fronteiras da universidade publica, de reduzir a
distdncia das oportunidades, possibilitando a correcdo de distorgdes sociais
centenarias.

Mas inovagcao e mudanca sao conceitos que se tornam ora interpenetrantes,
ora interdependentes. Nao ha espaco para ocorrer a inovacao se nao houver a
abertura para que ocorra a mudancga. Inovar € no minimo, fazer diferente, ousar!
Porém, para muitos docentes e grande parte dos alunos, a questdo do acesso as
novas tecnologias, ainda é a maior barreira a adesdao e incorporacdo dessa
modalidade, agravada ou nao pelo analfabetismo digital.

Sem acesso, ndo ha como se disponibilizar a aprender. Mas com acesso
limitado, também fica dificil viabilizar sua implementacao de forma consistente no
contexto educacional de qualquer nivel, seja ele presencial ou a distancia. Lucarelli

(2000) pondera que

Se um dos maiores obstéculos para o desenvolvimento das inovagdes nos
sistemas e nas instituicdes educativas é a distdncia que costuma haver
entre a programacao da inovagao e sua incorporagdo na pratica cotidiana
dos atores, consideramos que a identificacdo de praticas alternativas de
protagonismo e sua andlise de acordo com um panorama tedrico
compartilhado, por parte de pares — outros docentes — e de especialistas em
ensino universitario, sdo recursos institucionais de grande significagéo. (p.
71)

Percebemos, como elemento inovador, a abertura da universidade publica,
para o atendimento a esse novo clamor social, canalizado e alinhado ao interesse
das empresas estatais brasileiras, trazendo nesse processo a parceria da
universidade para além de suas fronteiras, chegando a esfera municipal, permitindo
nesse processo uma abertura ao ideario, transformacdes e interesses do mundo do
trabalho e da gestao do capital contemporaneas.

A UAB estando com sua aplicacao formatada para funcionar dentro de uma
pratica nacional de EaD, em Rede, aposta na oferta de opcdes e atividades
relevantes mais flexiveis para a criagdo, suspensado e encerramento dos cursos por
ela demandados, na modalidade dual ou semipresencial conjugado com a EaD. A
concepgao do modelo em que funcionaria a difusdo do conhecimento e a formacéo
educacional dentro da UAB teve influéncias diversas.

A inspiracdo maior para o modelo da UAB veio de influéncias de outras

iniciativas brasileiras de EaD, em rede, ou seja, experiéncias de sucesso como o
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CEDERJ, Veredas'?, Proformacdo'®, Pro-Licenciatura' e também a Unirede,
possibilitando visualizar resultados da modalidade de difusdo da EaD, além do seu
formato de redes institucionais, voltadas a disseminacao da educacgédo superior a
eles vinculados. Ao tratarmos de inovagdes e de mudangcas a serem promovidas
pela sistematica da UAB, podemos dizer que elas se originam, de certa forma, na
onda da globalizagdo ou da mundializacdo cujos efeitos vao além do reflexo
econdmico ou de integracdo mercadolégicas.

Entretanto, algo maior o sustenta. Segundo Trigueiro (1999) é o aumento
avassalador da comunicagao no proprio campo cientifico-tecnolégico, onde circulam
idéias, as vertentes culturais e as relagbes sociopoliticas. Para o autor, séo
mudancas estruturantes que condicionam 0s processos de articulagdo necessarios
entre a sociedade-Estado-economias.

Logo a universidade publica que se regia e se mantinha forgca de suas
tradicbes, agora se vé diante da situagdo de ter de acelerar seu ritmo, rumo as
mudancgas. Sera preciso promover a inovagdo em seus processos educacionais. A
formacao, principalmente, dos profissionais que cuidardo da formacao das criancgas,
mas também dos que cuidardo da formacao dos futuros profissionais para o
mercado de trabalho, em geral, também devera ser priorizada.

Castanho (2000) adverte sobre as dificuldades enfrentadas por quem quer

inovar e promover mudancas no sistema educacional:

'> Consta do Relatério n® 742/2006-MEC/SESu/DESUP/CGSI, que o Projeto Veredas foi
desenvolvido por meio de um consoércio formado pela Secretaria de Estado de Educacgao de

Minas Gerais com 18 (dezoito) Instituicdes de Educacédo Superior daquele Estado e teve inicio

em fevereiro de 2002, e duragéo prevista para 7 semestres. Credenciamento da Faculdade do
Noroeste de Minas (FINOM) para oferta de cursos superiores a distancia Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/pces090 06.pdf. Acesso em: 28 abr. 2007.

¥ O Programa de Formagao de Professores em Exercicio - PROFORMAGAO é um curso a distancia,
em nivel médio, com habilitagao para o magistério na modalidade Normal, realizado pelo MEC em
parceria com os estados e municipios. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/seed/index.php?option=content&task=view&id=163&ltemid=301. Acesso em:
28 abr. 2007.

'* RESOLUGAO/CD/FNDE/N® 34, DE 9 DE AGOSTO DE 2005. Estabelece os critérios e os procedi-
mentos para a apresentacao, sele¢do e execugao de projetos de cursos de licenciatura para
professores em exercicio nas redes publicas nos anos/séries finais do ensino fundamental e/ou no
ensino médio, na modalidade de educagéo a distancia. Disponivel em:
http://cedoc.ensp.fiocruz.br/descentralizar/anexos/Programa%20de%20Forma%C3%A7%C3%A30%2
0de%20Agentes%20Locais%20de%20Vigil%C3%A2ncia%20em%20Sa%C3%BAde%20(Proformar)
Setembro 2003.doc

http://www.fnde.gov.br/home/leqgislacao _manuais/prolicenciatura/res034 09082005.pdf. Acesso em:
28 abr. 2007.
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Nao é facil inovar. Muitas novidades que encontramos sob a denominagéo
de inovagées podem ser versdes recicladas e com novo rétulo de solugdes
tecnicistas, isto é, ligadas a racionalidade técnica existente. No entanto, ha
muito a mudar, muita coisa que pode parecer razoavel, relevante e legitima.

(p. 89)

Vivenciamos uma sociedade que tem pressa, que vive aceleradamente,
exigindo em contrapartida o atendimento das necessidades de uma aprendizagem
que a acompanhe em seu permanente movimento de desestruturacao do conhecido,
da desaprendizagem e (re)aprendizagem continuas. A consequiéncia surge em
forma de um “sentimento de obsolescéncia da préatica educacional e das idéias,
ataca todas as pessoas que se encontram engrenadas, inseridas de alguma forma,
neste contexto”, (SOARES, 2000, p. 222).

Nesse interim, GTPE/ANDES formulou em suas conclusdes veiculadas, no
tépico das conclusdes, critica contumaz a proposta e execucao da UAB, considera-a
como: potencialmente e velozmente prejudicial a EaD nacional e a prépria
Universidade Publica. Nessa critica, chama a atencado para o fato da UAB nem
mesmo poder ser considerada uma universidade, dado ao fato de néo termos em
seu contexto ao menos, sede definida ou quadro de funcionarios proprios e trabalhar
intermediando bolsas para professores e tutores, vinculados, ou ndo, a outras
instituigées. (p.1).

Enfaticamente, o GTEPE/ANDES faz a previsdo de que sua base de
sustentacdo académica - o diferencial qualitativo das IES publicas - nédo ocorrera na
nova modalidade aberta, devido a uma falha grave: nem ha, e ndo havera,
pesquisa e extensdo sendo executadas por essa entidade, propriamente dita. (p.1).
Outrossim, o GTPE/ANDES considera a UAB uma instituicao atipica, ou seja,
totalmente diferente de projetos de “Universidades Abertas” constituidas pelos
respectivos Poderes Publicos em varios outros paises (idem).

Para o GTPE/ANDES SN, a principal divergéncia do nosso para os outros
modelos de universidade aberta, seria o fato, de a UAB nao ter corpo docente
proprio. Tratando-se de um “Sistema” que consorcia as IES nos trés niveis
federativos. E numa posicdo defensiva, da preservacado da IFES publicas, destaca
que tal fato é agravado por esse “modelo” se aproximar mais dos modelos de
universidades abertas mercantilistas. Estas, também sdo denominadas de virtuais,
na atualidade, e cujo investimento € de cunho privatista — os donos sédo o

empresariado.
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Além de tratar de aspectos do historico recente da criacdo e implementagéo
da UAB, o GTPE/ANDES faz uma denuncia a qual denominou “pecado original’
oriundo da “pressa” na implementacdo do Sistema UAB. Tal pecado consistiria na
cooptacao das Pro-Reitorias de Graduagdo, com o aceno de novos claros docentes,
alem de grupos especificos de pesquisa, esses, primordialmente, com vantagens
pecuniarias. (p.3). Haveria, ainda, a participacdo dos Conselhos, porém, com papel
de estagios adiantados das negociagbes para chancelar o que praticamente ja fora
decidido, informalmente, segundo interesses especificos de setores das IES, sem
um aprofundamento da discussdo e/ou, uma andlise das conseqiiéncias mais
amplas (idem).

Assim, nesse universo de decisdes precipitadas e motivadas pela vantagem
pecuniaria momentanea da filiacdo ao modelo, outro ponto combatido foi relatado
como contraditério no Sistema UAB: ao contrario do que foi propalado, os cursos sao
ofertados principalmente nas regiées Sul e Sudeste, as mais providas de cursos
presenciais (GTPE/ANDES SN, 2007, p.3-4).

Fechando a questdo, ha um motivo ainda maior para apreensoes, é o fato da
SEED/MEC ja ter langado mais um Edital. Rumo a consolidagdo do Sistema. O
Edital 02/2006 é publicado em novembro de 2006, prevendo o atendimento dos
cursos para 2008. Esta chamada publica teve o nome de Pd6los Municipais de Apoio
de Presencial e de Cursos Superiores.

O GTPE/ANDES SN novamente tece dura critica a essa iniciativa,
percebendo-a como uma demonstracao de agcodamento:

(...) Desta forma, em menos de 3 anos, a UAB é catapultada de um projeto-
piloto, j& com 10 mil vagas, para um projeto instalado, com um numero de
vagas equivalente ao das vagas para cursos de graduacdo presencial,
oferecidas em todo o sistema IFES, ou seja mais de 100 mil, o que projeta, de
saida, 400 mil matriculas, mesmo que ndo haja expansido de novos cursos;
esse numero deve ser excedido, pois certamente ocorrera a habilitacdo de
novos Pélos e cursos nos préximos 4 anos, duragdo, por enquanto, ainda
prescrita para a graduacao virtual. (2007, p. 3)

A UAB tem muitos méritos, como: o ideal de expansao, a interiorizacao e a
inclusdo dos estratos sociais historicamente desfavorecidos. Mas a pressa em atingir
percentuais que representem uma reducdo desses nUumeros, sem ao MmMenos
aguardar resultados, ao menos parciais, dos egressos do Projeto Piloto pode

realmente causar temor.
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Espera-se que as universidades que aderiram ao Sistema UAB, visando
também, a injecdo de recursos e a atualizagao do po6lo de comunicagées em midias,
figuem atentas, para que nao se arrependam de ter colocado seu historico de
qualidade numa situacdo no minimo de fragilidade, diante dos ambiciosos numeros

de atendimento, pretendidos no curto prazo, pela SEED/MEC.

5.2 A Construcao das Categorias das Falas dos Sujeitos de
Pesquisa ou Eixos Analitico-orientadores

Foram quatro as categorias ou eixos analitico-orientadores criados para orientar

as falas dos atores e permitir a proposicao das previsdes no esquema popperiano:

o eixo historico-legal, contemplando questdes iniciais acerca da

implementacao da politica publica da UAB;

e 0 eixo das parcerias financiadoras e da gestao do financiamento, o
modelo idealizado e o realizado e sua previsdao de funcionamento no
futuro;

e 0 eixo da gestdao académica nas IES publicas a partir da adesao
voluntaria ao Sistema UAB, buscando a percepg¢ao das relacdes
decorrentes, da adesao voluntaria, ao Sistema que compde o0 modelo
da Universidade Aberta brasileira; e,

e o0 eixo do futuro da UAB: das expectativas e previsoes, todas

representativas da fala dos atores entrevistados, permeadas pela

discussao com o referencial tedrico.

Tal medida, permitiu realizar o segundo momento, o analitico, em que as
tendéncias e padrdes relevantes sao “reavaliados, buscando-se relagdes e
inferéncias num nivel de abstracdo mais elevado”, conforme indicacdo de Ludke
(1986, p. 45). O amadurecimento dessa etapa leva-nos a teorizacao, “os cuidados
com a objetividade sdo importantes porque eles afetam diretamente a validade do
estudo” (Ludke, 1986, p. 51).
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5.2.1 O Eixo Histoérico-Legal
5.2.1.1 Fundamentacao do Sistema UAB

Nos caminhos de sustentacdo legal do projeto da UAB ha paréametros
importantes e muito anteriores a sua instituicdo, ou seja, contidos tanto na
Constituicao de 1988, Art. 205, como nas metas do PNE (Lei 10.271/2001) para
ampliacdo da insergao de jovens brasileiros, no ensino superior, até 2011 para 30%.

O Sistema UAB foi originalmente concebido no ambito do FEE para ter uma
composicao triplice e integrada dos seguintes 6rgaos: a da Associacdao de Fomento
a Universidade Aberta do Brasil (AFUAB), com os Consoércios Publicos previstos na
Lei 11.107/2005 e com os pdlos municipais (regulamentados pelo Edital de no. 1 e
sua Retificagdo).

E matéria de consenso, quase absoluto, entre os entrevistados, que a
idealizacdo da UAB pelo Banco do Brasil ndo ocorreu no ambito do FEE. A crenca
maior, alimenta a idéia de que tudo partiu do interesse estratégico do Banco do
Brasil. De que ele teria acertado tudo, previamente, com o MEC chegando como

idéia a priori, pré-definida para s6 assim ser apreciada e discutida no FEE:

Vamos comecar aqui na instancia do MEC. O Projeto comecou a ser
discutido junto ao Férum das Estatais. O F6rum é um elemento de origem e
foi bastante forte na origem do Projeto da UAB. (ATOR 01, 2006)

A primeira idéia nao surgiu do Férum ndo. O Banco do Brasil foi pioneiro
nesse projeto, ou seja, ele idealizou e ajudou a construi-lo em parceira com
o MEC. Foi criada a finalidade para a Universidade Aberta do Brasil: levar o
ensino de graduagado aos funcionarios do Banco nas regides de dificil
acesso e isso foi o que o motivou o porqué do BB [Banco do Brasil], estar
nisso. (ATOR 02, 2006)

A UAB? Ela ja chegou no Férum de certa forma, definida. Diferentemente
dos outros projetos que foram processos de construcdo conjunta. Apesar de
ter tido um planejamento anterior, com o préprio MEC, ele terminou sendo
construido junto ao Férum das Estatais pela Educacéo. (ATOR 05, 2006)

O posicionamento do ator dois supra, vai de encontro ao preconizado por
Peters (2003), ou seja, o termo ensino aberto refere-se em termos gerais a aquisicao
de conhecimentos de forma, sem nenhum tipo de exclusao (principio da igualdade).
Um dos atores aponta as motivagdes intrinsecas do Férum: Eu vejo que o Férum
das Estatais tem dois grandes propdsitos: um que é o apoio das estatais a educacao
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aberta, a sociedade como um todo; e o outro, é o proprio beneficio interno aos seus
empregados (ATOR 04, 2006).

Avancando nessa discussdao, um ator esclarece sobre a perda de
financiamento da Unirede para que se fortalecesse a idéia e o Projeto da UAB,
visando ao favorecimento direto do Banco do Brasil e sua demanda particular ao

ensino superior:

(...) aconteceu que o Secretario da SEED, que assumiu, ele ndo quis mais
dar énfase a Unirede. (...) A proposta da Universidade Aberta, que
descartou e p6s a Unirede de lado, foi a seguinte: (...) o Férum das Estatais
e seu interesse em que as universidades federais encampassem o curso de
graduagao dos trinta e cinco mil funcionarios do Banco do Brasil, pois se
fosse feito pelas universidades federais, seria uma boa, (...) o funciondrio vai
ser atendido em qualquer lugar que ele seja removido. S6 ha um detalhe, a
universidade publica ndo pode ser direcionada por uma empresa privada,
que é, o Banco do Brasil é. (ATOR 09, 2006)

Outro ator declarou ter entrado nas discussdes da UAB, e sobre o Banco do
Brasil, posteriormente, ao Férum, mas é cbnscio do papel deste na UAB e na
existéncia do Piloto da UAB. Na verdade, eu ndao acompanhei o Forum todo, eu
cheguei um pouco depois. Quando eu entrei, na verdade, o curso o Projeto Piloto da
UAB com o Banco do Brasil, ja estava consolidado e em pleno andamento (ATOR
08, 2006).

Entretanto, em uma critica pontual a politica publica, afirma ter participado da
solenidade de divulgacédo da criacdo da UAB. Segundo ele, a UAB estd mais para
uma jogada de marketing que, propriamente, para uma politica publica educacional:

Foi criada, em julho de 2006, e nessa solenidade da qual participei o que é
chamado Sistema Universidade Aberta do Brasil, foi um Decreto-Lei,
assinado pelo Presidente Lula descrevendo o que seria esse Sistema - e
que ndo diz muita coisa, ndo assume nenhum compromisso. Nem no Edital
dele tem algo colocado concretamente. Entdo, no meu ponto de vista, nés
nao estamos fazendo uma politica publica. Ela ndo tem sustentabilidade
legal para o Projeto da Universidade Aberta, mas pode vir a ter porque criou
um marketing quando o Lula usou o nome da Universidade Aberta em
campanha (...). (ATOR 09, 2006)

Previsao:

A UAB foi idealizada no FEE visando aos objetivos estratégicos-empresariais,
entao, pode se desvirtuar de sua funcao constitucional - publica-gratuita — gerando

distorgdes e insatisfagdes.
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5.2.1.2 Modelos e Influéncias do Sistema da UAB

A idéia de que a universidade poderia ser uma op¢ao de solugdo ao acesso
da educacao superior publica para uma fatia maior da sociedade, faz parte do
ideario das pesquisadoras Diniz (1992) e Siqueira (1993) que anteviram, na
modalidade EaD, uma solucao para a democratizacdo da educacao superior. Em se
considerando que a expansdo do numero de universidades, ndo acompanha
historicamente as necessidades da demanda reprimida, falar da UAB como um
modelo alternativo para a solugdo do problema se faz mister.

E, ao falarmos das influéncias pelas quais passou a formatacao do Sistema
da UAB, ha que se abordar a questao da arquitetura do modelo brasileiro. Nota-se
pela fala do atores que as influéncias nao foram isoladas. Haveria uma parcela maior
de influéncia dos modelos brasileiros de EaD, mas também, certa influéncia dos
modelos internacionalmente consagrados, em especial o da Espanha:

E inegavel que teve uma certa influéncia internacional, mas nao foi
determinante. Foi mais determinante o conjunto de experiéncias em
andamento que nos ja tinhamos no Brasil: o Veredas, o Cederj, o Proformar
e o0 conjunto de consorcios no ambito do Pro-Licenciatura. Entdo, a
influéncia interna foi muito maior que a externa. (ATOR 01, 2006)

Além do Cederj, citado no inicio da entrevista, n6s temos a inspiragao de
alguns paises muito bem sucedidos nesses projetos. Poderiamos falar dos
Estados Unidos e da Europa, mas nds temos uma aproximagao forte com o
modelo da Espanha. Entédo, toda a soma desses projetos deixou bem claro
que isso era possivel, principalmente, num pais com a dimensdo do nosso.
(ATOR 03, 2006)

Como foi visto, algumas experiéncias nacionais em EaD, citadas pelos atores
(Cederj, Veredas, Proformar), como exemplos, de modelos que teriam influenciado

a conformacgéo da UAB. Porém, outros atores trazem informagéao divergente:

Essa coisa de aproveitar um modelo, ndo, porque tivemos muito respeito
para com as diversidades de experiéncias. Nao houve nenhuma posi¢éao do
tipo, € por aqui ou é por ali (...). Houve um respeito muito grande pela
diversidade e por essa idéia de rede, onde cada um mantém a sua e onde
se podem fazer trocas de experiéncias muito grandes. E isso, tem
acontecido. (ATOR 06, 2006)

A experiéncia que foi nossa referéncia e que foi do MEC também, foi
desenvolvida pelo Cederj. (...) E tem também a experiéncia do Projeto
Veredas de Minas (...). Entdo, a partir dessas experiéncias, todas, nés
tentamos pegar o que tinha de melhor e levamos como idéia ao GT ou
Grupo de Trabalho. E ainda consideramos a experiéncia do proprio Banco,
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pois desde que comegou esse projeto, vem praticando o ensino a distancia.
(ATOR 02, 2006)

O Projeto da UAB pode ter se inspirado também em um noutro, o Pré-
Licenciatura, cujo funcionamento prevé a disseminagao de pélos regionais, com a
diferenca que esse teve do recurso federal, destinado a sua implementacao e

manutencao:

Entao, varios Consorcios Regionais ficaram responséaveis pela realizacdo
de varios outros cursos, e nés passamos a trabalhar com trinta e cinco
universidades publicas, na realizacdo desses cursos. (...) Foi lancado o
Pro-licenciatura, financiado pelo FNDE. Esse programa foi aprovado, esta
em andamento, esta funcionando, tem orcamento, tem dinheiro alocado.
Assim como o nosso programa inicial, 1& em 2004, também tinha recurso
alocado, etc. Esse Pré-Licenciatura, também, € um programa com uma
politica publica estruturada, vamos dizer assim. (ATOR 09, 2006)

A UAB pode entéo ter surgido a partir do sucesso do Pré-Licenciatura, porém
nesse modelo, a énfase realmente tinha o foco na formacao do professor, haja vista

0S cursos promovidos por ela, citados abaixo:

Na gestdo do Secretéario atual da SEED, as coisas sdo bem contraditérias.
Acontece tudo ao mesmo tempo: em outubro de 2004, a SEED langou o
Edital 001/2004, para oferecer cursos de licenciatura em Fisica, Quimica,
Matemética, Biologia e Pedagogia, e naguele momento ndés conseguimos
abrir cerca de 18 mil vagas no ensino superior, com financiamento de 16
milhdes de reais e lancamos a Pro-licenciatura, no nivel nacional.
Selecionamos oito consércios, e ai ja ndo era mais a Unirede, eram
Consorcios Regionais que tinham a sua base. (ATOR 09, 2006)

Ainda, nessa discussdo de modelos utilizados e contradicées de influéncias,
um dos atores afirma que o desenho da UAB teve duas versdes até ficar como foi
lancado, a primeira, tornou-a mais parecida ou alinhada ao modelo da Open, ja na
segunda e atual, aproximou-o do modelo da UNED, com consultaria do pessoal da
Unirede e sua experiéncia brasileira de EaD.

Afirma-se, ainda, que o modelo da UAB tem caracteristicas proprias e

potencial modelar:

O primeiro desenho que a UAB ganhou era a la Open University, inclusive,
com uma idéia de pegar dinheiro a partir das estatais. E um processo que
ainda estd em negociagéo, mas que nao funcionou direito através do Férum
das Estatais, porque as estatais tém dinheiro, mas ndo podem implementar
de qualquer jeito, entédo, torna muito complicado. (ATOR 10, 2006)
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Outro ator, aponta outros niveis de influéncias na conformagéo do Projeto da
UAB:

Acho que houve influéncia de varias pessoas que foram consultadas e de
varias pessoas que sdo da UNIREDE e foram dando um pouco de formato
para o que acabou se tornando o Projeto da UAB (...). O modelo atual da
UAB assemelha-se mais ao espanhol da UNED. A UAB é um modelo
brasileiro; € um movimento das instituicbes de ensino superior publicas, com
polos de apoio, que pode consolidar-se e quem sabe, fazer escola. E nossa
inovacao estaria, ai, na consolidacdo desse modelo brasileiro. (ATOR 10,
2006)

Previsao:

Se, o0 modelo da UAB é um misto de influéncias com originalidade, entéo,

podera consolidar-se como um novo modelo de ensino aberto e a distancia.

5.2.1.3 Municipalizacao da Educacao Superior e a Responsabilidade com
a Educacao Basica

As informacdes e orientacdes, contidas na Lei 11.107/2005 (contratacdo de
Consoércios Publicos) e no Edital 01/2005 (chamada publica para selecéo de Pdélos e
IFES) da SEED/MEC dizem respeito as possibilidades associativas para a criacao
de polos ou sedes de apoio presencial, estruturados e propostos pelos Municipios,
Estados e o DF.

Nos caminhos da interiorizacdo da educacao superior publica, com o modelo
de EAD, a(s) prefeitura(s) proponente(s) ou aspirantes de Pdélo Presencial fica(m)
incumbida(s) de disponibilizar as instalagdes fisicas e de adquirir uma extensa lista
de mobiliario e eletroeletrénicos (computadores, meios multimidia etc.), que
garantam o funcionamento dos cursos universitdrios de EaD com aplicagdo de
TIC's.

Em novembro de 2005, surgiu o primeiro Edital da Universidade Aberta do
Brasil. Ora, vocé imagina que para langar uma politica publica, tem que ter
dinheiro. Nao da para a gente ficar fazendo prosopopéia com o dinheiro dos
outros, ou seja, com o dinheiro das estatais. E & ai que entra o meu papel
como uma figura ndo muito aceita nesse novo jogo. (ATOR 09, 2006)

Nao € dificil entender por que muitos dos municipios brasileiros nao

conseguiriam se engajar ao Sistema UAB ou nem tentaram. Na fala dos
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entrevistados, temos as respostas que trazem a possibilidade de participacdo ou néo
em duas perspectivas, uma, de responsabilizacdo do 6nus para a matriz
orcamentaria municipal, e a outra, pautada na responsabilizacdo das estatais

patrocinadoras para mais esse 6nus. Representando a primeira situacao temos:

Bom, eu acho que ha possibilidades para todos participarem. O municipio
teria o aporte que seria o da formacéo do Poélo, entao, ele coloca recurso na
questao do podlo e isso pode ser até economicamente interessante para o
municipio. Agora, o curso nado depende s6 do Polo. O que se espera,
realmente, € que os cursos a distancia entrem, de uma forma especifica, na
matriz orcamentaria das cidades, para poder realmente custear a oferta
desses cursos, pois, alguém tem que pagar isso. (ATOR 10, 2006)

Nessa contrapartida ha, na segunda situagdo, quem ache que o 6nus
financeiro sobre as estatais esteja indo para além do investimento pretendido ou das
possibilidades de justificativa interna para suprir essa debilidade ou impossibilidade
dos municipios aspirantes, principalmente quando o Pélo for inserido nas

dependéncias da proépria estatal:

No préprio Forum das Estatais, e... eu acho que foi na prépria negociacéo
do MEC com a gestdo da UAB, que nos passaram a demanda do que é
necessario para podermos participar da UAB. Fica muito naquela situagéao
da prépria empresa estatal estd promovendo tudo para montar a sala da
Universidade Aberta, dentro da nossa propria universidade corporativa (...) e
a Eletronorte ndo entende por que isso, a gente (...) Isso ai também ¢é algo
que ja esté se conversando, com o préprio MEC. (ATOR 05, 2006)

Outro ator reitera as intengcdes e perspectivas do MEC, acerca das
possibilidades de participacdo, municipal de Poélos presenciais. Confirmando, de
certa forma, o principio de exclusao implicito no Edital 01/2006, tendo em vista que
ha em nossa realidade diversos municipios ligados nao apenas por pequenas
distancias geograficas, mas pela idéntica e precaria situacao financeira:

Veja bem, o MEC pensou nisso ai, tanto & que ele ndo espera que cada
municipio tenha o seu pélo. Ele espera que a regiao tenha o seu, dentro de
um raio de quarenta, cinqlenta quildmetros. Espera que todos se
desloquem para aquela microrregido. O municipio pequeno tem que cumprir
alguns indicadores que o MEC determinou, como por exemplo, 0 numero
minimo de formandos de segundo grau e tal, para que pudesse pleitear um
pblo, é um deles. (ATOR 02, 2006)
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Mas buscando-se ainda o viés da vocagao e/ou responsabilidade maior do
municipio para com a educagao basica, cabe uma reflexdo diante da ampliagdo de
suas responsabilidades, agora com o ensino superior publico.

A vantagem vai ser assim, 0 que a gente esta vendo como vantagem inicial
€ toda essa abertura, essa capilaridade que o ensino a distancia prové.
Uma andlise em referéncia, a custo, a gente ainda ndo tem idéia se & mais
barato ou se & mais caro. Ainda ndo temos um comparativo. Estamos na
esperanca de que essa possibilidade va conseguir ofertar cursos para mais
funcionarios. (ATOR 04, 2006)

Previsoes:

Se, a UAB nao tem estabilidade estrutural-financeira no nivel orcamentério-
governamental, entdo, poderd ndo subsistir apés o periodo experimental desse
Projeto.

Se 0s municipios nao conseguirem sustentar os polos presenciais ficardo
excluidos do Sistema UAB e os que se inscreverem e ndo conseguirem, realmente,
garantir sua auto-sustentabilidade, for¢cardo o MEC/SEED a assumir o 6nus gerado
nessas adesdes municipais, para que os estudantes desses pdlos concluam os
cursos iniciados.

O MEC espera cooperagdo financeira total das estatais para a
sustentabilidade financeira da UAB, mas as estatais ndo apresentam uma
predisposicao infinita e nem desinteressada em financiar, entdo, o projeto podera

nao continuar apos a fase experimental.

5.2.2 O Eixo das Parcerias Financiadoras e da Gestao do

Financiamento

5.2.2.1 Gestao de Recursos da UAB

A decretacao da Lei 11.107 de 06/04/2005 estabelece também a conformagéo
de consércios publicos e é nesse viés que encontramos a primeira dificuldade para a
subsisténcia do Projeto Experimental da UAB, a partir do momento em que ele
pretenda garantir sua estabilidade financeira por meio do financiamento externo,

ainda que seja, de outras fontes governamentais (§ 1° do Art. 29):
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Entdo, a busca desse processo de aproximacgao das estatais nasceu dentro
do Férum das Estatais e também no nivel da Andifes para dentro do MEC,
onde ficou evidenciado que algumas dessas estatais poderiam contribuir de
maneira efetiva, para o financiamento desse Projeto Piloto. Nesse primeiro
momento, o Banco do Brasil se apresentou como uma instituicdo disposta a
ir em frente, entdo, na verdade, o que esta por traz desse esforco todo é o
que nés estamos, na realidade, oferecendo: a capacidade de gerir esse
Projeto. Quando digo, nés, é a instituicio MEC-Banco do Brasil e também,
nés aqui internamente no nivel da Universidade de Brasilia, como uma
universidade parceira. (ATOR 03, 2006)

Considerando-se as fontes de recursos e a gestdao financeira para a
implementacdo da UAB, ndo podemos deixar de considerar o objetivo dessa
medida:

Olha, o objetivo original seria ter um érgdo gestor, uma Associacdo de
Fomento, em que nos teriamos uma estruturacdo minima para um Conselho
Diretor, um Conselho Gestor e enfrentar o 6nus do sistema com a
articulagcdo do MEC, das instancias Federal, Estadual, Municipal e das
instituicbes de ensino superior. Mas esse modelo ndo avangou muito pelo
aspecto de nés termos que criar uma instituicao. (ATOR 01, 2006)

O financiamento do Projeto Piloto da UAB fundamentou-se na idéia de
arrecadacao abundante, fomentada por meio das estatais, conforme propostas delas
mesmas, por meio do FEE. Nesse férum, propuseram, ainda, um formato de gestao
desses recursos arrecadados por meio da AFUAB. Tudo isso num documento
denominado Projeto: UAB. Diante das dificuldades de se levar esse plano adiante,
agravada ainda, pela questdo do pleito eleitoral em curso, a saida foi criar um

mecanismo alternativo pois,

Criar uma instituicdo que € um érgao, muitas vezes, burocratico, num ano
eleitoral, € muito delicado. Entdo, nds preferimos lancar o Primeiro Edital,
com uma certa liberdade, para que as instituicbes propusessem seus
cursos. A gestéo, a organizag¢do. Ela seria orquestrada aqui pelo Ministério
da Educagéo, principalmente, pela SEED, SESU e SEDES, que seriam as
trés secretarias fazerem esse papel de orquestracdo do processo (...).
(ATOR 01, 2006)

Parte deles tentou explicar por que a implementacdo da AFUAB foi abortada.

As explicacbes explicitaram o fator da impossibilidade juridico-legal como causa

principal:
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Agora, o impedimento, realmente, foi legal. Na hora em que se verificou a
legislagao brasileira, para que isso pudesse estar acontecendo, inclusive
com o MEC, como interveniente e até a UNESCO que estava cotada, é
mais um desses 0rgdos internacionais que seriam os intervenientes junto
a instituicdo de fomento. E, legalmente, fizemos essas consultas ao TCU,
néao sendo permitido que esse tipo de situacdo acontecesse, por isso, ndo
foi para frente. (ATOR 05, 2006)

Por que a AFUAB nao foi implementada? Acho que houve ali um problema
juridico que o MEC esta resolvendo de uma outra maneira. (ATOR 02,
2006)

E até onde eu sei, a AFUAB nao foi feita, porque era ilegal. (ATOR 09,
2006)

Mas o impedimento legal para a institucionalizac&o e instituicao da AFUAB foi

visto como vantagem pelos atores. Eles citaram os seguintes beneficios:

Um dos pontos positivos na visdo do MEC foi que, se uma Uunica
organizagao centralizasse o recurso, com certeza, ficaria muito mais facil
para eles (MEC) estarem administrando isso. E na visdo da empresa
estatal, eu diria que talvez isso fosse problematico, no esquema de vocé
colocar o dinheiro no Fundo e nao ter a certeza de que 0s recursos estariam
voltando, inclusive, para os cursos na area onde a gente atua (...). (ATOR
05, 2006)

(...) a AFUAB, néo ter sido criada, ndo causou nenhum impacto, porque a
idéia que surgiu a posteriori € melhor que a anterior (...). Do jeito que est4,
esta 6timo, porque o pessoal estd despachando direto com Secretéario e
junto com o Ministro, e isso, facilitou o processo. (ATOR 02, 2006)

Uma confusao feita por um dos atores foi achar que a instituicao da AFUAB
daria um endereco a Universidade Aberta brasileira, como se o érgao gestor do
financiamento também o fosse no nivel académico, ainda que ele cite que o Sistema

UAB seja todo “virtual”:

Agora, o objetivo desse 6rgdo, a AFUAB, seria, dar mais consisténcia ao
processo, lhe dar um endereco e tal. Por que, hoje, onde fica a universidade
aberta? Nao ha endereco. Na universidade aberta, o sistema todo € virtual.
(ATOR 02, 2006)

Tomara a gestao da UAB nao repita os conteldos de suspeita e denuncias
(concessdao de pagamentos, de gratificagbes a coordenadores de projeto,
pagamentos de consultorias etc.) relatadas por Sguissard (2004), noutro sistema de
gestéao financeira similar, ja existente dentro das IFES brasileiras, as Fundacdes.
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No momento, temos apenas o fato de que em nao se podendo implementar a
AFUAB original, uma solugéo provisoria foi tomada, no sentido de que se pudesse

dar andamento a implementacao do Projeto Piloto da UAB,

Entdo, nés preferimos langar o primeiro edital, com uma certa liberdade,
para que as instituicbes propusessem seus cursos, € eu diria, a gestdo, a
organizagao seriam orquestradas aqui pelo Ministério da Educacéo,
principalmente, pela SEED, SESU e SEDES que seriam as trés secretarias
que fariam esse papel de orquestracao do processo. (ATOR 01, 2006)

Nesse contexto, o Ator ainda elencou as vantagens momentaneas dessa
decisao estratégica da SEED/MEC e aponta para a mudanga necessaria visando ao

ponto estaciondario do Sistema:

Do ponto de vista de gestao, eu entendo que vocé ganha agilidade, porque
vocé trata, lida direto com a instituicdo que vai ofertar os cursos e isso esta
acontecendo de maneira bastante rapida, mas com a implantacdo e o
crescimento do Sistema. Vai ficar muito inviavel para o MEC centralizar
todas essas tarefas de gestdo do Sistema UAB. (...) Entendo que a UAB,
quando chegar 1a no seu regime estacionario, va demandar um 06rgao
gestor muito mais estruturado, com diretrizes politicas muito mais definidas
clareza de metas, de financiamento, para que dé conta da tarefa, nao é uma
tarefa trivial (ATOR 01, 2006).

Diversas foram as solucdes apontadas pelos sujeitos como 0 caminho para a
substituicdo da AFUAB, como érgao gestor de fomentos a UAB. Entretanto, ndo ha

muito consenso nessa questao:

(...) a Unirede vai virar uma associacao que ocupara o lugar dessa entidade
ai. Entdo, ela passaria a coordenar o ensino a distancia no Brasil, até
porque h& um outro problema juridico: ela sera associa¢ao ou fundagao... e
isso ai estd andando mas nao na velocidade que se esperava... mas a
antiga Unirede € quem vai coordenar todo esse processo, pelo menos essa
€ a proposta de quem esta ai hoje, se essa equipe permanecer para 0 ano
que vem, acho que vai votar rapidamente (ATOR 02, 2006).

Ha quem ache que um 6rgao gestor seja criado, mas nao deu um nome a
essa possibilidade. Outros entrevistados fazem prognoésticos, incluindo um nome
para esse novo érgao gestor e para a propria administracao geral da UAB. Para um
ator esse processo ja estaria em andamento, rumando para os lados da Capes.

Outro acredita que a Unirede é que assumiria e que seria reativada para tal
finalidade. Nao ha consenso. A Unica certeza que ficou de tudo isso € o carater de
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provisoriedade do modelo de gestdo financeira ou solucdo atual e um
embasamento mais soélido, para além do marketing para o sucesso dessa

implementagéo:

(...) Eu soube que estd no Palacio do Planalto, indo para o Congresso
Nacional, um projeto de Lei que mudara a funcéo da CAPES. (...) Entao, na
realidade, a situacdo da Universidade Aberta esta em suspenso, e deve ser
encaminhada, a partir do segundo semestre do ano que vem, so6 que 0
nome, o marketing, a marca da a impressao de que esse ja é um Projeto
consolidado, estruturado, organizado, mas nao é, quer dizer, esta havendo
boa vontade, sim, a gente ndo nega, esta havendo mobilizagcao sim, mas eu
acho que ainda é uma situagao de risco. (ATOR 09, 2006)

Cabe aqui, principalmente diante da possibilidade exposta, trazer Rua (1998)
que nos esclarece da dimensao publica das politicas publicas, pois nem sempre
refletem o tamanho do agregado social, mas que sdo movidas pela vontade politica
ou autoridade soberana do poder publico.

(...) a Andifes é que esta apoiando a idéia da antiga Unirede assumir a
AFUAB. Eu acho que ai s6 tem ganho. Entdo, a Unirede vai virar uma
associagado que ocupar o lugar dessa entidade ai, entdo ela & que passaria
a coordenar o ensino a distancia no Brasil, até porque ha um problema
juridico: se ela sera associagao ou fundacgao (...) e isso ai estd andando mas
nao na velocidade que se esperava (...) Se essa equipe permanecer no
governo, para o ano que vem, acho que isso vai ser votado rapidamente.
(ATOR 02, 2006)

Mas outra critica recai sobre a fonte de recursos atual e maior do Sistema
UAB, as empresas estatais. Se essa fonte ndo vingar ou secar, a qualidade dos
cursos pode ndo ser mantida. O que traria um risco, também, para o bom nome das
instituicbes publicas participantes:

Nao da para imaginar que vocé implante um Projeto como esse, se vocé
nao tiver recursos adequados para fazé-lo, sendao nés entraremos numa
situacao extremamente perigosa. Corre-se o risco, de eventualmente,
oferecer uma educacao de baixa qualidade. (ATOR 03, 2006)

Outro vértice nessa questao do financiamento é a sustentabilidade dos pélos
montados pelos municipios. A interiorizacdo da educagao superior, via Sistema UAB,
nas diversas realidades, contextos e possibilidades dos municipios brasileiros acaba
gerando muitas expectativas e alguns complicadores na adesdo dos mesmos. Os

100



nameros da contribuicdo federal, real e previsto, foram informados para nessa fase
de implementagéo do Piloto da UAB:

Entdo, é importante observar que o modelo tem fontes de financiamento
Federal, Estatal e Municipal. Eu vou falar do &mbito federal. O MEC vai ser
responsavel pela verba de custeio para o preparo desses cursos. Entao,
para 2006 isso esta gerando algo em torno de 30 milhbes de reais; para
2007, nos ja estamos conseguindo aprovar um financiamento da ordem de
183 milhdes de reais. Entdo, esperamos que aqueles 300 pélos, sejam bem
guarnecidos, bem atendidos, tenham bons cursos e pessoal bem formado
com esses quantitativos. (ATOR 01, 2006)

Segundo o Ator 01 a UAB esta prevendo investimentos para 2007, seis vezes
maiores que os aplicados na implementacao do Piloto de Administracado. E é salutar
que isso ocorra. Além do mais, o GTPE/ANDES SN mostrou a dura realidade
financeira das co-irmas européias, elas estao literalmente quebrando por problemas
financeiros, conforme dados do Megatrends in e-Learning Provision.

Entdo, diante da indefinicdo e instabilidade das fontes de financiamento
externo, a tendéncia é ter de investir cada vez mais para o alcance, no curto prazo,
dos altissimos numeros de egressos futuros. A questdo orcamentéria precisara ser,
no minimo, melhor detalhada e esclarecida, em relacdo ao que hoje consta no texto
do Decreto 5.800/2006. Por outro lado, as estatais carregam em si um triplo
problema: de um lado, podem manter uma estrutura de universidade interna ou
corporativa, do outro, ndo podem certificar e, ainda de mais outro, quase todas tém
dinheiro para financiar, inclusive a UAB toda, mas ndo tém como fazé-lo com
facilidade, legalmente e em um continuum.

O que impede a acao livre das estatais nos sentido do financiamento é a falta
de um mecanismo legal de saida desses recursos de seus caixas, que dispensem a
aprovacao de acionistas e, por fim, podem pagar pelo ensino de graduagédo para
seus funcionarios, mas nao podem comprar e/ou garantir vagas no ensino publico de

graduacao, pois feriria a Constituicao Federal.

Previsoes:

Caso as universidades tenham de buscar fontes de financiamento alternativas
e/ou complementares para a continuidade da UAB e nao conseguir arrecadacao
suficiente, a oferta dos cursos superiores publicos podera, no futuro, sofrer taxacao,

a comecar pela modalidade aberta e a distancia.
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Se as universidades tiverem de buscar fontes de financiamento alternativo
para a consecucgao dos cursos a distancia poderao se retirar do Sistema UAB, apéds
a fase experimental deste.

5.2.2.2 O Financiamento Estatal e o Potencial de Inclusao Social e
Municipal no Sistema UAB

O Projeto da UAB define, como primeiro objetivo, uma missdo especifica:
proporcionar oferta, na modalidade a distancia, de cursos e programas de educagao
superior inicial e de formagdo continuada e como segundo, preconiza, fomentar,
coordenar e organizar os Consdrcios Publicos com a participacdo das Universidades
Publicas Federais e demais Universidades Publicas, além de estabelecer e
consolidar as Bases do Sistema Universidade Aberta do Brasil.

Obvio que, latente na proposta de interiorizagdo, surge a possibilidade de
abertura para que esses municipios menores, ainda que nao tenham a infra-
estrutura necessaria, possam buscar os mecanismos para financiamento
que estdo ai. Isso gera uma indugao nacional importante. Nés temos, por
exemplo, o Ministério de Ciéncia e Tecnologia, por meio do FINEP, que tem
uma série de editais para estruturagao de centros de educacgéo a distancia.
Muitas vezes, o prefeito ndo busca esse meio, ndo estd orientado, néo
esta sabendo, etc. E talvez, a UAB, venha estimula-los a trabalhar nessa
dimensdo. (...) externamente, ndés mobilizamos 430 municipios, que
encaminharam propostas, para os polos. Desses 430, 328 se
comprometeram a constituir o pélo, de fato e manté-lo, e ai nés chegamos
aquela expectativa inicial de atender 300 municipios. (ATOR 01, 2006)

Sguissardi (1994) previu para meados da década de 90 um “novo” modelo de
educacao superior, que traduziria o neoprofissionalismo, heterbnomo-competitivo,
nas IES publicas e privadas. O Sistema da UAB pode ser alinhado a essa
perspectiva preconizada pelo autor, com o valor agregado de inclusdo social, dos
desfavorecidos a universidade publica.

Porém, o sucesso dessa meta de inclusdo vai além da vontade politica,
depende do sucesso do atual modelo de financiamento da UAB e das acdes
municipais de formacao de parcerias e busca de patrocinios pro-viabilizacao de

polos:

Essa pergunta sobre como os municipios mais desprovidos vao poder
participar do Projeto da UAB é um tanto complexa. Dependendo da minha
resposta vocé vai dizer que o Projeto nao tem potencial de inclusao, porque,
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vao participar s6 os municipios bem estruturados, e que isso, a incluséo
fica no segundo plano. Obvio que, latente na proposta de interiorizagéo,
surge a possibilidade de abertura para que esses municipios menores,
ainda que nao tenham a infra-estrutura necesséria, possam eles buscar os
mecanismos para financiamento, que estdo ai. Eles ja estdo disponiveis
(...). Eu tenho percebido que aqueles municipios que tém uma visibilidade
maior, municipios que tém uma conscientizagdo maior, acerca das
potencialidades do projeto, ja estdao se articulando nesse sentido (...).
(ATOR 01, 2006)

Porém, ha controvérsias quanto a forma e gestao dos recursos do modelo
brasileiro de universidade aberta, em fungédo da fonte principal de financiamento, as
empresas estatais. A UAB é uma politica publica, mas também é uma politica social,
que deve ou deveria representar a materialidade da intervencdo do Estado ou o
“Estado em acao” (AZEVEDO, 2004, p. 5). Fica complicado configurar essa agéao do
Estado, na elaboracado da politica publica da UAB, cujo fundamento é manté-la com
o financiamento externo, viabilizado por estatais, mediante a adesdo e nao por

dispositivo legal de obrigatoriedade:

Entdo (...) vamos pegar o caso especifico do Banco do Brasil. Se 14 hd um
campo fértil para financiamentos, no &mbito do Férum, o local especifico do
Projeto da UAB, isso vai transitar de uma forma mais tranquila, mais
transparente. Agora, ha algumas estatais que ainda nao tém clareza se
querem atuar na educacao superior ou se na educacao basica (...). O que
nds gostariamos que acontecesse € que naturalmente, essas instituicoes se
convencessem da necessidade e do forte carater social de inclusdo social
relacionado ao Projeto. E que, naturalmente, elas se projetassem para
poder financiar as diversas dimensbées do Sistema. (ATOR 01, 2006)

Na verdade, essa era uma das inquietagbes que nos tinhamos nesse
esfor¢o, quando nés estdvamos estruturando o projeto. Quando eu digo,
nés, é o MEC, as outras universidades e o préprio Banco do Brasil. Na
verdade, ndés temos ainda ai um grande elenco de estatais que,
potencialmente, tém muito ainda a oferecer: Caixa Econémica, os Bancos
Regionais, BRB e IBASA, a prépria Petrobras, e assim por diante. (ATOR
03, 2006)

Essa definicdo de apoio a modalidade da educacé&o superior ou basica no
ambito pelas estatais, ndo requer muita andlise para a compreensao de sua légica,
que sera a empresarial, via de regra. Ora, qual estatal querera optar por financiar a
educacao bésica, se ela ndao tem nenhuma finalidade direta com sua vocagao
institucional ou com a formagao que espera proporcionar aos seus funcionarios, ou
seja, de graduacao ou de pds-graduacao? Ribeiro (2003) responde a essa questao,
colocando na pauta as preocupag¢des nos usos da pesquisa na universidade, sob 0
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patrocinio de empresas, entendendo que issO pouca contribuicdo traria aos
excluidos sociais.

Outra resposta a esse tema vem de uma das estatais interessadas:

A gente esta fazendo a participagdo da Eletronorte sempre focados em
projetos do Férum das Estatais. Ai, a participagdo no grupo social, no fundo
social, vai estar sendo junto aos empregados da Eletronorte. Digamos que a
gente feche um curso de Biologia, vai estar sendo o lucro para a
comunidade, também, pois ela estara participando do curso junto com os
empregados da Eletronorte, entendeu? O Banco [do Brasil] exigiu cota para
financiar o Piloto. Para nés, o processo é o mesmo, de estar obtendo as
vagas para a Eletronorte (ATOR 05, 2006).

A principio, o objetivo do Projeto Piloto é saber se o modelo desenvolvido é
operacional, viavel na oferta da educacgao superior publica de qualidade. Entao, se o
Projeto der certo e avancar além do prazo experimental, aparentemente, as

universidades é que vao ter que batalhar por sua sustentabilidade:

Mas, de qualquer forma, o que nds temos em termos de pretenséo €&, saber
efetivamente funcionar, criar as condicbes para que esse Projeto Piloto,
mostre que a oferta de curso de graduacdo € viavel e que poderemos
oferecer uma formacéo de boa qualidade para esses alunos. E, a partir dai
eu imagino que, as préprias universidades, terdo que desenvolver esforgos
internos e um processo de negociagdo junto ao MEC, no sentido de
oferecer esses cursos para a comunidade, digamos, sem esse tipo de
vinculagdo de ter que haver uma fonte de financiamento clara (ATOR 01,
2006).

E as preocupacdes de um dos atores, quanto a questdo do financiamento do
Sistema UAB, recaem sobre o objetivo do Forum das Estatais e sobre a tipologia
societaria das estatais componentes de lécus de discussoes.

Ribeiro (2003) acredita ser uma fantasia a crenca de que se possa nutrir a
universidade de qualidade, a universidade cidada, seja possivel para todos. E isso,
aliado a sua preocupacao anterior, com o financiamento empresarial, traria um
problema e fato gerador de uma outra consequéncia, o interesse focal no
financiamento da UAB. Essa, entdo, seria uma acao totalmente fora do que

comercialmente costuma-se de core business:

Olha, o Férum das Estatais € um férum empresarial e as estatais, como
todas as empresas, sdo competitivas € ndo estdo ai para fazer gracinha
com o dinheiro delas, pois ndo podem perder (...). Eles podem ajudar?
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Podem. Mas ninguém pode se iludir, achando que a estatal va pagar, para
um funcionario dela e para um pobre da favela, que precisa fazer um curso
de Direito a distancia. Nao vai pagar! “Pode tirar o cavalinho da chuva”.
Entdo, a negociacdo é dura e os caras [empresarios estatais] ndo estédo
nem ai para: “Ah, vamos ajudar o Pais”. Isso é obriga¢do do Estado! (ATOR
09, 2006).

As estatais tentam, no momento, administrar um duplo problema legal: tém
poder financeiro para poder manter uma estrutura de universidade corporativa, mas
nao podem certificar o mesmo dinheiro. Podem ser capazes de financiar os cursos
dos funcionarios, externamente, inclusive pela UAB, mas ndo tém como fazé-lo com
facilidade, como numa instituicao privada. Outro problema é a regulamentacdo da
saida orcamentaria dessas verbas para a UAB em um continuum.

Isso no remete a Bresser e Grau (1999) e a questdao do publico estatal
(subordinado ao aparato do Estado) versus publico nao-estatal (voltado ao interesse
publico, mas sem fins lucrativos), por eles discutida. Um ator chamou a atencao
para o embate juridico interno em que as estatais se encontram para a liberacéo de
recursos a serem aplicados na educacao superior publica, ainda que em carater

provisorio e/ou experimental:

Essa cultura, eu diria, a cultura que envolve toda a dimensdo de
financiamento da UAB, ainda ndo tem muita clareza porque, por exemplo,
algumas estatais estdo ainda com o0s projetos emperrados nas areas
juridicas, sem muita definicao acerca de poder ou nao utilizar o dinheiro que
eles tém la disponivel, em iniciativa publica. Eu diria que ainda ha um
impasse; uma zona cinzenta ai, que precisa ser trabalhada bem. Eu
entendo, que a luz dos bons resultados da implantacdo do Sistema,
obviamente, em pouco tempo, todas as dificuldades juridicas serdo
sanadas. (ATOR 01, 2006)

Ressaltando a fragilidade que isso gera no Sistema UAB, dada a
impossibilidade de perenizacdo dessa vinculacdo, sem uma amarracdo de

arrecadacao legal, os atores afirmaram:

A estatal é S/A, e, uma S/A ndo pode investir dinheiro em &rea que ndo tem
retorno para ela. Uma questao que se levantou, quando comecou o Férum
das Estatais, era usar os fundos de pensao das estatais que tém inclusive
obrigagéo de investir a fundo perdido, mas o Fundo de Penséo das Estatais
nao depende da Direcao das mesmas. (...) Qualquer sécio das estatais
pode questionar por que vai estar investindo dinheiro ali, se ele ndo esta
sendo revertido em beneficio da estatal. (...). Entdo, por enquanto, ndo
existe nenhum mecanismo para que realmente as estatais criem um fundo
como estd na Proposta de Criagdo da UAB, um fundo para formacao de
professores no pais inteiro (ATOR 10, 2006).
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Ainda assim, depois de vencida a dificil tarefa de conseguir justificar aos
acionistas a saida financeira de seus caixas para um projeto educacional, o primeiro
patrocinador, ja& mostra sinais de arrependimento do &nus gerado pelo uso da
estratégia da forca ou poder financeiro para lhe gerar vantagens de insercdo de
alunos no Sistema.

A implementacgéo do Projeto Piloto da UAB ocorreu basicamente pela relagéo
custo-beneficio; eu pago, mas eu ganho algo com isso, no caso as vagas para seus
funcionarios. Em sua fala porém, o ator tenta uma saida altruista e um tanto quanto
contraditéria para tal, tendo em vista manifestar o desejo de desligamento total do
BB da UAB ou de projetos nessa area da educacdo, ap0s alcangar suas metas
institucionais. Se fosse pelo desejo de ajudar o social, isto ndo ocorreria:

O Banco trabalhou na ampliacdo do Projeto, fez de tudo para que o Projeto
da UAB acontecesse, sempre pensando no interesse dele e depois
pensando na responsabilidade social da empresa. Mas hoje, ele ndo quer
ser assim, tido como patrocinador-idealizador. Ele podera ainda, financiar
dentro do sistema do FEE outros projetos, mas na educacdo, encerra a
participacdo e de preferéncia que nem figue o nome dele 13, até para nao
ficar esse estigma de que teve cotas. O ideal € que a comunidade tenha
acesso ao ensino superior. (ATOR 02, 2006)

A questao do custo-beneficio é hipétese ndo descartada por diversos atores,
bem como a consciéncia de inconstitucionalidade na relacao inicial das estatais com

Sistema UAB. Mas ha uma excecéo:

Veja s0, talvez exista um equivoco de interpretacdo em julgar que estatais
estdo entrando, aderindo ao projeto, com uma contrapartida de ter um curso
voltado para ela, mas isso ndo é a regra. A regra qual €? Nés colaboramos
em torno de um sistema de educacdo superior de qualidade que possa
utilizar o sistema educacado a distancia e que dé uma unidade de visdo
sistémica da educacgéo basica e educacao superior e num futuro proximo vé
gerar um aumento de numero de vagas. (ATOR 01, 2006)

by

O MEC vem atuando frente a implementacdo na crenca total de que as
estatais irdo continuar financiando o Projeto ou Sistema da UAB, sem esperar nada
em troca, no curto prazo. Aposta-se assim, na linha do tempo, como sendo a favor
do aumento aritmético de vagas que possa beneficiar também as estatais,
futuramente, pois a oferta atenderia plenamente a demanda de vagas:
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Entao, ai nés poderemos até repensar o modelo de processo seletivo e a
oferta vai poder chegar a um ndmero, uma quantidade tal, que as bases
mudem o nosso paradigma. Entao, eu entendo que ai poderiamos atender
naturalmente sem precisar passar por uma eventual inconstitucionalidade as
demandas das estatais. (ATOR 01, 2006)

Ainda que o MEC e as universidades tivessem considerado o paradigma de
Carmo (1999) “temporal e local”, ou seja, de busca de resolucdes de problemas,
com o “elo socioprodutivo”, o principio da universalidade de acesso, previsto na
Carta Magna de 1998, foi meio que deixado de lado, na consecuc¢ao do Piloto da
UAB por questdes de interesse no financiamento do Sistema UAB pelas estatais,

atrelada fortemente nesse modelo experimental.

Previsoes:

Caso as estatais confirmem seus financiamentos as universidades do Sistema
UAB, sem a vinculacdo de garantia de vagas aos seus funcionarios, entdao a

ampliacao da oferta de vagas na educacao superior a distancia estara consolidada.

5.2.2.3 Municipios e a Nova Responsabilidade: a educacao superior

Nao é preciso ser um analista econémico para perceber que a Esfera
Municipal no Brasil é repleta de desigualdades. A arrecadagédo e o recebimento de
repasses sao sO a ponta do iceberg de suas realidades e, muitos deles, ndo tém
nem mesmo o recurso de pdélos empresarial/industrial que lhes garantam divisas
extras.

Nota-se entdo, que ha um grande desafio para esses municipios, em especial
0S sem projecd0 ou vocacao auto-sustentavel, em querer se candidatar,
formalmente, para instalacdo de um Po6lo Presencial da UAB. A questdao de
sustentabilidade, dessa ambicado, devera ser muito bem dimensionada, para nao
virar problema ao invés de solucdo social. A participacdao nesse formato ainda nao é
para todos.

O senso comum ja imortalizou a expressao “na teoria € uma coisa e na
pratica € outra”. Uma analogia dessa maxima foi utilizada por um dos atores, ao
explanar sobre a interiorizagdo e dificuldades atuais da educacdo superior, em

funcdo de caracteristicas regionais, como o desenvolvimento delas, por exemplo.
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O MEC para o atendimento a essa diversidade de realidades municipais
(geogréficas, sociais) e principalmente econémicas, o Edital 01/SEED-MEC faz
exigéncias de garantias econdmicas de sustentabilidade dos pélos, dentre elas, a
explicitacao das fontes extras de garantia financeira ao préprio MEC, conforme o
item A.2.1 letras “c” e “e” deste. Nessa conjuntura &€ compreensivel a ponderagcéao
contida na fala do ator seguinte acerca das possiveis dificuldades operacionais do
Sistema da UAB em funcéo da extensao geografica brasileira:

Por exemplo, pensar o Sistema da UAB, no modelo nacional, vale muito do
ponto de vista tedrico. Do ponto de vista pratico, o tratamento que vai se dar
para o Sul, Sudeste, onde n6s temos a sensibilidade a meios tecnolégicos,
a sensibilidade geografica mais facilitada, entéo, vai ser diferente do que
vai acontecer no Norte. No Norte, temos os periodos de cheia que
dificultam ao maximo, entdo, a gente tem que dar um carinho especial,
considerar essas limitagdes, essas particularidades em um projeto regional.
(ATOR 01, 2006)

O Sistema UAB permite ao Municipio, ao Estado e ao DF ou consércio de
estatais, poderem associar-se entre si, visando atingir os objetivos da UAB. Assim,

por outro lado,

(...) h& também uma politica de se criar um vinculo forte entre a educagao
superior e a educacao basica e o Sistema Universidade Aberta do Brasil. O
Sistema se mostra uma ferramenta propicia, porque nele vocé tem a
possibilidade de criar ciclos de formagdo com os professores de educacao
basica (...) com a educacao a distancia vocé cria uma dinamica diferenciada
de interiorizagdo e isso da a vertente que hoje é pregada no ambito do
governo federal, que é a visao sistémica da educagéo. Entao, vocé vincula
bem a educacéo superior com a educacao basica e a distancia. (ATOR 01,
2006)

Ainda h& outros obstaculos no caminho de implementagdo dos polos
municipais da UAB. O MEC dispés, no Edital N® 01/05, um modelo descritivo dos
recursos necessarios para o polo de apoio presencial de EaD, composto de 05
salas, um Laboratério de informatica e uma Biblioteca. As salas devem ser assim
destinadas: uma sala para Secretaria Académica, uma Sala da Coordenacao do
Pélo, uma sala para Tutores Presenciais, uma sala de Professores e Reunibes e
uma sala de Aula Presencial Tipica.

E isso tudo gera uma despesa quase impossivel de assumir por centenas de
municipios pobres. Um dos atores relata a maior facilidade de ades&o dos
municipios de maior visibilidade, ou seja, maior arrecadacao: (...) eu tenho percebido
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que aqueles municipios que tém uma visibilidade maior, municipios que tém uma
conscientizagdo maior, acerca das potencialidades do projeto, eles ja estdo se
articulando nesse sentido, desde a esfera municipal a esfera federal (...) (Ator 01,
2006).

Parece que nem tudo esta perdido para os municipios mais desfavorecidos.
Isso, gracas as acdes articuladas feitas, por eles préprios, antecipando-se e
buscando, principalmente solucbes, para a questdo da auto-sustentabilidade de
financiamento na adesao a UAB. Isto, ndo s6 para montagem dos pélos presenciais,
mas também sua manutencdo. Assim, (...) na grande expectativa e na boa
expectativa de se levar um curso superior, os prefeitos ja estdo se articulando em
suas camaras legislativas, a pensarem em modelos de financiamento especifico
para esse projeto de educacao superior a distancia (...) (ATOR 01, 2006).

No ambito federal, a sustentabilidade de financiamento municipal também faz
parte da agenda, ainda mais no ambito de discussdes e propostas de solucdes, tais
como a regulamentacao do financiamento estatal e ou utilizacdo de verbas ja
previstas, na area de telecomunicacbes, existentes e sem destinacdo total

comprometida, como o FUST:

(...) algumas regulamentagdes vao surgir, por exemplo, no que diz respeito
a utilizacao de recursos de outras fontes, tais como: viabilizar a utilizagédo de
recursos de uma estatal no ambito de um projeto educacional, tendo em
vista, um conjunto de restricbes, mas isso, deve se encaminhar nos
proximos anos. No que diz respeito a utilizagdo de verbas ligadas a
telecomunicac¢des, o FUST é um bom exemplo. Ele é um Fundo Unico de
Servicos de Telecomunicagbes isso quer dizer que, todo usuario dos
sistemas de telecomunicacgdes, telefone fixo, telefone celular etc, tem um
percentual cobrado que compde esse fundo e esse fundo tera um fim social.
(ATOR 01, 2006)

Pelo andar do Projeto e previsdes de investimento orcamentario, ha que se
aguardar os primeiros relatorios financeiros da UAB, para que se apure se,
realmente, a EaD vai baratear o custo do acesso a educacdo superior ou se
também vamos bater recordes de gastos aluno/per capita, como os relatados por
Wolff e Brunner apud Relatério Cedes 108.

O proximo ator oferece uma visdo sobre a disponibilidade atual na carteira
desse fundo, o FUST. Se realmente o fundo for regulamentado com essa finalidade
socioeducacional, serda uma boa possibilidade de inclusdo, principalmente, para as

prefeituras municipais. A maioria  delas, com certeza, ndo tém condi¢des
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econOmicas/orgcamentarias para a implementagcdo de polos presenciais do Sistema
UAB:

Entao, hoje, ha um passivo de quatro bilhées de reais, desde que o FUST
foi implantado em 2001, acho que foi no inicio de 2001. Ainda néo ha uma
regulamentacdo para o seu uso. Hoje, nds temos clareza de que é desse
dinheiro, (...) deve ser trabalhado na expansdo educacional (...). Nés
estamos criando um modelo que vai atender também, ao modelo da UAB,
quer dizer, a proposta de decreto vai trazer uma especificidade que vai
atender aos prefeitos e aos vereadores para utilizagdo de verbas desse
fundo para o pagamento de verbas de telecomunicagbes. Dai vocé coloca
conectividade, Internet, conexao de sinal, broadcasting e etc (...). (ATOR
01, 2006)

Os municipios anteviram um grande beneficio para a populagédo, ou ainda,
para seu resultado eleitoral com a proposicao de pdlos a UAB, mas tiveram de
ajustar-se as exigéncias do MEC para participarem do Sistema como proponentes
de Pdlo Municipal e, automaticamente, receptores dos cursos publicos de graduacéo
a distancia por meio de uma universidade conveniada. Melhor seria; se tudo isso
tivesse sido planejado e providenciado antes pela equipe responsavel da elaboracao
da politica publica da UAB, livrando assim, os municipios inscritos desse 6nus e

dissabores.

Previsoes:

Estratégia SEED/UAB

Se a SEED/UAB pretende apenas “verificar” como o modelo aberto funciona
na realidade cultural das IFES, sua operacionalidade, podera ndo ser garantida
academicamente e o modelo pode vir a ser abandonado, por nao ter aspecto de
institucionalizacao.

Gestao académica

Caso a adesao de professores e departamentos ao Sistema UAB nao se
configure como uma tendéncia a progressao aritmética até a adesao total de cursos
previstos, a qualidade destes podera vir a ser problema na IES participantes.

Financiamento estatal

Se as outras estatais, além do Banco do Brasil, ndo deixarem o status de
investidores potenciais para a adesao declarada e efetiva, o projeto tera de ser

totalmente encampado, financeiramente, pelo governo federal, pois € sua obrigacao.
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Caso o financiamento da UAB tenha dependéncia futura do “convencimento
das estatais” para o carater social do projeto e sua manutencao financeira, ele
podera ndo ultrapassar essa fase experimental.

Em ndo se providenciando um mecanismo legal para saida justificada do
investimento das estatais - um imposto por exemplo - elas poderdo colaborar,
perenemente, com o Projeto da UAB sem a imposi¢cdo ou expectativa das cotas
patrocinio.

Confirmando-se que o interesse estratégico-empresarial seja a justificativa
maior do financiamento das estatais a UAB, elas poderdao se afastar do Sistema
depois de atingidas suas metas empresariais.

Na persisténcia do pensamento das estatais de financiar, visando as cotas
das vagas demandas, na contrapartida da justificativa do investimento a UAB, ela
podera nao prosperar por impedimento do MP.

Se as estatais ou outros financiadores externos inserirem-se,
espontaneamente, e de forma indiscriminada, em qualquer tipo de curso da UAB,
sem interesse de contrapartida de vagas, entdo, o Sistema UAB tera
sustentabilidade financeira sem auxilio governamental, garantindo duplamente a
vocacéo social do projeto.

Vocacao da UAB

Se a UAB pretende alinhar a politica de formacdo e atualizacdo dos
profissionais da educacdo basica como sua vocacdo maior, entdo o MEC tera de
passar a patrocinar totalmente a UAB ou essa premissa nao se cumprira.

Subsisténcia financeira dos Municipios

Se as prefeituras municipais tiverem de procurar fontes diversificadas de
financiamento para a montagem e manutencdo de seus pélos presenciais, iSso
podera desestimular os mais pobres de participar da UAB.

Na perspectiva do modelo atual da UAB ndo ser capaz de transpor as
barreiras geograficas e socioeconémicas da totalidade dos municipios brasileiros, o
potencial de inclusdo social do Projeto ndo sera consolidado.

Caso os fundos do FUST sejam regulamentados, favorecendo a
implementagdo de pdlos municipais da UAB, o problema de inclusdo municipal

estara solucionado.
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5.2.3 O Eixo da Gestao Académica IES Publicas a Partir da Adesao
Voluntaria ao Sistema UAB

5.2.3.1 Know-how processual e tecnologia para a EaD, quem os tem?

A sociedade da informacao impde, sistematicamente, a todos os segmentos
sociais a for¢a do uso de seu ferramental tecnoldgico, criando novas necessidades e
possibilidades, inclusive no nivel educacional. Esse contexto da educacgao superior,
acabou agregando novos matizes e possibilidades de expansao do conhecimento e
ao formato da expansao do acesso a formagao de graduacao, principalmente, com
os cursos na formatagao digital, tendo como pano de fundo o ambiente virtual.

Tanto a idéia da EaD como sua praxis, na disseminacdo da educacao
superior, ndo configuram novidade no contexto internacional, tendo em vista que seu
boom ocorreu ha mais de trinta anos. O Brasil é que, tardiamente, recorreu a
adesao da modalidade EaD como possibilidade e fio condutor da UAB para solucao
de oportunidade de ingresso nas IES publicas, assim,

Para o Brasil a UAB é uma inovacéo, agora, no mundo é algo que ja vem
sendo praticado. (...) Ela consolida uma inovagdo que até entdo estava
sendo observada e ndo incorporada. O ensino a distancia tem experiéncia
no Brasil, por exemplo, uma faculdade aqui mesmo de Brasilia, o IESB ja
promoveu uma turma de graduagdo com educacgao a distancia. Nao vou
dizer que ela trouxe uma inovagédo, a ndao ser que seja tecnoldgica, no
sentido de novas formas de comunicagao e informagcdo em EaD. Mas se
vocé procurar o termo tecnologia como um todo, ela ja existia. (ATOR 02,
2006)

Se a UAB é uma inovacado, ndo podemos mais acusar a universidade de
corporativismo, conforme a crenca de Trigueiro (1991), Schwartzman (1994), que
muitas vezes a impede de aceitar mudancas, visando atender ou preservar,
interesses de determinados grupos intrinsecos.

Chegamos tardiamente a experiéncia verdadeira de Universidade Aberta no
Brasil. Nossas universidades publicas podem, ao menos, agora nao serem criticadas
ou citadas eternamente, como ausentes nessa experiéncia de educacao superior.
Caso vetassem essa proposta, ndo aderindo a UAB, poderiam, por exemplo, ser
comparadas ao histérico veto espanhol, feito pela universidade de Salamanca a
viagem de Cristévdao Colombo, contada por Buarque (1994) e que gragas a
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desconsideracdo de Colombo a ele, fomos descobertos em 1500, pois esse veto
sim, ndo tem mais volta.

A gestdo de uma universidade publica tradicional, quer queira quer nao, é
obrigada a passar por periodo de transicdo e adaptacao institucional, em razao da
nova modalidade, exigida para a disseminacdo do conhecimento na UAB. A EaD
gera algumas diferenciagbes de gestdo académica, como a administracdo das
repeténcias, por exemplo:

Essa previsdo do custo com repeténcias, na UAB, diz respeito a quantidade
de pessoas que vocé vai alocar para dar atendimento ao repetente e ao
reprovado. Entdo, com a educacdo a distdncia vocé consegue minimizar
esses custos porque, eventualmente, um grupo de um, dois, trés tutores
conseguem atender a um grupo razoavel ou um grupo maior de alunos do
que num modelo presencial, em que vocé teria que ter um professor, tendo
que constituir uma nova turma e dedicar parte do tempo semanal, para
atendé-los presencialmente. Entdo, quer dizer, se a solugcdo ha para o
modelo presencial, para o0 modelo a distancia ela se torna muito mais
simples, no tratamento e com custos menores (...). (Ator 08, 2006)

Durham (1998) enfatiza que a funcado do sistema de ensino superior esta
atrelada ao acolhimento do novo e das transformacdes sociais. Nesse contexto,
outro ator relata a administragcdo dessa nova frente, a EaD, no contexto de sua
instituicdo. O primeiro passo dado foi criar uma comissdo para estudar o

Regulamento e propor as alteracdes:

Pois é, nos estamos com uma comissdo, estudando o regulamento de
cursos de graduacdo a distancia. Entdo isso esta sendo a pedra do
momento, |4 dentro da universidade, porque a gente viu que isso vai ser
gargalo ja no primeiro semestre. (...) Entdo, nés estamos tentando adaptar
nosso RGCG, que é o Regulamento Geral dos Cursos de Graduacgao, para
no curso de educagdo a distancia, nao termos isso como um problema,
mas para nés termos solugdes ainda dentro do processo em que a gente se
encontra. (Ator 08, 2006)

Cabe aqui, lembrar a proposi¢cado de Moran, no 3° Encontro do 1° Simpésio de
EaD da UnB, quando ele sugeriu um modelo e parcerias interinstituiconais e também
a fusdo entre expertise das IES publicas e o modelo de gestdo eficaz das IES
privadas. Isso traria um salto quéntico para ambas, e com certeza, consagraria-se a

maior inovagao que o Sistema UAB poderia ter.
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Sao varios os tipos de reivindicagdes que o novo alunado traz e que podem,
pela falta de regulamentacdo estar alterando os custos envolvidos na gestao
académica dos cursos de EaD e dos discentes no contexto institucional das IES:

Nés estamos comecando nossa experiéncia de educacdo a distancia,
agora, e entdo, eu acredito que os problemas vao se multiplicar. Eu acho
que teremos muito que aprender. Eu ja estou recebendo os e-mails de
pessoas que comegaram O curso e que vém trazendo situagdes novas em
relacdo aos momentos presenciais, por exemplo: “Porque é que eu nao
tenho o citypass, 0 mecanismo de reducao de tarifa?”, “Como é que eu fago
para ter acesso aos momentos presenciais?”, “Como é que eu faco para ter
acesso as politicas de assisténcia estudantil?”. Entdo € um mundo novo. E a
questdo da regulamentacdo, também, nao domino isso. As universidades,
na verdade, ndo dominam, de forma nenhuma. (ATOR 08,2006)

Um dos atores demonstrou clareza, quanto a essa questdo que para ele se

resolve nas clausulas da assinatura do convénio:

Na verdade, isso é uma questdo, digamos, vital para ndés. No nosso
relacionamento, tanto com o MEC, quanto com o Banco do Brasil, a idéia
bésica é a seguinte: ndés quando assinamos um convénio, assinamos por
vaga, porque a gestdo do curso ela ndo pode ficar submetida a esse risco
de transferéncia ou de desisténcia. Entdo, n6s temos ja garantido os
recursos em cima do numero de vagas, no Projeto Piloto, pelos nove
semestres. (Ator 03, 2006)

E diversas, também, sdo as alteracdes administrativas e académicas que se
tornam decorrentes, como por exemplo, a alteracdo do Manual do Aluno, pois 0s
deveres sd0 0s mesmos, mas nao os direitos, dadas as especificidades tanto do
processo seletivo de ingresso, como da prépria modalidade dual do Sistema UAB,
forcando as IES publicas a criarem regulamentagdes ou manuais internos
diferenciados de acordo com a forma de ingresso, ou seja, modos diferentes, direitos
diferentes. Assim as reprovacdes de alunos egressos da UAB ou da modalidade

EaD publica seguird outro modelo:

O modelo que se projeta é muito semelhante ao do presencial, (...) mas
isso vai depender, também, do modelo institucional que esta sendo
desenvolvido. Na gestdo académica, a universidade vai ter que pensar uma
estratégia de atendimento que crie uma regularidade com esses alunos que
tenham: dificuldades de percurso, aprovacgao, reprovacao em determinada
matéria, repeticao cronica de determinada disciplina, de um médulo e enfim,
a idéia é criar as bases também de gestao que permitam um fluxo, eu nao
vou dizer normal, mas um fluxo trivial para educacao superior. (ATOR 01,
2006)

114



Essa reflexdo € importante, pois a formacéo inovadora de jovens e o0 acesso
as tecnologias por docentes e discentes, nos niveis de formacdo basica e
fundamental, se amplia nesse formato, bem como as possibilidades de sucesso
tanto estudantil e profissional desses jovens.

Previsoes:
Gestao académica
Se as possibilidades de crescimento e aprendizagem interinstitucional-

académica forem consolidadas com as tecnologias de EaD nas IES publicas para
além do Projeto Piloto, entao elas poderdo avancar e consolidar o modelo aberto e
suas metodologias noutras areas do conhecimento.

Em caso de desisténcia e/ou transferéncia de alunos da universidade aberta,
o ganho é por vaga, entdo, ndo ha prejuizo financeiro para as IFES publicas. O
problema gerado € a vaga, em aberto, que ndo sera reutilizada por outro aluno.
Processos de ingressos diferentes, direitos internos diferentes, em uma mesma
universidade, podem promover nos egressos da UAB um sentimento de excluséao do
ethos universitario.

Ocorréncias e procedimentos académicos de solucdo simples, no modelo
tradicional, tais como: trancamentos, repeténcias e transferéncias, sdo problemas
que podem se tornar insoliveis em um Projeto Piloto, que tem carater experimental
e prazo determinado para acabar, como é o caso do Sistema UAB.

Inovacao da UAB

Se os sistemas de tutoria e de pdlos presenciais ja fizeram parte de outros
modelos de EaD como o Veredas e Pro-licenciatura, entre outros, a inovagao da
UAB estaria, entdo, no fato de estar sendo implementada nas IES publicas por
adesao voluntaria, os cursos universitarios a distdncia, com a possibilidade de
utilizacdo de inumeras ferramentas tecnolégicas para comunica¢ao processual dos

planejadores e usuarios do curso.

5.2.3.2 Mudancas culturais e outras: intra e extra-institucional com a
UAB

Ao introduzir o modelo aberto na universidade tradicional, as mudancas ou a
necessidade da promocdo delas se apresentam, pois mesmo com alguma

experiéncia nao € salutar querer se isolar no seu conhecimento. As trocas podem
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trazer maior aderéncia ao know-how institucional mas, para isso, as mudancgas

culturais séo necessarias:

E, eu acho que na verdade nés temos, nesse aspecto da questao cultural,
um longo caminho ainda a percorrer. Nao da para a gente olhar essas
questdes e imaginar que nés vamos mudar de uma hora para outra. Mas de
certa forma, o que ha de mais interessante é a percepcado de que todas
essas universidades parceiras tém uma consciéncia, de que elas nao
podem ficar longe desse projeto, ainda que, algumas tenham se afastado,
inicialmente. Mas, todas as que estao envolvidas, tanto as federais como as
estaduais, sabem da importdncia desse projeto e o que elas podem
efetivamente aprender porque, na verdade, o que nos estamos fazendo é
construir um Projeto Piloto no qual, todo dia, estaremos aprendendo uma
coisa nova. (ATOR 03, 2006)

Outro ator acredita que essa mudanga cultural sera um resultado da propria

adesao ao modelo da UAB e das interacoes a partir dela. Para ele o resultado que a

UAB traz é uma mudanca cultural da educacdo superior, permitindo que a

comunidade académica se sente a mesa de debate para pensar melhoria de

qualidade da educagdo, usando recursos e possibilidades novas e ndo o mero, eu
diria, discurso teorico. (ATOR 01, 2003).
Ja, segundo o ator seguinte, a inovacdo ou adesdao ao modelo da EaD é

questao que passa, também, pelo perfil diferenciado e necessario as pessoas que

irdo trabalhar, no novo modelo, tais como: vontade de mudar e a aceitagdo dos

desafios processuais e, principalmente, vencendo o preconceito contra a EaD,

primando pela qualidade do ensino, independentemente, do seu formato, pois

Previsoes:

Os programas de educagdo a distdncia sdo inovadores dentro da
universidade e essa ai é outra diferenga que vocé enxerga. Entdo, as
pessoas que participam sdo pessoas que tém caracteristicas especiais. Sao
pessoas que querem mudar, que se dispuseram a elaborar materiais, sob
uma otica diferente e tiveram abertura para conhecer experiéncias de outras
instituicbes, de outros paises. (...) A educacdo a distancia sofre de muito
preconceito, mais por desconhecimento do que pelo o argumento da
qualidade. Entdo, quando eles foram vendo que as experiéncias e o0s
materiais tinham sido de muito boa qualidade, acabaram aderindo a
modalidade. (ATOR 6, 2006)

A mudanga cultural no ambiente institucional das universidades ¢é

processualmente demorada. Assim, sendo o prazo experimental do Projeto Piloto

curto, a mudanca cultural podera nao ocorrer, por falta de tempo para o

amadurecimento do mesmo.
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Se as universidades consorciadas a UAB avangarem no processo de
fortalecimento do modelo EAD, entdo, a qualidade e praxis terdo sido aspectos
importantes na mudanga comportamental e/ou cultural das mesmas.

Se o processo de inovacao ou implementacdo da modalidade EaD tem como
pré-requisito caracteristicas especiais de seus profissionais, entdo a EAD podera
ndo se consolidar indiscriminadamente nas IFES publicas, no curto prazo, pela
acomodacéo de seus profissionais no estilo tradicional-cristalizado.

5.2.3.3 Formacao de Quadro Funcional Especializado em EaD

A formacéo do quadro de profissionais da educacao para atuarem nas fileiras
da nova modalidade institucional, nas IES publicas, gera alguns problemas
administrativos e de quebra de paradigma nos mais tradicionais. Além disso, outra
solucado foi pensada envolvendo 0s novos egressos e 0s diversos cursos de
graduacao da universidade:

A metodologia de trabalho seria a de andlise da situagéo real de cada
instituicdo, quer dizer, os alunos proporiam como estudo de caso a
implantagdo da UAB em sua institui¢ao, fosse ele estudante, professor ou
coordenador de instituicdo, que ja tivesse ou nao experiéncia com a UAB. E
importante notar que a experiéncia institucional para EaD, muitas vezes,
esta focada em determinado curso, entdo, isso ha que ser socializado
também para os demais, como administragdo e engenharia, por que nao?
Medicina? Por que ndo também? Enfim, disseminar, cada vez mais, a
possibilidade da modalidade de educagéo a distancia nos varios cursos das
universidades. (ATOR 01, 2006)

Essa formacdo ou capacitacdo de pessoas, em especial das tutorias
necessarias ao funcionamento do modelo de trabalho de EaD na UAB, beneficia ou
favorece a manutencao da qualidade dos cursos. Nesse novo modelo, ela tem sido
democratica na viséo intra-institucional de um dos atores. Segundo ele

O tutor é escolhido em cima da formagao que ele tem. Entdo, por exemplo,
0s nossos tutores de ciéncias politicas, todos eles sdo professores ou
alunos de doutorado, e assim por diante. Eles entram no Projeto como
tutores se tiverem uma formacao adequada em ciéncia politica. Além do
treinamento que eles tém para atuar como tutor, precisam dessa formagao.
Por qué? Porque nds sabemos que isso reflete na qualidade. (ATOR 03,
2006)
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Dentre os problemas administrativos, o principal seria o da distorcdo da
destinacao de sua carga horaria contratual, como se a modalidade EaD fosse uma
atividade extraordinaria e atipica, ou mesmo, ndo aplicavel a sua jornada normal de
trabalho e ndo mais uma vocacao e possibilidade da universidade. A gestao das
insatisfagcbes também pode culminar em reivindicagées sindicais e até mesmo em

jurisprudéncia para correcbes da remuneragdo da categoria profissional, ou seja,

O professor na universidade publica ganha o seu salario, para trabalhar
quarenta horas por semana. Se ele tem dedicacdo exclusiva tem que
trabalhar apenas na universidade e isso significa trabalhar oito horas por
dia, mas sem outro vinculo empregaticio. Nao importa se ele esta
trabalhando na educagéo a distancia ou na educagao presencial, se ele esta
trabalhando mais horas no ensino ou mais horas na pesquisa, mas que ele
esta trabalhando para a universidade. E, quando fica instituindo-se isso
numa coisa do tamanho que a UAB assume, isso é algo que me preocupa,
muito. Isso cria um vicio de que para trabalhar com educacéo a disténcia:
“eu vou ganhar dinheiro”. (ATOR 10, 2006)

Mas ha quem enxergue tal fato como ganho,

(...) vai ter a oportunidade de uma bolsa adicional, possibilidade de
recursos, de equipamentos, entdo, foi uma isca maravilhosa, por isso as
pessoas foram. Na verdade, como uma bolsa de mil reais é igual a bolsa do
CNPq, entao, aquele professor que tem vocagado para o ensino mais que
para a pesquisa, vai para esta oportunidade. (ATOR 08, 2006)

Isso coloca o professor da instituicao movido a remuneracdes extras. Caso
elas sejam suspensas, a adesao interna ao projeto pode diminuir ou até mesmo,
inexistir.

Previsoes:

Gestao académica
Quando a experiéncia em EaD ¢é focal, em algumas IFES publicas

participantes e inexistentes em outras, o desafio é amplia-la, entao ficara dificil para
o Sistema UAB atingir a homogeneidade, ou seja, um nivel de eficiéncia e eficacia
apenas no prazo experimental.

Se a base da motivacao para atragdao dos professores e pesquisadores nas
IFES publicas, no projeto da UAB, for o pagamento das bolsas, entdo, caso elas
sejam suspensas, esse vinculo podera ser rompido, ameag¢ando o projeto como um
todo.
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5.2.3.4 A Desmistificacao dos Mitos e Preconceitos da EaD e a Criacao de
Outros

A mudanca cultural ndo é um fenémeno movido apenas pela espontaneidade
de alguns. Deve ser incentivada e promovida no contexto institucional das IFES
publicas consorciadas: uma meta a se atingir. E preciso mostrar o que realmente é a
EaD hoje e quais as possibilidades que ela permite, em reunides e seminarios
institucionais, para facilitar a adesao e sustentabilidade internas do modelo

E para isso, nés estamos trabalhando, inclusive para desmistificar dentro da
nossa instituicdo, nesse caso, a Universidade de Brasilia, porque, primeiro,
esse Curso Piloto ndo é um curso virtual; € um curso que nés chamamos de
semipresencial e que tem: vinte por cento do formato da educagéo e de
transferéncia de conhecimento via presencial e oitenta por cento no mundo
virtual. (...) Nés, por exemplo, dos seiscentos alunos, temos 12 turmas,
cada turma tem 50 alunos e tutores. Cada tutor cuida de 25 alunos, e isso
faz com que esse processo de aprendizagem, de troca de experiéncia no
préprio ambiente virtual, se torne extremamente dindmico. (ATOR 03, 2006)

Independentemente das expectativas /ato sensu, como potenciais ao
financiamento das estatais, um dos atores trouxe a tona os primeiros problemas
significativos na implementacao do Sistema UAB, ou seja, o formato de destinacao
das vagas no Projeto Piloto. Uma nova modalidade de cotas, ndo-social, teria se
confirmado nessa etapa da UAB. Foi discutida e combatida pelo MP, numa reacao a
contrapartida dada pelo MEC ao financiamento feito pelo Banco do Brasil, ou seja, a

reserva de vagas no Piloto de Administracdo. O esquema feito foi explicado abaixo:

Como é que o pessoal das universidades fez para isso funcionar?
Estruturou os vestibulares da UAB divulgando durante dois dias apenas e
avisando aos funcionarios do Banco do Brasil, antes. E foi assim que
aconteceu na maioria das universidades. E claro, que nem todas fizeram
dessa maneira, mas muitas fizeram e asseguraram que s6 entrassem para
0 curso os funcionarios do Banco. (ATOR 09, 2006)

Segundo o ator houve um motivo especifico:

Por qué? Porque o Banco se comprometeu em pagar somente para 0s seus
funcionarios e a SEED néo tinha dinheiro orgamentario (...) Em vez de ser
uma Universidade Aberta virou, num primeiro momento, uma universidade
do Banco do Brasil. E nisso, a gente bateu pesado, nessa politica meio
distorcida que nado tem a ver com uma politica publica nacional de
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universidade. Esse foi um primeiro momento, foi chamado Projeto Piloto do
Banco do Brasil. (ATOR 09, 2006)

Essa contrapartida caracterizou, na verdade, a formalizagdo momentanea de
uma nova modalidade de cotas universitarias publicas, a cota-patrocinio. A fala de
um dos atores destaca os problemas com a justica e a inconstitucionalidade dessas

cotas:

Olha, o MEC inclusive, estd num processo complicado de tentar conciliar o
que teria sido esse inicio com o estabelecimento de cotas. A Justiga tem se
pronunciado colocando que esse é um principio inconstitucional, a qualquer
cota que ndo tenha uma sustentabilidade do ponto de vista social. Eles
alegam que no caso de cotas para o Banco do Brasil inflige diretamente um
artigo da Constituicdo. (ATOR 01, 2006)

Em uma posicao defensiva o ator prossegue explanando que

Esse ndo é o modelo que nos queremos, € num primeiro momento de
discussao, as universidades concordaram em criar esse modelo de cotas
para receber o aporte de verbas do Banco do Brasil que também fez uma
reengenharia interna, para canalizar recursos de formagao de pessoal que
muitas vezes estavam na iniciativa privada e pudesse, entdo, ser levados
para as instituicdes publicas. (ATOR 01, 2006)

Previsoes:
Gestao da UAB

A forma de funcionamento da UAB n&o traz clareza ao seu funcionamento
atual e/ou futuro e se a desenvoltura da adesdo municipal aos pélos, também nao,
entao, os resultados do Piloto da UAB sao um jogo de incognitas.

Gestao académica

Se a dindmica de distribuicdo de vagas da UAB pode ser feita mediante
subterfugios que favorecam os interesses das estatais financiadoras, a possibilidade
desse modelo avancgar para o modelo sem vestibular se reforga para que nao venha
a tona esse tipo de articulacdo que desvirtua o senso do publico na universidade

publica e a Constituicdo Federal pode aumentar.
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5.2.4 O Eixo do Futuro da UAB: das expectativas as previsoes

5.2.4.1 Expectativas e Inconstitucionalidade na Implementacao do Projeto
Piloto

Uma boa expectativa em torno do Sistema UAB € o da ampliacao e facilitacao
das possibilidades de acesso a graduacgao, nas IFES publicas. Em que pese a
obediéncia ao principio da universalidade de acesso, ter sido citado, inclusive no
Texto Bésico de Apresentacao do FEE, e por sinal, ele configurasse o carro-chefe
de suas acoes, pautadas na revisdo e potencializacdo novas de politicas publicas
educacionais.

Um dos atores demonstrou a visdo motivacional ou a expectativa maior de

participacdo no Sistema UAB do préprio MEC como a propria:

Hoje falta professor em sala de aula, duzentos mil que ndo as tem, mais um
milhdo que para vocé preencher o quadro total. Ai o MEC trabalhou em
cima dessa premissa de levar treinamento para os professores, que é
graduacao para professores de ensino fundamental e médio via
Universidade Aberta do Brasil. Entdo ele langou o edital. A motivagao do
MEC foi essa e a motivagdo do Banco foi de levar a graduacao, dentro de
uma outra modalidade, aos seus funcionarios. (ATOR 02, 2006)

E quase como se admitissem que o financiamento das estatais é um mal

necessario a falta de previsdo orcamentaria federal:

(...) porque se a gente pensar que as ag¢des hoje, que vai permitido hoje,
com a verba do banco, elas vao gerar um impacto muito positivo nas
instituicdes, como por exemplo, a producao de material. Se o MEC tivesse
que pagar a producdo de material para 20 universidades, o orgcamento do
MEC néo daria. (ATOR 10, 2006)

Ja na tentativa de atendimento de suas expectativas estratégico-institucionais
diversos atores reconhecem o acordo feito pelo Banco do Brasil. Este articulou,
planejou e quase levou 70%. Diante disso, o Ministério Publico se pronunciou acerca
dessa reserva de vagas € o Banco recuou, aceitando e/ou cumprindo o que
determina a Constituicdo Federal, declarando:

Vao concorrer junto com a comunidade e o vestibular vai ser aberto para
todo mundo. S6 houve um sistema de cotas que é 50% do banco e 50% da
comunidade. Era para ser 70% para o Banco e 30% para a comunidade, no
Piloto. Ai, o Ministério Publico achou que estava havendo uma reserva de
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vagas e alterou para 50%-50%. Entdo, nossos funcionarios eles irdao
concorrer com a comunidade. E, para os prdéximos vestibulares, o processo
é livre, ai entdo, a universidade abre o vestibular: se passar funcionario do
banco bem, se ndo passar problema do Banco. (ATOR 02, 2006)

Essa questdo da acdo do Ministério Publico (MP) no intuito de resolver a
questao sociolegal de direitos iguais de concorréncia e acesso ao ensino publico,
nesse caso, o de graduacdo, salvo as cotas sociais ja regulamentadas, também,
apareceu nas declaracdes do ator abaixo:

A idéia da intervengédo da demanda das estatais como também da chamada
demanda social surgiu com o Ministério Publico, para compatibilizar as
duas.(...) Nunca houve, nenhum questionamento legal desse atendimento
que a universidade publica federal fez, do atendimento ao sistema publico
de educagao basica. Aqui ndo é muito diferente. Entao nés temos sempre
colocado essa preocupagao: Existe uma demanda? Sim. Podemos atender?
Sim. E, nés vamos atender e conciliar junto a demanda social. (ATOR 06,
2006)

Ha quem veja o lado positivo das cotas-patrocinio na implementacao do Piloto
de Administracao, mas também a intervencao do MP nesse processo,

Acho, que a existéncia das cotas teve uma missdo muito importante,
porque permitiu iniciar e desencadear o processo da UAB que agora
estd ai com 230 cursos oferecidos pelo pais. E esse que é o detalhe. E
teve outro papel importante, o papel do Ministério Publico, que foi o de
colocar no eixo novamente (...). (ATOR 08, 2006)

E esse “colocar nos eixos” culminou no seguinte posicionamento e

reestruturacao das vagas prometidas ao Banco do Brasil

Nos cursos de graduacao e de Pds-graduacéao stricto sensu, eu acho que
nao pode ser feita essa vinculagao, tanto é que, nesse exemplo, que a
gente tem de 70-30 [70% das vagas para a estatal e 30% para a
comunidade], e ai agora, esta 50-50 [50% das vagas para a estatal e 50%
para a comunidade] o MEC assumiu. O que avangou no quadro, entdo, quer
dizer, é o papel do MEC mesmo assumir isso, ja que ele quer induzir a
implantagao do Sistema. (ATOR 08, 2006)

Nesse sentido, um outro ator descreve a aplicagdo de um modelo préprio de
solucdo para o cumprimento a orientacao do MP. Segundo ele, boa, para ambas as
partes, ou seja, patrocinadores e a sociedade. Ele declara que
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(...) na Universidade de Brasilia nés ja resolvemos essa questao, que é vocé
o de vocé imaginar que a universidade publica possa, digamos, reservar
vagas. Esse foi um dos problemas com que nés nos deparamos (...) N6s na
Universidade, hoje, n6s ja resolvemos isso. Por que, o que nds fizemos foi
digamos, pegar a linha de corte dos alunos do Banco do Brasil e arrastar
até aquela linha de corte, todos os alunos da comunidade que chegaram
naquele nivel de pontuacao. (ATOR 03, 2006)

Essa medida mostra-se importante diante da expectativa de inclusdo de
demanda pelos patrocinadores, como o Banco do Brasil, mas ainda continua sendo
atipica, tendo em vista o principio constitucional. A pratica da reserva de vagas,

certa ou errada foi(é) uma expectativa planejada e estratégica do Banco do Brasil:

No caso do Banco, nés temos um planejamento de ingresso até 2010. Ja
temos sete mil funcionarios no Projeto Piloto que comegou agora e a partir
do ano que vem, o Banco soma mais trés mil e quinhentos, mais trés mil,
mais trés mil, mais trés mil e mais trés mil, e a gente chega num nivel de
quase 20 mil, que é o que a gente ja tinha pedido para o Banco aportar. Até
2010 a gente pretende fazer com que ingressem, € claro que o funcionario
que entrar em 2010 vai terminar o curso em 2014, mas em termo de
ingresso, é até 2010. (ATOR 02, 2006)

Porém o desinteresse por consciéncia legal, da irregularidade dessa pratica
das cotas, ainda ndo € consenso por parte de algumas estatais. A fala dos

entrevistados nos permitiu apurar idéias conflitantes:

Entdo, estaremos, nesse processo todo em parceria com o Ministério da
Educacgdo, mas, buscando ter alguma coisa também para néds. O nosso
lucro, para estar participando da Universidade Aberta, seria os cursos que
para nos fariam sentido. Entdo, ndo & pegar os cursos que eles estdo
propondo. Se esses cursos tiverem sentido para nos, estaremos juntos, se
nao tiverem, estaremos renegociando para que eles possam estar vindo ao
encontro do que a Eletronorte esta buscando. (ATOR 05, 2006)

Nesse sentido, nova polémica se instaura em torno do Sistema UAB e de sua
proposta de financiamento externo, tendo em vista que agdes ou 0 engajamento das
universidades ao Projeto, tenham como objetivo maior, o foco do interesse
financeiro. Convergindo a essa idéia, temos a critica do GTPE/ANDES SN, que
também nao a considera uma verdadeira universidade, por nao ter sede e
funcionarios préprios e por intermediar com bolsas a participacdo dos professores. E
segundo esse ator, essa é uma verdade consumada:
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As universidades todas ficaram interessadas, porque ia rolar o pagamento
do Projeto e tal. E o Banco do Brasil tem como bancar realmente os seus
funcionarios e topou, desde que pagasse realmente sé os dele e o resto,
nao era problema dele era do MEC. S6 que o MEC n&o tinha grana para
isso, entdo, criou-se uma situagéo de fato, sem o aporte financeiro, sem
lotagdo e isso ja criou um certo mal-estar, porque cria um problema
institucional: vocé esta criando uma marca, com o nome de Universidade
Aberta e que ndo é aberta coisa nenhuma, isso é muito perigoso. Vocé
coloca a situacao da Educacao a Distancia em risco. (ATOR 09, 2006)

Outra expectativa, importante, € a das estatisticas projetivas preliminares.
Ainda que este ator as considere uma visao extra-oficial do Sistema UAB:

(...) para os proximos seis anos entdo, eu pretendo chegar ao que nos
chamamos de regime estacionario. Se, nés mantivermos a légica de
implementarmos; cento e cinqlienta pélos por ano, em cada pélo quatro
CUrsos e nesses cursos abrirmos, por ano, trinta mil vagas. Nés teriamos,
ao final de 2011, um Sistema UAB com um 1.200.000 (um milhdo e
duzentos mil) estudantes e um conjunto de professores trabalhando nao sé
a modalidade da educacgao a distancia mas também a educagao presencial.
(ATOR 01, 2006)

Essa previsdo é, no minimo, preocupante se as universidades concordarem
em contribuir para que esses numeros se confirmem, antes que se tenha material
avaliado sobre a performance geral das instituicbes e resultados dos alunos,
mediante  avaliagbes diversificadas. Aumentar o0 numero de vagas
indiscriminadamente e sem os devidos cuidados de preservacao da identidade e
qualidades j& consagradas no modelo presencial € o suicidio da tdo preservada
qualidade.

Ainda mais, quando ainda ndo temos muitas certezas, diante do seu futuro
eminente: Eu acredito que a UAB e a forma como ela vai funcionar, isso também, é
uma grande incégnita (...) Eu acho que, nesse modelo, em que ndo € sO da
universidade pois é, também, o comprometimento dos estados e dos Municipios, é
um modelo muito interessante e nos aproxima (...) (ATOR 07, 2006).

Previsoes:

Se o regime estacionario de crescimento de pélos obedece a uma progresséo
aritmética, a adesao de profissionais nas IFES e tutorias também devera sé-lo, para
garantir a sustentabilidade académica do modelo aberto nas universidades
consorciadas a UAB.
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5.2.4.2 Futuro da UAB: resultados, entraves, previsdes e conseqiiéncias

A UAB conceitual gera entdo, um consenso de que ela ird funcionar, em
carater experimental, na tentativa de solucionar um problema e/ou necessidade da
estatal Banco do Brasil, buscando na sequiéncia de suas agdes a tentativa de
resolucdo de outro problema, maior e mais importante para o pais, a formagéo e/ou
capacitacao de professores na educacao publica: de ensino basico e médio.

Considerando-se os frutos ou resultados a serem colhidos com o projeto
recém implementado da UAB, um ator ponderou sobre os seus resultados futuros,
em termos da ampliagcdo da oferta de vagas: Eu acho que a contribuicdo mais
importante da UAB é ampliar o numero de vagas e criar condicées para que, a
parcela da populacdao que nao tinha acesso, nao tinha possibilidade de acesso a
educacao e sua formagdo no nivel de graduacao, a tenha (ATOR 03, 2006).

Outra possibilidade levantada foi a de

Definir um padrao, definir um conjunto de regras do ensino a distancia,
porque veja bem, ndo tem melhor aval para uma universidade privada que
uma universidade publica fazendo a EaD, porque a maioria da populagéo
brasileira ndo acredita nela, acha que aquilo ali é uma besteira, que o titulo
nao vale, hd uma série de problemas. Com o ingresso da universidade
publica, ela entrou validando tudo isso ai. (ATOR 02, 2006)

Avancando para além da oferta de vagas, outro ator traz nessa linha de

previsao outro resultado, ou seja,

Uma outra conseqliéncia que nés vamos ter, eu prefiro chamar resultado,
vai ser a ampliacdo da oferta da educacao superior. Essa ampliagdo ela vai
acontecer ndo de forma concentrada mas, distribuida, capilarizada. Nés
teriamos, por conseqiiéncia, a possibilidade de criar uma rede nacional na
qual iriamos vincular fortemente a educacao superior a educacao basica,
principalmente no interior. Isso vai propiciar aquele jovem que,
normalmente, migrava para o grande centro possa fazer o seu curso
superior, que tenha a opgao na sua regiao. (ATOR 01, 2006)

Esse ator traz ainda a possibilidade de estreitamento de vinculos

comunicativos entre a educacgao basica e a educacao continuada

(...) Eles teriam um canal de formagdo continuada e n&o s6 de formagao
inicial, ndo seria sé a formagdo continuada. Vocés sabem, que grande
parte, dos professores nao tém, ainda, a formagédo exigida em lei e
podemos criar ciclos de formagédo. O Sistema UAB vira permitir que os
professores criem, a cada dois ou trés anos, um curso de especializagdo. E
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isso, vai refletir positivamente e diretamente na pratica docente deles.
(ATOR 01, 2006)

Nesse sentido, a EaD aponta vantagens, com a produgdo constante
materiais, com diferentes tipos de tecnologias. Mas ha que se levar em conta, que a
tradicdo de materiais bem elaborados ao longo de décadas (desde a década de 90)
e as novas formulagcbes para apresentacdo nas midias eletrénicas, sdo pontos
positivos, no histérico da Open. Conforme o GTPE/ANDES SN isso lhe gera,
inclusive, ganhos financeiros (royalties) ao comercializa-los para outras
universidades abertas, mundo afora.

Este ator ainda destaca como ganho a proliferacdo e migracdao de
metodologias de EaD, para a educacéo presencial

(...) na medida em que os professores comegarem a trabalhar a dimenséo
da oferta de educagéo a distancia, vao comegar a debater estratégias e
metodologias nesse plano. Isso vai gerar um reflexo forte na educagéo
presencial (...) O professor tem a sua aula estrategicamente, preparada:
muitas vezes, a passa para o papel, muitas vezes, esta s6 na memoria dele
e agora ndo. Vocé vai socializar as estratégias de ensino, vocé vai levar o
seu curso para uma discussdo colegiada e o resultado ali vai ser,
obviamente, o resultado do que ha de melhor nas cabecas que ali estiverem
pensando. Entao, é o tratamento da educacéo a distancia colegiada o que
€, por um lado, muito bom. (ATOR 01, 2006)

Entraves em torno da cultura académica vigente e antiquada e o modelo de
gestado e operacionalizagcao da UAB, nas distancias e realidades divergentes Brasil
afora foram apontados. Acerca da cultura académica das nossas IES publicas foi
destacado:

Temos entraves de toda ordem, comecando pelo entrave da cultura
académica que ainda considera a educacao a distancia como educacao de
segunda linha, muito baseada nas expectativas e nas experiéncias da
educacdo que acontecia por correspondéncia na década de 50, 60, no pais,
inclusive ja havia uma pecha de que era mau profissional que tinha feito,
porque teria tido sua formagdo, sua colagdo a distancia, por
correspondéncia, mas esse é um dos critérios, € um dos problemas que
estamos enfrentando

O préprio ator revela a solugcao desse problema da nossa cultura académica

como sendo
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(...) muito simples: € s6 envolver os atores, os operacionalizadores do
projeto para eles perceberem que, a qualidade da educagdo depende da
perspectiva de quem produz essa educagdo, e ndo da modalidade em que
se faz essa educagédo (...) Esse é um entrave, um entrave forte, € um
entrave eu diria, substantivo. (ATOR 01, 2006)

Ainda, nesse viés da cultura académica vem, outro entrave, a falta de cultura
tecnoldgica no publico alvo da UAB. Sera que nossos candidatos, das mais diversas
culturas, possibilidades econémicas escassas, formacdo do ensino médio
heterogénea, nem sempre adequada e, muitas vezes, distante a um longo tempo,
dos bancos escolares, conseguira se desenvolver com sucesso na modalidade

dual? Essa inquietacao foi respondida pelo ator abaixo:

Agora, eu vou ponderar alguns outros elementos aqui que sdo importantes.
Toda nossa expectativa, a boa expectativa, depende de um conjunto de
fatores que nds estamos entendendo, eles surgirdo com o tempo e alguns
deles sdo custos. Entdo, por exemplo, mudanca de cultura na academia,
mudanca de cultura no estudante. E como eu vou estar interiorizando esse
estudante do interior ele ndo tem uma experiéncia em lidar com tecnologia,
isso pode gerar uma dificuldade grande e, talvez, tenhamos que atender
uma segunda demanda, no que diz respeito a cultura do nosso futuro aluno.
(ATOR 01, 2006)

Essa falta de cultura tecnoldgica, no publico alvo da UAB, estaria também
aliada a outro entrave, a crenca de que a tecnologia como veiculo educativo, resolve
o problema da educacdo. Ha que se considerar também, o perfil dos discentes
brasileiros. Sera que eles ja estdo preparados, para estudar de forma mais
autdbnoma? A resposta do ator abaixo, parece ser esclarecedora:

Olha, a dificuldade maior é de superar essa crenga, meio mitica, na
maquina e na tecnologia, de que ela va resolver o problema. Ela ndo vai
resolver o problema. Ela € um instrumento e depende do que noés fizermos
com ela. Eu acho que a interacdo, a elaboracédo por parte do aluno, na
construgdo de um processo, continua sendo importante. E, esse é o maior
terror que eu veria para desenvolver a educacao a distancia: é das pessoas
se iludirem que nado precisam mais do professor, porque ha o
desenvolvimento tecnoldgico, de que a universidade, hoje, também é muito
grande, é muito forte, de que tudo possa ser feito virtualmente, a distancia.
(ATOR 06, 2006)

O modelo de gestdo da EaD sofre distorcoes de forma pela auséncia de
praxis, no modelo. Segundo o ator abaixo, isso acaba levando o modelo tradicional
intacto para o modelo virtual
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(...) normalmente as instituigbes quando vém trabalhar com a educagéo a
distancia, elas tendem a fazé-lo a partir do modelo presencial, o que a priori
vai levar ao insucesso. Nés temos uma dificuldade grande de ter clareza da
manutengdo desses financiamentos, muito embora a gente tenha uma
sinalizagao positiva constantemente. (ATOR 01, 2006)

Outro ponto destacado, foi a operacionalizagdo modelo de EaD, em um pais

de distancias continentais e realidades econémicas municipais contrastantes, assim

No6s temos uma dificuldade do ponto de vista operacional que, num pais
desse tamanho, ndo é trivial vocé criar uma logistica de atendimento em
regides distantes, ainda que, vocé tenha mediacao tecnoldgica (...) Nao é
uma visao ingénua da complexidade do sistema que a gente esta propondo
e tem que ser uma visao responsavel, porque a expectativa que esta sendo
criada é muito grande (...). Embora eu acredite que a minha fala tenha
ficado muito positivista e muito, eu diria de direita em relacdo ao Projeto.
(ATOR 01, 2006)

Quanto as conseqliéncias, ha quem ache que algumas, contraditoriamente,
serdo boas, em que pese a resisténcia e ataque a UAB, feita pelos representantes
das instituicdes particulares, que ja adotavam a EaD na graduagédo. Mas o ganho
para ambas, na producdo de novas tecnologias educacionais, foi destacado por um

dos atores abaixo:

Num primeiro momento, eu vi que as universidades privadas pressionaram
0 MEC para impedir esse projeto: fizeram lobby, entraram com agdo junto
com o Ministério Publico, porque eles sé perceberam que estava entrando
no mercado um concorrente que era publico e que iria atrapalhar o trabalho
deles, que € uma viséo distorcida do processo. A partir dai, s6 vejo boas
consequléncias. (ATOR 02, 2006)

Eu acho que sim. Eu acho que em curto prazo de tempo nés vamos ter uma
cultura do ensino superior ndo-presencial e as novas tecnologias de ensino-
aprendizagem vao se disseminar. De mais a mais, acho que isso ja esta
acontecendo e vai ocorrer numa rede mais dindmica, mais ampla. O
ensino privado também vai comecar a prestar atengao nisso, na verdade ja
esta, prestando atengdo as novas tecnologias. E isso permite também, uma
expansao do ensino a um custo proporcionalmente menor, sem
comprometer a qualidade do ensino. Eu acho que sim, isso vai crescer tanto
no ensino privado como no ensino publico. (ATOR 07, 2006)

Contudo um projeto da monta da UAB requereria um maior preparo prévio e
discussao processual, por exemplo. As expectativas, a partir da implementacédo do
Sistema UAB, também foram discutidas pelos sujeitos. Um ator deu énfase ao
aspecto de sustentabilidade da formagédo especifica do pessoal, em todo o Pais,
engajado diretamente no processo:
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(...) o que vai ser um componente forte de sustentabilidade da UAB sera n6s
criarmos ciclos de formagao continuada, no interior do Sistema UAB, e as
universidades que ja tém uma expertise e know-how, nessa instancia,
promoverem cursos de capacitagdo para tutores, para professores,
coordenadores, enfim, nos criarmos internamente uma massa pensante,
para encontrar solugbes. Entdo, existe hoje, uma proposta de uma
capacitacdo nacional. Ela seria regionalizada. Dividiriamos em cinco
grandes blocos e em cada um, nés teriamos duas instituigbes federais,
capitaneando o processo. (ATOR 01, 2006)

Diante do risco de desvirtuamento da idéia geral de financiamento externo ao
Sistema UAB, o proprio MEC pode ser apontado como um entrave processual, pois
acredita demais nos recursos oriundos dessas fontes orcamentarias externas,

correndo o risco, novamente, de ter que ceder a questao das cotas-patrocinio:

O segundo entrave, eu diria, & a questdo do financiamento, como vocé
sabe, estabelecer um sistema de educacdo a distancia, a partir de uma
base, de uma infra-estrutura tecnoldgica, € bastante caro ndo s6 na
implantagdo como também a manutengdo. Entdo, nés temos tido ai, um
certo trabalho de bastidor, para garantir recursos para a implantacdo do
sistema. Como fonte de recursos, nés teremos as estatais que sao
parceiras, no estabelecimento do projeto maior, no a&mbito do Férum das
Estatais pela Educagdo. No6s estamos em conversa estreita com o
Planejamento e com a Casa Civil, para que tenhamos nosso or¢camento da
SEED, bastante aumentado, para dar conta da implantagédo dos cursos que
vém por ai, em 2007. E, é um ponto que eu diria determinante, a questdo do
financiamento. (ATOR 01, 2006)

O financiamento externo na UAB é uma porta que se abre com uma série de
facilidades mas que se nao houver muito critério, pode, também, desvirtuar.
Entao, eu acho que esse é um papel de Estado e essas coisas devem se
dar como uma preocupacao de Estado. Nao que as estatais ndo possam
financiar, podem até financiar, mas nds vamos ter que tomar muito cuidado
com essa questao do percentual de cota. (ATOR 08, 2006)

O mercantilismo foi sempre a principal acusagdo da academia para com as
instituicbes particulares. Agora, aceitar alunos novos em grande escala em com
processos seletivo simplificado traz recursos para as universidades publicas! A
concorréncia publica com o setor privado de EaD e as possiveis consequéncias

decorrentes, foi assim discutida:

No curto prazo, é uma concorréncia as iniciativas privadas. E claro que
certamente esta tirando dela uma quantidade grande de alunos que poderia
estar la e estard no setor publico. Eu s6 entendo isso, num primeiro
momento, hoje, esse ano, no maximo ano que vem. Depois, vai gerar uma
massa critica maior do que a educacio a distancia demandasse dez por
ano. No ano que vem, vai demandar vinte e depois vai demandar trinta e o
indice de vagas do setor publico é fixo, &€ permanente. Entao, é sé isso que
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eu vejo de conseqiéncias geradas entre o publico e privado. (ATOR 02,
2006)

Outro ator acredita que depois da turbuléncia vird a bonanca, ou seja, ha
lugar para os dois segmentos universitarios em EaD, o publico e o privado, é sé

descobri-lo:

(...) eu gostaria so6 de fazer uma especulagao que, é claro, é do ponto de
vista das instituicbes privadas. A expansao da universidade publica pela
UAB pode causar, eventualmente, algum tipo de inquietacdo. Mas eu acho
que esse é um processo politico que vem sendo conversado, negociado e
que € bom deixar isso muito claro: o que o Brasil precisa € de ampliar o
nuamero de vagas, independente de ser universidade federal ou privada.
Quer dizer, na minha expectativa, eu tor¢o para que isso ocorra, para que a
gente possa encontrar esse espaco onde todas essas instituicbes possam
atuar. (ATOR 03, 2006)

Outra consequéncia apontou o risco maior da massificagdo que o modelo

aberto traz em sua disseminacgao a distancia:

Uma consequiéncia seria a tendéncia de massificagdo da educagédo como
um todo. Hoje, nés temos praticamente todas as criancas e jovens de sete a
guatorze anos, dentro da escola, matriculados. Qual o problema que gerou?
E na qualidade! (...) Mas o que estd acontecendo dentro da escola? E a
resposta para isso é que a qualidade esta ruim. Nao adiantou colocar todo
mundo dentro da escola. Nao adiantou matricular todo mundo. (ATOR 02,
2006)

Nesse interim, um ator em particular foi pontual, em decorréncia dessa
consequéncia anterior. A massificagdo do ensino médio e a banalizagdo da titulacao
superior trazendo ao debate o questionamento desse tema como um possivel
entrave ao Projeto da UAB, recém implementada

Vocé ja comeca a ter e a ver uma preocupagdo com a massificacao, do
ensino médio, onde cresce muito a presenca do jovem. Mas, muitas vezes a
qualidade deixa muito a desejar. Todo mundo vai querer fazer a formacao
superior, agora, e onde que vai estar o diferencial? Hoje tudo é diferente.
Ha 50 anos, quem tinha o diploma da universidade j& estava com o futuro
garantido. Era uma elite muito resumida. Se hoje, todo ou amanha todo
mundo tiver um diploma universitario, isso ndo vai garantir o sucesso de
todo mundo, entdo, havera diferenciais ai: Onde é que vocé estudou? Qual
€ a sua experiéncia? Como é gue vocé se atualiza? Eu acho que esse vai
ser o desafio do sucesso, porque o diploma vai se atualizando, através
desses cursos desses programas, e nao, da experiéncia. (ATOR 06, 2006)

130



A partir do financiamento das estatais, as respostas recebidas dos
entrevistados, acerca da possibilidade de privatizacado ou semiprivatizacdo das IFES
publicas, a partir do financiamento externo (estatal ou nao) da UAB, foram singulares

by

e favoraveis a institucionalizacdo das parcerias externas na complementacdao de

recursos a universidade:

Eu acho é que a gente tem que partir desse entendimento da importancia
da universidade publica e do papel que ela representa para a sociedade. Ao
imaginarmos que noés, IFES publicas, temos que buscar parcerias, entao,
quando a gente fala em estatais, tudo bem. E quando, vocé imaginar que,
no futuro, a gente tenha que fazer parcerias com instituicbes nao-publicas,
no meu entendimento, isso é uma visdo muito pragmatica, racional, porque,
nés sabemos que as universidades, todas as universidades publicas tém
limitacbes, no sentido de alocacéo de recursos por parte do Estado. (ATOR
03, 2006)

A idéia da universidade publica, seja federal ou estadual, é essencial. Eu
vejo a coisa dessa forma. Por outro lado, n6s temos uma coisa que esta
acontecendo, nao no nivel nacional mas no nivel mundial, que € uma coisa
chamada financiamento dessas universidades. E ai, é preciso que todos os
dirigentes sejam bastante criativos, no sentido de buscar parcerias, porque
se nods ficarmos esperando recursos apenas do orgcamento, a universidade
certamente, vai ter uma participagdo muito abaixo daquilo que a sociedade
espera dela. Eu ndo vejo a coisa nesse Projeto da UAB, caminhando para
vocé abrir uma perspectiva de privatizacdo. (ATOR 01, 2006)

Nesse contexto, alguns atores falaram da possibilidade do projeto
experimental da UAB vir a utilizar dessas fontes de financiamento privadas, sem
riscos de privatizagdo das IES publicas:

Financiamento privado, sim, ha possibilidade, quer dizer, o Sistema UAB
hoje tém um disparo inicial que pode, efetivamente, estimular outros
disparos. Mas eu entendo que ndo hd nenhuma tendéncia, ndo ha nenhum
movimento, para isso gerar uma privatizagdo, absolutamente. A idéia é do
regime colaborativo e cooperativo entre as instancias e as instituicbes
envolvidas (...). (ATOR 01, 2006)

Ha também quem ache que sim, que seja possivel que as IES publicas
possam ser privatizadas e/ou semiprivatizadas por meio das parceiras externas e
pela necessidade de recursos que elas tém, reflexo da insuficiéncia dos repasses
feitos pelo Estado:

Eu acho que a privatizagdo € uma possibilidade real sim. Mas eu acredito,
também, que a gente precisa aumentar vagas. Eu n&o tenho duvida disso. E
que o aumento dessas vagas tém que ocorrer, por intermédio das
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instituicdes publicas, também, ndo tenho duvida disso. Agora, saida para
isso € ter um governo que assuma o0 compromisso dos recursos, na razao,
que ultrapasse essas mediocridades que a gente tem ai hoje (ATOR 08,
2006).

{siléncio} Eu nao tinha, ainda, visto por esse angulo ndo. Mas, se vocé for
ver, termina tendo o lado da necessidade de recursos que das
universidades, haja vista, na prépria UnB, existir uma fundacdo para
arrecadar recursos externos. As universidades estdo sempre precisando de
dinheiro, nesse sentido, pode ter esse risco sim (ATOR 05, 2006).

Ha quem fique “em cima do muro”, nessa questao: {Silencio... risos}. Eu acho
muito dificil, na minha visdo, a privatizacdo da universidade publica dentro de uma
cultura que existe no Brasil. Mas, eu ndo vou dizendo que nao possa acontecer, mas
eu acho que é muito dificil (ATOR 04, 2006).

E h& outros que defendem, veementemente, a impossibilidade de privatizacao
futura das IES:

Eu acho que privatizacdo das publicas ndo tem possibilidade néo, porque
quem decide é a universidade, sdo os seus conselhos de gestdo. Entéo,
ndo acho que o financiamento interfira, nesse sentido, porque vocé tem
autonomia interna para as decisées. (ATOR 06, 2006)

(...) dizer que isso seria um caminho para a privatizagédo, eu ndo diria tanto,
mas é perigoso a gente abrir um precedente de destinacdo de recursos
publicos para a educagao superior para instituicbes nao publicas (...) Ha o
risco de no futuro deixarem para as universidades, a responsabilidade de
buscar no mercado, uma parte dos recursos que hoje recebe integralmente
do Governo, isso é um risco sim, e ainda bem que o Ministério Publico tem
chamado a atengéo e a universidade publica também, que é o risco, de
venda de vagas as estatais. (ATOR 10, 2006)

Mas ha também, quem nem queira falar muito nisso, pois corre o risco da
discussdo descambar para o assunto Cotas no Piloto de Administracdo, inclusive

com a possibilidade interpretativa de privatizacao, nesse viés:

Semiprivatiza¢do ou privatizag@o, eu nao concordo com isso ndo. Nao acho
que seja uma privatizacdo do ensino, pois o salario pago aos professores e
as despesas da universidade vém dos impostos, arrecadados de todos os
setores da sociedade civil, do setor produtivo, entdo, de uma forma ou de
outra o recurso vem de toda a sociedade, vem através do Estado. Entéo,
essas parcerias, na verdade, eu acho que sdo muito bem-vindas. Nao se
critica, a lei da UAB, quando se permite que o setor privado invista em
cultura. E ndo se subestima o fato do governo estar fazendo uma
privatizacao da cultura, mas de fato um engajamento do setor produtivo, em
acoes do Estado. Eu gosto de enxergar essa questdo dessa maneira
também. (ATOR 07, 2006)
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Um dos atores explica a origem desses questionamentos, acerca da
possibilidade de privatizacdo das IFES publicas, a partir da possibilidade do
financiamento da UAB caminhar para as parcerias privadas além da publico-estatal,
firmada no Piloto com o Banco do Brasil:

Se nos pegarmos também, a experiéncia do Projeto Piloto, isso pode
suscitar algumas visdes acerca da privatizagdo, compra de vagas, uso da
maquina publica para captar recurso externo no Projeto etc. Veja bem, eu
nao gostaria de usar o Projeto Piloto como exemplo porque a componente
de suspeita dele é muito grande. Mas, ela comega a desaparecer no
momento em que vocé comega a enxergar os beneficios que vao surgir (...)
(ATOR 01, 2006)

Outra importante conseqiéncia foi abordada, pelo mesmo entrevistado, a
possibilidade de o projeto experimental da UAB ser um insucesso, o que poderia por
em perigo a subsisténcia da propria EaD como um todo no pais:

Olha, se eu olhasse esse Projeto com uma visdo tendenciosa, enfocasse o
Sistema da UAB s6 por um prisma, portanto, numa visdo reducionista, eu
nao teria davida em falar que nos teriamos conseqliéncias desastrosas.
Entretanto, essa critica ela ndo pode surgir por essa visdo. Toda vez que
nds pensarmos no Sistema UAB, a gente tem que olhar a complexidade do
todo (...) a nossa responsabilidade é bastante grande para que o Projeto,
ele se estabeleca. E o insucesso da UAB pode néo sé significar o insucesso
de um grande projeto, mas pode significar, também, a sepultura da
educacgdo a distancia no Brasil. (ATOR 01, 2006)

Previsoes:
Gestao financeira

Se a UAB trouxer, a partir do contexto de sua implementagdo mais entraves
que possibilidades, sendo o sistema de financiamento externo por empresas estatais
o principal deles, entao, ela podera vir a sucumbir pbr essa debilidade.

Gestao académica

Caso as universidades consigam, a partir do sucesso do Piloto e demais
cursos decorrentes, a permanéncia e fidelizacdo de seus profissionais, bem como
novas adesdes universitarias ao Sistema UAB, entao podera chegar a cem por
cento das universidades publicas brasileiras conveniadas.

Ora, se a curva de crescimento da UAB, obedecer a previsao do Ator 01, de
1.200.000 até 2011, antes mencionada, como e quando ocorrera a massa critica ou

essa curva estacionaria de vagas, nas publicas, de que o Ator 02 fala. A nao ser
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que, realmente, se torne fixo o numero de vagas nas IES publicas (até mesmo na
UAB), refreando a previsdo aritmética do Ator 01. Isso acabaria desvirtuando o
principio de massificacdo que a UAB prevé intrinsecamente em seu projeto,
interrompendo esse curso estratégico.

A concorréncia, entdo, das IES publicas com as privadas, se consolidara, em
se considerando, como possivel, chegar-se a casa dos milhdes o numero de alunos
da na UAB até 2011, entdo haverd um risco de faléncia de centenas de IES
particulares por todo o pais. Assim, pela primeira vez em muitos anos, teriamos as
IES publicas com mais matricula que as privadas.

Se levarmos isso para o lado financeiro, as IES publicas também teriam uma
situacao privilegiada com os repasses recebidos, pelo numero de alunos gigantesco
oriundos da UAB. Essa seria uma dotacdo de recursos na universidade so6 vista

dantes no periodo do “milagre brasileiro”.
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CONCLUSOES E RECOMENDACOES

A busca pelas premissas da criacdo da UAB levou-nos a descobrir o papel
fundamental das organizacdes de cunho estatal, para que ela viesse a ser instituida.
A fala dos atores revelou que a articulagao da idéia foi feita pelo Banco do Brasil, €
anterior ao Férum das Estatais pela educagdo, chegando neste como idéia pré-
concebida; no entanto, acabou sendo aceita pelas demais estatais, por convergir
para as necessidades estratégicas desses outros membros do Férum.

As justificativas constantes no Projeto da Universidade Aberta do Brasil,
elaboradas pelo Forum das Estatais pela Educacdo, passam pelas questbes do
acesso a educacao superior que esta em torno de 10% dos jovens com idade entre
18 e 24 anos pelas atuais politicas de melhoria do ensino médio, com a perspectiva
de universalizacdo de atendimento desse nivel educacional, em curto prazo e a
democratizagdo de acesso as universidades publicas, além da interiorizacdo da
educacao superior publica.

A elaboracao de metas e a promocgao da educacgao de carater inclusivo, que
culminariam na (re)construcdo de uma nova sociedade, ou seja, de um novo modelo
de desenvolvimento social, também estaria na previsao de acbes desse Forum. Este
fato em si, ndo nos conduz a percepcao de interesses unilaterais subjacentes, ou
seja, as estatais estavam pensando no bem ou beneficio de si proprias, em primeiro
lugar, o que teria, independentemente, um ar de normalidade, considerando-se a
vocacao das empresas que, estatais ou ndo, buscam a relagao investimento-retorno
ou custo-beneficio.

Parceiro absoluto, o Banco do Brasil, bancou sozinho o Projeto Piloto, porém
cobrou seu preco, a garantia de um percentual, bastante consideravel de vagas,
setenta e cinco por cento delas. Esse numero foi reduzido para cinqienta por cento,
por forga da intervencdo do Ministério Publico, que chamou tanto as universidades
como o MEC a razéo pelo principio Constitucional de igualdade de acesso ao ensino
publico e gratuito garantido na Carta Magna de 1988.

Mas a escolha do curso, que acabou dando identidade ao Piloto da UAB, o
curso de Administragdo, acabou confirmando a principal motivacdo do Banco do
Brasil e a relacdo de expectancia dos demais agregados do Férum: formar seus

funcionarios na modalidade de EaD publica, graduacao e/ou pés-graduacao, se
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possivel, com a manutencdo das cotas-patrocinio que o Banco do Brasil conseguiu
no Piloto.

Por tudo isso, o Projeto Piloto chegou até mesmo a ser chamado de Projeto
Piloto do Banco do Brasil por um dos entrevistados. Esse curso inaugural atende(u)
diretamente ao financiador-estatal, o Banco do Brasil, que teve ai, pelo menos, 5 mil
funcionarios beneficiados no Piloto. Com isso, reduziu para 30 mil sua necessidade
estratégica de futura de vagas para formacao de seus funcionarios em nivel de
ensino médio.

Essa concessdo de vagas do ensino publico como contrapartida ao
financiamento de empresas estatais nos remete as cinco razées motivadoras da
elaboracao da Nova Reforma Universitaria. Tendo em vista, que a segunda razao
visa “impedir a mercantilizacdo da educacao superior”. E essa pratica da concessao
de vagas feriria esse principio.

Entrementes, a questdo da interiorizagdo da educagédo superior até a esfera
municipal ganha destaque nessa politica publica da UAB, possivel, a partir de uma
regulamentacao presidencial, na qual o Ministério da Educacdo (MEC) passa a
incorporar a modalidade de EaD nos cursos de graduacdo por forca normativa
expressa no art. 80 da Lei de Diretrizes e Bases (LDB). Entretanto, os argumentos
do Férum das Estatais pela Educacao geradores da idéia mater da necessidade de
criacdo da UAB para a formacgao de professores nao se justificariam, por exemplo,
diante da flexibilizacao feita pela LDB 9394/96, Art. 62. Neste artigo, a exigéncia do
nivel educacional minimo, como sendo o0 ensino médio, modalidade
magistério/Normal, foi validado para o exercicio de docéncia na educacgao infantil e
nas quatro primeiras séries do ensino fundamental.

Assim, hoje € aceito o nivel médio ou curso normal. A partir dessa
flexibilizacdo, ndo ha mais a necessidade “legal” de massificar a formacao do
contingente de profissionais de educacédo em atividade, tornando apenas desejavel a
formacao em nivel superior de dois tercos destes. Ha ainda, nesse contexto, a
questdo da inclusdo digital como ferramenta fundamental para o sucesso dessa
modalidade educacional, que também vem provocando questionamentos diante da
analise das estatisticas do Censo 2004, no quesito processos seletivos.

Ao se analisar nesse Censo, por exemplo, 0 niumero de vagas oferecidas,

candidatos inscritos e ingressos por vestibular, nos cursos de graduagao presenciais
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por organizacdo académica, chega-se ao somatério geral, que nos da conta de que
houve: 4.689.223 candidatos inscritos para o vestibular, concorrendo a 2.080.358,
mormente, apenas 1.191.370 foram ingressos.

Os candidatos inscritos representam, nesse ano, mais que o dobro das vagas
ofertadas. Ja os ingressos, representam apenas um quarto dos inscritos, o que
caracteriza o preenchimento de cerca de cinqlenta por cento das vagas oferecidas.
Por outro lado, ha que se considerar, ainda segundo no Censo 2004, questdes
como a aceitacdo da modalidade a distancia pela populacao estudantil como opcéao
plausivel para se cursar o ensino superior, em um pais de proporcdes continentais e
gue ainda mantém a linha de pobreza e miséria em proporgdes colossais.

Dados do Censo 2004 revelam ainda que, o percentual de funcbes docentes
com formacao superior nas redes publica e privada e o grau de formacao desses
profissionais em atividade: no somatério Brasil, 50,2% estdo na rede publica
enquanto 66,2% estdo na rede privada (ou em ambas, e até mesmo na graduacéo
de ensino, podendo estar lecionando desde a 12 até a 82 série), 0 que promove esse
desvio nos dados. Atuando na 12 a 42 série sao: 28,2% na publica e 43,9% na
privada e por fim, de 52 a 82 série registram-se 73,3% na publica contra 84,4% na
iniciativa privada.

O FEE explica que pretendeu(e) fomentar o ensino universal de qualidade,
em todos os niveis constitucionalmente garantidos. Para isso, o carro-chefe de suas
acOes concentrariam-se na potencializagcao de politicas publicas educacionais que
promovam interacdo com a sociedade e debate, capazes de gerar solu¢des para 0s
problemas nacionais. E quase utépico! Percebe-se em contrapartida, nessa agao,
um alinhamento com as idéias da atual Reforma Universitaria que enxerga a
universidade com um papel e missdo estratégico na solucdo das questdes da
desregulamentacédo e mercantilizagdo do ensino versus direito publico e gratuito de
acesso.

Porém, o Banco do Brasil tinha e tem nesse processo de implementacdo um
interesse claro, o de proporcionar a graduacao para cerca de trinta e cinco mil
funcionarios e, o melhor, tem dinheiro para bancar essa necessidade, ou seja, tem
“a faca e o queijo na mao”. Ja o MEC parece ter aceito a idéia da UAB, para esse
momento em que foi instalada, por dois motivos basicos: ndo se responsabilizar

diretamente pela gestao financeira, terceirizando essa responsabilidade as estatais
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interessadas no usufruto do modelo. E, além disso, poder usar essa nova
modalidade de expansao universitaria publica, para se beneficiar e por
consequéncia, beneficiar estados e municipios, no pleito eleitoral de 2006, com a
promessa de interiorizacdo e atendimento as diferencas histéricas de acesso e
elitizacao da educacao superior publica.

Do sonho ou idealizagdo de um projeto de ampliacao da universidade publica
e gratuita para o fomento de parcerias financeiras com as empresas estatais, o
Sistema UAB esbarrou em importantes aspectos legais. Um deles foi o fato das
estatais serem empresas do tipo sociedade andénima e precisarem ter justificativa e
retorno para todo investimento feito, e 0 outro, a concessao de cotas-patrocinio, para
que o Projeto Piloto fosse viabilizado no momento de interesse pré-eleitoral do
governo.

O Sistema UAB, ainda, carece de um facilitador ou viabilizador do
desembolso estatal. Uma opgdo seria um formato legal e obrigatério desse
numerario, um imposto especifico ou uma oportunidade de incentivo fiscal aos
financiadores, por exemplo. Isso com certeza, poderia ter sido resolvido com um
planejamento anterior ao lancamento do Projeto, se ele ndo tivesse sido lancado
com tanta pressa.

Para sua operacionalizagdo financeira o Decreto implementador do Sistema
UAB pretendeu contar com a parceria macica de entidades estatais consorciadas e
financiadoras do Sistema. Para o seu Projeto Piloto essa parceria financiadora se
concretizou.

A interiorizacdo da educacao superior publica, em um primeiro momento,
também esta vinculada ao atendimento do patrocinador do Piloto, o Banco do Brasil
que consegue levar o ensino superior de qualidade e com o plus de ser ensino
publico, aos seus funcionarios, atendendo assim, inclusive os lotados nos rincdes
mais longinquos desse “continente” chamado Brasil, ficando a premissa de incluir as
camadas excluidas e a oportunidade de formar e atualizar professores,
principalmente para o ensino basico, momentaneamente, em um segundo plano.

Quando olhamos para o Piloto da UAB, é como se estivéssemos vivenciando
no século XXI uma variante da universidade napolebnica que segundo Trindade
(1999) era voltada a formacgao profissional, sé que desta feita, voltada a formacao de

um grupo especifico de profissionais, os funcionarios de uma determinada estatal
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conveniada ao Sistema da UAB. Ao invés de iniciarmos a UAB com um curso de
formacao de professores dos ensinos basico e médio, o que da a identidade ao
Piloto da UAB é um curso voltado a Area de Gestéo, alinhado aos anseios mercado
e dos interesses do financiador do Projeto.

A UAB parte de um formato ja conhecido e amplamente utilizado na Europa e
Estados Unidos onde o ensino aberto ja ocorre ha pelos menos trés décadas, em
paises como: a Inglaterra, Espanha, Estados Unidos e muitos outros, o que nao lhe
daria o crédito de inovador, no sentido estrito da palavra. Ela ja nasce com a
vantagem da experiéncia dessas antecessoras internacionais, e principalmente, sob
a inspiracdo das experiéncias de sucesso, made in Brasil, no sentido de
fornecimento de tecnologia didatico-operacional, dados estatisticos, indicadores e
relatos de experiéncias.

O que pode ser apontado como inovacado no Sistema UAB é a intencao de
uma maior utilizacdo das chamadas TIC’s, no apoio a EaD, modalidade escolhida
para disseminar essa proposta de expansado no ambito da educacao superior publica
brasileira. Permitindo criar-se, entdo, uma nova terminologia, a EAD, ou seja,
Educacao Aberta e a Distancia.

Porém, essa proposta de solugao nos remete as diferengas socioecondmicas
e culturais regionais do Pais e as altas taxas de exclusdo educacional delas
demandada, podendo o modelo da UAB, por um lado, atender todo esse publico
massivo, sedento do atendimento ao chamado da formacao na era do conhecimento
e, por outro, frustra-lo, por ndo terem os pré-requisitos para utilizacdo das
tecnologias exigidas.

Além disso, o modelo dual ou semipresencial, com énfase no nao-presencial,
ja se mostrou eficaz em outros projetos vigentes, parecendo ideal para atendimento
de outro chamado nacional, o de atualizacdo educacional e/ou profissional
continuas. Esse tipo de formacédo ndo apenas € uma das imposi¢cdes ndo apenas
pela nova légica mundial encabecada pela economia global capitalista, mas
principalmente, fruto das caréncias histoéricas de formagdo e valorizagdo do
professorado no Pais.

Assim, sem a utilizagdo de novas formas e formatos de disseminacao do
conhecimento seria, no minimo, muito dificil se conseguir esse feito, diante de nossa

extensdo territorial e diferencas sociais e econémicas. Porém, ndao da para deixar de
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concordar com a preocupacao do GTPE/ANDES SN, no sentido da grandiosidade da
qual esta se revestindo o Sistema UAB, em termos de previsao de publico a atender
em um curto prazo: 400 mil egressos para 2008, nem mesmo a Open no alto de
seus 30 anos de atividade conseguir atingir e sustentar essa marca! Espera-se
chegar em quatro anos aos mesmos indices de matricula de que instituicoes
consagradas internacionalmente.

Percebemos que a abertura da universidade publica, para o atendimento a
esse novo clamor social, € anterior a UAB e ja tem uma histéria de sucesso, pelas
vias da Unirede, Cederj, Pro-Licenciatura e outros projetos congéneres.

O Governo Federal atual acordou para essa possibilidade, assediou as
universidades com a questao do financiamento pelas estatais, contratacdo de
professores, a comecar com as vagas do Piloto, além de ter ampliado, também o
namero de instituicdes publicas e de campi. O que preocupa é a falta de estrutura
geral para o tamanho da responsabilidade assumidal

A universidade publica, em geral, acabou rendendo-se a proposta de
expansao da educacao superior publica, contida no Projeto da UAB. Ainda que nao
tenha, de maneira geral, pessoal e/ou know-how na modalidade dual, mas diante
das histéricas caréncias de recursos, ndo foi dificil ceder a essa oportunidade de
injecdo financeira. Concordando inicialmente, inclusive, com a pratica de cotas-
patrocinio, tomadas como Vviabilizadoras da implementacdo do Piloto de
Administracao pelo Banco do Brasil.

Essa pratica da destinacdo de vagas aos funcionarios das estatais
patrocinadoras deve ficar restrita ao Piloto e com certeza, ndo sera tolerada pelo
MP, pois fere um principio constitucional, o de igualdade de acesso ou principio
universal. Uma causa dessa medida do MP pode ser atribuida ao tamanho ou
abrangéncia da proposta de atendimento do Sistema UAB, sem uma participacao
orcamentaria clara por parte ou responsabilidade do MEC.

Na anadlise de dados dessa pesquisa, primeiramente, realizou-se a analise
documental, seguida da ordenacido e discussdao das falas dos entrevistados,
dispostas em categorias-chave e subcategorias pertinentes. Os eixos de discusséo
foram criados prevendo analise dos aspectos: histérico-legal, a relagdo das
parcerias financiadoras, as gestdes financeira e académica, além do futuro da UAB

(expectativas e previsoes).
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Ato continuo, efetivou-se o método popperiano que deu convergéncia as

proposigdes acerca da UAB. Essas predicGes se delinearam nos eixos e subeixos

tematicos, criados no campo da andlise de dados e aqui transformamos em uma

predicdo geral ou global, segundo os critérios dedutivos de Popper. Pode-se

destacar, das previsdes feitas ao longo dos eixos e subeixos, 0 seguinte:

0s objetivos estratégico-empresariais das estatais na construcéo e
implementacao do Sistema UAB;

a originalidade do modelo, apesar do misto de influéncias nacionais e
internacionais;

a fragilidade da sustentabilidade financeira para o projeto, visto serem
consideradas como fontes principais apenas as empresas estatais;

a fragilidade da sustentabilidade financeira dos municipios brasileiros,
em virtude dos repasses financeiros serem escassos ou insuficientes
para grande parte deles;

a falta de um percentual fixo na previsao orcamentaria, no ambito
federal, para a garantia total de funcionamento do Sistema UAB;

0 excesso de confianga nas estatais para garantia do financiamento
aos cursos da UAB, tendo em vista a proibicdo de cotas-patrocinio e a
possibilidade futura da promocdao de cursos que nao atendam o
interesse particular desses financiadores;

a possibilidade de sucesso na arrecadacao de recursos das estatais
para o projeto, na medida em que se regulamentar a saida dos
desembolsos para esse fim, uma taxa¢ao de imposto, por exemplo.

a possibilidade de captacdo de recursos por parte das IES publicas
consorciadas a UAB, para o atendimento dos cursos caso falhe o
financiamento (externo) e o MEC leve adiante a idéia de que as
universidades devem encontrar fontes alternativas de recursos;

a possibilidade de sucesso da UAB no financiamento externo, caso
realmente as estatais abdiquem da idéia estratégica do custo-
beneficio;

a possibilidade de perigo de sustentabilidade do Sistema UAB, caso se
pretenda apenas verificar a funcionalidade deste, a partir do Projeto
Piloto;
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e a possibilidade de insucesso ou necessidade de contratacdo de muitos
professores externos, caso a adesao interna de profissionais publicos,
ndo acompanhe a curva de crescimento do Sistema nas
universidades.

e 0 modelo da UAB s6 alcancara e/ou confirmar seu objetivo
governamental (de formacdo e atualizacdo dos profissionais da
educacdo béasica como sua vocagdo maior) se o0 proprio governo
assumir totalmente o financiamento do Projeto.

e as mudangas na cultura e gestdo académicas em funcao dos publicos
diferenciados, gerados com a adesao ao Sistema UAB;

e 0 risco de ndo adesao e/ou manutencao dos professores participantes
atuais, caso sejam cortadas as bolsas de incentivo; e

e a possibilidade de concorréncia das IES publicas com as privadas, a
ponto de promover a faléncia de centenas dessas instituigdes, caso se
confirmem, a casa de um milhdo de alunos na UAB, até 2011.

Assim diante de tantas premissas ou condicdes iniciais, nao foi dificil construir
a conjectura ou previsao final:

Se a implantacdo do Sistema da UAB tiver garantida sua sustentabilidade
estrutural (econémica e de recursos humanos), ela terd efetividade; (lei universal)
entdo, isso implicard o planejamento de demandas, etapas programadas de
implementacdo e na previsao orcamentaria governamental e regulamentacao da
participacao financeira das estatais, adequadas a essa politica publica educacional,
além da capacitacao e atualizacao dos profissionais de educagao das universidades
publicas em gestdo e disseminacdo da educacdo superior na modalidade EaD
(condicbes Iniciais). Deduz-se que, teoricamente, o Sistema da UAB tera
sustentabilidade e eficacia. (enunciado singular).
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Recomendacoes a partir da pesquisa

A UAB esta apenas comecando, muitas sao as possibilidades de

desdobramento em termos de pesquisas futuras. Citamos alguns exemplos a seguir:

rumos do financiamento (MEC e das estatais);

a avaliacao das turmas formadas no Piloto (estatisticas, desempenho,
satisfacao com a modalidade);

avaliagdo institucional das universidades consorciadas depois da UAB
(beneficios, qualidade dos cursos, desempenho dos alunos;
funcionamento dos novos estatutos para o publico da EaD etc);
metodologias e materiais (novidades e eficacia);

adesao de professores e instituicdes ao Sistema UAB (estatisticas,
grau de satisfacdo com a adesao a EaD, resultados, conquistas etc.);
comparativo das estatisticas gerais da UAB com a realidade
internacional, e

a mudanca cultura académica nas IES publicas depois da UAB.

Estas sdo algumas sugestdes de estudos, mas que ainda ndo esgotam as

possibilidades de pesquisas complementares, a partir deste estudo.
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ANEXO 1

Roteiro semi-estruturado de entrevista com especialistas do Governo

Federal.

NOME:

CARGO:

VINCULO COM O PROJETO UAB:

01.Por que o MEC resolveu apoiar a idéia da criacdo da Universidade
Aberta do Brasil ao invés de ampliar simplesmente o ensino superior
publico, via EaD, por exemplo?

02.Quais as principais diferencas e semelhancas que a UAB apresenta
em relacao a suas antecessoras internacionais?

03.Qual a expectativa de atendimento de demanda da UAB nos préximos
05 anos?

04.Qual o investimento inicial do MEC para a implantagdo do Projeto da
UAB e qual a previsao de custeio para os Projetos Pilotos?

05.Qual a expectativa do MEC em relacao ao custeio de cursos pelas
estatais para o funcionamento da UAB?

06.Como o MEC vai controlar a questao do interesse das estatais em
“garantir”, por exemplo, determinado percentual do numero de vagas
para seus colaboradores, em fungao do patrocinio por elas realizado?

07.Qual sera o procedimento nos casos em que houver trancamento de
matricula e pedidos de transferéncia e reprovacées? Quem arcara com
esses custos?

08.Que consequiéncias a UAB trara para educagdo ensino superior do
Brasil?

09.Quais as consequéncias a UAB trard para as instituicbes de ensino
superior privadas, principalmente para as que trabalham com a
modalidade EaD?

10.A UAB tera sede fisica prépria em um futuro proximo?
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ANEXO 2

Roteiro semi-estruturado de Entrevista para Reitores de universidades
publicas participantes do Projeto Piloto da UAB e/ou seus gestores.
NOME:

CARGO:

VINCULO COM O PROJETO UAB:

01 Quais as principais diferencas e semelhangcas que a UAB apresenta
em relacao a suas predecessoras internacionais?

02 Qual a expectativa de atendimento desta universidade as demanda da
UAB nos préximos 05 anos?

03 Qual é a principal contribuicdo da institucionalizacdo da UAB para a
educacéao superior do Brasil?

04 Como sera vista/tratada a probabilidade das estatais financiadoras
“exigirem” determinado percentual do niumero de vagas da UAB para
seus colaboradores, em fungéo do patrocinio por elas realizado?

05 Qual sera o procedimento nos casos em que houver trancamento de
matricula e pedidos de transferéncia e reprovacées? Quem arcara com
esses custos?

06 Que consequéncias a UAB trara para educagdo ensino superior do
Brasil?

07 Quais as consequéncias a UAB trard para as instituicbes de ensino
superior privadas, principalmente para as que trabalham com a
modalidade EaD?
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ANEXO 3

Roteiro semi-estruturado de Entrevista para os representantes do Consorcio

de Estatais

NOME:
CARGO:

VINCULO COM O PROJETO UAB:

01.

02.

03.

04.

05.

06.

07.

08.

09.

Quando surgiu pela primeira vez a idéia de implementacao da UA no
Brasil? Quais as principais motivagdes intrinsecas?

Por que ndo se pensou em investir em universidades coorporativas via
EaD, por exemplo?

Quais as principais diferencas e semelhancas que a UAB apresenta em
relagdo a suas predecessoras internacionais? Qual universidade aberta
inspirou mais de perto o projeto da UAB e por qué?

Qual a expectativa de atendimento de demanda funcional via UAB nos
préximos 05 anos?

Se, no processo seletivo de ingresso da UAB, seus colaboradores forem
um percentual muito pequeno dos contemplados, havera alguma
estratégia para o ingresso de seus colaboradores? Compensara o
investimento?

Ha, em vista, alguma negociacao com o MEC que garanta um percentual
das vagas patrocinadas para os funcionarios das estatais patrocinadoras?
Como vocés analisam questoes como trancamento de matricula e pedidos
de transferéncia e reprovagdes? Vocés arcariam com esses custos
também?

Que consequéncias a UAB trara para educagdo ensino superior do
Brasil?

Que consequiéncias a UAB trara para as instituicbes de ensino superior
privadas, principalmente, para as que trabalham com a modalidade

universidade a distancia?
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ANEXO 4

Roteiro semi-estruturado de entrevista para os representantes da ANDIFES,
UNIREDE E CEDERJ

NOME:

CARGO:

VINCULO COM O PROJETO UAB:

01.Qual é a visao da ANDIFES/UNIREDE/CEDERJ em relacdo ao Projeto da
UAB, tendo em vista a sua participacdo efetiva nas discussdes de
criagdo/implantacédo desse projeto?

02.Quais os pontos de convergéncia e dissonancia do projeto da UAB com a
visdo de educagéao qualitativa da ANDIFES/UNIREDE/CEDERJ?

03.Quais possibilidades o financiamento externo trara para a gestdo da UAB e o
reflexo disso nas universidades publicas engajadas no projeto?

04.Como vocé percebe a questdo da gestdo do interesse focal dos
patrocinadores na realizacao dos patrocinios no Projeto?

05.Como vocé analisa a questdo do processo seletivo/vestibular diante da
questao do patrocinio de estatais para a realizacao dos cursos?

06.Como vocé analisa a questao do patrocinio dos cursos aos nao-funcionarios
de estatais patrocinadoras e quem seria o0 responsavel pagador dessa
demanda?

07.Que consequéncias a UAB trara para educacao ensino superior do Brasil?

08.Existe algum entrave a questao de implementagao do projeto da UAB? Qual?
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