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Resumo

A ascensdo chinesa, apesar de despertar apreensao no sistema internacional, também passara por
grandes desafios. No plano internacional, a estratégia de adocao de uma politica externa assertiva
- e até certo ponto agressiva - € contraproducente na busca por aceitacao de status e legitimidade
como grande poténcia, pois 0 Estado chinés é visto como uma ameaca pelos vizinhos. No plano
interno, a China possui diversas preocupages no gue concerne ao seu regime autoritario, a (in)
sustentabilidade de seu vigoroso crescimento e a tensdes saociais internas. Conduzir reformas,
como um aumento do pluralismo politico, assumir claramente compromissos e responsabilidades
tanto regionais como globais, além de buscar maior convergéncia de forma continua na légica do
sistema internacional de hegemonia das democracias de mercado sdo posturas fundamentais
para a China solucionar certos problemas internos e externos, bem como consolidar seu status
de grande poténcia no século XXI.
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Abstract

The China’s rise despite awaken apprehension in the international system, it will also undergo
major challenges. Internationally, the strategy of adopting an assertive foreign policy - and to
some aggressive point - is counterproductive in the quest for acceptance and legitimacy status as
a great power, because the Chinese state is seen as a threat by the neighbors. Domestically, China
has several concerns with regard to its authoritarian regime, the (un) sustainability of its vigorous
growth, and internal social tensions. Driving reforms as an increase in political pluralism, clearly
assuming regional and global commitments and responsibilities, and seek greater convergence
on a continuous basis in the logic of the international system of market democracies’ hegemany,
are fundamental postures for China to solve some internal and external problems, as well as
consolidating its status as a great power in the 21st century.
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Introducao

O sistemma internacional surgido no Pds-Guerra Fria indica uma hegemonia das democracias
de mercado e certo triunfo ideoldgico das democracias liberais ocidentais sobre formas alternativas
de regime (VIOLA; LEIS, 2007; FUKUYAMA, 1992). Contudo, em 2014, varios paises emergentes
- muitos deles nado ocidentais - sdo democracias de baixa qualidade (Brasil, india, Africa do Sul,
México, Indonésia), regimes autoritarios (China, Rissia, Vietna, Arabia Saudita, Emirados Arabes
Unidos) ou regimes hibridos (Turguia). Além disso, segundo The National Intelligence Council
(2009, p. 40), houve uma intensificacao da transicao de poder econémico do centro - EUA e
Uniao Europeia - a paises asiaticos: “em termos de tamanho, velocidade e fluxo direcional,
a transferéncia da rigueza mundial e poder econémico agora em curso - basicamente do Ocidente
para o Griente - é sem precedentes na Histéria moderna”. No mesmo sentido, Kissinger afirma
gue “The center of gravity of world affairs is shifting from the Atlantic, where it was lodged for
the past three centuries, to the Pacific””"(KISSINGER, 2005).

A ascensdo econdmica da regido da Asia-Pacifico ndo é um fendmeno tdo recente, porém,
pode ter sido acentuado apds a crise de 2008. Tal mudanca de poder, além de ser produto das
estratégias de desenvolvimento unidas aos mercados regionais, deriva também da atuagdo
dentro da l6gica da globalizacao, bem como dos custos mais baixos de producao no continente
asiatico. Esses e outros aspectos provocaram um deslocamento do I6cus da manufatura e servicos
industriais para o continente asiatico e, consequentemente, incrementou o crescimento econémico
e de recursos de poder da China, o gigante que ha séculos havia “adormecido”.

A ascensao chinesa representa uma das grandes agitacdes do sistema internacional, cujo
impacto é amplamente pesquisado por tedricos e especialistas. Ao assumir o posto de segunda
maior economia do globo, crescem posicdes de que o modelo chinés de governanca centralizador,
ou seu modelo de desenvolvimento baseado no capitalismo de Estado, seriam modelos atrativos
para outros Estados, principalmente para agueles de menor protuberancia econémica, emergentes
ou pobres. Ha ainda uma enorme incerteza em torno das intencOes chinesas: se 0 pais estaria
decidido a aplicar esforcos capazes de gerar um eventual conflito com os Estados Unidos, ou
se havera uma maior convergéncia e cooperagdo baseada na interdependéncia econdémica entre
0s paises. Nos ultimos anos, parece haver um “estudo de caso particular” a esses e outros
guestionamentos: a assertividade da China no Sul e Leste Asiatico, e a reacao dos paises da regiao
ao formarem uma coligacao antichinesa e pro-Estados Unidos, expondo os limites a assertividade
chinesa como poténcia regional. A estratégia chinesa de politica externa assertiva - e até certo
ponto agressiva - é contraproducente ao pais na busca por aceitacdo de status e legitimidade
como grande poténcia.

Normalmente os estudos relatam sobre o impacto no sistema internacional da ascensdo
chinesa, ou sobre seu volumoso crescimento, mas tem dado pouco destaque aos desafios pelos
guais a China tera em sua ascensao dentre do sistema internacional vigente. Dentre esses
desafios: (1) o Estado chinés produz percepcao de ameaca sobre os vizinhos ao adotar uma politica
externa assertiva, exibida nas implicacoes decorrentes de sua politica no Mar da China Meridional
a partir de 2009; (2) o pais deveria adotar reformas sociopoliticas e econémicas, buscando
maior convergéncia de forma continuada na I6gica da ordem liberal global das democracias de
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mercado, caso queira manter um crescimento significativo e diminuir profundas tensées sociais
intrarregionais e inter-regionais; e, (3) para legitimar seu status de grande poténcia, o pais deveria
assumir mais responsabilidades com a governanca global, assumindo mais claramente as normas
do sistema internacional.

Diante das incertezas inerentes ao futuro da ascensao chinesa e impacto no sistema
internacional, surgem trés cenarios possiveis. O primeiro deles é o otimista, e proximo a ideais
liberais, no gual a China mantera seu crescimento a altas taxas, embara inferiores as da ultima
década (em torno de 6/7% ao ano), com uma democratizacao limitada (nos moldes ndo ocidentais,
mas com um aumento do pluralismo politico) e com um aumento de compromisso com a
governanca global. O segundo, moderadamente otimista, reconhece que o pais possivelmente
passara por periodos turbulentos e agitacao social decorrentes do processo de mudanca de seu
modelo econémico baseado nas exportacdes, para o crescimento do mercado interno, cenario no
gual o pais crescera a taxas inferiores a 5% ao ano. E no terceiro estao os pessimistas, influenciados
por premissas realistas, destacam que ocorrera desordens locais e globais como produto de uma
profunda crise econdmica, social e palitica da qual a China estaria se aproximando. Tal crise podera
aumentar o autoritarismo e controle politico por parte do Partido Comunista, com “fim do dominio
dos moderados globalizantes do partido e uma transferéncia de poder para 0s nacionalistas mais
autoritarios e os militares, o que levara a um forte aumento da tensdo no sistema internacional”
(VIOLA; FRANCHINI; RIBEIRQ, 2013, p. 101). Os dois primeiros cenarios, nds consideramos 0s mais
provaveis, sem assinalar que o terceiro seja impossivel.

Ascensao entre o Conflito e a Cooperagdo

Wang (2009) indica que premissas construtivistas ajudaram a moldar um conceito chinés
de ordem mundial. Historicamente, a China manteve uma politica de independéncia em relacdo a
outros Estados, objetivando a conservagao da soberania, autonomia e sequranca nacional. Se, para
Alexander Wendt (1992), a soberania é uma instituicao, e so existe em virtude de entendimentos
intersubjetivos e expectativas, bem como nao ha soberania sem outras, pode-se afirmar que
a China construiu um conceito de soberania menos ofensivo, porém mais independentista e
isolacionista que as poténcias ocidentais. Tais aspectos fizeram com que o pais demonstrasse
pouco interesse pelo imperialismo ao modo praticado pelos paises do Ocidente (KISSINGER, 2011).

Uma das principais conseguéncias do isolamento chinés foi o fortalecimento do nacionalismo,
com uma superestimacao do pensamento local de que o pais era o centro do mundo e a maior
das civilizacdes. Este pensamento foi impulsionado por trés fatores: por ser uma civilizacao
existente ha milénios (mais velha gue as poténcias ocidentais), pelo histérico do pais a frente das
invencoes cientificas e tecnologia difundidas no mundo ocidental; e pela sua imensa populacado
e territorio. A politica e economia chinesa, e principalmente sua educagdo, basearam-se nos
ideais de Conflcio, que possui algumas similaridades com a teoria construtivista das relagdes
internacionais. O pensamento de harmonia social, disciplina e sabedoria sao alguns dos pontos da
busca da esséncia da vida humana e, de forma mais ampla, da busca por um governo compreensivo
(KISSINGER, 2017).
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Contudo, ao torna-se um gigante econdmico global, e com a crise internacional de 2008
originada e mais sentida no Ocidente, a China intensificou o grau de assertividade como poténcia
regional, de certa forma, aparenta ser agressiva e contraria a aspectos de sua histdria e ao
humanismo confuciano’.Do ponto de vista dos vizinhos, a China é uma potencial ameaga. Buzan
(2012), Zakaria (2009) e Berggruen e Gardels (2013) descrevem gue a pujanca econémica de
um pais implica uma assertividade cultural e politica vinculada a um aumento do nacionalismo,
0 gue pode alimentar antigas rivalidades e insinuar uma revisao histdrica das relagdes interna-
cionais do pais.

Do ponto de vista tedrico do realismo ofensivo, a China nao crescera pacificamente. Para
Mearsheimer, mesmo que a China pareca atualmente em varios aspectos “pacifica”, caso o
pais continue crescendo a altas taxas e se torne um verdadeiro Hong Kong tamanho “gigante”,
mudara seu comportamento. Em sua obra The Tragedy of Great Power Politics (2001), o autor
parte de cinco suposicdes de como a politica internacional opera: (1) o sistema internacional é
andrquico; (2) todos os Estados possuem alguma capacidade militar ofensiva; (3) os Estados nao
podem ter certeza sobre as intencées dos outros Estados; (4) a sobrevivéncia é o principal objetivo
dos Estados; e (5) os Estados sao atores racionais. Para o autor, essas suposicdes combinadas
produzem comportamentos nos Estados, tais como medo e inseguranca. Nesse sistema,
a autoajuda é o unico mecanismo que pode conferir seguranca aos Estados para defender seus
interesses e sua sobrevivéncia.

Diante de tais suposicdes, Mearsheimer argumenta que o melhor caminho para um Estado
sobreviver neste sistema é maximizar sua parcela de poder relativo no mundo, buscando a
hegemonia regional (sendo a global algo muito improvavel de ser alcancada), e certificando
gue ndo tenha um peer competitor, ou seja, que nao ha outro Estado como hegemon regional.
A partir desses comportamentos, haveria um grande problema atual: a China deseja ser o pais mais
poderoso da Asia e, por conseguinte, um hegermon regional. Para o autor, haveria um revisionismo
histarico, no qual o pais se lembrara de quando eram fraco militarmente e foram invadidos por
americanos, europeus e, principalmente, pelos japoneses, e alimentara rivalidades regionais ja
existentes (MEARSHEIMER, 2001; 2005; 2012). Documentos oficiais e acées do governo dos
Estados Unidos demonstram a preocupacao norte-americana com o equilibro de poder na regiao
da Asia-Pacifico com a ascensao chinesa. Em seu documento oficial “Sustaining U.S. Global
Leadership: Priorities for 21st Century Defense” de 2012, o Departamento de Defesa dos Estados
Unidos declara gue: “while the U.S. military will continue to contribute to security globally, we will
of necessity rebalance toward the Asia-Pacific region”. Desse trecho, fica claro que o interesse dos
Estados Unidos é aumentar sua presenca na regiao, articulando acordos diplomaticos e militares
com 0s paises asiaticos, o que ajudaria a manter uma balanca equilibrada de poder na regiao.,
expressa na aproximacao do governo americano ao governo indiano. Partindo dessa preocupacao,
os EUA se aproximaram da india, firmando uma parceira estratégica com a India, e estabelecendo,
em junho de 2005, um Acordo de Defesa bilateral por um periodo de dez anos, além de reconhecer
a India como Estado detentor oficial de armas nucleares no governo Obama (GOSWAMI, 2013).
0 mesmo documento do US Department of Defense afirma que a emergéncia da China como

1 Acharya (2011), as ideias e concep¢des sobre ordem internacional ndo sao constantes, mudam ao longo do tempo.
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poténcia regional terd o potencial de afetar a economia e seguranca norte-americana e que, apesar
de os dois paises desejarem construir uma relagao cooperativa bilateral, a ascensdo chinesa devera
vir acompanhada de claras intencdes a fim de evitar atritos na regido:

Our two countries have a strong stake in peace and stability in East Asia and an interest in
building a cooperative bilateral relationship. However, the growth of China's military power
must be accompanied by greater clarity of its strategic intentions in order to avoid causing
friction in the region. The United States will continue to make the necessary investments to
ensure that we maintain regional access and the abhility to operate freely in keeping with our
treaty obligations and with international law. Working closely with our network of allies and
partners, we will continue to promote a rules-based international order that ensures underlying
stability and encourages the peaceful rise of new powers, economic dynamism, and constructive
defense cooperation. (US.DEPARTMENT OF DEFENSE, 2012, p. 2)

Curiosamente, em uma das principais missdes das Forcas Armadas Americanas citada
no mesmo documento - “projetar poder apesar dos desafios de antiacesso (anti-access) e
negacao de area (area denial)” - a China é vista como uma ameaca a liberdade operacional de
acesso dos Estados Unidos na area cibernética: “States such as China and Iran will continue to
pursue asymetric means to counter our power projections capabilities, while the proliferation of
sophisticated weapons and technology will extend to non-state actors as well” (p. 4). De fato,
a China possui grande capacidade cibernética e, possivelmente, com paridade com os Estados
Unidos na area de métodos sofisticados em “complicar” calculos operacionais e cyberwar.

De fato, mudancas e transicoes de poder sdo habitualmente vistas como momentos
perigosos no sistema internacional. Podem gerar instabilidades, um aumento nas assertividades
soberanas nacionais, e, competicdes por seguranca, corridas armamentistas, e até guerras.
O conflito advém de erros de calculo e de percepcao, coligados ao “dilema de seguranca”, o qual
pressupde que um Estado, ao tentar garantir sua prépria seguranca ou defender-se, acaba sendo
visto como ameaca ofensiva pelos demais Estados. Contudo, nem todas as transicdes de poder
geram uma corrida armamentista ou alimentam uma possibilidade de conflito, a exemplo da
Alemanha e do Japdo no periodo p6s-1I Guerra Mundial. Esses paises atuaram dentro economia
globalizante, e de forma convergente com a ordem liberal dominante, abdicando de certas praticas
autoritarias internas e hostis com governos vizinhos.

Autores realistas costumam partir de uma explicacao das relagdes entre grandes poténcias
a partir do conceito de “Estado unitario”, e de uma analise retrospectiva a momentos bem
diferentes com poucos polos de poder. muito diferente do contexto atual. Desse maodo, a formacdo
dos interesses nacionais em seu carater societal é negligenciada. A analise da convergéncia de
diferentes sociedades em torno da nogdo dos custos de um conflito no mundo atual também é
fundamental. Além disso, excetuando-se as industrias bélicas e afins, os diversos grupos e elites
econémicas podem pesar no processo de tomada de decisdo da alta burocracia estatal, pois estes
grupos sdo altamente prejudicados em um eventual conflito, a exemplo do rompimento de seus
negacios internacionais e entraves ao crescimento econémico do pais. Como argumentou Paul
Kennedy (1989), os impérios e as poténcias sobredimensionam o poder militar e posteriormente
declinam.
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Do mesmo modo, faz-se necessario uma breve elucidacao do conceito de poténcia. Diferente
do conceito realista, que toma o Estado com um ator unitario racional, nés consideramos que a
nocao de poténcia, com a intensificacdo da globalizacdo, engloba uma complexa combinagdo de
agentes nao estatais, empresas e sociedade civil. Ha de se repensar também sobre 0s aspectos
gue definem um Estado como poténcia. Os desfiles militares chineses despertam olhares mais
atentos da comunidade internacional. Entretanto, atualmente ha diversas restricoes institucionais
(e morais) para o uso da forca. Se durante boa parte da Guerra Fria o poder de um Estado era
definido preponderantemente em termaos militares, hoje o poder econémico é preponderante,
bem como o poder sociocultural - soft power - tem recebido maior atencao dos lideres nacionais.
Além disso, a ostentacao de poder militar, sem poder econdmico e sociocultural, tem limites
significativos, como é demonstrado nos casos de Coreia do Norte e Paquistao.

0 sistema internacional atual de hegemonia das democracias de mercado apresenta um
maior grau de sofisticacao comparado a sistemas do passado. A interdependéncia econémica entre
as sociedades reduz os incentivos ao conflito entre poténcias. As instituicdes, que sao resultado
das discérdias produzidas na mesma interdependéncia (KEOHANE, 2002), diminuem os ganhos
de politicas confrontacionistas ao sistema. A expansdo democrdtica ajuda a atenuar os problemas
de dilema de seguranca.

Ikenberry (2008; 2011) argumenta gue apesar dos Estados Unidos serem o centro da ordem
internacional, caso o pais almejasse perseguir uma politica de contencdo de longo prazo em
relacdo a China, isso seria impossivel devido a ampla gama de paises democraticos capitalistas
com interesses econdmicos convergentes com o regime chinés. Por outro lado, caso a China
desejasse confrontar os EUA, entraria também em confronto com o sistema ocidental capitalista
democratico muito mais amplo, com diversos parceiros norte-americanos. Segundo o autor,
a China e outras poténcias emergentes ndo ocidentais nao querem contestar 0s principios
basicos da ordem liberal internacional, mas ter maior poder de voz e autoridade dentro da ordem
existente?. As poténcias emergentes foram se tornando mais prosperas e capazes de operar
dentro da ordem internacional existente, beneficiando-se das regras, praticas e instituicdes
como a OMC e o (G20, além de experimentarem um crescimento atado a organizagao liberal
global (IKENBERRY, 2011). Do mesmo modo, “Desde a Segunda Guerra Mundial, os EUA tem sido
capazes de estabelecer instituices internacionais, as quais ndo somente facilitam a existéncia
de grandes poténcias, mas também concedem janelas suficientes para as poténcias emergentes
unirem-se a elas” (GOSWAMI, 2013, p. 11). Caberia entdo as poténcias o fortalecimento da ordem
institucionalizada, com instituicées e mecanismos de cooperacao mais eficazes e maior vontade
por parte dos governos de atuarem dentro do sistema internacional, mesmo que com revisdes
de certas normas.

De acordo com Kissinger (2012), a formacao de uma “relacao especial” entre China e os
Estados Unidos também é possivel, na medida em que os dois paises optem pela cooperacado e

2 lkenberry, em The Future of Liberal Order (2011), afirma que mesmo que a posicao dos Estados Unidos no sistema global esteja se
alterando, e ascendendo novas poténcias (algumas delas soberanistas) "the liberal international order is alive and well". Tal ordem é
considerada nao somente uma cole¢ao de Estados democraticos liberais, mas uma sociedade internacional de ajuda mutua - uma
fonte de clube politico global que fornece aos membros ferramentas para avango econdmico e politico. Participantes da ordem ganham
oportunidades comerciais, mecanismos de resolucdes de disputas, compartilhamento de conhecimento, quadros para acdo coletiva,
acordos regulatérios, garantias de segurancas aos aliados e recursos em tempos de crises.
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formacao comunitaria de interesses do que uma alimentacdo de rivalidades aos modos realistas
classicos. Ao contrario do periodo da Guerra Fria, no qual havia uma rivalidade de modelos
econdmicos e politicos entre a URSS e os EUA, Kissinger relata que ha uma interdependéncia
entre as economias da China e dos EUA dentro da economia global, a qual podera dissuadir
eventuais conflitos. Segundo o autor, a estratégia de contencdo da Guerra Fria ndo se aplica ao
contexto atual. A China possui uma economia mais forte que a da extinta Unido Soviética, e o
pais possui um maior poder de ingeréncia na economia global, dado seu dinamismo e pelo fato de
ser 0 maior parceiro comercial de diversas nagoes. Diante disso, caso surjam relagdes realmente
conflitantes entre os Estados Unidos e a China, haveria consequéncias sérias e imensuraveis a
todos (KISSINGER, 2012, p. 47; IKENBERRY, 2008; 2011).

Assertividade e Responsabilidades Regionais:
Uma Nova Doutrina Monroe ou um Lider Regional?

Apesar de ter aumentado a sua interdependéncia com as democracias de mercado,
a China tem adotado uma politica expansionista e assertiva na regido da Asia-Pacifico incentivada
pelo declinio do poder relativo dos Estados Unidos e do Ocidente, e pela pressao por recursos e
territorio decorrente de seu crescimento econémico. Contudo, essa politica esta sendo até certo
ponto malsucedida. Ha certo retorno da geopolitica no cenario internacional, como 0s entraves
diplomaticos entre China e Japao e a crise ucraniana. Entretanto, a importancia deste fenémeno
esta sendo exacerbada por alguns autores. Para Russel Meade (2014), ha um acirramento
das rivalidades geopoliticas no contexto atual e, segundo o autor, os EUA e a Unido Europeia
entenderam mal o significado do fim da Guerra Fria, 0s quais teriam superestimado as questoes
ideolégicas e subestimado o hard power. Para o autor, a China (assim como a Rissia e o Ira) é
um Estado revisionista da ordem internacional atual, implementando esforcos para derrubar as
configuracdes geopoliticas do poés-Guerra Fria, buscando revisar o status guo e, diante disso, o
poder dos EUA seria um obstaculo para atingir seus objetivos revisionistas.

Ja lkenberry (2014) refuta consistentemente os argumentos de Meade e afirma que este errou
em suas interpretacbes sobre as realidades modernas de poder, e que a l6gica da ordem global
existente é mais estavel e expansiva do que o quadro retratado pelo autor. As transformacées
politicas ocorridas na Asia pré-democracia nas tltimas décadas fizeram com que a China vivesse
em uma vizinhanca decididamente democratica, tornando as tentativas de controle geopolitico
sobre seus vizinhos uma opcao custosa e autodestrutiva.

0 Estado chinés produz percepcao de ameaca sobre 0s vizinhos quando adota uma politica
externa muito assertiva como expressa nas implicagdes decorrentes de sua politica no Mar
Meridional da China a partir de 2009. Ha diversos limites para a ado¢ao dessa politica. A China ndo
possui muitos recursos de soft power, e sua condicao de regime autoritario limita seu potencial
de atracao e debilita o seu peso politico no ambito internacional (VIOLA; FRANCHINI; RIBEIRQ,
2013; NYE, 201M1). O pais parece incapaz de se tornar uma referéncia politica na regiao:
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Seu comportamento agressiva nas regides maritimas compartilhadas com seus vizinhos gerou
uma ampla coalizao para contrabalancear seu poder - um desenvolvimento ndo previsto na
maioria das analises, que antecipavam uma progressiva hegemonia chinesa na Asia (...).
Composta por uma série heterogénea de atores (Japao, Coreia do Sul, india, Indonésia, Australia,
Tailandia e Vietna), essa alianca defende a presenca dos EUA na regido como parte central da
estratégia de contencao chinesa. (VIOLA; FRANCHINI; RIBEIRO, 2013, p. 101)

0 aumento das disputas territoriais e testes militares, especialmente ap6s 2009, parecem
reavivar as questoes geopoliticas do passado3. A ascensdo chinesa estaria implicando desafios a
estabilidade da Asia adquirida no pés-Guerra Fria, e gera incertezas relacionadas ao crescimento
pacifico do pais como um hegemon regional benigno ou tera objetivos expansionistas. Em 2014,
0 orcamento militar chinés cresceu 12%, e o pais tem reforcado suas agéncias maritimas, com
0 lancamento do seu primeiro porta-avides e movendo sua principal base submarina para as
ilhas Hainan ao Sul do pais (KAPLAN, 2014). O governo chinés também despertou tensdes com
0 Vietnad e com as Filipinas, ao decidir pela constru¢do de uma plataforma de petréleo no Mar do
Sul da China (COHEN, 2014).

Caso os Estados Unidos e a China ingressem em uma competi¢ao intensa por seguranca,
ha a possibilidade - dentro dos termos realistas - da formacao de uma nova Doutrina Monroe,
uma fonte (mesmo improvavel) de conflito, na gual a China tornaria o Leste Asiatico sua zona de
influéncia e atuaria contra ingeréncias externas. Desse modo, a China dominaria a regido do mesmao
modo que os Estados Unidos dominaram o hemisfério ocidental, além de “empurrar” os EUA para
fora do continente asiatico (COHEN, 2014; BRZEZINSKI; MEARSHEIMER, 2005; MEARSHEIMER,
2012). De acordo com Goswami (2013, p. 5), os temas da estabilidade interna, integridade
territorial, unidade, bem como da reintegracdo de territdrios historicamente reivindicados, sao
amplamente referenciados nos Chinese National Papers of Defence. O futuro reservara dificeis
negociacOes diplomaticas entre a China e seus vizinhos, e 0s Estados Unidos poderdo exercer um
papel primordial como mediador.

A assertividade chinesa também incluiu Taiwan - ponto de inflexao nas relagdes entre China
e Estados Unidos. Os EUA reconheceram o principio de “uma China” na década de 1970 e ndo
reconhecem oficialmente a independéncia de Taiwan. Contudo, continuam atrelados a ilha pelo
Taiwan Relations Act* de 1979, pelo qual apoiam seu sistema de defesa, exportando armamentos
ao governo de Taipé. A China sempre tem repudiado esta politica americana e ensaiou um
teste frente a disposicdo americana nas eleic6es taiwanesas de 1994. Mas a resposta firme do
governo Clinton Ihe mostrou que a doutrina dos EUA - segundo a qual Taiwan ndo pode declarar

3 Em termos geopoliticos, além de sua assertividade no Mar meridional, a China também tem procurado aumentar sua influéncia
politica no continente africano. Segundo Friedrich Ratzel, o progresso implicaria a necessidade de aumentar o territdrio. Sendo
assim, o expansionismo seria algo natural e inevitavel. Haveria uma necessidade de criacao de um “espaco vital" (Lebensraum), no
qual ha uma proporcao de equilibrio entre populacao e recursos naturais. A maior demanda por insumos para o crescimento fez com
que a China aumentasse consideravelmente seus investimentos na Africa em obras de infraestrutura e servicos basicos, e em troca,
receberia garantias de fornecimento de recursos naturais.

4 To help maintain peace, security, and stability in the Western Pacific and to promote the foreign policy of the United States by authorizing
the continuation of commercial, cultural, and other relations between the people of the United States and the people on Taiwan, and
for other purposes. Disponivel em:<http://www.ait.org.tw/en/taiwan-relations-act.html>. Acesso em: 10 mai. 2014.
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unilateralmente a independéncia, nem a China pode ameacar invadir Taiwan - tem o apoio da
sociedade americana.

A interdependéncia econémica entre a China continental e Taiwan é cada vez mais intensa
devido aos macicos investimentos taiwaneses na China, que muito contribuiram para o seu
desenvolvimento tecnolégico, assim como o dialogo de alto nivel entre os dois governos e, mais
recentemente, a abertura de dezenas de voos regulares semanais entre as duas regides. Diante
disso, as possibilidades de conflito bélico entre China e Taiwan sdo muito baixas, exceto no caso
de uma grave crise politica na China que ponha em perigo o poder do Partido Comunista. Nesse
caso, a linha dura do governo chinés poderia arriscar uma invasao a Taiwan como um mecanismo
de criar coesao nacional a favor do regime autoritario.

Ao tentar consolidar sua ascendéncia na Asia, bem como estreitar relacdes com os paises
vizinhos, a China também incita um jogo de poder na regido com outras duas poténcias: ndia
e Japao. O governo chinés se op6e a entrada dos dois paises no Conselho de Seguranca das
Nacdes Unidas, além de sustentar tensées regionais em torno de rivalidades histéricas e disputas
territoriais como as “ilhas Diaoyu (Senkaku) e os recifes de Okinotori, com o Japao, e areas em
torno da fronteira de Kashmir e Arunachal Pradesh, com a India” (VISENTINI, 2011, p. 101).
Segundo Goswami, a narrativa japonesa sobre essas e outras ilhas em disputa é a de que o Japao
as ocupou unilateralmente em 1895, e que a China somente veio a reivindicar a posse das ilhas
nos anos 1970 quando foi descoberto que os fundos marinhos poderiam conter ricos dep6sitos
de petréleo e gas (2013).

O fortalecimento de relacdes entre india, Vietna, Mianmar, Taiwan, Japao, Coreia do Sul,
Australia e a ASEAN pode ser interpretado como uma balanca de poder a ascensao chinesa.
A india assinou acordos de defesa e estabeleceu uma cooperacao naval com os paises da regido
a fim de garantir a “liberdade de navegacao” em aguas internacionais (GOSWAMI, 2013, p. 14).
A aproximacao com o governo japonés fortaleceu-se em 2012 com o Didlogo Politico de Defesa
Japao-india em Téquio, no qual os paises participaram em exercicios militares conjuntos. O Japao
também foi convidado em 2014 pelo governo indiano para participar do Malabar Naval Exercise,
anteriormente um exercicio bilateral naval entre india e EUA, ao qual se somaram Australia e
Singapura (GOSWAMI, 2013).

A China poderia se envolver em maior medida com 0s compromissos regionais e globais,
aproveitando a ineficiéncia de boa parte das instituicées multilaterais na Asia, e assumir uma
lideranca dos organismos de coordenacao. Tal estratégia, realizada de forma pacifica e responsavel,
poderia ajudar a legitimar o status do pais como poténcia regional. Cheng-Chwee Kuik (2011)
acredita gue a China se envolvera progressivamente no multilateralismo, como tem demonstrado
sua evolucao desde o século passado. Segundo o autor, o pais possuia um perfil periférico, pouco
participativo e desafiador das organizacbes multilaterais nos anos 1950-70. Posteriormente,
tornou-se um participante pragmatico na década de 1980 sob o comando de Deng Xiaoping.

5 CGoswami relata que “tais alteracdes de poder no Leste Asiatico em razao da ascensao chinesa sao claramente representadas, em
Novembro de 2012, no lancamento do novo passaporte chinés equipado com microchip que mostra o Mar do Sul da China inteiro,
Taiwan, e duas regides da India (notavelmente Arunachal Pradesh e Akshai Chin) como territérios chineses” (2013, p. 5).
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Finalmente, converteu-se em um integrante ativo do multilateralismo no final dos anos 1990.
Para o autor, é possivel gue os lideres chineses tenham reconhecido que a cooperacao multilateral
€ um meio vital para interagir com o mundo exterior de forma a atender aos interesses internos
do regime (KUIK, 2011, p. 147).

Ha outras razdes pelas quais a China poderia se envolver melhor no multilateralismo regional.
O leste asiatico vem sofrendo ha muito de uma “lacuna organizacional”, mesmo com o alto grau
de interdependéncia econdmica e produtiva da regido. A evolucao multilateral na regiao tem sido
lenta, o que ajuda a alimentar riscos geopoliticos frente as crescentes rivalidades nacionalistas;
a caréncia de reservas domeésticas de energia prontamente acessiveis; a infraestrutura
inadequada de transporte e de comunicacdes; e aos riscos de proliferacao nuclear (CALDER;
FUKUYAMA, 2012).

Apd6s a Segunda Guerra Mundial, coube aos EUA o papel de coordenar os eixos multilaterais
na regido da Asia-Pacifico. Contudo, o pafs ndo conduziu grandes esforcos para eliminar a maior
parte das rivalidades intra-asiaticas do pés-guerra e “muitas fronteiras permaneceram ambiguas
e ferozmente disputadas” (CALDER; FUKUYAMA, 2012, p. 15). Houve uma tentativa regional de
construcdo de um arranjo coletivo de seguranca nos moldes da OTAN, a Organizacdo do Tratado
do Sudeste Asiatico (SEATQ) em 1954, mas que, dentre outras razdes, pela inclusao de poténcias
ocidentais no acordo, sua legitimidade na Asia foi prejudicada, e a organizacao foi dissolvida em
1977. A ASEAN, criada em 1967, tomou um caminho diferente e mais promissor. Embora apoiada
pelos EUA, ndo os incluiu na organizacao nem outras poténcias ocidentais ou mesmo governos
controversos da antiga Indochina. Assim, a organizagdo possuia uma relativa neutralidade e foi
reforcada pelo principio da ndo intervencao nos assuntos internos dos Estados membros. Outras
instituicoes criadas na regidao permanecem: o Banco Asiatico de Desenvolvimento (desde 1965);
The Pacific Economic Cooperation Council - PECC (desde 1980); e a Asia-Pacific Economic
Cooperation - APEC (desde 1989). Esta dltima - criada por iniciativa de Japao e Australia - perdeu
impulso na segunda metade da década de 1990, destacando-se mais como férum politico para
a formacao de redes de alto nivel (CALDER; FUKUYAMA, 2012). Outra espécie de organizacao,
0 East Asia Summit, criado em 1995, tem ganhado cada vez mais importancia. Como férum
de lideres regionais para dialogo estratégico voltado aos desafios da regiao do leste asiatico,
compreende os 10 paises da ASEAN (Brunei, Camboja, Indonésia, Laos, Myanmar, Filipinas,
Singapura, Tailandia e Vietna), Australia, China, India, Japdo, Nova Zelandia, Coreia do Sul, 0s
Estados Unidos e a Russia®.

A China adquirira um papel ativo na construcao de instituicdes capazes de fomentar a
cooperacdo da regido da Asia-Pacifico caso ascenda pacificamente, a fim de projeta-la como
poténcia responsavel. Por enquanto, o governo de Pequim tem se esforcado na promocdo da
organizacgdo intergovernamental permanente The Shanghai Cooperation Organisation - SCO,
criada em junho de 2001 e composta por seis Estados membros, todos eles com regimes
autoritarios: China, Rassia, Cazaquistao, Quirguistao, Uzbequistao e Tadjiquistdo. A organizacao

6 Disponivel em: [http://www.asean.org/asean/external-relations/east-asia-summit-eas> e < http://www.dfat.gov.au/asean/eas/].
Acesso em: 15 mai. 2014.
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é um certo contraponto a OTAN, em especial, objetivando contrabalancear a influéncia ocidental
na Asia’

Preocupacdes Internas e (Des)Compromissos Globais

O multilateralismo internacional perdeu “f6élego”, bem como as instituices internacionais
da governanca global apresentam ineficiéncia e mecanismos desgastados. Dentre tantas outras,
destacam-se duas razdes: o advento da crise de 2008, gue provocou de certa forma um aumento
do protecionismo e maior preocupacao com 0s assuntos internos nos Estados; e a auséncia de
uma superpoténcia que deseje arcar com os custos de uma efetiva governanga global.

Apesar de a economia ser uma fonte de cooperacdo e paz no sistema internacional, também
pode produzir atritos quando ha praticas desleais ou fora das regras acertadas, mesmo nas
relacdes tao interdependentes entre Estados Unidos e China. De acordo com Berggruen e Gardels
(2013, p. 54), “Um quarto do declinio agregado do emprego fabril nos Estados Unidos ao longo das
ltimas duas décadas deveu-se ao comércio com a China” em uma competicdo manufatureira.
A retomada das negociacdes para um eventual macroacordo entre EUA e Unido Europeia pode
advir do momento de crise e recessao como estimulo para uma reagdo defensiva contra novas
“invasdes chinesas” de produtos de baixo custo de producao em face da concorréncia julgada
predatéria (embora grande parte da oferta chinesa advir de marcas registradas europeias ou
americanas) (ALMEIDA, 2013, p. 35).

As negociacbes internacionais nos assuntos comerciais e econdmicos poderao ser cada
vez mais dirigidas por competicao, como ja acontece com relagdo a mudanca climatica. A OMC
ndo foi até o momento eficiente em controlar as pressdes protecionistas que emergiram nos
ultimos anos. Conflitos em torno da liberalizacao do comércio, subsidios, manipulacées de valor
de moeda, acumulacdo de reservas, imposicoes de medidas antidumping e protecdo aos direitos
de propriedade intelectual, sao outros temas que causam muitas divergéncias internacionais
(BREMMER; ROUBIN, 2011). A China é um dos principais atores dentro do G20 na erosao das
regras de comércio internacional.

Para lkenberry (2011), se a China desejar fazer do yuan a moeda global, sofrera pressoes
para estabilizar as mesmas condicdes institucionais que fizeram os Estados Unidos possuirem o
dolar como moeda internacional. Segundo o autor, os EUA fizeram sua moeda assumir um papel
internacional ndo somente pelo tamanho da economia do pais, mas também porque os EUA
construiram mercados financeiros e instituicdes domeésticas desenvolvidas, estaveis, abertas e
estabelecidas no Estado de Direito. Mesmo em momentos de politicas unilaterais americanas
- como o fim da convertibilidade délar/ouro em 1972 e a elevacao radical das taxas de juros em

7 Possui como Estados observadores Afeganistao, India, Ira, Mongdlia e Paguistao, e como “parceiros de didlogo” (dialogue partners)
Bielorrussia, Turguia e Sri Lanka. Segundo o site da organizacao, os principais objetivos da SCO sao: fortalecer a confianca mutua
e relagdes de boa vizinhanga entre os Estados membros; promover cooperacado efetiva na politica, na economia e comércio, ciéncia
e tecnologia, cultura, educacao, energia, transporte, turismo, protecao ambiental e outros campos; realizar esforcos conjuntos em
assegurar a paz, seguranca e estabilidade na regido, movendo em dire¢cao ao estabelecimento de uma nova ordem internacional,
democratica, justa e politicamente e economicamente racional. Disponivel em: [http://www.sectsco.org/]. Acesso em: 15 mai. 2014.
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1979 - as tendéncias profundas de longo prazo de respeito dos contratos e disposicao a pagar a
divida publica (sem equivalentes no resto do mundo), a credibilidade do délar manteve-se firme.
Spence argumenta que se a China ceder as pressoes e valorizar sua moeda - sem as mudancas
estruturais complementares - o principal efeito sera a reduc¢do do crescimento que nao seria do
interesse de ninguém (2011, p. 138).

O impacto do crescimento chinés é notavel em diversas areas, como a da mudanca climatica,
do aumento da demanda agregada global e da consequente alteracao de precos internacionais de
recursos - alimentos, energia e outros recursos naturais -, berm como do volume e composi¢do
do comércio e fluxo de capitais (SPENCE, 2011, p. 163). Como afirma Unay: “Especially in the
aftermath of global crisis, it has become clear that China is no longer viewed just as a source of
disruption in the world system, but as an indispensable partner in hauling the world economy
out of trouble” (2013, p. 146).

A China, bem como a Russia, ndo seriam poténcias revisionistas em grande escala - apesar
de procurarem oportunidades de resisténcia a lideranca global dos EUA -, e estao profundamente
integrados a economia mundial e suas instituicbes. O governo chinés participa dos mais altos
tabuleiros da governanca global, sendo membro permanente do Conselho de Seguranca das Nagoes
Unidas, participante ativo da OMC, do FMI, do Banco Mundial, do Tratado de Nao Proliferacdo
Nuclear e do G-20. Apenas nas negociacbes para mitigar a mudanca climatica a China tem uma
atitude pouco cooperativa, postura também comum aos EUA. Nesta area, a Unido Europeia € a
Unica grande potencia responsavel. De fato, o que a China deseja é um papel maior em algumas
dessas organizacoes (IKENBERRY, 2014).

A contencao da proliferacdo nuclear foi erodida pela nuclearizacao de Israel, india, Paguistao
e Coreia do Norte. E 0 caso mais grave se apresenta atualmente com relacao ao Irg, cuja eventual
nuclearizacdo desencadearia uma corrida no Oriente Médio. A China nao tem sido um ator
responsavel de contencao com relacdo a nuclearizacao do Paquistao, Coreia do Norte e Ira.

Segundo Spence (20711, p. 166), a China enfrenta diversos desafios relacionados a seu
crescimento e seu desenvolvimento internos, bem como a seu papel na economia global. Dentre
eles: uma mudanca macroecondmica para um nivel maior de renda familiar e consumo, com uma
expansao mais rapida da classe média; reversao do padrao de crescente desigualdade de renda;
diminuicao do nivel muito alto de poupanca em relagdo ao investimento e consequente reducdo
do superavit em conta corrente; a busca pela reducao da intensidade do uso de energia e carbono
no crescimento futuro (SPENCE, 2011, p. 166). Ha preocupacdes em diversos mercados guanto a
sustentabilidade de longo prazo do crescimento econdmico chinés. A demografia chinesa também
constitui-se num elemento preocupante, a populacao esta envelhecendo rapidamente e o sistema
de aposentadoria € muito precario (NYE, 2011). Em 2030, a piramide demografica chinesa se
assemelharad com as mais envelhecidas do mundo (Japao, Coreia do Sul e Italia).

Ha motivos para se acreditar nos dois primeiros cenarios expostos na introducao, mais
otimistas e crentes na maior cooperacao chinesa no sistema internacional. Do mesmo modo, o
Partido Comunista chinés possui muitos problemas internos para tentar solucionar, a exemplo da
gestdo dos graves problemas ambientais e massivo aumento da desigualdade social resultantes
do desenvolvimento acelerado (BERGRUEN; GARDELS, 2013, p. 52). Arriscar-se em uma politica
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externa confrontacionista a atual ordem internacional e, em especial, em um conflito com os
EUA, poderia fazer com que esses problemas se tornassem ingovernaveis, podendo romper com
seu crescimento, bem como provocar um aumento dos movimentos sociais internos e ameacgar
a unidade e poder do partido.

Limites para Reformas no Modelo Chinés

A China deve adotar reformas sociopaliticas - combate a corrupcdo e a poluicdao, maior
liberdade de expressdo, aumento do pluralismo politico, judiciario independente, transicao para um
regime hibrido de autoritarismo competitivo; e econémicas - maior transparéncia e accountability
das empresas estatais, reforma do sistema financeiro, reconhecimento pleno do direito de
propriedade privada - e buscar maior convergéncia de forma continuada na ordem liberal global
das demaocracias de mercado, caso queira manter um crescimento significativo (em torno de 6/7%
ano) e diminuir profundas tensdes sociais intrarregionais e inter-regionais.

Embora acreditemos na relagao entre a expansao da classe media e demanda por participagdo
politica, faz-se necessario a alusao de ressalvas empiricas e de que ha enormes desafios estruturais
e histéricos para o avanco da democracia e pluralismo politico na China. A associacdo entre
desenvolvimento econémico e democracia ocupa uma parte consideravel da agenda de pesquisa
em Ciéncia Politica e Relag0es Internacionais do século XXI, e China e Russia sao, sem duvida,
0S asos mais desafiantes.

As duas grandes guerras mundiais e os embates construidos por governos autoritarios e
totalitarios incentivaram estudos sobre as origens e causas de um regime democratico. Muitos
analistas, como Samuel Huntington, argumentam que o desenvolvimento econémico de um pais
impulsiona a transicao democratica ao elevar o tamanho da classe média. Ja Rueschemyer, e Jonh
Stephens e Evelyne Stephens, na obra Capitalism Develoment and Democracy (1992), desenvolvem
0 argumento de gue a democracia avancou de forma mais eficiente e mais rapida nos paises
ocidentais desenvolvidos porgue suas sociedades passaram por uma industrializagao macica e por
um desenvolvimento capitalista. Esse movimento daria existéncia a largas e poderosas classes
operarias e, segundo 0s autores, é pela acao politica direta dessas classes, por meio de sindicatos
e partidos politicos, que a democracia € criada.

O desenvolvimento capitalista estaria associado a democracia porque ela transforma
a estrutura de classe, ampliando as classes trabalhadoras e médias, facilitando a sua auto-
organizacao e tornando mais dificil sua exclusao pelas elites. Ao mesmo tempo, o desenvolvimento
enfraguece a classe alta urbana e os latifundiarios, os adversarios mais sélidos da democracia. Ao
contrario do argumento marxista, 0s autores demonstram que por muitas vezes os capitalistas tém
sido geralmente adversarios da democracia, porgue temem que o poder esteja se movendo a classe
trabalhadora (RUESCHEMYER: STEPHENS: STEPHENS, 1992). No caso chinés, a tecnoburocracia
estatal e o Partido Comunista (fortemente imbricados) s&o os principais adversarios da transicao
democratica, ja que, dentro dos termos acima, estdo (junto com a nova classe empresarial privada)
entre os principais detentores das riquezas do pais, controlando os principais setores nacionais.
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Além disso, na China, o Estado sempre desempenhou um papel muito mais forte do que a
sociedade civil, diferente dos EUA e de boa parte da Europa, onde a sociedade civil foi formada
antes mesmo da criacdo do Estado nacional.

Ha também relatos sobre uma espécie de retrocesso da democracia no século XXI. Segundo
a Freedom House8, o apice da democracia no mundo foi atingido no inicio dos anos 2000. Para
Kurlantzick (2013), a democracia esta em baixa fora do mundo nao ocidental, com uma deterioracao
de sua qualidade nos paises pobres e emergentes. O autor argumenta que parcela da “culpa” por
tal retrocesso democratico é justamente da classe média, que por muitas vezes nesse século foi
favoravel a manutencdo de uma democracia limitada na qual construiram sua riqueza, apoiando
mais a estabilidade em detrimento de um alargamento da franquia democratica gque aumente
a inclusao econémica e diminua a desigualdade social. Diante disso, uma futura transicao
democratica na China deveria evitar as armadilhas da classe média para um aumento eficiente
do pluralismo politico no pais. Nada obstante, Taiwan e Coreia do Sul sao exemplos de paises gue
passaram por uma transicdo democratica apos a ascensao de uma classe média.

Contudo, a falta de liberdade de acesso a informacao e contraole social por parte do governo
chinés pode alimentar anseios por demaocracia por parte de sua crescente classe média, ja gue ndo
seria uma demanda apenas por participacdo politica mas também por maior liberdade econémica
e social (facilitada pela democracia politica). As autoridade chinesas do PCC desencadearam uma
dura reacao contra os movimentos pro-abertura politica no pais inspirados pela Primavera Arabe,
temendo uma eventual contaminacao (VIOLA; FRANCHINI; RIBEIRO, 2013, p. 107)

Segundo Ikenberry (2011) “ha pouca evidéncia de que Estados autoritarios podem se tornar
verdadeiramente sociedades avancadas sem se moverem em uma direcao liberal democratica”.
Ademais “alegitimidade de governo de um partido se apoia mais na habilidade do Estado em aferir
crescimento econdmico e pleno emprego do que principios politicos do partidarios e comunistas”.
Para Joseph Nye (2013), a China, sem um regime democratico, nao favorece uma ampla abertura
para sua sociedade civil, inclusive, reprime a manifestacao doméstica de ativistas de direitos
humanos, o que so prejudica a construcdo de tal poder de atracao pelo pais. Nye argumenta que
a China erra em ndo entender que nao é o governo o principal produtor de soft power de um pais,
mas, sim, a sociedade civil.

Segundo Berguren e Gardels (2013), o modelo de governanca chinés interno - embora nao
democratico - apresenta certos atributos positivos que merecem ser analisados com maior cautela.
A elite politica chinesa é uma elite letrada e experiente que se baseia nas no¢bes neoconfucianas
de pragmatismo e virtude e conhecimento. A escolha dos representantes do mandarinato moderno
chinés é realizada por via meritocratica. A énfase maior no respeito aos direitos comunitarios ou
coletivos em detrimento dos direitos individuais poderia garantir no longo prazo as necessidades da
maioria (BERGGRUEN, GARDELS, 2013). Contudo, nos tltimos 35 anos de espetacular crescimento
econdmico da China, tem havido um aumento extraordinario da desigualdade social. Pela rapidez
e intensidade do aumento da desigualdade na distribuicdo de renda, o processo chinés nao tem
paralelo no mundo. O mandarinato moderno planeja o futuro do pais com um par de décadas de

8 Freedom House Site. Disponivel em: [http://www.freedomhouse.org/report/freedom-world/freedom-world-2013#.U14D_PldVds].
Acesso em: 13 mai. 2014.
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antecedéncia ao estar (por causa do regime autoritario) relativamente protegido das pressdes de
grupos de interesse de curto e médio prazo. O Estado possui o controle dos recursos naturais e
“conduz o mercado por meio de politicas industriais intervencionistas, manipulacao do cambio e
extensa regulamentacao. Sessenta por cento dos maiores setores sao controlados pelo Estado”
(BERGGRUEN, GARDELS, 2013, p. 61). Além disso, desde 2008, o pais investe significativamente
em economia verde e assumiu a lideranca na energia solar e edlica e em outras tecnologias de
energias renovaveis.

Apesar de alguns atributos positivos do modelo, os autores defendem que uma boa
governanca “deve delegar poder e envolver os cidadaos de maneira mais significativa no comando
de suas comunidades”, e descentralizar o poder legitimando “a delegacao de autoridade através de
uma divisdo de tomada de decisdes com instituicbes capazes de gerenciar 0s vinculos sistémicos
de integracao” (BERGGRUEN, GARDELS, 2013, p. 37). A centralizacao do regime politico chinés
tem sido marcada por um aumento extraordinario da corrupcdo. Podem se distinguir trés setores
na classe dirigente estatal chinesa: uma cada vez mais minoritaria formada por burocratas de
mentalidade estritamente confuciana que nao sdo corruptos, mas também ndo combatem a
corrupcao; uma segunda também confuciana gue participa em grau limitado da corrupgdo - este
€ 0 setor guantitativamente dominante; e um terceiro setor formado por agentes cuja principal
funcdo é intermediar a corrupcao dentro da burocracia e com o setor privado. Este dltimo setor
tem crescido extraordinariamente em poder na ultima década e, segundo 0 novo presidente Xi,
ameaca a estabilidade do Estado chinés e o papel dominante do Partido Comunista.

Uma outra possivel reforma a ser adotada pelo regime chinés seria a adocao de uma modelo
federal que acomode as demandas internas e melhare a governanca de suas unidades subnacionais.
As provincias chinesas - em especial as costeiras, como Guandong - foram grandes responsaveis
por demonstrarem que o crescimento econdmico traria estabilidade politica para o regime e que,
para isso, necessitavam de certa liberdade comercial e de investimentos. As reformas lideradas
por Deng Xiaoping, movidas em boa parte por descentralizacdo e internacionalizacao, ajudaram
as provincias chinesas a exercerem seu papel de atores internacionais de forma direta e indireta.
As provincias usaram 0s canais de acesso a burocracia nacional influenciando a politica externa
chinesa, bem comose engajaram internacionalmente por meio da criagao de instituicdes provinciais
e desenvolvendo uma vigorosa paradiplomacia subnacional (BUENO; LIMA; ALMEIDA, 2013).

Scott Moore, em artigo do The New York Times, defende que o governo chinés poderia
realizar uma reforma politica de longo prazo em torno de um federalismo, de forma a conceder
uma autonomia substancial e poder de decisdo para as regides subnacionais do Estado chinés.
Contudo, o sistema chinés concede aos oficiais locais muitas responsabilidades, mas nao de
prestacdo de contas aos eleitores. Os governos locais enfatizam o crescimento de curto prazo
em detrimento de diretrizes voltadas ao bem-estar social ou antipoluicdo, resultando em mas
implementacdes de politicas ambientais e politicas sociais (MOORE, 2014). Na dltima década,
0 governo central tem estabelecido padrdes contraditdrios de altissimo crescimento econémico
e razoavel protecdo ambiental que obviamente os governos locais ndo podem alcancar, tendo
gue optar entre crescimento econdmico e prote¢cao ambiental, sendo que, quase sempre, optam
pelo crescimento. Apenas a cidade de Shanghai, a mais moderna, capitalista e pluralista da
China, consegue dar alguma importancia a protecao ambiental. Uma reforma descentralizante
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ajudaria o governo central a acomodar demandas regionais e diminuir o incentivo de movimentos
separatistas como no Tibete e Xinjiang, e a propor uma solucdo pacifica de longo prazo para Taiwan
e Hong Kong. Caso contrario, havera impulsos crescentes na direcdo da instabilidade social. Claro
gue, deve-se preservar 0 aspecto da historia do pensamento politico chinés de um Estado unitario
Unico ou dayitong, e que a espécie de federalismo adotado no pais “ndo se assemelharia aos dos
moldes ocidentais, mas ao adotado na india, Paquistdao e Malasia, onde os governos centrais
possuem um papel mais central do que no Ocidente” (MOORE, 2014).

Consideracdes Finais

De fato, a dimensdo da China em seus aspectos demograficos, politicos, militares e
econémicos converte o pais em um gigante decisivo para o futuro do sistema internacional, e
alguns dos seus impactos de longo prazo continuam relativamente incertos. A histdria da politica
externa chinesa no periodo 1978-2010 e seu conceito de ordem mundial sugerem semelhancas
a teoria construtivista e pacifista, ao considerar o papel das percepc6es entre os Estados, as
formacdes de identidades e rejeicao de uma politica imperialista e expansionista. Contudo, sua
recente assertividade na guerra cibernética e nos mares da China Meridional e Amarelo parecem
caminhar em outra direcdo. A China dificilmente possuira autonomia politica e econémica e soft
power para “dominar” uma regido tdo imensa e de complexas interacfes culturais como é o
continente asiatico.

Nao pode-se desconsiderar o forte intercambio comercial, financeiro e até educacional entre
EUA e China. Uma analogia as relagdes ecoldgicas do ramo da biologia ajuda a entender a dimensao
da interdependéncia entre as duas poténcias. As relacbes entre EUA e China transitaram de uma
época em gue eram similares a uma protocooperacdo - relagdo de beneficios a ambas as partes,
mas facultativa, podendo um viver sem o outro - a uma relacao de mutualismo - beneficios
mutuos tdo arraigados em que o rompimento da relagao transtorna a estrutura vigente com
potencial de desastre a ambos.

A China foi ao longo do tempo aumentando a interdependéncia com os paises ocidentais, e
possuiinteresses econdmicos mais congruentes com a ordem internacional existente. A integracdo
nessa ordem - um sistema global capitalista, aberto e largamente institucionalizado - é uma
condicdo necessaria para 0 comércio e investimento para impulsionar o crescimento econémico
chinés. O que o pais deseja é certa revisdo do arcabouco institucional do sistema, o qual possa
ajustar a sua protuberancia econémica ao aumento do poder de participacao politica do pais nas
principais organizacbes da governanca global - particularmente as econdmicas como o FMl e o
Banco Mundial.Os preceitos liberais concernentes a interdependéncia complexa, institucionalismo
e complexo democratico favorecem sélidos argumentos em defesa da maior possibilidade de
convergéncia entre a China e os EUA e a ordem internacional. De forma mais pragmatica, os
chineses sao os maiores detentores de bonus do tesouro norte-americanos, que permitiram por
mais de uma década a combinacdo de baixa inflagcdo e baixa taxa de juros nos EUA, enquanto os
EUA sao o principal mercado para as manufaturas chinesas e, nesse sentido, foram decisivos para
promover a ascensdo da China. A China necessita dos investimentos norte-americanos e ocidentais
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para a manutencao de seu crescimento, enquanto o pais, junto aos Estados do leste asiatico,
sao componentes fundamentais das cadeias globais de valor, essenciais ao desenvolvimento da
economia globalizada na segunda década do século XXI.

A despeito de o crescimento econdmico chinés continuar sendo muito vigoroso, 0 mesmo
passara por grandes desafios. Na medida em que a China mantém o controle de natalidade
- sem punir a discriminacdo contra o nascimento de mulheres, sem associar com politicas de
salde que promovam a longevidade saudavel e sem desenvolver o sistema de aposentadoria
- 0 pais sofrera problemas demograficos e econdmicos resultantes, em razao do aumento da
populacao de idosos em precario estado de satde (e do desequilibrio entre homens e mulheres)
em detrimento da populagdo economicamente ativa. Além disso, poderao aumentar as tensdes
resultantes da disparidade de renda, da corrupgdo continuada e dos graves problemas ambientais
com repercussdo na saude. A transi¢cdo para uma sociedade de classe media extensa demandara
uma reestruturacao macroeconémica de longo prazo e possiveis reformas politicas.

Quanto aos aspectos de governanca, a crise econdmica de 2008 pode ter intensificado o
papel do Estado na economia, e as preocupacOes com as causas internas de cada Estado. A China
nao difere disso, e ndo parece desejar arcar com 0s custos de uma lideranca global, bem como
assumir outras responsabilidades. Diante disso, para legitimar seu status de grande poténcia, o
pais deveria assumir mais responsabilidades com a governanca global, assumindo claramente as
normas do sistema internacional. Conforme argumenta Acharya (2011), a China parece estar mais
preocupada em legitimar suas aspiragdes nacionais de poder do que contribuir a governanca global.

Os pensadores que defendem uma causalidade entre a ascensao econémica chinesa e
de outros mercados emergentes e um declinio significativo da hegemonia norte-americana
sdao contestados pela maioria dos internacionalistas. Para estes, 0os EUA continuam sendo
incontestaveis no ambito politico e militar (mesmo que seu poder relativo tenha diminuido com
relacdo as décadas de 1990 e 2000), e sao o polo central da economia mundial, mesmo que o
grau de centralidade tenha diminuido com relacao a seu apogeu na década de 1990. Apenas uma
alianca consistente entre China e Russia poderia tentar contestar a hegemonia das democracias
de mercado lideradas pelos EUA, que conta a seu favor com um poderoso arcabouco institucional
(convergéncia de valores democraticos, pactos militares plurilaterais como a OTAN) e bilaterais
(como as aliancas com o Japao e com Coreia do Sul).

Existe significativa desconfianca histérica e geopolitica entre China e Russia, o que dificultaria
a construcdo de uma alianca consistente, mesmo que as relagoes tenham tendido a melhorar em
funcdo da doutrina de Putin de promaover uma civilizagao eurasiana como contraposta ao Ocidente
democratico. Mesmo se essa alianca se consolidar, isto provocaria rejeicao entre a maior parte
dos vizinhos eurasianos da China e da Russia, e nao apenas entre 0os democraticos, como Japdo,
Coreia do Sul, india, Filipinas, Malasia, Tailandia, Australia e Indonésia, mas também entre alguns
autoritarios como Vietnd e Azerbaijdo.

A politica chinesa de assertividade e aumento do nacionalismo é contraproducente a
estabilidade regional, a governanca global e a solucao de seus problemas internos. Para aumentar
a legitimidade do regime politico unipartidario e manter altas taxas de crescimento econdémico,
0 pais devera adotar medidas que busguem o aumento de convergéncia com a ordem global
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existente, tais como: reforma politica para a transicao gradual para um regime semidemocratico;
concessao de certa liberdade as suas provincias para diminuir as pressoes separatistas e de
ma governanca interna; maior participacao nos eixos cooperativos multilaterais no continente
asiatico em vez de uma politica coerciva e agressiva; e 0 aumento de responsabilidades globais
para legitimar seu status de grande poténcia. Intensificar a interdependéncia com as democracias
de mercado nao significa necessariamente que a China precise abdicar de seus valores ou que
podera ocorrer uma “aculturacac”. Exemplo disso é o do Japdo, que se modernizou e em parte se
“ocidentalizou” sem deixar de ser oriental e asiatico, ou simplesmente “japonés”.
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