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RESUMO

OLIVEIRA, José Rogério de. A politica de valor e des-valor do trabalho docente
nos documentos da OCDE. 2018. 158f. Dissertacdo (Mestrado) — Faculdade de
Educacdo, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2018.

Esta dissertacdo tem como objeto de investigacdo a construcdo do valor na politica de
valorizacdo docente, a luz da teoria do valor-trabalho de Marx e da proposta da OCDE
no projeto Professores séo importantes: atraindo, desenvolvendo e retendo professores
eficazes, a partir de 2006. O objetivo geral analisa as construcdes e as formas de valor
que se configuram nas politicas publicas de valorizagdo do professor, e tem como
objetivos especificos: i) analisar a luz da teoria do valor-trabalho de Marx, como o valor
e o trabalho é parte e constituem o modo produtivo capitalista, ii) apreender e analisar
como a OCDE constitui em sua estrutura e orientagdes o valor para o trabalho, iii)
identificar e investigar no projeto “Professores sdo importantes: atrair, desenvolver e
reter professores eficazes 0s mecanismos que configuram a constituicdo e concepgéo de
valor do trabalho docente e como estes se manifestam em politicas publicas de
valorizacdo docente. As questdes principais que problematizaram as analises
consistiram nas indagacdes de como a teoria de valor de Marx contribui para analise de
construcdo do valor e do trabalho no modo de producéo capitalista?, como a OCDE em
sua visdo, missdao propde o valor e o trabalho que orientam as suas agdes, concepcdes e
que estdo presentes nas suas proposi¢des?, 0s mecanismos e arranjos que 0 projeto
“Professores sdo importantes: atraindo, desenvolvendo e retendo professores eficazes”
(OCDE, 2006) constituem que valor para o trabalho do professor?. As contribui¢es do
método e dos fundamentos do materialismo histérico-dialético guiaram o caminho da
analise documental, assim como a apreensdo dos conceitos de valor e trabalho e
permitiram a extragdo das categorias atratividade, flexibilidade, competitividade, papeis
e perfis. Aponta os seguintes resultados: ha um valor econémico, oriundo do modo
produtivo capitalista que se estabelece sobre processos educativos e de politicas de
valorizacdo docente; a OCDE, como organismo que representa a forma de valor e de
trabalho do sistema capitalista, desenvolve um projeto e uma proposta de valor e
trabalho do professor e desenvolve formas de atuacdo que condicionam os paises-
membros e colaboradores a assumir este projeto e concep¢do; as politicas de
valorizacdo docente que se assentam sobre uma axiologia é um campo de disputa e em
construcdo, ndo se reduzindo a processos naturalizados; a teoria de valor de Marx
constitui uma critica que produz e traz elementos para uma compreensdo dos processos
valorativos no trabalho do professor.

Palavras-chave: Politica de Valorizacdo Docente, Valor e trabalho do professor,
OCDE, Formacéao de professores.



RESUMEN

Esta disertacion tiene como objeto de investigacion la construccion del valor en la
politica de valorizacion docente, a la luz de la teoria del valor-trabajo de Marx y de la
propuesta de la OCDE en el proyecto Profesores son importantes: atrayendo,
desarrollando y reteniendo profesores eficaces, a partir de 2005. El objetivo general
analiza las construcciones y las formas de valor que se configuran en las politicas
publicas de valorizacion del profesor, y tiene como objetivos especificos: i) analizar a la
luz de la teoria del valor-trabajo de Marx, como el valor y el trabajo es y en el sentido
de que la OCDE constituye en su estructura y orientaciones el valor para el trabajo, iii)
identificar e investigar en el proyecto "Los profesores son importantes: atraer,
desarrollar y retener a profesores eficaces los mecanismos que configuran la
constitucién y concepcion de valor del trabajo docente y cémo éstos se manifiestan en
politicas pulblicas de valorizacion docente. Las cuestiones principales que
problematizaron los analisis consistieron en las indagaciones de como la teoria de valor
de Marx contribuye al andlisis de construccién del valor y del trabajo en el modo de
produccion capitalista ?, como la OCDE en su vision, mision propone el valor vy el
trabajo que "los orientadores y sus proyectos, los mecanismos y arreglos que el
proyecto” Profesores son importantes: atrayendo, desarrollando y reteniendo profesores
eficaces "(OCDE, 2006) constituyen un valor para el trabajo del profesor. Las
contribuciones del método y de los fundamentos del materialismo historico-dialéctico
guiaron el camino del anélisis documental, asi como la aprehension de los conceptos de
valor y trabajo y permitieron la extraccion de las categorias atractivo, flexibilidad,
competitividad, papeles y perfiles. A los siguientes resultados se observa un valor
econdmico, oriundo del modo productivo capitalista que se establece sobre procesos
educativos y de politicas de valorizacién docente; la OCDE, como organismo que
representa la forma de valor y de trabajo del sistema capitalista, desarrolla un proyecto y
una propuesta de valor y trabajo del profesor y desarrolla formas de actuacién que
condicionan a los paises miembros y colaboradores a asumir este proyecto y
concepcidn; las politicas de valorizacion docente que se asientan sobre una axiologia es
un campo de disputa y en construccion, no reduciéndose a procesos naturalizados; la
teoria de valor de Marx constituye una critica que produce y trae elementos para una
comprension de los procesos valorativos en el trabajo del profesor.

Palabras clave: Politica de Valorizacion docente, Valor y trabajo del profesor, OCDE,
Formacidn de profesores.
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INTRODUCAO

Proposicdo do objeto de estudo

Esta pesquisa apresentada ao Programa de PoOs-Graduacdo da
Faculdade de Educacdo da Universidade de Brasilia (UnB), na linha de
pesquisa em Politicas Publicas e Gestdo da Educacdo (POGE), elege como
objeto de estudo a construcéo do valor na politica de valorizacdo docente, a luz
da teoria do valor-trabalho de Marx e da proposta da OCDE no projeto
Professores sdo importantes: atraindo, desenvolvendo e retendo professores
eficazes, a partir de 2005

Entrei pela primeira vez em sala de aula aos 13 anos, como seminarista,
no ano de 1987, em uma escola no municipio de Lavrinhas (SP) para
trabalharmos formacdo humana e cidadania com as séries iniciais, mesmo sem
o término do antigo primeiro grau. O trabalho nesta escola ampliou e passamos
a fazer um “momento formativo” com os professores e funcionarios. Nessa
situacdo € que a questdo sobre a valorizacdo do trabalho docente entrou em
pauta na minha trajetéria de vida e educacional.

Assim, a vivéncia por quinze anos em uma ordem religiosa voltada para
juventude e educacdo, especialmente em escolas, trouxe como problema
central a questdo da valorizacdo do trabalho docente. A vida religiosa e a sua
dindmica institucional possibilitou-me fazer um duplo exercicio: de professor e
de coordenador. Apés a minha saida do seminario pude vivenciar esse
problema que continuou a ser um constante, por mais de uma década, na
minha trajetoria.

Outro momento central do meu trabalho docente foi o periodo que pude
lecionar em cursos de licenciaturas (filosofia, historia, psicologia e geografia).
Neste contexto, em torno da formacdo do professor, as discussbes
extrapolavam o sentido especifico-didatico e pautaram os desafios da

valorizagdo em outras esferas, tal como a politica.

! O ano de 2005 é a data da publicacdo do relatério do referido projeto pela Organizacéo.
Nesta pesquisa se utiliza o documento publicado em forma de livro, em portugués, pela editora
Moderna, no ano de 2006. O titulo da obra é: Professores sao importantes: atraindo,

desenvolvendo e retendo professores eficazes.
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Desde 2016 ingressei como professor na rede federal de ensino,
especificamente, no Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia do
estado de Goias. E observo que ainda hoje, a valorizacdo docente adquire
centralidade, neste cenario, diante da complexidade, da historicidade, das
contradicdes que envolvem todo o processo do trabalho docente.

A abordagem do objeto se apoia no viés axiologico para problematizar o
gue se apresenta como politica de valorizacdo docente. Busca-se uma reflexédo
do viés axiologico sobre o valor e o trabalho do professor, emanado da
Organizagéao para a Cooperagéo do Desenvolvimento Econdmica (OCDE), que
incidem nos processos de valorizagao do professor.

Assim, compreende que a construcdo dos processos de valorizacdo do
trabalho do professor podem ser configurados em dois ambitos: no stricto,
compreendido como as ac¢fes didaticas da sala de aula, o trabalho pedagdgico
nos diversos ambitos da escola, e a relacdo com a comunidade; no lato estédo
0s processos das politicas de valorizagdo docente, construidos pelos
organismos internacionais e forcas e grupos nacionais.

Estes movimentos néo lineares, tem uma gama de interesses diversos e
contraditorios que procuram se impor nas elaboracdes sobre a valorizacao. Se
de um lado, se encontra, por exemplo, Associacdo Nacional pela Formacéo
dos Profissionais da Educacdo (ANFOPE), a Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacdo (CNTE), a Associacdo Nacional de Pos-
Graduacao e Pesquisa em Educacao (ANPED), os sindicados dos professores
como instituicdes que lutam por estabelecer o valor ao trabalho docente como
forma de enriquecimento deste, de garantia de direitos, de outro lado, temos
organismos internacionais, como a Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), que se vinculam ao sistema produtivo
capitalista, defendem e propagam o valor e o trabalho como forma de constituir
a rigueza do capital e de seus agentes, os homens de negocios.

Estes movimentos e disputas acontecem e se refletem também dentro
da escola, das politicas do Estado afetando o cotidiano do trabalhador docente,
suas atividades, a vida escolar, a comunidade académica e o entorno social.

O que estd em disputa sdo propostas de valor e de valorizacdo que

permitam dar significado e rumos ao trabalho docente, desde a sala de aula as

15



elaboracdes politicas do Estado. Estes valores constituidos interferem na
pratica do trabalho do professor.

Mas que valor estes movimentos e interesses disseminam? Que valor e
que trabalho se configuram na pratica e nas politicas publicas de valorizacéo
docente?

O problema de pesquisa sédo as tensfes no campo da construcéo de
valor, que geram contradicdo na valorizacdo do trabalho do professor. De um
lado um corpus (tedrico, legal, institucional) constituido sobre o valor docente e,
por outro lado, a luta contra os processos de desvalorizagao existentes (como
de entidades representativas de professores, de associagbes que refletem
sobre a educacéao).

Estudos de Cury (2000) expressam as contradicdes na educacao. Para
o autor o “real se da na sociedade capitalista sob a forma contraditéria das
relacdes entre classes, expressas ndo sO na exploracdo do trabalho pelo
capital, mas também na sua tentativa de direcao axiologica, forma sob a qual
os discursos pedagogicos [sobre valor ou valorizacdo, por exemplo,]
dominantes tentam ocultar as lutas de classe”. (2000, p. 16, grifo n0sso).

A questdo central da pesquisa € como se configuram os processos de
construcdo da concepcdo de valor do trabalho do professor, que estéo
presente nas politicas de valorizacdo docente, disseminadas no documento
“Professores sdo importantes: atraindo, retendo e desenvolvendo professores
eficazes” (2006) da OCDE e, que podem ser compreendidas a luz da teoria-
valor-trabalho de Marx (1818 — 1883)?

A valorizacdo do professor se constitui em um elemento efetivo que se
compde a base de lutas, estudos e proposituras. Assume na histéria da poés-
redemocratizacdo brasileira um amplo entrecruzamento de abordagens e de
encaminhamentos. Da Constituicdo Federal (CF), passando pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), aos Planos Nacionais de
Educacao (PNE), a valorizagdo ocupa um lugar singular.

O texto constitucional assim expressa:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios:

16



V — valorizagdo dos profissionais do ensino, garantidos, na
forma da lei, planos de carreira para o magistério publico, com
piso salarial profissional e ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos, assegurado regime
juridico Unico para todas as instituicdes mantidas pela Uniéo.

Prosseguindo na trajetéria da legislacdo, a tematica do Fundo de
Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental (Fundef,1997) e a do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacédo (Fundeb, 2007) tornam-se marcos
referenciais na questao da valorizacdo. A Lei 9.424/1996 previa que nd0 menos
de 60% dos recursos do Fundef estivessem direcionados ao pagamento dos
professores em efetivo exercicio no magistério, bem como nos primeiros cinco
anos do Fundef, parte dos recursos fossem destinados a capacitacdo destes.

Em 2006, dez anos apos a criacao do Fundef, foi criado o Fundeb, que o
substituiu por meio da aprovacdo da Emenda Constitucional n°® 53/2006. Esse
Fundo foi aprovado, no ano de 2007, pela Lei 11.494, em que o tema da
valorizagédo docente foi novamente reposto.

Longe de ser um consenso 0s processos de valorizagao voltados para o
trabalho e trabalhadores se constituiram na sociedade capitalista um campo de
disputa. H& divergéncias de interesses e de visdo de mundo que constituem a
construcdo a valorizacdo do professor, em especial aquela que se propde ao
trabalho docente.

Nesta base contraditéria, o valor se torna um elemento necessério a ser
desvendado nas propostas, que estdo no campo de disputa e, se transformam
em caminhos de politicas publicas.

Outro referencial que destacamos sdo os Planos Nacionais de Educacao
(PNE). Destacamos, por exemplo, o PNE 2001 - 2010 (Lei n° 10.172),
sancionado em 9 de janeiro de 2001. Weber (2015) afirma que o documento
traz em seu bojo o debate que se realiza sobre a questdao da valorizagéo
docente. Observa que no PNE (2001) hd o par indicativo: formagdo de
professores e valorizagdo do magistério, sendo esse o ponto dez do
documento. Pontua que no texto documental a formacao inicial e continuada de

professores e a valorizagdo se apresentam como “garantia das condigdes
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adequadas de trabalho”. Estas abrangem o salario digno, o piso salarial e a
carreira de magistério.

Na década seguinte (2010) fruto da atuacao e dos debates travados por
ocasido das Conferéncias Nacionais de Educacédo (Conaes) e em diversos
féruns regionais (Scheibe, 2010), o novo PNE se constitui e foi promulgado por
meio da Lei n° 13.005, em 2014, apresentando metas direcionadas a
valorizacdo. Neste documento se abordara as metas que tratam da valorizacéo
dos profissionais da educacéao, o ponto de reflexdo desta pesquisa.

Quatro metas’® expressam a dimens&o da valorizagéo docente no PNE.
Duas sao centrais: as dezessete e a dezoito. A meta 17, que apresenta a
proposta para equiparar o rendimento médio dos professores ao dos demais
profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia
do plano. A meta 18, que fixa 0 prazo de dois anos para a implantacado de
planos de carreira para os profissionais da Educagéo Béasica e Superior publica
de todos os sistemas de ensino e para o plano de carreira dos profissionais da
Educacao Basica publica. Embora ndo especificas outras metas do PNE (2014)
incidem diretamente sobre a questdo da valorizacdo do professor, como por
exemplo, as metas 15 e 16, que abordam a dimensdo da formac&o, um
elemento na construcédo real e processual da valorizacao.

Se do ponto de vista da institucionalidade politica ha uma disputa de

propostas de valorizagdo, as lutas sociais no Brasil, apés o ano de 1990,

2 Seguem as metas referenciadas: Meta 15. Garantir, em regime de colaboracéo entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no prazo de 1 ano de vigéncia deste
PNE, politica nacional de formacédo dos profissionais da educacéo de que tratam os incisos |, Il
e lll do caput do art. 61 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os
professores e as professoras da educacdo béasica possuam formacdo especifica de nivel
superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

Meta 16. Formar, em nivel de pés-graduacéo, 50% dos professores da Educacéo Basica, até o
ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos os(as) profissionais da Educacao Basica
formagdo continuada em sua area de atuagdo, considerando as necessidades, demandas e
contextualiza¢gBes dos sistemas de ensino.

Meta 17. Valorizar os(as) profissionais do magistério das redes publicas da Educacéo Basica, a
fim de equiparar o rendimento médio dos(as) demais profissionais com escolaridade
equivalente, até o final do 6° ano da vigéncia deste PNE.

Meta 18. Assegurar, no prazo de 2 anos, a existéncia de planos de Carreira para os(as)
profissionais da Educacao Bésica e Superior publica de todos os sistemas de ensino e, para o
plano de Carreira dos(as) profissionais da Educagdo Basica publica, tomar como referéncia o
piso salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIl do art. 206
da Constituicdo Federal.

Fonte:< http://www.observatoriodopne.org.br/metas-pne/18-plano-carreira>. Acesso em 16 ag.
2017.
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colocam o mote do professor como um profissional no cerne das discussdes
nacionais, em uma tentativa mais ampla de reconhecimento de seu trabalho
nas relacdes educacéo-sociedade e desvelam, ainda, interesses hegemonicos
e ideologicos presentes.

As discussbOes e encaminhamentos sobre a valorizagdo a partir da
politica publica elegeram os elementos que se tornam obrigatérios: formagao
inicial e continuada, piso salarial ou remuneracdo, plano de carreira e
condicBes de trabalho.

O processo de discussédo a partir do referencial da formagao, segundo
Libaneo e Garrido Pimenta (1999), foi desencadeado, em ambito nacional, a
partir da | Conferéncia Brasileira de Educacéao (1980), realizada em Sao Paulo.
Nas palavras dos autores, foi o evento um “marco histérico de detonacédo do
movimento pela reformulagdo dos cursos de formagéo do educador [...]" (1999,
p. 240). Nesse cenario historico direcionado para a formacgéo, destaca-se a
obra de Saviani e Goergen (2000), que constroem um debate a partir da
experiéncia internacional, para contribuir para formulacdo das politicas
educacionais brasileiras sobre a temética.

Outro viés de andlise sobre o processo de formacao de professores se
elabora na discussdo dos marcos que permitem determinar a formacdo de
professores, anunciando sua relevancia epistemoldgica. Curado (2011) e
Curado e Limonta (2014) colocam a emancipac¢ao, a autonomia do ser humano
como necessarios para pensar e propor a formacédo docente. Apoiando-se em
Marx (1818 — 1883) e em Gramsci (1891 -1937), as autoras fazem toda sua
reflexdo de formacdo a partir do entendimento do conceito e da praxis de
educacdo emancipadora, como forma de superacdo do modelo de formacéo
pautado em racionalidade técnica e na epistemologia da pratica.

Nos processos da politica de valorizacdo, o plano de carreira® é mais um
componente. Para Le&o (2014), as questdes que envolvem o Plano de Carreira
possuem um tema de centro: os professores ndo possuirem perspectiva de
futuro e os constantes sobressaltos do trabalho e da profissdo. Mesmo com

uma positividade criada a partir de uma efetivacdo da carreira, para Ledo ha

*0 plano de carreira esta expresso na mesma lei do Piso Nacional. Para conferir: artigo 6°

da Lein® 11.738/2008.
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desafios a se pensar e superar, como 0s que advém da geopolitica e outras
estruturas.

Nesta discussdo um elemento que também pode ser apontado como um
mecanismo proposto como valorizacdo, sdo as condicdes de trabalho. S&o
diversas as propostas apontando um entrecruzamento de abordagens, de
metodologias e de especificidades neste caso.

A compreensédo das condi¢cdes de trabalho abarca, entre outro, o viés
que discute o adoecimento mental e fisico dos professores (Gasparini et al.,
2005). Neste sentido partindo de uma pesquisa feita por survey nacionalmente,
observa, por exemplo, que os professores do estado de Goias salientam as
condicBes de trabalho (salas cheias, recursos pedagdgicos) como fator que
interfere no trabalho que realizam.

Neste cendrio 0s organismos internacionais surgem e se tornam porta-
vozes dos homens de negécio, que capitaneiam o modo de producgdo a partir
de sua compreenséo e elaboracéo de valor.

Na construcdo de concepcdes e propostas acerca da valorizacdo dos
professores, a partir da década de 1990, os organismos internacionais passam
a ocupar uma centralidade neste debate. Por meio de documentos e pesquisas
discutiam e emanavam uma diversidade de intervencdes na area da educacao
(Silva, 2002 e 2005; Fonseca, 1995 e 2014). Como exemplos, citamos o trato
dado a questdo docente nas Conferéncias Mundiais para Educacdo que
aconteceram em Jomtien, em 1990; em Nova Delhi, em 1993; e em Dakar, em
2000 (Jacomini, 2014).

H& ainda diversos estudos e testes postos a disposicdo pela OCDE
como forma de inducdo de politicas educacionais, tais como o Programa
Internacional de Avaliagao de Alunos (Pisa) e o Teaching Leaning Internacional
Survey (Pesquisa Internacional de Ensino e Aprendizagem) (Talis). Nas
assinaturas de protocolos e acordos realizados entre 0s paises membros e
colaboradores existe uma interferéncia de interesses e de ideologias que
colocam a educacéo, o trabalho docente no campo estratégico-funcional com
vistas ao lucro e a abertura de mercados.

A valorizacao do professor também é tema no ambito internacional como

campo de interesses e disputas (Jacomini, 2014). A Organizacédo Internacional
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do Trabalho (OIT) e a Unesco, no documento “Recomendacion relativa a la
situacion del personal docente”, pontuam que o0 progresso e a qualidade da
Educacdo dependem primordialmente das qualificacbes e competéncias do
corpo docente. A realizacdo das finalidades e objetivos da Educacédo exige
“‘que os professores desfrutem de uma condigdo justa e que a profissao
docente goze do respeito publico que merece (OIT/Unesco, 1966, p. 26).

As Conferéncias Mundiais de Jomtien (1990) e Nova Delhi (1993) e
Dakar (2000) voltadas para discutir a educacao incidiram na construcdo dos

processos valorizagéo/desvalorizagao do professor.

[...] viveu-se uma onda de reformas educativas, a partir dos
anos de 1990, em que organismos internacionais vinculados a
ONU tiveram forte influéncia na determinacdo de politicas
nacionais. Tal influéncia foi exercida por meio de assisténcia
técnica prestada aos ministérios ou na forma de empréstimos
que terminaram por definir o tipo de empreendimento
educativo que era orientado pelas linhas de financiamento
(Ferreira; Oliveira, 2009, p. 25).

A Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos, aprovada pela
Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos, realizada em Jomtien,
Tailandia em 1990, que almejava a satisfacdo das necessidades béasicas de
aprendizagem, apontou a questdo da valorizacdo e trabalho docente.
Salientava a Declaracdo que

... 0 papel especial dos professores, dos administradores e do
pessoal que trabalha em educagdo; entre 0s 0Orgdos
educacionais e demais 6rgdos de governo, incluindo os de
planejamento, finangas, trabalho, comunicagbes, e outros
setores sociais; [...]. E particularmente importante reconhecer
o papel vital dos educadores e das familias. Neste contexto,
as condicbes de trabalho e a situagdo social do pessoal
docente, elementos decisivos no sentido de se implementar a
educacado para todos, devem ser urgentemente melhoradas
em todos os paises signatarios da Recomendacéo Relativa a
Situacdo do Pessoal Docente — OIT/Unesco (1966). (Unesco,
1998)

No art. 33 da Declaracéo reconhece a carreira e a remuneracao docente

para a implantacdo de uma educacéo de qualidade:

21



0 proeminente papel do professor e demais profissionais da
educacao no provimento de educacdo basica de qualidade
devera ser reconhecido e desenvolvido, de forma a otimizar
sua contribuicdo. Isso ira implicar a ado¢do de medidas para
garantir o respeito aos seus direitos sindicais e liberdades
profissionais e melhorar suas condicdes e status de trabalho,

Y

principalmente em relacdo a sua contratagdo, formacéo
inicial, capacitacdo em servico, remuneragéo e possibilidades
de desenvolvimento na carreira docente, bem como para
permitir ao pessoal docente a plena satisfacdo de suas
aspiracdes e o cumprimento satisfatério de suas obrigacdes
sociais e responsabilidades éticas. (Unesco, 1998)

Dez anos depois, a Cupula Mundial de Educacéo, realizada em Dakar,
Senegal, de 2000, em seu documento final, ofereceu algumas indicacdes a
respeito da condi¢do docente, pois no art. 8° faz alguma mencéo explicita. Nas

palavras de Jacomini (2014, p.141)

Nota-se no documento final de 2000 a falta de mencéo ao
reforco ou a explicitagdo da necessidade de planos de
carreira ou de remuneracdo digna para os docentes, ou seja,
aconselha, apenas de modo genérico, a “melhorar o status, a
autoestima e o profissionalismo dos professores.

Assim, na construcdo de politicas publicas de valorizagdo do professor
h& um conjunto de for¢cas nacionais, internacionais, sociais e empresariais na
sociedade capitalista que se colocam em disputa.

A OCDE é um destes organismos responsaveis por induzir politicas
nacionais, utilizando os mecanismos de dados, andlises, conjunturas e
estruturas e da prépria formulacdo de sua missdo e estratégia como
referencial. A percepcdo do interesse no campo do valor e trabalho do
professor pode ser observado quando o Comité de Educacdo da OCDE lanca,
por exemplo, o projeto intitulado Professores s&o importantes: atrair,
desenvolver e reter os professores eficazes. O objetivo expresso era de auxiliar
0S governos a conceber e implementar politicas de professores para qualificar
e melhorar o ensino e a aprendizagem.

Assim propde como objetivo central desta investigagcdo analisar as
construgdes e as formas de valor que se configuram nas politicas publicas de

valorizag&o do professor.
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Como objetivos especificos a pesquisa se propde a: i) analisar a luz da
teoria do valor-trabalho de Marx, como o valor e o trabalho é parte e
constituem o modo produtivo capitalista, ii) apreender e analisar como a OCDE
constitui em sua estrutura e orientacées o valor para o trabalho, iii) identificar e
investigar no projeto “Professores s&o importantes: atrair, desenvolver e reter
professores eficazes 0s mecanismos que configuram a constituicdo e
concepcao de valor do trabalho docente e como estes se manifestam em
politicas publicas de valorizacdo docente.

A partir deste contexto de disputas e elaboracbes se elegeu as
questdes especificas desta pesquisa:
- Como a teoria de valor de Marx contribui para analise de construcao do valor
e do trabalho no modo de producéo capitalista?
- Como a OCDE em sua visdo, missdo propde o valor e o trabalho que
orientam as suas ac¢les, concepcdes e que estdo presentes nas suas
proposicdes?
- Os mecanismos e arranjos que o projeto “Professores sao importantes:
atraindo, desenvolvendo e retendo professores eficazes” (OCDE, 2006)

constituem que valor para o trabalho do professor?

Metodologia: escolhas e reflexdes sobre o método cientifico em

educacdao. As instituicdes e os documentos.

Ao indagar sobre a concepcao de valor na politica de valorizacdo do
trabalho do professor elegeu-se um percurso metodoldgico, que parte do real
vivido para uma sintese possivel, concreta e pensada.

A pesquisa se insere no método qualitativo, uma vez que nos
referenciamos no marco epistemolégico do campo critico. O objeto de
investigacao constitui-se dialeticamente carregado de construcdes e negagoes,
em um continuum da histéria, possuindo elementos de correlagbes de forcgas,

interesses, fatos que forjam a sua totalidade.

Eis porque a humanidade n&o se propde nunca sena 0s
problemas que ela pode resolver, pois, aprofundando a
andlise, ver-se-4 sempre que o préprio problema sé se
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apresenta quando as condicdes materiais para resolvé-lo
existem ou estdo em vias de existir. (Marx, 2010, p. 48)

Assume-se como fundamento a ontologia materialista, histérica e
dialética como abordagem metodoldgica. A concepcdo e as praticas de
valorizar possui um carater social-historico, pois se colocam no tempo a partir
de um vir a ser, cheio de condicionantes e mediacdes, forjado entre os
interesses e as concepcgbes contraditérias, na condicdo normativa da
modernidade. S&o as condicdes materiais da vida que determinam a

existéncia. Afirmam Marx e Engels

N&o é a consciéncia que determina a vida, mas sim a vida
gue determina a consciéncia. Na primeira forma de considerar
este assunto, parte-se da consciéncia como sendo o individuo
Vivo, e na segunda, que corresponde & vida real, parte-se dos
proprios individuos reais e vivos e considera-se a consciéncia
unicamente como sua consciéncia [...] a historia deixa de ser
uma colecdo de fatos sem vida [..]. E onde termina a
especulacgdo, isto €, na vida real que comeca a ciéncia real.
(Marx; Engels, 1977, p. 11)

Essa realidade fenoménica do valor na sociedade capitalista possui
carater material, histérico e dialético. Tal forma de compreensédo da realidade
se torna a epistemologia que nos guia a partir das analises de Marx.

A partir das formas observadas e apresentadas sobre valorizacdo do
professor, constituida em uma politica publica, busca-se apreender o real
vigente, procurando construir de saturagdes as determinagdes deste objeto.

As categorias encontradas na pesquisa serdo tratadas conforme
preconiza Cury (2000, p. 26), quando diz que elas “ddo conta de certa
realidade forma mais abrangente possivel. Essa expressao néo € neutra e se
revela comprometida com uma determinada visdo de mundo. Por isso nem
todas as categorias sédo igualmente valorizadas em todas as teorias”.

A categoria da qual se parte € o valor compreendida como condigédo
constituida para orientar o trabalho. Partimos do esclarecimento de Marx que

afirma que

o0 processo de formacdo de valor é base do processo de
valorizacao, e veremos que este ultimo ndo € mais do que um
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processo de formacao de valor que se estende para além de
certo ponto. Se tal processo ndo ultrapassa o ponto em que 0
valor da forca de trabalho pago pelo capital é substituido por
um novo equivalente, ele é simplesmente um processo de
formacdo de valor. Se ultrapassa esse ponto, ele se torna
processo de valorizagao” (MARX, 1985a, p. 150)

Outra categoria pertinente € o trabalho compreendido como a interacéo
entre 0 homem e a natureza com o objetivo de transformar tanto a natureza
quanto o sujeito e, ainda, gerar os bens necessarios a sobrevivéncia. Neste

processo se constitui o valor. Para o filésofo aleméo o trabalho

como criador de valores de uso, como trabalho til, é o
trabalho, por isso, uma condigdo da existéncia do homem,
independente de todas as formas de sociedade, eterna
necessidade natural de mediagdo do metabolismo entre
homem e natureza e, portanto, da vida humana.” (MARX,
19854, p. 50)

A andlise de Marx (1985a) sobre a teoria do valor-trabalho e valorizacédo
nos auxilia na compreensao dos processos de valorizacdo do professor.
Embora o campo se apresente como tedrico, entende que ele carrega
significado quando é capaz de revelar a totalidade de um fato ou fenémeno.
Neste sentido, entendemos que a teoria, que se inicia de um processo real,
mas que, por mdultiplas determinacdes e mediacdes realizadas € possivel
expressar e condensar esta realidade em um conhecimento amplo, radical, de
conjunto (SAVIANI, 2010). Este corpus tedrico fornece elementos para
compreensao da realidade concreta.

Inserido no debate de seu tempo sobre a questdo da riqueza, tendo
como mediagdo o trabalho, Marx (1985a) caminha contrariamente as analises
realizadas pelos classicos economistas, e esclarece que, para estes, 0
processo de riqueza, pautado no lucro, advém de uma relacdo de exploracao,
na producéo e distribuicdo por meio da venda, circulacdo das mercadorias.

Para o filésofo, a base da riqueza capitalista esta no lucro que vem pela
apropriagcédo do excedente de tempo da forga de trabalho realizada no processo
produtivo. O trabalho produz um valor, que ao se materializar em um produto
se torna valor de uso. Este processo reflete a condicdo ontologica humana, de

realizacdo de suas necessidades de vida. Mas isto se torna um problema
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guando o capital transmuta o trabalho humano para referenciais métricos e de
equivaléncia.

Nesta investigacdo, os documentos e publicacbes foram elementos
centrais e uma parte do real, pois revelaram processos contraditorios de
multiplas determinacdes do objeto da pesquisa. Expressam as lutas, interesses
e disputam sobre a construcéo do valor que é a base referencial dos processos
de valorizacdo na politica docente.

As fontes documentais utilizadas nesta investigacao sao:

a) Documentos OCDE
e Professores sdo importantes: atraindo, desenvolvendo e retendo
professores eficazes. Sdo Paulo: Moderna, 2006.
e Site oficial da OCDE: <http://www.ocde.org>
e O futuro do trabalho: um mundo de habilidades novas e em mudanga

(2016).

e Recomendacédo do Conselho sobre o envelhecimento e as politicas de

emprego (2015).

e Economias interconectadas: os beneficios das cadeias globais de valor

(2013).

e Fomentando o crescimento inclusivo da produtividade na América

Latina, da Série Melhores Politicas (2014).

b) Documentos de entidades de representagcéo social
e Documentos finais dos encontros nacionais da Anfope (Associagao
Nacional pela Formacgéo dos Profissionais da Educacao) (2010-2016)
c) Publicacao do Governo Federal
e Plano Nacional de Educacdo 2014 - 2024, acesso em
<http://pne.mec.gov.br/> , e <http://www.observatoriodopne.org.br>

Dos critérios de escolhas, das instituicdes e dos documentos
A escolha pelas instituicoes OCDE e ANFOPE seguiu os critérios de

producdo de pesquisa continua, ou seja, que ao longo do tempo e com uma

periodicidade promoveu e promove documentos, relatérios e discussdes
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oficiais que abordam a dimensdo da valorizacdo do trabalho docente nas
politicas publicas.

Ja o critério da escolha do documento Professores sdo importantes:
atraindo, desenvolvendo e retendo professores eficazes (2006), se deu por
considerarmos que o0 documento possui um carater sisteméatico em que a
Organizagéao explicita sua visao sobre o trabalho docente.

O documento traz o tratamento ao tema de modo abrangente
(quantidade de paises envolvidos e que utilizam do estudo) e representa um
marco conceitual e consultivo para os projetos que envolvem pesquisas e
estudos sobre a docéncia pela OCDE.

A escolhas do Documentos Finais da ANFOPE decorre do lugar social e
reconhecimento desta instituicho que também apresenta proposta
sistematizada, continua e coletiva, de diversos sujeitos, de diversas partes do
pais que ajudam a compreender e sistematizar marcos sobre a temética da
valorizacdo docente mais voltados a realidade brasileira.

Embora cada documento apresente uma tematica e abordagens
especificas, mantivemos a transversalidade das categorias analiticas que
perpassaram os textos, sdo estas: o valor e o trabalho.

Os documentos estudados da OCDE no capitulo 2 foram: O futuro do
trabalho: um mundo de habilidades novas e em mudanca (2016);
Recomendagdo do Conselho sobre o envelhecimento e as politicas de
emprego (2015); Economias interconectadas: os beneficios das cadeias
globais de valor (2013); Fomentando o crescimento inclusivo da produtividade
na América Latina, da Série Melhores Politicas (2014) — foram escolhidos pela
sua temporalidade de abordagem das categorias apresentadas.

A analise dos documentos tem a finalidade de delimitar posturas e
praticas, bem como as teoriza¢cdes que constituem propostas de acdes que
movimentam o modo de vida do sujeito e dinAmicas da sociedade no que tange
a dimensao da elaboracdo do valor e do trabalho. Esta compreenséo tem o
objetivo de fornecer elementos que revelam as contradicdes na valorizacéo
docente, que toca a dimenséo politica.

Sobre os documentos e relatérios propostos se compreende que, se “(...)

0s textos sédo, a0 mesmo tempo, produto e produtores de orientacdes politicas
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no campo da educacéo, sua difusdo e promulgacdo geram também situacdes
de mudancas ou inovacles, experienciadas no contexto das préticas
educativas”. (Shiroma; Campos; Garcia, 2005, p. 433).

Entendemos que os documentos de politicas expressam jogos de forca
e interesses. Temos em conta que “(...) os textos de politicas ndo séo
simplesmente recebidos e implementados, mas, ao contrario, dentro da arena
da pratica estdo sujeitos a interpretacdo e a recriacdo.” (Shiroma; Campos;
Garcia, 2005, p. 433). Em sua construcdo, concordamos com as autoras que,
ocorre uma reescritura, traducdes, interpretagcdes, adaptacdes em consonancia
com 0s jogos e interesses politicos e econdmicos que configuram o campo da
educacao do pais.

Do ponto de vista bibliografico o referencial esta amparado em Karl Marx
(1818 — 1883), especialmente nas obras O Capital (1971, 1985a), A ideologia
alema (1977), A critica a filosofia do direito de Hegel (2005) e A miséria da
filosofia (1982). Outro referencial central nesta fundamentagéo valor-trabalho
em Marx foi a obra Teoria marxista do valor (1987), de Isaak lllich Rubin (1886
—1937)

Por fim, o eixo de abordagem sobre politicas publicas segue também o
teor critico-marxista, pautado em pesquisadores brasileiros que se inscrevem
nesse viés, tais como Curado (2015), Paulo Netto (2004), Silva (2014),
Shiroma(2005), Boschetti (2004), Behring (2004), Saviani (2007) e Paro (2013).

Estrutura e organizacao da dissertacao

A dissertacdo estd organizada em trés capitulos. O primeiro capitulo,
Valorizagdo pela teoria valor-trabalho de Marx, analisa como o filésofo
desvenda o binébmio trabalho e valor na nascente sociedade capitalista,
elucidando-os a partir de determinagdes que compdéem o modo de producdo
capitalista. Destaca a teoria do valor a partir das relagcoes sociais de producéo
expressas nas transacoes.

O segundo capitulo, O valor e o trabalho na proposta da Organizacéo
para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) investiga a

constituicdo da OCDE, (misséo, visdo, valores, convencdo e composi¢ao)
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analisa a proposicdo de valor e de trabalho em suas recomendacdes,
buscando em documentos sobre trabalho e Cadeias Globais de Valores
(CGVs).

O terceiro capitulo, “Atrair” e “desenvolver” como elementos de
valorizacdo da (OCDE), discute como este projeto propdée uma forma e
concepcao de valor e de trabalho. Neste capitulo analisa como as categorias
da atratividade e desenvolvimento, expressas pela competitividade,
flexibilidade e elaboracdo de um novo perfil docente, apontados pela OCDE, se
fortalecem como propostas de valorizagdo e de trabalho sob o modo de
produgéo capitalista.

Agrega os posicionamentos da Associacao Nacional pela Formacéo dos
Profissionais da Educacédo (ANFOPE) nos Documentos Finais (2000 — 2016),
as reflexdes e propostas que salientam o valor do trabalho do professor a partir
de uma critica a estas categorias e estabelecem elementos sociais como
parametro para o trabalho docente, tais como a justica, autonomia intelectual e

processual, relacdo com a comunidade, o projeto e o pedagdgico.
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CAPITULO 1
VALORIZACAO PELA TEORIA VALOR-TRABALHO DE MARX

Preambulo

A valorizacdo do trabalho docente, centralidade desta pesquisa, remete
a discussdo sobre as mudancas do trabalho, as materialidades e
produtividades de valores. Estes processos estdo no contexto das
transformacdes ocasionadas pelo capital, via crises que se projetam de tempos
em tempos.

A partir deste cenario constituido pelo modo de producéo capitalista é
que se busca na teoria valor trabalho uma possibilidade viavel para entender os
fendbmenos do contexto de mudancas do trabalho e processos de valorizagao,
que segundo Frigotto (2003), Antunes (2003), Kuenzer (2013), sdo gerados
pelas novas formas da divisdo social do trabalho e do desenvolvimento
tecnologico no modo de producao capitalista.

Entende-se que o bindmio valor e trabalho encontra suas bases teoricas
e préaticas constituidas na sociedade de modo mercantil-capitalista. Neste
sentido, este capitulo elege como questdo central a seguinte problematizacao:
quais séo as estruturas e determinacdes do valor estdo expressas na teoria
valor-trabalho de Marx?

Parte-se do principio de que para a investigacdo das politicas de
valorizacdo ao docente a analise sobre valor e o trabalho sdo fundamentais. O
estudo pretende compreender elementos do trabalho do professor e sua da
valorizacéo no contexto em que se realiza. A relacdo trabalho e valor se coloca
como elemento central do estudo para apreender as possiveis determinagcdes
que estdo presentes na constituicdo desta politica.

Na primeira parte do capitulo se discute o que constitui o trabalho
humano e sua configuracdo no capitalismo. Logo apdés, pergunta-se que

valores se formam no modus* da sociedade capitalista. E, por fim, a Ultima

*. O uso de expressodes latinas vem sendo utilizado em textos académicos e de pesquisa para
fortalecer a Ciéncia. H4 um consenso de que o uso destas em terminologias especificas dos

campos do conhecimento como forma de unidade, uma vez que ao se utilizar o termo numa
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parte do capitulo traz a indagacdo sobre como a mercadoria catalisa a
constituicdo do processo de valorizacao.

A base epistemoldgica deste capitulo tem, a partir da andlise critica de
Marx, especialmente na sua obra O Capital (1985a), uma orientacéo de fundo,
quando o filésofo sinaliza e sintetiza a sua reflexdo sobre o trabalho—valor—
valorizagcdo. Conjuntamente com este referencial, trazemos Rubin (1987), que
nos rumos do marxismo investiga a teoria valor trabalho como elemento central
para compreensdo da proposta do trabalho em Marx. Agrega-se as
contribuicbes das bases de referéncia tedrica neste capitulo: Paro (2011),
Rocha Oliveira (2013).

E, por fim, a partir da constituicdo do valor que se forjou como modus da
producdo capitalista, partindo da analise de Marx, especificamente sobre
determinada condicdo do trabalho, elegeu-se os objetivos especificos do
capitulo i). apresentar as mudancas do trabalho concreto para o abstrato e os
valores produzidos por esta transformacao, ii). apreender a construcdo do valor
empreendida por Marx e postulada por Rubin como formas quantitativa e
qualitativa, iii) explicitar como a mercadoria é centralizadora dos processos de

valorizacéo.

1.1 As formas do trabalho, a construcéo e a constituicdo do valor

Iniciamos a analise deste capitulo com o objetivo de desvendar os
processos que constroem o valor e sua intrinseca relacdo com o trabalho na
analise de Marx (1985a), pontuando o trabalho e suas formas no modo

produtivo capitalista e, sua relagdo na construcao de valor.

lingua morta ela ndo se modificard e, ainda, por ser considerada uma lingua mae possui um
carater de universidade. A utilizagdo de termos em latim vem acompanhada da intengdo de
amplificacdo do significado, de aprofundamento do sentido numa aproximagdo com as
categorias estéticas e filoséficas do texto. (LOURENCO MARQUES, 2010). Do latim se traduz
como modo, maneira, comportamento. (COMBA, Julio. Programa de Latim: Introducédo a
Lingua Latina. Sao Paulo: Salesianas,1984) Utiliza-se a palavra modus nesta pesquisa como
maneira ou comportamento, pois estas sdo formas de producdo de uma cultura, constituida por
um processo produtivo determinado. Assim, quando falamos, por exemplo, modus de
referéncia econébmica ou modus economicus, entende-se aqui a forma que o homem encontrou
para produzir sua existéncia, uma producdo cultural — produtiva referenciada no elemento

econdmico-financeiro-monetario.
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A questao inicial que se levanta é como Marx (1985a) pontua o0 que é o
trabalho no modo produtivo capitalista. Complementa este questionamento a
pergunta sobre que valor (ou valores) que se institui(m) com o trabalho?

Entende-se que, quando se observa, a proposta do Estado para a
denominada politica de valorizagdo docente se evidencia a pertinéncia da
discussao do valor e trabalho como tematica analitica, pois séo temas centrais
na configuracdo do modo produtivo da sociedade hodierna. A valorizacdo se
tornou um elemento comum no modo de vida do ser humano.

A alta producéo de valores e a necessidade de sua compreensao levam
a discusséo e as diversas andlises sobre o valor e o trabalho a ter um aporte
especifico na modernidade, decorrente da sociedade capitalista diante de suas
metamorfoses.

Neste contexto, o tempo e o trabalho, a riqueza e o valor se apresentam
como uma incégnita, numa sociedade que tem na producdo capitalista
incessante, razdes para produzir referéncias e sentidos.

Dentre os fatos marcantes ocorridos, desenhou-se, naquele cenario, a
Revolucdo Industrial (1780) com rumos expansivos e os Estados Nacionais
foram se definindo nos percursos das guerras e dos impérios, num movimento
que atribuia ao trabalho, o papel de guia nas transformacdes do mundo e da
producado da rigueza. Ao mesmo tempo, no campo teorico, discutia-se a origem
da riqueza e como obté-la na pratica dos trabalhadores que a produziam.

Muitos filésofos e economistas procuraram, assim, perceber e
compreender a tempestuosidade da forma de producdo do capital: olhava-se
para ele, sabia-se dele, mas ndo se conseguia decifra-lo.

No liberalismo classico, John Locke (1632 — 1704), escrevia de modo

categérico no seu Segundo Tratado sobre o Governo Civil:

E o trabalho, portanto, que atribui a maior parte do valor a terra,
sem o qual ele dificiimente valeria alguma coisa; é a ele que
devemos a maior parte de todos os produtos Uteis da terra; por
tudo isso, a palha, farelo e pdo desse acre de trigo valem mais
do que o produto de um acre de uma terra igualmente boa,
mas abandonada, sendo o valor daquele o efeito do trabalho.
(1994, p. 134).
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Para Locke o trabalho acrescenta valor, portanto tem um “efeito”. O
autor indagou se, de fato, o valor era natural, ou se ele era decorrente do
trabalho, portanto, o valor seria algo criado.

Quase um século depois, Adam Smith (1723 — 1790), outro fundador do
liberalismo, na sua obra InvestigacGes sobre a Riqueza das Nacdes, embora
conhecido mais pela emancipacao da ciéncia econdmica em relacado a filosofia,
discutia que o trabalho ndo s6 aumenta o valor, mas ele € a origem de todas as

riquezas e a sua medida para tal.

N&o é com o ouro ou com o dinheiro, € com o trabalho que
todas as riguezas do mundo foram originariamente compradas,
e 0 seu valor para 0s que as possuem e que procuram troca-
las por novos produtos € precisamente igual a quantidade de
trabalho que permitem comprar ou encomendar (SMITH, 2007,
p. 201).

Outro liberal, David Ricardo (1772 — 1823), também introduz que o valor-
trabalho se encontra indiretamente contido nos meios de producéo,
relacionando a propriedade ao recebimento do lucro, sem considerar de onde
ele provém. Afirma o autor, na sua obra Principios da Economia Politica e
Tributacdo que ndo so o trabalho aplicado diretamente as mercadorias, afeta o
seu valor, mas também o trabalho gasto em implementos, ferramentas e
edificios que contribuem para a sua execucéo. (1982, p. 130).

No século XIX, Karl Marx (1818 — 1883), caminhou na contramdo dos
pensadores liberais que o antecedem, e analisou a questdo do valor e do
trabalho a partir da producédo e da mercadoria. Mas como o filésofo analisou o
trabalho e o valor?

Marx pressupde o trabalho em uma forma que pertence exclusivamente

ao homem. Segundo ele,

Uma aranha executa operac¢des semelhantes as do teceldo,
e a abelha elabora mais de que um arquiteto humano com a
construcdo dos favos de suas colmeias. Mas o0 que
distingue, de antemdao, o pior arquiteto da melhor abelha é
gue ele construiu o favo em sua cabeca, antes de construi-lo
em cera. No fim do processo de trabalho obtém-se um
resultado que ja no inicio deste existiu na imaginacdo do
trabalhador, e portanto idealmente. Ele ndo apenas efetua
uma transformacédo da forma da matéria natural; realiza, ao
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mesmo tempo na matéria natural seu objetivo.... (Marx,
1985a, p. 142).

Nesta materialidade, ndo se trata apenas de esforco fisiolégico, mas sim
de vontade orientada a um fim (Marx, 1985a, p. 142). Esta forma de trabalho é
denominada pelo filésofo de trabalho concreto, uma atividade como o meio
para se chegar a um fim, que sdo os objetivos estabelecidos pelo homem para
atender as suas necessidades.

Assim, para Marx (1985a), com o trabalho, o homem se liberta da sua
condi¢do puramente natural, tornando-se um ser social, que produz sua propria
existéncia. Nesse processo, 0 homem é sujeito, senhor da vontade, um ser que
faz do mundo seu objeto. O trabalho humano, entendido como mediacéo entre
o homem e a natureza, com vista a producdo da existéncia e vida humana,
caracteriza-se, assim, como substancia da humanidade.

Continua o filésofo, e afirma que o homem diferencia-se dos demais
animais na medida em que cria valores, novas necessidades e elabora
condicBes para satisfazé-las. Para isso, precisa agir sobre a realidade natural,
transformando-a com a finalidade de adequé-la as suas necessidades, ao seu
desejo.

Tal afirmacédo € corroborada no pensamento de Paro, quando analisa o

trabalho, ao afirmar que

o homem é o Unico ser ético, porque, diversamente do animal
e de tudo mais que h& na natureza, assume uma posi¢cao de
ndo indiferenca (Ortega Y Gasset, 1963) diante do mundo...
Isso porque o homem nao se contenta com sua “liberdade”
natural, considera mera licenca, mas sobre ela,
transcendendo-a, constréi a verdadeira liberdade. (Paro,
2001, p. 15).

Segundo o autor, a necessidade criada pelo homem é o oposto da
liberdade natural que emerge pela mediacdo do trabalho, entendido como
trabalho humano em geral ou trabalho concreto. Na anélise de Marx o trabalho

significa

atividade orientada a um fim para produzir valores de uso,
apropriacdo do natural para satisfazer as necessidades

humanas, condicdo universal do metabolismo entre homem
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e natureza, condicdo natural eterna da vida humana e ,
portanto, independente de qualquer forma dessa vida, sendo
antes igualmente comum a todas a formas sociais. (Marx,
1988, p. 146)

Na medida em que produz valor de uso, entendida como a utilidade de
determinada coisa para o individuo, no sentido de satisfazer suas
necessidades, o homem produz sua existéncia, construindo assim, sua prépria
historia. Essa producdo, contudo, ndo se da de forma individual, mas
coletivamente em colaboragdo com outros homens, em sociedade.

Entende-se, assim, que por meio do trabalho humano em geral,

o O

homem atua sobre a natureza, transformando-a em algo util para

D

atendimento de suas necessidades. Para Marx (1985a) Esse processo
caracteristico da existéncia humana, singular, particular e universal.

Por sua atividade, o ser humano se coloca numa relagdo com a
natureza, para constituir um modus que passa a referenciar sua existéncia: o
trabalho. Do trabalho se gera um produto que satisfaz a sua necessidade e o
condiciona para realizacdo da acdo. E neste processo que historicamente se
gera o valor, dessa forma o homem julga, seleciona e faz escolhas. Na analise
de Marx, € sob esta égide que o valor, valorar e valorizacdo sdo constituidos,
ao considera o trabalho como principio ontolégico da vida humana.

Concordamos com Marx quando ele fala que o homem é um ser social,
produz sua vida, mas no contexto da sociedade, usufruindo de tudo o que é
produzido por ela, por meio da divisdo social do trabalho que é inerente a todos
0s periodos sociais vividos pelo homem.

Porém é necessario considerar que a historia do valor ultrapassa a fase
da objetividade concreta se inserindo em outras necessidades politicas e
econbmicas. Um desses movimentos é quando, na sociedade capitalista,
ocorre a transformacao de trabalho humano concreto em trabalho abstrato. O
trabalhador, que antes produzia, por meio do seu trabalho, as condi¢cdes para
seu sustento, passa a vender sua for¢a de trabalho ao capitalista por um valor
correspondente aquele necessario a garantia desse mesmo sustento.

Dessa forma, a producgéo capitalista se modela e transfigura pela criagao

da divisdo técnica do trabalho que se caracteriza pelo parcelamento das
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atividades produtivas entre as pessoas 0 que gerou a fragmentacdo do
processo trabalhista.

Postula Marx que “essa determinacdo de trabalho produtivo, tal como
resulta do ponto de vista do processo simples do trabalho, ndo basta de modo
algum, para o processo de producao capitalista”. (1985a, p.151), ele requer o
trabalho abstrato-concreto.

Sob esta determinacao, Kosik (1976, p. 211) afirma que o “trabalho que
forma a riqueza da sociedade capitalista ndo é o trabalho em geral; € um
determinado trabalho, o trabalho abstrato-concreto ou um trabalho dotado de
dupla natureza e apenas nesta forma pertence a economia capitalista”.

Vé-se assim, como a crescente exacerbacdo no modo de producéo
capitalista passa a constituir-se ndo mais em mediacdo, mas em fim ultimo da
existéncia humana. Coloca de um lado trabalhador que vende seu trabalho e,
de outro os donos do capital, os homens de negécios® que controlam a
producdao, distribuicdo e o consumo e, ainda, concebe o trabalho humano como
mercadoria.

Forjado dessa forma, o trabalho deixa de produzir valor de uso e passa a
produzir valor de troca. Nessa perspectiva, Paro argumenta,

Diferentemente do valor de uso, que € manifestacdo de uma
relacdo entre homem e coisa, entre consumidor e objeto de
consumo, o valor de troca advém da relacdo entre pessoas,
revelando-se na troca entre bens de diferentes utilidades. O
valor de troca sO se revela, portanto, quando na relacdo de
troca, contrapdem-se mercadorias de valores de uso
diversos. (Paro, 1986, p. 37)

Observa-se que nédo é inerente a condicdo humana vender sua forca de
trabalho ao outro, mas sim produzir, através de seu trabalho, valores de uso
necessarios para sua sobrevivéncia e de sua familia.

Porém, pela exigéncia das transformac6es, para transformar a forca de

trabalho em mercadoria foi necessario que o capitalista, utilizando dinheiro,

> Esta expressdo é utilizada o longo desta pesquisa para designar a classe que detém a
propriedade e os meios de producao no sistema capitalista, os donos do capital. Adota-se esta
forma, ndo como categoria analitica, mas como aproximacao da linguagem hodiernamente
utilizada para aquela classe denominada por Marx de burguesia. O uso deste conceito
pretende proporcionar ao leitor uma fluéncia mais ampla na leitura, sem infringir o significado

proposto.
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poder e forca bruta, expropriasse os trabalhadores de todas as condi¢des de
sobrevivéncia fora do processo de producdo capitalista. Uma vez expulso de
suas terras, dos meios de producéo o trabalhador foi obrigado a vender sua
forca de trabalho ao mercado.

A partir deste momento alteram-se as relagdes de trabalho, mas a forma
pela qual o trabalho era desenvolvido permaneceu a mesma. Ou seja, cada
trabalhador continuou executando sua propria tarefa particular, com uma
diferenca essencial: o produto confeccionado ndo mais serviria para atender a
uma necessidade sua, mas aos interesses dos capitalistas.

Esse processo, segundo Marx (1985a), revela dois fendmenos: o
primeiro refere-se ao fato de que, apesar de o trabalhador continuar realizando
0 mesmo processo de trabalho, o realiza sob o jugo capitalista, que o controla
para que nao seja desperdicada matéria prima, para que 0s instrumentos de
trabalho sejam preservados, enfim, para que a producdo se desenvolva na
ordem gue deseja.

O segundo fenbmeno diz respeito a quem se destina o produto
confeccionado, uma vez que o0 produto ndo mais se destina ao uso do
trabalhador que o produz, mas sim, é de propriedade do capitalista que compra
um dia de forca de trabalho do individuo e tudo o que for produzido durante
aguele dia.

Esses fendbmenos nédo alteram o processo pelo qual se desenvolve a
atividade do trabalhador: ele continua sendo o sujeito do processo produtivo,
qgue utiliza os meios de trabalho como mediadores de sua acgéo, junto a um
objeto de trabalho, para transforma-lo em mercadoria.

Na verdade o trabalhador € sujeito apenas concreto, mas néo formal. O
sujeito, de fato, € o capital, pois é a sua vontade, a vontade de seus detentores
(os capitalistas) que se realiza com efetivacado do processo. A esse fendbmeno
Marx (1985a) chama subordinagéo formal do trabalho ao capital.

Essa subordinacéo formal antecede o que Marx chama de subordinacao
real do trabalho ao capital, que se inicia com a divisdo manufatureira do

trabalho, a qual desenvolve e multiplica a divisdo social do trabalho.

A divisdo manufatureira do trabalho pressupfe contratac&o
dos meios de produgdo nas maos de um capitalista, a divisdo
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social do trabalho, fracionamento dos meios de producéo
entre muitos produtores de mercadorias independentes entre
si. (Marx, 1985a, p. 267)

A subordinacdo real do trabalho ao capital foi iniciada quando a
manufatura completa a grande industria. Ela introduz na producdo, a maquina-
ferramenta, que se diferencia essencialmente da ferramenta utilizada na
manufatura, pois o homem € a forgca motriz, ou seja, ele que movimenta a
maquina, enquanto na industria, a forca motriz, & exterior ao homem. Marx

destaca,

A maquina ferramenta é, portanto, um mecanismo que, ao
ser-lhe transmitido 0 movimento correspondente, executa
com suas ferramentas as mesmas operagbes que O
trabalhador executava antes com ferramentas semelhantes.
Que, portanto a forca motriz provenha do homem ou
novamente de uma maquina em que nada modifica a
esséncia da coisa. (Marx, 1985a, p.7)

Acrescenta-se ainda que, por meio desse processo, resulta na
simplificacdo e consequente barateamento do valor da forca de trabalho, ja que
qualquer trabalhador é capaz de executar qualquer funcdo no processo
produtivo, sem a necessidade de dominar habilidades especificas. E o que
Marx chama de divisdo técnica do trabalho.

Assim se deu a modificacdo do processo de trabalho. Além de o
trabalhador ndo ser mais proprietario do resultado do seu trabalho, também
ndo se reconhece na mercadoria produzida, jA& que sua atividade foi
fragmentada. Ele ndo é mais o0 sujeito que executa, mas sim um mediador
entre o instrumento e o objeto produzido.

Ha uma modificacdo intencional do trabalho para Marx (1985a) de forma
gue ganha identidade e poder, o trabalho abstrato, que é aquele que produz
mercadorias, as quais representam valor para outros e ndo para o trabalhador,
gue seus objetivos almejados ndo sdo dagueles que a forjam, mas de outros,
dos capitalistas.

A partir de entdo, o que importa € o carater unico do trabalho que o
produz como trabalho simples, sem caracteristicas proprias especificas. Uma
atividade humana em geral, ndo importando qual é o produto que esta sendo
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produzido ou como foi produzido. Para se chegar ao trabalho simples ou
socialmente igualado é necessario levar ao extremo a divisdo social do
trabalho, retirando desse processo toda caracteristica individual do trabalhador
e transformando-o em uma engrenagem do processo produtivo.

Sua atividade particular ndo mais produz algo atil, mas sim uma
mercadoria, pois esta passa a ser produzida a partir do trabalho comum de
varios trabalhadores parciais. Os trabalhadores submetidos a autoridade
incondicional do capitalista sao transformados em membros de um mecanismo
global que a ele ndo pertence. (Marx, 1988, p. 267)

O filésofo analisou que, neste processo de constituicdo de submissao,
de perda do carater de ser senhor do seu trabalho, a grande industria introduz
na producdo a maquina-ferramenta, que se diferencia essencialmente da
ferramenta utilizada na manufatura. Com esta introducdo do maquinario o
trabalho passa a ser uma atividade humana abstrata, ndo importando qual seja
o produto que esta sendo produzido ou como foi produzido.

Nesse contexto, todo trabalho exige dispéndio de energia vital,
independentemente do produto que origina. O que se tornou a base da
construcdo do valor, chancelado na mercadoria, € o tempo despendido
pelo trabalhador em seu labor, que forma a medida de valor. (Rubin, 1987,
p. 70.grifos nossos)

Pode-se indagar, entdo, a luz da teoria critica de Marx, quem seria esse
trabalhador e esse trabalho que gera valor no processo de producdo do
capitalismo em meio a essas transformacfes?

O fil6sofo Marx (1985a) responde que o trabalhador, nesse contexto, s6
seria ele préprio quando nao trabalha, pois na sua atividade sente-se fora de si
proprio. Aquilo que faz ndo € voluntario, mas forcado. Nao € a satisfacédo de
uma necessidade que o instiga, mas somente uma forma de gratificar a
necessidade de outrem.

Este movimento Marx (1985a) chama de aliena(;z?\\o6 gue é a forma da

producao mercantil sob o capitalismo, em que o trabalhador “se sente fora de si

% Aideia de alienacao nao é nova no contexto histérico de Marx. Ludwig Feuerbach (1841) em
sua obra A esséncia do cristinianismo (2009) defendia a ideia de que Deus tinha alienado as
caracteristicas dos seres humanos. Essa apropriacdo de caracteristicas humanas que

passavam a ser representadas num ente mitico define a esséncia de uma perda, e essa perda
39



préprio”. A sua criagao ou seu produto, que se objetiva em mercadoria, passa a
ser o canto da sereia do processo produtivo e a base para codificar a forca de
trabalho, seu elo mais essencial com a modificacdo da natureza.

No processo do capitalismo, a alienacao cria a imagem do trabalho, e
faz emergir a contradicdo entre a producdo social, pelo trabalho, e a
apropriagao privada da mercadoria, pelo capital. A mercadoria, agora passa a
valer por si propria, tendo poderes como um deus da humanidade. O trabalho
passa a produzir coisas que se opdem e que dominam 0s seus produtores.

A alienacéo €, neste processo, a negacao da individualidade.

Suponhamos que produzimos como seres humanos [ndo
alienados]. Cada um de nés ter-se-ia afirmado de duas formas:
(1) na minha producéo teria objetivado a minha individualidade,
0 seu caracter especifico, e portanto apreciado ndo somente a
manifestacdo individual da minha vida na atividade, mas
também ao contemplar o objeto teria o prazer individual de
reconhecer que a minha personalidade é objetiva, visivel para
os sentidos e portanto um poder acima de duvida, (2) no seu
uso do meu produto teria um prazer direto pelo facto de estar
consciente de ter satisfeito uma necessidade humana com o
meu trabalho, ou seja, de ter objetivado a natureza essencial
do ser humano (...). Os nossos produtos seriam outros tantos
espelhos em que se refletiria a nossa natureza essencial” —
precisamente o que a producédo capitalista recusa, ao submeter
o trabalho & necessidade de valorizagdo do capital. (Mar,
2010, p.86)

O trabalho alienado é a perda da “natureza essencial” de seu realizador
e da prépria atividade. O trabalhador que o capitalismo projeta destroi-se pelo
trabalho explorado: realiza-se algo mais para ser mais subordinados, a l6gica
divina do capital € essa. A alienacao, portanto, é a condicdo da submissao do
trabalho. (Rubin, 1987).

Séo trés formas de alienacdo’ geradas pelo capitalismo (Marx, 2010):
primeiro, o trabalhador aparta-se da sua “esséncia” ou natureza; segundo, o

afasta-se do seu produto e do proprio processo de producdo, porque o que

€ a alienacdo. Possivelmente Marx busca nesta analise elementos da construcdo da alienagéo
no processo produtivo capitalista, mais especificamente no trabalho alienado.

" A abordagem da categoria da alienacdo se mostrou referéncia neste momento da analise.
Lembramos ainda sobre o tema que Marx (2010) entende que a alienagéo é a caracteristica da
producédo generalizada de mercadorias. O filésofo destaca que esta alienacao esta no processo
produtivo capitalista, que gera a acumulagdo de capital e aumenta o seu poder, através da
perda de controle do trabalhador sobre a producdo e sobre o produto do seu trabalho.
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produz ndo é seu, mas de outro e ndo possui mais a totalidade da producgéo e
nem os meios para tal; e, terceiro, tem entre si uma relacdo de pessoas alheais
ou distanciamento, pois ndo se reconhecem como parte do mesmo destino.

A perda de autonomia do trabalhador no sistema produtivo capitalista &
um processo social intenso, por um lado, e, por outro lado, um processo
apropriagéo avantajada pelo capital.

Nos Manuscritos Econdmico-Filosoficos, o fildsofo (Marx, 2010)
perguntou em que consistia, entdo, a alienacédo do trabalho? Dizia que, o fato
de que o trabalho é exterior ao trabalhador, isto €, ndo pertence a sua
natureza, que nao se realiza no seu trabalho, que se nega nele, que nao se
sente a vontade, antes, se sente infeliz, que ndo desenvolve nenhuma energia
fisica ou mental que seja livre, mas antes que se mortifica e arruina o seu
espirito. Nesta acepcdo de trabalho alienado, o trabalhador torna-se
mercadoria.

Marx postulava um nivel de alienacdo que assim podemos expressar:
qguanto mais o trabalhador produz, mais valor ele cria e menos ele passa a
valer. Este trabalho alienado tem seu auge critico na alienacao do proprio ser
humano, do ser genérico. O trabalhador, desfigurado, perde o “humano” ao
trabalhar somente para sobreviver, para manter a existéncia — de modo quase

igualado aos animais, ao alijar-se de sua atividade vital consciente:

A atividade vital consciente distingue o homem da atividade
vital dos animais: s6 por essa razdo ele é um ente-espécie. Ou
antes, € apenas um ser auto-consciente, isto é, sua propria
vida € um objeto para ele, porque ele é um ente-espécie. SO
por isso sua atividade é atividade livre. O trabalho alienado
inverte a relacdo, pois 0 homem, sendo um ser autoconsciente,
faz de sua atividade vital, de seu ser, unicamente um meio para
sua existéncia (MARX, 2010, p.24).

Duarte (2001) traduz este processo de trabalho alienado de Marx na
proposta de uma aproximag¢ao com 0s conceitos de espécie humana e género
humano e de individuo em-si e individuo para-si. Defende que se supere o
reino das necessidades ligado & manutencéo da vida cotidiana, a esfera do em-
si. E que o desenvolvimento pleno do individuo se efetiva nas objetivacdes

geneéricas para-si, ou seja, na atividade vital consciente, coletivo.
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O autor define o ambito do em-si relacionado a espécie humana
enquanto ser bioldgico (espécie humana), como individualidade espontanea
ndo acompanhada de reflexdo; ja a categoria do para-si sintetizaria as
possibilidades maximas de desenvolvimento livre e universal da
individualidade.

Essa andlise permite compreender a formacdo do individuo numa
relacdo consciente com o0 género humano — género humano expressando a
sintese, em cada momento histérico, de toda objetivacdo humana até aquele
momento.

Nesta logica, o trabalho como condi¢do de producao de valor, deve ser a
possibilidade de desenvolvimento e de sintese do género humano para si.
Entretanto, a condicdo de alienacdo do trabalho posta pelo processo produtivo
capitalista arrebanha o humano em si.

Se Duarte (2001) observa o caréater afugentador do processo do trabalho
alienado posto pelo capitalismo, Roland Barthes (1915-1980) retomou a teoria
da alienacdo na sua obra Mitologias (2001), mostrando o carater usurpador ou
deificador apossado pelos capitalistas.

Para Barthes (2001) era necessario, neste processo produtivo dos
homens de negécios, numa criacdo de trabalho alienado, que o universal
burgués se tornasse a expressao da ideologia mitolégica. Por outras palavras,
0o mundo burgués é a fantasia da eternidade, é um mundo que cria uma
industria baseada na mitificacdo. E uma alienag¢do que representa o seu proprio
poder.

O trabalho e o trabalhador no processo produtivo capitalista que criam
valor. Embora, o trabalho seja condicdo para realizacdo do sujeito e criador de
valor de uso, observou-se que neste sistema capitalista, as formas de trabalho
e seu desenvolvimento passam a produzir valor de troca, e se metamorfoseia
em trabalho alienado. A alienacdo faz com que o trabalhador perda autonomia
da propria producao e se aparte de seu produto, que passa a valer no locus da
troca, como mercadoria.

Nesta analise tem-se que 0 ponto apice deste sistema e de alienacao

acontece quando o proprio trabalho se torna mercadoria. Trabalho alienado e
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“‘mercadorizado”, fonte da constituicdo da riqueza, que estabelece valor, tem
seu l6cus estabelecido pelo fundamento da troca, que submete o valor de uso.

Os elementos da construcdo do trabalho, em especial em seu modo
produtivo capitalista, foram enverados por processos de alijamento humano e
da perda de sua generalidade. Estes processos se constituem partes e ao
mesmo tempo, sao determinacdes da totalidade da sociedade produzida pelo
capital, geram outros processos de valorizacdo. Cabe, agora, perguntar sobre a
construcdo do valor que se efetivou neste processo produtivo. Quando se
indaga sobre o trabalho-valor é fundamental entender como se apresenta a
valorizagcédo do trabalhador-professor durante as transformagfes ocorridas na
sociedade capitalista e nos processos de lutas da constituicdo de politicas
publicas.

Se o trabalho estabelece valor, cabe investigar como o valor é
constituido e concebido no sistema de trabalho no modo produtivo capitalista?
Quais os processos que mediam a construcdo do valor no sistema capitalista?

Estas questdes, conduzem e se apresentam nas reflexdes que se segue.

1.2 O valor na producdo capitalista: os aspectos quantitativos e

gualitativos nas relacdes entre os homens no processo produtivo.

Se valor é um processo construido, dentro de um processo produtivo,
como podemos analisar a sua constituicdo? Na busca de compreender essa
problematizacdo € objetivo desta parte do capitulo apreender as formas de
valor no modo produtivo capitalista elucidado pela teoria de Marx, tendo por
base a sua obra O capital (1985a), e também por Rubin (1987), como uma
forma quantitativa e qualitativa.

As questbes postas por Rubin sdo subsidios e indagacfes pertinentes
para mais a diante alicercar a discussao sobre o valor nos processos de
valorizagdo docente no ambito das politicas publicas.

Podemos inferir a partir da interpretacao da teoria do valor, na analise de
Rubin (1987, p. 40) que dois aspectos basicos se distinguem: a) a teoria da
forma do valor, como expressdo material do trabalho abstrato que pressupde

relagbes sociais de producao entre produtores mercantis independentes; b) a
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teoria da distribuicdo do trabalho social, em que surge o problema da
magnitude do valor, determinado pela quantidade de trabalho abstrato e pelo
nivel da produtividade do trabalho.

Conforme trabalhado no topico anterior, Marx (1985a) desvenda
inicialmente o valor ligado a uma mercadoria-coisa e depende da quantidade
de trabalho socialmente necessario para sua producdo. Este conceito de valor
€ expresso (Rubin, 1987) como a forma técnica-material ou forma de
magnitude do valor. Corresponde a um total de trabalho que se materializa.

A critica de Marx (1985a) ligada diretamente ao sistema capitalista,
mostra que valor possui duas dimensdes ou estruturas rompendo com a ideia
de que s6 ha uma determinagdo nos processos de valorizacdo. Rubin (1987)
evidencia esta compreensdo ao expressar que valor possui a dimensao
quantitativa, que comumente é determinada pela quantidade do trabalho
socialmente necessario para a producdo de uma mercadoria, e o valor que se
configura por relacbes sociais de producdo, compreendidas como o0 aspecto
qualitativo de sua constituicao.

A andlise se amplia quando Marx (1985) postula que trabalho que cria o
valor ndo é sO quantitativo, aquele necessario para a producdo de uma
mercadoria-coisa, mas também o trabalho socialmente igualado (igualacédo),
gue € a massa total homogéneo-igual realizado pela sociedade.

O cume do processo de igualacdo acontece quando o produto, na troca
e venda, iguala as vantagens de producdo, em prol de um valor que se
estabelece. Os tempos de trabalho de dois ramos diferentes sdo igualados, por
exemplo, quando uma hora de cada producdo passa a ter o mesmo valor e
corresponde a igual parcela do trabalho total da sociedade, distribuido entre
todos os ramos da sociedade em dois produtos distintos.

Para compreender este processo Marx (1985a) analisa a divisdo do
trabalho, que supde uma distribuicdo do trabalho social entre os varios ramos
da producdo, na estrutura do capitalismo. Evidencia que ndo ha previamente
um controle da distribuicdo do trabalho entre os ramos individuais de producao

e empresas produtoras.

Entre os ramos que mais se aproximam da média, ocorre a
mesma tendéncia a uniformizacdo, no sentido de chegar ao
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centro, de natureza ideal, pois inexistente na realidade, isto &,
a tendéncia a normalizar-se segundo o proprio centro.
(Marx,1985a, p.139)

Avalia Marx (1985a) que este processo de divisdo-distribuicdo do
trabalho determina e modifica diretamente a producéo e, assim, afeta o valor.
Afirma o filésofo que a producédo capitalista, sob esta premissa da igualacao-
divisdo-distribuicdo do trabalho, tende a um equilibrio que constantemente é
perturbado. Isto acontece, pois, neste sistema, ndo se sabe o quanto um
produtor privado e independente deve produzir para a sociedade e nem
guantos estardo produzindo o mesmo produto previamente.

Manter uma totalidade dos diferentes ramos de producdo € o desafio
posto pelo capitalismo, que se estrutura no movimento de cada perturbacéo do
equilibrio que provoca uma tendéncia imediata ao seu restabelecimento.

Assim, o equilibrio pode ser atingido por dois mecanismos: o do
mercado e dos precos de mercado. Nao é um produtor que ordena ao outro
que aumente ou diminua o preco ou valores um produto. E através das acbes
com relacfes as coisas que as pessoas influenciam sobre a atividade produtiva
e induzem ao aumento ou reducdo da producdo, mesmo ndo estando
consciente de tal fato.

Neste processo, que tem por base a divisao social e as distribuicées do
trabalho, outra determinacédo promove o equilibrio entre os ramos diferentes de
producdo € a condicdo direta da troca de duas mercadorias diferentes de
acordo com seus valores.

Com esta condi¢cdo do capital, o trabalho do individuo ndo aparece
diretamente com o trabalho social, mas somente quando este € igualado a
algum outro tipo de atividade. lgualagcdo que acontece com troca-venda.

Assim, pela troca, os valores de uso concreto e as formas concretas de
trabalho, sé&o abstraidos e aparece como abstrato e socialmente necessario.

Outro fator que diretamente se liga ao valor, enquanto processo de
relacdo social de producéo, € a produtividade. Uma vez que para produzir um
produto se necessita de quantidade de trabalho socialmente necessario
(abstrato), tal quantidade dependera da produtividade daquele.
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O aumento da produtividade exige uma menor quantidade de trabalho
social necessério e, a consequéncia € a reducao do valor da mercadoria.

A produtividade esta intrinsicamente ligada ao processo técnico-material
de producdo numa primeira analise, e é, nesta, a forca motriz que transforma
todo o sistema de valor. Mas, sob outras determinagdes, qual seja, aquela que
ocorre no mercado de produtores, a produtividade é fator que se regula
socialmente, estabelecendo outro modo de valor.

A logica do aumento da produtividade do trabalho, no sistema capitalista,
ocasiona a diminuicdo da quantidade do trabalho concreto médio usado na
producéo e também o trabalho social ou abstrato (como parte do trabalho total
homogéneo). Este processo gera a mudanca de valor dos produtos do
trabalho. Afeta ainda a distribuicdo do trabalho social entre os diversos ramos

da producéo.

De um capital, por exemplo, calculados em percentagem,
originalmente séo investidos 50% em meios de producdo e
50% em forca de trabalho;, mais tarde, com o
desenvolvimento da produtividade do trabalho, séo investidos
80% em meios de producéo e 20% em forca de trabalho etc.
Essa lei do crescente aumento da parte constante do capital
em relacdo a parte variavel é confirmada a cada passo pela
andlise comparativa dos precos das mercadorias, quer
comparemos diferentes épocas econdémicas de uma Unica
nacdo ou nagdes diferentes na mesma época. (Marx, 1985a,
p.194)

Um esquema que auxilia a compreensdo da analise pode assim ser

expresso:

PRODUTIVIDADE DO TRABALHO > TRABALHO ABSTRATO > VALOR > DISTRIBUIQAO
(Rubin, 1987, p. 82)

A lei do valor é a lei do equilibrio da economia, onde o valor tem papel
regulador (Rubin, 1987). Pode-se inferir assim que o objetivo da teoria do valor
seja descobrir as leis do equilibrio do trabalho (distribuicdo) por tras da

regularidade da igualacéo das coisas (processo de troca). J4 0 seu objeto sédo

46



as inter-relacdbes com as diversas formas de trabalho no processo de
distribuicdo, estabelecida por meio da relagcéo de troca entre coisas (produto do
trabalho).(Rubin, 1987, p. 82)

A analise do valor recai, até aqui, sobre o0 aspecto quantitativo, ou a
magnitude do valor como regulador distribuicdo quantitativa do trabalho social
entre ramos individuais e diferentes da producéo.

Vejamos, entdo, qual seria o0 aspecto qualitativo que compde o valor.

O segundo aspecto do valor, o qualitativo, estd além da funcao
reguladora. E a expressdo das relacBes sociais de producido entre pessoas
(Rubin, 1987, p.83). Para Marx (1985a,) a compreensdo do valor culmina,
ainda, sobre a analise das relacfes entre pessoas que estdo vinculadas entre
si através de coisas. Ndo esta apenas ligado a uma dimensdo comum da
relagado quantidade de “trabalho = valor”.

Nesse sentido, afirma Rubin (1987), a teoria marxista do valor é uma
teoria socioldgica das relacbes econdmicas, por tratar as categorias materiais
como reflexos das relacdes de producdo entre pessoas, o valor € uma relagéo
social tomada como coisa. (p. 85).

Sob este principio valor € uma forma de relagdo social adquirida pelos
produtos do trabalho no contexto de determinadas relacdes de producédo entre
as pessoas. Rubin (1987, p. 83) afirma que é andlise do valor como forma

social qualitativamente determinada.

Se o produto do trabalho sé adquire valor numa determinada
forma social de organizagdo do trabalho, entdo o valor n&o
representa uma propriedade do produto do trabalho, mas
uma determinada forma social ou fungcdo social que o
produto do trabalho desempenha como elo de ligagéo entre
produtores mercantis isolados, como um intermediario ou
um portador das rela¢des de producao.

(...) A teoria de valor se coloca nesta condicdo como analise
do trabalho, base da vida da sociedade e das formas sociais
gue este trabalho é realizado. (Rubin, 1987, p. 84 e 97)

Mesmo sendo socialmente construido como valor regula distribuicdo do
trabalho?
Para Marx (1985a) no sistema capitalista nem toda distribuicdo do

trabalho social confere ao produto do trabalho, a forma de valor, mas somente
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aquela que nao diretamente organizada pela sociedade. Apenas aquela
regulada indiretamente pelo mercado e pela troca das coisas que gera o valor.

Podemos inferir que, se num primeiro momento, o dado quantitativo da
teoria de valor se apodera de uma realidade, por outro lado, um processo
qualitativo expressem uma relagéo de totalidade do valor.

Nesta condicdo, o valor é estabelecido e atribuido a um produto numa
determinada forma social de organizacdo do trabalho. Este produto surge
quando € produzido especificamente para a venda, quando adquire uma
avaliacdo exata e objetiva que o iguala (pelo dinheiro, por exemplo) a outras
mercadorias, ganhando, neste caso, propriedade da troca.

Sob esta condicao, o trabalho por si s6 ndo confere valor aos produtos,
mas somente aquele organizado numa determinada forma social, neste caso
sob a producéo capitalista.

O valor nédo representa, nesta configuragcdo, somente a propriedade das
coisas, mas a forma da relacéo social que o produto do trabalho desempenha
entre os produtores capitalistas isolados. Os produtores independentes e
autbnomos tém seus produtos confrontados no mercado com os valores.
Somente no mercado eles se vinculam formalmente como organizadores da
atividade econbmica, do sistema produtivo, do capitalismo. Nas palavras de
Rubin (1987, p. 84) “o valor é portador ou intermediario das relacdes sociais de
producao entre pessoas”.

Este aspecto qualitativo de valor ndo contradiz o seu carater quantitativo,
que se refere a distribuicdo do trabalho abstrato no produto. A andlise de Marx
(1985a) se distancia de seus antecessores liberais por distinguir o processo
técnico-material de producédo, que gera a condicdo quantitativa na producéo,
das formas sociais presentes nas relacdes de trabalho, que condiciona outro
elemento do valor, o qualitativo. (RUBIN, 1987, p. 87)

O valor gerado no sistema capitalista recebe uma carga quantitativa,
mas que se totaliza na relagdo com vinculo social produtivo deste sistema. Ou
seja, na necessidade da igualacdo deste produto a outro para condicdo de
troca. Nesta situacdo de igualacdo socialmente, ou seja, referenciado pela
troca, o trabalho concreto é valorado enquanto trabalho abstrato necesséario.

Esta aqui a dialética necesséria entre valor quantitativo e qualitativo.
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A referéncia permite a compreensao de que a igualacdo do trabalho
(carater quantitativo) acontece via igualacdo das coisas (carater qualitativo). E
como resultado de uma forma social de producédo que esta orientada para a
troca. Neste processo, a troca evidencia a representacdo da abstracdo das
propriedades concretas das coisas e das formas individuais de trabalho.

Na troca, a atividade dos produtores individuais ou privados (homens de
negocios) e o trabalho concreto, adquirem carater social e valorativo.

Segundo Marx (1985a) a configuracdo deste processo capitalista, é
orientada, neste momento, para e pela troca. A producdo passa a ser
equilibrada pela troca, nela, se iguala o produto e o produtor privado
socialmente por um valor e, neste momento, como ja sinalizado, que o trabalho
concreto recebe uma quantidade de valor como trabalho abstrato.

Ainda em Marx (1985a) a troca € a referencia ou caréater real da
igualacdo do trabalho; enquanto na producdo acontece uma igualacdo do
trabalho no plano da consciéncia. Com este processo desvelado Marx entende
gue o valor é a propriedade do produto do trabalho de cada produtor capitalista,
que torna esse trocavel pelos produtos de trabalho de qualquer outro produtor
numa razdo determinada e correspondente a um dado nivel de produtividade
do trabalho nos diferentes ramos de producao.

Se por um lado, os trabalhos e as producdes séo privadas e autbnomas,
independentes entre si, ou trabalhos uteis, executados, independentes uns dos
outros, como negdcio particular de produtores autbnomos (Marx, 1985a, p.49),
de outro lado sdo os processos de troca, portando, assentado na mercadoria,
qgue condiciona o nexo trabalho-producédo entre os produtores capitalistas. Na
troca, como vimos, os produtos sao igualados como valores (Marx, 1985a, p.
91).

Na medida que eles sdo vinculados na troca, através dos
produtos do trabalho, tornam-se também vinculados em seus
processos produtivos, em sua atividade de trabalho, porque
no processo de producdo direta eles tém de levar em
consideracdo as condi¢cdes presumidas do mercado. Através
da troca e do valor das mercadorias, a atitude de trabalho de
alguns produtores (...) afeta a atividade de trabalho de outros
e, provoca determinada modificacdes (....) essas modificagbes
influenciam a propria atividade produtiva. (...) estes ajustes s6
sao possiveis através do movimento dos precos ho mercado,
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movimento que € determinado pela lei do valor. Em outras
palavras, somente através do valor das mercadorias,
atividade de trabalho de produtores independentes separados
conduz a unidade produtiva que é chamada de economia
social, as inter-relacbes e mutuos condicionamentos do
trabalho de membros individuais da sociedade. O valor é a
correia de transmissdo dos processos de trabalho de uma
parte a outra da sociedade (...) (Rubin, 1987, p. 96)

Marx descreve a génese do dinheiro como a expresséo da equivaléncia
nas mercadorias distintas: “pde a mostra a condi¢cdo especifica do trabalho
criador de valor, porque ela realmente reduz a substancia comum, o trabalho
humano simplesmente, os trabalhos diferentes incorporados em mercadorias
diferentes”. (1985a, p.58).

Afirma Rubin (1987) que o dinheiro € a forma social de relacionamento
entre os homens, que se impdem com o capitalismo, em funcdo de seu carater
produtor e de circulacdo de mercadorias. O valor e o0 dinheiro representam
socialmente o trabalho humano, que estdo fixados na producdo tdo
exclusivamente. Validam socialmente o trabalho privado em determinadas
formas sociais, e dessa forma, insere socialmente as pessoas no capitalismo,
conduzindo as relacdes sociais, econdmicas e politicas.

A esse respeito, nos Grundrisse (2011) Marx diz que o dinheiro funciona
como penhor mobiliario da sociedade (p.96). Mas ele s6 é isso em virtude de
sua propriedade social; ele s6 pode possuir uma propriedade social porque 0s
individuos “alienaram sua prépria relacdo social, fazendo dela um objeto”
(p.96).

Neste contexto de organizacdo social capitalista se compreende o valor
como forma de relagdo social, na medida em que pdem em contato o0s
produtores autbnomos e valida socialmente seus negocios privados.

O valor e o dinheiro, nessa perspectiva, sao representagdes sociais da
producao, representam trabalho social reconhecido como valido socialmente. O
dinheiro ganha a determinacdo de ser o validador social das mercadorias ou
dos trabalhos que as produziram.

Tanto a abstracdo dos trabalhos concretos, quanto a validagdo social
dos trabalhos privados, a transformacéo de trabalho individual socialmente

necessario, e a conversao de trabalhos complexos em multiplos de trabalhos
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simples, sdo processos que ocorrem na pratica social, por meio da venda, ou
seja, pela conversdo das mercadorias em valor e em dinheiro, que é a sua
forma universal.

Observe-se que, assim como a producdo e distribuicdo, a circulacéo
também se constitui em etapa de um mesmo processo social. Mas a circulacao
de maneira alguma torna o processo de exploragdo e de um trabalho alienado
menos relevante. Ha no processo da troca uma determinacdo pratica nao so
produtiva, mas social.

Esse sistema pode ser observado quando Marx (1985a, p.185) diz que
“o valor excedente ndo pode originar-se somente na circulagdo, mas ao mesmo
tempo, que fora dela, o possuidor de mercadorias s6 mantém relacdes com sua
prépria mercadoria” (1985, p.186), e “sem entrar em contato com outros
possuidores de mercadoria” é impossivel que o produtor consiga expandir um
valor (0 excedente) e manter-se como capitalista.

Sintetiza Rubin (1987, p. 84) que

Se os produtores estdo vinculados uns aos outros como
organizadores da atividade econbmica formalmente
independentes e autbnomos entdo os valores de seus
trabalhos se confrontam no mercado enquanto “valores”. A
igualdade dos produtores mercantis, enquanto organizadores
de unidades econbmicas individuais e contraentes de
relacbes de troca, expressa-se na igualdade entre os
produtos do trabalho como valores. O valor das coisas
expressa um determinado tipo de relagdo de producdes entre
as pessoas.

Neste ambito, a teoria valor-trabalho ndo tem por centro a questao das
transacbes como tais em sua materialidade, mas as relagbes sociais de
producdo que se expressam nas trocas.

O trabalho-valor no sistema capitalista condiciona a relacdo humana a
adquirir a forma de ser de uma propriedade de coisas, que esta vinculada ao
processo de distribuicdo. O processo técnico-material de producdo e a forma
social da troca nao sao regulados pela sociedade, mas por produtores privados
ou homens de negdcios autbnomos e independentes num mercado

estabelecido.

51



Portanto, a definicdo dada ao valor, seja ele como valor de troca ou
dinheiro, sdo formas sociais numa determinada organizagao social produtiva.
Sédo fundamentais na realizacdo da divisdo social do trabalho, pois permite
ampliar a reproducao do capital.

Esta condi¢éo gera a reificagdo do trabalho em valor, ou de relagdes
reificadas de producéo entre pessoas. H& uma inevitabilidade, neste processo,
na relacdo de producdo, entre pessoas, em que o trabalho é conformado,
socialmente, em forma de valor. (Rubin, 1987, p. 89).

As estruturas constituidas pelo sistema capitalista para o valor-trabalho,
aparentemente simplificadas, na andlise critica de Marx, sdo desveladas numa
outra logica, assim expostas: primeiro, o valor de uso da forma equivalente se
torna forma do seu contrario, isto &, do valor. Segundo, “o corpo da mercadoria
gue serve de equivalente passa sempre por encarnacao do trabalho humano
abstrato” (1985a, p. 66), ou “torna-se [...] expressdo do trabalho humano
abstrato” (1985a, p.67). Terceiro, “torna-se o trabalho privado, a forma do seu
contrario, trabalho em forma diretamente social” (1985a, p.66), transformando,
pela venda, trabalho privado em social, ou, em outras palavras, validando
trabalho privado socialmente.

Conclui-se, assim, que a teoria proposta por Marx (1985a) mostra
inicialmente os elementos do valor-trabalho na sua forma mais mecéanica do
processo produtivo, mas, no movimento seguinte, evidencia uma determinacao
camuflada da forma social que a valoragcdo assume no sistema capitalista. Este
valor ndo é mais a expressao das relacées humanas em geral, mas sim, das
particulares relacdes de producao entre pessoas que se encontram sob o modo
capitalista. Neste, as relacdes de producao entre os homens em seu trabalho

adquirem condicao, sine qua non, a forma de valor das coisas.

1.3 A mercadoria como fonte de valor e das formas de trabalho

Compreendemos a partir da discusséo do topico anterior que o ponto de
partida do problema da constituicdo valor recai sob a condi¢cdo do trabalho e
das relacbes entre as pessoas no processo produtivo constituido pelo

capitalismo.

52



Neste topico discutiremos a condicdo do trabalho alienado, como
estranho de si préprio, produtor de um mundo de mercadorias que se opde ao
trabalhador sendo a fonte de riqueza e processos de valor. Entendemos que a
compreensao do valor passa pelas relacfes do trabalho (alienado) e a forma
que a mercadoria assume, neste contexto, societal produtivo do capitalismo®.

Para Marx (1985a) o trabalho produz um valor, que ao se materializar
num produto, se torna um valor, o de uso. Este processo reflete a condicdo
ontolégica humana, de realizacdo de suas necessidades de vida. A
determinacdo que se coloca para a formacdo do valor é a mercadoria, central
do processo produtivo do capital. Mercadoria € o que se produz para o
mercado, isto €, 0 que se produz para a venda e ndo para o uso imediato do
produtor.

A producéo de mercadorias ja existia antes do capitalismo ter comecado
a sua constituicdo, mas foi este sistema, que a generalizou, sendo expandido
da producao para o mercado para as mais diversas areas. Em certo sentido,
devemos dizer que este sistema foi o regime que mercantilizou a vida humana.

A producgdo da mercadoria, no sistema capitalista, ndo tem fim em si
mesmo, mas o de produzir bens, objetos, utilidades para a troca, que se
constitui como base do processo produtivo e social, motor do modo de
producdo dos homens de negdcios do capital. Marx (1985a) constata que a
producdo de mercadorias seja a materialidade da engrenagem do processo
capitalista. Neste sentido, a propria forca de trabalho, se torna ou configura em
tal, podendo, assim, se converter em e um valor.

Nesta configuracdo erigida, a forca do trabalho humano concreta se
abstrai e, ao se tornar mercadoria assume um carater especial, porque,
diferentemente das demais, gera um valor maior do que o0 seu proprio,

denominado por Marx da mais-valia.

8 Marx (1985a) a partir do aprofundamento desta andlise tece suas criticas aos chamados
economistas liberais, que tomam as caracteristicas sociais aderidas as coisas, produtos do
trabalho (valor, dinheiro, capital etc.) como naturais, isto €, ndo as percebem como expressées
das relacbes de producdo entre pessoas, mas como caracteristicas das coisas. Ou ainda,
consideram as formas assumidas socialmente pelas coisas como eternas, naturais, e ndo
indagam, por exemplo, por que os meios de subsisténcia para o operario assumem a forma de
salario, os meios de producdo, a forma de capital, a produtividade aumentada do trabalho, a
forma de mais-valia aumentada, etc.
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O trabalhador se torna tdo mais pobre quanto mais riqueza
produz, quanto mais a sua produgdo aumenta em poder e
extensdo. O trabalhador se torna uma mercadoria tdo mais
barata quanto mais mercadorias cria. Com a valorizacdo do
mundo das coisas aumenta em proporcdo direta
a desvalorizacdo do mundo dos homens. O trabalho néo
produz s6 mercadorias; produz a si mesmo e ao trabalhador
como uma mercadoria [grifos do autor], e isto na propor¢ao
em que produz mercadorias em geral (Marx, 1985a, p. 148).

A forma da mercadoria adquire na vida social e de producédo capitalista
caracteristicas humanas, fendbmeno chamado de fetichismo (Marx, 1985a).
Este fenbmeno pode ser compreendido como a transferéncia imaginaria de
caracteristicas humanas para a mercadoria. Com ele, as relacdes sociais
expressas na producdo apresentam-se como relagbes entre coisas, entre
objetos.

Analisa Rubin (1987) que na economia capitalista, ndo sé as relaces
produtivas e humanas sdo encobertas por relacdes entre coisas, mas também
as relagdes sociais de producado assumem inevitavelmente a forma de coisas e
ndo podem se exprimir sendo através de coisas. A base objetiva do fetichismo
da mercadoria esta no fato de que, na sociedade capitalista, as pessoas se
relacionam entre si ndo como pessoas, mas como proprietarios de coisas.

Neste contexto de producéo, o trabalho que a pessoa realiza assume a
forma de valor dos produtos do seu trabalho e sua prépria atividade é uma
mercadoria da qual ele ndo tem nenhuma autonomia sobre tal (Marx, 1985a).

Assim, a producdo do sistema capitalista € um ato unilateral ou
particular, e isso reforca o componente da troca de mercadorias, de produtos
privados e abstraidos, sob a esfera de decisdes de mercado.

A mercadoria passa a ser a referencia como o0 motor e a promotora das
relacbes sociais num processo onde as pessoas séo instrumentalizadas e as
coisas-produtos, entes personificados, que ganham significados, que se
subscrevem em um modus de valor.

Explica Marx que mercadorias so

encarnam valor na medida em que sdo expressdes de uma
mesma substancia social, o trabalho humano; seu valor é,
portanto, uma realidade apenas social, sé podendo
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manifestar-se, evidentemente, na relacdo social em que uma
mercadoria se troca por outra. (Marx, 1985a, p.55)

A producdo, a distribuicdo, a troca e a circulacdo na sociedade
capitalista enveredam e qualificam ainda mais o processo de exploracéo e
alienacgéo. Isso porque no processo a forca de trabalho vira mercadoria. Do
trabalhador se exige a venda desta sua condicdo para se inserir socialmente
nesse tipo de sociedade, e assim, a mercadoria-trabalho se torna objeto de
compra e venda da mesma forma que outros objetos em circulacao.

O equivalente geral da mercadoria na férmula do capital ser& o dinheiro.
O fendmeno possui, na analise de Marx, a seguinte estrutura: a forma direta de
circulacdo de mercadorias, M — D — M, transmuta-se na férmula geral do
capita, D — M — D’. A primeira forma, a da circulagdo simples, tem como
objetivo a troca de mercadorias, intermediada pelo dinheiro, que se
transformam em valores de uso e, dessa maneira, satisfazem suas respectivas
necessidades, saindo da esfera da circulacdo. Na segunda forma, ao contrario,
parte-se de um montante em dinheiro, compra-se e vende-se mercadoria, com
a finalidade de, ao final do processo, obter-se mais dinheiro, ou mais valor
(mais-valia), com relacao aquele inicial, mantendo-se e reforcando-se, assim, a
esfera da circulacéo.

De fato, D — M — D’ é a férmula geral do capital, como aparece
diretamente na esfera da circulacdo (1985a, p. 131) N&o se trata, todavia, do
lucro isolado, mas do incessante e insaciavel movimento de ganho, de
valorizacdo do valor.

Na parte das Contradicbes da formula geral, Marx (1985a) elenca um
conjunto de argumentos para demonstrar que a valorizagdo do valor, ou seja, 0
capital, ndo pode ter origem nesta esfera tendo em vista que o intercambio de
mercadorias ndo produz valor e, por conseguinte, mais-valia. Em contrapartida,
contraditoriamente, é impossivel que o dinheiro se transforme em capital fora
da esfera da circulagdo. “Capital ndo pode, portanto, originar-se da circulacéo
e, tampouco, pode nao originar-se da circulacdo. Deve, a0 mesmo tempo,
originar-se e nao se originar dela” (1985a, p. 138).

O capitalista ao absorver a mais-valia transformando-a em lucro realiza

uma dialética: compra a forca de trabalho (agora mercadoria) e as mercadorias
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produzidas pelo trabalhador sdo vendidas para que a mais-valia seja convertida
em lucro. Assim, o proprio processo de valor € um processo amplo de
exploracdo, que sO pode ser compreendido na articulacdo entre producao,
distribuicao, troca e circulacéo.

A analise do processo da mais-valia se consolida, explica Marx (1985a),
ao explicar a férmula da relacdo mercadoria-dinheiro-capital. O método de
exposicdo de Marx nos quatro primeiros capitulos de O capital (1985a) inicia
com a riqueza, ou o valor de uso, e ja que “a riqueza das sociedades em que
domina o modo de producédo capitalista aparece como uma ‘imensa colecéo de
mercadorias’ e a mercadoria individual como sua forma elementar” (p. 45), sua
analise focaliza-se na mercadoria (M) e em seus dois fatores, valor de uso e
valor.

Uma vez mercadoria, ela sé pode ser apreendida na relagdo com outra
mercadoria, o fildsofo busca estudar a relagdo M—M, desde a forma simples
de valor, passando pela forma geral de valor (processo de valorizacdo), até
chegar a forma dinheiro (D), como equivalente geral (e sua expressao
monetéria, a forma prec¢o), ou seja, na relacdo M—D, o que lhe possibilita
explicar, o problema do fetiche da mercadoria e do dinheiro. (1985a, p. 45)

ApoOs apresentar o dinheiro como equivalente geral (M—D), Marx
(1985a, p. 45) procurou explicar o dinheiro como meio circulante, que se
apresenta na formula M—D— M, e que se desdobra em M—D (venda) e D—M
(compra), cujo processo, em seu conjunto, forma a circulagdo de mercadorias.

O movimento proporcionalmente maior da primeira (M—D) com relacéo
a segunda (D—M), ou seja, vender mais e comprar 0 menos, resultando num
acumulo de dinheiro.

A possibilidade de realizacdo da segunda fase (D—M) antes da
efetivacdo da primeira (M—D) denota o surgimento do dinheiro como meio de
pagamento e, por decorréncia, do credor e do devedor.

A possibilidade da existéncia dessa segunda metamorfose (D—M) cria
as condicbes para o surgimento do capitalista, que ira comprar a forca de
trabalho antes de paga-la, tornando-se devedor do trabalhador e este, credor
do capitalista. De fato, esta segunda fase é o ponto de partida da férmula do

capital, D—M—D’, que expressa a transformacgao do dinheiro em capital.
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O trajeto feito por Marx (1985a) que parte da riqueza, adentra no estudo
da mercadoria e do dinheiro como meio circulante e chega ao dinheiro como
capital. O itinerario parte da riqueza ao capital e, portanto, do valor de uso —
passando pelo valor de troca — ao valor, ou seja, o processo de valorizacao.

Marx pondera que a relagdo monetaria do mundo das mercadorias como
relacdo reciproca de “individuos como poderio acima dos individuos, tornada
autbnoma [...] € o resultado necessario de que o ponto de partida ndo é o
individuo social livre.” (1985a,p.135).

As relacdes diretas entre as pessoas, nesta logica do valor assentado na
mercadoria-troca, acontecem no mercado, pois, neste acontece uma mediacao
pautada por coisas, ou seja, produtos do trabalho, como mercadorias. As
relacbes de trabalho estdo sintetizadas na mercadoria com todas as
caracteristicas do valor-preco a partir de um trabalho abstrato.

Como afirma Rocha Oliveira (2013, p. 166) a outra face da mesma

moeda,

(...) as coisas é que dominam o campo das relagfes sociais
entre as pessoas e determinam essas relacdes. Se na esfera
da producdo, a principio, reina a liberdade dos produtores
independentes, no mercado os produtos do trabalho acabam
por determinar aquelas relagoes (...)

7

No capitalismo, o processo de trabalho relevante é o que produz

mercadorias, ja que a

riqueza das sociedades onde rege a producdo capitalista
configura-se uma imensa acumulacdo de mercadorias e a
mercadoria, isoladamente considerada, é a forma elementar
dessa riqueza. (Marx, 1985a, p.141)

Marx expressa 0S rumos que 0s processos de valorizagcdo adquirem na

forma capitalista, tendo como determinante material a mercadoria:

Ora, se compararmos o processo de formacao de valor com
0 processo de valorizacdo, veremos que este Ultimo néo é
mais do que um processo de formacdo de valor que se
estende para além de certo ponto. Se tal processo nao
ultrapassa o ponto em que o valor da forca de trabalho pago
pelo capital € substituido por um novo equivalente, ele é
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simplesmente um processo de formacdo de valor. Se
ultrapassa esse ponto, ele se torna processo de valorizacao
(MARX, 2013, p. 271).

Paro sintetiza o processo (2002, p. 39)

€ necessario a existéncia de uma desenvolvida divisdo social
do trabalho como produtores privados produzindo uns para 0s
outros, ou seja, produzindo para a troca. E claro que essa
producdo para a troca empresta um carater eminentemente
social ao trabalho humano que se incorpora nas mercadorias.
Estas, por sua vez, sO existem sob a forma de mercadorias
porque sdo a materializagdo do trabalho humano abstrato,
constitui a substancia do seu valor. A mercadoria é, pois, a
objetivacdo de uma relagdo social. E suas propriedades,
enguanto mercadoria, enquanto portadora de valor (...) advém
dessa relagdo social.

Neste movimento, o capitalismo foi transformando tudo em mercadoria e
reduzindo a um valor que pudesse ser medido em dinheiro. Os ideais e valores
anteriores postulados humanamente foram sendo colonizados e destruidos
pela pratica do dinheiro e dos valores deste sistema.

A forca do trabalho humana foi, por toda parte, sendo transformada em
mercadoria em lugar de ser reconhecida e valorizada como 0 meio essencial
gue o homem possui para a livre criacdo de si mesmo e da sociedade.

Por outro lado, uma vez que o trabalhador ndo produz a mercadoria para
seu uso e, sim, para o mercado, uma vez que o produto de seu trabalho
escapa totalmente ao seu controle e adquiri vida prépria, o processo de
producdo e circulacdo das riqguezas se obscurece e foge ao entendimento
espontaneo do homem normal. "O processo da producdo passou a dominar o
homem, ao invés de ser dominado por ele", escreve Marx (1985a).

Com esse processo, as leis do mercado se impdem ao trabalho. Os
precos, as cifras e as taxas de lucro comandam as operacoes, regidas pelo
medium das mercadorias Os seres humanos figuram no quadro da producao
como tal. O movimento das coisas, no mercado, aparece como um movimento

automatico, superior a vontade dos homens.
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Consideracgdes parciais

O trabalho é a referencia de significados e de valor para a vida humana.
E uma necessidade natural que medeia o metabolismo entre homem e
natureza, e, portanto, a propria vida humana (Marx, 1985a). Os seres humanos
somente podem viver e satisfazer suas necessidades bésicas através do
trabalho. Ele como criador de valores de uso, como trabalho util, € a condicéo
da existéncia humana.

Entretanto, Marx na sua andlise observa que no modo de producéo
capitalista, o trabalho deixa de criar valor de uso e passa a gerar valor de troca,
assumindo caracteristicas de uma atividade alienada. Desvelou que na
sociedade capitalista, as coisas e o0s valores que as constituem séao
determinados por um modo de producédo e, em seguida, distribuidas de acordo
com as suas regras do mercado.

O produto produzido pela producdo do sistema capitalista esta
condicionado a passar por um processo de igualacédo, para assim receber um
valor. Neste modo de producdo os produtores capitalistas produzem para o
mercado, constituidor do processo de valor, que se torna dominante da acao
humana e sua fonte reguladora. Sdo produzidas mercadorias, ndo para uso,
mas para troca.

Essa troca de mercadorias é baseada na troca de equivalentes — ocorre
na base de uma qualidade comum que independe das diferentes propriedades
fisicas das mercadorias. Esta qualidade comum é que é o valor. Assim, como o
peso de um objeto s6 pode ser feito em relacdo ao de outro objeto, da mesma
forma o valor de uma mercadoria somente pode ser deduzido quando ele é
efetivamente trocado por outro.

Para que a troca aconteca, € necessario que haja uma quantidade e
uma qualidade em comum dentro de todas as mercadorias para que se
possam comparar. Nao € o peso, a cor, 0 tamanho ou qualquer outro elemento
fisico que indicam este equilibrio. O que as mercadorias ttm em comum € que
séo todos produtos do trabalho humano.

As mercadorias podem, portanto ser consideradas como tempo de

trabalho socialmente produzido (trabalho abstrato), o real ou concreto que

59



constitui valor nestas esferas: relacdo no mercado e proporcao de trabalho
abstrato. O valor é produzido na relacdo entre as pessoas no mercado por
mercadorias (produtos), que tem um tempo de trabalhos determinados ou
embutidos em sua producéo.

Se uma mercadoria contém trabalho socialmente necessario ou néo, isto
se revela na troca quando as mercadorias sdo vendidas ou rejeitadas no
mercado. Se se custa mais tempo produzir certa mercadoria do que o tempo
médio, entdo este excesso de trabalho é trabalho indutil.

O tempo de trabalho socialmente necessario muda em diferentes
tempos e lugares, mas ha um nivel médio geral, em dado momento. Este
processo determina a proporcao das mercadorias necessarias a sociedade e a
distribuicdo da forca de trabalho aos varios setores da economia. Isto mostra
como a lei do valor age como o regulador basico do sistema capitalista.

A analise realizada possibilita levantar algumas questdes a ser discutida
a partir do objeto da pesquisa: Como o valor do trabalho docente é configurado
por um tempo de trabalho socialmente necessario? E o “produto” do trabalho
do professor igualado a que produtos?

A introducdo de maquinaria, fator central no processo da produtividade,
junto a expansédo do capital, significa uma tendéncia inevitavel a concentracao
e centralizacdo do capital e a ascensdo dos monopdlios, como forma de alterar
a produtividade. Quando isto acontece, o preco ou valor instituido cai a um
nivel para corresponder com o novo tempo de trabalho “socialmente
necessario”. Cada mercadoria leva menos tempo para ser produzida e, dessa
forma, contém menos valor do que antes, reduzindo, com isto, efetivamente o
custo e o preco.

Se os capitalistas forem capazes de produzir mercadorias abaixo do
preco padrédo, através da reducdo do custo de producéo, entdo eles serdo
capazes de vender mais mercadorias de forma mais barata e realizar
superlucros — até que todos os demais fagam o mesmo e introduzam a nova
técnica.

Apreendeu-se que, no processo de producdo capitalista as maquinas
nao criam valor novo, 0 que, a primeira vista, parece ser o caso. As maquinas

interferem no processo de produtividade e tém de ser postas em uso pelos
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trabalhadores, do contrario séo inateis. Ao serem colocadas em uso modificam
o trabalho do trabalhador. As maquinas ganham vida em sua atividade e o
trabalhador passa a fazer o trabalho morto, o capitalista, lucra.

Neste campo, a politica de valorizacdo docente direciona praticas de um
trabalho alienado, do valor condicionado sob as leis econdmicas do equilibrio,
em que o valor é determinado pela quantidade de trabalho social ou abstrato e
pelas formas de relacédo social promovida no mercado, onde tudo ganha forma
de produto, uma mercadoria disputada.

O valor nesta analise de Marx ndo € s6 uma qualidade natural ou fisica
da mercadoria. Ele é uma qualidade social e s6 aparece quando, no mercado,
via igualacado, ocorre a troca-venda entre mercadorias. Acontece via relacéo
entre os trabalhos dos produtores, dos homens de negdcios. Ele é instituido
pela relacdo entre pessoas que produzem mercadorias, uma relacdo social,
mas que aparece de “forma fantastica”, como uma relacdo entre coisas. Sao
pessoas individuais que, de acordo com seus préprios interesses, se engajam
neste processo, usando estes objetos inanimados para a venda.

E esta forma de valor como qualidade social que fornece a condi¢éo
para se perguntar se o mercado, configurado por sujeitos com interesses
econdbmicos produtivos é a esfera onde se determina a legitimidade para
constituir valores do trabalho docente.

Deste ponto de vista prosseguimos ao indagar sobre os processos e
mecanismos do modo produtivo capitalista, nos tempos atuais (2005 — 2016),
gue atuam com as forcas do capital para a instituicdo do valor e trabalho.

Esta logica de produtividade que condiciona o valor e a forma de
trabalho esta também presente no trabalho docente? Ao se introduzir, por
exemplo, equipamentos e tecnologias da informatica no trabalho docente, ha
uma desvalorizacdo do trabalho do professor?

Como os homens de negdcios investem no valor ou no “des-valor” dos
professores?

Com essas inquietacdes o proximo capitulo discorre sobre a OCDE, um
organismo internacional, disseminador de referéncias e de proposicbes de

politicas publicas que determinam concepc¢des de valor do trabalho docente.

61



CAPITULO 2

O VALOR E O TRABALHO NA PROPOSTA DA ORGANIZACAO PARA A
COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (OCDE)

Preambulo

Apoés a incursdo na discussao tedrica sobre o trabalho, o valor e suas
formas de composicdo, no segundo capitulo, pretende-se apresentar como
esses pressupostos estdo presentes em instituicdbes que discutem e sao
referéncias na formulacdo de politicas voltadas a valorizacdo do trabalho
docente no Brasil.

Neste sentido, fizemos um recorte pela Organizacdo para a Cooperacao
e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) por ser uma da instituicdo internacional
que interpde um projeto de desenvolvimento do modo produtivo capitalista. Ela,
por meio de uma rede continua de producdo de dados, estudos corporativos e
de recomendacfes influencia tanto proposicbes voltadas as decisées
econbmicas de seus paises membros e colaboradores, quanto na formulacao
de politicas publicas.

O objetivo central do capitulo é analisar como a OCDE configura em sua
estrutura e orientacdes, o valor e o trabalho; e entender que concepcdes estédo
cunhadas nos termos trabalho e valor. Coloca-se, ainda, como objetivos
especificos: 1- parte-se da misséo, convencdo, visao e histéria da OCDE para
analisar como se configuram o valor e o trabalho docente; 2- apreender como a
organizacao formula o valor nas elaboracdes e praticas sobre o trabalho e nas
cadeias globais de valor (CGVs).

A partir desses objetivos o capitulo foi estruturado em trés momentos: o
primeiro, denominado A OCDE: elementos do contexto histérico de atuacéo,
em que se apresentam os tracos da transformacgé&o do modelo de producéo do
‘homem dos negdcios” e como se enraiza esse modelo via poder reprodutivo
do Estado capitalista. Apresentam-se, ainda, 0s organismos internacionais
como estrutura do sistema a servi¢o desta producéo e interesse do capital.

A segunda parte A misséo, visdo e valores da OCDE: a manutengéao do

valor e trabalho na producéo capitalista apresenta como a instituicdo configura
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o valor para o trabalho em sua convengao, sua misséo, visdo institucional e
ainda, pautado na narrativa de sua historia. E, por fim, a terceira parte, com
duas andlises O trabalho para a OCDE: valor produtivo do capital e Cadeias
Globais de Valor (CGVs) com um dos fatores dissemininadores do valor e do
trabalho econdmico pela OCDE apresenta a investigacdo documental da
proposta de valor e trabalho pensada pela OCDE em suas orientacdes que
tendem a se efetivarem nos Estados capitalistas via constituicdo de politicas
publicas.

As fontes utilizadas para o estudo documental da OCDE foram: o site
oficial da OCDE e os seguintes documentos, O futuro do trabalho: um mundo
de habilidades novas e em mudanca (2016); Recomendacdo do Conselho
sobre o envelhecimento e as politicas de emprego (2015); ambos produzem
orientacdes para o trabalho e, ainda, Economias interconectadas: os beneficios
das cadeias globais de valor(2013) e Fomentando o crescimento inclusivo da
produtividade na América Latina , da Série Melhores Politicas (2014) como

bases de analise sobre as CGVs.

2.1 A OCDE: elementos do contexto histérico de atuacéo

Iniciamos este capitulo indagando sobre a OCDE e exige-se colocar
diante da analise da atuacdo do capitalismo na sociedade hodierna,
representante dos “homens de negdcios” e de seus interesses. No capitalismo
o desenvolvimento das for¢cas produtivas, tanto materiais quanto sociais vém se
modificando e constituindo outros processos de producao, circulagdo, consumo
e organizacgao do trabalho. Mandel (1985) chama este momento de capitalismo
tardio.

A reestruturacéo da producao produziu as transformacdes no padréo de
acumulacdo e um imenso avang¢o na internacionalizacdo e globalizacdo da
economia, que sao caracteristicas deste capitalismo.

Deste modo, este sistema culminou em um processo no qual a
economia é definida por uma dindmica de desenvolvimento que estimula o
mercado a constantes exigéncias do aumento de inovacdes e ampliacdo do

ritmo de trabalho. Sob este contexto, as politicas publicas tendem a ter um
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direcionamento, sobretudo, de carater global ou supranacional; e isso ndo é
diferentes com as politicas de educacao que se encontram submetidas a estes
processos.

Essas alteracdes implicam novas modalidades de acumulacdo e
reproducéo, tendo como caracteristicas: mundializa¢do dos tramites do capital,
cada vez mais concentrado e centralizado em um padréo de lucros, refletindo
os caminhos do valor-trabalho.

A questdo da continuidade dos processos produtivos capitalistas em
curso, na analise Paulo Netto (2004b, p. 69), constituem as variagcbes nas
formas de reproducéo, das relagbes sociais de valor para o trabalho que se
compdem ao longo da trajetdria burguesa capitalista.

E, ao longo do caminho instituido pelo capital, propondo um processo de
valor-trabalho, forjou-se como mecanismo determinante de sua reprodugao o
ente do Estado. Além da especifica configuracéo do valor no sistema producédo
trabalho - mercado, o Estado capitalista se transforma, neste contexto, como
um efetivo garantidor e indutor do modo de producédo do capital, assumindo a
forma de reprodutora e indutora dos homens de negdcios.

A leitura de Marx (2005, 2009, 2010) permite apreender outro carater do
Estado, que ndo apenas aquele de uma reproducdo que este produz, mas a
forma de repressao que ele faz, por meio da constituicdo social e juridica.

O ideério e a producdo do burgués capitalista propunham (e propde)
uma visao individualista de direitos e um contexto de desumanizacao,
exploracdo e alienacdo do modo produtivo, do valor, do trabalho e tais
elementos formam as forcas do Estado capitalista subordinado a estes
interesses dos homens de negdcios.

Ao instituir as subjetividades e processos sociais por meio de direitos,
tanto exploradores quanto explorados, a partir do poder politico e de um
territorio, criam um elo entre capitalista e trabalhador em um espaco publico
comum: a patria ou nacdo, terreno de exploracdo dos trabalhadores e do
trabalho (Mascaro, 2013, p. 19).

Paulo Netto (2004b) destaca como o Estado atua nesta fase atual (2017)

do capitalismo ao analisar que a ‘reestruturacdo do Estado em curso pode ser
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sinalizada como a hipertrofia de sua funcdo de garantidor da acumulacdo

capitalista simultaneamente a sua atrofia como legitimador desta [...]" (p. 72).
Tal processo decorre do enraizamento do principio de que o mecanismo

de regulacdo social mais eficiente estd no mercado. Continua o pesquisador

apresentando as determinacdes assumidas pelo Estado nesta fase:

... pesada transferéncia do patriménio publico-estatal para o
grande capital pela via da privatizagao; drenagem de recursos
privados e publicos para o capital parasitario-financeiro
através das politicas de ajustes (financeira e tributaria) — o
que, especialmente nos Estados periféricos e semi-
periféricos, conduz a uma verdadeira quebra do poder estatal
para financiar o enfrentamento da ,questao social; diminuicao
do poder do Estado como regulador das relacdes capital-
trabalho, pela via da flexibilizagéo; apequenamento do papel
econdmico-indutor dos Estados periféricos e semi-periféricos
seja pela orientagdo que conduz a sua reducdo, seja pelo
novo papel desempenhado pelas insténcias supra-nacionais
do grande capital (Fundo Monetario Internacional, Banco
Mundial); enfim, amesquinhamento da fungbes desses
Estados de fiadores de padrdes de crescimento decididos
“‘desde dentro”, pela via da desregulamentacao (também sob
comando do grande capital, mediante organismo supra-
nacionais como a Organizagdo Mundial do Comércio). (Paulo
Netto, 2004b, p. 71-72)

As transformacdes do capitalismo colocaram, assim, o Estado em um
patamar globalizado, ampliando sua forma e l6cus de atuacao e reproducao.

Para o autor € nesse contexto que potencializam as acbGes dos
organismos internacionais. Diante da necessidade de atingir a esfera
internacional, os processos produtivos complexos e as necessidades de
arbitragem financeira que induzissem os paises-membros e suas politicas para
contextos voltados para os interesses do lucro, da acumulagao, expandindo,
assim, a emergéncia de um valor para trabalho forjado ao modus econémico
préprio dos homens de negdcios.

A partir de entdo uma onda de intervencdo de organismos
internacionais, coordenados inicialmente pela ONU, Banco Mundial, Unesco e
OCDE passam a incidir nas politicas dos paises, de forma ampla ou
diretamente sobre os membros e colaboradores. Os meios utilizados para essa

intervencdo S&o0 sutis, pois se apresentam sob as formas de assisténcia
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técnica, de empréstimos, de programas, que determinam aos paises 0S rumos
a serem seguidos (Ferreira; Oliveira, 2009; Pereira, 2016).

A OCDE constituiu-se a referéncia dos governos dos paises membros e
dos homens de negdcios atuando como indutor do Estado capitalista,
apresentando um modus de valor e trabalho para a producéo da vida humana.

Neste sentido, analisar os processos e 0s conteudos que tal organismo
vem realizando como indutor dos processos valorativos para o trabalho pode
mediar as determinacdes que condicionam o0s interesses e a constituicdo do

valor que validam e conduzem politicas de valorizacdo docente.

2.1.1 Misséao, visdo e valores da OCDE: a manutencéo do valor e trabalho

na producéao capitalista

Diante do contexto histérico constituido pela producdo capitalista,
indagamos sobre que papel politico que assume a OCDE, como indutora, de
um projeto econdémico de proposi¢cao do valor para trabalho?

Iniciamos esta analise perguntando se a constituicdo, os fundamentos, a
misséo, a visdo e os valores deste organismo mostram um caminho revelador
dos determinantes de uma concepcéao de valor?

N&o se trata de reconstruir a histdria da organizacdo, mas se busca
situar como essa organizacdo econdmica passou a ocupar a centralidade,
hegemonia, lideranca nas proposi¢cdes de mercado — mercadoria — trabalho,
configurando um salto na reproducédo do capital desde 2004, com alteracfes
para na vida do trabalho em geral e, no caso do objeto desta pesquisa,
especificamente do professor, induzindo processos de valorizacao do docente.

A proposta da OCDE pode ser analisada como uma histéria operada
pelo desenvolvimento econdmico capitalista. Com sede em Paris, desde sua
criagdo, em 1960 até 2016, a organizacdo coloca seus fundamentos sob a
égide das forcas e interesses do capital, impondo uma concepcao de valor para
trabalho, pautados neste modelo. Assim se encontra em seu site a narrativa

histdrica da instituicao:

A sua criagdo se conecta as décadas que seguem o final da
22 Guerra Mundial que foram marcadas por acdes de base
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desenvolvimentista econémico, sendo o Plano Marshall o
catalisador deste processo. A OCDE, criada em 1961, esta
sob o horizonte deste crescimento e retomada dos paises pés
guerra. A Cooperacao Econémica Europeia (OECE) foi criada
em 1948 para administrar o Plano Marshall financiado pelos
Estados Unidos para reconstruir um continente devastado
pela guerra. (...) Encorajado pelo sucesso da OECE e a
perspectiva de alargar o seu trabalho a nivel mundial, o
Canada e os Estados Unidos juntaram seus membros para
assinar a Convencdo da OCDE em 14 de dezembro de 1960.
A organizagdo para a Cooperagdao e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) criada oficialmente 30 de setembro de
1961, data de entrada em vigor da Convencédo. Outros paises
seguiram, comecando com o Japao em 1964. (OCDE, 2016,
historie)

As praticas e o0s discursos da Organizacdo propunham uma
reconstrucdo sécio-humanizatéria e, para tal, com capacidade para estruturar
os elementos do desenvolvimento econdmico obtidos por resultados
determinados, , advindos da premissa de valores que emergiam do modo de
producao capitalista.

No documento da Convencao da OCDE (Artigo 1) apresenta 0 modus

econdmico expresso nos seguintes objetivos:

a) a alcancar o maior crescimento sustentavel da economia e
do emprego, a melhoria do nivel de vida nos paises membros,
mantendo a estabilidade financeira e, assim, contribuir para o
desenvolvimento da economia mundial;

b) contribuir para a expansdo econémica nos paises membros
e ndo membros, no processo de desenvolvimento econdmico;
c) contribuir para a expansdo do comércio mundial em uma
multilateral e ndo discriminatéria, em conformidade com as
obrigagdes internacionais. (...) (OCDE, 2016, convention)

Nos objetivos da Organizacéo, a base econ6mica e as suas finalidades
se fundem com os caminhos da manutencgéo e estrutura do sistema capitalista.
Evidencia-se que garantir o emprego, constituir uma expansdo do mercado-
comeércio via producdo-venda de mercadorias e servigos, sdo as bases que
formam direta e indiretamente o valor e o trabalho, que se edificam a partir do
modo de producéo do capital e dos interesses dos homens de negdcios.

Trata-se de uma organizacdo internacional fundada sob a ldégica

econdmica e que assume a condicdo de instituicdo unificadora das diversas
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formas produtivas internacionais e nacionais. O texto de sua Convencao assim

expressa

Considerando que o poder e a prosperidade da economia séo
essenciais para alcancar as metas da ONU, a preservacao da
liberdade individual e do aumento do bem-estar geral;
acreditando que eles podem progredir de forma muito eficaz,
fortalecendo a tradicdo de cooperacdo que se desenvolveu
entre eles; reconhecendo que a recuperagdo econdmica e 0
progresso da europa em que a sua participagdo na
organizacao para a cooperacdo econdmica européia fez uma
contribuicdo muito importante, abriram novas perspectivas
para o fortalecimento dessa tradicdo e aplicando-a novas
tarefas e objetivos mais amplos; convencida de que a
cooperagdo mais ampla serd uma contribuicdo vital para
relagbes pacificas e harmoniosas entre 0s povos;
reconhecendo que as suas economias dependem cada vez
mais um do outro; determinado, através da consulta e
cooperagdo mutua, a desenvolver ao maximo e usar de forma
mais eficaz as suas capacidades e oportunidades para
alcancar o maior crescimento sustentavel das suas
economias e melhorar o bem-estar econémico e social dos
seus povos; acreditando que as nac¢des mais avancadas no
campo econémico devem cooperar para ajudar com o melhor
de suas habilidades de desenvolvimento econdmico dos
paises; reconhecendo que a expansao do comércio mundial é
um dos fatores mais importantes que favorecem o
crescimento das economias de varios paises e melhorar as
relacbes econOmicas internacionais; determinados a
prosseguir estes objetivos de uma forma consistente com as
obrigacbes de sua participacdo em outras organizacdes
internacionais, instituicbes e acordos; (...) (OCDE, 2016,
convention)

A expansao do comércio, o livre mercado, a seguranca nos contratos, e
o desenvolvimento de habilidades sustentam a l6gica econbémica e dos
interesses dos homens de negdcios. O texto construido por ocasido da
comemoracao dos 50 anos da OCDE (OCDE, 2016, historie) equipara a
riqueza com o Produto Interno Bruto (PIB)

Os resultados sdo impressionantes. Em cinco décadas, desde
a criagdo da OCDE, a riqueza nacional quase triplicou nos
Estados Unidos (em termos de PIB per capita). Outros
paises da OCDE experimentaram um progresso similar, e em
alguns casos ainda mais espetacular. (OCDE, 2016, historie,
grifo nosso).
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Esta narrativa da missado destaca os fundamentos de uma agédo da
Organizagédo baseada em uma atuagao orientada na econémica capitalista, e
que promove direta e indiretamente uma proposta de riqueza e de valor
oriundos de processos produtivos comerciais e mercadologicos.

A OCDE se apresenta como representante direta da estrutura
internacional do capital. Desenvolve esta missdo realizando o monitoramento e
a avaliacdo de experiéncias nacionais e do mercado, a fim de identificar os
processos que favorecem ou ndo a economia, corroborando a sua forma de
acdo e atuacdo em abrangentes setores que possam favorecer a
produtividade.

A partir destes processos a Organizacao produz conhecimentos de seu
interesse para orientar as politicas a médio prazo conforme os conceitos e as
praticas que defendem para o melhor funcionamento do sistema produtivo

capitalista. Encontramos no site da organizacéo

(...) somos uma referéncia internacional em muitas areas,
desde a agricultura a tributagdo através da seguranca dos
produtos quimicos. Nés também examinamos as questdes
gue afetam diretamente a vida das pessoas, tais como o
custo dos impostos e da seguranca social ou o tempo livre
gue eles tém. (OCDE, 2016, apropos)

A Organizagéo se origina do aproveitamento dos horrores causados pela
segunda guerra mundial com a finalidade de abrir mercados. Os documentos
gue explicitam sua criacdo, seus objetivos, missao indicam fins orientados para
0 sistema produtivo capitalista, trazendo uma proposta de valor e de trabalho
segmentada pelos interesses dos homens de negécio.

Assim, o referencial sobre o valor para o trabalho, bem como de riqueza,
apresentado pela OCDE, estad centrada em estruturas como o0 crescimento
econdmico, o comércio, 0 mercado, as relagbes de producdo com os paises
desenvolvidos economicamente.

Este enviesamento ndo se fecha em si, dentro da organizacdo, ao
contrario, tem a finalidade de espalhar-se e enraizar-se aos paises que
diretamente (como paises signatarios) ou indiretamente (como paises
colaboradores), amplia e dissemina o referencial de valor e de trabalho que os

movem. Sobre sua finalidade encontramos
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A OCDE fornece aos governos um férum onde eles possam
trabalhar juntos, compartilhar experiéncias e buscar solu¢cdes
para problemas comuns. NOs trabalhamos com o0s governos

7

para entender o que € o motor da economia, social e
ambiental. Medimos a produtividade e fluxos globais de
comércio e investimento. (OCDE, 2016, apropos)

A trajetdria histérica ainda revela este carater disseminador de
referéncias produtivas capitalistas, como l6cus de valor para 0s paises
membros ou colaboradores, ao ofertar em forma de adesdo e
condicionalidades as referéncias organizadas pela Organizacdo. Afirma a

narrativa historica (site) da instituicao indica:

Brasil, india e China estdo emergindo como novos gigantes
econdmicos. Estes trés paises, com a Africa do Sul e
Indonésia séo parceiros-chave da organizacdo e € preciso
contribuir para o seu trabalho de uma forma sustentada e
abrangente. Com eles, a OCDE retune em torno da mesma
mesa 39 paises que representam 80% do comércio mundial e
dos investimentos, o que lhe confere um papel central na
resposta aos desafios enfrentados pela economia global.
(OCDE, 20186, historie)

A adesao aos fundamentos econdmicos da Organizagdo se configura
como uma obrigacdo dos paises membros ou colaboradores via inducao de
politicas. Este processo se expressa na missao da organizacdo quando diz
que deve promover politicas que irdo melhorar a economia e bem-estar social
em todo o mundo (OCDE, 2016, apropos). Esta forma indutora pode ser
observada, ainda, no artigo primeiro do documento Convencdo da OCDE, que
explicita que “Organizacao para a Cooperacédo e Desenvolvimento Econémico
tem como objetivo promover as politicas dos paises-nagoes (...)” (OCDE, 2016,
apropos).

Para a exequibilidade de sua o modus operandi que a OCDE utiliza é a
capacidade de apoderar e construir dados e indicadores como uma ferramenta
para pressionar 0s paises, como processo unico da verdade. A missdo assim
se expressa: “Nos analisamos e comparamos os dados para prever tendéncias
futuras”. (OCDE, 2016, apropos).

A analise de Silva Pereira retrata esse modus de disseminacdo de suas

crencas e fundamentos
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Dotado de uma complexa estrutura, este organismo age em
diversas &reas e constitui sua legitimidade entre estados-
nacdes por meio da capacidade de colher informagdes dos
paises membros e observadores, constituindo-se enquanto
uma fonte de dados e andlises que possibilitam comparacbes
internacionais, diagndsticos e proposicdes para politica dos
seus membros e parceiros. (2016, p.04)

O uso dos dados esta enraizado na missdo da organizacdo que
expressa a forma de postular sua for¢a, ligadas a indugcdo das politicas aos
Estados, ao afirmar que “com base nos fatos e experiéncias reais, recomenda
politicas destinadas a melhorar a vida de todos (...)". (OCDE, 2016, apropos)

Assim, a OCDE por meio dos recursos de exames, comparacoes,
constituicdo de dados sobre o modo de vida das pessoas, especialmente dos
trabalhadores, “recomenda” politicas aos paises. A sua base econdmica nos
diversos ramos da vida humana, condiciona a ordem do capital e dos ditames
de seu mercado. Vemos esta condicdo, por exemplo, quando a sua missao
afirma que a organizagdo “compara a forma como os sistemas de educagéo
preparam 0s jovens para a vida moderna e como sistemas de pensdes
protegem os cidadaos mais velhos”. (OCDE, 2016, apropos).

Este forma de atuacdo da Organizacdo de coadunacdo dos paises,
membros ou colaboradores, para obter financiamentos e credenciamentos se

encontra no site, e assim expressa

“(...) a OCDE usa sua riqueza de informacf6es em uma ampla
gama de tbpicos para ajudar 0s governos a promover a
prosperidade e a combater a pobreza através do crescimento
econdmico e da estabilidade financeira. (...) as discussfes no
nivel da comissdo da OCDE as vezes evoluem para
negocia¢gfes em que os paises da OCDE concordam com as
regras do jogo para a cooperagdo internacional. Podem
culminar em acordos formais pelos paises, por exemplo, no
combate ao suborno, no regime de créditos a exportacdo ou
no tratamento dos movimentos de capital. Eles podem
produzir padrées e modelos, por exemplo, na aplicacdo de
tratados bilaterais sobre tributacdo ou recomendacdes, por
exemplo, sobre cooperacdo transfronteirica na aplicacdo de
leis contra o spam.(...) Eles também podem resultar em
diretrizes, por exemplo, sobre governanga corporativa”
(OCDE, 2016, abourt).
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Assim, as estratégias da Organizacdo, bem como seu modus operandi
em produzir documentos, publicagbes, indicadores corporativos, avaliagcdes
afrmam uma hegemonia no ambito global. Neste sentido, corrobora as
analises de lanni, quando denomina as Organiza¢cfes Internacionais como
“‘estruturas mundiais de poder”’, dada a sua capacidade de estabelecer
diretrizes econdmico-financeiras, técnico-organizatorias, entre outras, as quais,
0S governos nacionais devem ajustar-se. Para tanto, mobilizam “[...] ciéncia e
técnica, equipes e aparatos, para diagnosticar, planejar e poér em pratica
decisdes que influenciam as economias de cada uma e todas as nagdes, assim

como da economia mundial” (1998, p.29)

2.2 O trabalho para a OCDE: o valor produtivo do capital

A OCDE possui um vasto campo de atuacdo na politica, na econdmica,
na infra-estrutura, na juridica e na educacdo e nesta, elegeu-se: valor e o
trabalho. Elencam-se duas diretrizes: i) que concepcéo de trabalho conduz e
divulga a OCDE? Que valor se configura nas Cadeias Globais de Valor
(CGVs)®, proposta pela OCDE, como referéncia de conducédo da producéo e da
acdo humana? A partir da compreenséo sobre o trabalho como condicionante
do valor, e, ainda, que o valor € producdo social optou-se por trazer
concepcoOes, postulados da OCDE.

A reflexdo realizada por um analista convidado da OCDE que discute’® o
futuro do trabalho em um mundo com habilidades novas e em mudancas

escreve.

O que vocé quer ser quando crescer? A medida que jovens e
meninos aprendem sobre o espacgo e 0 cosmos, eles podem
sonhar em ser um astronauta. Construir uma bela construcéo
do Lego pode leva-los a declarar seu desejo de ser um
arquiteto. No entanto, ao invés de pegar um menino ou uma

° A diretriz que aborda as CGVs sera abordada posteriormente, como o tépico 2.4 desta
esquisa.

PO A andlise tem por base o texto O futuro do trabalho: um mundo de habilidades novas e em
mudanca, publicado em 21 de dezembro de 2016, como orientagdo e referéncia sobre a

tematica, pela OCDE em sua péagina virtual (<http://oecdinsights.org/2016/12/21/the-future-of-

work-a-world-of-new-and-changing-skills/>). Os autores sdo membros da Diretoria da OCDE
para Educacdo, Emprego e Assuntos sociais, convidados para esta tarefa.
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menina brincando com Lego ou um foguete de brinquedo,
eles podem estar aprendendo a escrever codigo de
computador, aspirando a mudar o mundo através da
tecnologia. (Quintini e Wood, 2016)

Embora simbolize uma questdo senso comum, ela expressa o dominio
que o trabalho exerce na conducdo de vida da pessoa, partindo de uma
indagacao usual sobre futuro de cada ser humano.

Ao expressar este predominio do trabalho mostra que a Organizacéo
despreza o ludico humano e, indica quais sdo os rumos que devem ser
trilhados. Esta € a tbnica que se constitui nos argumentos introdutérios do
artigo, apresentando como légica a ideia e a necessidade de se pensar o
trabalho a partir das necessidades que se constituem no modo de producéo
capitalista. Para isto afirma ou requalifica toda acdo de desenvolvimento
humano para privilegiar estruturas que incorporam 0 universo produtivo do
capital.

A Organizacdo aponta a forma tecnolégica como mecanismo ‘magico’
para o futuro do sujeito. Esta ferramenta técnica, que aparentemente tem ares
de algo agradavel ou envolvente, como um carater lidico, € uma plataforma
estabelecida de convencimento ou coacao para o mundo do trabalho.

A conotacao naturalizada de que o sujeito ‘desde a mais tenra idade’
deve estar preparado para se colocar em um mundo ja estruturado e definido
para sua vivéncia futura revela ainda o carater central do trabalho posto pela
OCDE, uma vez que entende que o trabalho € o mecanismo da aquisicdo e
constituicdo da rigueza do ponto de vista do capital como acumulacdo. Assim

apresentada

A Internet das Coisas, Big Data, inteligéncia artificial (Al) e
outras novas tecnhologias devem criar novos e diferentes
empregos, alterar substancialmente muitos empregos
existentes, e tornar os outros obsoletos. A adaptacdo e o
beneficio dessas mudancas profundas exigem novas
habilidades, agora e no futuro. (Quintini e Wood, 2016)

Nesta configuracédo se observa que h4, a priori, um projeto definido para
a sociedade e sua forma de producao, edificado pelos rumos da tecnologia.
Conecta-se a esta premissa o conceito de emprego, indicando que a forma
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produtiva deste sistema capitalista tem seus processos assentados no que
denomina de mundo da tecnologia da informacéo.

A légica e intencdo que se apresentam nas orientacdes da OCDE é que
ja ha um projeto de producéo e de constituicdo social e tecnologica para o ser
humano, que se vincula ao trabalho na sua forma de emprego. Define-se e
propaga-se um modelo ja estabelecido para a for¢ca de trabalho, firmado na
tecnologia. Sob a forma de trabalho como empregado, a organizacéo

determina que

Obviamente, os trabalhadores que podem codificar e
desenvolver aplicativos estdo em alta demanda; mas a
digitalizacdo também significa que todos precisam ser
bastante proficientes usando as TIC, mesmo aquelas em
empregos pouco qualificados: hoje, um trabalhador de fabrica
geralmente tem que interagir com uma cadeia de producao
totalmente automatizada e um garcom pode estar tomando
ordens em um iPad. (Quintini e Wood, 2016).

Acentua-se cada vez mais a especificidade e o modo do trabalho a ser
realizado. N&o se indaga sobre alternativas ao modo produtivo, mas robustece
0 modelo da producéo capital como condi¢do sine qua non.

A sistematizacdo do trabalho como emprego, forjado no modo de
producdo capital, produz uma atratividade, constituida a partir da venda da
forca do trabalho que gera um valor: a remuneracdo. Este aspecto se
apresenta como o catalisador de todo o sistema, quando expressam.

Ser bom com as TIC € ter boa remuneracdo. Trabalhadores
com habilidades fortes em TIC s&o pagos quase 30% mais,
em média, do que aqueles que ndo conseguem fazer muito
mais que digitar ou usar um mouse (ou seja, com habilidades
em ou abaixo do Nivel 1). Essas diferencas salariais excedem
50% na Inglaterra, Cingapura e Estados Unidos. (Quintini e
Wood, 2016)

O valor monetario, que pelas metamorfoses da quantidade de trabalho
necessario da producdo e pelas relacbes sociais de producéo, alcanca o
coroamento deste processo de valorizacdo para o trabalho. E o ponto central

do oferecimento para uma pseudo-atratividade ao emprego-trabalho.

74



Mas, embora as habilidades tecnolégicas sejam cruciais, é
necessario mais para ter sucesso no novo mundo do
trabalho. Além das habilidades em TIC, os trabalhadores
também precisam de conhecimentos empresariais e
organizacionais e as habilidades sociais corretas para
trabalhar em colaboracdo. Os trabalhadores também
precisam de flexibilidade para se adaptar a medida que as
tecnologias  evoluem  (Spitz-Oener, 2006; Bessen,
2015). Como Einstein afirmou: "A medida da inteligéncia é a
capacidade de mudar" (Quintini e Wood, 2016)

A OCDE ainda condiciona, de forma sobrehumana e exaustiva, as
condicOes apresentadas para a executabilidade do trabalho e para a condicao
de trabalhador-empregado quando amplia e expande o processo de plena
dedicacdo ao trabalho e a condicdo de trabalhador. O argumento da
necessidade de flexibilidade, de conhecimentos e habilidades na producao
capitalista coexiste com a ideia de que a responsabilidade pelo trabalho e por
ter o emprego € do trabalhador e ndo daquele que detém o sistema produtivo

empresarial.

Nossos filhos provavelmente terdo toda uma gama de
empregos diferentes e até mesmo uma variedade de carreiras
ao longo da vida - uma perspectiva emocionante, mas
também desafiadora. (Quintini e Wood, 2016)

A expectativa gerada pela Organizacédo € de um mundo do capital. Uma
producdo e um comércio livres de problemas que proporcionam a tranquilidade
para algumas pessoas. H& uma diversidade de garantias apresentadas pela
OCDE: da certeza de emprego a uma gama deles, da possibilidade de diversas
carreiras ao longo da vida do ser humano.

O que se observa na construcdo destes elementos mencionados € a
apresentacao de um modo de trabalho exaustivo e alienado do trabalhador,
como tentativa, dos detentores da producao, de estabelecer e dominar o pleno
processo produtivo, minimizando inclusive toda a possibilidade da liberdade de
produzir do trabalhador.

Tais garantias sao reforcadas pela ideia de uma recompensa e atracao:
todo este processo de trabalho voltado para um mundo capitalista, envolve e

coagi 0 ser humano em um processo de racionalidade calculista e o valor
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econdmico predominam sob a égide dos interesses e organizacdo dos homens
de negécios.

A afirmagdo da OCDE de que “ndo ha motivo para se preocupar se as
criancas ndo tem ideia do que querem ser mais tarde na vida.” (Quintini e
Wood, 2016) estd sob a premissa de um mundo da vida e produtivo ja foi
pensado sob os interesses dos homens de negdécios reforca o projeto
econdmico de trabalho e de valorizacéo dos professores.

Neste aspecto afirma que os problemas que possam surgir ndo estdo na
estrutura produtiva, e sim no “desafio € de educar pessoas para empregos que
ainda ndo existem” e “como a unica maneira de fazer isso é ser flexivel e
adaptar educacgao e treinamento continuamente”. (Quintini e Wood, 2016).

A condicao de trabalho atrativo e flexivel como centralidade do processo
produtivo, defendida pela Organizacdo, rompe os limites da propria condicao
de existéncia. Se a aposentadoria é, de um lado, uma forma de garantir outra
forma de vida para o ser humano, ela passa, de outro, a ser uma possibilidade
de tempo produtivo a somar no sistema capitalista. Isto aumenta as reservas
de forca e tempo de trabalho para a producéo capitalista.

Uma preocupacdo com a condicdo da velhice, levou a OCDE a centrar
no aumento do seu tempo de trabalho durante a vida, e com esta medida,
entende-se que se evita dispéndios com sua necessidade de sobrevivéncia que
ndo advenha de sua prépria condicdo de trabalhador e, ndo de garantias

previdenciarias. Assim, a OCDE por meio de sua comissao declara:

A proposta da Comissdao do Emprego, Trabalho e Assuntos
Sociais™™:

I. Recomenda que os membros e os ndo membros que
aderiram a esta recomendacéo (...) reforcam os incentivos
para que os trabalhadores criem carreiras mais longas e

! Neste momento da andlise, ainda sobre o trabalho para a organizagdo, debruca-se sobre o
documento Recomendacdo do Conselho sobre o envelhecimento e as politicas de emprego,
(14 de dezembro de 2015 - C (2015) 172 - C (2015) 172 / CORR1), que esta disponivel no seu
site:
<https://legalinstruments.oecd.org/Instruments/ShowlInstrumentView.aspx?InstrumentID=333&l
nstrumentPID=388&Lang=en&Book=False>. Optou-se por este documento pelo seu carater
atual diante das medidas do governo para um processo de reforma da aposentadoria, que
trazem questbes sobre o tempo de trabalho durante a vida, a situacdo financeira da
remuneracao e a sobrevivéncia de um suposto equilibrio da vida produtiva e humana. Entende-
se que o pano de fundo é a discussdo do valor de cunho monetéario ou lucrativo que esta em

jogo para a continuidade do sistema capitalista.
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continuem trabalhando em uma idade avancada. (OCDE,
2015, s/p)

(..) que continua a haver margem consideravel para novos
progressos no sentido de uma abordagem politica integrada e
abrangente para alcangar uma vida atil mais longa e melhor e
aumentar as perspectivas do mercado de trabalho para as
pessoas idosas. (OCDE, 2015, s/p)

Este processo demarca que tipo de trabalho flexivel € concebido pela
Organizacgdo, qual seja, aquele que serve ao mercado. A vida Gtil mais longa,
assentada sobre a continuidade do trabalho se Ié neste marco referencial
produtivo. O trabalho que se propbe é o que se coloca sob a égide
mercadologica, sendo este, o Unico capaz de fornecer valor e uma
compensacao da vida atil do trabalhador.

A forma de trabalho decorre daquela que se submete como valor para o

mercado, como mercadoria de troca. Um trabalho alienado.

A alienacdo do trabalhador no seu produto significa ndo sé
gue o trabalho se transforma em objeto assume uma
existéncia externa, mas que existe independentemente, fora
dele e a ele estranho, e se torna um poder autbnomo em
oposicdo com ele; que a vida que deu ao objeto se torna uma
forca hostil e antagonica. (MARX, 2010, p. 86)

A alienacdo em Marx (2010) é uma critica ao modo de trabalho
elaborado pelo capitalismo. O termo sugere um sistema que aliena os
individuos. Nesta compreenséo o trabalhador acaba por trocar a sua energia
vital, tempo de vida pelo trabalho, de modo a conseguir cumprir com as suas
obrigacBes de produzir cada vez mais para aumentar a mais-valia (lucro do
produtor)

O posicionamento da Organizacdo coaduna com o modelo produtivo
capitalista que se manifesta em vigéncia, e que exige, e induz a necessidade
de ampliar o tempo de trabalho. Neste caso, inclusive no aspecto existencial do
ser humano, aumentando o tempo de trabalho na existéncia humana. Este fato

aparece quando reconhece

gue 0s governos, 0os empregadores, os sindicatos e as
organizacdes nao governamentais ja tomaram medidas
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importantes para apresentar politicas e iniciativas para a
reforma nas seguintes trés grandes areas: i) fortalecimento de
incentivos para continuar trabalhando; ii) abordar as barreiras
de emprego ao lado dos empregadores; e iii) melhorar
a capacitacao dos trabalhadores; (OCDE, 2015)

A inducao dos paises, organizacOes para a continuidade do trabalho em
idade avancada reafirma o carater da premissa que o trabalho, a ser proposto,
€ aquele que se constitui pelo mercado. Este fato se acentua quando a OCDE
destaca, a medida em curso, que se volta, para a melhoria na capacitacdo dos
trabalhadores, elemento central para a manutencédo do trabalho no processo
produtivo capitalista. A égide do trabalho atrativo e flexivel sédo as formas de
construir o valor na vigéncia da producao capitalista.

Diante destas premissas encontramos propostas que sdo realizadas, e
algumas expressam diretamente este carater centralizado do trabalho atrativo e
flexivel constituidos pelo modo produtivo do capital, horizonte de um processo
de valor.

O documento da Organizacao preceitua: “aumentar 0s incentivos para
continuar trabalhando em uma idade mais avancada'?” (OCDE, 2015, s/p).

A proposi¢do do incentivo é, nesta ldgica, outro fator de atratividade e
flexibilidade. Mas, a continuidade do trabalho para o ser humano pelo maior
tempo possivel aparenta, em um primeiro momento, o carater de atratividade
como um valor idealistico de vida. Entretanto, a analise permite outra leitura,
aquela que apresenta uma possivel condi¢do de exploracdo onde o trabalhador
em sua velhice, mesmo tendo algum tipo de subsidio ou direito pelo tempo
trabalho, necessite pensar o seu retorno ao trabalho como forma de melhorar a
sua prépria subsisténcia.

A proposicdo de atratividade e flexibilidade evidencia a exploragao do
trabalhador, aquele que atende ao mercado, se coloca durante toda vida como
valor. Fundada sobre a questdo do tempo de trabalho e da produtividade
(Marx, 2010) atratividade e flexibilidade assumem tal carater. expansao do

tempo de trabalho e até da construcdo de um estoque de “tempo” para o

2 0 objetivo aqui é apresentar a concepcao de trabalho proposto pela Organizacdo. Ao falar de
mais tempo de atividade na idade avancada esta constituindo o critério que quanto mais
disponivel se tiver horas e trabalhadores, compreendido como quantidade de trabalho
socialmente necessario para se fazer um mercadoria, melhor para o valor do capital e seu

sistema. O ponto central ndo é a discussao sobre trabalho na idade avancada.
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trabalho e a ampliacdo das tecnologias como forma de autonomizar a
produtividade e, alijar do processo o trabalhado vivo. O documento segue

trazendo outros elementos:

(...) restringir a utilizacdo de regimes de reforma
antecipada financiados publicamente que incentivem
os trabalhadores a abandonar o emprego enquanto
ainda estdo em boa saude e capazes de trabalhar;

(...) incentivar os representantes dos empregadores
e dos trabalhadores a identificar mecanismos para
facilitar a retencdo e contratacdo de todos os
trabalhadores mais velhos, mesmo aqueles em
situacdes vulneraveis, incluindo a revisdo de suas
praticas na determinacdo do salario para refletir a
produtividade e as competéncias, e ndo a idade. (OCDE,
2015, s/p).

A restricdo a regimes de previdéncia social e a aposentadoria expde 0
carater explorador do trabalho proposto pela Organizacdo, sob a égide da
produtividade, da competéncia e da flexibilidade.

Ha uma aparéncia de que, enquanto houver uma minima condi¢cdo de
vida, aquilo que chama de boa salde e capacidade de trabalhar, ndo é
necessario, que se pare, mesmo diante de uma longa vida subsumida ao
trabalho produtivo capitalista.

Se na andlise de Marx (1985a) uma das formas do valor na producéo
capitalista se constitui pelo trabalho e, especificamente por uma determinada
ou quantidade de tempo deste, a proposta da organizacdo generaliza a
possibilidade deste valor, ao estocar ou fazer reservas de tempo-trabalho.

A producao de uma reserva de tempo e sua ampliagao para o trabalho,
por parte da vida do trabalhador, bem como o adiamento da aposentadoria
como forma de distanciar ou dificultar o recebimento monetario sem estar

produzindo, séo bandeiras da OCDE, quando a propde

(...) abordar a discriminagdo no emprego com base na
idade, tomando medidas, como a legislagéo que previne
a discriminacdo da idade e as campanhas de
conscientizagdo publica, para eliminar a discriminacgao
no processo de recrutamento, promocao e treinamento e
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na retencédo de emprego em colaboragéo e consulta com
os empregadores. e representantes dos trabalhadores;
(...) adotar uma abordagem equilibrada para a protecéo
do emprego, garantindo que a idade ndo seja um critério
para determinar o nivel de protecdo do emprego,
promovendo um melhor acesso a empregos de
qualidade para os trabalhadores mais velhos. (OCDE,
2015)

A Organizacao ainda apresenta o preparo, ou a formacdo continuada,
para o0 mundo do trabalho como fundamental para esta forma de manutencao
do trabalhador no processo produtivo capitalista. Os estudos de Marx (1985a)
apontam esta condicdo como outro fator que constitui a base do trabalho
produtivo capitalista, a especializacdo da mao de obra. Nesta tendéncia a

Organizacéao propde:

aumentar a participacdo na formacéo dos trabalhadores
ao longo de sua vida profissional , fornecendo servigos
de orientagcdo e garantindo que o treinamento seja
ajustado para refletir a experiéncia e as necessidades de
aprendizagem de trabalhadores de diferentes idades,
incluindo o fortalecimento do acesso a treinamento
baseado em trabalho para pessoas de formas nao
padronizadas do trabalho, encorajando o aumento do
investimento no desenvolvimento de habilidades em
meados da carreira e melhorando a atratividade da
formagcdo e seus retornos potenciais para 0s
trabalhadores mais velhos, adaptando os métodos e
conteuddos de ensino e aprendizagem as suas
necessidades (OCDE, 2015, s/p)

A Organizagdo apresenta o trabalho atrativo e flexivel como a referencia
para vida humana, sob a condicdo de que este se constitui no modo de
producdo do capital. A determinacdo do tempo, o regramento da divisdo do
trabalho e da propria condicdo de producdo nas méaos dos homens de
negocios, a qualificacdo para exercer uma atividade especifica, 0 emprego, 0
assalariamento, entre outros, sdo elementos presentes na proposta da OCDE
gue expressam 0 seu carater capitalista e mercadoldgico. Marx (1985a) expds

o trabalho como gerador de valor, mas de forma alienada e subordinada.
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As representacdes, 0 pensamento, 0 comércio intelectual dos
homens surgem aqui como emanacdo direta do seu
comportamento material. O mesmo acontece com a producao
inteletual quando esta se apresenta na linguagem das leis,
politica, moral, religido, metafisica, etc., mas os homens reais
atuantes e tais como foram condicionados por um
determinado desenvolvimento das suas forcas produtivas e
do modo de relacbes que lhes corresponde, incluindo as
formas mais amplas que estas possam tomar. A consciéncia
nunca pode ser mais que o Ser consciente; e o ser dos
homens é o seu processo da vida real. (MARX, 2010, p. 98)

Para Marx (2010) os trabalhadores eram levados a se entenderem como
classe por outra classe, a dos detentores dos meios produtivos. Por meio de
interesses econdmicos, politicos e sociais que eram ativamente impostos a
classe trabalhadora reforcavam um status quo de sua condicdo de classe,
forjando um estado de falsa consciéncia subentendida como natural, embora
ndo o fosse. Para o fil6sofo, se trata de uma falsa consciéncia, consciéncia do
mundo material, tal como uma imagem distorcida. Desta forma se reforcam os
interesses dos homens de negdcios, que naturalizam a condicdo de vida de
uma classe, a trabalhadora, pelo processo de ideologia.

Se, por um lado, o trabalho atrativo e flexivel que OCDE defende é
aguele que gera ou produz um valor, por outro, também evidencia que o
trabalho € um valor, e sob este formato, o trabalho humano carrega

expectativas determinadas no a&mbito das relagdes sociais da sociedade.

2.3 Cadeias Globais de Valor (CGVs) como um dos fatores

disseminadores do valor, do trabalho flexivel e econédmico pela OCDE

Passemos agora, ao outro aspecto, compreender o valor e 0S processos
desencadeados a partir da configuracao, pela OCDE, das cadeias globais de
valor (CGVs). A questédo que conduz é que valor as relagcfes de producdes das
CGVs produzem na estrutura produtiva-social?

Elegeu-se duas publicacbes como fontes de andlise: Interconnected
economies: benefiting from global value chains (Economias interconectadas: os
beneficios das cadeias globais de valor) e Fomentando o crescimento inclusivo

da produtividade na América Latina (Série Melhores Politicas).
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O primeiro texto foi langado em maio de 2013, pela Organizagéo para a
Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), é o documento
referencia, e tem orientacbes e publicacbes sobre as CGVs. Apresenta as
principais evidéncias e implicacbes dos documentos e publicacbes da
Organizacgdo sobre o tema e, também discute em que medida os paises podem
se beneficiar com as cadeias de valores.

A publicacéo utiliza dados coletados pela iniciativa TiVA (Trade in Value
Added — Comércio em Valor Agregado), criada para levantar novas estimativas
sobre comércio internacional com base na mensuragédo do valor agregado, ao
invés de em termos brutos. Em 2009 acontece uma primeira pesquisa no
mundo feita pela organizacdo, que se constituiu na publicacdo, lancada em
2013, que se escolheu para este momento da analise.

A segunda publicacdo € um documento que compde a Série «Melhores
Politicas», organizada pela OCDE, possui dois objetivos: fornecer uma viséo
global dos principais desafios que se colocam a cada pais e, apresentar as
principais recomendacdes de politicas para resolver. A metodologia utilizada
para constituicdo da série é o aproveitamento de conhecimento adquiridos da
organizacdo na comparacao de experiéncias dos paises e na identificacdo das
melhores praticas.

Nas palavras da Organizacao: “A Série Melhores Politicas adequa o
aconselhamento politico da OCDE as prioridades especificas e oportunas dos
paises membros e parceiros, concentrando-se, no modo, como 0S governos
podem realizar a reforma.” (OCDE, 2013, s/p), o que permite, a analise dos
processos e compreensdo que a instituicdo condiciona aos seus paises
membros e colaboradores.

Uma inquietacdo a partir dos guestionamentos quanto a uma suposta
decadéncia industrial do Ocidente, aliados a recorrente constatacdo de um
fendmeno de “desindustrializagdo” em parte das economias do globo, tornaram
ainda mais marcante o contraste com a pujanca dos indicadores econémicos
e/ou industriais asiaticos (em especial, da China), ja bastante nitidos desde os
anos 1990.

Isso levou a um esforco conjunto de instituicbes multilaterais

preocupadas com o desenvolvimento (Organizagdo para a Cooperacado e
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Desenvolvimento Econémico (OCDE), Conferéncia das Nac¢bes Unidas Sobre
Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD) e Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC), buscar teoria e dados que permitissem o aprofundamento do
conhecimento sobre onde, como e para quem se da a producdo em escala
planetaria, resultando em um modus operandi de medicdo do comércio
internacional. (OCDE, 2013, s/p)

A centralidade passou a ser a busca para compreensdo do valor
adicionado em cada transacéo, na cadeia produtiva. O valor esta agregado por
todas as etapas constituidas: da produgédo ao consumo.

Na producdo hodierna do capital elementos como planejamento e
desenvolvimento (P&D), tecnologia da informacéo (Tl), propaganda, marketing
incorparam o processo de produtivo capitalista e formam elementos e
processos valorativos que, ampliam o que o capital denomina de valor. Aquele
valor, que é o que obtém a mais sobre o valor de uso/troca, ganha novo ciclo e
somatorios. Amplia-se a dimenséo da mais valia.

Uma trajetdria da constituicdo destas mudancas foi explicitado por
Zhang, Schimanski (2014), afirmando que cadeia global de valor € um termo
gque passou a ser utilizado, por organizagdes internacionais diante do aumento
da fragmentacdo das diferentes etapas do ciclo produtivo de bens e servicos,

em diferentes paises.

A cadeia de valor de um bem ou servico € composta por um
conjunto de atividades inter-relacionadas na producdo - da
sua pesquisa e desenvolvimento, design e fabricagédo, até a
fase de distribui¢do final. Envolve ainda outros servigos como
0 pés-vendas — todos realizando a criacao de valor do referido
bem-servigo. Uma explicacéo técnica deste conceito pode ser
observada na “curva sorridente”, de Stan Shih (1944). Ela
demonstra que, frequentemente,, no ciclo produtivo, as
atividades relacionadas a pesquisa e desenvolvimento (P&D)
e servicos agregam valores mais elevados para o produto-
servigco, enquanto a produgdo do bem em si acrescenta o
menor valor. (ZHANG, SCHIMANSKI 2014, p. 12).

Para entender melhor as cadeias globais evidenciamos os seguintes
pontos: i). descreve todas atividades que uma empresa realiza, desde a
concepcao de um produto/servico até o seu cliente final e atividades

posteriores; ii) a Otica de analise esta nas atividades-chave que permitem a
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uma empresa criar valor para 0 elo a sua jusante; iii) as atividades que
compdem uma pode estar apenas ligada em uma empresa ou fragmentada
entre varias empresas; iv).no contexto da economia global, a desintegracao
vertical das empresas e a dispersdo geografica da producédo/servicos
promovem cadeias de valor setoriais mais fragmentadas em ambito global, com
seus elos estabelecidos por relagdes intercompanies ou Cadeia Global de
Valor. (Disponivel em: <https://edisciplinas.usp.br/mod/resource/view.php?id=1204650,
acesso em: dez. 2017>

As autoras explicam sobre estas cadeias que, enquanto as de
suprimento tendem a se concentrar a montante da cadeia produtiva, integrando
processos de fornecedores e produtores para melhorar a eficiéncia e reduzir o
desperdicio, as cadeias de valor focam a jusante, ou seja, na criacao de valor
aos olhos do cliente. As autoras mencionam que “enquanto as cadeias de
suprimento focam primordialmente em custos e exceléncia operacional, as
cadeias de valor focam mais em inovacdo no desenvolvimento dos produtos e
marketing”. (Zhang, Schimanski, 2014, p. 60)

Estes modelos distanciam-se, em muitos casos, do “comeércio
tradicional, em que os produtores vendem espontaneamente para compradores
desconhecidos”, e da integragcédo vertical das transnacionais das décadas de
1960 e 1970, dando lugar a “relagbes de troca estruturadas” (Altenburg, 2007)
entre empresas de diferentes paises.

Entende-se que, enquanto as cadeias de suprimento enfatizam a
reducdo de custos, as cadeias de valor realgcam principalmente os aspectos

gue aumentam os valores do bem ou do servigo.

A qualificacdo do processo como cadeia de valor advém do
fato de a producdo se dar em estagios que agregam valores
adicionados. Em cada estagio, o produtor adquire seus
insumos e emprega fatores de producdo. As remuneracdes
desses fatores irdo compor o valor adicionado ao produto. O
processo se repete no proximo estagio, de modo que o valor
adicionado anterior se transforma em custo para o proximo
produtor. O conjunto de etapas pode ser realizado por uma ou
varias firmas, dentro e fora do pais, criando cadeia de
producdo. O interesse recente pelo novo paradigma produtivo
tem ocorrido porque os fluxos de comércio decorrentes da
terceirizac@o de estagios produtivos estéo se intensificando, e
tais fluxos se dao entre paises desenvolvidos e em
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desenvolvimento, criando oportunidades de crescimento.
(Thorstensen, Ferraz, Gutierre, 2014, p.67)

As atividades da cadeia produtiva de determinado bem podem ser
realizadas por uma Unica ou varias empresas fornecedoras de diferentes partes
do mundo. Entende-se que a cadeia de valor de uma empresa é parte de uma
série de atividades globais e constitui um sistema de valores, o qual também
integra cadeias de valor das outras empresas, constituindo a base inicial para a
formacéo das Cadeias Globais de Valor.

Embora as autoras ndo abordem a dimensédo das CGVs diretamente no
campo educacional os processos desenvolvidos pelas Cadeias Globais de
Valores alcangcam os campos da educacéo, por exemplo: a internacionalizacao
da educacéo, os processos produtivos mercadolégicos como referéncias para
0S projetos e gestdo pedagogicas e a ideia de quase-mercado que incidem
diretamente na vida escolar e das politicas educacionais.

Para Libaneo (2017) os processos internacionais possuem uma gama de

finalidades que envolvem a educacao pois

(...) o proposito de difundir modelos cognitivos culturais a
serem internalizados pela populacdo, pelos diretores de
escola, professores, técnicos de educacdo, com extenso uso
das midias. Ou seja, concepcdes e conceitos globais, normas
e procedimentos vao fazendo a cabecga dessas pessoas, as
guais os assimilam cognitivamente por estratégias de
comunicagdo. Por exemplo, documentos do BM e da
UNESCO, reproduzidos em documentos nacionais,
introduziram conceitos que estdo incorporados na
subjetividade dos professores tais como: educacgéo inclusiva,
ciclos de aprendizagem, competéncias, acles
socioeducativas. (2017, s/p)

Se Libanio apresenta elementos da internacionalizagéol3 gue abrangem

0 campo educacional, Frigotto (1995) assinala que ha uma ligacdo entre

* Em recente artigo, Pretto (2018) expressa que “é impressionante o avanco do setor

empresarial na esfera educacional. As Ultimas semanas foram cheias de movimentac¢des a
partir da compra da Somos pela Kroton (....) seu brago empresarial que se dedica a educacao
béasica. (...) reforcando a consolidagdo dessas empresas de educacdo.”. Disponivel em: <
http://anped.org.br/news/o-mercado-da-educacacao-por-nelson-pretto-ufb>. Acesso em 17 de

maio.
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processos produtivos e 0s processos educacionais em cursos. O autor entende

que o0s

Os novos conceitos abundantemente utilizados pelos homens
de negdcio e seus assessores — globalizacdo, integracéo,
flexibilidade, competitividade, qualidade total, participacao,
pedagogia da qualidade e defesa da educacdo geral,
formacao polivalente e "valorizagdo do trabalhador" — sé&o
uma imposicdo das novas formas de sociabilidade capitalista
tanto para estabelecer um novo padrdo de acumulacéo
guanto para definir as formas concretas de integracdo dentro
da nova reorganizacdo da economia mundial. (FRIGOTTO,
1995, p. 144)

Partindo do conceito de ‘quase-mercado’ Souza e Oliveira (2003)

evidenciam que esta forma de reproducéo capitalista incide os horizontes

escolares e trazem as referéncias deste. Para 0s autores

a nocdo de quase-mercado, (...) se apresenta como uma
expressdao de um continuum de formas organizacionais que
vao do mercado puro a gestao e financiamento estatal da
educacao, apresenta-se uma analise de caracteristicas que
tém estado presentes, de modo dominante, na concepgao e
conducao de avaliacdes dos sistemas e instituicbes de ensino
no Brasil. (2003, p.873)

Os estudos de Souza e Oliveira (2003) revelam que esta légica de

‘quase-mercado’ decorre dos processos da cadeia produtiva geram valores e

resultados contrarios aos processos de justica social, finalidade do ato

educativo.

Procura-se evidenciar que a adocdo de uma lbgica
competitiva como promotora de qualidade, articulada a
implantacdo de incentivos, tende a produzir resultados
socialmente injustos. (2003, p.873)

As CGVs, neste contexto, constituem-se via modo produtivo capitalista,

como um arranjo renovado da operacédo do capital para se reproduzir. Neste

cenario dois pontos alteram o sistema: a divisdo internacional da producéo e a

superacdo da nocdo de espaco, especialmente pelas tecnologias da

informacgé&o, que induziram mudancas profundas.

A compreensédo do fendmeno da nova divisdo global da producéo parte

do desenho que as empresas definidoras dos fluxos comerciais e tecnoldgicos
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globais dédo forma aos seus métodos que contemplam dois elementos: i)
estratégia mundial e ndo mais internacional — no sentido de que o planeta é a
totalidade a ser “explorada”; e ii). as nacbes (e 0S espagcos em seu interior),
como entes juridicos, econdmicos e culturais, sdo variaveis a serem
contempladas na definicdo de seus planos e de suas a¢des em nivel global.
Resultam dai as cadeias globais de valor, as quais

‘reorganizam a geografia das cadeias produtivas industriais
em nivel mundial, seguindo uma orientacdo de externalizacédo
de riscos e de apropriacdo de ganhos sob a forma de renda,
correlata as estratégias de alocagéo de portfélio financeiro em
escala planetaria utilizadas pelos mesmos investidores
institucionais que detém efetivamente o controle estratégico
sobre as chamadas “empresas ndo financeiras” (...).é a
precondigdo para a compreensao tanto de uma “hierarquia de
poder” no seio das relacdes interempresas, organizadas,
primordialmente, sob a forma de holding financeira, e destas
com as demais empresas que tomam parte de sua cadeia de
valor, quanto das modificacbes na “natureza” da firma e de
seus objetivos na economia contemporanea (OCDE, 2013,
p.21)

Nesta formatacédo, as relacdes produtivas obedecem a um principio, uma
l6gica financeira e uma primazia, a “criagdo de valor ao acionista”. A obrigacao
social passa a ser com distribuicdo obrigatoria dos rendimentos a estes, tendo
montantes e prazos pré-acordados por seus controladores financeiros.

Uma analise da cadeia de valor contribui para examinar a vantagem
competitiva, em vez do valor agregado, que esta vinculado ao preco de venda
deduzido o custo de matérias-primas. O argumento desta construcao tem por
fundamentos que o valor de uma das mdltiplas empresas envolvidas nos
processos produtivos contribui para o valor de produtos ou servigos de outras,
nas diferentes partes do globo. Isto ocorre pelo fenbmeno da utilizacdo dos
modelos de terceirizacdo e colaboracdo, montagem ocasionadas pela conexao
entre empresas que muitas vezes estdo situadas nos mais variados paises.

Assim, por exemplo, entende-se que em cadeias globais de valor, os
bens s&o produzidos com insumos provenientes de diferentes paises e,
consequentemente, as exportacdes de um pais dependem cada vez mais valor

acrescentado pelas industrias fornecedoras de outros.
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Pode-se afirmar que o valor de um bem exportado pode ser composto
tanto pelo valor que é adicionado domesticamente, quanto pelo valor agregado
por meio de conteudo estrangeiro ( insumos importados que sdo incorporados
em bens e servicos exportados). Desde 1990 tem sido cada vez mais comum
que o valor exportado seja resultado de ambos. Este tem sido o principio da
denominada de cadeias globais de valor, ja que o valor criado por uma
empresa conecta-se ao de outra independente de fronteiras geograficas.

Mas, enfim, qual o conceito de cadeias globais de valor? As CVGs sao
definidas como “[...] a ampla gama de atividades das empresas que englobam
desde a concepcao até o uso final de um produto (e além)” (OCDE, 2013, p.
14).

Isso implica que atividades da producdo ao atendimento final, a compra
do produto, envolvendo novos processos desenhados no sistema capitalista,
tais como design, producdo, marketing, distribuicAo e assisténcia ao
consumidor final, realizadas individualmente ou em conjunto por diversas
empresas, conformem uma cadeia de valor. (OCDE, 2013, p.14). A CGVs
constitui a linha que vai da criagdo de um produto até a entrega ao consumidor
realizada por uma rede global de empresas.

A constituicdo do fenbmeno — CGVs -, ao definir que cada fase do
processo produtivo € uma cadeia de valor, promove processos de controle e
formas de amplia-lo. O valor que se consolida advém da cadeia produtiva de
valor e estad ndo esta apenas na producdo, mas em todos outros componentes
do sistema do capital. Em vez de manter-se circunscrita as fronteiras de uma
nacdo, a producdo destes bens e servicos se enraizam por Varios paises,

frequentemente abrangendo varias regiées do globo.

Essa fragmentagéo“ das atividades da cadeia de valor da-se
com maior ou menor proximidade geografica e resulta em

14 . e A . . . o ~ 2 ~
Evidentemente, a existéncia de redes internacionais de producdo nao € um fendmeno novo.

N&o obstante, ao menos dois fatores distinguem o que vem ocorrendo nas Ultimas décadas.
Em primeiro lugar, a escala na qual ocorre essa nova divisdo internacional do trabalho ndo tem
precedentes e reflete-se no crescimento vertiginoso do volume de comércio internacional nas
duas ultimas décadas. Em segundo lugar — e talvez ainda mais do ponto de vista conceitual —
esta o fato de que a fragmentacao internacional dos processos produtivos aprofundou-se, e,
atualmente, tarefas muito especifica que até recentemente tinham que ser realizadas lado a
lado podem ser relocalizadas e transferidas para lugares distantes uma da outra, gracas a

avancos tecnoldgicos, logisticos e institucionais que permitem tanto transportar rapidamente o
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formas heterogéneas de organizacdo da divisdo internacional
da producdo através de industrias, empresas, produtos e
Servicos.

Cada etapa é realizada onde quer que seja mais eficiente
fazé-lo, desde a concepcao e o design, passando tanto pela
producdo de partes quanto de pecas e componentes, até a
montagem final — e incluindo ai todos os servicos (financeiros,
juridicos ou de logistica, por exemplo) necessérios para seu
funcionamento. (Oliveira,Carneiro, Silva Filho, 2017, p. 50)

O fendmeno das CGVs mostra uma expansao, uma nova forma de
investida dos senhores do capital no sistema e, principalmente na
reconfiguracdo da sua forma de valor, ampliando seu conteido econdémico,
como forma, agora, mundializada.

Para a Organizacdo (2014, p. 35) a formacao de cadeias internacionais
de valor tem sua origem em dois processos inter-relacionados: de um lado, a
fragmentacdo das atividades de producdo, de prestacdo de servicos
relacionadas a uma determinada cadeia de valor e sua distribuicdo em
diferentes paises e regibes. Este processo se tornou possivel pelo
desenvolvimento de ferramentas produtivas como as tecnologias de informacéo
e comunicacéo (TICs) — e, em especial, pela estatisticizacdo ou numerizacao,—
e pela acumulacdo de experiéncia em producdo manufatureira nos paises em
desenvolvimento. Essa foi uma condicdo necesséaria para que 0s paises em
desenvolvimento absorvessem atividades e funcdes das cadeias antes
concentradas em paises desenvolvidos.

Ja4 de outro ponto, o desenvolvimento de diferentes modelos de
coordenacao da producdo fragmentada, também possibilitada por avancos na
tecnologia de informacao e conhecimento.

A CGVs, ainda, se solidificam a partir de um rompimento que se impdem
as ideias e as formas de vidas constituidas pessoal e socialmente, pois
necessitam ultrapassar as nacoes e, que estas, se modificam. Assim afirma a
Organizagéao

As cadeias globais de valor (CGVs) criaram oportunidades de

participagdo no comércio internacional, sem a necessidade de
desenvolver uma cadeia completa de produto ou valor e tirar

resultado de atividades intermediarias quanto coordenar remotamente todo o processo.
(Oliveira,Carneiro, Silva Filho, 2017, p. 45)
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proveito do conhecimento das empresas que operam na
fronteira tecnoldgica, e assim, aprender fazendo. No entanto,
a América Latina n&o aproveitou plenamente essas
oportunidades devido a sua limitada participacdo nas CGVs.
(OCDE, 2014, p.9)

A Organizacao explica que a participacdo nas CGVs se constituem uma
necessidade sine qua non para operar a constituicdo do desenvolvimento via
processos de valor destas cadeias, que subentende-se como o econdmico e
lucrativo para os homens de negdocios.

Se em Marx as relacdes sociais produtivas ou formas sociais sao valores
(1985a), as determinacbes que marcam as estruturas producgao-distribuicédo-
venda-consumo da légica produtiva capitalista constituida em cadeias globais
de valores se constituem nem novas formas relacdes produtivas carregadas de
valor. Assim, manifesta a OCDE (2014, p. 112) que “h& um processo de
coordenacdo e de organizacdo da producdo montado de modo a extrair e
garantir um fluxo previsivel e constante de rendimento em dire¢do aos fundos
financeiros que detém controle sobre as empresas-lideres dessas cadeias”.

E novo processo relacional social de valor, que retroalimenta em toda
cadeia produtiva, os valores, que, tecnicamente se constituem. Do ponto de
vista do capital, agora se volta para uma super-reificacdo para os fundos
financeiros como fontes dos lucros, oriundos de um processo produtivo que
gera valor em forma de cadeias globais.

A Organizacao afirma sobre a CGVs para América Latina

Tornar o arcabouco institucional e o ambiente de negécios da
América Latina mais propicios a concorréncia, ao comércio e
aos investimentos pode ajudar a diminuir a grande lacuna de
niveis de produtividade em relacdo as economias avancadas.
Pode também ajudar a aumentar a participacdo nas cadeias
regionais e globais de valor, permitindo que mais atores
econbmicos, e as PME em particular, compartihem dos
ganhos de comércio. H4 também espaco para reformas de
mercado bem-formuladas (...) (OCDE, 2014, p. 9),

As formas de valor, centradas nos processos tecnoldgicos e
mercadologicos, que tem sua coordenagdo por meio do mercado né&o
desapareceram, intensificam com a inovagdo decorrente do desenvolvimento
de formas de organizacao (-online-) estaveis entre as empresas transnacionais,
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combinando, em distintos graus, componentes de hierarquia, poder e de

networking, em uma ordem mundializada. O documento assinala que

vantagens oferecidas pelos paises em desenvolvimento
(como por exemplo, custos da mao de obra, regulacdo mais
flexivel.), ainda enfrentam uma série de desafios em outros
aspectos, particularmente em relacdo as politicas adotadas,
uma vez que as politicas mal coordenadas podem representar
barreiras a participagdo de um pais nas CGVs. OCDE (2013,
p. 52)

Para habilitar as empresas nacionais ou paises para se tornarem mais
integradas as cadeias produtivas globais, a OCDE canaliza recursos e esforcos
para que os decisores politicos possam estar atentos ao ambiente de nego6cios
em geral. Tal varidvel pode encorajar ou desencorajar a integracdo das
empresas e nacdes nas CGVs para expandir ou internacionalizar processos de
producdo e a valorizacdo tem a sua origem em empresas, nas relacdes e
producdes produzidas e determinadas pelos homens dos negécios.

Assim, o enfoque das cadeias globais de valor ganhou folego pelas
maos de instituicdes internacionais, como a Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC), a Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento
(Unctad, ou United Nations Conference on Trade and Development), o Banco
Mundial e, como apontado, pela a Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdémico (OCDE). Estas investiram e insistiram que as
cadeias globais de valor constituem o modelo dominante de organizacdo da
producdo industrial e de articulacdo entre diferentes setores, incluindo a
educacao, as politicas de valoriza¢do, condicionando um formato de valor que
se substancia nas formas e relacdes de producgéo capitalista.

Entende-se que no campo da educacédo as CGVs incidem na forma de
inducéo de valor social da formacgéo escolar, na forma de trabalho docente,
nos curriculos, avaliagdes escolares, na construcdo de materiais didaticos. Esta
incidéncia se apresenta como a indicagdo de outra forma de valor, o
econdbmico, que ndo o social, qgue procura cooptar e gestar 0S pProcessos

educativos em rumos produtivos capitalistas.
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(...) Este ano (2015) o governo do estado do Rio de Janeiro
inaugurou mais uma escola desenvolvida em parceria com
uma empresa privada. A iniciativa € aplaudida por varios
setores da sociedade, mas também criticada por outros, uma
vez que € dever do Estado promover a educacdo da
sociedade. Para a instalacdo do Colégio Estadual Erich
Walter Heine, em Santa Cruz, Zona Oeste do Rio de Janeiro,
(...), foram usados recursos da Companhia Siderdrgica do
Atlantico (CSA). Além disso, a empresa foi a responséavel pelo
desenvolvimento curricular e pela capacitacédo de professores
para o curso técnico de Administracao com foco em Logistica
e Sustentabilidade; outro aspecto do projeto que causa
polémica. (Disponivel em:
<http://opiniaoenoticia.com.br/brasil/politica/parcerias-com-
empresas-privadas-na-rede-publica-de-ensino-e-beneficio/>)

Nesse cenario, as cadeias globais de valor tem se tornado uma pratica
politica que postulam um modelo de organizacdo da producdo, do projeto de
desenvolvimento, de formacao e divulgacdo de valor. Os paises se beneficiam
da expansdo global deste fendmeno, reordenando o segmento industrial,
petroquimico, automobilistico e outros como l6cus das CGVs, mas
principalmente incidindo nos valores e formas de trabalho dos segmentos,
como na educacao.

No pais o “Movimento Todos pela Educacao” reflete este processo de

globalizac&o do valor mercadolégico.

O Todos Pela Educagédo € um movimento da sociedade civil
brasileira, fundado em 2006, que tem a missdo de contribuir
para que até 2022 o Pais assegure a todas as criangas e
jovens o direito a Educacao Bésica de qualidade — todos os
alunos efetivamente aprendendo na Pré-Escola (4 a 5 anos),
no Ensino Fundamental (6 a 14 anos) e no Ensino Médio (15
a 17 anos). Apartidario, heterogéneo e plural, congrega
representantes de diferentes setores da sociedade, como
gestores publicos, educadores, pais, alunos, pesquisadores,
profissionais de imprensa, empresarios, instituicbes nao
governamentais e todos aqueles, organizagdes ou cidadéos,
gue se sentem comprometidos com a garantia desse direito
humano e constitucional que é a Educacéo de qualidade. Os
principais objetivos do movimento — propiciar condigbes de
acesso, alfabetizacdo e sucesso escolar, além de ampliacdo e
melhoria na gestéo de recursos publicos e privados investidos
na Educacao Basica. (TPE, 2007, p. 11)

Este Movimento Todos pela Educacdo conecta os principios e valores

gque emergem das estruturas produtivas capitalistas, como das CGVs, como
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referéncia para educacdo. Procurando buscar elementos da organizacao

produtiva capitalista e empresarial 0 movimento, parece salientar um processo

de valor possivel de uma ontologia econdmica do modelo do capital. Continua

Braga (2016)

Percebemos a intervencdo do setor empresarial na
formulacdo das politicas educacionais dos governos nos
paises chamados emergentes, mediante a regulamentacao
do programa de Educacdo para Todos como forma de
responder as necessidades do capital em crise. Tratando da
especificidade brasileira, podemos aferir que a legislagédo
educacional é o resultado de aliancgas feitas entre governos e
empresarios sobre qual tipo de homem e qual é o papel da
escola para formar esse homem. Nessa logica, todos sao
convidados a resolver os problemas socialmente postos sobre
0 mundo para que a educacao resolva-os: as empresas, as
escolas e a sociedade como um todo séo envolvidas numa
teia ideoldgica de responsabilizacao pelos problemas gerados
na materialidade social. (BRAGA, 201, p. 41)

No universo econdmico, as cadeias globais de valor condicionam outros

mecanismos e processos que se manifestam na educacéo publica.

a) Parcerias publico-privado

A insercao das mais variadas formas de trabalho bem como a formagéao

para estar no mercado global competitivo sdo valores apresentados pelas

CGVs. Neste contexto, as parcerias publico-privadas surgem como forma

indutora da modelagem capitalista no ambito educacional e escolar.

Partindo do campo das leis, a CNTE, assim expressa

As parcerias publico-privadas (PPPs) estdo inseridas no
contexto das reformas neoliberais do Estado brasileiro,
empreendidas na década de 1990. Um dos principais
diplomas legais sobre o tema refere-se a Lei Federal n. 8.987,
de 1995, que dispbe sobre o regime de concessdo e
permissao da prestacdo de servicos publicos previsto no art.
175 da Constituicio Federal. Junta-se a essa
regulamentacdo, a Lei n. 9.074/95, que estabelece normas
para outorga e prorrogacdes das concessdes e permissdes
de servicos publicos; a Lei n. 9.637/98, que dentre outras
finalidades disp6e sobre a qualificacdo de entidades como
Organizacdes Sociais (OS); a Lei n. 9.790/99, que trata da
qualificacao de pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, como Organizacbes da Sociedade Civil de
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Interesse Publico (OSCIP); e a Lei n. 11.079/04, que instituiu
normas gerais para licitacdo e contratacdo de parceria
publico-privada no ambito da administracdo publica. (CNTE,
2017, s/p)

Para a Confederacdo as parcerias “introduzem métodos de gestédo
empresarial nas escolas, visando padronizar o aprendizado estudantil por meio
de competéncias curriculares. A educacédo publica passa a ser entendida como
um servico nao-exclusivo do Estado, operando-se um processo “natural” de
transformacao dos bens publicos em mercadoria”. (CNTE, 2017, s/p).

Nos processos de parceria as “entidades parceiras acabam gerenciando
a educacado e definindo a linha pedagdgica, a proposta de formacdo dos
professores e até mesmo a avaliagcdo dos resultados a partir de uma visao
empresarial, desassociada das opinides da comunidade escolar, pais, alunos,
trabalhadores em educacdo e sociedade em geral”.(CNTE, 2017, s/p) Este
processo, que desmembra a comunidade educativa e escolar, vai a contramao
dos processos de valores democraticos constituidos historicamente no campo
da educacéo, como a participacao, a uniao e o envolvimento.

Como os mecanismos e formas destas parcerias publico-privado, se

destacam

(...) duas mais difundidas no Brasil, quais sejam: a gestado
meritocratica dos sistemas de ensino e das escolas (pautada
na contratacdo de servicos da iniciativa privada pelo ente
publico, a exemplo de programas de gestdo, apostilas e
cursos de formacdo de professores) e a transferéncia direta
do atendimento escolar e dos recursos publicos para o setor
ndo-estatal (privado, comunitério, confessional e filantropico).
Esta ultima é bastante comum no atendimento da educacao
infantil (creches e pré-escolas conveniadas), na educacao
especial (APAE/Pestalozzi), no ensino técnico-profissional
(Pronatec) e no ensino superior (Prouni).(CNTE, 2017, s/p)

As parcerias, processo advindo do campo e valor econémico, camuflam
valores e praticas de trabalho que alijam escola e professores de constituirem

seu trabalho livre e de forma autbnoma. Para a CNTE (2017)

Diante desses fatos e de muitos varios outros estudos
académicos, estd claro que as parcerias publico-privadas na
educacao interferem gravemente no processo de gestdo
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democratica das escolas, uma vez que promove disputa entre
0sS sujeitos envolvidos, desconsidera a realidade escolar,
impbe medidas autoritarias e padroniza o material a ser
trabalhado com os estudantes. (CNTE, 2017, s/p)

Assim, as parcerias publico-privadas, estabelecem valores e ingere
processos de trabalho com interesses produtivos capitalistas, sao vias que

constituem um campo de contradicdo para a valorizacao docente.

b) Contratacdo de docentes

Pautada em uma denominada mudanc¢a do mundo, o modo de producéo
capitalista se reestrutura e continua a impor seus mecanismos e condi¢des de
existéncia como modo de vida e de trabalho humano, tendo como estrutura
central do mercado cada vez mais volatil e flexivel.

As CGVs constituem e representam todo o processo de reestruturacao
produtiva do sistema capitalista, propondo formas de trabalho e de processos
produtivos e trabalhistas flexiveis e globais.

Com este cenario, o trabalho passa a ser reestruturado para
corresponder a estes processos produtivos e os valores do capital. Nao escapa
deste contexto, o trabalho docente, que cada vez mais flexivel, na forma de
contratacao.

Sob a égide desta tendéncia da reestruturacdo da producdo capitalista
se entende a proposta de Reforma Trabalhista (LEI N° 13.467, DE 13 de julho
de 2017), que entre outros processos produzem uma estrutura de flexibilidade
de contratacdo, bem com a possibilidade de contratacdo terceirizada para
atividades fins, permitindo inclusive que professores ndo sejam diretamente
vinculados a comunidade escolar e seus processos, tornando-se prestadores
de aulas.

Entretanto este processo naturalizado, ou seja, o trabalho que se reduz
a uma adequacao da reestruturacéo produtiva, pois apresentam contradicdes.
Analisando o processo de contratacdo temporaria de professores Kaninski e

Moura (2014) afirmam em seus estudos
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Os resultados evidenciam que os professores contratados
pelo Processo Seletivo Simplificado ndo possuem 0s mesmos
direitos que os estatutarios admitidos mediante concurso, nao
gozam de estabilidade profissional, ndo tém acesso ao plano
de carreira e nem aos demais beneficios historicamente
associados ao magistério publico. Esse tipo de contratacao
caracteriza-se pela constante incerteza profissional, além da
minimizagdo dos direitos trabalhistas, o que tem causado
precarizacdo das condicbes de trabalho dos profissionais
submetidos a este regime. Assim, é possivel afirmar que a
contratacdo temporéaria dos docentes da Educacéo Basica da
rede publica estadual paranaense emerge de um contexto
mais amplo, que, por sua vez, reflete as tendéncias
atualmente presentes no mundo do trabalho, as quais,
mediante inimeras mediacdes, se associam ao movimento de
reestruturacdo produtiva do sistema capitalista. (2014, p.
127).

Nestas condic¢des, a flexibilizacdo do trabalho retira a garantia de valores
e direitos, apresenta elementos que subjugam a condi¢do de producdo humana
e sua sobrevivéncia e, axiologicamente, desvinculam as possibilidades de

reconhecimento social e do trabalho do professor.

c) Servicos alimentares, segurancas, transporte, apostilas, gestdo: a

cadeia de valor escolar um processo volatilizado.

A centralidade do processo educativo formal tem suas bases no projeto
politico pedagdgico construido e desenvolvido de forma participativa e
comunitariamente, respeitando a diversidade escolar.

No contexto das CGVs, que representa a reestruturacao capitalista, o
fatiamento dos processos produtivos € uma condicdo para que a geracado de
valor seja efetivada. Tal tendéncia empresarial invade o sistema educacional,

seja por politicas ou por processos de gestao.

(...) entende a insergdo da l6gica privada nas escolas publicas
como parte de mudangas ocorridas, neste periodo particular
do capitalismo, que redefinem o papel do Estado e as
politicas sociais. Em termos gerais, concluiu-se que as
relacbes entre o publico e o privado se manifestam, no
periodo atual, tanto no que se refere a alteracdo da
propriedade quanto em relacdo ao que permanece ha
propriedade estatal, além de reorganizarem 0S processos

educacionais na légica do mercado. (PERONI, 2012, p. 20)
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Entende-se que esta l6gica empresarial se faz presente nos espacos
escolares por meio do fatiamento da escola em processos produtivos, entre
outros a alimentacao, a seguranca, a reprografia, o transporte e a gestdo. Este
processo vem sendo validado e faciltado pelas possibilidades de
estabelecimento de parcerias publico-privadas. Comentando sobre este
fatiamento ou desmembramento da unidade escolar em formas de servigos

empresariais, Nascimento (2017) comenta que:

(...) dentre as atividades nao pedagdgicas e, portanto,
inseridas no escopo da contratacdo, estdo: (i) servicos
administrativos; (ii) seguranca; (iii) utilidades e energia; (iv)
higiene e limpeza; (v) rede de dados; e (vi) lavanderia e
rouparia. Além da vantagem do poder publico ter que
fiscalizar um danico contratado, a PPP permite que a
remuneracdo varie de acordo com o desempenho e, acima
de tudo, garante que a Secretaria Municipal de Educacgéo
direcione esforcos para a melhoria da qualidade das
atividades pedagdgicas no municipio. (....) (NASCIMENTO,
2017, s/p)

Se a unidade escolar e o valor se estabeleciam pelo projeto politico
pedagdgico e pelo trabalho educativo propostos, tem-se, agora, a partir da
reestruturacdo do modo produtivo, a geracao do valor da escola:

I) pelos resultados, aferices e testes externos a comunidade escolar;

II) pelo padronizacdo das aulas dos professores; e

[ll) pela qualidade de servigos prestados pelos diversos segmentos, com vistas
a uma rentabilidade e satisfacao.

O processo de fragmentacgéo internacional da producéo e da geragéao de
valor, que culmina na estruturagdo desta em CGVs, possui profundas
implicacbes sobre a capacidade de acdo estatal com vistas ao
desenvolvimento econdmico e educacional. Diretamente, imprimem uma forma
de valor monetario nas politicas sociais.

Partindo desta ldgica, as CGVs apresentam uma forma de valor e de
trabalho, que passam a ser internalizados e induzidos nos diversos ambitos,

entre eles, a educacao publica.
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A Organizacédo, a cada tempo, atua sobre 0s governos para integrar ao
comércio mundial, como uma forma para a promoc¢do de desenvolvimento
econdbmico e como modo de constituir o valor, o trabalho, os processos de

valorizacéo e produtivos contemporaneos.

Consideracg0es parciais

As transformacdes que o capitalismo produz alteram as bases,
processos formativos, concepcdes, as tecnologias presentes no modo
produtivo, pois estabelecem diretamente implicagdes no valor e no trabalho que
conduzem a producdo, distribuicdo, troca, circulacdo, consumo e as relacdes
humanas e sociais.

Neste contexto a OCDE se apresenta pelos homens dos negdcios, com
referencias do modo produtivo capitalista que orienta as acdes de producéo e
das relacées humanas.

Deste modo, formada por analistas politicos, burocratas e especialistas
dos paises membros, a Organizacdo se legitima como a referéncia em dados,
indutora de politicas e producdo de conceitos, nos quais evidencia o que é
trabalho e o valor a serem disseminados para as nacdes. As publicacfes da
organizacdo sdo consideradas como um veiculo para a disseminac¢do da sua
producao intelectual na formacéo de uma estrutura produtiva e de valor que se
evidencia como campo de desenvolvimento capitalista do mercado.

Partem da premissa do trabalho como fonte para o desenvolvimento e
mesmo com as alteracdes promovidas e ocorridas na producdo capitalista, o
trabalho e trabalhador sdo valorados e valorizados pelo mercado. Assim, as
estruturas promovem a inversao do real, onde o valor é o trabalho ou trabalhar.

A OCDE preceitua maior tempo de trabalho na vida do sujeito,
necessario ao mercado e principalmente como fator de “tempo necessario”
para a producdo, como elemento que compde valor. E qual valor é este? O
valor de referéncia econémica, dos homens dos negocios € o valor concebido e
expandido nas Cadeias Globais de Valor (CGVs) que expressam as
modificagcdes que o sistema capitalista induz no trabalho e principalmente na

formacao de valor.
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Pode-se apreender pela CGVs que 0s processos produtivos, embora
assumam formatos globais que possam aparentar uma dimensédo de encanto
de conexdo, rompendo inclusive a plataforma da internacionalizacao,
demonstra que sua especificidade se encontra na producéo de valor financeiro
ou econdmico. Forjam nas CGVs o valor como forma de condicdo de
produtividade capitalista relacional conectada mundialmente.

Nas cadeias globais, 0 mundo € uma empresa transnacional. O valor
nao vem soO do trabalho realizado em um determinado e especifico territorio
geografico, mas rompem as barreiras fisicas territoriais e disputa maior valor
econOmico capitalista regional e global.

Sob estas determinacdes, os diversos setores dos sistemas nacionais
sdo arrastados pela ideologia econdémica proposta pela OCDE, tornando
uniformizadas as politicas dos Estados nacionais capitalistas, especialmente os
paises membros e colaboradores. O que se observa é que a concepc¢do de
valor e de trabalho apresentada pela Organizacao parece ser de todos, ou seja,
passam por um processo de unilateralizacdo. Sao sobrevalorizados o0s
processos capitalistas, um modus referencial econémico, que limitam as
possibilidades de se implementar politicas publicas efetivas que se apliquem a
cada contexto produtivo e de relacdo humana.

Marx nos auxilia hna compreensao, pois “ em toda ideologia, os homens e
suas relacdes aparecem de cabeca para baixo como numa camara escura.
Oferecem solugbes puramente espirituais ou discursivas que ocultam
efetivamente, ou disfarcam, a existéncia e o carater dessas contradi¢cdes.”
(MARX, 2010, p.84,94)

A OCDE se distingue, ainda, de outras organiza¢es por sua capacidade
de direcionamento de politicas, exercendo um dominio efetivo em nivel global
sobre o0 que sdo as “boas praticas” que devem ser admitidas pelos Estados e
governos para que suas reformas se acomodem nos parametros da
governanca global.

O préximo ponto a ser abordado analisa a configuragdo do valor
encontrado no estudo documental da OCDE no campo educativo e do trabalho

docente na sociedade capitalista.
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CAPITULO 3
“ATRAIR” E “DESENVOLVER” COMO ELEMENTOS CONSTITUINTES DO
VALOR E DO TRABALHO DO PROFESSOR PELA OCDE

Preambulo

A estrutura politica, os grupos econémicos, os documentos e dados
estatisticos comparativos e corporativos, arbitragem nos negoécios e
convengodes produzem e condicionam uma concepcéao valor e de trabalho que
estdo submersos no modo de producédo do capital.

Neste capitulo, o objetivo € analisar qual € o valor que os mecanismos e
arranjos que o projeto “Professores sdo importantes: atraindo, desenvolvendo e
retendo professores eficazes” (2006), produzido pela Divisdo de Educacado da
OCDE, prop6e para valorizagdo do trabalho do professor. Busca-se como a
OCDE constitui as tendéncias, concepc¢des e orientagcdes de um processo de
discusséo sobre valorizacéo do trabalho do professor.

E, as questbes especificas sdo: i) como o trabalho docente foi concebido
pela OCDE; ii) a proposta de “atrair’ professores constitui que forma de valor e
de trabalho do professor?; e, iii) o que significa a proposicdo de um
“desenvolvimento de professores eficazes”? Como o trabalho docente e quais
sdo os componentes considerados necessarios da Organizacdo para valorizar
0s professores?

As questdes se colocam diante da compreensédo e indagacédo do por que
e como o trabalho do professor tem valor?

Pretendem-se ainda como objetivos especificos: i) entender a proposta
da Organizagao sobre o projeto “Professores sao importantes”; ii) evidenciar e
discutir os processos de “atrair’ e “desenvolver” professores, apresentados no
documento e problematizar os processos de valorizagdo do trabalho do
professor.

Como fonte principal se buscou o documento-relatério do projeto
“Professores sdo importantes: atraindo, desenvolvendo e retendo professores
eficazes”, produzido pela OCDE em 2005 e publicado no Brasil em 2006. Como

recorte analitico para dialogar com a proposta da Organizacdo (OCDE), optou-
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se pelos Documentos Finais dos Encontros Nacionais da Associacdo Nacional
de Formacéo dos Profissionais de Educacéo (ANFOPE 2000 - 2016).

O capitulo foi estruturado em trés partes. A primeira, O setor de
Educacdo da OCDE analisa como trabalho docente se configura como central
para a OCDE e como se constituiu 0 projeto voltados aos professores.

A segunda parte do capitulo, intitulada, Atrair para a profissdo de
professor, apresenta a analise dos elementos constituintes do valor e do
trabalho docente: atratividade e flexibilidade e como estes moldam ou
estruturam um modelo de trabalho docente e modus de valor.

A Ultima parte, Desenvolver o trabalho do professor: o perfil e os papéis
para o processo de reestruturacdo produtiva, busca nos processos e modos de
desenvolvimento propostos pela OCDE o perfil e os papéis do trabalho do
professor na discussao para apreender que valor e que trabalho sao utilizados
na valorizagao do trabalho do professor.

3.1 O setor de Educacao da OCDE

Nesta sec¢do intenta compreender a concepcédo de educacdo emanada
pela Organizacdo. Sabe-se que a OCDE (2006) atua na educacao por entender
que ela ocupa centralidade para o0 crescimento econbémico e,
consequentemente, para 0 emprego. Isso tem implicacdes diretas na
necessidade de pensar um projeto educacional.

O setor de educacdo da Organizacao esta voltado para a construcao, a
compilacdo e a divulgacéo de estatisticas sobre os sistemas educacionais dos
paises membros. O objetivo, segundo o0s documentos analisados, € de
subsidiar os governos nacionais na concepc¢ao de politicas que possam gerar
acordos ou ser aplicadas em nivel local e internacional (OCDE, 2011a, p.01).

A area educacional sempre foi um ponto estratégico na historia da
OCDE para disseminacdo de um modo de desenvolvimento do capital. Silva

Pereira (2016b) afirma que

(...) j& em 1968, ou seja, apOs sete anos da fundagdo da
OCDE, foi fundado o Centro de Investigacdo em Educacéo e
Inovacado(CERI), portanto, o Centro é o espaco pioneiro da
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organizacao e atesta seu reconhecimento da educagdo como
um campo importante para o organismo. Atualmente o CERI
coordena o processo de coleta e analise dos indicadores em
educacao, e diversos programas e projetos da organizacao.

(s/p).

A Organizacdo possui um Departamento (ou Diretoria) de Educacéo
voltado a area educacional denominado de “Educacdo e Habilidades”. Esse
departamento tem por finalidade a “ajuda aos individuos e as nagdes a
identificar e adquirir os conhecimentos e habilidades que permitem o acesso a
melhores empregos e melhores vidas, criar prosperidade e promover inclusao
social”. (OCDE, 2016, education).

Cinco eixos compdem a area de Educacdo e Habilidades da OCDE: i)
primeira infancia e escolas; ii) habilidades além da escola; iii) inovacdo em
educacao; iv) mercado de trabalho - capital humano — desigualdade; e vi)
investigacao e gestdo do conhecimento.

A partir de dados formulados por pesquisas, a Organizacao integra na
sua estrutura, formulagbes de programas, com ampla aceitacdo, que se
tornaram recomendacdes a serem seguidas pelos seus paises membros e
colaboradores. Com esse viés, encoraja a efetivacao direta de seus objetivos e
interesses sobre a educacédo. Cito alguns desses programas: Programa do
Sistema de Indicadores (INES); Avaliacdo do ensino superior e Resultados de
Aprendizagem (AHELO); Assessoria Politica e Implementacédo (PAI); Programa
de Gestéao Institucional do Ensino Superior (IMHE); Programa para a Avaliacao
Internacional de Competéncias do Adulto (PIAAC); Pesquisa Internacional
sobre Ensino e Aprendizagem (TALIS); Programa Internacional de Avaliacéo
de Alunos (PISA). (Silva Pereira, 2016b)

Segundo a OCDE, a maior parte desses programas esta voltada a
formulacdo de indicadores que, buscam constituir uma politica educacional
destinada a garantia do emprego e da economia. (OCDE, 2016).

Em seu trabalho com educacdo, um dos focos de intervencdo s&o os
professores e as atividades desenvolvidas. Indaga-se: que razdes explicam
esse interesse pelos professores? Angel Aguirre, subsecretario geral da
Organizagéo, em fala, entitulada de Construindo uma profissédo de ensino de
alta qualidade, afirma que a
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(...) profisséo docente é central para o trabalho da OCDE. E
que a razdo é simples: a qualidade do ensino é a maior
influéncia na escola sobre a aprendizagem dos alunos, que
por sua vez molda o futuro das sociedades. (OCDE, 2016,

unitedstates).

Esta centralidade dos professores para a area educacional também esta
expresso e pode ser observado em outros documentos da Organizagéo™ com
a finalidade de “enfatizar a importancia e o valor do papel que os professores
desempenham na sociedade” (2010e, p.256). Neles sdo abordados temas
como a questdo da formacdo, da remuneracdo, da carreira, que se
compreende, como um movimento para se evidenciar os elementos singulares

de valor-trabalho docente. Expressa a OCDE:

A qualidade do corpo docente € um fator de primeiro plano,
guando um pais, qualquer que seja, aspira a exceléncia de
seu sistema educacional. Os professores constituem o centro
do sistema escolar, e as pesquisas mais diversas
confirmaram quanto a qualidade dos professores conta na
aquisicdo dos alunos. E por isso que os poderes publicos
levam tdo a sério a melhoria da qualidade dos professores,
para assegurar que todos os alunos se beneficiem de um bom
ensino. (2006, p. 1)

Todos os paises buscam aperfeicoar a qualidade de seus
estabelecimentos escolares para melhor atender a
expectativas sociais e econbmicas cada vez mais elevadas.
Recurso mais significativo e precioso no ambito dos
estabelecimentos escolares, o corpo docente esta no cerne
dos esfor¢os visando a melhorar o ensino. A melhoria da
eficacia e da eqliidade do ensino passa em grande parte pela
capacidade de fazer com que individuos competentes
desejem ensinar, que seu ensino seja de alta qualidade e que
todos os alunos tenham acesso a um ensino de alta
qualidade. (OCDE, 2006, p. 2)

Destaca-se, ainda, o documento “Professores competentes e motivados
sao ingredientes fundamentais para um prospero sistema educacional” (OCDE,
2015g, p.25, traducdo nossa) que evidencia o carater fundamental do trabalho
docente para a Organizacao.

Este teor de atencdo especial ao docente e sua atividade vem

constantemente relacionada com a qualidade da educacdo. A base desta

' Salientamos: La qualité du personnel enseignant [A qualidade do pessoal de ensino] (2004);
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relacdo estd em um suposto protagonismo do professor para a efetivacdo da
qualidade. Entretanto, indaga-se: tal centralidade e protagonismo docente se
constituem ‘por si’ s, como apresenta a Organizagdao? Ou para se priorizar 0
trabalho do professor deve haver condi¢cdes estruturais para que ele se efetive
como centro do processo educativo?

A OCDE ao destacar o trabalho do professor como um tema central,
produz uma diversidade de referéncias e recomendacfes. Apresenta uma
proposta de valor, de valorizacdo e de trabalho docente intrinseca ao seu papel
politico e ideolégico. Nesse sentido, professor passa a ser um perfil ideal, posto
em contato como uma esfera de desenvolvimento e atratividade. E o que

veremos a seguir.

3.1.1 O projeto Professores sdo importantes: atraindo, desenvolvendo e
retendo professores eficazes.

Parte-se do documento Professores s&o importantes: atraindo,
desenvolvendo e retendo professores eficazes (OCDE, 2006)*, pois trata-se
de um relatério sobre a compreensdo de quem é, e o que faz o professor
idealizado pela OCDE.

Os critérios de escolha do referido documento recaem sobre o fato dele
ocupar o lugar central no escopo de investigagcao sobre o tema de pesquisa, e
se constituir um referencial para a elaboracdo de outros processos de
pesquisas.

O documento é um relatério baseado nos resultados do projeto Atraindo,
desenvolvendo e retendo professores eficazes”, realizado de 2002 a 2004

pela Organizacdo que teve a participacao de 25 paises.

'® Nesta pesquisa se utiliza o relatério documento publicado em forma de livro em portugués,
pela editora Moderna, no ano de 2006, em uma parceria com a OCDE. O titulo da obra é:
Professores s&@o importantes: atraindo, desenvolvendo e retendo professores eficazes. Esta
estruturado com as seguintes partes: prélogo, resumo executivo, sete capitulos e dois
apéndices, em um total de 252 paginas.

"0 referido projeto envolveu a elaboracdo de Relatérios Nacionais de Background, visita a
alguns paises, realizadas por equipes externas de acompanhamento, coleta de dados,
pesquisas sobre questbes especificas e workshops. Os relatérios abordaram seis eixos: 1) O
contexto nacional; 2) O sistema escolar e a forca de trabalho docente; 3) A atracdo de pessoas
capazes para a profissdo docente; 4) A formacdo, o desenvolvimento e a certificacdo de
professores; 5) O recrutamento, a sele¢cdo e a nomeacdo de professores; e 6) A retencdo dos

professores eficazes. Outros dados podem ser obtidos diretamente na site <
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A elaboracgdo deste relatorio foi desenvolvida pela Divisdo de Politicas
para Educacdo e Capacitacdo, sob a responsabilidade, a época, de Abrar
Hasan. Contou ainda com participacédo de outros integrantes da prépria OCDE,
e de outras universidades e instituicdes, tal como a Yael Duthilene, consultora
e representante do Banco Mundial que atuou no desenvolvimento conceitual do
documento.

Segundo a Organizagdo esta pesquisa e 0 seu relatorio fornece a
andlise mais abrangente j4 realizada sobre questdes de politicas para
professores em nivel internacional (2006, p. 3) e aponta que as questdes
relacionadas aos professores sdo prioritarias para as politicas publicas e o
serdo cada vez mais nos proximos anos. (p. 7)

Ainda sobre o0s principais objetivos do programa Atraindo,

desenvolvendo e retendo professores eficazes podemos citar:

i) sintetizar pesquisas sobre as questbes de politicas
relacionadas a atrair, recrutar, reter e desenvolver professores
eficazes; ii). identificar iniciativas e praticas politicas
inovadoras e bem sucedidas; iii). facilitar intercambio de licdes
e experiéncias entre os paises; e, iv). identificar op¢cbes a
serem consideradas pelos formuladores de politicas (OCDE,
2006, p. 235).

http://www.oecd.org/education/school/attractingdevelopingandretainingeffectiveteachers-
homepage.htm>

¥ A OCDE assim resume as principais datas do projeto: No final de 2001, o Secretariado da
OCDE completou dois documentos de base para o langamento da atividade; em abril de 2002,
0s paises concordaram com a estrutura, 0 escopo e 0 processo para a atividade e identificaram
0s principais problemas de investigacdo (ver Plano de projeto e implementacdo para a
atividade ). A atividade foi oficialmente lancada; a 12 oficina de paises participantes foi
organizada em Bruxelas nos dias 27 e 28 de maio de 2002. Foi organizada pelo Ministério da
Educagdo, Comunidade Flamenga; em agosto de 2002, os paises participantes receberam
um Pedido de Dados para concluséo; em setembro de 2002, foram encomendados dois
trabalhos para a atividade; a segunda oficina dos paises participantes foi realizada nos dias 25
e 26 de novembro de 2002, na sede da OCDE em Paris; em fevereiro de 2003, todos as
solicitacbes de dados concluidos de paises foram recebidos; em abril de 2003, os dois
primeiros trabalhos encomendados foram publicados; Country Background, os relatérios por
paises foram publicados progressivamente no site; a 32 oficina de paises participantes foi
organizada em Atenas, de 4 a 5 de junho de 2003. Foi hospedada pelo Centro de Pesquisa em
Educacao da Grécia; As visitas de revisdo de peritos aos paises que participaram da revisdo
tematica ocorreram de novembro de 2002 a setembro de 2003; a 42 oficina dos paises
participantes foi organizada em 29 e 30 de janeiro de 2004 na sede da OCDE em Paris; a 5°
workshop dos paises participantes foi organizado em 10 a 11 de junho de 2004 em Bordéus,
Franca. Foi hospedado pelo Ministério da Educacéo francés.
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http://www.oecd.org/education/school/attractingdevelopingandretainingeffectiveteachers-otherdocuments.htm
http://www.oecd.org/education/school/1839878.pdf
http://www.oecd.org/education/school/1839878.pdf
http://www.oecd.org/education/school/1839893.pdf
http://www.oecd.org/education/school/attractingdevelopingandretainingeffectiveteachers-countryreviews.htm

Pergunta-se o que leva a OCDE a priorizar o trabalho docente?
Sendo uma instituicho econdmica, pode-se inferir que a priorizagdo e a
centralidade da trabalho do professor se constitui a partir do lécus de seu
trabalho, a escola publica? Neste sentido, a definicAo dos objetivos da
Organizacdo aponta que ha uma conexdo entre a centralidade do professor e
as proposi¢des de uma logica produtiva e tecnoldgica do capital.

As indagacfes sobre como e o por qué o trabalho do professor tem valor
conduzem este procedimento e pretende trazer as determinagcdes de qual € o
valor que é “dado” ao trabalho docente, podendo compor-se em condi¢cbes de
valor ou des-valor.

As propostas do documento da OCDE vislumbram um processo
produtivo e societal marcado por razdes instrumentalizadoras das relacdes
humanas e de sua condi¢cao de vida, entendida como condi¢gbes de competicdo
e de rentabilidade.

Por outro lado, ha uma forma valor que dialeticamente encontra sua
outra razdo, como um devir que deve ser pautada em principios de equidade,
de justica e de aprendizado cooperativo.

Neste sentido h4 um processo de des-valor nas condi¢des de trabalho e
valorizacdo docente, apresentados como valor pela OCDE, que se subverte e
camufla em referencial axiolégico. Vejamos.

A constituicdo sobre o des-valor e o trabalho do professor pela
Organizacéo reforca que

As mudangas econdmicas (...) de grande alcance em
andamento deram a escolarizacdo de alta qualidade uma
importancia antes nunca vista. As exigéncias com relacao as
escolas e aos professores vém-se tornando mais complexas.
(...) Sendo o recurso mais significativo das escolas, 0s
professores sao fundamentais para os esforcos de
aprimoramento dessas instituicdes. Melhorar a eficacia e a
igualdade da escolarizacdo depende, em grande medida da
garantia de que pessoas competentes queiram trabalhar
como professores, que seu ensino seja de alta qualidade.
(OCDE, 2006, p. 7)

A andlise conjuntural das mudancas econémicas e sociais realizadas

pela Organizagéo indica o trabalho docente como algo significativo. A OCDE
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entende e postula que ha um lécus para que o professor ocupe dentro deste
processo social produtivo capitalista. Este local pode ser compreendido como a
insercdo nos processos de criacdo de valor-trabalho capitalista-econémico
como forma ampla de gerar aprendizado e sociabilidade para produtividade
capitalista. Esta significatividade expressa e justifica o trabalho e o valor do
professor.

O posicionamento da significatividade docente aparenta um movimento
do status do professor para um processo de mudanca global e do proprio local
de trabalho, a escola.

As indagag0Oes ainda se corroboram diante da afirmacéo da OCDE que

A medida que as sociedades tornaram-se mais ricas e que as
qualificacdes educacionais aumentaram, assim como as
oportunidades de empregos foram ampliadas, a atratividade
da docéncia como meio de ascenséo social e de seguranca
do trabalho aparentemente diminui. (2006, p.9)

A constituicdo de estruturas produtivas e de valores por meio das CGVs,
por exemplo, demonstram 0s processos de enriguecimento produzido para 0s
beneficios do capital, ao mesmo tempo em que reforcam um alijamento do
trabalhador, do professor deste modo produtivo capitalista.

Enquanto se observa uma constituicdo de des-valor pelo processo
marcado pela produtividade valorativa do capital, se determina a distancia
daquela condicdo da funcéo social da escola, para o qual o trabalho educativo
€ o0 ato de produzir direta e intencionalmente, em cada individuo a humanidade,
através da identificacdo dos elementos culturais e da descoberta das formas
adequadas para atingir esse objetivo. (SAVIANI, 2005). No outro ponto, do des-
valor, esta a producdo de habilidades e geracéo de capacidades de trabalho e
de producao, através do escamoteamento das relacdes desiguais de producao
e da divisdo social em classes, ao mesmo tempo em que amplia o curriculo
perdendo sua esséncia. Reforca a tese do trabalho como valor, a partir da

funcéo social, quando Pistrak (2005, p. 38) afirma que

O trabalho na escola, enquanto base da educacéo, deve estar
ligado ao trabalho social, a producéo real, a uma atividade
concreta socialmente util, sem o que perderia seu valor
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essencial, seu aspecto social, reduzindo-se, de um lado, a
aguisicdo de algumas normas técnicas, e, de outro a
procedimentos metodoldgicos capazes de ilustrar este ou
aquele detalhe de um curso sistemético. Assim, o trabalho se
tornaria anémico, perderia sua base ideoldgica

Por outro lado, as cadeias globais, elemento estruturando dos processos
axiologicos da producdo capitalista, assumidos pela Organizacdo
estrategicamente, reformulam o modus de trabalho e sua funcdo. As CGVs
simulam uma condicdo de atratividade, por meio de elementos como, entre
outros, da competitividade e da flexibilidade que ampliam e alteram a forma de
producdo, ultrapassando a dimensdo da fronteira geografica e estruturando
diferentes modus produtivos e de aprendizado ao constituir processos que o
trabalhador inicialmente ndo possui dominio.

A competitividade aparece como tema central nessa discussao por ser
entendida, no contexto da OCDE, como condi¢ao estruturante para o trabalho
docente. Nas CGVs acentuam-se as disputas de espacos e processos de
insercdo no mercado de trabalho. Dos professores exige-se acdes praticas e
resultados.

A flexibilidade inserida como o mecanismo que possibilita ao professor
equilibrar sua vida ante os desafios das mudancas econdémicas. Entendida
também como forma do sistema de facilitar as investidas de produtividade,
permite ao capitalismo acomodar e equilibrar seus processos de desequilibrios,
ou seja, reproduzir sem perdas para o capital.

Assim, um trabalho competitivo, com condi¢8es flexiveis sdo motes de
imenso desafio para a valorizagcdo do trabalhador — professor. Isso porque
diante da crescente onda desemprego, informalidade, terceirizacdo, e
consequentemente, do exercicio da docéncia, a condicdo de vida e de trabalho
desse profissional torna-se cada vez mais fragilizada.

Neste cenario a OCDE descreve em seu relatério uma proposta de
atratividade para a carreira atrelada a forma de se constituir politicas em dois

niveis:

(...) o primeiro diz respeito a profissédo docente com um todo e
inclui medidas para que a sociedade valorize o trabalho dos
professores.
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(...) o segundo é mais dirigido e reconhece que ndo existe um
mercado de trabalho para os professores que seja Unico e
uniforme (....) existe um conjunto de mercados de trabalho
diferenciados. (OCDE, 2006, p. 18)

Estes niveis pontuam o reconhecimento da Organizacdo de um
processo contraditorio de desvalorizacdo que sofre o docente. Para a OCDE
significa inserir o professor em um contexto mais amplo da atratividade como,
por exemplo, aquele que as CGVs vém desenhando para o trabalhador. Este
tipo de reconhecimento salienta que o trabalho do professor precisa ser guiado
e mediado sob a logica do mercado, pois a atratividade se circunscreva
somente nesta condicdo mercadoldgica.

A mercantilizacdo do trabalho docente se ratifica para OCDE quando
este se torna o maior setor empregaticio de uma méo de obra qualificada entre
0s paises membros da Organizacao. (2006, p. 27)

Neste contexto, vé-se o trabalho do professor inserido em uma estrutura
de mercado regido por valor e mecanismos que garantam os resultados e a
l6gica produtiva-mercadoldgica.

No mercado, o trabalhador se torna uma mercadoria necessaria e
fundamental. Por isto, para a OCDE, sendo um difusor do mercado, demanda
suas energias para promocdo da manutencdo da quantidade e qualidade da
forca de trabalho docente.

No documento Professores sdo importantes (OCDE 2006, p. 25) a
Organizacdo expressa 0 seu entendimento sobre o que entende sobre a

atividade de ser professor, a saber:

(...) uma pessoa cuja atividade profissional envolve a
transmisséo de conhecimentos e habilidade determinada para
estudantes matriculados em um programa educacional. Esta
definicdo ndo depende da qualificacdo do professor nem do
mecanismo de transmissdo. Est4 baseado em trés conceitos:
1. Atividade, excluindo, portanto, os professores sem
obrigagdes ativas de ensino (...)

2. Profissdo, excluindo, portanto, pessoas que trabalham
ocasionalmente ou como voluntdrios em instituicdes
educacionais.

3. Programa educacional, excluindo, portanto, pessoas que
fornecem servigos diferentes da instrugdo formal aos
estudantes (por exemplo, supervisores, organizadores de
atividades, etc). (OCDE, 2006, p. 25).
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Nesta compreensao o professor pode ser qualquer sujeito que execute
atividade escolar formalizada de transmissao de conhecimento, e que tenha a
intencdo da permanéncia neste trabalho. Portanto, distante do trabalho docente
como uma atividade coletivizada, que se constitui por meio de uma formacéo,
que depende de estruturas e possui uma autonomia para exercicio do seu
trabalho.

Embora a OCDE apresente no seu documento a busca por uma unidade
conceitual sobre o trabalho docente, ha contrapontos a serem observados de
que esse “consenso naturalizado” pela Organizagdo ndo seja uma realidade.

Neste sentido, Curado Silva (2011) contribui quando afirma que

A discussdo sobre a caracterizagdo do trabalhador docente
nao foi resolvida e necessita de mais estudos tedricos através
de pesquisas para um maior aprofundamento. Com base na
tese de Antunes (2002), pode-se considerar o trabalhador
docente como parte integrante das classes trabalhadoras que
vivem do trabalho, vendem sua forca de trabalho — neste
caso, intelectual — e, dependendo do vinculo com a escola,
pode ser considerado como trabalhador produtivo ou
improdutivo, mas sob relacdes capitalistas. Deve-se, contudo,
levar em conta as profundas marcas ideoldgicas e culturais
gue atribuem caracteristicas especificas a essa parte das
classes trabalhadoras. Essas caracteristicas ajudam a
desvelar o fato de que ha fracdes de classe e de grupos
dentro da mesma classe.

Enfim, esse trabalhador realiza uma fungdo que, mesmo nao
podendo ser considerada tipicamente capitalista, vem sendo
submetida a uma légica capitalista de racionalizacdo e
organizacdo. Nestas condi¢gBes histéricas e neste trabalho,
gue é alienado, o trabalhador ndo se reconhece e nao detém
todo o processo (finalidades, objetivos). (CURADO, 2011,
p.19).

9 traz

Como pode ser observado, o texto de Curado Silva (2011)
elementos criticos que apontam o esforgo existente de insercao do trabalhador

docente nos moldes ditados pelas relagbes capitalistas.

® Nessa mesma tendéncia a Associacdo Nacional pela Formacdo dos Profissionais da

Educacao (ANFOPE) defende mediacbes para a construcdo da valorizagdo do trabalho
docente imersos em uma argumentacado do trabalhador omnilateral. Os critérios eleitos para a
escolha da Anfope, como outro ponto de par contraditério & OCDE sdo: um primeiro diz
respeito a regularidade no trato do tema da valorizagdo. Neste sentido se destaca o documento
gue a associacao lanca apés as realizagbes de seus encontros nacionais, que acontecem
bianualmente, que é denominado de Documento Final. O conjunto deste documento,

produzidos a partir do ano 2000, a base para as reflexdes e analises pretendidas. Outro critério
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Ainda retomando o foco para a andlise do relatério elaborado pela
OCDE, trazemos as seguintes indagacdes: a proposta para “atrair” apresenta
gue concepcao de valor e de trabalho do professor? E, mais, qual o valor que o
atrair e o desenvolver professores estabelece como valorizacdo docente? Os
elementos para uma apreensdo ampla sobre a valorizagdo do trabalho e
trabalhador-professor passa por implicacdes que se estabelecem pelas vias
das politicas publicas.

Neste sentido, parte-se de dois pontos presentes no documento
estudado para compreender o percurso da Organizagdo sobre o “atrair” e o
“desenvolver”. Inicialmente, eles sdo apresentados como eixos que expressam

o valor e o trabalho docente.

3.2 Atrair para a profisséo de professor: a atratividade e a competitividade
como elementos do trabalho e de valorizagdo docente

A OCDE (2006, p. 39) afirma que é “preciso que a docéncia seja uma
profissdo competitiva para disputar com outras ocupacdes as pessoas
talentosas e motivadas” como condicdo base para a atratividade e a
competicao.

O carater competitivo é reforcado quando recomenda para o ambito de
politicas publicas docentes que “(...) melhore o status da docéncia e a posicao
competitiva da carreira docente no mercado de trabalho. (OCDE, 2006, p. 39)

E por meio das categorias da atratividade e competitividade que se
constituem o trabalho e o trabalhador docente. O entendimento expresso sobre
competitividade aparece nublada no texto, embora ao longo do relatério seja
referéncia do processo para se atrair professores.

A compreensdo da atratividade e da competitividade induzida pela
OCDE decorre do fato da “docéncia permanece(r) amplamente estatica,

enquanto outras formas de trabalho foram drasticamente transformadas.”

foi o trabalho com a politica publica, a Associagao afirma realizar “uma atuacdo fundamental
no debate e andlise das politicas publicas no campo da formacdo dos profissionais da
educagado” (ANFOPE, 2014, p. 6). Acreditamos que estes critérios permitem um movimento
dialético no processo de andlise da questdo sobre o valor e o trabalho do professor neste
momento da pesquisa. Os referidos documentos podem ser encontrados no site <

https://formacaoprofessor.com/documentos-anfope/>, acessado em fev. de 2017.
111



(2006, p. 14). Ela ainda defende que a atividade e o trabalhador docente estao
distantes das novas formas de trabalhos que a producao desenvolveu. Assinala

que

(...) se os paises desenvolverem e oferecerem mais
oportunidade de empregos alternativos para mao-de-obra
graduada, a docéncia tera dificuldade para atrair pessoas
qualificadas. (OCDE, 2006, p. 72)

A Organizacéo propde que o trabalho docente se adapte as mudancas
do sistema produtivo capitalista, que estdo acontecendo nos paises por meio
de novas ofertas de emprego. O que obriga e implica ser professor como um
profissional competitivo. Esta relacdo entre estabilidade — estaticidade®
evidencia uma contradicdo entre o par dialético.

A estaticidade apregoada significa a destituicio do modo de fazer do
trabalho do professor. No fundo se questiona o modo de desenvolvimento do
trabalho do professor, retirando dele as condicbes de seu proprio fazer e
subvertendo-o ao modo de producao do capital.

A estabilidade foi uma conquista dos trabalhadores docentes e simboliza
uma unificacdo em torno de seu fazer. A Organizacdo ao postular como algo
depreciativo rompe com avancos sociais-educacionais alcancados, como a
forma de ingresso por concurso publico, o direito ao tempo para discussdes e
tempos pedagdgicos organizacionais nas escolas, criando uma ingeréncia de
subordinacdo aos modelos do sistema capitalista.

Prosseguindo, a atratividade e competitividade apresentadas pela OCDE
envolvem o carater da comparacdo com outras profissbes. Este fenébmeno
permite retomar a analise critica de Marx (1985a) sobre a necessidade do
processo de igualacdo da mercadoria — inclusive do proprio trabalho — para se
constituir valor. Ou seja, na comparacéao - igualagdo entre mercadoria-trabalho
que ha condicbes de valorar. Uma forma desta igualacdo se faz pela
comparacdo, que acontece no mercado. Mas onde acontece 0 processo

comparativo? Em que local se legitima este processo de comparagao?

%% Quando a OCDE postula a necessidade do trabalho docente se tornar competitivo esta
afirmando a sua oposi¢céo: o trabalho docente ndo ser competitiva ou ndo primar por uma
competitividade. Entende-se que para a Organizacgéo o trabalho do professor necessita romper

com este modus e l6cus estatico diante do mercado.
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A OCDE apresenta indiretamente o ambiente regulador quando afirma
que “o mercado de trabalho docente pode passar rapidamente da escassez
para excesso de oferta (...) em parte pelo aumento de salarios de maneira
geral” (2006, p. 72,73). E continua, a légica de mercado onde as diversas
profissdes se colocam juntamente com o trabalho docente pode gerar maior ou
menor atracdo. Se o mercado qualifica mais uma profissdo pode ocasionar
alteracdo da oferta e demanda, alterando os valores que a constituem e 0s
processos de atracao (p. 73).

A Organizacao exemplifica esta regulagdo do mercado e expressa que
“novos candidatos qualificados talvez ndo queiram entrar em fila de espera de
vagas para professores quando tém a disposicdo perspectivas de trabalho em
outras atividades” (2006, p. 73).

A atratividade e competitividade s&o o par dialético no plano de politicas
publicas neoliberais. Ao afirmar que para atrair docentes se deve voltar para
acdes referentes “(...) a prépria natureza da docéncia e buscar melhorar seu
status maneira geral e sua posicao competitiva no mercado de trabalho
(...)”, e ainda, que estas devem “reconhecer que ndo ha um mercado unico de
trabalho para os professores, mas um conjunto deles” (OCDE, 2006, p. 88,
grifos nossos), evidenciam as contradicfes, pois a natureza do trabalho
docente distancia o foco ha competitividade.

E o mercado que regula esta competitividade e atratividade e que
articula o mercado na visdo dos homens de negdcios.

Para Oliveira (2004, p. 1130) a proposta da competitividade e
atratividade docente estéo inseridas “na transicdo dos referenciais do nacional-
desenvolvimentismo para o globalismo (..) a educacdo passa por
transformacdes profundas nos seus objetivos, nas suas funcdes e na sua
organizacao, na tentativa de adequar-se as demandas a ela apresentadas(...).”

Entretanto, para a autora, estas mudancas geram tensdes para o campo

educativo, sendo que

Essa nova regulacdo repercute diretamente na composicao,
estrutura e gestdo das redes publicas de ensino. Trazem
medidas que alteram a configuracdo das redes nos seus
aspectos fisicos e organizacionais e que tém se assentado
nos conceitos de produtividade, eficacia, exceléncia e
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eficiéncia, importando, mais uma vez, das teorias
administrativas as orientacbes para o campo pedagogico.
(OLIVEIRA, 2004, p. 1131)

Neste contexto, os processos de atratividade e de competitividade

esbarram em questdes estruturais do trabalho docente.

Essas reformas acabardo por determinar uma reestruturagédo
do trabalho docente, resultante da combinacao de diferentes
fatores que se fardo presentes na gestao e na organizacao do
trabalho escolar, tendo como corolario maior
responsabilizacdo dos professores (...)

O professor, diante das variadas fungfes que a escola publica
assume, tem de responder a exigéncias que estao além de
sua formacdo. Muitas vezes esses profissionais séo
obrigados a desempenhar funcdes de agente publico,
assistente social, enfermeiro, psicélogo, entre outras.
(OLIVEIRA, 2004, p. 1132)

A analise de Mancebo (2010, p. 82) afirma, em relacdo aos docentes,
que “um dos principais dispositivos utilizados para conforma-los, ao mesmo
tempo em que a quantidade de trabalho aumenta, esta alicercado na ideia de

que os professores devem ser ‘mais produtivos™, correspondendo a "producéo”
a quantidade de "produtos" declarados, que além das aulas, incluem
orientacdes, publicacbes, projetos, patentes, apresentacdes e participacdes em
eventos dentre outros. (Bosi, 2007)

A meta 17, do PNE 2014- 2024 evidencia esta relacdo entre atratividade
e competitividade — comparacdo para construcdo de processos de valor -
quando propde “Valorizar os profissionais do magistério das redes publicas da
Educacdo Basica, a fim de equiparar o rendimento médio dos demais
profissionais com escolaridade equivalente (...).” (Observatério, 2016).

Corrobora a necessidade da comparacgéo do trabalho docente, na meta
17, com outras profissdes quando o Observatoério (2016) do PNE apresenta no
painel da meta um estudo sobre o “Rendimento meédio dos professores de
Educacdo Basica em relacdo ao rendimento médio dos demais profissionais
com mesma escolaridade”. E contextualiza o tema analisando que “a diferencga
salarial entre professores e demais profissionais com mesmo nivel de instrucéo
€ inaceitavel’. O salario e a carreira ndo sendo atraentes, 0 niumero de jovens

dispostos a seguir a carreira do magistério continuara sendo baixo.
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Em outra direcdo, a Anfope circunscreve elementos participativos e de
elaboracao coletiva para os processos de valor do trabalho docente. Para a

Associacao

(...) a definicho de uma politica de profissionalizacdo e
valorizacdo (...) ndo é um problema técnico, de carater
administrativo. E uma decis&o politica. Ela devera constituir-
se com a direcao dos educadores e pleno apoio do Ministério
da Educacdo e dos entes federados e das diferentes
instancias do poder publico e dos féruns de gestao
democratica da educacdo ja existentes e ainda a serem
criados (2014, p. 24).

Em 2012, uma das discussfes expressava a defesa da construcdo de
um (Subsistema) Nacional de Formacdo e Valorizagdo dos Profissionais da
Educacado, que se fazia presente no PNE 2001 — 2011 na sua meta 15. O
Documento Final (ANFOPE, 2012) expressa que tal subsistema deveria se
constituir de agentes da sociedade civil e suas organizacfes e de mecanismos
participativos populares constituidos na area educacional.

Neste processo da atratividade e da competitividade o mercado que se
mostra regulador. Quem s&o 0s sujeitos que investem na competitividade do
trabalho docente, colocando-a no mercado?

Como por meio da atratividade e competitividade e trabalhador-professor
vem sendo lancados na CGVs? O trabalho docente s6 ganha valor quando se
transforma em trabalho abstrato ou socialmente necesséario regulado pelos

homens de negdcios?

3.2.1 Flexibilidade como atracéo para o trabalho docente

Conectada com a competitividade e atratividade, a OCDE apresenta a
“flexibilidade do trabalho docente como condi¢cao para que seja competitivo no
mercado de trabalho (...)", e “ (...) deve oferecer aos candidatos potenciais um
equilibrio satisfatério entre trabalho e vida pessoal” (2006, p. 78)

O processo de flexibilizagdo como categoria para se atrair o docente e
tornar a atividade agradavel esta associada a outra subcategoria, a de
satisfacdo. A Organizacdo destaca, em seu relatério, pesquisas que revelam
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dados para os sujeitos optarem pelo trabalho docente, evidenciando o carater
intimista de suas respostas afirmando que “ (...) a importancia das razdes
intrinsecas é constantemente enfatizada... pelos motivos alegados pelas
pessoas para sua opg¢ao pela docéncia”. (OCDE, 2006, p. 70).

A proposta de flexibilidade e satisfacdo encontra-se pelo equilibrio
alcancado, e se conectam diretamente a forma e tempo do trabalho do
docente.

A primeira proposta esta na possibilidade de realizacdo de trabalho em
periodo parcial, que “favoreceria oportunidades de ganhar experiéncia ao longo
da carreira fora da escola” (OCDE, 2006, p. 90). Desta maneira a Organizacéo
aparentemente consolida a ideia de uma reducédo da carga horaria como forma
de possibilitar um tempo para a vida pessoal, diante da carga horaria de
trabalho sempre longa dos professores. Ainda, deixa transparecer que uma
diversidade de diferentes trabalhos é outro beneficio interessante para a vida
pessoal e profissional.

A segunda proposta de flexibilidade “refere-se a permanéncia do
professor na escola durante o dia letivo regular, mesmo sem o compromisso de
sala de aula” (OCDE, 2006, p. 81). Partindo do principio que o local da escola é
o escritorio do professor, ele ocupa este ambiente para realizar outros
trabalhos, harmonizando seu modo de vida pessoal.

Esta proposicao apresentada no relatério traz dados de pesquisas dos
sistemas educacionais que nao permitem a presenca do professor no ambiente
escolar a ndo ser no seu horario de trabalho, o que muitas vezes gera um
desconforto ao estilo de vida do docente.

Uma terceira proposicao de flexibilidade e satisfacéo se aloja ha questéao
emblematica da remuneracdo do professor. Partindo do pressuposto que o
“mercado docente é diversificado” (OCDE, 2006, p.91), a Organizagao entende
que “essa uniformidade [da remuneracao] torna muito dificil operar aumentos
de salarios para atrair professores mais qualificados” (2006, p.91). Tal
uniformidade caminha na contraméo, uma vez que as pesquisas que chegam
para o relatorio “sugerem que, em varios paises os incentivos oferecidos

atualmente séo insuficientes para atrair professores (...).” (2006, p.91)
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Continua a Organizacdo com o tema da flexibilizagcdo quando diz que
“‘uma consideracao importante para politicas para professores € a constatacdo
consistente de que o efeito de incentivos depende de caracteristicas
individuais” (OCDE, 2006, p. 88).

No entanto, para Mancebo (2010, p. 80) a flexibilizacao via incentivos foi
um processo instalado via politicas como o ocorrido do presidente Fernando

Henrique Cardoso. A autora declara que

no ambito do trabalho docente das instituices federais, uma
mudanga nas regras da remuneracdo por parte do MEC, no
ano de 1998 (governo FHC), durante uma greve que se
estendia por trés meses, estabeleceu uma gratificagdo por
producdo chamada de Gratificagdo de Estimulo & Docéncia
(GED). Inspirada nos manuais de reengenharia e da
gualidade total, pela nova gratificagdo, parte substantiva da
remuneracdo do professor passou a depender de sua
"produtividade” individual.

Foi criada, portanto, "como instrumento indutor de
transformacdes das praticas docentes" (Leher & Lopes, 2008:
83), estabelecendo que o valor da gratificagéo recebida pelos
docentes dependeria de um sistema de pontuagdo que
estabelecia parametros para a avaliacdo da pratica docente e
conformava uma determinada idéia do que deveria constituir a
atividade de um professor universitario.

Em sintese, a GED provocou uma estrondosa intensificagdo
do trabalho docente, associando, ainda, um significativo
aumento do numero médio de alunos em relacdo a cada
docente. (MANCEBO, 2010, p. 80).

Do ponto de vista da OCDE atrair para o trabalho docente com uma
maior flexibilidade exige trazer sujeitos de outras profissdbes que possuam “(...)
experiéncia no setor produtivo” (OCDE 2006, p. 90) para lecionar.

Para a Organizagao “as fontes potenciais de professores podem ser
ampliadas por meio de acesso a docéncia por individuos com experiéncia
relativa fora da area da educagao.” (2006, p. 92). Isto se apresenta como um
caminho irreversivel, pois o0s paises, “como resposta as pressdes por
mudancas, estédo introduzindo mais posi¢cdes de empregos temporarios ou por
contrato, abrindo possibilidades para recrutamento externo (...) (2006, p. 173)

Nesta agenda de flexibilizagcdo do trabalho acrescenta outro fator, o da

mobilidade.
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Em um mercado de emprego cada vez mais global, em que a
mobilidade de carreira passa a fazer parte do discurso normal
do mercado de trabalho, a docéncia deveria — ou poderia —
ser considera uma carreira tipica vitalicia? (OCDE, 2006, p.
180)

Entdo, atratividade, competitividade, flexibilidade e a mobilidade estédo

no documento, e a OCDE entende que

H4 indicacbes de que a mobilidade de professores entre
paises esta crescendo. OrganizagBes regionais, como a
Comunidade Européia, apoias diversos esquemas de
intercambio de professores e oferecem outras oportunidade
para que professores de diferente paises trabalhe juntos.
Alguns paises estdo envolvidos em intercambio bilateral de
professores e esquemas de relacionamento em rede. Ha
indicacOes de paises que recrutam ativamente professores do
exterior, seja para ajudar a cobrir a escassez de
professores(...) seja para o ensino de idiomas para criangas
de grupos imigrantes. (OCDE, 2006, p.172)

Com este posicionamento de mobilidade, a Organizacdo defende e
afirma que “incentivar mobilidade e remover barreiras sao respostas politicas
importantes”. (OCDE, 2006, p. 176).

Os autores Pires e Oliveira (2014, p. 75) defendem que esta flexibilidade
apresenta uma reducdo de direito. Sdo categoricos em afirmar que a
flexibilizacdo “é¢ compreendida pela desregulamentacdo da legislacéo
trabalhista, ou pelo menos, a sua ineficiéncia”.

Para os autores este processo é efetivado com o “aumento dos
contratos temporarios, arrocho salarial, inadequac¢do ou até mesmo auséncia
de planos e cargos, a queda nas taxas de sindicalizacéo, reducao e ineficacia
de greves, a perda de garantias trabalhistas e previdenciarias oriunda dos
processos de reforma do Aparelho de Estado”. Segundo Pires e Oliveira
(2014, p. 76) estas agbes “exemplificam, em parte, a flexibilizagdo da trabalho
docente, como também tem tornado cada vez mais agudo o quadro de
instabilidade e precariedade do emprego no magistério”.

Mancebo (2010) dialoga com a perspectiva dos autores quando afirma
que a flexibilizagcdo aguda uma mudanca nas formas de regimes de trabalho,

altera os processos de carreira constituidos. Para a autora “0 aumento da
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exploragcé@o do trabalho docente, no Brasil, ademais como em todos os paises
latinos, deu-se em especial pela flexibilidade registrada nos regimes de
trabalho e consequente quebra da carreira docente, onde ela existia”. (2010, p.
78 — 79). Outros referenciais pontuados por Mancebo sinalizam o modus desta

flexibilizacdo. Para a autora,

para além do que pode ser quantificado e divulgado em
indicadores oficiais, sabe-se da existéncia de outros
expedientes menos ortodoxos de flexibilizacdo da contratacéo
e do regime de trabalho (...), como a utilizacdo de alunos de
pés-graduagcdo como professores substitutos, bolsistas,
monitores, professores-tutores para a educagao a distancia,
dentre outros. (2010, p. 79).

Em diregdo oposta & OCDE e ao seu modelo, a Anfope se manifesta,
diante de um cenéario politico e de implantacdes de politicas publicas para o
Ensino Médio, em 2016, mais especificamente a Medida Provisoria n. 746, de
22/9/2016, que tratou da Reforma Estrutural do Ensino Médio, Médio, a qual
admite que profissionais ndo formados em licenciatura, mas sendo técnicos da
area profissional pudessem lecionar (2016, p.17), manifesta-se contrariamente
a esta indicacdo. Na oportunidade a Associacao se posiciona com a seguinte

defesa

Destacamos, portanto, como retrocesso as seguintes
iniciativas em curso:

(...) A flexibilizagcdo da formagdo, com a consequente
desprofissionalizacdo do magistério, estendendo a proposta
de “notério saber” - contida na MP do EM apenas para a area
técnico-profissional -, para todas as areas e niveis de ensino.
(ANFOPE, 2016, p.28-29)

A agenda de flexibilidade por tempo parcial da OCDE, como forma de
satisfagdo a ser atingida por um equilibrio entre vida pessoal e produtiva
esconde uma cisdo de anteméo. Se, o trabalho humano expressa, segundo
Marx (2005a), a condicdo de humanizacdo e emancipacao, temos que a forma
de ‘tempo parcial’ do trabalho para o professor aprofunda a barreira entre o
pessoal e a produtividade. Pois, tendo como base a teoria do autor, a atividade
humana deve garantir ao seu produtor a satisfagcdo de suas necessidades e o

seu enriguecimento.
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A proposicédo do tempo parcial se encaminha, assim, na contramao de
uma satisfacdo uma vez que diminui o valor de remuneragcdo e retira o
professor da parte de uma totalidade do processo educativo. Menor salario e
perda de autonomia do seu proprio trabalho estdo no lado inverso de uma
satisfacdo entre vida pessoal e produtiva.

O trabalho como condicdo que objetiva e humaniza o sujeito, neste
processo de trabalho em tempo parcial aprofunda o vacuo posto por esta forma
de trabalho produtiva capitalista.

E neste sentido que a Anfope (2014, p. 23) defende, que é

implementando a concentracdo do professor com dedicagéo
integral e exclusiva a uma escola, assim como a destinacéo
do tempo estabelecido para as atividades de preparagédo e
avaliacao do trabalho docente” que garante a tranquilidade ao
trabalho do professor, humaniza sua condi¢do de vida e se
transforma em componente de valorizagdo da atividade
docente.

A proposta da OCDE que flexibiliza tanto salario quanto a presenca de
outros profissionais na escola, submetem a uma espécie de sobre-trabalho e
nao ao equilibrio. Ainda para Mancebo, esta flexibilizacéo

nao se restringe ao tipo de contrato que é oferecido, pois em
nome deste principio tem-se assistido a um aumento
substantivo do trabalho docente, um processo ainda
inconcluso e que é objetivado tanto na educagdo privada,
quanto na publica. O estratégico dessas alteragcdes € que 0s
novos protocolos destinados aos docentes envolvem
mecanismos que tém por alvo a intensificagdo e extensédo do
trabalho, relacionando-o as demandas e/ou logica de
mercado. (2010, p. 80)

A remuneragdo docente é outro fator que se destaca no interim da
discusséo sobre flexibilizacdo. Nesse sentido, ela tem sido objeto de lutas dos
professores, para que minimamente possam ter um piso salarial capaz de

atender as necessidades do ser humano.
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Nesta logica se coloca todo o movimento que pautou o Piso Salarial
Nacional® (PSN) para os professores. N&o significa apenas de uma
comparacao com outras profissdes, mas para possibilitar uma dignidade de
vida e reconhecimento profissional dos docentes.

Esta defesa do Piso Salarial manifestada em varios dos documentos
finais da Anfope (todos de 2006 a 2016 abordam o tema) € entendida como
‘remuneragao justa e adequada aos professores” (2008, p. 36-37). Em 2006, a
Associacao analisa que “as precarias condicdes de trabalho e a auséncia de
um piso salarial nacional, € parte do processo de desvalorizagdo da carreira
do magistério com impactos na qualidade da educagéo basica em nosso pais.”
(2006, p. 17, grifo nosso).

Neste contexto que se compreende a estratégia da meta 17, do PNE
2014-2024, que estabelece um acompanhando da implantacdo e
monitoramento da efetivacdo do PSN. (Observatorio, 2016). Flexibilizar os
salarios ou se pensar em incentivos com remuneracdo, como almeja a
Organizacéao, é colocar em risco a condicdo de sobrevivéncia do trabalhador
professor e colocar em xeque um processo de conquista de valorizagdo do
trabalho docente. Assim, a remuneracdo flexibilizada potencialmente gera
processos de vulnerabilidade da condi¢do do trabalhador professor.

A proposta da OCDE que possibilita o professor permanecer na escola
fora do periodo de seu trabalho, na realidade educacional publica brasileira
ocasiona uma ampliacdo do tempo de trabalho. Isso porque, se sabe, que em
parte os sistemas de ensino no pais possuem déficits e auséncia constante do
docente. A presenca na escola em periodo de nédo trabalho logo se torna,
nestas condi¢des, mais tempo do trabalho docente. Outro fator que ha de se
levar em consideracdo sdo as condigOes fisicas das escolas, que, segundo
ultimo Censo Escolar, de 2017, poucas unidades escolares possuem
minimamente uma biblioteca (em algumas regidées menos de 20% de escolas),

quicd ambiente adequado para outros trabalhos docentes.

> Em 16 de julho de 2008 foi sancionada a Lei n° 11.738, que instituiu o piso salarial
profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educacédo basica, apds
anos de debates e reinvindicacdes pelos professores, categorias e associa¢cfes representativas

de classe e da defesa do trabalhador docente, como por exemplo, pela ANPED, pelo CNTE.
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A mobilidade entendida como fator de flexibilidade possibilita indagacdes
e se aproxima do conceito das CGVs. Na reorganizagéo imposta pelo modo de
producdo do capital o valor e os processos produtivos assumiram um Nnovo
desenho que extrapola o de uma unidade produtiva.

Partindo desse horizonte, grupos internacionais, como por exemplo, a
Kroton Educacional, produzem seus valores ndo por uma unidade educacional
especifica em um unico local. A producéo de valor desta instituicdo é composta
por valores presentes em diversos paises onde esteja presente alguma de
suas unidades. Neste contexto, ainda, uma escola da Kroton no Brasil pode
agregar valor ao receber um professor ou um técnico, vindo de outro pais. O
gue se percebe € que, para além de um processo de mera mobilidade ha um
projeto mais amplo de valor, que as CGVs podem forjar a contratacdo parcial,
temporéria de outro tipo de trabalhador.

A proposta de flexibilidade defendendo que todos os sujeitos podem
lecionar mesmo néo sendo professores, permite indagar sobre a condicdo da
perda de autonomia do trabalhador sobre seu trabalho. Nesse formado, retira-
se uma identificacdo entre o produtor e o seu produto (Marx, 1985a). Ainda, a
proposicdo da OCDE, em abrir o trabalho docente para profissionais de outros
segmentos, que ndo educacionais, evidencia que a qualidade da educacéo €
uma falacia para repor o trabalho do professo dentro do seu modo produtivo, e
mais especificamente, dentre dos horizontes das CGVs.

No quadro abaixo podemos ver de maneira resumida, 0s principais

elementos das propostas apresentadas pela OCDE.
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Figura 02:
OCDE

Elementos constituintes do des-valor e do trabalho docente para
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Elaboracéo do autor.

Fonte: OCDE. Professores sdo importantes: atraindo, desenvolvendo e retendo professores eficazes. Sédo

Paulo: Moderna, 2006.

papel dos professores (p.99)




3.3 Desenvolver o trabalho do professor: o perfil e os papéis para o
processo de reestruturacao produtiva

Na proposta para desenvolver docentes eficazes, o documento
Professores sao importantes (OCDE, 2006) apresenta perfil de professores
cujo objetivo é desenvolver o trabalho e, assim, justificar a necessidade de
produzir ou induzir determinadas caracteristicas para os professores. Isso

porque no entendimento da Organizacao:

atualmente, um dos principais desafios (....) que enfrentam as
demandas de uma sociedade do conhecimento é sustentar a
gualidade docente e garantir que todos os professores
continuem envolvidos em modo eficazes de aprendizagem
profissional continua”. (OCDE, 2006, p. 15).

No trecho relacionado estd a fundamentacdo do que constitui a
sociedade: o conhecimento. E esta produz a exigéncia de um trabalho docente
meio qualificacdes continuas. Acentua ainda que “(...) o ritmo das mudancas
sociais e 0 aumento das expectativas sobre as escolas ampliaram e
aprofundaram o papel do professor.” (OCDE, 2006, p. 99).

A necessidade de se constituir um perfil ou um novo papel para o
professor que atenda as expectativas de uma sociedade do conhecimento por

meio do papel dos professores e das escolas impde segundo a OCDE

Os papéis dos professores estdo mudando. As exigéncias
feitas a escolas e professores vem-se se tornando complexas.
Atualmente, a sociedade espera que as escolas sejam
eficazes ao lidar com diferentes idiomas e backgrounds dos
estudantes; que sejam sensiveis a questdes culturais e de
género; que promovam a tolerancia e coesdo social; que
sejam eficazes ao lidar com estudantes carente e com
estudantes com problemas de aprendizagem ou de
comportamento; que utilizem novas tecnologias; e que
acompanhem o ritmo rapido do desenvolvimento de areas do
conhecimento e de abordagens de avaliacdo dos estudantes.
(OCDE, 2006, p. 101).

A posicdo da Organizagdo € incisiva quanto as mudangas que se
colocam para a sociedade. Porém, ndo se indaga sobre os elementos

estruturais que geram esta transformacéo, apresentando as exigéncias como
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uma expectativa pronta e definitiva, da qual ndo h& saidas, cabendo ao
professor tdo somente a adaptabilidade.

As expectativas se materializam em atributos que o docente necessita
possuir, em uma diversidade e complexidade de acdes e papéis que Sao
construidos em meio as necessidades postas pela producdo do capital
globalizado no discurso da eficiéncia:

(...) professores eficazes sdo competentes em diversas
areas. Lecionar é tarefa complexa que envolve interacdes e
uma gama de situacoes diferentes. Nao ha um conjunto Unico
de atributos e comportamentos que sejam universalmente
eficaz. (OCDE, 2006, p. 104)

A Organizacdo assinala que o perfil dos professores eficazes deve ser
de pessoas intelectualmente capazes, articuladas e versadas, que conseguem
racionar, comunicar-se e planejar de maneira sisteméatica. (2006, p.104).

Diante de tais afirmativas, indaga-se: que razdes explicam esse
interesse pelos professores?

Partindo de estudos e pesquisas obtidas dos paises participantes do seu
projeto, a OCDE se envereda pelas vias da expertise e coloca em questdo a
dimensdo pedagodgica da formacdo. Segundo a Organizacdo as avalicdes
revelam que as expertises, ou elementos praticos e comportamentais que

compde o aprendizado, se mostram evidentes nas pesquisas e afirma que,

(...) no entanto, a avaliacdo do impacto da formacéao
pedagdgica é dificultada por se tratar e uma area que envolve
uma variedade potencialmente ampla (...) e que cursos
pedagdgicos contribuem para a eficacia do professor quando
combinados a conhecimentos dos contetudos. (OCDE, 2006,
p. 105)

A Organizacéao reforca a separacéo entre pensar e fazer, privilegiando a
pratica. Evidencia-se o dominio do fazer quando apresenta uma pesquisa
sobre o desenvolvimento da atividade do professor e assinala as qualificagbes
em educacdo como fator secundario para a questdo pedagodgica do trabalho

docente
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(...) as evidéncias sdo menos claras com relacdo aos
beneficios de qualificacbes avancadas em educacdo. Nos
EUA, por exemplo (...), muitos estados exigem um titulo de
mestre (....) que em sua maioria sdo relacionados a
educacao. Riwkin et al (2001) ndo encontram evidéncia em
ter um titulo de mestre melhore as habilidades docentes.
(OCDE, 2005, p. 104).

Na contramao deste processo Curado (2011), ao analisar a proposta da
Anfope, procura mostrar a dindmica efetiva entre pratica e teoria como
constituinte de um movimento amplo no desenvolvimento e valorizacao

docente. A pesquisadora entende gque esta forma de centralidade na pratica

além de conferir ao trabalho do professor um carater muito
proximo ao artesanal, a proposta focaliza o ensino,
especialmente, na aprendizagem, com um forte destaque
para a pratica, o que se contrapde a idéia de formacao que se
fundamenta na producdo de conhecimento tedrico, mediante
a insercdo em realidades concretas. (Anfope, 2001, p. 2). (...)
A prética, porém, ndo se basta a si mesma; se isto acontece,
fica situada passivamente numa atitude acritica em relacdo a
ela mesma e perde sua capacidade transformadora,
tornando-se aderéncia . Apesar de algumas inovacbes que
possa apresentar na aparéncia, sua esséncia é de
conservagéo do real. (CURADO SILVA, 2011, p. 22-23)

Para a autora ha que constituir outro fundamento que se apresente
como desenvolvimento e gere processos de formacéo sob outros horizontes e
possibilidades que nédo se vinculem ao modus produtivo capitalistas. Segundo

Curado

a concepcao de formacdo de professores na perspectiva
critica-emancipadora busca construir a indissociabilidade de
teoria e pratica na praxis. Tal concepcao entende a formacgao
como atividade humana que transforma o mundo natural e
social para fazer dele um mundo humano, sem que por outro
lado essa atividade seja concebida com o carater estritamente
utilitario. Contém as dimensdes do conhecer — da atividade
tedrica — e do transformar — a atividade pratica—, numa
indissociagdo entre ambas: teoria e pratica. Toda praxis é
atividade, mas nem toda atividade ou pratica é préxis, pois
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esta tem sua especificidade distinta de outras com as quais
pode estar intimamente vinculada. (2001,p. 22).

Em outro momento do documento, a OCDE expressa o carater limitado
do trabalho docente que defende, quando ndo leva em consideracdo a

dimenséo das habilidades de outras areas que néo a pedagogica.

Em patrticular, o reconhecimento de qualificacées, senioridade
e habilidades adquiridos em outros setores € limitada (...) o

Y

gue reduz a extensdo do aporte de novas habilidades a
educacao para atender as demandas mutaveis da escola
(2006, p. 171).

Curado (2011) aponta uma concepcdo de formacdo oposta ao da
Organizacdo, que segue um viés instrumental e unilateral da condi¢cdo do

trabalho docente. A pesquisadora concorda que o

O modelo da racionalidade pratica, considerado como saida
para articular a unidade teoria e pratica nos cursos de
formacdo, traz na sua esséncia uma concepc¢ao de formacéao
neotecnicista, em que a énfase recai nos aspectos
pragmaticos da formacdo, notadamente no dominio do
contetdo da educacéo béasica e na resolucao de problemas
imediatos ligados ao cotidiano escolar. No entanto, ndo se
considera a intima ligacdo desses problemas e da educacao
como um todo constituido e constituinte da realidade sécio-
politica. Nesse sentido, questiona-se o modo como esta
sendo tratada a relagdo teoria e pratica. Parece-nos que esta
perspectiva corre o risco de configurar os cursos de formacao
com carater meramente instrumental, revestidos de um
neotecnicismo. (CURADO, 2011, p.21 - 22)

Seguindo a mesma critica a uma visdo de centralidade em habilidades e
competéncias praticas, a Anfope se posiciona em outro referencial, o da

totalidade. Assim expressa em dois momentos

se nesses documentos (..) , as quais, se orientam por
paradigmas bem distintos, com énfase numa concepcéo que
toma por base o desenvolvimento de competéncia pelos
professores, ou seja, “estamos retornando ao que se poderia

denominar uma "taxionomia das competéncias”, trazendo
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uma nova onda no ambito das exigéncias dos organismos
internacionais: certificacdo de docentes por competéncia,
vinculada a processos avaliativos do desempenho dos
professores.” (2000, p. 18)

(...) a compreensao da totalidade do processo de trabalho
docente unifica os educadores na luta contra as tentativas de
aligeiramento da formacéo do profissional da educacéo, via
propostas neo-tecnicistas que pretendem transforma-lo em
um "prético” com competéncia para lidar exclusivamente com
os problemas concretos de sua pratica cotidiana. (2004, p.17)

Para a Anfope o perfil docente perpassa as estruturas sociais para sua
constituicdo. Diante deste suposto a Associacao afirma que o trabalho docente

tem que possuir como elementos

formacdo para o humano, forma de manifestacdo da
educacdo omnilateral dos homens; - a docéncia como base
da formacéo profissional de todos aqueles que se dedicam ao
estudo do trabalho pedagdgico; - o trabalho pedagdgico como
foco formativo; - a solida formagédo tedrica em todas as
atividades curriculares (nos contetdos especificos a serem
ensinados pela escola bésica e nos contelddos
especificamente pedagodgicos); - a ampla formacéo cultural; -
a criacdo de experiéncias curriculares que permitam o contato
dos alunos com a realidade da escola basica, desde o inicio
do curso; - a incorporacdo da pesquisa como principio de
formacdo; - a possibilidade de vivéncia pelos alunos de
formas de gestdo democrética; - o desenvolvimento do
compromisso social e politico da docéncia; - a reflexdo sobre
a formacéo do professor e sobre suas condi¢des de trabalho;
- a avaliagdo permanente dos cursos de formagédo dos
profissionais da educacdo como parte integrante das
atividades curriculares e entendida como responsabilidade
coletiva a ser conduzida a luz do projeto politico —pedagdgico
de cada curso em questdo. (2002, p. 8)

Na mesma linha argumentativa de Curado, Mancebo aponta que

na cultura académica mercantilizada, entre os novos atributos
valorizados, destacam-se "0 empreendedorismo, a gana de
captar recursos custe-o-que-custar, inclusive em detrimento
da propria capacidade critica" (...). Ao fim e ao cabo, o
docente que consegue agregar ao seu salario e a prépria
instituicAo maior montante de recursos € o mais produtivo,
competitivo e valorizado. (2010, p. 81)
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Para a valorizagdo do trabalho docente, a OCDE, apresenta
caracteristicas, que constituem o perfil de professores ditos “eficazes” com o
foco da educacdo e do desenvolvimento profissional em escolas como

“organizagdes de aprendizagens”, (2006, p. 104).

“‘necessidade de estimular procedimentos mais informais de
aprendizagem de professores por meio de reflexdo mais
sistemdtica, de inovacdo, de resolucdo conjunta de
problemas, troca de informagdes, expertises e experiéncias.
Para isto as escolas precisam realizar ‘gerenciamento de
conhecimento’ ou se produzirem em ‘escolas como
organizacao de aprendizagem™ (OCDE, 2006, p. 100)

Portanto, o papel e perfil de docente defendidos pela organizacéo estdo
centrados no elemento pratico ou pragmatico com o objetivo de que o
desenvolvimento seja baseado na capacitacdo pratica e afastado de uma
abordagem tedrica-filosofica-pedagogica.

Para Ball (2005) estas formas de perfis e papéis que vem sendo
postulados rompem com sistemas constituidos historicamente, pois este
formato

desempenha o importante papel de destruir os sistemas ético-
profissionais que prevaleciam nas escolas, provocando sua
substituicdo por sistemas empresariais competitivos. (...)

A performatividade é uma tecnologia, uma cultura e um
método de regulamentacdo que emprega julgamentos,
comparagdes e demonstragdes como meios de controle, atrito
e mudanca. Os desempenhos de sujeitos individuais ou de
organizagdes servem de parametros de produtividade ou de
resultado, ou servem ainda como demonstracbes de
“‘qualidade” ou “momentos” de promogao ou inspegao. (p.

544-545)

A proposta de elaboracdo e desenvolvimento de um perfil da OCDE
afirma as variadas competéncias, a aquisicdo de conhecimentos e as
habilidades para pratica profissional. Para isto, é necessario revisitar 0s
padroes para profissdo e compreensdo do que é considerado docéncia de
sucesso. (OCDE, 2006, p. 140). Esses sao definidos no documento da OCDE
como as “areas amplas para o desenvolvimento profissional e expertise na

docéncia” (2006, p. 105). Sao eles:

129



Figura 03: Papeis e perfil docente proposto pela OCDE.
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Figura: Elaborag&o do autor
Fonte: OCDE. Professores séo importantes: atraindo, desenvolvendo e retendo professores eficazes. Sdo
Paulo: Moderna, 2006. p. 105.
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lidar com eles.
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Associados a esses perfis ou padrbes estabelecidos também sao

apontados pela Organizacdo as competéncias pessoais que, nesta perspectiva,

marcam a diferenca na qualidade e eficacia do trabalho do professor (2006, p.

105):

e Conhecimento solido relacionado a disciplina;

e Habilidades de comunicacao; capacidade para se relacionar com

cada estudantes; habilidades de auto-gestéo;

e Habilidades organizacionais; habilidades de gerenciamento de

sala de aula;

e Habilidades de resolucao de problemas;

e Repertdrio de métodos de ensino;

e Habilidades de trabalho em equipe; e habilidades de pesquisas.

O passo para se estabelecer estes padrdes esta associado aos objetivos

de aprendizado. Para a Organizagdo ha uma légica: “desenvolvimento de perfis
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de professores para alinhar desenvolvimento de professores, padrdoes de
desempenho e necessidade das escolas”, que significa em outras palavras
para a OCDE serem eficazes deve refletir os objetivos de aprendizagem dos
estudantes. (2006, p. 139).

Os aspectos propostos pela Organizagéo alijam elementos centrais dos
processos do trabalho pedagdgico e docente. Rios (2011) entende que a

funcdo da educacdo tem uma dimensao técnica e politica. (...)
realiza a dimensao politica na pratica educativa, preparando o
cidadao para a vida na polis, transmitindo saber acumulado e
levando a novos saberes; tecnicamente significa dizer, que a
criacdo de conteldos e técnicas que possam garantir a
apreensao do saber pelos sujeitos e a atuacdo no sentido da
descoberta e da invencdo. Conteldos e técnicas sao
selecionados, transmitidos e transformados em funcdo de
determinados interesses existentes na sociedade. O papel
politico da educacéo se revela na medida em que se cumpre
as perspectiva de determinado interesse, esta sempre
servindo as forcas que Iutam para perpetuar e / ou
transformar a sociedade. (2011, p. 25)

Assim, a auséncia de uma proposta politica do trabalho educativo
esboca um interesse camuflado, mas ndo ausente na proposta de um valor.

Outro contraponto de tal aspecto é a criacdo de novas demandas e
outras responsabilidades sobre o trabalho dos docentes, que dentro desse
modus de trabalho, centrado em um ethos competitivo e nos principios
“performativos”, serdo condicionados e impostos pela regulagdo do Estado

capitalista que devem atender a “... uma nova cultura de performatividade
competitiva [produtividade e eficiéncia] que envolve uma combinacdo de
descentralizacao, alvos e incentivos para produzir novos perfis institucionais”
(BALL, 2004d, p. 1107).

Ainda, neste contraponto, a Anfope evidencia que o trabalho docente se

constitui por

uma referéncia ampliada do fendbmeno educativo, capaz de
compreender criticamente as determinantes e as contradigoes
do contexto em que esta inserido, assim como, capaz de
atuar na transformacdo desse contexto e na criagdo das
condicbes para que se efetive os processos de ensino-
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aprendizagem nas modalidades que forem necessarias.
(2002, p.12)

As caracteristicas do desenvolvimento profissional eficaz para a OCDE
indica que os professores devem ser agentes ativos na analise de suas
proprias praticas, a luz de padrdes profissionais, e dos progressos realiados
pelos seus alunos, a luz de padrdes de aprendizagem.” (OCDE, 2006, p. 229)

A OCDE sinaliza que tais objetivos educacionais se encontram em curso
nas mudancas que as escolas e o0s sistemas educacionais vém
proporcionando. Neste sentido, a construgdo de perfis docentes e do seu

trabalho deve incorporar

(...) como reflexo dessa agenda de reformas escolares (...) e
espera-se que professores desempenhem papéis mais
amplos, levando em conta o desenvolvimento individual, o
gerenciamento de processos de aprendizagem na sala de
aula, o desenvolvimento integral de cada escola como
comunidade de aprendizagem e as relagbes com a
comunidade local e com o resto do mundo. (OCDE, 2006, p.
101).

Postula, finalmente, que o desenvolvimento do trabalho docente eficaz,
pela construgdo deste novo perfil e papéis mais amplos, sdo as novas “areas
de responsabilidade ampliada de professores” (2006, p. 101, grifo nosso),
constituindo outro modelo da atividade do professor.

O guadro abaixo sintetiza os mecanismos propostos pela OCDE como

forma de valor e trabalho docente.
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Quadro 01: Elementos constituintes do valor e do trabalho docente para a OCDE

EIXOS CATEGORIAS ASPECTO CONCEITUAL ASPECTO OPERACIONAL
Atratividade do Competitividade A logica do mercado onde | - Comparagdo com outras
trabalho docente as diversas profissbes se | profissoes.

colocam juntamente com 0 | _ Mercado de trabalho docéncia
trabalho docente, gerando | gstatica x mercado de trabalho
malor ou menor atracao. | profissional em geral em
(p-30) mudanca.

Flexibilidade Oferecimento aos | - Tempo Parcial de trabalhado.
candidatos um equilibrio | _ Remuneracéo e bonus.
entre trabalho e vida

pessoal. (p. 62)

- Profissionais ndo docentes.

- Utilizacdo da escola fora do
trabalho.

- Mobilidade em niveis locais,
regionais e global.

Desenvolver o
trabalho o
docente

Papeis docente

Constituicao de um
profissional com
caracteristicas do mercado

produtivo: dominio e
aprendizagem de
ferramentas préaticas que
ampliem a

responsabilidade sobre o
processo. (p.90)

O ritmo das mudancas
sociais e o aumento das
expectativas ampliaram e
aprofundaram o papel dos
professores (p.99)

- Diversidade de atuagédo dentro
da escola (intensificacdo e
ampliagdo).
- Responsabilizacdo ampliada
do trabalho.

Perfis docentes

Professores eficazes séo
competentes em diversas
areas (...) Intelectualmente
capazes, articuladas,
versadas (...) (p.104)

- Expertise e pratica como
centralidade em detrimento da
teoria pedagdgica.

- Responsabilizacdo ampliada
do trabalho

Elaboracéo do autor.

Fonte: OCDE. Professores sé@o importantes: atraindo, desenvolvendo e retendo professores eficazes. Sao

Paulo: Moderna, 2006.

Entretanto, o desenvolvimento do valor e do trabalho docente propostos
pela OCDE se distanciam da agenda postulada no PNE 2014-2024 e de

propostas e reflexdes realizadas pela Anfope.

Para o PNE a questdo do elemento (formacéo) pedagodgico do docente

ocupa posicado central e ndo periférico, como reflete a OCDE. A meta 13

evidencia este elemento da seguinte forma “elevar a qualidade da Educacao

Superior pela ampliacdo da propor¢cao de mestres e doutores do corpo docente

em efetivo exercicio”. A meta 14, que aborda a pés-graduacdo € mais incisiva

nesta condi¢cdo, pois ela pretende “elevar gradualmente o numero de

matriculas na pés-graduacao stricto sensu, de modo a atingir a titulacdo anual
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de 60 mil mestres e 25 mil doutores”. Ainda, como estratégia da meta se deve
“‘expandir o financiamento da pds-graduacdo stricto sensu por meio das
agéncias oficiais de fomento.” (OBSERVATORIO, 2016)

De forma contraria a elaboracéo do perfil docente prescrito pela OCDE a

Anfope (2016, p.25) assim entende que

(...) vive-se um momento de reestruturacdo produtiva, em que
mudangas constantes estdo sendo demandadas do perfil da
forca de trabalho; o que traz uma série de pressdes sobre o
sistema educacional. Primeiramente, do ponto de vista de seu
proprio contetdo e método pedagdgico, e, segundo, do ponto
de vista do préprio controle da agéncia educativa, a qual,
exigida a oferecer um pouco mais de instrugdo, motivada
pelas demandas das novas tecnologias embarcadas nos
processos produtivos, deve fazé-lo em um “ambiente politico
e ideologico seguro”.

Para permitir este maior controle politico e ideoldgico da
escola, as agbes em curso estao privilegiando a padronizagéo
mediante as bases nacionais comuns e a implantacdo de
processos de privatizagdo, que oferecem maior controle da
gestao escolar

O trabalho docente no contexto da Associagdo se constitui um
contrapeso as medidas proposta pela OCDE. Para a Anfope o processo de
mudanca produtiva social ndo se constitui um elemento natural ou dado, antes,
€ um projeto definido com objetivos e interesses constituidos e forjados com
sujeitos trabalhadores envolvidos. A projecao de um perfil proposto pela OCDE
pode ser considerado um elemento subserviente a interesses e grupos
econdmicos, elaborados sob mecanismos como as CGVS e a ideologia de uma
sociedade do conhecimento.

Em relagdo ao fundamento do desenvolvimento do docente e seu
trabalho, a Anfope apresenta como condicdo a praxis dos “(...) projetos

pedagogicos sintonizados com as necessidades histéricas da educacéo publica
e das classes populares” (ANFOPE, 2008, p. 35) como desenvolvimento e
formacédo do professor, distanciando-se dos elementos contetdos e expertise
profissional.

A Anfope se contrapde a formulacdo da responsabilidade ampliada e se

posiciona sobre o papel do pedagogo (trabalhador docente) afirmando que
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(...) o papel do pedagogo deve ser recuperado, como
profissional cuja atividade estd determinada pelo
compromisso social e pela responsabilidade histérica que a
sociedade, em cada momento, |lhe reserva, condicdo que
demanda o comprometimento politico com a transformacéo
social. Esta parece ser, portanto, a indagacao principal que
devemos nos fazer neste momento de embates tedricos sobre
o carater e a identidade da pedagogia e do pedagogo: qual o
compromisso socio-historico e politico demandado hoje
para o trabalho pedagdgico deste profissional na escola
publica e demais espacos educativos? (2006, p.28)

A responsabilidade proposta pela Anfope cria uma conexdo com a
historicidade e ndo com as exigéncias de um mercado que determina um
trabalho alienado e expropriado. Ao contrario, o papel postulado pela
Associacdo coloca a condicdo de comprometimento com a transformacéo
social e ndo com o desenvolvimento econdmico.

A analise sobre o desenvolvimento dos professores, proposta pela
OCDE traz algumas indagac¢fes que, incidem no trabalho docente e no valor
gue se constitui o seu trabalho.

Os processos de elaboracdo de perfis estdo longe de ser estabelecido
por estes préprios sujeitos docentes. Ao contrario, ha um determinismo
presente em que cabe ao professor se adaptar.

O documento Professores sao importantes (OCDE, 2006) postula como
modus de trabalho e de valorizagcdo docente a “insercdo de habitos da
produgao privada, e de suas sensibilidades comerciais e ‘moral utilitarista’, na
pratica educacional” (BALL, 2004, p. 1105).

Entende-se que nesse processo de reestruturagdo mundializada
produtiva ha o desenvolvimento uma classe trabalhadora que mistura sua
dimensao local, regional, nacional com a esfera internacional. Assim como o
capital se transnacionalizou, ha um complexo processo de ampliacdo das
fronteiras no interior do mundo do trabalho. (ANTUNES; ALVES, 2004, p. 341).
O exemplo destes processos sdao as CGVs. No mercado globalizado e
transnacionalizado, a organizagcdo do mundo do trabalho docente também é
transnacionalizado e reconfigurado, fundamentalmente, no valor, no tempo e
no espaco. Ha, portanto, uma redefinicdo do trabalho como um mecanismo de
controle e regulagéo social.
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Essa conjuntura constituida pelo interesse do capital, a partir de um
modelo produtivo, capitaneado por organizagdes internacionais trouxe consigo
a retirada do trabalho e do trabalhador docente de sua dimenséao politica-social
“(organizacgao coletiva, principalmente pela via sindical, de luta pelos direitos
sociais, civis e politicos induzidos no e pelo mundo do trabalho) transferindo-os
para a dimenséo de prestador de servicos no mercado globalizado (dominado
por construtos de soluc¢des individualizadas, induzidas pelo espirito de
competicdo, eficiéncia, produtividade e empregabilidade)”. (ANTUNES, 2004 p.
341).

As estruturas postas no documento da OCDE (2006), atratividade,
flexibilidade, competitividade, desenvolvimento docente como modus de
valorizacéo circunscrevem em um predominio do sistema capitalista e definem
uma esfera de valor, em detrimento de outros modus que opera o trabalho

docente, que Ball assim explicita

Os valores do mercado privado sdo celebrados em quase
todos os Estados do ocidente, dando legitimac¢do e impulso
para certas acdes e compromissos — espirito empresarial,
competicdo e exceléncia —, e inibindo e deslegitimando outros
— justi¢a social, equidade, tolerancia. ( 2004, p. 1105)

A Anfope apresenta que esta tendéncia, que movimenta a constituicdo
de politicas publicas voltadas para uma valorizacdo do professor, possui uma

histéria e uma finalidade evidentes.

No Brasil, ocorre uma nitida dependéncia as determinagdes
de organismos multilaterais (...) cujas exigéncias abrangem
medidas de controle no campo educacional. Desse modo,
moldam-se as politicas especificas de financiamento dos
diferentes projetos educativos, configurando-se um empenho
na reducdo dos custos e encargos e investimentos publicos,
transferindo-os ou compartilhando-os com setores privados e
com parte da comunidade, num processo de
desresponsabilizacdo do Estado e privatizacdo da educacéo.
Nesse contexto de politicas educacionais neo-liberais, as
reformas no ambito da escola (...), constituem-se como
elemento fundamental dos processos de acumulagéo
capitalista. (...) por sua vez, ganha importancia estratégica
para essas reformas que pretendem adequar a educacao a
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l6gica mercantilista, desenhando um perfil de profissional da
educacao submetido as demandas do capital. (2002, p.5 -6)

Coexistem a disseminacéo desses valores, de concepg¢éo e construgéo
das politicas educacionais institui as possibilidades da educacdo como
mecanismo que fornece “os conhecimentos e o0 pessoal necessario a
maquinaria produtiva em expansao do sistema capitalista, [que gera e
transmite] um quadro de valores que legitima os interesses dominantes”
(MESZAROS, 2008, p. 35), salientando um processo cujo modus esta centrado
na légicas mercadologicas baseada na atratividade, flexibilidade, na
competividade, no desenvolvimento via elaboracédo de perfis e de papéis tanto
no mundo do trabalho, quanto na vida em sociedade. Mas também ocorre a
disseminacdo de valores, concepcdes e politicas educacionais em que a
educacdo é uma pratica social que humaniza e enriquece o ser humano e o
seu mecanismo central € o trabalho, aquele que centra na acdo direta e
comunitaria dos seus realizadores, como aquele que acontece com 0S
professores numa comunidade educativa escolar.

O quadro abaixo sintetiza a analise e proposta da Anfope sobre o valor e

o trabalho docente distanciando dos pressupostos apresentados pela OCDE.
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Quadro 02:

Elementos constituintes de valor e de trabalho docente para a

Anfope.
EIXOS CATEGORIAS CONCEITUAL - OPERACIONAL
Trabalho Docente Autonomia formacéo que (...) propicia as condi¢cdes para que os profissionais
Intelectual da educacgdo tenham, em todos os Cursos, uma formacédo que

Ihes propicie as condigbes de autonomia intelectual para o
exercicio do trabalho educativo, em articulagdo com o projeto
politico-pedagogico da escola. (2014, p.15 — 16)

Centralidade
na docéncia e
na totalidade
das relacdes

educador que (...) tem a docéncia como base da sua identidade
profissional, domina o conhecimento especifico de sua area,
articulado ao conhecimento pedagdgico, em uma perspectiva de
totalidade do conhecimento socialmente produzido que lhe permita
perceber as relacdes existentes entre as atividades educacionais e
a totalidade das relagdes sociais, econémicas, politicas e culturais
em gue o processo educacional ocorre (...) (2010, p.9)

Concepcéo
critica

concepcdo socio-histérica de educador, concepgéo de formacéo
do profissional de carater amplo, com pleno dominio e
compreensado da realidade do seu tempo, com uma consciéncia
critica que lhe permita interferir e transformar as condi¢fes da
escola, da educacdo e da sociedade, (...)sendo capaz de atuar
como agente de transformacédo da realidade em que se insere

Formacéo
onminalateral

professor.

Teoria e
pratica

trabalho coletivo e interdisciplinar como eixo norteador do
trabalho docente; unidade teoria-pratica atravessando todo o
curso e nao apenas a pratica de ensino e o0s estagios
supervisionados, de modo a garantir o trabalho como principio
educativo na formagdo profissional; sélida formacédo tedrica e
interdisciplinar sobre o fendmeno educacional e seus
fundamentos histéricos, politicos e sociais, bem como o dominio
dos conteldos da educacdo basica, de modo a criar condigBes
para o exercicio da analise critica da sociedade brasileira e da
realidade educacional e o pleno desenvolvimento das
aprendizagens dos estudantes da educacdo basica; trabalho
coletivo e interdisciplinar como eixo norteador do trabalho
docente; compromisso social do profissional da educagédo, com
énfase na concepcao histérico-historica de leitura do real e nas
lutas articuladas com os movimentos sociais; gestdo democratica
entendida como superacdo do conhecimento de administracdo
enquanto técnica e compreendida como manifestacdo do
significado (2012, p. 15)

Social

Reconhecimento

Mecanismos

de valorizacdo

importancia de inserir a tematica da formag¢do do educador no
quadro de uma politica nacional de formacdo e valorizagdo dos
profissionais da educacdo, que contemple a formacdo inicial e
continuada, condi¢cfes de trabalho dignas, carreira e salario justo
como condigbes da melhoria da qualidade social da educacao
béasica. Essa luta vincula-se a defesa da profissionalizacdo do
magistério, combatendo a ideia de flexibilizagdo da profissdo que
se materializa em propostas como o Exame Nacional de Ingresso e
de certificagdo docente extensiva a qualquer profissional bacharel
em outras areas de formagéo. (2014, p. 6)

Elaboracao do autor.

Fonte: ANFOPE. Documentos Finais. (2000 — 2016)
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Entende-se que neste processo proposto pela ANFOPE, o trabalho se
constitui um elemento de aprendizagem e sociabilidade que se envereda por
condicGes de interacdes sociais marcadas por solidariedade, enriquecimento
coletivo e ndo o particular, desenvolvimento e ndo apenas o crescimento
humano, o respeito na alteridade e a sustentabilidade para a vivéncia de
geracgdes. As condigdes do valor se colocam mediante um local social e ndo o
econdbmico. Se o objetivo do trabalho docente é a formacdo humana, entdo as
necessidades humanas determinam os objetivos da educacao (SAVIANI, 2004)
e tudo deve estar pautado nessas necessidades.

O contetudo do trabalho docente se volta para o desenvolvimento da
consciéncia critica e da politizacdo na formacdo do educando. Enquanto
trabalho possui caracteristicas de uma normatividade, ou seja, da capacidade
de constituir e referenciar um ethos. Nao se pensa o trabalho como condicéo
particular de um ciclo social, como por exemplo o mercado, mas como aquele
gue permite a condicdo de “formar acéo”, ou de “formacao”, como principio ou
praxis. A politica de trabalho docente da educacéo reside na sua funcdo de
socializagdo do potencial da praxis como trabalho e ndo como mercado.

Nesta compreensao que ha a especificidade propria do trabalho docente
e educativo, ou seja, o cumprimento sua funcéo politica (Saviani, 2001, p. 88),
aguela que parametriza o valor e a valorizagcdo docente. Nao aquele
conhecimento compartimentalizado em disciplinas, em saberes préticos e Uteis
a uma produtividade capitalista, repassado de forma estanque, fragmentada,
sem as relacdes e mediacbes com a pratica social, mas aquele no sentido de
conhecimentos que possibilitem a compreenséo critica e historica da realidade.

Nestas determina¢des o des-valor é toda forma de construcdo humana
que advem da cultura do trabalho alienado que procura atender partes
beneficiadas da comunidade humana, onde o processo de aprendizado e
capacidade de manutencao € marcado pelo econdmico, urgéncia e utilidade da
vida.

Por outro lado, o valor € construcdo humana realizada a partir do
trabalho que busca o enriquecimento da humanidade na sua acdo autbnoma e
livre, tendo como fim um aprendizado e a capacidade de manutencdo é

determinada pela sustentabilidade da vida e condi¢do humana.
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O valor e o des-valor do trabalho do professor se manifestam em
propostas de politicas publicas, que determinadas pelas ontologias axiolégicas,
enveredam proposta de valorizacdo econdmico-calculista ou de modus
normativo. E um processo historico, que nos processos produtivos se forjaram
sob lutas e contradicdes, expressando o seu l6cus de projeto de sociedade.

Nesta estrutura os modus de valor e des-valor precisam cada vez mais
ser compreendidos a partir das mdiltiplas determinacées como forma de
axiologia, buscando sempre as condicdes de possibilidade de uma praxis

valorativa que seja capaz de enriquecer o trabalho do professor.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacdo apresentada ao Programa de PoOs-Graduacdo da
Faculdade de Educacdo da Universidade de Brasilia tem como objeto a
construcdo do valor na politica da valorizacao docente.

Investigamos as formas e as concepc¢des da construcdo de valor por
meio da teoria de Marx sobre o valor-trabalho, que elucida os mecanismos
guantitativos e qualitativos que constroem 0s processos de valorizagcdo do
trabalho no sistema capitalista. Apresentamos a OCDE como um organismo
gue assume o papel representativo e disseminador do projeto de valor e de
trabalho dos homens de negdcios do capital, e, por fim realizamos a analise do
documento “Professores s&o importantes: atrair, desenvolver e reter
professores eficazes”, que preceitua elementos, como a flexibilidade, a
atratividade como uma forma de valor e de valorizacdo do trabalho docente,
vinculados a reestruturacdo do modo produtivo do capital.

Ao iniciar analise do objeto uma questao estava pressuposta e presente:
qgue formas e concepcdes de valor estdo presentes no trabalho docente e na
politica de valorizacdo? Entendemos que a construcdo destes processos se
realiza dialeticamente, por interesses contraditérios.

Perguntamos qual o interesse de um organismo internacional, de cunho
econdmico e financeiro, na tematica do valor do trabalho docente, da
educacao?

A manutencdo de um status quo do sistema de producdo do capital é
uma primeira percepcdo que a analise nos apresentou. Outro ponto que
pudemos inferir € que para a consecucao desta manutencdo do status a escola
e o trabalho docente se colocam como mecanismos centrais capazes de
efetivar a cadeia produtiva capitalista. Decorre dai a necessidade da OCDE de
recomendar e orientar formas de funcionamento das escolas, seus objetivos e
finalidades, que entendemos ser, para a Organizagao, a preparacao de sujeitos

para o trabalho no mercado.
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A partir da analise realizada especificamente do documento Professores
sdo importantes, em face as consideracdes conclusivas, consideramos que a
recomendacdo central da OCDE de atrair, desenvolver e reter professores
eficazes para o sistema educacional configura uma orientacdo voltada a um
projeto que serve para garantir a continuidade e responder as CGVs e ao
sistema produtivo capitalista-mercado.

A razdo de projetar no trabalhador-docente os supostos resultados de
uma educacdo de qualidade parece indicar mais 0os rumos de processos de
responsabilizacdo ou culpabilizacdo, denominada de responsabilidade
ampliada, e menos um processo de valorizagdo ou de condi¢cbes de trabalho
gue promova o empoderamento do trabalho docente e, consequentemente, o
enriqguecimento humano por meio de uma politica de educacado estruturada e
estruturante de qualidade social.

Isso porque ao eleger o trabalho docente, a Organizacdo apresenta uma
proposta de valor, de trabalho e de valorizacdo que traz sua centralidade em
um modus valorativo pautado no econdémico e produtivo capitalista em
detrimento de uma abordagem alinhada a uma proposta critica emancipatéria
do trabalho docente.

A OCDE se coloca como uma organizacao internacional de exceléncia
em termos de conhecimentos técnicos e especializados como forma de orientar
o desenvolvimento e induzir politicas, através de elaboracdo de indicadores
educacionais internacionais e de medicao do rendimento educacional global.

Esta condicao insere a Organizacdo em um nucleo de controle mundial
das politicas educacionais, a qual tem ocupado um papel cada vez mais
decisivo na educacdo mundial. Nesta posicdo a OCDE imprime processos da
educacao, acunhados pelo modelo de producéo capitalista.

Esses fatores trazem como resultados que 0s processos cooptativos e
as recomendacdes da Organizagcdo condicionam os Estados capitalistas a
instituirem uma série de normas, com o objetivo de regulamentar o valor e o
trabalho do professor no ‘ambiente’ que se denomina de mercado.

Nesse modelo, a educacédo e o trabalho docente tém forte inducéo
global de ser constituido numa estrutura para se tornar um negocio, devendo

se obrigar a expressar, antes de qualquer coisa, o valor e o retorno financeiro.
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As guestbes postas na presente pesquisa evidenciaram esta forma nuclear
econdmica capitalista que produz um valor especifico voltado aos seus
interesses.

O capitulo de discussao tedrica trouxe que Marx (1985a) em sua teoria
do valor-trabalho relevou a légica produtiva da construcao do valor, no sistema
capitalista, que se referencia em um processo onde o trabalho passa a ser
alienado. Valor que se constitui pela quantidade de trabalho socialmente
necessario (ou trabalho abstrato) e pelas relacbes sociais produtivas
estabelecidas no modo de producdo. Para o filésofo este valor expressa a
producdo capitalista no seu modo quantitativo e qualitativo, ndo de formas
isoladas, mas concomitantes, pois para a mais valia ou a valorizacao
necessita-se de o determinante de horas de trabalho que se estabelece num
jogo de interesses que acontece nas relacdes sociais estabelecidas no
mercado.

Na segunda parte da pesquisa, a partir da apresentacdo da proposta da
OCDE constatou-se que a forma de constituir o valor e o trabalho, dos
processos produtivos econOmicos capitalistas, permanece como centralidade
da conducéo da vida humana contemporanea.

Organismos internacionais como a OCDE tém contribuido para
manutencdo e disseminacdo de suas proposicdes utilizando de ferramentas de
pesquisas, de geracdo de recomendacdes e acordos induzindo os paises a
assumirem uma forma produtiva do capital, através da formulacdo de politicas
publicas.

Observamos ainda que, para a OCDE e suas recomendacdes, o
trabalho é apontado como condicao existencial para o sujeito, explicitando que
trabalhar é a acéo realizada em uma resposta a um mercado. O processo de
producédo de valor se amplia e extrapola uma unidade de empresa e o trabalho
ali realizado, ganha vultos globais.

O modelo das CGVs trabalhado pela OCDE destaca essas formas
globalizadas na organizacdo das suas proposi¢cdes. Nas CGVs a valorizacao
rompe limites fisicos geograficos e implode relagdes produtivas sociais locais,

porém permanece ancorada pela producdo quantitativa e qualitativa: sujeitos
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trabalhadores alienados e relages produtivas sociais de homens de negdécios
num mercado, agora globalizado.

Cabe ao Estado capitalista, neste processo, a estratégica de
supervisionar e estabelecer os macros objetivos da educacédo direcionados
pelo mercado, a partir dos dados direcionar sobre as formas de valor e de
trabalho que o modo produtivo do capital se propde e que seja padrao para
guiar o trabalho docente.

E assim que o projeto Professores sdo importantes exige novas formas
de desenvolvimento, este entendido como praticas capazes de moldar o
trabalho docente aos ditames e modos da producdo capitalista, como por
exemplo, a légica de valores que as CGVs constituem e a forma de trabalho
alienada que ela utiliza.

Esse fator culmina no que podemos denominar de uma flexibilidade
depreciativa do valor do trabalho docente. Como exemplo disto pode-se
destacar a recomendacao encontrada no documento da Organizacdo de que o
trabalho do professor seja constituido por pessoas internas e externas ao
ambiente escolar. Isso implica em que qualquer sujeito que possua conexao e
formacao para o trabalho docente, mas que por estarem no mercado amplo
sdo capazes de atender a uma escola-mercado.

Esse perfil de professores, segundo a OCDE, deve ser capaz de operar
a instituicdo escolar de forma estratégica e como uma responsabilidade
ampliada (2006), ser capaz de incorporar em suas atitudes o perfil e a
identidade das mudancas sociais e produtivas posta pelo sistema capitalista.
Sinaliza que os conteltdos e processos de desenvolvimento educacionais
precisam se adequar as mudancas que passam o ritmo da sociedade.

No entanto essas orientagdes, essa nova definicdo de papel e de perfil
pela Organizacao, leva o professor a um processo de enquadramento como um
expert pratico para o mercado como forca de trabalho que produz um produto
gue nem mais € construido por ele mesmo. Isso porque 0s processos de
aprendizagens, agora, sao determinados sob a necessidade do universo

produtivo e do mercado, chancelados via processos das politicas publicas.
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Nesse contexto, a andlise do projeto Professores sdo importantes
culmina na evidéncia de que o valor que referencia 0s processos de
valorizacdo docente € aquele construido na l6égica produtiva capitalista.

Nesta materialidade o trabalho se constitui peca chave, um lugar dado
ao professor pela Organizacdo, mas que nado pode gerar interferéncia no
sistema de produc¢éo, ao contrario, deve se adequar a este. Isto acontece por
meio de definicdo de papéis e perfis do trabalhador que se deseja. Ou seja, 0
mercado, como relacdo social que produz valor, é a peca motriz dos processos
da atividade docente, que precisa como forma de atracdo estar envolva pela
dindmica da competitividade.

Em termos conclusivos, tendo em vista as analises desenvolvidas ao
longo desta pesquisa, pode-se delinear como apontamentos finais que:

1. A producgédo do valor econémico e calculista e o trabalho flexivel que
dele deriva reduzem outros valores da convivéncia e da atividade produtiva
humana, como a solidariedade, a autonomia, a diversidade, respeito,
generosidade, estes, presentes, em propostas outras, como da ANFOPE, por
exemplo.

2. As contradicdes presentes na elaboracdo do valor econdmico
demonstram que este € um campo em disputa e em constru¢do e ndo um dado
pronto. Assim, os caminhos de uma politica publica de valorizacao refletem
estes mecanismos de lutas, muitas vezes tendendo a reproducdo dos valores
econOmicos oriundos dos sistemas capitalistas.

3. A teoria do valor trabalho de Marx se efetiva como uma teoria critica
aos processos de valorizacdo e ao trabalho do modo produtivo capitalista,
moldados pelos homens de negoécios e, oferece mediacbes para a
compreensao da realidade do trabalhador docente e aos processos de
valorizagéo politicamente instituidos.

4. H4& uma proposta de valorizacdo do professor que se constitui pelo
modus econdmicus calculista financeiro, esbocada pelo sistema capitalista e
disseminada por organismos internacionais, como a OCDE, para quem o valor
do trabalho docente é uma producédo econdmica, mecanica elaborada pelo

calculo da construgédo do mais valor.
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5. A OCDE dissemina o trabalho do professor como forma produtora e
geradora de valor de modus economicus calculista. Para isto o trabalho flexivel
passa a ser alienado: o professor € um instrumento ou peca numa engrenagem
produtiva, com funcéo, papéis e perfil definidos por outras pessoas com
interesses divergentes do enriquecimento social e popular, neste caso,
interesses dos homens de negdcios. O trabalho docente para a Organizacéo,
s6 possui valor se for capaz de estar competitivamente e reproduzir os valores

do mercado, que é o l6cus fecundus do valor e do trabalho do professor.
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