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EPIGRAFE

“No principio do século, a questdo do Acre chegava ao ponto mais critico.

Seringalistas brasileiros expulsavam a bala uma populagéo boliviana enfraquecida e
rarefeita. O Tratado de Petrépolis veio pbr termo a uma situagdo sem gléria para
nenhum dos dois paises.

Mas era preciso algo mais que bandeiras, discursos e seringalistas armados para
afirmar a soberania brasileira no novo territério.

Afonso Pena pediu, entdo, que lhe fosse indicado um militar novo com experiéncia
de mato para realizar uma tarefa fundamental. O indicado foi um jovem capitéo,
entdo dedicado ao magistério, mas com uma experiéncia respeitada pelos seus
trabalhos em Goias: Candido Mariano Rondon.

E entre o Presidente e o0 entéo capitdo se travou o seguinte dialogo:
- Sr. Capitéo, ¢é possivel a ligagéo, pelo menos telegrafica, entre Cuiaba e o Acre?
- Se V. Exa. O quiser, sim, é possivel.

- Sim, eu o quero!

E a ligagéo foi feita. Comegava em 1907 uma experiéncia nova na histéria do Brasil, sem
grandes rasgos de publicidade, mas toda ela de sacrificios, dedicagéo e amor a terra.

Partindo de Cuiaba, atravessando os chavascais de Mato Grosso, penetrando na
selva amazodnica, onde hoje existe o territério que tem o seu nome, Rondon e seus
homens realizaram a ligagéo de quase dois mil quildbmetros.

Saldo deste trabalho em termos rodoviarios: ‘435 km de estrada, dos quais 206 km
percorridos de automoéveis”.

(Revista da Associagao Atlética do Banco do Brasil, julho de 1960).



RESUMO

A Amazénia Sul-Ocidental € a regido geografica formada pelos Estados do Acre,
Rondénia e sul do Amazonas, no Brasil, € no Peru com os Departamentos de Madre
de Dios e Ucayali, e na Bolivia, com o Departamento de Pando. Esta regiao passa a
ser estratégica para integracéo regional com a conclusao da Estrada do Pacifico ou
Rodovia Interoceénica, desde 2010.0 objeto de investigacdo da tese é a Estrada do
Pacifico, na Amazoénia Sul-Ocidental, como parte do processo de integragao
territorial na Triplice Fronteira Brasil, Bolivia e Peru, tendo como analise empirica e
recorte espacial no Brasil, sobretudo no Estado do Acre. A Estrada do Pacifico faz
parte do Projeto Iniciativa de Integracdo Regional Sul-Americana (IIRSA), definido
para a regido da Amazébnia Sul-Ocidental no Eixo Peru-Brasil-Bolivia (PBB). O
objetivo da tese é analisar os fluxos pela Estrada do Pacifico na influéncia a
integracao regional, para além da integracao territorial, na Amazdnia Sul-Ocidental,
na regido da Triplice Fronteira, no Estado do Acre. A estrada é o principal acesso
terrestre para o territério da Amazénia Sul-Ocidental, perpassa o sudoeste do
Estado do Acre. Possibilita também o acesso a capital do Estado do Acre e
Rondbnia, as cidades fronteiricas de Cobija, capital do Departamento de Pando, na
Bolivia, e no territério peruano corta a cidade fronteirica de Ihapari, transcorre a
porcado sudeste seguindo para Porto Maldonado, Cuzco até se subdividir em trés
trechos até chegar a Costa do Pacifico. A rodovia foi inaugurada com os holofotes
do discurso integracionista intercontinental, a diminuicdo dos custos de transporte
por uma rota terrestre de menor distdncia para o comércio exterior com o mercado
asiatico. A pesquisa tem como metodologia critica dialética, trabalha com a
totalidade, busca os confltos e as contradicbes, além da determinacdo que
produzem a realidade estudada, sendo este o caminho da tese. Respaldada nas
categorias de analises: Estado, fronteiras, limites, territério, circulagéo e fluxos, para
a compreensao da dinamica territorial. Realiza-se pesquisa institucional e de campo
e o caminho metodolégico com vis&o critica, analisa-se o viés integracionista regional
num territério de fronteira, prevalecendo a abordagem qualitativa. Verifica-se que
apesar do discurso negativo midiatico sobre a Estrada do Pacifico, ocorre
dinamizacdo de circulacdo, com fluxos de pessoas, migrantes, turistas e
mercadorias fortalecendo os negdcios locais e intra-regionais. Os fluxos sdo mais
significativos para os municipios fronteiricos que a nivel nacional caracterizado por
relacbes transfronteiricas. Conclui-se que apesar dos conflitos socioespaciais e
ambientas na concretizacdo da Estrada do Pacifico como uma rota internacional de
fluxos, os resultados demostram que a rodovia é preponderante na circulagéo
regional, estimula a integracédo regional do territério de fronteira, o turismo e o
comeércio exterior nos paises fronteirigos.

Palavras-chave: Amazoénia Sul-Ocidental. Estrada do Pacifico. Integracdo Regional.
Fluxos. Circulagao. Acre.



ABSTRACT

The South-Western Amazon is the geographic region formed in the states of Acre,
Rondénia and southern Amazonas, Brazil, and borders Peru with the Departments of
Madre de Dios and Ucayali, and in Bolivia, with the Department of Pando. This
region has become strategic for regional integration with the conclusion of the Pacific
Road or Interoceanic Highway since 2010. The goal of the thesis investigation is the
Pacific Road in the South-Western Amazon as part of the territorial integration
process in the Triple Frontier in Brazil, Bolivia and Peru, having as empirical analysis
and spatial clipping in Brazil, especially in the State of Acre. The Pacific Road is part
of the South American Regional Integration Initiative Project (IIRSA), defined for the
South-Western Amazon region in the Peru-Brazil-Bolivia Hub (Eixo Peru-Brasil-
Bolivia PBB). The purpose of this thesis is to analyze the Pacific Road and its
influence to the regional integration, in addition to territorial integration, in the South-
Western Amazon, in the region of the Triple Frontier, in the State of Acre. The road is
the main land access to the territory of the South-Western Amazon; it crosses the
southwest of the State of Acre. It also provides access to the capital of the State of
Acre and Rondoénia, to the border towns of Cobija, the capital of the Pando
Department in Bolivia, and in the Peruvian territory it cuts through the border town of
IAapari, runs the southeast portion to Porto Maldonado, Cusco subdivided into three
stretches until reaching the Pacific Coast. The highway was inaugurated with the
spotlight of the intercontinental integrationist speech, lowering the costs of transport
by a shorter distance rover for foreign trade with the Asian market. The research has
as dialectical critical methodology, it works with the totality, it looks for the conflicts
and the contradictions, besides the determination that produce the studied reality,
therefore this is the way the thesis goes. Backed by the analysis of categories -
State, borders, limits, territory, circulation and flows - to understand the territorial
dynamics. Institutional and field research is carried out, and the methodological path
with a critical view is analyzed, the regional integrationist bias is analyzed in a
territory of frontier, prevailing the qualitative approach. It is verified that despite the
negative media discourse about the Pacific Road, there is dynamization of
circulation, with flows of people, migrants, and tourists, strengthening local and intra-
regional businesses. The flows are more significant for border counties than at
national level characterized by cross-border relationships. It is concluded that despite
socio-spatial and environmental conflicts in the implementation of the Pacific
Highway as an international route of flows, the results show that the highway is
preponderant in the regional circulation, since it stimulates the regional integration of
the border territory, tourism and commerce border countries.

Keywords: South-Western Amazon. Pacific Highway. Regional Integration. Flow.
Circulation. Acre.



RESUMEN

La Amazonia Sur-Occidental Brasileira es la regidon geografica formada por los
estados Acre, Rondénia y el sur de Amazonas, que, al otro lado de la frontera limita
con Peru, con los Departamentos de Madre de Dios y Ucayali, y, con Bolivia, con el
Departamento de Pando. La regidn passa a ser estratégica para la integracién tras la
finalizacion en el afio 2010 de la Carretera del Pacifico o la Ruta Interoceanica Brasil-
Peru, que atraviesa la regiéon. El objeto de la investigacion de la tesis es la Carretera
del Pacifico en la Amazonia Sur-Occidental, como parte del processo de integracion
territorial en la Triple Frontera Brasil, Bolivia y Peru, teniendo como analisis empirica
el recorte espacial de Brasil, sobretodo en el estado de Acre. La Carretera del
Pacifico forma parte del gran Proyecto Iniciativa de Integracion Regional Sul-
Americana-lIRSA, definido para la region de la Amazonia Sur-Occidental en el Eje
Peru-Brasil-Bolivia (PBB). El objetivo general de la tesis es analizar la Carretera del
Pacifico en la influencia a la integracion regional, ademas de la integracion territorial,
en la Amazonia Sur-Occidental, en la region de la Triple Frontera, en el Estado de
Acre.La carretera es el principal acceso terrestre hacia el territorio de la Amazonia
Sur-Occidental, atravesa el suroeste del Estado de Acre. También permite el acceso
a la capital del Estado de Acre y Rondénia, a las ciudades fronterizas de Cobija,
capital del Departamento de Pando, en Bolivia, y en el territorio peruano corta la
ciudad fronteriza de Ihapari, transcurre la porcion sudeste siguiendo hacia Puerto
Maldonado, Cusco hasta se subdivide en tres tramos hasta llegar a la Costa del
Pacifico.La autopista fue inaugurada con los focos del discurso integracionista
intercontinental, la disminucion de los costos de transporte por una ruta terrestre de
menor distancia hacia el comercio exterior con el mercado asiatico. La investigacion
tiene como metodologia critica dialéctica, trabaja con la totalidad, busca los
conflictos y las contradicciones, ademas de la determinacién que producen la
realidad estudiada, siendo éste el camino de la tesis. Respaldada en las categorias
de analisis: Estado, fronteras, limites, territorio, circulacion y flujos, para la
comprension de la dinamica territorial. Se realiza investigacién institucional y de
campo y el camino metodoloégico con vision critica, se analiza el sesgo
integracionista regional en un territorio de frontera, prevaleciendo el abordaje
cualitativo. Se observa que a pesar del discurso negativo mediatico sobre la
carretera de la Pacifico, ocurre dinamizacién de circulacion, con flujos de personas,
migrantes, turistas y mercancias fortaleciendo los negocios locales e
intrarregionales. Los flujos son mas significativos para los municipios fronterizos que
a nivel nacional caracterizados por relaciones transfronterizas. Se concluye que a
pesar de los conflictos socioeconémicos y ambiciosos en la concrecién de la
carretera del Pacifico como una ruta internacional de flujos, los resultados
demuestran que la carretera es preponderante en la circulacién regional, estimula la
integracion regional del territorio de frontera, el turismo y el comercio exterior en los
paises fronterizos.

Palabras clave: Amazonia Sur-Occidental. Carretera del Pacifico. Integracion
regional. Flujos. Circulacién.Acre.
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INTRODUCAO

No contexto académico e cientifico, o termo Amazdbnia Sul-Ocidental é
denominacéo genérica da regido Amazdnica na porgdo Sul, na parte mais ao
ocidente, no qual o bioma amazbnico extrapola os limites territoriais brasileiros e
estende-se aos paises vizinhos, Bolivia e Peru, servindo de delimitagcéo
biogeografica e politica. Estes aspectos caracterizam a configuragéo territorial,
ambiental e geopolitica da Amazénia Legal’ no caso brasileiro, e como regizo Pan-
Amazdnica? no contexto sul-americano. E esta a area investigada na tese.

A Amazénia Sul-Ocidental também é denominada de Regido MAP, uma
regionalizagcdo que corresponde as letras iniciais dos Estados e Departamentos que
formam a regido de fronteira, Madre de Dios - Peru, Acre - Brasil e Pando - Bolivia.
Trata-se de uma proposta de regionalizacao transfronteirica, dirigida por um consércio
de atores sociais do setor publico e privado e, no ambito cientifico e académico, por um
grupo de pesquisadores das universidades e ONGs que atuam na regido. A iniciativa
busca consolidar redes de pesquisa e parcerias entre os trés paises na fronteira da
Amazénia Sul-Ocidental, pesquisando as transformag¢des socioecondmicas e
ambientais em curso na regiao perante os grandes projetos desenvolvimentistas, como
as propostas da Iniciativa de Integragéo Regional Sul-Americana (IIRSA)°.

A Amazénia Sul-Ocidental é a regido formada, no Brasil, pelos Estados do
Acre, Rondénia e sul do Amazonas, que, do outro lado da fronteira, esta limitrofe com
o Peru, com os Departamentos de Madre de Dios e Ucayali, e, na Bolivia, com o
Departamento de Pando. Nos paises vizinhos, esses departamentos sao divisdes
politicas administrativas equivalentes aos Estados no Brasil. Muitas vezes utilizaremos
o termo ‘regido da Amazbnia Sul-Ocidental’ no decorrer da tese para reforcar as
singularidades e questdes regionais especificas que marcam as transformacdes

socioespaciais em curso, na area em estudo.

! Denominagéo dada pelo governo brasileiro com a finalidade de planejamento econémico e
execugao de projeto desenvolvimentista para os Estados brasileiros que formam o bioma amazénico.
A Amazébnia Legal engloba os Estados do Acre, Amapa, Amazonas, Para, Rondénia, Roraima, parte
do Mato Grosso, Maranh&o e Tocantins.

’Refere-se aos paises sul-americanos que possuem o bioma amazédnico, que é formado pelo Brasil,
Colébmbia, Peru, Venezuela, Equador, Bolivia, Guiana, Guiana Francesa e o Suriname.

3A IIRSA tem estratégias de intervencéo para essa regido geogréafica com acdes de integracdo
regional por meio de infraestrutura em direcao ao eixo central boliviano mediante novas rodovias,
hidrelétricas, pontes e controle fronteirico. (IIRSA, 2016).
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A Figura 1 apresenta a localizagéo da regido da Amazénia Sul-Ocidental, com

destaque aos Estados, departamentos e areas de prote¢cao ambiental.

Figura1l — Mapa de localizagao da regidao da Amazonia Sul-Ocidental
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Na Amazébnia, destacam-se o Estado do Acre e Roraima, como as unicas
unidades da federagdo que estéo localizados totalmente dentro da faixa de fronteira®.
O Estado do Acre apresenta a peculiaridade territorial de formar a Triplice Fronteira

com Brasil, Bolivia e Peru, melhor visualizada na figura 02.

Figura2 - Localizagao da Triplice Fronteira e da Amazénia Sul-Ocidental
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Fonte: VALCUENDE; ARRUDA, 2009.

A regido da Amazénia Sul-Ocidental é estratégica para integracao continental
e regional entre os paises do Brasil-Bolivia-Peru, estabelecida pelo poder publico
dos paises fronteiricos que buscam alternativas de desenvolvimento socioeconémico
e ambiental. Nesta regi&o, a estratégia de integracéo regional é corroborada, apos a
conclusao da Estrada do Pacifico ou Rodovia Interoceanica no ano de 2010, que

perpassa a regido. A melhoria da infraestrutura rodoviaria busca impulsionar a

*Corresponde a 150 km de largura interna do territorio brasileiro estabelecido pela Constituigdo
Federal de 1988, enquanto nos paises vizinhos da Bolivia e Peru correspondem a 50 km. O
estabelecimento da faixa de fronteira atende ao critério de planejamento estatal de investimentos na
area de seguranca, desenvolvimento econdmico e regional, atendendo especificidades locais
transfronteiricas. (BRASIL, 2005).
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integracdo comercial, alavancando o fluxo do comércio exterior e a circulagdo de
pessoas e mercadorias, almejando o acesso aos mercados internacionais via a rota
de menor distancia, por meio do acesso ao Oceano Pacifico. (ZEE/AC, 2010;
PPA/AC, 2015; 2011; 2007; PDES/RO, 2015; IIRSA, 2010; 2016).

A Estrada do Pacifico € denominacado genérica da jungdo de duas rodovias
brasileiras que ligam o Brasil ao Peru, a BR-364 se interliga com a BR-317, e ao
atravessar a fronteira internacional do Brasil com Peru, passa a ser denominada de
Rodovia Interoceéanica.

A rodovia inicia-se na cidade de Porto Velho, em Rondénia, na BR-364,
prolonga-se até o Estado do Acre, interconecta-se com a BR-317, em Rio Branco, e
segue o extremo sudeste do Estado margeando a fronteira com a Bolivia até a
cidade acreana de Assis Brasil, na Triplice Fronteira da Amazdénia Sul-Ocidental. A
partir dai segue o territério peruano em percurso em torno de 2.600 km de
extenséos, onde passa a ter a denominacao de “Rodovia Interoceanica ou Carretera
Interoceanica Sul”, percorrendo o Departamento de Madre de Dios, Cuzco, Juliaca,
até os portos peruanos da Costa do Pacifico. (IIRSA, 2010; 2016).

O objeto da investigacédo na tese é a Estrada do Pacifico na Amazénia Sul-
Ocidental, compreendendo o processo de integragéo territorial na fronteira Brasil,
Bolivia e Peru, tendo como analise empirica e recorte espacial no Brasil, sobretudo
no Estado do Acre.

O recorte temporal centra-se nos anos de 2000, até a atualidade no ano 2017,
periodo de construgéo, conclusdo e transformagbes socioespaciais associadas a
Estrada do Pacifico na regidao da Triplice Fronteira da Amazénia Sul-Ocidental.
Neste periodo entra em curso na regido além das transformacdes territoriais e
socioambientais, o trafico humano, contrabando de mercadorias e de entorpecentes,
exploragdo madeireira e mineral (garimpos) de forma ilegal, expansado das rela¢des
comerciais, fluxos de pessoas, migrantes e turistas entre os paises fronteiricos. De
forma geral, as territorialidades abrem possibilidades de analises voltadas as
transformacdes espaciais associadas a integracao territorial na regido da Amazoénia
Sul-Ocidental, que sdo somadas a inexisténcia de abordagens regionais sobre o
processo recente de integracéo territorial, justificando fatores motivadores para

elaboracao do trabalho.

® Estas informagdes sdo imprecisas, pois no territério peruano a rodovia se desmembra em trés
trechos seguindo em direcdo da Costa Pacifico para portos de San Juan de Marcona, Matarani e llo.
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A investigacdo parte da hipotese de que a concretizagdo da Estrada do
Pacifico foi um acontecimento preponderante para a integracao territorial, mesmo
nao sendo um elemento norteador para concretizar a integracdo regional da
Amazébnia Sul-Ocidental. Fazem-se necessarias outras acgdes de politicas
institucionais (locais, regionais, nacionais e internacionais) para dinamizar o
processo integracionista na regiao da Triplice Fronteira.

O objetivo geral da tese € analisar a influéncia da Estrada do Pacifico na
integragdo regional e territorial, na Amazonia Sul-Ocidental, na regido da Triplice
Fronteira, no Estado do Acre. Objetivos especificos: a) explicar a importancia da
formacao territorial da Amazénia Sul-Ocidental; b) compreender o histérico e a
concretizacdo da Estrada do Pacifico no ambito da Iniciativa para a Integracao da
Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA)® para a regido da Amazdnia Sul-
Ocidental; c) compreender a circulacdo de mercadorias, pessoas dentre elas os
fluxos de turistas e migrantes nos fluxos transfronteirigos.

Para o desenvolvimento da tese, o caminho metodologico da aponta para uma
discussao critica para entender os conflitos e contradigbes do viés integracionista
regional, envolve a efetivagdo da Estrada do Pacifico, que também faz parte das
estratégias da IIRSA, que defende a postura integracionista, e principalmente
comercial, pela conexao multimodal de transportes para os paises sul-americanos que
buscam uma ligagéo interoceénica Atlantico e Pacifico. (IIRSA, 2010; 2016).

A rodovia faz parte do grande Projeto IIRSA, definido para a regido da
Amazoénia Sul-Ocidental no Eixo Peru-Brasil-Bolivia (PBB). A rota rodoviaria abre
possibilidade de ligagdao comercial do Brasil e Bolivia pelos portos peruanos no
Oceano Pacifico e, por conseguinte, ao mercado asiatico, e aos demais paises sul-
americanos, por eixos intermodais ja existentes.

A Estrada do Pacifico é defendida como a rota internacional de menor
distdncia entre os oceanos, 0 que possibilita melhor relacdo custo-beneficio na
logistica, transportes e desenvolvimento do comércio exterior. Entre as funcgdes

estratégicas destaca-se, na carteira de projetos, facilitar servigos logisticos que

%0 projeto de integragao fisica da IIRSA faz parte do acordo dos governos sul-americanos iniciado no
ano 2000, sendo financiado por organismos multilaterais e governos locais, por meio de parcerias
publico-privadas (PPP’s). Na Amazénia Sul-Ocidental, as obras marcam as relagdes multilaterais
entre Brasil, Bolivia e Peru, tendo o governo brasileiro uma forte participagéo no financiamento das
obras nos paises vizinhos, por meio do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico Social-
BNDES, com participagéo de empreiteiras brasileiras na construgcao de obras de infraestrutura nos
paises sul-americanos.
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incidem no intercambio comercial e turistico, promovendo um processo
integracionista dos territérios da regido fronteirica. (IIRSA, 2010; 2016).

Essa estrada é o principal acesso terrestre para a Amazonia Sul-Ocidental,
perpassa a regidao sudoeste do Estado do Acre no Brasil, principalmente nos
municipios da Regional do Alto e Baixo Acre, possibilita o acesso a capital do Estado
do Acre e Rondbnia, em direcdo as cidades fronteiricas de Cobija, capital do
Departamento de Pando, na Bolivia, e a cidade de Ifiapari, no Peru, transcorrendo a
porcao sudeste peruana em direcdo a Costa do Pacifico.

A conclusao da Rodovia Interoceanica em 2010fortaleceu a atracao de diversos
empreendimentos nos setores agropecuario, mineral, florestal e turistico, com vistas
ao desenvolvimento regional, todos voltados as possibilidades de negdécios futuros
com a ligacgéo terrestre até o Oceano Pacifico. Por sua vez, destaca-se, também no
ambito regional, o turismo, associado ao entretenimento, lazer, hospedagem,
comércio interfronteirico e transportes, que o governo do Estado do Acre e Ronddnia,
defendem e fomentam a regido como rota de turismo internacional.

A regido amazbnica possui rico patriménio natural, historico e cultural,
valorizados pelas politicas publicas, no Programa Regionalizagdo do Turismo. Neste
contexto, o poder publico estadual, em parceria com o governo federal, propbe
regionalismos e traga roteiros turisticos implantados nos eixos rodoviarios principais
do Estado do Acre, denominados Rotas Turisticas Regionais, divididos, na
mesorregiao do Vale do Acre, pelas rotas Caminhos de Chico Mendes, Caminhos da
Revolugdo e em nivel macrorregional, a Rota Turistica Internacional “Pantanal,
Amazobnia, Andes Pacifico”.

Estes roteiros turisticos sdo defendidos pelo poder publico e iniciativa privada
ligada ao setor turistico como um elo de integragao regional para o desenvolvimento
turistico da regiao da Amazénia Sul-Ocidental, no qual alguns investimentos no setor
de hospedagem, alimentacgdo, transporte e eventos vém sendo implementados por
meio de uma parceria publico-privada e comunitaria, numa perspectiva de
consolidagao de rota turistica internacional.

No tocante a historicidade da Amazénia Sul-Ocidental, a colonizagdo da
regido possibilitou a formacéo de territério unico, no qual a diversidade cultural
emerge de processos de territorializados reflexos de ciclos econémicos presentes

em ambos os lados das fronteiras. Os acontecimentos, sempre focados na
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apropriagdo de territorios e exploragcdo de recursos naturais, ttm como um dos
principais atores o Estado.

A regido, que antes pertencia aos paises vizinhos da Bolivia e do Peru, apo6s
anexagao do territério do Acre ao Brasil e a delimitagdo das fronteiras fisicas entre
os trés paises, veio genericamente a formar na contemporaneidade a regido da
Amazénia Sul-Ocidental. Portanto, a regido da Triplice Fronteira faz parte da regiéo
anterior, da configuragcédo territorial, tendo o povoamento efetivo associado a
interesses econdmicos ligados a “economia da borracha”, com apropriacédo e
expansao de novos territdrios e redefinicao das fronteiras.

No periodo recente, a organizacao territorial da Amazoénia € marcada pela
importancia da questdo ambiental no desenvolvimento das populag¢des tradicionais,
reconhecimento e preservagao de seus territérios. A regido concentra varias unidades
de conservacao - como apresentado na Figura 03 -, formadas por terras indigenas,
reservas extrativistas, parques nacionais, entre outras, criando um mosaico de areas

protegidas na faixa fronteirica de ambos os lados (Brasil-Bolivia-Peru).

Figura3 - Areas protegidas na fronteira Brasil e Peru
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Na regiao da triplice fronteira Brasil-Bolivia-Peru, configura-se um mosaico de
Unidades de Conservagédo (UC’s) e de Terras Indigenas, presente, principalmente,
na faixa de fronteira, e, também, nos demais Estados amazébnicos. A preservagao
dos territorios para o uso sustentavel busca garantir a posse e o direito de uso pelas
populagdes tradicionais, como indios, ribeirinhos e extrativistas, que sofrem
ameacas externas para exploragéo dos recursos.

Acdes estatais absorvem preceitos anteriores, reconhecendo o direito de
posse e uso da terra pelas populagdes tradicionais, que reflete na composicao das
ultimas décadas de um sistema de unidades de conservacéo de protecéo integral e
de uso sustentavel, como terras indigenas, parques nacionais e reservas
extrativistas. Mas as aspiragdes coletivas e individuais dessas populagdes nao séo
atendidas pelo Estado de forma eficiente e satisfatéria, principalmente na area de
saude, educacao e no setor produtivo.

No Estado do Acre, as unidades de conservacao fazem um corredor de areas
protegidas na faixa de fronteira, como pode ser visualizado em destaque na Figura

04, no mapa do Estado do Acre.

Figura4 - Estado do Acre: Unidades de Conservagao e Terras Indigenas
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Fonte: ZEE/AC, 2010; Elaboragao: Dermeson Lima, 2014
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Conforme o Zoneamento Ecolégico Econdébmico (ZEE/AC, 2010),
territorialmente o Estado do Acre soma 5,13 milhdes de hectares em UC na
modalidade de protecéo integral e de uso sustentavel, dos quais 30,5% sé&o do tipo
Protecéo Integral, e 69,5% sao de Uso Sustentavel. Além disso, as Terras Indigenas
(T1) ocupam 2,39 milhdes de hectare se abrangem 14,56%, da area total do Estado.

As areas de protecao integral localizam-se, em maior parte, na fronteira com o
Perue a Bolivia e formam uma zona tampao’ de areas protegidas na faixa de fronteira.
Neste contexto, destaca-se o Parque Nacional da Serra do Divisor-PNSD, o ponto mais
ocidental do Brasil, da Amazénia e do Estado do Acre, localizado no extremo oeste do
Estado, fazendo fronteira com Peru, com Bosques de Producdo Permanente e Zonas
Reservadas. O PNSD ¢ o relevo de maior altitude do Acre, e corresponde a 4,78% da
area territorial do Estado. A cadeia de serras e morros configura um importante divisor
de aguas dos dois paises, destina-se a proteger o ambiente natural e fomentar a
pesquisa cientifica, recreagédo e educagdo ambiental, despontando também para o
desenvolvimento do ecoturismo. (ZEE/AC, 2010).

No contexto ambiental, a regido da Triplice Fronteira forma a Amazénia
Sul-Ocidental, importante para o regime hidrico de toda a Amazbnia. A rede
hidrografica tem os principais rios transcorrendo na dire¢do sudoeste, tendo as
nascentes na regido de fronteira dos paises vizinhos, Bolivia e Peru. Assim, a
extensao das redes hidricas é transnacional e ainda representam importantes
vias de mobilidade, comércio e fonte de alimentacdo para as populacbes
tradicionais, tanto no passado como atualmente. A carteira de projetos da IIRSA,
no eixo proposto para a Amazobnia Sul-Ocidental destaca-se o Eixo Peru-Brasil-

Bolivia (PBB), importante para as UC’s na area de influéncia da Estrada do Pacifico.

Em relacéo as areas protegidas, existem cerca de 132 unidades com
algum grau de protegcdo ambiental que atinge aproximadamente
253,000 km? de terra, um valor que constitui cerca de 22% da area
total. Dessa superficie, 40% contribui Brasil (103,000 km2); 36%,
Peru (91,000 km2) e 24%, Bolivia (59,000 km2). Essas areas incluem
importantes areas de conservacgéo de paisagens, flora e fauna: estas
incluem duas reservas de biosfera, trés sites Ramsar® e dezesseis
parques nacionais. (IIRSA, 2016, p. 231).

7Zona-tampéo € o termo aplicado as zonas estratégicas onde o Estado delimita, restringe ou interdita
0 acesso a faixa e a zona de fronteira, criando parques naturais nacionais, areas protegidas ou areas
de reserva, como € o caso das terras indigenas e parques nacionais. (BRASIL, 2009).

®Refere-se a UC’s localizadas em zonas Uimidas de importancia internacional reconhecidas pela
“Convencdo Ramsar”, tratado intergovernamental internacional, que leva o nome da cidade iraniana
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Estudos e debates sobre estas UC’s perante os impactos de grandes obras
de infraestrutura, como a Estrada do Pacifico, tornam-se importantes para atenuar
0s possiveis impactos socioculturais e ambientais nos territérios de fronteira. Soma-
se a importancia dos aspectos ambientais, como a biodiversidade, o patriménio
historico e cultural das UC’s, o fato de serem aproveitados atividades econémicas
que buscam alternativas de valoracéo etnoculturais das populagdes tradicionais que
ali habitam secularmente e vivem do extrativismo vegetal como fonte de vida em
toda a faixa de fronteira do Brasil, Bolivia e Peru.

Segundo o Forum Iniciativa MAP (2015; 2012), que desenvolve pesquisas
socioeconémicas e ambientais na regido da Amazénia Sul-Ocidental, o territério, no
conjunto, possui a area de 340 mil km?, com significativa cobertura florestal de bioma
amazodnico preservado em cerca de 90%. Destaca-se na regido, os aspectos
biofisicos da Bacia Hidrografica do Rio Acre, caracterizada como trinacional, que
serve de divisor politico para os paises da Triplice Fronteira, além de fonte de
abastecimento de agua, alimento e transporte para a populagdo regional,
principalmente do lado brasileiro. E o recurso hidrico de fundamental importancia
para as populagdes regionais da Triplice Fronteira, como fonte de alimentacéo e
transporte para os ribeirinhos e extrativistas.

O bioma amazbnico encontra-se vulneravel frente as transformacgdes
impostas pelo desenvolvimento, como obras de infraestrutura e atividades
produtivas em curso na regido, que tém causado impactos no solo, 4gua e no ar,
assim como efeitos na populacdo. Apesar de n&o ter associagcao direta e
comprovada com os impactos, a regido tem sofrido, na ultima década, eventos
naturais extremos, como grandes secas e fortes inundag¢des periddicas atingindo
os trés paises da fronteira Amazodnica, Brasil, Bolivia e Peru.

Assim, a relevancia do estudo reside também em entender oportunidades para o
turismo na regiao, que aponta como atividade promissora, valorando o territério rico em
biodiversidade habitado por populagbes tradicionais e vetor da organizagéo
socioespacial contemporanea. A apropriacao do espacgo pelo turismo refere-se a forma
de funcionalizagédo do espaco, que tende a formar territorios turisticos, dotados de

infraestrutura e atrativos que fomentam a atividade, quando o lugar tem apelo e

que foi realizada a convencgdo. Uma vez incluida na lista de Ramsar, a UC’s |he faculta apoio
financeiro e cooperagéo técnica internacional para a conservagéo da biodiversidade.
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condigbes materiais e simbdlicas para se tornar recurso para o desenvolvimento do
turismo.

O turismo € um fendmeno socioespacial, que interfere na organizagao
espacial, com estruturacdo e reordenacao de territérios para o desenvolvimento da
atividade, pois a circulacao de fluxos de pessoas e mercadorias, premissas para se
concretizar. Atravessar a fronteira € a condicdo para se realizar o turismo, e a
circulacdo é a via para a concretizagdo da atividade. Assim, faz-se necessaria a
implantacéo de infraestrutura para a circulagao e para o deslocamento da populagéo
local e de turistas, como aeroportos, rodovias, portos e rodoviarias, por exemplo,
além dos servigos de apoio, primordiais para execugéo das atividades econdmicas.

A circulacdo de pessoas, turistas e mercadorias campo de estudo da
geografia, caracteriza a geografia do movimento, dos transportes, e da circulagéo e
do turismo com repercussdes no contexto espacial e regional, e possibilita a relagao
da Estrada do Pacifico com a atividade turistica e areas afins.

Desta forma, a compreensao regional do territério de forma pormenorizada
passa pelo entendimento dos acontecimentos globais significantes para a ciéncia
geografica, justifica a compreensdo de pesquisa, pois lugar, territorio, regidao e
fronteira se interligam em escalas que extrapola o ambito local, e regional alterando
a divisdo social do trabalho, comércio, servigos e cotidiano da populagao local,
impactando paises fronteiricos.

A Estrada do Pacifico representa a principal via terrestre que interliga os
paises fronteiricos, Brasil-Bolivia-Peru. As fronteiras amazbnicas do Acre e
Amazonas passam a receber fluxos migratorios de haitianos ap6s o terremoto que
atingiu a Republica do Haiti em 2010. A Estrada do Pacifico serviu como rota de
imigracdo internacional, impulsionando também, migracbes de outras
nacionalidades, principalmente do continente africano. Segundo dados do Governo
do Estado do Acre, com base em relatérios da Policia Federal do servigo de
imigracao, desde o ano de 2010, entraram pela regido da Triplice Fronteira (Brasil-
Bolivia-Peru), por via terrestre, mais de 43 mil imigrantes pela fronteira do Brasil pelo
Acre com |Aapari no Peru, grande parte haitianos.

A rodovia Interoceénica foi a principal via de acesso terrestre de imigracao até
2016, configurando-se como rota ilegal de imigrantes latinos americanos e africanos,

denominados de afrocaribenhos.
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A fronteira e o territério redesenham o espaco integracionista geoestratégico
para populagbes de paises assolados por catastrofes ambientais e problemas
socioeconémicos na busca de melhores condigdes de sobrevivéncia.

A Estrada do Pacifico desde 2010, ano de inauguracéo torna-se também de
rota para incremento do turismo regional entre os trés paises que formam a triplice
fronteira de forma gradativa. “A partir de levantamento realizado pela Policia
Federal, verifica-se que 52.953 pessoas deram entrada no Acre em 2014 pelas
fronteiras de Assis Brasil e Brasiléia. Os turistas contabilizados entram na categoria
de turismo em férias e de negédcios.” (ACRE/SECOM, 2015).

No Estado do Acre, nas ultimas décadas, diversas a¢des dos setores publico
e privado valorizam o turismo como alternativa de desenvolvimento socioeconémico
regional, por meio de politicas publicas, implantacdo de infraestrutura e servigos de
apoio a atividade do turismo. Todavia, as transformacdes socioespaciais fazem parte
da atividade, o que requer estudos, pesquisas, agdes de planejamento para
compreensao dos impactos locais e regionais.

A questao territorial torna-se preponderante, pois é no territério que os
rebatimentos positivos e negativos da atividade s&o percebidos. O turismo se
apropria da estrutura fisica existente, como aeroportos, rodoviarias, estradas e
portos, assim como impde novas infraestruturas de apoio, como meios de
hospedagem, de alimentacgao, transportes e servicos de apoio.

A regiao da Triplice Fronteira da Amazonia Sul-Ocidental € um territorio rico em
biodiversidade, que inclui vasta rede hidrografica, repleta de recursos florestais e
minerais, associados ao uso do solo, 4gua e a floresta. E formada por patriménio
histérico, cultural e ambiental, porém estes recursos ndo séo geridos e administrados
de forma a gerar desenvolvimento regional e local. Nesse passo, os elementos
compdem a problematica, aliada a regido que apesar da rica biodiversidade, nao
alcanga estagios de desenvolvimento que atenuam as desigualdades regionais e
sociais e assim questiona-se como a integragao territorial proposta pela Estrada do

Pacifico, auxiliara mudanca e alterar essa realidade de forma positiva.
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Diante da problematica apresentada, elaboram-se o0s seguintes

questionamentos:

e Como a Estrada do Pacifico influencia a dinamica territorial na regido da

Amazobnia Sul-Ocidental?

e A implantacdo da Estrada do Pacifico propicia melhoria da integragéo regional
da regiao fronteirica?

e Existe relacdo entre as alteragbes ocorridas nas atividades econOmicas e do
turismo, provindas da Estrada do Pacifico, na Amazénia Sul-Ocidental?

e Como se encontra os fluxos turisticos nos municipios fronteiricos da Amazonia

Sul-Ocidental?

A tese esta estruturada em cinco sec¢des. Apresenta-se a proposta de tese
que busca fazer a reconstituigdo historica das intervengdes territoriais na Amazonia
desde a formacéo histérica social até a atualidade, retratando suas territorialidades e
acgdes de infraestrutura para integracéo do territério, na parte introdutéria.

Na primeira se¢do mostra a proposta da tese e delineia os caminhos
metodologicos, as categorias de analise espacial no campo geografico e os rumos
da pesquisa. Na segunda parte a formacédo econdmica social da regido em
pesquisa marca o debate retratando os periodos historicos desde o final do século
XIX e inicio do Século XX, marcando fase de povoamento, delimitacdo de suas
fronteiras e a ocupacéo territorial. A terceira parte apresenta a Amazdbnia e os
diversos processos de integragcao regional. Aborda-se as transformacdes recentes
no territério amazénico, destacando os grandes projetos de infraestrutura para a
Amazobnia, e a iniciativa IIRSA como foco da terceira seg¢ado, apresentando suas
acdes de infraestrutura para a area de estudo.

Prosseguindo, na quarta se¢ado, aborda-se a formulagcdo da Estrada do
Pacifico como iniciativa de integracdo regional, o papel na circulacdo e nas
mudangas em curso na Amazénia Sul-Ocidental. Na quinta sec¢do centra-se o
debate da integracdo regional e da circulacdo na regido da Triplice Fronteira da
Amazébnia Sul-Ocidental, apresentando a analise dos dados primarios e secundarios,
levantados no trabalho de campo, bem como das informagdes disponiveis pelo
governo federal dos trés paises da Triplice Fronteira, com foco para o Brasil, e ao

Estado do Acre. E por fim, as conclusées que constituem a tese.
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PARTE |

1. 0 METODO CRITICO NO PERCURSO INVESTIGATIVO

O campo do conhecimento geografico se concretiza como ciéncia na segunda
metade do século XIX, acompanhando as transformagbes socioespaciais como
reflexo de elementos histéricos, politicos, econdmicos e ambientais. Mas é no século
posterior, com a expansao e consolidacédo do sistema capitalista, que desigualdades
socioespaciais se atenuam e influenciam os paradigmas de status académico da
geografia, que repensam a interpretacdo destes processos.

Lefebvre (2008) argumenta que, por existirem varios métodos que envolvem a
analise espacial, a interdisciplinaridade e a analise critica sdo o caminho para se
alcancgar a aproximacgao da realidade objetiva. Defende, neste contexto, a teoria da
espacialidade critica, sugerindo analise vinculada a pratica social e as contradigdes.
Assim, a natureza e a sociedade fazem parte de um mesmo conjunto em movimento
numa unidade espacial/temporal complexa que abrem possibilidades para o

aprofundamento de pesquisas criticas no contexto dialético.

Exercer o pensamento critico € ir além do senso comum, é buscar
informacdes, comparar dados, contextualizar ideias, colocando tudo o
que se apresenta para se estabelecer critérios para analise, em uma
situacédo de tensdo interna ou de crise. A tensao entre os componentes
podera ajudar no discernimento a partir de uma atitude critica, porque vai
além do senso comum; e é isso que diferencia aquele que reflete, que
estuda, do cidaddo que ndo se preocupa em exercer a epistemologia de
um conhecimento cientifico e filosofico. (SPOSITO, 2004, p. 67).

Sposito (2004) defende que pesquisas direcionadas a abordagens tedrico-
metodoldgicas no viés critico-dialético que adotem a pesquisa-agéo ou participante,
pois permitem contato com a realidade estudada por meio de entrevistas, vivéncias
e observagdes, possibilitando uma critica. Nas ciéncias sociais elaboram-se
questionamentos para aprofundar e pesquisar as transformagbes socioespaciais da
sociedade contemporanea, entre estas, adote-se metodologias de viés critico de
interpretacéo, com abordagens quanti-qualitativas, a op¢do metodolégica em curso.
Assim, a partir dos objetivos almejados, privilegiam a dinamica territorial retratados
na fronteira da Amazénia Sul-Ocidental e da Estrada do Pacifico, busca-se analisar
por meio da abordagem quanti-qualitativa busca-se interpretar com base a

conceitual e da realidade estudada.
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Para dar seguimento a pesquisa, os procedimentos metodolégicos foram o
levantamento bibliografico, a analise documental e o trabalho de campo, sendo que
algumas dificuldades metodoldgicas acompanharam o processo de investigacao.
Uma delas foi a imprecisao das estatisticas nacionais sobre o fluxo e a circulagéo na
regido de fronteira, ficando evidente a fragilidade dos dados. Tal fato dificultou a
realizacdo de maiores analises quantitativas auxiliares a interpretacéo qualitativa, o
que levou a uma abordagem empirica focada nas observagdes desta pesquisa.

O estudo é calcado em fontes primarias e secundarias. Os trabalhos de campo
realizados em abril de 2016 no trecho rodoviario entre as cidades de Rio Branco-AC
em dire¢do as cidades fronteiricas de Brasiléia-AC/Epitaciolandia-AC, e as cidades
bolivianas de Cobija, Povenir e Cochabamba (aéreo). O segundo trabalho de campo
foi realizado por via rodoviaria em setembro de 2016, ao longo dos trechos da BR-364
e BR-317, fazendo o percurso entre as cidades de Brasilia-DF/Cuiaba-MT/Porto
Velho-RO/Rio Branco-AC/Assis Brasil-AC e no trecho da Rodovia Interoceanica, no
percurso entre as cidades de IAapari e Porto Maldonado, em territorio peruano.

A experiéncia de campo analisa empiricamente as condi¢cdes de circulagéo
terrestre entre as regides Centro-Oeste e Norte por meio da Rodovia Interoceénica,
observa viabilidade, gargalos e perspectivas futuras. Somam-se como apoio a
investigacao as imprescindiveis leituras (Qque permearam todo o tempo da pesquisa),
que permite construir esta tese, que tem pretensdo de contribuir para a elucidagéo
da discussao sobre a integragao territorial transfronteirica. Os debates critico e
dialético abrema possibilidade para a compreensdo da dinamica territorial que
perpassa a regido da triplice fronteira entre o Brasil, Bolivia e Peru, pois as
contradicbes do desenvolvimento s&o presentes e compreensdo avanga no

fortalecimento do debate e na busca de encaminhamentos.

1.1 A fundamentacgao tedrica da Tese

O procedimento de articular conceitos socioespaciais na pesquisa cientifica
esforca-se por fugir da generalizagdo de informagbes, em busca de uma
aproximacédo analitica, que intercala a realidade empirica e teérica com a realidade
social e politica da questao territorial. A par disso, o contexto histérico e temporal
marca a evolugcdo dos conceitos que sdo carregados de historicidade e ideologias

que retratam o periodo no qual foram elaborados.
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Na geografia, a reflexdo passa por renovacdo epistemolégica na segunda
metade do século XX, acontecimento impulsionado por grandes transformacdes
socioecondmicas, como as revolugdes cientificas e tecnologicas galgadas no
desenvolvimento desigual do sistema capitalista. A abordagem social e politica marca a
multidisciplinaridade analitica, principalmente nas ciéncias sociais, marcando o viés
critico das transformacgdes do espacgo geografico. Estudos com base na teoria marxista
marcam o processo, retratado nas relagcdes sociedade e natureza do materialismo
historico dialético, tendo a interpretagcédo do espago como caminho analitico e critico,
ficando estas linhas conhecidas na Nova Geografia como Geografia Critica ou Dialética.
(CLAVAL, 2013; SPOSITO, 2004; GOMES, 1991; QUAINI, 1979; 1983).

No tocante a questdo, autores seguem a corrente analitica anterior,
privilegiando categorias e linhas metodoldgicas que destacam o debate critico das
transformacdes socioespaciais. Assim, trabalha-se com os autores apresentados no

quadro 01, que resumem as linhas analiticas e caminhos analiticos fundantes da tese.

Quadro 1 - Elementos, linhas e processos da pesquisa

Principais linhas de

Autores Debate conceitual

discussao
Henri Lefebvre Relago?s sociais de Teoria da producéo do espago: 0
producao. espaco como um produto social.
O espago como sistema de Propde a analise tripartite do espaco:
David Harvey contradigbes sociais, como uma| espago absoluto, espaco relativo e
categoria chave na geografia. | espaco relacional.
. . A légica capitalista na Natureza e espaco; desenvolvimento
Neil Smith ~ . .
producéo do espaco desigual. | desigual.
Claude Raffestin As _rellggoes do Estado, Estad_o, terrlt_or!o, circulagao,
territério, poder e redes. fronteiras e limites.
RoQéri O territorio nas suas multiplas | Territorio, territorializagéo,
ogério . ~ iy L
interpretacdes (politica, desterritorializagéo e
Haesbaert . o
econdmica e cultural). multiterritorialidade.

A periodizagéo do espaco geografico, o
papel das técnicas e das redes na
formacao dos fixos e fluxos, meio
técnico-cientifico-informacional.

Categorias geogréaficas, o
Milton Santos espaco como formacgéao
socioespacial.

A Amazénia como uma fronteira| O papel do Estado na formacgéo do

Bertha Becker em movimento, de recursos, e | territério, da expansao das fronteiras
uma fronteira econémica. e no desenvolvimento.
A regido amazobnica na Estado, formacgéo das fronteiras,

Lia Osdrio diversidade de sentidos e limites, tratados, redes, processos de

Machado interpretacdes de suas interacao e integracao politica do
fronteiras e territorios. territorio amazonico.

Fonte: MOREIRA, 2009; MOREIRA, 2010; Obras diversas; Organizagao: Elaboracao prépria
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A fundamentacgéo teorica busca aproximacéo da realidade estudada com a
eleicdo de categorias-chave e conceituais articuladas com o objeto de estudo,
introduzidas de forma breve anteriormente (Quadro 01). O debate conceitual e
analitico € corroborado, por varios trabalhos de autores e pesquisadores que se
aproximam do materialismo histérico e analisam a questdo espacial/tempo no
contexto contemporaneo.

A base de sustentacédo teérica da tese é orientada a partir de uma das
principais representagcdes do espago geografico, a categoria territdério, que € a
principal categoria de analise. De forma secundaria, destaca-se o espaco/tempo
como categoria-chave para o campo geografico, tendo destaque por se relacionar
com os demais conceitos geograficos: regiao e redes.

No tocante ao tema, privilegia-se, o conceito de espagco de onde deriva a
formacgéo do territorio, conceito-chave deste trabalho. Ambos os conceitos derivam de
constelagdo de outros conceitos que sdo apresentados no trabalho, num contexto
intermediario e interdisciplinar. Pode-se destacar entre estes e que envolve a regido
estudada; Estado, redes, fronteiras e limites. No debate prevalece a logica relacional
das categorias como resultado de processos politicos, historicos, culturais e
econdmicos, sendo em escalas espago-temporais que fazem o espago geografico. Nao
ha espago sem tempo e nem tempo sem espaco.

Estes conceitos se relacionam e preservam vinculos entre si, tendo base de
concretizacdo no territorio, assim como, efeitos socioespaciais para toda a
sociedade. Logo, esses processos socioespaciais estdo relacionados a apropriagcéo
do capital, que busca uma gama de nichos e novos territorios para se concretizar,
como ocorre na Amazodnia Sul-Ocidental.

Na regido em estudo, o territério, na que formacgéo histérica, passa a ser
influenciado por lugares interligados por redes, organizados por relagbes
socioespaciais, interligados por pontos e nés, permitindo a conexao e mobilidade de
lugares no territério, e, por conseguinte, a expansao de fluxos por meio de obras de
infraestrutura, primeiramente ramificados na rede hidrografica, e recentemente pela
malha rodoviaria, com a Estrada do Pacifico.

A partir dessa realidade o territorio apresenta novos recortes, se distanciado
conceito classico de regido homogénea para se consolidar como um espaco
continuo de inter-relacbes em territorialidades, regionalidades e funcionalidades no

espago transfronteirico. Assim, elabora-se um breve histdérico dos elementos
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conceituais e as correntes tedricas que corroboraram na constru¢édo da questéo
espacial na geografia contemporénea. Sobressaem as contribuicdes conceituais
classicas que formam o pensamento geografico contemporéneo, e apesar das
criticas as correntes, € inegavel no campo de pesquisa nas ciéncias humanas, em
especial a geografia. Estas premissas classicas servem de base para consolidagéo
do pensamento geografico posterior, bases conceituais contemporaneas, com
destaque para os conceitos de espaco, territorio e regido.

A territorializacdo das sociedades por diferentes condicbes e interesses,
muitas vezes conflitivas, mostra a relagdo entre Geografia, Politica e Turismo, pois a
questdo espacial e territorial € preponderante nas analises. (CORIOLANO,2004;
2006). Arcabouco tedrico definido a partir da relag&o politica, enquanto expressao e
modo de controle dos conflitos sociais, e do territério como base material e simbdlica
da sociedade. Assim, a autora analisa conflitos de interesses que produzem disputas
e tensdes que se materializam em arranjos territoriais, em especial nos turisticos,
adequados aos interesses que conseguem se impuser em momentos diferenciados.
Ocorre assim producdo de “espacos que mandam”, “espagos que obedecem” e,
ainda, espacos que resistem, ou seja, espacgos produzidos pelos sujeitos que nele
lutam e definem territorialidades, em espacial em territérios fronteiricos. Estado,
empresas e sociedade s&o agentes da luta territorial. (CORIOLANO, 2006).

Referente aos “espacos que mandam” e “espacgos que obedecem” Coriolano
(2006) destaca variaveis de analise das diferenciacdes existentes no territério.
Comando e obediéncia remetem ao poder de regulagédo de instituicbes publicas e
privadas, resultado do conjunto de condi¢gbes presentes. Os espag¢os do mandar sao
ordenadores da producdo, do movimento e do pensamento em relagédo ao territorio,
por meio de modalidades de informacéo subjacentes a producao moderna.

No turismo, informacdo e circulacdo caminham juntos o que faz territérios
turisticos de “comando” serem considerados, também, espagos da fluidez e rapidez,
tendo em vista a existéncia de técnicas modernas, que permitem a dinamizacao e

intensificagdo dos fluxos da atividade.

A circulagdo e a comunicacgéo sdo as duas faces da mobilidade. Por
serem complementares, estdo presentes em todas as estratégias
que os atores desencadeiam para dominar as superficies e os pontos
por meio da gestdo e do controle das distancias. [...]. Na realidade,
em todo “transporte” ha circulagido e comunicagdo simultaneamente.
A circulagéo é a imagem do poder. [...]. E verdade que a circulagéo é
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a imagem do poder e ha poucas chances de ser de outra maneira,
pois a circulacdo, no sentido em que a definimos, e visivel pelos
fluxos de homens e de bens que mobiliza, pelas infraestruturas que
supoe. [...]. (RAFFESTIN, 1993, p. 201).

E no espaco, portanto, que se constituem os territérios, por meio de relacdes
instituidas em sociedade, ao longo do processo histérico, como formas
representativas de relagbes sociais do passado e do presente e por estrutura
representada por relagbes sociais. A implantacdo de equipamentos
urbanos/turisticos como meios de hospedagens via de transportes, restaurantes,
comércios, aeroportos, agéncias de viagens, espacgos de entretenimento, em alguns
casos, descaracteriza as particularidades dos territorios com artificializacdo e
tecnificacao, como € o caso da Rodovia do Pacifico em seu trajeto.

O debate conceitual relacionado as categorias elegidas fundamenta
conceitualmente a tese, enfatizando a questao territorial. Busca-se aproximar o
debate das categorias espaciais com a realidade estudada para além de orientar
uma analise critica das transformagdes socioespaciais em curso na Amazonia Sul-

Ocidental, realizar propostas.

1.1.1 O espago na pesquisa geografica: uma aproximacgao territorial

A geografia como ciéncia tem nas relagdes sociedade e natureza o cerne das
questdes, ou objeto de estudo, centrado na interagdo e na materializagdo dos fatos
socioespaciais. No decorrer do desenvolvimento do conhecimento geografico
emergem as demais categorias de analises, como regido, paisagem, territério e
lugar. Assim, o espago geografico torna-se o principal objeto da analise da geografia
com viés académico e cientifico.

A relagcdo do homem com a natureza marca a formag¢do do conhecimento
geografico positivista. Esta relagdo abre nuances epistemoldgicas do paradigma
critico que avanca para as relagbes socioespaciais. A construcdo do espaco
geografico é fruto das relagbes sociedade x natureza, sendo estes termos
considerados como termos analogos de forma geral na problematica socioespacial.
Essa aproximacao abre perspectivas de analises socioespaciais formadas por
materialidades relacionais. Nesse contexto, as no¢cbdes de sociedade e territdrio
possibilitam as analises que inserem a unido do espaco e a natureza de forma junta
ou isolada. (FRAGA, 2006; SOUZA, 2013).
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A Geografia consolida-se como ciéncia na passagem do século XIX para XX,
deixa de lado a preocupagéo pretérita de localizagdo e distribuicdo de recursos.
Avanca no debate epistemoldgico e dicotdmico da diferenciagdo da geografia fisica
e humana e absorve carater epistemoldgico e cientifico, aproximando-se do debate
que envolve viés politico, exaltando a categoria de andlise do espaco geografico
como objeto amplo de investigacao.

N&o cabe debrucar pelos caminhos percorridos no pensamento geografico,
nem nas entrelinhas do debate conceitual que marca a geografia na busca por
objeto de anadlise. Pois este processo € marcado por anadlises heterogéneas
inebriadas por interpretagbes diversas, controversas, e muitas vezes equivocadas,
sujeitas ao posicionamento ideoldgico e a criticas do pesquisador, além da escala
espaco-temporal na qual foram analisadas.

Harvey (2004) propbe analise espacial com base na construgdo de “um
utopismo espacgo-temporal”’, pois o espago e tempo s&o construgdes sociais
indissociaveis. Reporta-se a Einstein, segundo o qual “ndo é possivel separar de
modo coerente o tempo e o espago”, por levar a enganos analiticos. E acrescenta:
“‘E se virmos o espacgo e o tempo como construgcdes sociais [...], a produgdo do
espaco e do tempo sdo incorporadas ao pensamento utdpico. Logo, busca-se aquilo
que chamarei de ‘utopismo dialético™. (HARVEY, 2004, p. 239).

Ainda é Lefebvre (2008) que defende que a pesquisa espacial tem que partir
do conceito de espaco para poder enunciar as futuras classificagdes, exemplificando
o0 conceito de espacgo percebido, concebido e vivido. O espago percebido esta
associado a percepg¢ao mental por meio dos sentidos, enquanto o espac¢o concebido
retrata das representacbes do espago. A terceira dimensdo procura analisar as
relacbes cotidianas, buscando a compreensdo das experiéncias vividas com o
ambiente, o meio social. Estas classificagdes levam a pensar em espaco social, ou
seja, um espaco transformado e apropriado pela sociedade. Da categoria espacial,
demanda uma variagao de conceitos geograficos.

Em comentario ao pensamento espacial de Lefebvre, Martin (2006) diz que a
producéo do espago avanga ao propor teoria triade da produgédo do espaco (espago
percebido, concebido e vivido) fundamentado na realidade social, interacdes
socioespaciais sugerindo reflexbes criticas dos conflitos socioespaciais que séo

interconectados dialeticamente.
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Souza (2013) propde reflexdo tedrica em conceitos que fortalegam “unidades
explicativas fundamentais” para apoiar o entendimento da producgédo tedrica,
consolidando-se como uma caixa de ferramentas conceituais. Enquanto Haesbaert
(2014) propde apoia-se na constelacdo de conceitos para fundamentar uma
categoria de analise que justifiue a producdo. Ressalta ainda que, na pesquisa
socioespacial, o conceito indica caminho, em conexdo com o espago geografico e
deriva a necessidade de dotar uma constelagdo de conceitos®. Na mesma obra, o

autor enriquece exemplificando de forma simbdlica que:

Numa leitura metaférica bastante simples, mas didatica, essa
constelacdo seria composta por uma espécie de conjunto de
planetas girando em torno de uma estrela, cuja - ‘na geografia’ - luz
seria o0 espaco. [...]. Cada conceito, ele proprio, através de nova
projecdo dessa luz, iluminaria também outras derivagbes
conceituais ou elementos que girariam em fungdo dele, seus
‘satélites’. (HAESBAERT, 2014, p. 22). (Grifo nosso).

Raffestin (2010) também usa metafora para exemplificar a construgdo de um
conceito, usa o termo ‘genealogia conceitual’ para fugir da formacao histérica dos
conceitos. Reflete que o conceito é o acumulo de contribuicbes que mais parecem
um processo organico, e exemplifica “como aquele das ostras que produzem
pérolas” -, associando que os conceitos sido lapidados no cotidiano e ndo somente
na producdo abstrata da historia.

O autor acrescenta: “Os conceitos precisam ser derivados uns dos outros, por
meio de uma teoria possivel, com uma utilidade.” Nesse interim, defende que, na
contemporaneidade, vive-se em constante processo de transformagdo de novas
formas e influéncias no meio ambiente e na sociedade, no qual o ator se refere a
uma ‘ecogénese’, que de forma conjunta transforma a genealogia dos conceitos.
(RAFFESTIN, 2010, p.14).

Em outras obras, Haesbaert (2002) ressalta também a importancia do
arcabouco conceitual para explicacdo do objeto, pois todo conceito tem uma validade

temporal e uma aplicabilidade histérica. “Assim, dentro da constelagcdo de conceitos

’0 autor defende uma constelagéo de conceitos como um instrumento analitico de pesquisa, tendo a
categoria territério e espago como fruto da relagdo homem com a natureza. Essa concepgao tem
posicdes filoséficas com base no pensamento de Gilles Deleuze e Felix Guattari, presente em
diversas de suas obras (HAESBAERT, 2002; 2005; 2004; 2010; 2014) e também em discussdes nas
obras de (SOJA, 1993 e HARVEY, 2013). Na obra desses autores se destaca o debate em torno do
espaco e territério, territorializagéo, desterritorializagao e reterritorializagao.
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em que se insere a regidao encontramos, sem sombra de duvida com um de seus
principais ‘satélites’, [...], o conceito de territorio. [...].” (HAESBAERT, 2010, p. 158).

Haesbaert (2012) contribui dizendo que o territério € um produto de relacdes
desiguais de forgas, relacbes socioespaciais que envolvem relagcdes de poder, que
buscam a apropriagdo, como “o dominio ou controle politico-econémico do espaco”.
Todavia, tem-se que estar atentos as escalas de espagos temporais em que os
conceitos sdo aplicados, pois novas territorialidades emergem conforme novos
eventos e concepgdes do contexto contemporaneo surjam, formando a geografia
complexa marcada por multiterritorialidades. Da interacdo do territério como o
espaco apropriado por relagbes de poder, tém-se a questdo espacial como um
caminho de analise de pesquisa.

Para Harvey (2013), as concepc¢des de espago e tempo séo categorias
basicas para reproducgao da vida social, reproduzidas por experiéncias individuais
e coletivas. Ainda, Harvey (2012) propde o conceito de espago como “categoria-
chave” sobreposta aos conceitos regionais e territoriais para contribuir na analise
geografica e acrescenta a visao tripartite do espaco, entendido como espaco
absoluto, relativo e relacional.

Aproxima-se dos apontamentos de Gomes (1991) ao destacar que espago e
tempo sao continuos e descontinuos, ha sempre elo entre a escala espacial e a
escala temporal, que permite a continuidade, pois ndo existe um isolamento absoluto,
por outro lado, a descontinuidade “esta contida nos componentes estruturais dos

objetos e dos processos materiais”, e acrescenta a seguir:

O espaco e o tempo exprimem continuamente um ser (existir) e um
vir a ser (vir a existir). O materialismo dialético considera o espaco e
o tempo dotados de dimensdes relativas e absolutas. Sao relativos
na dimensdo em que as suas propriedades concretas sao sempre
condicionadas pelas propriedades da matéria em movimento,
portanto, em mutagao, e absolutos como formas gerais e objetivas da
prépria existéncia da matéria. Sem matéria ndo ha nem espaco e
nem tempo, e vice-versa. (GOMES, 1991, p. 56).

O espacgo absoluto associa-se a representacao das formas, esta socialmente
emoldurado como uma grade preexistente, com caracteristicas de propriedade e
controle, estando territorialmente organizado, localizado e delimitado. Como o autor
0 caracteriza, acrescenta: espaco absoluto “é o espago primario de individuacao — a
resextensa, [...], refere-se a todos os fendbmenos discretos e delimitados, e do qual

vocé e eu fazemos parte enquanto pessoas individuais”. (HARVEY, 2012, p.10).
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Ja o espaco relativo agrega a o6tica de quem o analisa, a disténcia, a posi¢cao
do observador, que pode estar debrugcado nas multiplas geometrias espaciais,
podendo ter diversas interpretacdes dos objetos que se relacionam mutuamente.
Esse espaco esta diretamente associado as relagdes socioespaciais que se efetivam
no territério, como movimentos das pessoas, configuradas nos servicos, relacoes
pessoais, econdmicas, trabalhistas, as redes de comunicagdo, entre outros, por
exemplo, nas suas complexas interagdes sociais.

O espaco relativo € influenciado pela superacao da distancia retratada pelas
relacbes do capital, tempo, informacédo, meios de comunicagdo, energia que 0s
seres humanos se utilizam para se movimentar no espaco e suprir as necessidades
de sobrevivéncia. Esta dimensao se aproxima do objeto de analise ao possibilitar a
compreensao das relacdes e dos movimentos interativos das formas, como os
fluxos, e a circulagao no territério.

A visao relacional do espaco configura-se temporalmente sustentando os
processos que definem o quadro espacial formado por relagdes com outros objetos,
ou seja, o espaco é fruto das relagbes sociais e é inseparavel do tempo. A questéo
espaco-tempo influencia as relagdes internas do cotidiano, que sofrem variedade de
influéncias externas através do tempo, deixando claro que o paradigma relacional do
espaco, absorve pontos especificos determinando identidade, padrao e configuragéo,
deixando claro que a existéncia esta relacionada a relagdo mutua entre os objetos.

Harvey (2012) argumenta que o espagco se revela em palavra-chave
extraordinariamente complicada por funcionar como uma palavra composta por
multiplas determinagdes, de modo que nenhum dos significados pode ser
propriamente compreendido se ndo se busca a compreensao da territorialidade
como um todo. Evita a analise espacial de forma isolada como caminhos de desvelar
as relagbes que os diversos objetos que compdem a questdo espacial, busca a
analise de escala espago-temporal em movimento reciproco.

Nessa perspectiva, o espagco geografico torna-se categoria de analise
apropriada para compreensao da realidade social, cultural, econdbmica e ambiental
das sociedades debrugadas em escalas espacgo-temporais. Entende-se que a
medida que os grupos humanos alteram a natureza, o espago geografico é
modificado, produzido, adquirindo uma organizagao particular. A organizagao social
através do trabalho torna-se a principal acéo de producao espacial, disciplinada no

tempo e no espago em qualquer periodo historico. (SANTOS, 2002).
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Deste modo, em consonancia com Corréa (2005, p. 18) se admite que “o
espago se transforma, assim, através da politica, em territério, em conceito
chavepara a geografia”. Assim, na perspectiva tedrico-conceitual aqui defendida, o
territorio parte de uma apropriagao espacial, ‘'um espaco de poder’. Germina de viés
politico, absorve o principio relativo e relacional, fruto das praticas humanas e
processos sociais que moldam, organizam suas territorialidades.

O espaco geografico € base material da vivéncia e, por conseguinte, forma o
territério, o que retrata a sociedade por meio de novas territorialidades. Defende-se
resgate da dimensao histérica e articulagdo com as bases conceituais e com

alteracbes da realidade e dos fendbmenos em analise.

Na producéo territorial, ha sempre um ponto de partida que nunca
esta desligado das agbes do passado. O processo territorial
desenvolve-se no tempo, partindo sempre de uma forma
precedente, de outro estado de natureza ou de outro tipo de
territorio. [...]. (RAFFESTIN, 2010, p. 21).

Para Di Méo (1996; 2006), os territérios partem de construgbes sociais e
politicas, retratando uma expressao de poder nao sé pelo Estado, mas também por
grupos sociais, como a sociedade, as organizacdes e empresas. Estas relacbes
produzem territorialidades multiplas e relacionais, nas quais surgem, em diversos
momentos, atores produzindo novos territérios, ou seja, apropriando-se de espagos
seja pelo viés politico, econdmico, cultural ou por relagdes de trabalho, entre outros.

Resultado de processos produtivos e das relagdes sociais, econbmicas e
culturais, o territério tem nas relagdes de poder que o formam extrapolam os limites
do Estado-Nacéo, uma de suas principais premissas. Apesar de o territério ter seu
recorte espacial definido pelo Estado, sua formacédo esta associada ao poder
politico, que o faz relacional por natureza, e estar sujeito a subordinacéo e
dominagédo através de processos historicos. “O poder nao é um objeto natural, uma
coisa: € uma pratica social e, como tal, constituida historicamente”. (FOUCAULT,
1988, p. 10).

O territério como uma metafora geografica, definida por Foucault (1979, p.
89), também ¢é fruto da formacédo territorial inebriado por relacbes de poder ao
preservar seu viés estratégico e a formacgéo histérica. Assim, o “territério € sem
duvida uma nogdo geografica, mas €, antes de tudo uma noc¢ao juridico—politica:

aquilo que é controlado por um certo tipo de poder”. O territério na sua concepgéo
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de poder seria atrelado ao suporte para as necessidades da sobrevivéncia humana
e bem-estar.

A questdo territorial busca novos espagos que proporcionem lucro e
vantagens competitivas impulsionadas novas relagbes de poder como um processo
social e em constante movimento, faz parte de um processo historico e social em
mutac&o orquestrado por varios atores, entre estes, o Estado e a sociedade como
um todo. As redes geograficas, como estradas e rodovias configuram pontos e nos
que se conectam fomentando esse processo, permitindo fluxos de varias indoles e

praticas, num jogo de poder propondo territorios-rede e territorios descontinuos.

1.1.20 Estado e a concepg¢ao da formacgao territorial

Na formacao histérica das sociedades contemporéneas, o Estado e as
fronteiras territoriais se movimentam para formar um patrimbnio territorial que
compde a base material de existéncia, assim como fonte de suas rela¢des de poder.
Essas relagdes buscam seletividade dos lugares, assim, conforme as sociedades
evoluiram, os modos de producéo necessitaram da base territorial para enraizar-se.
Pode-se exemplificar a formacdo do Estado-Nacg&o, que, por meio de fronteiras
fisicas, retrata historicamente base material concreta de desenvolvimento para
organizagéao politica e social. (SANTOS 1982; GILES, 1985).

Assim, a triade Estado, territdério e fronteira faz parte do desenvolvimento
histérico da humanidade e acompanha o surgimento moderno do Estado, fruto da
organizacgéao social e da dindmica politica da sociedade. Valores foram herdados da
Geografia Politica Classica, que na contemporaneidade véem as fronteiras como
areas de integracéo politica, econdmica, social e cultural.

De acordo com Ratzel (1990), Estado, territorio e fronteiras formam relacao
intrinseca e faz parte da formacéo das sociedades contemporéneas, sendo campo
de interesses e de estudo da geografia politica. Emergem nesse espaco o0s
fundamentos principais da geografia politica, que tem entre os principais conceitos o
Estado vinculado ao territério, e, por conseguinte, a delimitagdo de fronteiras, limites
e a formacgao de territorialidades.

No passado, a fronteira refletia as forcas expansivas dos Estados, que se
movimentavam para anexar regides prezadas do ponto de vista politico e econémico.

O Estado buscava espagos cada vez maiores para fomentar desenvolvimento e
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ampliar as relagdes de poder, o que marca a consolidagdo dos impérios que
vislumbravam expanséao territorial em contexto infinito focado no poder do Estado, que
via nos dominios dos meios de circulagdo uma forma de ampliar as fronteiras.

A geografia do movimento, preocupacado de gedgrafos em tempos remotos,
nos primérdios da sociedade moderna. Estudos empiricos voltados ao progresso
técnico, como circulagcéo, trafego, expansdo das redes, comunicagdes, ja
chamavam atencdo na geografia classica, retratados por Vidal de La Blache,
Friedrich Ratzel, Lucien Febvre, entre outros. Os estudos precursores foram
considerados pioneiros na pesquisa socioespacial voltada a uma geografia das
técnicas e da circulagao. (SILVA JR, 2011; SANTIAGO, 2013).

O conhecimento geografico desenvolve-se no periodo colonial, desdobrando-se
por varios séculos posteriores, quando se consolida no século XIX. A Geografia passa
a ser associada a Geografia a servico do Estado, pois o uso do conhecimento
geografico serve como ferramenta para expansao territorial do Estado. Desenvolvem-
se, técnicas e conhecimentos na cartografia, astronomia, navegacgéo e levantamento
topograéfico, ferramentas de apropriacao de territrios nas coldnias de exploragao.

Neste contexto, Giles (1985) vé territério como patriménio coletivo do Estado
e da sociedade, defende que sua formacao é fruto da relagdo politica e social. Este
processo desenvolve-se num processo continuo que retrata suas agdes no espago
territorializado, ou seja, delimitado por limites e fronteiras politicas. O autor anterior
argumenta ainda que, sem uma autoridade que o comande e governe em uma

determinada unidade territorial e sua populac¢do, n&o ha Estado.

Do século XV ao século XX, a importancia do territério como a base
e a estrutura essencial da politica emerge gradualmente no mapa-
mundi, paralelamente as ideias politicas de soberania nacional e
autonomia. O fator geografico na politica é constantemente
reforcado, a medida que a compartimentagéo se desenvolve, que as
fronteiras nacionais sdo chamadas de ‘fronteiras naturais’ e que mais
nacbes aderem a independéncia por meio da divisdo dos velhos
impérios. A delimitacdo territorial adotada ¢é frequentemente
relacionada a diferencas culturais e, em muitas partes do mundo, é
uma heranga de fronteiras administrativas desenhadas por Poderes
imperiais anteriores. Isso é evidente na Africa, nas Américas e em
partes da Asia. (GOTMANN, 2012, p. 528).

No contexto anterior, a figura do Estado prevalece na génese da organizagéo
territorial se entrelaga com interesses politicos e dominio de recursos naturais e

econdmicos, valendo-se da posse e dominio politico do territério. Prevalece a
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perspectiva de controle da area por meio de organizag&o espacial, de uma unidade
politica em que prevalece o poder central. Esta perspectiva foi defendida também no
pensamento “ratzeliano”, abordando as relagbes territoriais e de poder, que sao
exercidas por meio da organizacao do Estado-Nacgao e de fronteiras.

O debate que envolve as relagbes de poder faz parte das colocagdes de
Michel Foucault (1979; 1988), no qual, sdo caracterizadas como intencionais e
formam um lugar de saber, pois envolvem informagédo e por conseguinte a
circulacao. Acrescenta ainda que o territério e poder estao entrelagcado por conceitos
caracterizados como metaforas geograficas,e vao além desse campo do
conhecimento, pois, o “territério € sem duvida uma nog¢ao geografica, mas é antes
de tudo uma noc¢ao juridico—politica: aquilo que & controlado por um certo tipo de
poder”. (FOUCAULT, 1979, p. 141).

Territério, assim, em qualquer acepgéo, tem a ver com o poder, mas
nao apenas com o tradicional poder politico. Ele diz respeito tanto ao
poder no sentido mais explicito, de dominac&o, quanto ao poder no
sentido mais implicito ou simbdlico, de apropriacdo. [...].
(HAESBAERT, 2014, p. 57).

Prevélakis (1995), interpretando Jean Gottmann sobre a evolugao do conceito
de territorio, o vé como produto da organizacdo do espago geografico, delimitado
pelo Estado juridicamente por fronteiras, retratado como unidade politica e espacial.
Assim, territério € germinado tanto do ponto de vista do carater juridico e de poder
como também abrange o viés produtivo, sendo, estes, frutos da acdo humana que
leva a evolugdo da organizagdo do espaco geografico. Portanto, territorio envolve
carater funcional e simbdlico, pois as relagdes de poder abrangem fungdes que sé&o
carregadas de significados.

Alguns autores, como Guichonnet e Raffestin (1974); Raffestin (1986b; 1993)
e Di Méo (1996) criticam a concepgao do Estado como unica fonte de poder. Apesar
de este ser o principal organizador do territério nacional. Os autores defendem que
as relagdes sociais que envolvem a produgdo e circulagdo também representam
‘imagens territoriais’, e, por conseguinte, também exercem relagdes de poder. Enfim,
o poder politico emerge de qualquer forma de organizagdo social, pois ele é
relacional e multidimensional, vinculado a escalas e espagos temporais, que

envolvem a energia, circulagéo e informacéo, por exemplo.
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Em graus diversos, em momentos diferentes e em lugares variados,
somos todos atores sintagmaticos'® que produzem "territérios". Essa
producdo de territério se inscreve perfeitamente no campo do poder
de nossa problematica relacional. Todos nés combinamos energia e
informagéo que estruturamos com cédigos em fungdo de certos
objetivos. Todos no6s elaboramos diversas relagbes de poder.
(RAFFESTIN, 1993, p. 152).

Na concepcéo “raffestiniana”, as técnicas promovem e controlam a circulagéo,
comunicacao e informacéo; estas, de forma conjunta, sdo ferramentas de poder por
facilitar o controle da mobilidade, como ferramentas para quem as domina. “[...].
Redes de circulacdo e comunicagdo contribuem para modelar o quadro espaco-
temporal de todo territério. Essas redes sdo inseparaveis dos modos de produgéo
dos quais asseguram a mobilidade”. (RAFFESTIN, 1993, p. 204).

Na concepcgao de Gottmann (2012, p. 541), “a organizagéo dos espagos que
nao podem ser permanentemente assentados e que sao usados, sobretudo para a
circulacao de pessoas e bens, deve ser estudada como uma categoria especial’.

A importancia do dominio de rotas de circulagéo e dos transportes no periodo
contemporaneo torna um meio de expansao territorial e de poder politico, estratégia
de exploracéo territorial, realidade desde o periodo mercantilista até a atualidade. A
busca de melhorias de infraestrutura, que permita aprimorar as relagbes comerciais,
diminuir as distancias e acumular riquezas ao se apropriar de novos territdrios e
recursos &€ meta para consolidar as relagdes econOmicas e, por conseguinte, de

poder das nagdes e o desenvolvimento socioeconémico.

1.2As questoes regionais do territorio

No sentido de explicitar conceitos teodricos centrais a questdo espacial
contemporanea e ao debate em curso, explana-se a interacao que envolve o territorio e
a regiado, implicita conceitualmente na tese. As questdes regionais e territoriais se
complementam e fazem parte de recorte analitico desta pesquisa. As fronteiras
complementam a discussdo como formas simbodlicas de poder, lhe atribuindo

semelhancgas e diferencgas, aproximacgdes, integracao e discrepancias socioespaciais.

""Atores que realizam as agdes que refletem a producao territorial, podendo ser representado pelo
Estado passando pelo individuo, empresas, entidades e programas que de forma geral influenciam e
produzem o territério numa logica relacional de poder. (RAFFESTIN, 1993).
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A questao regional é apresentada por Harvey (2007) quando chama atencgao
ao se aplicartermos especificos como o territorio, lugar e regionalidade ao substituilo
pelo termo regido. Segundo o autor deve-se levar em conta a aplicabilidade,
reconhecendo que a necessidade relacional da analise evitando generalizagbes
regionaise conotacdes pré-determinadas. Pois, as regides sao configuradas tanto na
imaginagdo como na forma material, e que, mesmo como entidades, “as regides
cristalizam como forma distintiva de uma mistura de processos maternos, sociais e
mentais”. (HARVEY, 2007, p. 243).

Haesbaert (2002) apresenta proposi¢cdes gerais que distinguem ou associam
dois conceitos que fomentam o debate conceitual, a questao da regido e do territério.
Distinguir os conceitos que sdo entrelacados espacialmente é relevante. Sobre o

assunto, buscando diferenciar o debate conceitual, acrescenta-se:

Territério tem um sentido mais amplo que regido, pois envolve as
multiplas formas de apropriacdo do espaco, nas diversas escalas
espaco-temporais. Se antes a territorialidade era vista muito mais
como fixacdo e (relativa) estabilidade, hoje o territério também se
constréi numa espécie de ‘mobilidade controlada’, como o territério-
rede das grandes corporagdes transnacionais. Regido ndo deve ser
definida no sentido genérico de ‘divisdo’ ou recorte espacial, sem
importar a escala, como indicam os processos de regionalizagao [...];
ela deve ser vista como produto de um processo social determinado
que, expresso de modo complexo no/pelo espaco, define-se também
pela escala geografica em que ocorre, podendo ser, assim, um tipo
de territorio. (HAESBAERT, 2002, p. 135-136).

Fraga (2006) defende regido como processo histérico de divisbes sociais,
sendo uma construgdo da representagao, uma estratégia de planejamento e poder,
devendo prevalecer critérios simbdlicos de semelhangas na delimitagdo. E
acrescenta que ao associa-la a questao territorial e fronteirica: “a regido e o territorio
sao expressdes das formas de poder que delimitam faixas de fronteiras. Estas
fronteiras estdo estabelecidas, reconhecidas e firmadas pelos atos simbdlicos do
poder - a forgca da lei.” (FRAGA, 2006, p. 131).

Concorda-se com Harvey (2007) que as regides sé&o ‘feitas e construidas’
tanto na imaginagao como na forma material, podendo-se dizer que s&o resultado de
mistura de processos “materiais, sociais e mentais”. Assim, alguns recortes do
espago geografico como o territdério levam a compreensdo de que o mesmo esta
contido na regido, e a regionalidade e territorialidade sdo produtos de relagdes

socioespaciais e podem ser influenciados por redes de circulagao.
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Segundo Prevélakis (1995), a organizacédo do espago geografico varia de
regido para regido, conforme critérios; o principal deles € o substrato fisico/natural
que antecede o homem. Apoia-se no patriménio natural como elemento
preponderante nos recortes e organizagdo do espaco/territério por suas
diversidades, pois podem existir “diferencas muito grandes na organizacéo de
ambientes semelhantes e semelhangas em diferentes ambientes”.

O debate regional e territorial suscita o conceito de integracéo regional valorizada
no debate analitico do trabalho. A integracdo das regides como espacos continuos
reporta-se ao debate de um recorte espaciallterritorial que se conecta, valorizando
algumas caracteristicas como regionalismos locais, que pouco a pouco formam um

conjunto de territérios distintos e conectados.

A integracéo regional &, portanto, definida como o processo pelo qual
uma parcela do espaco, pouco importa seu tamanho, € pouco a
pouco "preenchida” por bastante substancia social, econémica,
institucional, politica, cultural, identitaria, para tornar-se um sistema
distinto dos outros e ser finalmente percebido como tal. (RICHARD,
2014, p. 19, tradugéo nossa).

A definigdo norteia o processo de integracao entre os territorios fronteiricos na
Amazoébnia Sul-Ocidental e também as territorialidades associadas a circulagéo
interfronteirica. Processo socioespacial que preserva caracteristicas econémicas,
politicas e culturais, € mais do que a simples soma das partes, como um acordo
regional construido pelo poder publico, e busca privilegiar relagcdes funcionais
espontaneas de espacos/territorios regionais diluindo ambiguidades de mobilidade e
circulagao, formando um conjunto funcional.

Richard (2014) ressalta que as regides sdo lidas pelas ‘praticas sociais,
econdmicas e politicas’ permitindo a interpretacao de seus contornos, se distanciando
de acordos politicos institucionais estabelecidos. Estes principios sdo fundantes na
analise do trabalho, pois vemos a integragcédo regional ndo somente pela conexao
espaciall/territorial, e sim como um processo social que privilegia e fortalece as
interagdes entre contornos espaciais como territérios continuos ou territorios de

fronteiricos. Com relag&o a regido e relagdes acrescenta:

Ela é abrangente, pois ndo se limita apenas a um setor. No entanto,
esse ponto ndo é decisivo se considerarmos a regido como um
conjunto funcional, ou seja, um sistema: podemos falar de regido
econdmica, por exemplo. Nesse caso, podemos qualificar a expressao
falando de uma integragéo regional econémica ou mesmo de uma
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integracdo regional parcial. Ela ndo pressupbe que a regido seja
necessariamente um agregado de Estados. A regido pode ser um
territério transfronteirico que cobre todo ou somente uma parte do
territério de diversos paises contiguos. Ela n&o pressupde um
determinado tamanho de regido. Isso implica em um aperfeicoamento
do vocabulario para se distinguir os tipos de regibes integradas.
Podemos assim distinguir diversos niveis geograficos de integragdo.A
integragéo regional se aplica aos conjuntos infra estatais; a integragao
mesorregional, aos territorios transfronteiricos que cobrem totalmente
ou parcialmente dois paises contiguos. A integragdo macrorregional
designa, enfim, a formagcdo de uma regido integrada a partir de
diversos Estados contiguos. (RICHARD, 2014, p. 16, tradugao nossa).

Haesbaert e Gongalves (2006) mostram que regionalizagdo é a acdo de
“recortar” o espaco/territorio privilegiando uma coeréncia (funcional e/ou simbadlica).
A regionalizagdo caracteriza-se também como um processo social, dotado de
organizacgao socioecondmica e/ou politico-cultural, resultado de uma agao especifica
no contexto dos Estados-nagdes ou do mundo globalizado. Associa-se também a
palavra regionalismo a um processo ndo espontaneo que parte de acéo planejada e

estratégica de atores regionais de forma conjunta ou coletiva. (RICHARD, 2014).

A base territorial para a expressdo do regionalismo €,
necessariamente, a regido. Essa se define a partir da relagdo do
homem com o meio e com seus simbolos. [...]. O territério passa a
ser tratado como sujeito do processo histérico, substituindo e
reduzindo a visibilidade das relacdes sociais, que se diluem nos
problemas territoriais. (CASTRO, 1994, p. 165).

A flexibilidade territorial torna-se uma peca chave do ponto de vista geografico
para concretizar o regionalismo, pois o local, regional necessita de articulagbes com
o nivel global para expandir e acumular lucros por meio de vantagens competitivas,
como as redes de infraestrutura técnica cientifica e informacional. Segundo Soja
(1993, p. 179), a regionalizagado preserva diferenciagdo temporal e espacial das
regides nos ou entre os locais. Destaca ainda que a “regionalizagcdo é nogao
importante para contrabalancar a suposicdo de que as sociedades sado sempre

sistemas homogéneos e unificados”.

A dupla integragcdo territorial acaba constituindo elemento
fundamental da gestdo do territério. De fato, a integracado
administrativa implica decisdes e ordens que se traduzem em fluxos
de capital, matérias-primas, produtos intermediarios, forca-de-
trabalho e produtos finais. Fluxos que se cristalizam em uma dada
organizagao espacial e sua dinamica. [...]. (CORREA, 1997, p. 226).
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O papel do poder publico é determinante ao propor e implantar estratégicas de
integracéo regional e territorial. No caso da regido de estudo, a Amazdnia Sul-Ocidental
e a Triplice Fronteira (Brasil-Peru-Bolivia), destacam-se algumas regionalizagbes
desenhadas por ac¢des estatais e a sociedade civil. No ano 2000, o Governo do Estado
do Acre recortou o territério acreano em cinco regionais de desenvolvimento conforme a
localizagdo em suas bacias hidrograficas, assim como, valorando semelhangas de
elementos em seus aspectos geograficos e socioecondmicos.

O Programa de Regionalizacdo do Turismo implementado pelos governos
federal e estadual, traga e fomenta rotas turisticas regionais que englobam tanto o
territorio do Acre no Brasil, estendendo-se além da fronteira até a cidade histoérica de
Cuzco, no Peru. A proposta do Programa de Regionalizagdo do Turismo,
implementado pelos governos federal e estadual, € o fomento de rotas turisticas
regionais que englobam tanto o territério do Acre no Brasil, estendendo-se além da
fronteira até a cidade historica de Cuzco, no Peru, por meio da rota turistica
Amazoénia-Andes-Pacifico. Outro exemplo de regionalizagédo é a iniciativa MAP,
consércio académico cientifico proposto pela sociedade civil que propde estudos de
regionalizagdo da regido da Triplice Fronteira Brasil-Peru-Bolivia e que desenvolve

pesquisas na area socioambiental, como apresentado na parte introdutoria.

1.3 Territorio, circulagao, redes e as relagdes socioespaciais

Na Geografia, o pensamento classico destaca o papel da circulagao para
desenvolvimento no ambito interno e externo de um pais, apresenta triplo
significado no desenrolar histoérico. Neste contexto, a circulagédo representa
estratégia nacional de articulacdo interna, projeta infraestrutura interior que
permita a protecéo e a defesa de pontos estratégicos, como regides de fronteiras,
sedes administrativas, por exemplo.

No periodo contemporéneo, a circulagao volta-se para o cenario externo, que
pode envolver tantos aspectos de cooperacéo e de politicas de poder que buscam
fomentar hegemonias regionais. Por fim, “em seu significado trivial, a circulagéo
geral é realmente aquilo que mais aparenta, isto &, infraestrutura econémica ou
meios de transporte de bens, pessoas e informacgao”. (COSTA, 1999, p. 30).

De acordo com Dias (2005) e Santos (1995), as redes sé&o instrumentos de

poder, emergidas no viés da circulagdo e mobilidade territorial de informacgoes,
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tecnologia, capitais e recursos. Como instrumento de poder da era globalizada, as
redes buscam diferentes escalas temporais para se efetivar no territério, como
parcerias locais, regionais, nacionais e globais, e se consolidar espacialmente.

Assim, sdo associadas a organizagao territorial do trabalho, avancos
tecnolégicos e das telecomunicagdes que requerem uma maior densidade de fluxos
e infraestruturas. “Rede - espago organizado a partir de relagdes sociais que
priorizam a mobilidade e a fluidez, através de linhas ou dutos e polos ou nos
(conexdes), necessarios a dindmica dos fluxos (materiais ou imateriais) que o
fundamenta”. (HAESBAERT; GONCALVES, 2006, p. 150).

Neste contexto, a questao territorial associa-se a ‘fragbes funcionais’ do espaco,
sendo sua funcionalidade demandada pela disponibilidade de recursos naturais e
humanos, capital e de infraestrutura. Os fluxos e as redes sao resultado de agbes em
prol da fluidez territorial, fortalecidos por acordos e negocia¢des entre o poder estatal e
privado que agregam grandes sistemas técnicos. “[...]. A articulagdo entre diversas
fracdes do territdrio se opera exatamente através dos fluxos que séo criados em fungao
das atividades, da populagéo e da heranca espacial”’. (SANTOS, 1985, p. 72).

O territério, como espago apropriado e organizado, tem na circulagdo, nas
redes e fluxos elementos fundantes para a formacado da dinamica territorial. A
circulagdo por meio de redes retrata um movimento continuo de pessoas e
mercadorias, resultando em modificacdes constantes no espacgo geografico ao
produzir, estruturar e reestrutura-lo, sendo também reflexo direto da movimentagao
do capital e da evolugdo humana. (SILVEIRA, 2011).

Haesbaert (2002; 2014) vé a “logica zonal sobrepujar a légica reticular’ ao
debater os processos regionais, nos quais, na contemporaneidade, a regiao
tradicional € suprimida pela sobreposicdo de redes no contexto territorial. Esse
processo passa a ser influenciado pelo movimento, fluidez e mobilidade do territério,
que busca uma conexao global por redes de circulagédo e informacéo. Ressalta-se
que uma analise da diversidade territorial deve-se levar em conta esta distingao,
nunca a dissociagao entre a légica zonal e ldgica territorial reticular.

Santos (2010) vé na questdo estrutural do territério a participagdo da
producdo como um agente determinante na expanséo dos fluxos, configuracdo do
trabalho e expansdo das atividades econdmicas. Nesse contexto, os fluxos se

associam a verticalidades constituidas por uma rede de fluxos. “O sistema de
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producéo serve-sede espaco de fluxos constituido por redes — um sistema reticular,
exigente de fluidez e sequioso de velocidade.” (SANTOS, 2010, p. 106).

As redes se tornam mais fluidas e menos visiveis na contemporaneidade,
principalmente quando analisamos o papel da informagcédo e do capital na
organizacao socioespacial. A rede de relagbes que liga um pais ou uma regido a
outras partes do mundo resulta do movimento de homens, produtos, técnicas,
capitais, ideias, armas, que se deslocam formando um todo infinitamente fluido,
infinitamente ramificado. [...]. (ARROYO, 2015, p. 38).

De acordo com Raffestin (1993, 1986b), as redes de circulagdo contribuem
para modelar o quadro espago-temporal que forma todo territério, limitando ou diluindo
fluxos suscetiveis conforme estas escalas e relacées de poder. “A rede faz e desfaz
as prisdes do espaco, tornado territério: tanto libera como aprisiona. E o porqué de ela
ser o ‘instrumento’ por exceléncia do poder.” (RAFFESTIN, 1993, p. 204).

Nesse debate conceitual aportes sdo fundantes para compreensdo das
relacbes de cooperacao e conflitos que (re)desenham a dinamica territorial numa
regido transfronteirica, como na area de estudo. “Enquanto a circulagdo se estende
e se intensifica e derruba as fronteiras, as mentes dos homens se reagrupam
segundo a lealdade aos sistemas de signos. [...]". (GOTTMANN, 2012, p. 541).

Para Harvey (2007, p. 243), “as estruturas espaciais podem, obviamente, ser
divididas em nés, redes, superficies e fluxos, e é possivel recorrer aos poderes das
representacbes geométricas como meios efetivos para modelar essas estruturas”.
Como um instrumento de fluidez territorial, as redes sdo também um instrumento de
poderdo Estado ao se associar aos modos de producéo, trabalho e informacéo, e
principalmente de atores socioeconémicos e politicos.

A circulacao representa ferramenta de poder para o territério, pois permite
maior movimento de pessoas, produtos e ideias, que consequentemente refletem na
esfera econdmica, produtiva e cultural das sociedades contemporaneas. Assim, o
Estado, atrelado ao territorio, ao efetivar e controlar essas premissas usufrui de
intercambios comerciais, produtos e de pessoas, 0 que determina, também,
acumular poder e riquezas econdmicas. (ARROYO, 2015).

Na contemporaneidade, soma-se a questdo territorial e de circulagdo a
acepcao cultural, por retratar valores de grande importancia nos processos de
territorialidades, podendo, estes, ocorrerem de forma democratica e tolerante, ou

excludente. O aspecto locacional e de interacéo no territério torna-se preponderante
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quando se analisa as territorialidades contemporaneas, pois as mudangas dos
espacos temporais adquirem a importancia na sua analise por estar presentes em
todos os lugares, adquirindo formas rigidas ou permeaveis. “Essa territorialidade
intralocal pode ou ndo coincidir com as regides centrais e periféricas, mas esta
sempre associada a regionalizagdo, as divisbes espacgo-temporais da atividade e da
relacdo.” (SOJA, 1993, p. 184).

Para Souza (1995), a territorialidade como interacdo entre pessoas e o0
espaco envolve interacbes multiplas numa superposicdo de territdérios e
intencionalidades, podendo, por exemplo, ser ocasionadas por interagbes sociais,

politicas e econdmicas, mas sempre projetadas no espaco/territério.

A territorialidade é o termo mais geral e contém alusbes a nogdes
particularizadas, como soberania, propriedade, disciplina, vigilancia
e jurisdicdo. Refere-se a producdo e a reprodugcdo de recintos
espaciais que nao apenas concentram a interacdo (o que é um
traco de todos os locais), mas também intensificam e impdem sua
delimitagdo. (SOJA, 1993, p. 183).

Soja (1993) chama a atencgéo para a importancia que tém a dimenséo cultural
e social na formagao do territério, pois é no espago organizado politicamente que se
da o compartilhamento nao s6 de recursos e poderes, mas também de experiéncias,
representacdes e identidades coletivas. A producéo social do espaco faz rebentar
dos aspectos culturais novas territorialidades, que sdo germinadas, por exemplo, por
meio da interacdo transfronteirica, ao produzir novas dindmicas regionais.

A teoria social critica na Geografia possibilita analisar as dinamicas
socioespaciais através da formacao socioeconémica que volta-se ao passado para
compreender o presente. Estes aspectos torna-se um caminho para compreender as
transformagdes em curso e intervir nas desigualdades e nos seus conflitos.Busca-se
a caracterizacdo do meio geografico (sociedade e natureza) valorando suas
dimensbes espacgo temporais que sdo interdependentes, o que faz das forcas
produtivas atrela-se as relagdes de producédo e por conseguinte a dotagcéo de
infraestrutura para funcionamento do sistema socioeconémico e da sociedade.

Este cenario se faz presente na regido amazénica, assim como na Amazénia
Sul-Ocidental, desde o periodo de sua colonizacdo até a atualidade, marcado por
conflitos territoriais que germinam novas territorialidades, ap6s a implantagdo de
infraestruturas, como as rodovias que facilita fluxos migratérios, turisticos e

comerciais nos territorios de fronteira.
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A territorialidade nesse caso, como defende Haesbaert (2014), além de
incorporar a dimensdo politica, também incorpora as relagbes econbmicas e
culturais, pois produz territorialidades ligadas a vivéncias e a organizagdes espacial
e econbmica. Assim, a territorialidade esta “intimamente ligada ao modo como as
pessoas utilizam a terra, como elas proprias se organizam no espag¢o € como dao
significado ao lugar”. (HAESBAERT, 2014, p. 59).

Estes preceitos nos dao ampla visédo sobre a logica da interagdo entre a
questao territorial e o sistema produtivo em sua interface imperialista — configurada
através do sistema financeiro, com suas conexdes globais (extra regional) e o
sistema urbano, interconectado através de redes de fluxos, ocasionando constantes
processos de territorializagdo (apropriacao) e desterritorializagao, que de forma geral

contribuem para a expanséo do desenvolvimento desigual do territorio.

O desenvolvimento desigual é tanto o produto quanto a premissa
geografica do desenvolvimento capitalista. Como produto, o padréo é
altamente visivel na paisagem do capitalismo, tal como a diferenca
entre espacos desenvolvidos e subdesenvolvidos em diferentes
escalas: o mundo desenvolvido e subdesenvolvido, as regides
desenvolvidas e as regides em declinio, os suburbios e o centro da
cidade. Como premissa da expansao capitalista, o desenvolvimento
desigual pode ser compreendido somente por meio de analise tedrica
da produgédo capitalista da natureza e do espaco. O desenvolvimento
desigual é a desigualdade social estampada na paisagem geografica
e é simultaneamente a exploragdo daquela desigualdade geografica
para certos fins sociais determinados. [...]. (SMITH, 1988, p. 221).

Estes preceitos anteriores sdo afetados pela nova ordem econdmica mundial,
na qual a hegemonia e a expansao capitalista se propagam e se consolidam na
vertente neoliberal, germinando o desenvolvimento desigual. Assim, a desigualdade
€ um cerne do sistema capitalista “tanto na paisagem geografica quanto como uma
necessidade intrinseca do capital”. (SMITH, 1988).

Desta forma, apoiado nas dimensdes espaciais de producédo (natureza x
espaco; valor de uso e valor de troca) exposta por Karl Marx em “O Capital”, Neil
Smith (1988) propde que as leis de producgao capitalista operam de forma desigual
na producédo do espaco, o cerne destas desigualdades estaria no desenvolvimento
contraditério capitalista formando uma dialética socioespacial.

Para Quaini (1979; 1983) a natureza no contexto capitalista associa-se as
necessidades humanas tornando-se bem social, reflete a praxis humana sociedade

natural e a natureza social, tanto como objeto de consumo como meio de produgéo.
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O geodgrafo ressalta que o equilibrio entre a sociedade e a natureza € inviavel, pois
desigualdade é um cerne para desenvolvimento do capitalismo.

No desenvolvimento capitalista cria-se um mercado de consumo em escala
global, no qual, os principios de circulagdo e comunicagao selecionam territérios que
apresentam melhores vantagens competitivas, incitando a desigualdade territorial.
Assim, estas desigualdades estdo diretamente afetadas pelas tecnologias, divisdo
social do trabalho e a disponibilidade de matéria-prima num contexto histérico, ndo
tendo efeitos igualitarios no territorio, absorvendo as abstra¢des tedricas como valor
de uso e valor de troca abordada no marxismo.

Harvey (2013) argumenta que a acumulagdo flexivel caracteriza o
desenvolvimento desigual, tendo a flexibilidade ou exploracdo do trabalho, modos
de produgado e consumo elementos fundantes da sua localizagdo geografica, que
envolvem mudancgas socioespaciais pelo movimento do capital, que se recompde e
transforma no espago e no tempo. O movimento desigual do capitalismo no
processo de acumulacdo tende a produzir desenvolvimento e subdesenvolvimento
em processo continuo, desigual e combinado, ou seja, desenvolvimento desigual.
(SOJA, 1993; SMITH, 1988).

Em toda a Amazdnia, o processo de relagbes desiguais no territorio se fez
presente desde a colonizagdo, e as relacbes com a sociedade sempre foram
contraditérias e impulsionadas pelas relagcbes capitalistas e exploracdo do meio e da
forca de trabalho. “Reconhece-se a Amazénia, hodiernamente, como um espaco que
representa a simultaneidade de interesses nacionais e locais, regionais e globais.
Um espaco construido por populagdes diversas”. (MELLO, 2006, p. 23).

As relagbes desiguais do capital de trabalho sdo a fonte principal do
desenvolvimento desigual, e este tende a aumentar quando o processo de
acumulagdo se aviva e se torna predominante em determinados territérios, via
‘expansdes, organizagdes espaciais e novas tecnologias’, que isolam o
desenvolvimento em lugares especificos, consequentemente, concentrando-
os.Esses aspectos s&o caros a formacao territorial no Brasil e a Amazdnia, marcada
pelo dominio de espacos de forma desigual, prevalecendo a exploragédo econdmica,
que foi acompanhada da exclusdo sociocultural, presente por seu processo de

colonizagao e perdurando até a atualidade.
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1.4 Limites e fronteiras no territorio

Estudos relacionados as fronteiras na formagao do territorio ndo se restringem
apenas a uma analise espacial descritiva do espagco como (com) a caracterizagéo
dos limites e marcos juridicos, deve-se buscar uma analise funcional das regides
que estdo envolvidas, incluindo seus aspectos politicos, culturais, econémicos e
ambientais. Ambos os lados das zonas de fronteiras séo influenciados por estes
aspectos regulatorios e socioespaciais que envolvem as sociedades, culturas e o
meio ambiente nas regides de fronteiras. (NEWMAN, 2003).

Fronteira € um conceito que evolui conforme o desenvolvimento das
sociedades contemporaneas absorve feicdes fisicas e geograficas como as
subjetivas, funcionais pertinentes aos intercambios interfronteiricos - como, por
exemplo, relagdes sociais, culturais e econémicas - entre os povos.

Segundo Raffestin (1986b; 1993; 2005), a questdo dos limites e fronteiras
evolui em conjunto, seguindo os passos do desenvolvimento das civilizagdes. A
circulacdo e o movimento dos povos por toda a humanidade acompanharam o
movimento das fronteiras, de forma arbitraria ou pacifica, sempre presente na
formacao histérica do mundo moderno. “Fronteira, portanto, € outra coisa e a histéria
nao pode ser interpretavel sem ela, pois as sociedades foram sempre definidas
pelas fronteiras que elas tragcaram. [...]". (RAFFESTIN, 2005, p. 12).

Fronteira é interpretada em processo de funcionalizagcédo, tanto no viés
“politico como no sentido sociocultural”. Nesse processo, a analise parece ser
paradoxal ao fugir do senso comum, pois elementos de ordem e desordem se
confundem e se fazem presentes de forma univoca, contrariando a ideia de
oposicao e prevalecendo a semelhanca na formacéao territorial e nos movimentos
das fronteiras. Ao estabelecer fronteira, o processo politico que a envolve reflete no
desmantelamento territorial e social anterior, ou seja, reflete em “outro sistema de
limites em crise, ndo imediatamente visivel”. (RAFFESTIN, 1986b; 1993; 2005).

Newman (2003) propde discutir o lugar da fronteira na geografia politica,
abordando a evolugéo tanto no passado como no presente, tendo a figura do Estado
como um ator preponderante na formacgao territorial e delimitagcdo das fronteiras.
Para o autor, ndo ha um conceito solido ou um quadro de trabalho te6rico para o
estudo holistico do fenbmeno das fronteiras que considere as escalas espaciais e

abordagens disciplinares, apesar da importancia para a geografia politica. Assim,
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sobressai-se a importancia das fronteiras como linhas na criagdo dos espagos e
delimitacdo de territérios em que residimos e que nos permite identidades e

afiliagbes em diferentes escalas temporais.

Ha um consenso na literatura de que é com o advento do Estado
Moderno que a fronteira linear, precisamente delimitada e
demarcada, vai se tornar imprescindivel, j& que, para se impor, 0
Estado precisou, inicialmente, lancar as bases de sua soberania
territorial. Essa vis&do, no entanto, parte ja da concep¢do moderna de
fronteira como limite dos Estados nacionais. A relagéo entre limite e
soberania territorial ndo foi imediata, pois no mundo feudal (europeu)
0s argumentos que embasavam o poder dos reis sobre o reino eram
de tipo feudal e n&o nacional. (MACHADO; STEIMAN, 2002, p. 04).

Raffestin (1993) discorre que a fronteira nasce para ser modificada,
ultrapassada, e faz parte de processo continuo de evolu¢do da sociedade por toda
historicidade, que nunca vai se extinguir. Podendo ser analisada como uma
expressao biossocial e politica, retrata uma expressdo de poder delimitada

espacialmente, caracterizada por uma “quadricula de poder”.

Nesse processo de internalizacdo, os conceitos foram enriquecidos,
assumindo novas conotacdes. Fronteira é o futuro no presente. E um
espaco nado plenamente incorporado a sistemas estruturados e, por
essa razao, potencialmente gerador de realidades novas. Representa
indiferenciada transgressédo e conflito. O limite, pelo contrario,
significa diferenciagcao, contengédo e consenso pelo reconhecimento
do outro e, portanto, da propria identidade expressa, inclusive, por
movimentos de autonomia e resisténcia. (BECKER, 1999, p. 09).

O conceito de limite acompanha a evolugédo do Estado Nacional como algo
atrelado a um ponto extremo da unidade politica, ou seja, aos seus territoriais. Desta
forma, o limite como um recorte no territorio, passa a ser representados por linhas
circunscritas, como acidentes geograficos assinalados no territorio e no plano
metafisico, como uma linha pontilhada, uma carta, um marco ou um mapa, entre
outras representacdes. Assim, “toda propriedade ou apropriacdo € marcada por
limites visiveis ou n&o, assinalados no proprio territdrio ou numa representacédo do
territorio: plano cadastral ou carta topografica”. (RAFFESTIN, 1993, p. 165).

Mattos (2011b) destaca que o critério geodésico marca a formagao historica
das fronteiras na América Latina e no Brasil, na qual, o acidente geografico natural
foi preponderante para demarcacéo e jurisdigdo politica. O autor apresenta historico

sobre as etapas da evolugéo das fronteiras e diz que:
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Os vazios de ecumeno — caracteristicos do mundo antigo, pouco
povoados, quando os nucleos geo-histéricos eram separados por
enormes vazios demograficos. As largas zonas inocupadas ou
francamente ocupadas — estas zonas ndo abrigavam nenhum poder
politico capaz de perturbar os interesses dos nucleos geo-histéricos
de que eram separados. Faixas relativamente estreitas, as chamadas
fronteiras-faixa — nas areas em que o povoamento dos paises
limitrofes ndo chega a pressionar um sobre o outro. Fronteira-linha,
estabelecida sob critérios varios (natural, artificial, astronémica,
étnica) — nas areas em que a densidade populacional colocou em
contato permanente o interesse das partes. (MATTOS, 2011b, p. 26).

Ao postular o debate contemporaneo sobre territérios como area delimitada
por limites e fronteiras, alguns autores se destacam por diferenciar estes conceitos
atrelados nédo s6 a linhas territoriais desenhadas, mas como areas de acao e
apropriagdo, mas como areas de mutacgdes sociais, econdmicas, culturais e politicas.
Entre estes, Guichonnet; Raffestin, (1974); Raffestin (1986b; 1986¢; 1993; 2005;
2010); Albert, Jacobson, Lapid (2001); Hissa (2002); Newmam (2013); Machado
(1989; 1997; 2000; 2014) se sobressaem nessa analise por apresentarem um
debate que se distancia de paradigmas conceituais classicos, aproximando-se do
aspecto funcional das fronteiras no contexto contemporéaneo.

Neste contexto, as no¢des de “boundary” ou “border” (limite, borda) e de “frontier’
(fronteira) sofreram e sofrem mutagdes por toda historicidade, reflexo da evolugéo das
sociedades contemporaneas. O debate interpreta fronteira como construgdes sociais e
espaciais, enquanto os limites sédo linhas imperfeitas, demarcadas e perpetradas pelo
Estado, prevalecendo aspectos biofisicos de uma area ou regiéo.

Corrobora para o debate a nogéo de fronteira permeavel que reflete a extensao
das interacdes realizadas nas fronteiras, nos dois lados, na busca de trocas e
intercambios nos mais diversos aspectos. Isto € o reflexo da natureza da relagao
politica, econdmica e social entre vizinhos, sendo a integragdo regional uma meta
funcional em constante evolugéo no contexto global.

Segundo Raffestin (1986) o limite € a tradugdo de uma intencéo, da vontade
do Estado, retrata uma relagédo de poder que reflete na mobilizagéo e limitagao.
Neste contexto, a malha passa ser controlada por um sistema de fatores que se
equilibram e se compensamnum jogo de poder que refletem elementos utdpicos e
dialéticos de uni&o, intersegéo e isolamento.

Nas proximidades dos limites fronteiricos, sao retratadas como espacos de

intersegbes, as relagbes do Estado buscam padrées de intercambio e
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desenvolvimento com paises vizinhos. As analogias interfronteiricas, neste contexto,
séo privilegiadas por agdes cooperativas de circulagdo de bens, mercadorias e

pessoas, num viés socioecondmico e integracionista.

Reflexdo sobre limites e fronteiras &, também, uma reflexdo sobre
o poder. Fronteiras e limites sdo desenvolvidos para estabelecer
dominios e demarcar territérios. Foram concebidos para insinuar
precisdo: a precisdo que pede o poder. Enquanto forma de
controle, a precisdo é necessaria para o exercicio pleno do poder,
em suas diversas instancias. Fronteiras e limites reclamam pela
exatiddo, pela presenca insinuante da linha visual que muitas
vezes ndo possuem. Fronteiras e limites reclamam a imagem, o
marco — concretude que, substituindo a abstrac&o, possa fornecer
a ideia de exatidao. (HISSA, 2002, p. 35).

Guichonnet e Raffestin (1974) abordam quefronteiras estdo suscetiveis aos
efeitos das proximidades dos eixos de circulacdo, tendo seus efeitos propagados
nomovimento e nos fluxos em ambos os lados que circundam. A configuracdo de
eixos de circulacao tem seus efeitos regionais propagados tanto em transportes
terrestres como aéreos, refletindo nas redes e fluxos transfronteiricos. “Assim, em
comparagado com os fluxos nacionais internos, os fluxos transfronteiricos sdo mais
baixos e fluem mais devagar.” (GUICHONNET; RAFFESTIN, 1974, p. 158).

Ao analisar a literatura sobre as fronteiras, Machado e Steiman (2002)
argumentam que a palavra € originada do latim “front’, originada na Europa entre os
séculos Xlll e XV. A fronteira foi associada a uma area, para posteriormente ser
aplicada a uma linha, representando os limites territoriais do Estado. Na Europa, o
termo associa-se a palavra “frontier’, que significa o limite politico que separa dois
paises reportando-se aos Estados territoriais.

Em séculos posteriores, nos Estados Unidos da América-EUA, o termo
absorve o sentido econdbmico de adentrar, desbravar territérios e torna-los
acessiveis a civilizacao, enfim, ao povoamento. Neste contexto, o maior expoente
dessa linha de colonizagdo associado ao limite geografico da fronteira foi o
historiador norte-americano Frederick Jackson Turner. (WAIBEL, 1955).

Os estudos do historiador norte-americano Frederick Jackson Turner sao
validos para a discussdo sobre as fronteiras e o povoamento do continente
americano. Apesar de serem aplicados na historiografia norte-americana, alguns
pontos do debate podem ser aplicados a outras regides, como o Brasil e a

Amazobnia, que teve seus limites marcados pela transposi¢cdo das fronteiras e
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avango para o oeste, tendo o meio ambiente e povos nativos barreiras naturais a
serem superadas pelas marchas para o oeste.

Turner agrega ao debate sobre fronteiras ao recontar a formacgao histérica norte-
americana, a abordagem da expanséo territorial e do processo de povoamento, sendo
caracterizado como “a marcha para o oeste”, para “terras livres”. Concebia fronteira
como ‘0 movimento expansivo da sociedade’ para as ditas ‘terra livres’, que eram
consideradas espacos vazios de baixa densidade, o que contribuiu para um processo
auténomo e democratico, nesse caso, apenas no territdrio norte-americano, pois alguns
elementos foram peculiares na sua formacao. (KNAUSS, 2004).

Machado (1998; 1989) destaca que o termo ‘fronteira’, nos estudos de
Turner, esta associado aos movimentos de povoamento e colonizagdo, se
afastando da questao limitrofe e politica, valorizando a questdo da expansao,
além das fronteiras juridicas. A ideia se propagou em diversos estudos latinos

sobre fronteiras, entre estes no Brasil.

O conceito de fronteira de Turner ndo foi de sua invengdo, nem se
reduz a uma unica definicdo: € um lugar, um estado de espirito, e
também um processo que avanca no espaco. O éxito imediato de
sua hipotese tem sido atribuido principalmente ao uso que faz de
uma linguagem metaférica e analégica, comum ao meio cientifico e
politico de sua época: a fronteira seria um organismo vivo, com a
capacidade de se adaptar aos fatores ambientais, ao mesmo tempo
que expressaria a passagem para um estagio mais avangcado de
evolucdo social, constituindo o lugar de germinagcédo do ‘espirito’da
nagao norte-americana [...]. (MACHADO, 1992, p. 28).

Alguns aspectos se assemelham e se contradizem nos principios fronteiricos
da tese turneriana, ao serem aplicados em outras areas fora da América do Norte.
No caso brasileiro, 0 avango no sentido a oeste, além das fronteiras acordadas
politicamente, teve em comum os obstaculos naturais, como a natureza em estado
natural e os povos indigenas a serem vencidos. Em contrapartida, as populacdes
nativas, em ambos os processos de expansdo das fronteiras, foram excluidas e
expropriadas territorialmente. Outro aspecto divergente & caracterizar as terras como
livres, inOspitas e vazias, pois populac¢des indigenas habitam secularmente ambos
os hemisférios do territério americano.

De forma geral, o Estado atua como ator preponderante; apesar de aspectos
e acoes diferentes, as relagdes de poder incentivaram o movimento para terras ditas

livres, e isso se tornou uma caracteristica em comum. Destacam-se como
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personagens os bandeirantes e aventureiros, que desempenharam o mesmo papel
dos pioneiros “colonos” americanos no expansionismo territorial.

Nesses aspectos, pode-se destacar que ha aproximagdes no sentido de apetite
territorial, conforme os interesses geopoliticos e econdmicos do Estado. O papel
historico € um sustentaculo das relagbes sociais, que tem na expansao territorial forma
de expandir poder. “Na realidade, o sentido de fronteira era ndo de fim, mas do comecgo
do Estado, o lugar onde ele tendia se expandir”. [...]. (MACHADO, 1998, p. 02).

Assim, a associagao da colonizagdo e o movimento das fronteiras séo validos
a nossa analise ao associar o expansionismo da sociedade além das fronteiras
naturais e politicas. A apropriacdo de novos territérios e recursos e o avango no
sentido oeste foram uma realidade em todo o continente americano, principalmente
no Brasil e formacéo territorial da Amazonia.

Machado (1998; 1989) se afasta dos parametros de comparagdo e sua
aplicabilidade e destaca a significAncia do termo ‘fronteira’ nos estudos de Turner,
associando-o aos movimentos de povoamento e colonizagdo, se afastando da
questao limitrofe e politica, e valorando a questdo da expansao além das fronteiras
juridicas. Essa ideia se propagou em diversos estudos latinos sobre fronteiras, entre
estes no Brasil, que marcou a marcha para o oeste.

Knauss (2004) retrata a mobilidade das fronteiras renegando o carater
estatico e valorizando o papel da natureza nas formas de ocupacdo da América,
ressaltando também um viés econdmico, cultural e social. Os deslocamentos
continuos das civilizagdes coloniais permitiram o povoamento e formagdo de
espacos produtivos e de trabalho, Ihes dando caracteristicas de uma fronteira tanto
com rebatimento territorial expansivo e socioeconémico. “Foi a fronteira mével o
fundamento territorial da construgdo da América Latina e, mesmo, dos Estados
Unidos em sua histéria inicial.” (BECKER; STENNER, 2008, p. 11).

No caso da Amazobnia, Becker (1990a) chama atencéo para o fato de que o
movimento de ocupacao de suas fronteiras nao foi semelhante ao que ocorreu nos
EUA e sul do Brasil, nos séculos XIX e XX. Defende que no Brasil desdobra-se um
movimento econdmico e estratégico do capital, transcorre ciclicamente por diversos
ciclos econbémicos, tendo a participacdo de pequenos grupos sociais (indios,
caboclos e imigrantes), com dois modos incompativeis de utilizar a terra, sendo os

pequenos grupos para a subsisténcia e grandes para acumulo de capital.
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Um ponto divergente € que as terras na América Latina, com os aspectos
naturais, foram obstaculos a serem vencidos pelos colonizadores, terras planas e
férteis com nos EUA eram encontradas em raros pontos dispersos. O aspecto
natural, como os acidentes geograficos, a barreira da Cordilheira dos Andes e rios
caudalosos, o clima quente e umido e a extensa rede hidrografica foram empecilho
para exploragao das terras na América Latina e na Amazonia.

O debate contraria a perspectiva das regides de fronteiras como vazias e
inGspitas, ‘terras livres’, pois indigenas ja habitavam a regido secularmente. As
fronteiras, apesar de serem representadas por linhas estaticas, preservam seus
aspectos naturais e sociais por seus habitantes, se caracterizando também como um
fendmeno social pela populacédo ali existente, que tem na transitoriedade entre estas
linhas uma caracteristica marcante nos seus aspectos relacionais.

As definicdes dos limites ja existiam nos meados do século XVIII, valorando
levantamentos topograficos para demarcagéo de limites, mas a questéo fronteiriga
ficava em segundo plano. Esta situacao politica s6 passa a ser revertida no século
XIX, com o desenvolvimento do direito internacional nos moldes modernos na
Europa e seguido nos tratados e acordos territoriais pelas nagdes hegemdnicas, que
ramificaram por todo o planeta pelo sistema de colénias, reconfigurando as
fronteiras geograficas na busca de novos recursos e poder. (MACHADO, 1998).

A expansao para o oeste marca a formagéo econémica, social e politica de
toda a Amazénia Sul-Ocidental. A abertura econémica social ao capital estrangeiro é
efetivada pelas expedi¢des cientificas para o conhecimento do territério e exploragéo
de recursos naturais, entre estes a borracha. Atualmente as fronteiras nacionais
passam a expandir-se num cenario globalizado, e seus efeitos sdo impulsionados por
meio da ampliacédo de diversas atividades econbmicas, estas, facilitadas pela livre
circulagdo de mercadorias, ideias, capitais, inovagdes tecnolégicas nos meios de
comunicagéo e transporte — que respectivamente vém acompanhados dos fluxos de
mao-de-obra, populagao, capital, produtos e servigos através de fluxos comerciais.

Na contemporaneidade, insere-se o debate de limites e fronteira no turismo,
pois ndo se é turista no lugar onde se reside,ha que se ultrapassarem fronteiras,
esta € uma das inumeras necessidades para a realizacdo do turismo. As
mobilidades transfronteiricas fazem parte da dinamica territorial do turismo, pois este

fendmeno socioespacial contemporaneo, tipico das sociedades modernas.
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1.5 As fronteiras e as relagoes com (ou nos) territorios e o turismo

Contemporaneamente, a possibilidade de integracéo transnacional, cultural e
econdmica, além da questdo geopolitica e de segurancga, faz da questéo fronteirica
um campo de grande relevancia estratégica para o poder publico estatal. Os
espacos de fronteira configuram-se por processos identitario da l6gica global e local,
que s&o configurados através da mobilidade, interagcdo e integragao regional, um
chamariz para atrair diversas atividades socioeconémicas, como, por exemplo, o
comércio, transportes e o turismo.

Timothy (1995) discute a natureza politica das fronteiras no turismo,
examinando tipologias como ambientes atrativos, por culturas, disponibilidade de
patriménio  histérico e ambiental, além de servicos, exemplificando
marcos/monumentos de limites e parques. Somam-se outros aspectos atrativos,
como zonas e areas de compras transfronteiricas (zonas francas) e de jogos de azar
(cassinos) localizados geralmente em regides de fronteira.

A ordem global tende a reorganizar o territério por redes de fixos e fluxos,
conforme seus interesses, renegando muitas vezes a escala local a um papel passivo.
Enquanto o ambito regional n&o se reduz a uma integragdo secundaria, pois passa a
sofrer influéncia da integragéo e da dinamica territorial em curso em escala global, que
sdo corroborados pelo aumento da infraestrutura, além dos fluxos financeiros,
comerciais, culturais, politicos, migratérios e turisticos. (CATAIA, 2007; 2001).

As escalas locais, regionais e globais fazem as mesmas serem arraigadas de
contradi¢des, no ambito local € o municipio que sente as transformagdes da dialética
espacial. O antagonismo deste desenvolvimento é irrefutavel, no qual, muitas
atividades socioeconémicas véem no patriménio histérico-cultural do espaco local do
lugar um viés para se alcancgar o desenvolvimento, entre estas o turismo, que se
apropria desses elementos anteriores.

Assim, as multiplas relagbes espaciais relacionam-se com as mutagdes
ligadas ao espaco, territorio e ao turismo, que estdo também diretamente
relacionadas a mobilidade, ao multiculturalismo, a informatizacdo, que diminuiu
distancias e diluiu fronteiras, tornando-se elementos territorializadores e ao mesmo

tempo desterritorializantes.
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O turismo manifesta-se através de diversas formas, modalidades e
escalas dentro de um mesmo territério. Esta subordinado tanto as
acbes da iniciativa privada quanto do Estado e até mesmo das
pequenas comunidades organizadas; todo esse movimento
ocorrendo de forma sincrénica num mesmo Estado, regido ou pais.
Sua velocidade de reproducgéo esta acima da maioria das atividades
humanas, n&o respeitando fronteiras ou limites territoriais,
alimentando-se, quase sem escrupulos, dos mais variados setores
do conhecimento humano, especialmente daqueles ligados aos
avancos tecnologicos e informacionais. (FRATUCCI, 2000, p. 121).

O turismo diminui distancias e propicia maior interatividade territorial,
vencendo fronteiras fisicas e culturais; a velocidade de reproducédo associa-se ao
fendmeno moderno da globalizagdo. A operacionalizagdo do turismo, por meio dos
deslocamentos turisticos, implica normalmente a circulagcdo e o cruzamento de
fronteira politica, seja de cunho municipal, provincia, Estado ou uma fronteira
internacional, por exemplo. (TIMOTHY, 1995).

Coriolano (2004; 2006), explica que turismo ¢é atividade econémica
socioterritorial que fomenta transformacgdes espaciais, culturais e politicas em nucleos
receptores, também nos espacos do circuito de deslocamento de turistas. Cruzar a
fronteira € premissa da pratica turistica, pois ndo se faz turismo no seu local de
residéncia. A atividade turistica € um fendmeno decorrente da revolugao industrial que
produz as condigbes necessarias para que as viagens acontecam, destacando-se a
circulagédo e mobilidade. O turismo aperfeicoa-se no capitalismo flexivel ao colocar os
servicos na dianteira da reestruturagéo capitalista para suporte a industria e na outra
ponta da cadeia tem o consumo de territorios, produtos e servigos pelo turista.

O turismo se vincula ao setor terciario, e promove o desenvolvimento
socioecondémico, pois mobiliza atividades econémicas, atrai divisas que impactam a
balangca de pagamentos, portanto, ndo é mera atividade econ6mica, mas politica
econdmica de desenvolvimento. Atividade-chave da modernizagdo contemporénea
que privilegia relagdes sociais tipicas da sociedade de consumo ao transformar o
lazer em mercadoria a ser consumida em viagens realizadas por quaisquer motivos,
pressupondo consumo. Assim, o turismo é atividade que gera empregos, reproduz e
acumula lucros, segue a légica do capital, e assim os beneficios proporcionados
pelo turismo convencional é restrita a pequena parcela da populagdo, empresas e
turistas, que possuem condi¢gdes psiquicas e socioecondmicas para pratica-la,

enquanto muitos sédo excluidos do acesso.
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Coriolano (2004) afirma que as politicas de turismo promovem oportunidades
de trabalho, requerem pessoas no centro da atividade. Contexto este, que faz do
planejamento e organizagdo do territério no viés regional predominar sobre o
nacional como forma de resistir as transformac¢ées do mercado global e valorar os

aspectos enddgenos e regionais.

As escalas menores, que contemplam o cotidiano, conseguem dar
resposta mais localizadas, pois estdo mais préximas dos sujeitos. [...]
a regiao nao se explica por ela mesma, especialmente em um mundo
globalizado, pois, ao admiti-la, ha que fazer articulagbes necessarias.
O proéprio fato de regionalizar atende a finalidades politicas com base
em interesses e ideologias. [...]. (CORIOLANO, 2004, p. 69).

No quesito politicas publicas, o desenvolvimento regional requer programas
de transformacado, projetos articulados que contemplem diversas atividades
econdmicas e promova o crescimento e a participacdo de pessoas. O turismo faz
parte da for¢a produtiva regional e por mais que assimilado de forma diferente nas
diversas regides, impulsiona projetos que contribuem no processo de
desenvolvimento e integracao regional.

O consumo do espaco pelo turismo tende a formar territérios turisticos, e esta
relacionado ao consumo de recursos naturais, culturais e todo o leque de
infraestrutura e servicos que a atividade comporta. Assim, o turismo adquire a
incontestavel capacidade de movimentar pessoas e divisas que condicionam a
transformacédo, o ordenamento e o desenvolvimento do territdério com vistas a sua
concretizagdo. Como atividade capitalista, oferece oportunidades de exploragéo da
forca de trabalho e de espacos/territérios.

Os espacos apropriados pelo turismo tém tendéncia de formar territérios
turisticos, e estes nem sempre estdo vinculados aos apelos naturais, e sim a
capacidade que esses espacos tém de se transformar em produtos turisticos por
suas identidades, que convergem de diversos significados ligados a cultura,
economia, infraestrutura e a aspectos regionais, nédo prevalecendo somente os
atributos naturais do lugar e da regiao tao valorados pela atividade atualmente.

Segundo Cruz (2003, p. 07), “lugar turistico € uma expressao utilizada
tanto para se referir a lugares que ja foram apropriados pela pratica social do
turismo como também a lugares considerados potencialmente turisticos”. Outra
caracteristica é sua participagdo no setor de servicos como determinante para o

desenvolvimento do setor econdmico.
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Ressalta-se que a infraestrutura de lazer e de servicos ndo € determinante
para caracterizar o lugar como turistico, pois estes elementos ndo sao de uso
exclusivo do turismo, sendo a presenca do turista o elemento primordial para
determinar o lugar turistico. “[...]. Mas, por definicdo, os lugares turisticos sao
lugares em que ha turistas, onde fomos precedidos e onde seremos seguidos por
muitos outros.” (KNAFOU, 1996, p. 73).

E no lugar turistico que o fendmeno se materializa e sobrepde suas
formas fixas: atrativos turisticos, equipamentos e servigos turisticos
(meios de hospedagem, servicos de alimentagdo, agentes
receptivos, guias de turismo, locais e instalagbes para
entretenimentos, etc.) e infraestrutura de apoio (servicos de
comunicagdes, transportes, seguranca, etc.). E o locus da produgéo
e do consumo do produto turistico, que, pelas peculiaridades dessa
atividade, em alguns momentos ocorrem simultaneamente. O lugar
turistico reune o espago e o territbrio. Enquanto pratica
socioespacial, o turismo vai se apropriando de determinados
espacos, transformando-os, e, a partir disso, produzindo territérios e
territorialidades flexiveis e descontinuas [...], e ‘turistificando’ os
lugares. (FRATUCCI, 2000, p. 122).

Na mesma linha, Knafou (1996) propde analisar as relagdes territoriais do
turismo em trés situagdes: territérios sem turismo, turismo sem territorio e territorios
turisticos. No primeiro caso, refere-se aos territorios nos quais a turistificacdo néo se
efetivou, sdo espacgos banais, nos quais, o interesse para visitacdo ndo despertou.
Nesse caso, a atividade pode néo se efetivar por diversos motivos, como falta de
atrativos, acessibilidade ou fatores politicos e bélicos, por exemplo.

Na segunda situagao, o autor refere-se ao turismo enclausurado em pontos
especificos, “fora do solo”, indiferente a regido e deslocado do seu entorno. O
turismo sem territério é caracterizado como “bolhas” criadas especificamente para
atender a atividade, que ignoram os territérios nos quais estéo inseridas.

Sobre os aspectos propostos por Knafou (1996) turistificagdo dos territorios
Fratucci (2008, p. 70) complementa: “O turismo sem territdrio seria aquela pratica pela
qual o turista ndo para no lugar, apenas passa, observa a paisagem exterior
passivamente e vai embora, sem manter nenhuma relagdo mais direta com a
comunidade local”. E por fim, Knafou (1996) propde os territorios turisticos apropriados
pelo poder publico e a iniciativa privada que sao definidos pelo pesquisador como
“territorios inventados e produzidos pelos turistas, mais ou menos retomados pelos

operadores turisticos e pelos planejadores. [...]". (KNAFOU, 1996, p. 73).
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O territorio turistico é composto por um conjunto de relacbes
sociais e politicas, cuja delimitacao e abrangéncia espacial se dao
a partir de decisdes politicas (publicas e privadas), e constitui-se
num espaco influenciado por critérios técnicos e econémicos.
Onde a organizagdo das estruturas fisicas e institucionais séao
dispersas espacialmente e, por isso, dependentes de redes de
transportes que as interligue. (SILVA, 2014, p. 84).

Sobrinho (2008) enriquece o debate ao inserir na analise do turismo a
categoria regiao, e, por conseguinte, o desenvolvimento regional. O planejamento do
turismo requer o estudo de uma regido pré-definida, pois a mesma precede o
fendmeno do turismo, que muitas vezes nao valoriza os aspectos locais/regionais no
desenvolvimento da atividade. Assim, no turismo, a regido esta relacionada a gestéo
do territério por meio de politicas publicas e interferéncias da iniciativa privada e da

sociedade civil para consolidag&o da atividade turistica.

O territério é o espaco apropriado por agentes produtores/
transformadores das formas e dos conteldos, campo de forgas
carregado de identidade e especificidades. O desenvolvimento
regional do turismo deve partir do entendimento dessa identidade
territorial que enseja a demarcacdo dos limites da regido.
(SOBRINHO, 2008, p. 375).

De forma geral, as premissas de andlise do turismo abordadas aplicam-se na
regido de estudo desta tese, a Amazbdnia Sul-Ocidental, que tem na circulagao
transfronteirica uma relagéo intrinseca e integradora do territorio com o turismo. A
diversidade de territorios e o avango das redes técnicas, como a Rodovia
Interoceanica/Estrada do Pacifico, tém inserido a regiao de fronteira na légica global do
turismo, podendo ser analisa da pela relagdo territério, lugar e turismo abordado por
Knafou (1996); Cruz (1999; 2003); Coriolano (2004), Silva (2014) e Sobrinho (2008).

Nesta parte da Amazdnia, no Estado do Acre, os municipios de Xapuri,
Brasiléia e Epitaciolandia, por apresentarem um patrimonio historico-cultural e
ambiental com atrativos turisticos e infraestrutura consolidada, destacam-se como
territorios e lugares turisticos. No municipio de Xapuri, as popula¢des tradicionais
exploram o turismo de base comunitaria na RESEX CM, destacando-se também
nessa area a parceria publica e comunitaria por meio da exploragéo do turismo na
Pousada Ecologica Cachoeira no PAE CM. (LIMA, 2011).

Enquanto nos municipios e departamentos da Triplice Fronteira (BR-BO-PE),
o turismo ndo é uma atividade marcante, a circulagdo de turistas €& transitoria,

incipiente, lugar de controle transfronteirico nas cidades gémeas de Assis Brasil, no
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Brasil, e Ifiapari, no Peru, caracterizando-se como um territério de passagem para o
turismo, ou seja, um territério sem turismo. Ainda no caso de territorios turisticos,
sobressai o turismo transfronteirico nas cidades gémeas de Brasiléia e
Epitaciolandia no Brasil, com a cidade boliviana de Cobija. O turismo de compras,
caracterizado também como turismo de fronteira e de negocios € impulsionado pela
Zona Franca de Cobija, que atrai uma demanda periédica de turistas interessados
em fazer compras de produtos importados, seduzidos pelas vantagens cambiais do
pais vizinho. Este movimento de pessoas e turistas impulsiona o setor de servicos,
hospedagem e entretenimento em ambos os lados da fronteira promovendo também
a integracao regional.

No outro lado da fronteira, no territério peruano, no Departamento de Madre
de Dios, destacam-se os hotéis de selva (lodges) fincados em Reservas Florestais
no Vale do Rio Tambopata, que disponibilizam toda a infraestrutura para atender
turistas explorando o ecoturismo, Ihe dando caracteristicas de um turismo sem
territorio, enclaves de hospedagem no meio das florestas e rios para observagao da
paisagem. A apropriacdo do turismo do meio ambiente propde uma infraestrutura
turistica que por questbdes socioecondmicas é excludente, ndo sendo usufruida pelas

comunidades nativas, mais sim por demanda internacional de turistas.

O poder do mercado e de promotores territoriais em escolher, delimitar,
criar, inventar lugares turisticos parece colocar esses agentes da
producdo de espagos para o turismo em algum plano superior,
auténomo, independente da agdo de que faz o turismo. A forca
aterroradora do marketing, que homogeneiza gostos e os dissemina
espacialmente, cria uma falsa impressdo de que é possivel controlar,
por completo, a diregdo dos fluxos turisticos. (CRUZ, 1999, p. 19).

Para Silva (2014, p. 107), “O territério turistico representa um elemento de
organizacao espacial urbana, em que cada destino assume importancia de acordo
com as caracteristicas da organizagdo produtiva na qual se insere”. A autora
argumenta que os territorios turisticos s&o frutos de relagdes sociais e politicas, um
espaco instituido pelo poder publico ou privado, que pode ser influenciado tanto
pelos critérios técnicos como por econdmicos. Acredita-se que pode ser definido
valorando aspectos naturais e culturais como atrativos e aspectos socioeconémicos,
como infraestrutura turistica e redes de circulagao, etc.

Knafou (1996); Fratucci (2000; 2008) e Cruz (1999) chamam a atencgdo na

relacao territério e turismo. Para eles, devem-se planejar espacgos utilizados para o
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turismo, e levar-se em conta que estes espagos passam a ser utilizados por toda a
sociedade, ndo somente pelos turistas. Pois as readequacbes de espagos para
funcionalizag&o do turismo seguem a logica de que o espacol/territorio, adicionados a
paisagem sao os principais objetos de consumo do turismo, no qual, ndo se planeja
sb 0 espacgo e sim acgdes territoriais que buscam privilegiar toda a sociedade. Enfim,
o conjunto de infraestruturas de apoio urbano e turistico atende tanto os citadinos
(comunidade local) como visitantes e turistas, transformando o territério e a
paisagem para o consumo e apropria¢ao do turismo, criando novas territorialidades.

Neste contexto, concorda-se com Fratucci (2008) que vé o turismo como um
fendmeno complexo responsavel por refuncionalizagbes territoriais inserindo num
‘jogo dialégico entre elementos, acbes e individuos que se complementam,
concorrem e apresentam antagonismos entre si” (p. 26). Assim, o turismo, fenémeno
socioespacial contemporaneo volta-se a gestdo estando sujeito organizacéo
espacial atrelada a territérios em redes regionais estruturais, que se complementam
nos seus aspectos econdmicos, de movimento e lazer.

A atividade turistica torna-se vetor de transformacao de territérios, elemento
de (re)organizacdo espacial, ao influenciar melhorias na mobilidade urbana,
expanséo do setor de servigos, na revitalizagado do patriménio historico, ambiental e
cultural, entre outras intervengdes para concretizar-se como territério turistico. O
territorio dotado de infraestrutura e atrativos (material e imaterial) € o principal objeto

de consumo do turismo e expansao da atividade.

A infraestrutura urbana e a infraestrutura turistica estdo na base da
atratividade dos lugares para o turismo, considerando-se, inclusive,
suas modalidades ditas alternativas (turismo ecologico, turismo
aventura...). As formas ‘alternativas’ de turismo também se utilizam
dessas infraestruturas (aeroportos, vias de acesso, meios de
hospedagem — como os lodges da Amazénia e os sofisticados ‘hotéis
ecoldgicos’ do Pantanal etc.), ainda que com menor intensidade do
que o chamado turismo de massa. (CRUZ, 1999, p. 25).

A transformacdo do territério para atender as exigéncias minimas da
demanda turistica tem a tendéncia de formar territérios turisticos, emergindo uma
nova funcionalizagdo. “O consumo do espaco pelo turismo é intermediado pelos
sistemas de objetos e de agbes que, numa relacdo dialética, formam o espaco.
Esse consumo se da através do consumo de um conjunto de servigos, que da
suporte ao fazer turistico.” (CRUZ, 1999, p. 14).
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Emerge, nesse vértice, a valoracdo das potencialidades e especificidades
locais, abrindo possibilidades empreendedoras na geracdo de alternativas de
emprego e renda para comunidades locais com valores culturais unicos e
preservados, que, por suas especificidades, tendem a atrair novos empreendimentos
solidarios e integradores. Portanto, neste contexto, os atributos naturais ou culturais
de um territério sdo apropriados pelo turismo e adicionados ao conjunto de servigos
de infraestrutura disponiveis no territério, surgindo forma de turismo peculiar, ligado
a forma de gerir seus patriménios voltados a endogenia regional e busca da
melhoria da qualidade de vida local.

Na Amazbnia, territorios turisticos estdo também arraigados no patriménio
historico-cultural e ambiental e s&o retratados sem comunidades extrativistas e
indigenas que contam com uma diversidade de ecossistemas habitados por
populagdes tradicionais, ricos em biodiversidade retratando as relagdes
sociedade e natureza. A necessidade de superar as dificuldades da exclusao
social tem levado varias comunidades a buscarem fontes alternativas de geragcao
de emprego e renda, por meio do turismo. Esta atividade, em seus mais diversos
segmentos, vé no patriménio natural, histérico e cultural potencialidades para seu
desenvolvimento. (LIMA, 2011).

A populagao local na Amazénia tem formas proprias de organizagao social,
que induzem a arranjos comunitarios que fazem uso dos recursos naturais e de
gestdo de seus territébrios como condicdo basica para sua reproducéo
socioecondmica, historica, cultural e ambiental.

Na regido norte, no Estado do Acre, por toda sua formagé&o econdmica e
social formam territorios extrativistas e indigenas que tem territorialidades unicas que
passam a ser valoradas pelo turismo. Na atualidade destacam-se as comunidades
extrativistas e indigenas que buscam praticas comunitarias para o desenvolvimento
do turismo em seus territorios.

Neste contexto, sobressem as Reservas Extrativistas (RESEX), Projetos de
Assentamentos Agroextrativistas (PAE) e Terras Indigenas (Tl) que tém nos seus
territérios extrativistas e indigenas o desenvolvimento de praticas turisticas. As
populagdes tradicionais sdo representadas por indigenas e extrativistas
(seringueiros e ribeirinhos) que, nas ultimas décadas, tem inserido o turismo
comunitario em suas atividades socioeconémicas como uma alternativa para o

desenvolvimento endodgeno, regaste historico-cultural e preservacdo do meio
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ambiente. Buscam-se parcerias publico-comunitarias e privado-comunitarias para
consolidagdo de produtos e o desenvolvimento do turismo de base local. (LIMA;
CORIOLANO, 2015).

Com relagéo aos territérios indigenas o Estado do Acre, ocupa a extenséo
territorial equivalente a 2.390.112,26 ha, correspondendo aproximadamente a 14,6
% da extensao territorial do Estado, presente na metade dos 22 municipios acreanos
concentradas principalmente no Vale do Jurua, nas cabeceiras dos rios e nos
municipios fronteiricos com o Peru. (ZEE/AC, 2010; ACRE, 2017).

Com relagao aos territorios extrativistas, estas sdo concentradas nas UC de
Uso Sustentavel, que na regidao da Triplice Fronteira, na area de influéncia da
Estrada do Pacifico, destaca-se RESEX Chico Mendes (RESEX CM), que é a maior
UC do Acre: abrange sete municipios'' da regido de fronteira, correspondendo a
5,97% da extensdo territorial do Acre'?. Outras areas protegidas destacam-se na
regido de fronteira. O Projeto de Assentamento Agroextrativista Chico Mendes (PAE
CM), destaca-se por desenvolver o turismo comunitario na Pousada Ecologica
Cachoeira e o0 manejo florestal madeireiro. Enquanto, no municipio de Assis Brasil, o
turismo cientifico na Estagcdo Ecoldgica do Rio Acre, destinada a conservacéao das
nascentes do Rio Acre13, que juntos com as TI, perfazem 84,38% de Assis Brasil, o
principal municipio da triplice fronteira como areas protegidas. (ZEE/AC, 2010).

A populacao indigena gira em torno de 13 mil habitantes, composto por 14
povos ou etnias indigenas, distribuidos em 34 territérios indigenas com situacao
fundiaria regularizada. Somam-se as “populacdes indigenas isoladas” que
transitam pelas fronteiras Brasil e Peru, que por ndo terem contato com a
civilizagdo ndo sao contabilizados. Na regido da triplice fronteira destacam-se Tl
Mamoadade e Cabeceira do Rio Acre localizada em Assis Brasil e Sena
Madureira que concentra as aldeias indigenas das etnias Jaminawa e Machineri
que dispersao pela Bolivia e Peru, que tem uma populagcdo nébmade, em toda
regido de fronteira. (ACRE, 2010).

" Assis Brasil, Brasiléia, Capixaba, Epitaciolandia, Sena Madureira, Rio Branco e Xapuri é a
abrangéncia territorial.

?ARESEXCM e Projeto de Assentamento Chico Mendes (PAE CM) destacam-se também por ser o bergo
do movimento ambiental do Acre, que teve o ambientalista Chico Mendes como um dos seus idealizadores,
por explorar atividades ditas sustentaveis como o manejo florestal e outras tradicionais, como extrativismo da
castanha e da borracha, mais recentemente, e o turismo de base comunitaria. (LIMA, 2011; 2003).

'3 Este recurso hidrico abastece de agua oito municipios do Estado do Acre e Boca do Acre-AM.
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Os territorios indigenas sao valorizados pelo patriménio ambiental e cultural,
ricos em ecossistemas e valores etnoculturais, que despontam para atividades
ligadas ao turismo comunitario e ecoturismo como os festivais de culturas
indigenas realizados anualmente em varias aldeias do Vale do Jurua. Nesta
regional, nos ultimos anos, a organizagdo comunitaria possibilitou a formacgao de
cooperativas e associagdo de moradores representando a populacéo indigena e
extrativistas na busca de projetos alternativos incentivem o desenvolvimento local.

Os territorios indigenas tém relevante papel socioambiental por estarem nas
regides de fronteiras, de formacédo de bacias hidrograficas nas cabeceiras de rios,
proximos a corredores de grande interesse ecoldgicos e Unidades de Conservacgao-
UC’s, formando um importante mosaico de continuo de areas conservadas nos trés
paises da na Amazdnia Sul-Ocidental.

Portanto, entende-se a apropriagdo territorial pelo turismo, em territorios
extrativistas e indigenas a partir do direcionamento da politica publica em
determinado lugar do residente, pois o territério, a regido e as fronteiras se
globalizam e formam territérios turisticos. Metas e diretrizes politicas norteiam o
desenvolvimento socioespacial da atividade, tanto no que tange a esfera publica
como no que se refere a iniciativa privada e comunitaria passam a ser valoradas
pela atividade. Cada grupo define a politica de direcionamento do turismo com
transformacao territorial, a partir da interacdo do conjunto de sistemas de objetos e
acdes, como forma de estruturacdo e dinamizacdo da atividade. Dessa forma, a
disputa do poder e a regulagéo do territério sdo pontos centrais da relac&o existente
entre os sujeitos, em que o Estado age como regulador e normalizador do territorio,

embora n&o seja o unico ator sintagmatico a exercer poder.
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PARTE Il

2. AFORMAGAO TERRITORIAL DA AMAZONIA E AS DINAMICAS
SOCIOESPACIAIS

O debate envolve o territério como base material da sociedade, que passa a
ser cenario em que se desenvolvem a formacgéo territorial e a histéria humana na
Amazobnia. A discussao se desdobra no campo das ciéncias sociais, entre estas, a
geografia num viés politico do territorio, retratado melhor pela geografia politica, o que
faz do poder estatal um ator preponderante para compreensao de sua formacgao. Esse
processo envolve diversos atores, no qual, a geografia politica e regional busca a
compreenséo da reorganizagao das escalas de poder.

A Amazénia, na formagédo socioecondémica, é marcada por contradi¢des da
expansao capitalista, como acumulagéo primitiva, exploracao da forga de trabalho e
a violéncia nas relagdes homem-natureza. A formacéao territorial foi realizada de
acordo com interesses capitalistas na busca de ganhos por meio da exploragéo de
recursos naturais, o que se efetivaram através de redes técnicas, jogos de interesse
em diversas escalas orquestrados pelo Estado. (BECKER, 2004).

O processo anterior € marcado por forcas que desenharam configuracao
territorial, privilegiando forgas e sobrepondo outras em constante transformacéo.
Assim, analisa-se nesta parte como o Estado atuou na ocupagdo da Amazobnia,
primeiramente no periodo colonial, posteriormente no ciclo socioecondmico da
Borracha, que ocupou a regido amazbnica de forma efetiva. Posteriormente,
apresenta-se o debate em tempos mais recentes, ja no final do século XX, marcado
pela forte presencga estatal na fomentagcdo de grandes projetos desenvolvimentistas
associados a integracao territorial, ligados ao rodoviarismo, geracdo de energia
elétrica, mineracao e ao setor produtivo.

Santos (2006), apesar de cenarios distintos, corrobora que, na formacéo
econdmico-social do espaco/territorio, a participacdo de novos atores e de
elementos que fazem parte de um jogo dialético do capital faz emergir novas
territorialidades e culturas. De forma geral, esse processo anterior é inebriado a
processos produtivos (divisdo das técnicas e divisao social do trabalho) que formam
um novo meio, um novo homem no seu modo de viver e agir, como ocorreu na

Amazoénia, na formagéo socioeconémica do ciclo produtivo da borracha.
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Ja Smith (1988) evidencia que a natureza e o espago forjam um movimento que
reproduz no valor de uso e valor de troca ao trabalho como desdobramento do sistema
capitalista, que, por conseguinte, gera a formacgao do desenvolvimento desigual.

A formacdo do espago produtivo do extrativismo das drogas do sertédo é a
primeira tentativa de ocupacéao, que s6 se efetiva com o primeiro ciclo produtivo da
borracha, que ocupa efetivamente a regido amazénica. Este periodo é responsavel
por atrair diversas levas de imigrantes deslocados para a regido para servir como
mao de obra para o extrativismo da borracha. O elemento humano, os nativos
indigenas preexistentes na regido foram adicionados a varias levas de migrantes,
maior parte nordestina, que, em conjunto, contribuiram para a formagao etnocultural.
Ambas as populagdes foram atores que mais foram expropriados territorialmente e
culturalmente de suas origens. O periodo € marcado pelo conflito, pela contradigéo
entre desenvolvimento e meio ambiente, capital e a forgca de trabalho, o que
dialeticamente resultou na formacdo social e econémica e influenciou toda

historicidade, e que ser4, posteriormente, melhor explanada.

2.1 Tratados e limites na formacgao territorial do Brasil e da Amazoénia

O processo de colonizagao do territério ocorre de forma lenta, e o movimento
das fronteiras € preponderante para o alargamento da extensdo territorial. A
necessidade de acordos e tratados territoriais emergiu como uma forma de resolver
0s impasses, inebriados aos limites fronteiricos, dominios e demarcagdo de seus
futuros territérios. Em outras palavras, a formacéao histérica e social do Brasil e da
Amazbnia € marcada por um campo de forgcas que divagam entre o conflito e a
cooperagcao e redesenham dinamica territorial, prevalecendo o debate sobre
fronteiras e limites que se aproximado que diz Cézar Hissa (2006): “A fronteira é a
transicéo, é espaco vago, é ‘terra de ninguém’, também pronta para ser invadida e
ocupada. Fronteira € o mundo do ténue, do fragil, do constantemente solucionado e
dissolvido, para, em seguida, ser questionado.” (HISSA, 2006, p. 177).

Milton Santos (1982; 2004) propde analisar o espacgo e a sociedade por meio
da evolucao histérica, conforme formagéo econémica e social. Em outro momento,
Santos (1985, p. 57) aduz que “a formacéo socioeconbémica é o conceito mais
adequado ao estudo da sociedade e do espaco, por expressar a totalidade espacial

em seu movimento como uma potencialidade e uma realidade”.
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E por meio da formagdo econdémica/social que podemos analisar
determinada sociedade (sistema econdmico, interacdo das forgas
produtivas com as relagdes de producdo, infra e superestrutura). E por
intermédio da formacao econdmica/social que podemos detectar a
sociedade humana em cada periodo de sua evolugdo, bem como o
grau de desenvolvimento da prépria produgdo; podemos definir o que
€ comum em diversos paises submetidos a uma mesma fase de
desenvolvimento social. (GOMES, 1991, p. 57).

Andrade (2004) defende nesse contexto que a analise histérica &€ fundamental
para compreensao atual da questédo do territério do Brasil, sendo o uso do territorio
marcado por periodos historicos que deixaram marcas profundas no espacgo
geografico. Na mesma linha de pensamento, Santos e Silveira (2001) e Santos
(2006; 2002; 1996) privilegiam a historia secular do territério numa analise
sistematica do seu uso, privilegiando o viés produtivo, em busca de uma
periodizacdo retratada por meio das diversas etapas sucessivas de evolucao,
propondo a categoria de formacao socioespacial. “A histéria do territério brasileiro é,
a um so6 tempo, una e diversa, pois é também a soma e a sintese das histérias de
suas regides. Para entendé-la no processo e na realidade atual, um esfor¢co de
periodizacéo é essencial.” (SANTOS; SILVEIRA, 2001, p. 23).

Essa nocgédo de periodizagdo é fundamental, porque nos permite definir
e redefinir os conceitos e, ao mesmo tempo, autoriza a empiricizacdo
do tempo e do espacgo, em conjunto. Na verdade, o nosso grande
problema néo € o de empiricizar o espacgo, que € também formado de
coisas materiais e tangiveis; mas o de empiricizar o tempo e espago
ao mesmo tempo. [...]. E através do significado particular, especifico,
de cada segmento do tempo, que apreendemos o valor de cada coisa
num dado momento. [...]. (SANTOS, 1988, p. 83).

O debate conceitual envolve a formagéo econdmico-social e tem na producéo
do espaco reflexbes das interagbes do homem com a natureza e na distingéo
espaco temporal, como processo histérico, politico, e dialético da (re) producdo do
sistema capitalista. A formacédo socioespacial retrata a reproducdo do espaco
geografico como realidade do espago temporal da sociedade num processo
ininterrupto em movimento. (GOMES, 1991).

Para fundamentar a discussao da formacao territorial do Brasil, segue-se a
linha de andlise anterior retratando a periodizagdo do territério amazénico. A
abordagem marca a formacédo socioespacial da regido, destacando alguns
antecedentes histéricos que delimitaram seus contornos fisicos, e acontecimentos

politicos e juridicos. De forma geral, estas intervengdes sdo retratadas nos acordos
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territoriais que delimitaram fronteiras, fomentando o debate que privilegia a formacéao
socioespacial do territério. Assim, a questao territorial e fronteirica do que venha a
formar o Brasil, e em séculos posteriores a Amazénia Sul-Ocidental, caracterizaram-
se como fronteiras de acumulacdo do capital, configuradas por fronteiras sociais e
econdmicas inebriadas a relagcbes de poder.

Diz Becker (1999) que, a passagem do feudalismo para o capitalismo na
Europa impulsiona a formacgéo de “fronteiras de acumulagédo do capitalismo” além-
mar, ou seja, fronteiras econbmicas, configurando territérios de coloniais
ultramarinos. Esse processo € marcado pela conquista, ocupacao e desbravamento
de novos espagos na busca de recursos naturais, alargamento das fronteiras, o que
retratou também a formagao de Estados territoriais. A Geografia tem genes iniciados
nesse processo socioecondémico, no qual, a analise politica e espacial ganha forga
no dominio territorial do Estado.

Os primeiros tratados territoriais que marcam a formagédo socioespacial da
América e do Brasil reportam-se a constituicdo dos Estados da Idade Moderna,
consequéncia da expansao maritima e comercial europeia. As terras americanas, na
passagem do século XV, representaram para as principais poténcias europeias
(Portugal e Espanha) uma fronteira econdmica, refletindo a ambigédo e apropriagéo
de novas terras e recursos. Neste contexto, o desenvolvimento histérico e social do
Brasil é reflexo de tratados politicos e territoriais, inebriados a conflitos e interesses
geopoliticos resultando na reconfiguragcao do territorial das Américas e do Brasil.
(EUZEBIO, 2011; BECKER, 1999; MORAES, 2009).

A busca de novas terras e de riquezas de valor comercial levou as grandes
poténcias mundiais da época, Espanha e Portugal, a selarem acordos e tratados
para legitimar o usufruto das possiveis terras a serem descobertas. Nesse contexto,
coube a Igreja, representada pela autoridade papal, regularizar tratados territoriais
devido a auséncia de um direito internacional. Assim, as terras desconhecidas que
formavam o novo mundo nio foram descobertas por acaso, e sim, na busca de um
novo caminho que servisse como rota comercial para as Indias, almejada pelas

poténcias europeias, sedentas de novos recursos e poder. (BECKER, 1999).

Decorrente da mudanga social fundamental constituida pela
substituicdo da ordem econdmica feudal pelo capitalismo em sua
feicdo mercantilista, o Tratado de Tordesilhas consagrou o novo
significado atribuido pelo contexto histérico as categorias fronteira e
limite. Fronteiras de acumulagdo do capitalismo europeu,
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estabelecidas por conquista e colonizagcdo da empresa mercantil
através do processo de ocupacdo e desbravamento de novos
espacos onde, apropriados terra e recursos naturais, se formaram
territérios ultramarinos. [...]. Os primeiros limites das grandes
fronteiras foram, assim, as bulas papais, e o Tratado de Tordesilhas,
assinado em 1494, foi o resultado de uma longa série de bulas que
tentavam conciliar os interesses das duas Coroas. Tratado teve,
portanto, grande significado geopolitico. [...]. (BECKER, 1999, p. 08).

Raffestin (1986b) nota na questdo dos limites e fronteiras fixados por
paralelos e meridianos o marco inicial dos limites geométricos contemporaneos,
inaugurados pelo Tratado de Tordesilhas. Acrescenta ainda que essa concep¢ao
imperialista no seu estagio periférico da expansao das fronteiras foi aprofundada por
Ratzel em seus estudos da geopolitica, do territorio e do Estado moderno.

Na mesma linha, Gottmann (1974) ressalta o desejo de informacédo das
nacdes espanholas e portuguesas pelo desejo de conhecimento dos territorios a
serem conquistados, privilegiou o desenvolvimento de estudos geograficos que se
atrelou a expans&o maritima, comercial e do capitalismo em dire¢cdo além-mar.

Entre as futuras colOGnias descoberta pela expansdo maritima comercial,
destaca-se o Brasil descoberto, em 1500, com a chegada de Pedro Alvares Cabral
as terras de Santa Cruz, no qual, ja existia fronteira estabelecida pelo Tratado de
Tordesilhas. Assim, o primeiro tratado que marca a formacao territorial do Brasil
como terras dadas ainda ndo descobertas é o Tratado de Tordesilhas de 1494
acordado entre Espanha e Portugal. As duas nag¢des, que possuiam os maiores
impérios maritimos e econdbmicos, acordaram em dividir 0 mundo por uma linha
imaginaria, o que dava a maior parte do continente americano e a atual configuragéo
das terras brasileiras a coroa espanhola. (GOES FILHO, 2013).

A questao territorial e religiosa se entrelagou na colonizagdo do Brasil. O
poderio da Igreja ndo se fez apenas nos aspectos religiosos e juridicos para
regularizacdo dos tratados territoriais, teve um papel preponderante também na
colonizagdo, apds assinatura do Tratado de Tordesilhas. A fé religiosa e o poder
propagado pela Igreja Catdlica foram ferramentas de colonizagdo por meio da
catequizacado dos povos nativos americanos como forma de ocupar e expandir os
territorios dos reinos luso-espanhdis. A geopolitica do Estado se entrelagava com a

questao territorial e econémica.

" Segundo esse acordo, tragou-se uma linha imaginaria de norte a sul no planeta Terra, a partir de
370 léguas das ilhas de Cabo Verde, dividindo o mundo entre os reinos de Espanha e Portugal, que
marca historicamente as primeiras fronteiras dos territorios coloniais na América do Sul.
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Todavia, as duas poténcias coloniais n&o dispunham de condigdes materiais,
econdmicas, politicas e demograficas para ocupar e explorar o vasto territério de
forma adensada e continua, ou seja, garantir a soberania nas terras recém-
descobertas. Aspectos estes que fizeram os limites territoriais ndo serem
respeitados ao pé da letra e o avango das fronteiras, realidade e uma necessidade
socioeconémica. (GONCALVES, 2005; RIBEIRO, 1990).

Goes Filho (2013) caracteriza as penetragdes no Brasil no periodo colonial
além da linha de Tordesilhas como uma ‘dilatagao do territério’. As penetragdes em
dire¢do ao interior levaram futuramente as formas territoriais que deram a dimenséao
do Brasil continental. As colbnias representaram um territério ultramarino luso
portugués, uma fronteira econémica para Portugal. A exploracéo e divisao das terras
do denominado novo mundo excluiram outras nagdes do processo, gerando varias
insatisfacdes, conflitos e invasées territoriais na América e Africa.

A exclusédo de outras nagdes do velho mundo na divisdo dos territorios
ultramarinos, que foi privilegiado por Espanha e Portugal, fez dos acordos papais
perderem aos poucos a soberania, e outras potencias europeias se langaram além-
mar, na busca de novos recursos e formar seus territorios de coldnias. Assim, o
avanco além da linha de Tordesilhas por portugueses e outras nagdes europeias
desencadeou novos acordos, entre estes, o Tratado de Madri, principal acordo que
possibilitou a formacéo do Brasil de dimensdes continentais. (GOTMANN, 1973;
MACHADO, 1989; ANDRADE, 2004; GOES FILHO, 2013).

Em 1750, Portugal e Espanha assinam o Tratado de Madri, que
legalizava a ocupacao de praticamente dois tergcos do atual
territorio brasileiro; [...]. Pela primeira vez desenhava-se no papel
a forma compacta, quase triangular, do mapa do Brasil que hoje
nos é familiar: 4.336 km de leste a oeste, 4.307 km de norte a sul.
Ao lado do Tratado de Madri, o Unico da historia que dividiu um
continente, todos os demais acordos de limite sdo de pouca
importancia territorial. [...]. (GOES FILHO, 2013, p. 16).

Segundo Barrenechea e Reyna (1997), o Tratado de Madri foi baseado no
Direito Romano, que apregoava o principio do uti possidetis, defendendo a tese de
que a terra pertence de fato a quem a ocupa, reconhecendo o direito de quem tinha
a posse, legalizando as terras ocupadas por Portugal. Estes aspectos abriram os
primeiros precedentes para delimitagdo das fronteiras e para a ocupacao efetiva da

Amazdnia pelos portugueses. Alguns aspectos se destacam nesse acordo territorial
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de grande importancia para delimitagdo das fronteiras contemporéneas na Amazdnia
e a valorizagdo dos aspectos naturais como limites fronteiricos, como cursos

d’aguas, montanhas, serras como limites territoriais.

Desse modo, o Tratado de Madri foi o marco juridico que
significou a primeira tentativa de formalizacdo dos limites da
Amazdnia e do Centro-Oeste do Brasil. E, por isso, reveste-se de
especial importancia na medida em que concedeu ao Brasil (salvo
pequenas modificagdes, como a compra do Acre em 1903 e a
definicdo da linha Apaporis-Tabatinga com a Colémbia, em 1907),
aproximadamente, a sua atual configuracdo geografica. O Tratado
ainda veio a ser anulado no Acordo de El Pardo, em 1761,
contudo as bases geograficas e o argumento juridico
prevaleceram, sendo revalidados, em 1777, no Tratado de Santo
lldefonso. (EUZEBIO, 2011, p. 39-40).

A constituicdo do Tratado de Madri (1750), apesar de anulados anos
posteriores, se tornou referéncia juridica valida, representando um grande passo nas
negociacbes diplomaticas que o sucederam. Destacam-se no referido tratado, o
reconhecimento da superacdo da Linha de Tordesilhas pelos portugueses e
necessidade de estabelecer Ilimites entre as possessbes territoriais e o0
reconhecimento juridico do direito de uti possidetis, principalmente nas colénias de
povoamento fundadas pelas missdes religiosas luso-portuguesas. Outro aspecto
relevante no acordo territorial € o inicio do uso de acidentes geograficos e as redes
hidrograficas como a melhor op¢ao de demarcacéo de limites. (MACHADO, 1989).

Sotomayor (2013) ressalta que o Tratado de Madri reconhece pela primeira
vez, ap6s 250 anos da chegada dos europeus no continente americano, o inicio da
configuragéo das fronteiras das colénias. Outro ponto importante é que premissas do
tratado reconhecem o direito de Portugal as terras ocupadas a oeste, por meio das
premissas do uti possidetis, que avangou usando a estratégia de construcdo de
fortins e instalagdo de missdes religiosas, que concentraram ao seu redor povoados,
vilarejos e posteriormente as primeiras cidades.

Goes (2013) mostra a participacdo do Estado para expanséo territorial do
Brasil, tendo os rios as principais vias de penetracdo para o interior. No caso da
Amazonia, o dominio da desembocadura da grande calha do Rio Amazonas permitiu
a marcha para o interior e, consequentemente, o alargamento das fronteiras politicas
e econdbmicas. Neste contexto, os tratados empiricamente ndo foram respeitados e o
avancgo para o interior progredia, a circulagdo buscou desvencilhar o meio natural, a

marcha era realizada a pé ou canoas pelos rios e florestas, fazendo das fronteiras
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uma zona contraditéria de limites, contatos, conflitos e jogos de interesses politicos e
econOdmicos. (EUZEBIO, 2011; MACHADO, 1989).

Um terceiro tratado marca profundamente as futuras fronteiras da Amazdnia
Sul-Ocidental, que, seguindo esses principios dos tratados anteriores, € acordado
entre as nacgdes hispanicas e luso-portuguesas. Em 1977, & acordado o Tratado
Santo lldefonso, buscando resolver impasses e delimitar as fronteiras do extremo
norte e sul do Brasil. A ilustragdo (Figura 05) mostra a capa do Tratado de Santo
lldefonso, que trouxe as primeiras demarcagdes entre Brasil e Bolivia referentes ao

futuro territério da Amazonia Sul-Ocidental.

Figura5 - llustragao do Tratado de Santo lidefonso entre Brasil e Bolivia

TRATADO

PRELIMINAR
DE PAZ, E DE LIMITES

NA AMERICA MERIDIONAL,
RELATIVO AOQ0S ESTADOS,
QUE NELLA POSSUEM
AS COROAS
DE PORTUGAL, E DE HESPANHA,
ASSINADO EM MADRID
PELOS PLENIPQTENCIARIOS

DE SUAS MAGESTADES
FIDELISSIMA, e CATHOLICA,

EN O PRIMEIRO DE OUTUIRO BF HDCCLXXVI,
E RATIFICADO POR AMDAS AS MAGESTADES.

LISBOA
NA REGIA OFFICINA TYPOGRAFICA.

ANNO MDCCLAXYIL

Fonte: SOTOMAYOR, 2013

O Tratado de Santo lldefonso ratificou as principais referéncias geograficas
das fronteiras entre o Brasil e o Peru, que foram delimitadas principalmente por rios,

tendo destaque os acidentes naturais, como os rios Guaporé, Mamoré e o Javari.
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Ressalta-se que a vasta rede hidrografica passou a servir como limite para estes
paises fronteiricos que se iniciam com os tratados coloniais. Assim, o tratado
buscava deter o avango para além das fronteiras ja estabelecidas em acordos
posteriores. (SOTOMAYOR, 2013; MACHADO, 1989).

Os tratados coloniais de Madri e o de Santo lldefonso s&o difundidos como os
precursores nas questdes territoriais tanto da Bolivia, Peru como do Brasil, paises
estes que compartilham o bioma amazdénico, alvo de interesses geoecondémicos e
politicos e que resultou na configuragéo da ultima fronteira.

Neste contexto, o Tratado de Madri (1750) e o Tratado de Santo lldefonso
(1777) ao presumir o principio uti possidetis, no qual a fronteira se movia conforme
os interesses socioecondmicos, tém principio preponderante ao valorizar as
fronteiras naturais como limites. Estes aspectos foram determinantes para a
coexisténcia histérica e socioecondmica do futuro territdério do Acre, pois a expansao
e ocupacgao da regido da Amazdnia Sul-Ocidental geraram conflitos com os paises
vizinhos, resultando em um novo acordo e a jurisdicdo efetiva para a anexacao ao
Brasil no inicio do século XX. (EGLER, 1989; BRANCO, 1958).

Segundo Branco (1958), as linhas tracadas no periodo colonial poderiam ser
consideradas como um devaneio dos governantes, por existirem apenas no papel e
na letra dos tratados entre as coroas luso-portuguesas. A impossibilidade de ocupar
o imenso territério em disputa levou ao ndo cumprimento dos acordos estabelecidos,
que foi somada aos baixos contingentes populacionais, condigbes socioecondmicas
e ambientais, que afetavam o desenvolvimento dos meios de transportes,
comunicagao e, por conseguinte, a circulagéo.

Diante desse quadro, a passagem do periodo entre os Tratados de
Tordesilhas e Madri marca e redefine a configuracao territorial do Brasil e da
Amazébnia, até entéo terras pertencentes a Espanha. Os acordos territoriais viriam
a ser estabelecidos para delimitar os limites da Amazénia.

A marcha para o oeste teve o alargamento das fronteiras estabelecidas por
esses tratados anteriores, culminado no ultimo acordo territorial, o Tratado de Petropolis
em 1903, e o Tratado do Rio de Janeiro com o Peru 1909, que sera abordado nos
proximos subitens. Esses ultimos acordos territoriais s&o responsaveis por delimitar a
ultima fronteira do Brasil, delimita territorialmente o que venha a ser a Amazé6nia Sul-

Ocidental e perfaz os limites do que venha a ser o atual territério do Acre.
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2.2 As primeiras tentativas de ocupacao territorial da Amazonia

O periodo de desbravamento do meio natural se desdobrou por momentos
esparsos que se desenrolaram entre o século XVI até o século XX. A principal via de
acesso para a regido s6 era permitida por via fluvial, seguindo interesses estatais
das grandes nagbes europeias, sendo realizado por aventureiros, conquistadores,
sertanistas, militares, missionarios, naturalistas e cientistas, que entraram em conflito
com os habitantes que ali viviam. (RIBEIRO, 1990).

A Amazébnia, com a chegada dos primeiros colonizadores, modifica aspectos
naturais, predominados pela natureza, passando a absorver modificacbes
econdmicas impostas pelo trabalho na exploragédo do meio, tornando-se um espaco
histérico-social, prevalecendo o seu carater econédmico-politico.

Prado Jr (2000) e Furtado (1985) ressaltam a importancia do meio natural
para a colonizagcdo da Amazoénia, principalmente dos produtos extrativos para a
organizagdo socioeconbmica e a rede hidrografica para ocupacao territorial. O
extrativismo vegetal “se amolda as contingéncias da colheita florestal” e impulsionou
um tipo de povoamento que se tornou singular no Brasil Col6énia, onde os rios foram

as vias naturais de penetragdo e comunicagao no periodo da colonizagdo da regiéo.

O empenho em encontrar novas riquezas e terras estimulou a
organizacdo de grandes e custosas expedi¢cbes cientificas pelos
governos europeus, para observagao da Amazonia. A Coroa enviou
equipe de técnicos alemaes e italianos' para o levantamento de
dados sobre a geografia de regides inexploradas, e para vigilancia,
informando sobre os locais estratégicos e de demarcacéo da posse
jesuita e sertanista. Essas expedi¢gdes acumulariam conhecimentos
respeitaveis, porém dispersos e sigilosos. No século XVIII, foram
inumeras as viagens exploratérias, destacando-se as contribuicbes
de Charles de La Condamine (em torno de 1750), Alexandre Von
Humboldt, que em sua viagem, realizada entre 1799-1804,
entusiasmou-se com a Floresta Amazoénica, atribuindo-lhe o nome
de hileia. (BECKER; STENNER, 2008, p. 14).

A principio, as expedi¢des cientificas eram para conhecimento e exploracao
de novos recursos; em contrapartida, contribuiram significativamente para o

conhecimento, conquista e dominio do territério amazdnico. O conhecimento

'® No decorrer dos séculos posteriores, as expedigdes se intensificaram, com presencas de ingleses,
alemaes, franceses, espanhdis e portugueses, desdobrando-se até o século XXI. Ressalta-se, na
Ameérica do Sul, a presenga do geodgrafo e botanico, considerado como um dos fundadores da
geografia moderna, Alexander Humboldt, que realizou expedic¢des cientificas e publicou estudos
sobre os paises da América do Sul em 1800, sendo proibido de entrar na Amazdnia Brasileira pela
Coroa Portuguesa, acusado de ser espido do Império Alemao. (MEIRELLES FILHO, 2009).
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geografico foi preponderante, pois os critérios de localizagdo e descri¢cao ja faziam
parte da analise geografica. Os resultados das expedicdes eram relatados e
catalogados em diarios de bordo, relatérios, retratados em desenhos, mapas, albuns
de fotografias e livros, relatando as experiéncias empiricas vividas na regiao
amazoénica. (PEREIRA, 2007; BECKER; STENNER, 2008).

Estas praticas expedicionarias de reconhecimento territorial em varias partes
do mundo, assim como na Amazébnia, foram de grande importancia para a
sistematizagcdo da geografia como ciéncia, na qual os conhecimentos do dito meio
natural eram de fundamental importancia para a ciéncia, assim como para 0s
interesses da colonizagdo. Neste contexto, a presenca de geodgrafos e cartdgrafos
era constante nas expedicdes cientificas para a mensuragao espacial e assim, por
esses motivos, a ciéncia geografica foi, por muitos, associada ao Estado.

No caso da figura estatal lusitana, o Estado exerce papel politico e territorial,
determinante para a ocupacéao da regido amazdnica. A¢des estatais foram exercidas
pelo poder militar ao organizar e defender o territério por meio da construgdo de
fortes, efetivacdo de missdes jesuitas (catequizacdo de indigenas), expedi¢des
exploratorias e cientificas. As intervengdes territoriais de forma geral respaldaram o
povoamento da regido, o que possibilitou a expanséo territorial na delimitagdo de
seus limites e fronteiras de atuagao.

Na regido amazdnica, as transformacdes territoriais sempre foram galgadas
em ciclos econdmicos, 0 que necessitou de toda uma infraestrutura fisica e social
para efetivacdo. Estes aspectos marcaram drasticamente a Ultima fronteira
descoberta por “diferentes movimentos de penetragdo” ocorridos de forma tardia e
desigual. O principal acontecimento que impulsionou a colonizagao foi a valorizagéao
de recursos naturais no mercado internacional. O Estado, representado pela Coroa
Portuguesa, sofre ameagas constantes de outras nagbes pela posse do territério

tropical, potencial em produtos de valor comercial no mercado europeu.

Em contexto de disputa pela posse de terras que comportassem um
produto comercializavel na Europa ou de terras que pudessem
comportar producdo, a atual Amazbdnia compunha a retaguarda
econdmica da metrépole e integrava-se como pega da acumulagéo
primitiva europeia, ou seja, integrava-se como componente da
expropriagdo que priva a grande massa do povo da terra e dos meios
de vida e instrumentos de trabalho. Dai o carater comercial e
capitalista da colonizagdo. (CARDOSO; MULLER, 1978, p. 21).
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No primeiro momento, a colonizagado foi voltada a coleta de especiarias16,

mais conhecida como “drogas do sertdo”, denominada como Ciclo das Drogas dos
Sertdes (Séculos XVI, XVII, XVIll e a metade do século XX), e posteriormente, a
exploracdo do latex para producéo da borracha, ensejo que marcou o primeiro
Ciclo da Borracha, de 1789 a 1912. Ambos os ciclos eram de cunho extrativista e
mercantilista, voltados para o mercado externo, que em contrapartida consolidou
um processo de ocupacgao regional.

A consequéncia foi o povoamento gradativo da regido amazdnica, trazendo
o desenvolvimento em longo prazo e desigual, em momentos espacos, apesar das
controvérsias socioeconémicas, como a concentragdo de renda de classe
abastarda e das metrdpoles regionais, transumancia e exploragcdo da méao de obra
e da depredacédo do meio ambiente. (CARDOSO; MULLER, 1978; FURTADO,
1985; BECKER; STENNER, 2008).

Na Amazdnia, uma das estratégias de ocupagéo do territorio foi marcada pela
frente de expansdo para o oeste, efetivada pela incorporagdo de novas terras e
recursos, possibilitada por expedicdes de reconhecimento da regido e viagens
cientificas. Estas buscavam a extragdo de especiarias que ficaram conhecidas como
“drogas do sertao”. A exploracao das especiarias tropicais foi acompanhada pela
implantacdo de frentes missionarias, na qual as missbes religiosas foram
determinantes para as primeiras tentativas de organizacdo de um sistema de
ocupacéao territorial efetivo.

A Coroa Portuguesa associou as ordens religiosas e militares a politica de
povoamento e de dominio territorial na Amazdnia, no qual incluia o aldeamento e a
escravizagao indigena. As ordens religiosas, representadas por jesuitas, carmelitas,
franciscanos e mercedarios, buscavam catequizar os nativos, assim como
domestica-los, para servir como méao de obra na coleta de especiarias - “drogas do
sertdo” - na floresta e na exploracdo da agricultura de subsisténcia. Os “indios e
missionarios constituiram, assim, o essencial da populacdo amazbdnica nos
primérdios da colonizacéo. [...]". (BECKER; STENNER, 2008, p. 13).

'® Caracterizadas por espécies vegetais de grande valor comercial no mercado europeu, ficando mais
conhecidas como ‘drogas do sertdo’, eram produtos extrativos encontrados no ecossistema
amazonico representados principalmente por espécies exoticas, aromaticas, e, em alguns casos,
afrodisiacas. Destacaram-se (canela, cravo, urucum, anil, cacau, raizes, sementes oleaginosas,
salsaparrilha, baunilha, sementes aromaticas de puxuri, pimenta). Além de peles de animais - couros,
madeiras, fumo e ovos de tartaruga, etc. (BECKER; STENNER, 2008; TOCANTINS, 2001; RIBEIRO,
1990; CARDOSO; MULLER, 1978).



81

Vencidos os choques térmicos e culturais, os portugueses aprenderam
com os indios sobre a natureza, a adequagdo ao meio ambiente, a
medicina, a higiene, a alimentac&do e os recursos para a navegacgao.
Também fizeram uso de sua capacidade guerreira nas lutas contra
outros europeus ou indigenas a estes alinhados. [...]. Os indios eram
inexcediveis como guias da selva, onde dominavam a orientagédo e
seguiam rastros produzidos semanas antes. (PEREIRA, 2007, p. 36).

O conhecimento indigena sobre o territério amazoénico tido como indspito
pelos colonizadores possibilita a penetracdo para o oeste. Consequentemente, a
conquista de novas terras na Amazdnia expandiu o poderio do império portugués. A
escravizagao indigena pelos missionarios jesuitas tornou-se, também, um negécio
econdmico rendoso ndo sO para a coroa, mas para toda classe clerical, que tinha
negocios na colénia e ndo pagava impostos como os demais comerciantes, pois
seus lucros eram enquadrados como dizimos. Além do controle da producéo
extrativista, os religiosos passaram a dominar a producdo agricola, industrias
artesanais e o comércio exterior'’. (PAIM, 2009).

Os aldeamentos missionarios acompanhados da construcdo de fortins e
fortalezas em locais estratégicos para segurancga, tais como, confluéncias e
desembocadura de rios e territorios de significante valor geopolitico, econémico e de
defesa. Nas cercanias destas fortificagdes, posteriormente, originaram-se povoados,
vilas e cidades regionalmente importantes, tais como, Belém, Manaus, Sao Luiz,
Santarém e Macapa, por exemplo. Todas as ac¢bes estratégicas organizadas com
presenca do Estado representadas pela igreja, militares e a Coroa Portuguesa.
(BECKER; STENNER, 2008; GONCALVES, 2005).

Paulatinamente, o espago amazdnico foi sendo desvendado e
integrado econbmica e politicamente a colbénia americana de
Portugal. A estratégia foi tornar a regido economicamente rentavel
por meio da exploracdo de matérias-primas que tinham colocacéo
no mercado europeu, as chamadas “drogas do sertdo”; converter o
indio (ou gentio, como era entdo chamado) a fé crista, e dessa
forma apossar-se de terras, dos recursos naturais que continham,
forca de trabalho e das potencialidades de procriagdo da mulher

indigena. (RIBEIRO, 1990, p. 94).

e} periodo dos missionarios na Amazo0nia € interrompido pela expulsdo dos jesuitas no Governo do
primeiro-ministro de Portugal, Marqués de Pombal, iniciado em 1750. No qual, em 1759, determinou a
expulsao dos missionarios, confiscos de seus bens e patrimdnios na colbnia, sendo acusados de
formar um governo paralelo ao reino de Portugal. Destaca-se na administragdo de Pombal, na
Amazobnia, o incentivo a pecudria, agricultura e o casamento de brancos e indios, a proibi¢cdo da
escravizagdo indigena, o que possibilitaria, de forma geral, a mesticagem, que abria possibilidades de
consolidar a presenca portuguesa no territorio além do que determinava o Tratado de Madri.
(GONGALVES, 2005).
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As frentes de expansdo e ocupacgdo do territério amazdnico por meio da
edificacao de fortins expandiram-se progressivamente no periodo entre 1612 e 1802.
Estas acgbes territoriais propiciaram formar nucleos de povoamento nas cercanias,
além de pontos de partida e apoio para novas investidas dos colonizadores ao
interior e protecéo contra invasores. (PEREIRA, 2007).

As estratégias de dominio territorial militar e missionario, apesar de alguns
pontos positivos, como o povoamento regional, a defesa dos territérios por fortes
militares, desenvolvimento da agricultura e pecuaria, foram acompanhadas de acgdes
tragicas aos aborigines indigenas levando “ao aumento de epidemias, a
escravizagcdo do indio, a despopulacdo drastica de seus contingentes e ao
exterminio de centenas de tribos”. (RIBEIRO, 1990, p. 95).

Entre os séculos XVI e XVIII, o contato com os colonizadores e as
lutas intertribais reduziram drasticamente a populagdo em
aproximadamente dois ter¢cos. Foram mais de dois séculos em que a
Amazénia dos povos indigenas passou a viver uma tragédia trazida
pelos brancos, acompanhada do arcabuz'®, das enfermidades e dos
sofrimentos, que eram amenizados pelas oragdes. (PEREIRA, 2007,
p. 37).

Para Gongalves (2005), as construgdes de fortes militares pelo império colonial
foram as primeiras marcas da infraestrutura de povoamento do territério amazdnica. Os
fortins seguiram a geopolitica territorial que foi efetivada em locais estratégicos,
impulsionando nos seus arredores a organizagdo de nucleos populacionais e
posteriormente as primeiras cidades. Além de estimular a colonizagcdo e auxilio na
demarcagédo das fronteiras, pois eram desses nucleos que partiam as expedicbes
exploratérias buscando “assegurar posse, barrar dire¢des, servir de base de operagdes
defensivas ou ofensivas e estimular o povoamento”. (PEREIRA, 2007, p. 66).

A presenca do Estado, representado pela Coroa Portuguesa, nas figuras dos
missionarios e militares, foi fundamental para organizacéo espacial. Por sua vez, as
fortificacbes na AmazOnia, também, tornaram-se o polo irradiador das expedi¢des
cientificas que expandiram, posteriormente, e ajudaram a conhecer e sistematizar os
conhecimentos adquiridos sobre a vasta regido.

A dominacdo e a conquista do territorio amazdnico ndo se configuravam

apenas uma estratégia de explorar novas terras e recursos. Nesse passo, as ag¢des

'® Refere-se a antigas armas de fogo
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estatais e os acordos diplomaticos buscaram expandir e demarcar o territério,
sempre em dire¢do ao ocidente amazdnico, pois eram terras abundantes ricas em
recursos naturais e povoadas por indigenas de forma dispersa. Estas estratégias
territoriais possibilitariam a ampliacao dos limites setentrionais da col6nia, até entéo
bastante fluidos e esparsos.

Enfim, as primeiras tentativas de organizagéo territorial na Amazénia foram
realizadas pelo Estado, representado naquele momento pela coroa portuguesa, que
ocupou a Costa Atlantica, sendo a parte oeste colonizada pela coroa espanhola.
Ambas as nagdes sofriam a pressdo de ocupacdo de outros paises, e assim a
defesa era uma necessidade estratégica do Estado. (BECKER; STENNER, 2008).

Fazia-se necessidade a presenca do Estado por meio de taticas de posse e
povoamento do territorio tornou-se uma estratégia territorial. A vantagem de Portugal
sobre as demais nacgdes ao radicar-se na regiao amazénica foi a apropriacdo dos
conhecimentos indigenas, possibilitados pelas grandes expedi¢cbes e catequizag&o
indigena. Essas intervengdes no territério amazoénico possibilitaram o conhecimento
da regido, e a posse gradativa das terras permitida pela construgdo de fortins, ou
seja, a apropriagcao efetiva e presenca militar e de missionarios que, de forma geral,
redefiniram as fronteiras do Brasil.

Portanto, as primeiras tentativas de ocupacdo da Amazdnia desenvolvem
estratégia geopolitica e econdmica de posse e apropriagéo territorial com o intuito de
explorar novas mercadorias, vendendo-as nas metropoles europeias, aumentando a
expansao capitalista. Esse processo, no principio, desenvolve-se com a expansao
comercial de cunho mercantilista, em viés geopolitico e econdmico que tinha como
base a descoberta de novas colonias (territérios), que, consequentemente,
possibilitassem exploracdo de novos recursos. As primeiras tentativas de ocupacao
da Amazonia, apesar das contradigbes socioespaciais, como exterminio dos nativos
e exploragdo da mao de obra cabocla, deixaram as bases para os primeiros nucleos
populacionais e ocupacgéo efetiva da regido, sendo este aspecto de fundamental

importancia para a soberania brasileira.
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2.3 - O ciclo da borracha e as dinamicas territoriais contemporaneas

O territério amazonico, desde os primérdios, por ser pouco habitado ou
insuficientemente ocupado, retratava-se como espaco de possibilidade por suas
riquezas naturais, configurando como fronteira em movimento marcado por frentes
de expansado socioecondmica, deslocamento e destruicdo. Assim, a Amazdnia
mostra, desde a colonizagéo, estagios historicos da fronteira no qual as relagbes
sociais e politicas ocorreram de forma tardia e lenta. Todavia, encontra-se
movimento de expansido demografica de forma desigual sobre o territorio e, também,
de modificagéo drastica do meio ambiente. (MARTINS, 1979; 1996).

Na Ameérica Latina, a ultima grande fronteira é a Amazdnia, em
particular a Amazénia brasileira, [...], ou ‘Ultima fronteira terrestre
que desafia a tecnologia moderna’. Desde o inicio da conquista foi
ela objeto de diferentes movimentos de penetragdo: na caca e
escravizacdo do indio, na busca e coleta das plantas conhecidas
como “drogas do sertao”, na coleta do latex e da castanha. A partir
do golpe de Estado de 1964 e do estabelecimento da ditadura
militar, a Amazobnia transformou-se num imenso cenario de
ocupacao territorial massiva, violenta e rapida, processo que
continuou, ainda que atenuado, com a reinstauracdo do regime
politico civil e democratico em 1985. (MARTINS, 1996, p. 26).

As frentes de expansao, primeiramente, foram impulsionadas pelo Ciclo das
Drogas do Sertéo, e, posteriormente, de forma mais intensa, no Ciclo da Borracha, e
mais recente, pelo agronegdcio, agropecuaria e mineragédo. Enquanto na atualidade
é forte a implantagcdo de grandes projetos desenvolvimentistas associados a
integragao regional e obras de infraestrutura. Mas o passado histérico desenhado
por ciclos socioecondmicos deixou marcas no territério que fazem parte da
contemporaneidade, voltados a exploragdo de recursos naturais e exportagdo de
produtos primarios.

Os ciclos econbmicos sao fases de fenbmenos socioecondémicos que
integram o sistema capitalista, no qual s&o marcados por periodos de
prosperidade, declinio e estagnagdo econémica. Também mostram surtos ou
boom econdmico, marcados por crescimento explosivo de produtos de carater
primario-exportador de forte competicdo comercial, marcados por processo
dialético de desenvolvimento que tende a explorar intensivamente o meio natural

e a forga de trabalho de forma desigual. (FURTADO, 1985).
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Na Amazobnia, o evento socioecondmico denominado Ciclo da Borracha
(1840-1920) faz parte da historiografia amazdnica e do Brasil, ensejam uma farta
tematica de estudos, um campo frutifero de investigacdo do passado para
compreensao do presente. O boom econdmico marcado por crescimento e declinio
da atividade extrativista da borracha, desencadeando diversas transformacdes
sociais e territoriais. O periodo aureo da exploragédo da borracha na Amazdnia
estende-se do final do século XIX e inicio do século XX, denominado de primeiro
ciclo, e o segundo ciclo, de (1942-1945). (COSTA SOBRINHO, 1992).

Em ambos os periodos histéricos, o Brasil torna-se o maior produtor de
borracha natural do mundo, sendo a produgdo extrativista um dos principais
produtos da pauta de exportagdo do Brasil. “O boom da borracha foi responsavel
pelo inicio da integracdo do extremo noroeste ao contexto nacional e, por algum
tempo, pelo equilibrio econémico com o Sul do Brasil, quando ela e o café
competiam em pé de igualdade na balanga comercial.” (PEREIRA, 2007, p. 229).

A atividade extrativa da borracha também culminou em outros eventos
socioterritoriais de significante viés geopolitico, como as frentes de expansao, e, por
conseguinte, a redefinicao das fronteiras brasileiras na parte mais ocidental, nossa
area de estudo. Nesse sentido, reprodugdo capitalista na regido no estagio de
expansao e consolidacao, retrata “frentes de expansao e frentes pioneiras” dando
caracteristicas de processos socioterritoriais galgados na expansdo capitalista.
Representando as fronteiras nesse processo uma linha efetiva e dialética da
ocupacao do territdrio por seus interesses socioecondmicos difusos na configuragéo
territorial. (MARTINS, 1996).

Outra formulagéo contrasta “frente de expanséo” e “frente pioneira’:
ambas produto, direto ou indireto, do processo de expansao
capitalistano campo, mas instaurando também formas descontinuas
e antagbnicas de ocupacgao da terra. A “frente de expansao” é a dos
camponeses e posseiros. E definida como faixa intermediaria entre a
fronteira demogréfica (grupos tribais) e a econémica (frente pioneira
capitalista), cujas terras livres sdo ocupadas pelos posseiros para
prover a sua subsisténcia e reproducao através do trabalho familiar;
¢é identificada pela auséncia da propriedade privada da terra (Martins,
1975), uma vez que a terra ndo é por eles concebida como
apropriavel em si mesma nem como mercadoria, e sim apenas como
instrumento de trabalho. (BECKER, 1988, p. 64).

A reconfiguracédo das fronteiras brasileiras se da apds conflitos bélicos e

acordos diplomaticos com a Bolivia e o Peru, que anexaram o territério do atual
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Estado do Acre ao Brasil. Somam-se a isso os movimentos migratérios para a regiao,
que serviram como mao de obra para o extrativismo da borracha, possibilitando o
povoamento regional efetivo. “O delirio da borracha deixou uma marca memoravel no
mapa da Amazodnia Ocidental, com a difusdo de povoacdes até as divisas, ainda
indefinidas, com a Bolivia e Peru, e o desvendamento de remotos afluentes, bem
como a incorporagao do Acre.” (PEREIRA, 2007, p. 229).

Este periodo marca também, na Amazdnia, o inicio do meio técnico, no qual
a mobilidade territorial passa a ser uma necessidade para o deslocamento de
imigrantes para exploragdo dos seringais e exportacdo da producao extrativa. Os
alvéolos do sistema capitalista se enraizam por meio de processos produtivos;
nesse caso, o sistema produtivo da borracha, que impulsionou o desenvolvimento
do comércio, passa a fomentar nos meios de transporte e na circulagéo.

A navegacao fluvial por grandes embarcagcbes, como navios a vapor,
possibilitou o transporte de passageiros e mercadorias, o que demandou
infraestruturas como portos e docas, atracadouros. Estas intervengdes técnicas
caracterizavam uma mecanizagéao do territério e da produgédo, ambas voltadas para
a exportacdo da borracha e de outros produtos extrativos, inaugurando o meio
técnico na Amazdnia nos meados do final do século XIX.

Nesta regido, a navegagao a vapor permitiu subir e descer os rios vencendo
as correntes e as cheias, e prolongar-se a circulagéo até as bordas das fronteiras, o
que permitiu a colonizagdo do Acre e os primeiros vultos da fluidez territorial em
grandes escalas. A navegac&o a vapor revoluciona os meios de transportes em
diversos paises, assim como na Amazdnia.

A circulagéo propiciada pela navegacgéo a vapor, o financiamento do sistema
de aviamento e migracdo da mé&o de obra marcaram o inicio do periodo técnico e a
colonizagao efetiva da regiao propiciou a fluidez do territério. “A navegacgéo a vapor,
na realidade, foi a mola mestra do desenvolvimento comercial e da absor¢ao dessa
grande area pelo ritmo demografico, que fez ali nascerem as primeiras relagdes
sociais de mundo subcivilizado.” (TOCANTINS, 2001, p. 186).

No periodo da colonizagdao da Amazénia Sul-Ocidental, particularmente no
Acre, destacam-se a navegacdo a vapor, as embarcac¢des do tipo “Vapores e
Gaiolas”, como ficaram conhecidos regionalmente os primeiros meios de transporte
de grandes propor¢des, tendo essa denominagao por navegarem superlotados em

condicdes precarias tanto de pessoas quanto de mercadorias. (TOCANTINS, 1988).
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A Figura 6 mostra esse tipo de navegacao, que revoluciona os primordios dos
sistemas de transportes, fluxos e circulacédo de pessoas, bens e mercadorias na

Amazdnia, passando a circulagéo difundir-se em grande escala.

Figura 6 - As embarcagées a vapor na Amazonia

Neste contexto, efetiva-se o periodo técnico por meio da necessidade do
espaco mecanizado voltado a producdo, pelas divisdes sociais do trabalho,
provocando novas relagdes entre os territérios. Este processo dialético, marcado por
novas vinculagdes entre as areas, ocorreu no ciclo da borracha na Amazénia. “[...].
As areas, 0s espacos, as regides, os paises passam a se distinguir em funcao da
extensao e da densidade da substituicdo, neles, dos objetos naturais e dos objetos
culturais, por objetos técnicos.” (SANTOS, 1996, p. 158).

Santos (1996; 2005) explica que, com o aumento da demanda por produtos
primarios, a tendéncia dos processos produtivos € a substituicdo dos objetos
naturais e produtivos por objetos técnicos, ou seja, o territério se mecaniza, ocorre
reorganizagdo produtiva do territério e geram-se condicbes materiais e imateriais

para expansao da producao. “O fim do século XVIII e o XIX véem a mecanizagéo do
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territério; o territério se mecaniza. Podemos dizer que esse momento é o momento
da criagdo do meio técnico, que substitui o meio natural.” (SANTOS, 2005, p. 121).

Os avangos nos meios de transporte fluvial permitem o uso do territorio e o
inicio do povoamento efetivo do territério acreano e a Amazbnia como um todo,
marcando o meio técnico na regido, no qual o comércio impulsionou o uso efetivo do
territério. As principais cidades que formam a regido da Amazodnia Sul-Ocidental
seguiram os mesmos preceitos de ocupagao no periodo da colonizag&o, o percurso
dos principais recursos hidricos navegados por grandes embarcagbes a vapor,
conhecidos como gaiolas e bateldes.

A navegacéao fluvial marca os primeiros vultos, o que viria a ser a formagao do
meio técnico regional por grandes obras de infraestrutura na Amazoénia. Mas foi a
construcdo da Ferrovia Madeira-Mamoré a primeira grande obra de integracéo
territorial da Amazoénia, para escoamento da producdo de borracha boliviana via
Brasil, pela ferrovia vencendo os trechos encachoeirados do Rio Madeira até
chegar ao Rio Amazonas e exportar para o Oceano Atlantico, sendo o
empreendimento resultado de acordos geopoliticos do Brasil-Bolivia, na questao
do territorio do Acre. (BECKER; STENNER, 2008).

A busca de seringais levou os brasileiros a penetrar no territério
fronteirico da Bolivia, cujos limites com o Brasil e o Peru ainda nao
haviam sido perfeitamente definidos nessa regido. Como
consequéncia dessa invasao criou-se o territério do Acre, finalmente
anexado ao Brasil mediante indenizagdo a Bolivia de 2 milhdes de
libras e obrigagdo do Brasil de construir uma estrada de ferro que
proporcionasse a Bolivia acesso ao curso navegavel do rio Madeira,
afluente do Amazonas. (FURTADO, 1985, p. 135).

De igual forma, a obra ferroviaria retrata a primeira construgédo
integracionista da Amazoénia, que € marcada por interesses geopoliticos externos e
internos. A construcédo da Estrada de Ferro Madeira-Mamoré, no antigo territorio de
Rondénia, rasgou a selva amazobnica tentando vencer as corredeiras do Rio
Madeira, na tentativa de ligar Porto Velho a cidade fronteirica de Guajara Mirim, no
Brasil, e Guayaramerin, na Bolivia.

O interesse geopolitico e econdmico ja se vestia do discurso integracionista,
pois o Brasil via os ganhos dos impostos com a producédo da borracha. Enquanto
para a Bolivia, a obra retratava uma saida para o Oceano Atlantico pelo Rio
Amazonas. Assim, a obra tinha o objetivo de criar saida para o Atlantico, integrando

o Brasil e a Bolivia, ja que este tinha perdido a saida para o Oceano Pacifico para o
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Chile, além de ser via alternativa para o escoamento da produ¢ao gumifera boliviana
via Oceano Atlantico. (KLEIN, 2011; 2016).

A Estrada de Ferro Madeira-Mamoré foi fruto de acordos diplomaticos para
anexagao do Territério do Acre ao Brasil, até entdo pertencente a Bolivia, resultado
de interesses geopoliticos pelo territorio. O estopim do conflito entre as duas nagdes
ocorre apos a Bolivia acordar com americanos o arrendamento das terras que viriam
a ser o Acre, por meio do fadado acordo denominado de Bolivian Syndicate.

No caso do Estado do Acre, as terras foram incorporadas ao Brasil apo6s
conflitos bélicos e acordos diplomaticos entre Brasil, Bolivia e Peru, tendo como
pano de fundo, disputas por territérios ricos em seringueiras, a mola propulsora do

ciclo da borracha e das exportagdes brasileiras.

Na impossibilidade de administrar o territério, por ndo haver vontade
da populagéo brasileira nele sediada, o Governo boliviano resolveu
arrenda-lo a um grupo de capitalistas ingleses e norte-americanos
que formaram, em Londres, o Bolivian Syndicate. Pelo pequeno valor
atribuido a terra naqueles tempos, a maior reivindicag&o boliviana era
o acesso fluvial ao Atlantico, que poderia ser concretizado pelo Jurua
ou Purus, bem como pelo Mamoré-Madeira, nesse caso, depois de
contornadas as mais de 20 corredeiras. O contrato de arrendamento
recebeu a aprovacdo do Congresso Boliviano, em dezembro de
1901, e causou indignacdo entre os acreanos, que recorreram
novamente as armas, em agosto de 1902, no ataque a Xapuri, agora
sob o comando do agrimensor gaucho Placido de Castro, [...],
proclamou o Estado independente do Acre, pretendendo solicitar sua
futura anexacao ao Brasil. (PEREIRA, 2007, p. 234).

De igual forma, a Geografia Politica e a geopolitica do territério se faziam
presentes nas negociagbes para redefinicbes fronteiricas e da integracao regional
entre Brasil e Bolivia. A Estrada de Ferro Madeira-Mamoré retrata a primeira obra
integracionista da Amazoénia, que é marcada por interesses geopoliticos externos e
internos. A construcédo da Estrada de Ferro Madeira-Mamoré, no antigo territério de
Rondébnia, rasgou a selva amazbnica tentando vencer as corredeiras do Rio
Madeira, na tentativa de ligar Porto Velho a cidade fronteirica de Guajara Mirim, no
Brasil, e Guayaramerin, na Bolivia. (BECKER; STENNER, 2008).

Em dezembro de 1902, o novo Ministro das Relagbes Exteriores da
Republica dos Estados Unidos do Brasil, o Bardo de Rio Branco,
buscou equacionar o problema commedidas: de indenizar o
Syndicate, do grupo Rothschild, em £110 mil; prometer a Bolivia
acesso ao mar via Rio Madeira, o trecho mais curto e direto até
Belém, incluindo a construgdo de uma ferrovia, contornando as
corredeiras do rio; eindenizar a Bolivia pelo territério a ser anexado e
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oferecer compensacdes territoriais em outras partes da fronteira.
(PEREIRA, 2007, p. 235).

A Estrada de Ferro Madeira-Mamoré € fruto dos acordos diplomaticos para
anexagao do territorio do Acre ao Brasil, até entdo pertencente a Bolivia, anexando e
delimitando a ultima grande fronteira do Brasil. Além de representar a primeira
grande obra integracionista na Amazénia. (BECKER; STENNER, 2008).

A finalidade além de fazer parte da resolugéo do conflito com Brasil, a estrada
de ferro era criar uma saida para o Atlantico, integrando o Brasil e a Bolivia, ja que
este tinha perdido a saida para o mar na Guerra do Pacifico para o Chile. Além de
ser uma via alternativa para o escoamento da producdo gumifera boliviana via
Oceano Atlantico. (KLEIN, 2016).

O debate anterior reporta os efeitos da expansao industrial dos paises em
desenvolvimento na época, Inglaterra e Estados Unidos da América (EUA), e outros
paises europeus, que impulsionou a distribuicdo de produtos industrializados usando
a borracha como insumo basico. Um exemplo € que no continente europeu as
sociedades foram impulsionadas pelas descobertas tecnoldégicas no ramo
automobilistico, hospitalar e bélico, que incentivaram a demanda pela borracha natural
da Amazébnia. Assim, as estratégias de poder estatal se acentuaram pela posse e
exploragdo do territério amazdnico, caracterizando relagbes geopoliticas entre as

nacgdes hegemonicas pela posse e exploragéo do territério amazonico.

Descobertas que ocorreram durante os fins do século XVIII e primeiros
anos do século seguinte possibilitaram a domesticacdo do latex
selvagem, abrindo amplas perspectivas para a sua aplicagdo e, dai
por diante, instalou-se na Europa e nos Estados Unidos um novo ramo
de atividades, a industria de elastdbmeros e derivados, que propiciou
profundas mudancas na combalida economia da Amazébnia. [...]. A
partir de 1850, a produgédo gumifera seguiu um caminho ascendente.
Sua producao elevou-se para atender as necessidades crescentes do
mercado internacional, tornando-se indispensavel a ocupacao de
novas areas para a coleta e a incorporagao de um maior contingente
de mao de obra. (COSTA SOBRINHO, 1992, p. 22).

O mercado internacional de borracha cresce com o desenvolvimento da
Revolugdo Industrial, que valorizava a borracha como o principal produto de
exportacdo da Amazbdnia e do Brasil. As exportagcbes da borracha amazobnica
abasteciam as sociedades industriais europeias, que prosperavam com a expansao

do sistema capitalista mundial e a industrializagao.
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Na formacao social e econdmica no periodo do boom da borracha, diversos
atores e escalas perfazem e fazem parte do processo. Entre estes atores destacam-
se os Estados (Brasil-Bolivia-Peru), novos colonizadores e as populag¢des locais. De
forma geral, estes atores ampliaram dinédmicas regionais com outros centros de
poder, principalmente mercados internacionais, como, por exemplo, nesse caso, a
Europa e EUA, principais consumidores da produgédo extrativa. “Assim moldou-se um
espaco onde convergem multiplos niveis — dindmicas locais e supralocais, aliangas e
disputas econ6micas e politicas, por exemplo, que evidenciam as contradi¢gdes que
surgem entre logicas estatais e locais.” (VALCUENDE; ARRUDA, 2009, p. 14).

Area mais distante e ‘vazia’ dos trés paises, Ultimas fronteiras a
serem definidas, a regido do Acre e sul do Amazonas torna-se
importante como fonte de extragdo de borracha, principalmente apds
a descoberta do processo de vulcanizagédo por Charles Goodyear em
1839, fazendo com que a goma elastica se tornasse resistente a
mudanc¢a de temperatura. [...]. A penetracdo e fixacdo territorial,
moldadas pelos processos de extracdo da borracha para alimentar o
mercado mundial, tomam as caracteristicas das frentes de expansao
dos trés paises que disputam o dominio sobre as fontes da goma
elastica. [...] A seringa, presente na bacia do rio Acre e em quase
toda a Amazbnia, mas em menor densidade na area ocupada pelo
caucho, induziu a uma ocupacdo mais permanente, a formacao de
nucleos e a fixagdo na mata. (ARRUDA, 2009. p. 87).

Segundo Tocantins (2001, p. 185), “a irradiacdo colonizadora alcancara
pontos extremos de um territério que se julgava brasileiro, porque a dire¢céo dos rios,
a abundéncia de seringueiras e o solo desocupado sugeriam a posse e a utilizag&o
de seus recursos naturais. [...]". A possibilidade de ganhos financeiros da borracha
ampliou as fronteiras e passou a atrair interesses voltados ao grande capital
internacional, que influenciou fluxos migratérios, principalmente de nordestinos, para

servir como forga de trabalho no Ciclo da Borracha.

O Acre, de fronteira vazia passa a ser uma frente pioneira. A
natureza, apesar de generosa nas arvores-de-leite, era barbara,
hostil a vida humana, ajustando-se a sentencga de Euclides da Cunha
da intrusdo e impertinéncia do homem na Amazobnia. Vencendo os
obstaculos do meio, o nordestino, principalmente o cearense, fez
alterar o destino daquelas soliddes. As realidades sociais que ele
criou marcaram na geografia do sudoeste amazénico a nova fronteira
do Pais. (TOCANTINS, 2001, p. 184).

A Amazdbnia Sul-Ocidental segue a légica de ocupacéo acima, sempre voltada

a interesses capitalistas ligados a apropriagao socioeconémica de recursos naturais,
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e principalmente de territérios. A regido, considerada até entdo indspita e inabitada,
cuja historicidade é plena da presenga de populagdes amerindias e indigenas por

toda a regiao,que foram expropriados de seus territorios ancestrais.

Este €é um exemplo tipico de uma fronteira em
movimentocaracterizada por constantes mudancas e transformacgdes
em relagdo aos seus componentes populacionais (povos indigenas,
portugueses, espanhois, depois brasileiros, bolivianos e peruanos,
depois migracdo cearense etc.) e pelas mudangas na demarcacao

politica. [...]. (ARRUDA, 2009, p. 88).
A logistica da produg&o da borracha tem como unico caminho de penetrag&o
a via fluvial, que é quase imensuravel na Amazobnia. As frentes de expanséo
penetraram em direcdo aos mais longinquos territérios, nos quais as seringueiras, a
matéria-prima, eram abundantes. Assim, com a anexagao de novas regides ricas em
espécies de seringa, 0 aumento da oferta da forga de trabalho era uma necessidade
para atender a demanda internacional de consumo da borracha. Nesse interim, a
ocupacado da regido da Amazbnia Sul-Ocidental e do Acre (que era territorio
boliviano) foi inserida na logica capitalista com o principio do Estado territorial que
buscava novos territérios e recursos. Como resultado geopolitico, resultou na
ampliagao das fronteiras politicas, apropriando-se de um territério rico em seringais

nativos para producgéo da borracha.

Impulsionada pelas pressdes do mercado internacional, a ocupacgao
extensiva da floresta, para aumentar a produgdo, encontrou limites
naturais pelo esgotamento do estoque de areas disponiveis. A
marcha para o oeste, o chamado deserto ocidental, na busca da
seringueira extrapolou os limites territoriais, implicando uma guerra
nao declarada entre o Brasil e a vizinha Republica da Bolivia, cujo
resultado foi a incorporacdo de mais de 150 mil quilébmetros
quadrados de superficie ao pais, area na qual, atualmente, localiza-
se o Estado do Acre. (COSTA SOBRINHO, 1992, p. 24).

A estratégica (estratégia) estatal e do capital privado visou apropriagéo
territorial da regido rica e abundante em arvores de seringueiras para extracdo do
latex que produzia a borracha, onde expropriaram os nativos e exploraram a forgca de
trabalho dos migrantes. Com necessidade de arquitetar um sistema de extragdo e da
comercializagcdo, marcado pela exploracdo da for¢a de trabalho e a concentragdo de
poder e de renda.

A reprodugdo do capital € acompanhada pela mudanga tecnolégica e

organizacional, no qual requer ampliacdo de investimentos e de forga de trabalho.
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“Certos meios devem ser encontrados para produzir e reproduzir excedentes de
capital e trabalho, para alimentar o dinamismo tecnol6gico tdo necessario para a
sobrevivéncia do capitalismo.” (HARVEY, 2006, p. 133).

O sistema retrata, o processo contraditério do desenvolvimento, como pode ser
exemplificado pelo “sistema de aviamento”, retratado como um processo produtivo
que tinha como ponta da cadeia o seringueiro, no interior da floresta (seringal); no
meio, 0s empresarios regionais, e na outra ponta da cadeia, o capital externo que

financiava todo o processo e concentrava os maiores lucros.

A organizacao econémica da colheita de latex foi tdo primitiva quanto a
técnica utilizada. A especulacdo, em beneficio de uma série de
empresas exportadoras, foi uma caracteristica dominante em uma
cadeia de interesses comerciais que passou, sucessivamente, pelos
aviadores e chefes e concluiu com os seringueiros (trabalhadores
diretos). Estes estavam invariavelmente ‘endiviados com os patroes’,
que compravam a borracha e vendiam o que era necessario para a
subsisténcia. Os aviadores eram intermediarios entre os chefes e os
exportadores, o ultimo morando em Manaus ou Belém. O afastamento
dos centros populacionais e os inevitaveis problemas de abastecimento
significaram que o custo de vida era extremamente elevado e que os
seringueiros nado tinham como fugir de endividamento com os
comerciantes. (CARDOSO; BRIGNOLI, 1981, p. 78, tradug&o nossa).

O jogo geopolitico desdobra-se em escala local, regional, nacional e
internacional. A escala macro envolvia o capital internacional, que financiava a
producao nacional em troca do monopdlio na compra da produgcédo. Enquanto em
escala nacional/regional, a cadeia produtiva da borracha era lucrativa para os
empresarios e os aviadores. Estes ultimos situavam-se, principalmente, em centros
regionais, como Manaus e Belém, e no ambito local, a empresa extrativista era
retratada nos barracbes e sedes dos seringais como a que fomentava os bens de
consumo e de producdo para seringais espalhados no interior da floresta que
tinham na ponta da cadeia os seringueiros, os principais explorados pelo sistema
de aviamento. (COSTA SOBRINHO, 1992).

Os aspectos anteriores de forma geral formaram o desenvolvimento territorial
desigual em toda Amazonia. A ocupagado espacial foi voltada a exploracdo da
borracha, que se associava a iniciativas externas, entrelacada a geopolitica de
interesses econdmicos e controle do territério. Ressalta-se que os colonizadores

buscaram as formas faceis de exploracdo, que no caso da Amazébnia seria o
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extrativismo vegetal, ou seja, a “mera coleta da riqueza natural exposta a flor da
pele” e a opressao da méao de obra nativa. (BECKER; STENNER, 2008).

Assim, a economia da borracha possui marcas da efetivagdo do sistema
capitalista na Amazbnia. Este processo reflete na formagcdo de um espaco
produzido, relacional e configurado pela extracdo e comercializagdo extrativista da
borracha. O comércio da borracha servia para alimentar o mercado mundial,
necessitada da matéria-prima principalmente as industrias em expansao na Europa
e EUA. Estas relagcbes tinham caracteristicas de frentes de expanséo e frentes
pioneiras, que sdo marcadas pelo desenvolvimento desigual atrelado ao interesse

do capital no territério.

2.4 Os contornos dos tratados territoriais e a Amazoénia Sul-Ocidental

A expanséo capitalista galgada no sistema mercantilista das colénias reflete
diretamente na ocupacédo da Amazdnia como uma fronteira econémica, que viu na
regido um celeiro de novas riquezas e matérias-primas, no qual o conhecimento
geografico foi preponderante para a ocupagéo, ampliar a circulagdo e demarcagao
de suas fronteiras politica e de seus limites fisicos.

Considerando os aspectos anteriormente debatidos, a regido da Amazénia
Sul-Ocidental e o Acre absorvem os preceitos, sendo resultado de tratados
internacionais que prevaleceram o viés geopolitico e econbémico do territorio,
favorecendo a reproducgao do capital. O ultimo grande tratado territorial reconfigura
as fronteiras brasileiras, o Tratado de Petropolis (1903), responsavel pelos limites da
Triplice Fronteira Amazdnia Sul-Ocidental e do Estado do Acre, aspectos estes que
serdo debatidos a seguir. (BEZERRA, 2016; GOES FILHO, 2013; EUZEBIO, 2011).

Machado (2002; 1992; 1998; 1997; 1989), em diversos trabalhos dedicados a
formacao territorial do Brasil e a ocupacgéao recente da Amazénia, analisa a expanséo
do povoamento debatendo temas que envolvem a geopolitica do Estado e do
territério, a formagéo das fronteiras, tratados e limites que sdo o pano de fundo da
historia econdmica e social da Amazobnia. Estes preceitos sao apropriados na tese
como base conceitual e critica.

De acordo com Machado (1989; 1992), o termo Amazdnia no Brasil ndo
surge‘como termo puramente cientifico’ de uma regido natural, mas, como termo

associado ao capitalismo, visando a exploracdo de recursos naturais, como as
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especiarias e posteriormente a borracha. O que viria a se formar a regido da
Amazénia Sul-Ocidental, e o territério do Acre, teve na acumulagéo do excedente da
borracha o fato geopolitico responsavel pela expanséo territorial e povoamento.
Assim, as levas de imigrantes adentraram cruzando as imprecisas fronteiras
estabelecidas por diversos tratados de limites para explorar os seringais nativos, o
que incitou o fator geogréfico e politico para a anexagao do Acre ao Brasil.

Ostratados instituem os pressupostos para a génese da questéo fronteirica
para a regido da Amazoénia Sul-Ocidental, pois esse territorio, desde o primeiro
tratado, pertencia a Espanha, e depois da independéncia das colénias hispanas,
pertenciam a Bolivia e eram contestadas também pelo Brasil e Peru.

O Brasil controlava a maior parte da bacia hidrografica do Amazonas que
levava ao Oceano Atlantico, assim como os caminhos d’agua que seguiam para
nascentes dos rios, o que fazia com que os brasileiros levassem vantagens
territoriais por controlar o acesso as vias fluviais de circulagdo que ligavam as
fronteiras dos paises vizinhos.

Na pratica, tanto a Bolivia quanto o Peru e o Brasil ndo conseguiram povoar,
controlar e delimitar as areas fronteiricas a Amazénia por sua dimensao territorial,
somada as intempéries naturais, econémicas e politicas. As principais imposi¢des
para a ocupacédo da Amazodnia Sul-Ocidental eram a falta de recursos financeiros
para dotar a regido de infraestrutura, e desvencilhar o meio natural, para tornar o
territorio rico em recursos naturais (da-se énfase a arvores de seringa) num territorio
produtivo. Estes aspectos mostram a fronteira mével, por ter limites juridicos

indefinidos e por serem habitadas por populagdes némades transnacionais.

A fronteira entre o Brasil, a Bolivia e o Peru ndo estava, em sua
maior parte, demarcada. Mas isso nao significava que, grosso modo,
cada pais desconhecesse os limites aproximados até onde se
estendia sua posse. As comissbes demarcadoras do passado nao
haviam chegado a essa area, mas os tratados do século XVIII,
apesar de nado terem sido juridicamente ratificados, permaneciam
como referéncia. A entrada dos seringalistas e seringueiros nos
territérios amazénicos da Bolivia e do Peru gerou uma ‘fronteira
mével’. (MACHADO, 1989, p. 422).

De forma geral, a fronteira moével se fez presente nos trés paises, como areas
pouco povoadas, distantes de suas metrépoles e de acesso quase impossivel, pelas
condigdes naturais impostas pela floresta, clima e pelas montanhas presentes no

ecossistema amazénico e andino. Estes aspectos propiciavam a dificuldade ou até
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mesmo a auséncia dos meios de circulagdo, o que corroborava com o litigio
territorial na divisa dos trés paises. Somados aos aspectos geopoliticos, a Amazdnia
atraia interesses geopoliticos tanto internos como externos, para usufruir dos

possiveis ganhos que o excedente da economia da borracha pudesse acumular.

A utépica Tordesilhas, pouco mais de um século depois, era
empurrada para oeste pela pressao dos invasores luso-brasileiros.
Amazonas acima; parou algum tempo a margem do Madeira, num
lineamento que iria da nascente do Javari ao rio Madeira, aos 6°52'
15" de latitude sul, cujo ponto regulava a metade entre o Mamoré e o
dito Madeira; fixada mais para o oeste pelos acordos de 1851, entre
o Brasil e o Peru, e em 1867 em diante, devido a invasdo de
brasileiros nordestinos; dando ensejo a discussbes e varias
interpretacdes, que s6 findaram com a assinatura do Tratado de
Petrépolis em 1903. (BRANCO, 1958, p. 12).

Machado (1989; 1997) e Costa Sobrinho (1992) retratam que a organizagao
do sistema extrativista da borracha é responsavel pela expansao do povoamento
para o interior da Amazodnia, principalmente do Acre e de as regides de fronteira. O
sistema de extracdo do latex impulsionou uma leva populacional para os rios dos
afluentes da margem esquerda do Rio Amazonas, principalmente pelos rios
Madeira, Purus, Acre e Jurua, criando um fato litigioso de disputa da zona de
producdo da goma do latex, os seringais. Assim, 0 movimento se caracterizou pela
expansao territorial de uma fronteira mével, e, ao mesmo tempo, de uma fronteira

politica e econdmica.

A ‘fronteira mével’ esteve por detras das questdes de limites, que se
sucederam uma atras da outra, no final do século XIX, e que foram
sendo resolvidas, também em separado, pelo governo brasileiro. O
contexto em que se deram, em nivel nacional, nos permitiu
vislumbrar o inicio do papel atribuido a Amazénia na formacédo da
nacionalidade brasileira, e no fortalecimento da ‘area-centro’
(sudeste) do Pais. Os diversos aspectos embutidos na expansdo
fronteirica mostram a diversidade da acdo dos agentes
internacionais, nacionais e locais, todos envolvidos na mesma luta
pelo controle do excedente gerado pela economia gumifera.
(MACHADO, 1989, p. 477).

Estes fatos geram conflitos territoriais e fronteiricos nos limites com Peru e
Bolivia, necessitando de mais um acordo territorial entre os paises. De forma geral, as
acdes foram tanto de cunho politico como econdmico e significaram a extensao e a

“consolidacao do controle do territorio amazdnico”, que avangaram fronteira adentro
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para se consolidar e propiciar o excedente capitalista da borracha, e, por
consequéncia, a acumulagao capitalista e de poder. (MACHADO, 2002; 1997; 1989).

Ressalte-se que o territério ndo era habitado por bolivianos, apenas por
indigenas que ndo tinham uma nacionalidade definida, pois eram némades e
transitavam nos trés paises, ndo reconhecendo fronteira politica e nacionalidade
alguma. Ap6s o boom da valorizagdo da borracha no mercado internacional, a
presenca de estrangeiros faz com que o governo da Bolivia comece a se preocupar
em ocupar e delimitar os limites que perfaziam a imensa floresta do Acre boliviano.
(ARRUDA, 2009; MACHADO, 1989; EGLER, 1989).

A principal medida do governo boliviano foi instalar postos alfandegarios nos
principais rios e organizar expedigdes para demarcar as fronteiras ainda indefinidas.
As autoridades brasileiras e comerciantes regionais organizaram-se para a luta
armada e expulsdo dos bolivianos, reivindicando posse do territério acreano ao
Brasil. Este conflito teve o apice no confronto que ficou conhecido como Revolugéo
Acreana, iniciado em 1902.

O estopim do conflito foi a tentativa de arrendamento do territério em disputa
ao consorcio de empresarios ingleses e norte-americanos, denominado de Bolivian
Sindicate'. O fato gerou conflito armado entre bolivianos e seringueiros brasileiros
comandados pelo coronel Placido de Castro, que resultou na interferéncia

diplomatica dos dois governos, culminando na assinatura do Tratado de Petrépolis.

A Chancelaria do Brasil resolvera intervir para encontrar um caminho
de paz. O Bardo do Rio Branco levaria o caso a feliz epilogo.
Assinando o Tratado de Petropolis a 17 de novembro de 1903, que
se completou com o tratado brasileiro-peruano de 08 de setembro de
1909, assentaram-se em carater juridico as fronteiras do sudoeste
amazonico, e o Territério do Acre passou a ser 0 mais novo pedago
da terra nacional. [...]. Placido de Castro e Rio Branco®, neste
capitulo da histéria brasileira, sdo a espada aliada a inteligéncia, o
civismo a habilidade diplomatica, unido que proporcionou ao Pais
152.000 quildmetros quadrados de terras cobertas por florestas,
onde o pioneiro nordestino abriu opulentos seringais. E destes saiu a
borracha — principio e fim de todo o drama acreano. (TOCANTINS,
1988, p. 136-137).

'% O Bolivian Syndicate era um consorcio, com sede em Nova York, inspirado pelo governo da Bolivia
e Estados Unidos da América-EUA, constituido por capitalistas ingleses e norte-americanos, no qual
a Bolivia assinou um contrato de arrendamento do territério do Acre por 30 anos, Ihe dando direitos
alfandegarios na regido. (TOCANTINS, 1984).

2 Dois atores preponderantes na historiografia acreana, um representando a figura militar ao
comandar o conflito bélico denominado de Revolugédo Acreana entre seringueiros nordestinos e o
outro representando a diplomacia brasileira para resolver o conflito.
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Segundo Guichonnet e Raffestin (1974),a perspectiva diplomatica perspicaz
do ministro das Rela¢des Exteriores do Brasil, Bardo do Rio Branco, lhe concedeu o
codinome de “homem das fronteiras”, por resolver ndo s6 os conflitos na “Questéao
Acre” (Bolivia-Peru), mas em varios pontos da fronteira amazénica e do Brasil,
definindo o atual contorno do territério brasileiro.Destaca-se outro personagem na
historia deste territério em disputa nesta parte da Amazénia no periodo anterior, no
final do século XIX, mais precisamente 1989-1900.

O jornalista espanhol patrocinado pelo governo do Amazonas, sabedor das
riquezas ali existentes, proclamou um Estado independente do Acre, formando um
“Estado-tampéo entre Brasil e Bolivia”, com toda estrutura politica administrativa em
plena Amazénia, chamado de “pais da borracha’,iniciando-se o0s primeiros vultos
separatistas que viriam a dar forma ao territério do Acre no inicio do século posterior.
(GUICHONNET; RAFFESTIN, 1974; CARDOSO; BRIGNOLI, 1981).

A regido, que antes pertencia aos paises vizinhos da Bolivia e era
reivindicada também pelo Peru, apdés anexagdo do territério do Acre ao Brasil,
conforme acordo diplomatico com a Bolivia e estabelecido pelo Tratado de
Petrépolis (1903) e com o Peru, com o Tratado do Rio de Janeiro (1909), formou a
ultima fronteira do Brasil.

Ambos os acordos diplomaticos e territoriais vieram genericamente a formar,
na contemporaneidade, a regido da Amazdnia Sul-Ocidental. Portanto, a regido da
Triplice Fronteira teve seu povoamento efetivo associado a interesses econdmicos
ligados a “economia da borracha”, com apropriacéo e expansao de novos territorios
e redefinicdo das fronteiras.

Neste contexto, o acontecimento mais expressivo € a disputa territorial que
culmina em conflitos bélicos entre o Brasil e a Bolivia, proprietaria de fato,
conforme acordos diplomaticos?! anteriores; este impasse é mais conhecido como
“Revolugao Acreana ou Questao Acre”.

O conflito bélico entre seringueiros brasileiros e soldados bolivianos pelo
controle territorial do que viria a ser o Acre iniciou-se em 1899 com a instalacéo de
posto aduaneiro por militares bolivianos, e foi finalizado com a assinatura do

Tratado de Petrépolis (1903) e o Tratado do Rio de Janeiro (1909) com o Peru,

#'Conforme o Tratado de Ayacucho, também conhecido como Limites, Navegacao, Comércio e
Extradicdo, Tratado da Amizade, foi assinado em 1867 pelos governos da Bolivia e do Brasil,
estabelecendo relagbes amigaveis entre as duas nag¢des. (TOCANTINS, 1988; SOTOMAYOR, 2013).
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resolvendo por definitivo os conflitos e tensdes territoriais entre Brasil, Bolivia e
Peru e delimitando por definitivo as fronteiras. (MORAIS, 2008; BEZERRA, 2016).

Portanto, a regido da Amazénia Sul-Ocidental, desde a configuracdo dos
primeiros tratados territoriais, configurava-se como um eldorado ainda nao
explorado, pertencente grande parte a Espanha. Aspectos que de forma geral
diluiram as for¢cas dos tratados acordados anteriormente, principalmente no que se
refere a delimitagdo dos limites das fronteiras que ndo foram respeitados.

Tendo como pano de fundo a apropriacdo de recursos naturais, o que
aumentou os conflitos territoriais e geopoliticos, prevalecendo os principios do uti
possidetis em novos acordos, sendo preponderante na expansao das fronteiras e
delimitacéo e anexo territorial do Acre ao Brasil.

De acordo com o exposto, o dominio da terra, solo, e a posse do territério
eram uma necessidade para explorar a borracha, e foram determinantes para a
configuragéo do territério do Acre, pois as areas de seringueiras eram dispersas, 0
que intensificou um modo de ocupagédo com caracteristicas extensivas. O territorio
do Acre absorve as premissas de ocupacéo, incorporando as técnicas de producgao,
trabalho e circulagéo fluvial, fortalece grupos econémicos e exclui outros, sempre

acompanhado de desigualdades territoriais e sociais.

2.5- O povoamento da Amazénia Sul-Ocidental

O processo de formacgao historico-social da regido da Amazénia e da porgao
ao sul ocidental delineia movimento dialético, no espag¢o e no tempo, modificado
pela forca do trabalho e interesses do capital na exploragcdo do meio, que se
utilizou desses aspectos naturais como a rede hidrografica, para adentrar a regido
e expandir seus territorios.

A populacéo indigena ancestralmente povoava toda a regidao Pan-Amazoénica,
desde as planicies das varzeas dos rios até as areas de grandes altitudes, como os
altiplanos andinos. Os indigenas foram os primeiros habitantes a fazer parte deste
periodo das populag¢des pré-colombianas, predominando até o periodo denominado
pelos historiadores de pré-cabraliano. Ressalta-se, que a populagao indigena, por
ser dispersa com comportamentos ndmades, predominava o meio natural, néo

absorvendo interesses capitalistas, o que a fazia se distanciar do periodo pré-técnico
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que passa a caracterizar o sistema extrativista da borracha. (VALCUENDE;
ARRUDA, 2009; SOUZA, 2015).

A regido que hoje compreende o Estado do Acre/Brasil, o
Departamento de Pando/Bolivia e o Departamento de Madre
Dios/Peru, foi ‘alcancada’ pelas frentes de expansdo extrativistas na
segunda metade do século XX. A formacdo socioeconOmica e
territorial dessa regido, desde entdo, é marcada por conflitos, por
lutas pelos recursos naturais: borracha no passado e, hoje, a
castanha e a madeira. A histéria dessa exploracdo econdmica é a
histéria de expropriagéo territorial dos grupos indigenas e também a
dos seringueiros trabalhadores das unidades produtivas, os
seringais. Antes da chegada dos migrantes nordestinos, que foram
responsaveis pelo corte do latex e pela ‘conquista do Acre’, os indios
que viviam nas bacias hidrograficas dos altos rios Purus e Jurua
eram mais de 50 etnias e estavam territorializados ao longo dos rios.
No Purus predominavam os grupos linguisticos Arawa e Aruak, e no
Vale do Juruda, o Pano. (MORAIS, 2012, p. 25).

O comportamento das popula¢gdes amerindias, os indigenas, marcado por
ser ndbmade, eram dispersas espacialmente, ndo permitia ocupacgao efetiva do
territério, que so6 foi impulsionada pela economia da borracha com a chegada dos
imigrantes formada etnicamente pela populagcéo nordestina. “A seringa, presente
em toda bacia do Rio Acre e em quase toda a Amazbnia, mas em menor
densidade na &rea ocupada pelo caucho, induziu a uma ocupagdao mais

permanente, a formacao de nucleos e a fixagcdo na mata.” (ARRUDA, 2009, p. 87).

O processo de colonizagédo da regido, impulsionado de inicio pela
exploracdo das ‘drogas do sertdo’ e depois da borracha, teve sérias
consequéncias para seus primeiros habitantes. Primeiro houve o
choque epidemiolégico, provocando enorme mortandade e profunda
desestruturacao social e psicologica, que multiplicava e estendia o
efeito das doencas. Depois, os ataques escravagistas através das
‘correrias’ e as entradas catequéticas. (ARRUDA, 2009, p. 90).

As interferéncias dos ndo indigenas (expedicionarios, sertanistas,
empresarios, imigrantes) na faixa da fronteira para exploragdo da borracha
ocasionaram processos de desterritorializagdo, formando novas identidades com
composi¢cdo étnica ampliada e ao mesmo tempo divergente. Muitos grupos
indigenas eram atraidos pelas ferramentas oferecidas pelos colonizadores como
estratégia de dominagéo e subserviéncia.

Assim, as populagdes indigenas locais se rebelaram contra as praticas de
escravidao, gerando conflitos e ataques aos n&o indios. Outrora, a populagao

indigena adotara estratégias de resisténcia, como de fuga e dispersao pela floresta,



101

formando zonas de reflugio e grupos transfronteiricos nébmades que perpetuam até a
atualidade na regido de fronteira dos trés paises, conhecidos como indios isolados.
(ARRUDA, 2009; MORAIS, 2012).

Na Amazénia Sul-Ocidental, a rede hidrografica foi a principal via de
penetracdo para colonizagcdo da regido e de importante contribuicdo para o
povoamento da regido. Os principais rios transcorrem na dire¢do sudoeste, tendo-
as nascentes nos paises vizinhos, Bolivia e Peru, o que caracteriza a bacia
hidrografica como transnacional, que aos poucos foram adentrados por brasileiros
explorando os seringais nativos. Estes aspectos hidrograficos também foram
preponderantes para o transporte e o escoamento da produgado gumifera, marcada

pelo desenvolvimento dos meios de transporte, como a navegagao a vapor.

A area politica do territorio do Acre constituia uma regia muito pouco
conhecida até o inicio do século atual. Foi a partir de 1877 que os
nordestinos comecaram a migrar com mais frequéncia na bacia
amazoénica, chegando aos altos cursos e afluentes dos rios Purus e
Jurua, [...]. A penetracdo da populacao se fez ao longo dos rios e sua
fixacdo também se realizou ao longo dos mesmos, isto €, em
pequenas clareiras marginais. Alias, esta é a Unica maneira
concebivel de penetracdo, diante da cobertura florestal densa que
possui a regido. (GUERRA, 1955, p. 101).

Segundo Tocantins (1988, p. 233), “O homem e o rio séo dois, dos mais
ativos agentes da geografia humana da Amazénia. O rio enchendo a vida do homem
de motivagdes psicoldgicas, o rio imprimindo a sociedade rumos e tendéncias,
criando tipos caracteristicos na vida regional”’. Principal via de colonizagédo na
Amazoénia, a rede hidrografica perdura por toda historiografia amazdnica como uma
importante via de transporte e comércio, fonte de alimentagcédo, abastecimento de
agua para os centros urbanos e para a populagéao rural.

Os principais nucleos populacionais na regido originados de grandes
seringais, formados, geralmente, as margens dos rios, por questdes estratégicas de
acesso, comeércio e transporte da producao. Os rios constituiram verdadeiras artérias
de ligacdo com as regides mais isoladas, servindo como principal via de circulagao,
que veio a fomentar, principalmente, o comércio da borracha e locomogéo regional,
e 0s primeiros nucleos populacionais, que se transformaram em vilarejos e,
posteriormente, em cidades.

A migracéo direcionada, também, para a regiédo fronteirica da Amazénia Sul-

Ocidental, como a regido do Acre, e espalhou-se para os mais longinquos espacos,
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seguindo em diregdo as cabeceiras dos principais rios e territérios que
ultrapassavam as fronteiras brasileiras, gerando um territério de conflitos com a
Bolivia e Peru. Assim, desde o principio, o rio comandava a vida nesta regiao, por
ser um meio de sobrevivéncia (alimentagdo) e de locomocgéo, na qual se instalaram
nucleos populacionais, como, por exemplo, as cidades fronteiricas de Brasiléia,
Xapuri e Assis Brasil, Rio Branco, no territério brasileiro; Ifiapari e Madre de Dios, no

Peru; e Cobija, Guayaramerin, na Bolivia. (LIMA, 2003).

[...], a fronteira é o espaco da expectativa de reproducdo ampliada
para praticamente todos os atores em jogo, mas onde ha incerteza
quanto a essa reproducdo, na medida em que as acgdes sociais
respondem a orientagbes politicas e valorativas e ndo s6 aos
constrangimentos econémicos, condicdo que lhe atribui valor
dinamico e estratégico. Questdes atinentes a fronteira podem, assim,
ser investigadas em espacgos muito distintos das franjas de pioneiros
em matas longinquas. (BECKER, 1988, p. 67).

Na colonizagdo e ocupacao territorial da Amazénia, a figura do Estado atua
como principal agente transformador do territorio amazdnico. Seus interesses eram
voltados para ampliar o império colonial, corroborando de forma efetiva para o
movimento de expanséo territorial, associado a busca de recursos naturais e de novas
riquezas. As frentes de expansdo foram marcadas primeiramente por viagens
exploratérias, também conhecidas como expedicdes cientificas, que tiveram o apoio e o
financiamento estatal das metropoles europeias, com o intuito de descobrir novas
riquezas, informagdes e conhecimentos sobre o espago amazdnico. (PEREIRA, 2007).

Portanto, as frentes de expansao seguiram os principais cursos d’agua, sendo
estes de fundamental importancia para o povoamento efetivo e transporte na regiao
neste periodo e em fases posteriores. A rede hidrografica tornou-se um espago
identitario das populagdes amazoénicas, fonte de alimentagdo (pesca) e de cultivos
da agricultura de subsisténcia nas margens, transporte, enfim, seus espacos vividos
e percebidos num contexto relacional.

Enfim, os rios tornaram-se espacos cotidianos, de vivéncias, de uma extensa
rede do comércio dos regatdes, da sociabilidade entre vizinhos e comunicagdo com
os grandes centros. Estas caracteristicas ainda estdo presentes no cotidiano das
populagdes tradicionais que habitam a regido de fronteira da Amazbnia Sul-
Ocidental, que tem o Rio Acre, a fronteira natural da regido da Triplice Fronteira, um
importante elemento natural que une e separa o limite e a fronteira e seus
habitantes. (VALCUENDE; ARRUDA, 2009).
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2.6 - A formacgao da Triplice Fronteira da Amazoénia Sul-Ocidental

A principio, a légica da expansao territorial por meio da ampliacédo das
fronteiras, num viés geopolitico do territério, esteve presente nos principios
ratzelianos, que afirmavam que o Estado seleciona beneficios geograficos por
interesses politicos. Estes aspectos fazem parte da historicidade amazdnica que
também foram corroborados pela marcha para oeste.

Estes principios reportam o espaco vital da Geografia Classica, e
contemporanea associados ao movimento das fronteiras, expansionismo territorial
e de recursos. Tais aspectos se fizeram pertinentes na Amazénia Sul-Ocidental
desde a colonizagédo, onde a busca por riquezas naturais pelo Estado e o capital
ampliou as fronteiras ainda indefinidas. “A fronteira segue 0 mesmo
desenvolvimento da area, da consolidagdo e da continuidade do Estado.”
(MORAES, 1990, p. 185).

A virtualidade histérica da Amazonia tornou-se uma regiao atraente para o
Estado, como um espago econémico e estratégico para acumulagdo de poder. A
saga da expansdo extrativista da borracha fez com que muitos seringueiros
adentrassem além das fronteiras brasileiras, ocupando os territérios vizinhos da
Bolivia e do Peru, o que veio a ocasionar o conflito entre estas nagbes por questdes
estratégicas de exploragéo da regido, reconfigurando as fronteiras politicas.

Ressalta-se que, as populagdes indigenas que habitavam a regido amazoénica
milenarmente, ja havia a presencga de civilizagbes pré-colombianas em alto grau de
desenvolvimento sociocultural antes do ‘dito descobrimento’ do continente
americano. Com a chegada dos colonizadores europeus, estas populagdes
amerindias foram dizimadas, seus remanescentes foram obrigados a buscar
resisténcia e refugio nos séculos posteriores na selva amazobnica, formando uma
cultura adaptada a selva tropical a que nos referiamos nos meados do final do
século XIX. (SOUZA, 2015).

Essas sociedades foram registradas nas diversas cronicas e relatos de
espanhdis e portugueses que as contataram em suas primeiras viagens
ao longo dos grandes rios. Tais sociedades, baseadas na economia do
cultivo intensivo de tubérculos, floresceram por volta de 1500 d. C. e,
por estarem localizadas nas margens do Rio Amazonas e certos
afluentes maiores, foram as primeiras a sofrer os efeitos do contato com
0s europeus, sendo derrotados pelos arcabuzes, pela escravizacgéo,
pelo cristianismo e pelas doencgas. (SOUZA, 2015, p. 39).
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A reorganizacao do espaco politico na Amazénia, por meio da reconfiguragao
e delimitacdo das fronteiras apds os primeiros vultos colonizadores, possibilitou a
acumulagdo do capital, marcando o nascimento do capitalismo nos moldes
modernos e as relagdes dialéticas que envolvem o sistema interestatal, tendo o
comércio de produtos extrativos no mercado internacional um papel regulador
dessas relagdes de intercambio e exploragdo homem natureza.

Diz Machado (2000), que o sistema interestatal de Estados nacionais
modernos é de natureza econOmica e fundamenta o capitalismo como sistema
econdmico mundial. As relagcdes de intercambio comercial, nesse processo, se
distinguem em trés ambitos: intercambio entre a unidade territorial delimitada e seu
ambiente, entre a unidade e outras unidades e entre o centro e a unidade e a
periferia, numa relagcdo sistémica. Os limites internos convergem e delimitam para
uma economia extrativista com relag¢des locais, regional e nivel mundial.

Na Amazbnia, estes aspectos anteriores estdo involucros na simbiose
sistémica interestatal e de acumulacdo capitalista que evolui de forma mais
organizada e regulada pelo Estado, que é ao mesmo tempo, de forma
descompassada, ambigua com a sociedade, as redes, empresas, corporagbes e
individuos (populagdes locais), caracteristicos de processos dialéticos. Dessa forma,
os Estados modernos constituem um sistema de organizagao social, econdmico e
territorial, regido por uma logica politica e econbmica com interesses diversos.
(MACHADO, 2003; CASTRO, 2009).

No caso da Amazodnia Sul-Ocidental, ja no periodo em que o povoamento se
encontra consolidado, os processos produtivos e comerciais também se efetivaram,
marcados por contradigbes politicas e conflitos territoriais. Estes aspectos também
fazem parte da historicidade da regido em questdo, perdurando conflitos

socioecondmicos e culturais na triplice fronteira, Brasil, Bolivia e Peru.

Esses processos de colonizagdo foram acompanhados por
transformacdes populacionais. Os seringueiros deslocaram os povos
indigenas, por sua vez, os primeiros serdo deslocados pelos
proprietarios e pelos colonos. Formas produtivas antigas e novas,
populagdes antigas e novas, viagens e novas formas de exploragao
econdmica e relacionamento com o meio ambiente, em uma area
onde tudo estd em movimento e em que a presencga efetiva do
Estado tem sido realmente escassa até recentemente tempo.
(VALCUENDE, 2008, p. 47, traducdo nossa).
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Segundo Castro (2008), a triplice fronteira é definida como uma regido de
intercessao de trés paises, assim como areas de confluéncias de limites politicos
territoriais entre trés paises diferentes. O territdério da triplice fronteira do Brasil-
Bolivia-Peru compde uma regido transfronteirica com multiplos matizes
socioculturais em conflitos de poder em diferentes escalas, devido a interesses
socioecondmicos, ambientais politicos e étnicos culturais. A presenca de populagdes
tradicionais, migrantes, empresarios com interesses conflitivos imprime marcas e

transformacdes territoriais em constante movimento.

A regido fronteirica transnacional poderia ser uma expressao de
integracdo econdmica, bem como um subproduto da ‘erosdo da
soberania naciona’. Este tipo de regido tornou-se uma necessidade
no quadro exato em que se deseja ir além da nacado para poder
argumentar em um quadro mais amplo e para elaborar planos dos
espacos transnacionais. (GUICHONNET; RAFFESTIN, 1974, p.
153-154, tradugdo nossa).

A regido da Triplice Fronteira da Amazénia Sul-Ocidental ou regiao MAP
(Madre de Dios, Acre e Pando), como também é conhecida, € um espacgo
transnacional, um territério apropriado por relagdes de poder e interesses
socioeconOémicos e ambientais. Algumas caracteristicas perduram desde a
colonizagédo até a contemporaneidade, como, por exemplo, uma base econbémica
extrativista, produgcdo primaria de subsisténcia e agroexportadora, retratadas
também como regides periféricas de seus paises (pois estdo distantes das sedes
administrativas), o que atenua os baixos indices de desenvolvimento
socioeconémico e fortes interagbes entre as populagbes na faixa de fronteira. De

forma geral, retratados pela auséncia do poder publico. (VALCUENDE, 2008).

O espacgo que atualmente corresponde ao Departamento de Pando
foi, durante séculos, um territorio desconhecido, ignorado e
inexplorado; da mesma forma, o espago que corresponde ao atual
Estado do Acre e ao Departamento de Madre de Dios foi, durante
séculos, inexplorado por uma populagdo nado indigena [...]. O
Departamento de Madre de Dios foi criado em 1912 e tem a sua
origem associada também a extragdo da goma elastica. O processo
de ocupacdo por uma populacdo ndo indigena repete as mesmas
caracteristicas do Acre e da Bolivia: a dizimacado das populacdes
indigenas (MORAIS, 2012, p. 26).

No que se refere a formacéao historica, € presente nos processos dialéticos do
(e no) territério, homem x natureza, envolvendo relagdes dispares do Estado com o

capital, na organizagéo da divisdo social do trabalho e incentivo a fluxos migratérios
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e na exploracao do meio ambiente, todos estes com efeitos territoriais antagdnicos.
As contradigbes das relagbes sociais de produgéo se fizeram presentes na formagéao

espacial/territorial da Amazonia Sul-Ocidental.

O ‘isolamento’ da regido fronteirica dos seus respectivos centros
politicos constituiu-se em marca histérica na estruturagéo territorial
da fronteira entre os trés paises. Mas, atualmente, a regido
amazonica se configura como a ultima fronteira para a expansao do
capitalismo transnacional. (MORAIS, 2012, p. 28).

O aspecto que mais marca a delimitacéo territorial € o geografico, que a
regidao tem em comum. Como parte do grande bioma amazdnico, situado na planicie
amazobnica, a regido da Triplice Fronteira mantém certa intensidade dos fluxos
humanos e relagbes econdbmicas em ambos os lados das cidades de fronteira
distantes das sedes administrativas (capital) de seus paises distanciando-as e
aproximando-as entre si. (VALCUENDE, 2008; VALCUENDE; ARRUDA, 2009).

[...], a dialética do territério, mediante um controle ‘local’ da parcela
‘técnica’ da producdo e um controle remoto da parcela politica da
producdo. A parcela técnica da producdo permite que as cidades
locais ou regionais tenham um certo comando sobre a porcao de
territério que as rodeia, onde se realiza o trabalho a que presidem.
Este comando se baseia na configuragdo técnica do territorio, em
sua densidade técnica e, também, de alguma forma, na sua
densidade funcional, a que podemos igualmente chamar densidade
informacional. Ja o controle distante, localmente realizado sobre a
parcela politica da producgéo, é feito por cidades mundiais e os seus
relés nos territorios diversos. (SANTOS, 2006, p. 185).

Na regido da Amazénia Sul-Ocidental, em varios momentos, conformaram
planos superpostos e dialéticos, inebriados a conflitos territoriais, contradigbes
politicas e culturais. Sobressaem-se os conflitos com a populagdo nativa, os
imigrantes, e os empresarios seringalistas, ocasionando conflitos bélicos pela posse
de terras entre Brasil-Bolivia-Peru, processos de desterritorializagéo e a formagéo do
meio técnico voltado ao setor produtivo na atualidade, como, por exemplo, a Estrada
do Pacifico e Hidrelétricas do Rio Madeira.

Segundo Lefebvre (1968), a energia-espaco-tempo condensa uma infinidade
de lugares indefinidos que podem ser caracterizados como espacgos de tempo locais.
Noutro momento, Lefebvre (2008) defende que o espaco pode ser caracterizado
como funcional e instrumental e é fruto do “trabalho e da divisédo social’. Para a

teorizacédo, emerge a necessidade de descricdo empirica antes de qualquer analise
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socioespacial. Estes aspectos reportam a formagdo socioeconémica do territorio
amazonico e da porgao sul ao ocidente, que delimitou as fronteiras do Acre, no qual
0 espacgo produtivo foi inebriado por escalas espago-temporais forjou a formacéo
territorial complexa.

O espaco neste contexto é social, sendo recortado pela historicidade e
particularizado no tempo, fruto da mediagdo das relagbes socioespaciais, como, por
exemplo, as mediadas por relagbes de produgédo e da divisdo do trabalho. Desta
forma, pode-se dizer que o espacol/territério nas fronteiras da Amazénia, desde a
origem, partiu da légica racional-funcional, pois o processo de ocupacgao foi voltado
aos ciclos econbmicos da légica capitalista alicergados na exploragdo desordenada
de recursos naturais e de grupos humanos fundada numa base territorial.

Neste contexto, a partir dos anos de 1950, o processo de integragéo territorial
intensifica-se com a implantacdo da malha rodoviaria, energética e de comunicagéo.
Estas acdes sustentadas por incentivos fiscais do Estado buscam fortalecer novas
frentes de ocupacéo, atividades econbémicas, além da migragéo induzida, uma forma
para suprir a regiao de capital humano. (GONCALVES, 2005; BECKER 1982).

Naparte sul da Amazénia, precisamente no Estado do Acre e Rondobnia, a
malha rodoviaria consolida-sena segunda metade do quartel do século XX, com a
abertura da BR-364. As intervencgdes territoriais € fruto de acdes de uma politica
estatal em escala nacional visando a integragéo regional.

No caso do Acre, o Estado, por meio do governo federal, € um ator
preponderante nesse processo que concretiza a malha rodoviaria para a regiao
ligando com o Centro-Sul. Por sua vez, estas intervengbes buscavam também
reproduzir, ampliar, acumular capital por novas atividades produtivas como a
mineragao e agropecuaria.

Na Amazébnia Sul-Ocidental, o avanco da frente pioneira agropecuaria tem
consequéncias tragicas no territorio, devido a expropriacédo espacial e a excluséo
das populagdes tradicionais de territérios que habitavam secularmente, os seringais
nativos. Na década de 1960, a economia acreana, que se baseava pelo extrativismo,
sofre mudancgas drasticas com a implantagcdo do novo modelo econémico adotado
pelo governo estadual - com apoio do governo federal - voltado a agropecuaria. O
governo estadual investe em fortes campanhas publicitarias exaltando as vantagens

e propondo venda as terras acreanas com a propaganda de serem “férteis,
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abundantes e a pregos baixos”, com a intengao de atrair empresarios do Centro-Sul
do Brasil para investirem no Acre, fato que se concretizou. (LIMA, 2003).

A propaganda estatal também vendia o discurso integracionista, com a
promessa da expansao da BR-317 até o Pacifico. Segundo o poder publico, “investir
no Acre era exportar para o Pacifico”. Estes empresarios tinham o objetivo de obter
grandes lucros com a pecuaria e com a exportagéo de produtos para o Pacifico, com
a abertura das estradas acreanas que ligariam o Acre ao Oceano Pacifico, assim
como para o Centro-Sul, por meio da abertura da BR-364, que ligaria o Acre e
Rondénia ao Centro-Sul do Pais. Esta foi outra tatica utilizada pelo governo estadual
para atrair investimentos para a regi&do, “a produgéo para exportagcéo”, e estabelecer
uma nova atividade econdémica, a agropecuaria. (MORAIS, 2008; BEZERRA, 2005).

Os conflitos pela posse de terra foram intensos, pois, com o declinio do
extrativismo vegetal da borracha, as terras tinham baixo valor de mercado e sofriam
pressdes por empresarios sulistas para compra dos seringais. Junto a esses fatores
vieram as politicas governamentais de colonizacdo e a abertura de estradas que
visavam integrar a Amazonia ao resto do Pais, o que aumentou a especulacao de
terras na regido da Amazdnia Sul-Ocidental.

Assim, os processos de desterritorializagdo foram intensos; populagbes
tradicionais que viviam do extrativismo da borracha e da castanha-do-brasil foram
obrigadas a migrar para periferias dos centros urbanos como Rio Branco e as sedes
municipais, ou cruzar a fronteira em direcdo aos seringais da Bolivia. Enquanto
outros optaram por reagir e lutar por seus direitos. (MORAIS, 2008; LIMA, 2003).

Conforme Lima (2011), o socioambientalissimo volta o olhar para o Acre, com
maior énfase a estas regides que foram recortadas pela malha rodoviaria (BR-364 e
BR-317), devido aos conflitos ocorridos entre as populagdes tradicionais (seringueiros
e indigenas) com os novos atores latifundiarios, denominados de “sulistas”. Os
conflitos territoriais se concentraram na regido sudeste do Acre, principalmente no
trecho entre Rio Branco, Brasiléia e Xapuri, regides estas valoradas e especuladas

para agropecuaria com a abertura da BR-317, a futura Estrada do Pacifico.

Os conflitos entre pecuaristas e habitantes da floresta, inclusive
grupos indigenas e populacdes imigrantes descendentes dos
seringueiros, fizeram nascer um movimento social e ambiental
liderado por Chico Mendes, camponés ativista assassinado em 1988
por enfrentar pessoas envolvidas com especulacédo de terras. [...].
Desde entdo, foram criadas cinquenta e oito Reservas Extrativistas
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na Amazoénia brasileira e reservas similares existem na Bolivia e no
Peru; a maior parte delas € de areas de uso sustentavel, onde a
exploracdo de borracha e castanha-do-para € estimulada, mas o
corte de madeira e a agricultura sdo teoricamente restritos.
(KILLEEN, 2007, p. 69, traducao nossa).

O Estado do Acre passa por grandes transformagdes com a implantagcéo da
pecuaria, O que ocasionou grandes confltos sociais e impactos
ambientais,principalmente nas regides em que foram abertas rodovias e que
concentravam os grandes latifundios agropecuarios, que promoviam grandes
desmatamentos para fazer pastos para o gado; os seringueiros extrativistas foram
totalmente excluidos desta nova politica econémica adotada pelo Estado.Surgem
personagens do movimento socioambiental, como Chico Mendes, Wilson Pinheiro,
Marina Silva, Osmarino Améancio, entre outros.

Em contrapartida, fruto desse movimento histérico e social demandaram
politicas retratam novas configuragdes territoriais, buscando atenuar esses conflitos
e reconhecer os direitos socioterritoriais das populag¢des tradicionais, como, por
exemplo, projetos de reforma agraria, projetos de assentamentos agroextrativistas
(PAE), reservas extrativistas (RESEX) e reconhecimento e demarcacao das terras
indigenas (TI). De forma geral, a dindmica territorial busca atenuar as desigualdades
socioterritoriais, prevalecendo o reconhecimento de identidades e territorialidades
relacionadas a organizacao social dessas populagdes tradicionais, extrativistas e
indigenas, que passaram a ser reconhecidas pelo poder publico no Estado do Acre e
em toda Amazoénia. (LIMA, 2011; 2003).

Assim, as populagdes amazdnidas, em suas lutas emancipatérias,
estdo diante de desafios de novo tipo pelo grau de coordenagao pan-
amazonica de um modo jamais havia evidenciado antes. Nao se pode
compreender o destino da Amazonia, sobretudo dos amazbénidas em
situagdo de subalternizacdo, ignorando essas tensdes territoriais que
atravessam a regido. (GONCALVES, 2017, p. 50).

Neste contexto, na Amazénia Sul-Ocidental, a relacédo da sociedade com o
meio ambiente forja a relagdo com a floresta dispar em varios momentos, pois era
necessario explora-la para sobrevivéncia, sendo esta relagdo degradante ao meio. A
formagao socioecondmica como um produto da sociedade, a relagcdo do homem com
a natureza na Amazobnia foi uma das premissas de ocupacao, preservagdo e

sobrevivéncia até a atualidade. Assim, conforme novos surtos socioecondmicos vao



110

se efetivando e novas frentes de migragdo emergem,germinam novos processos de
desterritorializagdo na Amazonia.

Portanto, a transicdo do meio natural para o meio técnico se estabelece na
Amazébnia durante o século XX, buscando a valorizagdo do espaco/territorio.
Ressalta-se que estas relacbes sempre tiveram como cerne a dependéncia e o
dominio do homem com relagdo a natureza, constituindo a base da sobrevivéncia
dos grupos humanos, efetivagdo do Estado e expropriacdo do capital, o que
contribuiu para um desenvolvimento desigual. Nos tempos recentes, acordos
binacionais efetivam megaprojetos de infraestrutura fisicas como os efetivados pela
IIRSA, onde séo efetivadas a expansao da malha rodoviaria, hidrovias, e obras de
energia, propondo um novo regionalismo voltado a fluidez territorial, onde grandes
transformacdes no territorio refletem na circulagdo, aspectos estes que seréo

abordados a sequir.
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PARTE Il

3 -A AMAZONIA E A INTEGRAGAO REGIONAL

No Brasil, as regides mais afastadas do litoral foram inseridas, tardiamente,
no processo de integracdo territorial e regional, pois foram as ultimas fronteiras
politicas delimitadas no territorio brasileiro. Nestes casos, o fator geografico da
distancia e circulagao limitou a integracao ao restante do territrio por ter uma malha
de circulagéo concentrada apenas nos centros urbanos, caracteristica presente em
toda Amazénia.

A regido amazonica insere-se no contexto integracionista tardiamente, tendo
a malha rodoviaria rarefeita concentrada nas capitais estaduais, o0 que a deixa
isolada dos centros de poder. Assim, as populagbes localizadas em regides
isoladas, na borda das fronteiras, desde a colonizagdo continuam dependentes da
circulacao da rede hidrografica ou do transporte aéreo, que séo de alto custo.

Segundo (ARROYO, 1997), qualquer recorte geografico tem seu embrido na
questdo espacial, assim, o territério, a regido e o lugar refletem a territorialidade
como reflexo da combinacdo de acbes socioespaciais “diferentes, opostas,
complementares, mutaveis”. Na contemporaneidade, esse campo de forgas irradia-
se pelo territério derivando o movimento de fluxos, da circulagao por redes e da acéo
de atores sintagmaticos, que (re)criam de forma conjunta e separada, dinamica e
inerte, enfim, que resulta na configuragao territorial num permanente dinamismo.

Em apontamento simplificado, Santos (1995) expde que, na fase inicial, a
configuracéo territorial € formada por um conjunto dos complexos naturais e objetos
técnicos resultados da produgéo historica que substitui a primeira natureza por uma
inteiramente humanizada, enfim, resulta da producgéo histérica do espago fundada
em base territorial.

A configuracgéo territorial como produto de processos histéricos e sociais passa
a contemporaneidade em busca, por meio da integragéo regional, da consolidagao do
controle geopolitico no uso do territorio, com fins de apropriagdo de recursos naturais
e interesses econdmicos de areas indspitas e distantes de grandes centros de poder.
Paises de extensdes continentais muito comuns na América Latina, como o Brasil, e

regibes como Amazénia, véem na redefinicdo dos arranjos espaciais/territoriais
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algados no Estado, nos meados dos anos 50 do século passado, uma forma de inserir
a regiao no contexto global.

No caso da Amazbnia, a logica desenvolvimentista € marcada pelo
movimento integracionista territorial, no qual grandes projetos recortam o territério
em grandes pedacgos por meio de eixos terrestres de circulagcdo. Compreender a
regido e territério de fronteira passa pelo entendimento dos acontecimentos globais
da economia que incidem nos territorios regionais e locais na busca de ganhos
financeiros e lucros, intensificando as discrepancias centro-periferia.

Neste contexto, analisa-se a organizagao territorial como um produto social,
reflexo das transformagdes socioespaciais, produzido pelas técnicas em escalas
espaco-temporais, abordando o papel do Estado na organizagao espacial/territorial,
que é revestida em grandes projetos desenvolvimentistas propondo novo

regionalismo com vistas a integracao territorial.

3.1 — Estado, regionalismo e a integracao do territério amazénico

No século XX, a atuagdo do Estado como ator do processo de
desenvolvimento socioecondmico torna-se preponderante para uso do territério
amazbnico, marcado por novos regionalismos. A organizacdo do espaco
amazoénico e, consequentemente, do seu territério é reflexo das agdes produtivas
do Estado, capital privado e da sociedade.

O planejamento territorial se efetiva na regiao amazénica, por meio de agdes
do poder publico, na busca da consolidacédo da integracédo regional, por meio de
circulacao rodoviaria e aérea, efetivando o controle e ocupacao do territorio,
estabelecendo marco institucional e estruturas tecnopoliticas. Os processos se
intensificam apos os anos 1950 com grandes obras estruturantes, incentivos fiscais
e implantacédo de projetos de colonizagdo nos setores: agropecuario, industrial e
mineralégico. (BECKER, 1990a; BECKER, 2013).

O contexto politico institucional do Estado na Amazbnia é entrelagado por
rede de conflitos e interesses que tem no territério a arena politica e social de a
efetivacdo. Os conflitos sao frutos de relagdes comerciais, produtivas e trabalhistas
que sao reflexo do ambito econbmico e que ultrapassam o ambito politico, gerando
conflitos internos e externos. Nesse contexto, a Geografia possui papel fundamental

na busca da compreensdo das relagbes conflitantes da economia e da sociedade,
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que se efetivam territorialmente ao facultar multiplas possibilidades analiticas no
ambito socioespacial e regional, o que releva a importancia no contexto académico.

A abrangéncia das relagbes €& de fundamental importédncia para a
compreensao da dinamica territorial, pois o Estado configura-se como ator
sintagmatico preponderante na formacéo territorial, almejando espacos de
dominac&o e o recorta,delimita e se volta aos interesses do poder econdmico e
politico, deixando de lado muitas vezes os interesses coletivos.

Ressalta-se a importancia de recortar o periodo analitico da pesquisa
geografica porque os processos histéricos e econbmicos ndo sdo constantes, mas,
resultados de agdes espacgo-temporais, e sujeitos tanto as ag¢des pretéritas como as
acdes atuais. (SAQUET, 2013).

Na Amazbnia, estes periodos sao fundamentais para compreensdo da
historicidade, que perpassa o periodo atual, que esta sujeito as transformacdes
impostas pelo sistema econdmico mundial, e se efetiva em novos espacos,
propiciando novos lucros, ndo respeitando os valores enddgenos. O processo na
regido se efetiva por meio de redes técnicas, da mobilidade do capital, da oferta de
servicos e de trabalho insalubres e, principalmente, por obras de infraestrutura. Abre
possibilidade para a compreenséo da dinamica territorial que perpassa na regido da
Triplice Fronteira, pois a dicotomia do desenvolvimento é necessaria e, a0 mesmo
tempo, contraditoria.

O sistema de relagdes de poder no ambito politico e institucional que o Estado
desempenha na busca do desenvolvimento faz emergir novas configuragdes
espaciais que sao retratadas no territério, 0 que requer a avaliagdo da contribuicéo
para a sociedade. As configuracdes espaciais/territoriais sédo retratadas por meio de
obras de infraestrutura, concretizagbes de redes de logistica, comunicacdo e
informacgéo, caracterizando o Estado como um dos principais agentes reguladores e
produtores do espago geografico.

Destaca-se no processo o papel do Estado como o principal agente de apoio
as novas configuracbes espaciais e nas relagdes de produgédo, como, por exemplo, a
formacao de redes de logistica, informacdo e infraestrutura que converge para
verticalizacdo dos processos produtivos. Estes aspectos contrariam o principio de
superacao do Estado no contexto neoliberal, no qual continua a exercer um papel
ativo na mundializacdo capitalista, contrariando a ‘falsa superacdo do Estado’.
(SPOSITO; SANTOS, 2009).
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Na América do Sul, o Brasil, assim como a Amazobénia Sul-Ocidental,
configura-se como campo estratégico inserido na légica funcional do territério pela
disponibilidade e variedade de recursos, pois se localiza na parte central do
continente, ligado por eixos multimodais de circulagdo, o que abre possibilidades de
consolidar premissas do Estado moderno: regionalismo, regionalizagdo ou

‘regionalismo aberto’.

A regionalizacdo apresenta-se, portanto, como ato através do qual, por
sua livre vontade e para o seu servigo, o Estado se dota de uma
organizacao territorial nova. [...]. Com a regionalizagdo, busca-se a
descentralizacdo administrativa, turistica, econémica, agricola, etc.,
com vista cada vez maior a centralizacao politica. A regionalizagéo é o
processo através do qual ‘o Estado se dota de auxiliares’ a que atribui
um determinado rol de fungbes administrativas, instituindo-os como
verdadeiros agentes criados para a execucgéo positiva da sua vontade
politica, sob sua superviséo e controle hierarquico estrito. Deste modo,
a regionalizacdo constitui o processo através do qual o Estado se
propde a ultrapassar a crise em que se encontra mergulhado e
proceder a sua autorrenovagéo. [...]. (AMARAL, 2002, p. 149).

Corazza (2006), explica o conceito de regionalismo aberto associando a
acordos e politicas de integracéo regional e comercial, na busca de desvencilhar as
barreiras burocraticas, na competitividade por meio da formagéo de blocos regionais
e abertura comercial. Em contrapartida, a proposta de regionalismo aberto enlaca
medidas protecionistas ao mercado interno, por meio do crescimento econémico e

barreiras alfandegarias.

A dificuldade em definir esse conceito surge da prépria contradi¢cdo
contida em seus termos, pois, de um lado, “regionalismo” esta
associado a um certo espago, delimitado por fronteiras,
peculiaridades e interesses préprios, e, de outro, “aberto” indica o
contrario, que nao existem restricdes, fronteiras, nem interesses
especificos a serem protegidos. (CORAZZA, 2006, p. 145).

Perz (2013; 2014) e Corazza (2006) ressaltam que na América Latina, nos
anos 1980, estratégias e acordos estataisforam pensados por meio de politicas
neoliberais que buscam diluir barreiras comerciais visando a liberalizagdo do comércio
entre os paises vizinhos, propagando o ‘regionalismo aberto’. As barreiras e fronteiras
fisicas sdo atenuados por acordos e tratados regionais, na busca de intensificar o
comércio intrarregional, o crescimento econémico competividade comercial etambém

a reducao de dividas nacionais.
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No planejamento estatal da regido amazébnica, cabe destacar o papel do
Estado por meio das instituicbes estatais no processo que redefine a dindmica
regional apdés os anos 1950. Estas acbes servem de sustentaculo das politicas
desenvolvimentistas para a Amazénia, uma vez que, sem o apoio do aparelho
estatal, ndo haveria base institucional para o planejamento regional e a execugao
dessas mudancgas na regido, extensa e dispar por natureza.

No contextodas politicas técnico-estatal destacam-se instituicbes, como a
Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econédmica da Amazdnia (SPVEA), que,
posteriormente, foi transformada em Superintendéncia da Amazénia (SUDAM),
Banco da Amazobnia (BASA), Zona Franca de Manaus (ZFM), Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA)?. Instituicdes publicas de atuagdo na
Amazoénia Legal, retratadas como marcos politico-institucionais do Estado para o
financiamento e incentivos fiscais na implantagédo de projetos de desenvolvimento na
area agropecuaria, industrial, extrativismo vegetal e mineral e que tiveram reflexos
diretos na ocupacédo regional/populacional, infraestrutura fisica e desenvolvimento
regional na Amazénia. A atuacédo estatal por meio desses 6rgaos foi associada
também, a impactos socioambientais na regido. (MELLO, 2006; BECKER, 2013).

Assim, se a logica da presenga das redes fisicas foi parte do processo
de integragdo da regido ao espago econémico nacional ja consolidado,
outros aspectos compdem os antecedentes dessa acdo publica. As
novas bases institucionais e a nova estrutura do Estado refletem as
mudancgas e a inser¢do das politicas de desenvolvimento regional: a
institucionalizagdo da SPVEA (Superintendéncia do Plano de
Valorizagao Econémica da Amazénia, em 1953) e da Amazénia Legal;
o Plano Quinquenal (1955-1959); e os investimentos em infraestrutura,
energia e transporte do Plano de Metas ‘Quinze Anos de Politica
Econémica’, estruturando o territorio por eixos de penetracdo — as
rodovias Belém-Brasilia e a Brasilia-Acre, entre outras— e
simbolizando a modernidade urbana com a criagdo de Brasilia. Tudo
isso viabiliza a expansdo capitalista em sua fase industrial,
concentrando agdes basicas e a conexao de regides ndo capitalizadas
ao centro difusor da economia nacional. (MELLO, 2006, p. 28).

A questao territorial na Amazbnia passa a ser um produto das relagdes
humanas e politicas associadas a processos sociais. Transcorre também o debate
que envolve o papel do Estado-Nacgado, que serve como um divisor de aguas ao

consolidar os limites territoriais no ambito juridico-politico, incitando a ocupacéo

22 Autarquia federal criada em 1970 da fus3o e das atribuicdes do Instituto Brasileiro de Reforma
Agraria-IBRA e do Instituto Nacional de Desenvolvimento Rural-INDA, responsavel pela reforma
agraria no territério nacional. (MELLO, 2006).
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territorial e valorando os recursos naturais. Em contrapartida, segue a ldgica da

transnacionalizag&o do territério.

O territério (transnacionalizado) se reafirma pelo lugar e n&o sé pelo
novo fundamento do espaco e mesmo pelos novos
fundamentalismos do territério fragmentado, na forma de novos
nacionalismos e novos localismos. Cabe, todavia, lembrar que,
gracas aos milagres permitidos pela ciéncia, pela tecnologia e pela
informacao, as forcas que criam a fragmentacdo podem, em outras
circunstancias, servir ao seu oposto. (SANTOS, 1996, p. 19).

A Amazdbnia, com a implantagcédo do arcabouco politico institucional do Estado,
apdés os anos 1950, atraiu investimentos privados e novas atividades produtivas
(mineracéo, industrias e agropecuaria) e adquiriu caracteristicas de territério
transnacionalizado. Segundo Becker (2004a), ap6s a metade do século XX, as
acdes estatais seguem a logica global, na busca da competitividade produtiva e
reconfiguram a dindmica territorial e produtiva na Amazonia, por meio da execugéo
de infraestrutura técnica ao implantar a malha tecnopolitica e de circulacéo, que a

mesma pesquisadora define e acrescenta a seguir:

Entre 1968-74, o Estado brasileiro implantou uma malha tecnopolitica
na Amazénia, visando complementar a apropriacdo fisica e o
controle do territorio. [...]. Redes de circulagdo rodoviaria, de
telecomunicacdes, urbana, etc.; subsidios ao fluxo migratério para o
povoamento e formagdo de um mercado de trabalho regional,
inclusive com projetos de colonizac¢ao, e superposi¢ao de territorios
federais sobre estaduais, compuseram a malha tecnopolitica. [...].
Esta fase foi marcada por intensos conflitos sociais e impactos
ambientais negativos: conflitos de terra entre fazendeiros, posseiros,
seringueiros, indios, e desflorestamento desenfreado pela abertura
de estradas, exploracdo da madeira e expansao agropecuaria,
intensa mobilidade espacial da populagédo, impactos por todos
devidamente conhecidos. (BECKER, 2004a, p. 121).

No periodo, as principais transformagdes territoriais foram associadas a
consolidagdo da malha rodoviaria, destacando-se dois grandes eixos rodoviarios que
ligam a Amazdnia oriental e ocidental: a BR-153, conhecida como Belém-Brasilia, e
a BR-364, de Cuiaba/MT a Cruzeiro do Sul/AC, possibilitando a ligacéo terrestre
entre varios Estados amazbnicos ao Centro-Sul do Pais. Cabe destacar a
construgcéo da BR-230, que ligaria o municipio de Cabedelo/PB a Labrea/AM e corta
transversalmente a Amazoénia. Esta ultima ficou conhecida como transamazénica e
representa, até hoje, uma das obras do governo militar que néo foi concluida e havia

sido planejada para ligar transversalmente a regido Nordeste ao Norte do Pais.
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As rodovias tiveram uma relacdo direta no processo de ocupagéo
regional nas ultimas décadas. A rede rodoviaria constitui uma base
técnica imprescindivel na integragéo as racionalidades socioeconémicas
nacionais e globais. Grande parte da populacdo que migrou para a
Amazonia e das atividades implantadas se fixou proximo as estradas.
Mas o prego pago foi excessivamente elevado. [...]. As transformacdes
e os conflitos induzidos por uma rodovia ocorrem ja na fase de
planejamento. A mera expectativa de sua constru¢do gera um
movimento de pessoas e capitais em direcdo a sua area de influéncia,
que buscam se antecipar a obra e, assim, capturar os ganhos futuros,
sobretudo apropriando-se de grandes extensfes de terra. Caso a
expectativa pela execugao do projeto seja demasiadamente longa e de
forte credibilidade, poderéo ocorrer profundos conflitos e transformagdes
sociais e econbmicas na area, mesmo que a obra ndo se concretize.
(BECKER; STENNER, 2008, p. 85).

A malha rodoviaria brasileira, apesar de promover interligacdo de regides
isoladas como a Amazoénia, foi construida no planejamento estatal da gestéo
militar (1964-1985), superestimando o territério apenas num viés produtivo em
grande escala capitalista e minorando (ou ndo computando) os impactos
socioambientais destas intervengdes territoriais.

Assim, as rodovias n&o estdo associadas apenas a grandes impactos
socioambientais na sua construgdo, mas também por impulsionarem a mobilidade
demografica, por migracbes da forca de trabalho para zonas consideradas
periféricas. A consolidagdo da malha rodoviaria com a abertura das estradas
também corroborou com a implantacdo de projetos de colonizagcdo para reforma
agraria, projetos para agropecuaria, mineragcdo e energia, sendo acompanhadas
obras de infraestrutura, como portos, aeroportos e rodovias.

Na Amazobnia, os recursos naturais passam a ser valorizados com maior
énfase pelo viés integracionista e produtivo, enquadrando a bacia hidrografica
intercontinental numa visédo produtivista para, em larga escala, aproveitar seu grande
potencial hidrico para geracéo de energia e transporte (hidrovias).

Assim, a logistica funcional do territorio na Amazbnia passa a incluir o
territorio na légica integracionista de circulagdo produtiva, dotando-o de novas redes
técnicas, como portos, hidrovias, usinas hidrelétricas, e logisticas para prospecc¢éo
de petrdleo e gas natural. Destaca-se, na Amazénia, a Hidrovia do Rio Madeira-
Amazonas, que possibilita ligagdo com o Oceano Atlantico, fazendo parte de uma

logistica multimodal formada por rodovias, portos e hidrovias interligando pontos
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estratégicos que atendem as exportacdes da ZFM e da produgao do agronegdcio e
da pecuaria do Norte e Centro-Oeste langam a ideia de um regionalismo aberto.

A regidao da Bacia Hidrografica do Rio Amazonas enquadra-se na logistica
territorial, pois prioriza aproveitamento dos recursos hidricos para transporte,
comércio e geracao de hidroeletricidade, buscando atenuar os déficits energéticos,
de transporte e de mercado, ampliando a escala regional, nacional e internacional, e
atraindo investimentos industriais para a regido. “A logistica do territério é mais
abrangente do que a logistica empresarial. Ela integra varios tipos de redes
estruturantes, publicas e privadas, incluindo sistemas de transportes e
armazenagem, producado e distribuicdo de energia, servigos de telecomunicagdes,
[...]". (BECKER; STENNER, 2008, p. 82).

Ja no final do século XX, a questao territorial na Amazdnia € marcada pela
consolidacdo de atividades ligadas aos setores da agropecuaria, mineragao,
hidroenergia, e exploracéo extrativista e madeireira, consolidando a regi&o dentro da
dialética produtiva e acumulativa do capital.

Esse processo se efetivou com o apoio preponderante do Estado por meio de
incentivos fiscais, dotacao de infraestrutura e arcabougo técnico-politico. Assim, um
ponto em comum nas teorias contemporaneas do desenvolvimento regional foi a
incorporacao de questdes recentes ligadas a nova diviséo internacional do trabalho,
a logistica do territério, 0 meio ambiente como capital natural e reserva de valor.

Nesse contexto, a estrutura regional requer novas mudancgas territoriais, que
podem ser objeto das inovagdes tecnoldgicas para a exploragdo da regido, numa
l6gica funcional e produtiva do territorio. (BECKER, 2005).

O Estado, os agentes e as instituicbes multilaterais sdo os principais
protagonistas neste processo de mudanca. Eles buscam os mais diversos niveis de
interacao na defesa de seus projetos de desenvolvimento, acumulo de lucros e defesa
ferrenha da “integracao regional” por meio da implantagdo de infraestruturas fisicas.

Compreender a dinamica regional perpassa pelo entendimento de que forgcas
exdgenas ao contexto politico, econémico e cultural em nivel local/regional/global. O
Estado é influenciado por escalas anteriores sendo caracterizando um Estado
territorializado, e influencia cada vez mais o processo que ameaca a autonomia do
territério. (SANTOS, 2006; SANTOS; SILVEIRA, 2001).
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No Quadro 02, sintetizam-se as principais transformagdes na dinémica

territorial e produtiva e as novas realidades na Amazodnia.

Quadro 2 - Dinamica territorial: Impactos socioeconémicos e
ambientais na Amazoénia

Mudangas estruturais

Principais conflitos

Novas realidades

- Efetivagéo da
malha rodoviaria;

- Implantagéo de
projetos de
assentamentos;

- Novas atividades
produtivas, como a
pecuaria, agricultura
€ mineragao;

- migragao populacional;

- implantagao de atividades
com forte degradacéo
ambiental;

- desmatamentos e
queimadas;

- conflitos socioambientais
pela posse da terra;

- éxodo rural e urbanizagéo
desordenada;

- formacao de grandes
latifundios as margens dos
eixos rodoviarios;

- integragéo regional possibilitada pela
conectividade/articulaggo territorial
com grandes centros do Pais;

- diversificacao populacional com
reflexos na divis&do regional do
trabalho;

- novas atividades produtivas;

- inovagdes tecnolégicas nos
processos produtivos;

- surgimento de centros urbanos com
novas oportunidades de trabalho;

- Obras do sistema
energético

- formacgéo de grandes
lagos e barragens
associadas a obras
hidrelétricas;

- desapropriacao territorial
de populagdes tradicionais;
- proliferagcao de doencas
tropicais como dengue e
malaria, entre outras;

- destruicéo e alteracao de
habitats naturais (fauna e
flora);

- pressdes na seguranga
alimentar (pesca e
agricultura familiar) das
populagdes atingidas por
barragens;

- 0 sistema energético junto com a
ligagéo rodoviaria possibilitou a
consolidacao de sistema de
telecomunicagbes em redes
interligado nacionalmente;

- abastecimento energético dos
centros urbanos e rurais
(eletrificacao rural);

- atracdo de atividades industriais
que demandam energia elétrica para
regides isoladas dos grandes
centros desenvolvidos;

- oportunidades de novas atividades
socioecondmicas para populacdes
de baixa renda;

- Exploragao mineral

- contaminacgao do solo e
dos recursos hidricos por
metais pesados;

- poluicdo do ar e sonora;
- mudancga na cobertura
florestal e do solo;

- proliferacao de garimpos
clandestinos e ilegais;

- impactos ambientais em todos
seus ambitos;

- possibilidades de aumento das
exportacdes e impostos;

- invasao de areas protegidas como
terras indigenas;

- introducéo de vetores de doencas;

Fonte: RAISG, 2012; KILLEEN, 2007; BECKER, 2005; SMERALDI, 2005; MELLO, 2006;
DOUROJEANNI (2006; 2001).0rganizagao: Dermeson Lima, 2015.
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A dindmica de formacéo territorial e do desenvolvimento da Amazobnia,
baseada na incorporacdo de teorias sociais, econdmicas e politicas
contemporaneas, busca a valorizagdo produtiva do territério, transformando-o em
espaco produtivo. Foram abertas vias de circulagéo para as regides mais remotas da
Amazobnia, que, no passado, eram caminhos de agua (rede hidrografica), e, na
atualidade, sdo configurados caminhos de asfalto. Estas ultimas, as rodovias, séo
efetivadas territorialmente a diversos impactos territoriais, ambientais e sociais.

A mobilidade territorial permite o avanco de empresas e negdcios do setor
mineral (garimpos/grandes mineradoras), agropecuaria (latifundios) e agricultura
(agronegécio). Os principais impactos territoriais da abertura e pavimentacéo dos
eixos rodoviarios sdo os desmatamentos ao longo das margens das rodovias,
seguidos de queimadas para implantacdo da pecuaria e agricultura, poluicdo de
recursos hidricos, do solo e do clima, além da desapropriacdo das populacdes
tradicionais, como indios, quilombolas, extrativistas e ribeirinhos.

O processo de mobilidade territorial busca a interiorizagdo do povoamento
como ocorrido na Amazénia, processo este que foi intensificado apds a segunda
metade do século XX, ocasionado, principalmente, pela agédo estatal promoveu a
infraestrutura de transporte incentivando uma fluidez territorial. A malha técnica
instituiu vias rodoviarias que atrairam atividades agricolas, pecuarias e de mineracao,
entre outras, o que criou a disparidade da riqueza e da pobreza do/no territério.

Becker (2013) ressalta que o processo que desencadeou a urbanizagéo
regional teve a acao estatal como um fator preponderante para a logistica de
infraestrutura, industrializagdo e ocupagéo populacional.

Destacam-se, também, os incentivos fiscais e crediticios, redes de
infraestrutura presentes na construgcdo e conservacdo das rodovias federais,
projetos de assentamentos que incentivaram a migragdo e, consequentemente, o
crescimento populacional na regido. Os investimentos estatais e privados tiveram
efeitos conflitantes no territério amazoénico; se, por um lado, o povoamento da
regido aconteceu, surgiram, também, a expansao da fronteira agropecuaria e a
exploracdo madeireira, mineraldogica e energética, que, pelo planejamento
deficiente, causaram diversos impactos negativos sociais e ambientais.

Desta forma, a dindmica territorial requer a implantagao de infraestruturas para
a efetivagdo, controle e desenvolvimento econdmico por meio do planejamento e

ordenamento do territério. Os processos s&o impulsionados pela intervengao estatal



121

na busca do ordenamento territorial para que se possa alcangar uma maior
dinamicidade dos grandes arranjos produtivos e socioespaciais de dimensao
continental, tendo por base o processo de acumulagdo capitalista sempre em
expansao. (MOREIRA, 2012).

A tendéncia observada ¢€ irreversibilidade, pois violam territorialidades
histéricas resultando processos de desterritorializacdo que atinge populacgdes
tradicionais e seus habitats. Assim, na contemporaneidade, estas a¢des estatais se
concretizam por meio dos seus planos de governo que ordenaram o territorio
amazodnico impulsionando processos de territorializacdo, desterritorializacdo e
reterritorializagédo. Para a ocupacédo do territorio amazonico, investe-se na
exploragéo produtiva, oferecendo incentivos fiscais e implantando grandes projetos
desenvolvimentistas, retratando a regido como uma fronteira agricola, mineral e
energética. (BECKER, 2005; HAESBAERT, 2002).

A presenca do Estado como agente da dindmica territorial € fator
preponderante na organizagao territorial amazdénica, assim como a inser¢édo no
contexto integracionista, pois a Amazénia retrata a necessidade do integracionismo
continental. Apesar de a instituicao do territorio prescrever a existéncia do Estado, a
questdo territorial desempenha uma relagdo dinamica e contraditéria no
desenvolvimento regional na Amazdnia por toda a histéria e ganha forga na logistica
neoliberal contemporanea sob a égide do regionalismo. (BECKER, 2004b).

Segundo Amaral (2002 p. 149) “a regionalizagao € o processo através do qual
‘o Estado se dota de auxiliares’ a que atribui um determinado rol de funcdes
administrativas, instituindo-os como verdadeiros agentes criados para a execugéo
positiva da vontade politica, [...].” Defende-se ai a figura do Estado, numa concepgao
organicista do territério, como um dos principais agentes que exercem essa relagéao
de poder e dominagdo, desempenhando um papel contraditério na organizag&o
espacial, na busca do desenvolvimento socioeconémico, que muitas vezes leva a
exclusao da sociedade e a degradac¢ao do meio ambiente.

A dinamica regional promove relagdes socioeconémicas, sociais, politicas e
ambientais que perpassam o sistema econbmico global, na escala
local/regional/internacional em multiplas escalas e relagdes de poder. (BECKER, 2005).
Realidade presente na regido amazénica, na qual a questao territorial torna-se um
dos caminhos para consolidar a integracdo regional estimulada pelos governos

latinos de forma conjunta, por meio de grandes projetos de integragéo fisica
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territorial, como a Iniciativa Integracédo da Infraestrutura Regional Sul-Americana
(IIRSA). Aprofunda-se a seguir o debate que envolve esse projeto integracionista
para a América Latina e que tem na Amazbnia um dos grandes eixos de
desenvolvimento e implantacdo de infraestruturas intermodais de transportes,

energia e comunicagdes.

3.2 - A Iniciativa de Integracao Regional Sul-Americana - IIRSA

As politicas publicas territoriais voltam-se para a integragao dos paises latino-
americanos, com a implantacdo de grandes projetos de infraestrutura. Na escala
regional e global, os governos dos paises latino-americanos passaram a ver a
importancia da retomada do crescimento apoiados no seu patrimonio natural.

As acgdes buscam a diluigdo das barreiras fisicas territoriais na légica da
circulagéo e fluidez territorial, fomentando o comércio inter-regional e internacional.
Com isso, os governos latinos buscam parcerias entre as nag¢des e organizagcdes
multilaterais de desenvolvimento através de tratados, blocos e acordos regionais e
locais, destacando-se o papel do Estado como indutor de politicas publicas, do
ordenamento e planejamento do uso do territério.

Haesbaert (2002, p. 158), faz paralelo entre utopia do desenvolvimento e
questao territorial e acrescenta: “o territério, ndo seria um simples instrumento de
dominio politico-econdmico e/ou espago publico de exercicio de uma (pretensa)
cidadania, mas efetivamente um espago de identificagdo e (re)criacdo do/com o
mundo, a ‘natureza’.”

Estas relagbes fazem parte de territorialidades e regionalismos na zona de
fronteira da Amazdnia Sul-Ocidental, pois a transitoriedade transfronteirica é uma
realidade marcante desde o periodo de colonizagdo e esta presente na atualidade.
As intervengdes socioespaciais/territoriais sao retratadas por acdes estatais e
privadas e da sociedade civil.

Segundo Santos (1996) e Smeraldi (2005), as regides periféricas dos sistemas
socioeconémicos, como nos paises latinos contam com rica biodiversidade e vastos
recursos hidricos e inserem-se na légica global integracionista, ou seja, a valorizagao
territorial no viés de planejamento estratégico estatal. As potencialidades, que se

consolidam como sistemas técnicos por meio da implantagéo de infraestruturas, séo
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identificadas no planejamento estatal como setores estratégicos para o
desenvolvimento na busca da fluidez territorial.

Destaca-se entre os principais acordos de integracao sul-americana o Tratado
de Cooperacdo Amazénica (TCA), um organismo internacional de cooperagéo dos
oito paises sul-americanos do contexto amazonico?® acordado em 1978. Este tratado
configura-se como um férum politico regional que busca a coordenagdo e
cooperacao de politicas comuns para os paises amazoénicos, tendo o ‘manejo’ dos
recursos naturais e a defesa da soberania territorial como algumas das premissas.

Ja no final do século XX, os paises membros do acordo firmaram o protocolo de
emenda ao acordo, instituindo a Organizacao do Tratado de Cooperacdo Amazénica
(OTCA), tornando-se foro regional dos paises amazdnicos que o instituiram como
projeto de viabilizacdo da integragdo competitiva regional. (VITTE, 2013). Nesse
percurso destaca-se a integracdo regional proposta pela Iniciativa de Integracéo
Regional Sul-Americana (IIRSA), acordada pelos governos sul-americanos na busca
de firmar sinergias logisticas de transporte e circulagao continental.

A IIRSA ¢ acordo resultante do encontro entre os presidentes dos paises sul-
americanos, denominado de Cupula Sul-Americana, realizado em Brasilia-DF,
capital da Republica Federativa do Brasil, no ano 2000, presidido pelo entdo chefe
de Estado da época, Fernando Henrique Cardoso.

Busca selar acordos, projetos e agbes estruturais redesenhando a infraestrutura
regional sul-americana na busca de negocios e oportunidades comerciais. O plano de
integracgéo fisica sul-americana interliga pontos de conectividade retratados como eixos
de integragéo territoriais ligados sinergicamente na busca de potencializar o comércio
intercontinental. (VITTE, 2005; BECKER; STENNER, 2008).

A IIRSA é estimulada na América do Sul, desde 2000, como uma
tentativa de integragcdo dos meios de transportes, fontes de energia e
redes de telecomunicagdes, visando organizar o espago do
subcontinente. A partir de um plano de integragdo elaborado pelo
BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento), foram apontados
os principais problemas que inibem o comércio na América do Sul e
feitas propostas para otimizar as trocas internacionais, tendo como
referéncia os chamados eixos de integracdo e desenvolvimento com
maiores fluxos de intercAmbios e os com potencial para serem
desenvolvidos. (VITTE, 2005, p. 05).

#Engloba os paises da Pan Amazénia, com excegdo da Guiana Francesa, territorio ultramarino da Franca
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Segundo Perz (2013), os projetos da IIRSA concentram-se em areas remotas,
ricas em recursos naturais e biodiversidade, o que estimula a preocupagdo em
relagdo aos seus impactos socioambientais e duvidas sobre a integragdo regional e
o crescimento socioeconOmico para os territérios que efetivam.

Na América do Sul, principalmente na Amazbnia, territérios ricos em
biodiversidade, passam a ser valorizados como fronteira de acumulagao, voltada a
participacdo do comércio internacional, podendo ser alcangada por meio da
integragao territorial do continente com sinergias territoriais e de infraestruturas. “O
principio basico da IIRSA é o regionalismo aberto, com o objetivo de reduzir ao
minimo as barreiras internas ao comércio, os gargalos na infraestrutura e nos
sistemas de regulacdo que sustentam as atividades produtivas de escala
continental. [...]". (BECKER; STENNER, 2008, p. 129).

A lIRSA esta implementada dentro de uma nova concepcgdo de
integracéo regional denominada pelo BID de ‘novo regionalismo’,
baseado no mercado externo, com as seguintes caracteristicas:
abertura para os mercados mundiais; promog¢ao da iniciativa privada;
e a retirada do Estado da responsabilidade com a atividade
econbmica direta. E para esse novo regionalismo se concretizar,
fazia-se fundamental um continente com sua infraestrutura fisica
integrada. (SAID, 2008, p. 64).

Nesse contexto, a [IRSA valoriza o territério defende o regionalismo aberto
para integrac&o sul-americana, organizada por areas territoriais, organizados em dez
Eixos de Integragdo e Desenvolvimento (EID). Os eixos buscam a integragao
regional dotando os territorios de projetos logisticos de infraestrutura,
desvencilhando as barreiras fisicas territoriais como o relevo e a hidrografia,
propiciando uma maior circulagado, por exemplo. Os principios norteadores dos eixos
estdo em consonéncia com os aportes conceituais centrados no espago/territorio
apropriado, citados na presente pesquisa, como territdrio,regido, circulagéo e fluxos,

assim caracterizados:

Um eixo de integracao e desenvolvimento € uma franja multinacional
do territério que inclui certa provisao de recursos naturais,
assentamentos humanos, areas produtivas e de servigos logisticos.
Articulado pela infraestrutura de transporte, energia e comunicagdes,
facilitando o fluxo de bens e servigos de pessoas e de informacbes
tanto dentro do seu proprio territério em dire¢édo e do resto do mundo.
(IRSA, 2016, p. 240). (trandugao propria).
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Os eixos de integragéo séo acgdes de infraestrutura que valorizam sinergias
territoriais, buscando diminuir as assimetrias regionais, ou seja, planificagao territorial
para circulagdo. Os eixos de integracdo inter-regional priorizam areas estratégicas,
dando algumas prioridades, como, por exemplo, territorios com riquezas naturais,
areas produtivas e dotadas de servigos logisticos e com concentragao populacional. O
planejamento dos EID da IIRSA prioriza a fluidez territorial, buscando a diluigdo das
barreiras fisicas, visando transforma-las em corredores de exportagcdes de produtos e
matérias-primas, nos quais sao instaladas as principais obras dos megaprojetos em

eixos intermodais de circulagéo.

As estratégias de integragédo foram elaboradas a partir da analise da
localizacdo das principais riquezas naturais da América do Sul, as
formas como poderiam ser utilizadas e a infraestrutura necessaria
para seu aproveitamento, considerando: as oportunidades de
integracdo fisica mais evidente; a consolidacdo das cadeias
produtivas competitivas e a reducdo de custos. A integragcéo
propugnada nessa iniciativa, com o apoio das agéncias multilaterais,
visa aumentar a fluidez do territério para facilitar o escoamento dos
recursos naturais e dos principais produtos da pauta de exportagao
dos principais paises da regido, Brasil em especial, sem considerar
os impactos ambientais e sem uma ampla discussdo com a
sociedade. (VITTE, 2005, p. 05).

Em linhas gerais, os corredores foram projetados como melhores rotas
possiveis para o transporte de mercadorias e matérias-primas, buscando reduzir
custos de transporte e fortalecer a cadeia produtiva regional num viés logistico e
territorial. Na Amazoénia, estes territérios sdo dotados de recursos naturais néo
renovaveis com potencialidades energéticas como petréleo, minérios, gas natural,
recursos hidricos e grande biodiversidade, fauna, flora, farmacos, entre outros
produtos da floresta. (BECKER, 2004b).

Segundo Costa (2011), os eixos de integragdo sul-americana, acordados
por 12 paises que compdem a América do Sul, sdo compostos por 335 projetos
em trés grandes areas: transporte, energia e comunicacgdes. Estas areas estdo
organizadas em dez eixos retratados a seguir: Eixo Andino, Eixo Peru-Brasil-
Bolivia, Eixo da Hidrovia Paraguai-Parana, Eixo Capricérnio, Eixo Andino Sul,
Escudo Guayanés, Eixo Amazonas, Eixo Interoceédnico Central, Eixo Mercosul-
Chile e Eixo Sul. (IIRSA, 2010; 2016).

Os EID da IIRSA estdo diretamente atrelados aos avangos técnicos

cientificos, na ampliacdo dos sistemas de comunicagédo, energia e transporte,
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consolidando verticalidades e horizontalidades territoriais. Destacam-se ag¢des de
integracdo multimodal de transportes com projetos prioritarios e estratégicos para
construgdo de portos, rodovias, ferrovias, hidrovias, tuneis, pontes, sistemas de
energias e telecomunicagdes, gasodutos, entre outras obras, que fomentam o
transporte multimodal em toda a América do Sul. (SILVA, 2004).

De modo geral, a regido amazbnica enquadra-se neste contexto
integracionista de agbes e megaprojetos de infraestrutura fisica que busca estruturar
sistemas logisticos. Nesse caso, apoiados por projetos estruturantes que séo
configurados como horizontalidades que retratam espacos continuos integrados,
como os eixos de desenvolvimento planejados e executados pela IIRSA. As ag¢des
estatais ndo somente buscam vencer gargalos fisicos para integracéo
intercontinental, mas, acima de tudo, consolidar, no ambito politico-institucional, a
agenda comum entre os paises latinos que fomentem atividades produtivas para
toda a regiao Pan-Amazoénica.

Portanto, as agbes estatais nas politicas de regionalismo s&o alternativas de
desenvolvimento do territério amazénico. Nas ultimas décadas, as agdes territoriais
buscam vencer gargalos de infraestrutura e inser¢cdo no competitivo cenario mundial.
A regido mostra possibilidades para redes de difuséo e circulagdo, com corredores
de mobilidade fisica e socioespacial necessarios ao fomentar do desenvolvimento
econdmico regional. A seguir aprofundam-se o estudo dos eixos de integracdo e
desenvolvimento (EID) para o territério amazénico, areas prioritarias para efetivacéo

de projetos integracionistas da IIRSA para a regiao da Amazonia Sul-Ocidental.

3.3 - Os eixos integracionistas da IIRSA na Amazénia Sul-Ocidental

As intervengbes estatais, nas ultimas décadas, buscam modernizagdo
territorial da Amazoénia visando integra-la ao mercado nacional e internacional. As
frentes de ocupacéo fomentaram politicas publicas de incentivos fiscais privilegiando
atividades impactantes no espacgo local, como minerag&o, pecuaria e exploragcéo
florestal, além de obras de infraestrutura ligadas ao setor energético, como
hidrelétricas e aberturas de estradas e projetos de reforma agraria.

No final do século passado, a acédo estatal no territorio amazbénico é

marcada por um planejamento regional, configurado em planos estratégicos de



127

acao governamental (planos plurianuais)**, fundamentados em grandes projetos de
infraestrutura que séo articulados em eixos de desenvolvimento que visam a
integrac&o regional e intercontinental. (CASTRO, 2008).

A regido amazébnica insere-se em quatro eixos dos dez propostos pela
IIRSA, idealizando a ligagao intercontinental em quatros direcdes na América
Latina: norte, sul, leste e oeste. O Rio Amazonas é o principal vetor de integracéo
para varios eixos integracionistas, tendo destaque o eixo multimodal do Amazonas,

que € o maior e mais ambicioso eixo de integragao da IIRSA.

Além de sua riqueza natural, € uma zona econémica muito variada,
abrangendo atividades industriais (eletronica, biotecnologia, quimica,
produtos farmacéuticos, cimento, naval, aluminio, fertilizantes),
agricultura (cana-de-agucar, algoddo, tabaco, café, algodao, soja,
sorgo), agroindustrial, florestal, pesca, extrativista (petréleo, gas,
carvao, metais, uranio, ferro, ouro, esmeraldas) e turismo, com
excelentes condicbes para a geracao de hidreletricidade. Para as
suas condigdes, os primeiros 44 projetos da IIRSA para esta 212 tira
sdo para obras fluviais, 12 rodovias, 3 maritimas, 5 para transporte
aéreo e outra para adaptagéo de fronteira, e as outras duas sao para
interconexdo energética, na qual se identificam "Sérias dificuldades",
uma vez que os sistemas de geracdo de eletricidade estdo muito
distantes. Por esta raz&o, este eixo tem uma inclinagéo para o sul
seguindo a rota do rio Madera, o principal afluente da Amazénia e
com um potencial hidroelétrico inestimavel. (CECENA; AGUILAR;
MOTTO, 2007, p. 23-24, tradugéo nossa).

Na regido da Bacia Hidrografica do Rio Amazonas, os eixos integracionistas
priorizam o aproveitamento dos recursos hidricos para transporte, comércio e
geracao de energia, buscando atenuar estes déficits de transporte e comércio com a
atracéo de investimentos industriais para a regiao amazonica. A IIRSA propde cinco
eixos que, de alguma forma tém ligagdo com o Rio Amazonas, formando um
corredor bio-oceanico que liga os extremos do continente sul-americano (leste-
oeste), sendo Rio Amazonas a principal via de conexao.

De acordo com Cecefia; Aguilar; Motto, (2007), os eixos que abrangem a
Pan-Amazénia tém o Rio Amazonas em posi¢cao estratégica, por englobar a parte
central do Brasil, do continente latino sul-americano e de alguns paises da Pan-

Amazonia formando um corredor de conex3o.

#Destacam-se neste contexto, o Plano Brasil em Agdo (1996-1999), Avanca Brasil (2000-2003), Plano
Plurianual (2004-2007) Programa de Aceleracao do Crescimento | e Il (2007- 2010 e 2011-2014).
(CASTRO, 2008).
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Dos eixos integracionistas propostos pela [IRSA destaca-se o Eixo Peru-
Brasil-Bolivia (PBB), por configurar-se como alternativa de ligacao para a regido do
Pacifico (Estrada do Pacifico), abrindo possibilidade de ligagdo com a bacia do Rio
Madeira-Beni (Hidrovia do Madeira/Amazonas), bem como interligagdo com outros
eixos secundarios, localizados em regides que permitem ligagcbes transfronteirica,
em todos os extremos da Amazobnia. Cria alternativa de saida para corredores
maritimos por meio da conexao com a Bacia do Rio Orinoco ao norte, Rio Madeira
em direcao ao Brasil Central e ao sul com o Rio da Prata e do Atlantico, acessado
por meio da hidrovia do Madeira. (SILVA, 2004; COSTA, 2011).

O EID do Amazonas possibilita a conexao do continente ao Oceano Pacifico e
Atlantico, tornando o Rio Amazonas grande hidrovia intercontinental, aproveitando-a
como uma via de transporte, geracao de energia hidraulica e fronteira de recursos
naturais da regiao, viabiliza o comércio regional com o mercado de negécios da
economia global. O Rio Amazonas € o principal vetor de integracdo dos eixos
propostos para a regido Pan-Amazbnica pela potencialidade de conexdes
multimodais para fluxo de transporte com toda a regiéo.

Por sua vez, os sistemas de conexao projetados pela IIRSA articulados por eixos
principais e secundarios efetivam canais de escoamento da produgéo regional que, em
nivel local, impulsiona diversos processos de desterritorializagédo, expropria popula¢des
tradicionais e degrada recursos naturais associados a processos produtivos.

As direcbes dos eixos posicionam-se para as regides oceanicas que
encontram os terminais de cargas e portos maritimos, fomentando o comércio
intercontinental. “Seu proposito ndo é criar um canal de passagem interoceanico tal
como o Canal do Panama. Ao contrario, todos os eixos da IIRSA se articulam para
criar canais de escoamento da producéo interiorana para terminais de exportacao,
seja no Pacifico ou no Atlantico.” (COSTA, 2011, p. 113).

Destaca-se a questao energética ligada ao potencial hidrelétrico, gas natural,
petréleo e energia, exportagcado de produtos industrializados oriundos da ZFM, e ao
turismo ligado a biodiversidade amazdnica e ao mar do Caribe. As obras da IIRSA
buscam a integracéo dos EID Amazonas e Guianés, configurando uma dindmica de
circulagédo na porgao extremo norte da Amazénia dotando-o de infraestrutura que
dinamizam a fluidez territorial. Vale ressaltar neste contexto, a pavimentagdo das
BR-174 e BR-156 em Roraima e Venezuela, a ponte binacional sobre o Rio

Oiapoque que liga Macapa no Brasil a Caiena, na Guiana Francesa, pela
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continuidade da BR-156, com planejamento de ligacao rodoviaria a Suriname,
Guiana e Brasil, com conexdo com a Venezuela, obras estas incidiram em fluxos
migratorios entre estes paises. (SILVA, 2004; COSTA, 2011).

Estas duas rodovias serviram de rota turistica e de imigragéo internacional,
como ocorre com a Estrada do Pacifico na Amazénia Sul-Ocidental. O
desenvolvimento da infraestrutura logistica de transporte, energia e comunicagéo é
uma realidade da IIRSA para os paises da América do Sul, assim como para a
integragdo da regido Pan-Amazobnica. Assim, por meio da efetivagdo da
infraestrutura planejada, os projetos avangam e modificam a configuracao territorial

dos paises sul-americanos que formam a Amazonia Sul-Ocidental.

Na América do Sul, as iniciativas de integracdo avancam e contribui
para romper o padrdo de fragmentacéo estabelecido nos processos
de colonizagdo, marcado pela rivalidade entre os paises. A légica da
competicdo, em certa medida, explica a deficiéncia de infraestrutura
para promog¢ao da integracao fisica, como estradas, ferrovias, tuneis
e outras. Rompendo o estigma da competicdo e da rivalidade, e
alimentados pela consciéncia de que a cooperagdo promove
mutuamente o fortalecimento econbmico e social, os paises da
regido passaram a almejar um projeto de integracao. Nesse contexto,
a regiao de fronteira passa a ser vista como area estratégica e foco
de politicas nacionais de desenvolvimento, a partir de pactos de
cooperagéo bilateral, e de forma mais ampla, da criagdo do Mercado
Comum do Sul (MERCOSUL), da Uniao de Nagbes Sul-Americanas
(UNASUL) e da Iniciativa para Integracao de Infraestrutura Fisica da
América do Sul (IIRSA). (OLIVEIRA, 2012, p. 73).

No a regido, o Eixo Peru-Brasil-Bolivia (PBB), que se encontra em
estagio avancado de consolidacédo, esta inserido na regido em estudo, a
Amazébnia Sul-Ocidental e o objeto de estudo, a Estrada do Pacifico. Sdo estas
territorialidades, regionalizagcbes e rugosidades técnicas que justificam este
debate, pois a Estrada do Pacifico é resultado desta intervencao territorial
estatal em diferentes escalas de poder na regido da Amazénia Sul-Ocidental
configuradas pelos megaprojetos da IIRSA.

Segundo a IIRSA, o Eixo PBB busca consolidar o desenvolvimento
socioecondmico da macrorregido do sul do Peru e os Estados do Acre e Rondénia
do Brasil, com os paises fronteiricos da Bolivia e Peru. “Tem como fungéo
estratégica facilitar o intercambio comercial e turistico e incrementar os servigos
logisticos que buscam garantir o acesso desses territérios aos mercados

internacionais e promover o processo de integracéo.” (IIRSA, 2016, p. 235).
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De acordo com Oliveira (2012, p. 87), “os processos de maior relevancia
neste eixo s&o os controles de fronteiras, o transporte aéreo regional, o transporte
multimoldal, a integragdo energética e a sustentabilidade ambiental.” As principais
obras do eixo sao relacionadas a hidroenergia, a via de transportes rodoviario e
fluvial. Destacam-se o Complexo Hidrelétrico do Rio Madeira e a Estrada do
Pacifico/Rodovia Interoceénica, ambas concluidas e localizadas na Amazénia
Sul-Ocidental, nos Estados de Rondénia e Acre e no Peru, respectivamente.

Na Figura 07 observa-se a localizacdo do Eixo PBB e a regido de
influéncia, que abrange a Amazodnia Sul-Ocidental e os corredores rodoviarios e

fluviais propostos pela [IRSA.

Figura?7 - Eixo Peru-Brasil-Bolivia-PBB da IIRSA para Amazoénia Sul-Ocidental

Grupo 1: Corredor Porto Velho- _
Rio Branco-Puerto Asis- Grupo 2: Corredor Rio Branco- Grupo 3: Corredor Fluvial

Puerto Maldonado-Cusco / Cobija-Riberalta-Yucumo-La Paz Madeira-Madre de Dios-Beni

Juliaca-Puertos del Pacifico

Fonte: IIRSA, 2016

A principal obra concluida no ano de 2010, no Eixo PBB, é a Rodovia
Interoceanica, que atravessa o sudeste do Estado do Acre, estende-se até os
portos peruanos na costa do Pacifico. No Brasil, € conhecida como Estrada do
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Pacifico, extensao da rodovia federal, aBR-317. O ultimo trecho concluido em
territorio brasileiro em 2006 interliga as cidades acreanas de Brasiléia e Assis
Brasil, em diregc&o sul até a triplice fronteira com o Brasil, Bolivia e Peru. Outro
projeto da IIRSA concluido nesse eixo é a ponte binacional Brasil/Peru nas cidades
fronteiricas de Assis Brasil/AC e IAapari, no Departamento de Madre de Dios no
Peru, no ano de 2006, e também a pavimentacdo do trecho do lado brasileiro da
Estrada do Pacifico. (LIMA, 2009; 2015).

As estratégias de infraestrutura buscam a consolidagao de conectividades de
circulacao entre trés paises. As caracteristicas das obras que estao concluidas e em

fase de planejamento e execugdo no Brasil, Bolivia e Peru séo apresentadas no

Quadro 03.

Quadro 3 - Estagio dos projetos da IIRSA, no Eixo Peru-Brasil-Bolivia (PBB)

PROJETOS CONCLUIDOS NO EIXO PERU-BRASIL-BOLIVIA

Investimentos Etapa de

Definicdo do projeto ou obra de infraestrutura | estimados (em |Localizagao ~

milhées de US$) execucao
Estrada do Pacifico trecho Brasiléia/Assis Brasil - Brasil Concluido
Sistema de trangmlsséo UH Madeira ao Sistema 3.823,0 Brasil Concluido
Central do Brasil
Pavimentacao Carretera Interoceénica (Trecho ;
Ifapari-Porto Maldonado-Inambari-Juliaca-Cusco) 1.976,0 Peru Concluido
Carretera Interoceanica Sul (Trecho Il San Juan 1454 Peru Concluido
Macona-Abancay-Cusco-Urcos)
Linha de transmisséo de energia San ;
Gaban/Porto Maldonado 23,6 Peru Concluido
Ponte sobre o Rio Acre (Assis Brasil/lfhapari) 12,0 Brasil-Peru | Concluido
Complexo Hidrelétrico do Rio Madeira 18.209,0 Brasil Concluido

PROJETOS ESTIMADOS E EM EXECUGAO NO EIXO PERU-BRASIL-BOLIVIA

Hidrelétrica Binacional Bolivia-Brasil 5000,0 |Bolivia/Brasil| 2s€de
estudos
Hidrelétrica Cachoeira Esperanca/Rio Madre de . Pré-
Dios 1.200,0 Bolivia execucao
P - Em
Carretera Guayamerin-Riberalta-Yucumo-La Paz 658,0 Bolivia execugao
= ; Pré-
Construcéo do Aeroporto Internacional de Cusco 658,0 Peru eXecugao
Reforma do Aeroporto Internacional de Porto 42 4 Peru Em
Maldonado ’ execucao
. . Em
Reforma do Aeroporto Internacional de Arequipa 51,2 Peru execucao

FONTE: IIRSA, 2016
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Constata-se que as obras propostas consolidam estratégias que concretizem
uma maior fluidez espacial, a circulagdo em rodovias e aeroportos, implementam a
regidao de infraestrutura para atrair empreendimento. Somadas as obras de
infraestrutura na regido da Triplice Fronteira da Amazénia Sul-Ocidental, tém ainda a
construgdo do centro de controle de fronteira (alfandega, posto de controle
migratério da Policia Federal, fiscalizagéo fitossanitaria) na fronteira brasileira, no
municipio de Assis Brasil-AC, e outros dois em fase de planejamento, um do outro
lado na cidade de lAapari e outro na fronteira do Peru com a Bolivia. As obras
complementadas com a construcéo e reforma de aeroportos na Bolivia e no Peru, de
forma geral, tém impactos diretos na circulagdo e no turismo tanto em escala
regional, nacional e internacional para os paises que compdem a Triplice Fronteira.

Uma das obras € a ponte sobre o Rio Madeira, que representa a ultima
grande obra a ser concluida para a ligagdo rodoviaria da BR-364 definitiva com a

Rodovia Interoceanica (Figura08).

Figura8 - Canteiro de obras da ponte sobre Rio Madeira, na BR-364, Abuna-RO

Fonte: SECON/AC, NOV/2015.
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Destaca-se na figura anterior, ao fundo o Rio Abuna desaguando no Rio
Madeira, estes dois recursos hidricos binacionais representam a fronteira natural
nesta parte da Amazoénia Sul-Ocidental entre a Bolivia e o Brasil, via de acesso e de
disputas territoriais no periodo historico passado, e de importante via de circulagéo
em tempos recentes para as populagdes tradicionais.

No territorio brasileiro, a Rodovia Interoceadnica concretiza a ligagao
intercontinental Atlantico/Pacifico. No ambito regional, possibilita a ligagdo da
Amazoénia Sul-Ocidental entre a regiao do Acre/Amazonas/Rondénia (Brasil), Pando
(Bolivia) e Madre de Dios (Peru), e segue em direcédo a costa do Pacifico. Verifica-se
que a referida rodovia, ao se interligar com a BR-364 em Porto Velho/RO, torna-se o
principal acesso do Norte para a regido Centro-Oeste, grande produtora de gréos.A
BR 364, liga € a principal ligagdo com a regidao Centro-Sul que possui malha
rodoviaria densa, e, por conseguinte, dar acesso a costa do Atlantico.

A extensao da BR-317/Estrada do Pacifico possibilita a ligacédo entre Rio
Branco/AC e Boca do Acre/AM, e posteriormente, através de uma hidrovia
Madeira-Amazonas, com Manaus/AM. Estas ultimas cidades interligadas por vias
fluviais com o Rio Amazonas, e, respectivamente, com o Rio Madeira e o Rio
Purus. As obras macrorregionais formam e sobrepdem territorialmente dois EIDs, o

Eixo Amazonas e o Eixo Andino com o Eixo PBB.

[...], o eixo Peru-Brasil-Bolivia-PBB possibilitara a integracdo desde
Porto Velho (Rondbnia) até os portos peruanos de Maratani e llo,
passando por Rio Branco (Acre), possibilitando, dessa forma, mais
um caminho em direc&o aos paises da Asia e da Oceania, bem como
integrar-se-4 ao eixo multimodal do Amazonas a partir da hidrovia
Madeira-Amazonas, permitindo a circulagdo de produtos nos
sentidos Leste-Oeste e em diregcdo ao Norte, através da BR-174.
Além disso, tal eixo ird possibilitar, entre outras coisas, a
implementacao de vultosos investimentos na Bolivia, principalmente
no setor de energia elétrica. O eixo Peru-Brasil-Bolivia € de grande
importancia para os produtores de soja de Rondbnia e do Estado do
Mato Grosso, principalmente. (SILVA, 2004, p. 33).

Segundo Perz (2013) a integragéo regional proposta pela IIRSA tem como
estratégia de integracédo regional direcionadas nos EID, sendo estes configurados
como ‘corredores estratégicos’ para consolidagdo comercial entre paises fronteiricos.
Nesse sentido, nos eixos integracionistas propostos pela IIRSA, os segmentos de
sistemas de transportes predominam em relagdo aos demais, concentrado os

investimentos em infraestrutura tomados por projetos e obras rodoviarias interligados
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com os demais segmentos. Sendo que este setor tem a maior magnitude de
investimentos e acgdes, seguido pelos transportes fluviais e ferroviarios. Segundo a
base nos dados apresentados pela IIRSA, o segmento transporte representa 51% da

distribuicdo dos projetos, 67% dos recursos alocados. (COSTA, 2011).

A obra, Rodovia Interoceanica, com 1.100 quildbmetros de extensao,
liga o Estado do Acre aos portos peruanos de lllo e Maratani, passa
na regido de Madre de Dios, no Sudeste peruano. Visava a
possibilitar que o Brasil alcangasse mais facilmente os mercados da
Asia, através do Pacifico, e levar mais de meio milhdo de turistas ao
sul do Peru, onde o império Inca nasceu e estdo as ruinas de Machu
Picchu. Ela fora orgada em US$ 700 milhdes (60%), financiados pelo
Brasil por meio do Proex (Programa de Financiamento as
Exportacées, administrado pelo Banco do Brasil), e pelo Peru (40%),
com apoio da Corporagdo Andina de Fomento (CAF). Além da
construcdo da Rodovia Interoceanica, foram assinados mais 31
projetos de infraestrutura para a regido, o que significava, em
principio, consolidar a agenda estratégica da integracdo fisica e
energeética [...]. (BANDEIRA, 2010, p. 94).

As rodovias existentes e as novas obras formam corredores de circulagédo e
fluidez territorial. Obras que surpreendem por extensdo, assim como pelos impactos
socioambientais e econdmicos acarretados. Sistemas rodoviarios tendem a atrair
significativos contingentes populacionais (mado de obra para construgdo) e
especulagédo fundiaria (valorizacdo e grilagem de terras), desmatamentos e
concentragédo de atividades econdmicas (atividades industriais, minerais e
agropecuarias) em seu eixo principal. Deste emergem varias estradas secundarias e
conglomerados urbanos nas margens. Enfim, as grandes obras de infraestrutura séo
atreladas a riscos ecologicos e sociais, tendo consequéncia direta da expropriagcéo

territorial, impulsionando processos de desterritorializag&o.

A implantacdo de infraestruturas tem grande potencial de impacto,
especialmente a construcdo de rodovias. O maior destaque
decorrera da Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional
Sul-Americana (IIRSA), proposta como meio de romper as barreiras
das fronteiras de cooperagcdo. A integracdo fisica dos paises
amazobnicos é um fato que carrega elementos altamente positivos,
mas, também, riscos de promover o desmatamento com forte
impacto nos recursos hidricos. Rodovias nacionais tém o mesmo
efeito. A mera expectativa de construgdo de infraestrutura
desencadeia forte migracao e apropriacao ilegal de terras (grilagem).
Além das rodovias, tém-se ainda instalagcbes pontuais para producao
de energia, sejam usinas hidrelétricas, cujas barragens produzem
grandes impactos hidricos e sociais, ou exploragédo de petréleo e gas
natural, [...]. (BECKER; STENNER, 2008, p. 75).
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Lima (2009) argumenta que as ac¢bes estatais integracionistas na Amazénia
Sul-Ocidental sdo voltadas a efetivar uma interconectividade entre estes Estados
Amazoénicos, através da implantagdo de infraestruturas fisicas (rodovias, portos,
aeroportos, hidrovias e ferrovias), formando corredores de conexdo numa escala de
abrangéncia transnacional. Estas acdes propdem um territério transnacionalizado,
via financiamento de parcerias publico-privadas (PPP’s), com o intuito de atender
mercados globais, o que coloca em xeque as consequéncias desse processo

desenvolvimentista intercontinental.
3.4 As transformacgoes territoriais associadas a obras da IIRSA

Na contemporaneidade, diversas politicas publicas relacionadas ao
ordenamento territorial sdo executadas em visdes desiguais. Se por um lado
buscam atenuar ou superar a fragmentacgéo territorial priorizando a integracéo
regional, de mercados e areas potencialmente fornecedoras de matérias-primas e
mao de obra. Prevalece neste contexto, a logica integradora do territério que
podem, em contrapartida, incentivar a expropriacao territorial das populagdes
tradicionais, por empresas e negocios concentradores de renda, como atividades
ligadas ao agronegdcio, agropecuaria e a mineragcdo, que tendem a causar
conflitos socioambientais e processos de desterritorializagéo.

Segundo Castro (2012) as bordas territoriais da Amazénia se transformaram
em uma fronteira de commodities, atreladas expansdes de atividades como a
pecuaria, agricultura (agronegécio), mineracéo e exploracéo florestal. Estas frentes
de expansdo empurram as fronteiras econdmicas até os seus limites nacionais e
extrapolam as linhas fronteiricas em direcdo a Bolivia, Peru e Colémbia, e outros
paises vizinhos, caracterizando-se como fronteira de commodities, voltados a
exportacao de produtos primarios, de baixo valor agregado.

No caso do governo brasileiro, os planejamentos e parte do previstos nos
planos plurianuais (PPA), que operam em consonancia com os projetos da [IRSA.
Os interesses estdo vinculados diretamente as demandas externas do mercado
mundial, via apropriacdo de recursos naturais orquestrados pelas transnacionais
instaladas na regiao, e ndo as necessidades regionais.

Sobressaem-se nesse contexto os interesses de agentes do capital (empresas

multinacionais e empresarios) na relagédo de poder do mercado aliado a programas
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governamentais. Entrelacam-se, estes atores (Estado, empresas e capital), em jogo
geopolitico do territério, redefinindo nova fronteira de recursos, assumindo posi¢éo
estratégica para o desenvolvimento. (CASTRO, 2008; BECKER, 2004a).
Destacam-se, nos planos estratégicos estatais, obras para producéo de energia
que sao justificadas pelo grande potencial hidro energético na Amazoénia, além de dos
demais sistemas técnicos, como transporte e comunicagéo, fomentando as atividades
econdmicas. Estas obras estéo interligadas em varios planos estatais propostas em

longo prazo, mas com impactos socioambientais em curto prazo e a nivel local.

O aspecto mais marcante dessa forma de planejamento sdo as
grandes obras na Amazonia, como rodovias e hidrelétricas. Devido a
falta de recursos para executar todas as obras no ritmo acelerado
proposto nos planos, é frequente que as mesmas sejam propostas
em uma sequéncia de planos. Mesmo assim, os planos tém um
grande efeito de acelerar o licenciamento ambiental, a licitagdo e o
financiamento das grandes obras de infraestrutura. (FEARNSIDE;
LAURANCE, 2012, p. 87).

Na regido da Amazbnia Sul-Ocidental, diversos empreendimentos
agroindustriais, minerais e madeireiros tém se instalado as margens das principais
rodovias, areas que ocorrem 0s maiores desmatamentos, financiados, direta e
indiretamente, pelo poder publico. O processo se beneficia diretamente por incentivos
fiscais e empréstimos por bancos publicos, ou, indiretamente, por obras de
infraestrutura, como rodovias, portos e aeroportos. Contudo, os empreendimentos que
séo realizados nos setores rodoviario, energético e mineral necessitam que a retirada
florestal, o desmatamento, que incita a desterritorializacdo das populagdes
tradicionais, seja levado a cabo, promovendo irreparaveis impactos socioambientais.
(LIMA, 2009; 2011; PERZ, 2013; 2014, FEARNSIDE; LAURANCE, 2012).

O desmatamento na Amazobnia resulta de um processo complexo
de formas de uso da terra que provoca a substituicdo da floresta
por estradas, agropecuaria, zonas mineiras, areas destinadas a
construcdo de grandes obras de infraestrutura ou ao crescimento
urbano. Afeta de forma negativa os servigos ecossistémicos ao
gerar mudancas que alteram ou deterioram o clima, a
biodiversidade, as fontes de agua potavel, e promovem a erosao
do solo, o esgotamento dos nutrientes, o prejuizo das fungdes de
regulacdo nas bacias hidrograficas e a emissado de gases de efeito
estufa. [...]. Entre as principais causas do desmatamento
encontram-se a ampliacado da fronteira agropecuaria, os modelos
predadores de exploragcédo florestal madeiravel, extracdo mineira
(metalica e ndo metalica), exploracdo petroleira, e a construcao de
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infraestrutura (vias de acesso, represas e barragens, linhas de
transmissdo de energia), entre outros. [...]. (RAISG, 2012, p. 50).

Diversas atividades econdmicas sao atraidas para regides as dotadas de
infraestrutura e disponibilidade de recursos, em alguns casos com financiamento
publico. De forma geral, sobressaem atividades econédmicas como o agronegocio, a
extracdo mineral, industria sucroalcooleira e madeireira e a industria agroindustrial e
a turistica. As obras de infraestrutura e atividades econémicas promovem diversas
transformagdes socioambientais e territoriais, tendo a retirada florestal presente na
maioria das atividades implementadas. No Quadro 04, resumem-se 0s impactos

socioecondémicos da regiao.

Quadro 4 - Impactos socioeconomicos e ambientais na Amazénia Sul-
Ocidental associados a Estrada do Pacifico

SloiEE . Impactos Principais conflitos Novas realidades
estruturais
Retirada da cobertura | - Emissdo de gases estufa,
Desmatamento florestal seguida de aquecimento climatico;
queimadas - Doengas respiratérias, etc.
- Comprometimento da piscicosidade
dos rios e da atividade pesqueira;
Gari Poluicao dos rios e - Contaminagéo dos solos e lengois
arimpo e
solo freaticos comprometendo a
agricultura familiar;
- Prostituicdo e trafego humano.
- Violéncia urbana;
e Corredor de - Lavagem de dinheiro;
Trafico de . N
d exportacao de - Aumento de dependéncia de drogas.
rogas . ~ . :
entorpecentes - Proliferacédo de culturas ilegais
Estrada do (areas produtoras de coca/maconha).
Pacifico - Inchago dos centros urbanos,
Miaracso Trafeao humano ocasionando problemas de
grag 9 habitac&o, saude e trabalho;
- Trabalho escravo.
- Conflitos de terras, aumento da
~ violéncia e exterminio de indios
~ Invasao de terras . )
Exploracéo I . isolados;
L indigenas e areas de . ~ .
madeireira . : - Proliferacdo de mosquitos vetores
protegdo ambiental d .
e doencas;
- Alteracao da sociobiodiversidade.
Maior presséo sofrem | - Especulacgao fundiaria;
A . as areas de florestas e | - Aumentos de desmatamentos para
gropecuaria ~ ~ .
populagdes formacao de pastagens;
tradicionais - Trabalho escravo.
- - Diminui¢do da demanda turistica;
Reducéo do valor o T
. o - Desvalorizacéo e descaracterizagdo
Turismo cultural, histérico e X -
L de atrativos e comunidades
paisagistico. tradicionais.

Fonte: KILLEEN, 2007; BECKER, 2005; SMERALDI, 2005; MELLO, 2006; DOUROJEANNI (2006;
2001). Organizagao: Dermeson Lima, 2016.
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A mobilidade espacial propiciada Estrada do Pacifico intensifica estas
atividades, assim como atividades clandestinas, como o trafico humano, produtos
contrabandeados, trafico de entorpecentes tendo como porta de entrada as regides
de fronteira que pela auséncia do Estado no controle, facilita de forma geral outros
fluxos clandestinos, como a migracéao internacional, por exemplo.

A rodovia torna-se rota de migracéo internacional para o Brasil, tendo as
fronteiras da Amazodnia Sul-Ocidental pelos municipios fronteiricos de Assis Brasil e
Epitaciolandia a principal porta de entrada ao Pais, debate analisado nos itens
posteriores relacionados aos fluxos de pessoas, imigrantes e turistas.

Perz (2013; 2014) destaca que a pavimentacdo da Rodovia
Interoceénica/Estrada do Pacifico intensifica o uso da terra na regiao do MAP na
triplice fronteira, no qual, algumas atividades econémicas se destacam por
incrementar o desmatamento. Estima-se que os impactos do desmatamento
avangam cerca de 50 quildmetros em ambos os lados da rodovia.

No Brasil, no Estado de Rondbnia e do outro lado da fronteira no
Departamento de Madre Dios no Peru se fazem presentes impactos vinculados as

atividades de extragcado mineral/garimpos (Ver Figura 09).

Figura 9-Garimpo as margens da Rodovia Interocednica em Madre Dios-Peru

o o G

e
Fonte: IIRSA, 2015




139

A mineracao intensifica o desmatamento rapido em areas florestais,
ocasionada pela valorizagdo do ouro, e a facilidade de acesso terrestre apos a
abertura da Estrada do Pacifico/Rodovia Interoceanica. Aspectos estes que sao
somados pela falta de fiscalizagdo de autoridades locais, mudando drasticamente a
paisagem regional.

A mineragao ilegal é acompanhada pela poluigdo dos recursos hidricos com
minerais pesados, como &€ o caso do mercurio. A contaminacdo compromete,
também, a ictiofauna e a saude humana, além de provocar o assoreamento dos rios,
por ter entre as praticas exploratérias a dragagem (solos do leito dos rios para
exploragéo de ouro). (LEONEL, 2008; DOUROJEANNI, 2006).

Outra atividade que intensifica o desmatamento é a exploragédo madeireira, em
estagio avangado do lado brasileiro em UC’s e propriedades rurais, e em forte
expansdao nos departamentos vizinhos da Bolivia e do Peru com a roupagem
sustentavel do ‘manejo florestal madeireiro’. Esta realidade é presente no Peru e na
Bolivia, areas mais conservadas pelo isolamento histérico, no qual, com abertura da
Estrada do Pacifico avangam uso produtivo do territério com concessdes florestais
outorgadas pelo governo peruano em Madre de Dios e em Pando na Bolivia.

As populagdes tradicionais que habitam a regido secularmente dependem do
extrativismo vegetal e dos recursos hidricos, como a exploragdo da castanha-do-
brasil e da borracha. Esses produtos extrativos € o principal meio de subsisténcia e
fontes de recursos socioecondmicos e de segurancga alimentar, enfim, correspondem
a territorios de identidade que passam a ser ameagadas pela exploracao florestal
que deixam marcas profundas nos territorios. (PERZ, 2014; LEONEL, 2008).

Outra atividade que tende a se instalar nas margens da rodovia s&o os
empreendimentos  agropecuarios e industriaisassociados  a impactos
socioambientais e a desmatamentos e queimadas. A implantacdo de
empreendimentos leva a retirada da cobertura florestal para formagao de pastos,
implantacéo de infraestrutura para novas atividades econémicas, assim como, para
0 escoamento da producg&o que requer novas vias de circulagéo.

A dinamica territorial sofre fortes pressdes impulsionadas pela a abertura da
Estrada do Pacifico e de estradas vicinais interligadas. Em algum momento, essas
intervencdes territoriais tendem a expropriar as populagdes de seus territorios
tradicionais por obras associadas a estradas, rodovias e portos. Exemplificam-se as

obras de infraestrutura para instalagéo de hidrelétricas na Bacia do Rio Madeira, que
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criam um contingente populacional de atingidos pelas barragens (hidrelétricas) e
efeitos extrapolados, para além das fronteiras nacionais.

De acordo com Penna Filho (2013), as obras do setor energético, como os
linhdes de transmisséo de energia, prospecc¢ao de gas natural e petréleo, além das
grandes obras hidrelétricas e de transportes na regido amazdbnica, ndo sao
efetivadas sem causar impactos socioambientais no territério amazoénico. Dessa
forma, tanto pela magnitude das obras como pelos danos causados, a integracéo
regional é acompanhada por varios processos de desterritorializacdo na Amazénia,
pois estas transformacgdes no meio técnico ndo sao para atender as populagdes

locais e sim interesses externos e grandes centros hegemoénicos de poder.

A energia hidrelétrica € um componente importante da carteira de
investimentos da IIRSA. [...]. O projeto mais caro de toda a carteira
da IIRSA é o Complexo Hidrelétrico do Rio Madeira, proximo as
cidades de Porto Velho e Abuna, na fronteira entre Pando, Bolivia, e
Rondbnia, Brasil. Este projeto inclui uma série de represas e turbinas
que produzirdo 7.500 megawatts a um custo estimado de US$ 4.5
bilhdes. A motivacado para este projeto € aumentar amplamente a
producdo nacional de energia no Brasil; no entanto, as represas
inundariam as corredeiras que obstruiam o trafego no rio e uma série
de eclusas criaria um sistema de transporte fluvial ligando o alto da
Bacia do Madeira com o principal brago do Rio Amazonas.
Conhecida como Hidrovia Madeira-Mamoré, esta hidrovia forneceria
uma alternativa de baixo custo para a exportacao de mercadorias de
Rondénia e do Acre, bem como das incipientes zonas agricolas da
Bolivia setentrional e Peru meridional. (KILLEEN, 2007, p. 38,
traducdo nossa).

As obras de hidrelétricas e transmissao de energia planejadas, executadas em
longo prazo no planejamento estatal, ttm como justificativa os altos custos das
infraestruturas e magnitude das obras e as possibilidades de retornos financeiros, e a
energia é primordial. Sao relevantes, neste contexto, as bacias do Rio Amazonas e do
Rio Madeira, que tém recebido investimentos de empresas nacionais e multinacionais,
com o discurso da sustentabilidade energética e o desenvolvimento regional.

Killeen (2007) comenta que a expansdo do desmatamento tem impactos
atrelados também ao ciclo hidroldégico regional, pois reduz a precipitacdo e
associa-se a eventos climaticos extremos como aumento de periodos de estagéo
seca intercalados com chuvas intensas que ocasiona grandes inundagdes.

Os empreendimentos priorizam a geracdo de energia e o transporte

multimodal buscando atender o mercado externo, excluindo a populagao regional,
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pois a energia é exportada para os grandes centros, restando a populacéo local
apenas os impactos socioambientais dos grandes empreendimentos.
No Quadro 5, resume-se 0Os principais impactos associados as obras

hidrelétricas do Rio Madeira na Amazodnia Sul-Ocidental.

Quadro 5 - Impactos socioecondmicos e ambientais associados as hidrelétricas

Obras

: Impactos Principais conflitos Novas realidades
estruturais

- Alagamentos de bairros
residenciais, areas rurais/lavouras;

~ . - Comprometimento do habitat de
Inundagbes de areas

Enchentes urbanas e rurais espécies flqresta|s e animais;
- Proliferagédo de doencas.
- Comprometimento do
abastecimento d’agua
- Aumento de doencas parasitarias
Formacéo de Ambiente favoravel para c?mocclzleng]uz © malarlf?, etc; d
idrelétri barragens para | proliferagéo de - Inundagao de areas florestais de
Hld“’fletrlcas I mMosauites significante importancia ambiental;
do Rio agos q - Crescimento na emiss&o de
Madeira gazes que afetam o efeito estufa;
(Jirau e - Perca das identidades culturais,
Santo religiosas e territoriais;
Anténio) Desapropriagao Realocagéo das familias | - Conflitos territoriais relacionadas
territorial atingidas a posse e uso da terra;
erritoria (desterritorializag&o) - Deslocamento de populagdes

indigenas e extrativistas,ignorando
suas matrizes tradicionais;

- Inchago dos centros urbanos
(Porto Velho e municipios
préximos);

- Aumento da prostituicédo e
doencas infectocontagiosas;

- Aumento de violéncia urbana e rural.
Fonte: KILLEEN, 2007; BECKER, 2005; SMERALDI, 2005; MELLO, 2006; DOUROJEANNI (2006;
2001). Organizagao: Dermeson Lima, 2016.

Atragéo de mao | - Mzo de obra ociosa;
de obra - Condigdes de trabalho
construcdo civel | insalubres.

No tocante aos impactos ambientais relatados anteriormente, destaca-se
pela magnitude no Eixo Peru-Brasil-Bolivia (no setor elétrico) a construgdo do
Complexo Hidrelétrico do Rio Madeira, onde foi planejada a constru¢cdo de duas
usinas hidrelétricas (Santo Anténio e Jirau) que associadas a impactos
socioambientais de varias magnitudes, se estendem por toda a bacia hidrografica

e atingem o Brasil, o Peru e a Bolivia.
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O complexo do Rio Madeira representa o maior investimento
infraestrutural previsto pelo PPA?® 2004-2007, com 13,2 bilhdes de
reais. E uma proposta integrada, visando produzir 7,5 MWs de
energia hidrelétrica (por meio de duas barragens, Jirau e Santo
Anténio) e simultaneamente criar um sistema de hidrovias,
totalizando 4.225 km no Brasil, Bolivia e Peru, afetando as bacias
dos rios Madeira, Mamoré, Beni, Guaporé, Madre de Dios e Orthon.
(SMERALDI, 2005, p. 64).

O principal rio que alimenta o complexo hidrelétrico, o Rio Madeira, € formado
pela confluéncia do Rio Beni e Rio Mamoré e pertence a uma bacia hidrografica com
caracteristicas internacionais, tendo as nascentes dos principais tributarios nos trés
paises (Brasil, Bolivia e Peru). Desta forma, os impactos se estendem além das
fronteiras, afetam diretamente populagdes locais e fronteirigas, e estao relacionados
a pesca artesanal e piscicultura, alteragao da cobertura florestal e da fauna e flora, a
mudanca no regime pluviométrico e fluvial, sendo estes ultimos efeitos diretos nas
grandes inundagdes, além das mudancas climaticas em escala regional e global.

Segundo Perz (2013; 2014), a infraestrutura fisica complementa acordos
comerciais, fornece recursos fisicos para intercambio internacional, promovendo
fluxos transfronteiricos de bens e capitais.Outra éarea valorizada pelo viés
integracionista intercontinental latino & a prospecc¢ao de gas natural e do petrdleo,
assim como a logistica de transporte e comercializagdo da producgéo, sendo que a

Amazobnia apresenta significantes reservas de recursos.

A crescente demanda mundial por petréleo e gas e o elevado precgo
do petréleo tém estimulado atividades de prospec¢édo e exploracao
na Amazébnia a niveis sem precedentes [...]. Os paises amazbdnicos
consideram o petréleo e 0 gas como recursos estratégicos e afirmam
constitucionalmente sua propriedade. Os governos definem o destino
de tais recursos a partir de politicas que n&o incluem em suas contas
a prevencgdo e mitigacdo, nem os investimentos necessarios para a
compensacédo dos impactos socioambientais decorrentes de sua
exploracdo. Entre os principais impactos relacionados com as
atividades petroleiras encontram-se: a alteragdo da qualidade da
agua e do ar, a contaminagédo do solo, a destruicdo de habitat, a
mudanga na cobertura da terra, a erosdo, as mudancas no
comportamento e distribuicao de espécies e a introdugao de vetores
de doengas. (RAISG, 2012, p. 24).

Os principais impactos do sistema hidrelétrico na Amazénia retratados nos

processos de desterritorializacdo, atrelados ao deslocamento compulsoério das

% Plano Plurianual € um instrumento de planejamento e investimento para o periodo de quatro anos
elaborado pelo governo federal, previsto na Constituicdo Federal de 1988. As obras da IIRSA estéo inseridas
nos Planos Avanca Brasil e Plano de Aceleragdo do Crescimento das Ultimas gestdes federais no Brasil.
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populagdes ribeirinhas, ocasionam segregacao territorial. As barragens para
formacao de lagos, que potencializam o funcionamento da usina, causam inumeras
alteragcbes e danos ao meio ambiente. Esses reservatorios s&o grandes extensdes
de areas alagadas que afetam a cobertura florestal, fauna e flora locais, alteram o
potencial de reproducdo da fauna aquatica, ou seja, a ictiofauna regional, além de
comprometer a qualidade das aguas, dos solos e a atmosfera.

A decomposicédo da matéria organica nessas barragens aumenta a infestagcéo
de insetos, reproducéo de bactérias e producédo de gazes resultantes das aguas
paradas e da alta concentracdo de oxigénio oriunda da decomposicao de matéria
organica. E esse quadro compromete a seguranga alimentar (caga e pesca) e o
modo de vida das populagdes ribeirinhas, agricolas e extrativistas, alterando
drasticamente seus modos de vida.

Com relacdo a configuragdo territorial, as fronteiras da Amazbnia Sul-
Ocidental s&o compostas por um mosaico de unidades de conservagéo (reservas
extrativistas, parques nacionais e estagdes ecologicas) e terras indigenas que séo
habitadas, ancestralmente, por populagdes indigenas e seringueiras.

As populagbes que vivem a margem do processo integracionista territorial na
faixa de fronteira, apesar de estarem em unidades de conservagao, sofrem
pressdo por obras de infraestrutura que atraem novos empreendimentos e
atividades econémicas, principalmente a exploragdo madeireira e mineral de forma
ilegal, que tem causado impactos ambientais em escalas macrorregionais.

Dessa forma, as intervencbes estatais impostas as regides/territorios
voltadas a atender interesses geopoliticos externos, por meio da instalacdo de
grandes projetos de infraestrutura na Amazoénia, passam a ser associadas nao so6 a
impactos ambientais, mas, também, a graves problemas econdmicos e sociais.

O antagonismo do desenvolvimento é irrefutavel na Amazbénia, gerando
processos de inclusdo, ao integrar a regido, e de exclusdo, ao expropriar as
populagbes tradicionais, como indigenas e extrativistas, principalmente. As
mutacdes ligadas ao espaco, ao territorio e as regibes estdo diretamente
relacionadas a mobilidades, multiculturalismo e (des)territorializagdo. As acdes em
prol do desenvolvimento buscam diminuir distancias e diluir fronteiras, tornando-se
elementos territorializadores e, ao mesmo tempo, desterritorializantes.

Killeen (2007) chama atengdo para matriz desenvolvimento baseada na

exploragdo de recursos naturais que se arrastam por séculos e demostra-se ineficaz.
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Na Amazbnia os grandes projetos desenvolvimentistas em longo prazo que tem
seus impactos cumulativos por uma combinagcdo de empreendimentos havendo a
necessidade de um novo paradigma que associem crescimento econémico e a

redugcéo da pobreza em consonéncia com conservagao socioambiental.

Estratégias de conservagdo e programas de mitigagdo para esse
desenvolvimento devem ser fundamentadas na compreenséao profunda
da natureza regional da biodiversidade amazénica, e ir além dos
impactos diretos e imediatos de projetos individuais para avaliar os
impactos em longo prazo e combinacgdo de seus efeitos. Esta em risco
ndo apenas a rara e abundante biodiversidade da regido, mas também
a sustentabilidade econdmica e social do desenvolvimento que a [IRSA
pretende incentivar. (KILLEEN, 2007, p. 09, traducado nossa).

As intervencdes territoriais em curso, implantadas pela [IRSA na Amazénia
Sul-Ocidental, tém a circulagdo como um eixo fundante para a concretizagdo. No
conjunto de infraestrutura, as rodovias concluidas e planejadas, somadas a
implantacéao e reformas de aeroportos, se destacam e promovem maior circulagéao
de pessoas, mercadorias, transeuntes e turistas na regido da Triplice Fronteira.

A integragao territorial transfronteirica é realidade em curso, e agropecuaria,
mineracgé&o, exploragao florestal e o turismo sdo setores beneficiados no processo
integracionista. O debate envolve o territério acreano, abordando a dinamica

territorial da circulacao e do turismo como decorréncia das obras estruturantes.
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PARTE IV

4. A ESTRADA DO PACIFICO: FORMULAGAO E IMPLEMENTAGAO NA
AMAZONIA SUL-OCIDENTAL E NO ESTADO DO ACRE

Na regido da Amazodnia Sul-Ocidental a rede fluvial determinante no passado
para a circulagdo e mobilidade, que servia como vias de acesso para efetivar a
colonizagédo, e, por conseguinte, consolida a exploragdo do territorio. Na atual
conjuntura a intervencdo estatal volta-se ao planejamento e execugdo da
infraestrutura rodoviaria, substitui a importancia das vias fluviais do passado e novas
territorialidades s&o impostas pelas redes e fluxos, retratadas pela malha rodoviaria.

Na Amazdnia o processo de ocupacéo se da de forma tardia e incompleta, no
qual, as vias de ocupagdo se deram pela densa rede hidrografica. Os rios
representam para a circulagdo ainda sdo preponderantes na atualidade para os
deslocamentos regionais em lugares isolados, como nas bordas de suas fronteiras.
A rede hidrografica ainda é uma alternativa importante para fluidez de pessoas e
mercadorias para as localidades que acesso terrestre € inexistente ou precario.

Apds a anexacgao do Territério do Acre ao Brasil no inicio do século XX, a
implantacdo do meio técnico cientifica informacional nesta parte da Amazbnia, é
rarefeito, assim como em pontos isolados do territério. Destaca a implantagédo da linha
telegrafica ligando o Acre ao Mato Grosso como uma das primeiras rugosidades no
territério, e tentativas de integracéo territorial do extremo oeste da Amazénia ao Brasil,
iniciou-se uma “fragéo territorial entre as cidades de Cuiaba e Rio Branco, uma
sobreposicao de objetos geograficos dos mais varios conteudos técnicos e de escalas
completamente distintas”. (OLIVEIRA NETO; NOGUEIRA, 2017, p. 161).

Corroborando com o debate, 0 mesmo autor acrescenta a seguir:

A construcao de rodovias rumo a Amazdnia veio a ocorrer a partir da
década de 50, com abertura da ligacdo Brasilia-Belém e da Brasilia-
Acre. Posteriormente, na década de 60, no governo militar, ocorreu a
abertura de diversas outras rodovias e a consolidagdo daquelas ja
abertas. Neste sentido, as ligagbes concluidas p6s-64 foram: BR-174,
BR-230, BR-319, BR-401, BR-210, BR-163, BR-364, BR-307, BR-429 e
BR-156. Além dessas, numerosas outras rodovias de carater estadual e
federal foram construidas, bem como outras permaneceram
inconclusas. Obviamente, esta estrutura fisica foi se deteriorando com o
tempo, principalmente devido & auséncia de investimentos em
decorréncia da bancarrota econdmica e a crescente preocupacao
ambiental. (OLIVEIRA NETO; NOGUEIRA, 2017, p. 161). (Grifo nosso).
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A malha rodoviaria na regido norte comeca a ser implantada na segunda
metade do final século XX, por meio de politica governamental visando a
integragdo regional, visando unificando ao restante do pais por meio da
implantacdo da malha aérea e rodoviaria. Apesar de muitos avang¢os na
consolidacdo da rede rodoviaria, muitas regides continuam isoladas dos grandes
centros e pelo dificil acesso terrestre prevalece o transporte modal aquaviario e
aéreo, o primeiro requer tempo e o segundo de altos custos. Enquanto, a
manutencao das rodovias por questdes ambientais, pedologicas e climaticas fazem
das rodovias na Amazdnia terem um alto custo de execu¢cdo e manutengdo, um
desafio constante para poder publico, ja que pelos baixos fluxos ndo atrai

investimentos privados.

4.1 As rugosidades no territério em tempos distintos: A BR-364 e a BR-317

No inicio do século XX apés as delimitagcdo e configuracbdes das fronteiras
terrestres da Amazénia, as primeiras rugosidades técnicas ganham impulso na
regido. Podemos pontuar, como as primeiras e maiores densidades técnicas criadas
na Amazobnia Sul-Ocidental sdo a rede telegrafica e a construcdo da Estrada de
Ferro Madeira-Mamoré em Rondénia, no inicio do século XX. A ferrovia foi fruto de
acordo envolvido num contexto geopolitico internacional, levando a anexacgédo de
uma parte do territério boliviano ao Brasil, o que configurou o Estado do Acre,

debate apresentado na parte |.

Novos rios foram desbravados, cidades surgem no interior da floresta
experimentando as modernidades da época e as tendéncias
europeias e a implantacdo da Estrada de Ferro Madeira-Mamoré
aparece como 0 signo mais acabado do moderno na Amazolnia.
Tanto a ocupacdo de diferentes bacias hidrograficas que estavam
sendo exploradas, como a implantagdo de algumas infraestruturas
que subsidiam o trabalho extrativista, irdo promover o surgimento de
um espacgo funcional a producdo da borracha no sudoeste
amazonico. (PEREIRA, 2009, p. 21).

A segunda obra técnica, a linha telegrafica, caracteriza o que Milton Santos
(2006) denomina de rugosidade, caracterizada como um objeto técnico concreto, que
deixa herancas tanto fisica, como sociais e territoriais, posteriores a sociedades
futuras, “essas rugosidades - constituem as coordenadas que orientam as novas

acbes”. A abertura da linha telegrafica por Marechal Candido Rondon, possibilita
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outras obras de infraestrutura como os caminhos para as primeiras estradas na
Amazbnia, seguindo seu percurso, propondo nova dinamica territorial, onde a

circulagéo antes voltada as redes hidrograficas.

[...]. Essa sobreposicao constitui uma ‘estratigrafia’ dos conteudos
técnicos, seja dos grandes objetos em extensdo ou em pontos,
como: linha telegrafica, ferrovia, rodovia, usinas hidrelétricas e linhas
de transmissao de energia; seja de pequenos objetos, aqueles que
se encontram de forma dispersa, como: torres de telecomunicacoes,
silos, aerbdromos e pistas de pouso; ou, ainda, de objetos que se
situam de forma concentrada em pontos, como: posto de saude,
delegacia de policia, universidade e demais objetos de instituicbes do
Estado que se concentram, a rigor, em nucleos urbanos. Ambos os
objetos foram construidos e inseridos no eixo rodoviario em
temporalidades distintas, demonstrando, esse aspecto, a forca inicial
do percurso tragado nos primeiros anos do século XX, remetendo
aquilo que Santos (1978) denominou de rugosidade. (OLIVEIRA
NETO; NOGUEIRA, 2017, p. 161-162).

As duas ultimas décadas do século XX, a malha técnica rodoviaria é
concretizada como uma politica intergovernamental com a finalidade de tirar o
Estado do Acre do isolamento e a dependéncia do transporte aéreo, e consolidar
a regido de integracdo regional com os paises andinos. Assim, ocorre um
adensamento da infraestrutura rodoviaria com a pavimentacéo definitiva de suas
principais rodovias, BR-364 e BR-317, estendendo-se para rodovias estaduais,
duplicacéo e abertura de ramais em dire¢cdo ao interior do Estado.

No Estado do Acre a malha rodoviaria federal tem como principais vias a BR-
364, com 871,10 km e BR-317, com 415,70 km, além de rodovias estaduais e
municipais, e estradas vicinais (ramais). A principal rodovia, a BR-364 corta
transversalmente na porcdo norte do Acre interligando 18 dos 22 municipios, se
conecta Rondbnia, Mato Grosso em direcéo a regido centro-sul do Brasil. Enquanto,
a BR-317 liga a cidade de Boca do Acre-AM, cortando a por¢ao central do municipio
de Rio Branco-AC e Senador Guiomard, seguindo a borda de fronteira com o pais
vizinho da Bolivia na por¢ao sudeste do Acre, cortando varios municipios da faixa de
fronteira, Capixaba, Xapuri, Brasiléia, Epitaciolandia e Assis Brasil. Estes municipios
anteriores formam a Regional do Alto Acre, apresentando varias caracteristicas
fisiogeograficas, politicas e socioecondmicas. Destacamos que todos esses
municipios sao cortados pela BR-317 e banhadas pelo Rio Acre, que permitem

acesso terrestre e fluvial intra-regional e internacional. (ZEE/AC, 2010).
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No contexto atual, com as malhas rodoviarias consolidadas em diregdo a
parte sul do Acre, estes municipios que fazem fronteiras com a Bolivia e o Peru, é
marcado por relagdes transfronteirigas, e fluxos terrestres, comerciais e turisticos
oriundos dos paises vizinhos. Assim, o Acre tem uma particularidade, seu espaco
geografico € marcado pelo territério de fronteira com a Bolivia e o Peru, tendo a
circulagéo e fluxos concentrando tanto as vias de acesso fluvial e terrestres para os
paises vizinhos permitindo a integracdo intra-regional, nacional e internacional.

Sobre a evolugdo da malha rodoviaria do Estado do Acre, em estudos e

analise dos meios técnicos na Amazénia Sul-Ocidental, Pereira (2009), comenta:

Se em 1981 a rede rodoviaria do estado era composta por seis mil
quildmetros (com apenas 246 km pavimentados) [...], no ano de 2005
a rede alcanga um total de mais de 9.400 km (sendo pouco mais de
1.613,8 km de responsabilidade do governo federal, 838 km do
governo estadual e 6.979,5 km dos governos municipais). No
entanto, destes mais de nove mil quildbmetros de rodovias
implantadas, pouco mais de 1.200 km estdo pavimentados (cerca de
12% do total) [...]. E preciso destacar que a maioria das vias, e,
sobretudo das vias pavimentadas, ainda se concentra no vale do rio
Acre, onde se localiza a capital. (PEREIRA, 2009, p. 120).

A rarefeita malha rodoviaria nesta porgao territorial no sudoeste amazénico,
no Acre, privilegia a capital, Rio Branco e as sedes regionais, que por sua dimensao
fisica ganha nova densidade de fluxos com a Estrada do Pacifico/BR-317. Esta
rodovia internacional permite a ligacéo terrestre desta parte do Brasil ao Peru. Além,
de permitir a circulagdo intermodal por via fluvial dando acesso terrestre a rios
importantes da Amazénia Sul-Ocidental, como o Rio Purus, Madeira no Brasil e

Bolivia, e o Rio Madre de Dios no Peru.

No vale do rio Acre, a pavimentacdo da BR-317 e a integracéo
definitiva de Rio Branco até a fronteira com a Bolivia (Cobija, capital do
distrito de Pando) terminam em 2005, com a constru¢do de uma nova
ponte no rio Acre ligando os dois paises e terminando as obras da
rodovia que localmente recebe a denominacdo de “Estrada do
Pacifico”. Concretiza-se assim um projeto de décadas que visa
fomentar as relagbes entre os dois paises e abrir uma possibilidade de
exportacdo dos produtos brasileiros pelo Oceano Pacifico, [...].
(PEREIRA, 2009, p. 119).

No Acre, a Estrada do Pacifico faz parte do cruzamento de duas rodovias
federais a BR-364 e a BR-317. A conexao se da antes de chegar a area urbana da

capital Rio Branco, fazendo um anel viario seguindo a diregcdo sudeste para os
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municipios da Regional do Baixo Acre até a fronteira com o Peru, e posteriormente
pela Rodovia Interoceanica cruzando o territério peruano até o Oceano Pacifico.

O meio técnico cientifico informacional, configurada na malha técnica
rodoviaria, como uma rugosidade, um fixo, passa a interferir drasticamente nos
fluxos e nos modos de vida. (SANTOS, 2006; SANTOS; SILVEIRA, 20011).
Essas herancas que os mesmos autores denominam de rugosidades formam uma
dialética espacial, com efeitos e impactos socioambientais diversos na escala
regional e local, apesar de se instalarem de forma lenta e esparsa na regiao
Amazénia Sul-Ocidental.

A rodovia BR-364 permite acesso terrestre aos portos da cidade Boca do
Acre-AM, por meio do Rio Purus e em Porto Velho-RO, com porto do Rio
Madeira, e no Peru na cidade Porto Maldonado ao Rio Madre Dios afluente do
Rio Madeira, todos estes rios sdo afluentes da margem esquerda do Rio

Amazonas, permitindo esse ultimo acesso ao Oceano Atlantico.

O impacto dos eixos de penetracédo sobe a regido é violento. Ndo sé
porque abre a regido a novas ideias, pessoas, mercadorias,
informacdes, mas pela rapidez com que se faz a penetracdo da
inovacao, destoando fortemente do ritmo lento que prevalecia na
regido. As relagbes calcadas em via fluvial eram percebidas em
termos de meses e dias; sabia-se 0 més e o dia da chegada e da
saida de uma mercadoria, que demorava de 20 dias a um més para
chegar de Manaus a Rio Branco, subindo o Solimbes, o Purus, o
Acre, até as corredeiras durante a cheia, pois na vazante a
circulagdo se interrompia. Mesmo areas muito préximas,
relacionadas por via fluvial, eram extremamente distantes em termos
de tempo; de Porto Velho a Rio Branco era necessario descer o
Madeira, subir o0 Amazonas, o Purus e o Acre. Hoje, quando a
rodovia permite o deslocamento de Sao Paulo a Rio Branco em
alguns dias, as relacdes passam a ser percebidas em termos de
horas. (BECKER, 1982, p. 67).

Desta forma, a implantagdo da malha rodoviaria nesta parte da Amazénia
retrata o emprenho de integrar o Acre com os Estados do Amazonas (Boca do Acre)
e com Rondoénia, e principalmente com os paises vizinhos da Bolivia e do Peru. O
discurso da integracdo regional e saida para o Pacifico passa a fazer parte uma
politica governamental, consolida, mas principais estradas como eixos de integragao
econbmicas maiores, uma intercessao de redes, pontos e nds, no contexto da
circulacao e do rodoviarismo. As parcerias com o governo federal e organizagdes
multilaterais como a IIRSA, tornam-se caminho para financiar e concretizar as obras

e tira-la do papel e do discurso integracionista. Emerge o carater politico do territério,
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um espago de poder, que abre possibilidades e ganhos eleitoreiros e de cunho

econdmico, e de transitoriedade de territérios na borda das fronteiras.

4.2Da implementacao da BR-317 a Estrada do Pacifico no Estado o Acre

Na Amazobnia Sul-Ocidental a implantagdo da malha técnica tem nas
condi¢gdes naturais, como as condi¢gdes do solo e as intempéries climaticas, sujeitas
as fortes chuvas que duram grande parte do ano, entre as maiores dificuldades de
fazer vias de circulagédo, como as rodovias e aeroportos e manté-las em condi¢des
de trafegabilidade. Até a década de 1990, o sistema rodoviario do Acre, apesar de
ter uma malha viaria consolidada (estrada aberta) interligando o Estado com
Rondbnia, e com restante do pais, por meio da BR-364, esta rota n&o tinha
condic¢des de trafego regular por néo estar em grande parte pavimentada.

O trecho da BR-364 de Porto Velho-RO a capital do Acre, Rio Branco antes
da pavimentacao total em 1992, chegavam a durar meses. Enquanto nos anos 2000,
ap6s a pavimentagao total a viagem neste trecho chega a durar em média de 7
horas, em veiculos automotores e énibus.

Ainda em relacédo BR-364, na década de 1990, no periodo invernoso de
fortes chuvas, a rodovia chegava a ser fechada, no trecho Rio Branco-Porto Velho
devido aos atoleiros que a tornava intrafegavel. O Estado do Acre ficava sem ser
abastecido de géneros alimenticios, combustivel e outros produtos necessarios ao
consumo interno. Muitas vezes, para evitar colapso total, a Forca Aérea Brasileira
que por meio de parcerias com o Governo do Estado, disponibilizava avides
Hércules para abastecer o Estado de suprimentos basicos?®. (ZEE/AC, 2010;
ACRE/SEMA, 2011).

Assim, grande parte dos municipios do Estado do Acre mantém forte relagcéo
com rios como meio de transporte e circulagdo, pois 18 dos 22 municipios do Acre
tem formacao nas margens dos principais rios, tendo destaque, Rio Branco, Cruzeiro
do Sul, Feij6, Tarauaca, Xapuri, Brasiléia, Assis Brasil.

Neste contexto, contexto da formacgdo histérica econdbmica e social,
destacam-se os que rios que formaram os principais nucleos populacionais

concentrados nos rios, Purus, Jurua, Acre, Xapuri, Tarauaca e Envira. Estes

*Estratégia logistica que voltou a ser utilizada em 2014, com as cheias do Rio Madeira que alagou
a BR-364 e isolou o Acre por via terrestre com o centro-sul do pais.
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municipios sdo vinculados a formagdo econOmica e social, que no caso da
Amazoénia Sul-Ocidental, tem o Ciclo da Borracha, tendo a rede hidrografica como
principal via de circulagéo da producéo, de bens, pessoas e mercadorias.

Os cursos dos rios representavam ainda até os anos 70, a principal via de
acesso para 0s municipios do interior, ao mesmo tempo representavam obstaculos
para se implantar a malhar rodoviaria, como toda a Amazénia, o Estado do Acre tem
uma malha hidrografica densa, e condigbes climaticas peculiares, com duas
estacbes de fortes chuvas e alguns meses de seca, dificultam obras execucéo e
manutencéo de obras de infraestrutura, como rodovias.

A Figura 10 mostra as balsas do governo do Estado do Acre, na travessia do
Rio Acre no municipio fronteirico de Brasiléia que passa a ter acesso a capital, Rio

Branco com a abertura da BR-317.

Figura10 — BR-317 na década de 1970, travessia do Rio Acre em Brasiléia-AC

Fonte: IBGE, ABR/2016

Na atualidade, a necessidade de parcerias com o Governo Federal se faz
necessario para concretizar as obras e tirar o Acre e a integracéo interna. Surge a
presenca do Exército Brasileiro, com a instalacdo dos “Batalhdes de Frontaria e
Selva” em pontos estratégicos da fronteira do Brasil.
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No Acre a chegada do Exército Brasileiro, ainda na década de 1960,
representou ndo so a figura de “guardido das fronteiras”, a criagdo do 7° Batalhdo de
Engenharia de Construgdo (7° BEC), representou empiricamente um “brago do
Governo Federal” numa regido isolada do pais. Foi mais além, representava a figura
e o poder do Estado, contribuido de forma preponderante na execug¢do de grandes
integracionistas de obras na Amazonia. “O 7° Batalhdo de Engenharia de
Construgdo no Acre é criado por necessidade, ou seja, era preciso existir uma
Unidade de Engenharia de Construcéo para possibilitar a integracdo do Acre ao
restante do Pais”. (SANTOS, 2003, apud, VALENTE, 2003, p. 05).

A execugéo e conservacéo das BR-364 e BR-317, um dos 6rgaos responsaveis

em varias décadas por obras rodoviarias na Amazonia Sul-Ocidental, cabe comentar:

A conservacgao iniciava-se logo apés o inverno (maio) e tinha de ser
feita no menor espaco de tempo possivel, tendo em vista a liberacéao
do trafego no verdo, que ndo passava do més de outubro. Era um
esforgco vultuoso para um periodo de trafegabilidade de no maximo
noventa dias (ago-set-out). Durante o inverno, periodo das chuvas na
Amazbnia, os indices pluviométricos sao altos e os bueiros ndo dao
vazao suficiente ao volume de agua excessivamente grande, e
entulhos ocasionando as vezes o transbordamento das aguas sobre
o leito estradal, causando sérios problemas a plataforma da rodovia.
A recuperacao de ponte estaqueada de madeira, causado desgaste
natural das madeiras e a agédo das torrentes de aguas dos igarapés
durante o inverno, era uma preocupacao a mais para o Batalhdo que
dispunha de pouco tempo para garantir a normalidade do trafego.
[...]- (VALENTE, 2003, p. 39).

A politica estatal acompanhando as diretrizes nacionais de integracao busca
desvencilhar o isolamento desses municipios e inicia agdes para consolidar a malhar
rodoviaria para os principais municipios. Novos elementos sdo efetivados na
Amazoébnia Sul-Ocidental, as rodovias no discurso politico governamental eram
propagadas como a chegada do progresso, visava também a valorizagdo e
exploragdo territorial, que conjugados a ofertas da natureza poderiam atrair capitais,
empresarios tendo a roupagem do discurso do desenvolvimento.

As parcerias entre as esferas do federal e estadual € uma necessidade tanto
politica, econdmica para vencer as condi¢cdes naturais e técnicas para construcéo de
rodovias nesta regido isolada, escassa de recursos materiais, financeiros e técnicos.
A pavimentacao realizada por varias etapas e com trechos em parceria do Governo
Federal (DNIT e Exército Brasileiro) e do Governo Estadual por meio do DERACRE.
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A implantagdo da malha rodoviaria permitiu uma maior presenga do Estado na
regido de fronteira, para seu controle e fiscalizagdo. Pois suas agbes foram aos
poucos se adaptando novas atividades produtivas, como a agropecuaria, as novas
formas de organizacao do trabalho e a redes técnicas, politicas e institucionais.

A BR-317 foi implantada na década de 1970 pelo governo do Estado do Acre em
parceria com o Governo Federal, com a criagdo do Departamento de Estradas e
Rodagens do Acre (DERACRE). Este 6rgdo da administragéo publica estadual é
responsavel pela construgdo e manutencdo da malha rodovidria e obras
complementares, como pontes, sinalizagado e reparos e manutencao. O discurso politico
sempre fez parte da construcdo das estradas, pois, ndo permitia sé tirar do isolamento
terrestre a populacao do interior, mas também possibilitava ganhos eleitorais.

O discurso integracionista faz parte do planejamento, construgcéo, da fase de
inauguracdo e pelo funcionamento da BR-317/Estrada do Pacifico/Rodovia

Interoceénica. A ultima etapa/trecho da pavimentagdo da BR-317 (Figura11).

Figura 11 - Placa da obra da BR-317, pavimentagao da Estrada do Pacifico
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Fonte: Grupo RETIS/UFRJ, 2017

A pavimentacdo da BR-317 passa a interligar os municipios de fronteira, Assis

Brasil e Brasiléia, que passam a ser interligados interruptamente com a capital Rio
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Branco concretizada no final dos anos 90 e inicio do ano 2000, até entdo, os fluxos
terrestres s6 eram permitidos em leito de terra, em condigbes precarias. Isso
significa que o Acre se aproxima da integracao definitiva com o Peru ja no final da
década de 1990 e inicio dos anos 2000, no qual, tem os primeiros trechos sao
concluidos até a fronteira. As obras da rodovia se prolongaram por toda a década

até 2000, sendo realizadas por etapas e trechos diversos.

Somente a partir de 1994, o trecho Brasiléia-Assis Brasil foi
repassado ao 7° BEC Cnst em convenio com o DERACRE, fez o
levantamento topografico, estudos geotécnicos e de trafego e
elaborou o projeto para constru¢do desse trecho. Foi feito também o
EIA/RIMA. [...]. No ano 2000 o governo do Estado do Acre iniciou a
pavimentac¢ao desse trecho, denominando-o de ‘Estrada do Pacifico”,
com a conclusdo de 50 km dos 110,5 km previstos. [...]. Os outros
60,5 km restantes foram construidos pelo Governo do Estado do
Acre e 7° BE Cnst no ano de 2002.(VALENTE, 2003, p. 45).

No lado peruano a rodovia denominada de Rodovia Interoceédnica ou
Carretera Interoceanica é inaugurada em 2011, denominagéo esta, associada por
possibilitar a costa brasileira atlantica com a costa peruana no pacifico. A Tabela 1

mostra as etapas de constru¢do da BR- 317, no Brasil.

Tabela 1 — Etapas da construgao e pavimentagao da BR-317

Trecho o . Anol/situacgao Orgao executor
(extensao)
Divisa AC — Boca do Acre/AM 100 _ 2017 | Governo do Estado do
(Nao concluida) | Amazonas

. . 2006 Governo do Estado do
Rio Branco — Divisa com AM 71 (concluida) Acre/DERACRE
Rio Branco — 4 Bocas — 20 2007 Governo do Estado do
Senador Guiomard (concluida) Acre/DERACRE
Senador Guiomard - Brasiléia 227 1998, Exército Brasileiro/7° BEC

(concluida)

o . . Governo do Estado do
Brasiléia — Assis Brasil (Estrada | 44 5 2002 Acre/DERACRE: DNIT/Exército
do Pacifico) (concluida) e

Brasileiro/7° BEC

Fonte: DNIT, 2016; ZEE/AC, 2010; Informagbes de campo, 2015; Organizagao: Dermeson Lima, 2016

Ao analisarmos os trechos da construgdo da BR-317, da sua abertura nos anos
70 até sua pavimentacéao total se levou mais de 30 anos, ficando a populagao dessa
faixa de fronteira isolados, como por exemplo, a cidade de Assis Brasil, que nao tinha
acesso por terra até sua pavimentagao. Do lado peruano a cidades de Ifapari e Porto
Maldonado também eram isoladas dos centros urbanos de seus paises, a rodovia

também passou por presidentes e foi promessa por varias décadas.
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A obra durante a construgdo fica por longos periodos de paralisada, devida
intempéries naturais como o clima, relevo e solo. Outrora, por faltas de recursos da
esfera federal. Assim, por serem obras e agbes de cunho governamental e de impacto
politico de varias indoles, envolve interesses geopoliticos, relacionados a integracéo
regional com os paises vizinhos, e locais com fins eleitoreiros, econdmicos e
socioambientais.

A BR-317 teve construcdo iniciada na década de 1970, segue em alguns
casos os tragados do periodo de colonizacao, desvencilhando trechos fechados de
floresta ou seguindo varadouros existentes. Em outros momentos o tragado segue a
logistica da engenharia moderna, prevalecendo os aspectos pedologicos do relevo
buscando melhorar alocagdo. A Figura 12 mostra a BR-317, Brasiléia no Acre ja

inaugurada e denominada de Estrada do Pacifico nos meados do ano 2000.

Figura12 - BR-317 renomeada Estrada do Pacifico, trecho em Brasiléia-AC

Fonte: Dermeson Lima, SET/2015 "

A BR-317 tem a pavimentagcéo asfaltica concluida em 2002, rebatizada
regionalmente como Estrada do Pacifico e propagada como eixo integracionista e
comercial entre os paises do Brasil, Bolivia e Peru, dando acesso aos portos do

Oceano Pacifico no Peru. Como fruto de parcerias para o financiamento para
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execucao da obra integracionista, a Estrada do Pacifico tanto no Brasil e no Peru, é
a primeira obra concluida da IIRSA, para América do Sul, uma parceria do Governo

Federal Brasileiro, Governo do Estado do Acre e a IIRSA.

Na primeira década do século XXI, o projeto de interligar o Brasil e o
Peru por rodovia com fluxo continuo foi concluido dentro da Iniciativa
de Integragdo da Infraestrutura Regional Sul-americana-IIRSA,
aproveitando o percurso aberto das rodovias BR-364 e BR-317 e
daquelas construidas no Peru, propiciando, além dos fluxos
continuos de linhas rodoviarias, o transporte de carga entre os dois
paises. (OLIVEIRA NETO; NOGUEIRA, 2017, p. 161).

No eixo da Estrada do Pacifico no lado brasileiro, muitos empreendimentos
sdo atraidos com participagao na execugao, isengédo de impostos nas margens desta
rodovia pelo governo estadual em parceria com governo federal e a iniciativa
privada. Destacam-se neste contexto anterior empreendimentos no setor
agropecuario atraidos desde década de 70, com a abertura da rodovia. Ainda
permaneceforte a pecuaria na atualidade com a pavimentagao da rodovia, e passam
a ser implementados também, empreendimentos no setor da agroindustria,
piscicultura, suinocultura, avicultura, setor florestal/madeireiro, extrativismo da
castanha e da borracha, somadas a ac¢bes que incitam ao turismo regional, que
desenvolvem o ramo da hospedagem, comércio e eventos.

Entre as empresas implantadas no eixo da Estrada do Pacifico, entre Rio
Branco e Assis Brasil, destacam-se: a Industria e Frigorifero Acre Aves, Dom Porquito
ligada a suinocultura, Fabrica de Pisos e Tacos, Peixes da Amazdnia AS, Fabrica de
Preservativos Masculinos de Xapuri — NATEX, a Usina de Alcool e Derivados “Alcool
Verde”, Usina de Beneficiamento de Castanha-do-Brasil e Polpa de Frutas. No setor
de servigos e turismo, destacam-se a implantagdo de Rotas Turisticas Regionais, e a
implantacdo de Pousadas Ecoldgicas no municipio de Porto Acre, Xapuri, Brasiléia e
Assis Brasil, sendo que neste ultimo o empreendimento foi desativado.

Desta forma, o poder publico tanto no ambito federal e estadual exerce papel
de fundamental importancia para o desenvolvimento socioeconémico da sociedade
acreana, assumindo a funcao de principal articulador de investimentos e implantacéo
de infraestrutura fisica, econdmica e social, e se estende até os dias atuais.

Ressalta-se que estas acgdes publico-privadas sao responsaveis pelas
transformacdes espaciais que formam um territério de fronteira marcado por fortes

relacdes histéricas de isolamento, e ao mesmo por contexto relacional interno,
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miscigenado por forgas vivas e inertes promovendo uma dinémica territorial em suas
fronteiras que passam a serem continuas pelo o propagado rodoviarismo e

desenvolvimento regional.

4.3As condigoes de trafegabilidade da BR-317, Estrada do Pacifico

A Regido Norte inclui dois Estados brasileiros que compde a Amazoénia
Sul-Ocidental, Acre e Rondbnia e possui a maior extenséo territorial do Brasil
com 3.853.669,8 km?, em contrapartida, € a regido brasileira com a menor
infraestrutura rodoviaria pavimentada, com 21.885 km, correspondendo a 14% do
total de 147.813 km de estradas pavimentadas no Brasil. A critério de
comparacgéo, a regido Sudeste do Brasil € menor na extensdo territorial, com
924.617,0 km?, possui malha rodoviaria com total de 533.584 km, no qual, 62.141
km de rodovias pavimentadas. (CNT; SEST; SENAT, 2016).

Conforme observacdes de campo e pesquisas secundarias apresentamos as
condi¢gdes de trafegabilidade do trecho brasileiro da Estrada do Pacifico (BR-365 e
BR-317) entre a cidade de Porto Velho-RO a cidade de Assis Brasil-AC. O principal
aporte analitico é a Pesquisa da Confederagdo Nacional do Transporte (CNT),
publicado anualmente sobre as condigdes de trafego e manutencéo das principais
rodovias brasileiras. A pesquisa foi confrontada em trabalho de campo em abril de
2017, setembro de 2016 e complementagcdes em abril 2017.

A experiéncia de campo € somada ao trecho da Rodovia Interoceénica entre as
cidades peruanas de IAapari a Porto Maldonado que vivenciada em trabalho de campo
em setembro de 2016. Assim, primeiramente focamos no trecho da BR-364 no trecho
de 503 km que corresponde a Estrada do Pacifico, entre as cidades de Porto Velho-RO
e Rio Branco-AC, até o trecho de interse¢cao com a BR-317, e o seguimento em diregéo
da fronteira do Peru, correspondendo o trecho brasileiro da Estrada do Pacifico.

Conforme a Pesquisa CNT (2017), o Estado do Acre, as condi¢gdes das
rodovias de forma geral, apresenta o maior custo operacional de transporte do Brasil,
sendo considerado em 94,8% do pavimento em condi¢cdes de regular, e apenas 5,2%
foram considerados 6timo ou bom em 2017. Ressalta-se que a Pesquisa CNT é
realizada anualmente avaliando a malha rodoviaria pavimentada, sinalizacdo e

geometria das principais rodovias brasileiras, com destaque para as rodovias federais.
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A classificagao geral das rodovias federais apresenta em melhores condigbes
50% estao enquadradas entre a classificacdo “bom e regular”, enquanto as rodovias
estaduais apenas 5,8% enquadram-se nessas categorias.

Com relagéo ao estado de circulagdo/conservacgéo no trecho Porto Velho-RO
e Rio Branco-AC, relatado anteriormente, seu estado é considerado bom (Ver Figura
13), sendo recapeado em tempos recentes, provavelmente entre 2015, apds a
grande cheia do Rio Madeira em 2014, percurso transcorrido em veiculo automotor

em trabalho de campo em setembro de 2016 e de dnibus em abril 2017.

Figura13— Malha rodoviaria federal do Estado do Acre

f_.—-—ﬂw-,_.\_ / . 7 o aph f
Rio Branco R
- |

51_,__.4»/ ] ¥,

L, = Senador
&= Guiomard

]] == Brasikia

N e Gl W adl

L

LEGENDA 2017

® rapital Classificagdo dos Trechos
Estadual Estado geral
- — im0
=~ Cidades
Eom

Regular
witrns Frtadns X
Brasileiros Fuim
Paizes — pdzzimo

e ecinmnardnn Mao Favimentado
concessionacos N30 Pezquizade

Fonte: CNT, 2016.



159

Com relagédo a BR-317, avaliagdo da estrada de forma geral é considerada
regular para quase todos os pontos, sobressaindo apenas “bom”, no quesito
sinalizacdo, e péssimo em relagdo a sua geometria e ruim na pavimentacdo. (Ver
tabela 2). As rodovias federais atendem os requisitos minimos de infraestrutura de
apoio acima de 20% de ocorréncia de servicos de borracharia, oficina mecénica,

postos de abastecimento, restaurantes e lanchonetes. (CNT, 2017).

Tabela 2 — Classificagao geral da BR-317 no Estado do Acre

Rodovia Ano Ex:g:asléo Egs.;?:llo Pavimento | Sinalizacao | Geometria
2017 409 Regular Regular Bom Péssimo
BR-317 2016 402 Regular Ruim Bom Regular
(Estrada do | 2015 409 Regular Regular Bom Péssimo
Pacifico) o014 [ 411 Regular Ruim Regular Ruim
2013 407 Ruim Ruim Ruim Péssimo

Fonte: Pesquisa CNT, 2017

A falta de manutencdo em diversos trechos entre as cidades de Xapuri,
Brasiléia, Epitaciolandia, e principalmente em Assis Brasil faz com que o pavimento
seja considerado regular a péssimo. Conforme, experiéncias de campo ao longo do
percurso do trecho brasileiro e peruano detectaram trechos que n&o sao propicios a
transporte de carga, prejudicando também o transporte de passageiros.

Estas dificuldades sdo somadas as condi¢des naturais, como as fortes chuvas
que assolam a regido de fronteira da Amazdnia Sul-Ocidental, e qualidade do asfalto
que pelo tempo de uso (Ver Tabela 02, anterior) e falta de manutengdo pode se
deteriorar com facilidade, sendo frequentes trechos constantes no seu percurso
trechos esburacados, desbarrancamentos, remendos na pista, ondulagdes e
afundamento da pista, problemas de sinalizacao e falta de acostamento.

Apesar de uma década de diferenca entre a inauguragao do lado do Brasil e
lado peruano a qualidade da pavimentacéo asfaltica entre os dois paises € drastica.
No Brasil, a qualidade da pavimentagdo encontra-se em situagéo precaria. Acredita-
se que a BR-317 apesar do discurso integracionista e a obra se arrastarem por
décadas sendo feito por trechos, a rodovia ndo foi pensada para suportar transporte

de cargas, uma base de sustentagcédo apropriada. Enquanto a obra do lado peruano,
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conforme relatérios técnicos da IIRSA, a obra foi pensada para ser um eixo de
escoamento da produgao de graos e outras mercadorias. (IIRSA, 2010; 2016).
Segundo Dourojeanni (2006), o custo inicial da obra foi estimado em 892
milhdes de dolares, chegando o valor final com varios ajustes de US$ 1.145 milhdes
de délares conforme informacbdes da IIRSA (2016). A rodovia internacional foi
construida por trechos, sendo predominado por empresas brasileiras, entre estas, a
Norberto Odebrecht, Camargo Corréa, Andrade Gutierrez e Queiroz Galvéo, além de
empresas peruanas®’. A empresa fez investimentos de 1,25 bilhdes na construgdo da
rodovia para ter direito de explorar a concessao de pedagio do percurso de 710 km da
fronteira do Acre com Ifapari passando por Porto Maldonado até Cuzco no Peru.
Adiciona-se a estas preocupagdes as cheias periddicas do Rio Madeira em
Rondénia, e do Rio Acre que banha diversos municipios cortados pela Estrada do
Pacifico, que apds a vazante deixa a pavimentagcdo deteriorada. Os altos indices
pluviométricos e trafego veiculos pesados também danificam a pavimentagéo

asfaltica. A figura 14 mostra a situagao da BR-317 no Acre.

Figura14- Situagao da BR-317 entre as cidades de Brasiléia e Assis Brasil

Fonte: Dermeson Lima, OUT/2015

27Empreiteiras brasileiras e trés ex-presidentes peruanos sao investigadas pelo Ministério Publico
Peruano, por pagar suborno e corrupgao por concessdes de obras de infraestrutura no Peru, entre
estas obras a Rodovia Interoceénica. https://oglobo.globo.com/brasil/empreiteiras-da-lava-jato-estao-
na-mira-do-mp-do-peru-17558642
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Somadas aos problemas das condicbes de qualidade da pavimentacédo da
Estrada do Pacifico do lado brasileiro, destacam-se dois grandes gargalos no modal
de transportes terrestres para se consolidar Estrada do Pacifico como via terrestre
de integracao regional e intercontinental, e ter um fluxo constante de cargas e
passageiros, uma ponte sobre o Rio Madeira, na fronteira de Rondénia, com o norte
da Bolivia e o anel viario para o desvio da area urbana das cidades gémeas de
Epitaciolandia e Brasiléia no Acre. Ambas as obras estdo sujeitas ao regime da rede
fluvial, pois no primeiro caso, o transporte na travessia do rio Madeira é realizado por
balsas e fica prejudicado no periodo verdo devido a poucas chuvas que diminui o
volume d’agua, dificultando a travessia devido encalhamento das balsas e atrasos
pelo baixo volume d’agua.

Cavalcante (2015, p. 25) em viagem entre a capital do Acre até a fronteira
com Peru, relata as condi¢des de trafego da BR-317: “a chamada BR-317 — detinha
péssimo estado de conservacéo, apresentando longos trechos esburacados, com
rachadura e até fendas abertas e muito mal sinalizada em todo o percurso”.

No periodo das cheias do rio, o porto das balsas fica prejudicado para
atracar devido desbarrancamento das margens, atoleiros e fortes chuvas. Mas, o
principal problema tem sido as cheias periédicas do Rio Madeira que tem alagado
a BR-364 impossibilitando o trafego de veiculos e pessoas em direcdo ao Acre e
vice-versa. No ano de 2014 (Figura 15) demonstra a regido de fronteira Brasil e
Bolivia ameacgada por fortes chuvas durantes inverno, o Rio Madeira transbordou
e inundou a BR-364, deixando isolando a principal via terrestre para o Estado

Acre, voltando a ameacgar em 2015 e 2018.
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Figura15— A BR-364 principal via de acesso a Estrada do Pacifico, no periodo
das cheias do Rio Madeira no Estado de Rondénia

Fonte: SECON/AC, MAR/2015

A Figura mostra problemas que a integracdo rodoviaria do Brasil com o
Oceano Pacifico enfrenta na parte central da imagem a linha fina e clara
demostra a BR-346 proxima do nivel de alagamento, fato que se concretizou em
2014 e obstruiu todo o tipo de trafego na rodovia. As obras da IIRSA passam a
ser associada a estes problemas socioambientais depois da construcdo das
hidrelétricas do Rio Madeira, que tem represado diversas partes do rio, que
margeiam a rodovia e no periodo das cheias ocorrem alagamentos, sofrendo
intervencgdes dos trafegos de veiculos, como ocorreu na cheia de 2014 e 2015.

Segundo reportagens divulgadas na imprensa, e conforme o planejamento
dos executores da obra, o alagamento se da pelas fortes chuvas que atingem os
paises andinos da Bolivia e Peru, e nado pela obra devido as comportas
respeitarem os niveis minimos de vazdo, ndo tendo represamento além do
permitido que atinja o nivel de alagamento. Todavia € comprovado que o grande
fluxo de dagua vindo das no periodo das chuvas tem provocando

desbarrancamento pelo forte turbilhdo de agua vindo da represa.
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Outra obra que compromete a integracéo territorial da Estrada do Pacifico é
a construgao da Ponte sobre o Rio Madeira. A travessia do Rio Madeira sentido
Rondénia-Acre esta localizada no distrito de Abuna-RO, proximo a fronteira a
Bolivia. A obra de construcéo da Ponte do Rio Madeira, se arrasta por anos tem no
seu planejamento investimentos previstos segundo o Governo Federal do Brasil,
pelo DNIT (2017), sdo da ordem de 170.700.000,00 R$, a referida ponte se
encontra em estagio de execugao desde 2016, o que literalmente faz da Rodovia
Interoceanica nao estar concluida de fato.

A travessia do Rio Madeira também apresenta problemas de trafego fluvial
também no periodo de verdo, no qual, as aguas ficam em nivel abaixo para garantir
a navegabilidade de grandes embarcagdes carregadas, pois a travessia no periodo
noturno torna-se dificil pela baixa visibilidade e o perigo de encalhar nos bancos de
areia. A Figura 16 apresenta a travessia do Rio Madeira e a movimentacédo de

carga e passageiros pelo Rio Madeira, no periodo das cheias.

Figura16 — Transportes de cargas e passageiros no periodo das cheias, no Rio
Madeira Porto Velho-RO
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A Estrada do Pacifico apresenta outro gargalo para o transporte de cargas no
Estado do Acre. A BR-317/Estrada do Pacifico corta a area urbana do municipio de
Brasiléia e Epitaciolandia que sao separadas pelo Rio Acre.

A ponte sobre o Rio Acre, além de ser de méo unica, esta localizado na area
urbana das cidades gémeas Brasiléia/Epitaciolandia, ruas estreitas sem condicbes
de receber trafego pesado de veiculos de carga. Possui um transito de veiculo
conturbado de trés cidades, no qual, os acidentes de transito sdo frequentes.

Soma-se ao problema ao problema da qualidade da pavimentagcdo da BR-
317, a rodovia corta a area de planicie de inundacao sofrendo cheias periddicas do
Rio Acre, no qual chega a ser inundada e interditada para trafego de cargas e
pessoas, prejudicando a travessia entre as cidades fronteiricas, assim como, na

Estrada do Pacifico e posterior ligagdo com a Rodovia Interoceénica. (Figura 17).

Figura17 — Condig¢oes da ponte entre as cidades de Brasiléia e Epitaciolandia

Fonte: Dermeson Lima, OUT/2015

A circulagado via Estrada do Pacifico (BR-364 e BR-317) de mercadorias,
produtos, bens, servicos e pessoas sao comprometidos por estes gargalos
relatados anteriormente. Desta forma, um dos maiores desafios para os proximos

anos € a ampliacdo dos investimentos publicos e privados para assegurar a
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manutengdo, modernizagdo e ampliacado da infraestrutura de transportes. Necessita
estabelecer uma rede de logistica integrada, com opg¢des de transportes viaveis para
0s usuarios em tempo, custo, seguranga, conforto e qualidade, com a redugédo dos

custos e racionalizagéo da matriz de transportes na regido. (ACRE/PPA, 2016).

A conclusado da ponte sobre o Rio Madeira, em Rondbnia, trara grandes
beneficios ao Estado, pois elimina um dos grandes gargalos no modal
de transporte terrestre e facilita a entrada e a saida de mercadorias do
Estado do Acre. Este investimento regional potencializa aqueles ja
realizados no Estado, como a integragédo do Vale do Acre e do Vale do
Jurua por meio da abertura definitiva da BR-364 em 2011; e a
construgcdo da estrada Interoceanica, que liga o Brasil ao Porto de llo,
no Peru. Alids, em complementacao a esta obra, o Governo do Estado
planeja para os préximos quatro anos, a constru¢cao do anel viario com
a ponte sobre o Rio Acre, em Brasiléia, um investimento da ordem de
R$ 70 milhdes, eliminando um dos ultimos obstaculos ao transporte de
cargas no Estado. (ACRE/PPA, 2016, p. 20).

O discurso integracionista na regional na Amazénia Sul-Ocidental passa ser
contraditorio, pois o transporte de cargas tem de enfrentar sérios obstaculos na
logistica para chegar aos portos peruanos. Apesar de ser uma rota de menor
distancia para continente asiatico as condi¢des das rodovias no Brasil ndo est&o
capacitadas para operar e suportar cargas pesadas, para proporcionar esta
integracéo territorial e regional.

Estas por ndo estarem concluidas representam um dos maiores percalcos
para a propagada estrada do Pacifico, dificultando o fluxo de passageiros e
mercadorias. Encontra-se em andamento a proposta de anel viario na area urbana,
pelo governo do Estado do Acre e com o Governo Federal, para contornar um dos
gargalos no transporte e na logistica de cargas e configurar de forma concreta e

definitiva a integragéo interoceénica via Estrada do Pacifico.

4.4 A Estrada do Pacifico e os transportes como via de integragao regional

No Estado do Acre, as redes de fixos, como as rodovias e aeroportos
interligam as sedes regionais em dire¢gdo ao interior, e regides de fronteira dos
paises vizinhos e a BR-364 é a unica rodovia interliga ao centro-sul do Brasil. Na
escala regional, a interligacdo rodoviaria concentrada em Rio Branco, se destacam
por desempenhar um papel importante por concentrar os fluxos nacionais e

regionais que se irradiam no territério por transportes multimodais, principalmente
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por via terrestre pela Estrada do Pacifico/BR-317 em sudeste e a BR-364 na diregcéo
leste a oeste todo o territério acreano. Nestas rodovias federais transcorrem os
maiores fluxos terrestres de passageiros e de cargas do Estado do Acre.

Na atualidade a infraestrutura rodoviaria substitui a importancia das vias
fluviais do passado ao reproduzir novas territorialidades sdo impostas pelas redes e
fluxos. A deficiéncia da fluidez territorial retratava-se um aspecto determinante no
passado para o isolamento, enquanto na atualidade a infraestrutura da circulagao
rodoviaria um fator primordial para integragéo regional transfronteirica.

A Estrada do Pacifico n&o corta o territorio boliviano, tendo acesso terrestre
cerca de 2 km e 1 km, respectivamente pelas cidades gémeas de Epitaciolandia e
Brasiléia que possuem pontes integracionistas. Estas cidades gémeas fazem
fronteira com a cidade de Cobija, capital do Departamento de Pando na Bolivia.

Machado (2014) ressalta a intervencgao estatal para integracionista do Brasil,
com os paises vizinhos da Bolivia e Peru, permitiu a conexao fisica entre as cidades
gémeas, com a construcdo de duas pontes em pontos estratégicos da fronteira,
entre as cidades de Brasiléia e Cobija inaugurada em 2004, e entre Assis Brasil e
IAapari (Peru) em 2006, ambas as pontes sobre o Rio Acre e consolidam fluxos
terrestres com os paises vizinhos.

Com relagdo ao Peru, a Estrada do Pacifico, permite o principal acesso a
triplice fronteira (BR-BO-PE), algumas localidades ficam a margem da propagada
integracéo regional. Entre estas o vilarejo de Bolpebra apesar de estar menos de 2
km, ndo tem acesso direto com a rodovia, tendo que recorrer aos paises vizinhos
para ter acesso a areas urbanas e seus servicgos.

Enquanto, Assis Brasil tem sua sede a 0,5 km da Estrada, estando a sede do
municipio paralela a rodovia, motivo este que o municipio € retratado por area de
passagem, nado recebe os fluxos provenientes das obras integracionistas, mantendo
estagnacao socioeconémica. No Peru a primeira cidade € Ifapari porta de controle e
acesso ao territdério peruano tem aproveitado a vantagem de ser cortada pela rodovia,
expandindo os servicos de transporte alternativo de passageiros para Porto Maldonado.

No passado estas localidades eram isoladas por via terrestre de suas sedes
administrativas nacionais, sendo Cobija em Pando esta distante a 1.215 km da capital
La Paz e Porto Maldonado a 1.561 km de Lima. Estes aspectos fazem das localidades

fronteiricas manterem fluxos transfronteiricos constantes, intensificando relagbes



167

socioecondmicas, comercias e culturais. Nesse sentido o espago/territério de fronteira é

relacional marcado por intercambios, comunicagéo e transitoriedades transfronteiricas.

Os intercambios comerciais e culturais entre Cobija e as cidades
acreanas sao intensos. [...]. A venda de importados na Zona Franca
atrai compradores das cidades acreanas situadas ao longo da BR-317.
[...]. Por sua densidade relacional, o agrupamento urbano fronteirico se
tornou um importante né de articulagéo de fluxos comerciais regionais,
subnacionais e internacionais (legais e ilegais) os quais se justapéem
aos intercdmbios locais. De ambos os lados do limite é forte a presenga
de capitais extra locais que exploram o acesso aos mercados, a
existéncia de infraestrutura de transportes, os beneficios fiscais e as
redes pré-existentes. (MACHADO, 2014, p. 24)

Mesmo antes da inauguragdo da Estrada do Pacifico a BR-317 e BR-364
concentravam os fluxos de transportes para os municipios de fronteira. Em margo de
2009, o Acre passa a contar com operagdes de transporte coletivo por via terrestre
para o Peru. A rota internacional é oferecida no trecho Rio Branco-AC para Porto
Maldonado no Peru, cruzando todos os municipios fronteiricos cortados pela estrada
do Pacifico. Esta linha foi desativada nos meados de 2013, entrando outra empresa
peruana, fazendo o trajeto S&o Paulo-SP para Lima-PE, passando por Rio Branco-
AC, Porto Maldonado, Cuzco, tendo o destino final Lima no Peru. Conhecida a linha
de 6nibus mais longa do mundo, tendo registros nos livros recordes.

De modo geral, o transporte informal (taxi e moto-taxi) entre as cidades de
fronteira € constante, pela auséncia de transporte publico urbano e pelas pequenas
distancias percorridas.

No caso de distédncias maiores € comum, taxi do tipo lotagdo e transporte
rodoviario de Onibus coletivo (Ver Tabela 03), concentrados na capital Rio Branco,
com destinos diversos no ambito estadual, nacional e internacional, atendendo todos

0s municipios da regiao influéncia da BR-317/Estrada do Pacifico.
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Tabela 3—Circulagao rodoviaria na area de influéncia da Estrada do Pacifico

Origem Destino Frequéncia | Duragdo (média)®
Rio Branco-AC Assis Brasil-AC 3 vezes ao dia 4h/344 km
Rio Branco-AC Acrelandia-AC 2 vezes ao dia 2h 20min/116 km
Rio Branco-AC Brasiléia-AC 4 vezes por dia 4h/208 km
Rio Branco-AC Epitaciolandia-AC 4 vezes ao dia 4h/207 km
Rio Branco-AC Xapuri-AC 2 vezes ao dia 3h 30min/192 km
Interestadual
Rio Branco-AC Boca do Acre-AM 5 vezes ao dia 6h/233 km
Rio Branco-AC Porto Velho-RO 1 vezes ao dia 8h/511 km

Rio Branco-AC Cuiaba-MT 2 vezes ao dia 26 h/1966 km
Rio Branco-AC Cascavel-PR 1 vezes ao dia 44 h/3.305 km
Rio Branco-AC Sao Paulo-SP 1 vezes ao dia 46 h/3.495 km

Internacional

Rio Branco-AC Porto Maldonado-PE 2 vezes por 8:30 h/574 km
semana
Séao Paulo-SP/ Rio Porto Maldonado/ 2 vezes por
Branco-AC Cuzco/Lima PE semana 62 h/4.391 km
Porto .
Maldonado/PE Cuzco PE 2 vezes ao dia 8 h/480 km

Fonte: Prefeitura Municipal de Rio Branco — PMRB/RBTRANS; Rodoviaria Internacional de Rio
Branco; Movil Tours/Peru (site); Google Maps (2017); Pesquisa de Campo, 2016;

Na regido de fronteira, ndo é servida de transportes publicos de coletivos
urbanos. O trafego de veiculos € dominado por motos, carros de aluguel tipo lotagao
caracterizado por fluxos cadticos em ambos dos lados da regido de fronteira.

No territério peruano, no transporte urbano s&o comuns motonetas
conhecidas popularmente também como motocar (triciclos) ou tuk-tuk, além de vans
e taxi do tipo lotagdo. Na Bolivia o transporte coletivo é feito em trechos curtos por
“trufis” que sao vans, também denominadas de “jardineiras”, predominado também
por taxis. Do lado brasileiro, no Acre o transporte também €& dominado por
transportes alternativos como moto-taxi e taxi comuns. Com relagéo a frota de moto-
taxi, as cidades gémeas possuem uma frota em torno de 100 motos que intensificam
a transitoriedade entre o Brasil e Cobija na Bolivia, principalmente pela Zona Franca.

Existem vans e taxi que fazem o trajeto da fronteira Brasil/Peru, Assis

Brasil/lhapari para Porto Maldonado. As saidas séo de IAapari, conforme a lotacado, tendo

®Refere-se a informagdes fornecidas pelas empresas de énibus rodoviarios, completadas por
informacgdes do “google maps”, em viagens longas podem divergir a duragcdo para menos ou mais
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a duracgdo do percurso em média 4 h. Este € o tipo de transporte de passageiro mais
comum no trecho da entre Assis Brasil e Porto Maldonado pela Estrada do Pacifico.
Conforme Pesquisa de Campo (2016), a frota de taxi na regiéo limitrofe com a
Bolivia, na qual, concentra-se nas cidades gémeas de Epitaciolandia e Brasiléia. A
frota € composta de 52 taxis na primeira cidade, sendo em Brasiléia 82 veiculos.
Neste contexto, em média de 20 veiculos atendem a demanda interna da triade
urbana das trés cidades fronteira. Enquanto, a maior parte da frota dedica-se ao
transporte em longas distancias que séo caracterizadas pelos taxis do tipo lotagéo

gue concentram em viagens para Rio Branco, e vice-versa. (Ver Tabela 04).

Tabela 4- Caracterizagao dos fluxos (taxi do tipo lotagdao) na Estrada do Pacifico

Trecho VLT [T Te!npo i Demanda
pessoa viagem
Brasnela/Epltac:loIandla a R$ 70,00 2 horas e meia Média de 20 carros por dia
Rio Branco
g e A Média de 4 a 8 carros por dia
Brasnela/Epltac:loIandla R$ 30,00 4(.) a 50 (atendida pelos profissionais
para Xapuri minutos .
de Xapuri).

Brasiléia/Epitaciolandia Cerca de 4 a 8 carros por dia

. . R$ 40,00 1 hora (atendida pelos profissionais
para Assis Brasil ) .

de Assis Brasil).

Fonte: Sindicato dos Taxistas de Epitaciolandia/Brasiléia; Pesquisa de Campo, 2016

Os veiculos que trafegam entre Brasiléia e Epitaciolandia para Rio Branco,
Xapuri, Assis Brasil e adjacéncias, sdo veiculos tipo de passeio, com ar condicionado,
bom estado de conservacao, padronizagdo quanto a cor, tendo corridas tabeladas e
negociadas com o motorista, ndo sendo comum o uso taximetro. Esta realidade é
diferente em territrio boliviano, no qual, os veiculos s&o antigos, geralmente frotas
exportadas de paises asiaticos e mas condigbes de uso. De modo geral, os meios de
transporte se concentram no trecho Brasiléia/Epitaciolandia para Rio Branco, tendo a
BR-317/Estrada do Pacifico como via de circulagdo, predominado pelo transporte
alternativo como taxi-lotacao e onibus coletivos.

A logistica de transporte e circulagdo discutida aqui atende também a
demanda de turistas que buscam as cidades fronteiricas para praticas de lazer e
turismo. As localidades de fronteira atraem a demanda de transeuntes para triade
urbana das cidades gémeas na fronteira do Brasil com a Bolivia, atraidos pela Zona

Franca de Cobija. Turistas brasileiros também utilizam a rota da interoceénica (Ver
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Figura 18) para visitar as cidades peruanas de Porto Maldonado, Cuzco, que

possibilita acesso a capital peruana de Lima, e a outros destinos sul-americanos.

Figura18 — Rota turistica Brasil-Acre-Peru: distancias e destinos
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Fonte: site voudenovo.com

A concretizagdo da Estrada do Pacifico concretizou e expandiu os fluxos
turisticos terrestres para regido de fronteira, debate apresentando na préxima parte
da pesquisa. Os fluxos na regido da triplice fronteira sao caracterizados como inter-
regional, com mobilidades transfronteiricas (entradas e saidas) entre as cidades de
fronteiras de forma legal e ilegal.

Ressalta-se que as cidades de fronteira do lado brasileiro ndo existem
aeroportos (Assis Brasil, Brasiléia e Epitaciolandia). Enquanto, do lado boliviano
Cobija e do Peru em Porto Maldonado apesar de existir aeroportos internacionais
nao existem voos regionais interligados entre estas cidades, e com o Brasil, apenas
com as capitais e maiores cidades de seus respectivos paises. Assim, os fluxos
regionais na Amazoénia Sul-Ocidental, sdo concentrados por via terrestre, por meio,
da BR/317 a Estrada do Pacifico.

A infraestrutura aeroportuaria do Estado do Acre consta dois aeroportos
internacionais administrados pela INFRAERO, o Aeroporto Internacional de Rio

Branco — Placido de Castro localizado na capital, e o Aeroporto Internacional de
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Cruzeiro do Sul, na cidade homénima. Estas duas cidades concentram e convergem
0S VOOs hacionais e regionais e delas demandam fluxos para as principais capitais.

O transporte aéreo regional o Estado do Acre serve regides isoladas, como
grande parte dos municipios da Vale Jurua, devido ao isolamento terrestre, como
alguns municipios da mesorregido do Vale do Jurua, no qual, pistas de pouso e
aeroportos regionais sao de fundamental importancia para conter o isolamento.

Neste contexto, a infraestrutura regional disponibiliza de 09 aerédromos,
sendo 05 registrados na Agéncia Nacional de Aviagéo Civil (ANAC)disponibilizando
VOoos para os municipios de Jordao, Manoel Urbano, Marechal Thaumaturgo, Porto
Walter e Santa Rosa do Purus, 03 homologados pela INFRAERO e administrados
pelo Governo Estadual (Feij6, Tarauaca e Xapuri) e 01 administrado pelo 7° BEC
(Assis Brasil). (ACRE, 2017).

A rota de curta distancia aproximavisitantes e turistas demandados
principalmente de Rio Branco, percurso realizado por via terrestre pela rodovia BR-
317, que possibilita acesso e atraem também demandas de todos os municipios da
Regional do Baixo e Alto Acre. Esta rodovia serve também de rota para transporte
de mercadorias ZOFRA de Cobija, impulsionando tanto a circulacdo de mercadorias

e transeuntes, o que dinamiza de forma geral, os fluxos regionais.

Varios han sido los factores que contribuyeron al desarrollo del
comercio importador que actualmente vive la capital de Pando. Entre
ellos: la creacion de la Zona Franca Industrial y Comercial de Cobija,
el tipo de cambio de la moneda brasilefos, y el mejoramiento de la
infraestructura de transporte tanto al interior del pais como en el
vecino Brasil. (DURAN, 2013, p. 65).

A capital de Pando, Cobija esta inserida no circuito do turismo de fronteira. A
cidade recebe um o fluxo constante de brasileiros para realizar turismo de compras
na Zona Franca de Cobija, principalmente nos finais de semana e feriados desde os
meados da década de 80, influenciando a dindmica urbana das cidades de fronteira.

Portanto, tais assimetrias territoriais refletem as diferencas socioeconémicas e
territoriais, ao retratar o grau de desenvolvimento estar associado a uma ldgica
territorial de redes em escala global, pois esses conglomerados urbanos estarem
isolados ou distantes das sedes nacionais. Neste contexto, as relagdes
transfronteiricas por via terrestre tendem a se intensificar, como um sistema aberto
ao comércio, a economia e a cultura. Assim, a geografia da fronteira € um lugar de

assimetrias e simetrias que impulsionas novas territorialidades e fluxos terrestres.
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4.5 O Estado e Estrada do Pacifico no desenvolvimento do turismo do Acre

No Brasil, a atuagédo estatal tem papel preponderante para o crescimento
urbano, econémico e social que se consolidou de forma gradativa no século XX,
tendo avancos e reflexos diretos na atividade turistica brasileira. Desde a década de
1950 o turismo se expande como atividade socioeconémica, de forma organizada
adquirindo importancia politica, econémica, cultural e ambiental para o Estado
brasileiro, acreditando no setor como caminho promissor para o desenvolvimento
socioecondémico e fonte de novas divisas afetando o setor terciario.

A intervencdo estatal possibilita descontracdo do desenvolvimento nas
regides mais desenvolvidas para o interior do pais, como foi no caso da Amazoénia.
Os avangos no que diz respeito a circulagdo e transportes, o setor de servigos,
urbanizacao, que tem relagdo direta com a atividade turistica, pois exige uma
infraestrutura minima de circulagao e servigos para sua realizagao.

O turismo, no entanto, passa a apoderar-se de espacos dando enfoque aos
recursos naturais e histérico-culturais, tornando-os atrativos e produtos para a
atividade. Muitos Estados ricos em ecossistemas e cidades estruturadas passam a
aproveita-los como atrativos ao turismo, quando unidades federativas das regides
Norte e Centro-Oeste passam a disputar mercado com os destinos de sol, mar e
praia tdo propagados pelo turismo brasileiro.

O Estado do Acre, nos ultimos anos, se insere no contexto do ocio e lazer,
acompanhando as tendéncias nacionais da expansdo do turismo, adequando a
infraestrutura fisica e institucional, ampliando investimentos tanto do setor publico
como privado, configurando-se como regido de grande potencial para atividade,
principalmente territérios preservados com patrimdnio histérico, cultural e ambiental.
Em virtude das tendéncias o poder publico expresso na figura do Estado adota
medidas e ac¢bes para consolidacdo do setor turistico na Regido, dando énfase as
areas com maior potencial, dentre as quais se destaca a cidade de Rio Branco, capital
do Acre e os municipios de fronteira com melhor infraestrutura para desenvolvimento
turistico.

As politicas estatais de integracédo regional no Estado desde abertura das
Rodovias Federais BR-364 e BR-317 nos anos 1970 e 1980 atraem
empreendimentos agropecuarios, reconfigurando a dinémica territorial. Acrescido de

incentivos fiscais do Governo Federal e Estadual para empreendimentos
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agropecuarios, minerais e florestais (madeireiros), responsaveis pela nova
organizagdo socioeconbmica da regido. Em contrapartida, as instalagbes dos
empreendimentos  agropecuarios geram especulacdo fundiaria, grandes
desmatamentos nas margens das rodovias, expropriagcdo das populacdes
tradicionais que ali viviam.

Desta forma, o poder publico tanto no ambito federal e estadual exerce papel
de fundamental importancia para o desenvolvimento socioeconémico da sociedade
acreana, assumindo a funcao de principal articulador de investimentos e implantacéo
de infraestrutura fisica, econémica e social, e se estende até os dias atuais. A
criagdo como territorio federal, no inicio do século XX, periodo transitério até a sua
fase da criagdo unidade federativa, o Estado do Acre fica subordinado aos recursos
federais tendo uma receita baixa para auto sustentacgo®. (LIMA, 2007).

No final do século XX, o Estado do Acre passa por renovagao politico-
administrativa, com nova proposta desenvolvimento de forma planejada e ordenada
com principios de sustentabilidade socioambiental como proposta de governo,
buscando por meio do planejamento de politicas publicas e elaboragcéao de projetos,
planos e leis especificas para se concretizar.

Diversas agbes realizadas com intuito de consolidar o programa de Governo,
possibilitado a elaboragédo de estudos e levantamentos estratégicos, idealizagdo de
planos e politicas administrativas por meio de leis e criagdo de 6rgéos da
administracdo publica estadual para fomentar e atrair investimentos para a
consolidagdo da politica governamental. Programas e projetos para valoragéo,
expansédo e consolidacdo das atividades produtivas regionais, dentre a atividade
turistica como alternativa de desenvolvimento economicamente sustentavel no
ambito politico, social e ambiental.

Dentro das politicas governamentais destaca-se o Programa de
Desenvolvimento Sustentavel do Acre, com apoio do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID). Parceria intergovernamental entre o Governo do Estado do

Acre e organizacbes multilaterais, propaga o discurso do desenvolvimento sustentavel

¥Segundo a Secretaria de Estado de Planejamento e Desenvolvimento Econdémico Sustentavel —
SEPLANDS em 2006, o orgamento geral do Estado do Acre depende das transferéncias
constitucionais da unido em torno de 90% dos recursos financeiros aplicados no Estado e 10% de
receita propria estadual. Conforme, assessoria imprensa do Governo do Estado em 2015, essa
dependéncia dos repasses federais caiu de 83,38%% em 1999 para 68% em 2014. Apesar desses
indices positivos, o Acre como a maioria dos Estados Amazdnicos, contribui com 0,2% do PIB
Nacional. (ACRE, 2015).
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e equitativo para melhorar a qualidade de vida da populagéo e preservar o patrimonio

natural do Estado, em longo prazo com ampliagdo da base econdémica produtiva.

Depois de concluido o esforco de edificagdo do arcabouco
institucional e da criacdo de instrumentos indispensaveis de Politica
de Governo, um Contrato de Empréstimo foi firmado com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento - BID, em 23 de junho de 2002
(Contrato de Empréstimo BID 1399/0C-BR). Para implantagdo do
Programa de Desenvolvimento Sustentavel do Acre, no valor de 108
milhdes de dolares, dos quais US$ 64,8 milhdes provenientes de
empréstimo do BID e US$ 43,2 milhdes de contrapartida local. O
horizonte de aplicagcao desses recursos financeiros € junho de 2006.
A area geografica que o Programa abrange, compreende todo o
territério do Estado do Acre, com 16,5 milhdes de hectares e uma
populagdo estimada de 600.000 habitantes. (Programa de
Desenvolvimento Sustentavel do Acre - PDSA, 2006, p. 04).

O programa tem como diretriz estratégica a efetivagdo em longo prazo o
crescimento racional de setores produtivos com vantagens comparativas e leva em
consideracao as aptidées naturais, a biodiversidade e diversidade cultural do Estado. O
crescimento racional e uso sustentado dos recursos naturais e culturais com
diversificacdo produtiva € o foco do plano em uma de suas estratégias de
desenvolvimento, o Programa tem como meta a consolidagao de infraestrutura urbana
or¢cada em 40 milhdes de reais, financiados pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico Social-BNDES. (Plano Plurianual do Acre/PPA-AC, 2004-2007).

Dentre as acbes destaca-se o Zoneamento Ecolégico Econédmico do Acre —
ZEE/AC, publicado no ano 2000 e 2010 como instrumento estratégico de
planejamento regional. A obra é referéncia dos estudos do espago acreano nas
areas ambiental, produtiva, econémica e social, direcionando com garantia as a¢des

estatais em novos planos e projetos.

A implementagdo do ZEE como instrumento de planejamento e
gestao territorial no Acre s6 foi concretizada no atual governo. Foram
definidos objetivos, principios, responsabilidades institucionais e
instancias deliberativas (Comissao Estadual do ZEE - CEZEE) e
técnicas (Grupo Técnico de Sistematizacdo - GTS). Nessa primeira
fase, os resultados alcangados no ZEE serviram como norteadores
para os planos e programas do Estado, possibilitando aos
planejadores e executores orientacdo para a implementacdo de
politicas publicas em bases sustentaveis. Considerando a
necessidade de um ordenamento territorial para a implementagéo de
alternativas econdmicas sustentaveis, € fundamental a consolidagéo
deste processo iniciado na primeira fase. (PPA/2004-2007, p.65).
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Entre os estudos levantados pelo ZEE/AC, destaca-se o turismo como
indicativo de estratégias para gestao territorial do Estado. A proposta destaca o
potencial da regido como viés de desenvolvimento e valoragdo do patriménio
natural, histérico e cultural do Estado, sendo resultado a divisao territorial do Estado
em dois polos turisticos: o polo do Vale do Jurua e o polo do Vale do Acre. O ultimo
justificado respectivamente pelo patriménio natural protegido e pela sua
funcionalidade ligada a infraestrutura fisica irradiada pela capital, Rio Branco, o
portdo de entrada para o Estado e via principal de integracdo aos paises vizinhos.
Enquanto, o Vale do Jurua destaca-se por seu patrimbnio socioambiental associado
as areas protegidas, como Tl, RESEX e Parque Nacional. (ZEE/AC, 2010).

No Acre, a participagédo e a cooperagédo do setor publico sdo imprescindiveis
para melhoria e incremento da atividade turistica. A melhoria da qualidade de vida,
funcionamento, controle, orientagdo e o uso racional de oferta turistica séo
premissas indispensaveis nas acgdes planejadas pelo poder publico. As acbdes
efetivam-se na pratica por meio de planos, programas ou projetos, comobijetivos,
estratégias, métodos e recursos pré-estabelecidos.

Os subsidios para o desenvolvimento turistico no Estado do Acre levantado
pelo ZEE/AC fornecem as condi¢gbes necessarias para elaboragdo da “Estratégia de
Ecoturismo para o Estado do Acre”. Indica as condi¢des necessarias para atrair
investimentos do setor publico e privado e define estratégias, produtos e roteiros
competitivos valorando a exploragéo racional dos atrativos culturais, histéricos e
naturais da regiao e consolidando o desenvolvimento do turismo dos polos turisticos
do Vale do Acre e do Jurua.

A consolidacdo dos polos se da mediante a execugéo e linhas de acgéo, cujo
universo sera expresso através de programas e projetos nos aspectos de
equipamentos turisticos, promog¢ao e marketing, melhoria da infraestrutura e servigos
publicos, conservagao ambiental, fortalecimento institucional e gestdo e integragao
de agentes para o desenvolvimento do ecoturismo. (Estratégia de Ecoturismo para o
Estado do Acre, 2002, p.04).

Para a efetivagdo da proposta acima, o poder publico estadual firmou
parcerias, financiamentos e convénios, além de aprofundar estudos com iniciativa
privada, além de investimentos em capacitagao criando 6rgédos e escolas técnicas
voltadas ao desenvolvimento do setor turistico, visando a efetivacdo da atividade

como alternativa econdmica e social sustentavel para regiao.
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Entre os programas que servem de marcos para o planejamento do turismo
no Estado do Acre, destaca-se o Programa de Ecoturismo da Amazoénia Legal —
PROECOTUR, do Ministério do Meio Ambiente, com financiamento do BID (USS$
200 milhdes); e o PNMT e o Programa Nacional de Municipalizagdo do Turismo que
foi gerido pela Embratur. (LIMA, 2011).

Lima (2007) relata que as acbes estratégicas do PROECOTUR foram um
programa de planejamento estratégico subdividida na fase pré-investimento e de
investimentos, através de estudos de mercado e avaliagbes do potencial turistico.
Os resultados destes estudos definiram o Polo do Vale do Acre como uma regiao
estratégica de desenvolvimento do turismo por sua facilidade de acesso, pelo seu
patrimdnio ambiental, historico-cultural, assim como por ja possuir uma melhor
infraestrutura urbana e turistica para atender a uma demanda em médias
propor¢cdes. Este polo envolve os municipios das Regionais do Baixo e Alto Acre,
tendo a capital do Estado, Rio Branco como porta de entrada para turismo no Acre.

O poder publico no Estado do Acre, no inicio da década de 2000, elenca o
turismo como alternativa socioecondmica para geragdo de emprego e renda
associado valoragao cultural, histérica e ambiental no Estado do Acre. A atividade
turistica sofre grandes avangos com estes estudos técnicos realizados em parceria
entre as empresas publicas e privadas envolvidas no setor turistico e areas afins.

Mas o marco da agao governamental no setor do turismo no Estado do Acre,
sem sobra de duvida, esta relacionado com a criacédo da Secretaria de Turismo —
SETUR, no final de 2002 pelo Governo Estadual acompanhando a tendéncia
nacional com a criagéo do Ministério do Turismo anos anteriores. (LIMA, 2011).

O setor de turismo a cargo do Estado € desvinculado da Secretaria de
Industria Comercio e Turismo — SEICT, deixando de ser departamento e passando a
ter pasta prépria na administracao publica estadual, com a criagédo da SETUR.

As fungbes e atribuicbes do 6rgdo publico do turismo do Estado do Acre
foram voltadas ao estimulo de iniciativas publicas e privadas para execucédo da
politica estadual do turismo. A¢des que visam promocgao e divulgacdo do turismo
estadual, no pais e no exterior, de modo a ampliar o ingresso e a circulagéo de
fluxos turisticos no territério acreano. Além, de promover e coordenar planos,
programas e projetos que visem a ampliagéo, diversificagdo, reforma e melhoria da

qualidade da infraestrutura turistica ao desenvolvimento de industria de turismo.
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Entre os programas coordenados e executados pela SETUR em todo o
Estado do Acre destaca-se como os mais importante por seus efeitos a longo prazo
para consolidacdo da atividade a execugcdo do Programa de Regionalizagdo do
Turismo em parceria com MTUR, e a implantagdo e consolidagdo do Polo turistico
Vale do Acre com implantagcdo da infraestrutura nos municipios como museus,
infraestrutura urbana, sinalizagcdo, construgédo de pousadas ecolégica em parceria
setor publico e privado a partir de plano de desenvolvimento turistico do Estado.

Soma-se a parceria privada para a consolidagdo do circuito turistico aéreo e
terrestre no trecho RBR/Cuzco/AM/RBR e a implantacdo de 04 Centros de
Atendimento ao Turista (CAT’s) nos municipios de Rio Branco, Placido de Castro,
Brasiléia e Xapuri; capacitagdo profissional para a qualidade de atendimento aos
turistas nos hotéis, restaurantes, agéncias de viagens, transportadoras e
realizadoras de eventos; Criacdo da Casa do Artesdo, em Rio Branco e implantacao
da filial em Cruzeiro do Sul, fortalecendo o artesanato regional a atividade e
oferecendo oportunidades de comercializagéo e insergdo no mercado.

Além destas agdes voltadas ao setor empresarial e a microempresarios do
setor do turismo, a parceria entre o SEBRAE-AC, SETUR e MTUR com outras
entidades do ramo e areas afins, elaborou a implantagdo de um projeto de turismo
chamado “Rotas Turisticas do Vale do Acre”. O projeto busca criar e consolidar rotas
turisticas para regido do Vale do Acre, propiciando as condi¢cdes favoraveis a
geracdo de atrativos e infraestrutura, objetivando a expansdo da oferta turistica
regional e internacional. (LIMA, 2011).

A principal estratégia do programa é a insergéo e valoragdo dos municipios que
estdo na rota turistica para os paises vizinhos, Bolivia e Peru, e saida para o Oceano
Pacifico, que tem a cidade de Rio Branco como o portao de entrada por via terrestre e
aérea para o Estado. O desenvolvimento do turismo acreano foi fortalecido com a
implantagédo dos planos, projetos, criacdo de o6rgaos publicos e privados, elaboracao
de estudos e pesquisas que beneficiaram diretamente a atividade.

A criacdo da SETUR com atuacgao direta no setor turistico configura-se como
divisor de aguas para o turismo no Estado. Destacam-se suas agbes na criagdo e
administracdo de infraestrutura como a construgdo de pontos de informacéo
turistica, a Casa do Artesdo, implantacdo e acompanhamento de planos e projetos

turisticos e edicao dos guias turisticos.
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Portanto, a atuagdo do setor publico e privado, assim como suas parcerias
comunitarias nos ultimos anos revolucionou a atividade turistica no Acre,
melhorando expressivamente a infraestrutura urbana e a reforma de varios pontos
de interesse turistico, capacitacdo técnica e profissional, aumentado a oferta e a
demanda, além de investimentos do setor privado no ramo de hotelaria, transporte,
alimentagao e promocéo de eventos.

No Estado do Acre a politica publica voltada ao desenvolvimento e
consolidagao da atividade turistica selecionando dois polos para desenvolvimento da
atividade valorizando a infraestrutura fisica de apoio para atividade, além dos
aspectos naturais e ambientais como atrativos.

O Governo Estadual por meio da Secretaria de Turismo buscou parcerias com
Servigo de Apoio as Pequenas Empresas do Acre - SEBRAE/AC, a Secretaria de
Estado de Turismo - SETUR® e outras entidades da area em parceria publica e
privada para planejar e efetivar uma politica publica do turismo. Em primeiro plano,
foram estipulados dois polos turisticos no Estado do Acre, subdivididos conforme as
duas mesorregides, Vale do Acre e Vale do Jurua conforme a oferta de servicos,
produtos, infraestrutura de acesso e atrativos qualificados, como observado no Mapa

das Regides Turisticas do Estado do Acre®'. (Figura 19).

*¥Neste momento o 6rgéao publico responsavel pela execugdo do turismo no Estado era a Secretaria
de Estado de Turismo — SETUR, sendo redefinido em outras gestdes politicas administrativas, a area
de esporte instituindo a Secretaria de Estado de Esporte, Lazer e Turismo — SETUL.

*'Neste contexto, foram supridos os municipios de Acrelandia, Bujari, Manuel Urbano, Santa Rosa do
Purus na Mesorregido do Vale do Acre, e os municipios de Jorddo na Mesorregido do Vale do Jurua por
falta de atrativos suficientes para se tornarem produtos e dificuldade de acesso no caso de Jordéo.
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Figura19 - Mapa dos Polos Turisticos do Estado do Acre

&~ =iy
4
—f Lt R
{ =
3 I® QL’f -
& s /7
B £ > { =
= F‘F*-“ )
N
T
ACRE
B N Poto Ve o Are Linhas de Produtos «n Acre Historia, “‘ Acre Integracio ¥y
bﬁ\) 2 Polo Vale 0o Aruk ‘ ﬁ——‘ Il culura e Fe N Negécios e Eventos ..é . acre
I N7 | — POLO VALE DO JURUA - o :
m— POLO VALE DO ACRE . s
= ? . Acre Floresta @ Acre Criatividade #1BNDES e
& Outubro/2014 Tradigbes e Aventura & Inovagao SILIT i @

FONTE: SETUL, 2013

No Vale do Jurua foi definida a rota “Caminho das Aldeias e da Biodiversidade”
valorizando o patriménio natural e cultural da regido que engloba toda mesorregido da
Regional do Jurua, tendo destaque o Parque Nacional da Serra do Divisor e cultura
extrativistas e indigenas. A rota tem desvantagem, em relagdo as demais, por questdes
de infraestrutura de acesso que por ter poucas opc¢des de transportes terrestres,
enquanto a op¢ao aérea é restrita, 0 que encarecem os custos de deslocamento.

Nos ultimos anos o acesso por via terrestre pela BR-364 consolida-se com a
pavimentacdo, mas alguns trechos por falta de manutencéo se deterioram pelas
condigdes climaticas, além do transporte terrestre e o fluvial implicam percorrer longas
distancias enquanto o transporte aéreo possui altos custos. Apesar desses pontos
negativos o turismo étnico cultural € um produto turistico consolidado nas aldeias
indigenas no Vale do Jurua, que exploram os Festivais de Cultura Indigena. (LIMA,
2011; LIMA; CORIOLANO, 2015).

A mesorregido do Vale do Acre por ter uma infraestrutura voltada a logistica
de circulagdo e rede urbana consolidada encontra-se em estagio mais avancado
com produtos turisticos consolidados. Destacam-se no contexto, as rodovias

federais BR-364, principal acesso aos paises do centro sul do Brasil, e a BR-317,
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denominada também, de Estrada do Pacifico, principal via terrestre da Amazdnia
Sul-Ocidental aos paises andinos da Bolivia e do Peru. Ambas representam o maior
eixo rodoviario para Estados desta regido da Amazodnia, possibilitando a circulagéo
de pessoas, mercadorias e insumos para o desenvolvimento, além de turistas.

Na mesorregido do Vale do Acre foram implantados trés roteiros turisticos,
assim denominados: “Caminhos da Revolugdo”, “Caminhos de Chico Mendes” e
“Caminhos do Pacifico” que nos ultimos anos foi ampliado e rebatizado de “Rota
Internacional Pantanal, Amazobnia, Andes e Pacifico”, envolvendo todos os Estados
da Amazénia Sul-Ocidental além do Estado do Mato Grosso.

As agbes para regionalizagdo do turismo no Estado do Acre fazem parte da
politica estadual de turismo em consonéncia com as diretrizes da PNT. Estas acdes
vém se desdobrando focando no desenvolvimento da atividade turistica valorando a
unidade municipal ligado primeiramente ao Programa de Municipalizacdo do
Turismo - PNMT (1993 - 2003) e em tempos mais recentes ao desenvolvimento da
atividade turistica no ambito regional consolidando regides turisticas dentro do
Programa de Regionalizagédo do Turismo desde ano de 2004. (SETUL, 2013).

Estas estratégias de regionalizagdo do turismo fazem parte do projeto
“Roteiros do Brasil”, estando seus produtos consolidados, com fluxos turisticos entre
os paises de fronteira, sendo comercializadas pelas agéncias de turismo, empresas
de transportes. Os principais atrativos estdo associados ao patrimonio histérico-
cultural e ambiental, no qual, a questao da circulagdo do territrio propiciado pela

Estrada do Pacifico tem papel preponderante para o desenvolvimento da atividade.

O Polo do Vale do Acre encontra-se em estagio mais avangado de
implantacdo. Nele foram definidas trés rotas, denominadas
caminhos (Caminhos Chico Mendes, do Pacifico e da Revolugéo),
que receberam investimentos em atracdes, hotelaria, infraestrutura
de acesso e, em breve, sinalizagdo adequada. Merece destaque,
ainda, a formacéo de pessoal para o setor, tanto no nivel superior,
com os cursos de graduacéo criados pelas faculdades privadas,
quanto no nivel técnico, através de centros de formacdo do
governo, com os cursos de guia de turismo regional e técnico em
ecoturismo. (ACRE/PPA, 2008, p. 35).

O Programa de Regionalizacdo do Turismo e denominado em nivel estadual
de Rotas Turisticas do Acre. Encontra-se em avangado processo de implantagao na
mesorregido do Vale do Acre, contemplando a maioria de seus municipios. Entre os

roteiros, destacamos a “Rota Caminhos da Revolug¢ao”, que engloba os municipios
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de Rio Branco, Placido de Castro e Porto Acre e tem como “ponto forte” a pousada
do Seringal Bom Destino em Porto Acre e fatos historicos que remontam a
Revolucdo Acreana que culmina com a anexacéao do territdério do Acre ao Brasil.

Os aspectos histéricos, culturais e ambientais associam-se a um dos
personagens mais ilustres do Acre, conhecidos no ambito internacional. Este lider é
homenageado na Rota Caminhos de Chico Mendes, que tem como principal atrativo
a histoéria de vida do lider seringueiro Chico Mendes. O roteiro turistico engloba os
municipios de Rio Branco, Xapuri, Senador Guiomard e Capixaba, sendo o
municipio de Xapuri, local onde nasceu e viveu o lider seringueiro, com destaque a
Pousada Ecolégica do Seringal Cachoeira no Projeto de Assentamento
Agroextrativista Chico Mendes - PAE CM onde o lider viveu.

A BR-317, Estrada do Pacifico no seu percurso corta varios municipios que
tem Rio Branco como principal por emissor por ser a principal porta de entrada para
o Acre. A Estrada do Pacifico € o principal acesso aos municipios de Senador
Guiomard, Capixaba, Xapuri, Brasiléia, Epitaciolandia e Assis Brasil, que de forma
geral, compdem a Rota Turistica Caminhos do Pacifico, que também contempla os
paises vizinhos Bolivia e Peru pela Rodovia Interoceénica.

As acbes estatais promoveram a construgdo de pousadas em Brasiléia
“‘Pousada Vila Brasilia” e em Assis Brasil, além da urbanizacdo das sedes
municipais onde a rodovia perpassa. Estas as obras de urbanizagdo destacam-se a
duplicagcdo das vias, sinalizagdo urbana e turistica, reforma e restauracdo das
fachadas de casarios histéricos e arborizagéo das vias.

Assim, com intuito de criar e consolidar rotas turisticas para a regiao do Vale do
Acre, o poder publico estadual e federal firmou parcerias, contraiu financiamentos e
buscou convénios, além de aprofundar estudos em parceria com iniciativa privada,
buscando consolidar as Rotas Turisticas Regionais, para a efetivacédo da atividade
como alternativa econdmica e social sustentavel para o Estado do Acre. Sendo que em
todas as rotas foram criadas infraestrutura de hospedagem, tanto publica como privada
impulsionados pela demanda em ascensao. Portanto, turismo através da acéo estatal
passa a propiciar as condi¢cdes favoraveis a geracao de atrativos e infraestrutura,
objetivando a expanséao da oferta turistica regional aos paises vizinhos da Bolivia e do
Peru, buscando a consolidagdo de o mercado promissor. Leva-se em consideracao a
geracao de emprego, melhoria dos servigcos como a estrutura comercial, hospedagem,

transportes ligados ao setor do turismo e Estrada do Pacifico.
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PARTE V

5.FLUXOS E CONFLITOS NA AMAZONIA SUL-OCIDENTAL: A ESTRADA DO
PACIFICO

A Estrada do Pacifico inaugurada em 2010 exerce papel preponderante para
circulagédo de fluxos na regido da ftriplice fronteira na Amazdnia Sul-Ocidental. A
rodovia de cunho integracionista serve de rota internacional de pessoas, imigrantes,
turistas e do comércio entre o Brasil e paises contiguos das fronteiras. As relacdes
transfronteiricas com a Bolivia e Peru mudam ap6s a estrada ampliando os fluxos e
a circulacéo entre pessoas dos trés paises.

Os fluxos entre as cidades de fronteira apresentam dados ascendentes desde
o funcionamento da Estrada do Pacifico. A rodovia do lado brasileiro foi concluida
antes da rodovia do lado peruano, possibilitando um fluxo regional interno do Acre e
em diregdo a Bolivia. Neste contexto, as cidades fronteiricas com maiores indices
demograficos e socioecondmicos, concentram atividades econdmicas e servigos
melhorese crescem no poder de atragdo. Como exemplos tém Rio Branco, capital do
Estado Acre, Brasiléia e Epitaciolandia no Brasil, Cobija em Pando-Bolivia, Porto
Maldonado em Madre de Dios-Peru, todas na regido de influéncia da referida
rodovia, que de forma geral, sdo evidenciadas por niveis de centralidade regionais
nos respectivos paises, Estados e Departamentos.

No caso da regiao de fronteira, os fluxos interfronteiricos existem correlagéo
direta entre os niveis de renda e mercado de trabalho dos paises vizinhos.
Atividades ligadas ao comércio informal e sazonal sdo intensas na regido de
fronteira, geralmente ligados ao comércio, agropecuaria e ao extrativismo vegetal.
Estas atividades socioeconémicas tém relacédo direta com as condi¢cbes urbanas,
trabalho e a disponibilidade de servigos, nas regides vizinhas da fronteira. Neste
contexto, “o territorio é existencial, substantivado, também, no caso de cidades, por
fluxos (redes): pessoas, de capitais, de dinheiro, de matérias-primas, culturais e de
signos”. (SAQUET, 2013, p.87).

A seguir concentramos analise de dados primarios e secundarios
relacionados a integracao regional da regido fronteirica com relacao aos fluxos total
de pessoas, imigrantes, turistas tendo a Estrada do Pacifico via de circulagéo

terrestre, na Amazo6nia Sul-Ocidental, no Estado do Acre.
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5.1 Os fluxos totais de pessoas: transitoriedade na Estrada do Pacifico

No Estado do Acre, os fluxos terrestres internacionais estdo concentrados em
torno da Estrada do Pacifico, sendo oriundos da Bolivia e do Peru. Os municipios
concentram maiores fluxos, Placido de Castro, Brasiléia, Epitaciolandia, fronteira
com a Bolivia, e Assis Brasil na fronteira com a Bolivia e Peru. A passagem pela
fronteira conta com 6rgaos publicos de controle migratério apés a construgédo e
funcionamento da Estrada, marcando a presenca e o papel de controle do Estado na
regido de fronteira, responsavel no controle transfronteirico de pessoas e
mercadorias na regido da Amazonia Sul-Ocidental.

Os principais fluxos (entrada/saida) sdo oriundos dos paises vizinhos Bolivia
e Peru para Brasil, tendo as cidades de Brasiléia, Epitaciolandia e Assis Brasil

(Figura 20), cidades estas cortadas pela Estrada do Pacifico,

Figura20 - Posto de controle de migragao, alfandega Assis Brasil-Acre
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No municipio de Assis Brasil, concentra-se na Alfandega Brasil-Peru, formada
pelo posto da Delegacia da Policia Federal, Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA) e Receita Federal, sendo a principal porta de entrada internacional com os
paises da Bolivia e do Peru, concentrando os maiores fluxos terrestres de origem
internacional. Fora da regido da triplice fronteira existem outros dois postos de
controle, na capital Rio Branco e outro na cidade de Cruzeiro do Sul no Vale do
Jurud, estas cidades também concentram o controle migratério dos fluxos aéreos
internacionais, nos seus respectivos aeroportos internacionais.

O municipio de Assis Brasil € a principal porta de entrada dos fluxos terrestres
internacionais para o Estado do Acre. A entrada de pessoas pela Estrada do Pacifico
entre o Brasil e o Peru pela cidade Assis Brasil entre 2010 e 1016 foi de um total de

115.312 pessoas retratando um fluxo ascendente no periodo de analise. (Grafico 01).

Grafico 1 - Entrada de pessoas no Brasil pela Estrada do Pacifico, cidade Assis
Brasil, vindas do Peru entre 2010 e 2016.
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Conforme, dados apresentados no Grafico 01, a entrada foi de 442 pessoas,

ou seja, 0,38% do total em 2010. No ano seguinte, 2011 a entrada de pessoas passa
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paranivel mais baixo (3 pessoas) e aumentou para 25 pessoas em 2012. Nestes trés
anos, o fluxo de pessoas foi irregular, sendo a entrada de pessoas vindas do Peru
pela Estrada do Pacifico foi de menos de 1 % do total entre 2010 e 2016.

Em 2013, o numero de pessoas que entram no Brasil, pela cidade Assis
Brasil, vindas do Peru, aumenta substancialmente para 20.826 pessoas (18%), e
no ano seguinte, em 2014 o numero de pessoas atinge o maior nivel entre 2010 e
2016, 32.295 pessoas (28%). Esse nivel se manteve estavel nos anos seguintes,
com 31.611 (27%) e 30.089 (26%) pessoas em 2015 e 2016, respectivamente,
atravessaram a fronteira Brasil — Peru em Assis Brasil.

As saidas e entradas por esta via manteve certo equilibrio entre 2010-2016,
sendo que os fluxos de saida de pessoas pela mesma via foi de (114.831), na
Estrada do Pacifico entre Brasil e Peru tendo como porta de saida a cidade Assis
Brasil, foi 0,5% menor que entrada de pessoas no mesmo periodo de 2010 a 2016.
A saida de pessoas também foi inferior a 1% do total entre os anos 2010 e 2012

(Gréafico 02) retratando fluxos transfronteiricos regionais.

Grafico 2 - Fluxo total de saida de pessoas no Brasil pela Estrada do Pacifico
cidade Assis Brasil, vindas do Peru entre 2010 e 2016
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Ainda sobre os fluxos em direcdo ao Peru, houve também aumento
substancial em 2013, onde 21.830 (19%) pessoas sairam do Brasil para o Peru pelo
porto de Assis Brasil na Estrada do Pacifico. Esse numero aumentou para 31.461
pessoas (27%) em 2014, maior numero de saidas entre 2010 e 2016. Nos anos
seguintes, 2015 e 2016, o numero de saidas foi praticamente o mesmo, 30.746
(26,77%) e 30.118 (26,23%) respectivamente. Estes dados aproximam-se dos dados
referentes as informacdes dos fluxos turisticos em diregdo ao Peru, demandado para
cidade de Porto Maldonado, Cusco e Lima no Peru.

O fluxo de pessoas que entraram no Brasil pela Bolivia, através da cidade
Epitaciolandia, tem na BR-317 ou Estrada do Pacifico a Unica via de acesso, foram
no total 153.839 pessoas no periodo de 2010 e 2016. Comparado ao total de
entradas pelo Peru, o total de pessoas que entraram pela Bolivia foi
aproximadamente 25% maior no mesmo periodo.

No caso do comércio, nas regides de fronteira sdo comuns as zonas francas
de livre comércio, que atraem consumidores pela oferta de produtos importados a
custos baixos. Outro aspecto que marca o comércio exterior importante na faixa de
fronteira € a baixa intensidade tecnoldégica de produtos comercializaveis,
prevalecendo produtos primarios, de baixo valor agregado, com base em recursos
naturais, minerais e extrativos de origem vegetal. (AREVALO; MERLO, 2017).

De forma geral, os fluxos terrestres entre as cidades da fronteira Brasil,
Bolivia e Peru apresentam dados ascendentes desde a inauguracéo da Estrada do
Pacifico em 2011, apesar do lado brasileiro ter sido concluido antes da referida
rodovia internacional do lado peruano, e ja se configurava como rota com fluxo
interno regional por meio da BR-317. As cidades brasileiras contam com melhores
infraestruturas de servigos, apresentam maiores indices demograficos e
socioecondmicos, exercem poder de atragdo das cidades circunvizinhas.

A Estrada do Pacifico também interfere nos fluxos entre a triade urbana que
formam a regido de fronteira no Brasil e Bolivia, formada pelas cidades acreanas de
Brasiléia, Epitaciolandia e Cobija no lado boliviano, permitindo fluxos constantes
entre estas cidades que tem acesso por duas pontes que ligam esses
conglomerados urbanos transfronteiricos. A Figura 21, a seguir, a ponte Wilson
Pinheiro, retrata a ponte integracionista da triade urbana das cidades gémeas de

Brasiléia e Epitaciolandia no Brasil para Cobija para Bolivia.
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Figura21- Ponte Wilson Pinheiro entre Brasiléia-BR e Cobija-BO

Fonte: Dermeson Lima, JAN/2015.

A ponte permite fluxos constantes entre as cidades gémeas de Brasiléia-BR e
Cobija-BO. O fluxo de pessoas que entram no Brasil pela Bolivia, cidade
Epitaciolandia, também pela Estrada do Pacifico,no total 153.839 pessoas entre
2010 e 2016. Comparado com o Peru, o total de pessoas que entraram pela Bolivia
foi aproximadamente 25% maior no mesmo periodo.

Este fluxo também é corroborado pela proximidade entre a capital Rio Branco
e as cidades gémeas de Brasiléia e Epitaciolandia, por conseguinte, a cidade
fronteirica de Cobija, que atraem turistas e excursionistas para realizar turismo de
compras na Zona Franca de Cobija nos feriados prolongados e finais de semana.
Soma-se que a capital do Acre, Rio Branco e a capital de Pando, Cobija existem
aeroportos internacionais que intensificam fluxos intermodais de transportes para
outros Estados e paises da América Latina, que se utilizam desta porta de entrada
para movimentacao internacional. Os fluxos vindos da Bolivia (Ver Grafico 03) sao

concentrados na fronteira de Brasiléia e Epitaciolandia.
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Grafico 3 - Fluxo total de entrada de pessoas pela Estrada do Pacifico no
Brasil, cidade Epitaciolandia, vindas da Bolivia entre 2010 e 2016.
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Fonte: Departamento da Policia Federal/STI, 2016; Organizagao propria

Verifica-se que o numero de pessoas que entrou no Brasil pela Bolivia em
2010 foi 13.693 (8,90%). Nos anos seguintes, 2011 e 2012, houve um pequeno
aumento comparado a 2010, onde 16.444 (10,69%) e 17.430 (11,33%) pessoas,
respectivamente, entraram no Brasil pela Bolivia. Em 2013, o numero de entradas
aumentou para 28.806 (18,72%), e em 2014 atingiu o maior nivel de entrada de
pessoas entre 2010 e 2016, 31.373 (20,39%).

Estes dados associam-se as competicdes esportivas realizadas no Brasil, como
a Copa do Mundo de Futebol que alguns Estados préximos a regido de fronteira
sediaram jogos e influenciaram os fluxos transfronteiricos, como o Amazonas, Mato
Grosso e Distrito Federal. Os paises da Bolivia, Peru, Coldmbia e Venezuela, tiveram
as fronteiras dos Estados Amazénicos, como o Acre a via para se chegar Brasil.

Nos anos seguintes, 2015 e 2016, houve queda no numero de pessoas que
entraram no Brasil pela Bolivia, 28.605 (18,59%) e 15.833 (10,32%)

respectivamente. Com relagéo as saidas do Brasil para a Bolivia, pela Estrada do
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Pacifico posto de controle migratorio de Epitaciolandia (Ver Grafico 04), o numero de
pessoas, comparado as entradas, foi 10% menor no mesmo periodo (2010 a 2016).

Grafico 4 - Fluxo total de saida de pessoas pela Estrada do Pacifico no Brasil,
cidade Epitaciolandia, vindas da Bolivia entre 2010 e 2016
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No entanto, o numero de pessoas que sairam do Brasil para a Bolivia em
2010 e 2011 foi levemente maior do que as pessoas que entraram no mesmo
periodo, 14.710 (10,54%) e 17.718 (12,69%) respectivamente (Grafico 04). Em
2012, o numero de pessoas que sairam diminuiu para 16.740 (11,99%). Ja nos
anos, 2013 a 2015, o numero de pessoas que sairam do Brasil para a Bolivia foi
praticamente estavel, com uma leve diminuicdo de 18.430 (13,20%) para 18.113
(12,97%) respectivamente.

No entanto, houve diminuigdo substancial do numero de pessoas que sairam
do Brasil para a Bolivia, comparado ao numero de pessoas que entraram pela
mesma rota entre 2014 e 2016. Em 2016, o numero de saidas 17.083 (12,24%) foi

comparado aos anos anteriores, mas neste caso foi maior comparado ao numero de



190

entradas 15.833.Em termos gerais, os fluxos totais de pessoas pelas fronteiras do
Acre como a Bolivia e Peru intensificaram-se ap6s o ano de 2010, quando a Rodovia
Interoceanica passa a operar na totalidade possibilitando acesso terrestre entre os
trés que formam a triplice fronteira. Nao temos dados suficientes para afirmar que a
integracéo fisica regional € um fator determinante em toda a totalidade, mais
ponderamos que é uma variavel a ser considerada, somadas as condigdes
socioecondémicas dessas localidades.

Ressalta-se que os conglomerados urbanos formam uma zona de fronteira,
distantes das sedes administrativas nacionais, o que corrobora com o transito por via
terrestre entre os paises vizinhos. Os transeuntes buscam melhores condigbes de
trabalho, comércio, saude e educacgao, lazer e turismo, a infraestrutura rodoviaria
torna-se uma alternativa, no contexto relacional do espaco/territorio.

O contexto relacional, como defendido por Lefebvre (1968; 2008) torna-se um
espago de relagbes e ao mesmo tempo funcional. No mesmo contexto, como
argumentado por Raffestin (1993; 2005) ao defender que a circulagdo como a
transferéncia de seres e bens é uma faceta da mobilidade, pois sdo complementares
ao se concordar que em todas as formas de circulacdo ha transporte, e, por
conseguinte, intensificagcao de fluxos e informagdes. (SANTOS, 1996; 2006).

Desta forma, pelos dados apresentados relacionados aos fluxos, os
transeuntes tém na rodovia binacional meio de circulagdo que intensifica os fluxos
transfronteiricos, a comunicacéo e a circulagdo, promovendo novas territorialidades
interferindo na dindmica territorial da Amazénia Sul-Ocidental. Assim, o territorio de
fronteira é espaco de fluxos, através dos fixos representados por infraestruturas,

como a Estrada do Pacifico, mobilizando pessoas, bens e servicos.

5.2 A Estrada do Pacifico e os fluxos migratérios

A imigracdo como ato e movimento de pessoas que cruzam fronteiras
internacionais, diferencia-se da migragéo, por esta retratar o deslocamento interno
de pessoas dentro do pais. O que caracteriza o imigrante € a mobilidade
socioespacial, o ato de entrar em outro pais, e buscar residéncia fixa ou
provisoéria.Na contemporaneidade associa-se a novas oportunidades de vida, como
a oferta de trabalho, saude e educacgdo, entre outros motivos. Dessa forma, a

mobilidade transfronteirica como o ato de cruzar as fronteiras juridicas internacionais
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faz parte do movimento migratério, caracteriza-se pelo fato do individuo buscar
residéncia fixa em um local diverso da origem, tanto em escala socioespacial que
envolve uma dimenséo interna como externa (internacional).

Neste contexto, Machado (2005) propde interpretar as fronteiras na légica de
redes e fluxos, pois a interpretagdo envolve particularidades que se multiplicam por
ser um espaco internacional de transicdo sujeito a mudangas globais
contemporaneas. Alguns temas chamam atenc¢do, como fluxos transfronteiricos que
envolvem a circulacédo de pessoas e imigrantes por linhas limitrofes, no qual, a
extensa fronteira amazénica se destaca por absorver as premissas, prevalecendo a
l6gica de redes fluxos no contexto da integragao territorial.

Nesta regido, os processos migratérios formados tanto por populagdes indigenas
némades entre os trés paises que a forma (BR-BO-PE), como indigenas locais, que
foram adicionados a novas territorialidades de novos imigrantes portugueses e
espanhdis, em maior parte. Destaca-se em tempos recentes os movimentos migratorios
associados ao extrativismo da borracha, agropecuaria e da mineragdo, por
exemplo,atrairam nordestinos e sulistas para a Amazbnia. Estes processos
socioespaciais, que envolvem fluxos de pessoas sao determinantes para a formacgéo
socioeconémica e espacial da Amazonia Sul-Ocidental. (VACUENDE; ARRUDA, 2009;
BEZERRA, 2005).

Nas ultimas décadas a estabilidade econdmica no Brasil impulsionou fluxos
migratorios internos motivados por oportunidades de trabalho que atrai também
contingentes populacionais de outros paises. A migracdo também passa ser
motivada por catastrofes ambientais e conflitos politicos acompanhadas por varios
problemas socioecondmicos e ambientais que repulsa a populacado de seus paises
de origem, buscando abrigo e novas oportunidades em outros territérios como o
Brasil, que em alguns Estados da Amazénia.

Segundo Raffestin (1986) Estado exerce a fungdo de controle tanto no viés
militar como juridico sobre suas fronteiras. Ao exercer essas premissas exerce
também a funcéo ideoldgica ao distinguir dois territdérios, materializando o controle
de cruzar as fronteiras de transeuntes e bens por meio de érgéos, estabelecendo o
controle de movimentos migratérios, fluxos de bens e capitais por meio de 6rgaos
estatais de controle exercendo o poder de controle, bloqueio e canalizagao.
(RAFFESTIN, 1993).
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As intervencbes territoriais resultam de politicas econdbmicas, sociais e
culturais que a diferem do passado historico, buscando na contemporaneidade a
integragao regional de povos, culturas, voltandos também a interesses economicos e
politicos, endo o Estado o papel tanto de incentivar como de restrigir.

Este processo migratério se intensifica pela fragilidade de controle das
fronteiras, facilitadas pela baixa presen¢a do Estado caracterizando-se como uma
verdadeira porta de entrada em diregdo aos paises vizinhos somados pela
consolidagao da malha rodoviaria em dire¢ao das fronteiras.

A integracado é um processo que leva o individuo se integra na sociedade, ou
seja, buscar insercédo na coletividade.Os fluxos migratérios para Amazobnia neste
contexto, ndo s6 como uma condi¢ao social, mais como uma necessidade de novas
oportunidades de sobrevivéncia em pais adverso ao seu. O processo incide no que
Haesbaert (2002) associa a espécie humana que estd em constante processo de
desterritorializagdo, no sentido que os territérios originais estdo em constante
transformacao, buscando a construgao de novos territorios (reterritorializacao).

Nesse caminho, partilhando da abordagem em diversos estudos de
Haesbaert (2005; 2010; 2014) sobre espacialidade humana propde analises
socioterritoriais arraigadas por territérios em redes e fluxos refletindo em processos
de (des)territorializacdo. Os fluxos migratérios fazem parte do contexto da fronteira e
de redes, tendo o pano de fundo a tensao dialética que forma questao territorial e a
mobilidade transfronteirica ao unir e separar, povos, economias e culturais.

Pontua-se o debate, sobre fluxos migratérios com o conceito de diaspora,
definindo-a como “redes globais de migracdo dotadas de grande coesédo interna,
proporcionada principalmente pelos lagos étnico-culturais do grupo migrante, que
mantém fortes lagos culturais, econdbmicos e mesmo politicos pela interligacdo das
areas de disperséao através do mundo”. (HAESBAERT; GONCALVES, 2006, p. 148).

A mobilidade é fruto das estratégias dos agentes sociais para moldar o
mercado de trabalho. A estratégia do Estado para a mobilidade
socioespacial da populagéo esta contida implicita ou explicitamente em
todas as suas politicas. Ele promove a atracdo em massa de migrantes,
condiciona os fluxos migratorios, a apropriagao/expropriagéo de terras e
0 processo de proletarizagdo/diferenciacdo do campesinato. [...].
(BECKER, 1990b, p. 20).

A mobilidade da forca de trabalho e fluxos migratérios na Amazodnia Sul-

Ocidental, também faz parte deste processo socioespacial transfronteirico, com
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transeuntes buscando melhores oportunidades socioecondmicas nos paises
vizinhos, muitas vezes caracterizados como transumancia, pois nao perdem os
vinculos familiares e de residéncia com seu pais de origem.

Os fluxos migratérios fazem parte de processo que n&o caracteriza
dominantemente instintivo e espontaneo, mas sim, necessario para sobrevivéncia
humana, pois muitos fluxos migratérios internacionais sdo obrigados a deslocarem-
se por motivos arraigados por precisdes socioeconOmicas, politicas, culturais,
religiosas e a catastrofes ambientais, como as grandes secas no Nordeste Brasileiro
no passado que impulsionou fluxos migratérios para Amazdnia e recentemente, em
2010 o terremoto que atingiu a Republica do Haiti e desencadeou diversos fluxos
migratorios para a América Latina. (ENAFRON, 2013).

A Estrada do Pacifico configurou-se como rota internacional para imigracéo
para o Brasil, tendo as fronteiras do Acre e Amazonas como porta de entrada a
partir de 2010. Cabe destacar outras diasporas migratorias associadas aos eixos
integracionistas e rodoviarios da IIRSA, como ocorreu com abertura da Estrada do
Pacifico. Assemelham-se estes processos migratorios internacionais aos fluxos
migratérios oriundos da Venezuela com a pavimentacdo da BR-174 e no Amapa
com a BR-156 na Amazénia®.

No Estado do Acre, na triplice fronteira entre as cidades de Assis Brasil,
Bolpebra e Ifapari e na cidade amazonense de Tabatinga, foram as principais portas de
entrada de imigrantes afrocaribenhos para o Brasil na ultima década. Os deslocamentos
de imigrantes utilizam-se o transporte multimodal, tanto aéreo, fluvial e terrestre, mais
tendo como ponto final rota terrestre pela Estrada do Pacifico para cruzar as fronteiras
do Peru com o Brasil, depois se desdobrando para o Acre, e para Amazonas por via

fluvial pelo Rio Amazonas em direcdo a Manaus. (ENAFRON, 2013).

%20 Eixo Escudo Guianés da IIRSA proposto para promover a integracao territorial dos paises do
cone norte da América do Sul, Venezuela, Guiana, Suriname e Guiana Francesa, busca a integragao
terrestre entre os Estados brasileiros de Roraima e Amapa. (SILVA, 2004). A principal obra deste eixo
concluida é a Rodovia BR-174 que liga Manaus-AM, Boa Vista e Pacaraima-RR na fronteira com a
Venezuela, possibilitando acesso terrestre apds cruzar a fronteira tém-se acesso a Estrada 10,
rodovia venezuelana até Caracas. Esta rodovia tornou a principal rota imigratéria de venezuelanos
para o Brasil ap6s a crise econdmica, politica e social que se se instalou no pais, concentrando nos
municipios de Pacaraima e Boa Vista em Roraima e Manaus-AM. Segundo a DPF, estima-se até
2017 mais de 40.000 imigrantes venezuelanos cruzaram a fronteira Brasil-Venezuela. Outra obra da
IIRSA associada a fluxos migratérios é a Rodovia BR-156 que liga a capital do Amapa, Macapa até a
cidade de Oiapoque até a fronteira com a cidade francesa de Saint-Georges, na Guiana Francesa,
além da Ponte Binacional Oiapoque ligando o Amapa no Brasil a Guina Francesa (territério
ultramarino da Francga). Os fluxos migratérios sdo no sentido inverso de brasileiros atraidos pela
estabilidade da moeda europeia, ao trabalho nos garimpos ilegais no pais vizinho. (ENAFRON, 2013;
Reportagens diversas).
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Neste contexto, encontram-se dificuldades na interpretagcdo dos dados
referentes aos fluxos migratérios, por divergéncias apresentadas entre os 6rgaos
oficiais de controle, principalmente do Ministério da Justica/Policia Federal do Brasil
com os 6rgaos estaduais de apoio aos imigrantes do Governo Estado do Acre,
principalmente em relacédo ao fluxo de haitianos. Dados da pesquisa, Diagnéstico

Sobre Trafico De Pessoas Nas Areas De Fronteira-ENAFRON mostram:

A PRF do Estado do Acre destacou a existéncia de migracao irregular
na area de fronteira, mas a auséncia de dados estatisticos que
registrem de forma sistematizada esta informagéo faz com que nao se
possa afirmar com precisdo o niumero de imigrantes internacionais que
estejam na irregularidade no Brasil, muito menos o numero de
imigrantes irregulares que s&o vitimas de trafico de pessoas. Os
haitianos comegaram a ter acesso a um visto humanitario para
regularizagdo da sua estadia no pais, ou para ser obtido ja antes de
chegar a Brasil através da rede consular brasileira, a partir da
aprovacao da Resolugdo Normativa n° 97, de 12 de janeiro de 2012, do
Conselho Nacional de Imigragao (CNIg). Dados do MTE demonstram
claramente esta onda migratéria do Haiti para o Brasil, principalmente
para o Acre. Por exemplo, no ano 2012, o MTE concedeu 1.249
autorizag6es de trabalho para estrangeiros no Acre, destes, 1.232 eram
haitianos. Pelos dados fornecidos pela Policia Federal do Amazonas,
foram 456 haitianos em 2010, 1.898 em 2011 e 1.249 somente nos dois
primeiros meses de 2012. (ENAFRON, 2013, p. 119).

No periodo de 2010 a 2016, auge do funcionamento da rota internacional,
passaram pelas fronteiras mais de 43 mil pessoas caracterizadas como imigrantes,
com percentuais de entradas bem maiores do que numero de saidas. Desde entao,
a SEJUDH/AC passa a acompanhar o processo migratorio, criando pasta exclusiva,
a Divisdo de Apoio e Atendimento aos Imigrantes e Refugiados — DAAIR para tratar
a questao imigratoria.

Este 6rgédo do Governo do Acre contabiliza a entrada de imigrantes no Estado
prestando assisténcia social, humanitaria e juridica para imigrantes, oferecendo
abrigo, alimentac&o e auxilio para retirada de documentagao, assim como, condi¢cdes
de transporte para deslocamento para outros Estados.

Nesse contexto, apresentam-sedados quantitativos dos fluxos de imigrantes
tanto da Policia Federal como dos imigrantes refugiados registrados pelo Governo
do Estado do Acre. A SEJUDH/DAAIR contabiliza dados mais precisos de
transeuntes afrocaribenhos que buscam assisténcia humanitaria ao cruzarem as
fronteiras do Acre. Enquanto a Policia Federal do Acre apresenta dados apenas de

imigrantes que buscam regulamentac&o ao entrar no Brasil por postos de imigragao



195

nos municipios fronteiricos de Assis Brasil e Brasiléia. Deduz-se que ocorrem fluxos
migratérios ilegais que n&o sao contabilizados nos postos de migracao do DPF/AC.
Diante da disparidade de dados, apresenta-se as duas fontes de dados
disponibilizadas sobre os fluxos de imigrantes com alguns ajustes, buscando
comparagcao para se chegar mais préximo da realidade. As informagbes

apresentadas no Grafico 05, mostram a diferenca de informagdes.

Grafico 5 - Entrada e saida de imigrantes pela Estrada do Pacifico entre 2012-
2015 o Brasil para o Brasil pelo porto de Assis Brasil.
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No municipio de Assis Brasil os dados disponibilizados pela PF/AC,
demostram que os maiores fluxos imigratérios sdo advindos do Peru e Bolivia,
caracterizando relagbes transfronteiricas. Verificou-se em campo que muitos
migrantes pendulares estdo relacionados a relagbes trabalhistas e pequenos
negocios informais ligados ao comeércio de produtos importados, trabalhos sazonais

na agricultura, pecuaria e setor florestal nos paises vizinhos. Os migrantes de
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origem peruana se agrupam nos municipios de Assis Brasil, Brasiléia e
Epitaciolandia, além de Santa Rosa do Purus, e Bolpebra na Bolivia, ambos os
lugares de menor intensidade de fluxos.

A abertura da fronteira registra maior presenca de érgaos publicos de controle
migratorio para os municipios da Amazénia Sul-Ocidental. A presenga da DPF nos
dois pontos de fronteira nos municipios de Assis Brasil e Epitaciolandia regula e
fiscaliza a transitoriedade de imigrantes e turistas. Em Epitaciolandia concentra-se
os maiores fluxos de imigrantes afrocaribenhos por disponibilizara Delegacia da
Policia Federal, Posto de Migracdo (Figura 22), onde podem tirar os primeiros
documentos que permitem a permanéncia no territorio brasileiro, além de solicitar o

direito de refugio no Brasil.

Figura22- Afrocaribenhos no Posto da Policia Federal em Epitaciolandia-AC

Fonte: Dermeson Lima, ABR/2015

O Estado esta presente nesse processo de controle de fluxos de pessoas. O
posto de imigracdo de Epitaciolandia da Delegacia da PF registra que as maiores
proporcdes de fluxos sdo com o pais vizinho Bolivia, que possui ligacao terrestre

com as cidades gémeas e fronteiricas de Epitaciolandia e Brasiléia, além da cidade
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de Placido de Castro, no Acre, cidades que mantém fortes relagcbes comerciais e
socioculturais pela proximidade geografica e relagdes histéricas e sociais.

As cidades de fronteira no Acre, ndo tem infraestrutura fisica e
socioeconémica para receber a demanda crescente de imigrantes afrocaribenhos
que buscam a refugio no Acre, e melhores condi¢des de trabalho no Brasil. O
Governo do Estado do Acre viu no acolhimento em abrigos publicos uma alternativa
para diminuir o caos instalado em Brasiléia e Epitaciolandia, a ajuda humanitaria,
tornou um problema para os municipios de fronteira, por nédo ter condicdes
socioecondmicas para receber uma demanda de imigrantes.®

A mobilidade de fluxos apresenta carateristicas transfronteiricas (equilibrio entre
entradas e saidas) entre Brasil e Bolivia. A facilidade dos transportes de passageiros
alternativos comum na regido de fronteira, como vans, taxi tipo lotacdo, moto-taxi,
Onibus de linhas regionais, entre outros, demonstram uma hierarquia entre os polos
regionais e fluxos de curta distdncia atrelados a condi¢cdes socioecondmicas e ao
tempo. Assim, a busca de melhores servigos, op¢des de lazer, relagdes comerciais e de
trabalho, demonstram que os fluxos por meios dos fixos (rodovia) a formacdo de
territorios continuos de circulagéo se intensifica provocando novas territorialidades.

Haesbaert (2004) faz a associagéo entre o territorio, fronteira e a mobilidade
humana que passam a serem vinculados a processos de territorializagao,
desterritorializacao e re-territorializacdo. A fronteira e o territério se tornam seletivas
nesses processos socioespaciais e fazem do “[...] migrante € parcela integrante — ou
que estd em busca de integragdo, numa (pdés) modernidade marcada pela
flexibilizacdo, e precarizagao das relagdes de trabalho”. (HAESBAERT, 2004, p. 238).

Na faixa de fronteira da Amazbnia Sul-Ocidental, os imigrantes de
nacionalidade boliviana ocupam, sobretudo os municipios fronteiricos de Brasiléia,
Epitaciolandia e Placido de Castro no Estado do Acre, destacando-se também a
cidade de Guajara Mirim, em Ronddnia. O comércio formal e informal de produtos
importados marca as relagbes transfronteiricas desses municipios da faixa de

fronteira pela proximidade parte geografica da regido da amazodnica.

%% Conforme entrevista do Governador do Acre Tido Viana em 27/04/2014 relata que: “Estavamos
com 2.700 pessoas no abrigo de Brasiléia, que tem a capacidade para 300. As condigbes se
deterioram, ficaram absolutamente sub-humanas. N&o tinhamos condi¢des éticas e morais de deixar
a situacdo como estava.”. Disponivel em htps://josiasdesouza.blogosfera.uol.com.br/2014/04/27/acre-
virou-rota-internacional-de-imigracao-ilegal/.
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A mobilidade entre as fronteiras do Brasil, Bolivia e Peru pela Estrada do

Pacifico, antes da pavimentagao era incipiente, com o acesso pela Rodovia os fluxos

se intensificam, segundo banco de dados DPF/AC. No Peru, no ano de 2008 antes

da pavimentacgdo da rodovia registra-se a entrada de 5.100 migrantes pela fronteira,

os fluxos aumentam para 15.587 transeuntes, em 2015, mostrando o uso da rodovia

como rota de circulagdo. Com relacdo a Bolivia, as relagbes com os fluxos

transfronteiricos é mais realizadas pelo municipio de Epitaciolandia, com registro de

entrada, em 2008, foi de 2.846 bolivianos pela fronteira com o Brasil aumentando em

2015 para 13.462 migrantes que procuraram a regularizagéo no Brasil.

A Grafico6 mostra que bolivianos, peruanos e brasileiros entram e saem de

um pais para o outro demonstrando rela¢des transfronteirica, enquanto, os haitianos

entram, mas nao saem, definindo um processo de imigragao.

Grafico 6 - Entrada e saida de imigrantes pela Estrada do Pacifico entre 2012-
2015 para o Brasil por Epitaciolandia
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Estes aspectos de forma geral

leva a concluir que uma migragcao

transfronteirica no qual os imigrantes se agrupam ao longo da proximidade da faixa

de fronteira, estao relacionados a mobilidades transfronteiricas, como ao comércio e
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a relagbes de trabalho, pois apresentam certo equilibrio entre as entradas e saidas,
excecao dos fluxos de imigrantes haitianos que se caracterizaram por uma diaspora
e a catastrofe socioambiental, e terem pedidos de refugio no Brasil, prevalecendo o
numero de entrada (Ver grafico 06) nos fluxos ser bem superiores as saidas. Assim,
apo6s a inauguracao da Estrada do Pacifico, os fluxos de imigrantes afrocaribenhos
intensificaram-se pela fronteira do Acre, segundo informagcbes de campo e
disponibilizadas pelo Governo do Estado do Acre, responsavel pelo acolhimento e
encaminhamento para regulamentagao de imigrantes.

Entende-se que a integragdo € um processo onde o individuo se acomoda ao
lugar e a sociedade como um todo, ou seja, busca sua inser¢cdo na coletividade,
vemos os fluxos migratorios para Amazodnia neste contexto, ndo s6 como uma
condicao social, mais como uma necessidade de novas oportunidades de
sobrevivéncia em pais adverso ao seu.

Estes processos incidem no que o Haesbaert (2002) associa a espécie
humana, que esta em constante processo de desterritorializagdo, no sentido que
seus territérios originais estdo em constante transformacéo, buscando formar novos
territorios (reterritorializacdo), numa busca incessante de novas oportunidades de
melhoria de vida e trabalho.

Outro aspecto importante que chama atenc&o nas figuras das anteriores
(Grafico 05, 06 e 07) é a divergéncias nas informa¢des da PF/AC e do Governo do
Estado do Acre. Conforme o registro de controle do fluxo migratério nos dois pontos
de controle na fronteira com a Bolivia e o Peru disponibilizados pela PF/AC, o
registro de haitianos que cruzaram as fronteiras do Acre utilizando a rota terrestre da
Estrada do Pacifico, € baixo correspondendo, um total de 24.360 no periodo de
2010-2016, divergindo das informacdes da imprensa local e do Governo do Estado
que presta assisténcia humanitaria aos refugiados, no qual, esta nacionalidade
(haitianos) chega a mais de 43 mil imigrantes.

Apdés a inauguracdo da Estrada do Pacifico, os fluxos de imigrantes
afrocaribenhos intensificaram-se pela fronteira do Acre, segundo informagdes de
campo e disponibilizadas pelo Governo do Estado do Acre, responsavel pelo
acolhimento e encaminhamento para regulamentacéo de imigrantes.

A Tabela 05 resume o fluxo de imigrantes receberam acolhimento do Governo
do Estado do Acre no periodo de 2010-2016, apresentando uma discrepancia das

informagdes DPF, a tabela a seguir organizagdo das informacdes esta organizada
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conforme 0s cinco paises com maior numero de imigrantes, representados pelo

Haiti, Senegal, Republica Dominicana, Coldmbia e Nigéria.

Tabela 5 - Os cinco principais paises emissores de imigrantes que cruzaram
fronteiras do Acre, e pedem assisténcia humanitaria no Acre

Nacionalidade | 2010 | 2011 | 2012 2013 2014 2015 2016 | Total

Haiti 37 | 1175 | 2.225 | 10.779 | 14333 | 9011 | 05 | 37.565
Senegal - - - 580 | 1690 | 2.982 | 04 | 5265
Republica - - - 136 148 105 05 394
Dominicana

Colémbia - - - 06 13 03 - 22
Nigéria - - - 07 07 - - 14
Gambia - - - 01 02 07 01 11
Outros - - - 06 13 . - -

TOTAL GERAL 37 1.175 | 2.225 | 11.524 | 16.206 | 12.008 15 43.271

Fonte: Governo do Estado do Acre; SEJUDH; DAAIR/AC; 2017; Organizagao propria

No periodo de 2010 a 2016 o fluxo total de imigrantes pela fronteira
corresponde a 43.246 pessoas, conforme dados do Governo do Estado do Acre.A
maioria dos fluxos € do Haiti, com 37.560 imigrantes, aproximadamente 87% do total
dos imigrantes nos anos entre 2010 e 2015.

Em 2010 o ano de inauguracao e inicio do pleno funcionamento da Estrada
do Pacifico como rota internacional de fluxos, apenas 37 pessoas foram registradas
no Abrigo de Imigrantes e Refugiados de Rio Branco/AC, no entanto em 2011 esse
numero aumentou substancialmente para 1.175 pessoas. No ano seguinte, 2012, o
numero de imigrantes continuou a subir, registrando o dobro de imigrantes de 2011,
2.225 pessoas, e em 2013 o numero de aumentou em 10 vezes o numero de
pessoas comparado com 2011. Outros paises** s&o contabilizados em menor
nuamero, alcangando um percentual baixo.

O gréfico 07, apresenta as mesmas informacgdes da Tabela anterior, a critério
de comparagao da predominancia de imigrantes haitianos em relacdo aos demais

imigrantes que cruzaram as fronteiras pelo Acre.

*Cuba (09), Gana (06) Equador (05), Bangladesh (04), Republica do Camaréo (03), Franga (01),
Mauritania (01), Costa do Marfim (01), e Serra Leoa (01).
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Grafico 7 - Fluxo de imigrantes registrado no Abrigo de Imigrantes e Refugiados
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Fonte: SEJUDH — AC, DAAIR/AC; 2017; Organizagao propria

Os fluxos migratorios pela Estrada do Pacifico também registraram a entrada
0s outros cinco paises, no qual, n&do foi registrado nenhum imigrante entre os anos
2010 e 2012. A partir de 2013, mais de 50% do restante dos imigrantes eram
senegaleses (589 pessoas), 136 imigrantes eram da Rep. Dominicana, 6 imigrantes
da Colémbia e 7 imigrantes da Nigéria (Grafico 07). Em 2014, o numero de
imigrantes haitianos continuou a subir atingindo o maior nivel entre 2010 e 2015,
14.333 pessoas. Entretanto, esse numero teve uma queda substancial em 2015,
onde 9.011 imigrantes haitianos entraram no Acre.

Ainda sobre a intensificacédo fluxos de afrocaribenhos, o Grafico 07,
demonstra que no ano de 2014, a imigracado de senegaleses quase triplicou (1.690
pessoas), 0 numero de colombianos dobrou e o numero de imigrantes se manteve
estavel para a Republica Dominicana e a Nigéria. Em 2015, a chegada de
africanos no abrigo em Rio Branco, destaca-se o numero de senegaleses que

continuou aumentando substancialmente e atingiram o maior numero, 2.982
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pessoas ao cruzarem as fronteiras brasileiras pelo Acre. O numero de imigrantes
dominicanos (105) e colombianos (3) diminuiu em 2015, comparado a 2014, e néo
foram registrados imigrantes nigerianos em 2015.

Estas particularidades apresentadas anteriormente, com excec¢ao do fluxo de
haitianos, as demais mobilidades nos levam a crer que estas migracdes se
caracterizam como mobilidades transfronteiricas, prevalecidas entre os paises que
formam a ftriplice fronteira (BR-BO-PE). A mobilidade é corroborada por diversos
fatores, como por exemplo, melhorias nas vias de acesso associadas a iniciativas de
integracéo regional como a Estrada do Pacifico, indices de estabilidade econdmica,
e melhores disponibilidades de servigos e lazer do lado brasileiro.

Ainda, com relacdo aos fluxos migratérios apresentado no grafico anterior,
com excec¢ao dos migrantes haitianos que sao caracterizados por uma diaspora
internacional, os demais fluxos e mobilidades transfronteiricas, pois existe certo
equilibrio nos fluxos de entradas e saidas conforme as nacionalidades com relagéo
ao Brasil, e podem ser associados de alguma forma ao trabalho, comércio e ao
turismo, entre outros motivos do cotidiano, por ser uma regido de fronteira marcada
por relagdes transfronteiricas historicamente.

Enquanto, os fluxos terrestres de imigrantes haitianos se destacam por serem
mais expressivos e retratarem uma regularizacdo, trabalho e residéncia no Brasil,
retratando a grande discrepancia no fluxo de entrada e saida, mantendo-se uma
coesao progressiva de fluxos migratérios de haitianos até o fechamento da rota
terrestre internacional pela Estrada do Pacifico.

Acredita-se que “estabilidade dos indices socioecondmicos” e perspectivas de
trabalho no Brasil no inicio da década, assim como, ac¢des politicas e institucionais
para regulamentacao de imigrantes pelo poder publico brasileiro, deram impulso e
atrairam fluxos constantes de afrocaribenhos até 2016, quando a rota migratéria
comeca a perder importancia.

Isso demonstra que rota utilizada pelos haitianos intensificou diasporas
migratorias (vinculos materiais e simbodlicos de origem e destino) aumentando e
atraindo novos contingentes migratorios, tanto do Haiti, como de outros paises. A

rota migratoria pela Estrada do Pacifico passou a receber intervengbes de redes
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ilegais de trafego humano realizado por “coiotes”, pessoas especialistas em
contrabando de imigrantes®, atraindo fluxos oriundos de paises africanos.

Vale ressaltar que este processo socioespacial de vinculo politico,
socioecondmico e ambiental, viu no Brasil cenario favoravel pelo momento de
estabilidade e ascensdao econdmica do pais, com maiores oportunidades de
emprego e renda. O caso da diaspora haitiana foi corroborado presenca do Brasil na
forca de paz no Haiti enviou tropas militares em missdo de paz e para reconstrugéo
do pais. O tratamento humanitario recebido no Brasil, e as facilidades de
regulamentagao, como o pedido de reflgio e abrigo ao entrar no Brasil*®, nesse caso
as fronteiras de Assis Brasil e Brasiléia, compreendemos que de forma geral
intensificou a imigracdo e atraiu novas nacionalidades® fortalecendo diasporas
familiares com os imigrantes que conseguiram refugio e residéncia no Brasil.

Este processo migratério estende-se até 2016 com numero reduzido de
imigrantes com a crise econdmica mundial atingiu o Brasil, e o decréscimo na oferta
de emprego, os fluxos de imigrantes afrocaribenhos se direcionaram para outros
paises, como o Chile e a Argentina.

Neste contexto, busca-se entender a circulagdo dos migrantes no espaco
transfronteirico internacional na triplice fronteira (BR-BO-PE), via Estrada do
Pacifico, principal porta de entrada da imigragcéo para o Brasil. Assim, apresentamos
ao debate da circulagcado dados quantitativos dos fluxos terrestres e mobilidades pela

rodovia apds a consolidagdo como rota internacional imigragéo.

% Segundo pesquisa da ENAFRON (2013), a viagem entre o Haiti ao Brasil, tem o trajeto pela
Republica Dominicana, Equador, Peru, tanto aéreo como terrestre, do Peru seguem por via fluvial
para o Amazonas ou por via terrestre para o Brasil pela Rodovia Interoceénica. Este deslocamento
internacional chega a durar de 15 a 30 dias dependendo do meio de transporte utilizado, custando a
viagem em torno de US$ 5 mil a 3,5 mil délares. (ENAFRON, 2013; LABOR, 2014).

% O Brasil & signatario de convengdes internacionais de convengdes que apoiam o acolhimento
humanitario de refugiados e de imigrantes.

" 0 Governo do Estado do Acre, por meio da Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos,
criou uma pasta na administracdo publica para tratar o causo da migracao pelas fronteiras do Acre,
por meio da Divisdo de Apoio e Atendimento aos Imigrantes Refugiados — DAAIR. Esta subsecretaria
foi responséavel pela organizacéo e dados sobre o fluxo de entrada, acolhimento e apoio aos
imigrantes refugiados no periodo de 2010 a 2016, ano quando a rota de imigrac¢éo internacional pela
Estrada do Pacifico foi desativada.

Em varias entrevistas dirigentes politicos estaduais, relatam o que corroborou com a consolidagéo da
rota internacional via Estrada do Pacifico pelo Acre, entre os varios motivos, foi o acolhimento
humanitario (abrigo e alimentacao), e condigbes aos imigrantes para o prosseguimento da viagem
para outras localidades, como documentagéo e passagens aéreas e terrestres pelo Governo do
Estado do Acre. Nesse ultimo caso, o mercado de trabalho no Estado do Acre ndo absorve esse
contingente populacional, o que tornou um problema aos municipios de fronteira. (Relato/entrevistas
do Governo do Estado do Acre, Secretario de Direitos Humanos e do Governador).
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As cidades de fronteiras por questdo geografica de isolamento das sedes
administrativas dos respectivos governos nacionais intensificam os fluxos de pessoas,
mercadorias, relacbes de producdo e trabalho entre os dois lados da fronteira. O
espaco transfronteirico caracteriza-se por funcionalidade funcional e relacional, pois as
populacbes que transitam e residem nessas regides mantém relagbes de
sobrevivéncia mutuas intercambiando servigos, trabalho, produtos e relagdes sociais.

Silva (2014) defende que o fendmeno da imigracdo e emigracao esta
associado ao desenvolvimento local, pois novas oportunidades de trabalho, renda
associadas a melhor qualidade de vida podem ser mais atrativas no local de
destino associadas ao dinamismo socioecondmico. Essas premissas, na ultima
década, fomentaram movimentos migratorios para Brasil.

Das variadas acepgbes, deduz-se que o movimento migratorio nas regides
fronteiricas faz parte da dindmica socioespacial histérica que pelo isolamento dos
grandes centros decisérios de paises mantém fortes estratégias relacionais. Neste
contexto, o territério como fruto da relagéo social do espago reproduz fronteira de
integragao, areas estratégicas de fluxos transfronteiricos mutuos em ambos os lados
da fronteira, intensificando relacbes de cooperacdo, que passam a ser retratado
pelas vias de fluxos terrestres (migratorios, turisticos e trabalhistas), fortalecendo
também as relagbes comerciais, intercambio de bens e servigos usufruidos pelas
populagdes de fronteira, por exemplo.

Os processos socioespaciais se fazem presentes na formacao histérica e
social do Brasil e da Amazbnia, perduram na atualidade em varios Estados
amazdnicos, principalmente os que se alocam proximos a faixa de fronteira, como os
que compdem a triplice fronteira (BR-BO-PE), no qual, as relagdes transfronteirigcos,
novas territorialidades e fluxos migratérios intensificaram apdés a conclusdo da

Rodovia Interoceanica/Estrada do Pacifico em 2010.

5.3 Fluxo de turistas para o Brasil pela Estrada do Pacifico.

A leitura concomitante dos dados disponibilizados pelo Sistema de Trafego
Internacional (STI) mencionados com outros levantados pelo Ministério do Turismo,
entre os quais aquele que revela o fluxo de turistas por via terrestre na regiao,
reunidos no Anuario Estatistico de 2017, e se coaduna com uma das hipbteses

levantadas por esta tese, a de que a abertura da BR 317, ou Estrada do Pacifico,
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contribui para a dinamizagédo do turismo de fronteira entre os trés paises (Brasil,
Peru, Bolivia). O controle migratério disponibilizado na base de dados DPF/STI,
possibilita uma analise pormenorizada do movimento de fluxos transfronteirigos no
territorio, os fixos e fluxos que formam uma dindmica espacial e os possiveis
impactos nos setores envolvidos.

Alguns setores socioecondmicos, como o turismo, fazem parte da dindmica
territorial transfronteirica que tem nos fluxos como determinante. Carvalho (2015)
acrescenta, a importancia do controle migratério em regides de fronteira e

importancia no setor publico e privado, o campo de analise:

Com relagéo ao turismo, o STI dispde da possibilidade de realizar o
tratamento estatistico de dados apresentando os periodos de alto e
baixo fluxo de movimentacido de entrada e saida de viajantes,
classificados por objetivo de viagem (turismo, negécios e estudos,
por exemplo), o que representa a possibilidade elaboragdo de
acdes governamentais junto ao frade turistico nacional, estadual e
municipal, nos respectivos periodos, com a promoc¢ado de eventos
direcionados a um publico especifico ou adotar politicas para a
captacao de potenciais turistas em momentos de baixa estacgao,
projetando repercussdo econbémica em tempos e é&reas
determinados. (CARVALHO, 2015, p. 24).

A andlise dos dados, mesmo sem apresentar informagdes sobre anos
anteriores a 2014, indica que o maior fluxo de turistas advindos de paises da
América do Sul se deu a partir dos paises vizinhos ao Acre, ou seja: Peru e Bolivia.
Indica que essas pessoas usaram como via de acesso de entrada no Brasil a BR
317/Estrada do Pacifico/Rodovia Interoceanica, pois € a unica via terrestre que se
internacionaliza o Brasil com os paises vizinhos da Bolivia e do Peru.

No Grafico 08, apresentam-se os principais fluxos terrestres contabilizados

pela DPF/AC como turistas que cruzaram as fronteiras do Brasil, e o Estado do Acre.
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Grafico 8 - Fluxo de turistas pela Estrada do Pacifico entreos anos de 2014 a 2016
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Fonte: MTUR, Anuario Estatistico do Turismo, 2017; Organizag&o propria

Conforme grafico, o numero total de turistas que entrou no Estado do Acre, pela
Estrada do Pacifico, tem nos cinco maiores paises (Peru, Bolivia, Coldmbia, Chile e
Argentina) a maior demanda, sendo de 26.413 em 2014. Houve uma diminui¢do no
numero de turistas pela mesma via no ano de 2015, onde 23.981 (25.767) turistas
cruzaram a fronteira do Acre. No ano seguinte, 2016, o numero total de turistas no Acre
pela Estrada do Pacifico aumentou para 27.066 turistas. (MTUR, 2017).

Peru é o pais de maior procedéncia de turistas, registrando mais de 50% do
total de turistas entre 2014 e 2016, com um numero anual superior a 13.000
turistas, chegando ao maior nimero em 2014. Cerca de 15.514 turistas, fluxos
estes tendo o Estado do Acre como porta de entrada, o que nos leva a entender
que a Estrada do Pacifica foi o meio de acesso terrestre utilizado.

A Bolivia é o segundo pais de origem de turistas, entrando no Estado do Acre
pela Estrada do Pacifico, com média anual estavel de aproximadamente 9.700

turistas entre 2014 e 2016. Os outros trés paises, Colédmbia, Chile e Argentina,
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apresentaram numero substancialmente menor de turistas que entraram no Acre
entre 2014 e 2016. A cada ano, o total de turistas destes paises foi menor que 5%
do total de turistas que cruzaram as fronteiras do Acre, pela Estrada do Pacifico.

A seguir a Figura 23, demonstra 0 mapa com as principais rotas e destinos dos

fluxos aéreos das cidades da regido da triplice fronteira da Amazdnia Sul-Ocidental.

Figura 23 - Principais rotas aéreas das cidades de fronteira
na Amazénia Sul-Ocidental
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Na figura anterior pode-se perceber, que apesar da proximidade entre as
cidades de fronteira ndo existe uma conexdao aérea prdéxima entre os trés
paises, demonstrando a importancia da conexao terrestre via Estrada do
Pacifico para a circulagdo na Amazdnia Sul-Ocidental.

A critério de corroborar e confrontar com fluxos turisticos do Brasil e do
Peru sobre os fluxos terrestres nas fronteiras, dados do Ministério do Turismo
do Peru, disponibilizado em séries histéricas dos fluxos de turistas

internacionais mostra que deram entrada por fronteiras terrestres, caso de
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interesse de analise o Posto de Controle Migratério da cidade da triplice

fronteira, a cidade peruana de Ifapari, ver Tabela 6.

Tabela 6 - Fluxo de chegada de turistas internacionais no Peru,
na regiao de influencia da Estrada do Pacifico

Posto
PERU decontrolemigry 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 (Variagac
atorio
- . 1044 | 1215 | 15.08 | 15.31 | 15.04 | 16.00 | 33,3
gﬂeadre IRapari 6.865 3 3 5 7 3 5 o
Dios | Puerto 230 90 34 51 29 21 06 | -50%
Maldonado

Fonte: PROMPERU, 2017; Organizagao prépria

Os dados quando comparados aos fluxos em dire¢cdo ao Brasil se mostram
ascendentes e aproximam dos dados das entradas do Brasil, pela fronteira Acre, e
IAapari no Peru, ambos os fluxos sado realizados por rota terrestre via Estrada do
Pacifico. No periodo de 2010-2016 no posto da triplice fronteira na cidade de Ihapari
cresceu fluxos de turistas em 33%, com destaque para o ano de 2016 que cruzaram
16.005 turistas em diregdo ao Peru enquanto no Brasil foram de 15.204.

No caso da cidade de Porto Maldonado, os fluxos turisticos sdo menores por
via terrestre, devido os turistas internacionais que visitam a cidade amazénica na
maioria se deslocam por via aérea. Estes turistas optam em 82% visitar as reservas
florestais de Madre de Dios, como a Reserva Nacional de Tampobata, se
hospedando nos lodges de selva. Enquanto 18% se utilizam de transportes
terrestres para chegar a cidade, segundo pesquisa do Mistério do Turismo do
Peru.Os turistas brasileiros que usam a rota da interoceéanica tém como destino as
cidades peruanas de Cuzco e Lima, principalmente, e tem na cidade de Porto
Maldonado um ponto de apoio tanto para carros de passeios, 6nibus ou usam o
transporte aéreo nessa cidade para seus destinos finais. (PROMPERU, 2017).

Os dados anteriores apresentam séries histdéricas que acompanham as
tendéncias aqui demostradas sobre os fluxos brasileiros retratando aumento dos
fluxos apds a integracdo regional via Estrada do Pacifico. Os municipios e
localidades de fronteira que possuem postos de controle migratdrio, como Assis
Brasil no Brasil e Ifiapari no Peru, se caracterizam por territério de controle de fluxos,

territérios de passagem do turismo, ou seja, territérios sem turismo.
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Portanto, defende-se com base nos dados que sob o prisma da dinamizagao
dos fluxos turisticos, ndo somente o aumento do fluxo terrestre na fronteira, mas a
ampliagdo dos servicos e produtos, verificada por fontes oficiais como o proprio
Ministério do Turismo, 6rgaos estaduais e de empresas privadas e de servigos do
setor de turismo que atuam na regiédo de fronteira.

Para fundamentar andlise do turismo interno no Estado do Acre,tem como
aportes analiticos dados disponiveis pelo MTUR, SETUR/AC, IBGE e trabalho de
campo nos municipios da faixa de fronteira do Estado do Acre, localizados na regiao
de influéncia da Estrada do Pacifico.

Neste contexto, a oferta da rede hoteleira no Acre acompanha os fluxos de

turistas pelas fronteiras, como apresentado no Grafico 09.

Grafico 9 - Oferta hoteleira, Estado do Acre 2016
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Fonte: MTUR/Anuario Estatistico do Turismo, 2017; Organizagdo prépria

O aumento dos fluxos turisticos acompanhado a oferta de meios de
hospedagem, disponibilizando maior oferta de produtos e servigcos e de apoio ao
setor. Os dados anteriores retratam que houve aumento de 37,23% no numero de

estabelecimentos, saltando de 35 hotéis, pousadas e similares em 2011 para 94
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meios de hospedagens em 2016%. A oferta hoteleira contribui com a evolugéo dos
servicos prestados com ampliagcdo das unidades habitacionais (quartos) e leitos

(camas) disponiveis, ver Grafico 10.

Grafico 10 - Evolugao da oferta hoteleira, Estado do Acre 2017
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Fonte: MTUR/Anuario Estatistico do Turismo, 2016; Organizagao propria

Nesse sentido, e tomando como exemplo dados sobre a rede hoteleira do Acre,
constata-se que o crescimento da oferta de leitos na regido — informagées do Ministério
do Turismo revela que em 2011 o Estado somava 2.354 leitos, nUmero que subiu para
5.783 em 2015, ampliando para 6.064 leitos em 2016. Estes dados de forma geral
corroboram com a hipotese de que o aumento da oferta turistica acompanha a
evolucao dos fluxos turisticos de forma geral, quando outros elementos corroboram
com a tese de que melhores condi¢cdes de renda e via de circulagéo (fixos) facilitam

os fluxos. A oferta de unidades habitacionais no Acre apresenta crescimento de

% Conforme dadosDiretoria de Pesquisas, Coordenag&o de Servicos e Comércio, disponibilizado na
Pesquisa de servigcos de hospedagem do IBGE, em 2016 o Estado do Acre disponibilizava 110
estabelecimentos de hospedagem com 3.085 unidades habitacionais, disponibilizando 6.927 leitos.
Estes dados apresentam divergéncias com os dados do Mistério do Turismo.
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39,4% em numeros de quartos disponiveis no periodo de 2011-2016. Enquanto a
oferta de leitos cresceu 39% no mesmo periodo anterior. Destaca-se neste contexto,
a instalacédo de trés hotéis de rede internacional na capital Rio Branco, que juntas
correspondem de 328 unidades habitacionais (13%) da rede hoteleira do Estado do
Acre, concentrando 12% dos leitos. Apesar de cidade de Rio Branco n&o ser o foco
da discussao, mas, € a porta de entrada, caracterizado um polo distribuidor de fluxos
turisticos, possuindo a melhor infraestrutura basica e turistica.

Conforme pesquisa dos servigos de hospedagem do IBGE, o Estado do Acre
disponibilizada rede hoteleira com média de 28 leitos por unidades habitacionais,
sendo que 69,1% sao hotéis, 8,2 % correspondem a pousadas, 21,8% a motéis e
0,9% séo enquadrados como outros (dormitérios e hospedarias). O quantitativo de
estabelecimentos de hospedagem é constituido por hotéis de 03 a 04 estrelas, que
ocupam o terceiro lugar no ranking nacional nessa classificacdo de hospedagem,
destacando-se também a em termos o quantitativo de motéis, ficando na mesma
posigao a nivel nacional. (IBGE, 2017).

De forma geral, fazendo-se comparacéo das fontes de dados IBGE/MTUR,
disponiveis no ano de 2017, verifica-se que a ampliagdo dos servicos de
hospedagem voltados a atender o segmento turismo de negdcios e eventos, e aos
atrativos naturais. Neste ultimo segmento os municipios da faixa de fronteira
despontam pelo seu patriménio histérico, cultural e ambiental, como as areas de
preservacdo ambiental e as cidades bolivianas e peruanas. Assim, contribuindo com
oferta de equipamentos turisticos somam-se os prestadores de servicos como as
agéncias de viagens que além de oferecer pacotes para destinos nacionais,
destaca-se também por viagens para Peru, com saidas via terrestre pelo Acre.
Ressalta-se o crescimento de destinos internacionais por via terrestre, no caso do
Acre em direcdo ao Peru, pela Estrada do Pacifico, tendo os maiores destinos
IAapari, Porto Maldonado, Cuzco e Lima, assim como, a utilizagdo dessa rota para
outros destinos sul-americanos, como Chile e Argentina via capital Lima, rota de
menor distancia via Brasilia e Sdo Paulo.

O crescimento das agéncias de turismo foi vertiginoso (Grafico 11), apenas
de 2014 a 2016 o numero de empresas desta natureza subiu de 71 para 116
agéncias, tendo um aumento acima de 60%, ampliando a capacidade de
atendimento e na oferta de servigos, como a organizagdo de pacotes, viagens de

lazer e negdbcios.
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Grafico 11 - Evolugao das agéncias de turismo no Estado do Acre
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Fonte: MTUR/Anuario Estatistico do Turismo, 2017; Organizag&o propria

Com relagao aos servigos de organizacao de viagem é crescente no Acre. De
forma geral, tal segmento apresenta evolugcdo de mais de 40%, tendo entre os
fatores considerados favoraveis para esse incremento, como destacado nos dados
anteriores o aumento de fluxos turisticos tanto nacionais como internacionais,
condi¢cbes socioecondmicas favoraveis.

Na ampliacdo da oferta de servigcos turisticos entre empresas privadas,
destacam-se as locadoras de veiculos em numeros de estabelecimentos. No ano de
2011 nao tinham informagdes contabilizadas no Acre, e anos posteriores os dados
catalogados pelo MTUR, registram 08 locadoras em 2012, diminuido para 07 em
2013, e voltando a crescer em 2014 para 10 estabelecimentos de aluguel de
veiculos, e mantendo esses numeros até o ano de 2016.

Concomitante com as agéncias de turismo somam-se os prestadores de

servicos de apoio ao turismo, como as empresas de organizagdo de eventos
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(congressos, convengbes e eventos) que apresentou ampliagdo no numero de
estabelecimentos que prestam este de tipo servico para organizagdo de feiras,

congressos, convengdes e congéneres cadastrados, ver Tabela 07.

Tabela 7 - Empresas organizadoras de eventos, congressos, convengoes

Unidades da Organizadores de eventos (congressos, convengoes e congéneres)
Federagao
2011 2012 2013 2014 2015 2016
Brasil 204 362 700 2.213 2.302 2.223
Norte 03 16 28 150 142 149
Acre -- 08 07 10 14 18

Fonte: MTUR/Anuario Estatistico do Turismo, 2017; Organizagéo propria

Conforme se pode constatar na Tabela anterior, a evolugdo na oferta de
servigos turisticos voltados na organizacédo de eventos no Brasil e em todos os
Estados da Regiao Norte. O Estado do Acre segue a tendéncia nacional e mostra
resultado favoravel ao crescimento do turismo. No ano de 2014, no Acre, existiam 08
empresas em 2012, diminuindo para 07 em 2013 e voltando a crescer em 2014
contando com 10 empresas cadastradas do MTUR, todas as empresas
organizadoras de eventos turisticos, no ano de 2015 esse numero subiu para 14,
enquanto em 2016 o Acre contava com 18 empresas que oferecem servigos de
organizagdo de eventos e feiras, tendo um aumento substancial de 44,5% no
periodo de 2012-2016.

A regido de fronteira inserida no contexto integracionista da Estrada do
Pacifico/Rodovia Interoceanica, a rede de hospedagem dispde 40 meios de
hospedagem no Brasil, nos municipios de fronteira de Assis Brasil, Brasiléia,
Epitaciolandia e Xapuri. Enquanto nas cidades fronteiricas de Cobija na Bolivia a
rede hoteleira dispde de 14 empreendimentos de hospedagem divididos em hotéis,
pousadas, hostel e apart hotel.

No caso peruano, na triplice fronteira a cidade de I|Aapari disponibiliza
apenas um hotel, caracterizando-se como uma regido de passagem, um territorio
sem turismo. Em Porto Maldonado conta com 12 hotéis como apresentado no
Grafico 12.
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Grafico 12 - Disponibilidade da rede hoteleira na regido de fronteira
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Fonte: MTUR/CADASTUR, 2017; Pesquisa de Campo, 2016; Organizag&o prépria

O crescimento dos servigos de hospedagem e turismo nao pode ser associado
apenas pela questao do modal rodoviario associado a Estrada da do Pacifico, mais ao
se ponderar que a rodovia retrata uma a unica e principal via de circulagéo possibilita
maiores fluxos e demandas para regides de fronteira, o setor de hospedagem tende a
se adaptar a demanda ofertando mais opg¢des e buscando mais lucros. Conforme
levantamento de campo em 2016, ajustando aos dados do MTUR, 2017 a rede
hoteleira expandiu, como demonstra as informagdes do grafico anterior.

Nao existem dados estatisticos publicos sobre a expansao da rede hoteleira
associado a malha rodoviaria. Conforme, trabalho de campo nos municipios
brasileiros de fronteira em set/2016, questionamos aos administradores sobre o
ano de fundacé&o dos empreendimentos, no geral 30% responderam que foram
inaugurados apdés a construcdo da Estrada do Pacifico, enquanto 72%
responderam que nos ultimos anos o empreendimento passa por reformas e
ampliacdo, como aumento no numero de quartos, adequagbes como

disponibilizagao de ar-condicionado, wi fi, café da manha e estacionamento.
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Ao se questionar a importancia da BR-317/Estrada do Pacifico para
empreendimento, em todos os estabelecimentos de hospedagem (100%) verificou-
se que dependem da rodovia para fornecimentos de insumos no geral para o seu
funcionamento, além de ser a principal via de chegada de hospedes, criticando
também as péssimas condi¢bes de manutencéo da rodovia que interfere nos fluxos
e no aumento da demanda.

Na regido da Amazénia Sul-Ocidental, as cidades situadas nas bordas da
fronteira que formam a triade urbana Brasiléia-Epitaciolandia no Brasil e Cobija na
Bolivia, disponibilizam a melhor rede hoteleira na regido de fronteira. Os turistas
procuram a regido de fronteira principalmente atraidos pela Zona de Livre Comércio
de Cobija, vizinha das cidades brasileiras. O turismo na regiéo se volta ao turismo de
compras principalmente de brasileiros atraidos por produtos importados a precos de

baixos custos oferecidos no pais vizinho, na cidade de Cobija (Figura 24).

Figura234 - Pousadas, chalés na cidade fronteirica de Cobija-Bolivia

Fonte: Dermeson Lima, ABR/2015

A demanda de turistas que buscam lazer na regido de fronteira € também
para visitar municipios que oferecem produtos e atrativos ligados ao meio ambiente,

como praticas de lazer voltadas a atividades ligadas ao ecoturismo, turismo de base
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comunitaria em unidades de conservagao, encontrados principalmente na RESEX
Chico Mendes que abrange os quatros municipios acreanos, além do PAE Chico
Mendes que possui infraestrutura de hospedagem comunitaria no assentamento.
Destaca-se a Pousada Ecolégica Cachoeira no municipio de Xapuri, que
disponibiliza atividades e esportes radicais como arvorismo/arborismo, tirolesa,
ciclismo em trilhas nas ecolégicas. A hospedagem familiar e comunitaria contempla
o cotidiano dos extrativistas com a floresta, além de programacéo para observacgéo
de aves, fauna e paisagens. (LIMA, 2011).

Somam-se as festas ligadas ao turismo religioso, como festas e
peregrinacbes dedicadas aos santos da floresta, como S&o Jodo do Guarani em
Xapuri, as peregrinagdes a Santa Seringueira “Santa Raimunda da alma de Bom
Sucesso” em Assis Brasil. As manifestacdes religiosas sao histéricas e atraem
centenas de peregrinos e turistas peruanos e bolivianos que se juntam aos
brasileiros para participar anualmente das atividades na floresta, marcada pela
peregrinagéo até capelas na floresta dedicadas aos santos. (SILVA, 2015).

Portanto, a relagcédo entre os fluxos de turistas que cruzam as fronteiras pelo
Acre, e a ampliacdo da oferta de servicos demonstra a importancia da Estrada do
Pacifico para concretizar a mobilidade e circulacdo de transeuntes para os
municipios da regido de fronteira como local de residéncia ou destino turistico ou
apenas de controle ou passagem, pois 0s servicos sao necessidade para

deslocamentos e fluxos transfronteirigos.

5.4 Fluxo de mercadorias pela Estrada do Pacifico.

Na Amazonia Sul-Ocidental, a economia dos Estados do Acre e Rondbnia é
caracterizada pela produgdo de bens primarios, bens intermediarios e no
fornecimento de matérias primas. Estes Estados Amazbnicos mantém forte
dependéncia das exportagdes de bens de consumo por transporte intermodal,
dominado por rodovias apesar da importancia de seus rios.

Historicamente, esta parte da Amaz6nia tem economia baseada na produg¢ao
vegetal, em tempos recentes tem busca dose diversificar, destacando-se atividades
ligadas a agropecuaria e ao setor de servicos, recorrendo o suprimento no mercado

externo, de produtos industrializados por meio da importacdo de bens de consumo,
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como por exemplo, de géneros alimenticios em geral e derivados de petroleo.
(ZEE/AC, 2010).

No que se refere a economia do Estado do Acre, a relagcdo com a questéo
ambiental é histérica marcada pelo extrativismo vegetal, atividade que perdura.O setor
florestal buscando agregar valor por meio da industrializagdo em varios setores da
economia, outrora, busca-se a diversificacao de outros setores produtivos.

O Estado do Acre tem populacéo estimada em 829.619 habitantes em 2017,
distribuidos em 22 municipios. O Acre tem rendimento mensal per capita de R$
761,00 R$, com o Produto Interno Bruto (PIB)* de R$ 13.622 bilhdes em 2015,
contribui com 0,2% do PIB Nacional.

Os setores da economia acreana s&o representados por 68,2% servicos,
17,2% agropecuaria e 14,7% industria. Assim, o setor terciario é significante na
economia acreana, com perspectivas favoraveis para alavancar atividades como
comeércio, administragéo publica, educagéo, saude, hospedagem e turismo, atividades

estas, paralelas a prestacao de servicos. (IBGE, 2017; Acre em Numeros, 2017).

Com um PIB que corresponde a 0,2% do Produto Interno Bruto
(PIB) nacional, a economia do estado pauta-se na exploragdo de
seus recursos naturais, destacando-se a borracha, a castanha e
a madeira. Sua agricultura caracteriza-se por pequenas culturas
de mandioca, feijdo, cana-de-agucar e arroz. A industria ndo é o
forte do estado: em grande parte investe-se na fabricagdo de
produtos alimenticios. A pecuaria vem sendo desenvolvida em
grande escala desde a década de 1970. Em contrapartida, a
pesca ainda €& timida e com pouco investimento. O setor
econbmico de maior destaque no estado esta relacionado aos
servigos prestados por pessoas ou empresas, que representa
68,2% da economia, seguidos pela agropecuaria com 17,2% e a
industria com 14,7%*. (ENAFRON, 2013, p. 61).

A distancia logistica das grandes cidades acreanas do centro-sul do pais é
limitante na logistica e circulagc&o regional, necessita vencer grandes distancias, com
uma malha aérea e rodoviaria limitada, com altos custos altos requerendo maior

disponibilidade de tempo. Os produtos industrializados principalmente géneros

% Refere-se a indicador econdmico, uma expressao monetaria que retrata periodicamente toda a
producdo de bens e servigos produzidos de uma unidade federativa, Estado ou municipio.

0 A politica publica governamental nos ultimos anos tem buscado reverter essa situagédo com
investimentos em pontos estratégicos com a implantagéo de infraestrutura produtivas com viés industrial
nas margens das rodovias, e regides de fronteira, diversificando e fortalecendo a cadeia produtiva
regional por meio de parcerias publico-privadas, reducéo de impostos e incentivos fiscais. Destacam-se
medidas que fortaleceram a cadeia produtiva da piscicultura, agropecuaria, suinocultura, e extrativismo
vegetal (madeira, acgai, borracha e castanha), e o turismo. (PPA/2016-2019).
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alimenticios encontram-se na maioria dos polos produtores em regides distantes, a
industria acreana é marcada pelo fornecimento de bens de consumo primario.

A abertura da Estrada do Pacifico/Rodovia Interoceénica, torna-se alternativa a
mais para diminuir o isolamento fisico, ampliar possibilidades de integragao regional, e
intercAmbio comercial com os paises vizinhos, alavancando o comércio exterior para
produtos importados originarios da Bolivia, Peru, assim como, os demais parceiros do
Acordo Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), e de outros paises latinos
americanos. A integracao regional via conexao rodoviaria também possibilita acesso a
grandes mercados consumidores, como os USA e a China, tendo os portos do
pacifico no litoral peruano como via de escoamento. (AREVALO, 2017).

A Rodovia Interoceanica permite integracdo com os paises vizinhos, apesar
de forma timida, quando comparadas as grandes cifras do comércio exterior a nivel
nacional, e internacional. Todavia, a rodovia torna-se é relevante para os Estados
amazodnicos, para comércio exterior via Andes/Pacifico. Ao analisarmos que Estado
Acre e Rondobnia s6 tinha uma via de escoamento e abastecimento via BR-364, a
Estrada do Pacifico/Rodovia Interoceanica, abre possibilidades para a regido da
Amazoébnia Sul-Ocidental exportar a producédo, e importar produtos similares ao
nacional no mercado vizinho buscando melhores vantagens competitivas.

Além, das fronteiras aduaneiras servir como ponto de passagem de
exportacao de outras regides para o Brasil, intensifica o recolhimento de impostos e
atracdo de empresas para o Estado. Estes dados serdo apresentados nos proximos
subitens, Com base nos dados do Ministério da Industria, Comércio Exterior e
Servigos (MDIC), mostrando os fluxos de exportagbes e importagdes pelos dos
portos aduaneiros servidos pela Rodovia Interoceanica no Estado do Acre.

Os maiores parceiros comerciais do Estado do Acre no comércio exterior
sao os paises vizinhos da Bolivia e Peru prevalecendo a légica relacional por
proximidade e parcerias bilaterais. A exportacdo de mercadorias do Brasil para o
Peru no periodo de 2010-2015, a priori sdo produtos de bens manufaturados e
semimanufaturados, com destaque para as exportacbes de automoveis, tratores,
pecas e acessorios (19% e 22%), reatores nucleares e as partes (16% e 14%),
ferro, ferro fundido e agco (10% e 08%), plasticos e suas obras (07% e 08%),
combustiveis e 6leos minerais (09% e 03%), maquinas e aparelhos elétricos (06%
e 06%). Apesar das oscilagcbes e certo equilibrio o periodo de 2010-2015

apresentou uma diminui¢do de alguns produtos exportados, afetando o total geral
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das exportagdes brasileiras para o Peru de 2.000.845 US$ em 2010 para
1.815.632 US%. (MDIC, 2017; MERLO; AREVALO, 2017).

Com relag&o a Bolivia, o Brasil mantém relagdes comerciais histéricas com o
pais vizinho, desde periodo dos tratados e limites passando pelo Ciclo da Borracha
e concretizando em tempos recentes com os hidrocarbonetos (petréleo e gas
natural). Na regiao de fronteira com o Acre, desde formagcao econdmica e social os
intercambios comerciais entre Brasil-Bolivia até atualidade sdo marcados por
produtos extrativos vegetais, como a exploracdo madeireira, borracha, e castanha
do Brasil, este ultimo maior énfase na pauta de exportacdes. (KLEIN, 2016).

O Brasil € um importante parceiro da Bolivia para comércio exterior,
representando o principal destino das exportagdes 29,7%, enquanto importa 15,8%
da Bolivia, tornando-se seu principal parceiro, ficando atras apenas da China com
participacéo de 17,3%. Em 2015, a composi¢cao das exportacées do Brasil para a
Bolivia é de maquinas mecanicas (15,6%), ferro e ago (10%), plasticos (7,4%), e
automoveis (7,3%). Enquanto as importagdes sdo predominadas por combustiveis
principalmente de gas natural, responsavel por 98,2% das exportagdes, sal, enxofre,
cal e cimento 0,6%, hortalicas 0,3% e madeira 0,2%. (MDIC, 2017).

Estes dados se referem ao total geral das exportagbes brasileiras para os
paises vizinhos, ndo demonstrando os portos de saida pela fronteira brasileira em
direcéo ao Peru e a Bolivia. A tese busca a compreensao dos fluxos do comércio
exterior vinculado Estrada do Pacifico, mais precisamente ao Estado do Acre.

A visibilidade socioecondbmica e operacional da Estrada do Pacifico é
realidade concreta para as populagdes da fronteira, tanto pelos aspectos positivos,
como via de circulagdo, interagdes transfronteiricas como o comércio, opgdes de
lazer e turismo, também pelo lado negativo, como das mas condi¢cdes de trafego e
manutengdo, tendo também sua utilizacdo como rota de trafego humano e de
entorpecentes.

Desta forma, a economia da regido de fronteira destaca-se por relagbes
comerciais de produtos primarios voltados tanto para exportacdo como para
subsisténcia, nos quais, destacam-se a agricultura (arroz, mandioca, feijao, milho e
banana), extrativismo vegetal (castanha-do-brasil principal produto da pauta de
exportacdo, madeira em tora e borracha) e pecuaria (gado de corte e lacteo). A
seguir aprofundamos as relagdes comerciais regionais entre as localidades de

fronteira da Amazo6nia Sul-Ocidental.
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5.4.1. Exportagao e importagdao em valor (US$)

A integracao regional e territorial da Amazénia Sul-Ocidental com o advento
da Estrada do Pacifico abre possibilidades de intercambio comercial, intensificando
o comércio exterior do Brasil com o Peru e a Bolivia. Os municipios fronteiricos de
Brasiléia, Epitaciolandia e Assis Brasil inserem-se nessa dindmica territorial
transfronteirica, além de serem cortados pela rodovia internacional, mantém uma
relac&o direta por ser a principal via de circulagdo de pessoas e bens.

As cidades fronteiricas (Tabela 08) possuem postos aduaneiros que servem
como pontos de intercessdo comercial, controle e alfandegaria das exportacdes e
importagdes da Bolivia e Peru, servindo também outros Estados e paises latino-

americanos.

Tabela 8 - Caracteristicas econdmicas dos Estados e Departamentos da area
de influéncia da Estrada na Amazénia Sul-Ocidental

o,
Pais DB Contribuicao Econémica %o FIB
Estado Nacional
Extrativismo (castanha, borracha e madeira),
Acre . : 0,2
BRASIL pecuaria de corte e turismo
Rondoénia Pecuaria, couro, madeira e soja 0,6
BOLIVIA Pando Comércio, agropecuaria, silvicultura, 0,94
castanha e borracha
PERU Cuzco Turismo, extragédo do cobre 5,2
Madre de Dios Turismo; mineragcédo, madeira e agricultura 0,4

Fonte: CAVALCANTE, 2015; DURAN, 2013; IBGE; 2017. (Com modificagdes/atualizacées).

Destaca-se o turismo nas atividades socioeconémicas na regido de influéncia
da Estrada do Pacifico, pois o setor de servigos € importante para economia nas trés
unidades politicas geograficas localizadas na area de influéncia da Estrada do
Pacifico. No caso do Brasil, no Estado do Acre o setor de servigos compde em torno
de 70% do PIB Estadual, enquanto em Rondénia em torno de 60%. Soma-se ao fato
de ser um territério de areas ambientais de conservagao protegidas com grande
potencial e produtos turisticos. (ACRE; Acre em Numeros, 2017; RONDONIA, 2015).

O controle transfronteirico estes Estados e Departamentos contam com

postos aduaneiros que controlam fluxos de mercadorias e bens.O porto aduaneiro
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de Epitaciolandia concentra relagdes com comerciais vindas da Bolivia, em alguns
casos recebe também em menor volume exportagcdes e importagdes oriundas do
Peru, nesse caso a aduana na fronteira com Peru é utilizada apenas como ponto de
entrada para o Acre/Brasil. Enquanto, o porto aduaneiro de Assis Brasil concentra
relagbes comercias com o Peru, apesar de pequena a aduana brasileira conta com
toda estrutura para legislar, inspecionar e aferir as relagdes comerciais. A autarquia
publica responsavel por legislar sobre a politica tributaria tem representagdo na
aduana por meio da Inspetoria da Receita Federal em Assis Brasil, responsavel pela
tributacdo, desembaraco aduaneiro e inspecéo, contando com terminal, patio com
cargo e descarga, estacionamento para acomodac&o dos veiculos, balanga de
afericdo de carga e equipamentos de Raios-X. (AREVALO; MERLO, 2017).

Na regido de fronteira de Assis Brasil, Brasiléia, Epitaciolandia e Xapuri se
destacam por abranger territorialmente a RESEX CM, grande produtora de castanha-
do-brasil, principal produto da pauta de exportacdo do Acre, Brasil e de Pando na
Bolivia, nesta parte da Amazdnia. Neste contexto, o pais vizinho da Bolivia, na cidade
Cobija, existe empresas e cooperativas de beneficiamento de castanha, que
absorvem a producgdo brasileira destas améndoas para exportagdo, principalmente
para mercado europeu e americano. As exportacdes para a Bolivia se destacam por
seu volume financeiro ultrapassando as transa¢des comerciais com Peru.

De 2010 até 2016, as relagbes comerciais de exportacbes peruanas via
interoceanica para o Estado do Acre girou em torno de 7 mil toneladas de produtos
diversos, tendo na pauta de principais produtos a castanha do brasil. As exportagbes
vém crescendo a cada ano, com uma variacéo de 8% de 2011 para 2012, e mais de
100% em 2013, ocasionadas pelas parcerias de compra e vendas com as cooperativas
bolivianas que beneficiam a produgéo de castanha-do-brasil e alta da safra em 2013.

No ano de 2014 durante o periodo de fechamento da BR-364, o
abastecimento do mercado local de produtos industrializados provocou crise de
abastecimento interno, refletindo no aumento das importagées em 2015.

Fato associado a grande cheia do Rio Madeira no Estado vizinho de
Rondbnia, que impossibilitou trafego pela BR-364, principal via de acesso terrestre e
comercial do Acre com o centro-sul do Brasil, no qual, o comércio exterior com os
paises Peru e Bolivia se intensificara utilizando a Estrada do Pacifico. As relagbes
comerciais com os paises andinos permaneceram com a recuperagao e a abertura

da rodovia BR-364, com destaque para a importacéo de cimento, oxigénio e géneros
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alimenticios que apresentam pregos mais competitivos para importagdo do que o

mercado nacional como batata, cebola, frutas e farinha de trigo. (AREVALO, 2017).

A cheia histérica do rio Madeira em 2014, que isolou o Acre por via
terrestre do restante do pais, fez com que o governo do Acre
importasse mais de duas mil toneladas de produtos do pais vizinho,
Peru. A resolucao da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT) autorizou o transporte de mercadorias oriundas do Peru,
pelo prazo de 90 dias, a fim de evitar o desabastecimento do Acre.
(Acre em Numeros, 2017, p. 106).

As importacbes para Acre pelo porto de Assis Brasil, trazidas dos paises
andinos via interoceanica, com destaque para os produtos peruanos, em torno de
90%, entre produtos exportados destacam-se oxigénio, cimento, estruturas
metalicas, materiais de construgcéo e elétricos diversos, géneros alimenticios como
farinha de trigo, hortifritis como cebola e batata. Sobressaem em menor numero de
relacdes comerciais o Chile e a China, sendo que o ultimo se utiliza o intermodal
maritimo e rodoviario via Interoceanica. (MDIC, 2017).

Cavalcante (2015) ressalta a importadncia da inauguragcdo e o pleno
funcionamento da Estrada do Pacifico, que somadas a ampliacdo das relagdes
bilaterais entre Brasil e Peru, tem fomentado o comércio exterior entre os paises
vizinhos. Com a ligagao terrestre via Estrada do Pacifico, sendo esta, a Unica ligagcéo
rodoviaria entre os paises de fronteira amazoénica, inaugura também uma nova fase
para o comércio exterior e integracéo socioeconémica e cultural.

De forma geral, o autor demostra uma maior participacao das exportagdes do
Brasil para o Peru que giraram em torno de 16%, no periodo de 2010-2014, por via
rodoviaria, enquanto este percentual em 2003 era de menos de 7%. As exportacdes
e importagbes via Estrada Pacifico quando comparadas ao comércio exterior
mundial, que é marcado por grandes volumes de transag¢des, as cifras sao
insignificantes, mais quando analisamos na escala local e regional, estas transacdes
do comércio exterior geram divisas e impostos estaduais, como Imposto sobre
Circulacéo de Mercadorias e Servigos (ICMS). No periodo de 2011-2015 o ICMS do
Estado do Acre cresceu 70,4%. (ACRE/Acre em Numeros 2017).

As exportagdes de mercadorias do Brasil para o Peru, pelo porto de Assis
Brasil na Estrada do Pacifico, foram ascendentes apesar de apresentar
instabilidades o total geral foi acima do 14 milhdes de US$ entre 2010 e 2016 (Ver

grafico 13). Em 2010, a exportagcdo de mercadorias para o Peru foi de 0,5 milhdes
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de US$. As exportagbes foram duas vezes maiores nos anos seguintes, 1,2 milhdes
de US$ em 2011 e 1,0 milhdes de US$ em 2012.

Grafico 13 - Exportagao de mercadorias (US$) do Brasil, Porto de Assis
Brasil, para o Peru, pela Estrada do Pacifico de 2010 a 2016.
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Fonte: MDIC; AliceWeb, 2017. Elaboragao prépria

Em 2013, as exportagbes foram quatro vezes maiores que em 2010 e
novamente dobrou em comparagéo aos anos 2011 e 2012. No ano seguinte, 2014,
houve uma queda nas exportagcbes comparado a 2013, com um valor de
exportacées de 1,3 milhdes de US$. No Grafico 14 observa-se as exportagdes do
Brasil para Peru pelo Acre.

O maior volume de exportagdes do Brasil para o Peru, entre 2010 e 2016, foi
no ano de 2015 onde as exportacdes excederam os valores de todos os anos
anteriores combinados, e ficou em 5,5 milhdes de US$. Em 2016, apesar de uma
queda nas exportacdes, o valor foi bem superior aos anos anteriores (exceto 2015)
com um valor de 3,5 milhdes de USS$.

A exportacdo de mercadorias do Brasil para a Bolivia, também pela Estrada do

Pacifico, no porto de Brasiléia teve um valor acima de 26 milhdes de US$. Este valor
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de exportacdes do Brasil para a Bolivia foi aproximadamente 40% maior comparado
as exportagdes do Brasil para o Peru no mesmo periodo (Grafico 13 e 14).

Grafico 14 - Exportagao de mercadorias (US$) do Brasil, porto de Brasiléia,
para a Bolivia pela Estrada do Pacifico de 2010 a 2016

6,0

5,0

4,7

5,0

40 7

3,0

Milh&es de USS

2,0

1,0

0,0 L/f

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fonte: MDIC; AliceWeb, 2017. Organizagao propria

Em 2010, as exportacbes para a Bolivia foram de 4,7 milhdes de US$, este valor
diminuiu para 3,1 milhdes de US$ em 2011 e no ano seguinte, 2012, foi duas vezes
menor que as exportagdes em 2010, um valor de 2,1 milhdes de US$. Entre 2013 e
2016, as exportagcbes do Brasil para a Bolivia, sofreram aumentos e quedas
consecutivas, onde em 2013 as exportagbes foram duas vezes maiores que o valor das
exportagcbes em 2012, 4,3 milhdes de US$ (Grafico 14). Em 2014 as exportagbes
voltaram a diminuir, 3,2 milhées de US$, no entanto em 2015 as exportagdes atingiram
o maior valor entre 2010 e 2016, 5,0 milhdes de US$. Em 2016, as exportacdes

voltaram a cair e chegaram a um valor de 3,8 milhées de US$. (MDIC, 2017).
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As importacgdes vindas do Peru e da Bolivia para o Brasil, pela Estrada do
Pacifico, foram em geral substancialmente menores que as exportagdes do Brasil
para estes paises no periodo de 2010 a 2016 (Grafico14, 15, 16 e 17). Além disso,
as importagdes provindas do Peru foram menores com relacdo as importagcdes
vindas da Bolivia. O total de importagbes do Peru nesse periodo foi de 2,5 milhdes
de US$, um valor 75% menor que as importagées da Bolivia (10,7 milhées de
USS$). De 2011 a 2013, as importagdes do Peru se mantiveram estaveis entre 0,2 e
0,3 milhdes de US$. Nos anos seguintes, 2014 e 2015, as importagcdes cresceram
para 0,6 e 0,8 milhdes de US$, respectivamente, mas no ano de 2016 cairam para
0,4 milhées de US$. (MDIC, 2017).

Segundo Cavalcante (2015, p. 101), comenta algumas razdes para indices de
importacdes do Brasil: a) a balanga favoravel ao Brasil; b) o tamanho da economia
peruano e a reduzida estrutura de seu comércio interno; c) os tipos de produtos
comercializados pelo Peru e seu grau de importédncia no total das exportagdes
peruanas. Destacamos outro agravante, os principais produtos importados sao
minérios e metais pesados, que somados as condigbes de trafego da Estrada do
Pacifico do lado brasileiro afeta as condigdes de trafego devido ao peso, como
discutido anteriormente, e torna-se inviavel o transporte terrestre.

As importagbes da Bolivia entre 2010 e 2012 aumentaram de 0,6 milhdes de
para 1,9 milhées de US$, respectivamente, e se manteve estavel no ano seguinte,
1,8 milhdes de US$ em 2013. Em 2014, as importacdes da Bolivia atingiram o maior
valor na série entre 2010 a 2016, chegando a 3,9 milhdes de US$. Nos anos
seguintes houve quedas consecutivas, 2014 teve um valor de 1,4 e 2016 um valor
de 0,3 milhdes de US$. (MDIC, 2017).

5.4.2. Exportagao e importagao em peso (t)

As relagbes do comércio exterior com os dois paises vizinhos se
intensificaram no ultimo decénio por alguns fatores propicios para ampliar o
intercambio comercial, como o fortalecimento das relagdes bilaterais do Brasil com
os paises vizinhos, intensificadas com a entrada do Peru como “membro associado”
e a Bolivia como “Estado parte em processo de adesao”. Os acordos bilaterais tém
refletido nas relagbes do comércio exterior nos paises membros e associados de

acordos regionais, como o Mercosul. (MDIC, 2017).
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No que se refere as exportagbes pela Estrada do Pacifico no Estado do Acre,
o porto de Assis Brasil concentra as exportagdes em direcdo ao Peru, apresentando
indices progressivos, conforme dados MDIC (2017).

O comeércio bilateral entre Acre e o Peru tivera um peso acima de 18.500
toneladas entre 2010 e 2016 (Ver grafico 15). Em 2010, as exportacdes foram de
563 toneladas, e este valor triplicou nos anos seguintes para 1.571 toneladas em
2011 e 1.486 toneladas em 2012.

Grafico 15 - Exportagao de mercadorias (toneladas) do Brasil, porto de Assis
Brasil, para o Peru pela Estrada do Pacifico de 2010 a 2016.
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Fonte: MDIC; AliceWeb, 2016.

Em 2013, o volume de exportagbes continuou a crescer chegando a 3.099
toneladas, entretanto, voltando a niveis semelhantes a 2011 e 2012 em 2014,
com um volume de 1.678 toneladas. No ano seguinte, 2015, as exportagdes do

Brasil para o Peru, pela Estrada do Pacifico, atingiram o maior volume entre 2010



227

e 2016, com 6.238 toneladas. Esse volume diminuiu e fechou em um volume de
3.959 toneladas em 2016 (Gréfico 15).

O comércio exterior do Brasil com a Bolivia também foi promissor no
periodo 2010-2016. As exportacdes de mercadorias para a Bolivia, também pela
Estrada do Pacifico, através do porto de Brasiléia foram 60% maiores em
comparagéo as exportagdes para o Peru no mesmo periodo, onde o volume foi

superior a 45.000 toneladas (Grafico 16).

Grafico 16 - Exportagao de mercadorias (toneladas) do Brasil, porto de
Brasiléia, para a Bolivia pela Estrada do Pacifico de 2010 a 2016.
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Fonte: MDIC; AliceWeb, 2016

As exportagdes para a Bolivia foram de 8.240 toneladas em 2010,
diminuiram para 6.515 em 2011 e cairam para menos da metade em 2012 (3.443)
comparado a 2010. As exportagdes voltaram ao mesmo nivel de 2011 nos anos
seguintes com volumes de 6.593 e 6.665 em 2013 e 2014, respectivamente
(Grafico 16). Em 2015, as exportacbes para a Bolivia atingiram o maior volume
entre 2010-2016, com 8.998 toneladas e fechou o ano de 2016 com uma queda

substancial, chegando a 4.638 toneladas.
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Ja as importagcbes tanto do Peru quanto da Bolivia, tiveram volumes
substancialmente mais baixos comparados as exportagdes (Graficos 17 e 18). Além
disso, o volume total de importacdes do Peru foi trés vezes maior do que as

importacdes vindas da Bolivia, 13.342 e 4.169 respectivamente.

Grafico 17 - Importacao de mercadorias (toneladas) do Peru, porto de Assis
Brasil, para o Brasil pela Estrada do Pacifico de 2010 a 2016.
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Fonte: MDIC; AliceWeb, 2016. (ND = Dados 2010 nao disponiveis).

As importagdes do Peru para o Brasil em 2011 foram de 470 toneladas,
aumentaram para 992 toneladas em 2012 e voltaram a cair em 2013 para 379
toneladas (Grafico 17). No ano seguinte, 2014, as importagbdes do Peru tiveram o
maior volume registrado, 6.579, com um volume de quase 50% das importagcdes
entre 2011 e 2016. Em 2015, as exportagdes diminuiram para 4.282 toneladas e
fechou o0 ano de 2016 com uma queda substancial, voltando a niveis semelhantes
a 2011 — 2013, com 641 toneladas.



229

As importagdes vindas da Bolivia tiveram um volume de 378 toneladas em
2010, e se manterdo estaveis entre 2011 e 2014, com um volume anual de
aproximadamente 800 toneladas. Nos anos seguintes, as importagdes diminuiram

para 331 toneladas em 2015 e apenas 102 toneladas em 2016 (Grafico 18).

Grafico 18 - Importacao de mercadorias (toneladas) da Bolivia, porto de Assis,
para o Brasil pela Estrada do Pacifico de 2010 a 2016
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Fonte: MDIC; AliceWeb, 2016.

A balanga comercial do Brasil com a Bolivia é intensa na exportagdo do gas
boliviana para Brasil, o ocupando o primeiro lugar das exportagcbes e principal
parceiro. No ambito regional/local a pauta das exportagbes tem na castanha do
Brasil o principal produto, do Acre para Pando. Enquanto as importagbes serem
insignificante devido o Brasil devido ao mercado brasileiro estda mais consolidado
requerendo produtos com maior valor agregado. Aproximagao dos trés paises por
acordos comerciais privilegiam um regionalismo aberto, as relagdes foram
intensificadas com a oportunidade de integracéo territorial da Estrada do Pacifico,

paises participantes do bloco com a entrada da Bolivia e Peru. Destacamos, como o
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acordo regional mais importante, o MERCOSUL, no qual, o Brasil € membro efetivo
e a Bolivia e o Peru estdo em processo de adeséo.

Em recente estudo Arévalo (2017) aduz que as exportagdes pelo transporte
rodoviario Brasil e Peru cresceu 3% em pleno de recessdo econdmica mundial, onde
a economia brasileira teve fortes consequéncias na pasta do comércio exterior. As
exportacdes brasileiras com destino ao pais vizinho, alavancada ndo sé pela
integragdo fisica, mas pelo fortalecimento das relagbes bilaterais entre os paises
fronteiricos. Esse pesquisador aponta que no periodo de 2011-2015 o crescimento
no fluxo de transporte de 481% no Acre e 140% no Estado de Ronddnia, associando
a que domina de “efeito fronteira” e a variavel rodoviaria.

De forma geral, os fluxos comerciais entre os paises que formam a triplice
fronteira ap6s a integracéo territorial proporcionada pela Estrada do Pacifico se
intensificaram. Todavia o impacto econémico a nivel nacional das importagbes e
exportagbes é insignificante, em contrapartida a local e regional sdo importantes na
geracao de impostos, suprimentos de insumos e subsidios para economia regional. A
relacdo ao transporte entre Brasil e Peru, o comércio exterior no cenario

macroecondmico internacional serem dominadas pelo multimodal aéreo e maritimo.

5.5 Avancos e limitagdes da pesquisa

No Brasil, o controle dos fluxos pelas fronteiras &€ de responsabilidade pelo
Departamento de Policia Federal (DPF), érgéo publico federal vinculado ao
Ministério da Justica responsavel pelo controle e exercicio de policia maritima,
aeroportuaria e de fronteiras da Republica Federativa do Brasil.

O controle é realizado por meio do Sistema de Trafego Internacional (STI),
ferramenta eletronica digital que contempla e registra o movimento do fluxo imigratério
internacional, computando a entrada e saida de pessoas no ambito das fronteiras
brasileiras. Assim, o sistema organiza informagbes peridédicas dos movimentos
migratérios nas fronteiras terrestres, aéreas, maritimas e fluviais no Brasil.

Carvalho (2015) comenta que a ferramenta do STI disponibiliza subsidios
para estudos académicos e da gestdo publica na area de saude, educacéo e
turismo, por exemplo, ao propiciar uma base de dados de forma periddica e atual
sobre o fluxo nas fronteiras brasileiras. O controle migratério nacional é realizado de

forma individual e coletiva de individuos que cruzam a fronteiras brasileiras, e
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disponibiliza subsidios para estudos académicos e da gestdo publica na area de
saude, educagéo e turismo, por exemplo, propiciando uma base de dados de forma
periddica e atual sobre o fluxo nas fronteiras brasileiras.

A disponibilidade informagdes como o fluxo de pessoas pelas fronteiras é de
acesso restrito no ambito interno da Policia Federal, sendo necessaria a solicitacéo
online pelo site do Ministério da Justica — MJ, por meio da Lei de Acesso da
Informagdo do Governo Federal*’. Entendemos que a disponibilidade de
informacgdes periddicas, e analises criticas de dados sobre controle migratério
possibilita uma aproximacédo para compreender as nuances e interpretacdes dos
fluxos transfronteiricos para o Brasil.

Apesar dos avangos no controle, sistematizacdo e disponibilidade de
informacgdes de acesso publico do regula referido érgao de controle migratorio existem
lacunas por apresentar apenas informagdes limitadas ao levantamento de fluxos de
entradas e saidas pelas fronteiras. O STI/DPF apresenta séries periddicas
implantadas pela Policia Federal disponibilizados de forma gradativa, a partir de 2007.

As informacdes disponibilizadas pelo do referido érgéo, consistem de dados
brutos, ficando a cargo de outros 6rgdos publicos analises aprofundadas e
interpretativas. Este aspecto consistiu em uma limitagdo para a presente pesquisa
de tese, pois algumas informagdes solicitadas como fluxo de imigrantes, turistas e
trabalhadores foram “disponibilizadas/respondidas como inexistentes*?”.

Soma-se a outra limitacdo que ao serem confrontadas com dados da DPF,
com outras informagdes secundarias de 6rgaos publicos, apesar de ambas terem a
mesma fonte de informagdes da DPF, apresentam divergéncias de numero total de

fluxos referente ao mesmo periodo.

*T A Lei de Acesso a Informacgédo n°® 12.527/2011 regulamentada pelo Decreto n° 7.724/2012 dispde
sobre 0 acesso a informacao conforme o direito constitucional que determina o acesso as
informacgdes publicas de érgaos e entidades dos trés poderes da Unido seja obrigado a dar
publicidade e disponibilizar informacgdes a qualquer pessoa fisica e juridica sem tramites burocraticos
e prazos estipulados aos cidadaos. (BRASIL, 2012).

*2 Conforme resposta online MJ/DPF com base na Lei de Acesso Informagao quedispde sobre o
acesso a informagdes publica previsto no inciso XXXIII do caput do art. 5°, no inciso Il do § 3° do art.
37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal do Brasil. No qual, no seu Art. 13 estabelece que:
Nao serao atendidos pedidos de acesso a informagao: | - genéricos; Il - desproporcionais ou
desarrazoados; ou lll - que exijam trabalhos adicionais de analise, interpretagido ou
consolidacao de dados e informagdes, ou servigo de produgio ou tratamento de dados que
nao seja de competéncia do 6rgao ou entidade. Paragrafo unico. Na hipétese do inciso llI

do caput, o 6rgéo ou entidade devera, caso tenha conhecimento, indicar o local onde se encontram
as informacgdes a partir das quais o requerente podera realizar a interpretacéo, consolidacéo ou
tratamento de dados. (BRASIL, 2012, p. 01). (Grifo nosso).
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Neste contexto, foi necessario recorrer a outros 6rgdos publicos como o
Ministério do Turismo-MTUR, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e
orgaos estaduais, entre outras complementagcées para uma analise critica mais
aproximada da realidade. Outra limitacdo é que estas informagdes ndo tém
periocidade regular no inicio de implementacdo em diversos Estados, entre estes o
Estado do Acre, tendo auséncia de informagbées em alguns periodos, dificultando
analises mais precisas por periodo mais longos, assim como, a intercesséo de
informagdes com outras tematicas vinculadas a questdo dos movimentos
transfronteiricos do Brasil com os paises vizinhos, e vice-versa.

Desta forma, a analise busca retratar as transformacdes socioespaciais no
territério da Amazoénia Sul-Ocidental associados aos fluxos da Estrada do Pacifico
no Estado do Acre, sendo o mesmo organizado em quatro tematicas: fluxo total de
pessoas, fluxos de turistas, imigrantes e relacionados ao comércio exterior, com
excegao deste ultimo, as tematicas anteriores mantém alguma relagdo direta ou
indireta com os dados fornecidos pelo DPF, através do banco de dados STI, pois o
mesmo é responsavel pelo controle dos fluxos e fornece informacbes para
posteriores analises por érgaos publicos.

O debate foi fundamentado nas informacdes do Sistema de Trafego
Internacional (STI), do Departamento de Policia Federal (DPF), érgédo publico do
Governo Federal do Brasil responsavel pelo controle da entrada e saida de pessoas
no ambito das fronteiras terrestres. O sistema organiza informagdes dos movimentos
migratorios realizados nas fronteiras terrestres, aéreas, maritimas e fluviais no Brasil.

Com relagdo a tematica que envolve os fluxos migratérios por via terrestre
pela Estrada do Pacifico, se apoderar das informag¢des do Governo do Estado do
Acre, da Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos (SEJUDH/AC), Diviséo
de Apoio e Atendimento aos Imigrantes e Refugiados (DAAIR).

Enquanto a discusséo relacionada ao turismo se apropriou de informagdes do
Ministério do Turismo (MTUR) por meio dos dados do Anuério Estatistico do
Turismo, com relagdo ao comércio exterior (importacbes e exportagdes) do
Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos (MDIC) por meio da ferramenta
online “Alice Web”. O periodo de analise refere-se ao periodo de 2010 a 2016.

Desta forma, conforme as informag¢des da DPF/STI, ao confrontarmos os
referidos dados como informagbes secundarias de instituicbes publicas estaduais e

experiéncias de campo na regido da Amazbnia Sul-Ocidental, é possivel
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ponderarmos, que desde a inauguragédo da Estrada do Pacifico (no lado brasileiro
em 2006 e do lado peruano em 2010) houve um aumento consideravel do fluxo de
pessoas e mercadorias pela rodovia internacional entre a Bolivia, Peru e Brasil, com

destaque para este ultimo, mais precisamente para o Estado do Acre.
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CONCLUSAO

A concepgéo do conceito de territério e fronteira na regido da Amazoénia Sul-
Ocidental é fato social, econdmico, politico e cultural. A historicidade da regido esta
em constante movimento, envolvido em trama de relagdes geopoliticas fruto de
construgbes histéricas e dialéticas que prevalecem o contexto relacional. A
configuragcédo territorial desta parte isolada da Amazbnia e esquecida pelos
governantes deste a colonizacao até tempos recentes, é fruto de tratados territoriais
para ampliar as fronteiras e recursos naturais tendo em vista acumular ganhos
financeiros. Pode-se concluir que em regibes fronteira existem nos fluxos
interfronteiricos correlag&o direta entre os niveis de renda e mercado de trabalho os
paises vizinhos. Atividades ligadas ao comércio informal e sazonal, que séo ligados
ao comércio, agropecuaria e ao extrativismo vegetal, que e ao trabalho condi¢des
urbanas e a disponibilidade de servigos, com relagdo aos baixos sao atraentes.

A dialética capitalista se fez presente na formacdo econdémica e social da
Amazénia Sul-Ocidental, as buscas de riquezas e para isso se fizeram tratados
territoriais, firmados antes do século XX, ndo serem respeitados, no qual, as
fronteiras foram aos poucos sendo alargadas conforme o interesse nos recursos
naturais. Conclui-se que o extrativismo vegetal da borracha foi estopim para disputas
territoriais e a formagao historica e social da Amazénia Sul-Ocidental. Cruzar as
fronteiras politicas de terras inGspitas habitadas por populacdes indigenas dispersas
representou a busca do alcance do eldorado da borracha, ganhos financeiros do
produto em expansao no mercado internacional, apos a aplicabilidade no ramo
automobilistico e hospitalar, por exemplo. Areas com abundancia de arvores de
seringueira para vulcanizagao da borracha, localizados no que viria a ser o territorio
do Acre, eram formados por os seringais espalhados no sul da Pan-Amazoénica,
motivo de disputa entre o Brasil, Bolivia e Peru.

Os rios da margem esquerda da Bacia do Amazonas, localizados nas
cabeceiras, foram as principais vias de circulacéo para esta parte da Amazoénia, o
Territério do Acre, emerge neste contexto, apds acordos diplomaticos entre os trés
paises. Assim, nas margens dos principais rios formaram-se o0s primeiros
entrepostos comerciais da borracha, posteriormente vilas, aglomerados
populacionais para formar as primeiras cidades da Amazénia Sul-Ocidental. A area

geografica do Acre, no Brasil, Pando na Bolivia e Madre de Dios no Peru, preserva



235

os elementos do Ciclo da Borracha, da formagéo econémica e social, sendo os rios
as vias de circulacao. Essa fase da Amazo6nia marcada por premissas capitalistas,
de desenvolvimento desigual, forma territorialidades desiguais no uso produtivo da
natureza, da forgca de trabalho, dos fluxos migratorios e sustenta um sistema
produtivo que ajuda na acumulacéao de capital.

Conclui-se que historicidade da Amazénia é fruto da ampliacdo das
fronteiras por meio de acordos territoriais, que tem na rede hidrografica do grande
Amazonas as primeiras vias de penetracdo que perdura por séculos, chega a
modernidade contemporanea do final do século XX, com as principais vias de
circulacao e fluxos de pessoas, mercadorias e bem. Realidade que passa a ser
modificada na segunda metade do século XXI, com as primeiras implanta¢gdes da
malha técnica, por via aérea e rodoviaria.

O territério tem sua formacdo como produto relacionado a organizagao
produtiva do espacgo produtivo, disputado e delimitado juridicamente pelo Estado que
impdem fronteiras e limites politicos. Absorve as premissas de espaco absoluto,
relacional e relativo. Configura-se como relativo ao ser marcado por relagbes
socioeconémicas como o comércio, por exemplo, em ambos os lados da fronteira.
Ao propor inter-relagées socioecondmicas e culturais, o territério absorve também as
premissas relacionais. Conclui-se que o territorio de fronteira da Amazénia Sul-
Ocidental envolve carater juridico e de poder, resultado do processo produtivo, fruto
da acdo humana com organizagao socioespacial.

Na contemporaneidade o desenvolvimento territorial absorve as interferéncias
fisicas por meio dos grandes projetos integracionista regionais, como os implantados
pela IIRSA para a Amazobnia Sul-Ocidental, apesar se fazem necessarias embora
nao atenda a contento. A Estrada do Pacifico é fruto de megaprojeto intermodal de
integracdo regional que envolve intervencbes territoriais em escalas locais,
relacionais e internacionais, inseridos nos interesses do capital internacional. Que as
criticas perpassam a um jogo de forca que envolve diversidade de atores, sendo o
Estado regido por acordos, ordenamentos e planos que priorizam o externo e nao
territorialidades locais, revelando um jogo dialético, excludente e desigual para as
populagdes residentes.

A Estrada do Pacifico se concretiza interligando trés localidades de fronteira,
Acre, Pando e Madre de Dios, até entédo isoladas dos centros administrativos, suas

capitais federais, mas isso é apenas um passo firme, abrindo inUmeras
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possibilidades que ndo podem ser abandonadas. Facilitar mobilidades intensificam
relagdes mutuas no espaco relacional e transfronteirico, mas as complexidades de
relacbes precisam se intensificar com fluxos comerciais, migratérios, turisticos para
desenvolver os lugares e a fronteira. Pois @ medida que cresce e se fortalece
encontra solugéo aos problemas locais impulsionando novas territorialidades.

A tese partiu da hipétese de que a concretizagdo da Estrada do Pacifico é um
acontecimento preponderante para a integracao territorial, sendo concretizada a
Estrada do Pacifico que permitiria a intensificacdo dos fluxos das trés unidades
territoriais que formam o espago geografico da Amazodnia Sul-Ocidental. Essa
hip6tese é confirmada por meio da analise dos fluxos de circulagdo pelas bordas de
fronteira dos trés paises que formam a Amazénia Sul-Ocidental.

A Estrada do Pacifico concretiza-se como obra rodoviaria integracionista, rota
de mobilidade internacional de pessoas para o Brasil e vice-versa.

A analise dos fluxos pela Estrada do Pacifico/Rodovia Interoceénica,
demonstra aumento do fluxo de pessoas, imigrantes e turistas nos ultimos anos,
pelos municipios e departamentos que formam a regido da triplice de fronteira
Brasil, Bolivia e Peru. Os dados disponibilizados pelos 6rgéos publicos de
controle fronteirigo por via terrestre levam a se concluir que a Estrada do Pacifico,
€ a unica via terrestre dos paises de fronteira Bolivia e Peru para esta porgao sul
da Amazobnia para o Estado do Acre. E assim existe uma forte relacéo entre a
circulacdo e o movimento pela Estrada do Pacifico, principalmente oriundos dos
paises sul-americanos com maior énfase dos paises vizinhos Bolivia e Peru pelos
municipios da Regional do Alto Acre, como Assis Brasil, Brasiléia, Epitaciolandia
e Xapuri, e para capital do Acre, Rio Branco.

Conclui-se que os aspectos positivos da integracao territorial retratada nos
fluxos do comércio exterior do Acre para os paises vizinhos possibilitam maiores
arrecadacgao de impostos, oportunidades de emprego e renda. Também podem ser
retratados por meio dos fluxos turisticos e expansdo dos servigos do turismo dos
municipios de fronteira.

A Estrada do Pacifico como rota internacional tem como ponto negativo, as
diasporas retratadas nos grandes fluxos de imigrantes para municipios fronteiricos onde
que nao ha infraestrutura e condigbes socioecondmicas para receber contingentes
populacionais, de economias frageis e baixos indices de desenvolvimento, e nada foi

alterado para sairem de seus estagios de letargia socioeconémica.
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Conclui-se que as condigdes de trafegabilidade da Estrada do Pacifico séo
precarias para o transporte de carga, ja que em diversos trechos a rodovia sob
administracao federal apresenta problemas de pavimentagdo, somadas a outras vias
secundarias também com pavimentacdo precaria. Somadas aos gargalos de
logistica de transportes como as pontes sobre Rio Madeira em Rondbnia e Rio Acre
entre Epitaciolandia e Brasiléia. Portanto, ndo apropriada para transporte de carga
pesada, podendo ser repensada na finalidade como transporte de cargas mais leves
e escoamento da producao regional. Ou melhorar as condi¢bes para redirecionar o
uso se quer ampliar o trafego para mercados vizinhos de produtos regionais. A
estrada precisa atender aos fluxos das agroindustrias, setor agropecuario, avicultura,
suinocultura, setor madeireiro e em especial o turistico.

O turismo, uma atividade promissora para os municipios de fronteira, ndo sé
pela expansdo dos fluxos em direcdo aos Brasil, e ampliagdo dos servigos
oportunidades de trabalho lucros buscando a entradas de divisas e incrementar o
emprego e lucro das empresas. Além de ser o turismo atividade integradora de
povos e culturas transfronteiricas, aproveitar os polos turisticos ja planejados com
servicos e infraestrutura. E intensificar os fluxos nos conglomerados urbanos
trinacional de Brasiléia-Epitaciolandia e Cobija.

Conclui-se que os segmentos de turismo de fronteira: como de negécios,
turismo de compras e o ecoturismo com apelo ambiental, em unidades de
conservagao ambiental ajudaria valorizar o patrimoénio histérico cultural e ambiental
explorando o aspecto comunitario e ambiental, ambos os casos tendo o turismo
como atividades alavanca a economia regional.

No eixo da Interoceanica no Brasil (BR-364 e BR-317), apresenta outra
peculiaridade para o turismo, na regido localiza-se a maior concentracédo de
geoglifos, configurados como grandes figuras geométricas talhadas no solo, que sé
podem ser visualizadas em vista aérea sdo um desafio e uma proposta arrojada de
explorar o turismo aventura, historico-cultural e esportivo como atividade econdémica.
Os sitios arqueoldgicos tombados pelo patriménio nacional seriam aproveitados para
o turismo em Rio Branco para outros municipios, por meios de sobrevoos aviédo e
voos de baldo, que sao explorados pela iniciativa privada. Os geoglifos se
encontram em varias regides da Amazonia Sul-Ocidental, tanto no sul do Estado do
Amazonas, como oeste de Rondbnia e principalmente no leste do Estado do Acre,

nas margens das rodovias, entre estas a Estrada do Pacifico.
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Estes vestigios arqueoldgicos se assemelham as linhas de Nazca no Peru, um
dos maiores destinos turisticos do mundo junto a Cuzco, sendo o turismo na
economia peruana uma atividade prioritaria. Conclui-se que se pode usufruir de
experiéncias bem sucedidas do territdério peruano, como € caso de Porto Maldonado
que explora o turismo natureza, explorando a hospedagem de selva em reservas
ambientais, atraindo demanda internacional, e a cidade mitica de Cuzco que atrai
demanda de brasileiros que utilizam a Estrada do Pacifico para chegar a esse destino.
Esses sdo apenas alguns exemplos de experiéncias peruanas que valorizam as
peculiaridades regionais, transformando potencialidades turisticas por meio de
intervengdes publicas e privadas em produtos turisticos, e podem servir como
experiéncia para o Brasil, com valioso patriménio ambiental, histérico e cultural na
regido de fronteira subaproveitado em suas politicas publicas.

Lugares de passagem do turismo como Assis Brasil e IAapari no Peru,
precisam ser inseridas no vetor da integragéo rodoviaria da Estrada do Pacifico, por
meio da valorizagdo de patriménio ambiental, como Terras Indigenas e RESEX CM,
peregrinacdes religiosas em devogédo aos santos das florestas, que atrai demanda
dos trés paises que forma a triplice fronteira, valorando de forma conjunta a
consolidagao de produtos turisticos, e servigos de apoio a atividade.

O Brasil por patriménio histérico-cultural e ambiental como as mais diversas
paisagens e potencial para se consolidar produtos turisticos precisa valorar o
turismo, se espelhando com as experiéncias do pais vizinho que tem indices de
desenvolvimento socioecondmico abaixo do Brasil, mas tentam crescer aproveitando
o patrimdénio histérico e ambiental para o turismo. No Peru, as parcerias e a
importancia dado pelo poder publico e iniciativa privada tem concretizado o turismo
como importante destino do turismo da América Latina e do mercado mundial.

Conclui-se que o turismo tem que ser repensado na area, pois a Estrada do
Pacifico perpassa varios municipios no Brasil, e conglomerados urbanos no Peru,
estando também em areas de influéncia de bacias hidrograficas binacionais, UC’s
nos trés paises e terras indigenas. Os impactos socioambientais e socioeconémicos
futuros requerem parcerias e analises que envolvam um contexto dialético de forma
conjunta, ampla e interligada na escala regional/local. Assim, as questdes do
regionalismo, da integracdo regional analisadas no olhar das fronteiras como um
espaco transfronteirico é realidade, que apesar de nédo se efetivar como foi

planejado, como grande corredor bioceanico para exportagao de produtos brasileiros
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para os portos do Pacifico e posteriormente ao mercado asiatico. A rodovia precisa
ser vetor de integragcdo no ambito local e regional, pois € a unica via de acesso
terrestre para a regiado de fronteira da Amazdénia Sul-Ocidental.

A circulagéo e os fluxos modificam as relagdes transfronteiricas do comércio,
do turismo que de forma dialética propéem uma dinamica territorial transfronteirica,
influenciado tanto no ambito rural como urbano, meio ambiente e culturas, esta é a
tese defendida. O vetor integracionista da Estrada do Pacifico necessita ser
analisados como necessidade de integracdo das populacgdes isoladas dos centros
de poder respectivos paises, e serem planejados para ser inseridos no contexto
local e regional de desenvolvimento.

Conclui-se que a iniciativa de integracao regional proposta para a Amazénia
Sul Ocidental, retratada pela Estrada do Pacifico impulsiona diversos processos de
desterritorializacdo, afetando, principalmente as populacbes tradicionais e seus
territérios pelos impactos das novas atividades produtivas que se instalam na regiao,
propondo dessa forma novas territorialidades.

Desta forma, a mobilidade do territério abre um leque de questionamentos a
respeito da integracdo regional em diversas areas, num contexto multiplo e
interdisciplinar. Ao mesmo tempo em que permite a integragéo de territorios, povos e
culturas, permitindo o direito de ir a vir, a circulacéo de fluxos e bens, representa a
também uma necessidade latente para o desenvolvimento, pois a integracéo
regional deve prevalecer o local, o lugar, o cidaddo e valorar as peculiaridades
regionais, pois sSdo0 nesses espacos que sdo sentidos e percebidos.

As relagbes comerciais, econémicas, fluxos migratérios, ambientais, culturais
e do turismo precisam se expandir na regido da Amazénia Sul-Ocidental tanto por
acao de atores sociais e a intervencdo estatal como um processo integrador de
territorios e regides num contexto politico e econdmico. Sendo defendida a sensatez
entre o desenvolvimento regional que privilegie a sustentabilidade e
desenvolvimento funcional, ndo apenas a integragéo fisica, mas, a integragéo social,
econdmica e politica, principios pouco perceptiveis nas praticas das politicas
publicas para as populagbes da faixa de fronteira amazdnica. A regido da Amazonia
Sul-Ocidental é um territério transfronteirico, formando uma dinamica espacial
relacional que engloba parte de trés de paises continuos. E que o processo de
integracdo da Amazonia Sul-Ocidental apenas inicia, onde a Estrada é apenas um

dos (des)caminhos.
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