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RESUMO

Esta pesquisa enfoca dados sobre a permanéncia das jovens mulheres no meio rural
nordestino. Grande parte dos estudos sobre migracdo rural-urbana aponta as mulheres
como as que mais saem do rural, fendmeno que resultaria na chamada “masculinizacao”
do campo. Esse fenbmeno é particularmente associado ao Nordeste, devido as
condi¢des histdricas de desenvolvimento econémico e sociocultural da regido, que
teriam sido agravadas pelo processo de modernizacdo conservadora da agricultura.
Contudo, um conjunto de politicas publicas para a promocéao do desenvolvimento rural,
implementadas a partir da década de 2000, visou modificar esse quadro, propiciando
novas configuracGes e arranjos nas unidades de producéo familiar por meio de agdes de
redistribuicdo de renda, investimento em infraestrutura e servigcos. Para verificar
possiveis mudancas na permanéncia de jovens mulheres no meio rural nordestino, o
presente estudo analisa dados dos ultimos dois Censos Demogréafico do IBGE, com a
aplicacdo do estudo de coorte, tendo em perspectiva (e como parametro) tambem 0s
dados das pesquisas censitarias de 1980 a 2010. Com base nessa analise, p&de-se
demonstrar um aumento nas taxas de permanéncia das jovens mulheres, em uma
reversdo da dindmica migratéria rural-urbana desse segmento. Em seguida, buscou-se
tracar o perfil das jovens que permaneceram no Nordeste, com base nos dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (Pnad), considerando-se o periodo de
1992 a 2015, a fim de investigar, em chave exploratoria, os fatores - como
infraestrutura, escolaridade, trabalho e ocupacdo - que podem ter contribuido para a
mudanca verificada. Conclui-se que o aumento das taxas de permanéncia das jovens no
rural nordestino ocorreu no mesmo espago de tempo em que politicas pablicas foram
direcionadas para o espaco rural da regido. Apesar das desigualdades de género que
ainda marcam as relacfes socioecondmicas no campo, novas condicdes de vida passam
a influenciar o comportamento da juventude feminina para a decisdo de permanecer no
lugar de origem.

Palavras-chave: Juventude Rural, Migracdo rural-urbana, Nordeste, Perfil-Politicas
Publicas.
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ABSTRACT

This research focuses data on the permanence of young women in rural Northeastern
Brazil. Most of the studies on rural-urban migration point to women as the ones who
leave the rural, a phenomenon that would result in the so-called "masculinization™ of the
countryside. This phenomenon is particularly associated with the Northeast, due to the
historical conditions of economic and socio-cultural development of the region, which
would have been aggravated by the process of conservative modernization of
agriculture. However, a set of public policies for the promotion of rural development,
implemented since the 2000s, aimed at modifying this framework, propitiating new
configurations and arrangements in the family production units through actions of
income redistribution, investment in infrastructure and services. In order to verify
possible changes in the permanence of young women in the northeastern rural
environment, the present study analyzes data from the last two Demographic Census of
the IBGE, with the application of the cohort study, having in perspective (and as a
parameter) also the data from the census surveys 1980 to 2010. Based on this analysis, it
was possible to demonstrate an increase in the stay rates of young women, in a reversal
of the rural-urban migration dynamics of this segment. Next, we sought to trace the
profile of the young women who remained in the Northeast, based on data from the
National Household Sample Survey (Pnad), considering the period from 1992 to 2015,
in order to investigate, in an exploratory way, the factors - such as infrastructure,
schooling, work and occupation - that may have contributed to the change. It was
concluded that the increase of the permanence rates of young women in rural
Northeastern occurred in the same space of time when public policies were directed to
the rural area of the region. Despite the gender inequalities that still mark the
socioeconomic relations in the field, new living conditions influence the behavior of the
female youth for the decision to remain in the place of origin.

Key- words: Rural Youth, Female Permanence, Northeast, Profile-Public Policies.
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INTRODUCAO

No Brasil, a implementacdo do atual modelo de desenvolvimento, baseado na
modernizacdo da agricultura e na aceleragdo do crescimento urbano e industrial, implicou
em uma desvalorizacdo da vida rural, afetando o segmento de agricultores/as familiares e
intensificando os movimentos migratorios. Desde entdo, o esvaziamento social e
demogréafico do campo tem sobressaido como um fenémeno inerente a0 modelo de
desenvolvimento em vigor. A evasdo das populagdes rurais para as cidades passou a
substancializar a ideia de um campo sem condicdes de sustentar as suas proprias
dindmicas sociais e econdmicas, corroborando para gerar explicacfes limitadas sobre as

migracdes internas no pais.

Respectivamente, as teorias centrais que surgiram para embasar as analises sobre
os fluxos migratérios remontam as concepgcdes em torno do modelo de desenvolvimento,
de maneira que, sob influéncia do periodo de difusdo da modernizacdo, essas teorias
viram na migragdo um processo positivo e necessario ao desenvolvimento do capitalismo
no Brasil. Portanto, a escolha em migrar para as cidades fazia parte de uma decisao
racional do individuo e das familias em busca de melhores condi¢des de vida (BRITO,
2009; OLIVEIRA, 2008).

A qualidade de vida passou a estar associada as oportunidades estabelecidas no
espaco urbano, com uma regulamentacdo da relacdo entre trabalho e capital para que o
trabalhador mantivesse essa percep¢do, enquanto o novo modo de acumulacdo garantia,
por meio de uma legislacdo trabalhista, a manutencdo da forca de trabalho que afluia as
cidades. A mudanca nas relacdes de trabalho foi mais uma das medidas adotadas para
assentar as bases da economia capitalista, que se deu pela intervencdo estatal, pela
legislacdo trabalhista e pelo papel da agricultura em suprir as necessidades de bens de
capital e bens intermediarios de producdo externa, bem como para suprir as necessidades

das massas urbanas, promovendo a acumulacéo urbano-industrial (OLIVEIRA, 1972).

Em razdo desses fatores, a agricultura passou por um processo profundo de
transformacdo na sua base tecnoldgica, direcionando modelos de producdo agricola e
pacotes tecnoldgicos as diferentes areas rurais brasileiras. 1sso provocou a divisdo dos
agricultores entre aqueles que podiam acompanhar o avango produtivo e aqueles que néo

tinham condicdes para entrar nesse modelo competitivo, penalizando em geral familias
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rurais que ocupavam diminutas parcelas de terras e cujas atividades se realizavam em
solo de baixa qualidade. O cultivo de monoculturas em grandes extensdes territoriais
assumiu um padrdo dominante do modelo de modernizagéo, acirrando as disputas pela
terra. A reducdo das areas produtivas, por estabelecimento familiar, passou a afetar as
condicdes de vida de quem dele dependia, além de distinguir direitos de propriedade
fundiéria em relacdo ao género. As familias, em virtude da forte concentracdo fundiaria,
se encontravam em posicdo de desvantagem diante da onda tecnoldgica, que trouxe como
consequéncia uma heterogeneizacdo dos espagos, agravando a situacdo de
marginalizacdo, decadéncia e exclusdo dos filhos e filhas dos agricultores pobres
(FAVARETO, 2010; CARNEIRO, 2001).

Cabe sublinhar que essa excluséo das geragdes mais jovens que estavam no campo
viria a favorecer a concentracdo da populacdo em idade ativa nos grandes aglomerados
urbanos, dinamica que ganharia forca com a atuagdo de um conjunto de concepcdes
hegemdnicas em oposi¢do ao mundo rural tradicional. Foram disseminados discursos de
valorizagdo do urbano como espago moderno, tecnificado e civilizado, em detrimento do
espaco rural (MOREIRA, 2012), colocando a prépria definicdo sobre o espaco rural a
sombra da visdo urbanocéntrica, o que veio a propiciar a ideia de um Brasil cada vez mais

urbanizado.

Nessa direcdo, o éxodo rural se configurou como um fenémeno ligado a geracédo
jovem, tendo em vista o impacto da modernizacdo do campo sobre os seus projetos de
vida. Desde a literatura classica do campesinato, tem-se projetado a imagem de jovens
rurais desinteressados pelo espaco de origem, corroborando para que o futuro desta
juventude estivesse remetido a cidade (SALES, 2010; CASTRO, 2009). Ademais, as
proprias condicdes geradas pela instabilidade quanto a producédo no campo contribuiram

para reforcar esse quadro.

O carater seletivo das migracbes se tornou ainda mais nitido em relacdo a
juventude feminina, tendo por justificativa o enraizamento da cultura patriarcal de nossa
sociedade que finca papéis sociais de género e modela uma divisdo sexual do trabalho, a
qual reserva as mulheres as atribuicdes do espaco privado (cuidados do lar) e, aos
homens, o espaco publico e o sustento financeiro da familia (HIRATA e KERGOAT,
2007). No campo, essa divisdo do trabalho se acentua na separagdo entre as tarefas da
casa e as do rocado, ressaltando a hierarquia entre as tarefas realizadas por mulheres e
homens (SCOTT, 2007).

15



Em razéo disso, as mulheres acabam executando as atividades domeésticas em
conjunto com as atividades produtivas, sendo estas Ultimas consideradas como ajuda, o
que contribui para invisibilizar a maior parte das fun¢bes desempenhadas por elas na
economia rural. Por essa razdo, as mulheres passaram a ndo Ser enxergadas como
herdeiras da propriedade familiar, uma vez que lhes era negado um vinculo “produtivo”
com a terra. Ao considerar que nas relagdes sociais que sdo sustentadas pelo trabalho
agricola, o principal bem a ser transferido € a terra, as regras de transmissdo nao
garantiam a autonomia de exploracdo agricola para as mulheres, mas pela l6gica da sua
situacdo conjugal, mantinha diferengas advindas das identidades de género (CARNEIRO,
2001).

Essa situacdo contribuiu para a saida das jovens do campo, embora 0 motivo mais
frequentemente apontado para explicar a migracdo rural feminina fosse a busca por maior
escolaridade e por profissdes ndo agricolas (BRUMER e ANJOS, 2008). O cenario de
saida se apresenta como fator desestruturante da reproducdo social no campo, uma vez
que, o papel social das mulheres vai alem da fungdo produtiva, mas liga-se a
biodiversidade agricola, a garantia da diversidade cultural, a prestacdo de servicos

ambientais e a construcdo de novas territorialidades (PACHECO, 2002).

Os processos migratorios passaram a ser Vistos como mais recorrentes em
algumas localidades do pais, considerando que 0s mecanismos da modernizacao
incidiram predominantemente sobre os setores mais capitalizados da agricultura,
acentuando as desigualdades regionais ja existentes. O Estado investiu em infraestrutura
nas regides onde o préprio processo historico de colonizacdo foi mais favoravel, no caso
0 Sudeste e 0 Sul do pais. Uma vez desencadeado o desenvolvimento em algumas
localidades haveria um processo acumulativo ascendente nessas regibes, provocando
migracBes de carater seletivo das regibes mais precarizadas, principalmente a regido
Nordeste (OLIVEIRA, 2008).

Dado o exposto, as pesquisas que discutem a tematica do rural no Brasil, grosso
modo, dedicam maior atencdo a saida da juventude do campo, tendo como pano de fundo
0 processo de urbanizacdo e o impulso econdmico promovido pela modernizacdo em
determinadas regides/polos dindmicos, assim como as dinamicas intrafamiliares
influenciadas pela divisdo sexual do trabalho nas unidades de produgéo. Essa abordagem,
na medida em que valoriza a perspectiva de esvaziamento, repercute decisivamente nos

investimentos e politicas publicas — especialmente politicas sociais - dispensadas ao rural.
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Tratando-se, portanto, de um circulo vicioso que desterrou e ainda desterra jovens rurais
de seus espagos de origem (VALADARES et al, 2016), na medida em que ndo séo

oferecidos 0s meios necessarios para que eles/elas possam permanecer no campo.

Em vista disso, esta pesquisa enveredou por um caminho que vai na contramao
dos convencionais estudos que nao veem possibilidade de reversao nos fluxos migratorios
do rural para o urbano. Nesse sentido, procurou-se investigar indicios sobre a
permanéncia de jovens mulheres no rural, especificamente no Nordeste, tanto por
problematizar a naturalizagdo do éxodo das jovens, como por ser um desafio para se

compreender em que condicdes esta inserida a juventude que continua no campo.

Conforme Fusco e Ojima (2015), os movimentos de sair do campo para a cidade e
vice-versa, assim como permanecer, traz uma composi¢cdo e um significado social,
demogréafico e econdbmico que geram novas inquietudes. Verificam-se estratégias que sao
executadas para a sobrevivéncia da unidade produtiva familiar ou mesmo a viabilizagédo
de projetos individuais que se distinguem conforme as posicdes sociais de género
(BATISTA, 2016). Mas associada a juventude, a saida ndo anula a possibilidade de

retorno e nem se destina a ser um fator preponderantemente feminino.

Para a verificacdo de uma mudanca na tendéncia migratoria da juventude rural
nordestina, o presente estudo analisa dados dos Censos Demogréaficos, sobretudo nas
ultimas décadas, com foco sobre a juventude feminina rural. Partiu-se do pressuposto de
que, ao contrario do que se afirma sobre a populacdo feminina do Nordeste, houve
mudancas no indice de permanéncia das jovens no meio rural nos Gltimos anos, assim
como no perfil delas. Essas transformacdes podem estar associadas a implementacédo de
politicas publicas de desenvolvimento rural para a melhoria das condi¢cdes de vida no
campo. Considerando essa possibilidade, buscou-se correlacionar os fatores de influéncia
apontados na literatura aos dados de perfil das jovens, tendo sempre em perspectiva as
especificidades do género feminino. Esse ultimo exercicio é exploratério, visando
levantar questdes relativas aos efeitos de politicas publicas sobre a permanéncia no meio

rural.

Seguindo o estudo-piloto do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea)

intitulado: Os significados da permanéncia no campo: vozes da juventude rural
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organizada foi empregado nesta pesquisa o estudo de coorte!, com a finalidade de
verificar as taxas de permanéncia da juventude no campo no Nordeste. O estudo-piloto do
Ipea? revelou um aumento das taxas de permanéncia da populacdo do campo no Brasil
como um todo e nas grandes regides, mas apresenta as informagdes por desagregacao de

sexo somente para o Pais.

Esta pesquisa examina as taxas de permanéncia da regido Nordeste para o periodo
dos Censos de 1980, 1991, 2000 e 2010, levando em consideragdo as suas unidades
federativas e a desagregacdo por género. Ao frisar a importancia da reproducgéo social e
da agricultura familiar no campo, o Nordeste possui representagdo significativa no
contexto da agricultura familiar nacional (EVANGELISTA, 2000). Ainda assim, a regido
ficou conhecida como grande exportadora de mdo de obra migrante para outras regides
do pais, trazendo a necessidade em discutir a perpetuacdo das dindmicas produtivas e a
permanéncia das geragdes jovens, sobretudo, em relacdo as jovens mulheres que fazem

parte dos estabelecimentos agricolas familiares.

Assim, a primeira analise desta pesquisa trouxe 0 seu objetivo geral que era
investigar mudancas no padrdo de permanéncia de jovens mulheres no meio rural
nordestino, a partir da analise de coorte dos dados do Censo do IBGE (1980 a 2010) e 0
perfil das jovens que permaneceram no Nordeste, com base nos dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilio (Pnad) (1992 a 2015), para, em chave exploratoria,
identificar alguns fatores de influéncia dessa mudanca. A partir da percep¢do de uma
mudanca na tendéncia migratéria, indicada, sobretudo, nos dados censitarios das ultimas
décadas, seria possivel verificar em que medida esse fenbmeno envolvia de maneira
especifica a juventude feminina rural e, por meio do perfil socioecondmico desse
segmento, apontar alguns fatores que, de certa forma, interviram para a permanéncia no

campo?

As transformacdes que puderam ter influido na permanéncia das jovens no campo

foram retradas no perfil, a partir das caracteristicas socioecondmicas disponibilizadas

LAnalise observacional que consiste em selecionar um grupo representativo da populagdo com o objetivo de
se verificar como caracteristicas/fendmenos evoluem ao longo de um dado periodo.

20 estudo piloto faz parte da proposta do grupo de pesquisadores do projeto Juventude Rural e Reproducéo
Social da Agricultura Familiar que tem por objetivo contribuir com as teméticas que resgatam a
importancia do espaco rural. A pesquisa foi realizada com mulheres e homens jovens da Comissdo
Nacional de Jovens Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores
Rurais (CNJTTR/Contag) e com a aplicagdo do estudo de coorte para apontar mudangas quantitativas e
qualitativas a respeito da permanéncia dos/as jovens no campo.
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pela Pesquisa Nacional por Amostra Domiciliar (Pnad). Aqui ndo houve a desagregacao
por estado, visto que a intengdo era trazer um perfil que indicasse em que cenério social e
econdémico o fendmeno da permanéncia feminina esta inserido, de maneira a apontar,
com o cotejamento da literatura sobre a tematica, as dificuldades e as condigdes que

conduzem a tal fendmeno.

Para efeito desta pesquisa, buscou-se contemplar, no perfil, parte do periodo que
correspondeu a andlise de coorte, bem como as Ultimas informagdes divulgadas pela
Pnad. Assim, o periodo de andlise vai de 1992 a 2015. A defini¢do desse intervalo
permitiu avaliar o periodo que antecedeu 0 aumento da permanéncia das jovens

nordestinas no campo e o periodo posterior a este acontecimento.

A escolha por focalizar a juventude feminina do Nordeste rural decorreu das
caracteristicas que tém definido historicamente a forma de estruturacdo da agricultura
nessa regido, em que a grande maioria dos estabelecimentos se enquadra como sendo de
agricultura familiar® (EVANGELISTA, 2000), mas convive com a presenca de forte
concentracdo da producédo e da renda pelas grandes propriedades. A coexisténcia desses
dois modelos de producéo revela que o grau de atuacdo da agricultura patronal (producdo
em larga escala) em detrimento da agricultura familiar indica em que condicdes
ambientais, de trabalho, moradia, educacéo, ocupacéo territorial, uso do tempo social,
entre outros aspectos a populacao rural dessa regido se reproduz e como as circunstancias
apontadas tém incidido nas estratégias familiares sobre migracdo e permanéncia das
pessoas, notadamente como um fator que perpassa as questdes de género. Por tais razdes,
0 Nordeste rural se constitui como um espaco analitico fundamental para se compreender
as dinamicas sociodemogréaficas que tém influido sobre a juventude rural como um todo e

sobre as jovens mulheres do campo, em particular.

A presente dissertacdo esta estruturada em trés capitulos. O primeiro capitulo é
dedicado a discussdo teodrica, no esforco de situar a problematica da pesquisa e
estabelecer as categorias fundamentais para uma analise sobre a permanéncia de jovens
no meio rural nordestino. A discussdo passa pela trajetoria da modernizacdo da

agricultura, processo que intensificou os fluxos migratérios no campo e tem

3 Conforme a Lei n° 11.326 de 2006, agricultor familiar é aquele que exerce atividades agropecuarias no
campo e que cumpre o0s seguintes quesitos: | - ndo deter area maior do que quatro modulos fiscais 1 ; 1l -
utilizar predominantemente mao de obra da prépria familia nas atividades do seu estabelecimento ou
empreendimento; Il - a renda familiar ser predominantemente originada de atividades vinculadas ao
préprio estabelecimento; e IV - o estabelecimento ser dirigido pelo (a) agricultor (a) com sua familia (art.3).
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caracterizado, notadamente, a regido Nordeste. De modo que, nessa direcéo, a saida do
campo passou a ser classificada como um fendmeno jovem e feminino, configurando-se
como explicacdo a divisdo sexual do trabalho e o proprio entendimento sobre o mundo
rural pelas correntes hegemonicas. No entanto, ndo existindo apenas esse horizonte, mas
também um caminho de resisténcia ao modelo de desenvolvimento dominante, € possivel
pensar no fortalecimento de formas de gestdo sdcio-econdmica-ambientais ligadas as
geracOes jovens que continuam a residir no campo e que visam contribuir para um

desenvolvimento rural sustentavel.

No capitulo 2 sdo apresentadas as taxas de permanéncia da juventude feminina no
rural do Nordeste, com base nas informagdes oficiais divulgadas em Censos do IBGE
sobre a reducgéo da populagéo rural, em especial da populagdo jovem feminina que reside

na regiao.

O capitulo 3 traz o perfil das jovens que estdo ficando no campo, a partir de
indicadores selecionados da Pnad, associando este fenbmeno a fatores de permanéncia,
como as politicas pablicas direcionadas para a melhoria das condicdes (re) produtivas dos
agricultores/as familiares, que marcam positivamente a vida das geracGes jovens nas
escolhas de seus projetos de vida. Mesmo que nem todos o0s/as jovens que estejam no
campo sigam a profissdo de agricultor/a, a relagdo entre a categoria jovem e a agricultura
familiar traz para o campo politico as demandas e as necessidades para se ter melhores
condicdes de vida no rural, de modo que a auséncia de medidas especificas tende a afetar

a todos que residem nesse espaco.

Por ultimo, sdo apresentadas as conclusfes deste estudo, a partir da analise dos
dados oficiais sobre a permanéncia e o perfil das jovens mulheres no rural nordestino,

além de novas questdes de pesquisa suscitadas nesse exercicio.
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CAPITULO 1- A PERMANENCIA NO CAMPO DA JUVENTUDE: UMA
REVISAO TEORICA

1.1 EM QUE CONTEXTO DE DESENVOLVIMENTO RURAL SE INSERE A
PERMANENCIA E EXODO DA JUVENTUDE NO CAMPQO?

Os fendmenos desencadeados pelas mudangas no modelo de desenvolvimento
econémico ndo devem ser considerados como acontecimentos estanques. A descoberta ou
ressignificacdo de um evento sugere que 0S MEsSMOS Processos que tensionam a sua
ocorréncia, produzem diferentes formas de assimilacdo e tratamento no contexto social.
Em razdo disso, torna-se necessario compreender em que contexto econdémico e politico a
migracdo populacional rural se inseriu e se insere, permitindo discutir este acontecimento

no horizonte reverso: o da permanéncia no campo.

Por esse percurso, pode-se dizer que no territério brasileiro a intensificacdo dos
movimentos migratorios esta remetida a consolidacdo da modernizacdo agricola,
entendida como um processo de insercdo das inovagdes quimicas e bioldgicas na
agricultura para a obtencdo de uma producdo agricola monocultora em grande escala
(SAUER, 2010). Baseado no modo de producéo das sociedades industriais avancgadas, o
modelo de desenvolvimento empreendido no pais visou recriar as condigdes necessarias
para atender a logica de acumulacdo do capital. Dessa forma, o pais passou de uma base
firmada em uma classe proprietaria rural para uma classe empresarial (OLIVEIRA,
1972). Nessa transicdo, a percepcdo sobre o espago rural passou a ser fortemente
influenciada pelas discussdes protagonizadas por esse modelo de desenvolvimento,
estabelecendo oposicdes como agricultura versus inddstria e espaco rural versus cidade,
sendo parte da estratégia para construir imagens hegemonicas sobre os espacos de vida e
as formas de producdo (MOREIRA, 2012).

Compreende-se assim que a difusdo de um modelo de desenvolvimento exige a
construcdo e manutencdo de uma dialética dominante como estratégia politico-ideologica
de apropriacdo dos meios de producdo. Assim as ideias que representam a modernizacéo,
industrializagdo e urbanizagdo direcionaram a ‘“elaboracdo de modelos e pacotes
tecnologicos aplicados nos mais diversos contextos societarios” (STROPASOLAS, 2002,

p.67).
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Esse processo histérico representou a consolidagdo de um modelo de
desenvolvimento inserido globalmente, que abriga a légica colonial em que os padrdes de
concorréncia e acumulagdo de capital se movem entre os paises que oferecem matéria
prima e mdo de obra barata em abundancia e entre aqueles que tém o dominio da
tecnologia e dos recursos humanos (SAUER, 2010). Assim, o Brasil tem atravessado
essas transformacgOes, servindo aos projetos industriais do grande capital interno e
externo, produzindo impactos socioecondmicos e ambientais no campo, em razdo das
formas predatorias de utilizacdo dos recursos naturais, o que vem a dificultar as

condicdes de vida das populagcdes que nesse espaco residem.

Nesse sentido, a populagdo rural tem como desafio (re) criar condi¢cbes para a
reproducdo geracional na unidade de producdo familiar agricola. Dadas as dificuldades
impostas ao trabalho no campo, a juventude sente as pressdes para assumir a forca de
trabalho nas cidades. Uma situacdo que tem sido construida como parte fundamental do
modelo econdmico que redefine as relacbes entre capital e trabalho, que se mantém na
exploracdo da forca de trabalho operéria situada tanto no urbano quanto no rural
(OLIVEIRA, 1972).

Concomitantemente, nas décadas em que os fluxos populacionais internos
mostraram-se mais intensos (1960-1980), ndo se falava na permanéncia da populagdo no
campo, mas na migragdo como uma acao racional e necessaria para quem migrava, e
positiva e funcional para a modernizacdo da sociedade e para o desenvolvimento da
economia (BRITO, 2009). Dessa forma, a intencdo ndo era criar condi¢cbes para 0s
agricultores/as pudessem ficar no campo, mas permitir que o crescimento das condicdes
adversas empurrasse a populacdo que estava no espaco rural, sobretudo jovem, ao

adensamento do mercado de trabalho e do mercado consumidor das cidades.

Por esse lado, a fase da modernizacdo conservadora (1965-1979) que pode ser
compreendida como a transformacdo da base técnica da producdo sem alteracdo da
concentracdo fundiaria, serviu para acentuar ainda mais a concentracdo da propriedade da
terra, distinguir os produtores rurais e selecionar as atividades agropecuarias (MARTINE,
1991). Dessa forma, a funcdo da familia como unidade produtiva foi condicionada pelo
tamanho e qualidade dos recursos, pela tecnologia e por aspectos socioculturais que
afetariam a produtividade, bem como o status do individuo dentro da familia quanto ao

acesso do total da producdo familiar (SANTOS et al, 2010). Uma das alternativas
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encontradas pelos agricultores/as familiares foi fazer melhor uso da terra que tinham a
disposicédo (diversificagdo da producgéo), outro caminho foi diversificar as fontes de renda
entre as atividades agricolas e ndo agricolas de forma que a mobilidade ndo representaria
somente desenraizamento, mas uma recomposicao e ressignificacdo das relacbes com e
no campo (MOREIRA, 2012; SANTOS et al, 2010).

Por mais que essas alternativas ndo fossem suficientes para impedir que a
exclusdo tecnoldgica e de renda, a longo prazo, retirasse de muitas familias rurais as
possibilidades em obter do estabelecimento uma renda liquida ou que atingisse o preco de
seus produtos, empurrando-os para 0 mercado informal, mesmo assim as técnicas de
agricultura tradicional continuaram a ser empregadas por esses agricultores/as (ALVES,
2001). Essa persisténcia dos/as agricultore/as contrariou a premissa do desaparecimento
da pequena producdo*. Em razdo do avanco do ciclo de producdo em larga escala, esse
modelo seguiu como forma de reproducéo social, ainda que os/as agricultore/as tivessem
que reunir elementos do processo de modernizacdo as suas praticas tradicionais, as suas
condicBes socioculturais e as diferentes formas de conhecimento ndo puderam ser

enquadradas pela perspectiva global de producao.

Ha que se considerar também a concentracdo da renda per capita do pais nas
regides Sudeste e Sul. Leff (1972) e Oliveira (2008) analisam as desigualdades regionais
no panorama industrial, tendo como retrospecto a propria distribuicdo geografica das
exportacOes brasileiras no século XI1X. Desde entdo, pdde-se perceber um crescimento
econémico processado de forma desordenada e concentrada entre as regides, com
desvantagens para as regides Norte e Nordeste que acabaram assumindo os efeitos
regressivos da expansdo das demais metrépoles, um deles, no caso do Nordeste, foram os

processos migratorios.

Nessa condicdo, as pesquisas que foram desenvolvidas na década de 1970 e 1980,
que ja privilegiavam os significados das migragdes como reproducBes sociais
questionavam o seu carater definitivo em muitos casos, considerando que pela
inviabilidade de subsisténcia, ocasionada pela situacdo econémica provocada no lugar de

origem dos individuos, a migracdo de alguns membros da familia teria se constituido

4 Segundo Martine (1991), é preciso recordar que a definigdo daquilo que constitui "grande”, "pequena” ou
"média" propriedade pode variar muito de acordo com 0s contextos histéricos, espaciais e temporais, e as
condicdes tecnoldgicas prevalecentes. Texto anterior a Lei da Agricultura Familiar de 2006.
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como medida para a continuidade da identidade camponesa e da moradia de quem

permanecia no espaco rural (MENEZES, 2012).

E inegavel, além das questdes ja apresentadas para a migracio da forca de
trabalho do campo para as cidades, que outro fator tem contribuido para retirar a
populacdo rural do seu espaco. Os conflitos relacionados a terra tém gerado a
expropriacdo dos agricultores/as seja direta ou indiretamente pela pressdo na venda de
suas terras ou mesmo por meio de grilagem® e violéncia, em razio do modelo de
desenvolvimento que vem se fortalecendo nas raizes de um dos maiores problemas do
pais, a concentracdo fundiaria. O surgimento de uma politica fundiaria no Brasil s6 veio
ocorrer na mesma conjuntura que a modernizacao conservadora do periodo militar, com a
finalidade de conter a insatisfacdo popular que se organizava. Particularmente no meio
rural, verificava-se 0 crescimento importante de organizagbes rurais como a
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores Rurais - Contag (1963) e o ressurgimento das
ligas camponesas em 1954, que foram colocadas na ilegalidade em 1964 (FERREIRA et
al, 2009). Considerando as tensdes desde o inicio delineadas, a conducdo do processo de
modernizacdo e 0 consequliente aprofundamento da concentracdo da propriedade da terra
continuaram a ocorrer entre velhos e novos conflitos agrarios que mantém a demanda

pela reforma agraria.

Sabourin (2008) reforca que a historia da reforma agraria no Brasil se compara as
discussdes sobre o projeto de sociedade, o desenvolvimento rural, bem como o lugar da
agricultura na sociedade. A ideia original da Reforma Agraria proposta pelo Estatuto da
Terra, de que seria uma politica de distribuicdo de terra para atenuar a concentracéo
fundiaria, se limitou ao debate em torno de modalidades entre 0 acesso a terra por
redistribuicdo, criacdo de assentamentos, bem como 0 acesso a terra por meio do

mercado, apoiado pelo crédito fundiario e a assisténcia técnica.

N&o obstante, do que se colocou em prética, considera-se que a reforma agréaria
tem sido uma politica social que se destina a atenuar o éxodo rural, sendo um instrumento
de luta contra as condicdes de desenraizamento. A luta pela terra se materializa como
“um processo social de reforco de vinculos locais e de relacbes de pertencimento a um

determinado lugar, se constituindo em um processo de reterritorializacdo”. E a expressdo

® Grilagem - obtencéo da posse de terras por meio de documentos falsos (defini¢do do Dicionario Aurélio)
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de manter e reconquistar o espaco que € o lugar para o trabalho, a moradia, a pratica da

cidadania e a garantia dos meios para se viver (SAUER, 2010, p. 41).

Nesse sentido, é importante resgatar o entendimento sobre territorialidade. O
territrio é o substrato material de qualquer projeto de desenvolvimento. Sempre sera
espaco de disputa, de um lado, para 0 aumento da concentracdo fundiaria (como meio de
viabilizar a expansdo do modelo de desenvolvimento econdmico) e, por outro lado, para
que possa se usado nos processos de ocupacdo e afirmacéo territorial por diferentes
grupos que revelam a multiplicidade de expressdes socioculturais existentes no espaco
em contestacdo (LITTLE, 2002). O conceito de territério é central para a implantacdo de
politicas publicas, uma das razdes que explica os constantes conflitos para o dominio dos

espacos territoriais pelas classes sociais.

O territério é utilizado como conceito central na implantacdo de
politicas publicas e politicas privadas, nos campos, nas cidades e nas
florestas, promovidas pelas transnacionais, governos e movimentos
socioterritoriais. Essas politicas formam diferentes modelos de
desenvolvimento que causam impactos socioterritoriais e criam formas
de resisténcias, produzindo constantes conflitualidades. Neste contexto,
tanto o conceito de territdrio, quanto os territorios, passam a ser
disputados (Fernandes, 2008, p. 200).

Devido ao desenvolvimento do capital industrial, a conduta territorial manifestou-
se como instrumento de defesa do territorio, em resposta as pressdes do governo e de
grupos dominantes ao transformar ou impor outras formas territoriais sem considerar as
diversas categorias sociais. Nessa dire¢do Fernandes (2008) aponta a importancia em se
conceber outras definicdes de territorio, que dao o seu significado como espaco de vida e
que vao além das classificacOes e instancias estabelecidas como forma de administrar 0s
espacos.

O territério, compreendido apenas como espago de governanga, é
utilizado como forma de ocultar os diversos territérios e garantir a
manutencdo da subalternidade entre relagdes e territorios dominantes e
dominados. O territério compreendido pela diferencialidade pode ser

utilizado para a compreensdo das diversidades e das conflitualidades
das disputas territoriais (FERNANDES, 2008, p.200).

Estes conceitos colocam o espaco rural como uma questdo nacional e global,
considerando que a organizacdo do espaco geografico se da pela concretude do uso da
terra. Assim, na tentativa de manter o controle hegemonico do territorio, “supervalorizou-
se a imagem do novo, do técnico, do moderno, do empresarial, colocando tudo que

representava um obstaculo ao "moderno™ como algo que devia ser rejeitado, desprezado
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ou atacado” (MARTINE, 1991, p.34). Quando a imagem da modernizagdo comegou a se
configurar por ela mesma, logo foram omitidas quaisquer referéncias negativas. Para o
dominio do territorio, evitou-se fazer mencdo as categorias de "latifundiarios" e
"fazendeiros”, assim como 0s conceitos de "estrutura fundiéria, "interesse social" e "sem-
terra”. Se ocultou as enormes diferencas entre a qualidade (fertilidade) e a dimenséo da
propriedade da terra, assim como os fatores a disposi¢do (méo de obra e tecnificacdo) nas
atividades produtivas (MARTINE,1991). Comportamentos variados foram e s&o
identificados entre os individuos e a coletividade diante das significativas transformacdes
socioecondmicas, que se traduzem em resisténcia, em processos de acomodacao,
apropriacdo, consentimento, influéncia matua e mistura entre todas as partes envolvidas,

(LITLLE, 2002) e ndo apenas como um processo de conformagéo dos grupos atingidos.

Apesar desse conflito exposto, o intercambio entre universos simbolicos distintos,
entre o tradicional representado pelo campo e o moderno representado pela cidade,
evidencia que a dicotomia antes estabelecida entre os dois espacos sofreu a aproximacao
irreversivel com o processo de modernizagdo. Conforme Lacey (2008), isso significou
para as unidades de producdo familiar a absorcdo de conhecimento para 0 uso de
tecnologias apropriadas que ndo dispensou o conhecimento tradicional, mas acompanhou
0s agricultores/as no desenvolvimento de praticas sociais, tecnologicas e econdémicas que
seriam mais proximas de suas concep¢Oes sobre a gestdo produtiva, na busca por
melhoria da producéo e das suas condi¢cdes de vida. O fato é que “a industrializa¢do do
processo produtivo, em muitas culturas, ndo conseguiu eliminar a importancia do saber

camponés e do acompanhamento diario da producao” (MARTINE, 1991, p.22).

A agregacdo de saberes ao trabalho e a producéo passou a fazer parte da vida das
geracOes jovens que continuam no campo. O sentido do trabalho na unidade produtiva se
configurou ao cenario do desenvolvimento ganhando uma significacdo diferente, posto
que a producdo além de ser uma forma de subsisténcia, tem representado um caminho
para se ter um novo jeito de viver. A juventude se torna mais suscetivel a adotar técnicas
que aprimorem a capacidade produtiva em razdo da construcao dos seus projetos de vida,
mas o poder de decisdo concentrado nas méos da familia sobre a renda, sobre o qué e
como se produzir também tem sido um fator que dificulta a concretizacdo de novas
praticas que sirvam para gerar maior autonomia. Essas vontades e anseios para
permanecer no lugar de origem possibilitaram o florescimento e a continua organizagéo

da categoria como grupo politico (CASTRO, 2009).
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Desde o cenério da redemocratizagdo, nos anos de 1980, o renascimento de forgas
sociais foi crucial para lidar com os novos alinhamentos do desenvolvimento econdmico.
Na década de 1990 a arena politica passou a ter demarcac¢des mais explicitas em torno de
atores e de projetos politicos distintos. De um lado, o projeto neoliberal, ajustado a
globalizacdo e ao agronegdcio e, de outro, o projeto democratizante, direcionado para a

reforma agraria e a agricultura de base familiar.

Para Delgado (2010), independentemente de um ambiente democratico, o cenario
de transformacfes econdmicas e sociais, tendo em vista o conteldo e o significado
prevalecentes acerca do conceito de rural e de desenvolvimento rural, trouxe a
emergéncia de diferentes mobilizages nacionais, sindicalismo e redescobrimento dos
espacos locais pelos grupos sociais excluidos. A populacdo do campo passou a estar

representada por diversos grupos que demandavam novas pautas como reivindicacao.

Dessa forma, as pressdes politicas resultaram no reconhecimento da agricultura
familiar no Brasil. A categoria social corresponde a formas de organizacdo produtiva em
que a familia detém os meios de producdo, bem como é executora das atividades
produtivas®. Este grupo veio a substituir a categoria “pequenos produtores’’ em fungao do
maior peso sindical que se constituiu em torno desse grupo; bem como pela gradativa
decepcdo com a modernizacdo agricola e pelo debate sobre a permanéncia, definicdo e
relevancia socioecondmica da agricultura familiar para um desenvolvimento rural mais
sustentavel, de valorizacdo de novas formas de producdo, escolhas técnicas,
comercializacdo, precos, meio ambiente, entre outros fatores afetados pelo projeto de
desenvolvimento em andamento (DELGADO, 2010). Tal defini¢do conceitual, ao ganhar
forca no campo académico e no campo das negociacGes em torno das ac¢fes do governo,
passou a disputar a arena das politicas publicas que tem sido direcionada tanto a

agricultura patronal como para a agricultura familiar.

Todavia, com as categorias sociais estabelecidas no campo politico, novas formas
de disputas continuam a ser criadas para que haja o aumento dos espacos fisicos para a
producdo baseada no agronegdcio. As ameacas sociais, politicas, econdmicas e
individuais tendem a escapar do dominio de leis ligadas ao contexto macro/global para o
controle e protecdo de leis e regras de uma determinada sociedade capitalista industrial na

defesa e legitimacdo de certas praticas. E o caso da crescente incerteza gerada pelo

6 Ver a Definicdo do Dicionario de Educacdo do Campo, o qual o conceito de agricultura familiar ganha
multiplas conotacdes.
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consumo de produtos transgénicos e pelo uso excessivo de agrotdxicos, revelando que,
apesar dos riscos ja alertados e da resisténcia de paises europeus em consumir produtos
dessa ordem, o Brasil continua a producdo comercial seguindo essa orientacdo como um
projeto politico do agronegécio (SAUER, 2010), que retira direitos das populacdes rurais

e afetam seu bem-estar social.

Delgado (2010) aponta que, nesse caminho de reconhecimento e incorporagéo de
novos atores em torno de um modelo alternativo de desenvolvimento rural, houve um
revigoramento das economias de pequenas localidades brasileiras, muitas delas rurais,
causando efeitos positivos territoriais e microterritoriais, tendo sido o consumo doméstico
direcionado aos consumidores situados na base da pirdmide social, como no caso do
Nordeste. A proposito, a regido Nordeste tem apresentado especificidades que, no modelo
de desenvolvimento econémico, serviram para explicar as altas taxas de migracao da sua

populacéo.

Historicamente, as desigualdades regionais ja vinham sendo desencadeadas, dando
ao Nordeste um lugar marginalizado na economia. Com a modernizacao da agricultura as
fragilidades sociais foram acentuadas, movimentando a saida das pessoas desse territorio,
que tem sido marcado por perder populacdo rural para outras regides do pais. Contudo,
ainda hoje é no Nordeste onde se concentra a maior parte da populacdo rural brasileira,
em torno de 47% (IBGE). Assim, a regido um espaco relevante para verificar como as
transformacdes temporais socioecondmicas tém influido na dindmica demografica da

populacdo jovem, mas precisamente da que permanece no espaco rural.

1.2 DINAMICAS SOCIOECONOMICAS NO NORDESTE

A base econébmica herdada do periodo colonial deixou fortes tracos em certas
estruturas socioeconémicas da regido Nordeste. Na fase inicial do Brasil Colonia, o
Nordeste alcancou sucesso econdmico, mas com o passar do tempo se tornou parte do
circuito periférico da economia capitalista (NETO, 1997). Essa condi¢do trouxe como
efeito desfavordvel a populacdo nordestina a precarizacdo das condicGes de vida,

posicionando a regido como manancial de mdo de obra migrante.

A inversdo na histdria nordestina pode ser entendida pela historia da cana de
acucar na regido, sobretudo durante o periodo identificado como sendo o da consolidacéo

do Complexo Econdmico Nordestino. Segundo Freyre (2013 [1937]), o declinio
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econdmico da cana no século XIX esteve associado as relagdes estabelecidas pelo colono

portugués com o territorio, a monocultura e o trabalho escravo. O exclusivismo dado a

cana como produto econdmico ndo encontrou defesa diante do dominio imperial das

outras regides produtoras de agucar com maior industrializacéo.

A usina que se instalou tdo imperialmente na paisagem do Nordeste
desde os fins do século XIX veio corresponder a uma fase nova de
concorréncia com outras regibes produtoras de acucar, mais
industrializadas. Era inevitavel: ou a usina ou o fracasso da indUstria
regional de acucar. Mas essa maior centralizacdo da producgdo industrial
ndo encontrou aqui, nos restos de patriarcalismo escravocratico —
particularista em extremo —, tradi¢cGes de solidariedade que permitissem
a lavoura defender-se do dominio imperial das novas fabricas. Estas
foram, em geral, centralizando-se sob um individualismo duro e seco.
Bem diverso do da época patriarcal. Firmas comerciais das cidades
comecaram a explorar a terra de longe e quase com nojo da cana, do
massapé, do trabalhador, dos rios, dos animais agrarios. Desapareceu
todo o lirismo — que, alids, nunca fora grande nem profundo — entre o
dono das terras e a terra; entre o dono das canas e o canavial; entre o
dono de homens e o trabalhador; entre o dono das aguas e a agua; entre
0 dono dos animais e o animal, mesmo agrario, para nao falar no do
mato; entre o dono das matas e a mata (FREYRE, 2013 [1937] p.177).

Logo, as exportacdes de agucar, assim como do algoddo, comecaram a perder

espaco econdémico no comércio e desenvolvimento brasileiro no século XIX. Leff (1972)

também destaca como fatores das desigualdades regionais no processo de

desenvolvimento capitalista do pais:

a preferéncia dos europeus por importacdes de seus proprios impérios
(demanda), respeitando suas politicas coloniais;

as condicdes de oferta, que foram afetadas pela caréncia de méo de obra e
os altos custos de deslocamento interno da producéo e;

as condicBes socioculturais e o comportamento ndo adaptativo da

sociedade escravista.

Porém, Leff (1972) aponta que essas compreensdes sofrem limitacbes e

apresentam lacunas que ndo abarcam o cerne do fenbmeno ocorrido. A primeira por nao

conseguir explicar as diferencas nas taxas de crescimento das exportagcdes por produto; a

segunda por sugerir que a producéo foi afetada pela descontinuidade da importacéo de

escravos, mas o declinio ja ocorria bem antes dessa medida ser tomada. Além disso,

mesmo com a implementagédo de ferrovias, ndo houve o aumento da produgdo nas
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exportacgOes, e a terceira visdo ao considerar o atraso cultural dos plantadores no uso de
tecnologias, sem levar em conta que os pregos recebidos pelos produtores brasileiros
eram afetados pela taxa de cambio, usada para converter 0s pre¢os para a moeda

nacional.

A explicacdo mais plausivel para Leff (1972) estaria no fato da regido Sudeste ter
apresentado vantagens nas atividades exportadoras, nas quais as diferentes taxas de
lucratividade favoreceram a producdo do café, em prejuizo do acgucar e do algodao. Além
disso, € importante ressaltar que, em grande parte do Nordeste, outro fendmeno
desencadeava acOes emergenciais do governo: as secas. O crescimento populacional,
somado as atividades econdmicas desenvolvidas na regido serviu para agravar os efeitos
da seca, com perda de escravos, lavouras e rebanhos, sem que as medidas de governo
pudessem fazer muita coisa (GOMES, 2001).

Dessa forma, o dinamismo das exportacfes do café nos mercados internacionais
teria despontado e provocado o crescimento das desigualdades entre as regides. Evidéncia
dessa mudanca é fornecida pelo fato de que, durante o século XIX, os cafeicultores do
Sudeste passaram a comprar boa parte da mao de obra escrava do Nordeste para investir
na expansao das lavouras (OLIVEIRA, 2009; LEFF,1972).

A valorizacao da producéo voltada para a regido Sudeste em detrimento da regido
Nordeste mostrou que ndo havia integracdo econdmica entre as regides, mas uma
concorréncia marcada por condicdes desiguais no mercado internacional que culminariam
em uma posicdo de subordinacdo da regido nordestina na conjuntura socioeconémica
brasileira. Nao obstante, os produtores nordestinos tiveram que passar do isolamento para
a articulacdo comercial com a economia emergente do complexo cafeeiro, na qual passara
a colocar parte de seus excedentes, antes voltados para 0s mercados internacionais
(NETO, 1997, p.43).

Mas essa medida ndo se mostrou suficiente, pois a competicdo de produtos nos
mercados inter-regionais também fez com que o Nordeste perdesse forca econémica no
seu proprio espaco para 0s produtos do Sudeste. Dada a dinamica econdmica entre essas
regibes era de se esperar que a integracdo nao fosse tornar homogéneas as estruturas
produtivas desses territorios (NETO, 1997; BACELAR, 1997).
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Segundo Araujo et al (1997), esse periodo de integracdo regional pode ser
entendido como fundamental para as mudangas do mercado de trabalho nordestino. A
partir da década de 1930, com a intervengdo cada vez mais presente do Estado na
economia, 0s interesses industriais do Sudeste foram favorecidos, principalmente no
estado de S&3o Paulo, fase em que o Nordeste ainda apresentava uma industria leve
(industrializacdo restringida), sem alteragdes substanciais na estrutura produtiva e nos
principais postos de trabalho (NETO, 1997; ARAUJO et al, 1997).

O processo de industrializacao “pesada’’comecaria somente na segunda metade da
década de 1950, com transformacdes significativas sobre a regido Nordeste a posteriori.
Empresas do porte da Eletrobras e da Vale do Rio Doce teriam incentivos fiscais, crédito
publico e privado, estimulando projeto de empresas locais, nacionais e multinacionais em
atividades industriais. A criacdo da Sudene contribuiria para a realizacdo de estudos e
pesquisas no encaminhamento de politicas de incentivo a apropriacdo dos recursos
naturais e a adocao de infraestrutura, que introduziram novas dindmicas de trabalho, com
reducdo de méo de obra em alguns subsetores e em outros 0 maior emprego dela, devido
aos investimentos industriais antes ndo existentes (BACELAR, 1997; ARAUJO et al,
1997).

A combinacdo da dimensao politica com a econdmica constitui a centralidade da
analise da juventude no desenvolvimento, notadamente, em relagdo as mulheres.
Entender a exclusdo econémica das mulheres é visualizar que dentro de um processo de
desigualdade regional e produtiva, as instituicGes, tais como, o Estado e a familia,
mantém a subordinacdo feminina ao estabelecer lacos entre si que formam uma barreira

de entrada delas no desenvolvimento de forma igualitaria (BUTTO et al, 2014).

A concentracdo fundiaria, com a articulacdo entre dominio territorial e poder
politico, a presenca marcante da monocultura e a degradacdo do trabalho (com jornadas
exaustivas e baixa remuneracdo) persistiu em caracterizar a histéria social e econémica
do Nordeste tanto quanto o fendmeno das secas. Dentro do trabalho familiar, o rocado
como responsavel pelo consumo familiar passou a ser uma atividade em oposicdo as
atividades desempenhadas no espaco doméstico. Essa desqualificacdo trazia uma
conotacdo de inferioridade e segregacdo social, cultural e econdmica, sugerindo que, de
certa forma, as mulheres agricultoras ndo possuiam condi¢Ges de realizar trabalho
produtivo (TEDESCHI, 2009, p. 59). De acordo com o contexto destacado, 0

aprofundamento das desigualdades de género na regido Nordeste, ao se somar ao baixo
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desenvolvimento social, trouxe entre os fatores comumente ligados & migragdo
populacional, as elevadas taxas de natalidade, a pobreza e a procura por melhores
condicdes de trabalho, moradia e sobrevivéncia (RIGOTTI, 2014).

Bacelar (1997) aponta que, enquanto em algumas éareas do territorio foram
desenvolvidas atividades modernas, em outras a modernizagdo continuou restrita, de
modo que as transformacdes na agricultura nordestina foram acompanhadas de problemas
e desafios para a viabilizacdo econémica da pequena producdo, envolvendo questdes
politicas, sociais, ambientais, tecnoldgicas e econdmicas (CASTRO, 2012). E importante
considerar, sobretudo, que a fase de desconcentragdo espacial das atividades produtivas
no pais na tentativa de reverter uma tendéncia histérica de concentracdo econdmica,
logrou entre as décadas de 60 e 80 uma confluéncia de reconcentracfes das plantas
produtivas (NETO, 2006), que tonificou a heterogeneidade de regides e macrorregides do
pais ao ndo gerarem dinamismo a economia como um todo. Ainda assim, a agricultura
praticada na regido nordestina tem sido bem diversificada, seja com relacdo ao que se
cultiva, seja com relacéo a aspectos de tecnologia empregada. Apesar do trajeto historico
da cana de aclcar nessa regido, esta commoditie continua como principal produto
agricola cultivado, acompanhado do algod&o, soja, milho, tabaco, caju, uva, manga,
meldo e outros frutos voltados para consumo interno e para a exportacdo (CASTRO,
2012).

Conforme Furtado (1998), o que fragilizou a condicdo social do Nordeste foi a
dependéncia direta da populacéo rural em relacédo a agricultura - e, ndo apenas associando
ao problema da seca, mas a desigualdade da estrutura agréaria e as condicdes de trabalho.
Segundo Castro (2012) ainda € preciso melhorar o uso dos recursos naturais, na adogéo
de boas préticas de utilizacdo, assim como aproveitar a capacidade de trabalho da
populacdo rural nordestina, ja que quase metade das pessoas ocupadas em atividades
agricolas no Brasil esta no Nordeste.

Para Abramovay (2002), as estratégias de articulacdo territorial acabam se
restringindo a formas produtivas degradantes, que “fortificam um dinamismo
agropecuario dos cerrados”, aumenta a compra de terras a baixo custo e a mao de obra
barata. A integragdo produtiva do Nordeste ao restante da economia nacional “criou e
consolidou os polos, os complexos e as areas dinamicas que coexistem com grandes sub-

regibes estagnadas como 0 Semiarido ¢ a Zona da Mata” (NETO, 1997, p.48).
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Volta-se ao tema da migracdo que tem sido vista como mais intensa no Nordeste.
Para a populacdo, em especial para a/o jovem, torna-se dificil estar inserido no sistema
econémico, sem se submeter a condigdes irregulares de trabalho. A regido tem crescido
economicamente, mas € preciso voltar o olhar para o social, antever as adversidades, criar
alternativas de emprego para as areas subutilizadas para melhorar a condicdo de
subsisténcia da populacdo (FURTADO, 1998). Corroborando nessa direcdo, Araujo et al
(1997) aponta que a “auséncia de um planejamento que ajude a florescer outros pdlos
alternativos de crescimento, que possibilitem reter a populagdo em seus lugares de
origem, tem consequiéncias 6bvias que se desenvolvem no fluxo intenso de migracdo

inter/intra-regional.

A concentragcdo e o direcionamento do grande capital nas areas em que o
dinamismo econémico foi provocado tém marginalizado a agricultura familiar como setor
produtivo e afetado geracOes de produtores rurais pobres (CASTRO, 2012). Presume-se
que essa marginalizacdo ocorre tanto nas areas que sdo focos de competitividade e de
dinamismo como nas areas de exclusdo, com oscilagdes quanto a sua intensidade. Essa
realidade trouxe para a juventude, que reside no campo (e ndo so nele), a instabilidade em

garantir uma ocupacdo permanente.

A migracdo que em sua maioria aparece como sinal de desvinculacdo ao espaco
de origem tem sido realizada como um processo temporario e as atividades agricolas e
ndo agricolas permitem que os/as jovens busquem a cidade ou outras areas rurais, mas
sem perder 0 contato com a unidade familiar. Para Batista (2016), sair temporariamente
se tornou uma forma de garantir o proprio sustento e o da familia, ja que as dificuldades
de acesso a terra, a falta de recursos para investimentos e outros condicionantes
dificultam a permanéncia continua, assim os fluxos sazonais representam um movimento

de sair para permanecer e garantir que outros membros da familia possam ficar.

No momento atual, para Araujo et al (1997) e Neto (1997) o enfrentamento desses
processos esta na capacidade politica dos governos em estabelecer e retomar politicas de
desenvolvimento em diferentes niveis, que possam explorar o grande potencial da regido
em favor das populagdes rurais locais. Segundo Fusco e Ojima (2015) dado o cenario
heterogéneo da sua economia, 0 Nordeste também tem apresentado contextos sociais
diversos, com o arrefecimento dos movimentos migratérios de longa distancia, e mesmo
outros tipos de mobilidade nos seus aspectos de selecdo e qualificacdo, nesse aspecto,

adentrando o processo da permanéncia. Consideravelmente, esses movimentos de saida,
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retorno e permanéncia é de fundamental relevancia para processar as a¢des das politicas

sociais e o proprio desenvolvimento regional.

1.3 MIGRACAO E PERMANENCIA

A realidade do meio rural abre a discussdo para dois projetos de vida: migrar e
permanecer. Mesmo que esse contexto ndo seja um caso especifico das populagdes rurais,
mas também das popula¢des urbanas, cabe destacar, para efeitos desta dissertacdo, o
olhar para a juventude do campo, redimensionando as abordagens para a regido Nordeste

e para as mulheres jovens dessa regido.

Ao verificar o quadro de pesquisas sobre a juventude rural, ndo raro, toma-se o
conhecimento da migracdo como decisdo mais recorrente das jovens. Para Silva (2013), €
habitual a ideia de uma categoria que j& tem um destino tracado, em razdo de que se
sobressai as dificuldades e as objecdes da reproducdo do trabalho agricola, as tensdes de
género nos padrdes sucessorios de heranca, a falta de oportunidades econdmicas e uma
série de condicionantes que ganham um refor¢co negativo para o campo. Porém, ao
investigar o rural sob outra perspectiva, ha um cenario pouco explorado nas pesquisas: as
jovens que permanecem nos seus espacos de origem. Assim, primeiro cabe conhecer a

face mais comum como sendo a realidade da jovem do campo: a migracéo.

Conforme Brito (2009), as principais abordagens tedricas a respeito do fenbmeno
migratorio sdo fruto do cenario de expansdo socioecondmica do capitalismo no Brasil. O
modelo de desenvolvimento serviu para compreender 0os movimentos migratorios do
ponto de vista econdémico, no qual o fluxo de pessoas transicionava entre o “necessario’’
e o “excedente” na logica do mercado, revelando uma imediata atracdo pela cidade e
pelo mercado de trabalho (BAENINGER, 2012). Em vista disso, as correntes teoricas
estiveram baseadas principalmente na perspectiva neoclassica-funcionalista e na

perspectiva histdrica-estruturalista.

No horizonte neoclassico-funcionalista, seguindo a teoria do processo de
modernizacdo, os fluxos migratdrios surgiram como demanda da distribuicdo do capital.
Os custos e beneficios tenderiam a ser avaliados pelos individuos para que houvesse ou
ndo a mobilidade. Sendo assim, em busca de oportunidades econdmicas com melhores

niveis salariais, os individuos eram levados a refletir sobre o aumento do seu bem estar e,
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por isso, partiam em busca da concretizagdo de melhores condi¢bes de vida em outra
regido (SANTOS et al, 2010).

Considerando os determinantes apontados pelas teorias neocléssicas para que
houvesse os fluxos populacionais do espaco rural para a cidade, verifica-se que eles “nao
permitem que muitas particularidades sejam apreendidas nos contextos migratérios, pois
ndo adentram os elementos que ndo derivam dos contextos das dindmicas do capital”
(BRUMES, 2011, p.126). Nesse sentido, sob o olhar econdmico seriam realgadas as
liberdades individuais, os diferenciais de renda, a estratégia familiar e o tipo de ocupacgdo
econdmica como elementos fundamentais na tomada de decisdo. Estes motivos séo
apontados por Arango (2003), Brito (2009), Walteros e Alberto (2010), Santos et al
(2010) e Oliveira (2011) como parte das discussdes que envolvem o estudo das
migrag0es, mas que ndo sdo suficientes para explicar o fendmeno e as suas dindmicas

atuais devido a diversidade de fatores que interferem no seu acontecimento.

Na tentativa de complementar as lacunas da primeira abordagem, a interpretacao
historico-estruturalista buscou os fatores explicativos para compreender o cenario das
migracdes. Esta teoria tem por arcabouco as consideracdes marxistas sobre a dependéncia
que o capitalismo provoca e as relagcdes desequilibradas e assimétricas que sdo geradas
entre os paises industrializados e os paises classificados como periferias agricolas, um
vinculo que tende a atingir significativamente as populacBes desses ultimos paises
(ARANGO, 2003).

Por conseqiiéncia dessas relacdes, 0s paises em desenvolvimento passaram a ter
regibes ou setores econdmicos considerados estagnados, arcaicos ou tradicionais e
regibes modernas e/ou setores em processo de avango econdémico, como ja apontado na
secdo anterior, 0 que explicaria os fatores de expulsdo e de atracdo das populagdes,
resultando nas demais condicGes sociais, culturais e subjetivas tanto no lugar de
residéncia, como no que se referia ao lugar de destino. No caso brasileiro, tais condi¢cdes
reforcaram o carater permanente das migragdes rurais-urbanas e das migracoes entre as
regides Nordeste e Sudeste (SANTOS et al, 2010, MENEZES, 2012).

Segundo Fusco e Ojima (2015), ao tratar da regido Nordeste, a seca aparece como
componente central entre os fatores de expulsdo da populacdo ao longo da histéria
nordestina, ainda mais por estar remetida a pobreza e a fome, ocasionada pela debilidade

da producéo agricola. Esse é um fendmeno que ndo abrange todo o territdrio, inclusive,
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ainda faltam recortes diversos que tratem das migracGes nesse territério pelas suas
caracteristicas enddgenas. Além da seca, um fator predominante para explicar o continuo
fluxo migratério no rural da regido tem sido as desiguais relacdes de trabalho, tracadas

por questdes de género.

Historicamente sdo as mulheres, sobretudo as jovens, que mais abandonam o
campo por falta de oportunidade ou pela recusa em assumir 0S mesmos papeis
desempenhados por suas maes e avos na unidade de producdo familiar (FERRARI et al,
2004). Esses papéis se referem a cuidar da casa, da prole, do marido, sem ter o
reconhecimento social e financeiro do trabalho realizado. Nessa ética, o0 agricultor, na
qualidade de pai de familia, reconhece nele a responsabilidade de sustentar a casa,
encarando a producdo na roga como um trabalho dele, sendo as fungbes desempenhadas
pelos filhos e filhas, assim como as da esposa, consideradas apenas uma ajuda
(TEDESCHI, 2009).

Em razdo disso, uma consequéncia do fenémeno da migracdo por diferencial de
sexo passou a ser vista pela predominancia do sexo masculino no rural, levando a
crescente masculinizacdo do meio rural brasileiro (CAMARANO, ABRAMOVAY,
1999). Ao considerar os arranjos familiares, com a exclusdo das mulheres no processo de
sucessdo da terra, porque ‘’ndo trabalhavam na produgdo’’, o esvaziamento feminino no
campo passou a ser entendido como Idgica natural. A medida que ndo havia terra para
todos os filhos, as mulheres quando ndo engajadas nas estratégias matrimoniais para o
trabalho na terra com o marido, teriam de buscar alternativas fora da unidade de producéo

familiar.

Nesse sentido, dado o estreito espaco de possibilidades no meio rural, e a pouca
probabilidade de alcancar a autonomia por meio da geréncia das atividades produtivas,
em razdo da divisdo sexual do trabalho, a alternativa que se disseminou como viavel a
jovem rural foi buscar maiores niveis de escolaridade. Consequentemente, sair para 0S
centros urbanos a procura de emprego, aproveitando a expansdo do setor de servicos
tanto em empresas como em residéncias para o emprego doméstico (FERREIRA,
ALVES, 2009).

A migracdo passou a estar relacionada com os diferentes estagios do ciclo vital,
sobretudo a juventude. Assim ao migrar, elas estariam deixando de realizar alguns dos

papeis assumidos por elas em certas etapas da vida, afetando os arranjos familiares e
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socioculturais dos seus espacos de origem, inclusive a desaceleracdo no ritmo de
crescimento populacional com a queda nas taxas de fecundidade. Nesse sentido, podem
ser observadas dindmicas que vdo além das estabelecidas pelo capital, mas que se
desenvolvem pela mediacdo e convivio socio-espacial, ou seja, fatores econdbmicos que
séo integrados aos aspectos sociais e culturais (BRUMES, 2011; CHAVES, 2012).

Todavia, conforme Camarano e Abramovay (1999), o predominio jovem e
feminino no éxodo rural ndo pode ser simplesmente visto como um fator inexoravel.
Houve mudancas importantes em relacdo ao numero de filhos que disputam a terra,
alterando a visdo que o0s jovens tém sobre as atividades agricolas, as relagcdes sociais e nas
condicOes estruturais expostas para ambos os sexos (BRUMER, 2007), criando

percepcOes que favorecem a permanéncia, sobretudo das jovens.

Segundo Lima et al (2013), entre os fatores de influéncia para a permanéncia no
rural esta o acesso a recursos financeiros, obtidos por renda familiar de diversas origens;
acesso a educacdo/ formacdo adequada as necessidades e caracteristicas do trabalho no
meio rural; valorizacdo nos modos de vida no campo, consistindo no valor atribuido tanto
pela familia como pelos proprios jovens; disponibilidade de servicos de luz elétrica, agua,
transporte, telefone, lazer e internet, entre outros fatores a disposicdo dos jovens rurais,
bem como outras condi¢cdes que possam oferecer possibilidade de sucesso na producéao

agricola e no acesso a terra.

Para Oliveira et al (2011), tém sido nitidas as reduc6es nos deslocamentos entre as
regides, sendo algumas mais notaveis, como as migracdes Nordeste-Norte e Sudeste-
Nordeste. Dessa forma, o Nordeste continua perdendo populagdo, mas em proporgdes
bem menores que no passado. Uma nova percepg¢do se apresenta também nas migracdes
intra-regionais, vista pelo aumento das participacGes relativas das migracGes de retorno,
destacando-se, no periodo de 1999 a 2004, os estados do Maranh&o, Piaui, Pernambuco e
Bahia. Essa tendéncia pode ser um indicativo das melhorias nas condi¢bes que

proporcionam a permanéncia da populacdo no Nordeste (FUSCO; OJIMA,2015).

Mesmo que ndo seja possivel permanecer continuamente no rural, muitas
migracdes que se configuram como temporarias tém significado um forte elemento na
definigdo e estruturacdo da base familiar que vive no campo. A mobilidade, o ir e vir

entre as regides Nordeste e Sudeste, entre o trabalho agricola e urbano, no decorrer das
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décadas, tem feito parte das estratégias de reproducdo social da familia no campo
(MENEZES, 2012; BATISTA, 2016).

Com as mudancas nos contextos migratérios da regido Nordeste, Oliveira et al
(2011) apontam a necessidade em analisar os fatores que tém levado & permanéncia nos
seus lugares de origem. A inser¢do no modo de vida urbano traz analises que seguem o
olhar capitalista e ndo revelam as dificuldades para se estabelecer em outros espagos
(BRUMES, 2011). Muitas vezes, as pessoas que migram vivem mas experiéncias e
acabam retornando, a partir de entdo, as comunidades rurais passam a ter relatos

negativos sobre a vida na cidade, diminuindo as expectativas de quem pensava em sair.

Para Baeninger (2012), existe a producdo ativa dos lugares, ao ressaltar as suas
qualidades especiais, geram vantagens que influem nas direcOes, significados e
permanéncias dos individuos. Nesse sentido, Carneiro (1998, p.113) contribui para dizer
que o cenario de maior violéncia e de desemprego, além do alto custo de vida nas
cidades, tém feito com que os jovens do campo ja ndo se sintam t&o atraidos pelo espacgo
urbano como antes. Assim, para assegurar uma melhor qualidade de vida, “percebem
novos caminhos para permanecer no rural, visto que o estreitamento dos lacos com a
cidade, favorecido pelos meios de comunicagdo, abrem novas alternativas de trabalho no

campo”.

Singer (1985), ao realizar sua critica ao papel da urbanizacdo no processo de
desenvolvimento capitalista, ressaltando os problemas que culminaram nos centros
urbanos transformados em espacos de lotacdo de forca reserva de trabalho, corrobora com
a ideia de que a permanéncia no campo passou a se configurar, em sua maioria, como
melhor escolha para o/a jovem rural, visto que sair desse espaco para 0 cenario urbano,
sem a minima estrutura financeira, tem significado engrossar a massa de individuos que
vivem em habitagdes conhecidas como corticos e favelas, compartilhando de
insuficiéncias de servicos basicos urbanos. Nessa perspectiva, Sauer (2010, p.25)
considera que:

O deslocamento forcado de milhdes de pessoas do campo para as
cidades gerou um crescimento artificial dos grandes centros urbanos,
praticamente inviabilizando qualquer possibilidade de fornecimento de
servigos basicos como infraestrutura (asfalto, energia elétrica, sistema
de esgoto etc.), salde, educacdo etc. Um dos resultados é a condi¢do
sub-humana de existéncia nas periferias urbanas, contradizendo

inclusive a légica de que o éxodo rural deveria libertar as pessoas das
amarras comunitarias.
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Além disso, segundo a Pesquisa Migracdo Interna no Brasil’(IPEA, 2010), os
migrantes apresentam uma maior taxa de desemprego em relagdo aos ndo migrantes, o
que evidencia que o residente tem uma maior chance de ter sucesso na sua procura por
emprego. As grandes metrdpoles passaram a ser, para 0s migrantes que chegam, ou para
aqueles que dentro dela se movem, acima de tudo, uma arriscada busca da sobrevivéncia,
com uma grande possibilidade de insucesso (BRITO, 2009, p.17). Considerando isso,
mesmo que haja a migracdo, o seu caradter permanente tem perdido espaco para as

migracOes temporarias.

Nessa direcdo, ressalta-se a permanéncia das jovens mulheres no rural nordestino
diante da migracdo sazonal masculina. No contexto paraibano, segundo Silva e Menezes
(2010), como parte da estratégia familiar, o assalariamento temporario do homem
condiciona a permanéncia das mulheres que ficam e assumem o controle da propriedade e
aguardam o retorno de seus maridos, filhos, pais e irméos. Batista (2016, p.111) confirma
esse tipo de negociacgdo intrafamiliar ao dizer que:

Se por um lado, a migracdo dos trabalhadores é motivada pelo
assalariamento que garante os recursos para a reproducdo social das
familias, por outro, essa saida é possivel devido & permanéncia das

mulheres e dos filhos na propriedade e na localidade de origem,
condicdo para a continuidade da familia na agricultura.

Esse tipo de migracdo masculina favorece as redefinicdes dos espacos
representados pela esfera publica e a esfera privada, que mesmo supondo mais trabalho
diario para as mulheres (SILVA et al, 2010). Permite que elas assumam a posicao de
gerenciamento da unidade produtiva familiar, de modo que possam vislumbrar mudancas
nas relagdes sociais de trabalho, que afetam a autonomia feminina no campo. Além disso,
estas situacOes ajudam a desmitificar que o trabalho desenvolvido na agricultura pertence
somente a0 mundo masculino, considerando que a presenca das mulheres na producao
garante a sua continuidade, uma vez que a migracdo sazonal masculina tem se tornado
possivel devido a permanéncia delas na execu¢do dos trabalhos realizados no espaco de

moradia.

7 Comunicado de antecipacdo de estudos e pesquisas mais amplas conduzidas pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada —IPEA.
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Outro fator apontado por Silva (2013), como favoravel & permanéncia, tem sido a
ressignificacdo da vida no campo. Os/as jovens passam a ser percebidos/as para além do
trabalho com a agricultura, visto que nem todos os membros da familia optam pelo
mesmo caminho. Para Ferreira e Alves (2009, p. 248), “entre as transformagdes pelas
quais passa 0 meio rural, as relacionadas com a evolucdo da ocupacdo ndo agricola

possuem significado importante: nem todos os jovens rurais sdo agricultores/as”.

Para Batista (2016), quando 0s processos sociais, econdmicos e até mesmo
culturais passam a ser reconfigurados com a atuacdo do poder publico, por meio das
politicas publicas, possibilitando alguma mudanga nas dindmicas locais, fortifica as
expectativas em ficar, ja que os principais indicativos de saida dos/as jovens no campo se

resumem a falta de oportunidades nos espacos de origem.

2 JUVENTUDE: UMA CATEGORIA EM CONSTANTE ANALISE

No processo de reconhecimento de um futuro no espaco rural, dada pela
ampliacdo do que se entende por ruralidade®, a juventude tem ganhado protagonismo na
representacdo das novas relacdes que se estabelecem entre o campo e a cidade. Todavia,
seja qual for o espaco ao qual pertencam, os/as jovens lidam com as questdes sociais

comumente associadas a sua fase de vida.

Ainda hoje ter uma definicdo consolidada sobre geracdo nas correntes tedricas
parece ser improvavel. Assim como outros conceitos, a categoria juventude, ao longo do
tempo, tem sofrido disputas sobre o seu lugar no campo das relagdes humanas. O que se
pode dizer € que existem conceituacdes acordadas num determinado periodo histérico

para dirimir as situacdes relacionadas a juventude.

Estas conceituagdes caminham entre a transitoriedade da infancia para a vida
adulta, constituindo-se em explicagdes quantitativas ou qualitativas, vistas, inicialmente,
sob o enfoque positivista e o enfoque histérico-romantica. A primeira perspectiva
conduziu a reflexdo para o campo do progresso biolégico, uma sucessdo geracional
evolucionista. A segunda compareceu para ressaltar a ligacdo dos individuos aos grupos

de convivéncia, como experiéncias historicas que determinam o tempo social de cada um.

8 Segundo Moreira (2012) pode-se entender como as mais diferentes nogGes de rural e de ruralidades nos
remetem & proximidade com a natureza, o solo, a terra, as estacdes e os climas, suas vegetacdes e animais,
produzindo objetividades, subjetividades, espiritualidades e sensibilidades rurais.
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A luz dessas correntes tedricas, a analise de Mannheim (1993) traz a critica a
objetividade da abordagem positivista. Apesar de ver, no historicismo roméantico, uma
quebra da visdo linear sobre a questdo geracional, reconheceu a falta de conexdes
sociol6gicas e histdricas que levam em consideracdo o fato de que os individuos
experimentam no seu tempo vivéncias particulares, de acordo com a posic¢éo social que
ocupam e com a ligacdo a unidade geracional a qual pertencem. Isso significa que o
conhecimento cultural faz emergir influéncias semelhantes, mas a assimilagéo dos valores
culturais ndo ocorre da mesma maneira entre os individuos, pois dependera da atuacéo de
velhos e de novos portadores de cultura — um campo de continuidades e descontinuidades

sociais — como parte de um processo dinamico.

Nesse contexto, os jovens se deparam com a “tradicao inventada”, termo utilizado
por Hobsbawn (1984) para designar o conjunto de praticas conduzidas por regras
implicitas ou explicitamente aceitas, de carater ritualistico ou simbolico, que orientam
certos valores e normas de comportamento por meio da repeticdo, dando prosseguimento
a relacdo passada. Elas aparecem como reacdes a situagdes novas ou mesmo a situacoes
anteriores para firmar um lugar de referéncia, assim 0 mundo acaba percebido através de
uma estrutura de convencdes, esquemas e estereotipos que variam de uma cultura para
outra (BURKE, 1992, p.15) e determinam comportamentos para as diferentes fases da

vida humana.

Assim, Burke (1992) aponta que, para evitar um anacronismo psicolégico ou
mesmo uma quebra radical da linha de pensamento entre as pessoas do passado com as
pessoas do presente, os individuos recorrem a prética habitual para selecionar solucGes
que vdo moldando as situacdes que se encontram pré-determinadas. Dai a distin¢ao entre
tradicio e costume, apontada por Hobsbawn (1984). E atributo das tradicbes a
invariabilidade (préaticas fixas), de forma que é no costume, viabilizado pela préatica
habitual, que se encontra o caminho para que haja inovagoes e certas flexibilidades de
mudancga. “A decadéncia do “costume” inevitavelmente modifica a “tradicdo” a qual ele

geralmente esta associado”( HOBSBAWN, 1984, p.10).

Ter-se-ia uma nova abertura para se pensar a liberdade dos sujeitos, que na fase da
juventude, por demarcacBes instituidas cultural e socialmente, sofre uma série de
tentativas de restricdo. Os jovens carregam 0 peso e ambiguidade de ndo terem como

absorver, voluntaria e completamente, o conjunto de contetdos acumulados de sua
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cultura, que séo o suporte para a estabilidade das geragOes anteriores (SOUSA, 2006,
p.10). Assim, o entendimento que os jovens ndo sdo individuos inteiramente preparados
para a vida adulta ganha conotagfes que sugerem um maior controle de seus
comportamentos e projetos de vida. A historia da juventude esteve encoberta pela viséo
do mundo adulto, sendo por meio da tomada de consciéncia que novas identidades

puderam surgir a partir do ponto de vista da juventude.

Para Bourdieu (1983), as varias juventudes, a destacar a burguesa e a de classe
popular, enfrentam conflitos da vida intermediaria (adolescéncia) e da vida adulta; uma
condicdo que se prolonga (ou ndo) a depender das circunstancias de trabalho, estudo,
relacGes familiares e status. As condi¢cbes materiais definem o tipo de preparacdo para a
vida adulta, a conceber o universo escolar como espaco de formacéo para a manipulacéo
das aspiracOes; o lugar capaz de criar expectativas condizentes ou distantes da realidade.
Nesse sentido, Foracchi (1972, p.30) mostra que:

As opg¢es suscitam uma nova crise, seja porque sao parcas, seja
porque comprometem o jovem com um estilo de existéncia dado,
que, em termos ideais, ele ndo deseja para si. Num outro plano e
com outras implicacGes, reabri-se a oposi¢cdo entre as geracgoes,
questiona-se novamente o modo de ser adulto, ndo mais como
uma alternativa de vida, mas como um modo de existir
socialmente. O conflito de geragdes desloca-se para o plano da
sociedade e polariza-se numa proposicdo aberta que também
transcende jovens e adultos e que se resume em aceitar 0 sistema,
usufruindo as oportunidades de vida com gue ele acena ou em

rejeitar o sistema, tentando reconstrui-lo total ou parcialmente, e
realizando-se pessoalmente nesse esforgo de reconstrucdo.

Assim, o conflito de geraces é verificado na emergéncia das concepcdes sobre a
velhice e a juventude. Noc¢des que sdo produzidas historicamente e se estabelecem no
seio social, vindo uma a representar o declinio social e a outra a sua ascensdo. Isso faz
com que apareca 0 sentimento anti-jovem e, com ele, as exigéncias para a vida adulta.
Essa € uma reacao caracteristica dos mais velhos em relacdo a perda do poder social que
simboliza mais uma tentativa de retirar socialmente os jovens do “jogo”. Desse modo,
cada sociedade define uma nocdo ideal da condicdo de ser adulto e estabelece habilidades
e atitudes que precisam ser adquiridas para atingir esta fase (FORACCHI, 1972;
BOURDIEU, 1983).
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Nesse sentido, o tempo de moratoria social, termo cunhado para definir o periodo
que antecede os compromissos assumidos com o mercado de trabalho, o matrimdnio, a
familia (procriacdo) entre outras convencdes sociais, tem se modificado de acordo com as
circunstancias socioecondmicas e culturais de cada sociedade. As mudangas no mundo do
trabalho retardam o ingresso do/a jovem no mercado de trabalho e exigem dele/a cada
vez mais qualificacdo e/ou escolarizacdo. Consequentemente, maior serd o tempo de
permanéncia na casa da familia e mais tardiamente ocorreré a deciséo de casar e ter filhos
(ANDRADE et al, 2014,p.91). Levando-se em consideragdo esses aspectos, essa fase de
“tempo livre” ndo pode ser vista apenas como um estado de graga, mas época de angustia
e impoténcia, principalmente pelos setores de classes populares diante do desemprego e
perspectiva de vida, uma das razfes que impulsionaria a marginalidade, a delinquéncia ou
desespero (MARGULIS e URRESTI, 1998).

Por essa compreensdo, Abramo (1997) tece consideracdes contra a atencao
privilegiada que é dada ao emblema da juventude como problema social, sem buscar
enxerga-los e entendé-los propriamente. Cabe considerar que o fendmeno da juventude é
multidimensional; ndo se detém a um obstaculo concreto, mas se manifesta em questdes
de género, classe, cultura, lugar de pertencimento, entre outras questdes sociais
(WELLER, 2010).

Ao destacar a questdo de género, sao verificados comportamentos diferenciados
sobre a forma de ser adulto e o tempo em que essa fase se completa. Para as mulheres,
possuir a capacidade biolégica de gerar outro ser significa dizer que a juventude feminina
passa por um maior controle da sua sexualidade, em virtude de que se tornar mae traz em
seu bojo responsabilidades de uma vida adulta. A gravidez na adolescéncia, em sua
maioria, é encarada como um problema social e quando essa situacdo acontece, a mulher

enfrenta a negacdo total ou parcial do direito de viver a juventude (GROPPO, 2015).

Segundo Heilborn (2006), a sexualidade é vista como uma norma, a esséncia da
identidade pessoal do individuo. A cultura orienta 0s respectivos comportamentos
aceitaveis para cada grupo social, isso inclui a forma da entrada de homens e mulheres na
vida sexual, assim como a idade apropriada e em quais tipos de unido conjugal esse
ingresso deve acontecer. Para a autora, a forma como cada sociedade define o uso

adequado dos corpos sugere quais sdo as idéias dominantes que tém boa aceitacdo social,
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tendo em vista a existéncia de roteiros sexuais e diferentes formas de socializa¢do dos/as

jovens com a familia, a escola, as redes de amizade e a vizinhanga (HEILBORN, 2006).

Sobre as formas de interacdo social, outro ponto a considerar € a distinta situacao
vivida pela juventude urbana e a juventude rural, e a situagdo feminina. Ao falar do
camponés e 0 seu corpo, Bourdieu (2006, p.85) descreveu o modelo tradicional
concebido sobre mocgas e rapazes que residem no rural, onde “as técnicas corporais
constituem verdadeiros sistemas, solidarios a todo um contexto cultural”. O
comportamento dos/as jovens, principalmente nos ambientes de socializacdo, era visto
pela Otica da desvalorizacdo da cultura local quando a categoria urbana adentrava o
mundo rural. Para as mulheres, a preocupagdo em seguir certas condutas de aparéncia,
vestimenta, porte e comportamento adquiria importancia para que fosse atingido o status

do casamento.

Atualmente, a percepcdo da socializacdo das geracfes mais jovens tem perdido a
relevancia familiar na transmissdo de alguns valores, sobretudo, relativos a sexualidade
(HEILBORN, 2006). Mesmo que ainda haja diferencas de sexo que revelam maior
controle social sobre as mulheres, as mudancas percebidas no comportamento individual
dos/as jovens mostram que a pratica de novas condutas, dada pelo relaxamento do
controle paterno nos espacos por eles/as frequentados, possibilita outros sentidos nos

projetos de vida, antes mal vistos ou ndo aceitaveis.

No Brasil, a tematica sobre a juventude passaria a ganhar destaque como objeto de
estudo a partir da década de 1960, durante o periodo da ditadura militar. Os estudos de
Foracchi (1972) trouxeram uma das discussdes presentes ao enfocar a condicdo jovem: o

processo de radicalizacao.

Os jovens foram encarados como uma ameagca para a continuidade social
(ABRAMO, 1997), em razdo de que a ndo conformacdo com a ordem vigente leva a
contestacdo critica institucional. Todavia, Foracchi (1972) ressalta que esse
posicionamento radical decorre mais precisamente de jovens com condicdes de vida
privilegiadas, de uma categoria social favoravel para ascensdo material e intelectual, com
acesso a formacdo universitaria. Usufruir de boa escolarizacdo, para a autora, potencializa
a acdo revolucionaria dentro dos limites do cenario socioeconémico e politico
vivenciado. Os ambientes conquistados pela juventude com representacdo politica

continuam a ser alvo de tentativas de controle da manifestagdo jovem.
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Ser jovem nos movimentos sociais carrega limitacbes quanto ao espagco de
participacdo, a possibilidade de ser ouvido e a dificuldade de poder se colocar em um
espaco de decisdo (CASTRO,2009). Abramo (1997) pondera que, ao longo das décadas,
0Ss movimentos sociais, partidos politicos, sindicatos, interessados na tematica da
juventude passaram a observar a auséncia de jovens nos espagos de decisdo. Muitas
vezes, sob 0 ponto de vista da juventude como uma fase transitoria, o envolvimento com
questBes sociais e politicas passou a ser entendido como um interesse também
temporario. No entanto, a autora ressalta que a atencdo dos atores politicos em relacéo
aos jovens teria mais a ver com a renovacdo do quadro politico do que de tratar e de

incluir questdes direcionadas pelos préprios jovens.

De acordo com Barcellos (2014), dada a conjuntura dos acontecimentos
envolvendo a juventude, nota-se que nas décadas de 1980 e 1990, o Estado, as
organizagfes e movimentos sociais atuaram de forma interdependente, apesar das
mesmas questdes sociais estarem em pauta, seja no ambito da sociedade civil e em
espacos de participacdo e formulacdo de politicas publicas. A definicdo de ser jovem no
Brasil passaria a ser disputada e (re) formulada para a constituicdo de espagos onde se
pudesse ter a representacdo das esferas governamentais e ndo governamentais no debate

sobre as demandas deste grupo especifico.

De um lado, o Estado passou a atuar em programas de capacitacdo profissional e
de oferecimento de servigos assistenciais como acfes pontuais que mais indicavam a
preocupacao com a integracdo social, tendo o jovem como objeto de ac¢do e ndo enquanto
protagonista de politicas especificas (ABRAMO, 1997). De outro lado, em movimentos
de juventude, além das organizacdes estudantis, organizaram-se diferentes entidades da
sociedade civil e movimentos sociais, tanto urbanos como rurais, em busca da melhoria

das situacOes que afetam o bem-estar e a condicdo de vida jovem.

Em relacdo a juventude rural, atuavam e passaram a atuar nesse segmento de
jovens a Pastoral da Juventude Rural (1983), a Rede de Jovens do Nordeste (1998), com
um tema direcionado para a juventude rural no Nordeste brasileiro, e outras instituicdes
ndo ligadas diretamente ao governo, além dos movimentos sociais que ao longo do tempo
incorporaram a tematica em suas pautas. Em 2005 seria criada a Secretaria Nacional de
Juventude (SNJ), com o objetivo de impulsionar pesquisas e contribuir para a formulacéo
das politicas publicas para 0s jovens como uma estrutura politico-administrativa. Em

meio a criacdo de comissdes, conselhos, programas e outros espagos institucionalizados,
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0 segmento da juventude rural tem continuado a lutar por reconhecimento social, por
direitos sociais e civis em torno da sua identidade. Segundo Castro (2009), a recente
inclusdo da populacdo jovem rural nos diagndsticos sobre juventude brasileira permitiu
questionar por que a juventude rural, percebida como uma categoria social €, todavia,

pouco identificada como categoria politica.

Conforme Barcellos (2014), a construcdo de identidades dos/as jovens no rural
brasileiro ocorre num contexto que apresenta a0 mesmo tempo um ambiente familiar e
comunitario, mas que também revela uma composicdo de sentidos sobre reciprocidades,
religiosidades e busca por melhores condicdes de vida; sendo que esta Ultima
circunstancia foi fortemente ligada ao espaco urbano. Nessa direcdo, Carneiro (1998)
auxilia no entendimento de que jovem é considerado aquela pessoa que se encontra em
uma fase caracterizada pela discrepancia entre o projeto de vida e as atividades em
realizacdo. Isto €, individuos com um projeto de futuro conduzido por diferentes
estratégias que, muitas vezes, entram em choque com 0S COMpromissos morais que ainda

carregam em relacdo a familia.

A saida dos/as jovens dos espacos rurais tornou-se comum, sendo uma tendéncia
da populacdo jovem, principalmente no que diz respeito a juventude feminina. Boa parte
da literatura corroborou com a imagem de uma juventude remetida a cidade, de forma a
naturalizar o processo migratério entre as/os jovens como algo inerente ao campo
(SALES, 2010). Com isso, as pesquisas que discutem a tematica do rural no Brasil,
grosso modo, dedicam maior atencdo a saida das/os jovens do campo, desconsiderando
os/as que permanecem e que corresponde a grande maioria desse contingente
populacional. Essas visdes acabam sedimentando a naturalizacdo do éxodo rural e o
dotam de inexorabilidade (VALADARES et. al, 2016).

Entretanto, “a multiplicidade de interesses dos/das jovens do campo ndo caminha
em uma Unica dire¢do, ao contrario, ora se aproximam, ora se distanciam do “mundo
rural,” apresentando diferentes formas de rupturas e continuidades” (CASTRO, 2006,
p.265). Nesse sentido, verifica-se que o processo de relacdo com o campo é influenciado
pela construcdo de outra categoria: a agricultura familiar. A associa¢do do grupo jovem a
dinamica de cultivo familiar favorece a ressignificacdo da gestdo e do trabalho desse
modelo de agricultura, tornando-o inovador, eficiente, sustentavel e com potencial de

gerar desenvolvimento econbmico, uma vez que tem sido reconhecido cada vez mais de
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que sdo por esses agricultores/as que se da o fornecimento dos alimentos que chegam a
mesa dos brasileiros (BARCELLOS, 2014).

Em virtude do que foi mencionado, Castro (2009) enfatiza que as pesquisas
continuam a remeter a vida dos jovens rurais a luz de duas questdes: a reproducdo da
agricultura familiar e camponesa e 0s processos migratorios. Dessa forma, ao mesmo
tempo em que sdo dados aos jovens o resgate e a perpetuacdo das praticas da agricultura
familiar, é verificada a dificuldade de adquirirem terra, seja pela reforma agréria, seja
como pequenos proprietarios; e a dificuldade de atuarem de forma compartilhada na terra
de seus pais (CASTRO, 2009, p.88) para permanecer no rural.

Porém, nessa discussao, Stropasolas (2002) reforca que a migracdo ndo é a causa
expressa para que haja o envolvimento social com a agricultura familiar. Antes disso,
sejam percebidos os conflitos externos e internos que procedem, de maneira singular e
desigual, nas interacfes do rural com a sociedade global, indicando a necessidade ndo so
das mudangas econdmicas, mas uma redefinicdo do préprio sistema cultural e social que

reproduz a agricultura familiar.

Castro (2009) e Stropasolas (2002) ao sublinhar a categoria jovem e a categoria da
agricultura familiar, mostram que a relacéo entre as duas categorias vai além da questao
de sobrevivéncia da forma de produzir no espaco rural, posto que enquanto unidade
analitica e de intervencdo, a agricultura familiar torna-se uma esfera conceitual e politica
de relevancia. Assim os jovens tém percebido um caminho para somar forcas contra a
percepcao de uma populacdo jovem considerada como minoria no cenario brasileiro e no

proprio grupo da juventude.

Dentro dessa percepc¢do da luta dos/as jovens rurais, € preciso mensurar que o/a
jovem rural encara e passa por questdes e por problemas semelhantes. No entanto, séo
distintas as formas como estas questdes e impasses sdo apresentados; assim como sdo
desenvolvidas psicolégica e emocionalmente as posturas dos rapazes e mogas diante da
diversidade de situacdes vivenciadas no rural (AGUIAR e STROPASOLAS, 2010).

Brumer (2007) traz a contextualizacdo na perspectiva de género sobre as
dissidéncias e horizontes que envolvem a reproducdo social na agricultura familiar. Para a
autora, ainda € preciso verificar como tem se ressignificado a organiza¢do social,

ressaltando as relagdes e as possibilidades apresentadas para as filhas dos agricultores e
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agricultoras. Alega-se que as caracteristicas do trabalho na agricultura sdo de natureza
masculina, sendo a esséncia feminina mais delicada, o que revela a intensidade de
participacdo nas atividades consideradas ‘produtivas’ para a unidade familiar (AGUIAR e
STROPASOLAS, 2010). Diante disso, tal estudo ndo pdde prescindir de considerar a
questdo feminina como elemento estrutural para reforgar que as funcdes desempenhadas
pelas mulheres ndo sdo contrérias a realidade do campo como se subjuga, mas sdo
essenciais para a sobrevivéncia das praticas agricolas e para a manutencdo da organizacao

social no campo.

3 MULHERES JOVENS NO CAMPO E A DIVISAO SEXUAL DO TRABALHO

Os debates sobre os novos contornos que tém ganhado o espacgo rural trazem a
critica em relagdo a associacdo que envolve a atividade agricola como dinamica central
desse espaco. Mesmo que as argumentacdes sejam validas, em razdo da necessidade em
se ampliar o entendimento em relacdo a diversidade de aspectos que envolvem o meio
rural que vao além da agricultura. Todavia, no cenario de desenvolvimento econémico
atual, torna-se importante manter a afirmacdo de que o espaco rural é o lugar de
desenvolvimento do modelo de producédo familiar, ressaltando a importancia dos homens
e das mulheres na conducdo de praticas agricolas que incluem o bem estar humano,

esquecido cada vez mais com a expanséo do agronegocio nas areas rurais.

Além disso, reconhecer a importancia da mulher no campo diz respeito ao seu
protagonismo nesse espaco. Historicamente, o fato de estarem ‘“marginalizadas” na
agricultura favoreceu o desenvolvimento de uma estratégia de sobrevivéncia das
mulheres no campo, convergente com a perspectiva da sustentabilidade socioambiental.
Afinal, “foram as mulheres que mais contribuiram para a preservacao da biodiversidade
no pequeno lote de terra, por deterem habilidades e experiéncias necessarias a conducéo
de um processo de desenvolvimento humano local sustentavel” (BUARQUE, 2005, p.
83). Por isso, seu protagonismo tem se expressado fundamentalmente na capacidade de
promover novas formas de organizacdo social no meio rural e de garantir o consumo da
alimentacdo familiar tradicionalmente atribuido a elas (GOMES JR e ANDRADE, 2013).

Na construcdo das formas de interacio com o meio rural, 0 processo de
experimentacdo, apropriacdao de sementes, flores, frutos e ervas medicinais, realizado
pelas mulheres, aponta que o gerenciamento da diversidade genética tem sido de suma

importancia para a “selecdo dos caracteres domésticos, em que a observagado, a escolha e
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a acdo conscientes do cultivador/a exerceram/exercem de maneira Gtil a preservacdo e
difusdo das vantagens manifestas adquiridas pela selecio” (MAZOYER et al, 2010, p.
122). De tal modo que a conservacao, utilizacdo e troca das sementes entre os diversos
povos tornaram-se heranga, conhecimento e a garantia para um caminho de soberania

alimentar.

Ressalta-se aqui o termo soberania alimentar, uma vez que as pressoes exercidas
pela globalizagdo orientam praticas agricolas cada vez mais degradantes, geram habitos
alimentares empobrecidos em nutrientes e, sobretudo, causam o0 esgotamento dos
recursos naturais. Assim, a soberania alimentar significa garantir a produgéo de alimentos
necessarios para a populacdao local, em contraposicdo a padronizacdo do consumo de
alimentos, no lugar em que, segundo o Forum Mundial de Soberania Alimentar, é direito
dos povos terem acesso aos alimentos nutritivos e que sejam produzidos de forma
ecoldgica e sustentavel (STEDILE, S.P, 2012).

Além da questdo da soberania alimentar, Siliprandi (2015) ressalta que entra no
debate sobre o desenvolvimento rural, nos grupos e movimentos sociais feministas, a
defesa da biodiversidade. Tendo-se em vista que a soberania alimentar deva ser um
principio orientador para todas as politicas destinadas ao rural como forma dos
agricultores e agricultoras terem a decisdo sobre o uso de suas proprias sementes e, no
caso da biodiversidade, ter a garantia de uma agricultura capaz de manter praticas

produtivas milenares com a conservacao da fertilidade das areas aonde se produz.

Apesar das situacOes adversas que colocam as mulheres em relacfes assimétricas
de poder politico e socioecondmico no campo, Tedeschi (2009) reforca que sdo as
mulheres as principais agentes da manutencdo da vida nas comunidades rurais elas que
estdo a par dos dilemas na propriedade e detém a capacidade de reformular os impasses
vivenciados. Todavia, a hierarquia que persiste nos papéis atribuidos socialmente entre
homens e mulheres define ndo somente o controle, mas estabelece a forma e 0 acesso aos
recursos materiais e simbdlicos, que configuram elementos para a tomada de decisao no

espaco produtivo.

Buarque (2005) observa que, quando a agricultura familiar ainda se encontrava
marginalizada economicamente, fazia-se a vinculacdo das atividades a figura feminina.
Contudo, bastou entrar no cenario politico que os protagonistas mudaram de sexo, assim

qualquer atividade agricola ou ndo agricola se encontra na dimensdo feminina até assumir

49



um carater econdmico no mercado. Esta constatacdo faz parte das categorias analiticas
responsaveis por identificar a condi¢cdo feminina no rural que sdo: espago publico e
espaco privado e a divisdo sexual do trabalho. Uma organizacgdo social que legitima um
significado de trabalho, no sentido de atribuir divisdes de tarefas com oposi¢céo de sexo,
desqualifica e ndo reconhece a presenca extradomeéstica das mulheres na roca
(TEDESCHI, 2009).

Essa determinacdo traz, para a narrativa da condicdo social das mulheres, a
discusséo sobre como as agdes masculinas vieram a ser consideradas normas disciplinares
representativas da histéria humana (SCOTT, 1992). A subordinacdo feminina teria
ocorrido, de acordo com Engels (1984), com o surgimento da propriedade privada e da
constituicdo da familia monogamica. Os homens, ao “vencerem” a partilha das tarefas,
designaram as mulheres o cuidado com os filhos e com o lar. Essa posicdo familiar
garantiria a perpetuacdo da linhagem masculina no processo de sucessdo do poder da
propriedade e dos bens nela gerados. Assim, criou-se um campo de contradi¢bes e
antagonismos em meio ao qual a sociedade caminha e se organiza dividida em classes

desde os primordios da civilizagdo capitalista.

De acordo com Wacquant (2013), na ideia bordieusiana, as classes despontam e
vivem da constante imposi¢do das categorias que concorrem para formar a realidade
social. Fronteiras sdo delineadas e as representacdes autoritarias do mundo social
ganham, na esfera publica, no campo politico com o Estado, o lugar de reorganizacdo do
poder simbdlico, sendo alvo de disputa pelos individuos que passam a atuar a partir das

posi¢Bes que ocupam em um espaco de constrangimentos e facilitacdes.

Nesse sentido, a sociedade passou a vivenciar um contrato social que, para
Pateman (1993) se tratava de um acordo sexual-social, génese do direito politico. Isso
porque o significado de ser um individuo, formador de contratos e civilmente livre se
daria por meio da submissdo das mulheres na esfera privada e publica. Dessa forma, ndo
h& como se evitar o campo politico — “as relagdes de poder, os sistemas de convicgdo ¢
pratica — do conhecimento e dos processos que o produzem sdo parte da historia das
mulheres” (SCOTT, 1992, p.95). A visdo de Pateman (1993) contribui para elucidar que o
patriarcado ndo €é meramente familiar, mas que possui correlacdo com as mais

importantes instituicdes sociais como o contrato do casamento e o contrato do trabalho.
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No percurso da luta feminista na reinvindicacao dos direitos para as mulheres e na
dendncia das desigualdades contra elas, pode-se dizer que substituiram uma compreenséao
de justica monista por uma compreensdo tridimensional mais ampla, abrangendo
economia, cultura e politica, tendo por efeito transformar o senso comum de familia,
trabalho e dignidade (FRASER, 2009). Conforme OKkin (2008), a diferencga sexual como
uma categoria de analise coloca em relevo a questdo de género no espaco publico e no
espaco privado. A associagdo dos homens a vida econdmica e politica, no tempo em que
as mulheres sdo vinculadas ao espaco doméstico e ao seu mundo reprodutivo, revela a
ambiguidade de considerar esses dois campos como espacos distintos. O pessoal
(privado) também é politico, portanto, 0 que acontece na vida particular, especialmente
nas relagdes sociais entre os sexos, ndo deixa de ser influéncia da dindmica de poder,

mesmo que a visao predominante considere o espaco privado como oposto ao politico.

Pateman (1993) e Okin (2008) corroboram para afirmar que a separacdo e a
oposicdo entre 0s campos publico/privado sdo ideoldgicas, contribuindo com a
perspectiva masculina tradicional, apoiada em uma conjuntura de caracteristicas naturais
para definir os papeis entre homens e mulheres. Assim, mesmo ao conquistar uma maior
participacdo na esfera publica, as mulheres tém enfrentado o acimulo das suas funcdes,
visto que as atividades domésticas ainda sdo encaradas como responsabilidades delas. Em
consequéncia disso, tenham ou ndo papéis ndo-domésticos, espera-se muito mais das
mulheres, em seus papeis familiares, do que se espera dos homens como pais e
responsaveis pelo lar. O sucesso da vida pablica feminina vem acompanhado da cobranca
do bem-estar familiar, sendo conveniente para a sociedade capitalista manter as
exigéncias que moldam processos de subordinacdo feminina no mercado de trabalho e

fora dele.

A questdo remete ao que Brumer (1988) aponta sobre a insercdo da mao de obra
feminina no mercado de trabalho: as mulheres aparecem como contingente de reserva,
mesmo ndo sendo o Unico. HaA uma segmentacdo no mercado de trabalho por setores de
emprego que acabam por criar, cada um, o seu proprio exército de reserva para ocupacoes
relativamente menos qualificadas e que pagam salarios mais baixos. A construcao
tradicional de inferioridade, subordinacdo e desvalorizacdo do trabalho feminino incide
para a marginalizacdo das suas funcGes produtivas, afirmada nos niveis salariais
diferenciados, na sobrecarga da jornada de trabalho e na exploragdo do trabalho ndo
remunerado (BRUMER,1988).
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Segundo Hirata e Kergoat (2007), na dinamica sexual do trabalho, predominam
dois principios: o da separagéo (ao indicar que existe trabalho a ser realizado por homens
e a ser realizado por mulheres), e o hierarquico (o trabalho do homem ganha um valor
maior em relacdo ao trabalho da mulher). Nesse entendimento, as profissdes e as
organizagdes profissionais sdo estruturadas para explicitar julgamentos de capacidade e
justificativas implicitas para tendéncias viciosas, na verdade, irrelevantes a competéncia
profissional (SCOTT, 1992). Uma das questdes colocadas para diferenciar a ascensao das
mulheres em relagdo aos homens, no mercado de trabalho, é a sua instabilidade em
permanecer. Em algum momento elas teriam que abdicar de suas func¢Ges profissionais
para cuidar dos filhos ou de algum ente familiar. Independentemente da funcdo que
assuma, o papel de cuidadora fica a cargo da mulher, dai decorre a imagem estereotipada
da mulher como alguém com baixo compromisso com o trabalho e tendente a abandonar

a atividade econdmica por motivos familiares (ANDRADE, 2016).

E imprescindivel considerar, no entanto, que as mulheres “ndo representam um
bloco homogéneo, mas incorporam outros elementos definidores de desigualdades
sociais, especialmente os de raga, etnia e geragao” (HORA, 2014, p. 24). De maneira que,
quanto mais precarizadas as condi¢des em que vivem as mulheres, mais dificil se torna a
luta pela legitimacéo e visibilidade do seu trabalho e sua dignidade humana. Ao enfocar a
condicao de ser mulher e ser jovem, Kergoat (2010) ressalta a atencdo em nédo encarar a
divisdo de tarefas como apenas um problema de negociacdo ou de alcance do sucesso
profissional, como particularmente muitas mulheres jovens tendem a pensar. Trata-se de
perceber que o relaxamento das fronteiras entre o mundo produtivo e o mundo
reprodutivo tem contribuido para ampliar a participacdo das mulheres no mundo da
producdo, mas com uma entrada ainda insuficiente dos homens no mundo doméstico
(SOUSA e GUEDES, 2016). N&o por acaso, desponta um crescente nimero de estudos
gue investigam como a juventude vivencia novas relac@es sociais em antigas tensdes de

género.

Para Alves (2003), a determinacdo do espaco de trabalho juntamente a vida
familiar e as suas relacbes com o restante da sociedade, assim como a definicdo do modo
moderno de dividir o lar, a familia, a vida privada e a vida publica sdo experiéncias
historicas construidas de forma diferenciada pela organizagdo social, no caso,

estabelecidas distintamente no meio citadino e no meio rural.
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No meio rural, a reflexdo sobre o trabalho que é realizado pelas mulheres assinala
uma separagdo da atividade realizada no &mbito da casa e 0 servigo desempenhado na
producdo/roca. Entre as familias rurais, essa divisdo do trabalho e das responsabilidades
conforme o sexo e a idade, o destino dos rapazes e das mocas na distribuicdo de bens, e a
transmissédo das responsabilidades na sucessdo familiar obedeciam, em determinados
contextos, a um minimo de regras sociais (MAZOYER et al, 2010). Dado o caréater
indissociavel do domicilio em relacdo ao espaco onde se realiza a producdo, o que se
verifica € a relativa impossibilidade de estabelecer uma demarcacdo rigida entre a esfera
doméstica e a esfera produtiva, considerando que a linha de separacédo entre os trabalhos é

muito ténue ou mesmo inexistente no contexto complexo da unidade produtiva familiar.

Persiste o fato de que as mulheres possuem menos oportunidade de autonomia e
que as assimetrias visualizadas na divisdo sexual do trabalho entre homens e mulheres
podem ser acentuadas por diferengas regionais. Segundo Brumer (1988) e Di Sabatto et al
(2009), embora considerado sem produgéo de valor, o trabalho domeéstico no contexto da
agricultura familiar, sustenta e proporciona a reproducao das habilidades dos membros da
familia para o mercado de trabalho; situacdo que traz por consequéncia o
comprometimento de tempo e de disponibilidade das mulheres que ainda séo incluidas

nas atividades produtivas como méao de obra auxiliar e ndo remunerada.

Conforme Carneiro (2001), é preciso considerar que, além dos bens materiais,
bens simbolicos sdo transmitidos de uma geracdo para a outra. O uso da propriedade
familiar significa ndo somente um elemento de producéo e de trabalho, mas a transmissdo
de valores, costumes e formas de organizacdo familiar. Assim, longe da ideia de que as
mulheres agricultoras ndo possuem condicfes de realizar trabalho produtivo, sdo varios
0s processos de luta que rompem com essa visdo. Na regido Nordeste, enfoque desta
pesquisa, destaca-se o papel das mulheres no cultivo, resultando na conservacdo das
espécies frutiferas resistentes ao clima semiarido, assim como a manutencao de pequenos
animais para a ampliacdo da capacidade de alimentacdo familiar. Sendo assim, é preciso
reconhecer, no cenario de desenvolvimento, o papel das mulheres como gestoras do meio
ambiente (BUTTO et al., 2014, PACHECO, 2002).

Ao tratar das questdes especificas do campo, muitas pesquisas apontam a exclusao
das mulheres da heranca da terra (ABRAMOVAY et al, 1998; CARNEIRO, 2001,
CASTRO, 2009; FERREIRA e ALVES, 2009). Tal condigcdo, encarada como fator de

expulsdo da populacdo do meio rural, em grande parte do éxodo das jovens, também é
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vista, como uma das razdes que empurrou as mulheres para a esfera publica, ao estimular

a sua organizacao para as mudancas no modelo de reproducéo social (ANTUNES, 2006).

Tem crescido a organizacdo das mulheres em grupos produtivos formais ou ndo,
seja em associacdes e em cooperativas por meio do fortalecimento de identidades
coletivas, apesar dos recuos verificados nas politicas publicas que ameacam a reproducéo
social cotidiana. Essas fragilidades verificadas no apoio as atividades produtivas no meio
rural levantam a preocupacdo em garantir espacos de atuacdo para a juventude feminina
que permanece, levando-se em conta a reduzida inser¢cdo dos/as jovens nas atividades
agricolas ou em espacos politicos como associacdes, sindicatos e coordenacdes
(CASTRO, 2009). As jovens estdo na fase que almejam consolidar projetos de vida, que
ndo podem ser atrelados a politicas de desenvolvimento rural que sdo transitorias ou

pouco efetivas, a depender de governos e de gestdes politicas.

Para Ramos (2014), os movimentos que se formaram em prol de especificidades
femininas ainda objetivam atender as mulheres indigenas, quilombolas, pescadoras e
trabalhadoras rurais extrativistas, sendo verificado um perfil de agricultora familiar fora
do enquandramento jovem. Por isso, a continuidade da agricultura familiar e das formas
produtivas que abordam técnicas sustentaveis tem sido palco para o debate sobre a
juventude, ja que a categoria ainda ndo conseguiu assumir uma posicdo de destaque no

modelo de agricultura familiar e no modelo de desenvolvimento rural em curso.

Conforme ressalta Santili (2009, p. 96) é importante manter a perpetuacdo dos
saberes de geragdo para geracdo, visto que “a extingdo dos saberes, praticas e
conhecimento agricolas é dificil de ser avaliada e mensurada seja nos aspectos sociais,
ambientais e culturais”. O desafio maior, no entanto, ¢ compatibilizar producdo de
riqueza, equidade social e valorizacdo do meio ambiente (AQUINO; SCHNEIDER,
2015). Com o avango tecnoldgico, as conquistas obtidas favoreceram a capacidade de
manipular e usar 0s recursos naturais de uma maneira vertiginosa, ndo mensurando 0s
impactos negativos ao meio rural e as populacdes que nele subsistem. Assim, os dilemas
enfrentados permeiam pensar na populacdo que fica no campo, pois um meio rural
esvaziado abre espaco para que a devastacdo ambiental seja cada vez mais proeminente.
N&o obstante, os arranjos institucionais e financeiros estdo voltados para o agronegocio
em detrimento da agricultura familiar, de maneira que, notadamente, a perda da
diversidade agricola afetard principalmente as populagdes rurais de baixa renda e a

reproducéo social nesses espagos.
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4 RURAL E URBANO: ENTRE TIPOLOGIAS

O estudo da permanéncia da juventude feminina no campo estd diretamente
associado as concepcdes que, historicamente, tracam demarcacBes, contrastes,
similaridades ou mesmo o desaparecimento do espaco rural, enquanto forma de vida, em
relacdo ao espaco urbano. Essas delimitacdes e noc¢Oes entre os espacos rural e urbano
diferem de pais para pais, sendo fundamental considera-las como construcdes sociais para
a ocupacdo do territorio (WANDERLEY, 2000).

Em razdo do avanco da economia capitalista sobre as fronteiras territoriais, a
dicotomia campo-cidade seria a primeira concep¢do a ser enfatizada pela separacéo
ideoldgica sobre os processos de exploracdo produtiva. Para Sauer (2010, p.19), “esta
dicotomia teria funcionado como uma légica explicativa fundante da realidade social, que
ora iria contrapor os dois polos, ora subordinar, incondicionalmente, o rural ao urbano’’,
devido ao aprofundamento da dependéncia da producdo agricola em relacdo aos
mercados de insumos industriais e aos mercados consumidores urbanos (WANDERLEY,
2000).

Os contrastes destacados entre os dois espacos, em detrimento ao rural,
contribuiram para o aumento dos fluxos migratdrios, uma vez que era preciso consolidar
uma massa de trabalhadores/as nas cidades. E nesse sentido que as imagens hegeménicas
sobre o rural, em oposi¢do aos sentidos atribuidos ao urbano, carregariam as nocdes de
agricola, atrasado, tradicional, rastico, selvagem, incivilizado, resistente a mudancas
(MOREIRA, 2012). Wanderley (2000) aponta que o rural se tornaria apenas um espaco
para investimento do capital na agricultura e o trabalho do agricultor/a uma profisséo
especifica, tendo por desfecho o préprio fim do rural e a total urbanizacdo do campo.
Paradoxalmente, estaria se falando de populac@es rurais sem territério e sem natureza.
Contudo, essa visdo do fim do rural tem sido abandonada como uma perspectiva
dominante, tendo em vista que outras visdes sobre 0S mesmos processos de
desenvolvimento econbémico em direcdo ao campo ganharam destaque na

contemporaneidade.

Estrategicamente, o rural hegemdnico é associado as formas mais genuinas de
paisagens culturais e naturais, na tentativa de negar o universo socioecondmico, cultural,
ético e estético que se desenvolve nesse espaco (MOREIRA,2012). Ou entdo, vincula-se

0 mundo rural a0 mundo agrario como se as atividades desenvolvidas nesse espaco
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fossem exclusivamente agricolas, implicando nas condigdes de vida das geragdes jovens
sem 0 espaco para a agricultura devido a forte concentracdo de terra no pais. Traco que
tem se revelado cada vez mais inveridico pela emergéncia da pluriatividade® nos espagos
rurais, que combinam o trabalho agricola com outras ocupagfes ndo-agricolas, sendo que
o rural se constitui como um espagco multidimensional e ndo apenas como espago
produtivo (CARNEIRO, 2008; SCHNEIDER, 2005).

Atualmente, a compreensdo mais discutida sobre os efeitos da modernizacdo e da
globalizagdo no territério é a nocdo de continuum, marcada pela
intensidade/interdependéncia das relagdes entre as pessoas e as atividades desenvolvidas
no espaco rural e no espaco urbano. Esse entendimento se expressa em duas vertentes
principais. A primeira traduz a ideia de progresso e valorizacdo do moderno (o rural
como continuum do urbano, em chave evolucionista), interpretacdo que ndo deixou de se
apoiar no sentido dual entre os dois espagos, na representacdo de pdlos extremos, sendo o
urbano mais valorizado. No decorrer do tempo, essa vertente caminharia para um
processo de homogeneizacdo espacial e social, predominantemente pelos padrdes urbanos
(MARQUES, 2002).

A segunda vertente, em contraponto a primeira, concebe 0 continuum como uma
relacio que aproxima e envolve dois espacos distintos. Dessa forma, as novas
identidades, fruto das relacbes campo-cidade, ndo deixariam de possuir expressoes
sociais e naturais proprias que, mesmo modificadas, continuariam sobrevivendo em meio
ao cenario urbano-industrial (CARNEIRO, 1998). Wanderley (2000, p.130) contribui

ressaltando que:

{..}mesmo quando se atinge uma certa homogeneidade, no que se refere
aos modos de vida e a “paridade social”, as representacdes sociais dos
espacos rurais e urbanos reiteram diferencas significativas, que tém
repercussao direta sobre as identidades sociais, os direitos e as posi¢cdes
sociais de individuos e grupos, tanto no campo gquanto na cidade.

As relacOes sociais se expressam cada vez de forma mais complexa devido aos
fluxos culturais e materiais dispostos na ruralidade e na urbanidade (MOREIRA, 2003).
Nessa acepc¢do, 0s bens materiais e sociais passam a estar similarmente distribuidos entre

as pessoas do campo e da cidade, sendo que a manifestacdo das diferenciacdes entre eles

% Segundo SCHNEIDER (2005), pluriatividade das familias rurais se refere a situagio em que pelo menos
um de seus membros, independente de sua posicao na hierarquia doméstica, trabalha em uma atividade néo-
agricola.
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se daria quanto as identificacOes e reivindicagdes da vida cotidiana. O rural torna-se um
ator coletivo, constituido a partir de sua referéncia local e inser¢do como espago ampliado
de trocas sociais (Wanderley, 2001).

Segundo Carneiro (2008), a nocdo de continuum, amplamente difundida pela
literatura especializada, propde falar do rural como mais ou menos artificializado a
depender da proximidade com o natural e o urbano. Esse discernimento mantém como
fundamento o contraste entre natureza e cultura, perpetuando a dificuldade de
classificacdo no que se refere as condicdes de municipios, distritos e localidades. Por
conseguinte, no Brasil, conforme os critérios da divisdo politico-administrativa, a
definicdo do que € rural ainda depende da existéncia do ndo-rural (MOREIRA, 2003),
uma demarcacdo baseada no Decreto n.311 de 1938, estabelecendo que o rural seja a area
ndo contemplada pela politica de definicdo do municipio. Para Valadares (2014, p.08),

{...} as leis que periodicamente redefinem o perimetro urbano ndo sdo
feitas para reduzi-lo, mas antes para abranger novas areas a medida que
cresce a populagdo, é evidente que, mesmo se ndo houvesse éxodo rural,

as areas rurais — e, por conseguinte, a proporcao da populacao rural —
tenderiam a sempre ser diminuidas a cada revisdo do perimetro.

Ainda assim, os critérios oficiais também se estendem a classificacdo da
populacdo em rural e urbana, de modo que, para o IBGE, a localizagdo do domicilio
torna-se preponderante na elaboracdo e aplicacdo dos demais critérios de definicdo do
municipio/populacdo. Conforme explica Girardi (2008) sdo consideradas oito classes de
localizagdo da area do domicilio (urbano e rural): 1) areas urbanizadas de cidades ou
vilas; 2) areas nao-urbanizadas de cidades ou vilas; 3) areas urbanas isoladas; 4)
aglomerado de extensdo urbana; 5) povoado; 6) nlcleo; 7) outros aglomerados e 8) area

rural exceto aglomerado.

Entre essas classes prevalecem as trés primeiras, referentes as caracterizacdes do
espaco urbano, que somadas as dimensbes demograficas, econbmicas e o grau de
urbanizacdo resultam na especificacdo final do municipio. As dimensdes demograficas
sdo: grandes dimensfes — com mais de 250 mil habitantes; média dimensdo — total de 50
mil e menos de 249.999 habitantes e as pequenas dimensdes — menores de 49.999
habitantes. No aspecto econdmico as classes sdo definidas pela PEA (populacéo

economicamente ativa) em setores primarios, secundarios, terciario, equilibrada (média) e
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complexa (baixa). As duas Ultimas referem-se ao percentual que cada setor possui no
municipio que tende a ser misto. A Ultima etapa, o grau de urbanizacdo, atinge quatro
niveis: muito forte, forte, moderado e fraco. O cruzamento destas informagdes apresenta a
ideia de um processo linear de urbanizagdo (GIRARDI, 2008).

Na década de 1980 foram criados 501 municipios, em 1990 mais 1016 e em 2000
mais 58, modificando consideravelmente o nimero de habitantes no rural (OLIVEIRA et
al 2011). Para se ter ideia, a populacdo brasileira apresentou um crescimento territorial
concentrado e continuamente urbanizado. Até mesmo a situacdo do Nordeste que, no
decorrer das décadas mostrou um processo heterogéneo, seguiu uma tendéncia de
urbanizacdo e concentracdo territorial da populacdo, conforme a tipologia apresentada
pelo IBGE (GIRARDI, 2008).

Por discordar desse processo acelerado de urbanizacdo, Veiga et al ( 2001)
propuseram uma nova tipologia para os 5.507 municipios que, em 2000, ndo se
enquadravam em aglomeragdes e nem em centros urbanos. E importante ressaltar que a
tipologia tracada pelos autores trabalha com a classificacdo do municipio e da sua
populacdo sem diferenciar areas ou populacbes dentro dos municipios. Usando a
densidade demografica e o tamanho populacional, Veiga et al ( 2001) reconheceram mais
outros dois tipos de municipios, além dos que sdo classificados como urbanos: com
populacdo entre 50 e 100 mil habitantes ou que tenham densidade demogréafica maior que

80 hab./km?, mesmo que possuam populacées inferiores a 50 mil habitantes.

Esta tipologia, apontada por Veiga et al (2001), interessa ao verificar, mais
precisamente, que metade dos municipios com as caracteristicas apontadas estdo em 5
estados do Nordeste: Sergipe, Alagoas, Pernambuco, Paraiba e Rio Grande do Norte. E
relevante por perceber que houve crescimento populacional das “pequenas cidades”,
apontando que o éxodo rural foi bem menos significativo. Segundo Wanderley (2004),
torna-se bem evidente nesses municipios a presenca do mundo rural, seja pelos
indicadores socioecondmicos e demograficos, seja pela propor¢do de pessoas com

trabalho no campo e o tipo de ocupacdo predominantemente rural.

Outra proposta sugerida para a classificacdo do rural e do urbano baseou-se nas
comparagOes dos critérios internacionais oferecidos pela Organizacdo para a Cooperagdo
e Desenvolvimento Econémico (OCDE). As adaptagcBes ao cenario regional brasileiro

considerariam os seguintes arranjos, segundo Valadares (2014):
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e Cada municipio é considerado uma unidade territorial (sem levar em consideragao
areas internas que possam ser urbanas ou rurais) para a sua classificacdo como
urbano ou rural;

e Densidade demografica inferior a 150 hab./km2 classificaria 0 municipio como
rural e acima de 150 hab./km2 classificaria 0 municipio como urbano;

e No conjunto de municipios que formam uma microrregido (classificacdo IBGE), a
predominancia da populacdo rural na maioria dos municipios 0s caracterizaria
como rural, entre 15% e 50% da populacdo representaria uma area intermediaria e

com populacio rural abaixo de 15% seria predominantemente urbana®.

E um tipo de abordagem que eleva o nimero da populacio residente no espaco
rural e reduz o grau de urbanizacdo, assim como Veiga et al (2001) se propds a
demonstrar. Todavia, para Girardi (2008), a fragilidade desta tipologia esta justamente no
fato de ndo considerar a dimensdo econdmica, reduzindo o0s espagos urbano e rural ao

critério do tamanho populacional e da densidade demogréfica.

Em razdo das propostas verificadas, Girardi (2008) tentou responder algumas
limitacBes por um novo tratamento da questdo. Considerando a ideia do continuum, 0s
niveis de rural e urbano seriam estabelecidos a partir da maior ou menor semelhanca de
um com o outro (l6gica de vizinhanca). As etapas consideradas envolvem a riqueza
gerada no municipio e atividades realizadas pelos seus habitantes no setor primario,
secundario e terciario, a partir dos dados do Produto Interno Bruto PIB e a PEA
municipal. Além disso, ndo seria considerada a classe de localizagdo “area nao
urbanizada de cidade ou vila” criada pelo IBGE, de modo que essa tipologia dissociou o
rural e o urbano de acordo com o grau de intensidade das atividades humanas realizadas

NESSES espacos.

Considerando as abordagens destacadas, Girardi (2008) ressalta o elevado grau de
urbanizacdo!* em um pais com territério predominantemente rural. Nesse sentido,
Valadares (2014) critica as analises apresentadas por partirem de classificacbes que

colocam a gradacao do rural em uma escala centrada nos critérios urbanos. Nao se trata

10A abordagem apresenta excegdes que sdo descritas por Valadares (2014).

1Segundo Girardi (2008) a populagdo brasileira apresenta um alto grau de urbanizagéo, seja 81,22%, na
classificacdo oficial do IBGE; 67,26%, 85,73% ou 71,51%, na proposta de tipologia do instituto; 56,80%
ou 69,56%, segundo a tipologia de Veiga (2002); 40,19% ou 56,9%, segundo a proposta da OCDE ou;
74,6%, em sua tipologia.

59



de dizer que esses espagcos sdo opostos ou que ndo se relacionam intensamente pela
perspectiva do continuum, a questdo € perceber o campo de conflitos, interesses e
disputas de poder na delimitacdo dos espacos e na configuracdo de suas populagdes.

Valadares (2014) sugere outra interpretagdo quantitativa dos numeros oficiais. Sua
percepcdo sobre o rural ndo computa, para a aplicacdo de todos os critérios, 0s
municipios com menos de 50 mil habitantes. Desse modo, foram definidas as seguintes
condi¢des para a um municipio ser rural: a) 0s municipios com populagdo rural superior a
50%, segundo o IBGE; b) no lugar do PIB ou PEA municipal, levou-se em conta a
proporcio da populagdo ocupada em atividade agropecuaria’?, sendo classificado como
rural o municipio onde mais de 50% da populacdo estivesse nessa ocupacao e c¢) foram
considerados rurais todos os municipios com densidade demografica inferior a média
obtida pelos municipios majoritariamente rurais da mesma Unidade da Federagdo (UF).
Para os municipios com populagdo inferior a 50 mil habitantes, com densidade
demogréfica inferior a este indice e populagdo rural com mais de 15% do total (critério
OCDE) sdo considerados rurais para fins desta proposta. Assim, para o0 autor, a
interpretacdo ndo foi adotada para reduzir a taxa de urbanizacdo e nem tampouco negar a
diminuicdo da populacdo rural, mas buscar denunciar a sobreposi¢cdo do discurso

urbanocéntrico, que mascara as reais condi¢oes do territdrio brasileiro.

A Ultima compreensdo a ser apontada traz a concepcdo formulada pelo Instituto
Interamericano para Cooperagdo (IICA)®. Essa tipologia, segundo Bitoun e Miranda
(2013), destaca a ruralidade ndo como espaco produtivista, mas como forma de
organizacdo da vida social. A questdo central da analise se molda na relacdo entre o0s
espacos habitados, onde situam diferentes rurais mais ou menos concentradores de
populacdo, requalificados como espaco social (rural) a partir do urbano. A principal base
de analise aparece no quadro abaixo, seguida de outros critérios como, por exemplo,
escolha do municipio (unidade espacial); identificacdo de atributos para qualificar os
municipios (identificacdo de varidveis) entre outros fatores (BITOUN e MIRANDA,
2013)

2A reducdo da populacdo rural de um municipio pode envolver a expansdo de uma commaodity agricola,
que, mesmo contribuindo para 0 aumento do PIB agricola, ndo diversifica a economia local.

13Em parceria/patrocinio do Ministério do Desenvolvimento agrario (2014). Projeto Repensando o conceito
de ruralidade no Brasil: implica¢Ges para as politicas pablicas.
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Quadro 1 - Dimensdo e atributos: tipologia IICA

TRABALHO E CONDICOES DE

DINAMICAS RECENTES

& VIDA
'9) HABITAT
zZ ~ A
w CONDICOES ECONOMICAS E -
= URIAEAERIO DE VIDA DEMOGRAFICAS AOLITEAS
a)
Densidade das | Estrutura Evolucéo Agrarias
centralidades ocupacional demogréfica recente
no municipio Densidade de
equipamentos de
Proporcdo da | Estrutura SErVIcos _ba5|~c 05, Relacdo Agricolas
populagdo em | fundiaria de comunicagao € Migrantes
, . econdmicos .
areas rurais e Naturais
nas cidades
Densidade da | Relacdo Vulnerabilidade Raz&o de Sexo De Meio
populacdo em | Agricultura dos residentes Ambiente
areas rurais Familiar
Agricultura
Patronal
Distancias a | Relagdo Mono | Diversidade Envelhecimento De
centralidade atividade étnico-cultural Equipamentos
municipal e | Pluriatividade em
extramunicipal areas rurais e
» pequenos
E Distancias as | Mobilidade Evolucdo do Valor | municipios
8 rodovias e | para o Trabalho Agregado Bruto por
= hidrovias Setores
<

Fonte: Elaboragdo Bitoun e Miranda, 2013, p29.

Essa concepcdo assumiu 0s novos contornos que foram dados as ruralidades -

identificar o lugar e o significado para as relagdes sociais (WANDERLEY, 2000;

CARNEIRO, 2008), sendo importante para repensar o rural no direcionamento das

politicas publicas. A abordagem permite repensar a subestimacdo da contagem da

populacdo que ainda possui 0 modo de vida rural, um dos aspectos que mais influi no
desenho de muitas politicas pablicas (BITOUN e MIRANDA, 2013). Tendo em vista que

ha diferencas expressas entre as areas rurais e as areas urbanas quanto ao acesso de bens e

servicos basicos, sobretudo, os oferecidos pelas institui¢cbes publicas. O entendimento de

dimensdes rurais cada vez mais reduzidas faz com que instituices de planejamento e

gestdo reagrupem as aglomeracbes rurais em aglomeracbes maiores/urbano regional
(WANDERLEY, 2000). Carneiro (2008, p.18) diz que

N&o resta duvida sobre a importdncia desse debate e sobre as
dificuldades operacionais inerentes, quando o objetivo é tracar grandes
conjuntos classificatérios, visando a uma instrumentalidade para o
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mapeamento da dindmica populacional brasileira que oriente politicas e
projetos intervencionistas.

Essa diversidade de posicGes conceituais, expressa uma realidade que néo cabe ou
jamais coube no campo tedrico-conceitual do dualismo rural-urbano. A introducdo de
novos fundamentos ao debate, formando diferentes correntes interpretativas, destaca o
distanciamento da tendéncia sobre o esvaziamento social, econdémico e cultural do campo
e se aproxima da revitalizagdo socioecondmica desse espaco (CARNEIRO, 2008).
Segundo Siqueira e Osorio (2001) todos os debates contribuem para pressionar 0s
critérios politicos na sua acepcao sobre o conceito de rural, visto que sdo esses critérios,

em ultima instancia, que definem o que é urbano e o que € rural.

Para Wanderley (2000) e Carneiro (2008). estes conceitos caminham para a
construcdo de categorias voltadas para os agentes envolvidos nas relagdes rurbanas, posto
que um determinado grupo social, ao defender uma identidade prépria, ancorada num
sentimento de pertencimento a uma localidade dada, estaria validando um novo modo de
espacializacdo do social. Com isso, mesmo que avancem caracterizacfes fisicas do
mundo urbano, individuos do campo, ao expressarem seus simbolos culturais,

continuariam sendo parte do mundo rural.

Este capitulo partiu da compreensdo que a modernizacdo da agricultura foi
responsavel por intensificar o processo migratério, ao impulsionar a economia em
algumas regides em detrimento de outras. Esse cenario viria a afetar o modelo de
producdo da agricultura tradicional, tanto do ponto de vista econémico como social e
cultural. Ao abordar a migracdo na regido Nordeste, muitos fatores estiveram associados
a expulsdo da populacdo deste territorio. Ao tratar da questdo feminina, a divisdo sexual
do trabalho aparece como um fator que envolve as relages sociais no campo e tornam as
condicdes de vida mais dificeis para as mulheres. Nessa direcdo, as tarefas realizadas no
campo sdo divididas entre as fungbes de cunho doméstico e as funcdes de cunho

produtivo.

Na pratica, as atividades no campo sdo indissociaveis, sendo a divisdo a forma de
invisibilizar o trabalho realizado pelas mulheres. Assim, torna-se necessario desmitificar
que o trabalho desenvolvido na agricultura pertence ao mundo masculino. A presenga das
mulheres na producdo garante a continuidade das préaticas agricolas que possibilitam a

manutencdo da agricultura familiar e a vida no campo.
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Outro aspecto que se delineou entre os fluxos migratorios foi a faixa etaria dos
migrantes. Apontada como um fendmeno jovem, a migracdo coloca em questdo as
disputas sociais sobre a condi¢do de estar na fase adulta, situacdo que tem relegado aos
individuos na fase considerada como ’transitoria’” uma posi¢do de maior controle social,
0 que vem afetar a vida sexual, econdmica e cultural da juventude. No Brasil, esse debate
vem acompanhado da discusséo sobre a recente participacdo da juventude nos espagos de
decisdo politica, afetando as agdes governamentais destinadas a categoria e,
consequentemente, 0s seus projetos de vida. Além disso, as a¢des direcionadas aos jovens
que residem no campo esbarram na prépria definicdo que se tem sobre o espacgo rural,
concepcOes que tracam demarcacdes, oposicdes ou aproximagdes com 0 espago urbano e,

questionam os padrdes oficiais de divisdo dos municipios em rurais e urbanos.
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CAPITULO 2 - ANALISE DA PERMANENCIA NO CAMPO DA
JUVENTUDE NA REGIAO NORDESTE

2.1 ANALISE DE COORTE

A realidade revelada pelo Censo do IBGE é de uma populagdo rural cada vez mais
reduzida. Durante o periodo de 1960 a 1980, a transi¢do de 27 milhGes de pessoas para 0s
espacos urbanos contribuiu para reforcar a imagem de um Brasil que parece destinado a
ser essencialmente um pais urbano. Uma ideia de desruralizacdo que tem marcado a
organizagdo territorial, mas que ndo revela as diferengas regionais (CAMARANO,
ABRAMOVAY, 1999) e nem mesmo o tecido social existente no meio rural.

Ao observar as taxas de permanéncia da juventude feminina no rural do Nordeste,
0s indices revelam a importancia de desnaturalizar o éxodo como um fendmeno jovem e,
sobretudo, feminino. E importante destacar que, para efeitos desta pesquisa, a juventude
compreende a idade de 15 a 29 anos, conforme o Estatuto da Juventude*. Considerando
essa faixa etaria, foi empregado para a obtencdo das taxas de permanéncia das jovens

rurais no Nordeste, o estudo de coorte.

O estudo de coorte se refere a analise observacional, um modelo conceitual que
consiste em selecionar uma amostra representativa da populacdo com a finalidade de se
verificar como suas caracteristicas evoluem ao longo de um dado periodo (IPTSP UFG,
2011). Por se tratar de um estudo que traz a vantagem de avaliar desfechos multiplos, a
pesquisa de coorte tem sido utilizada em outras pesquisas, que ndo se limitam as
pesquisas da area de saude, a qual é usualmente aplicada. Sabe-se que independente de

qual seja 0 método e as técnicas, eles terdo suas vantagens e desvantagens especificas.

As andlises de coorte podem ser empregadas de duas formas: estudos concorrentes
ou de coorte prospectiva e estudos ndo-concorrentes ou de coorte historica, retrospectiva.
No primeiro caso, sdo selecionados individuos expostos e ndo expostos aos fatores que
podem ter desencadeado as mudancas a serem ou ndo constatadas. Ja nos estudos ndo

concorrentes, busca-se descobrir um determinado fendémeno a partir de um fator ja

14 ei n. 12.852, de 05 de agosto de 2013. Esse grupo, na faixa etaria de 15 a 18 anos, é considerado pelo
Estatuto como jovem-adolescente e para demais demandas sociais tem-se a classificacdo de 18 a 24 anos
como jovem-jovem e de 25-29 anos como jovem-adulto.
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ocorrido e como isso veio a incidir no surgimento de um novo acontecimento (IPTSP
UFG, 2011).

Nesta pesquisa foi adotado o estudo de coorte ndo concorrente. As analises partem
do passado, porém conservam a base de uma pesquisa por coorte: exposicdo em direcdo
ao evento (IPTSP UFG, 2011). Foi considerado o grupo da populacdo jovem rural por ser
um segmento apontado como 0 mais exposto ao fendmeno da migracdo, sendo que a
partir da escolha da regido Nordeste foi possivel alcancar a comparabilidade entre
homens e mulheres na mesma faixa etaria em relacdo as taxas de permanéncia nos
estados dessa regido. Neste caso, a andlise quantitativa passou pelos seus trés propdsitos
basicos: apontar uma caracteristica social comum que foi a permanéncia no campo; tracar
um perfil para suscitar possiveis relagdes causais e inferir resultados a partir de uma

amostra representativa da regido Nordeste.

Considera-se que quanto mais longo for o periodo de analise, maiores sdo as
dificuldades de uniformizacdo das informacOes coletadas. Varios estudos de coorte
requerem observacdes em um espaco temporal diferenciado. Nesse intersticio, a
participacdo nos dados estatisticos de alguns individuos pode ser perdida por diversas
causas (morte, mobilidade, etc), assim ndo se considerou a taxa de mortalidade no
resultado do estudo. Assim, reportou-se a pessoa-tempo, um denominador para
determinacdo de taxas em estudos de coorte, principalmente quando ha varias
caracteristicas (idade, sexo, grupo étnico, etc) e diferentes tempos de seguimento (IPTSP
UFG, 2011).

Em particular, para cumprir o designio da pesquisa, a analise se preocupa em
contestar a concepc¢do baseada na legislacdo e em classificagdes que partem de critérios
urbanos para definir o que é o espaco rural. Essas classificacdes e representacdes sobre o
rural incidem sobre a percep¢do populacional neste espaco, assim como em diferentes

campos do conhecimento: geogréafico, sociolégico, econémico e politico.

Como o censo demogréafico s6 incorpora quesitos que revelam a mobilidade
populacional, e sendo o processo de urbanizacdo uma realidade das sociedades
contemporaneas, a saida populacional do meio rural acabou ganhando maior destaque nos
estudos académicos do que o estudo da populacdo rural ndo migrante. Em algumas

situacOes, geralmente de interesse governamental, as observagbes seguem as
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caracteristicas que sdo convenientes (VELARDE, 2007), sendo a metodologia de coorte

um caminho proposto para detectar um novo comportamento social.

O presente estudo de coorte utilizou as informacdes disponibilizadas pelos Censos
Demograficos desde 1980, quando o Censo passou a registrar a diminuicdo da populacdo
que estava no campo. Dessa forma, comparando as informagdes sobre o nimero de
individuos que tinham entre 15 a 29 anos, com o nimero de individuos entre 26 a 40 anos
no Censo de 1991; depois com o nimero de pessoas que tinha entre 35 a 49 anos no
Censo de 2000 e, por ltimo, com o nimero de pessoas que tinha entre 45 a 59 anos no
Censo de 2010 (VALADARES et al, 2016) obteve-se as taxas de permanéncia na regiao
Nordeste . As idades mencionadas correspondem ao intervalo ocorrido entre cada Censo,
respectivamente, 1980-1991 (onze anos), 1991-2000 (nove anos) e 2000-2010 (dez anos).
Ou seja, para reforcar a ideia da metodologia utilizada é relevante lembrar, por exemplo,
que o grupo que tinha de 15 a 19 anos ao ser acompanhado até o censo posterior tinha 26

a 30 anos, e assim sucessivamente.

Da mesma forma, o grupo que correspondeu a faixa etaria jovem nos Censos de
1991 e 2000 foi acompanhado, utilizando-se o periodo seguinte. Considerando essa
l6gica, foi possivel realizar uma analise comparativa do comportamento dos jovens rurais
de cada década verificada (VALADARES et al, 2016). Foi realizado o levantamento do
namero de jovens do sexo masculino e do sexo feminino por area de domicilio e para a
regidao Nordeste. Para melhor ilustrar a explicacdo, tem-se, conforme a metodologia

descrita, 0 nimero da populacao por coortes (Tabela 1):
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Tabela 1- Juventude Rural no Nordeste (amostra)

Faixa Etaria Rural
Masculino | Feminino Total
15-19 966.449 920.467 | 1.886.916
20-24 645.029 666.856 | 1.311.885
1980
Faixa Etaria Rural
Total 2117996 | 2.116.057 | 4.234.053 Masculino | Feminino Total
15-19 790.903 715.628 | 1.506.530
15-19 985.364 864.242 | 1.849.606 20-24 677.359 613598 | 1.290.957
20-24 695.813 652.167 | 1.347.980 25.29 594.669 543.505| 1.138.174
25-29 560.819 541.365| 1.102.184 Total | 2.062.931| 1.872.731| 3.935.661
' ' e 30-34 524.809 479.830 | 1.004.638
31-35 430.313 431.270 861.583 3539 450.728 208.029 858.756
Total | 1.570.206 | 1.431.363| 3.001.569
Total 1.347.677| 1.338.886| 2.686.563 2010 34-38 267797 222013 889.810
39-43 421.825 386.552 808.377
15-19 942.342 825.244 | 1.767.586 2448 380.796 350.867 731.663
20-24 705.020 610.302 | 1.315.322 Total | 1.270419| 1.159.432| 2.429.850
25-29 518.894 467.357 986.251 45-49 366.671 337.990 704.661
Total 2.166.256 | 1.902.903| 4.069.158 50-54 305.110 293531 598.640
24-28 552.498 489.880 | 1.042.378
2000 29-33 458.480 430.890 889.370 Total 040.211 891.952 | 1.832.163
34-38 424.242 394.967 819.208
Total 1.435.220| 1.315.736| 2.750.956
35-39 408.344 380.543 788.887
40-44 336.974 324.034 661.008

Total 1.038.850 992.570 | 2.031.421

Fonte: IBGE Censo 1980, 1991, 2000 e 2010
Elaboracdo: NINSOC/IPEA

Para saber a taxa de permanéncia divide-se o namero de pessoas do Censo (subsequente),
de acordo com a respectiva idade transcorrida, com o nimero correspondente ao Censo

anterior.
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Tabela 2- Célculo da taxa de permanéncia da juventude rural no Nordeste Feminino

920.467 864.242 825.244
520.184 489.880 543.505
56.51 56,68 65,86
666.856 652.167 610.302
431.270 430.890 479.830
64,67 66,07 78,62

541.365 467.357
394.967 408.029
73,28 72,96 87.31

Fonte: IBGE Censo 1980, 1991, 2000 e 2010
Elaboracdo: NINSOC/ IPEA

Essa estratégia metodologica descarta dois efeitos que ndo eram desejaveis na
pesquisa: o efeito do crescimento vegetativo (que é a diferenca entre a taxa de natalidade
e a taxa de mortalidade) e o efeito da piramide etaria (que aponta a expectativa de vida da
populacdo). Desse modo, ainda restou o efeito da migracdo (verificado na analise de
coorte) e o efeito do crescimento do perimetro urbano, sendo que sobre este Gltimo ndo
foi possivel relacionar a sua ampliacdo sobre a dimensdo da populacdo rural observada.
Assim, foram verificadas as diferencas entre as taxas de permanéncia por sexo, tendo
como pressuposto que as jovens mulheres sdo as que menos continuam no lugar de

origem.

Na interpretacdo das tabelas, levam-se em conta as taxas de permanéncia
destacadas em cores, que significam cada corte acompanhada para facilitar na
interpretacdo. As taxas ndo destacadas se referem ao acompanhamento da mesma coorte
ao longo dos intervalos analisados, por exemplo, de 1980 a 1991, 56,51% das jovens de
15 a 19 anos estavam no rural nordestino, sendo que no periodo de 1991 a 2000 desse
total permaneciam 56,68%, logica aplicada para o intervalo seguinte e para as outras

coortes. Em alguns casos apresentados nas taxas de permanéncia por estado, o percentual
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ultrapassa os 100% (taxas ndo destacadas), isso significa que houve um aumento da

populacdo rural na faixa etaria subsequente.

Ao desagregar as informac6es por estado, para verificar as taxas de permanéncia
na regido Nordeste, as mudancas em relagdo ao comportamento da juventude rural se
revelam nitidas ao longo do periodo analisado. Para facilitar as analises dos estados
nordestinos, com excecdo da Bahia que é o maior estado e que, por isso, optou-se por
analisar separadamente, os demais estados foram agrupados de dois em dois, de acordo
com a proximidade e tamanho, porém a analise se preocupa em ser regional para verificar
se houve a mesma tendéncia em todas as partes do territdério em questdo. Assim, foram
analisados em conjunto: Maranhdo e Piaui, Paraiba e Pernambuco, Ceara e Rio Grande

do Norte e Alagoas e Sergipe.

Na sequéncia, sdo apresentadas as taxas de permanéncia da juventude rural no
Nordeste, com destaque para as mulheres dessa regido, com base nos dados dos Censos
de 1980-1991, 1991-2000, 2000-2010, com destaque para as mulheres. As taxas de
permanéncia devem ser interpretadas como o percentual de pessoas de determinada

coorte que permaneceu no campo em relacdo ao Censo Demogréafico anterior.

2.2 MARANHAO E PIAUI

As tabelas 3 e 4 apresentam as taxas de permanéncia da juventude rural masculina
e feminina nos estados do Maranhdo e do Piaui'®. Estes estados ocupam o segundo e
terceiro lugar em extensdo na regido Nordeste. Conforme o IBGE sao os territorios com

maior populacéo rural.

Tabela 3 - Taxa de permanéncia da juventude no campo por sexo (Maranhdo: 1980-2010)

Censos de origem Taxa de Permanéncia

Homem Mulher
Coorte

1980-1991 | 1991-2000 | 2000-2010 | 1980-1991 | 1991-2000 | 2000-2010

1980 15-19 65,99 56,68 91,76 69,83 55,53 91,71

15 O territério maranhense estd distribuido em 5 mesorregides, com uma subdivisdo de 21
microrregides e 217 municipios, jA o territério piauiense é dividido em 4 mesorregiGes, em 15
microrregides e um total de 224 municipios.
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25-29

1991

15-19

20-24

25-29

2000

15-19

20-24

25-29

Fonte: IBGE/Censo Demografico (Universo).
Elaboracéo propria.

Ao analisar a taxa de permanéncia no estado do Maranhdo (tabela 3) e no estado

do Piaui (tabela 4), foi observado que, no periodo de 1980 a 1991, as mulheres na faixa

etaria de 15 a 19 anos permaneceram 3,84 p.p e 2,62 p.p a mais que 0s homens jovens.

Isto é, as taxas foram de 65,99% contra 69,83% para as mulheres maranhenses e de

52,51% contra 55,13% para as mulheres piauienses.

Na idade de 20 a 24 anos, 0s jovens tiveram taxas de permanéncia superiores em

relacdo a taxa feminina. No Maranhdo, os homens apresentaram uma taxa de 72,09% e as

mulheres 71,80%, uma diferenca de 0,29 p.p. Entre 0s jovens piauienses, a taxa foi de

67,24% para 0s homens e de 65,65% para as mulheres, ou seja, 1,59 p.p de diferenca para

0s homens. Tendéncia que pode ser verificada entre os jovens de 25 a 29 anos nos dois

estados, onde apresentaram taxas de permanéncia um pouco mais elevadas do que as

taxas das jovens mulheres.

Tabela 4 -Taxa de permanéncia da juventude no campo por sexo (Piaui: 1980-2010)

Censos de origem

Taxa de Permanéncia

Homem Mulher
Coorte
1980-1991 | 1991-2000 | 2000-2010 | 1980-1991 | 1991-2000 | 2000-2010

15-19 52,51 77,12 99,05 55,13 74,35 98,62

1980 77,91 98,03 76,45 99,25
80,44 98,51 77,22 100,06

15-19 53,35 90,04 53,07 91,44

1991 20-24 100,12 97,65
25-29 98,14 99,54
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15-19 64,14 67,38
2000 20-24 77,07 81,85
25-29 92,11 93,64

Fonte: IBGE/Censo Demogréfico (Universo).
Elaboracéo propria.

No intervalo de 1991 a 2000, a queda na taxa de permanéncia foi verificada
para ambos 0s sexos, porém 0s homens permaneceram mais do que as mulheres nesse
periodo, isso para todas as coortes analisadas no estado Maranhdo e no estado do

Piaui.

Todavia, houve um maior salto na permanéncia das mulheres pode ser
verificado no periodo de 2000 a 2010. As mulheres apresentaram taxas de
permanéncia superiores nas trés coortes analisadas, com uma diferenga de 4,99 p.p
(15a 19 anos), 6,83 p.p (20 a 24 anos) e 1,03 p.p (25 a 29 anos) a mais para as jovens
maranhenses, e de 3,24 p.p (15 a 19 anos), 4,78 p.p (20 a 24 anos) e 1,53 p.p (25 a 29

anos) a mais para as jovens piauienses em relacéo as taxas masculinas.

Nas tabelas 5 e 6 € possivel verificar os diferenciais de perda e de aumento na
taxa de permanéncia entre os homens e entre as mulheres nos dois estados. As
quedas nas taxas de permanéncia, observadas no periodo de 1991 a 2000, foram
recuperadas no intervalo de 2000 a 2010 gerando um saldo positivo em todas as
coortes analisadas nesses estados, sobretudo para as taxas femininas que ficaram

acima das taxas masculinas tanto no Maranhdo como no Piaui.

Tabela 5-Diferenca entre as taxas de permanéncia da juventude no campo por coorte e censo
de origem (Maranh&o: 1980-2010)

Diferenga entre as taxas de permanéncia (em pontos percentuais)
Coorte Homens Mulheres
(Tx. Perm.1ge1-2000)—(TX. (Tx. Perm.z000-2010)—(TX. (Tx. Perm.1g91-2000)—(TX. (Tx. Perm.2000-2010)—(TX.
Perm.isgo-1991) Perm.1s91-2000) Perm.isgo-1991) Perm.1s91-2000
15-19 212,41 +16,75 -20,48 +25,96
20-24 15,77 +23,52 -18,61 +33,48
25-29 17,22 +30,01 -20,24 +36,20

Fonte: IBGE/Censo Demogréfico (Universo).
Elaboragdo propria
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Tabela 6-Diferenca entre as taxas de permanéncia da juventude no campo por coorte e
censo de origem (Piaui: 1980-2010)

Diferenga entre as taxas de permanéncia (em pontos percentuais)
Coorte Homens Mulheres
(Tx. Perm.ige1-2000)—(TX. | (TX. Perm.zo00-200)—(TX. | (TX. Perm.ige1-200)—(TX. | (TX. Perm.zo00-2010)—(TX.
Perm.igso-1901) Perm.i991-2000) Perm.i980-1901) Perm.1991-2000
15-19 +0,84 +10,79 -2,06 +14,31
20-24 0,64 +10,47 -0,33 +16,53
25-29 +0,78 +16,43 -0,85 +20,38

Fonte: IBGE/Censo Demografico (Universo).
Elaboracdo propria

2.3 PARAIBA E PERNAMBUCO

Nas tabelas 7 e 8 estdo descritas as taxas de permanéncia da juventude masculina
e feminina que residem nas areas rurais da Paraiba e de Pernambuco'®. Considerando a
regido Nordeste, estes sdo os dois estados apontados pela leitura oficial do IBGE como 0s
mais urbanizados.

Tabela 7 - Taxa de permanéncia da juventude no campo por sexo (Paraiba: 1980-2010)

Censos de origem Taxa de Permanéncia
Homem Mulher
Coorte
1980-1991 1991-2000 2000-2010 1980-1991 1991-2000 2000-2010
82,37 91,16 79,52 87,68
15-19 43,54 46,08
85,24 92,74 80,49 85,88
1980 20-24 59,79 58,85
81,63 94,05 79,40 89,72
25-29 73,13 69,19
51,26 86,26 52,83 87,20
15-19
65,80 93,84 65,81 92,39
1991 20-24
78,02 92,95 77,91 86,99
25-29
59,50 60,63
15-19
74,49 78,60
2000 20-24
88,90 88,61
25-29

Fonte: IBGE/Censo Demogréfico (Universo).

Elaboragéo propria.

16 O estado da Paraiba corresponde a 3,6% da area total do Nordeste, com uma divisio em 4 mesorregioes,
23 microrregides e, apesar de possuir a menor extensdo territorial da regido, ainda é subdividido em 223
municipios. A divisdo do territdrio de Pernambuco segue a composicdo de 5 mesorregides, 19
microrregides com 185 municipios e um distrito estadual.
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Conforme as informacbes sobre as taxas de permanéncia na Paraiba e em
Pernambuco, no intervalo de 1980 a 1991, as mulheres de 15 a 19 anos apresentaram uma
taxa de permanéncia no rural mais elevada em relacdo aos jovens na mesma faixa etaria —
uma taxa de 46,08 (2,54 p.p a mais que os jovens paraibanos) e de 50,50 (0,66 p.p a mais

que os jovens pernambucanos).

Tabela 8 - Taxa de permanéncia da juventude no campo por sexo (Pernambuco: 1980-
2010)
Censos de .
. Taxa de Permanéncia
origem
Homem Mulher
Coorte
1980-1991 1991-2000 2000-2010 1980-1991 1991-2000 2000-2010
15-19 49,84 76,99 87,06 50,50 75,71 84,43
1980 20-24 62,39 80,18 85,93 58,40 78,64 87,35
25-29 69,94 81,12 89,01 66,88 77,08 84,47
15-19 56,44 83,71 58,07 83,17
1991 20-24 68,16 87,90 67,49 86,16
25-29 76,08 87,19 75,11 84,96
15-19 61,61 63,03
2000 20-24 73,26 76,25
25-29 84,74 84,60

Fonte: IBGE/Censo Demografico (Universo).
Elaboragéo propria.

No periodo que compreende os anos de 1991 a 2000, as taxas de permanéncia
dos jovens rurais nos estados destacados tiveram 0 mesmo comportamento - ambos 0s
Sexo0s apresentaram um aumento nas taxas de permanéncia. Na Paraiba, com excecdo da
coorte de 25 a 29 anos, as mulheres apresentaram uma crescimento maior na coorte de
15 a 19 anos e uma taxa igual a masculina na coorte de 20 a 24 anos. Ja no estado de
Pernambuco, os diferenciais das taxas de permanéncia, ao serem comparados, foram de
1,63 p.p a mais para as mulheres de 15 a 19 anos e de 0,67 p.p (20 a 24 anos) e de 0,97

p.p a mais para 0s homens em relacéo as taxas femininas.

Tabela 9 - Diferenca entre as taxas de permanéncia da juventude no campo por coorte e
censo de origem (Paraiba: 1980-2010)

Diferenga entre as taxas de permanéncia (em pontos percentuais)
Homens Mulheres

Coorte
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(Tx. Perm.ige1-2000)—(TX. | (Tx. Perm.zo00-2010)—(TX. (Tx. Perm.igo1-2000)— (Tx. Perm.z000-2010)—(TX.
Perm.igso-1901) Perm.ig91-2000) (Tx. Perm.1ggo-1901) Perm.i991-2000
15-19 +7,72 +8,24 6,75 +7,80
20-24 +6,01 +8,69 +6.96 +12,79
2529 +4,89 +10,88 812 +10.70

Fonte: IBGE/Censo Demogréfico (Universo).
Elaboragdo propria

A tabela 9 e a tabela 10 mostram o0 aumento nas taxas de permanéncia

comparando o periodo inicial (1980-1991 com 1991-2000) e o periodo seguinte (1991-

2000 com 2000-2010). O crescimento dos pontos percentuais foi percebido em todas as

coortes analisadas, sendo que entre as jovens paraibanas e entre as jovens

pernambucanas 0 menor aumento de algumas coortes na década anterior (1991-2000)

em relacdo as taxas masculinas foi recuperado no periodo posterior.

Tabela 10 - Diferenca entre as taxas de permanéncia da juventude no campo por coorte e
censo de origem (Pernambuco: 1980-2010)

Diferenca entre as taxas de permanéncia (em pontos percentuais)
Coorte Homens Mulheres
(Tx. Perm.1go1-2000)—(TX. | (TX. Perm.zo000-2010)—(Tx. | (Tx. Perm.ieo1-2000)—(TX. (Tx. Perm.2000-2010)—(TX.
Perm.19s0-1991) Perm.1991-2000) Perm.i9s0-1991) Perm. 19912000
15-19 +6,60 4517 +7,57 +4,96
20-24 +5,77 +5,10 +9,09 +8,96
25-29 +6,14 +8,66 +8,23 +9,49

Fonte: IBGE/Censo Demografico (Universo).
Elaboragéo propria
O ultimo intervalo analisado, o periodo de 2000 a 2010, traz a evidéncia da
permanéncia feminina com maior proeminéncia. As mulheres paraibanas apresentaram
taxas superiores para as idades de 15 e 19 anos e para as idades de 20 a 24 anos — as taxas
correspondem a 60, 63% (+1,13 p.p) e 78,60 (+4,11 p.p) em comparacao aos percentuais
masculinos, sendo que somente no grupo de 25 a 29 anos a taxa foi maior para os jovens,
com um diferencial de apenas 0,29 p.p a menos para as mulheres no mesmo grupo etario.
Entre as jovens de Pernambuco, as taxas de permanéncia para as jovens de 15 a 19
anos apresentaram uma diferenca de 1,42 p.p a mais para elas. Para as jovens de 20 a 24
anos, a diferenca nas taxas foi de 2,99 p.p para elas, sendo somente no grupo de 25 a 29

anos que a taxa apresentaria 0 mesmo comportamento observado para as jovens da
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Paraiba na mesma faixa etaria, 0s homens permaneceram mais com uma diferenca de
0,14 p.p.

2.4 BAHIA

Na tabela 11 foram verificadas as taxas de permanéncia da juventude rural no
maior estado do Nordeste, a Bahia'’. A extensa dimensao territorial faz com que o estado
tenha o maior numero de divisas com outros estados: Sergipe, Alagoas, Pernambuco,
Piaui, Tocantins, Goias, Minas Gerais e Espirito Santo, trazendo uma ampla opcdo de

rotas migratorias inter-regionais.

Tabela 11 - Taxa de permanéncia da juventude no campo por sexo (Bahia: 1980-2010)
Censos de origem Taxa de Permanéncia
Homem Mulher
Coorte
1980-1991 1991-2000 2000-2010 1980-1991 1991-2000 2000-2010
15-19 2 77,73 86,77 2y 7495 85,88
1980 20-24 e 81,51 88,19 ezt 76,58 88,86
25-29 oL 7821 90,65 e 76,38 89,34
15-19 55,45 61,46 55,84 80,98
1991 20-24 65,07 67,58 66,52 85,09
25-29 76,88 65,64 73,38 86,92
15-19 58,95 60,87
2000 20-24 69,58 73,01
25-29 83,02 82,20

Fonte: IBGE/Censo Demografico (Universo).

Elaboragéo propria.

A tabela acima revela que no primeiro periodo analisado, 1980 a 1991, os homens
permaneceram mais do que as mulheres. Em nenhuma das trés coortes analisadas as

jovens baianas mostraram ficar mais que 0os homens na mesma faixa etéaria.

O segundo periodo observado, 1991 a 2000, evidenciou a diminuicdo na

170 territério baiano possui 07 mesorregides, 32 microrregides, onde estdo distribuidos 417 municipios,
conforme os critérios do IBGE.
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permanéncia para ambos 0s sex0s, com exce¢do para a coorte feminina de 20 a 24 anos
que se manteve com 0,28 p.p a mais do que no periodo anterior. As jovens
permaneceram 0,39 p.p (15 a 19 anos), 1,45 p.p (20 a 24 anos) e 3,5 p.p (25 a 29 anos)

a mais que 0s jovens baianos.

Como mostra a tabela 12, os diferenciais de queda na permanéncia no periodo de
1991 a 2000 entre os homens foram similares aos diferenciais de aumento no periodo
posterior para as coortes de 15 a 19 anos e de 20 a 24 anos. Para a coorte de 25 a 29
anos houve uma pequena diminui¢do nesse periodo de 0,93 p.p, sendo que no periodo
seguinte foi a taxa que apresentou o maior ganho de percentual, mantendo-se assim
como a faixa etaria com maior permanéncia dos jovens baianos. Entre as mulheres, a
perda nos diferenciais foi similar para as coortes de 15 a 19 anos (- 2,45 p.p) ede 25 a
29 anos (-2,38 p.p) e para coorte de 20 a 24 anos a taxa foi positiva, conforme ja
mencionado.

No periodo de 2000 a 2010, a permanéncia continuou mais elevada para as mulheres,
com excecdo da taxa referente as jovens de 25 a 29 anos, visto que os homens
apresentaram uma maior taxa de permanéncia. Entre os homens e as mulheres de 15 a 19
anos o diferencial na taxa foi de 1,92 p.p (58,95% para 0s homens contra 60,87% para as
mulheres) e para 0 grupo de 20 a 24 anos, as taxas tambem aumentaram para 73,01%
entre as mulheres e para 69,58% entre os homens, um diferencial de 3,43 p.p a mais para

as elas.

Tabela 12 - Diferenca entre as taxas de permanéncia da juventude no campo por coorte e
censo de origem (Bahia: 1980-2010)

Diferenca entre as taxas de permanéncia (em pontos percentuais)
Coorte Homens Mulheres
(Tx. Perm.igor-2000)—(Tx. | (Tx. Perm.zo00-2010)—(Tx. (Tx. Perm.igo1-2000)—(TX. | (Tx. Perm.zo00-2010)—(TX.
Perm.1980-1991) Perm.1991-2000) Perm.i9g0-1901) Perm.s991-2000
15-19 3,67 +3,50 -2,45 +5,03
20-24 375 +451 +0,28 +6,49
25-29 -0,93 +6,14 -2,38 +8,82

Fonte: IBGE/Censo Demogréfico (Universo).

Elaboragéo propria.

No estado da Bahia, os dados revelaram que as taxas de permanéncia entre a
juventude masculina e feminina apresentaram no periodo de 1991 a 2000 a mesma

tendéncia de crescimento, porém foram as jovens baianas que mais permaneceram
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durante esse periodo e durante a década de 2000 a 2010.

2.5 CEARA E RIO GRANDE DO NORTE

As tabelas 13 e 14 se referem as taxas de permanéncia entre 0s jovens rurais no
estado do Ceara e do Rio Grande do Norte'8,

No estudo das coortes, para o periodo de 1980 a 1991, verificou-se que as
mulheres cearenses e potiguares tiveram maiores taxas de permanéncia nas idades de 15 a
19 anos, em relacdo aos homens na mesma faixa etéaria. Para as idades de 20 a 24 anos, a
taxa foi superior para 0s homens cearenses e para 0s jovens potiguares a taxa foi inferior
a taxa feminina com uma diferenca de 0,91 p.p. A Gltima faixa etéria analisada (25 a 29
anos) mostrou que as jovens cearenses tiveram um percentual de 0,05 p.p a mais em
relacdo aos jovens da regido, situacdo que ndo ocorreu com as jovens potiguares que

apresentaram uma taxa menor que a dos homens nesse grupo etario.

Tabela 13 - Taxa de permanéncia da juventude no campo por sexo (Ceara: 1980-2010)

Censos de origem Taxa de Permanéncia
Homem Mulher
Coorte
1980-1991 1991-2000 2000-2010 1980-1991 1991-2000 2000-2010
15-19 48,53 84,44 93,43 49,05 81,09 94,47
1980 20-24 62,46 85,26 96,37 60,13 80,83 96,87
25-29 70,32 86,47 96,12 70,37 78,82 94,30
15-19 59,00 90,63 60,68 93,19
1991 20-24 75,02 95,66 74,34 94,63
25-29 84,17 93,82 83,44 92,12
15-19 65,38 70,33
2000 20-24 80,61 84,39
25-29 92,38 93,21

Fonte: IBGE/Censo Demografico (Universo).
Elaboracgéo propria.

8 O estado do Cearé esté regionalizado em 07 mesorregides, 33 microrregies, que por sua vez estio
subdivididas em 184 municipios. No caso do Rio Grande do Norte, o estado estd dividido em 04
mesorregides, 19 microrregifes com 167 municipios.
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Tabela 14 - Taxa de permanéncia da juventude no campo por sexo (Rio Grande do Norte:

1980-2010)
Censos de origem Taxa de Permanéncia
Homem Mulher
Coorte
1980-1991 1991-2000 2000-2010 1980-1991 1991-2000 2000-2010

15-19 56,43 87,29 86,39 58,27 83,91 86,23
1980 20-24 65,69 86,41 86,39 66,60 87,19 87,22
25-29 71,02 85,91 86,39 72,85 87,52 85,56
15-19 68,43 81,45 71,01 86,23
1991 20-24 75,35 88,09 81,76 87,22
25-29 87,11 85,02 83,95 85,56
15-19 69,14 68,45
2000 20-24 74,63 77,02
25-29 83,86 83,19

Fonte: IBGE/Censo Demografico (Universo).
Elaboracéo propria.

No intervalo de 1991 a 2000, as taxas de permanéncia continuaram a crescer entre
o0s/as jovens cearenses e potiguares. Ao comparar as taxas de permanéncia entre 0s sexos,
as diferencas foram de 1,68 p.p (15 a 19 anos) a mais para as mulheres cearenses e nas
demais coortes o aumento foi maior para as taxas masculinas, representado pelos

percentuais de 0,68 p.p (20 a 24 anos) e 0,73 p.p (25 a 29 anos).

Entre os jovens potiguares, 0 aumento das taxas de permanéncia ocorreu para
ambos 0s sexos, porém com percentuais mais elevados entre as mulheres nas coortes de
15 a 19 anos (68,43% para 0s homens contra 71,01% para as mulheres) e de 20 a 24 anos
(75,35% para os homens contra 81,76% para as mulheres), diferenciais de
respectivamente 2,58 p.p e de 6,41 p.p. em comparacao aos jovens potiguares. Ja a coorte
de 25 a 29 anos, o percentual de permanéncia foi maior para os homens, sendo
identificado pela diferenca de 3,16 p.p (83,95% para as mulheres contra 87,11% para 0s

homens).

No ultimo intervalo de 2000 a 2010, as taxas de permanéncia continuaram a
crescer para a juventude cearense e apenas para a coorte masculina de 15 a 19 anos entre
a juventude potiguar. As maiores diferengas entre as taxas masculinas e femininas no

Ceara foram representadas pela faixa etéaria de 15 a 19 anos (+4,95 p.p) e a de 20 a 24
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anos (+ 3,78 p.p). No Rio Grande do Norte, a queda nas taxas de permanéncia da
juventude veio representada pela diminuigdo das taxas de permanéncia das mulheres em
relacdo aos homens desse estado, tendo em vista que apenas a coorte de 20 a 24 anos
apresentou um percentual com 2,39 p.p a mais que eles (77,02% para as mulheres contra

74,63% para 0s homens).

Tabela 15 - Diferenca entre as taxas de permanéncia da juventude no campo por coorte e
censo de origem (Ceara: 1980-2010)

Diferenca entre as taxas de permanéncia (em pontos percentuais)
COOI’te Homens Mulheres
(TX. Perm.1991.2000)—(TX. (TX. Perm.zooo.zom)—(TX. (TX. Pel’m.1991.zooo)—(TX. (TX. Pel’m.zooo.z()lo)—(TX.
Perm.igso-1901) Perm.ig91-2000) Perm.i980-1901) Perm.ig91-2000
15-19 +10,47 +6,38 +11,63 +9,65
20-24 +12.56 5,50 +14,21 +10,05
25-29 +13,85 +8,21 +13,07 +9,77

Fonte: IBGE/Censo Demografico (Universo)
Elaboracédo propria

Na tabela 15, verifica-se que as taxas de permanéncia dos/as jovens cearenses
seguiram a mesma tendéncia durante os intervalos de 1991 a 2000 e de 2000 a 2010,
confirmando que apesar do aumento das taxas por sexo, foram as mulheres que mais
permaneceram nesse estado. Ao verificar as informacdes da tabela 16 o aumento nas
taxas de permanéncia, constatado no periodo de 1991 a 2000, principalmente para as
mulheres potiguares, sofreu uma queda na Ultima década (2000-2010), o que gerou nesse
caso uma situacdo reversa ao fenbmeno verificado nos outros estados. Dessa forma,
somente na coorte de 20 a 24 anos elas continuaram a apresentar maiores taxas em
relacdo aos homens desse estado. Ainda assim, dado que o estado apresentou taxas
elevadas no periodo anterior, ha de se considerar que as taxas ndo se distanciam das

outras taxas de permanéncia observadas.

Tabela 16 - Diferenca entre as taxas de permanéncia da juventude no campo por
coorte e censo de origem (Rio Grande do Norte: 1980-2010)

Diferenga entre as taxas de permanéncia (em pontos percentuais)

Coorte Homens Mulheres

(Tx. Perm.2000-2010)—(TX.

(Tx. Perm.igo1-2000)—(TX.
Perm.1gso-1901)

(Tx. Perm.2000-2010)—(TX.
Perm.1991-2000)

(Tx. Perm.1901-2000)—(TX.
Perm.1980-1901)

Perm.1991-2000
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15-19 +12,00 +0,71 +12,74 2,56
2024 4966 072 +15,66 474
2529 +10,09 3,25 +11,10 -0.76

Fonte: IBGE/Censo Demogréfico (Universo).
Elaboragdo propria

2.6 ALAGOAS E SERGIPE

A tabela 17 e a tabela 18 ilustram as taxas de permanéncia da juventude rural

masculina e feminina localizadas nos estados de Alagoas e Sergipe!®, os menores estados

da regido Nordeste.

Tabela 17 - Taxa de permanéncia da juventude no campo por sexo (Alagoas: 1980-2010)

Censos de origem

Taxa de Permanéncia

Homem Mulher
Coorte
1980-1991 19912000 | 2000-2010 1980-1991 1991-2000 2000-2010
15-19 e 67,41 82,23 el 68,63 78,85
1980 20-24 e 7454 80,25 e 70,83 84,99
2529 [ 72,92 79,03 (s 70,17 84,74
15-19 56,89 73,58 55,28 78,45
1991 20-24 60,58 86,02 59,08 84,47
25.29 68,89 82,98 69,25 79,50
15-19 57,33 60,03
2000 20-24 66,58 68,97
2529 76,31 80,55

Fonte: IBGE/Censo Demografico (Universo).
Elaboragéo propria.

A juventude rural de Alagoas apresentou de 1980 a 1991 uma maior taxa de

permanéncia para os homens de 15 a 19 anos. Ao observar as taxas de permanéncia entre

0s jovens de 20 a 24 anos, percebeu-se que as taxas entre os jovens alagoanos foram

semelhantes, mas com o diferencial mais elevado para as mulheres, o que ocorreu de

19

O estado de Alagoas esta dividido em 03 mesorregides, 13 microrregifes que compreendem 102
municipios. O estado de Sergipe possui 0 mesmo numero de mesorregides e microrregides, onde se
localizam 75 municipios.
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forma diferente entre 0s jovens sergipanos, Vvisto que 0s jovens dessa idade
permaneceram 6,74 p.p a mais do que as mulheres (61,05% para as mulheres contra
67,79% para os homens). Na ultima faixa de idade verificada, as jovens alagoanas
permaneceram 1,12 p.p a mais em relacdo aos homens, ao passo que em Sergipe foram os

homens que permaneceram 0,31 p.p a mais que as mulheres.

Tabela 18 - Taxa de permanéncia da juventude no campo por sexo (Sergipe: 1980 2010)
Censos de origem Taxa de Permanéncia
Homem Mulher
Coorte
1980-1991 1991-2000 2000-2010 1980-1991 1991-2000 2000-2010
15-19 e 89,43 98,04 SElfet] 90,21 96,32
1980 20-24 SH( 93,63 97,38 gt 91,48 101,65
25-29 (5 92,40 92,62 (st 86,70 95,38
15-19 68,22 89,80 68,69 97,30
1991 20-24 75,96 101,84 79,68 95,88
25-29 90,57 95,35 88,64 95,74
15-19 69,57 74,32
2000 20-24 80,82 91,15
25-29 93,00 97,55

Fonte: IBGE/Censo Demografico (Universo).
Elaboragéo propria.

Conforme a tabela 19 e a tabela 20, os diferenciais de 1991 a 2000 apontam que
no periodo houve uma queda nas taxas de permanéncia em Alagoas. A reducdo nas taxas
ocorreu para 0os homens e para as mulheres, porém, eles apresentaram taxas mais elevadas
para as coortes de 15 a 19 anos (55,28% para as mulheres contra 56,89% para 0s homens)
e de 20 a 24 anos (59,08% para as mulheres contra 60,58% para 0s homens). Os
diferenciais foram representados pelos seguintes pontos percentuais: 1,61 p.p e 1,5 p.p.
Na coorte de 25 a 29 anos as jovens alagoanas ficaram mais que 0s homens com um taxa
de 69,25% em relacdo a 68,89%, que em pontos percentuais representou uma diferenca
de 0,36 p.p.

Nesse periodo de 1991 a 2000, as/os jovens sergipanos apresentaram o aumento
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nas taxas de permanéncia, sendo que as mulheres tiveram taxas mais elevadas que os

homens nas coortes de 15 a 19 anos e de 20 a 24 anos — os diferenciais foram de 0,47 p.p

(68,22% para 0s homens contra 68,69% para as mulheres) e de 3,72 p.p (75,96% para 0s

homens contra 79,68% para as mulheres), respectivamente.

Tabela 19 - Diferenca entre as taxas de permanéncia da juventude no campo por coorte e
censo de origem (Alagoas: 1980-2010)

Diferenca entre as taxas de permanéncia (em pontos percentuais)
Coorte Homens Mulheres
(TX. Perm.1991.2000)—(TX. (TX. Perm.2000-2010)—(TX. (TX. Pel’m.1991.zooo)—(TX. (TX. Pel’m.zooo.z()lo)—(TX.
Perm.igso-1901) Perm.ig91-2000) Perm.igg0-1901) Perm.ig91-2000
15-19 -6,20 +0,44 -6,63 +4,75
20-24 -6,05 +6,00 -7,87 +9,89
25-29 7,46 +7,42 -8,22 +11,30

Fonte: IBGE/Censo Demografico (Universo).

Elaboracdo propria

Tabela 20 - Diferenca entre as taxas de permanéncia da juventude no campo por
coorte e censo de origem (Sergipe: 1980-2010)

Diferenca entre as taxas de permanéncia (em pontos percentuais)
Coorte Homens Mulheres
(Tx. Perm.ise1-2000)—(TX. (Tx. Perm.2000-2010)—(TX. (Tx. Perm.igo1-2000)—(TX. | (TX. Perm.zo00-2010)—(TX.
Perm.19s0-1991) Perm.1991-2000) Perm.i9g0-1991) Perm.i1991-2000
15-19 +14,16 +1,35 +15,08 +5,63
20-24 +8,47 +4,86 +18,63 +1147
25-29 +17,19 +2,43 +15.57 +8.91

Fonte: IBGE/Censo Demografico (Universo).

Elaboragéo propria

Assim como nos outros estados do Nordeste, no periodo de 2000 a 2010 as taxas

de permanéncia entre os jovens de Alagoas e Sergipe cresceram consideravelmente. As

mulheres apresentaram diferenciais de 2,7 p.p (15 a 19 anos), 2,39 p.p (20 a 24 anos) e

4,24 p.p (25 a 29 anos) a mais que os homens alagoanos e de 4,75 p.p (15 a 19 anos),

10,33 p.p (20 a 24 anos) e de 4,55 p.p (25 a 29 anos) a mais que 0s homens sergipanos.

Em relacdo ao estado de Alagoas p6de-se afirmar que a permanéncia entre 0s

jovens alagoanos tem acontecido de forma equilibrada tanto para os homens quanto

para as mulheres, mas, ainda assim, sdo as mulheres que mais tém permanecido na zona

rural desse estado. Ja no estado de Sergipe foram os homens que apresentaram taxas
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superiores de permanéncia no periodo de 1980 a 1991, em todas as coortes jovens
analisadas. Porém, nos intervalos posteriores foram as mulheres que obtiveram maiores
taxas de permanéncia, sendo a taxa de permanéncia entre as 20 a 24 anos, no Ultimo
periodo de 2000 a 2010, a taxa mais alta em relacdo as taxas observadas nos outros

estados nordestinos.

CONSIDERACOES GERAIS SOBRE OS RESULTADOS

O estudo do comportamento da juventude rural em relacdo a sua permanéncia
na regido Nordeste, permite perceber mudancas significativas ao longo dos Censos
selecionados na analise de coorte, que incidiu para que houvesse tendéncias para
cada periodo verificado. Essas tendéncias suscitam pensar sobre que fatores teriam
incidido para que, no periodo de 1991 a 2000, os/as jovens tivessem diminui¢do nas
taxas de permanéncia em algumas coortes masculinas e femininas de alguns estados
do Nordeste e, de modo geral, nos estados do Maranh&o, Piaui, Bahia e Alagoas. E o
que teria causado a reversdo da queda no periodo posterior (2000-2010), sobretudo
em relacdo as taxas femininas? O que teria levado as taxas de permanéncia da
juventude rural a apresentarem um comportamento diferenciado no estado do Rio
Grande do Norte com o aumento significativo das taxas no periodo de 1991 a 2000 e
um pequeno decrescimento das mesmas na década de 2000 a 2010 (com excecdo da
coorte masculina de 15 a 19 anos)? Ademais, quais as diferencas entre os estados
nordestinos que permitem que algumas coortes apresentem comportamentos variados
na permanéncia? A maior permanéncia de algumas coortes jovens e principalmente
em relacdo as coortes femininas teria ocorrido devido as mulheres terem um maior
ingresso as politicas publicas mencionadas nesta pesquisa, além de outras politicas e
programas as quais podem ter contribuido para a melhoria de vida no espaco rural?

O primeiro periodo contemplado nesta pesquisa (1980-1991) evidenciou
tendéncias apontadas pela literatura sobre a categoria jovem referente a maior
permanéncia masculina no campo, o que no periodo de 1991 a 2000 ainda pdde ser
verificado em alguns estados da regido e com maior ocorréncia na coorte de 25 a 29
anos. Porém, nesse periodo ja se verificou o0 aumento da permanéncia da juventude
rural na maioria dos estados nordestinos para ambos os sexos, ainda que prevalecesse

um maior nimero de coortes masculinas com taxas de permanéncia superiores as
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taxas femininas. Esse quadro sofreu alteragdes significativas no intervalo de 2000 a
2010, evidenciando que o aumento nas taxas de permanéncia para os estados (exceto
no Rio Grande do Norte) ocorreu em todas as coortes jovens, com predominancia

para as coortes femininas.

Verificou-se que, durante o periodo de 1980 a 1991, foram os homens
nordestinos que mais permaneceram na regido. Os estados da Bahia e de Sergipe
mostraram taxas de permanéncia superiores para 0s homens em todas as coortes
analisadas neste intervalo. Em seguida, os estados do Maranhdo, Piaui, Paraiba e
Pernambuco indicaram uma maior taxa masculina para as faixas etarias de 20 a 24
anos e de 25 a 29 anos. Ja o estado de Alagoas apresentou uma maior taxa masculina
para o subgrupo de 15 a 19 anos, seguido pelo estado do Ceara com uma maior taxa
para eles na faixa etaria de 20 a 24 e o estado do Rio Grande do Norte que apresentou
uma maior taxa para as idades de 25 a 29 anos. Entre os nove estados nordestinos, em
sete deles os jovens de 20 a 24 anos e de 25 a 29 anos permaneceram mais que as
mulheres no primeiro periodo retratado. A faixa etaria com os diferenciais mais
elevados para os homens foi a de 20 a 24 anos de idade.

As mulheres de 15 a 19 anos, durante o periodo de 1980 a 1991, apresentaram
uma maior participacdo nas taxas de permanéncia ao se comparar as taxas masculinas do
mesmo grupo etario, apesar de que em relagdo as coortes jovens é a faixa etaria que apresenta
menores percentuais de permanéncia. Os percentuais foram maiores para elas nos estados
do Maranhdo, Piaui, Ceara, Paraiba, Pernambuco e Rio Grande do Norte. No subgrupo de
20 a 24 anos, as mulheres apresentaram maiores taxas no Rio Grande do Norte e em
Alagoas, sendo que neste Ultimo estado também apresentaram maiores taxas nas idades
de 25 a 29 anos. No Ceara elas apresentaram uma diferenca muito pequena nesta Ultima

faixa etaria em relacdo aos homens.

No intervalo de 1991 a 2000, as diferencas nas taxas de permanéncia entre
0s/as jovens passam a Ser menores ao se comparar as coortes de ambos 0s sexos, pois
ha uma maior permanéncia das mulheres em relacdo ao periodo anterior (1980-1991)
apesar da maior permanéncia dos homens (de modo geral), nos estados da Paraiba,
Bahia, Rio Grande do Norte e Sergipe as mulheres passaram a permanecer mais que
0 sexo masculino. Além disso, ao apontar o éxodo na década de noventa em outras

regides do pais, alguns estudos identificaram a maior saida das mulheres do rural na
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faixa etaria de 15 a 19 anos, a exemplo de Santa Catarina onde a masculinizacdo
entre os jovens desta idade mostrou-se mais significativa (FERRARI et al, 2004),
indicando que mesmo em regiGes em expansao econémica, a migracao passava a ser
seletiva. Todavia, conforme pdde ser observado, apesar dessa faixa etaria apresentar
menores taxas de permanéncia ao ser comparada as outras coortes jovens, foi nesse grupo
etario que as mulheres apresentaram taxas superiores de permanéncia em relagdo aos
homens da mesma coorte, isso para a maioria dos estados nordestinos. Assim, apesar da
menor representacdo nas coortes jovens, a situacdo sobre a saida desse grupo jovem
do rural ndo se delineou como um fendmeno generalizado para outros estados e

outras regides.

Nesse periodo (1991-2000) houve queda nas taxas de permanéncia para 0S
estados do Maranhéo, Piaui, Bahia e Alagoas, conforme apresentado nos diferenciais
entre homens e entre mulheres. As jovens maranhenses e piauienses apresentaram
taxas menores em relacdo aos jovens de seus estados em todas as coortes verificadas,
sendo que na Bahia isso ocorreu somente na coorte de 25 a 29 anos e em Alagoas nas
coortes de 15 a 19 anos e de 20 a 24 anos.

Para o periodo de 2000 a 2010, as taxas de permanéncia aumentaram tanto para 0s
homens como para as mulheres nordestinas, porém as taxas femininas foram superiores
na regido. Apenas na faixa etaria de 25 a 29 anos, nos estados do Bahia, Paraiba,
Pernambuco e Rio Grande do Norte, a taxa de permanéncia foi superior para 0s homens
em relacdo as mulheres. Os estados que apresentaram as maiores taxas de permanéncia
feminina foram Maranhdo e Sergipe no geral. Na desagregacdo da analise por subgrupos,
0s estados que apresentaram maior taxa de permanéncia para as idades de 15 a 19 e de 20
a 24 anos foram Maranhao, Sergipe e Ceara. Ja na faixa etaria de 25 a 29 anos foram
Sergipe, Piaui e Ceard, embora todos os estados tenham apresentado taxas de

permanéncia elevadas que contrastam o cenario de esvaziamento do campo.

Dessa forma, a leitura dos perfis por coortes ajudou a verificar que as decisdes
dos/as jovens nos estados nordestinos passaram a ndo seguir as convencionais direcdes
indicadas para esse grupo social. Diferentemente dos desequilibrios de permanéncia no
rural entre 0s sexos no meio rural, apontados por estudos em algumas regifes do pais, ndo
se pode falar em masculinizacdo rural no territério nordestino, principalmente na Gltima

década. Assim, Ferreira e Alves (2009) direcionam a reflexdo sobre as transformacdes
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sociais e econdmicas em andamento no espago rural, que reforcam os questionamentos
aos padrdes tradicionais da tendéncia migratéria, justificada por uma percepcao negativa
da atividade agricola e dos problemas sociais apresentados pela transferéncia da
propriedade familiar & nova geracéo.

A incorporacdo de novos valores culturais as relagfes sociais no campo devem
ser consideradas no cotidiano dos/as jovens, permitindo influenciar novos
comportamentos individuais e coletivos que podem ter se refletido na descontinuidade
de fluxos migratorios intensos na regido Nordeste. Mesmo que as relagdes assimétricas
entre os géneros persistam nas dindmicas de trabalho e transcendam na vida politica,
econdmica e social das mulheres, a rejeicdo de tradigdes e de costumes que afetam a
liberdade das escolhas e a socializagdo desse grupo de individuos faz parte da realidade
dessa categoria, que é marcada pela necessidade de contestar padrdes de vida que ndo
se enquadram ao seu tempo e aos seus projetos de vida. Nesse caso, principalmente
para as mulheres, tornam-se importantes as mudancas que dizem respeito, por exemplo,
a sua conduta e a sua sexualidade, pois o relaxamento social nesses aspectos significa
para as jovens rurais o alcance de maior liberdade individual para as suas escolhas
pessoais (HEILBORN, 2006).

Silva (2013) considera que a permanéncia passa também pelo contexto de cada
familia e as distintas condicdes criadas para que haja uma negociacdo no espaco de
vivéncia. Podendo-se pensar em uma maior autonomia dos jovens, sem
necessariamente ter de sair do campo ou se submeter a uma forte hierarquia familiar.
Por pertencerem a uma geragcdo com novas oportunidades, os jovens estdo introduzindo
no seio familiar fatores simbolicos, sociais, culturais e econdémicos que ddo um novo
equilibrio entre a autonomia individual e a participacdo familiar, que implicam néo so6

nas relacBes de geracdo, mas também nas relacfes de género e permanéncia.

Para Fusco e Ojima (2015), a partir de 2000, as mudancas ocorridas no Nordeste
parecem indicar uma melhoria nas condicdes de vida ou mesmo dificuldade de insercéo
dos migrantes em centros mais dinamicos, provocando comportamentos que na Visdo
oficial do Censo, ndo sdo satisfatoriamente captados. Além disso, a queda de municipios
considerados rurais tem sido um acontecimento continuo, o que tem escondido a
verdadeira dimensédo do Brasil rural, conforme assevera Veiga (2004), de maneira que se

tornou fundamental examinar outras opg¢des de abordagem demogréfica dos territorios.
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Wanderley (2001) realca a fragil e precéaria experiéncia urbana nos estados
nordestinos. Para ela, a propria dimensdo de algumas cidades impde limitagdes ao
contexto urbano, tendo em vista a presenca marcante do mundo rural em contraste a
estrutura predominante. Para Sorbazo (2015), sdo regides que abarcam uma quantidade
de “pequenas cidades”, ou seja, que estdo localizadas em espagos rurais com pouco
dinamismo econdmico e que se cercam de areas urbanas que oferecem servigos mininos
colocando em relevo as classificagbes que determinam a posicao espacial e populacional
das regides brasileiras.

A auséncia de uma classificacdo que dé conta de estabelecer na atualidade a
dimensdo do espaco rural contribui para que os investimentos publicos nas zonas rurais
sejam menos efetivos. Alias, a modernizacdo da agricultura tem sido financiada pela
atuacdo do Estado na economia brasileira que forma desigual por setores,
regibes/espacos, grupos sociais e principalmente, em grupos econdmicos
(MARTINE,1991). Esses direcionamentos do modelo de desenvolvimento na regido
Nordeste sdo destacados por Bacelar (1997), na década de 1990 como responsaveis pela
desigualdade de renda nos estados desse territério, a qual a média de desigualdade
chegava a ser muito préxima ou superior a média nacional; ao contrario dos estados do
Sul e do Sudeste que apresentavam médias bem inferiores, revelando que a presenca do
grande capital na regido nordestina além de ser seletiva, ndo alterou tendéncias e

preferéncias no beneficiamento das regides mais ricas.

A seletividade espacial na economia do Nordeste, evidenciada por frentes de
expansdo especificas, expressa a logica a regido experimenta, a0 mesmo tempo, pressoes
econémicas com intensidades diferenciadas que se expressam nas taxas de permanéncia
da populacdo local. Na regido coexiste uma parte territorial com alta incorporacdo de
tecnologia e insumos agricolas para o desenvolvimento do agronegécio e, por outro lado,
uma producdo sustentada pelo uso de técnicas mais precarias e pelos saberes tradicionais
aplicados contra as adversidades naturais da regido. Contudo, como apontado por
Delgado (2010), a producdo familiar se situa no projeto de desenvolvimento que
proporciona a manutencao da alimentacdo das populac@es rurais e urbanas, questdo que
tem ganhado reforco nos debates sobre desenvolvimento rural sustentavel e destaca a

importancia em pensar nas futuras geragdes que permanecem no campo.
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Essa realidade situa o percurso da formulacdo de agdes/politicas publicas na
regido nordestina, assim como em outras regides e localidades do pais, para reverter as
desigualdades entre mulheres e homens, campo e cidade e, de dentro do campo, entre a
classe empresaria do agronegocio e a classe representada pela agricultura familiar
(BUTTO et al, 2014). Considerando a categoria jovem, segundo Castro (2009), apesar de
todos os esforcos politicos no cenario brasileiro, o grupo é enxergado como minoria da
populacdo rural, uma condigdo que tem afetado a destinagdo das politicas publicas para o
rural e para a juventude que nele reside. Dessa forma, a busca por ampliacdo de
investimentos publicos tem sido uma das principais demandas da juventude que deseja
continuar os seus projetos de vida no campo, tendo em vista que o acesso de qualidade as
politicas agricolas e agrarias é de suma importancia para a garantia da sucessao rural,
para a geracdo de trabalho e renda e para todas as dinamicas indispensaveis a manutencéo
da vida nesse espago.

As mudancas positivas sobre a permanéncia da juventude no rural nordestino, no
intervalo de 2000 a 2010 apontam para uma mesma tendéncia social na regido, apesar das
peculiaridades socioecondmicas existentes em cada estado. As principais correntes
migratorias do passado estdo perdendo intensidade, isso significa a maior permanéncia da
populacdo em seu lugar de origem. Isso mostra que ndo da para pensar o Nordeste
somente pelo olhar da migracdo e a sua relagdo umbilical com processos sociais e
econémicos que ocorrem em outras regides (FUSCO; OJIMA, 2015; OLIVEIRA et al,
2011), mas observar caracteristicas que levam a seletividade do fenbmeno de sair e de

permanecer em determinados contextos.

Conforme a tabela 21, a média da taxa de permanéncia confirma os indices ja
apontados ao verificar cada estado. Com exce¢édo da faixa etaria de 20 a 24 anos e de 25 a
29 anos, para o periodo de 1980 a 1991 e da coorte de 25 a 29 anos de 1991 a 2000,
foram as jovens nordestinas que apresentaram maiores taxas de permanéncia no rural da
regido, contrastando as informacdes oficiais do Censo IBGE que s6 mostram a visdo da

migracao (Grafico 1).

Tabela 21- Taxa de permanéncia da juventude no campo por sexo (Nordeste: 1980-2010)

Censos de origem Taxa de Permanéncia

Homem Mulher

Coorte

1980-1991 1991-2000 2000-2010 1980-1991 ‘ 1991-2000 ‘ 2000-2010

88




76,11 89,79 56,51 73,16 88,82

1980 78,31 90,54 75,13 90,59

25-29 73,28 90,43
15-19 56,68 86,15
1991 20-24 89,71
25-29 88,83
15-19 65,86

2000 20-24
25-29

Fonte: IBGE/Censo Demogréfico (Universo).
Elaboracdo propria

Gréfico 1 - Juventude Rural no Nordeste por sexo 1980 — 2010: Visdo Oficial do IBGE
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Fonte: IBGE/Censo Demografico (Universo).
Elaboracgéo propria

De acordo com Fusco e Ojima (2015), as transformacfes espaciais das
atividades econdmicas foram acompanhadas por mudangas no padrdo demografico
brasileiro, afetando diretamente o comportamento dos fluxos migratérios na regido
Nordeste. A partir da década de 1980, a regido tem passou pela diminuicdo
consideravel em seus niveis de fecundidade, ao passo que houve a melhoria

importante nos padrées de mortalidade. Notadamente, para os autores, 0 Nordeste
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tem perdido um menor ndmero de habitantes, bem como presenciado o retorno de
parcela significativa dos seus migrantes anteriores, e mesmo recebendo populagéo

de outras localidades do pais.

Ao realizar uma leitura comparativa dos estados do Nordeste, foi verificado
gue o aumento da permanéncia da juventude rural ocorreu em todos os estados da
regido Nordeste no periodo de 2000 a 2010 (com excec¢do do Rio Grande do Norte
que s6 apresentou aumento para a coorte masculina de 15 a 19 anos). Este
fenbmeno suscitou trazer um perfil com indicios sobre os fatores que
proporcionaram mudancas no decorrer das décadas, especialmente para as jovens e
que interferiram de certa forma na decisdo de nao sair do campo. Por conseguinte, é
possivel observar diferencas quanto a intensidade do fendmeno nos estados e nas

faixas etarias que representam a categoria jovem.

Para Fusco e Ojima (2015) as mudancas que tém ocorrido individual e
conjuntamente no Nordeste tiveram importante significado para a questédo social da
regido. Embora as desigualdades na sua estrutura ainda perpetuem, hd um grande
potencial a ser explorado para permitir melhores condicdes de vida da populacao
nordestina, sabendo que sdo poucas as politicas publicas que ndo afetam ou nédo sao

afetadas pela migracéo.

O proximo capitulo traz informacgfes estruturais e socioeconémicas das
jovens que permaneceram na regido Nordeste desde a década de 1990 até o periodo
de 2015. Mesmo que ndo se possam afirmar as razdes pelas quais elas passaram a
ficar mais no espaco rural nas ultimas décadas, o perfil corrobora para pensar a
conjuntura em que estas jovens se inserem, assim como as condicdes as quais elas

estdo expostas.
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CAPITULO 3-PERFIL DAS JOVENS MULHERES QUE PERMANECEM
NO MEIO RURAL (POLITICAS PUBLICAS)

A existéncia da moradia ndo garante por si sO as circunstancias necessarias para se
ter boas condigdes de vida. As necessidades ligadas ao bem-estar social s&o entendidas
como aquelas que concernem ao domicilio: bens e servicos de infraestrutura basica como

0 acesso a agua, luz, educacao, trabalho entre outras.

Depois de identificadas as taxas de permanéncia das jovens na regido Nordeste,
considerando que o fendmeno envolve uma gama de percepgdes sobre a juventude que
reside no campo, verificou-se a importancia em delinear um perfil da mulher jovem que
estd ficando no seu espaco de origem, o que pdde ser feito a partir das informacdes da
Pesquisa Nacional de Amostra Domiciliar (Pnad)?°. Como o Censo Demogréfico, a Pnad
também possui dois tipos de questionarios: um que € utilizado para obter informacdes
mais gerais, permitindo realizar comparacdes e verificar tendéncias histéricas e outro que
serve como suplemento da pesquisa com a finalidade de obter informacdes mais

especificas.

E comum se recorrer aos indicadores sociais da Pnad para se conhecer sobre a
situacdo de vida de uma determinada populacdo. A pesquisa domiciliar tem sido um
componente analitico importante para que se possam investigar caracteristicas
socioecondmicas da populacdo nas diferentes regies do pais, ja que € uma pesquisa que

abrange o cenario nacional.

As informacdes da Pnad utilizadas nesta pesquisa tiveram divulgacdo anual, com
excecdo do ano de 1994 e com excecdo aos anos de divulgacdo do Censo, nos quais a
Pnad ndo é realizada. Em virtude dessas especificidades, foram analisados os anos de
1992 a 2015, por ser um periodo que abrange parte do intervalo de analise das coortes,
abarcando o fen6meno de aumento da permanéncia das mulheres no campo nordestino, ja
demonstrado. Ademais, a despeito das mudancas na Pnad ao longo do tempo, conseguiu-

se abranger um intervalo que compartilha de uma estrutura comum de andlise.

A Pnad tem medido bem aquilo que o seu planejamento amostral tem se proposto

a fazer e permite que sejam feitas inferéncias adequadas em relacdo as pesquisas

20 A PNAD possui uma série (periodo mais longo) para a analise, de modo que possui informagGes mais
atualizadas para o perfil retratado.
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domiciliares (SOUZA, 2015). Com a desagregacdo das informacgdes da Pnad por sexo,
idade, domicilio e regido foi preciso tomar o cuidado com os valores dos desvios padrdo
e/ou coeficientes de variagdo das estimativas. Dessa forma, as informac6es obtidas para o
perfil puderam ser utilizadas por estarem dentro da media/valor aceitavel para a sua
aplicacdo, lembrando que a faixa etéria jovem considerada foi a de 15 a 29 anos, situada
nos domicilios rurais do Nordeste.

No conjunto de caracteristicas demogréaficas e socioeconémicas disponibilizadas
pela Pnad foram escolhidas as informages relativas ao acesso a agua e a luz, questdes
sobre trabalho e as suas variantes, condi¢do no domicilio, escolaridade e acesso aos meios
de comunicagdo dos/as jovens que vivem no rural. Dentro do perfil, as condicbes de
infraestrutura basica, agua e luz, dizem muito sobre a qualidade de vida das familias. Por
meio delas é possivel alterar formas de trabalho, ter acesso a bens e a servicos que
permitem que as localidades melhorem o seu potencial de desenvolvimento e minimizem

situacOes expostas de pobreza.

No que concerne ao comportamento verificado nas relagcdes de trabalho, leva-se
em conta que a reparticdo dos papéis sociais entre homens e mulheres € fruto de um
modelo familiar patriarcal, que tem levado para as instituicGes politicas e econdmicas a
pratica das desigualdades entre os sexos como parte da organizacdo do trabalho. Dada
esta forma de organizacdo social, verifica-se mudancas e continuidades na condicédo
familiar. Outro aspecto que aponta significativas transformacdes sociais no campo é a
educacdo, que indica um caminho para a producdo de novos conhecimentos e novas

formas de interacdo com o espaco rural.

A afirmacdo da permanéncia das mulheres jovens no meio rural, como uma
realidade concreta, reforca a necessidade de uma agenda de desenvolvimento rural que
sustente este fendbmeno como um projeto de vida da populacdo do campo. Para Grisa e
Schneider (2015), as politicas publicas sdo objeto de negociacdo permanente entre 0s
interlocutores das trocas politicas. Nesta arena, as politicas passam por inclusdes, recortes
e transformacdes que definem quais sdo as relagdes de forca e os objetivos politicos dos
diferentes atores envolvidos na formulacdo de programas e acbes do governo e da
sociedade civil. As politicas publicas florescem entre os diferentes modelos de
desenvolvimento e provocam distintos impactos socioterritoriais a medida que as disputas

sociais vao se delineando e sdo determinadas por um contexto politico.

92



Enquanto, de um lado, s&o instituidas politicas que atendem ao publico especifico do
campo, por outro lado, ha a reedicdo do modelo de desenvolvimento alicercado nos
grandes projetos que ameagam outros modos de vida e a reprodugdo social cotidiana
(MOTA e SCHMITZ, 2015). Dessa forma, o perfil sobre a juventude feminina ganha
importancia para indicar lacunas no atendimento a populacdo jovem que reside no espaco

rural.

3.1 ACESSO A AGUA

Gréfico 2 - Abastecimento de agua: Domicilio das jovens rurais nordestinas (1992-2015)
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Fonte: IBGE/PNAD
Elaboracgdo propria a partir as informagdes do NINSOC/IPEA

O Grafico 2 diz respeito a distribuicdo do abastecimento de &gua entre as jovens
rurais no periodo de 1992 a 2015. Apesar das oscila¢@es verificadas no periodo analisado,
a maioria delas acessa a agua por meio da rede geral de distribui¢do, tendo que os
maiores percentuais sdo percebidos nos anos de 1996 e 1999. A utilizacdo de poco ou

nascente ainda é bastante recorrente e ndo apresenta um declinio linear. Isto €, nos anos
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de 2002 e 2013 esse tipo de abastecimento foi mais empregado pelas jovens em relagdo

ao0s outros anos em analise.

Uma das explicacBes apontadas pelo IBGE (2014) é de que, na area rural a
instalacdo de redes de prestacdo de servicos muitas vezes ndo é realizada devido ao baixo
adensamento populacional e devido as questbes ambientais. Ao destacar as diversas
situacOes de vulnerabilidade em relacdo ao saneamento bésico, o IBGE (2014) aponta
que as mulheres estdo em pior situacdo, sendo que as mais jovens estdo expostas a
situacdes onde o abastecimento de dgua e 0 esgotamento sanitéario é ainda mais precario.

Segundo a Organizagdo das Nacgdes Unidas (ONU) ao enfrentarem as situacdes
geradas pela falta de abastecimento, sdo as mulheres que gastam mais horas trazendo
agua para a realizacdo das atividades do domicilio e para o consumo familiar. Além
disso, para Melo (2010), quando o acesso da agua fica comprometido, a qualidade da
agua passa a ser afetada, o que provoca uma maior vulnerabilidade para a obtencéo de

doencas nos individuos da familia, em geral sob os cuidados das mulheres.

A dificuldade de acesso a dgua ganha, no Nordeste brasileiro, uma associacdo a
questdo das secas como um fator que atravessa a histéria da regido. As grandes secas
afetam a regifo semi-arida?* desde o século XVI. Quando a estiagem aparece, ela ainda
consegue arrasar producoes de subsisténcia, desmascarar pobrezas rotineiras e revelar um
caminho avesso ao desenvolvimento humano, tornando pessoas inteiramente dependentes
de ajuda governamental por meio de caminhdes-pipa e de créditos emergenciais. E, dada
esta realidade, ndo ha como evitar que muitas popula¢bes rurais sofram social e
economicamente, pois vivem no ciclo de um processo antigo com muitos dos mesmos
problemas persistentes. Contudo, mesmo no decorrer do periodo de 1960/1970, quando
transformacdes populacionais passaram a sofrer forte influéncia urbana, no “Nordeste da
Seca”, a maioria das pessoas ainda residia no rural (GOMES, 2001), apesar de 0 processo

migratdrio aparecer como “solugdo” atinente a regiao.

E preciso considerar que existem medidas para o aprofundamento dos
conhecimentos sobre a regido e para que sejam minimizados os efeitos negativos da seca
que afetam a populacéo e as suas condigdes de subsisténcia (PINTO e LIMA, 2005). O
Programa de Cisternas, Programa Dom Helder Camara e o Programa Convivéncia com o

Semiarido, de responsabilidade governamental e de instituicdes ndo governamentais, séo

21Regido definida pela Lei n° 7 827, de 27 de setembro de 1989.
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exemplo disto, uma vez que a adocdo da infraestrutura convencional, as redes de

distribuicdo, em sua maioria, ndo sdo mantidas funcionais quando instaladas.

Box 1- Programa Cisternas, Programa Dom Helder Camara e Programa Convivéncia
com o Semiarido

0 Programa Cisternas tem sido financiado pelo MDS desde 2003. Foi institucionalizado pela Lei n®
12.873 de 2013 . Trata-se de uma tecnologia de baixo custo para atender as familias atingidas pela seca
ou pela falta de acesso regular a 4gua. Como requisito necessario para o acesso, as familias devem estar
inscritas no CadUnico. As cisternas podem ser instaladas para atender ao consumo familiar, escolar e
da producdo. No atendimento as familias rurais sdo oferecidos dois cursos de capacitagdo: Gestdo da
agua para consumo humano e Capacitagdo dos agricultores para a construg¢ao das cisternas. Conforme
o MDS, as cisternas para consumo humano sdo projetadas para suprir as necessidades de uma familia
com até 5 pessoas por um periodo de até 8 meses que coincide com o periodo aproximado de estiagem
no Semidrido e, desde 2003 até 2014 ja haviam sido beneficiadas 3 milhdes de pessoas com 750 mil
cisternas na regido semidrida (incluindo Minas Gerais). No atendimento das cisternas para a produgdo
sdo disponibilizados materiais para a produc¢do e sdo oferecidos cursos de capacitacdo nas areas:
Gestdo da 4gua para produgio de alimentos (GAPA); Sistema Simplificado de Manejo de Agua para a
Producdo (SISMA) e Intercambios de experiéncias (resgate e a valorizagdo de técnicas inovadoras).

Programa Dom Helder Camara - iniciado em 2001 pelo MDA no Nordeste com o apoio de Fundos
Internacionais e Nacionais. O programa tem por objetivo combater a pobreza e promover o
desenvolvimento rural sustentdvel no Semiarido. Desse modo, sdo elaboradas propostas de assessoria
técnica permanente, as quais uma delas foi aumentar a oferta de agua na regido pelo Sistema de
Bioagua Familiar para o reuso da agua doméstica para a producao de hortalicas e frutas.

Programa de Convivéncia com o Semiarido, desenvolvido pelo (IRPAA) na regido semi-arida
brasileira, uma organiza¢ao nao governamental. Apesar de ndo se ter uma mensurag¢do da sua atuacao
na regido, o instituto conta com formacio politica e pratica em Convivéncia com o Semiarido para a
populagdo jovem, dando o recorte de género. Segundo Pinto e Lima (2005) o programa abrange quatro
eixos: Clima e Agua, Criacdo de Animais, Agricultura Baseada em Capta¢do de Agua e Educagio. Sio
realizados cursos anuais com a participacdo de pessoas vindas dos diferentes estados da Regido
Nordeste. Atualmente, apesar dos cursos contemplarem a faixa etaria de 15 a 70 anos, os (as) jovens
correspondem a maior parte dos pequenos agricultores da regido que participam das capacitacdes. O
grupo de participantes é formado a partir de indicagdes das instituicoes parceiras do IRPAA, tendo
como critério a atuagdo ativa dos individuos nas comunidades para que possam ser multiplicadores
dos conhecimentos adquiridos para a producdo (PINTO, LIMA, 2005).

Fonte: MDS, IRPAA e PINTO; LIMA, (2005).

Segundo Melo (2010, p.06), em relato sobre a implantacédo das cisternas de placa,
“os homens eram convocados para a construcdo das cisternas, mas, em muitos casos,
eram as mulheres que assumiam a responsabilidade”. Dessa forma, elas tém vencido as

barreiras que as marginalizam nos cursos de profissionalizagcdo para a construgéo das
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cisternas?, visto que a habilitacdo de pedreiras possibilitaria oportunidades de ganhos
econdmicos, gerando, através da renda, modificacdes nas relacbes de género dentro da
familia. Além disso, a agua de chuva é captada do telhado das residéncias para as
cisternas. A proximidade da instalacdo do reservatorio de agua favorece a melhoria do
trabalho e uso do tempo das mulheres.

Dessa forma, é possivel notar o aumento na declaracdo de abastecimento de agua
por outra proveniéncia e por pogo® ou nascente nas Gltimas décadas, uma medida que ja
tinha ganhado contorno com o Programa Agua para Todos em 2011, passando a ficar
mais direcionado para o Nordeste com a institucionalizagdo do Programa de Cisternas
(MDS), em 2013, quando se verifica um percentual mais elevado na utilizacdo das

categorias mencionadas.

Essas mudancas para suprir as necessidades basicas e para criar possibilidades de
ocupacdo e renda, segundo Abramovay (2002), mostram que investimentos (técnicos) ao
alcance de familias mais pauperizadas podem surgir de planejamentos mais modestos.
Porém, se torna um percalco para o seu alcance mais amplo tem sido a capacidade das
organizacgdes publicas de negociacdo para melhorar os projetos e mesmo manté-los para o
beneficiamento de puablicos maiores, levando em consideracdo a situacdo das

comunidades locais e as instituicdes estaduais e municipais.

22 Cursos de Capacitacdo para Mulheres Agricultoras Pedreiras passaram a ser relalizados em parceria com
insttituicoes ndo governais como a AS.PTA - Agricultura Familiar e Agroecologia e a ASA —Articulacéo
Semi-Arido Brasileiro.

23 Conforme a Portaria n® 130 de 14/11/2013 / MDS sdo considerados 17 modelos de Tecnologias Sociais
de Acesso a Agua apoiadas pelo Programa Cisternas entre eles pogos rasos.
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3.2 ACESSO A LUZ

Grafico 3 - Acesso a Energia Elétrica das Jovens no Rural (1992 — 2015)
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Fonte: IBGE/PNAD
Elaboracdo propria a partir as informacdes do NINSOC/IPEA

Ao observar o Grafico 3 verifica-se que era elevado o percentual de jovens rurais
que ndo tinha o acesso a energia em meados da década de 1990. Interessante ressaltar
que, durante esse periodo ou mesmo antes, grandes empreendimentos hidrelétricos foram
concluidos na regido Nordeste. A Usina Hidrelétrica de Boa Esperanca (1970) no Piaui,
o Complexo Hidrelétrico de Paulo Afonso (1979) na Bahia, Usina Hidrelétrica de
Sobradinho (1980) na Bahia, Usina Hidrelétrica Luiz Gonzaga (1988) na Bahia e em
Pernambuco, entre outras usinas instaladas posteriormente. Conforme aponta Aradjo
(1997), uma das caracteristicas marcantes da economia do Nordeste foi o papel
desempenhado pelo setor publico na ampliagdo de infraestrutura mais recente, teve
importante funcdo no dinamismo de investimentos nas atividades privadas, tanto no setor
industrial quanto no terciario, favorecendo grandes empresas sem, necessariamente,
beneficiar populagdes locais. Segundo Vendramini (2015, p.55), agricultores/as viram

sua terra ser inundada pela construcdo de hidrelétricas e foram levados a se mover para
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outros lugares, onde familias acabam ocupando areas improdutivas e lutam pela

conquista de terra em novos lugares, com condigdes de estabelecer seus modos de vida.

Considerando o universo amostral da pesquisa, mais da metade das jovens rurais
do Nordeste ndo usufruia de energia elétrica em 1992 e 1993, reforcando que a
infraestrutura empregada para o desenvolvimento econdmico capitalista ndo visava suprir
a auséncia do servico de energia elétrica para a populacdo rural nordestina. Ainda em
2003, quase 25% das jovens no rural declararam ndo ter acesso a luz. Nesse ano foi
criado o Programa Luz para Todos (MME), com a finalidade de universalizar o acesso e
0 uso da energia elétrica. Apds pouco mais de uma década de aplicacdo do programa, em
2015, apenas 1% das jovens rurais ainda ndo tinham acesso ao servico.

Box 2 - O Programa Luz para Todos

O Programa "Luz para Todos" foi instituido pelo Decreto n. 4.873,de 11 de novembro de 2003. O
programa teve a sua atuagdo estendida até 2014 e depois 2018, sendo coordenado pelo Ministério de
Minas e Energia - MME e operacionalizado pela Centrais Elétricas Brasileiras - Eletrobras e
concessionarias e cooperativas de energia em parceria com os governos estaduais. Dentro do
programa existe a tarifa social, reformulada pela Lei n% 12.212, de 20 de janeiro de 2010. e
regulamentada pelo Decreto n2 7.583, de 13 de outubro de 2011. Para conseguir o desconto na conta
de luz, a familia deve estar necessariamente inscrita no CadUnico. O desconto varia entre 10 e 65% de
acordo com a faixa de consumo e a familia deve ter uma renda domiciliar per capita de até meio salario
minimo. Todavia, o programa tem a exce¢io de que familias com até 3 salarios minimos, que possuem
algum membro da familia em condigdo de tratamento de sadde - utilizagdo de aparelhos com elevado
consumo de energia -devem receber o desconto. Algumas prioridades do programa: familias
contempladas no Plano Brasil Sem Miséria e Programa Territério da Cidadania; assentamentos rurais;
comunidades de atingidos por barragens (usinas hidrelétricas); comunidades especiais (quilombos,
extrativistas, indigenas etc). As informa¢des MME apontam que, de 2003 a 2015, 15.509.784 pessoas ja
eram beneficiarias do programa. A regido mais atendida foi o Nordeste, representando 49,9%, no total
de 7.731.965 nordestinos e nordestinas.

Fonte: MME

Segundo o IBGE (2014), as mulheres do Nordeste estdo mais expostas a situacdes
de vulnerabilidade do que nas demais regides. Esta fragilidade decorre, principalmente,
das péssimas condi¢bes de acesso a servicos basicos como a utilizacdo de energia
elétrica. Todavia, conforme observado, esta realidade vem se modificando, ao menos para
as jovens rurais nordestinas, pois o fornecimento de energia elétrica quase se equiparou

ao que € recebido pelas jovens urbanas.

Para Carneiro (1998) e Wanderley (2000), a adogdo de certas politicas, que

facilitam os meios de comunicacéo e a utilizacdo de bens e servigos, favorece a redugédo
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dos fluxos migratérios do campo para as cidades, tendo em vista a aproximacao entre 0s
dois espagos pelas novas formas de acessibilidade, principalmente pela populagédo jovem.
A partir de 2005, a Pnad passou a captar as informagdes de acesso a internet e ao telefone
movel da populagdo. Ao verificar o acesso das jovens rurais nordestinas a estes meios de
comunicagdo, no periodo de 2005 a 2015, percebe-se um significativo aumento na
declaracdo de jovens que tiveram acesso aos dois dispositivos. Enquanto em 2005 o
acesso a internet e ao telefone mdvel era de apenas 2,9% e 7,1% respectivamente, em
2015 o uso desses dispositivos aumentou para 44,2% e para 63%, ampliando as redes
sociais e culturais das jovens e facilitando o acesso ao conhecimento (visto que a internet

tem sido fundamental no auxilio escolar).

3.3 CONDICAO NO DOMICILIO RURAL

Gréfico 4 - Condicdo da juventude feminina nos domicilios rurais do Nordeste (1992-
2015)
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Fonte: IBGE/PNAD
Elaboragdo propria a partir as informagdes do NINSOC/IPEA
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Gréfico 5- Condicdo da juventude masculina nos domicilios rurais do Nordeste (1992-
2015)
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Conforme o grafico 4 e grafico 5, foram observadas algumas diferencas
importantes no que diz respeito a condi¢do no domicilio dos jovens que residem no rural
da regido. As jovens nordestinas apresentaram, nos ultimos sete anos, um aumento como
pessoa de referéncia na familia, ao passo em que se reduziu o percentual de jovens na
condicao de conjuge. Essas mudancas na condicdo das jovens no domicilio, visualizadas
a partir do decénio de 2000, teriam alguma relacdo para a mudanga das taxas de
permanéncia verificadas na analise de coorte para 0 mesmo periodo??* Para Brumer e
Anjos (2008) é preciso considerar a ruptura das relagbes matrimoniais tradicionais, em

razdo de que existem representacdes conflituosas de mocas e de rapazes sobre o que

24 Segundo a divulgacdo de uma pesquisa preliminar, que antecipa os dados do Censo Rural do IBGE, as
mulheres passaram a assumir 30% na administragdo das propriedades rurais. Uma em cada trés
propriedades esta representada por uma mulher no comando, segundo a ABMRA.
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significa o casamento na constru¢do dos seus projetos de vida no campo. Ha uma
redefinicdo sobre a instituicdo do casamento e o papel que este assume na reproducgéo
social da agricultura familiar (STROPASOLAS, 2002).

As relacOes desiguais estabelecidas na heranca da terra e nas aliangas
matrimoniais alteraram as expectativas em torno do padrdo de familia. S&o verificadas
mudancas na natalidade e no casamento, pois as expectativas diferem segundo a condigéo
familiar e conforme as escolhas individuais. Essas questdes modelam as disputas pelo
patrimonio fundiario, tendo em vista que, ao longo dos anos, a reducdo no nimero de
filhos na propriedade tem afetado a permanéncia dos/as jovens na agricultura e no meio
rural (STROPASOLAS,2002).

Para Ferreira e Alves (2009), a possibilidade de assumir as funcdes de direcdo das
atividades produtivas com a aposentadoria ou morte dos pais ndo tem se restringido ao
filho mais velho. Ocasionalmente, a filha se torna a unica herdeira, colocando em
evidéncia a prevaléncia do vies masculino nestas decisdes, indicando que as mulheres so
assumem a geréncia da terra na inexisténcia de filhos homens, sem essa alternativa
tendem a se tornar agricultoras pelo matriménio. Essas relacbes desiguais no campo
teriam contribuido com as tensdes entre pais e filhos pela individualizagcdo dos mercados
de trabalho nos espacos urbanos e rurais, favorecendo outros arranjos matrimoniais e

profissionais.

Se por um lado, existe a imagem de que as mulheres assumem com o matriménio
as dindmicas estabelecidas pela divisdo do trabalho no campo (ndo sdo donas da terra,
mas “auxiliam” seus maridos no trabalho produtivo), por outro lado, mesmo que em
muitos casos ndo haja o reconhecimento formal como provaveis “chefes” da unidade

produtiva, elas entram nesta atividade através do casamento (BRUMER e ANJOS, 2008).

Os estudos sobre migracdo e permanéncia apontam a saida temporaria dos homens
como forma de manutencdo da familia no campo. Verifica-se que o percentual de homens
na posicdo de cdnjuge e pessoa de referéncia foi menor do que a soma do percentual de
mulheres jovens nessas condicdes. Por mais que ndo se possa afirmar que essa
diferenciacdo seja decorrente das migracdes sazonais masculinas, sugere-se que as
familias rurais nesse territorio tém passado, no decorrer dos anos, pela realizacdo desse
tipo de estratégia como um fator importante que favorece a permanéncia feminina. Para
Batista (2016, p.173):
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Quando é possivel a migragdo temporéria do pai (chefe da familia), os
filhos permanecem nos lugares de vida, entretanto, ndo é rara, uma
migracdo dos pais com os filhos, mas é consideravelmente rara uma
migragdo dos pais com as filhas, sobretudo, devido a um elemento
objetivo, uma vez que se trata de empregos precéarios e pesados
(construcdo civil, carvoarias, vaqueiros, corte de cana etc) que esses
migrantes do trabalho irdo assumir nos trechos (lugares de
destino/trabalho). Mulheres casadas ndo migram. O casamento ¢ um
forte indutor da permanéncia dessas mulheres nas comunidades rurais.
E entendido que é papel do homem migrar para buscar o sustento da
esposa e dos filhos, tendo ela o papel de permanecer cuidando do lar, do
rogado e dos membros da familia que permanecem.

Dessa forma, as mulheres s6 assumem a responsabilidade de manter a familia na
atividade agricola, por meio das migracGes temporarias, na falta dos homens jovens,
solteiros ou casados. Para Sales e Menezes (2010) as mulheres casadas que ficam estéo
expostas a diferentes situacfes, uma delas pode ser 0 ndo retorno de seus maridos, por
constituirem no local de destino outra familia. Diante disso, elas acabam assumindo a
geréncia da propriedade definitivamente e, seja como for, continuam a desempenhar 0s

trabalhos tanto na esfera doméstica quanto na esfera produtiva.

Outro aspecto assinala que tanto os homens como as mulheres estdo
permanecendo na situacdo de filhos e filhas, isso reflete a literatura ja discutida no
capitulo anterior sobre a condicdo de ser jovem e o tempo de moratoria social. Os/as
jovens no campo tém vivenciado um maior periodo de moratdria social, conforme o
primeiro capitulo deste trabalho, tendo em vista que os aspectos que figuram sair da
juventude trazem responsabilidades de outra ordem, como ter um novo lar, marido
(esposa) e filhos, apontando, que essas experiéncias sdo bastante distintas quando
associadas ao género (ANDRADE et al, 2014). Ainda assim, as mulheres jovens
assumem, em maior proporc¢ao, as posicoes que revelam que elas buscam sair primeiro do
controle dos pais (Gréafico 4). Contudo, é importante frisar que essa situacdo € relativa,
tendo em vista que o processo de individualizacdo no interior da familia, assim como as
transformacdes das relacBes sociais de género ndo sdo condigdes superadas, € um
processo que apresenta ao mesmo tempo a énfase em direitos pessoais, bem como reforca
valores de que prevalecem com a familia e o local ao qual pertencem. As jovens podem
assumir a prépria terra ao sairem de casa, podem se casar e morar na propriedade do

marido, mas também, podem permanecer morando com 0s pais ou 0s sogros por falta de
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terra. Nessa ultima situacdo, a capacidade de ruptura com a identificacdo entre trabalho

na producéo e trabalho doméstico se torna bem reduzida (CARNEIRO, 2001).

3.4 ESCOLARIDADE

Gréfico 6 - Média de anos de estudo da juventude rural no nordeste por sexo (1992-
2015)
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Fonte: IBGE/PNAD
Elaboracdo propria a partir as informagdes do NINSOC/IPEA

No grafico 6 é possivel observar um aumento significativo nos anos de estudo da
populacdo jovem nordestina que reside no rural. As mulheres alcancaram, em 2015, uma
média de 8,3, anos de estudo, enquanto os homens ficaram com uma média de 7,1 anos.
Quando se considera somente o meio rural, tem sido notavel a diferenca de escolaridade
entre as mocas e os rapazes (FERREIRA e ALVES, 2009). Todavia, para 0 mesmo ano, a
média de escolaridade da regido Nordeste foi de 9,3 e a Nacional chegou a 10,1 anos de

estudo, revelando que a média de escolaridade mais baixa ainda é a nordestina?.

Em consequiéncia disso, a Lei n. 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprovou o
Plano Nacional de Educacdo (PNE) reservou especial atencdo ao Nordeste para que, até o
término de vigéncia do plano (10 anos), a escolarizagcdo dessa regido possa atingir o
patamar nacional. Historicamente, a desigualdade educacional nessa regido tem se

%5 Conforme as informagdes do Observatério Plano Nacional de Educagdo- PNE

103



refletido negativamente na vida da juventude nordestina em varios aspectos, um deles é
que a baixa escolaridade ja registrada pelos pais acaba afetando o comprometimento dos
mesmos com o grau de escolaridade de seus filhos e filhas, ja que ainda é comum se
cultivar a ideia de que para estar na atividade agricola ndo € necessario estudar
(FERREIRA e ALVES, 2009; TILLMANN et al 2016).

Conforme Lima et al (2013, p.41), mesmo que as geracGes mais jovens estejam
alcancando maiores niveis de escolaridade do que seus pais, a tendéncia é de que a
permanéncia no campo se da entre 0s menos escolarizados. Desse modo, a questdo da
educacdo vai além da decisdo de migrar ou permanecer, mas que ao continuar no campo
os/as jovens com menor escolarizacdo, esse fator afetaria a capacidade dos individuos
para a producdo agricola sustentdvel. “Se esta tendéncia continua, esses jovens serao
também incapazes de consolidar-se como agricultores familiares, com a obtencdo de
melhores rendimentos e melhor interacdo com os mercados (locais, regionais, nacionais
ou internacionais)” (LIMA et al., 2013, p. 41).

Os dados da Pnad revelaram que ainda sdo registradas taxas de analfabetismo
entre as (0S) jovens nordestinas, apesar de uma expressiva queda entre 1992 e 2015. Entre
0s homens, essa queda foi de 40,5% para 5%, enquanto as mulheres sairam do percentual
de 25,4% para 2,7%. Segundo Corbucci et al (2009), por mais que tenha havido
acentuada reducdo do analfabetismo no segmento de jovens, esse avanco ndo se deu da
mesma maneira entre as regides brasileiras, evidenciando disparidades que necessitam ser
priorizadas, como no caso do Nordeste. Uma realidade que se encontra relacionada a
baixa efetividade do ensino fundamental, ja que hd uma proporcdo que declara ter

frequentado a escola sem conseguir, no entanto, aprender a ler e a escrever.

Segundo Furtado (2004), do nimero de escolas rurais no Nordeste, divulgadas no
Censo Escolar 2002, mais de 90% delas era de ensino fundamental, sendo predominantes
as escolas isoladas e unidocentes, isto é, classes multiseriadas?®. A concepcédo de que a
populacdo jovem do campo esta se reduzindo, contribui para o fechamento de escolas
rurais, das instalacdes comunitarias e diminuicdo de alunos na rede de ensino, o que faz
com que 0S jovens passem a percorrer maiores distancias para acessar a escola em

condicBes de transporte inseguro, irregular e inadequado (VENDRAMINI, 2015).

ZEstas salas sdo chamadas de classes multiseriadas, pois a professora, sozinha assume o ensino das quatro
primeiras séries, usando as mais variadas estratégias, das quais a mais comum é atender em dois turnos as
séries duas a duas (FURTADO, 2004).
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Ademais, outra questdo relevante tem sido o perfil dos professores, que antes tidos como
leigos?’, passam agora por um maior nimero de capacitagdes para atuar no meio rural, 0
que deve incluir a mudanca na concepgédo de que a escola prepara criangas e jovens para
migrar rumo a cidade (ROCHA-ANTUNES e SOARES, 2002).

Em relagdo a insercdo educacional dos/as jovens no rural, 0os anos iniciais do
ensino fundamental sdo acompanhados de menor nivel de adequacdo a idade-série,
chegando a mais de 50% dos casos. Diferenca que aumenta e apresenta maior defasagem
nas demais séries, 0 que ao longo dos anos tem marcado o meio rural por ser nesse
espaco em que se apresentam 0s menores niveis de escolarizacdo, maiores niveis de
reprovacao e abandono escolar (FURTADO, 2004; VENDRAMINI, 2015).

Conforme a Pnad de 1992 a 2015, na década de 1990 a maioria dos homens, na
faixa etéria jovem, so alcangava 0s primeiros anos do Ensino Fundamental. Isto €, ndo
completavam nem a 52 série da Educacdo Basica, sendo que em 1999 apenas 3,1% deles
conseguiam completar o Ensino Médio. A partir da metade dos anos 2000, o percentual
de homens que ingressavam no Ensino Médio cresceu, mas ainda assim, em 2015, apenas
18,1% deles conseguiam concluir o ultimo ano do Ensino Médio. O que tem ocorrido
entre a maioria dos jovens no rural nordestino é que eles ultrapassam 0s primeiros anos
do Ensino Fundamental, mas continuam sem concluir esse nivel de escolaridade. Entre as
jovens nordestinas, na primeira década analisada (1990), grande parte ndo concluia o
Ensino Fundamental, mas ultrapassavam os primeiros anos do Fundamental, ao contrario
dos homens. A partir de 2013, as jovens passaram a reverter esse quadro, considerando
que 28% delas passaram a concluir o Ensino Médio, mesmo que 19% ainda estivessem na

mesma condicdo verificada na década anterior.

Esse cenario evidencia que ha uma redistribuicdo nos niveis de instrucdo da
juventude que reside no rural do Nordeste. Contudo, ainda sdo alarmantes os indicios que
apontam para a estagnacdo de grande parte dos/as jovens ao chegarem aos anos finais do
Fundamental, conforme indica a média de anos de estudo. Dessa forma, a desigualdade
de acesso a escolarizacdo, no decorrer dos anos, vem se delineando tanto na falta de
instrucdo como em todos os niveis de escolaridade, seguindo a hierarquia cidade-campo e
mulheres-homens (CASTRO et al., 2013).

2’N4o portadoras do diploma do ensino médio.
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As jovens nordestinas possuem maior escolaridade que 0s rapazes na mesma
idade, questdo ja evidenciada na literatura apresentada sobre as jovens rurais
(CAMARANO; ABRAMOVAY, 1999; BRUMER e ANJOS, 2008; FERREIRA e
ALVES, 2009). Conforme estes estudos, ha uma decisdo familiar para que elas busquem
maiores niveis de escolaridade e possam assumir trabalhos fora da atividade agricola.
Cabe sublinhar que, quanto mais pauperizada a familia, mais dificil se torna a
concretizacdo da escolarizacdo e de condigOes dignas de trabalho.

O cenério de paulatina melhoria no quadro educacional da juventude nordestina
mostra que o esfor¢o para melhorar a qualificacdo educacional na regido Nordeste, em
razdo dos dados apresentados, ainda se encontra a meio caminho. O acesso a uma
educacdo de qualidade e a niveis mais elevados ainda ndo alcan¢ado no cenario
Nordestino, € apontado pela literatura que discute a tematica da juventude como um
caminho para potencializar a capacidade de reivindicacdo dos individuos em relacdo aos
seus direitos, que se tornam afetados quando ndo ha uma base solida de formacéo

educacional que manifeste o lado politico.

Nesse contexto, Vendramini (2015) ressalta a importancia do surgimento da
Educacdo do/no Campo como um modelo condizente a realidade educacional da area
rural para desenvolver demandas especificas para 0 campo e para 0s sujeitos envolvidos,
ao contrario do modelo de educacdo rural. Essa diferenciacdo se torna relevante, pois
enquanto a Educacdo do Campo visa abranger um conceito que envolve as praticas
sociais das populacbes rurais, remetendo as questbes do trabalho, da cultura, do
conhecimento e das lutas sociais dos camponeses entre projetos de campo e entre ldgicas
de agricultura que tém implicacGes no projeto de pais e de sociedade e nas concepcdes de
politica publica (CALDART, 2012, 258). A educacdo rural busca promover uma
educacdo instrumental, que se limita a atender necessidades educacionais basicas, com
direcionamento ao treinamento de mao de obra para o mercado de trabalho
(VENTRAMINI, 2015).

Em face dessa realidade, Furtado (2004) aponta que, nas ultimas décadas, a luta
por uma educacdo para a populacdo rural tem sido notoria, considerando a incorporacéo
dessa pauta por diferentes organizacdes e entidades ndo governamentais que pressionam a
execugdo de agOes do Estado, na tentativa de ajustar a organizagdo curricular e a

organizacdo estrutural das escolas a realidade dos jovens. Assim, surgiram politicas
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educacionais criadas em defesa das especificidades dos/as jovens do campo, a destacar
alguns programas que atuam diretamente para a melhoria da educacdo escolar e
profissional no campo, como o Programa Nacional de Educagdo na Reforma Agréria
(Pronera), o Projovem Campo (Saberes da Terra) e o Programa Nacional de Acesso a
Formacdo Profissional (Pronatec Campo). Esses programas atuam para modificar
algumas das questdes mais levantadas pelos/as jovens para a permanéncia no campo:

estudo/escola, renda (condi¢Ges econémicas) e emprego/trabalho (CASTRO, 2009).

Todavia, Furtado (2004) pondera que o ensino destinado as populacdes rurais e as
populacdes urbanas difere muita na qualidade, na oferta, manutencdo, entre outros
fatores, sendo que essas diferencas estdo estampadas de diferentes formas no acesso a
educacgdo nas regides do pais. O Nordeste se torna representativo de uma realidade em
gue os numeros ainda apontam para disfun¢fes educacionais preocupantes, que requerem

estratégias especificas para o rural e mesmo para essa regido.

Box 3 - Programas direcionados a educagdo no meio rural

0 PNERA foi instituido em 1998. Atualmente a politica é executada pelo Incra. Como publico alvo
tinha os beneficiarios do Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA), passando a abranger os
beneficiarios do Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF). O programa oferece educagao
formal a populagido jovem e adulta, conforme o Decreto n. 7.352 de 4 de novembro de 2010. Os
cursos do Pronera sdo organizados em regime de alternancia (Pedagogia da Alternancia), de
acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB). Segundo a II Pnera, em relatério
publicado, apds a criagdo do Programa (Pronera), de 1998 a 2011, foram realizados 320 cursos,
nos niveis EJA fundamental, ensino médio e ensino superior, em 82 institui¢cées de ensino no pais,
sendo que 32 delas eram do Nordeste, visto que o nimero de escolas em assentamentos concentra-
se basicamente nessa regiao.

0 ProJovem Campo Saberes da Terra é um programa que tem por finalidade oferecer
qualificagao profissional os (as) jovens da agricultura familiar, nas idades de 18 a 29 anos, que nio
tiverem concluido o ensino fundamental. O programa foi implementado em 2005 pela Lei
no 11.129, de 30 de junho de 2005, passando a ser regido pela lei n® 11.692, de 10 de junho de
2008. A execucdo e a gestdo do Projovem sio de responsabilidade da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios da Educacdo, do Trabalho e Emprego e do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome. O programa estimula a conclusio do ensino
fundamental e proporciona a formacgio integral na modalidade educag¢io de jovens e adultos, em
regime de alternincia. Os (as) jovens participantes recebem uma bolsa de R$ 1.200,00 em 12
parcelas, tendo como requisito cumprir 75% da frequéncia no curso, duracdo de 2 anos.

O (Pronatec) Campo foi instituido pela Lei n. 12.513, de 26 de outubro de 2011, vinculado a
Ministério da educa¢do -MEC. O objetivo do programa é ampliar a oferta de cursos de educacao
profissional e tecnolégica. A Bolsa-Formacdo é uma das a¢ées do programa para a expansao da
formacdo profissional de nivel basico para trabalhadores/as por meio de cursos para a qualificacio
profissional basica (os cursos FIC) e cursos técnicos para jovens ingressos ou egressos do ensino
médio. A modalidade Pronatec Campo é demandada pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA) que fica responsavel por fazer o levantamento dos jovens que se enquadram ao programa e
assim divulgar os cursos. Os cursos sdo oferecidos para agricultores/as assentados/as,
assalariados/as rurais, entre outros. O MEC abre novos cursos duas vezes ao ano e, segundo o
Ministério, dos matriculados/as metade corresponde a regido Nordeste.

Fonte: Il PNERA, MEC.
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3.5 TRABALHO E OCUPACAO

Grafico 7 - Juventude economicamente ativa no rural do Nordeste por sexo (1992- 2015)
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Elaboracdo propria a partir as informac@es do NINSOC/IPEA

Conforme o Grafico 7, houve a reducdo do percentual das jovens nordestinas que
se declararam economicamente ativas (PEA)?8. Em 1992, elas representavam 53,2% do
percentual de mulheres rurais ativas, participacdo que chegou a 38,3% em 2015. A
diminuicdo também ocorreu com 0s jovens, mas estes mantiveram maiores indices de
participacdo na PEA, 92,2%, em 1992, e 70,3%, em 2015, realcando os indicios das

desigualdades de género.

Essa questdo remonta a discussdo desta pesquisa sobre a divisdo sexual do
trabalho (BRUMER, 1988; OKIN, 2008; ALVES, 2013; HIRATA, 2010). As mulheres

sdo direcionadas as tarefas domésticas e aos cuidados com a familia, além disso as

28 Conforme o IBGE, dentre a populacio residente na regido Nordeste existe uma parcela que se encontra
em idade ativa ou capacidade para exercer algum tipo de trabalho remunerado ou ndo (Populacdo em ldade
Ativa — PIA) e, que uma parcela dessa populacdo se encontra efetivamente integrada ao mercado de
trabalho, formal ou ndo (Populagdo Economicamente Ativa — PEA).
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pesquisas ainda ndo captam o trabalho feminino como trabalho, sendo considerado ajuda.
A decisdo de insercdo no trabalho fora do ambiente domiciliar é associada a uma série de
fatores usados para secundarizar essa participacdo em uma ocupacéo profissional.

Para Tillmann e Comim (2016), o trabalho realizado no &mbito da casa €
prejudicial tanto a escolaridade quanto para o ingresso das mulheres no trabalho
remunerado. Segundo Bruschini (2007) a primeira geracdo de estudos sobre o trabalho
feminino no Brasil concentrou-se em avaliar a participacdo da mulher na produgédo, sem
considerar se 0 papel que exercia na familia influenciava ou ndo as condi¢es de sua
atuacdo em atividades remuneradas. Nesse sentido, a literatura tem avancado nos debates
sobre as articulagdes entre 0 espagco produtivo e reprodutivo, na busca de explicar e
apontar os desafios que o trabalho doméstico ainda impde sobre a insercdo feminina no
mercado de trabalho. Para Melo et al (2007, p.445):

No caso do trabalho doméstico observa-se que, quando exercido por
terceiros, seu valor equivale ao valor de sua remuneracdo. Entretanto,
quando exercido por alguém da propria familia ele ndo é computado nas
contas nacionais. Por que razdo, ao fator de producéo trabalho ndo se da
0 mesmo tratamento que ao fator capital? Adicionalmente, do ponto de
vista do mercado de trabalho, as pessoas que exercem apenas afazeres
domésticos — as donas-de-casa, sequer sdo consideradas como forga de
trabalho (PEA) - sdo classificadas como populagdo inativa.
Curiosamente, se estiverem exercendo, mesmo que sem remuneragao,

atividades em um empreendimento familiar, sdo tratadas como
populacdo ocupada.

Essas contrariedades, expostas na realizacdo dos afazeres domésticos pelas
mulheres, evidencia que os nameros obtidos pela PEA ndo retratam a dimensdo da
contribuicdo produtiva das mulheres no campo. A separacdo dos trabalho se limita a
existéncia ideoldgica de uma hierarquia social, posto que na pratica as mulheres
trabalham na producdo. Segundo as informacdes sobre o perfil socioecondmico das
mulheres envolvidas na Marcha das Margaridas®, 85% delas afirmavam desempenhar
regularmente atividades agricola no estabelecimento, revelando que a atuacdo produtiva
das mulheres ndo se restringe a producdo para o autoconsumo. Este ndo gera renda
monetéria direta e se prende a esfera reprodutiva da unidade familiar; o trabalho delas
contribui, igualmente, na producdo que se destina a comercializacdo (IPEA, 2012,
p.2012).

29 Movimento organizado pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag) na luta
pelos direitos das trabalhadoras no campo.
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As informacGes verificadas na Pnad corroboram mostrando que as jovens no rural
do Nordeste estdo inseridas nas mesmas condi¢es de trabalho agricola. A maior parte
delas havia declarado, na década de 1990, que estavam ocupadas no trabalho néo
remunerado como membro da unidade familiar e no trabalho produtivo para
autoconsumo, situacdo que permaneceu inalterada na década seguinte. As atividades
classificadas como “por conta propria” ou “de autoconsumo” sdo muito comuns no
campo e mais presentes no dia a dia das mulheres. Por isso, pode-se dizer que as
mulheres representam o grupo de trabalhadoras mais vulneravel no campo (KRETER,
2005,p.07). Nestas duas classificagdes, encontra-se o excedente do trabalho realizado
pelas mulheres que é convertido para a esfera produtiva e remunerada, tornando o esforco

desprendido por elas como massa de trabalho invivel (ALVES, 2013).

As informagdes sobre a PEA das jovens nordestinas levam também a outra
consideracdo. Segundo Tillmann e Comim (2016) tem crescido a classificacdo de jovens
por ndo trabalhar e nem estudar. Nessa configuracdo, ha um forte viés de género e de
localidade (rural), em razdo da maior permanéncia das mulheres no espaco doméstico.
Contudo, essa imagem se torna pejorativa, pois as mulheres que estdo no espaco privado
exercem Vvarios tipos de funcdo, sobretudo as produtivas, o que revela uma sobrecarga de
trabalho. Essa condicdo se torna ainda mais acentuada entre as jovens rurais com 0
casamento, fator que contribui incisivamente para que elas ndo estejam associadas a

nenhum dos casos (estudo e trabalho).

Considerando a media de anos de estudos das jovens nordestinas (Grafico 6) e a
reducdo na PEA das jovens, os indicios tendem a apontar para o fato de que elas estariam
na condicdo de jovens sem trabalho e sem estudo. Isto é questionavel dada que as
chances delas entrarem no mercado de trabalho em relacdo ao homens se tornam mais
dificeis, além disso, mesmo sem estudar, elas ndo se encontram sem trabalho, visto que as
informacGes dessa secdo apontam que persiste uma exploracéo sobre o trabalho feminino

no ambito doméstico.
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Grafico 8 — Juventude que cuidava dos afazeres domésticos no Rural do Nordeste por
sexo (1992-2015)
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De acordo com o Grafico 8, ao considerar as jovens rurais nordestinas que
realizavam afazeres domésticos, mais de 90% delas tinham participacdo ativa nas tarefas
do lar, em todos os anos analisados. Por outro lado, os jovens mostraram realizar esse
tipo de atividade com menor intensidade. Para Bruschini (2007), isto revela o fato de que

0s homens se envolvem nessa esfera de uma maneira bastante seletiva.

Verifica-se que, durante o periodo analisado, 0 comportamento na realizacdo das
tarefas domésticas permaneceu inalterado, afirmando que a execucdo desses afazeres é de
responsabilidade essencialmente das jovens rurais nordestinas. A partir de 2001, pdde-se
saber a quantidade de horas que estas jovens estavam dedicando ao trabalho doméstico
(Gréafico 9). As informacGes confirmaram que as horas dedicadas por essas jovens
representavam quase o triplo de horas que foram dedicadas pelos jovens no Nordeste.
Segundo Andrade (2016) o aumento da participacdo da mulher como forca de trabalho e
a chegada de inovagdes legais, tecnologicas e organizacionais, ndo trouxe mudanca

significativa na hierarquia funcional e técnica da organizacéo laboral.
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Grafico 9 - Horas de afazeres domésticos da juventude rural no Nordeste por sexo (2001-
2015)
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Essas disparidades que se apresentam na concentracao das atividades domésticas
como atribuicdo das jovens nordestinas atinge a qualidade de vida e a insercédo
profissional delas no mercado de trabalho. Como ja ressaltado nesta pesquisa, persiste
uma divisdo de funcdes sociais entre homens e mulheres, a qual mesmo que haja uma
maior participacdo das jovens no mundo produtivo, continua operante a compreensao
social de gue sdo elas que devem exercer os papeis relacionados aos cuidados familiares
(OKIN, 2008; SOUSA et al, 2016).

Mesmo que consigam trabalho fora, as mulheres se inserem em areas relacionadas
ao cuidado em sentido amplo, tradicionalmente associadas ao universo feminino. Além
disso, as mulheres tendem a aceitar empregos mais préximos do lar para ndo prolongar o
seu tempo de deslocamento de casa para o trabalho e vice-versa. Assim recorrem a
jornadas reduzidas, quando possivel, para que possa haver o acimulo de funcbes da
esfera publica e da esfera privada (BANDEIRA et al, 2016).

Segundo as informacGes extraidas da Pnad para este perfil, pouco mais de 12%

das jovens nordestinas haviam declarado, durante o periodo de 1992 a 2015, que
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realizavam tarefa de cultivo, pesca ou criagdo de animais, a serem destinados a propria
alimentacdo ou das pessoas moradoras do domicilio, um dos desafios visto na agricultura
familiar para o reconhecimento do seu envolvimento nestas atividades. Essa pequena
participacdo é fruto da complexidade que cerca a producdo na unidade produtiva, pois se
for considerar as horas de afazeres domésticos que também sdo indispensaveis na
producdo ou mesmo os trabalhos que realizam fora, as jovens tendem a apresentar uma

sobrecarga de trabalho em relacéo aos jovens nordestinos.

Majoritariamente, as jovens assumem a esfera privada no rural nordestino. Para
Silva (2013), essa funcdo é transmitida desde a infancia, pois embora as meninas se
envolvam no trabalho da agricultura, os meninos ndo sdo incentivados a realizar os
servicos domésticos. Assim, elas passam mais tempo em casa e ficam sujeitas as regras
que cultural e socialmente sdo construidas em relacdo aos seus comportamentos, trabalho
e socializacdo. Ao chegar a fase jovem, passam por maiores tensées nas negociacoes
familiares no que diz respeito ao trabalho e as suas decises pessoais. Este processo, no
entanto, tem contado com as mudancas que o campo tem sofrido, cada vez mais
compelido a ressignificar as funcdes sociais atribuidas aos homens e as mulheres, em

virtude das necessidades da juventude que permanece.

Gréfico 10- Renda média do trabalho principal da Juventude urbana e rural no Nordeste
por sexo (1992 — 2015)
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Ao considerar a média e o local de residéncia na afericdo da renda média do
trabalho principal®® dos/as jovens nordestinas (Grafico 10), as informagGes atestam as
diferencas econdmicas entre a juventude no campo e na cidade, que sdo acentuadas por

SEXO0.

A respeito dos rendimentos auferidos pelas mulheres e pelos homens que residem
no rural, torna-se perceptivel, ao longo do periodo analisado, que ndo houve uma
aproximacao de renda entre 0s sexos, estes continuaram a apresentar valores similares na
diferenciacdo. A renda obtida entre as jovens nordestinas tem sido menor que um salario
minimo, com excecdo da renda obtida em 1998 que conseguiu atingir o valor do salario.
Nos ultimos anos analisados, a distancia entre a renda e o salario minimo chegou a ser
bem mais exorbitante para a juventude rural nordestina, de forma mais acentuada para as

jovens.

Em comparacdo com a juventude que reside no urbano, os rendimentos de ambos
0S sex0s se mostram superiores aos rendimentos dos/as jovens do rural. As diferencas de
renda entre 0s sexos sao visiveis, mostrando que a divisdo sexual do trabalho também se
consolida no urbano, mas torna-se mais emblematica no rural devido as relacdes de
trabalho estabelecidas no ambito familiar, com nenhum ou pouco reconhecimento do

trabalho monetario exercido pelas mulheres.

Os/as jovens no urbano nordestino, dada as condi¢cdes de assalariamento nas
cidades, ndo apresentaram uma média menor que o salario minimo, a média da renda
mostrou-se superior. J& a renda auferida pelos/as jovens no rural, na l6gica da unidade
familiar, depende da reparticdo dos ganhos da familia ou da ampliacdo das fontes de
renda (pluriatividade) de alguns membros da familia. Nessa dinamica, os/as jovens
podem buscar emprego na cidade, sem perder o vinculo com a moradia e as atividades no

campo.

Dessa forma, mesmo com rendimentos mais atrativos nas cidades, existe uma
série de fatores que fazem com que 0s/as jovens permanecam no rural nordestino. Sair da
circunferéncia (campo/cidade), que envolve a unidade produtiva, ndo significa ter
melhores condicBes de vida em outras regides. Para o/a jovem que ndo conta com aporte

de moradia, alimentacdo, transporte, qualificagdo profissional e bom nivel educacional na

% Valores ja convertidos em reais (deflacionado)
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cidade (CARNEIRO, 1998), os diferenciais de renda fora do rural ndo proporcionaria

mudangas positivas.

Ao mesmo tempo, é preciso considerar que condigdes passaram a ser criadas para
que os /as jovens obtenham maior autonomia no trabalho familiar agricola e possam gerar
a propria renda imediata ou futura. Somam-se assim, as politicas publicas que dao
reconhecimento a reproducao social e econdémica da populagdo rural, com enfoque na

juventude e na questdo de género.

Box 4 - Programas relacionados a terra

O Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA) se destina a atender as familias acampadas,
que estdo inscritas no CadUnico e possuem renda de até trés salarios minimos mensais. No
primeiro I PNRA, formulado em 1985, a situacdo das mulheres era vista pela dtica da nogdo de
familia, isso gerou nos programas e politicas que foram executadas durante a década de 90 um
processo de exclusdo das mulheres das politicas relacionadas as questdes agricolas e agrarias. Em
2003, com o II PNRA foram inseridas medidas que contemplavam as questdes de género, como a
portaria do Incra n® 981/2003. A portaria determinou a titulacdo conjunta da terra no caso de
casamento ou unido estavel, para que fosse garantido o direito das mulheres a terra,
especialmente nos casos de viuvez e separacdo. Em vigor, a politica de reforma agraria conta com
o crédito de instalagdo, que entre as linhas ofertadas encontra-se o fomento mulher destinado a
subsidiar os projetos produtivos que estdo sob a responsabilidade feminina. Além disso, outras
formas de crédito sdo disponiveis para o acesso a terra como o PNCF, sendo que no caso dos
jovens ha uma acdo direta com a linha Nossa Primeira Terra, incorporada a politica em 2013, o
qual ndo existe é a divisdo por linha especifica, a menos que a jovem opte pela linha de Combate a
Pobreza Rural (CPR) que conta com um crédito adicional para incentivar a participacao de
comunidades negras, jovens e mulheres.

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), criado pelo
Decreto n2 1.946, de 28 de junho de 1996 é um apoio para o custeio e investimento na producio
agricola. O Programa passou por varias mudancas e reformulagdes, sendo criadas linhas
especificas, entre elas a linha do Pronaf Mulher e a linha do Pronaf Jovem Rural. Para tentar o
acesso a linha de crédito é preciso ter a DAP. Este documento é a validacdo da identidade de
agricultor familiar para que possa tentar usufruir das politicas de assisténcia técnica e extensao
rural, seguro da producdo, comercializacdo da producdo e para que tenha direitos e beneficios
sociais. Mesmo sem reunir informagdes dos anos anteriores, o painel de politicas da SEAD mostra
que no ano de 2017 a quantidade de DAP’s para os jovens foi de 7.187, sendo mais de 60% obtidas
para os (as) jovens no Nordeste e das 370 DAP’s obtidas pelas mulheres 58% foram para a regiao.

O Programa Nacional de Documentacido da Trabalhadora Rural (PNDTR) atua desde 2004,
tendo por finalidade atender, por meio de mutirdes, mulheres rurais que ndo tém documentacio.
Entre a documentacgdes oferecidas estdo: Carteira de Identidade; Cadastro de Pessoas Fisicas
(CPF); Carteira de Trabalho; Inscrigio para beneficios previdenciarios; Inscri¢do no CadUnico;
Inscricdo para Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP) e Registro para acesso a Carteira de
Pescadora. Segundo informacdes da Secretaria Especial de Agricultura Familiar e
Desenvolvimento Agrario - SEAD, no Nordeste, de 2006 a 2015 foram atendidas 1.351.104
mulheres, considerando todas as idades, devido ndo existir o recorte de juventude na base de
dados. Os mutirdes realizados durante esse periodo conseguiram emitir 2.776.373 documentos
para as mulheres nordestinas.
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Para Butto e Hora (2008), sem ter terra ndo ha como ter acesso as politicas de
desenvolvimento. Em consideracdo a longa trajetéria de luta pela posse da terra no Brasil,
verifica-se que os direitos das mulheres a terra s6 comecaram a aparecer no final da
década de oitenta, e, ainda assim, de forma restrita. Segundo os dados analisados por
Melo et al (2008), os beneficiarios dos assentamentos, de acordo com os Censos da
Reforma Agréaria de 1996 e 1997, por exemplo, mostram a desigualdade de sexo e de
idade: enquanto foram beneficiados 16.421 jovens do sexo masculino, somente 2.346
mulheres na mesma faixa etaria foram beneficiadas®!. Uma vez marginalizadas do acesso
a terra, também se encontravam afetadas nas politicas de acesso ao crédito, surgindo
somente no decénio de 2000 programas ou linhas especificas que pudessem atender ao

segmento feminino em relacdo ao crédito, assisténcia técnica e apoio a comercializacao.

Box 5 - Programas de incentivo a producgéo

A Politica de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural para a Agricultura Familiar e Reforma
Agraria (PNATER), instituida pela Lei n® 12.188, de 11 de janeiro de 2010, atua como parte
de um conjunto de politicas destinadas ao rural. Por meio desta politica viabiliza-se um servico de
educacdo nao formal, de carater continuado, no meio rural, que promove processos de gestdo,
producdo, beneficiamento e comercializacdo das atividades e dos servicos agropecuarios e ndo
agropecuadrios, inclusive das atividades agroextrativistas, florestais e artesanais. As acdes nessa
teriam um novo ciclo a comegar em 2003. Nas modalidades atendidas pela politica estdo os
agricultores familiares, assentados da reforma agraria e povos de comunidades tradicionais. Para
a execucdo da politica tem sido realizadas licitacGes na modalidade de chamada publica e
celebracdo de contratos de gestao com as instituicGes publicas, empresas, organiza¢des sociais e
outras instituicdes de interesse publico e privado. Em 2008 surgiu o ATER setorial para as
mulheres como orientacdo de processos organizativos e de capacitacdo das mulheres
trabalhadoras rurais de acordo com as suas condi¢des socioculturais (MDA, 2012). No entanto,
assim como as dificuldades encontradas em outras politicas, as mulheres e os outros segmentos
que dependem da ATER publica, esbarram nas disputas de espaco de producao, dificuldade no
processo de comercializacdo e no acesso aos mercados institucionais, pouca integracdo com os
conhecimentos tradicionais, entraves burocraticos, entre outras questdes elencadas por gestores
do governo e sociedade civil.

310 I Censo da Reforma Agréria de 1996 e 1997 analisou uma populagdo de 115.011 beneficiarios(as) da
reforma agraria no Brasil (BUTTO e Hora, 2008).
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O Programa de Organizacao Produtiva das Mulheres Rurais (POPMR) promove a busca por
autonomia economica e estimula a troca de informagbes entre as redes produtivas de mulheres
rurais, objetivos que se integram a politica de ATER. O POPMR engloba diferentes areas de atuagdo
que contribuem para a qualificagio de uma assisténcia técnica diferenciada, marcada pelo apoio as
mulheres no processo de gestdo de unidades de produg¢do familiares e iniciativas comunitarias
(WEITZMAN, p. 106, 2011). Para que as mulheres rurais possam participar sdo realizadas chamadas
publicas pelo Ministério do desenvolvimento Agrario/MDA em trés modalidades: redes, grupos
produtivos de mulheres e feiras.

O Programa de Aquisicio de Alimentos (PAA) surgiu como incentivo a comercializagdo dos
produtos da agricultura familiar. E um programa que visa a compra de alimentos produzidos pela
agricultura familiar, com dispensa de licitacdo, para destinar as pessoas em situa¢do de inseguranca
alimentar e para setores publicos de alimentacdo e nutricdo. Contudo, o PAA ndo se constituiu como
um direito dos beneficiarios, podendo o programa ser ou ndo renovado, ou até mesmo interrompido,
como tem ocorrido. Mota e Schmitz (2015) realcam que nesse contexto, a entrada no programa
possibilitou a mobilizacao de identidades coletivas das mulheres como extrativistas serviu mais como
um caminho para que pudessem ter conhecimento da politica, da influéncia que esse tipo de politica
exerce sobre o bem-estar delas e a conquista da documentagao para que possam acessar as demais
politicas.

Fonte: SEAD/MDA; INCRA

Mota e Schimitz (2015), ao mencionarem o trabalho das mulheres extrativistas em
regibes do Nordeste, como as quebradeiras de coco babagu e as catadoras de mangaba,
destacam a importancia do acesso de politicas publicas como o POPMR e o PAA para o
empoderamento feminino. Contudo, se de um lado, o surgimento dessas politicas
contribuiu para fortalecer a organizacao coletiva das mulheres e para dar reconhecimento
a seus trabalhos, por outro, foi possivel verificar que as experiéncias positivas obtidas por
meio do PAA ndo foram mantidas, revelando a fragilidade em conduzir acGes
governamentais que ajudem a amenizar as desigualdades de género no campo

identificadas, sobretudo, nas relacfes de trabalho e na obtencdo de renda.
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3.6 PREVIDENCIA SOCIAL E BOLSA FAMILIA

Gréfico 11 — Contribuicdo Previdenciéria da Juventude Rural no Nordeste (1992-2015)
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Fonte: IBGE/PNAD
Elaboracdo propria a partir as informagdes do NINSOC/IPEA

Conforme o Grafico 11, as informac6es da Pnad apontam que houve o aumento da
contribuicdo previdenciaria pela juventude rural do Nordeste. Contudo, 0s percentuais
revelam que as condicdes de trabalho da juventude ndo permitem, em sua maioria, que
possam usufruir de beneficios decorrentes da cobertura da previdéncia social. Tal
realidade esta ligada ao uso do trabalho dos membros da familia, que aponta a
organizacdo e a viabilidade econémica da unidade familiar, mas sem a garantia de que o

rendimento da comercializacdo atinja a todos os envolvidos na producéo.

Levando-se em consideracdo as formas estabelecidas de contribuicdo para garantir
certa equidade dos segmentos urbano e rural, os/as trabalhadores/as rurais possuem a
alternativa de contribuir quando trabalham com a carteira assinada ou contribuir ndo
baseado no salario minimo ou em outro valor fixo de renda, mas de acordo com as

atividades desenvolvidas pelos (as) trabalhadores (as) rurais que dependem do
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rendimento da comercializagdo da producdo. Essa contribuicdo sera calculada com base
na comercializacdo (VALADARES e GALIZA, 2016).

E possivel observar uma alternancia entre a contribuigdo masculina e feminina. Se
considerado todo o periodo analisado, verifica-se que 0s jovens contribuiram mais para a
previdéncia, mas se for considerado os Ultimos dois anos, as mulheres jovens passaram a
contribuir mais que os homens da mesma idade. No ano de 2015, somente 19% das
mulheres e 17% dos homens eram contribuintes, ao passo que entre os jovens urbanos da
regido, metade contribuia para previdéncia social. Dada a divisdo do trabalho no campo,
0 percentual de contribui¢do dos/as jovens rurais sugere que ele advém de empregos fora
a propriedade familiar. Isto contribui para o que Ferreira e Alves (2009) apontam, nem

todos o0s/as jovens estéo inseridos em trabalhos agricolas.

Entre os homens no rural, a idade requerida para a aposentaria € de 60 anos e para
as mulheres de 55 anos®. Esses cinco anos de diferenca sdo garantidos, pela legislacio
atual, devido as diferencas biologicas e socioculturais que tornam o mercado de trabalho
e a condicbes familiares desiguais para o universo feminino (CAMARANO, 2017).
Assim, sem as medidas para frear as desigualdades de género, dado que as mulheres
sofrem mais privacdes para a obtencdo de renda, muitos fatores podem atuar para limitar

0 bem-estar pessoal e social feminino.

Segundo Camarano (2017), a existéncia de beneficios diferenciados para as
mulheres tem visado assegurar a sua protecdo diante da maternidade e diante do mercado
de trabalho guiado por contratos tradicionais de género. Estdo ocorrendo mudancas, que
tendem a afetar as taxas de fecundidade e atingem o crescimento da populacdo em idade
ativa que é uma das bases da Previdéncia Social brasileira. Além disso, a invisibilidade
que tem sido relegada as atividades desenvolvidas pelas mulheres, se verificada no meio
rural, trazem um nimero mais elevado de mulheres ocupadas sem remuneracdo, quando
comparado com os demais setores da economia (KRETER, 2005), evidenciando a

necessidade de manter e avancar na seguridade social dessas mulheres.

O acesso das mulheres do campo as relacdes de trabalho com protecdo da

previdéncia foi bastante tardio, fato que postergou os beneficios aos quais elas tinham

32 Todavia, com a reforma da previdéncia proposta pelo governo, em razdo dos ajustes as contas pablicas e
do aumento da expectativa de vida, seriam retiradas as diferenciacdes de idade entre homens e mulheres e
entre trabalhadores rurais e urbanos, aumentando a idade para 65 anos.
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direito (BRUMER, 2002). Para grande parte das jovens rurais, a inser¢cdo no mercado de
trabalho é informal (sem registro em carteira de trabalho como assalariadas, ou sem
registro de venda de produgdo em seu nome ou na de seus dependentes). Esta situacao,
pode ser encaminhada ou com o registro profissional (DAP) ou 0 acesso aos programas
de assisténcia social. No meio urbano, ainda que boa parte dos trabalhadores se encontre
na informalidade, a estrutura setorial do meio urbano condiciona a maior criacdo e
manutencdo de empregos formais, os quais geram regulares contribuices ao sistema de
previdenciario (SOUZA, et al, 2016, p.07).

O acesso aos beneficios da Previdéncia Social tem impactos consideraveis sobre
as condicOes de reproducdo feminina, 0 que pode ser constatado em pesquisas recentes,
pois, as mulheres procuram manter e melhorar a qualidade de vida de seus familiares
(BRUMER, 2002, p.71). O suporte econdmico dos pais e/ou avos, garante melhores
condicdes de vida para os/as jovens que estdo constituindo projetos de vida e que ainda
ndo contam com uma renda. Isto €, ndo se trata de um simples beneficio individual, mas
promove 0 bem-estar e a possibilidade de permanéncia das familias no campo
(VALADARES, et al, 2016).

Ressalta-se ainda que a concessdo da aposentadoria tenha contribuido para a
reducdo da pobreza no campo, considerando que as familias ao possuirem ao menos um
aposentado no domicilio passam a contar com uma renda igual ou maior que um salario
minino, o que repercute sobre as economias locais do pais e favorece a provisdo de
direitos sociais (KRELER, 2005, VALADARES et al, 2016).

120



Grafico 12 - Jovens em familias beneficiarias do Bolsa Familia no urbano e no rural do
Nordeste por sexo (2003 — 2015)
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O Grafico 12 mostra a insercdo dos/as jovens em familias beneficiarias do
Programa Bolsa Familia desde o ano da sua criacdo até o ano de 2015. O programa foi
instituido como parte de uma estratégia de desenvolvimento social e econdmico para
tentar retirar as familias da situacdo de pobreza, simultaneamente, com a promoc¢éao do

acesso a direitos sociais fundamentais.

De 2003 para 2015 houve um aumento de 38,88% para 61,22% das jovens
nordestinas pertencentes as familias que acessavam o programa Bolsa Familia e de 40,1%
para 57,64% entre os homens na mesma idade. Concomitantemente, o periodo de
consolidacdo do programa ocorreu no intervalo do Censo de 2000 a 2010, periodo em que
se verificou uma maior permanéncia das jovens mulheres no Nordeste. O programa pode
ter contribuido para essa realidade, mesmo que o programa por si s6 ndo garanta a

concretizacdo de outros direitos sociais.

Conforme aponta Camargo et al (2013), a populacdo dos estados do Nordeste tem
maior proporc¢do de familias no Programa e entre o perfil de beneficiérios (as) verifica-se
uma faixa etéaria essencialmente jovem. Considerando as dificuldades de inser¢do no

mercado de trabalho, pelo menos em curto prazo, as politicas de transferéncia de renda
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aparecem como a melhor opcdo para o combate & miséria em funcdo de sua excelente
focalizacdo (SOUZA et al, 2013, p.153). O programa atende familias com renda familiar
per capita de 85,00 a 170,00 reais, conforme o nivel de pobreza e a estrutura etéria da

familia.

De acordo com as pesquisas nacionais sobre o programa e a relacdo de género da
politica a renda regular, obtida pelo beneficio, fornece certa seguranca financeira e traz
escolhas de consumo para as mulheres que estdo no espaco privado. Ha uma identificacdo
de que esta seguranca de renda afeta positivamente as expectativas para a vida futura das
mulheres, propiciando que elas tenham questionamentos sobre 0 modo de vida quando
coexiste uma autoridade masculina tradicional ou uma relacdo conjugal indesejada
(BARTHOLO et al, 2017).

Além disso, Campello (2013) ressalta que as pesquisas realizadas sobre o
Programa apontam que ndo houve o aumento nas taxas de fecundidade entre as
beneficiarias;tampouco o programa deve ser encarado como uma politica que gera
dependéncia. Cabe sublinhar que ha um maior indice de fecundidade entre as mulheres
rurais (IBGE, 2014), mas o declinio continua a ocorrer em relacdo a toda populacédo

brasileira.

Apesar de ndo se traduzir em mudancas estruturais, 0 acesso ao Bolsa Familia
contribuiu para a movimentacdo das economias locais nos estados mais pobres do pais,
revelando que o programa tem assumido um peso significativo na renda de grande parte

das familias nos estados nordestinos (IPC-1G, 2008).

Conforme visualizado no grafico 12, seja no espaco urbano ou rural do Nordeste,
sdo as jovens que predominam nas familias beneficiarias do Programa como pressuposto
do arranjo institucional da politica. Para Batista (2016), o fato de o programa ser
considerado um assunto das mulheres contribui para duas vis6es: a primeira, para gerar o
seu empoderamento ao considerar que € preciso empregar um reforco a figura feminina
como centro simbdlico da familia; e, a segunda, para reafirmar o seu papel no espacgo
doméstico. Independente disso, a incorporacdo da renda obtida pelo programa tem sido

parte das estratégias de reproducdo das familias beneficiarias.
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CONSIDERACOES GERAIS SOBRE O PERFIL

Conforme as informagbes levantadas sobre o perfil das jovens nordestinas, foi
verificado que o acesso a agua € um fator importante a ser considerado em um quadro de
maior permanéncia das jovens no meio rural, considerando que nd&o hd um quadro
continuo de evolugdo no fornecimento do servico por meio de rede de distribuicéo,
questdo que esta associada a condicdo semi-arida da regido. Assim, pode-se se inferir o
acesso a agua, inclusive por meio de cisternas (de placa), contribuiu para uma mudanca
no perfil das jovens que estéo ficando na regido Nordeste. Em relag&o ao outro aspecto de
infraestrutura analisado, houve um salto no acesso a energia elétrica. todavia, o que ainda
precisa ser qualificado é a forma como esse servigo chega ao rural. Os microdados

disponiveis ndo permitem inferéncias nesse sentido.

No que corresponde & condigdo dessas jovens no domicilio, houve o aumento
delas como pessoa de referéncia nos ultimos anos. Isto mostra mudangas em relacdo ao
género do responsavel pela familia. Vale destacar, que o critério utilizado para definir a
pessoa responsavel pela familia € o seu reconhecimento pelos outros membros da familia,
sem critérios objetivos. Segundo o IBGE (2014), ndo é levado em consideracdo se a
pessoa € o principal provedor na familia, se toma decisdes mais relevantes para familia ou

se é a pessoa mais idosa, entre outros aspectos.

Os fatores referentes ao mundo do trabalho revelam que poucas sdo as mudancas
na divisdo sexual da producdo. As mulheres continuam a dividir o tempo entre as
atividades domésticas e as atividades produtivas, recebem rendas inferiores apesar do
maior indice de escolaridade e continuam a enfrentar dificuldades de insercdo no
mercado de trabalho. Neste, os percentuais apresentados como sendo de mulheres
economicamente ativas tém sofrido declinio. Isto porque estariam refletidos os aspectos
culturais que se vinculam a vida no campo, que dao pouco reconhecimento as atividades
realizadas no ambiente doméstico e que também possuem o carater produtivo (IBGE,
2014). A consequéncia desse comportamento se mostra na maior diferenca entre as taxas
de atividade masculina e feminina (32,07 pontos percentuais em 2015), diferenca que se

manteve elevada ao longo do intervalo analisado.

Segundo o IBGE (2014), tem sido baixa a participagdo das mulheres no mercado

de trabalho nordestino, sendo que no rural a taxa é ainda menor. Este espago concentra 0s
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maiores quantitativos da populagdo ativa rural do Pais, refletindo as baixas taxas de
participacdo em relacdo as mulheres provenientes desses espacos. De modo que, ao
verificar o numero de jovens nordestinas que realizavam afazeres domésticos, mais de
90% delas declararam estar nessas fungfes. O tempo de dedicacdo delas no espacgo
doméstico ainda tem representado quase ou mesmo o triplo de tempo dedicado pelos

homens.

A fragilidade nas relagdes de trabalho no campo ainda revela um universo de
mulheres pouco assistidas pelo beneficio da Previdéncia Social. Em certa medida, isto
tem sido amenizado com o acesso a renda pelo Programa Bolsa Familia, em razéo delas
ainda estarem a margem do mercado de trabalho. Apesar das jovens nordestinas
alcangarem uma maior média de anos de estudo, o maior nivel de instru¢do ndo tem lhes
garantido um melhor posicionamento em relacdo as condicdes de trabalho e de

rendimento econdémico.

O perfil das jovens que tem permanecido no rural nordestino aponta que, durante
0 periodo analisado de 1992 a 2015, surgiram novas alternativas de acesso a agua, o
acesso a energia quase atingiu a sua totalidade. As jovens estdo alcancando maior média
de escolaridade, mas as relacdes de trabalho permanecem sem mudancas significativas.
Aventa-se que as politicas publicas que surgiram nas ultimas décadas para amenizar a
auséncia de servicos ou a falta de acesso a direitos representam o caminho mais seguro

para explicar o aumento da permanéncia das jovens rurais no Nordeste.

Assim, reforca-se que o debate sobre a conhecida saida das mulheres do campo
ndo é um fendbmeno estanque ou aleatorio, ele surge como resposta a auséncia de acesso a
oferta publica de infraestrutura basica, educacao apropriada ao contexto, insuficiéncia de
renda e de outros bens e servicos que garantam a populacdo uma perspectiva de
permanéncia no seu territorio de origem. Nas duas ultimas décadas, a criacdo de
programas e de politicas publicas com incidéncia direta para a populacdo rural
(BARCELLOS, 2014) pode ter contribuido para refrear, em alguma medida, a saida de

jovens mulheres do campo.
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CONCLUSAO

A discusséo sobre desenvolvimento rural traz uma das questdes mais recorrentes
ao se falar do destino desse espaco, o futuro da sua populagdo. As mudancas conduzidas
pelo processo de modernizacdo reforcaram a ideia de que o tecido social no campo
tenderia a ser desfeito pela consolidacdo da urbanizacdo, uma vez que os fluxos
migratdrios se configuraram como um fenbmeno jovem e ndo haveria populacdo para
conduzir as relagdes produtivas tradicionais no campo. Todavia, essa visdo nédo faz parte
da realidade do campo, dada a existéncia das unidades de producdo familiar que

continuam a reproducéo social no meio rural e lutam por melhores condigdes de vida.

Assim, a trajetéria da modernizacdo evidencia que, longe de determinar um futuro
sem populacdo no campo, sdo reelaboradas as estratégias que permitem que o modo de
vida rural continue a ser praticado pelas geragdes jovens que conduzem 0s seus projetos
de vida no espaco de origem. Todavia, essa perspectiva demorou a ser percebida no pais
em virtude de que os fluxos migratorios repercutiram como uma determinacdo imutavel
do processo de urbanizagdo, uma vez que nesse aspecto a saida do espacgo era vista como

um rompimento dos individuos com o espaco rural.

A saida visualizada por essa Otica encobria as condi¢bes as quais as familias
tinham de enfrentar no processo de desenvolvimento econdémico: concentracao fundiéria,
desigualdades regionais, precarizacao das condi¢cdes de trabalho, competicdo desigual nos
mercados de comercializagdo, entre outros fatores que ndo possibilitavam que todos 0s
membros da familia viessem a permanecer na unidade produtiva. Entendendo esse
contexto, a ocorréncia de migracdes nem sempre significava o esvaziamento do espaco
rural, mas a alternativa encontrada para que as familias pudessem, por meio de alguns

membros, obter recursos para a manutencdo da unidade familiar produtiva e social.

No Nordeste, todos esses fatores contribuiram para caracterizar a regido como
palco da pobreza, do atraso econémico e da desilusdo social em conseguir uma vida
melhor no préprio espaco de moradia, sobretudo, em relacdo a vida no campo. As
dificuldades enfrentadas no territério viriam a contrastar com a disseminacdo da
tecnologia, da industria e da urbanizacdo em outras regies, uma vez que por meio da
intervencdo estatal os estados nordestinos passariam a ter polos de dinamismo econémico

com maior incorporagdo de tecnologia, medida que ndo estava voltada para 0s
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agricultores/as familiares no Nordeste, que em nivel de tecnologia continuaram a contar

com as técnicas tradicionais de produgao.

Na légica migratdria, o Nordeste passou a ser grande fornecedor de méo de obra
para outras regides, sendo que esse processo se configuraria como um fendmeno jovem e
feminino. Isso porque ser jovem e ser mulher trazem duas dimensdes a serem
desconstruidas socialmente: a primeira, diz respeito ao entendimento de que a juventude
deve sofrer um maior controle social por estar situada na fase transitdria para vida adulta

e, a segunda, se refere aos papeis sociais e culturais atribuidos as mulheres.

Historicamente, a organizacdo familiar brasileira reserva as mulheres o espaco
doméstico, enquanto os homens estdo associados ao espaco publico. No modelo
econémico capitalista essas separagcfes sociais serviram para acentuar e sobrecarregar
ainda mais o trabalho feminino. No espaco rural verifica-se que a divisdo do trabalho
produtivo existe apenas para tragcar uma hierarquizacdo social, que atribui maior valor ao
trabalho executado pelos homens. As mulheres desenvolvem fungdes tanto no ambito da
casa quanto no ambito produtivo, mas a parte do tempo que dedicam a producdo nao

ganha o reconhecimento econémico devido.

Essa invisibilizacdo do trabalho feminino trouxe para o seio das familias rurais
uma maior migracdo das mulheres, que em sua maioria tinham o incentivo em buscar
maiores niveis de escolaridade e empregos fora das atividades agricolas. Dessa forma,
por ndo serem consideradas sujeitas ativas na unidade produtiva familiar, elas ndo se
tornavam sucessoras da terra dos pais. Nitidamente, a condicdo social feminina tem
revelado maiores obstaculos para o alcance de autonomia econdmica dentro dos arranjos

familiares no espaco rural.

A saida mais elevada de mulheres e o consequente processo de masculinizacéo do
campo podem ser vistos no primeiro periodo de analise das coortes jovens na regido
nordestina. Porém, esses fenbmenos mostraram-se passiveis de reconfiguracdo ao longo
do tempo em relacdo a regido analisada. Ao verificar mudangas no comportamento
migratorio, esta pesquisa conseguiu comprovar por meio do estudo de coorte que as
jovens passaram a ficar mais que 0s homens, situados na mesma faixa etaria, em todos 0s
estados da regido nordestina. Essa confirmacdo aponta que os estados apresentaram
diferencia¢fes quanto as taxas de permanéncia, situacdes que suscitam a continuidade das

investigacOes sobre o0s variados cenarios que podem estar dispostos em uma mesma
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regido. Além disso, deve-se considerar que o fendmeno da permanéncia pode sofrer
novas configuragdes ao longo das décadas, a depender do projeto politico-econémico a

ser conduzido no pais.

As constatacOes sobre a permanéncia das jovens no espaco rural nordestino,
trouxeram para o debate a complexidade que rodeia a definicdo de rural como lugar de
pertencimento. Os parametros oficiais avancam cada dia mais para transformar um maior
nimero de municipios em espagos urbanos, o que tem sido criticamente discutido no
campo académico a partir de novas interpretacdes sobre a concepcao de espago rural. As
principais criticas referem-se a fragilidade em se considerar urbano os lugares com
organizacdo social dotada de caracteristicas rurais, bem como partir de critérios e visdes
essencialmente urbanas para definir esses espacos. Além disso, a proximidade entre o
espaco urbano e o espaco rural evidencia a dificuldade em partir de definicbes que nédo

sobrepdem um espaco ao outro.

As divergéncias conceituais mostram que o espaco rural € um territorio em
constante disputa por representar a base de consolidacdo do modelo de desenvolvimento
econémico atual e por ser, a0 mesmo tempo, espaco de reproducéo social e atuacdo para
um modelo de desenvolvimento rural sustentavel. Nesse sentido, reforga-se a importancia
da permanéncia da juventude nos espacos rurais de forma equilibrada entre 0s sexos,
posto que a participacdo das mulheres na agricultura familiar é decisiva no debate sobre a
defesa da soberania alimentar e a defesa da biodiversidade, na conducédo da producéao e

preservacdo do conhecimento tradicional.

As acles que viabilizam um desenvolvimento no espaco rural tendem a ser
afetadas pela visdo de esvaziamento populacional. Assim, realcar a permanéncia dos
sujeitos no campo significa conduzir os anseios da populacdo rural para a arena das
politicas publicas, que criam melhores condicdes de vida ao promoverem programas e
politicas de acesso a infraestrutura, educacdo, trabalho, renda, entre outros. Dada a
importancia em direcionar a atencdo para a ampliacdo de bens e servicos a juventude que
reside no campo, foram levantadas as informac6es que tracam o perfil das jovens que

permanecem no rural do Nordeste.

Verificadas as mudancas que ocorreram nas taxas de permanéncia entre o decénio
de 2000 a 2010, o perfil revela que a introducdo de politicas publicas durante esse

intervalo pode ter contribuido para a mudanca no quadro de migracdo rural-urbana.
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Mesmo que ndo se possa mensurar a relagdo das politicas e dos programas ao fenémeno
da permanéncia, o conjunto de ac¢Oes direcionadas ao espaco rural sdo fatores que
contribuem para melhorar o bem-estar e a qualidade de vida das pessoas.

Em relagdo ao acesso a agua no rural da regido Nordeste, verifica-se, em parte do
territério, que a ocorréncia de periodos de estiagem aponta para a necessidade de ampliar
as formas de captacdo da &gua para o seu armazenamento. Destaca-se, nesse sentido, o
Programa Cisternas, que permitiu a parte significativa das jovens o acesso a agua na
propriedade familiar. Outro servico de infraestrutura necessario as populacdes diz
respeito ao acesso a energia elétrica, tendo em vista que era consideravel na década de
1990 o percentual de jovens que ndo tinham acesso a esse servigo, situagdo que se
modificou na década seguinte, com a implementacdo do Programa Luz para Todos.
Considerando a condicdo no domicilio, houve o aumento das jovens como pessoas de
referéncia nos Gltimos anos analisados (2008 a 2015). Levando em conta a faixa etaria de
15 a 29 anos analisada, elas se mantém em menor proporcéo na situacdo de filhas em
comparacgdo aos rapazes, apresentando maiores percentuais como conjuges e, atualmente,

como pessoas de referéncia.

Os dados sobre a escolaridade confirmam as informacdes da literatura
especializada sobre o comportamento da juventude no campo de que as jovens sao mais
escolarizadas, levando-se a considerar que, no caso desta pesquisa, a maior escolarizacdo
se apresentou entre as jovens que estdo ficando, mesmo que haja uma estagnacédo do nivel
de escolaridade por motivos que merecem ser aprofundados. Durante todo o periodo
analisado, mesmo com o crescimento na media de estudos masculina e feminina, foram
as jovens nordestinas que apresentaram a maior média de estudos em todos 0s anos
verificados (1992 a 2015). As jovens nordestinas sairam de uma média de 3,1 anos de
estudo em 1992 para a média de 8,3 em 2015. Nesse periodo surgiram programas como o
Pnera, Projovem Campo e Pronatec Campo com foco nas especificidades educacionais
voltadas para a vivéncia rural, sendo imprescindivel incentivar a melhoria na educacéo no
campo. A expectativa em anos de estudo mostrou-se ainda muito baixa, revelando que os
projetos de vida no rural da regido Nordeste ndo se encontram atrelados a uma maior

qualificacao profissional.

As condicOes de trabalho e de ocupacdo apontam para a forte relagdo de
desigualdade ainda conduzida pela divisdo sexual do trabalho. As jovens no rural

nordestino encontram-se pouco inseridas no mercado de trabalho, mas ativamente
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atuantes no espaco doméstico, contribuindo para a economia e producdo familiar. Ao
verificar as horas dedicadas as tarefas no lar, a reducdo em algumas horas de trabalho néo
afeta as questdes de género, tendo em vista 0 comprometimento das jovens a estas
funcbes. Essa realidade tem se refletido na renda obtida pelas jovens que tem sido
consideravelmente baixa, em razdo de que o seu trabalho que elas realizam na producéo
ndo é contabilizado nem como tempo de trabalho, muito menos como servigos

remunerados.

Dado o exposto, tanto os homens como as mulheres jovens que estdo no rural
nordestino se encontram a margem de alguns direitos como o da Previdéncia Social.
Ressaltando a questdo feminina, o Programa Bolsa Familia tem ajudado a complementar
ou mesmo ser a unica fonte de renda das familias beneficiarias, porém, ndo supre a
auséncia do acesso ao beneficio da previdéncia para a garantia de renda na velhice.
Ademais, outras politicas séo elencadas como instrumentos que favorecem a autonomia
feminina no campo como 0 PNRA, Pronaf Mulher, PNDTR, Pnater, POPMR, PAA, mas
que dependem do grau de execucdo nos governos, ja que se tratam politicas de governo (e
ndo de Estado), a despeito das mudancas positivas que se observam na apreciacdo dos

dados, estas podem retroceder no curto e medio prazo, caso nao sejam mantidas.

Nas ultimas décadas, verifica-se que algumas transformacBes estruturais e
socioecondmicas tém ocorrido no rural do Nordeste, permitindo a permanéncia da
juventude feminina. Essas mudancas exigem novas percepcdes sobre os fatores que
levam ao seu acontecimento, bem como novas estratégias que levem a maior autonomia
das mulheres, posto que as relacbes de trabalho que se moldam no campo ainda
dificultam o seu reconhecimento no espaco publico. Além disso, torna-se necessario
incentivar a melhoria na educacdo, uma vez que a expectativa em anos de estudo
mostrou-se ainda muito baixa, revelando que os projetos de vida no rural da regido néo se

encontram atrelados a uma maior qualificacdo profissional.

Fatores como estes precisam dar visibilidade a juventude que esta ficando no
campo. No decorrer dos anos, muitos foram os estudos que apontavam os problemas
gerados com a saida de rapazes e mogas do espaco rural, marcando a urgéncia em mudar
0 curso desse fendmeno. Esta pesquisa apontou que a permanéncia feminina no campo se
sobrepds a decisdo de migrar, justamente na regido que historicamente é marcada pelo

estigma da pobreza e do baixo desenvolvimento social. Essa reversdo é confirmacdo de
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que apesar dos problemas existentes na regido, incentivos para a transformacao social e

econdmica podem trazer o surgimento de um novo Nordeste rural.
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