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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo o estudo da auséncia de participacao indigena
nos espagos de poder e o papel fundamental que as Organizagdes Indigenas possuem
para suprir essa auséncia nos lugares de tomada de decisdo. As principais dificuldades
de insercdo do indigena no sistema eleitoral serdo apresentadas. O problema da falta de
representacao politica serd exposto no nivel municipal e nas eleicdes gerais. A pesquisa
se baseia no potencial representativo que os indigenas possuem através de suas
organizagdes, acreditando no potencial transformador que o reconhecimento da
legitimidade das Organizacdes Indigenas ira exercer sobre a democracia. Assim, sera
possivel a concretizagdo da democracia que acontece quando o grupo de atingidos pelas
leis terdo a oportunidade de também participarem da constru¢do das mesmas. Nesse
contexto, serdo expostas as estruturas das organizagdes indigenas e suas implicagdes na
representatividade frente ao governo, bem como serd analisada as formas alternativas
que os indigenas usam para alcangar a participacdo. A Convengdo 169 e a Declaracao
sobre os Direitos dos Povos Indigenas serdo a base para a discussdo da falta de
representatividade nos espacos de decisdo. Assim, o Novo Constitucionalismo sera
abordado pela oOtica da representacdo politica. Dessa forma, concluir-ser-a que a
democracia, se entendida de maneira correta, jamais ird ignorar as diferengas culturais
do pais.

Palavras-chave: Democracia; Representacao Politica; Organizagdes Indigenas; Novo
Constitucionalismo; Movimento Indigena.



ABSTRACT

The objective of this thesis is the study of the absence of indigenous participation in
power spaces and the fundamental role that Indigenous Organizations have to overcome
this absence in the places of decision making. The main difficulties of insertion of the
indigenous in the electoral system will be presented. The problem of lack of political
representation will be exposed at the municipal level and in the general elections. The
research is based on the representative potential that indigenous people have through
their organizations, believing in the transformative potential that the recognition of the
legitimacy of Indigenous Organizations will exert on democracy. Thus, it will be
possible to achieve the democracy that happens when the group of those affected by the
laws will have the opportunity to also participate in the construction of the same. In this
context, the structures of indigenous organizations and their implications for
representativeness vis-a-vis the government will be exposed, as well as an analysis of
the alternative ways that indigenous people use to achieve participation. Convention
169 and the Declaration on the Rights of Indigenous Peoples will be the basis for
discussion of the lack of representativeness in decision-making areas. Thus, the New
Constitutionalism will be approached from the perspective of political representation. In
this way, it will be concluded that democracy, if understood correctly, will never ignore
the cultural differences of the country.

Keywords: Democracy; Political Representation; Indigenous Organizations; New
Constitutionalism; Indigenous Movement.



RESUMEN

El presente trabajo tiene como objetivo el estudio de la ausencia de participacion
indigena en los espacios de poder y el papel fundamental que las Organizaciones
Indigenas poseen para suplir esa ausencia en los lugares de toma de decision. Las
principales dificultades de inserciéon del indigena en el sistema electoral seran
presentadas. El problema de la falta de representacion politica se expondra a nivel
municipal y en las elecciones generales. La investigaciéon se basa en el potencial
representativo que los indigenas poseen a través de sus organizaciones, creyendo en el
potencial transformador que el reconocimiento de la legitimidad de las Organizaciones
Indigenas ejercera sobre la democracia. Asi, sera posible la concrecion de la democracia
que ocurre cuando el grupo de afectados por las leyes tendrdn la oportunidad de
participar también en la construccion de las mismas. En ese contexto, se expondran las
estructuras de las organizaciones indigenas y sus implicaciones en la representatividad
frente al gobierno, asi como se analizard las formas alternativas que los indigenas usan
para alcanzar la participacion. La Convencion 169 y la Declaracion sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas seran la base para la discusion de la falta de representatividad
en los espacios de decision. Asi, el Nuevo Constitucionalismo serd abordado desde la
optica de la representacion politica. De esta forma, se concluird que la democracia, si
entendida de manera correcta, jamas ignorara las diferencias culturales del pais.

Palabras clave: Democracia; Representacion politica; Organizaciones Indigenas;
Nuevo Constitucionalismo; Movimiento Indigena.



RESUME

L'objectif de cette dissertation est 1'é¢tude de 1'absence de participation autochtone dans
les espaces de pouvoir et le role fondamental que les Organisations Autochtones ont
pour surmonter cette absence dans les lieux de prise de décision. Les principales
difficultés d'insertion des autochtones dans le systéme électoral seront présentées. Le
probléme du manque de représentation politique sera exposé au niveau municipal et aux
¢lections générales. La recherche est basée sur le potentiel représentatif que les peuples
autochtones ont a travers leurs organisations, croyant au potentiel de transformation que
la reconnaissance de la légitimité des Organisations Indigénes exercera sur la
démocratie. Ainsi, il sera possible de réaliser la démocratie qui se produit lorsque le
groupe des personnes touchées par les lois aura 1'occasion de participer également a la
construction de celles-ci. Dans ce contexte, les structures des organisations autochtones
et leurs implications pour la représentativité vis-a-vis du gouvernement seront exposées,
ainsi qu'une analyse des formes alternatives utilisées par les peuples autochtones pour
atteindre leur participation. La Convention 169 et la Déclaration sur les droits des
peuples autochtones serviront de base a la discussion sur le manque de représentativité
dans les domaines de décision. Ainsi, le nouveau constitutionnalisme sera abordé du
point de vue de la représentation politique. De cette fagon, on peut conclure que la
démocratie, si elle est comprise correctement, n'ignorera jamais les différences
culturelles du pays.

Mots-clés : Démocratie; Représentation Politique; Organisations Indigenes; Nouveau
constitutionnalisme; Mouvement autochtone.
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INTRODUCAO

Para entender o problema do ndo reconhecimento da autonomia indigena é
importante lembrar a falta de representatividade dos povos originarios nos espagos
politicos e juridicos. Torna-se necessaria a investigacdo do porqué os indigenas nédo
possuem acesso ao sistema eleitoral brasileiro. Suscita-se uma reflexdo sobre como a
falta de indigenas na atuacao politica se reflete nos aspectos juridicos e qual o grau de

interferéncia na efetivacgao dos direitos garantidos na Constituig&o.

A pesquisa trard dados de quantos indigenas se candidataram e foram eleitos aos
cargos de prefeito, vereadores, governadores, senadores e deputados. Esse foi um
problema pouco discutido no passado!, pois vigorava a ideologia da incapacidade
indigena, em um modelo de tutela, no qual o indigena ndo podia falar por si proprio, e
encontrava-se subjugado a vontade do outro, melhor dizendo, a vontade do Estado.
Serdo apontadas possiveis causas e solucdes para a auséncia de representatividade dos

povos originarios em nosso sistema politico.

Alguns paises latinos americanos como a Colémbia, Equador e Bolivia possuem
significativo avango no quesito representacdo indigena e uma Constituicdo Pluriétnica,
tornando a efetivacdo dos direitos propostos algo tangivel. Aos poucos, ensejaram
importantes reformas constitucionais nos paises latino-americanos, de tal maneira que
0s povos indigenas passaram a demandar o reconhecimento ndo apenas como culturas
diversas, mas como nac¢des originarias ou sujeitos politicos com direito a participar nos
novos pactos do Estado. Em comparacdo a esses paises da América Latina, o Brasil € o
gue menos avangou, tendo em vista que, em toda a sua historia, possuiu apenas um

deputado federal indigena eleito.

Em 2007, a Declaracdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos

Indigenas, passa a representar o marco de uma nova percepcdo, qual seja, a de que os

! Sendo assim, questdes como a posse ou propriedade dos indigenas sobre a terra ndo eram pontos
discutidos. Principalmente a propriedade dos indigenas sobre a terra demarcada ndo é uma questao
discutida, apesar de ser um assunto presente na Convencao 169 da Organizacgdo Internacional do Trabalho
(OIT) ratificada pelo Brasil, que estabelece em seu art.14 1: “Os direitos de propriedade e posse de terras
tradicionalmente ocupadas pelos povos interessados deverdo ser reconhecidos”. A falta de
reconhecimento da propriedade das terras tradicionalmente ocupadas realga a invisibilidade da autonomia
de um povo que, apesar de terem seus direitos previstos na lei, ndo sdo concretizados.
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direitos politicos indigenas demandariam uma abordagem juridica diferenciada. Diante
desta percepgdo, a construcdo de um novo constitucionalismo seria talvez a melhor
alternativa para alcancar a democracia. A preocupacdo maior € com qual instrumento
juridico e politico seria possivel garantir uma maior participacdo dos indigenas nos
espacos de tomada de decisdo, pois a democracia sO é real quando todos 0s grupos
participam do processo decisério de um pais.

Neste sentido, a pesquisa indagara sobre as dificuldades que encontram o0s
povos indigenas no sistema eleitoral brasileiro tendo em vista os requisitos que lhes sdo
exigidos para participarem da politica, aléem de verificar o papel das Organizacdes
Indigenas e as resisténcias que tém enfrentado na sua luta por maior participacao

politica e autonomia.

Partindo da premissa de que as organizacfes indigenas sdo as que atualmente
possuem a maior legitimidade de representacdo entre os indigenas. Sendo através delas
a melhor forma de viabilizar a participacdo de indigena nos processos decisorios,
percebe-se, com base em uma observacdo preliminar, que o processo eleitoral, ndo
adota um modelo que reconheca a autonomia das organizacdes indigenas. Desse modo,
faz com que a plenitude democréatica satisfatéria ndo seja alcancada, pois ndo héa
participacdo ativa dos povos originarios no processo decisoério brasileiro.

No Capitulo I iremos apresentar a conceitua¢do do movimento indigena gque sera
feita por autores indigenas, a partir de suas proprias concepcdes. Serd apresentado o
movimento indigena brasileiro e seus principais momentos de fortalecimento, também
serdo alvo de discussdo um breve historico sobre a atuagdo do movimento indigena e
suas organizacOes na consolidacdo dos artigos 231 e 232 da Constituicdo Federal de
1988. O objetivo do capitulo | ser4 a apresentacdo da estrutura organizacional das
principais Organizac6es Indigenas espalhadas pelo pais. O estudo detalhado sobre como
OrganizacGes Indigenas funcionam, se deve o fato de ser um tema de pouco ou nenhum
conhecimento da populacdo brasileira, pois ndo sabem sobre a existéncia dessas
organizagdes, muito menos como elas funcionam. E uma boa oportunidade para torna-
las conhecidas ao passo que ira demonstrar a capacidade de articulagdo que 0s povos

indigenas possuem.
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Dentre as organizagdes indigenas de representatividade nacional serdo tratadas a
Articulagdo dos Povos Indigenas do Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo
(APOINME), a Articulacdo dos Povos Indigenas do Sul (ARPINSUL), a Articulacdo
dos Povos Indigenas do Sudeste (ARPINSUDESTE), a Grande Assembleia Guarani
(ATY GUASSU), a Coordenacdo dos Povos Indigenas da Amazonia Brasileira
(COIAB) e a Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB).

No Capitulo Il serdo apresentadas as principais candidaturas indigenas ao longo
da historia. Com maior detalhe sobre as elei¢fes dos anos de 2014 e 2016, anos em que
existiu a possibilidade de autodeclaracdo no TSE e pode ser quantificado o nimero de
candidatos indigenas, negros, brancos e pardos que participaram das elei¢des. Serdo
apresentadas as principais dificuldades que os indigenas possuem em fazerem parte do
sistema eleitoral. Serd composto pelos depoimentos dos candidatos e quais as
estratégias que estdo usando para ingressarem na politica partidaria. O financiamento
das campanhas eleitorais como um fator impeditivo para candidaturas indigenas sera

abordado no capitulo, mas sem considera-lo como o Unico fator impeditivo.

Ainda no capitulo Il serdo apresentadas algumas as candidaturas das mulheres
indigenas que ganharam maior repercussdo Nacional e sera demonstrado que além das
barreiras culturais elas também enfrentam a barreira do género para conquistarem seus
espacos na politica. O principal objetivo do capitulo serd demonstrar as falhas que
impedem a democracia plena, entendo que estd se faz via possibilidades reais de

participacdo como eleitores e candidatos.

O capitulo Il em um primeiro momento ird abordar brevemente o novo
constitucionalismo latino americano e seus principais avancos, sendo que 0S paises
escolhidos foram Coldmbia, Bolivia e Equador por apresentarem destaque na
constru¢do de um Estado Plurinacional. Em um segundo momento ira abordar as
possiveis alternativas apresentadas para que o indigena consiga participar das decisfes
que lhe dizem respeito. Analisar os modelos de organizacbes geridas por povos
indigenas e suas propostas para efetivacdo de suas demandas de autonomia e
representatividade, quais sejam, o parlamento Surui a proposta de criagdo de um partido
indigena, a criagdo dos protocolos de consulta e demais organismos serdo abordados.

Ndo é uma tentativa de dizer qual alternativa melhor se encaixa nas demandas
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indigenas, mas o objetivo serd apenas apresentar as possiveis ideias de ampliacdo da

democracia.

Os povos indigenas do Brasil possuem suas proprias organizagdes internas e
externas, com suas proprias leis e formas de governo. As organizacGes externas em sua
grande maioria surgiram para nos organizarmos e obtermos o direito de viver dentro de
uma logica colonizadora. Portanto, surgiram como mecanismo de luta diante o sistema

dominante.

Apesar de relevantes avancgos, a Constituicdo Federal Brasileira apresenta pontos
a serem aperfeicoados, sobretudo no que diz respeito a mecanismos que? ampliem a

participacao de indigenas no processo decisorio dos poderes legislativos e executivos.

A representacdo dos Indigenas no Congresso Nacional inauguraria uma nova
etapa da politica indigena no Brasil, ou melhor, reconheceria e viabilizaria a
participacdo autdbnoma dos indigenas no cenario politico. S6 é possivel dotar o indigena
brasileiro de plena cidadania quando o pais assegurar as minorias sua participacdo nas
instituicBes representativas. A eleicdo do deputado Mario Juruna, da etnia Xavante/MT,
nos anos 80, foi uma excepcionalidade e efetivou-se por objetivo de representar tanto

interesses dos povos indigenas quanto questdes da agenda ambiental.

Para alguns estudiosos como Mansbridge, a representacdo descritiva é a que
melhor atende os interesses de grupos minoritarios. Ja para Hanna Pitkin, no livro The
Concept of Representation (1967), a representacdo substantiva® é a que melhor atende

aos interesses das minorias. Assim, Mansbridge, concordando com Pitkin, afirma que o

2 «Os espacos representativos funcionariam como microcosmos da populagido e haveria uma
correspondéncia estreita entre as caracteristicas do representante e as do representado. O argumento em
favor da representacdo descritiva seria 0 de que a exclusdo de qualquer grupo de posicGes de poder pode
distorcer as decisGes e o conteido das politicas publicas. Para Pitkin, essa nogao é contestavel, pois, assim
como um mapa ndo é uma representagdo fiel da realidade, ou mesmo um espelho ndo reflete de forma
pura a imagem diante dele, também um representante, por mais que se assemelhe aqueles que pensa
representar, ndo pode ser considerado uma amostra do seu grupo. Pitkin afirma que o argumento central
em favor da representacdo descritiva é a capacidade do representante de prover informagéo sobre algo, ou
alguém, que ndo esta presente. Representar, portanto, significa dar informac&o sobre o representado. Ser
um bom representante seria 0 mesmo que dar informacéao correta sobre o representado. No entanto, se ndo
houver informac&o a ser dada, ndo existe a possibilidade da representagdo” (SACCHET, 2012, p. 411).

% «Os representantes ndo devem ser constrangidos pelos representados. Em sua opini&o, a representacdo
implica que o representante deve ter certo grau de liberdade para agir, porém ndo deve estar
persistentemente em contradigdo com os representados. Ao mesmo tempo, agir pelos representados nao
significa que os representantes apenas exergam a representacdo quando estiveram de acordo com as suas
vontades. Pelo contrario, lideranca e agdes emergenciais em assuntos sobre 0s quais as pessoas sabem
pouco ou nada seriam importantes fungdes do governo representativo. Isso seria a propria esséncia da
representacdo” (SACCHET, 2012, p. 412).
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papel principal da democracia representativa € 0 de representar 0S interesses
substantivos dos representados por meio das funcdes deliberativas e agregativas. Mas
propOe que a representacdo descritiva seja julgada prioritariamente por esses dois

critérios.

Trata-se de uma pesquisa juridica, de vertente juridico-empirica, vez que
pretende investigar as barreiras ao acesso dos candidatos indigenas ao processo eleitoral
brasileiro, identificando a exigéncia de filiacdo partidaria como um grande obstaculo,
vez que os partidos ndo representam os indigenas, alem de preterirem internamente as
suas candidaturas. Assim, tem-se o problema da falta de suporte financeiro aos
indigenas. A primeira fase discutira, a representacdo e os diferentes mecanismos de
solucdo para a falta de participacdo dos indigenas no processo politico para, huma
segunda fase, apontar para uma analise que deve ser feita sobre o atual modelo de

representacdo no Congresso Nacional.

Além disso, por tratar-se de temética pouco abordada pela literatura cientifica
produzida no Brasil, serdo realizadas entrevistas a fim de enriquecer e aprofundar o

estudo proposto.

Finalmente, serdo apresentadas algumas criticas, e como ja dito sem nenhum
objetivo de dizer qual modelo deve ser adotado, 0 objetivo é suscitar a discussao sobre a

auséncia de indigenas nos lugares de tomada de decisdo.
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CAPITULO 1

O MOVIMENTO INDIGENA E A ESTRUTURA DAS SUAS ORGANIZACOES

O movimento indigena possui um conjunto de fatores que o podem definir,
como defesa de direitos, organizacdes indigenas e suas estratégias politicas, mas como
bem define Daniel Munduruku, o movimento indigena sdo “os indios em movimento”,
ou seja, ndo existe no Brasil um movimento indigena, mas muitos movimentos
indigenas (apud LUCIANO BANIWA, 2007, p. 128). Toda estrutura organizacional de
um povo representa um movimento indigena, uma vez que, em cada aldeia, tanto as
criangas como as mulheres, os lideres espirituais e até mesmo o representante de uma
organizacdo politica indigena, todos fazem parte do movimento e sdo 0 movimento

indigena. Gersem Luciano Baniwa pontua que:

[...] as liderancas indigenas brasileiras, de forma sabia, gostam de
afirmar que existe sim um movimento indigena, agquele que busca
articular todas as diferentes agOes e estratégias dos povos indigenas,
na perspectiva de uma luta articulada em niveis locais, regionais,
nacional e internacional em torno dos direitos e interesses comuns
frente a outros segmentos e interesses nacionais e regionais
(LUCIANO BANIWA, 2007, p. 128-129).

Trata-se de um movimento organizacional que historicamente e tradicionalmente
ja existia e que apenas comecou a tornar-se visivel ao assimilar formas organizacionais
da sociedade ocidental. Surge entdo, como ferramenta de defesa dos direitos e protecao
dos modos tradicionais de sobrevivéncia. O movimento indigena organizacional é
também o reflexo das liderancas tradicionais do povo indigena. Os povos indigenas
encontraram em associages, federagdes e articulagbes uma maneira de tornar
reconhecidas suas liderangas e uma maneira também de adquirir recursos financeiros

para tratar das diversas questdes que o Estado ndo da conta de resolver.

Para a conquista e reconhecimento de direitos, ou seja, para a
concretizagdo desses € necessaria a luta através dos movimentos
sociais, no estudo em questdo o movimento indigena é aquele que
trard a conquista e garantird a luta pela efetivagcdo dos direitos postos
da Constituigdo. Nesse sentido, Habermas (2002) lembra que:
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[...] uma teoria dos direitos entendida de maneira correta vem exigir
exatamente a politica de reconhecimento que preserva a integridade
do individuo, inclusive nos contextos vitais que conformam sua
identidade. Para isso ndo é preciso um modelo oposto que corrija 0
viés individualista do sistema de direitos sob outros pontos de vista
normativos; é preciso apenas que ocorra a realizacdo coerente desse
viés. E sem 0s movimentos sociais e sem lutas politicas, vale dizer, tal
realizacdo teria poucas chances de acontecer (HABERMAS, 2002, p.
235).

Desse modo, em concordancia com Habermas, reafirmamos aqui a importancia
dos movimentos sociais e das lutas politicas para que os direitos individuais e coletivos

sejam garantidos.

Neste capitulo, pretendemos mostrar a importancia das Organizac¢fes Indigenas
e seu papel na representacdo politica. Num primeiro momento, relembramos alguns dos
acontecimentos historicos mais importantes que deram origem a essas organizacdes no
Brasil, tais como a constituinte de 1987-1988 e a marcha dos 500 anos na Bahia. Em
seguida, apresentamos as Organizacdes Indigenas que se destacam em nivel nacional
por sua representatividade. Nesse item, serdo evidenciados a estruturagéo, os objetivos e
as principais demandas dessas organizagdes para mostrar que possuem um alto nivel de
organizacdo e autonomia que comprovam sua capacidade de mobilizacdo e forca
politica. Como veremos, a luta do movimento indigena abrange questdes culturais,
sociais, politicas e econdmicas que, no final, resume-se a luta pelo direito de viver de
acordo com seu préprio entendimento do que € viver bem. E para que isso seja possivel
as lutas politicas sdo inevitaveis e comecaram a tomar propor¢des organizacionais a

nivel nacional apenas nos anos 1970.

1.1 Fortalecimento do Movimento Indigena Brasileiro pré-Constituicdo

Com o incentivo do Conselho Indigenista Missionario (CIMI) e de organizacfes
ndo indigenas, o0 movimento indigena comecou a tomar corpo na década de 1970. O
Brasil comecava a luta pela redemocratizacdo e através do apoio de varias organizacoes
civis como (CIMI, OAB, ABA, CEDI), propiciaram encontros em que indigenas de
diferentes regides do pais comegaram a tomar conhecimento da realidade dos demais

“parentes” e perceberem que possuiam lutas em comum, dignas de unir forcas para
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alcancarem o mesmo objetivo, o principal ponto de unido sempre foi a demarcacgéo de
terras. Entdo, nasceu a proposta da criacdo de uma organizagdo Unica que representasse

a diversidade do pais, para tanto, realizaram-se as Assembleias Indigenas.

Poliene Bicalho trata em sua tese das Assembleias Indigenas como o “primeiro
acontecimento fundador” do Movimento Indigena no Brasil (2010, p. 158). Entendendo
que o surgimento das Assembleias em 1970 ndo retiraria o significado das lutas que
ocorreram desde a invasdo do Brasil no ano de 1500, porque como ja foi dito

anteriormente, o movimento indigena sdo os indios em movimento.

O periodo de 1970 e 1980 foi o periodo em que alguns movimentos sociais
ascenderam, com os indigenas ndo poderia ser diferente. Devido a fatores internos, tais
como a expansdo da economia, desbravamento de novas fronteiras, “milagre
econdmico” e aumento da pobreza. E ainda que fosse uma época comandada por
militares que faziam uso de tortura e repressdo para barrar movimentos sociais que
contradissessem 0s seus comandos, isso foi mais um incentivo para a consolidacdo de
movimentos sociais. Acontecimentos internacionais também influenciaram para o
surgimento do movimento indigena. Apds a Segunda Guerra Mundial houve um
favorecimento para os grandes movimentos que se opuseram ao racismo, discriminagédo
e genocidio, tais como a luta pelos direitos civis a guerra do Vietna contra os Estados

Unidos, os movimentos estudantis de 1968 e o movimento feminista.

Eventos internacionais como o encontro de varios antropélogos da Ameérica
Latina, que visava discutir e denunciar as varias violacbes de direitos sofridas pelos
povos indigenas que aconteceu em “’Barbados em 1971 e a primeira Conferéncia dos
Povos Indigenas que aconteceu em 1975 na cidade de Port Alberni, Colimbia Britanica,
no Canadd com a finalidade de discutir os assuntos que envolvem as problematicas
indigenas e a percepcdo da necessidade de criacdo do Conselho Mundial dos Povos
Indigenas foram fundamentais. Nesses encontros o0s debates sempre estiveram
relacionados com o direito a terra e as atividades sociopoliticas e culturais (BICALHO,
2010, p.110).

Durante o evento em Barbados foi escrita uma declaragédo em que indicavam as
principais preocupacdes dos indigenas na época, o ponto central do documento era

assinalar o papel do Estado, dos antropdlogos e das missdes religiosas. O documento
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apontava mudancas estruturais que Estado e sociedade ndo indigena deveriam adotar
para reconhecer aos indigenas o direito de se tornarem autores de suas proprias historias
e foi entdo lancada a ideia do autogoverno (BICALHO, 2010).

Nesse contexto, em 1972 surgiu o CIMI ligado a Igreja Catolica e com o
objetivo de incentivar a mobilizacdo do movimento indigena, por meio da
institucionalizacdo das Assembleias dos lideres indigenas. Com o tempo esse conselho
viria a ser um dos principais incentivadores de articulagdo do movimento indigena, com
énfase na palavra “incentivador” para lembrar que ele ndo foi o articulador e que foram
as liderancas indigenas as principais articuladoras do movimento indigena (PREZIA,
2003, p. 59-60).

Segundo informacdes do CIMI foram realizadas cerca de 50 assembleias, ainda
que possuam divergéncias de numeros de assembleias, adota-se a fonte do CIMI como
referéncia, tendo em vista que partiu dessa organizacao o incentivo para a realizacdo das
mesmas. Foi em meio a essas assembleias que, em 1980, surgiu a Unido das Nagdes
Indigenas (UNI) que, apesar das dificuldades e fragilidades, representou um grande

passo para a estruturacdo de um movimento indigena (CIMI, 2014).

A primeira Assembleia aconteceu no municipio de Diamantino/MT, entre 0s
dias 17 e 19 de abril de 1974, ela foi coordenada por indigenas do povo xavante e
bororo em conjunto com padres, idealizada em uma das reuniées do CIMI (PREZIA,
2003, p. 64-65). As Assembleias comecaram timidamente com a participacao de apenas
dezessete indigenas de oito povos diferentes, foram eles: Xavante, Bororo, Apiaka,
Kaiabi, Rikbaktisa, Iranxe, Pareci e Nambiquara (BICALHO, 2010, p.167). O que foi
bastante representativo devido a dificuldade de locomocao de uma aldeia para outra e a

auséncia de recursos para realizagdo do evento.

A segunda Assembleia ocorreu logo no ano seguinte e contou com maior
participacdo de indigenas em sua organizagdo. Aos poucos o objetivo do CIMI no que
tange a autonomia indigena comegou a concretizar-se. Sucessivamente, as assembleias
foram acontecendo e, cada vez mais, ndo indigenas e representantes da Fundagdo
Nacional do indio (FUNAI) foram sendo retirados (BICALHO, 2010, p.162). A 62
assembleia, realizada em 1976, na aldeia Nambikuwarg, na divisa do Mato Grosso e

Rondbnia, contou com a presenca de 45 indigenas, além dos proprios moradores da
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Aldeia. Os ndo indigenas que tiveram a presenca tolerada pelos lideres indigenas foram
impedidos de falar durante as assembleias, apenas participaram como observadores
(BICALHO, 2010, p.169).

No inicio da organizacdo das Assembleias, a FUNAI foi convidada para
participar. Ela chegou a se fazer presente nas primeiras Assembleias, mas depois nao
demonstrou 0 mesmo interesse, de certo, ndo as considerou como uma agao importante.
Porém, com o decorrer da realizacdo das Assembleias a FUNAI passou a realizar o
papel do Estado opressor e comecou a impedir a realizacdo das mesmas, bem como a
participacdo de alguns indigenas. Exemplos da sua repressdo puderam ser vistos durante
a 7% Assembleia, realizada em Roraima, quando a FUNAI, mandou dissolver as
Assembleias, proibindo que as reuniGes acontecessem. Além disso, a 13% Assembleia
em 1979, contou com um tenso envolvimento da FUNAI que tentou impedir a
participacdo de indigenas do povo Xucuru Kariri e os Xoko Kariri (BICALHO, 2010,
p.171).

Para Poliene Bicalho talvez a maior contribuicdo das Assembleias tenha sido a
percepcdo de que, em meio as diferencas étnicas, havia um problema comum a todos,
qual seja, a necessidade de se organizar e lutar pela conquista do direito de cidadédo e do
direito a diferenca junto ao Estado e a comunidade nacional, o que foi primordial para a
0 surgimento de organiza¢fes como a UNI, além de promoverem um ambiente de
conhecimento entre a realidade dos diversos povos indigenas e reforcarem o

conhecimento dos indigenas sobre os seus préprios direitos (2010, p.175).

Todos esses eventos foram precursores do surgimento de um movimento politico
e social dos povos indigenas, no momento em que 0 pais passava por um processo de
redemocratizagdo, juntamente com o inicio da discussdo da Constituinte. Esse momento
tornou-se crucial para o nascimento de organizagBes indigenas que possuissem

representacdo nacional e participassem da Constituinte.

Como lembra Rosane Lacerda, a experiéncia das Assembleias Indigenas
mostrou seus limites. Além da alta rotatividade dos participantes, Lacerda observa a
falta de continuidade nas discussfes. De qualquer maneira, as Assembleias foram

cumpriram um importante papel na “conscientizagao e preparacdo dos lideres indigenas
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para as lutas, conjuntas e mais eficazes com relagao aos direitos de seus povos” (2007,

p. 128).

Lacerda destaca que nem todos os casos de resisténcia decorreram deste
processo de conscientizacdo possibilitado pelas Assembleias Indigenas. Houveram
casos, como o dos Waimiri-Atroari que lutaram com armas, sob comando dos chefes
guerreiros Maika, Comprido e Maroaga, contra 0 avanc¢o do projeto desenvolvimentista
do governo militar para defender seus territdrios (2007, p. 128, nota de rodapé n° 367).

Em 1980, jovens indigenas das etnias Terena, Xavante, Borord, Pataxd e Tuxa,
propuseram a criacdo de uma organizacdo nacional: a Unido Nacional dos Indigenas
(UNIND). Um ano depois a UNIND seria rebatizada como Unido das Nagdes Indigenas
— UNI (LACERDA, 2007, p. 128). Em seu Projeto de Estatuto, a UNI apresentava os
seguintes objetivos da organizacdo: a) representar as NacOes e comunidades que dela
participassem; b) promover a autonomia cultural e a autodeterminacdo dos povos
indigenas; c) promover a recuperacdo e garantir a inviolabilidade e demarcacdo de suas
terras; d) assessorar os indigenas e suas Comunidades e Na¢des no reconhecimento de
seus direitos e na elaboracdo e execucdo de projetos culturais e de desenvolvimento
comunitario (BICALHO, 2010, p. 191 - 192).

A UNI, desde que foi criada, “se viu em uma situacdo de confronto com a
FUNAI que ndo aceitava que uma organizacgdo indigena pudesse existir, ja que os indios
estavam sob sua tutela e, além disso, contestavam a politica indigenista oficial”
(RESENDE, 2014, p. 239). Com o intuito de cooptar, a FUNAI comecou a fazer
algumas concessdes propondo cargos na fundagdo a alguns membros do primeiro
diretorio da UNI, inclusive ao presidente da organizacdo Ailton Krenak. Um indigena
foi nomeado chefe do departamento pessoal da FUNAI e um outro diretor do Parque
Nacional do Xingu. De acordo com Ana Catarina Zema de Resende, “tratava-se de uma
estratégia de desestabilizacdo, ja que os indios nomeados deveriam, para assumir 0s

novos cargos, deixarem a UNI” (2014, p. 239).

Os dirigentes da UNI adotaram uma estratégia que visava conscientizar em nivel
regional e nacional, os indios do valor de suas culturas e da importancia em preserva-las
(RAMOS, 1998, p. 140). Durante seu tempo de atuacdo, a UNI e seus dirigentes,
especialmente, Marcos Terena, Alvaro Tukano, Lino Miranha e Ailton Krenak,
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garantiram com eficacia a representacdo politico-simbolica da “indianidade genérica”
(RICARDO, 1996, p. 91). Apesar das inumeras dificuldades que enfrentou, ndo apenas
com relacdo a sua dependéncia logistica das ONGs de apoio, mas também a falta de
consenso diante de uma “base tao profundamente diversa e dispersa” (RICARDO, 1996,
p. 91), a UNI foi, de acordo com Resende, “a organizacao indigena mais importante na
historia do movimento e isso se deve sobretudo a sua participagdo e ao importante papel
que desempenhou na Assembleia Nacional Constituinte de 1987 a 1988 (2014, p. 243)

O ativismo politico da UNI enfraqueceria, no entanto, depois da ANC.

Finalmente, ainda que o CIMI e outras organizac¢Ges ndo indigenas tenham feito
parte do surgimento do movimento indigena nacional, ndo considero correto atribuir a
iniciativa das organizacdes as instituicdes de apoio, uma vez que issO mais uma vez
anularia o protagonismo indigena. De maneira a coloca-lo como sujeito a vontade de
terceiros, que decidem o que € ou ndo é bom para eles, como se os indigenas acatassem
a iniciativa sem ao menos questionar do que se trata ou como se ndo fossem capazes de

participar como sujeitos ativos do inicio de um novo ciclo organizacional.

Na verdade, a contribuicdo dos apoiadores foi tornar conhecido o0 que ja existia e
propor uma articulacdo dos povos indigenas nos padrdes da sociedade civil. E
necessario enfatizar que os encontros foram realizados pelos apoiadores, devido a
recursos financeiros e logistica, mas a consciéncia de uma luta articulada veio dos

préprios indigenas e participantes das Assembleias.

Antes mesmo de uma organizacdo de fora chegar e propor a unidao dos povos em
nivel nacional e antes mesmo de acontecerem encontros internacionais que propusessem
uma autonomia politica indigena, ela j& existia e era real, porém ndo era reconhecida
pelo Estado. No entanto, alguns autores que abordam o tema ddo a entender que a

consciéncia da autonomia s surgiu a partir da intervencao de um terceiro.

No momento em que se anunciava o fim da ditadura militar e que o governo
declarava sua intencdo de convocar a Assembleia Nacional Constituinte, setores
historicamente excluidos enxergaram a oportunidade de participacdo concreta na
construcdo da Carta Politica do pais. Foram feitas articulagdes para inclusdo desses
setores que comecaram a formular suas propostas e organizar esquemas de mobilizagéo
(LACERDA, 2007, p. 138).
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A Assembleia Nacional Constituinte de 1986/7 contou com oito comissdes
teméticas, cada uma com sessenta e trés membros. A questdo indigena foi tratada
juntamente com a Subcomissdo dos Negros, Populacdes Indigenas, Pessoas Deficientes
e Minorias, que era subordinada a Comissdo de Ordem Social. Apds discussbes e
votacdes as subcomissdes apresentaram suas propostas as comissdes e ao resumo de
cada trés subcomissbes, 0s anteprojetos eram encaminhados a Comissdo de

Sistematizacdo para realizacdo dos dois turnos de votacdo (LACERDA, 2007, p. 143).

Devido a recente saida do golpe militar e objetivando eliminar possiveis acdes
coercitivas por parte das elites autoritarias a Constituinte adotou um processo legislativo
aberto proporcionando a participagdo dos cidaddaos. O regime interno da Constituinte
garantia 0 acesso livre das pessoas as sessOes, bem como 0 acesso aos gabinetes,
comissOes, salas de membros, proporcionando a participacdo de diversos grupos de
interesse. O povo indigena ndo possuia nenhum representante direto na Constituinte,

ndo possuia nenhum deputado ou senador de origem indigena (KAYSER, 2010, p. 185).

Entretanto, organizacGes ligadas as questfes indigenas, se uniram para criar a
possibilidade de insercdo dos direitos indigenas na Constituicdo. As organizacdes eram
em sua maioria organizacdes indigenas, mas também participaram organizacdes nao
indigenas com uma funcdo mais de apoio, tais como instituicbes religiosas,
antropoldgicas e sindicais. As organizagdes criaram um programa minimo de insercdo
de direitos na Constituicao, assinaram o programa a Unido das Nacdes Indigenas (UNI),
Conselho Indigenista Missionario (CIMI), Associacdo Nacional de Apoio ao indio
(ANAI), Comissdo Pré indio, Operacdo Anchieta, Centro de Trabalho Indigenista
(CTI), Conselho de Estudos Indigenas (CEI), Conselho Nacional de Igrejas Cristds,
Movimento Nacional de Defesa dos Direitos Humanos, Associacdo Brasileira de
Antropologia (ABA), Centro Ecuménico de Documentagdo e Informacdo (CEDI),
Coordenacdo Nacional de Gedlogos (CONAGE), Associacdo Nacional dos Docentes de
Ensino Superior, Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), Instituto de
Estudos Socio Econbémicos, Instituto Brasileiro de Andlise e Estudos Econdmicos
(INESC), Movimento de Trabalhadores Rurais Sem Terra, e as trés sindicais, Central
Unica de Trabalhadores (CUT), Comando Geral dos Trabalhadores (CGT) e
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), e Comissao
Pastoral da Terra (KAYSER, 2010, p. 190).
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Dessa maneira os artigos 231 e 232 foram inseridos com sucesso na
Constituicdo, mas ndo sem antes terem acontecido manifestagdes culturais e de luta por
parte das liderancas indigenas, como o emblematico caso de Ailton Krenak que, em
uma das audiéncias publicas, pintou 0 rosto com graxa preta de sapato, na época
simbolizando o preto do jenipapo em uma manifestacdo por direitos que ficou para
historia. A partir dai inicia-se uma nova etapa da autonomia e reconhecimento das

organizages indigenas.

Com a promulgacdo da Constituicdo e nela constando o fim da tutela, aconteceu
um despertar politico e organizacional dos povos indigenas na sociedade ndo indigena.
O que antes eram apenas organizacdes internas, voltadas para uma organizacao politica
com um fim em si mesmo e nao institucionalizadas, passam a usar a forma nédo indigena
de organizacdo para proteger os modos tradicionais dos povos originarios e lutar por

direitos.

A Constituicdo de 1988 torna-se um marco na conquista de direitos para 0s
povos indigenas, bem como o momento de despertar de inimeros povos que ndo se
reconheciam como indigenas devido as opressdes colonizadoras (MARES, 2008). De
repente, se veem em uma situacdo em que nao € mais a FUNAI a responsavel pela
representacdo do povo indigena, agora nés poderiamos tomar decisdes por nés mesmo e
iISSo estava garantido no Art. 231 da Constituicdo Federal, a lei maior do Estado

brasileiro.

Foi a partir dela que teve inicio o reconhecimento de povos que antes nao se
intitulavam como indigenas e uma nova forma de representacdo surgiu através das
associacoes, federacOes, articulagdes que passam a dispor de ferramentas que captassem
recursos, inclusive recursos internacionais, e passassem a se auto gerir. As principais
organizagOes regionais e locais surgiram a partir de uma demanda por demarcacéo de
terras e foram se organizando para as demais demandas como salde e educacdo
diferenciadas. Para tanto, as organizagGes surgiram como principal forma de

representacdo politica e autonomia frente ao Estado brasileiro.

Guenter Francisco Loebens do CIMI afirma que as organizages que surgiram
entre 1980 e 1990 possuiam um carater eminentemente politico e a expressiva

participacdo da comunidade na sua formacgdo conferia ampla legitimidade, o que por
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vezes fazia com que a organizacdo assumisse responsabilidades que de acordo com o

sistema politico e administrativo brasileiro caberia ao Estado (CIMI, s/d).

Organizagdes como a Federagdo das OrganizacOes Indigenas do Rio Negro
(FOIRN), o Conselho Indigena de Roraima (CIR), a Coordenacdo das Organizacgdes
Indigenas da Amazonia Brasileira (COIAB), a Articulacdo dos Povos Indigenas do
Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo (APOINME) merecem destaque pela
relevancia politica e representativa que possuem em suas regides. Diante da conquista
Constitucional, uma organizacao indigena em nivel nacional tornou-se cada vez mais
necessaria. Dessa necessidade e para a discussdo das propostas do novo Estatuto dos
Povos Indigenas, alias estatuto que até os dias de hoje n&o foi finalizado - surgiu em
1992 o Conselho e Articulacdo dos Povos e Organizagfes Indigenas do Brasil
(CAPQIB).

Em 1992, em uma assembleia da COIAB e sob o0 acompanhamento do CIMI, a
CAPOIB foi fundada, mas a sua primeira assembleia e a aprovacdo do estatuto
aconteceram apenas em 1995. Ela organizava-se por meio da Assembleia Geral e de
uma Coordenacdo Executiva composta por cinco liderancas indicadas pelas
comunidades das cinco regides do pais. No ano 2000 aconteceu a marcha e conferéncia
em Porto Seguro em manifestacdo contra a comemoragdo dos 500 anos do
“descobrimento”, durante esse periodo se reuniram mais de 3.600 liderancas de 180
povos. Depois da conferéncia 0 movimento indigena demonstrou sua amplitude e
diversidade com as quais a CAPOIB ndo foi capaz de lidar, de tal maneira que finalizou
o seu funcionamento. Ap6s a conferéncia criaram-se comissdes que, concomitante as

organizaces locais, passaram a lidar com articulacdo indigena em nivel nacional.

Em 23 de junho de 2004 surgiu o Forum de Defesa dos Direitos Indigenas
(FDDI) composto por organizacBes indigenas e indigenistas que visam o0
reconhecimento dos direitos dos povos indigenas presentes da Constituicdo e na
Convencdo 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), um importante
instrumento para a defesa dos direitos indigenas que se encontrava sob ameaca de
retrocesso. O Centro de Trabalho Indigenista (CTI) afirma que um dos objetivos do
Forum € produzir debates que ajudem na elaboracdo de propostas para formulagéo e
implementacdo de politicas publicas e para defesa e aplicacdo dos direitos dos povos

indigenas no Brasil, bem como acompanhar as tramitacGes das proposi¢oes legislativas e
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as demandas das organizacOes indigenas apresentadas ao Forum, divulgando ainda

informacdes qualificadas sobre a situagdo dos direitos indigenas no Brasil.

A Atrticulagdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB) foi criada no
Acampamento Terra Livre (ATL) de 2005, com o propdsito de fortalecer a unido dos
povos indigenas, propiciar a articulacdo entre as diferentes regides e organizacfes do
pais, unificar as lutas dos povos indigenas, a pauta de reivindicaces e demandas e a
politica do movimento indigena e mobilizar os povos e organizagdes indigenas do

Brasil contra as ameacas e agressdes aos direitos indigenas (APIB, s/d).

1.2 A estruturacdo das Organizac6es Indigenas

As organizagBes indigenas, segundo Gersem Baniwa (2007), dividem-se em
duas modalidades, sdo elas: a organizacdo tradicional e a organizacdo indigena. A
organizacdo tradicional é aquela que o povo indigena possui 0s seus proprios meios de
organizacdo social, politica, econémica e juridica. As regras de funcionamento dessas
organizacOes estdo ligadas ao parentesco, género e questdes culturais, o que muda
conforme o povo, dando autenticidade a cada organizacdo tradicional e podendo
diferenciar mesmo quando se refere ao mesmo povo indigena (LUCIANO BANIWA,
2007, p. 132).

A organizacdo indigena é aquela que possui um carater juridico, uma
organizacdo formal de um modelo ndo indigena, ou seja, possuem estatutos, contas
bancarias e devem uma prestacdo de contas e recursos ao Estado, bem como o
reconhecimento formal do Estado para a sua existéncia legal (LUCIANO BANIWA,
2007, p. 132).

Neste trabalho, as organizacdes indigenas serdo compreendidas como
organizagGes ndo tradicionais, dando énfase a finalidade politica representativa para a
qual foram criadas. Dessa maneira, comeco relatando a estrutura e objetivos politicos

nos quais estdo fundamentados a APIB, principal organizacéo indigena nacional.

A APIB tem como instancia superior o Acampamento Terra Livre (ATL). O

ATL é uma mobilizac¢&o nacional que ocorre todo ano em Brasilia, durante a qual mais
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de 1000 liderancas de todo o pais se reunem. Varias delegacbes de indigenas
coordenados pelas organizages regionais que compdem a APIB ficam em Brasilia
durante uma semana. E 0 momento em que promovem reuniées nos ministérios e com
0s representantes do governo, pautando os assuntos que afetam diretamente os direitos
indigenas. Além das deliberacdes e reivindicacdes, € um momento de intercambio de

realidades e experiéncias que cada indigena vivéncia.

O Forum Nacional de liderancas Indigenas/Organizacdes indigenas regionais,
que também compde a APIB, é formado por aproximadamente 40 lideres que se reinem
duas vezes ao ano, com 0 proposito de avaliar e definir o plano de acdo da APIB. A
Comissdo Nacional Permanente (CNP) da APIB, por sua vez, € a instancia responsavel
pela execucdo do plano de acdo. Fazem parte dela os representantes das organizagdes
indigenas regionais que compdem a APIB, ou seja, APOINME, COIAB, ARPINSUL,
ARPINSUDESTE, ATY GUASU (APIB, s/d).

O que existe entre essas organiza¢des € uma parceria, ndo existe uma hierarquia
entre elas. A parceria surgiu a partir da consciéncia da necessidade de interlocugdo com
o0 Estado, foi o momento em que os lideres indigenas por meio de suas organizacfes
perceberam que para serem ouvidos era necessario o dialogo entre as diferentes regides
do pais, com o propoésito de homogeneizacdo de pautas e consequentemente ganhariam
forca para atendimento das demandas. Geralmente as liderancas que fazem parte dessas
organizagOes regionais sdo de familias de lideres em suas comunidades ou sdo as

liderancas ja constituidas e reconhecidas por seu préprio povo.

A anélise de como funcionam as principais organizacGes indigenas que estdo
ligadas a APIB e as que possuem relevante representatividade em suas regides, tais
como FOIRN e CIR, deve contribuir para mostrar que a construcdo de uma
representacdo indigena nacional é possivel e real. A Apresentacdo das organizacdes serd

divida por regides para dar mais clareza a explanacao:

28



1.3 Principais Organizag6es indigenas da regido Norte do Pais

A Coordenacdo das OrganizacGes Indigenas da Amazonia Brasileira (COIAB),
uma das principais organizac¢@es indigenas da regido Norte, é uma organizacdo ligada a
APIB. Sua criacdo foi no ano de 1989, tem 75 organiza¢Ges membros distribuidas pelas
nove Unidades da Federacdo: Amazonas, Acre, Amapa, Maranhdo, Mato Grosso, Par4,
Rondb6nia, Roraima e Tocantins. S8o associacdes locais, federacdes regionais,

organizagOes de mulheres, de professores e de estudantes indigenas.

A principal atribuicdo da COIAB é proporcionar a representacdo dos 160
diferentes povos indigenas e ser instrumento de luta pelos direitos basicos (terra, saude,
educacdo, acesso a justica). Essa organizacdo desempenha uma significante atuacao
politica no movimento indigena, com apoio politico e técnico que ela oferece as
propostas das organizagdes parceiras, sempre priorizando a participacdo de seus
representantes em assembleias e outros eventos culturais realizados nas aldeias. Ela
também possui uma ampla articulacdo internacional, pois esta vinculada a Coordenacéo
das OrganizacBGes Indigenas da Bacia Amazbdnica — COICA, uma das maiores
organizac@es indigenas do mundo e de representatividade internacional, que abrange 09

paises da bacia amazénica (COIAB, s/d).

No contexto da politica interinstitucional, a COIAB mantém parcerias com
ONGs, partidos politicos, sindicatos, associacBes entre outros. O ISA e o CIMI sdo
destaques por manterem parceria com a COIAB e promoverem junto a sociedade a
conscientizacdo dos individuos sobre a importancia da cultura indigena, visando a
garantia de que atitudes procedimentos, verdadeiramente democraticos contemplem e

respeitem os povos indigenas (COIAB, 1997).

Apesar dessas parcerias com organizac¢fes nao indigenas € sempre bom lembrar
que a COIAB ndo estd subordinada a nenhuma orientacdo partidaria ou ideologia
dominante. Ela surgiu do povo indigena, com o intuito de suprir a necessidade de
representacdo desses povos, demonstrando a capacidade de pensar e se autogovernar
que o povo indigena possui (COIAB, 1997). Diferentemente do que é apontado por
politicos, pela midia e pelas empresas interessadas na exploracdo das terras indigenas

gue sdo contrarios ao reconhecimento da autonomia dos povos indigenas que acreditam
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que essas organizacOes sdo apenas fantoches nas médos de ONGs estrangeiras e de

pessoas interessadas no ndo desenvolvimento econdmico do pais.

A base politica da COIAB ¢é formada por organizacfes indigenas regionais,
Federacdo das Organizacdes Indigenas do Rio Negro (FOIRN), Unido das Nacdes
Indigenas do Acre (UNI-AC), Conselho Indigena de Roraima (CIR), Associacdo dos
Povos Tupi do Par4, Amazonas, Maranhdo e Amapd (AMTAPAMA), Conselho
Indigena do Vale do Javari (CIVAJA), Coordenacdo da Unido das Nacbes e Povos
Indigenas de Rondbdnia e Norte do Mato Grosso e Sul do Amazonas (CUNPIR),
Associacdo dos Povos Indigenas do Oiapoque (Boletim COIAB 1997).

Os obstaculos enfrentados pelos indigenas na luta por autonomia e vida digna
sdo varios e muitos deles sdo criados pelo proprio Estado, por isso a COIAB considera
fundamental fazer valer os direitos consagrados na Constituicdo. Para tanto, ela busca
fortalecer a organizacdo interna do movimento indigena e a conscientizacdo dos nédo

indigenas sobre a riqueza milenar da cultura indigena (Boletim COIAB 1997).

Sua sede fica localizada em Manaus e para a formacdo da COAIB séo
realizadas, de 4 em 4 anos, eleicGes gerais que contam com a participacdo de 130
delegada/os representativa/os das 46 regibes amazoOnicas para deliberar sobre a
composicdo da Coordenacdo Executiva e do Conselho Deliberativo e Fiscal
(CONDEF). O CONDEF funciona como um 6érgdo consultivo, de assessoria e
deliberativo da Coordenacdo Executiva e é formado pelos representantes das 46
regionais de base da Coordenacdo. J& a Coordenacdo Executiva é a instancia de
execucdo, formada por um (a) Coordenador (a) Geral, um (a) Vice Coordenador (a), um
(@) Coordenador (a) Secretario e um (a) Coordenador (a) Tesoureiro.

No ano de 2017 aconteceu nos dias 28 a 30 de agosto, a assembleia que elegeu a
nova Coordenagéo Executiva da COIAB, ficando com a Coordenagédo Geral, a primeira
mulher indigena a assumir esse cargo importante da organizacdo, Francinara Soares
Baré (Nara Baré), do estado do Amazonas. Como vice-coordenador foi eleito Mario
Nicacio, do povo Wapichana de Roraima, ex-coordenador geral do Conselho Indigena
de Roraima (CIR). Como secretario Sitbré Xerente, do povo Xerente do estado de

Tocantins e como tesoureira Angela Amanakwa, do povo Amanakwa, estado do Para®.

4 http://www.monteroraimafm.com.br.
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Nara Baré fez uma afirmacgéo antes do inicio da XI Assembleia da COIAB e

disse que:

[...] sera um dos momentos mais importantes da historia da COIAB,
uma vez que a conjuntura politica nacional, desde sua fundacéo,
nunca foi tdo adversa quanto a atual. O Brasil viveu um golpe
politico-parlamentar de caréater racista, machista e ruralista, e desde
entdo se agravaram 0s ataques aos nossos direitos originarios e
constitucionais®.

Para ela, é fundamental que a organizacdo esteja pronta para dar as respostas que
o momento politico precisa. “O tamanho da COIAB ¢ o tamanho da responsabilidade

gue temos com 0s povos indigenas de todo o Brasil”, defendeu ela (APIB, s/n).

Ao analisarmos a fala de Nara Baré percebemos que ela se reconhece como
sujeito de direito e ndo apenas isso, mas também reconhece a COIAB como uma
organizacdo capaz de participar ativamente da constru¢cdo do momento politico, sendo
instrumento de luta e reconhecimento de autonomia. Esse reconhecimento como sujeito
de direito é o primeiro passo para que o ordenamento juridico e a politica indigena
sejam reconhecidos e respeitados pelo ordenamento e politica dominantes. Porque de
nada adiantaria se o ordenamento juridico brasileiro reconhecesse a autonomia dos

povos indigenas, mas eles mesmos ndo se considerassem sujeitos de direitos.

Dentre as organizacdes politicas que compdem a base politica da COAIB
merecem destaque a FOIRN/AM e do Rio Negro/AM e o CIR de Roraima, ambas
exerceram papel fundamental para a composicéo da COIAB.

Segundo informacGes do préprio site da organizacdo, o Conselho Indigena de
Roraima (CIR) é uma organizacdo indigena sem fins lucrativos, criada em agosto de
1990, e tem por objetivo a luta pela garantia dos direitos assegurados na Constituicao
Federal e o fortalecimento da autonomia dos povos indigenas no estado de Roraima.
Para atingir estes objetivos desenvolve atividades nos campos da salde, educacdo,
cultura, gestdo ambiental, promocéo social, desenvolvimento sustentavel e participacdo

nas politicas publicas, respeitando a organizacdo social e cultural dos diversos povos

5 http://apib.info/apibl/.
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indigenas do estado. O CIR é uma das organizacGes indigenas mais ativas no Brasil,

com atuacdo local, regional, nacional e internacional.®

A articulacdo entre as liderangas indigenas que deu origem ao CIR teve inicio na
década de setenta, com a realizacdo das Assembleias de Tuxauas (lideres indigenas) que
levaram inicialmente a criacdo dos conselhos regionais, e posteriormente a uma
organizacao de abrangéncia estadual, o Conselho Indigena do Territério de Roraima —
CINTERR. A criagcdo formal do CIR ocorreu em 30 de agosto de 1990 devido a

emancipacao do Territorio para estado de Roraima na Constituicdo Federal de 1988."

No inicio, o trabalho do CIR concentrou-se na luta pela demarcacdo dos
territorios indigenas tradicionais, com destaque para a implantacdo do projeto do gado
que tinha como objetivo a ocupacao territorial e a melhoria alimentar nas comunidades.
O trabalho ampliou-se com sucesso nas areas de salde e educacdo, com a formacéo de
agentes de salde e professores indigenas. Outro avanco significativo foi demarcacgédo da

Terra Indigena Raposa Serra do Sol em area continua em 2009.2

A érea de atuacdo do CIR abrange as 35 terras indigenas de Roraima, com uma
extensdo de mais de 10 milhGes de hectares, uma populacédo de 58.000 indigenas e 465
comunidades em todo o estado de Roraima, das etnias Macuxi, Wapichana, Ingariko,
Patamona, Sapard, Taurepang, Wai-Wai, Yanomami e Yekuana, agindo diretamente ou
em parceria com outras organizagdes indigenas. A atuacdo direta do CIR se desenvolve
através dos conselhos regionais que formam sua base de atuacdo, envolvendo nove
conselhos nas etnorregides das Serras, Surumu, Baixo Cotingo, Raposa, Amajari, Wai
Wai Tabaio, Serra da Lua e Murupu, e uma populacdo em torno de 30.000 habitantes
distribuidos em 237 comunidades indigenas filiadas.’

De acordo com o seu Estatuto Social vigente, o CIR é constituido por uma
Assembleia Geral, Conselhos Regionais, um Conselho Fiscal e duas Coordenagdes. A
Assembleia Geral ¢ o 6rgdo maximo de deliberagdo composto pelas liderancas das

comunidades (tuxauas, coordenacdo geral, conselho fiscal, coordenadores e

® «“Sobre o CIR”, http://www.cir.org.br/site/?page_id=158.
"1dem.
& 1dem.
® 1dem.
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conselheiros regionais) e que se reine uma vez por ano ou quando for preciso em

Assembleia Extraordinaria convocada pela Coordenacdo Ampliada.”

Os Conselhos Regionais sdo 6rgdos compostos de um coordenador regional, um
vice coordenador regional e um numero indeterminado de conselheiros regionais
indicados por cada regido. Esses conselhos realizam Assembleias Regionais e
participam das reunides da Coordenacdo Ampliada e da Assembleia Geral do CIR, bem

como das programac@es agendadas em nivel comunitario, regional e estadual.™*

O Conselho Fiscal é um érgdo composto por um representante de cada regido e
um suplente, com mandato de 02 (dois) anos, escolhidos nas Assembleias Regionais e
referendados na Assembleia Geral. Esse conselho participa das Assembleias Regionais
e Gerais, das reunides da Coordenacdo Ampliada, e de reunibes periodicas na sede do
CIR, para verificar livros e documentos concernentes a movimentacdo financeira da

organizacao.™

A Coordenacdo Ampliada é um érgdo formado pelos membros da Coordenacao
Geral mais quatro representantes por cada Conselho Regional (coordenador regional,
vice coordenador, coordenadora das mulheres e um conselheiro regional). Essa
coordenacao se retne semestralmente e tem como atribuicdes fazer o planejamento das
atividades do CIR, analisar a prestacdo de contas e as decisdes da Coordenacédo Geral,
zelar pelo cumprimento das disposicdes estatutarias e das decisGes da Assembleia

Geral B

A Coordenacdo Geral é o 6rgdo formado pelo Coordenador Geral, Vice
Coordenador Geral e Secretaria Geral do Movimento das Mulheres Indigenas. Eleita
por 02 (dois) anos, essa coordenacdo administra e representa a organizagcdo em juizo e
fora dele, com o apoio dos departamentos do CIR (Administrativo e Financeiro,
Ambiental, Juridico, Projetos, Comunicacdo, Educacdo e Saude). Além disso, presta
assessoramento as comunidades e regifes na articulagcdo politica junto aos Orgaos
publicos federais, estaduais e municipais, assim como outras instituicdes e aliados do

movimento indigena.™

19 “Sobre o CIR”, http://www.cir.org.br/site/?page_id=158.
11
Idem.
2 1dem.
2 1dem.
“ 1dem.
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Entre as Organizacdes Indigenas que desenvolvem atividades em parceria com o
CIR estdo a Coordenacdo das Organizacdes Indigenas da Amazonia Brasileira
(COIAB), Organizacdo das Mulheres Indigenas de Roraima (OMIR), Organizacdo dos
Professores Indigenas de Roraima (OPIR), Associacdo dos Povos Indigenas de Roraima
(APIRR), Associacao dos Povos Indigenas da Terra Sdo Marcos (APITSM), Associacao
Taurepang Wapichana Macuxi (TWM), Conselho do Povo Indigena Ingarikd
(COPING), Associacdo do Povo Yekuana do Brasil (APYB), Associagdo do Povo
Indigena Wai-Wai (APIW), e Hutukara Associacdo Yanomami (HAY)."”

O CIR tem sede prépria na cidade de Boa Vista para atendimento social das
comunidades indigenas e para articular acBes junto aos Orgdos governamentais e
entidades ndo governamentais a nivel regional, nacional e internacional; esta sede esta
dotada de varios departamentos e uma sala de reunides com capacidade para
aproximadamente 100 pessoas. Possui também uma casa de apoio para indigenas que
vem para a cidade de Boa Vista resolver assuntos pessoais, comercializar produtos, e
buscar informacgdes junto a dérgdos publicos e a prdpria organizacdo indigena, com

capacidade para hospedar em torno de 50 pessoas.*®

A estrutura operacional do CIR conta com computadores, veiculo, internet,
telefones, visando atender as comunidades indigenas e articular as acdes. Possui um
Sistema de gerenciamento de Informagdes Georreferenciadas (SIG) para monitoramento
das situacbes sobre as terras indigenas, relacionado ao etnomapeamento e outras

atividades.'’

Atualmente O CIR conta os seguintes Departamentos: Departamento de
comunicacdo, departamento juridico, departamento de mulheres indigenas,
departamento do meio ambiente, departamento administrativa e financeiro; além do
Centro Indigena de Formacdo e Cultura Raposa Serra do Sol localizado na Terra
indigena Raposa Serra do Sol na comunidade do Barro, que tem o objetivo de formar
jovens nas areas de técnicas agropecuarias e ambientais, formacéo de liderancas e areas
afins para voltar as suas comunidades e contribuir nas atividades sustentaveis, técnicas e

politicas.™

15 «Sobre o CIR”, http://www.cir.org.br/site/?page id=158.
16
Idem.
7 1dem.
8 1dem.
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O retiro do CIR é constituido de uma area de producdo de gado bovino para
sustentar as atividades do CIR em eventos, mobilizages e trabalhos que forem
decididos pela Coordenacdo Geral. Existem ainda estruturas para a execucdo de
atividades descentralizadas nas regifes indigenas, como casas de apoio para
hospedagem, reunides, cursos e assembleias nos oito centros regionais estabelecidos em
conjunto pelas comunidades (Maturuca, Camara, Barro, Caracarand, Pium, Araca, Serra
do Truaru e Malacacheta), e estruturas semelhantes em diversas outras comunidades. As
atividades realizadas nas comunidades indigenas contam com servi¢cos voluntarios na
alimentacédo e hospedagem dos participantes, sendo habitual a cooperagdo de todos com

géneros alimenticios como farinha, carne, frutas e cultivos variados.™

Os principais objetivos do CIR sdo: a) a defesa dos direitos e interesses dos
Povos Indigenas do Estado de Roraima, tendo representatividade legitima e absoluta,
nas esferas extrajudicial e judicial; b) representar os povos indigenas do Estado de
Roraima, membros do CIR, em litigios judiciais independente de procuracdo da
comunidade indigena, bastando, simples autoriza¢do do tuxaua ou vice-tuxaua, local; c)
fortalecer a autonomia dos Povos Indigenas do Estado de Roraima; d) respeitar e
proteger judicialmente e extrajudicialmente os interesses indigenas, bem como o meio
ambiente, a propriedade intelectual indigena, o direito do indigena como consumidor e
ao patriménio artistico, estético, historico paisagistico e cultural; e) incentivar e apoiar a
autonomia cultural, econdmica e social dos povos indigenas; f) desenvolver atividades
nas areas de saude, educacdo, cultura, meio ambiente, subsisténcia, desenvolvimento
econdmico e bem-estar social dos povos indigenas; g) promover acdes e acompanhar a
demarcacdo, regularizacdo e garantia dos territorios indigenas; h) estimular e promover
a valorizacdo das tradicdes culturais dos Povos Indigenas de Roraima e i) promover
iniciativas que assegurem o respeito a organizacao social, costumes, linguas, crencas,

tradicGes e todas as demais formas de manifestacdo cultural dos Povos Indigenas.?

Atualmente a Coordenacdo Geral do CIR é o lider indigena Enock Barroso
Tenente, o Vice Coordenador é Edinho Batista de Souza e Maria Betania Mota de

Jesus é a Secretaria do Movimento de Mulheres Indigenas de Roraima.?

19 «gobre o CIR”, http://www.cir.org.br/site/?page id=158.
20

Idem.
2L 1dem.
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A FOIRN também é uma das principais organizacdes indigenas e foi idealizada
no ano de 1987 durante a Il Assembleia Geral dos Povos Indigenas do Rio Negro,
organizada pelos indigenas do povo Tukano. Durante essa assembleia foi eleito o
primeiro presidente da FOIRN. No entanto, ha mesma época, o presidente tornou-se o
coordenador da FUNAI, o que demonstrou ser, finalmente, uma manobra do governo
para continuar a exercer o poder sobre os indigenas. Devido essa indicacdo para compor
0 quadro de empregados da FUNAI e atender aos interesses do governo o presidente foi

destituido em 1990 e uma nova eleicdo foi realizada (FOIRN, 2004 - video).

Durante a nova eleicdo, Braz Franga do povo Baré fez a seguinte fala: “a nossa
bandeira de luta era autonomia e a autodeterminagéo, entdo ndo podemos pertencer a
nenhuma instituicdo, ndo podemos ser instrumento de nenhuma instituicdo, seja da
igreja, seja das ONGs, ou seja, de qualquer outra organizagdo governamental”. Com
essa afirmacao percebemos claramente a independéncia das organizacdes indigenas e o
inicio de um processo de desmitificacdo sobre o suposto controle que organizacdes
internacionais exercem sobre os povos indigenas, demonstrando que o povo indigena é
dotado da capacidade de pensar e fazer escolhas por si proprio, independente de
influéncia de igreja ou ONGs (FOIRN, 2004 - video).

Com a instituicdo da FOIRN e a criacdo de sua sede, ela foi ganhando mais
forca, 0 governo passou a considera-la como representante dos indigenas da regido, cujo
principal objetivo era a demarcacdo de terras dos indigenas do Alto Rio negro. Outra
bandeira que a organizacdo levantou foi a da cultura indigena, contradizendo a
afirmacdo de muitos pesquisadores de que a cultura indigena havia morrido e, para isso,
oficinas de artesanatos passaram a ser oferecidas pela organizacdo. Além disso, a
organizacdo tratou de incentivar uma educacdo que priorizasse o ensino da lingua
indigena na alfabetizacdo (FOIRN, 2004 - video).

Dentre as principais iniciativas da organizagdo estavam 0s convénios com as
organizagOes responsaveis pela saude indigena e o incentivo para a criagdo de peixes. A
parceria feita com o Instituto S6cio Ambiental (ISA) merece destaque, pois com 0 seu
apoio houve um incentivo que tornou viavel a comercializagdo de artesanato, gerando
fonte de renda e, a0 mesmo tempo, motivando 0s mestres artesdos a retomarem sua
especialidade. A organizacdo da FOIRN, como as demais organizagdes indigenas,

entende que a demarcacdo das terras indigenas € o primeiro passo para estrutura
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organizacional e o reconhecimento de autonomia, mas apenas a demarcacdo nao €

garantia do direito de viver.?

A FOIRN é composta por Assembleias, Conselhos, Coordenadorias, Setores e
Departamentos. A Assembleia Geral é a maior instancia deliberativa. Ela escolhe os
membros da diretoria e do Conselho Diretor. Estabelece metas e planejamentos da
instituicdo, analisa e aprova agOes desenvolvidas pela diretoria da FOIRN e ainda
discute e aprova as prestacOes de conta. A Assembleia Regional define as principais
linhas de acdo para as coordenacOes regionais, avaliando a gestdo e escolhendo
membros para concorrer a diretoria e membros do Conselho Diretor. Também escolhe

os delegados que participardo da Assembleia Geral.?

O Conselho Diretor é formado por cinco representantes de cada regido,
escolhidos pela Assembleia Geral. Sua funcéo é acompanhar os trabalhos da diretoria da
FOIRN, fiscalizando recursos e despesas além de manter as associacfes de base
informadas das agdes da instituicdo. O Conselho Fiscal é uma instancia interna do
Conselho Diretor que opina sobre o balanco e relatérios de desempenho financeiro e
contabil. Também acompanha as operacdes patrimoniais realizadas emitindo pareceres

para 0s organismos superiores da instituicdo.*

As Coordenadorias Regionais possuem delimitacéo territorial de acordo com as
distribuicGes étnicas de ocupacdo. As coordenadorias prestam assessoria técnica e
politica as atividades das associacGes indigenas, levando demandas até a diretoria da
FOIRN. Elas ainda contribuem com a gestdo da instituicdo dando suporte a diretoria
FOIRN e organizando processos de eleigéo interna nas regides. A Coordenadoria das
Organizacles Indigenas  do Rio  Tiqui¢ e  Waupés (COITUA);
a  Coordenadoria das  Associagfes Baniwa e  Coripaco (CABC);
a Coordenadoria das OrganizacGes Indigenas do Distrito de lauareté (COIDI); a
Coordenadoria das Associacdes Indigenas do Alto Rio Negro-Xié (CAIARNX) e a
Coordenadoria das AssociacOes Indigenas do Médio e Baixo Rio Negro (CAIMBRN).?

22 «Sobre FOIRN”, http://www.foirn.org.br/category/sobre-foirn/.
2 1dem.
* 1dem.
% 1dem.
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O Setor de Comunicacdo (Setcom) tem como funcdo informar, esclarecer e
conscientizar as bases e a sociedade em geral sobre temas relacionadas a FOIRN e
populacdo indigena local e nacional. O Setcom produz o informativo trimestral “Jornal
Wayuri”, o informativo semanal “Infoirn”, o programa de radio “Vozes do Rio Negro”.
Esse setor coordena também o Telecentro, a Radiofonia, e a presenca da FOIRN na

internet (site FOIRN, Facebook, Twitter, Blog da Foirn, Flicker, Youtube e outros).?

A Secretaria e Recepgdo organiza as atividades internas administrativas da
FOIRN como repassar demandas da diretoria para os diferentes setores da instituicdo. E
ainda faz atendimento de liderancas e associacGes de base. O Setor Financeiro planeja e
acompanha a situacdo financeira da FOIRN e apoia no controle patrimonial e na
logistica. O Setor de Projetos realiza elaboracdo de projetos para a Federacdo e
associacOes de base. O Departamento de Educacdo atua no controle social referente as
politicas publicas municipais estaduais e nacionais referentes a Educacdo Escolar
Indigena no rio Negro e no Brasil. O Departamento de Mulheres representa as mulheres
indigenas dentro da Federacdo articulando de forma integrada as politicas publicas de
género. O Departamento da Juventude representa os adolescentes e jovens dentro da
Federacdo articulando politicas publicas integradas. O quadro abaixo representa o

organograma da FOIRN:

2% 1dem.
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Figura 1 — Organograma da FOIRN

Fonte: FOIRN (2018)

O interessante no surgimento da FOIRN é que os idealizadores da sua criacdo
sdo pertencentes ao povo Tukano que, de acordo com a tradi¢do indigena local, teriam
sido os primeiros lideres da regido. Segundo o mito de origem e de hierarquia dos povos
do Rio Negro, a viagem da futura humanidade foi comandada pelo chefe maior dos
Tukano quando subiram o Rio Negro em uma canoa de transformagdo. Foram também
eles, juntamente com os Piratapuia, Tuyuka e Dessano, 0s primeiros a sairem da canoa e
ocuparem as proximidades dos rios. Francisco Sarmento (2018) do povo Tukano
explica que a hierarquia existente entre os povos do Rio Negro é de uso social saudavel
e nunca houve sobreposicdo de um grupo sobre outro. Como é possivel observar aqui,
ainda que o povo indigena faca uso de uma forma néo indigena de organizacdo politica,

a organizacdo indigena guarda tragos de sua fundacéo tradicional.

Segundo Christine Hug-Jones (1979) a hierarquia Tukano “nao ¢ uma hierarquia

de fato, mas sim um sistema ideoldgico sustentado pelo e para o ritual”. Para os
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Tukano, o fato de descender da anaconda ancestral (canoa da transformagao) “¢ um
distintivo de humanidade plena o que lhes permite subjugar as populacbes vizinhas
maku, que ndo conheceriam tal forma de organizagdo instaurada para permitir a
comunicagdo entre homens” (apud SZTUTMAN, 2005, p. 43). A verdade é que se a
hierarquia estabelecida pelos Tukano é ou ndo uma hierarquia de fato ndo é o mais
importante nessa discussdo, 0 mais importante € observar que o mesmo povo que pelo
mito tradicional é considerado o lider, é também aquele que teve a inciativa de

promover assembleias de onde viria a surgir a organizacdo indigena FOIRN.

1.4. Principais organizacgdes das regides Nordeste e Sudeste do pais

A APOINME é a Articulacdo dos Povos Indigenas do Nordeste, Minas Gerais e
Espirito Santo. Em 1990, anterior a APOINME, existia a Comissdo de Articulacdo
Indigena Leste e Nordeste e seu principal intuito foi o de proteger os direitos indigenas
garantidos pela Constituicdo. Em 1995, na IV Assembleia realizada pela comisséo, foi
entdo instituida em Belo Horizonte a APOINME (TUPINIKIN, 2018).

Em continuidade a luta da Comissdo de Articulacdo Indigena, os estados de
Minas Gerais e Espirito Santo passaram a fazer parte da articulacdo. A APOINME ¢
uma organizacdo dos povos indigenas que € composta por dez Unidades da Federacao,
subdividida em oito microrregiGes estabelecidas entre os estados do Espirito Santo e
Ceara, formando o Nordeste e Leste brasileiro e representando mais de 70 povos
indigenas da regido (TUPINIKIN, 2018).

A primeira sede da articulagdo foi em Palmeiras dos Indios, no estado de
Alagoas, na terra indigena Xucuru Kariri, atualmente a sede da articulagio encontra-se
na cidade de Olinda em Pernambuco. A organizacdo é formada por liderancas locais e
por coordenadores das microrregides. Os principais objetivos da organizagdo séo a luta
pela recuperacdo dos territorios tradicionais indigenas e a reivindicacdo de politicas
publicas diferenciadas relativas a educacgdo, saude, desenvolvimento e sustentabilidade

dos povos indigenas junto ao Poder Publico.
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A ARPINSUDESTE é a organizacdo dos povos indigenas da regido Sudeste,
com exce¢do dos povos de Minas Gerais e Espirito Santo que fazem parte da
APOINME.

1.5 Organizac6es da Regido Centro Oeste e Sul

As organizacfes indigenas com maior atuacdo na politica nacional s&o
distribuidas pelas regides do pais, ja citamos as principais da regido norte e nordeste.
Ainda faltam as organizacOes da regido sul e centro oeste. Das principais organizacgoes
do Centro Oeste, tratarei da Associacdo Terra Indigena Xingu (ATIX), da ATY
GUASU dos Guaranis e do Conselho Terena.

A ATIX foi fundada em 1994, sua sede fica localizada na cidade de
Canarana/MT. As liderangas xinguanas dos 16 povos se reuniram no Posto Indigena
Diauarum e resolveram criar sua prépria organizacdo indigena que representasse
legalmente o interesse das comunidades do Parque Indigena do Xingu diante dos 6rgaos
publicos e privados, em busca de apoio para atender uma parte das necessidades das
comunidades xinguanas. Desde a sua fundagdo, um dos principais objetivos dessa
associagdo foi fiscalizar as fronteiras do Parque Indigena do Xingu, que sempre sofreu
com os ataques de madeireiros nessas areas. O atual presidente da Associacdo € o
indigena Yakari Kuikuro Mehinaco que, em 2017, em nome da associacao, recebeu o
Prémio Equatorial promovido pelo PNUD (ATIX, 2017).

A ATIX tem a misséo de fortalecer os povos xinguanos ajudando na manutengéo
da cultura e dos costumes tradicionais, garantindo seu protagonismo, o desenvolvimento
econdmico e a preservacdo dos recursos naturais. Em seu Estatuto, os objetivos da
Associacdo estdo enumerados da seguinte maneira: | - Promover a defesa ambiental e
cultural relativos aos povos indigenas do Parque Indigena do Xingu; Il - Promover,
organizar e executar atividades destinadas a proteger e fiscalizar o patriménio territorial
e 0s recursos naturais do Parque Indigena do Xingu; Il - Promover o desenvolvimento
de alternativas econdmicas autossustentaveis para 0s povos indigenas Xinguanos,
respeitando a preservacdo de suas culturas, de seus modos tradicionais de producédo e

manejo dos recursos naturais; IV - Promover o desenvolvimento de atividades
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destinadas a garantir a saude e o bem-estar dos povos xinguanos; V - Organizar cursos e
programas de estagio, aléem de outras atividades voltadas a educacdo dos povos
indigenas xinguanos; VI - Desenvolver e apoiar as atividades que atendam as

necessidades de transporte dos povos indigenas xinguanos (ATIX, 2017).

Ao analisarmos 0s objetivos da organizacdo percebemos claramente a presenca
da autonomia indigena e o cumprimento da funcdo de fiscalizacdo das fronteiras do
parque, finalidade que caberia a FUNAI realizar. Essa finalidade vem expressa em seu
Estatuto como principio de garantia da protecéo e da conservacao do meio ambiente nas
terras indigenas e exercer o poder de policia em defesa e protecdo dos povos indigenas.
A organizacdo indigena comeca a exercer funcbes que caberiam ao governo,

legitimando através dessas a¢es a autonomia do povo (FUNALI, s/d).

A Grande Assembleia Guarani ATY GUASU é uma das organizagdes base na
APIB. De acordo com Tonico Benites indigena Guarani Kaiwoa e pesquisador da
UFRJ, a Assembleia Guarani teve inicio na década de 80 como um movimento politico,
devido ao ataque de fazendeiros recém-assentados, aliados ao poder politico da regido e
a ditadura em vigor quando comecaram a expulsar e dispersar de forma violenta as
familias Guarani-Kaiowa dos seus territorios tradicionais. A partir dessas acdes, surgiu
a necessidade de fazer frente ao genocidio, ao etnocidio, a expulsdo e a dispersao
forcada das familias indigenas do territorio tradicional. Das assembleias participam
centenas de liderangas Guarani Kaiowa. Durante a Aty Guasu, além de discussdes

politicas, sdo realizados rituais para o fortalecimento da luta (BENITES, s/d).

Sobre os rituais para o fortalecimento da luta, Yoko Nitahara Souza (2007)
aborda as manifestagBes culturais como um esforco dialégico realizado pela
instrumentalizacdo da cultura e identidade indigenas, intencionando a criagdo de um
campo de interlocucdo com o Estado e a sociedade. Nesses contextos, 0s rituais

indigenas passam a ser uma agdo politica de resisténcia.

O povo Kaiapo6 € um exemplo da instrumentalizacdo da cultura para a resisténcia
politica, lembrando a participagdo que tiveram na Constituinte. A presenca e as
manifestacdes culturais dos Kaiapd naquele momento foram fundamentais para que
Ulisses Guimardes atendesse aos indigenas e ouvisse suas demandas. Como Terence

Turner destaca;
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Fazendo de sua cultura uma questdo politica e disseminando
conscientemente sua imagem cultural em demonstracdes publicas na
midia como aspecto central de sua luta politica, os Kaiapé nédo
somente transformaram o sentido e conteldo de sua cultura em si, mas
também o significado politico de documentar e divulgar sobre esta
acdo para um publico ndo Kaiapé (...) A situacdo de contato
interétnico com a sociedade ocidental pode estimular o
desenvolvimento da autoconscientizacdo cultural. As formas sociais
tradicionais e os padrfes culturais podem ser efetivos recursos para o
empoderamento e resisténcia (TURNER, 1991 apud SOUZA, 2007, p.
5).

Durantes as assembleias sdo apresentadas as reivindicacdes ao poder publico e
algumas sdo atendidas. A situacdo dos Guaranis é uma das mais conflituosas dos povos
indigenas brasileiros. Eles enfrentam pistoleiros e vivem em constante ameaca de
ordens de despejo, sendo que alguns ainda ndo conseguiram retornar para seu territério
tradicional e vivem a margem das rodovias, esperando uma decisdo favoravel do
judiciario (ATY GUASU, s/d).

A Aty Guasu, conforme descricdo de Janio Guarani; é composta por um
Conselho, cujos integrantes sdo os professores, rezadores e caciques do povo Guarani

Kaiowa.

Também, de relevante representacdo na regido Centro Oeste, existe 0 Conselho
Terena que foi fundado com o propésito de discutir os problemas e buscar melhorias
para os Terena das aldeias e em contexto urbano no Mato Grosso do Sul. O Conselho
do Povo Terena é formado pelas liderancas indigenas, mulheres, rezadores, professores
indigenas e juventude Terena. Esta articulagdo teve inicio no ano de 2012, quando as
liderancas Terena realizaram reunides semanais nas comunidades da Terra Indigena
Taunay/lpegue, municipio de Aquidauana (MS), na Aldeia Bananal, na Aldeia
Morrinho e na Aldeia Agua Branca. Essas reunides culminaram com a realizacio da
Primeira Assembleia Terena (Hanaiti Hoinevo Térenoe) que foi realizada na Aldeia
Imbirussu, na T.I. Taunay/Ipegue, que contou com a participacdo de caciques Terena,
liderancas do povo Kinikinau, Guarani, Kaiowa e Kadiwéu. O documento final da
Primeira Assembleia pontua que foi a primeira vez, desde a guerra do Paraguai, que 0s

povos indigenas do pantanal se reuniram novamente.
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O Conselho Terena realiza duas grandes reunides anuais e tem sido instrumento
de luta pela preservacao dos direitos conquistados na Constituicdo e esta vinculado ao
movimento nacional pela APIB.

A Unica organizacdo da regido Sul que integra a base politica da APIB ¢ a
ARPINSUL, organizacdo fundada em 2006, com sede em Curitiba. Essa organizacao
tem como o intuito desenvolver meios para articular o movimento indigena da regido
Sul e buscar unir os povos indigenas Kaingang, Xokleng, Xetd e descendentes de
Charrua, com o intuito de acumular forcas politicas para se contrapor as inumeras
ameacas e agresses dos setores anti-indigenistas. Ela tem caminhado no movimento

indigena nacional com a APIB desde a sua fundag&o.

A FUNAI néo reconhece essas organizagGes como representantes dos povos
indigenas, acredita que a diversidade de povos impede que se tenha um Unico
representante. No entanto, quando analisamos esse comportamento percebemos que é
apenas uma maneira de ndo legitimar a autonomia indigena, como se a incapacidade do
indio ainda estivesse presente, como se o indigena ndo fosse capaz de discutir politica
Oou nem mesmo se organizar politicamente, e isso com o intuito de garantir que sua

atuacdo continue sendo necessaria.

Gersem Baniwa percebe a atuacdo da FUNAI como “dubia e contraditoria”
(2007, p. 136). Para ele, a FUNAI é um 6rgdo que continua atuando sob a orientacdo da
tutela e, por isso, ndo reconhece as organizacdes indigenas que promovem a defesa dos
seus direitos como interlocutoras diretas e legitimas do povo (2007, p.131). Ele refere-
se ao periodo pos Constitui¢do de 1988 como o momento de “superagio tedrico-juridica
do principio da tutela” (2007, p.137), porque na pratica a lei ndo foi implementada e as
dificuldades de superacgéo da tutela sdo muitas. Enquanto essas dificuldades ndo forem
superadas, o “fantasma da tutela” (LUCIANO BANIWA, 2012) continuara

assombrando o desenvolvimento e a atuagdo das organizacgdes indigenas.

Beto Ricardo antropologo do Instituto Socioambiental (ISA) traz em um dos
seus textos que o caso da UNI, ja ndo existente, é a prova da dificuldade que os
indigenas possuem de construir formas estaveis e permanentes de representacdo no
Brasil (1996, p.90-91). Porém, essa ndo é uma dificuldade apenas dos povos indigenas.

Se analisarmos a situacdo da populacdo brasileira, veremos que essa possui uma grande
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diversidade cultural regional e que, ainda assim, formas de representacdo politica sdo
possiveis. Com os povos indigenas ndo deveria ser diferente, a diversidade ndo deveria
ser um impedimento para se alcangcar uma representacdo estavel e permanente. As
dificuldades de representacdo existem, porém elas ndo devem ser consideradas

empecilhos para a construcdo de uma representacao indigena nacional.

As organizagBes aqui descritas sdo as principais organizagdes indigenas que
compdem a base politica da APIB e que atualmente é a maior organizagdo indigena
reconhecida em nivel nacional. Ainda que existam opositores que ndo reconhecem essa
representacdo, estes representam um ndmero reduzido diante da grande maioria dos

povos e organizacgdes indigenas que reconhecem e legitimam a APIB.

Para que ocorra uma melhor representacdo e solucdo para os problemas
enfrentados pelos indigenas do Brasil, a APIB realiza anualmente em frente ao
Congresso Nacional em Brasilia o Acampamento Terra Livre, como relatado
anteriormente, e conta com a participacdo de todas as organizacdes descritas. Entre as
principais formas de reivindicacOes estdo as manifestagdes culturais para que todos
vejam e saibam que os indios ainda vivem. Porém, essas manifestagdes ndo podem ser
consideradas como a necessidade de reafirmar uma fantasia do ndo indigena sobre quem

sdo os indigenas para assim sermos ouvidos.

E verdade que o fato de fazerem passeatas vestidos com roupas tradicionais, ou
mesmo sem roupas e cantando em seus idiomas, chama a atencao dos poderes publicos.
Ao perceberem isso, 0s povos indigenas fazem uso desse instrumento para alcancarem
seus objetivos, mas seria extremamente reducionista afirmar que essas manifestacoes
culturais sdo realizadas apenas como manobra de visibilidade. N6s indigenas possuimos
uma maneira propria de nos expressar e fazer politica que esta intimamente ligada aos
nossos rituais culturais e religiosos. Como antes nos enfeitavamos para uma luta, hoje
também nds enfeitamos para conquistarmos atencdo do poder publico, a diferenca € que
a luta é outra, mas a forma de preparacdo para a luta permanece. Além de termos
aderido a novas formas de expressdo como a escrita em papeis, mantemos nossa
maneira tradicional de lutar, com corpos enfeitados e rostos pintados, mostrando a “cara
de indio” (SOUZA, 2007) para quem quiser ver, ndo porque € 0 que querem ver, mas

porgue é o que SOoMos.
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Nesse sentido, discordo de Yoko Nitahara Souza (2007), quando
afirma que a situacdo descrita abaixo por Luis Vieira Titiah Pataxo-
Hahahae, ilustra o uso acertado do termo indio hiper—real27, ainda que
ela tenha dito que a auto-manipulacéo da representacdo de si mesmo é
uma estratégia para a reafirmacdo de sua autonomia cultura, a
legitimacdo desse termo para as manifestacdes dos povos indigenas
descaracteriza a sua autonomia de fazer politica, que difere da cultura
hegemoénica ocidental. Nas palavras de Luis Vieira Titiah Pataxo-
Hahahae:

O acampamento Terra livre, em abril de 2005, tinha o objetivo de
fortalecer o proprio movimento. Escrevemos uma carta final do
evento com encaminhamentos e passamos pro governo, pra 0S
responsaveis pela causa indigena. Até agora ndo tivemos resposta
nenhuma, estamos querendo fazer mais mobilizacdes (...). O primeiro
passo que demos depois que tinha a CAPOIB, de fortalecimento do
movimento foi criar este acampamento em frente ao Congresso, onde
a gente faz as conferéncias, 0s seminarios e onde se tira propostas pra
entregar pro governo, pro governo tomar suas medidas. A gente faz la
pra imprensa, pra todo mundo ver a gente, né. Porque quando a gente
bota colar e pinta a cara, ai todo mundo vé que a gente existe, é indio
mesmo (...). Em 2004 fizemos esse acampamento, foi a primeira
experiéncia. Depois do acampamento fizemos uma avaliacédo (...) que
0 ponto principal pra hoje comecar a cobrar nossos direitos, exigir do
governo, era comecar a fazer esses acampamentos que as liderancas
vém (...). Por exemplo, vocé vé, os 500 anos, a politica que teve nos
500 anos. Nos enfrentamos bomba, enfrentamos o governo FHC (...).
A gente esperava dar o recado pro mundo inteiro mostrando nossa
cara de indio mesmo, e quando a gente comecou a nossa caminhada,
foi onde a gente foi recebido daquela forma, soltaram bomba, teve
companheiro nosso que foi atingido (...). Por outro lado, fortaleceu o
movimento. Porque 0 que a gente dizia do governo naquela época
ficou bem claro pro mundo inteiro, onde tava toda a midia nacional e
internacional tava ali naquele momento e viu. O povo enxergou a
realidade que a gente tava fazendo a mobilizagdo no movimento, ficou
dito ali naguele momento. E isso porque a nossa cultura indigena tem
forga, porque a gente foi 14 e mostrou que é indio pra todo mundo ver
e indio tem direitos (apud SOUZA, 2007, p. 7, nota 12).

As organizagbes indigenas sdo novas, da mesma maneira que a
democracia brasileira também o é, a sua fundacdo na maioria dos
casos surge a partir da demanda de demarcacéo de terra e protecéo das
fronteiras do territério e ganham proporces de acordo com a
demanda dos povos. Algumas delas ainda estdo em processo de
estruturacdo e legitimacdo em suas regiBes, porém o papel que
exercem e 0 poder que possuem ndo devem ser negligenciados. Na
verdade, as afirmacgdes de que a organizacOes sdo desarticuladas e por
isso, ndo devem ser consideradas legitimas representantes dos povos
indigenas, esconde a real intencdo de invisibilizar um povo e atribuir-

2" O termo “indio hiper-real” foi cunhado pela professora Alcida R. Ramos em seu artigo “The Hyperreal
Indian”. De acordo com Ramos, o “indio hiper-real” ¢ “como um clone feito a imagem do que os brancos
gostariam que ele fosse” (1992, p. 10).
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Ihe a incapacidade de pensar e de se auto gerir como qualquer
outro cidad&o brasileiro seria capaz.

A érea financeira ainda é uma das principais barreiras para 0 bom desempenho
das organizac@es indigenas e ainda que elas possuam incentivos para o desenvolvimento
da renda das comunidades indigenas, € necessario um investimento inicial. Em alguns
casos, as organizagOes recebem investimento financeiro de ONGs internacionais como a
Rainforest da Noruega. E a adaptacdo ao sistema burocratico para funcionamento de
uma organizacdo ainda € um desafio para uma melhor atuacdo das representacoes

indigenas.

Mesmo diante dos desafios e das dificuldades de reconhecimento que as
organizacOes indigenas enfrentam, é inegavel o papel que vem exercendo na defesa de
direitos e luta por autonomia dos povos indigenas no Brasil. Além disso, o
envolvimento que os indigenas possuem, seja em suas organizacfes de base, seja na
participagdo das organizagBes em nivel nacional, também merece ser destacado. A
questdo € que essa € uma possivel indicacdo que os indigenas fazem politica mais em
associaces e organizacGes do movimento indigena do que através dos partidos politicos
e parlamentos considerados canais tradicionais da politica institucional (CODATO et
al., 2016).
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CAPITULO 2

AS CANDIDATURAS DOS INDIGENAS NAS ELEICOES DE 2014 E 2016

No capitulo 2, pretendo abordar as principais dificuldades que os candidatos
indigenas enfrentam, do mesmo modo, fazer uma anélise dos dados apresentados pelo
TSE, apresentando a relacdo dos dados feitos entre raca e faixa etéria, raca e partido.
Apenas em 2014 que o candidato pode se autodeclarar como indigena, pardo, branco
etc. Entdo todas as informacdes anteriores a 2014 sao informacdes precarias realizadas
pelas ONGs ou por pessoas interessadas na questdo indigena®. A analise de dados sera
importante para que seja possivel um maior entendimento da dificuldade de acesso a
politica institucional que os indigenas enfrentam, bem como demonstrar o desejo que
possuem de participacdo e reconhecimento de autonomia dentro da sociedade brasileira.

Sobre o reconhecimento, Habermas parte da declaragdo de Amy Gutmann, que afirma:

O reconhecimento publico pleno conta com duas formas de respeito:
1) o respeito pela identidade inconfundivel de cada individuo,
independentemente de sexo, raca ou procedéncia étnica; e 2) o
respeito pelas formas de acdo, préaticas e visdes peculiares de mundo
que gozam de prestigio junto aos integrantes de grupo
desprivilegiados, ou que estdo intimamente ligados a essas pessoas
(...). (GUTMANN apud HABERMAS, 2004, p. 232).

Ao fazer essa afirmacdo, Habermas identifica quais sdo 0s grupos
desprivilegiados, como, por exemplo, os trabalhadores estrangeiros e estrangeiros de
forma geral na Alemanha, Croatas na Sérvia, curdos na Turquia, homossexuais,
americanos de origem indigena etc. Ele chama atencdo para o fato de que o
reconhecimento ndo visa um “igualamento das condig¢des sociais de vida, mas sim a
defesa da integridade de formas de vida e tradigdes com as quais 0s membros de grupos
discriminados possam identificar-se.” (HABERMAS, 2002, p.232). A auséncia de
reconhecimento cultural provoca a marginalizacdo e discriminacdo dos grupos néo
reconhecidos, de tal forma que a exclusao social, politica e cultural possuem um mesmo

caminho.

% |nstituto Soécio Ambiental (ISA), Instituto de Estudos Sécio Econémicos (INESC), Conselho
Indigenista Missionario (CIMI), Coordenagdo de Assuntos Externos da Funai (Cgae).
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Em analise da afirmacdo de Habermas, entende-se que essa auséncia de
reconhecimento cultural que impede que as organizacgdes indigenas sejam reconhecidas
como organizagOes legitimas, capazes de se auto governarem e participarem ativamente
das eleicbes com capacidade de indicarem seus candidatos baseados em seus proprios

critérios que definem o que é um bom lider.

Um dos principais pleitos dos indigenas é a busca por reconhecimento de
autonomia e isso se d&, por exemplo, através da criacdo das organizacgdes indigenas,
como demonstrado no capitulo anterior. Porém, nos casos em que 0 Estado néo legitima
essa autonomia € necessario fazer uso das possibilidades que o sistema oferece, sempre
objetivando que a defesa dos direitos ndo fique prejudica. Portanto, dentro desta
perspectiva iremos apresentar a tentativa do indigena em fazer parte do Estado
Democrético de Direito, com a legislacéo oferecida pelo Estado e posta como isondmica

para todos os cidadéos brasileiros.

O pequeno numero de candidatos indigenas nas elei¢fes brasileiras, também
poderd ser explicado e a inexisténcia de indigenas ocupando determinados cargos
politicos, sera justificada por uma possivel falta de interesse do povo, ou em uma

possivel falha na maneira como o sistema eleitoral recepciona o indigena.

Um outro assunto que sera abordado neste capitulo é a atuacdo das mulheres
indigenas na politica, demonstrando o constante crescimento das mulheres nos espacos
de decisdo. Espaco no qual as mulheres indigenas também estdo em processo de
insercdo, ilustrando que as barreiras ultrapassadas pelas mulheres indigenas para
ocuparem esses espacos, além de serem barreiras sociais, sdo também barreiras

culturais, barreiras que séo ultrapassadas ndo de outra maneira que ndo sejam por lutas.

Também durante esse capitulo serdo relatados os casos dos primeiros candidatos
indigenas a ingressarem na politica e o caso do Unico indigena que foi eleito para ocupar
0 cargo de deputado federal pelo estado no Rio de Janeiro, transformando-se no icone
dos indigenas na politica.
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2.1 A politica brasileira e a representacao de indigenas

Vivemos no século XXI um grande paradoxo politico. Por um lado, a
democracia aparece como 0 regime mais atrativo para os povos do mundo. Em termos
historicos, nunca se teve tantos regimes democraticos no mundo. Por outro lado, em
muitos paises democraticos, a eleicdo ndo parece mais suficiente para conferir as
decisbes dos representantes uma legitimidade real e a crise econbmica e social tem
contribuido para agravar essa situacdo. Nao apenas no Brasil, mas em outros paises,
nota-se um desinteresse pela politica, uma rejeicdo dos politicos, corrupcdo, abstencéo,
e 0 aumento dos votos extremistas. Além disso, assistimos, no capitalismo global, ao
fortalecimento de poderes ndo eleitos (multinacionais, organizaces internacionais,
empresas privadas, lobbys) que tém cada vez mais influéncia nos processos de deciséo
(BONAVIDES, 2000)

Para compreender essas transformacdes, o debate tedrico sobre a representacéo
politica se tornou central em ciéncia politica. Luiz Felipe Miguel (2003) aponta, em seu
artigo “Representacdo politica em 3-D. Elementos para uma teoria ampliada da
representacdo politica”, para a necessidade de uma reflexdo mais aprofundada sobre o

sentido da propria representacdo para recuperacdo dos mecanismos representativos.

Diante das evidéncias acerca do “declinio do comparecimento eleitoral”, da
“ampliacao da desconfianga em relagdo as instituicdes” e do “esvaziamento dos partidos
politicos” — que permitem falar em uma crise disseminada da representagdo -
(MIGUEL, 2003, p. 124), propostas de introducdo de novos mecanismos voltados para
a revitalizacdo das instituices representativas surgiram nos ultimos anos como as cotas
eleitorais para grupos em desvantagem. O que propostas como esta sugerem é que a
reducdo da confianga popular nos representantes politicos ndo ¢ efeito de “alienagdo” ou
de “falta de compromisso com a democracia”, mas antes vém da constatacdo de que as
“promessas da democracia representativa ndo sdo realizadas” e que as institui¢des
privilegiam interesses especiais e pouco espago concedem para a participacdo do
cidaddo comum (Miguel, 2003, p. 126).

Assim, confirmando a ideia de Miguel que diante da crise de representagéo

surgem propostas de inclusdo, em 2013, os entdo deputados Nilmario Miranda do PT
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(MG) e o Padre Ton/(RO) apresentaram a PEC 320/13 que propunha que as
comunidades indigenas receberiam tratamento andlogo ao de um territorio e ao fazerem
o alistamento eleitoral, os indigenas domiciliados nessas comunidades poderiam optar
por votar nas elei¢cbes gerais ou nas eleicdes especificas para candidatos indigenas. A
PEC estabelece ainda que a distribui¢do geografica das vagas especiais para indigenas e
as normas relativas ao processo eleitoral nas comunidades indigenas serdo estabelecidas
em lei. A ideia é acrescentar quatro vagas as 513 atualmente existentes na Camara. A
proposta abrangeria apenas a camara dos deputados, deixando de fora as eleicdes
municipais e o Senado. O deputado Padre Ton, afirma que néo se trata de cotas, mas de
uma forma de garantir a representatividade dos indios, além disso, destaca que o direito
a representacdo politica é considerado pela Declaragdo das Nagbes Unidas sobres os
Direitos dos Povos Indigenas um requisito vital para que um povo indigena desfrute de
plena autonomia politica (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2017).

Diante da afirmacdo do deputado Padre Ton, podemos perceber que, ainda que a
Declaracdo da ONU sobre os Direitos dos Povos Indigenas ndo possua carater
vinculante, ela tem sido usada como parametro para a proposta de emendas
Constitucionais cumprindo assim com a sua funcdo primeira, ja que o Brasil também
assinou a Declaragdo dos Povos Indigenas, porém o Estado Brasileiro ndo se esforcou
para torna-la eficaz.

A emenda foi proposta em outubro de 2013. Em 11 de abril de 2014 a emenda
obteve parecer favoravel pela admissibilidade na Comissdo de Constituicdo e Justica e
de Cidadania (CCJC), em 31 de janeiro de 2015 ela foi arquivada em conformidade com
0 art.105 do regimento interno da Camara dos Deputados, em maio do mesmo ano
houve o pedido de desarquivamento da proposta e em junho de 2015 foi desarquivado.
E desde entdo, até o momento ndo existe nenhum andamento da proposigao.
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2017).

No periodo em que a midia divulgou a PEC 320/13 setores que representam o
agronegocio, manifestaram preocupagdo com a proposta e o deputado Alceu Moreira
(representante da bancada ruralista) fez criticas ao autor do projeto Nilmario Miranda, o
acusando de agir de maneira oportunista ao propor a emenda no momento em que 0s
indigenas se encontravam em momento de manifestagdo, dizendo “Nos temos

problemas com os indios a vida inteira, e agora ele tem um lampejo de lucidez e vai ter

51



uma PEC nesse processo” (CANALRURAL, 2017). O site canal Rural afirmou que
segundo a especialista e advogada eleitoral Gabriella Rollemberg, a proposta viola o
direito da isonomia e a Constituicdo, e considera que, por mais que seja uma boa
intencdo, a PEC poderia ser considerada inconstitucional (CANAL RURAL 2017).

Com a proposicdo da PEC podemos supor que uma discussao, ainda que timida
se inicia no congresso e dever ser bem recebida. Mesmo que tenhamos criticas a esse
tipo de proposta, ndo devemos dar maior énfase as criticas do que ao fato da discussao
sobre o tema representacédo indigena na politica ter se iniciado e com isso os indigenas

terem a oportunidade de expressarem seus pensamentos nos espacos de decisao.

Muitos grupos ndo se veem representados no espaco publico. De acordo com
Luiz Felipe Miguel, “a desigualdade de acesso a discussao publica ndo é efeito apenas
do controle da midia, mas também da deslegitimacdo da expressdo dos dominados no
campo politico, que exige o manejo de determinados modos de discurso” (2003, p. 134).
Uma das alternativas para sanar a sub-representatividade dos grupos subalternos é
apresentada por Nancy Fraser (1992 apud Miguel, 2003) que propbe a criacdo de
espacos de auto-organizacdo onde esses grupos possam inventar e difundir
contradiscursos proprios para formulacdo de seus interesses e necessidades. Na mesma
linha, iris Marion Young recomenda, por exemplo, “financiamento publico para
incentivar a auto-organizacdo dos grupos oprimidos, canais especiais de acesso aos
foruns decisérios e mesmo poder de veto sobre politicas publicas que os atingissem em
particular” (1990 apud Miguel, 2003, p. 135).

Como j& foi dito no capitulo anterior, um dos principais desafios das
organizacOes indigenas sdo os financiamentos para o seu funcionamento e é o que
Young (1990) recomenda: um financiamento publico que incentive a auto-organizagdo
dos grupos oprimidos, nos quais estdo incluidos os indigenas e s6 assim eles teriam a
possibilidade de participar dos lugares em que sdo decidas questdes que lhe dizem
respeito.

No Brasil, mulheres e negros representam a minoria das candidaturas nos
partidos politicos € 0 numero de candidatos indigenas e asiaticos é inexpressivo. As

candidaturas continuam a ser majoritariamente compostas por homens brancos e, de
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acordo com documento® produzido pelo Instituto de Estudos Socioeconémicos
(INESC)* sobre a sub-representacdo dos negros, indigenas e mulheres nas elei¢bes de
2014, os dados revelam que existe uma enorme diferenca entre o perfil étnico-racial dos

brasileiros em relacdo aqueles que buscam representa-los.

A participacdo dos indigenas nos processos decisorios € irrisoria e até a época
atual apenas um indigena angariou votos suficientes para vencer as eleicdes gerais,
concorrendo ao cargo de deputado. Diante de tal fato surgem questfes como: porque em
um pais de origem indigena, foi possivel apenas uma Unica eleicdo de indigena? Sera
pela falta de interesse e conhecimento politico de um povo indigena, ou sera porque
fazemos parte de um sistema politico que nao oferece condi¢Bes para um indigena se
candidatar em cargos politicos e consequentemente serem eleitos? Talvez essas
perguntas ndo tenham uma Unica resposta, mas que com certeza essas indagagdes nos
fazem refletir sobre aquilo que pouco é posto como pauta de discussdo entre 0s

governantes.

O povo indigena possui sua propria forma de organizacdo politica e social que
possuem uma autonomia que € pré-existente aos sistemas politicos e juridicos que
regem o Brasil. No entanto, devido ao processo de colonizacdo e até mesmo para que
essas formas proprias de organizacdo sejam respeitadas é necessario que haja uma
insercdo do indigena no cenario politico com a finalidade de ter participacdo e exercicio

do direito de consulta prévia o qual nos é garantido pela Convencédo 169 da OIT.

As informacgdes que se apresentam sobre os indigenas candidatos em eleicGes
anteriores ao ano de 2014 n&o sdo seguras, por iSso a comparagcdo com anos anteriores
fica prejudicada, uma vez que a declaracdo de cor ou raca s6 passou a existir em 2014 a
partir da resolucdo 23.405/2014, do Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Desse modo, a
informacgdo que temos de candidaturas indigenas anteriores ao ano supramencionado
sdo fornecidas por ONGs e estudiosos do assunto, 0 que nos deixa com informacoes

escassas.

2 perfil dos candidatos as eleicBes 2014. Sub-representacdo de negros, indigenas e mulheres: desafio a
democracia.

%O Inesc (Instituto de Estudos Socioecondmicos) é uma organizacdo ndo governamental, sediada em
Brasilia desde os anos de 1970, e tem atuacdo voltada para a promocdo da democracia e dos direitos
humanos, em agendas multi-tematicas como socioambiental, crianca e adolescente, igualdade racial,
seguranga alimentar e nutricional, reforma do sistema politico e transparéncia orgamentaria.
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Conforme algumas informacdes adquiridas de eleicdes anteriores ao ano de
2014, em 1976 foi eleito um vereador indigena, Angelo Cretd Kaingang no municipio
de Mangueirinha (PR), em plena ditadura militar foi eleito o primeiro indigena para
uma representacdo politica esse foi o primeiro marco da insercdo de indigenas na
politica brasileira. Angelo Creta aceitou o convite de um dos candidatos majoritarios do
MDB a prefeitura de Mangueirinha e candidatou-se a vereador. Os politicos da Arena
questionaram a sua candidatura e sua cidadania plena, pois ele era indigena e
teoricamente sob a tutela do Estado (CASTRO, 2011). O Kaingang enfrentou diversos
obstaculos para ocupar a cadeira de vereador e quase desistiu, pelas noticias divulgadas

na época podemos ter nocao de como foi dificil:

INDIO RENUNCIA A CANDIDATURA: Angelo dos Santos Kret3,
cacique Kaingang do Posto Indigena de Mangueirinha, pediu
instrucbes para renunciar a sua candidatura a Camara Municipal de
Mangueirinha. Ap6s uma semana de assédio de jornalistas, de visitas
de amigos, do cerco de politicos e das palavras desalentadoras do
chefe branco do Posto, pelo fato de ser o primeiro indio brasileiro a
ingressar na politica. Ele diz que vai renunciar, pois a FUNAI ndo
aceita sua candidatura e pode cancelar também sua documentagdo (O
ESTADO DE SAO PAULO 1987 apud CASTRO 2011).

Angelo Creta foi eleito em 15 de novembro de 1976, com 170 votos o primeiro
vereador indigena do Brasil, infelizmente quatro anos ap6s sua eleicdo, ele foi morto em
um acidente automobilistico que os indigenas acreditam ter sido uma emboscada para

interromper o0 bom trabalho que o vereador estava exercendo.

[...] Angelo Cretd articulava com diversos segmentos da sociedade
civil, aproximando as causas indigenas das demandas dos
trabalhadores urbanos. Tal exposicao teve um alto preco, o lider que
sofria ameacgas de morte até mesmo pelo radio, foi assassinado em
uma emboscada segundo os indios com quem conversei. Estes mais
uma vez divergiam da versao oficial do inquérito da Policia Federal e
da FUNAI, que defende a hip6tese de uma casualidade fatidica
(CASTRO, 2011, p. 65).

Dois anos apds a morte de Cretd Kaingang, em 1982, Mario Juruna foi eleito
deputado federal pelo estado do Rio de Janeiro, do povo Xavante localizado no estado
do Mato Grosso. A elei¢do de Mario juruna tornou-se um caso emblematico repercutido

pela midia que irei abordar melhor no decorrer do trabalho. Com os dois casos citados
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percebe-se uma tentativa de insercé@o de indigenas no cenario politico, para entendermos
tal fendbmeno € necessario que saibamos que foi um periodo marcado pela
potencializagdo da identidade indigena quando os indigenas se mobilizaram para
demarcar seus espacos na sociedade como sujeitos de direitos e deveres que podem
votar e serem votados. Foi um periodo em que o numero de candidatos indigenas

cresceu e as eleigdes municipais foram os principais focos das candidaturas indigenas.

Como fruto da potencializagdo da mobilizacéo dos indigenas em 1992 foi eleita
Nanci Cassiano Soares do povo Potiguara, primeira prefeita indigena eleita no Brasil.
Os indigenas da regido Nordeste comecaram a perceber que possuiam forca politica, e
Nanci iniciou a sua campanha politica com o seguinte slogan “A briga do Beiju contra a
Lagosta”, isso porque a concorrente de Nanci era uma empresaria da pesca da lagosta,
financiada por empresas pernambucanas e os Potiguara possuem as casas de farinha
como a principal fonte de renda e consumo. A pessoa que ajudou e articulou a
candidatura de Nanci, foi Davi Falcdo secretario da candidata e comerciante da regido,
porém ele ndo viu o fruto das suas articulacfes, pois foi assassinado a tiros dentro da
prépria casa, os dois juntos prometiam impedir a grilagem de terras na Baia da Trai¢éo
(ISA, 2004). A eleicdo de Nanci e, anteriormente, com Daniel Santana o primeiro vice-
prefeito do Nordeste, foi primordial para que outros indigenas do povo Potiguara
postulassem suas candidaturas nas elei¢cdes subsequentes (ISA, 2004).

Os dados sobre indigenas sdo bem escassos, como ja foi relatado. Portanto
escolhemos relatar apenas os dados que constam entre as elei¢cbes 2000 e 2016 que sdo
baseados em informac@es trazidas pela midia e trabalhos cientificos®* que abordam o
tema. Dentro desse periodo escolhemos alguns candidatos indigenas para demonstrar de
maneira mais detalhada os desafios enfrentados por esses indigenas para se
candidatarem e para conseguirem se eleger. Os dados das elei¢des municipais de 2016
séo provenientes do site do TSE, sendo assim; também trarei dados das elei¢Oes gerais
de 2014 com as informac6es divulgadas pelo site do TSE. Comegaremos relatando os

dados das eleicBes municipais que contaram com a participacdo de indigenas.

3! EleigBes Indigenas: A participacdo indigena dentro da democracia representativa, Julia Carvalho
Navarra. RIBEIRO, Florbela Almeida. 2009. Politicas Tenetehara e Tenetehara na politica: um estudo
sobre as estratégias de uma campanha eleitoral direcionada a uma populacéo indigena. Programa de Pds-
Graduacdo em Antropologia Social - Universidade de S&o Paulo.
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Segundo informacgdes da FUNALI foram eleitos nas elei¢cdes de 2000, um total de
89 indigenas: dois prefeitos, sete vices e oitenta vereadores. “Este total foi ainda maior
em 2012”. Os dados coletados pelo Instituto Socioambiental (ISA) sobre as elei¢des de
2008 e de 2012 sinalizam para um crescimento da participacdo indigena na politica
brasileira. No ano de 2008, alem do aumento de candidatos, 42,3% daqueles que ja
haviam exercido algum mandato em 2004 conseguem se reeleger. No mesmo ano,
conquistaram algum cargo publico cerca de 78 indigenas. Com base nas informacdes
pesquisadas 98 dos candidatos conseguem votos suficientes para o cargo concorrido,
sendo 9 para postos no Executivo e 89 no Legislativo. Elegem-se ao todo vereadores,
prefeitos e vice-prefeitos em 65 municipios de 20 estados brasileiros (NAVARRA,
2014).

Alguns outros dados puderam ser percebidos nas elei¢cbes de 2012, como o
partido que possuia o maior numero de candidatos indigenas eleitos, o partido mais
numeroso dentre os eleitos foi o PT, com 24 candidatos; os dois municipios com mais
representantes indigenas, proporcionalmente aos demais, ¢ Uiramutd (RR) e Sao
Gabriel da Cachoeira (AM) com 6 candidatos cada; e a etnia, em disparada, com mais
indigenas que conseguem eleger-se é a dos Kaingang, com 15 representantes do Sul.
Além destas informacGes também se observa o baixo numero de mulheres indigenas
eleitas: de apenas 9,2% do total de candidatos. De quase cem indigenas eleitos para
cargos municipais em 2012, a maior parte deles sdo eleitos para cargos de vereador, 89
deles, sendo uma pequena parcela a que consegue algum cargo maior, 4 vice-prefeitos e
5 prefeitos (NAVARRA, 2014).

Em 2016 foi a primeira vez nas eleicdes municipais que existiu a possibilidade
dos candidatos se identificarem como indigenas, possibilitando a identificacdo dos
candidatos indigenas. Nesse ano eleitoral, segundo informacBes do TSE, tiveram
469.333 candidatos aptos, 1.579 eram candidatos indigenas, mas que conseguiram ser
eleitos, foram apenas 183 candidatos. A faixa etaria em que os indigenas mais se
candidatam sdo de 30 a 50 anos, somaram 1.202 e de 18 a 29 somaram 196 candidatos.
Os partidos com maior candidatura de indigenas foram o PT com 166 candidaturas e,
em seguida, o PMDB com 98 candidaturas, o partido com menor nimero de candidatura
foi o PCB com 2 candidatos. Quanto aos cargos, foram 28 indigenas concorrendo ao
cargo de prefeito, vice-prefeito 56, vereador 1.495. Conseguiram ser eleitos seis
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prefeitos, dez vice-prefeitos e 167 vereadores que se auto declararam indigenas (TSE,
2017).

2.2 Candidatos indigenas

Os dados que serdo abordados levantam algumas questdes iniciais. O critério de
autodeclaracdo é uma das questbes que tem se mostrado bastante polémica,
especialmente quando se pensa na possivel criacdo de vagas especificas para indigenas
no Congresso Brasileiro, a polémica é gerada justamente por ndo haver um consenso a

respeito do tema.

Ao se considerar os dados do TSE teremos que pensar nas duas situacfes a
primeira € que existe a possibilidade de candidatos ndo indigenas, ou entdo, nao
reconhecidos como indigenas pelas suas comunidades ou locais de origem, terem se
declarado como tais, a outra situacdo é que candidatos que poderiam ter se declarado
indigenas, talvez tenham optado (ou se vejam como pertencentes) a (também) outra
categoria: “pardos”, por exemplo. Dessa forma, devemos olhar para os nimeros
divulgados pelo TSE a partir de uma perspectiva que nem simplifique o contexto de sua
producdo, nem que duvide da idoneidade das declara¢Bes, mas que leve em conta o fato
de que esses nimeros foram produzidos a partir de critérios diferentes de pertencimento
e muito particulares (COSTA, CODATO, p 2, 2014).

Conforme dados do Tribunal Superior Eleitoral, os candidatos indigenas se
concentram principalmente em estados da regido Norte, Centro Oeste e Nordeste. O
estado do Amazonas possuia 339 candidaturas, Mato Grosso do Sul 177, Roraima 118,
Pernambuco 95 e Minas Gerais 82. Ainda sobre as eleicGes municipais de 2016 foi
possivel identificar que a maioria era do sexo masculino. Eles correspondem a 1.147
candidatos aptos, enquanto as mulheres indigenas representaram apenas 432
candidaturas (TSE, 2017).

Ja nas elei¢des Gerais de 2014, os indigenas tiveram 75 candidatos aptos a
concorrerem nas elei¢es. Dos 75 candidatos, 50 eram homens e 25 mulheres, a idade
em que os indigenas mais se candidataram foi de 40 a 49 anos que contou com a
candidatura de 39 indigenas. O numero de candidatos indigenas que escolheram se

candidatarem pelo Partido dos Trabalhadores foi 0 maior e contou com 13 candidaturas,
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seguido pelo PCdoB com 12 candidaturas e 0 PSOL com 10 candidaturas, mas como
aborda Florbela Almeida Ribeiro em sua dissertagdo “Politicas Tenetehara e Tenetehara
na Politica”, as aliancas politicas partidarias daquela regido do Maranhdo, local de sua
pesquisa, eram feitas ndo com base no partido, mas ligados a pessoa do politico
(RIBEIRO, 2009), sendo assim a escolha do partido possuem outras implicacdes, além

da ideologia do partido.

Ainda durante as elei¢fes de 2014, puderam ser observados 0s cargos aos quais
os candidatos se auto declararam indigenas nas eleicGes de 2014 foram, 1 vice-
governador, 3 senadores, 19 deputados federais, 49 deputados estaduais, 2 deputados
distritais e 1 senador suplente. Dos candidatos que se auto declararam apenas um deles
conseguiu ser eleito no cargo de deputado estadual no estado do Espirito Santo
(TSE,2017).

O Unico candidato eleito que se declarou indigena, ndo possui e nunca possuiu
vinculo com um povo indigena e que ndo sabe nem mesmo dizer a qual povo pertence.
O nome do candidato eleito é Jose Carlos Nunes da Silva e fez a seguinte afirmacao

guando questionado sobre a sua escolha em se autodeclarar indigena.

“percebo que tem muita gente que € negro e fala que € branco. Tem
muita gente que tem essa caracteristica indigena, que fala que é
mulato, é moreno... e ndo existe isso. Sempre me denominei como
indio, até porque meu pai tem uma caracteristica muito forte, minha
bisavo foi india mesmo. Esta caracteristica minha estda no DNA de
todos nds, entdo eu ndo nego isso. Eu sou auténtico brasileiro!”

(CODATO et al., 2016).

Ao nivel de Congresso Nacional possuimos alguns dados anteriores ao ano de
2014: segundo a Coordenacgédo de Assuntos Externos da Funai (Cgae), 14 indigenas se
candidataram aos cargos deputado estadual, federal e supléncia do Senado Federal em
2002, dados oferecidos pelo site Acampamento Revolucionario Indigena demonstram
que em 2010 existiram 7 candidatos indigenas ao cargo de deputado federal, 7
candidatos a deputados estaduais e 2 candidatos ao Distrito Federal, totalizando a
candidatura de 16 indigenas, nimeros relativamente inferiores aos alcancados na
recente eleicdo de 2016, demonstrando o crescente envolvimento do indigena com a

politica partidaria.
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No entanto, fatores que impedem ou dificultam a candidatura dos indigenas séo
recorrentes tais como o ingresso em um partido politico e o conseguinte investimento
deste para as eleigdes, as dificuldades para indigenas terem acesso aos documentos
necessarios para emissdo do titulo de eleitor, a instalacdo de urnas em territorios
indigenas, dificuldade em encontrar os financiadores de campanha e o grande risco dos
financiadores serem aqueles que ndo acreditam ou sdo opositores dos ideais indigenas.
Outro fator determinante € um numero de indigenas que se encontram espalhados pelos
estados brasileiros e possuem um nimero pequeno de eleitores se comparado as demais
populacdes do Brasil, o que torna quase inviavel a eleicdo de um indigena, se

considerarmos que os indigenas receberiam apenas votos deles mesmos.

Dentre os candidatos indigenas das Gltimas eleicGes selecionamos® alguns para
falarmos de maneira mais detalhada, sdo eles: Kaka Wera candidato ao cargo de
senador pelo estado de Sao Paulo, partido PV; Aldenir Wapichana candidato ao cargo
de deputado Federal pelo estado de Roraima, partido PT; Méario Wapichana candidato
ao cargo de deputado estadual pelo Estado de Roraima, partido PCdoB. Escolhemos
falar também de alguns candidatos nas eleicdes municipais, José Nunes Xacriaba, Sdo
Jodo das Missdes/MG, candidato eleito para o cargo de prefeito no ano de 2004,
Alexandre Pataxd, vereador na cidade de Carmésia/MG, reeleito em 2016, Cal Cacique
Potiguara eleita vereadora em 2000 a primeira vereadora do seu povo.

Kaka Wera demonstra em sua fala, em entrevista a revista Epoca, que uma das
principais dificuldades encontradas pelos indigenas € a incerteza quanto ao investimento
dos partidos nos candidatos indigenas, a Unica certeza que ele demonstra ao candidatar-
se é o interesse que possui em contribuir para as questdes indigenas, reconhecendo que

ele podera ser uma ponte entre indios e brancos.

A candidatura ao Senado caiu em minhas maos, e a encaro CoOmo uma
forma de contribuir para as causas ambientais e indigenas. Tenho 50
anos, 30 deles dedicados a isso. Quero ser a ponte entre indios e
brancos. Tenho dinheiro? N&o. O partido investira? N&o sei. Temos
condi¢bes de ganhar? A ver. O importante é sempre o didlogo
(EPOCA, 2014).

%2 A escolha dos candidatos se deu por existir um notério conhecimento desses no movimento indigena,
em outro motivo de escolha foi devida uma analise dos dados do TSE, verificamos o candidato que se
identificava com o nome do povo ao qual pertence, dessa maneira sanando possiveis imprecisdes
advindas da autodeclaragéo.
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Em 2014, os indigenas de Roraima na Grande Assembleia que realizaram
decidiram unir esforgos para eleger dois candidatos indigenas, um para o cargo de
Deputado Federal e outro para Deputado Estadual, Aldemir Wapichana e Mério Nicéacio
Wapichana foram os nomes indicados para concorrerem nas eleicdes. O estado de
Roraima é proporcionalmente o estado brasileiro com maior nimero de populagédo de
indigenas, sendo assim teoricamente a possibilidade de elegerem indigenas é maior.
Aldenir relata que possui dificuldade para execug¢dao de campanha relata que “as vezes

nao tem carro, e as vezes falta combustivel” (CARTA CAPITAL, 2014).

Em Conversa com Mario Nicéacio, ele relatou suas motivacdes e as principais
dificuldades enfrentadas para a sua candidatura e relatou os principais motivos que nao
o0 permitiram ser eleito. Ele relatou que a sua candidatura foi motivada pelas liderangas,
jovens e mulheres, durante a assembleia do CIR, por ja ter experiéncia na area de gestdo

territorial nas Terras Indigenas.

Em meio a essa forgca moral, decidir sair a candidato que por ora ja
sabia que eu ia ter derrota ou vitoria, mas chances de ser eleitos era
99%. E como meu nome ja visibiliza, eu queria ser o Mario
Wapichana a ser deputado estadual agora, j& que Mario Juruna foi
deputado federal no ano que nasci, 1983 (entrevista concedida via
rede social, 2017).

Ainda durante a conversa, ele relatou que a questdo financeira é um grande
empecilho para a campanha indigena, dizendo que é uma maneira desigual a forma que
tratam os indigenas e os brancos, além disso, também aponta a compra de votos como
um dos fatores que impedem a vitoria dos indigenas nas Assembleias e Congresso
Nacional. Ao ser indagado sobre o que faltou para que vencesse a elei¢ao ele respondeu

da seguinte maneira:

Pra mim faltou apoio com transporte. Faltou 94 votos para eu ser
eleito, e foi justamente por causa da falta de transporte para os
eleitores indigenas que ndo tém urnas em suas comunidades. E faltou
pedir votos dos ndo indigenas na cidade de Boa Vista, lugar que tirou
a minha vitdria (entrevista via rede social, 2017).

Com essa informacdo, podemos demonstrar com clareza a dificuldade de eleigéo
de indigenas vai além da estrutura cultura, ou juridica ela passa pelo ambito econdmico,

sendo uma das principais dificuldades para a participacdo dos indigenas na politica,
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faltam subsidios do proprio governo que age com negligéncia. Ndo pode deixar de ser
observado aqui o papel que a organizacgdo indigena desempenha em articular os lideres e

escolher os candidatos indigenas, afirmando que indio deve votar em indio.

Lembrando que a compra de votos que foi apontada pelo candidato, deve ser
analisada e entendida com cautela, pois 0 momento no qual o indigena aceita vender o
seu voto, é a comprovagdo da ma execucao de um sistema que ndo consegue abranger
as especificidades indigenas. O problema ndo esta na impossibilidade de fazer uso do
direito coletivo dentro do sistema eleitoral vigente, mas o problema estd naqueles que
detém o poder de decisdo e ndo consideram importante a estrutura organizacional dos
povos originarios que é posto a margem da sociedade brasileira. E fruto da subjugacéo
da colonizacdo que ainda permanece sobre os indigenas, transformando-os em vitimas
de um sistema eleitoral que ndo e capaz de corresponder as especificidades indigenas e

proporcionar a participacéo.

Desse modo a capacidade de participacdo politica deve ser ampliada permitindo
a representatividade dos grupos originarios, de modo a estabelecer maior efetividade a
democracia. Nesse momento surgird uma politica descolonizadora, uma vez que 0s

principios tradicionais dos povos indigenas. Como Linera demonstra:

A contribuicdo da comunidade as praticas politicas ndo é tanto a
democracia direta, tampouco se contrapfe irremediavelmente a
democracia representativa —embora seja certo que a primeira €
inerente as relagdes comunais, a segunda lhe permite, em certas
ocasides, articular critérios a uma escala territorial e populacional
mais ampla. A auténtica contribuicdo da comunidade em rebelido € a
evidente reapropriacdo, por parte das pessoas comunalmente
organizadas, das prerrogativas, poderes publicos, dos comandos e a da
forca legitima anteriormente delegada em méos de funcionérios e
especialistas (2010, p. 166).

Sobre uma perspectiva das elei¢des municipais, temos os casos dos Xacriaba no
estado de Minas Gerais que, em 2004, elegeu o primeiro prefeito Xacriaba José Nunes.
Porém, sua candidatura foi regida por ameacas de morte e circulacdo de boatos sobre
uma possivel invasdo dos indigenas a cidade, caso um prefeito “indio” fosse eleito.

Ocorreu um episédio de violéncia contra um antropélogo que fazia parte do grupo de
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pesquisa em educacdo indigena da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). O
pesquisador sofreu agressdes que foram atribuidas aos segurancas do prefeito
(OLIVEIRA, 2008). José Nunes foi eleito em dois mandatos de 2005 até 2008 e 2009
até 2015.

Cal Cacique ou Claudecir da Silva Braz do povo Potiguar do Rio Tinto no
estado da Paraiba foi, em 2008, a primeira vereadora indigena do seu povo. Ela
ingressou no movimento indigena como secretaria da associacdo do seu povo.
Participou ativamente na retomada das terras Potiguara, devido a essa participacédo ela
respondeu a processos judiciais que a acusavam de estelionato e de constranger 0s
indigenas a ndo cumprirem um acordo sobre o uso de imoveis na Terra Indigena. No
entanto, o processo foi encerrado e ela foi inocentada, a existéncia do processo, apenas
evidenciou tentativa de impedir a sua candidatura, além dessa dificuldade, existiu
também a falta de apoio financeiro do partido e a tentativa de compra de votos por parte

dos candidatos que sempre dominaram as elei¢des na regiéo.

Porém, mesmo diante das dificuldades apresentadas para a eleicdo de um(a)
vereador(a) indigena, percebemos que as possibilidades de eleicdo sdo maiores, visto
gue em municipios menores a campanha ocorre no boca a boca e é baseada na confianca
a partir do conhecimento e consegue, assim, ultrapassar muitas barreiras financeiras. A
diferenca é quando tratamos da representatividade em nivel estadual e federal, a
estratégia da campanha no “boca a boca” ndo funciona, uma vez que possuimos uma
extensdo territorial que sO pode ser percorrida com investimento financeiro das
campanhas, o que é extremamente dificil para o contexto indigena. Talvez seja um dos
motivos pelo qual a candidatura e eleicdo de um indigena seja praticamente inviavel

pelo atual sistema politico brasileiro.

Diante do relato dos candidatos indigenas é possivel perceber que eles possuem
um estreito vinculo com as organizac6es tradicionais do seu povo, ou seja pertencem a
familia de liderancas, sdo as proprias liderangas do povo, ou sdo indicados a uma
candidatura pela maioria dos que integram determinado grupo. Mario Nicéacio
Wapichana, ja mencionado anteriormente, possui ligagdo com o movimento indigena da
regido, cujo lancamento na politica esteve estreitamente ligado as organizacdes

indigenas da sua regido. Os contextos em que os indigenas sdo indicados ao ingresso na
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politica demonstra que a politica indigena acontece de forma mais ampla fora da esfera

politica partidaria e dos processos eleitorais brasileiros.

A crise politica que o Brasil enfrenta nos faz questionar sobre a representacao
nos lugares de tomada de decisdo e sua real efetividade, dessa maneira necessitamos
discutir também sobre a falta de representacdo de indigenas nos espacos de tomada de
decisdo. Em uma analise especifica iremos perceber que os indigenas sdo sujeitos
diretamente afetados por decisdes das quais eles ndo participam. Habermas elucida bem
essa situacdo ao afirmar que os direitos subjetivos das mulheres, um grupo que também
possui sub-representacdo politica, ndo podem ser formulados corretamente sem que
antes os préprios atingidos possam articular e fundamentar e fundamentar, em
discussdes publicas o tratamento igualitario ou desigual que desejam (HABERMAS,
2002, p. 237).

Sendo assim, precisamos refletir sobre esse problema e pensar mecanismos
passiveis de proporcionar uma democracia plena em que de fato haja a participacdo de
todos e principalmente dos povos originarios que possuem seus direitos violados desde
a invasdo do pais. Partindo da seguinte afirmacdo realizada por Habermas s6 sera

possivel a resolucdo do problema nos seguintes termos:

Uma ordem juridica é legitima quando assegura por igual a autonomia
de todos os cidaddos. E os cidaddos s6 sdo autdbnomos quando os
destinatérios do direito podem ao mesmo tempo entender-se a Si
mesmo como autores do direito. E tais autores sé sdo livres enquanto
participantes de processos legislativos regrados de tal maneira e
cumpridos sob tais formas de comunicacdo que todos possam supor
que regras firmadas desse modo merecam concordancia geral e
motivada pela razdo (HABERMAS, 2002, p. 242).

Seguindo o entendimento de Habermas a autonomia almejada pelos indigenas,
sO sera alcancada, quando esses forem autores de seus direitos, em uma melhor
aplicacdo do nosso contexto, a autonomia so serd alcangada quando os indigenas forem
capazes de alcancar as casas legislativas do pais, transformando-se nos autores das leis,

das quais estardo sujeitos.

Os povos indigenas possuem uma maneira propria de organizacdo social,
possuem uma autonomia que € pré-existente aos sistemas politicos e juridicos que

regem o Brasil. Essa organizacdo interna € regida por seus costumes e tradigdes.
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Também, existe a organizacdo externa estabelecida por meio de suas organizacoes
estaduais e regionais que surgiram ap0s o0 processo de colonizagdo, objetivando a
garantia da sua sobrevivéncia e prote¢do das préticas tradicionais e que contam hoje

com seus respectivos representantes na APIB, tal assunto ja foi melhor abordado.

As organizacOes abordadas no primeiro capitulo, funcionam como estratégias de
sobrevivéncia. No entanto, para a eficacia dessas estratégias, € necessaria a aplicacdo de
uma racionalidade plural que permita uma comunicagdo entre os diversos sistemas
sociais. E dentro dessa racionalidade que se pode falar em Constitui¢do Pluriétnica, cuja
funcdo é criar pontes de transicdo dentro de um mesmo sistema social dominante,
respeitando a diversidade social e cultural. Surge, entédo, a probabilidade de alcancar a
representacdo de indigenas nos espacos de tomada de decisdo, a partir da possibilidade
de juncdo de diversidades e criacdo de pontes de transi¢cdo, de maneira a conciliar o
conceito de constitucionalismo plural com a autonomia indigena materializada por suas

organizagoes.

Deve ser levada em consideragéo a dificuldade que o Brasil tem em reconhecer
juridicamente a pluralidade cultural, o que sempre aconteceu foi uma supressdo das
identidades étnicas da populacdo brasileira, pois a neutralizacdo das identidades étnicas
era considerada necessaria para a construgdo de uma idealizada unidade nacional.
Correspondendo ao modelo Estado-nacdo, no qual povo, territério e governo, povo
refere-se a povo Unico em todos os sentidos. Fernando Antdnio de Carvalho Dantas faz

algumas considerac@es sobre o tema:

O dado marcante - muito embora, posteriormente, se firmara o
conceito mestico da identidade nacional, como fusdo das trés racas:
indio, negro e branco - é que, em momento algum em toda a sua
historia constitucional, como ja foi afirmado, o Brasil reconheceu
juridicamente a pluralidade cultural existente no seu corpo social. O
Estado brasileiro foi criado sob a égide do modelo de Estado-nacéo e,
nesse modelo, ndo cabem diferencas étnicas ou nagdes indigenas, pois
a nacgdo brasileira € inica (DANTAS, 2017, p. 219).

Diante da realidade do ndo reconhecimento das diferencas étnicas, como €
possivel pensar em um reconhecimento das organizagdes indigenas, como legitimas
para pleitearem em favor dos indigenas e do mesmo modo serem respeitadas como
verdadeiras representantes dos povos indigenas de suas respectivas regides? E um

desafio que deve ser superado, mas como ele sera superado se nem mesmo ele é
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mencionado? Surge entdo, aqui, a necessidade de discutirmos esse desafio em ambito
académico para dessa forma tornar visivel, e quem sabe superar o desafio da falta de

representacéo.

Para entender o problema do ndo reconhecimento do indigena e suas
organizacbes como construtores do Estado, consequentemente de politica e direito é
importante relembrar a falta de representatividade dos povos originarios nos espagos
politicos e juridicos. Necessaria é a reflexdo sobre como a falta de indigenas na atuagao
politica reflete nos aspectos sociais e qual o grau de interferéncia na efetivacdo de
direitos garantidos na Constituicdo. E um problema que carece de muita discuss3o, pois
ainda que antes vigorava a ideologia da incapacidade indigena, em um modelo de tutela,
no qual o indigena ndo podia falar por si préprio, e encontrava-se subjugado a vontade
do outro, melhor dizendo, a vontade do Estado, vimos anteriormente que a tutela ainda

ndo foi totalmente superada e 0 caminho para superacdo ainda é extenso.

Uma prova de que o caminho ainda é longo pode ser vista quando lidamos com
as discuss@es sobre o porqué dos indigenas ndo possuirem a propriedade de suas terras e
possuirem apenas a posse das terras demarcadas, € 0 tema no qual o governo evita
mencionar e as organizagdes indigenas ndo possuem essa questdo como pauta, buscam a
demarcacgdo, mas sem questionarem que com a demarcacdo o Estado permanecera com
o controle sobre os bens indigenas e de certa maneira é o exercicio de uma tutela

disfarcada.

Um dos principais objetivos das organizaces indigenas tem sido garantir os
direitos ja estabelecidos na Constituicdo o que ndo € nada facil, porém ndo devemos
deixar de perceber que o fato das terras indigenas serem propriedade da Unido,
demonstram que o Estado considera o indigena incapaz de gerir seu proprio territério,
demonstrando aqui mais uma vez o pensamento colonial que prevalece sobre as
instancias governamentais do Brasil. Lembrando que a propriedade dos indigenas sobre
a terra demarcada ndo é uma questao discutida, mas esta presente na Convencédo 169 da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) ratificada pelo Brasil, que estabelece em
seu art.14 1:

Os direitos de propriedade e posse de terras tradicionalmente
ocupadas pelos povos interessados deverdo ser reconhecidos”. A falta
de reconhecimento da propriedade das terras tradicionalmente
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ocupadas realca a invisibilidade da autonomia de um povo que, apesar
de terem seus direitos previstos na lei, estes ndo sdo concretizados.

Apesar de estarem dispostos na Convencao 169 e na Declaracdo da ONU sobre
o Direitos dos Povos Indigenas (DDPI) o autogoverno e a autonomia, o Brasil, em
ambito de América Latina, é o pais que menos discutiu 0 autogoverno e autonomia
indigena. A Bolivia, por exemplo, ainda que o percentual de indigenas se comparado ao
Brasil € extremamente maior que, segundo o Relatério da ONU de 2010 no documento
da Comissdo Econbmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) corresponde a
62,2% da populacdo boliviana, é um pais que assinou a DDPI e a transformou em lei.

Alguns paises latino-americanos como Colémbia, Equador e Bolivia possuem
significativo avanco no quesito representacao indigena e uma Constituicdo Pluriétnica,
tornando a efetivacdo dos direitos propostos algo tangivel. Aos poucos, ensejaram
importantes reformas constitucionais nos paises latino-americanos, de tal maneira que
0s povos indigenas passaram a demandar o reconhecimento ndo apenas como culturas
diversas, mas como nagdes originarias ou sujeitos politicos com direito a participar nos

novos pactos do Estado.

Em 2007, a Declaracdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas, parece representar o marco de uma nova percepcao, qual seja, a de que 0s
direitos politicos indigenas demandariam uma abordagem juridica diferenciada. A
preocupacdo maior é com qual abordagem juridico e politico serd possivel garantir uma
maior participacdo dos indigenas nos espacos de tomada de decisdo, pois a democracia
sO é real quando todos os grupos participam do processo decisorio de um pais. Diante
desta percepcdo, € que os deputados Padre Ton e Nilméario Miranda construiram a
proposta de emenda constitucional 320/13. Pode parecer uma proposta inconstitucional
aos olhos dos ruralistas, porém, ao analisarmos o motivo para nao aprovacdo da
proposta, percebemos que sdo questdes que vao além das questdes de direito e que estdo
estritamente ligadas ao financiamento de campanhas e ao interesse particular dos
politicos. Para a efetivacdo de democracia com a participacdo de indigenas no
Congresso é imprescindivel a ado¢do de um constitucionalismo que fira o art. 60, § 4°,
inciso Il da CFB, que remete ao voto secreto e universal, tendo em vista que esse & um

dos principais argumentos para a rejeicdo de qualquer proposta de emenda
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constitucional que intencione a disponibilidade de vagas especificas para indigenas no

Congresso.

Entretanto, o parecer de admissibilidade da PEC 320 esclarece esses pontos que
parecem controversos quanto a constitucionalidade, explicita que ndo afeta a forma
federativa do Estado brasileiro, ndo ofende o voto direto, secreto, universal € periddico,
nédo ofende a separacdo de poderes e ndo afeta direitos e garantias individuais. O parecer
disp0s os seguintes argumentos:

A emenda sugerida apenas menciona que haverd equiparacdo, as
comunidades indigenas, do tratamento eleitoral destinado aos
Territorios o que ndo conduz a abolicdo da forma federativa de
Estado.... a proposta ndo ofende o direito ao voto, universal, direto,
secreto e periédico, mas busca concretiza-lo as populacbes que, por
suas peculiaridades, exigem tratamento constitucional diverso. A
medida visa possibilitar, no &mbito do Legislativo, a representacéo por
parlamentares eleitos pelos indigenas, garantindo-se processo eleitoral
especifico, segundo regras a serem detalhadas em legislacdo
infraconstitucional. é preciso afirmar-se que ela ndo afeta direitos e
garantias individuais de nosso ordenamento juridico, mas, antes,
concretizam-nos ao reconhecer o status de sujeitos de direitos aos
indigenas em nosso Pais, marcados por um estigma de primitivismo e
selvageria que os impediria de exercer direitos politicos e de participar
do concerto democratico de nosso regime republicano (PARECER DE
ADMISSIBILIDADE, 2014).

Neste sentido, & necessario indagar a possibilidade de fomento de um
constitucionalismo plural, ou seja, a implementacdo de procedimentos e institui¢des que
respeitem e reconhecam a diversidade cultural do pais. E possivel o reconhecimento das
organizacOes indigenas como agentes capazes de contribuir para a construcdo de um
constitucionalismo plural, tendo em vista que a teoria politica brasileira possui uma
orientagdo individualista? Partindo da resposta dada por Habermas a uma indagacao

parecida com essa, pressupde-se gque sim € possivel. Ele afirma que:

As conquistas politicas do liberalismo e da social-democracia,
decorrentes dos movimentos emancipatério burgués e do movimento
de trabalhadores europeu, sugerem uma resposta afirmativa a essa
pergunta. Ambos tiveram por objetivo suplantar a privacdo de direito
de grupos desprivilegiados e, com isso, a fragmentacdo da sociedade
de classes sociais; contudo, a luta pela universalizacdo socioestatal
dos direitos do cidaddo, empreendida tdo logo o reformismo
socioliberal viu-se capaz de agir (HABERMAS, 2003, p. 230).
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Partindo da ideia de que o constitucionalismo pluriétnico permite a
concretizacdo da autonomia dos povos originarios e € a melhor forma de viabilizar a
participacdo de indigena nos processos decisorios, percebe-se, com base em uma
observacao incompleta, precaria e preliminar, que a Constituicdo Federal de 1988, por
ndo adotar um modelo que reconheca a autonomia politica indigena, ndo vem
demonstrando plenitude democratica satisfatoria, pois ndo ha participacdo ativa dos

poVos originarios no processo decisorio brasileiro.

A APIB, como exposto no capitulo anterior, é a representacéo indigena no plano
nacional. As organizacdes regionais possuem um representante nessa organizacao, que é
sediada em Brasilia. Uma das principais demandas dessa organizacéao € fazer com que a
autonomia indigena ndo seja invisibilizada pelos sistemas dominantes. Uma das
alternativas é o incentivo de candidaturas indigenas aos cargos de vereador, prefeito e

deputados estaduais e federais.

No inicio do ano de 2017 a APIB langou uma carta aos povos indigenas que
demonstra o anseio e necessidade pela participacéo politica:

Nos ultimos anos o0s Povos Indigenas do Brasil tém enfrentado fortes
pressdes que tém se intensificado em todos os espagos de poder do
Estado. No parlamento, tém prevalecido em todos 0s seus niveis, 0s
interesses de grupos majoritariamente contrarios aos direitos dos
povos indigenas. Tendo em vista que é no parlamento o lugar aonde se
constréi regramentos legais que vinculam toda a sociedade, faz-se
Necessario enxergarmos esse espago como estratégico para 0
empoderamento dos nossos povos e conseguir que de forma efetiva as
nossas lutas e pautas sejam evidenciadas e transformadas em
instrumentos de resisténcia e de poder nesse contexto o acentuado de
correlagdo de forcas e de ataques permanentes aos direitos indigenas.
(APIB, 2017).

Cabe aqui ressaltar que a elei¢cdo de um Unico indigena para o cargo de deputado
federal, entre os mais de 500 deputados, tornaria um parlamentar meramente simbdlico
e exotico que ndo daria conta de representar as demandas indigenas, sendo esse um dos
motivos para que sejam criados dispositivos juridicos e politicos capazes de abranger a
diversidade cultural existente no pais, tal como a ado¢do de um constitucionalismo

plural propGe.
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Apesar de relevantes avancos, a Constituicdo Federal Brasileira apresenta pontos
a serem aperfeicoados, sobretudo no que diz respeito a mecanismos que ampliem a
participacdo de indigenas no processo decisorio dos poderes legislativos e executivos.
Vale lembrar o papel importante que tem desempenhado a Comissdo Nacional de
Politica Indigenista (CNPI), criada por decreto presidencial em 2006 com o objetivo de
aumentar a participacdo indigena na construcdo de politicas publicas voltadas para eles.
A Comissédo que conta com 13 representantes do governo, dois de organizagdes
indigenistas e 20 de povos indigenas, sendo 9 da Amazobnia, 6 do Nordeste, 2 do
Centro-Oeste e 3 do Sul e Sudeste, tem, no entanto, enfrentando uma série de obstaculos

e dificuldades no seu funcionamento.

Saliento que, dentre os grupos menos representados no Congresso, enquanto ha
elegibilidade possivel para as mulheres e negros, ndo € possivel a elegibilidade para nos

indigenas. Nesse sentido, Rodrigues afirma:

No Brasil, hd uma grande diferenca entre as reais oportunidades de
eleicdo de integrantes das comunidades indigenas e de membros de
outras minorias. Tantos candidatos afrodescendentes quanto mulheres
desfrutam de condicGes palpaveis de se elegerem. Perfazendo 50% da
populacdo, se as eleitoras resolverem votar apenas em candidatas
mulheres, em tese, teriam condicGes de eleger um Parlamento com um
namero representativo de mulheres parlamentares. Da mesma forma,
municipios e estados com alta proporcao de eleitores afrodescendentes
tém condi¢des de eleger candidatos afrodescendentes. N&o é por outra
razdo que a Camara dos Deputados conta com parlamentares mulheres
e afrodescendentes, mesmo que ndo em numero proporcional a sua
participacdo na populagdo (2014, p. 64).

A representacdo dos indigenas no Congresso Nacional inauguraria uma nova
etapa da politica indigena no Brasil, ou melhor, reconheceria e viabilizaria a
participacdo autdbnoma dos indigenas no cenario politico. S6 é possivel dotar o indigena
brasileiro de plena cidadania quando o pais assegurar as minorias sua participacdo nas
instituicOes representativas. A eleicdo do deputado Mario Juruna, da etnia Xavante/MT,
nos anos 80, foi uma excepcionalidade e efetivou-se por objetivo de representar tanto

interesses dos povos indigenas quanto questdes da agenda ambiental.

Excluindo o caso do Xavante, é certamente impossivel eleger um indigena para
0 Congresso Nacional por conta da descentralizacdo da populagdo indigena, distribuida

em diversos estados do pais, reduzindo a proporcao de indios em relagéo a totalidade de
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cada estado membro. A Declaracdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas, em seu artigo 5°, estabelece que os povos indigenas tém o direito de reter e
fortalecer suas préprias instituicdes politicas. No que diz respeito ao direito a
representacdo politica, a declaracdo é ainda mais incisiva, estabelecendo o que segue in

verbis:

Os povos indigenas tém o direito de participar da tomada de decisdes
sobre questBes que afetem seus direitos, por meio de representantes
por eles eleitos de acordo com seus préprios procedimentos, assim
como de manter e desenvolver suas préprias instituicbes de tomada de
decisdes (NACOES UNIDAS, 2008).

Analisando o0s aspectos supramencionados, a teoria constitucional seria levada a
refletir sobre seus proprios limites, quando grupos sociais historicamente
marginalizados demandam reconhecimento de direitos e autonomia, sendo tal ponto
alcancado com a pesquisa sobre o constitucionalismo plural como instrumento de

reconhecimento de autonomia indigena.

Também, no mesmo sentido, busca-se uma articulagdo critica entre 0os &mbitos
empirico (as organizacdes indigenas) e normativo, explorando as possibilidades,
omissBes e contradicdes entre os discursos de legitimidade democratica e o proprio
constitucionalismo. A importancia do campo de analise é ressaltada no atual contexto
das sociedades democraticas e pluralistas, onde os tribunais, especialmente o0s

constitucionais, assumem um papel central nos sistemas juridicos contemporaneos.

Com o estabelecimento do Estado Democratico de Direito, o principio da
igualdade passa a possuir status de direito fundamental, com direito de participacéo e
acesso igualitario a recursos, que sO serdo alcancados por meio da representacao
especial de indigenas. Segundo Touraine, “ndo ha democracia sem o reconhecimento da
diversidade entre as culturas e da dominagdo que existe entre elas” (1997, p. 285).
Ricardo Pereira Rodrigues afirma, por sua vez, que “As regras eleitorais que buscam
garantir a isonomia de condi¢des para candidatos ndo asseguram aos indios condic¢oes

de igualdade em relac&o aos demais candidatos (2014, p. 59).

A alternativa que se apresenta é a de garantir aos povos indigenas o direito a

representacdo no Congresso Nacional, fora do ambito das regras eleitorais gerais.
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Pesquisadores como Mota (2009) vém discutindo a atribuicdo de direitos coletivos de

minorias em paises da América Latina. Segundo Marina Brito Pinheiro,

Dentre 0s mecanismos mais usados para promover a representacao
especial de grupos minoritarios na América do Sul, as cotas nas listas
partidarias e a reserva de assentos tém sido os mecanismos preferidos
pelos governos dos paises que adotam essas medidas. No entanto 0s
resultados referentes ao aumento da representacdo desses grupos tém
variado. A reserva de assentos tem sido menos utilizada, mas sdo
adotas na Colémbia, na Venezuela e recentemente na Bolivia e nessas
experiéncias se destinam a minorias étnicas destes paises (2010, p.
79).

Quanto a uma maior representatividade dos povos indigenas no governo,
Guilermo Padilla aborda como possivel solucdo o pluralismo juridico encontrado na
Guatemala. Por seu turno, Bruno Siqueira Abe Saber Miguel afirma que “os
movimentos indigenas convertem-se em atores estratégicos dentro do panorama politico
boliviano, exercendo, pela via institucional, pressdes constantes para a consecucdo de
seus interesses que resultaram na elei¢do de Evo Morales em 2005” (2008, p. 76).

Carlos Frederico Marés enfatiza para o reconhecimento da autonomia dos povos

indigenas ao afirmar que:

Os principios universais de reconhecimento integral dos valores de
cada povo somente podem ser formulados como liberdade de acéo
segundo suas proprias leis, o que significa, ter reconhecido o seu
direito e sua jurisdicdo. Poderiamos chamar isto de jusdiversidade
(MARES, s/d).

De acordo com Nascimento “as reflexdes abrangendo questdes como a
diversidade cultural tém sido realizadas com pouca cientificidade no campo do saber
juridico, resultando muitas vezes em teses que ndo subsistem se colocadas a prova”
(2016, p. 53).

Quando se trata de avaliar o grau da democracia relativamente a ampliacdo dos
espacos de decisdo a participacdo dos povos indigenas, vemos a total auséncia de
representatividade, o que torna essa pesquisa necessaria e Util para refletir sobre outras

formas de organizacao politica e juridica no cenario brasileiro.
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A Declaracdo Universal de Direitos dos Povos Indigenas foi aprovada em 13 de
setembro de 2007 pelos 143 paises, parece representar 0 marco de uma nova percepcao,
qual seja, a de que os direitos politicos indigenas demandariam uma abordagem juridica
diferenciada. Diante desta percepcdo, a constru¢do de uma nova representacdo seria a
melhor alternativa para alcancar a pluralidade politica e juridica. A preocupacdo maior
é com qual instrumento juridico e politico serd possivel garantir uma maior participacdo
dos indigenas nos espacos de tomada de decisdo, pois a democracia sé é real quando

todos os grupos participam do processo decisério de um pais.

Na época apenas os Estados Unidos, Canada, Nova Zelandia e Australia se
opuseram ao texto da Declaracdo Universal de Direito dos Povos Indigenas e votaram
contra, 11 paises se abstiveram de votar, entre eles estava a Colémbia, e o Brasil ficou
entre os 143 que votaram e aprovaram o texto da declaracdo. E curioso observar que 0s
paises que se opuseram ou que se abstiveram sdo paises que possuem relevante nimero
populacional de indigenas. Porém, antes do significante nimero de paises que votaram a
favor do texto da declaragdo, uma incidéncia por parte das populacfes indigenas foi
necessaria para tornar real a declaragdo. No material de divulgacdo e comemoracdo do

primeiro aniversario da declara¢do encontramos o seguinte sequéncia de aprovacgao.

Com a aprovacdo da Declaragcdo Universal, alguns beneficios e avancos foram
alcancados pelos povos indigenas do Brasil. Ainda que a declaracdo ndo seja
juridicamente vinculante ela exerce influéncia na criacdo de diretrizes para as politicas e
legislacBes nacionais voltadas para indigenas, além do mais ela ndo estabeleceu nenhum
direito novo, mas apenas reafirmou aqueles que estdo nos tratados e convencOes
internacionais que ja possuem vinculagdo juridica. Portanto, com a declaracdo, os
Estados passaram, pelo menos teoricamente, a reconhecer os direitos dos povos
indigenas e ndo mais tratar os direitos desses povos e as politicas publicas a eles
destinadas como meros favores ou privilégios concedidos, o direito indigena passa a ser

uma garantia juridica.

Depois de um breve relato histérico sobre a declaracdo Universal dos Povos
Indigenas, iremos enfatizar os artigos que tratam sobre a representatividade de
indigenas nos espagos de tomada de decisdo. Em seu artigo 5°, estabelece que os povos

indigenas tém o direito de reter e fortalecer suas préprias institui¢oes politicas.
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Em conformidade com o artigo supramencionado os povos indigenas deveriam
participar de todas as decisbes que afetem o seu direito, elegendo seus proprios
representantes e de acordo com seus proprios procedimentos, além de manter e
desenvolver suas préprias instituicdes de tomada de decisdo. O problema é que o Brasil
ndo oferece pardmetros legais para os indigenas participarem das tomadas de decisao,
seja por meio do reconhecimento das suas instituicbes politicas ou da criacdo de
possibilidades que o indigena participe da politica brasileira, se candidatando e
consequentemente sendo eleitos para os cargos de vereadores, prefeitos, deputados,

senadores e demais cargos politicos.

A necessidade da filiagdo partidaria para a candidatura aos cargos politicos € um
dos empecilhos para a participacdo indigena na representacdo politica e esse fator
evidencia que a parte do art.18 que diz reconhecer as instituicdes politicas proprias dos
indigenas é ineficaz. Demonstra que ndo existe discussdo ou propostas que visem 0
reconhecimento das instituicdes indigenas ou dos seus representantes para que
mantenham e desenvolvam a relagdo povo e Estado. Ainda que quando tratamos de
representacdo e participacdo de indigenas nos espacos de decisdo, se trata de um
ambiente amplo que abrange ndo apenas a representacdo legislativa e executiva em
todos os ambitos nacionais, mas também o ambito juridico e a tudo que diz respeito aos
indigenas como educacdo, salde e esporte e todos os demais cargos que ampliem a

participacdo do indigena em tudo que toca o seu direito.

A Constituicdo da Bolivia possibilita ao indigena que ele se candidate sem a
necessidade de filiacdo a um partido politico, sua candidatura podera ser feita sem a
necessidade de vinculo partidario o que em certa medida € benéfico para os indigenas se
entendermos que indigena esta melhor inserido na politica de suas organizacdes do que

na politica partidaria.

Entre dichos cambios, la Constitucién Politica del Estado, en su
altima reforma parcial (CPE, 2004), ademés de institucionalizar las
figuras juridicas de la Asamblea Constituyente con potestad de
modificar integralmente la CPE, el Referéndum y la Iniciativa
Legislativa Ciudadana, busc6 romper el monopolio de la
representacion politica en manos de los partidos politicos,
reconociéndoles a las “Agrupaciones Ciudadanas” y a los “Pueblos
Indigenas” la facultad de participar como sujetos politicoelectorales
en igualdad de condiciones con los partidos politicos, en los siguientes
términos
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Articulo 222. La Representacion Popular se ejerce a través de los
partidos politicos, agrupaciones ciudadanas y pueblos indigenas, con
arreglo a la presente Constitucion y las leyes. Articulo 223. 1. Los
partidos politicos, las agrupaciones ciudadanas y los pueblos
indigenas que concurran a la formacion de la voluntad popular son
personas juridicas de Derecho Publico. Il. Su programa, organizacion
y funcionamiento deberdn ser democraticos y ajustarse a los
principios, derechos y garantias reconocidos por esta Constitucion. 1l1.
Se registraran y haran reconocer su personeria ante la Corte Nacional
Electoral. IV. Rendirdn cuenta publica de los recursos financieros que
reciban del Estado y estaran sujetos al control fiscal. Articulo 224. Los
partidos politicos y/o las agrupaciones ciudadanas y/o pueblos indi-
genas, podran postular directamente candidatos a Presidente,
Vicepresidente, Senadores y Diputados, Constituyentes, Concejales,
Alcaldes y Agentes Municipales, en igualdad de condiciones ante la
Ley, cumpliendo los requisitos establecidos por ella (ROJO, 2007,
p.22-23).

Ainda que a Declaragdo ndo possua carater vinculante, ela poderd ser
considerada como direito consuetudinario, assim como acontece com 0s demais direitos
estabelecidos em ambito internacional. Ndo podemos deixar de pensar sobre os
contextos que levaram a constituicdo da Declaracdo e que as ideias e direitos requeridos
e estabelecidos por ela surgiram da demanda de diversos povos indigenas do mundo.
Ainda que aqueles que assinaram o documento tenham sido os estados, a proposicao das
escritas por parte dos indigenas que reivindicaram junto a ONU a criacdo e aprovacao

de tal documento n&o deixa de demonstrar a forga politica exercida por esses povos.

O Sistema Politico Brasileiro promove desigualdades no acesso aos cargos
eletivos, apesar das pessoas exercerem sua cidadania por meio do voto, a forma como as
eleicBes estdo organizadas impede que a disputa seja justa. 1sso ocorre principalmente
pelo fato de o financiamento das campanhas eleitorais ser privado, ou seja, grupos
econdémicos financiam candidatos que depois irdo defender seus interesses no
Congresso Nacional, assunto que sera melhor abordado no préoximo capitulo. A
Constituicdo de 1988, ainda que tenha avancado nas chamadas questfes sociais, ndo
criou suficientes condicdes para a superacéo das desigualdades econémicas, na estrutura

agraria e no sistema politico.

Observamos a partir dos dados apresentados nessa dissertacdo que como a
distribuicdo étnico-racial das candidaturas as Eleigdes 2014 e 2016 refletem
desigualdades intrinsecas a sociedade brasileira, e somente uma reforma do sistema

politico podera corrigir estes irregularidades. Precisamos de um Parlamento que
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represente todos os seguimentos da sociedade brasileira, especialmente 0s grupos que
permanecem em situagdo de vulnerabilidade social e ambiental, como agricultores
familiares, mulheres negras e indigenas, quilombolas, outros povos e comunidade

tradicionais, juventude negra urbana e comunidade LGBT.

Uma equipe de pesquisadores do Inesc chegou a seguinte conclusdo apoés

analisar os dados das elei¢des de 2014:

A representatividade é importante, ou seja, € preciso que os brasileiros
e as brasileiras se vejam nos espagos de poder, que grupos
socialmente excluidos possam participar dos processos decisorios,
elaborando leis e tomando decisbes em prol da sociedade. Isso
também contribui para a superagdo de fendbmenos como racismo e
sexismo institucionais, rompendo com estruturas de poder
tradicionais, herdadas do colonialismo. Democracia € muito mais que
o direito de votar e ser votado. E preciso democratizar a vida social, as
relaces entre homens e mulheres, criancas e adultos, jovens e idosos,
na vida privada e na esfera publica, as relagdes de poder no ambito da
sociedade civil. Portanto, democracia € muito mais que apenas um
sistema politico formal e a relacdo entre Estado e sociedade, é também
a forma como as pessoas se relacionam e se organizam (INESC,
2014).

2.3 Juruna, o Unico indigena deputado

Diante da auséncia de representantes indigenas no Congresso se faz necessario
abordar com um pouco mais de detalhes o caso do unico deputado indigena do pais. O
nome dele era Mario Juruna, do povo Xavante do estado do Mato Grosso. Foi eleito
cacique da aldeia de Namunja, em Barra do Garcas, Mato Grosso. Defensor dos direitos
indigenas, desde os anos 1970, Juruna percorria os gabinetes da FUNAI para reivindicar

a demarcacao de terras dos xavantes®.

Em 1980 tentaram impedir a sua saida do pais para que ndo viajasse para
Holanda onde presidira o 4° Tribunal de Bertrand Russel, de Direitos Humanos, porém
conseguiu viajar para denunciar as violéncias que os povos indigenas estavam sofrendo
derrubando o veto do governo que o considerava incapaz e tutelado (HOHLFELDT,
1982).

% https://educacao.uol.com.br/biografias/mario-juruna.htm
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Ele foi eleito pelo PDT, partido do Leonel Brizola e Darcy Ribeiro. Juruna
conseguiu ser eleito com o apoio do Brizola e daqueles que apoiavam suas ideias, em
plena ditadura um indigena ocupou o Congresso Nacional, sua candidatura e eleicdo
aconteceu pelo estado do Rio de Janeiro, um estado com uma quantidade minima de

indigenas eleitores. No entanto foi nesse estado que o primeiro indigena foi eleito.

Durante o tempo em que juruna esteve no Congresso, as tentativas de
ridiculariza-lo foram diversas, programas humoristicos de televisdo como J6 Soares
criou o personagem de um indio que mal sabia falar o portugués para que as pessoas
rissem dele, o general Jodo Batista Figueiredo, ultimo presidente militar, disse que o
Rio de Janeiro so tinha eleito indios e cantores de radio, o ministro da aeronautica Délio
Jardim de Matos definiu Juruna como “aculturado exo6tico” (MENEZES, 2014).

E lamentavel que o indigena seja chamado de exético dentro da sua propria
terra, considerado estrangeiro em seu proprio pais de origem. Dentro da experiéncia que
tenho como indigena, muitas foram as vezes que em estabelecimento publicos fomos
questionados sobre a nossa nacionalidade, se somos brasileiros se falamos o portugués.
Dificilmente alguém ao ver um indigena ira pensar que ele € um indigena, mas se
questionam se é boliviano, peruano e nunca indigena. E mesmo intrigante o tamanho da
invisibilidade indigena dentro do pais e ndo é s6 porque o nimero de indigenas é
reduzido quando comparado ao restante da populacdo é também a falta de aprendizado

nas escolas e familias que proporcionam tamanha ignorancia.

Juruna foi um deputado atipico, carregava sempre com ele um gravador para
registrar as conversas ¢ promessas feitas pelos “brancos”, alegando o quanto eles eram
mentirosos com falsas promessas e que buscavam o interesse préprio na politica, por
ISso a necessidade da gravagédo das conversas. Juruna foi um deputado corajoso, quando
subia a tribuna falava sem medo, criticava os ministros e denunciava as irregularidades
que presenciava na casa legislativa. Devido essa atitude ousada, provocou a ira do
presidente Figueiredo que chegou a pedir a cassagdo de Juruna, mas no final recebeu
apenas uma censura da Mesa. Em 1985 ele denunciou a tentativa de Paulo Maluf de
comprar seu voto no colégio eleitoral, devolveu o dinheiro e votou em Tancredo Neves
(MENEZES, 2014).
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Ele conseguiu ser eleito uma vez, pelo visto o fato dele ser um indigena que néo
aceitava compra de votos, ndo seria caracteristica suficiente para ser um bom candidato.
A realidade € que Juruna acabaria morrendo em 2002, vitima de diabetes, sendo até hoje
incompreendido pela historia majoritaria da politica, sendo considerado como um voto
de revolta, considerado alguém incapaz que chegou ao cargo politico por um erro de
voto da populacéo brasileira. Uma historia contada entre risos citado como exemplo de

como o povo brasileiro nunca soube votar.

O papel que ele exerceu e marca que criou para 0 movimento politico indigena
ndo é visto pelo restante da sociedade. Ele € um nome sempre citado pelos indigenas
que almejam uma candidatura na elei¢do, icone da politica indigena, querem alcancar
aquilo que sé o Juruna alcancou um dia. Porém, alguns fatos devem ser observados, do
porque que hoje é dificil que se alcance o feito do juruna. Em uma observacao
superficial podemos entender que Juruna nédo foi eleito por votos indigenas, o0 que nos
leva a crer que ndo sera pelo critério populacional que poderemos alcancar esses cargos,
segundo que muitas pessoas votaram no Juruna devido o0 nome que o apoiava, Leonel
Brizola era um nome forte na politica e Juruna saiu como candidato dele, dessa forma

tornou possivel a sua elei¢éo.

Os candidatos de hoje ainda que possuam uma maior instrugdo académica que
Jurana, uma boa porcentagem dos candidatos atuais possuem formacdo superior,
segundo analise feita pelo Observatério de elite politicas e sociais do Brasil dos dados*
do TSE. No entanto o apoio para o financiamento de campanha e nomes fortes na
politica que apoiem os candidatos ndo existem, o que torna praticamente impossivel a

elei¢do de um indigena sem os possiveis “apadrinhamentos”.

Vale a pena transcrever algumas falas do Juruna que demonstram o quanto o
conhecimento que ele possuia sobre o cendrio politico em que fazia parte, demonstrando

que ndo era como os politicos da época 0 denominaram “aculturado ex6tico™:

Por Mario Juruna, 19/04/1983, Congresso Nacional

% Em relagdo a escolaridade dos candidatos, verificamos que os indigenas com curso superior completo
representam 36% do total entre as mulheres e 44,9% entre os homens. Aqueles com curso superior
incompleto, 16% e 12,2%, respectivamente. Nesse sentido, mais da metade dos candidatos indigenas ja
frequentaram ou estdo frequentando universidades. Tal dado é significativo se levarmos em conta nimero
de candidatos que se identificaram como professores, especialmente no nome escolhido para aparecer na
urna no momento da escolha.

7



Eu quero apresentar exemplo com minha candidatura, porque hoje ja
podia ter deputado indio. Podia ter deputado aqui no Brasil, mas nés
ndo somos culpados. Quem € culpado, € responsavel, € essas pessoas
que ndo dao oportunidade pra indio. E por isso que nos s6 aprende, s6
estuda o primario.

Entéo primeiro eu quero falar em nome do companheiro trabalhador,
porque vocés é a mesma coisa como indio, como posseiro, € a mesma
coisa como lavrador e é a mesma coisa como a tribo. Esse pessoal que
estd 14 em cima, que a gente sofre repressdo da autoridade, esse
pessoal é o filho do empresario, o filho do deputado, o filho do
senador. Esse resto que é o pessoal filho de pobre, eu quero considerar
mais ainda esse pessoal que leva sacrificio, pessoal que sofre muito
mais que a gente que esta vivendo muito bem aqui na Camara Federal.

E muita gente que achava, quando eu entrei na politica, muita gente
falava contra Juruna, falava: “Imagina como que Juruna vai entrar no
plenério, imagina, o indio, o que é que vai resolver no plenario, como
¢ que indio vai representar indio?” E eu quero saber: imagina, o que ¢
gue o branco pode? Talvez indio pode representar melhor do que
qualquer deputado, qualquer senador e qualquer da Republica.

Juruna é o primeiro indio que estéa representando brasileiro, porque o
governo brasileiro ndo da oportunidade pra indio, porque ele quer
continuar tutelar toda vida indio. E nés ndo somos tutelados, somos
responsaveis, nds somos gente, nds somos ser humano.®

Durante o tempo que Juruna permaneceu no cargo de deputado Federal ele Criou
a Comissdo Permanente do Indio na Camara dos Deputados. Organizou também o 1°
Encontro de Liderancas dos Povos Indigenas do Brasil, que reuniu 644 caciques. Mario
Juruna tentou a reeleicdo em 1990 e 1994, mas ndo conseguiu se reeleger. Passou a
viver em Guard, cidade satélite de Brasilia. De qualquer modo, foi o primeiro
parlamentar indigena a ocupar posi¢do de destaque no cenario politico nacional. Morreu
aos 58 anos, em consequéncia de diabete cronica. Deixou 11 filhos e, segundo uma de

suas filhas, Samantha, "uma aldeia de netos".*

2.4 Mulheres indigenas na politica

As mulheres representam a maior parte da populagdo. Entretanto, somente

30,7% delas estdo representadas nas candidaturas a cargos eletivos em 2014. Isso é

% http://www.socialistamorena.com.br/juruna-o-indio-deputado/.
% https://educacao.uol.com.br/biografias/mario-juruna.htm.
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provavelmente muito mais o resultado do mero cumprimento da Lei do que a efetiva
promocdo do protagonismo das mulheres nos partidos, espacos que tendem a reproduzir
0 sexismo e o patriarcalismo ainda fortemente presentes em nossa sociedade. E a
discriminacdo opera novamente na hora do voto: atualmente menos de 10% dos

parlamentares sdo de sexo feminino (INESC, 2014).

Em uma pesquisa apresentada pelo INESC € perceptivel que a propor¢do de
mulheres brancas e negras que se candidatam é semelhante: 16,5% e 14,2%,
respectivamente. Devido ao estudo apresentado tudo indica que, na hora do voto a dupla
discriminacdo opera — a de género e raga/cor — uma vez que contam-se nos dedos as
parlamentares mulheres negras presentes hoje no Parlamento. No caso das mulheres
indigenas, a situacdo é mais grave: o Congresso Nacional ndo conta com nenhum

representante desse grupo da populacao.

Diante de uma cultura que predominantemente € considerada patriarcal, segundo
o modelo da sociedade ocidental, ainda é possivel ver uma significante participacdo da
mulher indigena. Um dos dados importantes que puderam ser observados na elei¢do de
2014 foi sobre a participacdo das mulheres indigenas. Quando analisamos os dados das
outras mulheres comparados aos homens de suas respectivas “cores/ragas”, a percentual
de mulheres indigenas é maior se comparado aos homens indigenas. As mulheres
indigenas correspondem a 34,12%, homens indigenas 65,88, mulheres brancas 30,01%
e homens brancos 69,99%, mulheres pardas 31,79% e homens pardos 31,79%, o Unico
percentual maior que o das mulheres indigenas é o das mulheres “pretas™ que é de
34,48% e 65,52% homens pretos (TSE, 2014).

Grande parte das organizacdes indigenas descritas aqui, possuem espaco para as
demandas das mulheres indigenas, representados por um departamento especifico para
tratar apenas dos casos das mulheres indigenas, demonstrando o avango que possuem
quando relacionados as demandas das mulheres. Com o fortalecimento do movimento
indigena a partir da constituinte, as associagdes, departamentos de mulheres também se
fortaleceram e, em 1990, foi o momento em que elas eclodiram dentro das organizagoes
indigenas ja estabelecidas (SACCHI, 2003). Diferentemente da OAB Nacional, que

apenas em 8 de margo de 2013 criou uma Comissédo Especial da Mulher advogada com

%7 Termo usado na pesquisa do TSE.
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0 proposito de fortalecer a figura da mulher na sociedade brasileira, evidenciando um

atendimento tardio a uma demanda que, com certeza, nao era nova.

Esse protagonismo da mulher indigena pode ser visto, ndo apenas com a criagdo
dos seus departamentos especificos dentro da organizacdo indigena, mas também
quando assumem os cargos de lideranca dentro dessas organizacdes. E o caso de Sénia
Guajajara que € a principal coordenadora da APIB, também é o caso de Nara Baré,
eleita coordenadora geral da Coiab. Nao podemos deixar de relatar, também no ATL*
de 2016, aconteceu o primeiro momento que foi dedicado apenas para as mulheres, uma
grande participacdo em nivel nacional que entrou para a histéria, tendo em vista que
historicamente os lugares de discussdo politica eram em sua maioria reservados apenas

para 0s homens indigenas.

Podemos até pensar a cultura indigena como sendo uma cultura que ndo da
poder politico para as mulheres indigenas, mas uma coisa é bem clara pela analise dos
dados das eleigdes de 2014 e 2016. O percentual de mulheres indigenas quando
comparado ao percentual de homens indigenas € maior que o numero de mulheres
brancas e negras se comparadas aos homens brancos e negros, o que nos faz afirmar que

as mulheres indigenas possuem maior incidéncia politica do que as mulheres brancas.

A presenca das mulheres indigenas na arena politica, portanto, tem
complexificado a configuracdo de identidades étnicas e de género no
contexto atual do movimento indigena. Neste processo, reestruturam
as estratégias de representacdo politica e almejam o didlogo com os
diversos segmentos (obtendo conhecimento do mundo ndo indigena)
para, deste modo, viabilizarem suas demandas num campo de
interesses e universos simbélicos distintos (SACCHI, 2003, p. 103).

Dentro desse quadro podem ser citadas, além daquelas ja mencionadas Cal
cacique e Nanci Baré, duas candidatas indigenas eleitas. Existe também Erika Negarotté

do povo Nambiquara/MT, candidata eleita ao cargo de vereadora que recebeu destaque

% Acampamento Terra Livre (ATL) é a mobilizacdo nacional que é realizada todo ano, a partir de 2004,
para tornar visivel a situa¢do dos direitos indigenas e reivindicar do Estado brasileiro o atendimento das
demandas e reivindicacBes dos povos indigenas. O acampamento € instancia superior da APIB é o
Acampamento Terra Livre (ATL), a maior mobilizacdo indigena nacional, que redne todo ano, na
esplanada dos ministérios, em Brasilia-DF, a capital do Brasil, mais de 1000 liderancas de todas as
regifes do pais, sob coordenacdo dos dirigentes das organiza¢Bes indigenas regionais que compdem
APIB.
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na eleicdo de 2016 por ser mulher indigena e jovem. Ela conseguiu ser eleita, pelo
municipio de Comodoro/MT, foi eleita pelo partido do PRB com 264 votos nas elei¢cdes
de 2016, com apenas dezoito anos de idade na época da sua eleicdo. Ela afirma o seu
compromisso em representar os indigenas e as possiveis dificuldades que enfrentara,

deixando claro que estava preparada para todos os desafios que viriam:

Estou ciente de que possivelmente enfrentarei preconceito, mas estou
preparada. Me candidatei exatamente para mudar essa situagdo
preconceituosa que nods, povos indigenas, enfrentamos. Estarei na
camara de vereadores para representar a todos (PRB, 2016).

Agora para as eleicdes de 2018, ja temos candidatas indigenas que ja comegaram
as divulgacdes de suas campanhas. Sdo elas: Sénia Bone Guajajara /MA e Telma
Taurepang/RO. Sénia Guajarara € uma pré-candidata ao cargo da presidéncia brasileira,
ainda que a possibilidade de ganhar seja infima, ndo deixa de ser um momento em que
os indigenas reafirmam a sua luta por espaco na sociedade e também demonstram o
interesse em fazer parte da democracia nacional, mesmo que a democracia tenha sido
posta em cheque com as Ultimas decis@es do judiciario e do Congresso Nacional, apesar
de tudo devemos procurar meios de construir um ambiente democratico e isso s sera
possivel quando todos o setores da sociedade forem capazes de participarem ativamente
das decisdes que os afetam. S6nia Gajajara, como ja relatado anteriormente, é a
Coordenadora Geral da APIB e possui grande influéncia no movimento indigena
nacional e internacional. Em entrevista ao ISA, quando indagada sobre a os principais
desafios das mulheres indigenas, ela relata que:

E eu acho que o outro desafio que talvez ndo apareca tanto, mas pra
gente é importante, é a tentativa de ocupar espacos publicos do
Parlamento, precisamos enfrentar isso e tentar avangar. S&o
dificuldades muito grandes que a gente precisa superar (ISA, 2016).

ISA - Para além da luta: quais sdo os desafios de ser uma mulher, de
uma cultura diferente, diante de uma sociedade machista, como é a
nao indigena?
SG - Precisamos dar conta de dois desafios. Primeiro conquistar o
espaco e depois manter esta credibilidade, esta confianga junto aos
nossos povos, e também sensibilizar a sociedade. A gente ja enfrenta o
preconceito duas vezes: por ser indigena e por ser mulher (ISA, 2016).
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Ela expressa bem que as dificuldades encontradas para se fazer parte de um
movimento politico, devem ser ultrapassadas barreiras ndo apenas culturais, mas

também barreiras de género, o preconceito € duplo como bem afirma ela mesma.

Telma Taurepang é secretaria do Movimento de Mulheres Indigenas de Roraima
e futura candidata ao senado nas elei¢bes de 2018. A sua candidatura retrata a realidade
dos dois grupos que possuem uma sub-representacdo no Congresso Nacional, as

mulheres e os indigenas e ela entende o seu papel na conjuntura politica brasileira:

Diante da conjuntura politica e social em que nds povos indigenas
passamos hoje, de ameaca aos nossos direitos indigenas, perseguicao e
pressdo politica por parte dos poderes que compde 0 nosso Estado
brasileiro, legislativo, executivo e judiciario questdo essa que,
infelizmente, vem causando instabilidade, inseguranca aos povos
indigenas de todo o Brasil, acredito que o importante, assim como em
todas as lutas, é continuar com o fortalecimento, unido, resisténcia, da
mesma forma como nesses 514 anos de conquista.

As mulheres indigenas tém exercido funcdo fundamental para a estruturacao do
movimento indigena e isso é materializado através de suas candidaturas e consequentes
vitdrias. Quando as mulheres participam da politica e das organizagdes indigenas elas
evocam um desafio a0 movimento indigena e aos organismos estatais e nao
governamentais devido as suas especificidades étnicas e de género, e sdo 0s
compromissos e aliangas entre indigenas e ndo indigenas que estabelecem um processo

politico complexo de autonomia das mulheres indigenas (SACCHI, 2003).

A incidéncia da mulher indigena na politica € vista também ao nivel
internacional e o maior exemplo dessa participacdo e a candidatura da primeira mulher
indigena que acontecera esse ano no México, uma indicacdo apoiada pelos Zapatistas.

Nessa perspectiva, Guilermo Padila faz a seguinte a afirmacéo:

En relacion con la perspectiva de género en este proceso de
incremento de la participacion indigena, la tendencia, especialmente
en el nivel internacional, va en direccién al incremento de la
participacion de la mujer indigena en todos los niveles (RUBIANO,
2011, p.165).
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CAPITULO 3

O NOVO CONSTITUCIONALISMO LATINO-AMERICANO E A
PARTICIPACAO INDIGENA NA POLITICA

A tradicdo do novo constitucionalismo na América Latina surgiu no contexto
das democratizacBes, nos anos 1980 e 1990, em paises que passaram por
“autoritarismos semi-institucionais”, como foi o caso do Brasil, o que levou a
reformulacdo das constituicbes e a convocacdo de assembleias constituintes
(AVRITZER, 2017, p. 27). No ambito da politica, 0 novo constitucionalismo implica
em diferentes tipos de ampliacdo de direito e de participacdo, principalmente, dos
“direitos das comunidades tradicionais” (AVRITZER, 2017, p. 28). Infelizmente, no
Brasil a Constituicdo de 1988 reconheceu “o direito das comunidades tradicionais, mas
de forma indireta e incompleta quando o comparado com o reconhecimento feito pelos
paises andinos” (AVRITZER, 2017, p. 29). O Brasil através do novo constitucionalismo
produziu garantias em relagcdo a posse da terra, um problema recorrente na histéria do
pais, mas ndo garantiu direitos ao autogoverno e autolegislacdo (BALDI apud
AVRITZER, 2017).

Entdo, atraves da Constituicdo houve o estabelecimento do Estado Democratico
de Direito, o principio da igualdade passa a possuir status de direito fundamental, com
direito de participacdo e igualdade de recursos, meta pretendida com a representacao de
indigenas no Congresso Nacional (CONCEICAO, 2015). Nesse sentido, Barbara

Natalia Lages Lobo afirma:

Com o advento do Estado Democratico de Direito, o principio da
igualdade assume a normatividade almejada pelo Constitucionalismo
atual, sendo reconhecido como direito fundamental em varias
constituices ao redor do mundo. O Estado Democratico de Direito
tem como fundamento a democracia, a qual se entende como o direito
de participacéo e igualdade de recursos/oportunidades: o Direito aqui
é pluralista, participativo e aberto (LOBO, 2009, p. 62).

Uma forte caracteristica do novo constitucionalismo é a ampliacdo dos direitos a
participacdo dentro das Constituicbes. As Constituicdes Sul-americanas avangaram
fortemente em relacdo as formas de participacdo da populacdo nas politicas publicas.

Merecem destaque a Constituicdo brasileira de 1988, a Constituicdo boliviana de 2009,
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e a Constituicdo venezuelana de 1999. A Constituicdo de 1988 possui “cinco formas de
diferentes de participacdo™: o “plebiscito, o referendo e a iniciativa popular”; 0S
“conselhos de politicas publicas nas areas de salde, assisténcia social e politicas
urbanas”; “planos diretores municipais”; possibilitou a “participagdo no Legislativo nas
comissdes parlamentares” ¢ possibilitou a “participacdo nos Legislativos estaduais”
(AVRITZER, 2017, p. 31). Porém, ndo apenas de participacdo é composta a democracia
brasileira, para ser realmente efetiva deveria ter acontecido uma ampliacdo das formas

de representacdo na politica brasileira, o que ndo ocorreu.

Outra caracteristica que o novo constitucionalismo trouxe para a Constituicdo
brasileira foi 0 aprimoramento do “controle constitucionalidade e a ampliacdo do papel
da sociedade civil nesse processo”, atraves do art.103/CF88 que prevé a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) e amplia os atores que podem prop6-la, antes apenas o
Procurador Geral da RepuUblica possuia legitimidade para propor a ADI (AVRITZER,
2017, p. 33). No entanto, sabemos que, no final das contas, quem decide sobre a
constitucionalidade ou inconstitucionalidade estd ligado ao capital e ndo ao
entendimento juridico. N&o é por acaso que o Portal de Politicas Socioambientais®, em
analise feita a partir de dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) encontrou que pelo
menos 20 dos quase 50 deputados da Comissdo Especial que analisa a PEC 215 foram
financiados por grandes empresas do agronegdcio, de mineracdo, energia, por
empreiteiras, madeireiras e por bancos. E ainda que renomados juristas como Dalmo
Dalari e Carlos Marés afirmem a inconstitucionalidade da PEC 215, ndo foi suficiente
para impedir que ela fosse considerada constitucional e aprovada pela Comissao

Especial com vinte e um votos favoraveis contra zero votos contrarios.

A introducdo dos direitos dos povos indigenas nas constituicdes latino
americanas coloca o desafio de traduzir essas garantias conquistadas em politicas
efetivas que reconhecam o direito desses povos. Porém, as “oligarquias e 0 Viés
conservador e racista, historicamente presente nesses paises, tém sido impeditivos para
que essas garantias constitucionais sejam efetivadas” (GOMES, MARQUES, 2017, p.
232).

3% Portal de Politicas Socioambientais,

“0 A PEC 215 é uma proposta elaborada na Camara que propde alterar a Constituicdo para transferir
ao Congresso a decisao final sobre a demarcacéo de terras indigenas, territérios quilombolas e unidades
de conservacdo no Brasil. Atualmente, somente o Poder Executivo, munido de seus drgaos técnicos, pode
decidir sobre essas demarcagdes.
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3.1. Participacdo Indigena na Bolivia, Coldmbia e Equador

No caso boliviano, a formacgéo da democracia foi dividida em quatro momentos.
O primeiro momento é a “democracia censitaria”’, o segundo momento é o da
“democracia representativa”, terceiro momento ‘“democracia representativa e
participativa” e o quarto momento “democracia intercultural” (MOSINO, 2017, p. 296).
Cabe um destaque ao quarto momento a democracia intercultural, ela foi estabelecida
com a Constituicdo de 2009, ela é composta por trés tipos de democracia:
“representativa, participativa e comunitaria” (MOSINO, 2017, p. 297).

A Constituicdo boliviana de 2009 estabelece que a democracia comunitaria sera
exercida por meio da eleicdo, designacdo ou nomeacdo de autoridades e representantes
por normas e procedimentos proprios dos povos indigenas, com relacdo aos direitos
politicos nos lugares onde se praticam a democracia comunitéaria os processos eleitorais
se exercerdo de acordo com as normas e procedimentos proprios , sob a supervisdo do
orgao eleitoral Plurinacional, sempre que o ato eleitoral ndo estiver ndo estiver sujeito
ao ato igual, universal, direto, secreto, livre e obrigatorio, também reconheceu como
direito politico dos povos indigenas, eleicdo designacdo e nomeacdo direta dos
representantes dos povos indigenas, em conformidade com suas proprias normas e
procedimentos (MOSINO, 2017, p. 297).

A democracia comunitaria s6 é exercida dentro das comunidades indigenas e
para eleicdo de representantes dos povos indigenas nas Assembleias Departamentais e
Conselhos Municipais. De acordo com Eric Cicero Landivar Mosifio é uma limitacao
para a integracdo efetiva dos povos indigenas nos 6rgaos funcionais do Estado, dos
quais a Constituicdo os torna parte. A Bolivia, devido a deslegitimacdo dos partidos
politicos e do sistema partidario, realizou a reforma constitucional em 2004, o que levou
as agrupacoes cidadds e os povos indigenas a participar dos processos eleitorais. Porém,
0s povos indigenas, mesmo estando reconhecidos na Constituicdo e nas proprias leis
(Lei n° 2771 de Agrupacdes Cidadas e povos indigenas, de 6 de julho de 2004) como
“forcas politicas de representacdo popular independente, eles ndo participaram de

nenhum processo eleitoral através das proprias organizagdes” (MOSINO, 2017, p. 299).
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A Constituicdo de 2009 apenas ratificou as formas de representacdo politica
estabelecidas em 2004. No entanto, para os povos indigenas da Bolivia, no quesito
participacao politica em processos eleitorais, ndo ocorreu melhorias, pois para a compor
a Camara dos Deputados da Assembleia legislativa Departamental, a Constituicdo
estabeleceu a criacdo de circunscricdes especiais que acabou dificultando a participacéo
desses povos nos processos eleitorais. A Lei do Regime Eleitoral criou 7 circunscri¢oes
especiais para um total de 130 deputados, mas os indigenas que foram eleitos nessas
circunscricdes participaram do processo eleitoral através de um partido politico, fato
que impossibilitou a formacdo de uma bancada indigena na Camara dos Deputados da
Assembleia Plurinacional. A criacdo da bancada indigena ficou prejudicada devido ao
distanciamento dos indigenas da forca politica pela qual foram eleitos (MAS)* em
decorréncia do conflito gerado pelo TIPNIS* (MOSINO, 2017).

Devido a esse fato, a unica experiéncia que ocorreu de um “processo eleitoral
em que os indigenas puderam participar por meio das proprias organizacdes foram as
eleicbes para as Assembleias Departamentais e para os Conselhos Municipais, em
2010” (MOSINO, 2017, p. 299). Como posto anteriormente, os povos indigenas foram
reconhecidos como organizagdes politicas de representacdo e lhes foi permitido “pugnar
em qualquer eleicdo de maneira conjunta aos partidos e as agrupacdes cidadas” (exceto
a eleicdo de magistradas e magistrados do Judiciario e do Tribunal Constitucional
Plurinacional) (MOSINO, 2017, p. 300-301). Porém, ainda é um desafio a postulacio
de candidatos pelos povos indigenas. Portanto, caberia uma melhor analise sobre os
reais impedimentos para uma candidatura indigena na Bolivia, mesmo porque o
problema da falta de constar em lei ja foi resolvido, o que sera, entdo que impede essa

representacdo?

Em uma anélise preliminar, fica evidenciado que para que os indigenas ocupem
0s espacos de decisdo € necessario ir além daquilo que vem disposto em lei, trata-se de
um jogo de interesses particulares, econdmicos, nos quais os indigenas possuem
dificuldade de concorrer em igualdade de condicGes, tendo em vista que 0 acesso ao

capital sempre foi um dos principais problemas para o estabelecimento da autonomia

*1 Movimiento Al Socialismo (MAS).
*2 Territ6rio Indigena e Parque Nacional Isiboro Sécure (TIPNIS), nos quais ocorreram conflitos, devido &
ameaca de construcdo de uma estrada que atravessava o territorio indigena.
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indigena. Nesse sentido, André Baniwa faz a seguinte afirmacdo quando se refere a falta
de participagdo politica dos indigenas brasileiros:
N&o basta estar na lei. E preciso que a participagio aconteca na
pratica. Pois ainda ndo se tem ocupacdo adequada e efetiva dos
diversos espacos de participacdo. Contribui para isso a falta de
informacdo. Ha interesses multiplos para que a populacdo indigena
ndo saiba que possui direitos e de que pode exigi-los. Porém é

fundamental que se conheca seus direitos, esteja sempre informada e
fortalecida (BANIWA, 2011, p. 88).

A Colémbia possui um exemplo de Constituicdo que reconhece aos indigenas o
direito de representacdo politica. Desde a promulgacéo da Constituicdo de 1991 ocorreu
uma transformacao das organizac@es politicas do movimento indigena na Colémbia que
passaram a ocupar um espago importante para a construcdo da diversidade e constituir

um paradigma de autonomia, organizagéo e luta por direitos.

Os indigenas colombianos conseguiram inserir seus direitos na Constitui¢éo
Colombiana de 1991, mesmo que representassem apenas 10% da populacdo do pais.
Isso sO foi possivel devido a juncdo de alguns fatores, um primeiro destaque deve ser
dado para a comemoracdo dos 500 anos do denominado “encontro dos mundos", que
exaltou os indigenas como o auténtico americano. Dessa forma, conseguiram que
indigenas fizesse parte dos 70 constituintes, o eleitorado foi levado a votar nos
indigenas entre os constituintes, cansados das corrup¢fes do sistema politico que
sempre estava envolvido com as oligarquias de partidos tradicionais, liberal e
conservador. Os eleitores colombianos viram nos candidatos indigenas ‘“pessoas

incontaminadas pelo sistema da corrupg¢ao” (RUBIANO, 2011, p.145).

Guilermo Padilla Rubiano (2011) destaca que a ratificacdo da Convencéo 169 da
OIT, a Declaragdo das NacGes Unidas e o fato de o ganhador do prémio Nobel da Paz
ser a indigena guatemalteca, Rigoberta Menchi, gerou um ambiente propicio para o
reconhecimento dos direitos especificos dos povos indigenas. O indigena passou a ser
percebido de forma mais respeitosa e tolerante. Com o advento da Constituicdo de 1991
0 movimento indigena avanca frente a sociedade nacional e ganha posi¢Ges no cenério
politico do pais, com o reconhecimento dos direitos diferenciados dos povos originarios
e abriram-se as portas para a participagdo indigena no legislativo e administracdo do

Estado colombiano.
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No caso da Colémbia, os indigenas conseguiram alcancar uma significativa
participacao nos espagos de decisdo do Estado. Porém, essas participacdes comegaram a
diminuir nas ultimas eleicbes de 2006 a 2010, um dos possiveis fatores para o
decréscimo é que alguns indigenas tém buscado a representacdo do povo indigena e
decidem participar do processo eleitoral sem consultar as autoridades do povo ao qual
pertence (RUBIANO, 2011, p. 162).

No entanto, é notavel como o direito dos povos originarios passaram a ser
efetivados quando indigenas ocuparam o0s cargos legislativos e administrativos da
Colémbia, o que veio a ser um reforco para 0 movimento indigena. E devido aos bons
resultados, mesmo com algumas ressalvas, isso fez com que 0 governo criasse
estratégias para incentivar divisdes dentro do movimento, sendo essa uma das possiveis
causas de diminuicdo de eleicdo de candidatos indigenas. Demonstrando que a
superacdo da auséncia de representantes indigenas vai além da mudanca de leis e, nesse

sentido, Rubiano afirma:

Esta situacion nos pone de presente que una sociedad evoluciona no
porque cambien las leyes, éstas tienen gran capacidad pedagdgica y
simbolica, pero los cambios no suceden de la noche a la mafiana; éstos
tienen sus propias dinamicas, una de las cuales pasa por la apropiacion
de los derechos y el lento vy, a veces, imperceptible modo de asumir en
la persona una nueva manera de ver y sentirse parte del mundo (2011,
p. 165).

O Equador também merece destaque por possuir a participacdo de indigenas na
politica e nos lugares de tomada de decisdo. A participacdo dos indigenas tem sido
significativa e esta mudanca que ocorreu no Equador se deve principalmente ao
fortalecimento do movimento indigena do pais. Foi através principalmente da pressdo
exercida pelo movimento indigena que buscou frente ao Estado a participagdo nos
lugares de decisdo (GUAMAN, 2007, p. 67).

As organizagOes indigenas equatorianas passaram por um fortalecimento nos
anos 80, fazendo com que abrissem espaco para suas proprias necesidades e aspiragoes.
Um dos simbolos de forca do movimento indigena equatoriano foi a criacdo da
Confederacion de las Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE), que foi criada

nos anos 80 e transformou-se na principal organizagdo indigena e unica que inclui a
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abordagem dos povos e nacionalidades dentro do seu projeto politico (GUAMAN,

2007). Nesse sentido, Josefina Aguilar Guaman faz a seguinte afirmacéo:

La CONAIE a partir de 1990 acttia como un fuerte protagonista social
que cuestiona a la democracia representativa, los pueblos indigenas no
se sentian representados ante los gobiernos y partidos politicos
tradicionales. En la década del 80 habia un anélisis bastante profundo
sobre el tema de si la democracia representa 0 no representa a los
pueblos y nacionalidades dentro de la perspectiva histérica cultural
(2007, p. 73).

Advieram do fortalecimento do movimento indigena, as criticas quanto ao
sistema de representacdo e a legitimidade na democratizacdo. Entao, surgem iniciativas
para que ocorra atuacdo de forma independente pelo movimento indigena, através das
proprias organizacdes indigenas, objetivando a democratizacdo dos espagos de poder,
evidenciando a diversidade cultural do pais.

Em 1990 pressdes coletivas lideradas pela CONAIE, demonstraram sua
inconformidade com o sistema democratico e apresentaram a proposta que permtia uma
representacdo direta dos indigenas que ndo fosse feita pelos partidos tradicionais. Em
1995 a proposta obteve éxito devido ao a acdo de marchas organizadas pelo CONAIE.
Para colocar em pratica a representacdo direta sem o auxilio dos partidos politicos
tradicionais, em 1995 foi fundada a organizacdo politica de Pachakutik, com a base
social formada por indigenas. Sendo assim em 1996 o movimento indigena gerou pela
primeira vez a oportunidade de participacéo das eleicbes (GUAMAN, 2007).

A participacdo politica dos indigenas equatorianos tem se dado de diversas
formas, a primeira delas é pelo movimento indigena e a participacdo politica através de
suas proprias formas de organizacdo e pressao social. Isso é devido ao estranhamento
que os povos indigenas sentem quando precisam se relacionar com o Estado. Esse
estranhamento é consequéncia da experiéncia histérica de opressdo e exploragédo
vivenciada pelos indigenas quando foram expulsos de suas terras (RUIZ; JIJON, 2011,
p. 177).

No entanto, alguns aspectos devem ser considerados, pois a criacdo do
Pachakutik, terminou por repetir as mesmas praticas dos partidos politicos tradicionais.

Expressa 0 que ocorreu nas seguintes palavras:
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En resumen Pachakutik, constituido como la expresion politica de la
diversidad cultural, ha caido en las mismas practicas tradicionales de
los partidos politicos, que lo demuestra susceptible a tropezar en la
corrupcion y la deslealtad politica (cambio de camiseta), mas aun
cuando de por medio se priorizan intereses personales, lo que
finalmente produce wuna debilidad institucional y politica
(GUAMAN, 2007, p. 78).

Por fim, as mudancas que comecaram benéficas transformaram-se apenas na
letra morta, em leis sem efeitos, existia apenas o reconhecimento formal do direito dos
povos indigenas equatorianos. O reconhecimento do direito de participagdo tem sido
transformado em uma figura juridica que legitima decis6es que prejudicam o direito
coletivo, aspectos chave do autogoverno e consulta prévia que é garantido aos povos

indigenas. Seguindo esse entendimento Ruiz e Jijon relatam o seguinte:

La construccion del Estado plurinacional sigue como letra muerta. En
efecto, el reconocimiento formal de derechos de pueblos vy
nacionalidades permanece como tal, como una figura juridica utilizada
periddicamente por el gobierno para maquillar decisiones que no
resuelven problemas fundamentales de la vida comunitaria o de la
economia popular. Las leyes aprobadas por la Asamblea Nacional, de
mayoria oficialista, han desconocido los derechos colectivos y
aspectos claves - como el autogobierno, la consulta previa o la
conformacion de circunscripciones territoriales interculturales - han
sido burlados o estancados, montando parodias de socializacion y
consulta, pero ignorando el didlogo y las propuestas con los legitimos
representantes de comunidades indigenas o campesinas (RUIZ;JIJON,
2011, p. 172).

Percebemos ainda é necessario um longo caminho a percorrer nos paises citados
como exemplo da inclusdo da participacdo indigena nos espacos de tomada de deciséo.
Porém sdo grandes avancos e devemos considerar o fato de que ainda que possuam
aspectos a serem melhorados, ao menos iniciou-se a criacdo de alternativas pra suprir a
mais que evidente auséncia de indigenas nos espagos de decisdo. Diferentemente do
Brasil que essa discussdo tem sido praticamente inexistente pelas entidades

governamentais.
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3.2 Alternativas para a auséncia de representacdo de indigenas na politica
brasileira

Como alternativas para a auséncia de representacdo de indigenas na politica
serdo apresentadas neste item as experiéncias do Parlamento Indigena Surui, as ideias
sobre a criacdo de um partido indigena no Brasil, os protocolos de consulta e as
alternativas propostas pelos criticos das Organizagdes Indigenas ja apresentadas no

primeiro capitulo dessa dissertagéo.

O atual modelo de representatividade politica dos povos indigenas ainda deve
ser alvo dessa discussdo. Esse modelo vigente é arcaico, visto que ndo foi feito para
comportar 0s povos indigenas e sim para integréa-los e assimila-los. Isso fica evidente na
incessante luta por seus direitos, constantemente negligenciados. Em pior andlise, esse
modelo é igualmente intencional, porque aqueles que detém o controle da propriedade
controlam também as politicas publicas, que sdo feitas para manutencdo da
estratificacdo social em vigor. Em um Estado democréatico de direito, existiria a
oportunidade real dos povos indigenas participarem da criacdo de normas que
interferem direta e indiretamente em seu modo de vida. O ideal seria que indigenas
fossem os formuladores de suas préprias politicas publicas, e ndo aqueles que detém o

capital e 0 agronegdcio. Para tanto, se faz necessario uma reforma politica.

Assim, € possivel pensar que, para ser um pais democratico, essas politicas tém
que apresentar um maior impacto possivel: igualar e nivelar o acesso de todos ao
atendimento de suas necessidades mais fundamentais e ir ao encontro das demandas
sociais menos favorecidas, iniciando por medidas de corre¢do histdrica de direitos. Essa
é uma estratégia que inibe que a maquina publica esteja a mando de garantir interesses
econbmicos particulares. Portanto, ndo tratamos aqui apenas da defesa de direitos
indigenas, mas, em Ultima analise, dos direitos dos povos, devastados e subjugados
durante séculos por um processo predatorio que ainda perdura por mecanismos mais
perversos (CONCEICAOQ, 2015).

A falta de indigenas nos lugares de poder é realmente, algo com o que devemos
nos preocupar, porém ndo se sabe bem como sera possivel resolver essa situagdo. Para
tanto, algumas alternativas sdo criadas pelos proprios indigenas objetivando o alcance

da autonomia e da representacédo frente ao governo. Como ja foi exposto no texto, uma
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das maneiras encontradas foi por meio das organizaces indigenas e das diversas

associages ja existentes.

Outra alternativa que surgiu foi a criagcdo de um partido indigena cujo lema seria
“Entrar no Congresso pela porta frente”. Um dos atuais idealizadores do partido acredita
que com a criacdo de um partido indigena o fato de que depois do Juruna, nunca outro

indigena ter alcancado uma cadeira no Congresso brasileiro, poderia ser revertido.

Em resposta aos questionamentos que sempre surgem em reunides do
movimento indigena, em rodas de conversa em todas as regiGes do pais, sobre se é
possivel a criacdo de um partido indigena, o INESC lancou uma nota técnica
objetivando contribuir com as informacdes e enriquecer o debate. A nota técnica foi
elaborada por Ricardo Verdum, assessor de politicas indigenas e ambiental do INESC.

Nessa nota, ele afirma que a criagdo de um partido indigena é um sonho viavel:

Um sonho/objetivo que, no entanto, demandara muita forca de
vontade, disposicdo, capacidade de articulagdo, de organizagdo,
conhecimentos especificos e pessoal qualificado, e um grande espirito
de equipe para harmonizar e superar diferencas pessoais e coletivas no
meio indigena. Além, claro, de superar as exigéncias formais da
legislacdo especifica e a pressdo dos poderes e partidos j& constituidos
para que isto ndo aconteca: ou por temor de perder parte da sua
“clientela” - 0 eleitorado indigena e os parlamentares, prefeitos e vice-
prefeitos indigenas eleitos - ou por entender que a atuagdo politico-
partidaria € algo que n3o combina com a “cultura indigena”
(VERDUM, 2004, p. 2).

Verdum relata que o tema do “partido indigena” ndo € novo e esta presente nas
discussdes desde os anos 1980, com a elei¢do do deputado federal Mério Juruna (1982),
nas eleicbes dos deputados federais constituintes de 1986 e em diversos debates
realizados ao longo do processo de elaboracdo da Constituicdo Federal de 1988, bem
como nas avaliacdes indigenas e indigenistas que frustradamente tentaram chegar as
Camaras Legislativas e ao Congresso Nacional, fazendo uso dos partidos politicos ndo

indigenas com diferentes ideologias partidarias (INESC, 2004).

Durante a escrita da nota ele ainda cita para a América Latina os exemplos de

paises andinos com partidos indigenas que conseguiram participacdo no parlamento, tais
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como Colémbia, Equador, Bolivia e Venezuela, dizendo que varios municipios desses

paises sdo governados por partidos indigenas, sob o lema “nada s6 para os indigenas”
(INESC, 2004).

Ha mais de 30 anos tenta-se criar o partido indigena e sua criacdo encontra
barreiras em varios impedimentos: a falta de assinaturas suficientes para homologacao
do partido junto ao Tribunal Superior Eleitoral, o financeiro continua a ser um problema
para a criagdo do partido e o reconhecimento da sua autonomia parece ficar cada vez
mais distante, bem como o sonho de entrar pela porta da frente do Congresso e néo

serem mais necessarias manifestacoes que ocupem espelho d’agua do Congresso.

Pelos dados das elei¢Oes passadas percebemos o aumento da participagdo de
indigenas nas eleigdes, como eleitores e também como candidatos. Porém, indigenas
disputando vagas do poder legislativo e executivo, ainda € visto com estranheza, ou
mesmo € visto como sindnimo de integracdo e abandono das préaticas culturais. Mas o
que realmente cabe ser melhor observado é o fato dos indigenas participarem das
instituicdes dos ndo indios e lidarem com processos politicos que sdo totalmente
estranhos. O antropélogo Marco Pereira Rufino explicita que pode ser uma
problematica o uso de conceito de representacdo para os indigenas, pode ser que néao

seja algo da cultura da diversidade dos povos existentes no pais:

A comecar pela representacdo politica, essa tdo louvada institui¢cdo do
Ocidente, originada entre os atenienses da Grécia antiga e, em sua
forma mais contemporénea, na Revolucéo Francesa. A representacéo
envolve, no minimo, premissas e categorias mentais muito distintas
aos modos nativos de fazer politica. A ideia de delegar a um individuo
0 poder de atuar em nome do grupo em questdes que lhe sdo vitais
implica em muitas coisas, como, por exemplo, na criacdo de um
mediador que se interpde entre os indios e a tomada de decisdes (ISA,
2000).

A politica indigena é um sistema formado por liderancas, formulado pela vida
social que perpassa regras de parentesco, a cosmologia, os rituais e a religiosidade.
Tudo esta vinculado ao tradicional, ligado a oralidade, diferente daquilo que é oferecido
pelo sistema partidario. E no momento que, tentando se desvincular do tradicional para

adentrar em uma esfera contemporénea e ocidental, surgem empecilhos e também
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desafios para a construcéo da representacao indigena na politica brasileira. Aqui Rufino

(2000) traz outra reflexdo sobre o tema:

A politica que, em muitas formulacdes nativas, atravessa a vida social
de maneira ampla articulando-se simultaneamente as regras do
parentesco, ao complexo ritual e religioso, ao discurso cosmoldgico,
passa entdo a circular em uma ordem especifica, a ordem politica,
regida por uma racionalidade burocréatica e fundamentada em valores
que se pretendem universalmente validos. Formas tradicionais de
lideranca politica — como, por exemplo, aquela assumida pelo sabio
ancido, com sua oratoria sensivel, seu zelo pela reatualizacdo
permanente do legado mitoldgico e da tradicdo, seu prestigio guerreiro
— cedem lugar para uma nova forma de lideranca, desta vez
protagonizada por jovens talentosos, escolarizados, falantes do
portugués, minimamente conhecedores dos cddigos e peculiaridades
do mundo dos brancos (ISA, 2000).

Diante da reflexd@o posta por Rufino, a ideia de criagdo de um partido indigena é
enfraquecida, pois seria adotar completamente o0 modelo do ndo indigena
desconsiderando as particularidades culturais de cada povo indigena. Talvez seja por
causa da forca da colonialidade (Quijano, 2000) ainda presente no Estado brasileiro, que
a ideia de criacdo de um partido indigena possa inicialmente parecer ser uma boa ideia,

mas, vista de perto, perde sua vitalidade.

Portando a estrutura de um partido politico que advém de interesses, arranjos
financeiros, por vezes distantes da realidade indigena e acaba por criar rotulagdes nas
quais o indigena se vé inserido por ndo ter alternativa fora do sistema, de maneira que a
ideia do indio liberal ou socialista € criada, de esquerda, direita ou centro, titulaces que
ndo cabem ser feitas nas estruturas tradicionais do indigena, mas de repente ele se vé em
meio a todas essas discussdes e brigas ideologicas, como Unica alternativa de garantir o
seu direito de viver, de terras demarcadas e de decidir sobre questbes que afetam

diretamente as suas vidas.

Na Guatemala, por exemplo, a participacdo de indigena nos partidos é
insuficiente e a quantidade de candidatos indigenas, demonstra despropor¢do quando

comparada a maioria étnica da populacéo, evidenciando uma debilitada representacao.

94



Se constata que la participacion indigena en los partidos es aun
insuficiente, aunque en los departamentos con poblacién indigena
mayoritaria si es significativa. En cuanto a la postulacion y eleccion
de diputados indigenas, se nota desproporcién con respecto a la
composicion étnica de la poblacion, lo que resulta en una evidente
debilidad de representacion. La exclusion de las mujeres es aln mas
evidente (SOBERANIS, 2011, p. 231).

Porém, outros canais foram criados para suprir a auséncia de participacdo de
indigenas, tanto nas instituicdes oficiais do Estado e para propria organizacdo de
assuntos internos. Abaixo sdo enumerados alguns lugares de incidéncia politica, fora da

participacdo em partidos ou nas casas legislativas.

En los ambitos de la autoridad estatal, los pueblos indigenas participan
en la institucionalidad publica aportando integrantes para la
CODISRA, la Academia de Lenguas Mayas de Guatemala, la
Defensoria de la Mujer Indigena, el Fondo de Desarrollo Indigena de
Guatemala y los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural. En el
Congreso de la Republica existe la Comision de Pueblos Indigenas y
en la institucion del Procurador de los Derechos Humanos, la
Defensoria de los Pueblos Indigenas. También se reconoce en el
Codigo Municipal y en la Ley General de Descentralizacion que los
pueblos indigenas, al ser consultados, deben serlo de conformidad con
sus propias formas de toma de decisiones, en aplicacién del Convenio
169 de la OIT (SOBERANIS, 2011, p. 232).

A segunda alternativa a ser apresentada aqui € a do Parlamento do povo
indigena, lugar em que podem exercer o direito de consulta postulado na Convencéo
169 da OIT. O Parlamento Surui é um exemplo para a construcdo de uma representacao
indigena em que mescla o tradicional com o contemporéneo na tentativa de alcancar a

participacao via representacéo.

O Parlamento Paiter Surui, criado no més de novembro de 2010, instancia de
debates democraticos de ideias, reflexdes e deliberagdes, representa o povo Paiter Surui
em suas decisdes, reivindicacOes, implantacdo de politicas internas e na interface com
as politicas publicas governamentais. Sua organizacdo € formada pelo PAMATOT EY
(Conselno dos Ancidos- instancia superior de sabedoria), LABIWAY EY
(parlamentares eleitos pela populacdo a cada periodo de 05 anos) e LABIWAY ESAGA

(lider Maior do Povo Paiter Surui). O povo Paiter Surui é quem escolhe as liderancas
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representativas do Parlamento e € constituido por uma populacdo de aproximadamente
de 1350 pessoas, pertencentes as linhagens clanicas Gameb, Gabgir, Makor e Kaban,
que vivem em 25 aldeias localizadas nos limites dos 248.147 hectares da Terra Indigena
Sete de Setembro (PAITER, 2017).

Os principais objetivos do parlamento estdo pautados nos principios basicos que
direcionam todas as a¢Ges da vida em comunidade, os principios direcionadores sdo: a)
principio da Unido e integracdo que expressa 0 consenso do povo pela busca da unido
nas politicas internas e externas e nas acGes comunitarias que visam o bem estar
comum; b) principio da protecdo do territorio tradicional e da gestdo sustentavel que
expressa o respeito e compromisso com a vida humana e a biodiversidade, na busca pela
utilizacdo racional e sustentavel dos recursos naturais; c¢) principio do fortalecimento do
conhecimento tradicional que expressa o respeito pelos conhecimentos ancestrais e
busca valorizar os preciosos saberes e praticas culturais tradicionais e d) principio da
ampla participagdo que expressa o valor da democracia pura, onde todos tém direito de
se expressarem e serem considerados em suas opinides, para alcance do bem comum
(PAITER, 2016).

Um dos primeiros incentivos que levaram a criacdo do parlamento foi a
preocupacdo desse povo com o futuro, na protecao do seu territério, bem como a ciéncia
de que a humanidade vive em um momento em que esta assolada pela
irresponsabilidade no uso indevido dos recursos naturais. Nesse sentido que o
parlamento Surui pretende contribuir para a elevacao a um status onde ndo existam ricos
e pobres, mas um lugar em que todos tenham o acesso a uma saude e educacdo de

qualidade, com mesmos direitos e deveres (PAITER, 2016).

Esse modelo de representacdo criado pelos proprios indigenas apresenta
caracteristicas bem singulares, como a escolha da instancia superior ser formada por um
conselho de ancidos e possivelmente ancidos que ndo sao alfabetizados. Esse é o tipo de
caracteristica que a organizacédo politica brasileira ndo estd acostumada, pois no pais o

conhecimento e sabedoria estao relacionados a aquisi¢do de um diploma universitario.

Para os indigenas do povo Surui e demais povos indigenas, a sabedoria para
liderar com decisdes advém da quantidade de tempo que o lider viveu e

consequentemente mais sabedoria adquiriu para tomar decisdes sabias. No Brasil, é bem
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claro a forma com que eles tratam aqueles que possuem poucos diplomas, s6 olharmos
como o ex-presidente Lula é motivo de chacota até os dias de hoje, quando é nominado
analfabeto e incompetente por ndo possuir um diploma de curso superior. De acordo
com esse modelo brasileiro, a concepcdo indigena de lideres ndo seria contemplada e se

tornaria ineficiente.

Uma terceira alternativa para suprir a falta de representacéo indigena na politica
seria a observancia dos protocolos de consulta. Os protocolos de consulta surgiram
como resposta a falta de regulamentacdo do direito de consulta estabelecido na
Convencdo 169 da OIT. E exigivel na Convencdo em seu artigo 6° que governos
consultem os sujeitos via “procedimentos apropriados e, particularmente, através de
suas instituicOes representativas, cada vez que sejam previstas medidas legislativas ou
administrativas suscetiveis de afetd-los diretamente”, com o objetivo de “chegar a um

acordo e conseguir o consentimento acerca das medidas propostas”.*

A falta de regulamentacdo da consulta é o principal argumento usado por
aqueles que tentam torna ineficiente o direito conquistado ao nivel internacional. Entéo,
com a finalidade de tornar ineficiente esses tipos de argumentos alguns povos indigenas
criaram 0s seus proprios protocolos de consulta. O povo Krenak/MG, o povo
Xinguano/MT, o povo Munduruku/AM, o povo Wajapi/PA e o povo Juruna/MT sdo
alguns casos recentes de povos que se uniram para criar as suas proprias condi¢Ges para

lidarem com as construcdes de grandes empreendimentos em suas terras.

A construcdo dos protocolos de consulta foi norteada por algumas perguntas
usadas como base, sdo elas: quem deve ser consultado? Como deve ser 0 processo de
consulta? Como aquele povo toma suas decisdes? O que o povo espera da consulta?
Quando queremos ser consultados? Sobre 0 que queremos ser consultados? Quem deve

ser consultado? Essas perguntas foram direcionadas pelo Ministério Publico e Funai que

* ARTIGO 6° - 1. Na aplicacdo das disposicdes da presente Convengdo, os governos deverdo: a)
consultar os povos interessados, por meio de procedimentos adequados e, em particular, de suas
instituicGes representativas, sempre que sejam previstas medidas legislativas ou administrativas
suscetiveis de afeta-los diretamente; b) criar meios pelos quais esses povos possam participar livremente,
ou pelo menos na mesma medida assegurada aos demais cidaddos, em todos 0s niveis decisérios de
instituicdes eletivas ou 6rgdos administrativos responsaveis por politicas e programas que lhes afetem; c)
estabelecer meios adequados para o pleno desenvolvimento das instituicGes e iniciativas prdprias desses
povos e, quando necessario, disponibilizar os recursos necessarios para esse fim. 2. As consultas
realizadas em conformidade com o previsto na presente Convencao deverdo ser conduzidas de boa-fé e de
uma maneira adequada as circunstancias, no sentido de que um acordo ou consentimento em torno das
medidas propostas possa ser alcancado.
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foram auxiliadores para a construcdo dos protocolos citados. O indigena possui o direito
de consulta e direito de participar das decisdes do estado brasileiro por meio do didlogo
intercultural marcado pela boa fé (MPF, 2017).
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4. CONCLUSAO

A auséncia de representantes indigenas na politica brasileira ainda carece de
muita discussdo e estudo sobre qual melhor maneira para alcancarmos uma democracia
plena. Seguindo o entendimento que Habermas faz sobre a teoria dos direitos, 0 mesmo
entendimento caberia para a democracia que deve ser concretizada no Brasil, pois a
democracia se aplicada de maneira correta “jamais fecha os olhos para as diferencas
culturais” (Habermas, 2002, p. 234). Entendendo que uma democracia plena sé sera
possivel com as possibilidades concretas dos povos indigenas se elegerem. Essa € uma
demanda que merece atencdo e ndo deve ser vista meramente, como uma prestacdo de
favores, antes, pelo contrario, € apenas a concretizacdo de um direito que é devido a
“todos”. E dentro desse “todos”, nds indigenas também estamos incluidos, essa
observacdo se faz necesséria devido a constante invisibilidade a qual os indigenas estdo

sujeitos.

Os parametros para o indigena escolher um representante é o oferecido pelo
governo, por isso encontram dificuldades para se inserirem no sistema partidario e
representativo da politica brasileira. Além disso, falta o investimento na estrutura
eleitoral e temos um pequeno nimero de urnas que atendem as comunidades indigenas,
a dificuldade de acesso dos indigenas aos locais de votacdo, também sdo empecilhos
para 0 bom funcionamento do sistema partidario, esse foi um dos pontos levantados

pelos candidatos indigenas como impedidores para sua elegibilidade.

Outra caracteristica que foi fortemente apontada pelos indigenas candidatos nas
eleicbes passadas € o financiamento das campanhas como grande impedidor para a
eleicdo de indigenas. As campanhas no Brasil sdo muito caras e coloca em situacao de
vulnerabilidade o candidato que ndo possui relagcbes econémicas que financiem sua
campanha. Ana Luiza Backes e Luiz Claudio Pires dos Santos fez uma andlise dos
dados das despesas eleitorais de 2002 a 2010 e demonstram que o volume de gastos €é

decisivo para a eleicdo:
A analise dos dados para as eleicbes de deputado federal demonstra
uma forte relagcdo entre gastos e sucesso eleitoral. Comparando a

média de gastos dos eleitos com a dos ndo eleitos, observa-se que
aquela foi em média 12 vezes maior (ver tabela 6). Considerando que
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0 numero de candidatos é muito grandel2, e que existem candidatos
que praticamente ndo fazem campanha, 0 que rebaixa 0s gastos da
média dos ndo eleitos, fizemos o célculo da média de gastos dos
candidatos “competitivos”, ou seja, dos ndo eleitos mais proximos da
eleicdo, como se v& na mesma tabela 6. Ainda assim, a relagdo
continua forte: os eleitos gastaram na média nacional o dobro dos néo
eleitos “competitivos”. Em varios estados, os eleitos gastaram 0
quadruplo ou mais que seus adversarios competitivos (PE: 7,2x; AC:
5,9x; SE: 5,2x: PI: 4,7x; RN: 4,1x; GO: 4,0x). Dos 513 eleitos para a
Céamara, 369 estdo entre 0s que mais gastaram no seu estado
(BACKES, SANTOS, 2012, p 57-58).

Ainda que esses dados devam ser analisados com ressalvas, pois os candidatos
considerados mais fortes certamente terdo mais apoio financeiro, mas certo é que, sem
gastar muito, as chances de eleicdo tornam-se irrisorias. Como consequéncia 0s
candidatos sem acesso aos recursos ou com acesso reduzido possuem dificuldades de se
elegerem. Fator que atinge diretamente a representatividade dos setores mais pobres da
sociedade, nos quais os indigenas estdo incluidos.

Em um estudo dos dados apresentados nas declaracdes de gastos feitas
a Justica Eleitoral demonstram que as campanhas no Brasil sdo
basicamente financiadas por pessoas juridicas. Seria estranho essas
pessoas juridicas investirem em financiamento de campanhas sem
terem nenhum interesse em obterem um retorno. Certamente o retorno
vird no momento em que 0s parlamentares apresentarem emendas
constitucionais favoraveis a essas pessoas juridicas, ou mesmo quando
apresentarem 0s seus votos nas sessdes do congresso. E diante de tudo
iSS0, presenciamos esses mesmos parlamentares que possuem suas
campanhas financiadas por grandes empresas, justificarem seus votos,
dizendo que votam “pela familia, pelo povo e em nome do Deus”.* E
que, na verdade, votam em nome de seus financiadores e da ideologia
de partidos nos quais sdo filiados.

O financiamento das campanhas é feito majoritariamente por
empresas. Nas elei¢cGes de 2010, empresas doaram R$ 2,3 bilhdes e
foram responsaveis por 70% dos recursos para as campanhas dos
deputados federais, 88% dos recursos dos senadores, 90% para 0s
candidatos a governadores e 91% para os candidatos a presidente. SO
1% das empresas doadoras (479) fizeram 41% das doacdes e 10% das
empresas foram responsaveis por 77% das doagdes (FOLHA DE SAO
PAULO apud BACKES, 2014, p. 6).

Com a andlise dos dados, percebe-se também que o0s “maiores
doadores no Brasil sdo os setores que mais dependem de decisdes da
administracdo (contratos, licitacdes, politicas regulatérias) — entre 0s

* Impeachment da Presidenta Dilma 2016.

100



quais destacam-se as empreiteiras e os bancos” (BACKES, 2014, p.
6).

O sistema politico brasileiro promove desigualdades no acesso aos
cargos eletivos: embora as pessoas possam exercer sua cidadania por
meio do voto, a forma como as elei¢des estdo estruturadas impede que
a disputa seja justa (INESC, 2014). Estudos realizados pelo INESC
demonstram que isso ocorre principalmente pelo fato de o
financiamento das campanhas eleitorais ser privado, ou seja, grupos
econbmicos financiam candidatos que depois irdo defender seus
interesses no Congresso Nacional. A Constituicdo de 1988, apesar de
avancada nas chamadas questbes sociais, ndo cria suficientes
condicBes para a superacdo das desigualdades econdmicas, na
estrutura do sistema politico, o que dificulta a participacdo pela
representacdo também nos casos das mulheres dos jovens e dos
negros.

Dentro desse contexto, como é possivel que o indigena concorra com 0s outros
candidatos em igualdade de condi¢Ges? Isso ndo é possivel e muito menos justificavel
com discursos de meritocracia, ou qualquer outro discurso que serve para dizer que as
condigdes de competicdo sdo as mesmas, porque ndo sdo e todos sabem. Para termos
uma melhor condicdo de perceber como funcionam os sistemas de financiamento de
campanha seria necessarios fazer um historico da sua evolugdo no Brasil, porém nao é

esse 0 objetivo da dissertacao.

As informagdes apresentadas a cima apontam para uma possivel resposta aos
questionamentos do capitulo Il. A resposta para a pregunta do porque em um pais de
origem indigena possuir tdo poucos candidatos indigenas, é dada durante a pesquisa
quando fica evidenciado que ndo é por falta de interesse dos povos originarios. E
notoria a inexisténcia de vontade politica para garantir a inser¢cdo dos indigenas no
sistema eleitoral. O financeiro é apresentado como forte fator, mas juntamente com
barreiras culturais e a subjugacdo a um sistema de colonizacdo, que sdo, ainda, muito
presentes na sociedade brasileira. Claro que a falta de conhecimento da politica do
“branco”, também ¢ um impeditivo para termos mais candidatos, mas O acesso ao
conhecimento deve ser oferecido pelo governo. Como ja foi exposto muito serd
necessario para chegarmos em uma conclusao sobre o assunto. O importante é despertar

a discussao.

As organizacOes indigenas que foram apresentadas como a principal forca
politica dos indigenas atualmente, também possuem seus opositores, pessoas indigenas

gue ndo as reconhecem como representantes legitimas. Afinal, se ndo existissem
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opositores, ndo estariamos falando de seres humanos que possuem divergéncias em
todos os setores, ndo iremos alimentar a ideia romantizada do indigena que vive em
comunitarismo, sem conflitos, onde tudo é compartilhado, a grande coletividade. Existe
sim a coletividade, mas entre familias e lacos sanguineos, como dentro dos povos
indigenas a maioria sdo parentes sanguineos, a coletividade acaba por predominar entre

eles.

Portanto, devemos trazer aqui que existem algumas organizagOes que se opdem
a representacdo que a APIB conquistou e vem reafirmando a cada dia, porém essas
organizagbes ndo sdo a maioria e ndo devem ser consideradas como fator capaz de
deslegitimar a representacdo que a APIB e demais organizacdes indigenas vém
alcancando nos ultimos anos. No dia 9 de janeiro de 2018 algumas associacdes
indigenas representadas pelo grupo Agricultores Indigenas de Base direcionaram um

documento ao Presidente Michel Temer.

No documento, o grupo de Agricultores Indigenas repudiavam a APIB por se
dizer representante dos povos indigenas brasileiros, alegando que ndo houve consulta de
todos 0s povos e que ndo houve aval para tal representacdo. O objetivo do documento
foi contrapor a fala que a APIB fez na COP-23*, em que pediam aos outros paises que
ndo comprassem o0s produtos agricolas brasileiros que provinham da produgdo que nao

respeitasse 0 meio ambiente e as terras dos povos tradicionais.

Anteriormente, algumas associa¢cdes de indigenas que compdem o grupo de
agricultores foram protagonistas de movimentos contrarios as principais representacdes
indigenas do pais. O Forum de Caciques Terenas, por exemplo, em novembro de 2016,
manifestou apoio a nomeacdo do Coronel Renato Vidall para o cargo de coordenador da
FUNALI, enquanto a Assembleia Terena se manifestou contraria a tal nomeacdo por
considerar uma suposta militarizacdo da FUNAI. As duas instancias do povo Terena
discordaram quanto a nomeacdo do coordenador. E assim, prosseguem as demandas
indigenas, com aliangas e discordancias, resultados normais da interacdo humana e da

construcdo da politica indigena.

45 A COP23 é uma das Conferéncias das Na¢fes Unidas sobre Mudangas Climéticas (United Nations
Climate Change Conferences). Sdo conferéncias anuais, que ocorrem desde 1995. Essas reunides ocorrem
dentro do dmbito da Convencdo-Quadro das Nagdes unidas sobre as Mudangas Climaticas (United
Nations Framework Convention on Climate Change, UNFCCC), tratado internacional adotado em 9 de
maio de 1992 durante a Clpula da Terra (Eco-92).
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Uma das demandas do movimento indigena tem sido a criagdo de um
parlamento indigena. O Parlamento Indigena seria um férum paralelo ao Congresso
Nacional, porém em todas as demandas do Congresso que versassem sobre indigenas
deveriam passar pelo crivo desse parlamento indigena. Porém, as informacOes
encontradas sobre essa demanda foram minimas deixando a pesquisa prejudicada.
Ricardo Verdum demonstra a perspectiva de Gersem Baniwa sobre o Parlamento
indigena.

Em uma publicacdo por nés organizada em 2004 ele apresentou uma
proposta de "parlamento indigena"”. Na sua viséo, esse "parlamento”
seria um espaco de articulagdo dos movimentos etnopoliticos indigena
em nivel nacional, uma instancia de referéncia prépria dos povos
indigenas, na qual estariam representadas suas legitimas aspiragdes.
Na sua visao, ela poderia muito bem ser parte de um novo modelo de
relacionamento institucional dos povos indigenas com o Estado e a

sociedade ndo-indigena no Brasil: um Estado Plurinacional
(VERDUM, 2009, p. 4).

A ideia da constituicdo do parlamento indigena tem sido discutida pelos diversos
movimentos indigenas brasileiros. Essa proposta foi discutida durante o “Semindrio
indios e Parlamentos” que ocorreu em Brasilia em novembro de 2003. O parlamento
deveria ser reconhecido pelo governo federal e seria uma instancia de articulacdo
indigena que faria a ponte entre as necessidades e opinides das comunidades indigenas e
os ministérios. Uilton Tuxa, representante da APOINME, faz a seguinte explicacdo

sobre o que seria o0 parlamento indigena:

O Unico e exclusivo objetivo da criagdo do parlamento é o
fortalecimento do movimento indigena, pois nele seriam
contemplados organizagOes, liderancas e parlamentares indigenas.
Essa instancia de articulagcdo teria um carater interministerial e estaria
lutando permanentemente em defesa dos direitos dos povos indigenas
(COMCIENCIA, 2005).

Thiago Avila é um antrop6logo do Centro de Trabalho Indigenista (CTI) e para
ele a ideia de um parlamento indigena é bastante interessante, desde que ele seja
reconhecido como uma instancia politica no mesmo nivel do nosso parlamento e que
seja chamado para opinar e tomar decisées sobre temas que envolvem diretamente os
indigenas como mineracdo em areas indigenas, acesso aos recursos genéticos com

conhecimento tradicional associado e regularizacdo fundiaria.
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Um parlamento indigena seria um canal de discussdo mais
representativo dos direitos indigenas do que o parlamento brasileiro
com suas bancadas contrérias aos interesses indigenas (AVILA,
2005).

As Organizagdes Indigenas acabam por assumir um importante papel de
estruturacdo e organizacdo do povo indigena. Assumem um papel que teoricamente
caberia ao Estado e ndo o proprio povo, mas como foi demonstrado no decorrer da
pesquisa elas assumem a defesa dos territorios. Tornam-se responsaveis pela saude, pela

educacao e principais implantadores de politicas publicas para os indigenas da regiao.

E interessante explicitar que, ainda que os indigenas tenham sentido a
necessidade de ocupar 0s espacgos de poder concorrendo as elei¢Bes gerais, ou seja 0s
espacos de tomada de decisdo, nem sempre se trata de uma luta que deve ser
considerada como luta por poder, como por exemplo, no caso do Exército Zapatista de
Libertacdo Nacional (EZLN).*

Nossa luta ndo é por poder. Em vez disso, pedimos aos povos nativos
e a sociedade civil que se organizem para acabar com essa destruicao,
para fortalecer nossa resisténcia e rebelido em defesa da vida de cada
pessoa, cada familia, coletivo, comunidade e vizinhanca (EZLN,
2017).

Dessa maneira, as candidaturas indigenas que surgiram em 2018 sdo, quase
sempre, reflexos das demandas apresentadas pelos indigenas que estdo cansados de
verem seus direitos serem dispostos por pessoas que s6 conhecem o indio de ouvir falar
e ndo sabe sobre quem realmente sdo. Pela percepcao desse fato, 0 movimento indigena
viu a necessidade de lancarem candidatos indigenas. Entdo para as elei¢Ges de 2018,
alguns candidatos indigenas ja fizeram sua pré-candidatura, o que é o caso de Sénia
Guajajara e que se realmente vir a ser uma candidata a presidéncia iremos presenciar
um fato historico, pois nunca antes na historia do Brasil um indigena concorreu ao cargo
de presidente da republica e uma mulher indigena, serd um acontecimento duplamente

historico.

Nesse momento cabe uma pequena analise sobre a cultura indigena, que se

observarmos com um olhar feminista muito ligeiro, poderia ser considerada machista

46 Exército Zapatista de Libertacdo Nacional (EZLN), um grupo politico e militante indigena no México.
Eles apoiaram a candidatura a presidéncia da primeira mulher indigena nas elei¢es de 2018 no México.
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considerando a forma com a qual tratam as mulheres e os poucos espacos de lideranca
que concedem as mesmas. No entanto, um cuidado deve ser tomado com qualquer
afirmacdo que queira rotular as culturas indigenas como machistas. Como mulher
indigena, partindo da minha cultura Patax6 e também de algum conhecimento que
possuo sobre outras culturas indigenas, a maneira como a mulher é tratada, pode ser
considerada como invisivel e submissa, porém ela é fortalecida em seu préprio espago e

esses espacos ndo podem ser menosprezados.

Em algumas culturas indigenas, como a cultura Pataxd, existem mulheres
cacique, na cultura Mehinaco, povo do Alto Xingu/MT, ndo possuem mulheres
caciques, mas néo significa que ndo existam liderancas mulher. Em algumas culturas,
como as dos indigenas do Alto Xingu, as mulheres lideres sdo escolhidas de familias de
liderancas entre as que possuem uma predisposicdo a lideranca, ou seja, as que sdo
capazes de receber bem as pessoas em sua casa, que saibam conversar, entre outras
caracteristicas. No entanto, quando observamos essa mesma cultura, durante as dancas,
a mulher é colocada sempre de costas dentro das casas de danca, o que aparentaria uma
certa submissdo e prisdo, porém é uma festa com predominancia dos homens liderando
0s rituais, ainda chegard o momento em que as mulheres terdo as suas proprias festas.
Nunca que uma cultura indigena podera ser analisada por um olhar eurocéntrico e ser

entendida como realmente é.

Levando em conta 0s argumentos apresentados neste trabalho, ha muito que se
discutir acerca da I6gica imperialista e das estruturas politicas do Brasil no que se refere
ao direito do indigena decidir sobre os assuntos que o afetam diretamente. A
desconsideragéo dos legisladores sobre o que vem expresso da Declaragdo dos Direitos
dos Povos Indigenas elaborada pela ONU, no que tange ao direito de participacdo e
representacdo, € um dos motivos pelos quais, 0 assunto deve ser ampla e
minuciosamente ponderado, ndo apenas nas esferas interessadas — me refiro aos espacos
das organizacOes indigenistas e indigenas — mas nas academias, nas organizacoes Civis
de outros grupos, onde todos deveriam ser largamente ouvidos. Mas esta demanda néo
pode se prender exclusivamente ao debate. Igualmente, deve ganhar carater de consulta
popular dos povos envolvidos e de suas demandas legitimas. Os povos devem ser

ouvidos.
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E dentro desse contexto que o tema deve ser discutido dentro da academia, ndo
no sentido de se encontrar uma solucdo, mas com finalidade de p6r em pauta a
discussdo e mostrar que o indigena possui um jeito proprio de pensar politica, esse deve
ser o primeiro aspecto considerado, a percep¢do de um indigena capaz de pensar
politica, pensar direito, mesmo que esse modo de pensar ndo esteja dentro do
entendimento do “branco” sobre o que ¢ pensar direito ou politica. E as organizagdes
indigenas possuem papel fundamental para que essa proposta saia do mundo das ideias

e passe a compor 0 mundo real.

Guilhermo Bonfil Batalha faz uma definicdo sobre o que seria 0 pensamento
politico indigena e diz que essa definicdo esta em oposicdo ao que é posto pela
civilizagdo ocidental. Ele define que

El contenido profundo de la lucha de los pueblos indios es su
demanda de ser reconocidos como unidades politicas. No importa
cuales y que tan grandes sean las diferencias entre las diversas
organizaciones: todas implicitas y explicitamente, afirman que los
grupos étnicos son entidades sociales que retnen las condiciones que
justifica su derecho a gobernarse a si mismas, bien sea como naciones
autbnomas o bien como segmentos claramente diferenciados de um
todo social mas amplio (apud RESENDE, 2014, p. 94).

Dentro dos objetivos das organizacfes podem ser expressas varias demandas por
reconhecimento a APIB, por exemplo, tem seus objetivos* pautados em promover a
articulacdo do movimento indigena nas diferentes regides, implementar programas de
formacéo de liderancas e organizacdes indigenas, esse tipo de iniciativa é tipica para se
alcancar o reconhecimento por meio de incentivo da formacdo de liderancas e
fortalecimento da autonomia. O CIR de Roraima possui objetivos ligados a defesa dos

direitos e fortalecimento da autonomia dos povos do estado, e o incentivo a autonomia

*" S&o0 os objetivos da APIB: Promover mobilizagdes e a articulagio permanente do Movimento

Indigena, nas diferentes regiGes e em nivel nacional, formular e implementar um Programa de Formagao
de liderangas e organizagdes indigenas, avaliar e incidir na construcdo e implementacdo de Politicas
Publicas especificas e diferenciadas voltadas aos povos indigenas, nas distintas areas de seu interesse:
saude, educacdo, terras, meio ambiente, legislagdo, sustentabilidade, direitos humanos e participacdo e
controle social. Desenvolver um Programa de informacdo e comunicagdo sobre a realidade dos direitos
indigenas, junto as bases do movimento indigena, o Estado e a opinido publica nacional e internacional.
Construir e fortalecer aliangas com o movimento indigena internacional e outros movimentos sociais,
bem como parcerias com instituicdes e redes de solidariedade e apoio as causas sociais, principalmente a
dos povos indigenas. Garantir a infraestrutura institucional e organizacional bem como a manutencdo da
equipe politica e técnica necessarias para a implementacdo do plano de acdo da APIB.
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cultural e financeira dos povos. Em geral, os objetivos das organizagdes giram em torno
da demarcacéo de terras e protecdo de terras, inclusive algumas delas teve esse motivo
como fundacdo. A luta pela terra tem sido primordial para a conquista dos demais
direitos. Chega a ser irdnico termos essa luta, porque, no final, as terras serdo da Uniao
e nunca teremos autonomia sobre ela e 0s seus recursos. Enquanto os legisladores néo
produzirem leis que reconhegam a nossa capacidade juridica, politica e afins, lutaremos
pelo direito que ja temos garantido na Constitui¢do, de maneira a evitar o retrocesso.

Dentro da concepc¢do de um pensamento politico indigena, Taiaiake Alfred que €
um indigena do Canada do povo mohawk, ndo faz uso do termo soberania, pois acredita
que deturpa o debate sobre autonomia e poder na medida em que favorece a concepcao
europeia. Ele sugere entdo o termo mohawk tewatatowie para designar o poder politico.
A tradugdo literal desta palavra é “nos ajudamos a nés mesmos” (RESENDE, 2017, p.
80). Ana Catarina Zema de Resende tem a seguinte concepcdo sobre o principio

apresentado por Taiaiake:

Este principio afirma basicamente que as pessoas devem cuidar umas
das outras e da terra. Para os mohawk, a soberania ndo significa um
governo todo-poderoso que rege a vida de uma nag¢ao ou de um povo,
mas que as pessoas se ocupam umas com as outras, cuidam umas das
outras, assim como cuidam da terra pela qual sdo responsaveis
(RESENDE, 2017, p. 80).

Diante da perspectiva apresentada por Taiaiake € possivel refletir sobre os
espacos que os indigenas ocupam e quais as possibilidades de mudanca existem, se
continuarmos a fazer uso dos termos e conceitos europeus que ndo condizem com a
realidade indigena. Faz pensar se o inicio para superacdo da barreira da invisibilidade,
ndo seja a valorizagdo do entendimento indigena sobre politica e direito e torna-los
inteligiveis para a cultura ocidental. Materializar o conhecimento indigena de maneira
que o primeiro passo para sair da invisibilidade é ganhar visibilidade académica,
momento que serd demonstrada a igual capacidade de pensar e construir teoria. Faco

uso de um conceito que certa vez ouvi do meu “parente” Tukano®, ele disse que para 0

8 Em conversa informal com Francisco Sarmento Tukano em 12 agosto 2016 ele disse que o direito na
visdo desta etnia passa a existir a partir do nascimento da crianga, que € 0 momento em que se da o direito
a uma identidade, surgindo, assim, o direito de reconhecimento. Logo apds, o indio passa a ter o direito
de conhecer a histdria do povo, receber os deveres de convivéncia em comunidade. Entdo, surge o direito
a heranca do territorio em que determinada familia vive dentro da comunidade indigena. E um direito
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povo Tukano o direito ao territdrio € transmitido oralmente, sem registro escrito, ja que
eles acreditam que tudo surge pelo pensamento, da mesma maneira que o Criador
(Ye’pa-0’akhé) fez todas as coisas. Partindo desse entendimento de que tudo surge do
pensamento, entendo que o0 reconhecimento dos povos indigenas também surgira do

reconhecimento do pensamento indigena, inclusive pensamento sobre politica e direito.

Os discursos oficiais estdo cheios de palavras como direitos,
promocao, participacdo, autonomia, transparéncia etc, na préatica, a
participacdo dos indigenas é quase nula. Quando o assunto é planejar,
decidir e controlar o or¢camento publico, insiste-se na complexidade
do tema e numa suposta dificuldade inerente a condicdo de
“indigena”. De outro lado, avalia-se que 0 movimento indigena
organizado ainda ndo deu ao assunto a importancia que merece.
Disputar e ganhar espaco ai repercute diretamente na tdo desejada
autonomia territorial e na capacidade de autodeterminacgdo individual
e coletiva dos indigenas. Nesse sentido, insisti-se que o fortalecimento
do protagonismo indigena, na definicdo das politicas e na aplicacdo
dos recursos publicos, é pré-requisito para a superacdo do modelo
tutelar e autoritario vigente (BANIWA, 2011, p.43).

Diante, do exposto conclui-se que o caminho a ser percorrido para alcancarmos
a representacdo e reconhecimento das Organizagdes Indigenas necessita de longa
discussdo. Dessa maneira, o0 trabalho pretendeu apenas iniciar a discussao e muito
teremos 0 que pesquisar e estudar, para quem sabe, propor uma solucdo para o problema
da auséncia de representacdo de indigenas nos espacos de poder.

transmitido oralmente, sem registro escrito, ja que eles acreditam que tudo surge pelo pensamento, da
mesma maneira que o Criador (Ye’ pa-O’akhé) fez todas as coisas.
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6. ANEXOS

Instituto de Estudos Socioecondomicos — INESC

PERFIL DOS CANDIDATOS
AS ELEICOES 2014

Gréfico 1: EleigGes 2014 — Distribuigdo por sexo
e raga/cor das candidaturas, considerando
as categorias branco(a) e negro(a)

38,6%
Homem Branco

Mulher Negra

CANDIDATURAS
POR SEX0
E RAGA/COR

Homem Negro

16,5%

Mulher Branca

Total: 25.919 candidatos

Forite: TSE, 2004. Elaboragho Inesc, 2014,
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Tabela &: Eleigoes 2014 - Candidaturas indigenas de acordo com o cargo pleiteado

12 Suplente 1 0,5%
2% Suplente 1 0,5%
Deputado Distrita 7 0,2%
Deputado Estadual 51 0,3%
Deputado Federal 24 0,3%
Governador 0 0,0%
Presidente 0 0,0%
Senador 3 1,6%
Vice-Governador 1 0,6%
Vice-Presidente 0 J0%
Tntﬂ[ 83 100% Fontes TSE, 2014,

Elaboracio: Inese, 2014,
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Tabela B: Eleigges 2014 - Distribuicao das candidaturas
indigenas, por Partido Politico

DEM 2 0,3% PSB 0 0,0%
PCdoB 11 1,3% PSC . 0,2%
PCE 0 0,0% PsD 0 0,0%
PCO 0 0,0% PSDB 3 0,3%
POT 2 0,2% PsDC 0 0,0%
PEN 1 0,1% PSL 1 0,1%
PHS [) 0,7% PsSOL 12 1,0%
PMDBE 1 0.1% P5TU 5 1,6%
PMN 0 0,0% PT 16 1,2%
PP 2 0,2% PTdoB 2 0,2%
PPL & 0,9% PTB 1 0,1%
PPS 2 0,3% PTC 0 0,0%
PR 1 0,1% PTN 0 0,0%
PRE 1 0.1% PV 3 0,3%
PROS 2 0.4% 50 0 0,0%
PRP 1 0,1% Total 83 100
PRTB 1 0,1%

Fonte: TSE, 2004. Elaboragicr Inesc, 2004,

117



Tabela 7: Eleigbes 2014 — Distribuicéo por Sexo/Género e
Raca/Cor das candidaturas, para todos os cargos

FEMININD

MASCULINO

BRANCA INDIGENA

AC 46 237% 12 62% 131 B7,5% 5 26% 0 0,0% AC B8 16,1% 41 97% 310 733% 1 02% 3 01%
AL 46 331% 6 43% 87 626% 0 00% 0 0,0% AL 130 416% 20 60% 172 515% 2 08% 1 03%
AM 71 305% 14 60% 146 627% 0 00% 2 09% AM 182 311% 28 54% 326 B22% 0 00% 713%
ap 53 331% 18 113% 87  544% 0 0,0% 2 13% AP 124 333% 4 118% 200 538% 3 08% 1 03%
BA 93 27.8% T4 221% 164  49.0% 1 0,3% 3 0,9% BA 227  304% 133 17,8% 378 507% 2 03% [ 0,8%
CE 125 463% 16 58% 128 474% 1 04% 0 0,0% CE 304 502% 31 51% 285 438% 2 03% 3 05%
DF 186 50,7% 35 95% 146 392% 1 03% 1 03% DF 436 527% 85 103% 306 37.0% 0 00% 1 0%
ES 130 52,6% 26 105% 90 364% 0 0,0% 1 0,4% ES 307 564% B3  11,6% 172 316% 1] 0,0% 2 0,4%
60 168 538% 22 71% 118 381% 0 00% 3 10% G0 426 582% 3% 46% 260 367% 3 04% 0 00%
MA 113 430% 43 183% 106 40.3% 1 04% 0 0,0% MA 252 417% 100 1B8% 251 41B% 1 02% 0 00%
MG 326 534% 65 107% 208 343% 10 15% 0 0,0% MG 790 596% 130 98% 398 300% 7 05% 1 0%
MS 117 594% 13 6,6% 66 335% 0 0,0% 1 0,5% MS 244 B12% 22 5,5% 126 316% 1 0,3% [ 15%
MT 55 37.2% 23 155% 68 459% 0 00% 2 14% MT 188 56,8% 28 B5% 113 341% 1 03% 1 03%
PA 94 30,0% 39 125% 176 56,2% 3 1,0% 1 03% PA 216 303% 52 13% 433 607% T 1,0% 5 0,7%
PB 93 50,0% 9 4£8% B4  452% 0 0,0% 0 0,0% PB 213 539% 22 56% 160 405% 1} 0,0% 0 0,0%
PE 95 383% 19 78% 123 508% 3 12% 2 08% PE 216 41,9% 31 B60% 261 506% T 14% 1 02%
Pl 38 319% 14 11,8% 63 529% 3 25% 1 08% Pl 108 396% 22 B8,1% 139 509% 2 07% 2 0,7%
PR 325 86.4% 26 6,9% 23 6,1% 0 0,0% 2 05% PR 679 BOG% 51 6,1% 12 133% 0 0,0% 1] 0,0%
RJ 488 522% 125 131% 330 346% 0 0,0% 1 01% RJ 1262 572% 260 119% 675 308% 1 00% 2 0%
RN B4  B46% 1 8,5% 34 262% 0 0,0% 1 08% RN 178 B64% 22 82% B6  246% 2 07% 1] 0,0%
RO 72 404% 21 118% 85 478% 0 0,0% 0 0,0% RO 153 395% 35 00% 192 498% 5 13% 2 05%
RR 56 33.5% 8 48% 101  605% 1] 0,0% 2 1,2% RR 144 395% 17 4% 189 545% 1 0,3% 4 1,1%
RS 308 009% 20 53% 10 29% 0 0,0% 1 03% RS 688 919% 34 45% % 35% 0 0p% 1 0%
sc 188 87.0% 17 18% 1 51% 0 0,0% 0 0,0% s 423 028% 21 45% 12 28% 0 00% 0 00%
SE 41 441% 5 54% 45 484% 2 2.2% 0 0,0% SE 82 396% 18 87% 107 51,1% 0 0,0% 1] 0,0%
sp 800 T19% 128 116% 178 161% 4 04% 1 01% sp 1870 738% 202 80% 416 164% 35 14% 6 02%
TO 45  42,1% 10 9,3% 81 4TT% 1 09% 0 0,0% TO 100 39,1% 33 129% 122 47,1% 0 0,0% 1 0.4%
NACINAL 3 50,0% 3 500% 0 0% o 0% o 0% NRCIONAL 15 0938% 0 00% 1 63% 0 00% 0 00%
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AC 114 185% 53 B6% 441 T15% 6 10% 3 05%
AL 185  39,1% 26 55% 250 548% 7 DA% 1 02%
AM 233 309% 42  5B6% 470 623% 0 00% g 12%
AP 177 33,3% 62 11,7% 287 539% 3 0B% 3 0B%
BA 320 296% 207 191% 542 50,1% 3 03% 8  08%
CE 429 49,0% 47  54% 303 449% 3 03% 3 03%
DF 622 52,1% 120 100% 450 37,7% 1 01% 2 02%
ES 437 552% 89 11,3% 262 33,1% 0 00% 3 04%
GO0 584  56,9% 56  54% 388 37,2% 3 0,3% 3 03%
MA 365 421% 143 165% 357 412% 2 02% 0 00%
MG 1116 576% 195 10,0%  BO7 314% 17T 08% 1 01%
MS 361  608% 35  59% 192 322% 1 02% 7 12%
MT 243 50,7% 51 106% 181 378% 1 02% 3 08%
PA 310 302% 91  89% 609 594% o 1,0% B 06%
PB 306 52,7% 31 53% 244 420% 0 00% 0 00%
PE 311 410% 50 66% 384 507% 0 1,3% 3 D4%
PI 146  372% 36  92% 202 515% 5 1,3% 3 08%
PR 1004 82,4% 77 B63% 135 11,1% 0 00% 2 02%
RJ 1750 557% 385 12,2% 1005 32,0% 1 0,0% 3 0%
RN 262 658% 33 83% 100 251% 2 05% 1 03%
RO 275 39,8% 56 9,9% 277 49,0% 5 0,9% 7 04%
RR 200 376% 25  47% 300 564% 1 02% B 1,1%
RS 996 91,5% 54  50% 3 33% 0 00% 7 02%
sC 611 90,9% 38 57% 23 34% 0 00% 0 00%
SE 123 41,0% 23 77% 152 50,7% 2 07% 0 00%
sP 2670 733% 331 91% 595 16,3% 38 1,1% 7 02%
0 145  399% 43 118% 173 47,1% I 3% 1 3%
NACIDNAL 18 818% 3 136% 1 45% 0 0% 0 0%
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