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QUALIFICAGAO PROFISSIONAL DE MULHERES
PARA A INDUSTRIA DA CONSTRUGAO CIVIL:
ENTRE 0 ENFRENTAMENTO E A REPRODUGAO
DA DIVISAO SEXUAL DO TRABALHO!

Talita Santos de Oliveira
Silvia Cristina Yannoulas

INTRODUGAO

Nas ultimas décadas, a expansdo de politicas e progra-
mas sociais voltados para inclusdo produtiva das mulheres
tem proporcionado ganhos significativos as trabalhadoras, ao
identificarem-nas como um grupo social em desiguais condi-
¢Oes para concorrer aos postos no mercado de trabalho.

Iniciativas como a concessao de créditos para empre-
endimentos autdbnomos de mulheres, a elevacao da escola-
ridade e qualificacdo profissional, bem como o incentivo a
adocao de praticas afirmativas no ambito de empresas e insti-

1 Este capitulo retine os principais resultados da dissertacdo de mestrado em Po-
litica Social intitulada Mulheres na Construcao: uma alternativa para as traba-
lhadoras do Distrito Federal e entorno?, elaborada por Talita Santos de Oliveira
e orientada por Silvia Cristina Yannoulas (OLIVEIRA, 2014). Parte dos resultados
foi apresentada no X Fazendo Género (OLIVEIRA, 2013b) e publicada no capi-
tulo sobre A insercdo das mulheres na construgdo: um retrato mididtico sobre a
expressdo e reproducdo da feminilidade no setor (OLIVEIRA, 2013a).
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tuicoes sociais empregadoras sdo exemplos de programas so-
ciais orientados ao combate as discriminacdes e ao desenvol-
vimento economico e da autonomia das mulheres, que tem
amenizado parte das desvantagens sociais sofridas por elas
no mundo do trabalho.

Apesar de darem concretude a importantes estratégias,
fatores determinantes da insercao produtiva de homens e mu-
lheres, como a divisdo sexual do trabalho por meio da segmen-
tacao horizontal e vertical das ocupacoes ou o conflito entre
responsabilidades familiares e laborais (YANNOULAS, 2003;
YANNOULAS, 2013) tencionam a maior parte dos menciona-
dos programas no sentido da manutencao da desigual divisdao
sexual do trabalho (KERGOAT, 2002; HIRATA, 2002).

Os programas de qualificacdo profissional para mulhe-
res, embora tenham como prerrogativa a capacitacdo das
mesmas com vistas a melhorar sua insercao no mercado de
trabalho, em sua maioria, voltam-se para as dreas de ocupa-
cao tradicionais, tidas como femininas. Dessa forma, incor-
poram a divisao sexual do trabalho e se fundamentam na seg-
mentacdo horizontal das ocupacodes, atuando como fatores
de reforco a condicao subordinada e inferiorizada do trabalho
das mulheres na esfera produtiva.

Em contraposicdo a esta logica, os Planos Nacionais
de Politicas para as Mulheres (BRASIL, 2004; BRASIL, 2008;
BRASIL, 2013), em especial o segundo (2008-2011) e o ter-
ceiro (2013-2015), ressaltaram a importancia do desenvol-
vimento e implantacao de acdes voltadas para insercdo das
mulheres em 4areas nao tradicionais, com o intuito de reduzir
as assimetrias de género, como a desigualdade de rendimen-
tos, e também visando ampliar as possibilidades laborais dis-
poniveis as mulheres.
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Todavia, é valido questionar em que medida tais pro-
gramas nao incorporam ou reproduzem as desigualdades de
género inerentes a divisao sexual do trabalho, uma vez que
a separacao e a hierarquizacao das atividades realizadas por
homens e mulheres podem variar no tempo e no espaco, sem
que haja a modificagdo dos fatores estruturantes da domina-
¢ao de género (HIRATA, 2002). Esta dialética que envolve os
programas de qualificacdo profissionais para mulheres em
areas nao tradicionais é o pano de fundo deste capitulo.

Por meio da metodologia do estudo de caso, tomamos
como referéncia o programa Mulheres na Construcdo, exe-
cutado no Distrito Federal (DF), procurando problematizar
o surgimento e as implicacdes de qualificacoes profissionais
para insercao das mulheres nos mercados de trabalho, diante
do contexto de metamorfoses do capitalismo que permite que,
parafraseando Il Gatopardo, “tudo mude para que nada mude”.

RELAGOES DE GENERO NO MERCADO DE TRABALHO
E NA QUALIFICAGAO PROFISSIONAL

A distribuicdo de empregos e ocupacgoes apresenta pa-
droes diferenciados segundo o sexo. No Brasil, por exemplo,
enquanto 48% da popula¢do masculina ocupada se alocou
nos setores agricola, industrial e de constru¢dao no ano de
2011, 45% das mulheres ocupadas se concentrou nos mais va-
riados ramos do setor de servicos, como educacao, saude, ali-
mentacao, servicos sociais, coletivos e pessoais e domésticos
(BRASIL, 2013 ).

Esta segmentacao sexual das ocupacdes, além de ser
assimétrica horizontalmente porque existe maior nuimero
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de opgoes para os homens (YANNOULAS, 2003a), é também
hierarquica (DAUNE-RICHARD, 2003). Assim, ha um ntiimero
consideravel de atividades e profissdes que incorporam mao
de obra masculina, cuja remuneracao e prestigio social sdao
elevados no rol da estrutura ocupacional. J& o niamero das
atividades e profissdes femininas € inferior, e as mesmas sdo
limitadas e desvalorizadas.

A segmentacao sexual horizontal e vertical de empre-
gos e profissoes assimila as caracteristicas da separacdo das
tarefas entre homens e mulheres fortemente marcado pela
dicotomia entre trabalho produtivo e reprodutivo, e as hie-
rarquiza conforme os ideais de masculinidade e feminilidade
presentes na sociedade. Isto é, enquanto as atividades mas-
culinas estdo comumente associadas ao uso da racionalida-
de, a manipulacao de maquinas e instrumentos visando pro-
ducao de objetos e bens, a utilizacao de técnicas e, em muitos
casos, ao uso da forga fisica, as atividades femininas envol-
vem, dentre outros fatores relacionados a reproducgao social,
a destreza, a habilidade de ouvir e cuidar de outros seres, a
sensibilidade, guardando estreita relacdo com os processos
de socializacao vigentes. Assim, o trabalho masculino predo-
minante no setor produtivo industrial em que hé o dominio
da tecnologia, pressupode tecnicidade e qualificagdo profis-
sional, socialmente valorizadas no mercado de trabalho. En-
quanto que, o trabalho feminino é associado ao relacional
e as capacidades e habilidades que requer sdo tidas como
inerentes a natureza das mulheres (DAUNE-RICHARD, 2003;
SOUZA-LOBO, 1991). Deles se espera qualificacdo profissio-
nal especifica, delas apenas qualidades tidas como naturais,
o que algumas autoras denominam de “qualificacdo tacita”
(YANNOULAS, 2013).
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Tal divisdo e subjetivismo presentes nos mercados de
trabalho refletem em uma piramide ocupacional segmentada
horizontal e verticalmente em termos de género, impossibili-
tando o acesso e ascensdo igualitdria das mulheres aos pos-
tos de trabalho, uma vez que nao s6 reduzem em nimero as
possibilidades laborais femininas - segmentacao horizontal
das ocupacdes - como também as exclui dos cargos de ni-
vel hierarquico e saldrios mais elevados, mesmo nas areas em
que elas costumam ser a maioria - segmentacao vertical das
ocupacoes (YANNOULAS, 2003; 2013).

TENSOES DECORRENTES DA FEMINIZAGAO DO
MERCADO DE TRABALHO

Apesar desses determinantes, a literatura especializada
aponta a ocorréncia de variacdes na segmentacao das ativi-
dades laborativas ao longo do tempo, decorrentes de trans-
formacé6es tanto no interior dos oficios, quanto dos contextos
macrossociais. De acordo com Caccouault (2003, p.33):

uma atividade pode ser definida como “feminina” ou
“masculina” em diferentes momentos de sua historia,
porque o tipo de qualificacdo e de ideologia profissional
que a caracterizam assim como as funcgoes préprias a
essa profissao sofreram modificagoes.

Ou seja, a feminizacao ou masculinizacido de determi-
nadas ocupacoes é resultado direto de transformacdes histo-
ricas, econdmicas e sociais sobre os processos de trabalho e
as relacoes sociais entre os sexos.

Nesse sentido, Saffioti (1979) acrescenta que o desen-
volvimento das for¢as produtivas e o incremento tecnolégico
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repercutem diretamente sobre a divisdo sexual do trabalho e
especialmente sobre o trabalho produtivo das mulheres. Ha-
veria uma tendéncia ao aumento do niimero de mulheres em-
pregadas como uma estratégia de barateamento dos custos
do trabalho e exploracao intensa da mao de obra feminina, ja
que a mao de obra masculina € atribuido maior valor social.

Ja& Souza-Lobo (1991), no entanto, contesta em parte
essa afirmacdo, alegando que a for¢a de trabalho feminina
ndo substitui sistematicamente a masculina. Embora a am-
pliacdo do trabalho das mulheres atenda aos interesses do
capital de maximizacdao dos lucros, o trabalho masculino
ainda é e, provavelmente, serd sempre predominante. Isto é,
o capital submete seus objetivos aos limites de atuacdo nas
esferas produtiva e reprodutiva impostos pela divisao sexual
do trabalho. Para essa autora, o cerne da questao se encontra
no fato de que, quando uma atividade é feminilizada, ou em
outras palavras, passa a ser executada pelas mulheres em vez
dos homens, ela também passa a ser considerada como me-
nos complexa, a partir dos pressupostos de que suas carac-
teristicas requeridas sdo atribuicoes tidas como naturais do
sexo feminino. E nesse sentido que Souza-Lobo (1991) reforca
a tese de que sobre o trabalho masculino repousa a ideia de
qualificacdo profissional, ou trabalho social qualificado.

O aumento quantitativo da participacao das mulheres
no mercado de trabalho pés-fordista ou no regime da acu-
mulacao flexivel costuma ser interpretado sob duas perspec-
tivas: uma que aponta para a expansao de atividades femi-
ninas, e outra, que contempla a insercado, ainda que restrita,
das mulheres em alguns espagos ocupacionais tradicional-
mente masculinos. Em ambas é possivel pensar em termos
de feminizacdo do mercado de trabalho, caso a insercao das
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mulheres tenha implicado mudancas em seu percentual re-
presentativo, na estrutura ou na configura¢do do trabalho e
nas relacdes sociais estabelecidas entre homens e mulheres
(YANNOULAS, 2011; LOMBARDI, 2009; LE FEUVRE, 2008).

A feminizacdo das ocupacoes é dimensionada na litera-
tura especializada a partir de um enfoque quantitativo, basea-
do em estatisticas do trabalho sobre o percentual de homens e
mulheres, ou qualitativo, referindo-se as transformagdes que
podem ocorrer no teor das atividades e no significado social
da ocupacao (YANNOULAS, 2011). Os dois enfoques privile-
giam a relacdo com o contexto histérico em que se efetiva a
feminizacdo, que também pode ser marcado pela adocdo de
medidas e acdes publicas voltadas a promocado da igualdade
profissional entre os sexos (LE FEUVRE, 2008).

E comum aos estudos sobre a feminizacdo das ocupa-
¢oOes, principalmente os de cunho qualitativo, o apontamento
do processo como uma estratégia para baratear os custos do
trabalho e intensificar a exploracao da mao de obra femini-
na, uma vez que, o aumento expressivo da participacao das
mulheres corresponde a periodos em que se manifesta uma
maior precarizacao e flexibilizacao do trabalho (YANNOU-
LAS, 2003; 2011; NOGUEIRA, 2004).

Essa diferenciacao conceitual possibilita a identificacao
clara de como se dé a insercao das mulheres em ocupacoes
tradicionalmente femininas, em geral, desvalorizadas no rol
da estrutura das ocupacoes. Todavia, é com relacao ao in-
gresso das mulheres nas dreas masculinas que ela se torna
primordial, pois revela que a penetracao feminina em tais re-
dutos nao rompe, a rigor, com a divisdo sexual do trabalho.

Isso é registrado por Le Feuvre (2008) a partir de estudos
realizados na Franca e na Gra-Betanha sobre a incorporacao
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das mulheres em antigos bastides masculinos no ambito de
carreiras burocréticas e carreiras profissionais. Segundo ela,
essa insercao “nao contribui para transformar os fundamen-
tos materiais e ideais do sistema sexo/género” (LE FEUVRE,
2008, p. 310). Mesmo quando expressiva, a penetracao numeé-
rica das mulheres nesses bastioes perpetua as logicas de se-
paracdo e hierarquizacao das tarefas com base nos modelos
de feminilidade e masculinidade.

Dessa forma, entendemos que o processo de feminiza-
cdo em profissdoes e ocupacoes masculinas comporta con-
tradicoes. A entrada das mulheres pode se dar de forma mar-
ginal e restrita a atividades relacionadas aos estere6tipos do
feminino, ou seja, feminizando certos tipos de tarefa e refor-
cando as assimetrias decorrentes da desigual divisdo sexual
do trabalho.

QUALIFICAGAO PROFISSIONAL DE MULHERES
EM AREAS NAO TRADICIONAIS: 0 PROGRAMA
MULHERES NA CONSTRUGAO

Utilizamos a técnica do estudo de caso como estratégia
de avaliacdo de programas contemporaneos de qualificacdao
profissional para mulheres em 4reas nao tradicionais, optan-
do neste estudo pela anélise do programa Mulheres na cons-
trucdo, implementado no Distrito Federal.

O programa Mulheres na construgao foi concebido pela
Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste (SU-
DECO), uma autarquia de natureza especial, com autonomia
econdmica e financeira, vinculada a estrutura do Ministério
da Integracao Nacional (MI). O programa visou a qualifica-
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¢ao social e profissional de mulheres no Distrito Federal (DF)
para o setor da construgdo como um projeto piloto a ser ex-
pandido para todo o Centro-Oeste a partir de 2013.

Desde sua criacao, em dezembro de 2011, envolveu a par-
ticipacao de outros 6rgaos e instituicdes sociais nos processos
tanto de elaboracdo, quanto de execucdo e implantacao das
acoes como o Instituto Federal de Brasilia (IFB), o Sindicato
das Inddastrias da Construcao Civil do DF (SINDUSCON-DF)
e da Secretaria de Estado da Mulher do DF (SEM-DF). Os dois
primeiros com participacao formalizada por um acordo de
cooperacao técnica assinado com a SUDECO.

No ambito desse acordo foram definidas as atribuicoes
de cada parceiro na implementacao do programa, sendo que:
a SUDECO coube fomentar a realizacao dos cursos e supervi-
siond-los, celebrando para isso, um termo a parte com o IFB;
este, por sua vez, garantiu a qualificacdo social e profissional,
com a certificacdo pertinente; e ao SINDUSCON-DF foram re-
legadas as funcoes de divulgacao dos cursos e da mao de obra
qualificada, de identificacao das demandas de trabalho no se-
tor e de articulagdo da posterior insercdo das qualificadas no
mercado da constru¢do do DE

A SEM-DE apesar de ndo ser um parceiro efetivo, do
ponto de vista formal, foi essencial ao recrutamento e sele-
¢do das mulheres para realizacdo dos cursos, tendo em vista
o perfil que se intentava alcancar: mulheres pobres, com bai-
xa escolaridade e beneficiarias dos programas de transferén-
cia de renda no DF e entorno. A divulgacao do programa nos
equipamentos da SEM-DF foi o principal fator atrativo para
a inscricao das mulheres nos cursos, os quais se destinavam
a formacao nas dreas de pintura e assentamento de azulejos.
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As qualificandas foram selecionadas conforme um ques-
tiondrio diagndstico contido no edital de selecao do curso,
publicado pelo IFB, cujo objetivo era a avaliacdo da situacao
econdmica e da realidade social das candidatas. Os critérios
de idade, renda familiar, nimero de filhos, nivel de escolari-
dade e ser beneficidria de acoes de transferéncia de renda fo-
ram elencados e pontuados de 0 a 20, de acordo com a situa-
cdo das candidatas e com este perfil que se intentava abarcar.

O edital também pontuava a reserva de vagas para mu-
lheres atendidas pelos equipamentos da SEM-DF, como Casa
Abrigo, Centros de Referéncia de Atendimento a Mulher (CE-
AMs) e Nucleos de Atendimento a Familia e aos Autores de
Violéncia Doméstica (NAFAVDs). Neste caso, mulheres em
situacao de risco ou vulnerabilidade social (vitimas efetivas
ou potenciais de violéncia doméstica, salvaguardadas legal e
judicialmente pela Lei Maria da Penha), que foram inseridas
nos cursos com pseudonimos, para preservacao de suas inte-
gridades fisica e moral.

As qualificandas receberam ao longo da realizacdo do
curso um auxilio transporte para o custeio do deslocamento e
uma bolsa mensal no valor de R$ 200,00, o equivalente a qua-
se 30% do atual salario minimo, que é de R$ 678,00. Estes, e 0s
demais recursos financeiros necessarios ao financiamento do
programa, provieram de recursos or¢camentarios da SUDECO,
transferidos ao IFB.

Inicialmente, o programa tinha como meta a qualificacdo
de 440 mulheres em duas turmas. A qualificacdo da primeira
turma, que seria composta por 200 mulheres, teve inicio ao
final de abril de 2012 e foi certificada em setembro do mesmo
ano. Ja a segunda turma, composta por 240 mulheres, obteve
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a formacao no periodo entre janeiro e maio de 2013, tendo
iniciado a participacao no processo de selecao do programa
em outubro do ano anterior. Em ambas as turmas, o nime-
ro de qualificadas ao final da formacao nao correspondeu a
meta prevista, de forma que uma terceira turma, com vagas
remanescentes foi aberta em junho de 2013. A concluséo e
certificacdo da terceira turma ocorreram no inicio do meés de
outubro, computando um total de 391 mulheres qualificadas
por intermédio do programa.

Realizamos 18 entrevistas semiestruturadas contem-
plando as/os representantes das instituicoes sociais envol-
vidas na execucao do programa, como a SUDECO, o IFB e a
SEM-DE e 15 contatos com mulheres que obtiveram quali-
ficacdo na érea de pintura ou assentamento de azulejos. As
mulheres qualificadas, as quais atribuimos pseudénimos ao
utilizarmos os fragmentos de suas falas neste texto, compuse-
ram a primeira turma de qualificadas e foram posteriormente
inseridas no setor da construcdao do DE No entanto, 5 delas
desistiram de permanecer neste ramo de ocupacido apds o
contato com o canteiro de obras.

QUALIFICAGAO PROFISSIONAL COMO “PORTA” DE
ENTRADA DAS MULHERES NA CONSTRUGAO CIVIL?

A qualificacao ofertada pelo programa Mulheres na cons-
trucao, executado no DE acompanha as diretrizes dos progra-
mas e acoes levados a cabo pela Secretaria de Politicas para as
Mulheres (SPM), vinculada a Presidéncia da Republica (PR). No
contexto nacional, os cursos de qualificacdo profissional para
mulheres em 4reas nao tradicionais, principalmente o setor da
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construcao, sao motivados como um dos fatores de desenvol-
vimento da autonomia econémica das mulheres e de insercao
mais igualitaria no mercado do trabalho (BRASIL, 2013).

E por isso que o programa apresenta uma diferenca con-
creta e inovadora em relacdo aos programas de formacao da
mao de obra feminina, tendo em vista que, ao contestar a légica
da segmentacio sexual das ocupacgoes, amplia o leque de op-
coes laborais disponiveis as mulheres (ESCOBAR et al., 2003).

No entanto, entende-se que sua formatacao ainda se-
gue os modelos associados a divisao sexual do trabalho e aos
esteredtipos sociais de género presentes na maioria deles. A
comegcar pela logica orientadora da escolha dos cursos ofe-
recidos e, em parte, pela estrutura metodolégica e curricular
dos mesmos. Indicador que denominamos os elementos ma-
teriais e subjetivos caracteristicos da qualificacdo social e pro-
fissional oferecida.

Conforme os atores e atrizes envolvidos na implementa-
¢ao do programa, os cursos de azulejista e pintora de obras fo-
ram escolhidos com base nas caracteristicas identitdrias da mao
de obra feminina, levando-se em conta certos atributos adquiri-
dos pelas mulheres ao longo dos processos de socializagao.

€€ Os cursos foram pensados em dreas onde a aptiddo das mulheres, do
trabalho manual das mulheres, seria mais valorizada e faria diferen-
¢ca de fato para o empregador ao perceber que a mulher é mais capri-
chosa. Entdo a proposta foi: pegar uma aptiddo natural, construida
sociologicamente... é claro... sobre o trabalho manual fino das mulhe-
res, e ver isso ser empregado na construgdo em beneficio do trabalho
ld. Porque a mulher, ela sendo mais caprichosa dd menos trabalho,
ndo suja tanto... economicamente, a ideia é apresentar essa vertente
para o empregador (representante da SEM-DF).%?
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€€ Porque sdo cursos que eu acho que eles tém mais aceitacdo das mulhe-
res. Eu ndo falo nem na parte so do género, mas eu falo da parte de... da
propria caracteristica da mulher. A mulher ela é mais cuidadosa, ela é
mais delicada, mais perfeccionista. Entdo nessa drea ela teria maior
recebimento na drea da construgdo civil (representante do IFB).99

Sob essa perspectiva, os cursos ofertados procuraram
articular as dimensdes social e cultural ao processo de
qualificacdo, que, inevitavelmente, sdao determinantes da
insercdo das mulheres no mercado de trabalho. Quando
reconhecem e valorizam as habilidades femininas adquiridas
socialmente, os programas de qualificacao profissional voltados
para as mulheres ultrapassam a logica estigmatizante e sexista
da formacao, descolada do contexto das relagcdes sociais e de
genero no mundo do trabalho, e colocam a qualificagao como
uma constru¢do sociocultural (LEITE; POSTHUMA, 1996;
ESCOBAR et al., 2003; OLIVEIRA, 2007; MANFREDI, 2007).

Contudo, se por um lado, esta qualificacao nas dreas de
pintura e assentamento de azulejos referenda as qualidades e
saberes adquiridos socialmente pelas qualificadas como uma
vantagem adicional a sua incorporacao ao setor, fator extrema-
mente positivo (ESCOBAR et al., 2003), por outro, ela reforca os
esteredtipos de género que dao margem a exploracao e subor-
dinacdo das mulheres no mundo do trabalho, por dois motivos:

A principio porque parte do pressuposto de que a forca fisi-
ca é caracteristica da méo de obra masculina, uma vez que,
os cursos foram escolhidos e elaborados em func¢ao de nao
a exigirem. Esse atributo fisico, além de nao ser reconheci-
do como tipico a mao de obra feminina, é ressaltado como
o fundamento estruturante da hierarquizacao entre os se-
xos no mercado de trabalho (SOUZA-LOBO, 1991).
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Cumulativamente, considera esses atributos femininos
como um elemento determinante para incorporagao das mu-
lheres, realcando-os como benéficos para as empresas con-
tratantes. Nesse sentido, o trabalho realizado pelas mulheres
agrega valores substantivos ao processo produtivo e, ainda,
favorece a obtencao de lucros do capital (SOUZA-LOBO, 1991;
CISNE, 2012).

O trecho a seguir, destacado do depoimento de repre-
sentante do SINDUSCON, corrobora com os dois argumentos
aqui levantados.

€€ Aonde ndo depende dessa for¢a fisica, ela produz em igualdade de
condicdo com o homem. Ela é mais econémica também. O homem
gasta mais! (representante do SINDUSCON).??

Ainda com relacao aos elementos materiais e subjetivos
da qualificacdo ofertada, é importante caracterizar a grade
curricular e a estratégia metodolégica utilizada nos cursos a
luz da dialética que envolve a no¢do de qualificacao profissio-
nal contemporanea (YANNOULAS; SOARES, 2009).

De acordo com o IFB, a qualificacdo profissional das la-
drilheiras e pintoras de obras se efetivou a partir de cursos
tedricos com algumas aulas préticas. Essa formatacdo dos
cursos contou com a participacao do SINDUSCON-DF e da
SEM-DE O primeiro contribuiu com a indicac¢ao das discipli-
nas necessdrias a formacao dos trabalhadores e das trabalha-
doras da construcdo. Ja a SEM-DF participou do processo for-
mativo com um modulo especifico para discutir as relagoes
de género, que envolvia: Legislacao aplicada ao trabalho das
mulheres, Lei Maria da Penha, nocoes sobre a participagdo
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das mulheres no mercado de trabalho e a construcao da auto-
nomia, bem como noc¢des sobre satide da mulher.

Além dessas disciplinas, também foram ministradas ou-
tras do plano de curso do IFB como portugués, matematica,
leitura e interpretacdo de projeto, organizacao do trabalho, no-
¢oes sobre empreendedorismo, seguranca do trabalho, mate-
riais e técnicas na drea de pintura e assentamento de azulejos.

Esta configuracao da grade curricular proporciona uma
qualificacao profissional com vistas a suplantar a capacitacio
meramente técnica para o trabalho, e intenta superar os limites
da baixa escolarizacdo e da baixa qualificacdo da mao de obra
brasileira (ALVES; VIEIRA, 1995; OLIVEIRA, 2007). Por se tratar
de mulheres com niveis de escolaridade mais baixos e que nao
tinham contato com a sala de aula hd muito tempo, a qualifica-
¢ao, de certa forma, oportunizou a retomada e a continuacao
do processo educativo das qualificadas (ALVES; VIEIRA, 1995).

A inclusdo de contetidos relacionados a temdtica de ge-
nero também constituiu um aspecto importante da qualifica-
¢do profissional ofertada pelo programa Mulheres na cons-
trucdo na medida em que contextualizou as praticas sociais e
profissionais das mulheres envolvidas e as instrumentalizou
diante do mercado de trabalho, sexualmente segmentado e
ainda excludente e discriminatério com alguns grupos sociais
(ESCOBAR et al., 2003).

No entanto, hd que se ressaltar que esta formacado gene-
ralista coaduna com o paradigma da qualificacao profissional
enquanto desenvolvimento de competéncias, que nao tem o
posto de trabalho como referéncia para a formacao, e sim o
mercado de trabalho, no contexto amplo (MANFREDI, 2007;
SOUZA; PEREIRA, 2006).
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Esta proposta de qualificagdo, em uma area tao opera-
cional como a construcao civil, parece nao atender as deman-
das de formacao exigidas pelo setor. As qualificadas aponta-
ram que tal metodologia nao contemplou a dimensao pratica
do processo formativo e nao proporcionou o contato suficien-
te com o canteiro de obras. Segundo a pintora Ana, a seguir,
a carga hordaria de aulas tedricas se sobrepds em muito a de
aulas praticas.

€6 Eu hoje, formada, se eu ndo pintar a casa do meu irmdo, ou a mi-
nha, como eu jd fiz, ou ficar perguntando sobre técnicas... porque o
curso ndo me deu todas as técnicas. Era so vc chegar, pintar, fazer o
rolamento, uma textura levemente feita, mas assim... ficou pouco na
prdtica e muito na teoria (Ana, pintora).??

Este paradoxo entre a dimensdo tedrica e pratica dos
processos formativos dos/as trabalhadores/as tencionam nao
s6 os debates sobre qualificagdo profissional, como também
os relativos a educacao profissional (YANNOULAS; SOARES,
2009), e se acentua a medida que a nocao de qualificacao pro-
fissional se esvai dos programas de formacdo dos/as traba-
lhadores/as (SOUZA; PEREIRA, 2006). A ambiguidade desse
processo se encontra justamente no limiar do conhecimento
pratico, que, apesar de desvalorizado em relacdo ao técnico-
-cientifico pelo discurso, é supervalorizado no cotidiano do
trabalho nas empresas (MANFREDI, 2007).

A proposta original do curso, por sinal, inovadora nesse
sentido, previa uma alternativa para esta dualidade estrutural
da qualificacdo profissional, que, todavia, nao se concretizou:
a insercdo das qualificadas no setor mediante um estagio ou
contrato de experiéncia. No entanto, devido a fatores como a
retracdo da oferta de trabalho no setor da construcao e a baixa
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adesdo das empresas a proposta de inclusao de género preco-
nizada pelo curso, a maior parte das qualificadas ndo conse-
guiu se inserir no setor.

Fato que, por sua vez, traz a tona a dialética que per-
meia a qualificacado profissional no Brasil: as empresas a re-
clamam, mas pouco privilegiam as iniciativas e propostas
governamentais de programas de qualificacao profissional
(DEDDECA, 1998).

Tanto a SEM-DF, quanto a SUDECO e o IFB, envidaram
esforcos para garantir a incorporacao das qualificadas ao se-
tor. Com destaque para a atuacao da SEM-DF, por meio de
iniciativas como a articulagdo com empresas, o cadastro das
qualificadas na Agéncia do Trabalhador e, ainda, a busca em
estabelecer um didlogo com a Secretaria de Estado do Tra-
balho do Distrito Federal (SETRAB) e com a Secretaria de
Estado de Obras (SO).

Os dados recuperados pela pesquisa desmistificam al-
gumas afirmacoes do senso comum: primeiro, que sempre
h4 falta de mao de obra (qualificada) no ramo da constru-
¢do civil, e que este é um setor em plena expansiao no GDE.
Segundo, de que a falta de qualificacdo seria o problema
central para a expansao do setor. No caso, hd mao de obra
qualificada, mas ndo h4 aceitacdo da mesma por serem
mulheres!

Segundo o SINDUSCON-DF, ndo houve e nem hé possi-
bilidade de viabilizar o estdgio da forma como inicialmente
foi pensado, porquanto as qualificadas ndo sdo estudantes.
Nesse sentido, a proposta da entidade, em interlocucao com
a SEM-DF e o IFB, foi a admissao como auxiliar ou servente
de obras, em carater de contrato de experiéncia de até trés
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meses. Depois elas poderiam ingressar como meio-oficial
ou oficial.

Dentre as qualificadas entrevistadas, 4 foram encaminha-
das pelo IFB para trabalhar em empresas que procuraram di-
retamente o instituto de formacao. Uma recebeu encaminha-
mento via SEM-DF e 2 via SUDECO. As outras 9 conseguiram
adentrar o setor por iniciativa prépria, indo as empresas que
tinham noticias de caréncia ou nao de profissionais, sendo que,
uma delas, na verdade, trabalhou com um amigo a titulo de ex-
periéncia e depois montou uma empresa de pintura.

Apesar da maior parte delas, 11, ter sido contratada com
registro formal na carteira de trabalho, uma vantagem compa-
rativa das mulheres em relagdo aos homens que se incorpo-
ram a este setor, marcado por vinculos trabalhistas informais
e flexiveis (LOMBARDI, 2011), somente 4 foram aceitas como
oficiais (pintoras ou ladrilheiras) conforme o curso realizado.
As demais foram admitidas enquanto servente de obras.

Pela Convencdo Coletiva de Trabalho das Industrias e
Trabalhadores da Construcdo Civil do Distrito Federal, dos
anos de 2013 a 2015, sdo consideradas categorias profissionais
oficiais as funcoes de pedreiro/a, ladrilheiro/a, carpinteiro/a,
armador/a, bombeiro/ahidraulico/a, eletricista, marceneiro/a,
soldador/a, azulejista, estucador/a, motorista, gesseiro/a,
pastilheiro/a, sinalizador/a, montador/a, pintor/a, poceiro/a,
lustrador/a, impermeabilizador/a, vidraceiro/a e operadores/
as de mdquinas pesadas.

Dessa forma, a contratacao como servente de obras, ao
posicionar as qualificadas na base da estrutura ocupacional
da construcao, traz a tona o fendmeno da subordinacao fe-
minina no mundo do trabalho e o seu rebaixamento em face
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do trabalho masculino (SOUZA-LOBO, 1991; CISNE, 2012).
Nao s6 implica o baixo prestigio social na estrutura dos ofi-
cios, como também a percepcdo dos menores saldrios. Pela
mesma convencao foram estabelecidas as seguintes catego-
rias profissionais e suas respectivas remuneracoes minimas:
servente ou ajudante de obras (R$ 772,20), guardido de obra
(R$ 772, 20), meio-oficial (R$ 855,80), e oficial (R$ 1199,00).
Além de perceberem menores saldrios, as qualificadas
admitidas como servente de obras também apontaram a re-
alizacao das tarefas de acabamento e limpeza final da obra
como tipicamente femininas dentro dos canteiros em que tra-
balham, ou trabalharam. Para a pintora Maria, esse foi o fator
determinante de sua desisténcia em permanecer no setor:

6€ Porque além de fazer todo o servico de emassar as paredes e pintar,
quando terminava, a gente que tinha que limpar tudo... todo aquele
servico que seria de um outro funciondrio fazer, eles ponhava a gente
para fazer. Tanto eu como outras mulheres que sairam, a gente saiu
porque néo concordava com isso! (Maria, pintora).??

Nesta fala, além da exigéncia por uma tarefa tipicamente
feminina, identifica-se também a revolta delas perante a situ-
acao. Interessante verificar como uma mulher que aceita fazer
um curso desta natureza quer romper as barreiras sexistas, mas
se frustra ao ser recolocada nas relagdes de geénero tradicionais
pela dinamica social das préprias relagcoes de trabalho.

A restricao das mulheres a fase de acabamento e de lim-
peza final dos canteiros, ou as atividades administrativas nao
é uma realidade nova no setor. Segundo Bicalho (2007), sem-
pre houve mulheres, peoas de obra, empregadas nessas ati-
vidades na construcdo, em decorréncia tanto da natureza da
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industria quanto da legislacdo trabalhista, a CLT, que acaba
por proteger o trabalho feminino no setor.

E com base nos aspectos apontados que emerge o se-
gundo indicador destacado nesta subsecao como fundamen-
tal a andlise e avalicao do programa Mulheres na construcao:
o papel da qualificagdo social e profissional obtida pelas mu-
lheres para a posterior incorporacao ao setor.

Existe uma mistica, constante nos programas de qualifi-
cacdo profissional para mulheres, de que apenas a qualifica-
cdo é capaz de garantir a insercao produtiva igualitdria. Isto
foi claramente identificado no discurso do representante da
SUDECO.

€6 Quando a mulher é capacitada, ela entra em condigées de igualdade
no mercado de trabalho com o homem, o que acontece é que ela se
sobressai. Ela é tdo ou mais competente que o homem (representante
da SUDECO).%?

Quanto a esta mistica, cabe destacar que envolve a edu-
cacdo e a qualificacao profissional como um todo. De acordo
com Demo (1999, p. 136) “espera-se dos programas de forma-
¢do da mao de obra algo que eles ndo podem dar” Em princi-
pio porque representam mais uma estratégia de preparagdo
dos/as trabalhadores/as, de modo a se tornarem emprega-
veis, que, propriamente, uma condicdo para a inser¢ao no
mercado de trabalho, uma vez que o sistema produtivo ndo
tem o compromisso em inclui-los/as. A populacdo econo-
micamente ativa, sujeita recorrentemente a treinamentos de
qualificacao, se torna apenas mais selecionavel e, contradito-
riamente, favorece o mercado na ampliacdo dos critérios de
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competitividade e no barateamento constante de um exército
de reserva mais bem preparado.

No caso especifico da formacdo da méo de obra femini-
na, este hiato se aprofunda, pois, em um contexto global, a
elevacao do nivel de escolaridade e de qualificacao profissio-
nal das mulheres ndo as tem garantido as mesmas oportuni-
dades de acesso e ascensao no mercado de trabalho. Quando
possuem nivel de qualificacdo semelhante aos homens, ocu-
pam postos menos qualificados; e quando se encontram nos
mesmos postos de trabalho que eles, sdo super diplomadas
(DAUNE-RICHARD, 2003; YANNOULAS, 2003).

Em se tratando de uma 4rea tradicionalmente ocupada
por homens e com um dominio subjetivo do masculino tao
arraigado como o setor da construcdo, se fazem necessarias
mais que iniciativas pontuais e aligeiradas de qualificacao
profissional para incluir as mulheres e, em uma perspectiva
de longo prazo, desomogeneizar o setor.

Como bem pontuado pela SEM-DF no fragmento a
seguir, embora os cursos possam ter proporcionado uma
formacao social e técnica para as qualificadas comparativa-
mente superior a formacado de grande parte dos trabalhado-
res da construcao, em sua maioria despreparados e desqua-
lificados, a forte segmentacao sexual das profissdes é fator
excludente para incorporacdao das mulheres, mesmo nessas
condicoes.

6€ As mulheres, com esse preparo jd estdo na frente de muitos homens,
tecnicamente elas tém mais formacgdao que a maioria dos homens que
trabalham na construgdo. No entanto a gente tem um ambiente mas-
culino e que vigora ainda muito preconceito. Onde o lugar de homem
ndo é lugar de mulher (representante da SEM-DF).%?

215



Ou seja, parece que na construcao civil, mais vale um
homem desqualificado do que uma mulher qualificada!

A essa configuracdo, soma-se o carater rudimentar do
setor da construcao no Brasil, que pde em xeque a qualifica-
cdo obtida nos centros e escolas de formacao de mao de obra
(FARAH, 1996). Contrapoe-se a logica da formacao a da vivén-
cia, ou experiéncia, em canteiros de obras, que desqualifica a
formacao técnica desacompanhada dessa experiéncia inde-
pendentemente do sexo (DEPARTAMENTO INTERSINDICAL
DE ESTATITICAS E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS, 2011).
Desta forma, a porta de entrada para as fun¢des operacionais
no ambito da construcao civil é o posto de servente de obras,
onde, apds comprovada a familiaridade com a tarefa pode
ocorrer a conducao as atividades de cunho oficial.

€€ [...] com o homem é a mesma coisa. Qualquer trabalhador que comega
numa empresa independente de ser homem ou mulher tem a experién-
cia comprovada na carteira assinada. Um homem, nesse caso, também
entraria como servente. Ld na obra eles vdo adquirir experiéncia, vivén-
cia, e com o tempo, o pessoal administrativo da obra vai classificar ele,
como pintor, pedreiro... isso é natural dentro do canteiro de obras... do
ambiente da construgdo (representante do SINDUSCON).??

Esses argumentos, supostamente igualitarios no que
se refere a insercdo tanto dos homens quanto das mulheres
nos canteiros de obras, reiteram, contudo, o estere6tipo de
desqualificacao da forca de trabalho feminina ressaltado por
Souza-Lobo (1991). Em principio porque, se tratando de ati-
vidades e ocupacdes tidas como masculinas, a incorporacao
das mulheres nao se efetiva de modo natural, sendo necessa-
ria a comprovacao da qualificacao profissional.
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A certificacdo de qualificacao profissional se torna condi-
¢ao sine qua non para a entrada das mulheres no setor, mesmo
nas atividades de nivel hierdrquico mais baixo; ao contrério dos
operérios, que podem apenas ter aprendido o oficio de forma
caracteristica do setor, por meio do saber-fazer (FARAH, 1996).

O processo de trabalho na construcao civil implica a exe-
cucao de tarefas cujo dominio e apropriacao do conhecimen-
to é transmitida homem-a-homem, ou seja, é socializada na
estrutura dos oficios (RESENDE, 2012). Aspecto que, por sua
vez, desqualifica ainda mais, ou novamente, a entrada das
mulheres no setor, tendo em vista que os processos de so-
cializacdo dos meninos e das meninas nio rompem com 0s
estigmas do trabalho produtivo versus trabalho reprodutivo.
Enquanto um menino pode estar aprendendo com o pai o ofi-
cio de pedreiro, por exemplo, a menina deverd estar em casa
ajudando a mae nos afazeres domésticos (HIRATA, 2003).

Um dado relevante que corrobora com a argumenta-
¢do acima desenvolvida foi evidenciado no Relatério Anual
Socioeconomico da Mulher - RASEAM, do ano de 2013, com
base na PNAD do ano de 2011. Dentre a populacao infantil,
5,8% dos meninos compunham a Construcao, enquanto nao
houve percentual representativo de meninas no setor. Ja as
atividades de Educacao, saide e servigos sociais, Servigcos
domésticos e Outros servicos coletivos, sociais e pessoais re-
presentaram, respectivamente, 3%, 22,9% e 5,7% da estrutura
ocupacional das meninas, contra 0,4%, 0,7% e 1,3% dos meni-
nos. Quando focamos o percentual de meninas ocupadas nos
Servicos Domésticos (22,9%) é possivel visualizar com mais
clareza a influéncia dos padroes de socializagdo sobre a ativi-
dade economica das mulheres.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Em primeiro lugar, cabe refletir sobre os motivos que
levaram ao fato de nao ser atingida a meta inicialmente pro-
posta. Nao atingiram a meta porque ndo conseguiram sele-
cionar mulheres com o perfil adequado, porque ndao houve
candidaturas suficientes, ou porque houve evasio ao longo
do curso? Isso seria relevante de ser esclarecido, para saber
se estamos perante auto-discriminacao (elas nao se candi-
datam) ou se estamos perante o denominado efeito tesou-
ra descrito por Barbosa e Lima (2013) quanto aos cursos de
fisica: as mulheres nado ficam até o fim do curso porque nao
se identificam com a area, porque é muito exata. No curso
ainda nao estao confrontadas com os homens, ja no merca-
do de trabalho sim.

A insercdo das mulheres na industria da construcao ci-
vil ocorre de forma marginal, através da especializacao delas
em algumas atividades que se aproximam ao perfil feminino.
Ldgica esta de valorizacao dos atributos ditos naturalmente
femininos, e que captura de forma perversa a mao de obra fe-
minina, pois perpetua a subordinacao e a exploracao intensi-
va do trabalho das mulheres pelo capital.

Ao ressaltar as qualificacoes naturais da méo de obra fe-
minina em detrimento das obtidas por intermédio do proces-
so de formacdo, como o nivel de atencao aos detalhes, a lim-
peza, o cuidado com o material e o combate ao desperdicio, a
incorporacdo das qualificadas a construcao é ressaltada nao
s6 como um fator de compensacao a falta das caracteristi-
cas agregadas pelos homens, mas também pela reiteracdo da
desqualificacao da mao de obra feminina em comparacao a
masculina. Especialmente porque, se para adentrarem o mer-
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cado de trabalho em condi¢des de igualdade com os homens,
as mulheres precisam apresentar requisitos ou capacitacoes
adicionais, quicé para se inserirem em um setor ou em uma
profissdo de tradicdo masculina, como é o caso da construcao.

O argumento essencialista que foi colocado como po-
sitivo para desenvolver um programa visando a insercao de
mulheres no setor, ja& que os acabamentos sao mais valori-
zados nessa industria. Entretanto, elas apenas conseguem
adentrar no setor como ajudantes e serventes, o que contra-
ria o principio essencialista anteriormente pautado, por re-
forcar a subordinacdo de género mais geral da organizacao
do trabalho e sua divisdo sexual. Se as mulheres estao quali-
ficadas profissionalmente em tarefas superiores, que por sua
vez deveriam valer ou serem mais reconhecidas em dinheiro
e prestigio no setor de construcao civil, por que entdo a elas
nao sao garantidos os melhores postos de trabalho, acordes
com sua (nova) qualificacao?

Neste espaco ocupacional, a ndo certificacdo de quali-
ficacdo certamente torna as mulheres mais atrativas para o
ramo haja vista que acompanha a trajetdria de insercao in-
clusive da mao de obra masculina, espoliada, e porque de-
sobriga as empresas quanto a um tratamento afirmativo
na contratacdo dessas mulheres. Todavia, a experiéncia de
outros estudos sobre a insercao de mulheres em 4reas nao
tradicionais demonstra que, mesmo nessas condicoes, a in-
corporacdo da mao de obra feminina ndo dispensa a com-
provacao de qualificacao.

Neste sentido, ha que se destacar que, embora a qua-
lificacao ndo tenha conferido experiéncia ou conhecimento
suficiente sobre o saber-fazer no ambito da construcgédo para
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as qualificadas, as orientou quanto aos direitos trabalhistas
e as manifestacoes das discriminacoes de género no mundo
do trabalho, o que possibilitou, em alguns casos, uma recusa
ao posto de servente de obras, ou, em outros, o abandono do
setor, pela auséncia de condicées minimas de igualdade no
trabalho.

Por fim, as consideragdes acerca dos programas de qua-
lificacdo para mulheres em éareas ndo tradicionais parecem
encerrar em novas perguntas, em vez de respostas, que poem
em xeque a nocao de inclusdo produtiva preconizada em tais
programas nos contextos de expansao dos mercados de tra-
balho e das dreas ocupacionais a que visam incidir. Podem-
-se pontuar dois questionamentos: este tipo de qualificacdo
profissional oferecida, no sentido da contraméao dos estere-
otipos de género, considera as necessidades e habilidades
das mulheres entendendo-as como um segmento diverso e
heterogéneo? A ampliacao das oportunidades de acesso das
mulheres nessas ocupacdes, em contextos adversos, traduz as
demandas do trabalho ou as demandas do capital?

No que concerne a primeira questdo, pontua-se que 0s
programas de qualificacdo profissional para mulheres em
areas nao tradicionais devem nao s6 considerar a heteroge-
neidade das mulheres, suas habilidades e saberes adquiri-
dos, inclusive pelo processo de socializacdo, como também
as potenciais dificuldades de insercdao que estas mulhe-
res poderao enfrentar ao término do curso (YANNOULAS,
2003). Caso contrario, poderao atuar como um refor¢o da
divisao sexual do trabalho, uma vez que o deslocamento das
fronteiras entre o masculino e feminino no mundo do tra-
balho, ao longo do desenvolvimento do modo de produgéo
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capitalista, ndo implica a supressao da divisao sexual do tra-
balho (HIRATA, 2002).

Nao faz sentido as mulheres adentrarem um reduto
masculino onde executardo as mesmas atividades, ou as-
semelhadas, que realizariam em ambientes heterogéneos
ou mesmo femininos, sem uma estratégia de sensibilizacao
com relacdo as desigualdades de género no mundo do tra-
balho, pois as regras e a dominacado de género a que estarao
submetidas serd muito maior, e as condicoes discriminaté-
rias ainda mais perversas.

Em relacdo a segunda questao, cabe reflexionar: se a na-
turalizacdo de atividades e trabalhos tidos como femininos
atende diretamente aos interesses e a légica do capital, a sua
desnaturalizacdo niao pode também contribuir para o mes-
mo fim? A exploracdo do capital sobre o trabalho das mulheres
nao se d& de forma diferenciada da exploracao sobre o trabalho
masculino, todavia, essa se acentua, na medida em que elas se
encontram em uma posicao subordinada e inferiorizada na es-
trutura produtiva. Em geral, a entrada consideréavel das mulhe-
res em alguma drea ou na execugdo de alguma tarefa repercute
diretamente sobre o nivel de prestigio e valorizacao que estas
possuem na estrutura das ocupacoes no mundo do trabalho
(SOUZA-LOBO, 1991; YANNOULAS, 2011; CISNE, 2012).

A insercdo das mulheres em postos de trabalho mascu-
linos, porém em condicdes precdrias e flexibilizadas nédo ga-
rante a redistribuicao de oportunidades e nem a reducao das
assimetrias de género. Aqui, cabe o apontamento da critica de
Pereira (2012) as politicas de ativagao, segundo a qual, nem
todo trabalho é nobre e digno, incluindo, em determinados
contextos, o formal, e ainda, nem toda capacitacao é relevan-
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te, se visa formar ligeiramente os pobres para assumirem tra-
balhos precérios.

Nao basta aos programas de qualificacao voltados para
as mulheres a contestacao da légica da segmentacao sexual
das ocupacées. E necessario fornecer condicdes de incorpo-
racdo ocupacional, cuja intermediacao da mao de obra se
desvencilhe do peso desigual atribuido a experiéncia profis-
sional para homens e mulheres, vez que grande parte da mao
de obra feminina encontra uma maior formacao dentro do
ambiente doméstico.

As politicas de inclusao produtiva voltadas para as mu-
lheres, principalmente os programas destinados a incorpora-
cdo em areas nao tradicionais, devem se efetivar em compasso
com as politicas de acdo afirmativa, sob pena se de traduzi-
rem em mecanismos de reforco da dominacdo de género e
de ampliacédo da exploracao e alijamento da forca de trabalho
feminina. E no ambito do Estado, de um meio de construcao
e reconstrucdo das desigualdades de género por intermédio
das politicas sociais (GAMA, 2008).

Cabe aqui realizar outro questionamento: até que ponto
¢ interessante este esforco para inserir mulheres em um setor
tao desvalorizado e precdrio? Nao seria equivalente a apenas
tird-las, por exemplo, do emprego doméstico e coloca-las em
outro ambito tao ruim quanto ou apenas um pouco melhor?

Finalmente, a proposta de renovacido das relacoes de
género numa drea masculinizada que o programa suscitou
pode ser considerada inovadora e relativamente bem sucedi-
da, quando considerada do ponto de vista das intencdes dos
agentes do Estado, porém paradoxalmente acaba sendo re-
produtora do velho conservadorismo na sua concretude.
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