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CAPITULO 9

COTIDIANO ESCOLAR E SITUACAO
DE POBREZA - CINCO DINAMICAS OU
MICROPOLITICAS DIFERENCIADAS!

Silvia Cristina Yannoulas
Natalia de Souza Duarte?

Em 27 de maio de 1836, os alunos de Minas Novas foram submetidos a
exame. O juiz de paz escreveu ao governo que os alunos “se mostraram
quase todos mais adiantados em doutrina e arithmetica que na leitura
eescrita’. Depois do exame, o juiz procurou saber o motivo da falta de
adiantamento na leitura e escrita e foi informado pelo professor que a
pobreza de muitos pais e educadores nio lhes permitia comprar papel
para os meninos,o que dificultava a aprendizagem.

Faria Filho?

Introducao

Sem ser um reflexo perfeito, a baixa qualidade educacional, o fracasso
escolar e a pobreza estdo correlacionados. Sendo assim, a questdo que inte-
ressa a esse projeto é: Qual a trama da relagdo estabelecida entre a educagéo
formal e a populagdo em situacdo de pobreza? Como ela se expressa no
interior do espago escolar, no cotidiano vivenciado, dia a dia, nas escolas

1 O texto foi apresentado em palestra proferida na Faculdade de Educagdo da Universidade Federal de
Espirito Santo (Ufes), no dia 11 de dezembro de 2012, com comentdrios das professoras Eliza Bartolozzi
Ferreira (Educagao) e Maria Lucia Teixeira Garcia (Servigo Social). Agradecemos também as observagoes
da professora e assistente social Eliane Bollorino Martins (Unesp).

2 Colaboraram como assistentes de pesquisa Eliane Oliveira da Costa e Vanessa de Sousa Araujo.
Contribuiu a formagao em pesquisa qualitativa do grupo de professoras de Educagao Basica a professora
Wivian Weller (Faculdade de Educagdo da UnB).

3 Faria Filho, 2012, p. 56.
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publicas? De que sociabilidade escolar estamos falando? Pensando com a
perspectiva da micropolitica, no sentido explorado por Ball (1994), com-
preendemos o espago escolar como campo de luta, onde se desenvolvem os
conflitos e contradi¢des entre os sujeitos envolvidos nele.

O problema das escolas em territdrios vulneraveis e dos “alunos
dificeis” se impos na sociologia da educagéo, explica Dubet (2003), como
o ponto de concentragdo do conjunto das mazelas da sociedade capitalista:
desemprego, periferia, delinquéncia, violéncia, abandono escolar, entre
outros. As professoras passaram a se referir aos alunos pobres, eufemis-
ticamente, como pessoas de regides dificeis que devem ser (re)integradas
a sociedade. De acordo com o primeiro capitulo do livro, a sociologia da
educa¢do mudou seu escopo dos grandes niimeros para abordagens mais
etnograficas, centradas na descri¢ao de analise de praticas institucionais.
E, nesse processo, a escola perdeu sua “inocéncia’: ela propria é um agente
de exclusdo, integra o panorama da crise que coloca em xeque sua propria
finalidade e legitimidade.

O classico livro de Patto (2010) convida a rever as explicagdes baseadas
em teorias do déficit e da diferenca cultural, para estudar, com mais atencio,
os mecanismos escolares produtores de dificuldades de aprendizagem.
A autora afirma que o fracasso da escola publica é resultado de um sistema
educacional que gera obstaculos a realizagao de seus objetivos, especialmente
aos objetivos de progressio escolar da populagao em situagdo de pobreza,
contrariando sua propria definicdo quanto a ser lécus privilegiado de
atividades humano-genéricas. “Juizos provisorios e ultrageneraliza¢oes
cristalizados em preconceitos e estere6tipos orientam praticas e processos
que nela se dao” (p. 419).

O formato escolar que conhecemos registra uma cegueira epistemol6-
gica perante a situagao de pobreza, negando-a sob o principio da igualdade
extrema e do mérito intelectual absoluto. O que deixamos de enxergar, o
ponto cego, depende de como os outros sao colocados diante de nos: “(...)
de pé ou de joelhos, prostrados ou revoltados, quietos ou inquietos, nossa
atengdo sO vem ver o que é para ser oficialmente visto, vem sé ver e ouvir
0 que estd autorizado ou vem reparar nas coisas e nos seres das margens
e de meia-luz” (GONCALVEZ FILHO, 2004, p. 19). Documentar a trama

4 A escola, como organizagio, foi analisada historicamente desde uma perspectiva estruturalista e
formal. Com base em Foucault, Stephen Ball (1994) inaugura um olhar diferenciado para o espago
escolar, focado na nogao de “micropoliticas’, definidas como estratégias pelas quais individuos e grupos
em contextos organizativos utilizam seus recursos de poder e influéncia para conseguir seus interesses.
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desse processo de construcao escolar do fracasso dos setores populares e
de invisibiliza¢do da pobreza ao interior da escola publica massificada é um
dos objetivos do nosso projeto.

Por que estudar a pobreza nas escolas do Distrito Federal? O DF possui
amaior renda per capita do pais, porém 10% da sua populacio (sem consi-
derar aqui o Entorno) integram familias com renda mensal de, no maximo,
dois salarios minimos (o equivalente a 1.090 reais). Apesar de o DF ser
mais rico que a maioria dos estados natais dos migrantes, nao ha diferenga
significativa entre quem veio de fora e os nascidos na capital, quando se trata
do nivel de escolaridade, e a diferenga de renda é pouca, confirmando essa
tendéncia (CODEPLAN, 2011). Duas unidades da Federagao apresentam
o maior impacto da populagdo em situacao de pobreza no Ideb das escolas:
Roraima e DF (ver DUARTE, 2012).

Procedimentos metodologicos da pesquisa

Foi desenvolvido um grupo de reflexdo ou entrevista coletiva junto a
sete professoras da Educagao Basica (cinco inseridas em escolas do Distrito
Federal e duas em escolas do Entorno), sendo as reunides do grupo realiza-
das aos sabados, durante o segundo semestre de 2011. O grupo conversou
intensamente sobre como a situacdo de pobreza esta inserida no ambiente
escolar, bem como desenvolveu consciéncia critica sobre a escola no sistema
capitalista e na sociedade de classes, ultrapassando a problematica técnica
da pobreza (ver o Capitulo 8 deste livro). As reunides dos sabados com as
professoras foram mantidas no primeiro semestre de 2012, mas destinadas
nesse momento, a exemplificar e discutir as diversas maneiras utilizadas
pelas escolas para lidar com a situa¢do de pobreza de seus alunos.

Conforme jé explicado, no capitulo anterior, para selecionar as escolas,
elegeu-se, cumulativamente, territorialidade e atendimento a populagao em
situagdo de pobreza. Todas elas tém, dentre o contingente de seus alunos,
beneficiarios do Programa Bolsa Familia em propor¢do maior que as de
seus estados (GO =27% e DF = 12%), e respectivos Idebs inferiores a média
(GO =4,4e DF =5,4). Um perfil comparado das escolas contempladas pelo
projeto estd incluido no Capitulo 8.

Para a realizagdo do trabalho de campo, foram solicitada as devi-
das autorizagdes perante as Diretorias Regionais de Ensino do DF e as
Subsecretarias Regionais, no caso do Entorno (GO). Em todos os casos,
as solicitagdes foram aprovadas. Foram outorgadas garantias de sigilo e
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anonimato, conforme normas da ética em pesquisa de praxis. Entretanto,
nao foi oferecida a garantia de controle de contetdo e/ou divulgacao dos
dados pelas participantes, pois poderia significar mutila¢ao ou modificagao
de partes do estudo (Cfr. ANDRE, 2005).

Apos um breve processo de capacitacdo em técnicas de pesquisa, as
professoras de Educagdo Basica se tornaram pesquisadoras nas suas escolas,
e cada escola se transformou em um estudo de caso. Os estudos de casos
multiplos tornaram-se frequentes, especialmente na pesquisa sobre as
inovagoes escolares na qual cada escola estudada adota alguma inovagao,
transformando-se em objeto de um estudo de caso, mas o projeto como um
todo abarca varias escolas, usando um desenho de casos multiplos. Para o
trabalho de campo, privilegiamos a observagdo com registro por meio da
técnica do didrio de pesquisa ou didrio de campo (BARBOSA; HESS, 2010),
complementada com analise documental.

Pensando na experiéncia etnografica tal como a descreve Elsie
Rockwell (ver BUENO; SOUZA, 2011), queriamos documentar o nédo
documentado, para descrever analiticamente as transformacdes recentes
da escola massificada e (re)construir teoria, incluindo a visao dos sujeitos
dessa experiéncia escolar contemporanea. O trabalho de grupo permitiu
aumentar a probabilidade de que os dados relatados no estudo de caso
tenham validade, mesmo que a generalizagdo nao seja o objetivo da pesquisa
(ANDRE, 2005). Sendo uma pesquisa de corte etnogréfico, seu problema
foi concebido como a elaboracéo pelas professoras de uma possivel versiao
do caso analisado, partindo do pressuposto de que a reconstrugio feita pela
professora pesquisadora ndo é a inica possivel ou correta, mas espera-se que
ofereca elementos suficientes para que o leitor possa julgar a credibilidade
do relato e a pertinéncia das interpretagoes.

Apos capacitagdo especifica sobre pesquisa qualitativa, didrio de
campo e estudo de caso, foram definidos coletivamente alguns momentos
especificos da vida escolar para a realizacao de observagao e o registro nos
diarios de pesquisa, momentos propicios para captar as manifestagoes de
pobreza com mais clareza: a merenda, a entrada e saida dos alunos, a reuniao
de pais/maes, as reunides pedagogicas, a vivéncia dentro da sala de aula,
entre outros momentos destacados pelo grupo para registro. Os didrios
de pesquisa, elaborados de maneira manuscrita pelas professoras, foram
transformados ulteriormente em documentos semipublicos, digitalizados
de maneira tal a constituir e explanar cada caso estudado, sempre mantendo
o sigilo e 0 anonimato da professora e do caso.
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Tais diarios ndo possuem o objetivo de ser um didrio intimo/pessoal
ou de viagem, e objetivam ultrapassar o subjetivo e a experiéncia pessoal,
oferecendo elementos para a reconstru¢ao cientifica do caso analisado.
Barbosa e Hess (2010) utilizam a expressao jornal de pesquisa, para diferenciar
a metodologia, por ser mais técnica, publica e critica, diferente do didrio
intimo. No caso, os diarios manuscritos tém um carater semipublico ou de
acesso restrito as pessoas do grupo de reflexdo, no sentido de que o grupo
possa avaliar o que esta sendo registrado, no intuito de assessorar a observa-
dora e também construir uma espécie de tipologia das dinamicas escolares.

Ha trés elementos neles que gostariamos de destacar: autoria (capaci-
dade interpretativa, podendo ser uma coautoria), autonomia (capacidade
reflexiva do autor) e cidadania (capacidade de expressar sentimentos, fatores
externos e internos). Para Barbosa e Hess (2010) o processo de registro, de
releitura individual e coletiva (nas sessdes grupais), e finalmente “(...) de
reescrita do texto, tem a ver com a criagdo da possibilidade do distancia-
mento, tdo necessario para se formar um juizo sobre o tema em questéo,
mesmo que seja sobre nds mesmos” (p. 38).

Para a reconstrugio das dindmicas escolares perante a pobreza, pro-
cedemos a andlise de conteido dos Projetos Politico-Pedagogicos (PPPs)
das escolas e dos dirios de pesquisa das professoras, analise orientada por
Franco (2005) e Gibbs (2009), e, no presente capitulo apresentamos os resul-
tados dessa analise. Com base nos registros e apresentagdes das professoras
em reunido de equipe, constatamos a existéncia de cinco tipos de dindmicas
escolares, claramente diferenciadas quanto ao tratamento das situagdes de
pobreza, dindmicas que constituem o objeto do presente capitulo.

Lembramos aos leitores a adverténcia realizada na Apresentagao do
livro, no sentido de esclarecer que nao estamos habilitadas para menciona-las
nominalmente, pois assim comprometeriamos o sigilo e anonimato garan-
tido as escolas que generosamente abriram suas portas e participaram da
pesquisa. Entretanto, elas fazem parte do autor coletivo refletido no capitulo,
dai lhes reiterarmos o nosso agradecimento e admiragao!

Din4micas escolares ou micropoliticas diferenciadas
Identificamos cinco diferentes dinAmicas ou modalidades de aborda-
gem das situagdes de pobreza dos alunos, que denominamos da seguinte

maneira: a Escola dos Iguais, a Escola Paraiso, a Escola Integral, a Escola
Esconde-Esconde e a Escola Tomada.
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Na Escola dos Iguais nao hd desigualdades entre os alunos: todos
sao igualmente pobres. Ela estd localizada no Entorno do DF (estado de
Goidas), em comunidade muito pobre e com pouca presenga do poder
publico. Em 2011, havia 36 profissionais da educacio efetivos,” dez possuem
pos-graduagdo. A escola contava com 372 discentes, todos beneficidrios
dos programas suplementares de material didatico e alimentacao escolar
(merenda). Aproximadamente 30% eram beneficidrios do Programa Bolsa
Familia. Nao ha distribui¢ao gratuita de uniforme escolar ou transporte
escolar gratuito, nem recreagdo ou assisténcia a saude (kit bucal ou teste
oftalmolégico). Alguns alunos auxiliam na renda familiar, aos finais de
semana, exercendo atividades como cuidar de porcos e capinagem. A escola
é pequena, de formato retangular, com corredores estreitos, com uma
unica entrada/saida, chamada pela comunidade de “caixdo”, sem biblioteca,
parquinho, ludoteca, patio ou quadra esportiva. Na escola ha fartura de
recursos tecnoldgicos, tais como: datashow, computador, entre outros, porém
o0 espago fisico ndo permite sua completa utilizacao e aproveitamento pelo
conjunto da comunidade escolar. Faltam cadeiras proporcionais a estatura
das professoras, falta material de uso coletivo e uso individual como léapis,
borracha e caderno. Nao ha modalidade de educagao integral.

No PPP dessa escola ha men¢do ao Estatuto da Crianca e do Ado-
lescente (ECA), a igualdade de oportunidades e a inclusdo de alunos
com deficiéncia, além de citar, como referéncia bibliografica, a Pedagogia
do Oprimido, de Paulo Freire, nos fundamentos epistemolégicos e na
bibliografia. Sio mencionadas a comunidade local e a familia, no sentido
de inserir a realidade ou contexto dos alunos nos temas transversais e no
trabalho interdisciplinar. Entretanto, sio poucos os esfor¢os bem sucedidos
de inserir a comunidade no cotidiano da escola (apesar da familia participa
bastante dos eventos festivos, como festas juninas), e apenas os alunos
menores sao levados e buscados por algum responsavel da familia (as vezes,

5 Incluimos aqui todas as pessoas que trabalham nas escolas, contemplando as seguintes categorias:
Gestor (diretor/a e vice-diretor/a), Gestor de Apoio (supervisor/a pedagdgico e supervisor/
administrativo/a), Escrituragio e Expediente Escolar (secretdrio/a, apoio técnico), Coordenagdo
Psicopedagodgica (coordenador/a pedagdgico/a, orientador/a educacional, psicologo/a escolar,
psicopedagogo/a, professor/a da sala de recursos, professor/a da sala de integragdo inversa, professor/a
da classe especial TGD), Conselho de Classe (professor/a em atividade, dentro e fora da sala de aula), e
Apoio Técnico Pedagdgico Administrativo (conservagao e limpeza, servigos gerais, portaria, vigilancia,
copa e cozinha, assistente administrativo, monitor, bibliotecério, fonoaudidlogo, nutricionista, assistente
social). Nao desconhecemos o amplo debate sobre quem deveria ser considerado profissional da educagao
enaeducagao (ver CURY in OLIVEIRA, 2003). Entretanto, aos efeitos de compreender o funcionamento
das escolas perante a situagdo de pobreza dos alunos, entendemos que é necessaria a compreensao da
totalidade do mundo escolar e suas relagdes sociais, e ndo apenas das atividades pedagogicas.
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pessoas que supostamente foram condenadas por delitos diversos). Alguns
alunos comparecem cansados a escola, por terem ajudado as familias no
trabalho durante o final de semana principalmente. Percebe-se, no relato
da professora/pesquisadora, a pobreza como forte elemento precarizante
da frequéncia dos alunos a escola. Nos dias de chuva, a frequéncia diminui
em razao de ndo haver transporte (escolar ou publico) disponivel para os
alunos. A situagdo de criangas, sozinhas em casa, também ¢é observada e,
com ela, toda a precariedade:

Observei que as criangas (alunos) sdo cuidadas por outras criangas,
penso que isto ocorre pela necessidade dos pais de trabalharem fora
(..) E preocupante essa auséncia da familia no acompanhamento da
aprendizagem dos alunos, ja que nio apenas nds, professores, mas
a familia também ¢ fundamental no desenvolvimento da aprendi-
zagem dos mesmos, pois s6 dessa forma teremos éxito e sucesso na
educagio. E, mais uma vez, nos questionamos: o que fazer para sanar
essas dificuldades? E os alunos, como ficam, sem a presenca de seus
familiares? E a aprendizagem dos alunos, como fica? E os professores,
como ficam diante desse abandono da familia?

Na segunda escola, a questio social também se apresenta de maneira
intensa, porém procurando e contando com uma intensa presenca do poder
publico, institui¢des de caridade e ONGs, o que ameniza a situagdo da
propria escola e da comunidade que a frequenta. Na Escola Paraiso quase
todos sao igualmente pobres, hd uma pequena propor¢ao de filhos e filhas
das proprias professoras,® além de comerciantes da comunidade local. Sua
equipe é maior e melhor qualificada que a escola anteriormente analisada:
em 2011, havia 50 profissionais efetivos e 16 contratados (totalizando 66
pessoas). 11 completaram curso de aperfeigoamento, 6 possuem especiali-
zagdo (3 em gestdo escolar), 1 completou o mestrado (psicéloga). Localizada
em regido urbana pobre do DE a escola é relativamente de facil acesso, o que
explicaria a numerosa equipe. Todos os alunos sao beneficiarios de quase
todos os programas suplementares que chegam a escola. Em 2011, eram
710 estudantes, dos quais quase 40% eram beneficidrios do Programa Bolsa
Familia. Apesar de parte da popula¢ao escolar nio ter acesso ao uniforme,
as autoridades da escola exigem a obrigatoriedade do seu uso, assim sendo,
a escola se utiliza do recorte de renda para fazer a distribuicao gratuita do

6 Optamos por utilizar “professora” e nao “professor” para nos referirmos ao conjunto da categoria
docente, devido ao significativo nimero de mulheres no exercicio da profissdo docente.
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uniforme. Apenas 5% dos discentes usufruem transporte escolar (moram a
mais de 3 km), e ndo hd ainda acesso a internet. Ha assisténcia a sadade (kit
bucal e teste oftalmolégico, inclusive dculos gratuitos quando necessario).
Sendo relativamente mais confortavel do que a escola anterior, também nao
é a escola ideal, pois as salas sdo quentes e desconfortéaveis, faltam salas de
aula, refeitdrio, ludoteca, laboratério de informatica, as paredes das salas
sao chapiscadas, entre outros fatores.

A escola possui um cheiro forte, pouco tempo depois do inicio das
aulas os uniformes das criangas estao marrons, pois grande parte dos alunos
trabalha no lixdo como catadores com suas familias. H4 uma identificacio
positiva dos discentes com o espago escolar: os alunos ndo querem sair
da escola quando terminam as aulas, pois la ¢ melhor que em casa ou na
rua. Muitos enxergam a escola como um reftigio a situagdes de risco social
como trabalho infantil, violéncia doméstica. No relato da professora, a
percepcao dos programas sociais, por parte dos trabalhadores da escola,
era preconceituoso:

(...) foi facil perceber o quanto o preconceito acerca dele [PBF] per-
meia as relagdes entre os profissionais da area. Diante de conversas
com algumas professoras, foi facil perceber que muitas entendem
que os beneficios sociais tendem a deixar a popula¢do pobre ‘mal
acostumada; pois entendem que os beneficiados por estes programas
sociais recebem tudo muito facilmente, ndo tém que oferecer nada
em troca e ficam cada vez mais acomodados.

No PPP da Escola Paraiso destaca-se o direito constitucional a edu-
cagdo. E uma escola com pouco tempo de existéncia e no PPP hd mengio
explicita ao baixo poder aquisitivo da populacao que a frequenta, apontando
problemas sociais, econdmicos, familiares e diversidade cultural como
fundamentos para a defasagem idade/série. Ha especial atengio a questao da
diferenca no texto da proposta. Existe um projeto de A¢do Social na Escola,
com uma proposta geral interessante, mas a perspectiva de implantagao,
indicada posteriormente nos anexos, seria de carater assistencialista: “Realizar
uma agdo social’, “Solidariedade”. Esse viés assistencialista e de caridade
também ¢ observado na maneira como a escola tenta resolver os problemas
e dificuldades: procura ONGs e institui¢oes de caridade que atuam intensa-
mente nalocalidade. A escola enviou a Secretaria, em 2011, a documentac¢do
para aderir a modalidade integral de educagdo, a qual estd sendo instituida
gradativamente em 2012 apenas para os estudantes dos primeiros anos. Ela
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foi implantada sem qualquer adaptagdo da escola para receber os discentes
no contraturno, sem profissionais suficientes e sem monitores.

Essa é precisamente a caracteristica diferenciada da Escola Integral.
Encontra-se localizada em antiga cidade satélite (atualmente Regiao Admi-
nistrativa) do Distrito Federal, com grande rotatividade de moradores, e
significativa incidéncia de desemprego e subemprego. A mencionada escola
esta firmemente envolvida na implantagao gradativa da jornada integral,
desde 2008, visando atendimento prioritario de criangas que se encontram
em defasagem idade/ano, que apresentam dificuldades de aprendizagem, e/
ou que apresentam fator de risco social (critérios estabelecidos no seu PPP).
Também trabalha na busca da integracdo de estudantes a escola, seja através
de inclusdo de alunos com deficiéncia intelectual e fisica ou portadores de
transtornos especificos, ou reforcando o ensino das criangas na transicao
entre o primeiro e o segundo ciclos do ensino fundamental. Em 2011,
havia 1.080 discentes, 92 pessoas integravam a equipe escolar, sendo 66
efetivas e 26 contratadas. 32 pessoas possuiam diploma de especializagio.
Apenas 19 alunos eram beneficiarios do programa de transporte escolar,
pois muitos alunos que poderiam utiliza-lo preferem dispensa-lo devido as
caracteristicas instaveis do servico (atraso, falta etc.). A totalidade dos alunos
recebiam alimentacdo (merenda), material escolar e livro didatico e tinham
acesso a recreagdo (bolas, parquinhos, quadra). Apenas 10% recebiam bolsas
(programas de transferéncia condicionada de renda) e o uniforme escolar
(entregue gratuitamente apenas aos beneficiarios do PBF). A maior parte da
populagio escolar nao tinha acesso a internet: dos 1.080 discentes, apenas
os 100 matriculados na educagio integral tinham acesso ao laboratério de
informatica. Nao ha assisténcia a saude.

O PPP da Escola Integral esta muito bem elaborado e apresentado,
contando a curta historia da escola (menos de uma década). Na sua apre-
sentacdo foi estabelecido que é vedada qualquer forma de discriminagao
e segregacao, e nos objetivos especificos é salientada a necessidade de
preservar a diversidade cultural e a recusa a qualquer forma de preconceito.
A palavra integragao ¢ utilizada de maneira reiterada no conjunto do PPP,
com diversos significados. Coloca-se como missdo da escola a promogéo
da interagao entre alunos, docentes e comunidade, dando a eles (os alunos)
aoportunidade de acesso a todos os servigos especializados existentes. Entre
os objetivos especificos destacam-se a implantagdo gradativa da educagao
integral e a realizagdo de projeto especifico para assegurar a passagem do
primeiro ao segundo ciclo do ensino fundamental.
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A importancia de oferecer o atendimento em horario integral para
a comunidade escolar, especialmente para a populagdo em situagdo de
pobreza, se dd na procura por uma vaga na escola integral. Segundo
a professora/pesquisadora:

(...) a procura é grande, e levando em consideragdo os principais
objetivos do projeto a disponibilidade deveria ser maior, mesmo
havendo essa segregacao dos alunos que deveriam ter sido contem-
plados; abre-se exce¢do para parentes de servidores participarem,
mas esses ndo estdo matriculados e ndo cumprem o horario como os
demais alunos. Em geral, as criangas ndo faltam e preferem atividades
artisticas como desenhar e pintar.

Na quarta escola estudada, a Escola Esconde-Esconde, ha processos
de discriminagdo encoberta, pois as intensidades ou niveis de pobreza
aparecem, mas a tendéncia ¢ o ocultamento e a invisibiliza¢do. Em 2011, a
escola atendeu 824 discentes, porém hd uma longa lista de espera e o numero
de alunos aumentou em 100, nos ultimos trés anos. 81 pessoas integravam
a equipe da escola, sendo 69 efetivas e 12 contratadas. 32 pessoas possuem
diploma de especializac¢do, e 1 de mestrado. Nao ha programa de transporte,
recreacao ou material escolar distribuido gratuitamente. Todos os discentes
tinham acesso a internet e ao material didatico. Alguns recebiam uniformes
e assisténcia a saide, quando cadastrados em programas de transferéncia
condicionada de renda (aproximadamente 20%). E a tnica escola estudada
que nao exige ou pune a falta de uniforme. A assisténcia a satide é irregular,
e ndo acontece no proprio prédio escolar, mas na Regional de Ensino.

O PPP esta muito bem elaborado e apresentado. Na historia da insti-
tui¢do, conta-se que a comunidade na qual a Escola nasceu era constituida
por familias carentes, oriundas de invasoes, cortigos e inquilinos de fundo
de quintal, com baixa renda mensal por familia e per capita. Os moradores
da cidade lembram as dificuldades de outrora (década de 90), pelas caréncias
materiais, porém com baixo nivel de violéncia. No PPP aparece o tema da
diversidade entendida como educagio inclusiva para criangas com deficién-
cia. Todo o texto passa a ideia de superacdo das caréncias econdémicas pela
comunidade: a pobreza teria ficado no passado ou seria matéria de situagdes
pontuais — um ou outro aluno nao pode comprar o material escolar indivi-
dual ou o uniforme, e essas situagdes nao sao resolvidas institucionalmente,
mas ocasionalmente atendidas de maneira assistencialista ou via caridade
pela secretaria da escola.
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Nessa escola, percebe-se uma correspondéncia entre sua precariedade
e a da comunidade. A precariedade da comunidade é sentida na condic¢éo
edilicia da escola: parte era de alvenaria e parte de material provisorio, com
teto de zinco, salas quentes com a necessidade de as professoras redirecio-
narem as aulas segundo a posi¢ao do sol, sem parquinho ou ludoteca e a
quadra esportiva totalmente deteriorada. O prédio escolar tinha um carater
supostamente provisorio; no entanto, abrigou a escola por mais de 20 anos.
Somente no segundo semestre de 2012, a escola entrou em processo de
reconstrugao fisica, e as turmas (docentes e discentes) foram remanejadas
para outras cinco escolas. A precariedade ndo era apenas do prédio, mas
das condi¢oes de trabalho que recaem, como sempre, sobre a professora:

Na escola, estdo faltando mesas e cadeiras para os alunos. Tive que
peregrinar em varias salas até encontrar e ja iniciei a aula cansada
e com atraso. Percebo que a falta de planejamento e organizagdo
prejudicam o trabalho pedagogico.

Se na escola anterior a pobreza da comunidade e dos alunos é escondida
como um pecado do qual convém ndo falar ou é necessario colocar como
situagdo longinqua, histoérica, superada, na escola que analisaremos em
continuidade ha um especial interesse em frisar a condigdo de pobreza
como caracteristica especifica da populacéo escolar atual (em contraposicido
A alta renda histérica da comunidade escolar local). A Escola Tomada’
foi historicamente frequentada pela classe média da localidade, mas foi
abandonada por essa classe social e “tomada” ou “ocupada” pela populagao
mais pobre de localidade préxima. As professoras mais antigas da escola
ndo aceitam muito bem essa mudanga de populagido escolar e, as vezes,
demonstram preconceito, pois alguns dos estudantes comparecem sujos
a escola. Outras vezes, adotam uma postura assistencialista, comprando
e dando o material escolar de uso individual que os alunos nao possuem.
A escola tem uma condic¢ao edilicia muito boa, possui duas quadras esportivas

7 O nome escolhido faz alusdo ao conto realista-fantéstico do autor argentino Julio Cortazar, Casa
Tomada, que poderia ser entendido como uma metéfora da ocupagido da Praga de Maio, centro de
poder situado no centro da cidade de Buenos Aires, pelos pobres do interior do pais, que na época
do peronismo levantaram suas reivindicagdes e reclamaram por mais direitos sociais e econdémicos.
A produgio de Cortazar registra o panico das classes média e alta frente a irrup¢do massiva dos
pobres, no espago publico urbano, resultante de um processo de migragao interna que vem dos anos 30
e que se legitima em 1946 pela ascensdo do peronismo ao governo. O conto pode ser lido em:
<http://www.releituras.com/jcortazar_casa.asp>. A escola de referéncia seria uma metéfora do abandono
das escolas publicas pelas classes médias, e sua ocupagdo pelos setores populares.
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e pista de atletismo, sala de informatica equipada, usada pouco por falta de
profissional responsavel. Localizada em drea urbana de Brasilia com alta
concentragao de renda, determina um corpo profissional maior e melhor
qualificado ainda: 69 pessoas efetivas e 29 contratadas (totalizando 98
profissionais), 47 possuem especializagdo, 3 delas mestrado. Todos os 1.081
estudantes tém acesso a maioria dos programas suplementares (material
didatico, recreacao, material escolar, internet), muitos deles usufruem o
transporte escolar (aproximadamente 65%), menos de 20% tém acesso ao
uniforme escolar gratuito, carteirinha escolar e a assisténcia a saude. Ja a
merenda escolar (alimenta¢ao) foi comprometida pela falta de utensilios
como: pratos, copos e talheres, os discentes precisam esperar desocupar os
utensilios para poderem se alimentar. Nao ha modalidade de jornada integral.

As familias dos estudantes ndo frequentam muito o espago escolar, pois
moram em locais distantes (o transporte escolar é exclusivamente utilizado
pelos discentes), e os responsaveis pelos alunos trabalham nos horarios de
funcionamento da escola. No PPP, conta-se a busca constante de resultados
pedagdgicos significativos, diminuindo os indices de repeténcia e evasdo
escolar. Na funcdo social da institui¢ao é indicada frase de Paulo Freire
sobre contribuir para a transformag¢do de uma ordem social excludente.
No seu histdrico se da importancia a mudanca no perfil dos estudantes por
ela acolhidos. Inserida em local privilegiado, do ponto de vista econémico
e cultural, a populagdo escolar nao ¢é dali, o que, segundo o PPP, exige
“habilidades e competéncias gerenciais que possibilitem dirimir conflitos
de interesses. Além disso, exige dos profissionais uma atuagdo firme em
prol da democratizagdo do ensino, numa regido de grandes diferencas
sociais” (diagnostico). Segundo o PPP, os alunos transferem a violéncia
vivenciada nas suas comunidades e em suas familias para a escola, o que
resulta em utilizagdo excessiva do tempo escolar em atendimento a situagdes
de indisciplina. Essa situagdo seria a causa do baixo rendimento escolar dos
discentes, e da baixa motivacao dos docentes.

Para a professora/pesquisadora, os baixos proventos da familia impli-
cam em condi¢des de existéncia inadequadas, mas que sao entendidas mais
como desresponsabilizacao da familia do que atribuidas as precariedades
que a situagdo de pobreza impde:

(...) a auséncia de um adulto responsavel permite que, muitas vezes,
os alunos chegam a escola sem almogo e até sem refeigio matinal,
apoiando-se na ideia de que a institui¢do educacional provera tal
alimentacdo (...). Apresentam-se, na escola, alunos de chinelo e com

246 | Silvia Cristina Yannoulas e Natalia de Souza Duarte



uniforme sujo (camiseta e bermuda). Em alguns alunos, percebe-se
coceira na cabega, mau halito, dentes careados, unhas sujas. A falta
de higiene ¢é visivel, proveniente de falta de cuidado de familiares ou
responsaveis, permitindo que os alunos tomem conta de si mesmos,
ou até um menor de idade passa a ter o papel de cuidador.

Nao foi objetivo, da nossa pesquisa atual, estudar a relagdo estabelecida
entre as escolas e as secretarias estaduais ou municipais de Educagao. Entre-
tanto, percebe-se claramente que a relagdo das escolas com as secretarias é
mais intensa quando a escola é geograficamente préxima, o que acontece,
em maior medida, no caso das escolas do DE

Os pobres invisiveis e os programas desconhecidos

Como apontado no capitulo anterior desse livro, registra-se uma ten-
déncia das escolas publicas a invisibilizar as problematicas vinculadas com a
situacao de pobreza dos alunos, “de isso nao se fala’, como se a pobreza fosse
uma caracteristica negativa, de responsabilidade individual, que irrompe
na escola sem ser convidada, e que se deve evitar ser comentada. Pode-se
perceber que o cotidiano escolar, além de invisibilizar a situagdo de pobreza,
quando a pde em cena, como no ultimo caso descrito, o faz por meio de
compreensoes acriticas, discriminatorias e de caréncia. Os profissionais da
educacio, atuantes nas escolas estudadas, demonstram dificuldades em tra-
tar do tema, atuando por meio de interpreta¢des da pobreza ora imprecisas
ora negligenciadas ora quase discriminatorias. A situagao de pobreza dos
alunos nao é abordada de maneira expressa nos Projetos Politico-Pedagoé-
gicos (PPPs), ainda que, no ambiente escolar brasileiro, funcionem, cada
vez com mais intensidade, varios programas suplementares e programas de
assisténcia social ou politicas de compensa¢do. Quando mencionada nos
PPPs, a pobreza aparece como empecilho, passado ultrapassado, contexto
dalimitagdo dos resultados pedagdgicos, entre outras maneiras de mengao.

Os programas federais e distritais de assisténcia ao educando sao des-
conhecidos ou pouco conhecidos e, quando mencionados, por vezes, trazem
em si um questionamento de sua legitimidade - resvalando em criticas que
apontam o paternalismo e o assistencialismo envolvido na implementacao
das agoes e programas. Ressaltamos que, no ensino fundamental, a omissao
quanto a oferta dos programas suplementares ao ensino ou sua oferta
irregular configura crime de responsabilidade da autoridade competente,
nos mesmos termos da ndo garantia de vagas.

Cotidiano escolar e situagao de pobreza — cinco dindmicas ou micropoliticas diferenciadas | 247



A nogdo de politica de compensagdo inscreve-se no campo da
luta contra as desigualdades educativas. Surge nos anos 60, nos Estados
Unidos,como parte dos programas de combate a pobreza e perduram, até
hoje, apesar das mudangas de orienta¢ao. Foram estabelecidos, em quase
todas as partes do mundo, paralelamente a massifica¢ao da escola, devendo
garantir a igualdade de oportunidades, em nome do Estado-providéncia.
Por meio da agao compensatdria, se faria o nivelamento do percurso escolar,
instituindo dispositivos especificos para publicos desfavorecidos. Segundo
Frandji (in: ZANTEN, 2011), as politicas de compensagdo debatem-se entre
distintos objetivos: pedagdgicos, socioeconomicos e politicos.

Os programas suplementares de ensino no Brasil foram definidos
na Constituicdo Federal de 1988 (art. 208, VII), para garantia da gratui-
dade e da igualdade de condig¢des de acesso e permanéncia no ensino
fundamental regular, nas escolas publicas (art. 206). A garantia de aten-
dimento ao educando, via programas suplementares, é reafirmada pela
Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional (LDB), Lei n°® 9.394/1996,
art. 4°, VIII, e também pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA),
Lein® 8.069/1990, art. 54, VII. Esses programas sao geridos pela Diretoria
de A¢oes Educacionais (Dirae) no Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo (FNDE), autarquia do Ministério da Educacdo que substituiu a
Fundacio de Assisténcia ao Estudante (FAE).

A assisténcia prestada por esses programas pode ser definida como
assisténcia social, sustentada na nog¢ao técnica de pobreza, que envolve a
compreensao de necessidades permeadas pela seletividade tecnicamente
definida e que esta direcionada para a satisfacdo de necessidades pontuais
de ordem material; em contraposi¢do a assisténcia social embasada na
concepgao de pobreza como um conjunto de necessidades humanas de
ordem material e imaterial insatisfeitas, mantendo interfaces com todas
as politicas sociais e setoriais, e também com as politicas de conteudo
econdmico (ver PEREIRA, 1996).

Dentre os principais programas federais de assisténcia ao educando
destacam-se:® alimenta¢io (criado em 1955, merenda), livro didético,
uniforme escolar (por vezes atrelado ao Programa Bolsa Familia), material

8 Para mais informagdes sobre os programas suplementares, ver o sitio do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE): <http://www.fnde.gov.br/index.php>.
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didético, assisténcia financeira (criado em 1995),° biblioteca da escola
(criado em 1997), transporte escolar (criado em 2004, Caminho da Escola
ou Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar - PNate),
equipamentos para educagéo infantil (criado em 2007),'° recreagéo (bolas,
parquinhos, quadras), acesso a internet (Programa Banda Larga nas Escolas),
assisténcia a saude (por exemplo, kits de higiene bucal, teste oftalmolégico,
entre outros). Conforme comprovamos, muitos dos programas nao atingem
as escolas estudadas.

Além dos programas suplementares ao ensino, ha também os pro-
gramas de assisténcia social implementados pelo MDS no espago escolar,
tais como Bolsa Familia'! e BPC na escola,'? e os programas préprios
do GDF, dentre eles Educa¢ao Integral e Programa de Descentraliza¢ao
Administrativa e Financeira (PDAF). Entretanto, as equipes das escolas
normalmente ndo possuem informacdo detalhada ou compreensdo ampla
sobre o funcionamento e finalidade desses programas, mesmo sendo a
frequéncia uma obrigacdo para o acesso, que acaba sendo mais uma tarefa
para as professoras. Escolas e equipes escolares, ndo adequadas, foram
obrigadas a assumir outras tarefas envolvidas nas condicionalidades dos
programas de transferéncia de renda, precarizando ainda mais as qualidades
do trabalho docente.

9 O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) tem por finalidade prestar assisténcia financeira,
em carater suplementar, as escolas publicas da Educagao Basica das redes estaduais, municipais e do
Distrito Federal e as escolas privadas de educagao especial mantidas por entidades sem fins lucrativos,
registradas no Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) como beneficentes de assisténcia social,
ou outras similares de atendimento direto e gratuito ao publico.

10 O Programa Nacional de Reestruturagiao e Aquisi¢io de Equipamentos para a Rede Escolar
Publica de Educagao Infantil (ProInfancia), foi criado para assistir financeiramente e com carater
suplementar a construgao de creches e escolas de Educagao Infantil, bem como a aquisigao de equipa-
mentos para a rede fisica escolar desse nivel educacional. O programa é parte das a¢des do Plano de
Desenvolvimento da Educagdo (PDE) do Ministério da Educagéo. Os recursos destinam-se a constru¢ao
e aquisi¢ao de equipamentos e mobilidrio para creches e pré-escolas publicas da educagao infantil.

11 O Programa Bolsa Familia (PBF) é um programa de transferéncia de renda que vincula o recebi-
mento do auxilio financeiro ao cumprimento de compromissos (condicionalidades) nas dreas de Saude
e Educagdo, com a finalidade de reforgar o acesso das familias em situagdo de pobreza aos direitos
sociais basicos.

12 O Programa BPC na Escola integra o PDE, instituido pela Portaria Interministerial n° 18, de 2007.
Contempla, por meio dos Ministérios de Educagao, Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Saude
e Secretaria Especial de Direitos Humanos, agdes direcionadas aos beneficiarios do BPC (Beneficio de
Prestagdo Continuada) na faixa etéria de 0 a 18 anos. Pretende contribuir para a elevagdo da qualidade
de vida das pessoas com deficiéncia beneficiarias do BPC, ampliando o direito & educagéo inclusiva
através da articulagdo intersetorial das trés esferas de governo e da integragao de politicas de educagéo,
assisténcia social, satde e direitos humanos.
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Um antigo, porém, poderoso imaginario sobre a classe trabalhadora
¢ convocado pela escola, explicita ou implicitamente, para interpretar os
alunos pobres e suas familias: preguicoso, malandro, perigoso, indolente.
Os preconceitos sobre a utilizagdo dos recursos pelos beneficiarios sdo a
regra, e existe uma grande dificuldade em compreender o acesso a assis-
téncia social como um direito, inclusive pela falta de formacao especifica
(ver ASSIS; YANNOULAS; 2012 e Capitulo 8 deste livro). Diferentes areas
da gestdo escolar e da politica educacional demonstram dificuldades para
lidar com os beneficiarios e o beneficio, resgatando, num sentido negativo, as
praticas de higiene social do passado, e sem discutir classe social e pobreza,
no contexto do modo de produgcio capitalista, numa sociedade periférica.
O servigo social é chamado a contribuir, em alguns casos, na compreensao
de que sua missdo fundamental seria “controlar os pobres” e “gerir a pobreza’,
para que ndo contamine as praticas escolares ideais, e nao no sentido
de trabalhar pela integralidade das politicas conforme estabelecido na
Constitui¢ao Federal de 1988 e nas Leis Organicas.

Iniciando a construgao de alternativas

A “escola justa” nao seria apenas aquela que oferece igualdade de
oportunidades, mas aquela que se preocupa com os processos no interior do
ambiente escolar (DUBET, 2008). Esses processos estdo condicionados pelas
situagdes de pobreza, as quais, conforme demonstrado por Duarte (2012),
chegam a escola de maneira avassaladora, enquanto a riqueza nio o faz.

A escola publica elementar no Brasil, quanto mais incorporou os
pobres, mais pobre se tornou — houve uma ampliagdo para menos, nas
palavras de Algebaile (2003). Nao foi somente pelo seu empobrecimento
material objetivo, mas também por incorporar os pobres ao espago esco-
lar, respondendo, de maneira focalizada e restrita, aos problemas sociais
tecnicamente definidos. Se a permeabilidade da escola é desejavel, afirma
Algebaile, porque garante a relagdo entre educagio escolar e vida social, essa
permeabilidade ndo deveria acontecer em detrimento do sentido formativo
especifico da escola.

Concordamos com a autora, mas entendemos que o sentido formativo
especifico nao sera atingido se o impacto da populagdo pobre, nas escolas
da rede publica, ndo for explicitado, visualizado e encarado politica e
pedagogicamente. Ao desvendar as maneiras como as escolas processam a
situagdo de pobreza de grande parte do alunado, queremos contribuir para
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uma formulagio explicita e visivel dessa problematica através de agdes e
projetos escolares organizados e deliberados. Isso nao necessariamente
significa a organizagao de um circuito diferenciado (ver Capitulo 8), o que
contribuiria para aprofundar a fragmentacao do sistema.

A pobreza nas escolas da rede publica esta longe de representar uma
minoria ou grupo “diferente”, como todos os capitulos do livro atestam.
E, para além da defini¢ao técnica da pobreza, constitui reflexo e apoio da
estrutura de classes na sociedade capitalista que a gera. Dai, e aplicando
o esquema de andlise tripartite da justica, idealizado por Fraser (2008), a
necessidade de trabalhar nao apenas a redistribui¢ao econdmica através dos
programas compensatdrios (enfoque sobre o que constitui objeto de direi-
tos), ou o reconhecimento simbolico através dos programas de diversidade
(perspectiva de quem constitui sujeito de direitos), mas também as regras
do jogo politico que definem a dinamica escolar no cotidiano (analise sobre
como se constitui a dindmica escolar).

A descentralizagdo administrativa ampliou a autonomia das escolas,
num contexto de mudanca na composi¢ao social dos alunos que frequentam
a escola publica. Segundo Oliveira (2011), “O grande desafio passa a ser:
como construir um plano de agao em que os diferentes agentes se reconhe-
¢am, ou seja, um plano de a¢ao que de fato contenha um sentido comum?”
(p- 33). Como compor sociabilidades multiplas entre docentes, alunos
e funcionarios, atribuindo um sentido comum aos diferentes segmentos?

Ainda que parcela da populagdo que frequenta as escolas publicas
estudadas seja pobre, na sua grande maioria, os PPPs nio incluem como
tema ou como problema as questdes sobre pobreza dos estudantes. Na
melhor das hipdteses, hd uma caracterizagdo da comunidade escolar
sobre seus aspectos socioecondmicos, porém esse diagndstico ndo se
traduz em programas ou agdes especificas do PPP. E necessario estimular
especialmente a participacao da comunidade escolar na elabora¢ao do PPP
(SOUZA; YANNOULAS, 2010). Nao apenas estimular: outorgar condigdes
de possibilidade de participagdo na escolha de horarios e locais propicios,
na garantia de aten¢do as necessidades dos alunos durante as reunides,
entre outros aspectos importantes que viabilizam a participa¢ao de uma
comunidade escolar em situagdo de pobreza.

A pesquisa relatada contribui aos debates sobre PPP, como instrumento
fundamental de uma politica educacional democratica (ver SOUZA;
YANNOULAS, 2010; VAN ZANTEN, 2011). Os PPPs poderiam considerar
a situacdo de pobreza dos alunos que frequentam a escola, ndo apenas
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como uma constatacao contextual ou ambiental, mas como um elemento
determinante da dindmica escolar, por ser constituinte do campo e das
regras que dominam esse campo de atuagdo (ver Capitulo 10, a seguir).
Os PPPs deveriam incluir na sua formulagdo os programas suplementares
ao ensino, e também os programas de assisténcia social relacionados com
o ambiente escolar. Mas, primeiro, precisam ser conhecidos, divulgados,
corretamente apropriados pela comunidade escolar, constituindo sinergias
entre os objetivos pedagdgicos, sociais e politicos.

Também ¢é necessdrio garantir nao apenas o bom funcionamento dos
programas suplementares e assistenciais no espago escolar, como também
condi¢oes objetivas mais amplas para que esse plano de acdo em nivel escolar
funcione: tempo remunerado das professoras para o desenvolvimento das
suas novas funcdes nas escolas publicas, novos atores no espaco escolar
(psicologas, assistentes sociais, entre outras), espacos fisicos e equipamen-
tos adequados para as novas tarefas e para a constru¢cdo da mencionada
sociabilidade, entre outros aspectos indispensaveis.

Com Frigerio (2007) e Tiramonti (2011), atirmamos que é neces-
sario estremecer a inabaldvel estrutura escolar para incorporar a todos,
redefinindo seus contornos, mas também, suas estruturas mais antigas.
Multiplicar a oferta é necessario, porém néo é suficiente, é preciso avangar
na modifica¢do do dispositivo escolar meritocratico, criado para selecionar e
expulsar, e ndo para incluir. Pensar inovagdes no cotidiano, quanto a equipe
escolar, aos tempos, aos espacos, analisar e modificar o formato escolar atual
para incluir a todos.

O conjunto de estudos, reunidos no presente livro, aponta para uma
interpretagdo na qual a escola, no modo de produgéo capitalista de uma
sociedade periférica, instituigdo escolar particular e especifica desse modo
de producio, constitui muito mais do que um estudo de caso, é o préprio
local dos embates e antagonismos que definem os resultados atingiveis
por individuos (trajetdrias), grupos e populagdes especificas (circuitos).
A escola capitalista é multideterminada, retine em si diferentes maneiras
de exercicio da discriminagdo presentes na sociedade. E, da correlagdo de
forcas no seu espaco interior, dependerao as trajetorias e circuitos habitados
futuramente pelos estudantes, seus percursos, escolhas e desdobramentos
no sistema educacional como um todo e posterior ou paralelamente no
mundo do trabalho.
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