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Resumo

Esta pesquisa se propds a verificar a presenca e a relevancia do noticiario publicado nos
jornais Folha de S. Paulo, O Globo ¢ O Estado de S. Paulo sobre atos de corrupg¢do
praticados por servidores publicos, autoridades e politicos entre os anos de 1985 e 2014.
Com o objetivo de analisar o tratamento dispensado pelos jornais as dentincias ao longo do
periodo de 30 anos, a pesquisa identificou que houve uma clara transformacao na forma
como 0s jornais apresentam essas noticias. Os dados quantitativos e a analise qualitativa do
conteudo permitem concluir que, embora os primeiros sinais de um novo modelo de
cobertura da corrupgdo tenham aparecido no inicio dos anos 1990, essa transformacgao
surge como expectativa de nova tendéncia do jornalismo em meados dos anos 2000. O
principal elemento de mudanca verificado foi a maior relevancia dada ao tema, medida
pela quantidade de manchetes principais sobre corrup¢do, que aumentou mais de cinco
vezes no periodo.

Palavras-chave: jornal impresso; corrupgdo; escandalo politico mididtico; noticidrio de
dentincias.

Abstract

This research aimed to verify the presence and relevance of the news published in the
newspapers Folha de S. Paulo, O Globo and O Estado de S. Paulo on acts of corruption
practiced by public officials, authorities and politicians between 1985 and 2014. With the
purpose of analyzing the treatment that the newspapers gave to the corruption allegations
over the period of 30 years, the research identified that there was a clear transformation in
the way the newspapers present this kind of news. Quantitative data and the qualitative
analysis of the content allow to conclude that, although the first signs of a new model of
corruption coverage appeared in the early 1990s, this transformation emerges as an
expectation of a new trend in journalism in the mid-2000s. The major element of change
was the greater relevance given to the topic, measured by the number of main headlines on
corruption, which increased more than five times in the period.

Key words: newspaper; corruption; political scandal; news report on corruption allegations
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Capitulo 1

Apresentacao

Os crimes praticados por agentes publicos ganharam visibilidade e maior potencial
de repercussdo a partir da popularizagdo dos meios de comunicacdo ainda na primeira
metade do século passado e, mais recentemente, com a midiatizacdo da politica, como se
vé em Thompson (2002) e outros autores. Buscar, esmiugar e tornar publicos os atos de
corrupcdo que envolvem politicos, autoridades e servidores publicos em geral também
passaram a ser atividades inerentes ao jornalismo nas sociedades modernas (WAISBORD,
2000; KOVACH E ROSENSTIEL, 2003). Uma pesquisa com a inteng¢do de verificar nos
jornais impressos brasileiros o crescimento da presenga e da relevancia desse tipo de
noticia pode soar, portanto, como uma proposta o6bvia, sem novidade, pois parece muito

evidente que esse crescimento ocorreu.

De fato, sim. E ainda que outros estudos e pesquisas ja tenham abordado o tema,
permaneceu o interesse € a curiosidade em tentar entender, como e quando esse
crescimento ocorreu, quanto cresceu, em que situagdes € o que significou para o jornalismo
e para a sociedade o aumento do noticiario sobre corrup¢do no Brasil. Esta ¢ a proposta
deste estudo: mensurar nas capas dos jornais Folha de S. Paulo, O Globo e O Estado de S.
Paulo, por meio de niumeros e andlises de textos, a presenca e a relevancia das noticias
sobre atos ilicitos, ilegais e antiéticos que envolveram pessoas e dinheiro publicos desde o

inicio do atual processo de redemocratiza¢ao do Brasil.

A pesquisa foi realizada nos jornais do periodo compreendido entre 15 de margo de
1985, dia da posse do primeiro presidente civil depois de 20 anos de ditadura militar, José
Sarney (PMDB), ¢ 31 de dezembro de 2014, ultimo dia do Gltimo mandato presidencial
concluido até o inicio deste trabalho de campo, exercido por Dilma Rousseff (PT). O
estudo abrangeu, portanto, os periodos de governos dos presidentes José Sarney (1985-
1990); Fernando Collor (1990-1992); Itamar Franco (1993-1994); Fernando Henrique
Cardoso (1995-1998 e 1999-2002); Luiz Inécio Lula da Silva (2003-2006 ¢ 2007-2010); e

Dilma Rousseff (2011-2014). Trata-se do mais longo periodo de normalidade democratica



vivido na historia recente do Brasil, o que significa que os meios de comunicagdo estavam

oficialmente livres da censura imposta por regimes autoritarios.

A escolha de um periodo de 30 anos, ambiciosa € a0 mesmo tempo ingénua — tragos
comuns em pesquisadores principiantes —, imp0s algumas limita¢des e exigiu mudangas
em relacdo a proposta original. A principal delas foi sobre as unidades de analise: no lugar
de pesquisar o noticiario de corrup¢ao dentro da cobertura politica feita pelos trés jornais,
fazer o estudo sobre as capas. Embora possa parecer restritiva, a analise das primeiras
paginas dos jornais atende o objetivo da pesquisa, pois entende-se que, aquilo que esta nas
capas ¢ bastante representativo, principalmente para o aspecto relativo a relevancia, que ¢ o

principal foco deste estudo.

Como suporte metodoldgico para o estudo empirico, optou-se pela utilizagdo dos
conceitos e ferramentas da analise de contetido (AC), com as abordagens quantitativas e
qualitativas desenvolvidas por Bardin (1977) e referendadas por diversos estudiosos da
area de comunicagdo. A definicdo de um periodo tdo longo exigiu ainda a adogdo do
método de pesquisa por amostragem, com aplicagdo da técnica conhecida como semana

construida ou semana artificial (BAUER, 2000).

A partir da escolha dos métodos e técnicas, chegou-se a uma amostra de 4.015
capas dos trés jornais, que foram analisadas nos proprios enderegos eletronicos de cada
publicacdo na internet, uma vez que as respectivas empresas ja disponibilizaram para os
assinantes todos seus arquivos digitalizados. A analise de conteudo em produtos dispostos
em plataformas digitais, com possibilidade de inimeras checagens (JORGE, 2015), ajuda a
confirmar a visdo inicial do pesquisador. Ferramenta importante, no caso desta

pesquisadora, em seu processo de distanciamento do produto pesquisado.

Cabe aqui um paréntese sobre as questdes pessoais que motivaram a realizagdo
desta pesquisa. Essencialmente, a pratica e a convivéncia didria por quase trés décadas nas
redacdes de dois dos trés jornais do corpus deste trabalho, na capital federal. Apds exercer
a profissdo de jornalista nas fun¢des de reporter, colunista e subeditora, a maior parte do
tempo na editoria de politica, ficou a percepcdo, ao final dessa jornada, que o noticiario

politico feito em Brasilia havia mudado o seu foco.
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Antes voltado predominantemente para as noticias sobre politica partidaria e
atividades do governo e do Parlamento, o noticiario de politica comecou a incorporar, entre
o final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000, as dentincias contra agentes publicos como
um dos seus principais elementos. Sem a intencao de entrar no mérito da propriedade ou
nao desta mudanga, era essa percepgao que clamava por um estudo que pudesse provar, por
A mais B, a prevaléncia do noticiario sobre corrupcao, a partir de quando isso exatamente

se deu e em que circunstancias. Ou ndo provar nada disso.

E neste contexto de experiéncia profissional, quando se acredita por vezes ser
detentores de algumas verdades, que se destaca a importancia da analise do contetdo em
plataformas digitais — ao seu alcance 24 horas por dia — para ver uma vez, checar outra e
confirmar de novo, se necessario, enriquecendo o entendimento e a interpretacdo do
conteudo, e distanciando o pesquisador cada vez mais de sua visao pessoal. Ainda assim,
ndo se esta livre de falhas e equivocos. Como dizem os marxistas, “o conhecimento
comega com a experiéncia, tem nela o ponto de partida. Mas apenas o ponto de partida’
(NETTO, 2011). Sem duavida, o ineditismo desta pesquisa ¢ um estimulo, mas traz junto
desafios enormes € uma maior probabilidade de deixar lacunas, que poderdo ser

reavaliadas por novas pesquisas € novos pesquisadores.

De volta ao mérito deste trabalho, vale antecipar que dentro do objetivo de
identificar quantas noticias sobre corrupg¢do estavam nas capas e¢ que destaque elas
mereceram, estabeleceu-se que todas as chamadas de capa relativas ao tema, incluindo a
manchete principal, seriam consideradas o indicador da presenca do noticiario de
denuncias nas edigdes. Para avaliar a relevancia dada pelo jornal ao assunto seriam
consideradas unicamente as denuncias publicadas como manchete principal da edigdo. No
capitulo 3 estdo detalhados os indicadores, a classificagdo dos agentes publicos envolvidos

nas denuncias, as categorias de crimes considerados e outros aspectos metodoldgicos.

No campo teorico, esta pesquisa foi orientada pelos conceitos e andlises sobre
escandalos politicos midiaticos desenvolvidos principalmente por Thompson (2002), com
o complemento de estudos sobre o jornalismo como guardido do poder publico nas
modernas sociedades mididticas explorados por Waisbord (2000), Traquina (2005) e
outros. Amparada ainda pelos conceitos classicos e modernos de politica e corrupcdo, dois

dos elementos centrais deste estudo, desenvolvidos por Bobbio e Pasquino (1983).
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Para auxiliar na analise do conteudo publicado sobre corrupcao foram considerados
as teorias sobre valores-noticia, especialmente aquelas relativas a negatividade,
proeminéncia, infragdo e escandalo, e os critérios de noticiabilidade listados por Silva
(2005), Traquina (2002) e Sousa (2012). Os acontecimentos que envolvem casos de
corrupgao entre autoridades, politicos e toda sorte de servidor publico se apresentam, ou
sao apresentados pela imprensa, como interessantes, significativos e relevantes, e, por isso,
sdo transformados em noticia. Esta ¢ a regra, nem sempre, porém, verificada, como se vera
em exemplos citados ao longo do estudo sobre denuncias ausentes ou de curta

sobrevivéncia.

Escandalos midiaticos e watchdog journalism (jornalismo guardido) constituem
uma espécie de fio condutor deste estudo. Andam juntos, se complementam e, ao final,
disputam o lugar de protagonista do noticidrio sobre corrup¢do. Apelando para o uso de
uma linguagem popular: o jornalismo guardido foi reativado a partir do aumento dos
escandalos de corrupgao ou os escandalos de corrupgdo se tornaram mais visiveis a partir

de uma atuacao mais eficaz do jornalismo guardido?

No Brasil, esse questionamento aparece com frequéncia nas redagdes dos meios de
comunicacdo e em estudos académicos, sem respostas claras, e permeou este trabalho. Os
resultados desta pesquisa, seja pela analise do contetido publicado ou pelos numeros totais
e parciais, embora bastante significativos, também ndo apesentam respostas assertivas,

claro. Trata-se de uma questdo que demanda outros estudos e pesquisas.

No entanto, os resultados desta pesquisa sugerem, como poderd ser melhor
compreendido no capitulo da Andlise de Dados, que os jornais que mudaram a forma de
divulgar o noticiario sobre corrupgdo, amplificando e valorizando o que antes ndo tinha

tanta visibilidade.

Essa transformacgao foi influenciada, por 6bvio, pelas mudangas ocorridas na rotina
da produgao jornalistica mundo afora e no Brasil ainda na primeira metade do Século XX.
As contribui¢des do mestre Pompeu de Souza no inicio da década de 1950, especialmente

a introducdo do lead (lide) no texto jornalistico, ajudam a contar essa histéria de mudanga.

Ha que se considerar ainda, como salienta Thompson (2002, p. 22), a contribui¢do

da cultura questionadora e critica dos anos 1960, que ajudou a criar um clima que
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encorajou o jornalismo investigativo e de denuncias. Embora tenha demorado a ser
colocado em pratica no Brasil, por causa da censura imposta pela ditadura militar, essa
nova perspectiva do jornalismo e o desenvolvimento dos meios de comunicacao
estabelceram, aos poucos, uma situacdo em que os politicos e outras figuras publicas se

tornaram muito mais visiveis hoje do que no passado.

Como se vera em breve perspectiva historica no capitulo seguinte, a imprensa
brasileira viveu no ultimo século, em relagdo a politica e aos malfeitos dos politicos,
momentos de grande euforia e também de grandes siléncios. O atual periodo de
redemocratizacdo comecou, pelo que se depreende dos dados desta pesquisa, com
promessas de um jornalismo mais combativo e fiscalizador, mas essa trajetéria ndo foi

linear nem perene.

Ao longo dos 30 anos pesquisados foram muitos os recuos, as duvidas e as
intermiténcias no que diz respeito ao noticidrio de corrupgdo. Ele era facilmente
suplantado, por exemplo, pelas noticias sobre a economia do Pais, assunto frequente na
agenda dos jornais, dos governos e da sociedade. Ou pelo noticidrio politico nos anos de

eleigdes presidenciais, o que mereceu uma analise detalhada no capitulo 5.

Também estdo no capitulo 5 as analises comparativas que mostram, por exemplo,
que se estabeleceu nos trés jornais um padrao de cobertura dos escandalos politicos, com
pequenas variacoes influenciadas pelas circunstancias politicas e conjunturas econdmicas,

e também pelos governos e presidentes de plantao.

Os dados quantitativos e qualitativos da pesquisa permitem afirmar que no periodo
estudado os jornais passaram por uma transformagdo de procedimentos e praticas
jornalisticas que impactou, principalmente, a forma de publicagdo das noticias sobre atos
de corrup¢do cometidos por agentes publicos, dando a elas maiores visibilidade e

relevancia. E o que se vera ao longo deste estudo.

1.1 — A pesquisa

Como ja exposto, o corpus deste trabalho é constituido pelas edigdes impressas

dos trés principais jornais brasileiros considerados de referéncia nacional: Folha de S.
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Paulo, O Globo e O Estado de S. Paulo. Neste caso, o conceito de referéncia nacional se
aplica a publicacdes com tradicdo no mercado nacional e cujo teor tem repercussdo em boa
parte do Pais e em outros meios de comunicagdo. Além disso, sdo 0s jornais impressos
diarios com maior tradi¢do na cobertura da politica nacional e de escandalos politicos, e

figuram, ou figuraram, como publicagdes de maior circulagao.

A escolha das capas como unidades de analise produziu uma amostra de 4.015
paginas de jornais referentes a0 mesmo numero de edi¢des e de dias. Uma média de 130
edicoes por ano. Elas foram analisadas, uma a uma. A andlise implicou em: leitura de todas
as chamadas de capas, da manchete principal ao menor destaque merecido na primeira
pagina; anotacdo da manchete principal e da segunda chamada mais importante, cujos
conteudos auxiliaram na contextualizacdo historica e de conjuntura e na fundamentagao
dos argumentos; e, por ultimo e mais importante para o objeto de estudo, a contabilizagao
do nimero de chamadas sobre corrup¢do em cada pagina, destacando em separado o
numero de manchetes para o tema. Vale repetir, como se verd em detalhes nos
pressupostos metodologicos, que esta pesquisa computou apenas os casos de corrup¢ao que

envolveram agentes publicos.

O trabalho de campo — o campo, no caso, ¢ um computador com todas suas
ferramentas de busca, arquivo e tabulagdes — exigiu cinco meses ininterruptos de pesquisa
diaria e terminou com a producdo de 30 quadros, um para cada ano, com todos os dados

acima citados. Dados tabulados em quase uma dezena de tabelas e mais de 20 graficos.

A conta principal do estudo gerou um total de 3.165 denuincias de capa (chamadas
e manchetes) concentradas em 2.094 edic¢des, sendo que 670 das dentlincias estavam na
manchete principal — o que significa menos de um quinto de todas as noticias sobre
corrup¢ao publicadas no periodo. Mas como se verd adiante, embora em percentual
reduzido, ¢ a evolucdo das manchetes que sustenta a ideia de transformagao do noticiario

sobre corrup¢ao publicado pelos jornais.

O resultado por jornal ndo deixou de ser surpreendente: cada um publicou cerca
de um terco do total de denuncias, com pequenas variagdes nominais. No caso dos
resultados por periodos de governos, a tabulacdo dos dados mostra uma configuracdo que

confirma o crescimento da presenca e da relevancia do noticiario de corrup¢ao na virada

14



dos anos 1990 para 2000, quando as agdes do Ministério Publico comegaram a ser mais

intensas, influenciando a rotina das redagdes, como ja detectado por Nascimento (2007).

Antes desse periodo, dois grandes escandalos politicos — o impeachment de
Collor e a CPI dos Andes do Orcamento durante o governo Itamar — inauguraram um novo
modelo de cobertura feita pela imprensa. Pode-se considerar, no entanto, que ele foi

episodico, nao tendo sequéncia ao longo dos anos 1990.

Um dado curioso diz respeito a queda dos indicadores nos anos de elei¢ao
presidencial. A excegdo de 2014, nas outras seis eleigdes presidenciais ocorridas no
periodo da pesquisa os jornais reduziram a publicacao de noticias sobre corrupcao e outras
irregularidades praticadas por politicos, autoridades e demais agentes publicos. Reducdes

significativas. Todos esses dados estdo detalhados no capitulo 4.

Além das limita¢des desta pesquisadora no campo tedrico da comunicagdo, outras
dificuldades enfrentadas no percurso foram de ordem técnica, ou tecnoldgica. Na busca
pelos arquivos das capas nos respectivos sites dos jornais, nas datas previamente
estabelecidas pelos métodos de pesquisa por amostragem, algumas vezes a pesquisadora se
deparou, por exemplo, com edi¢des inexistentes ou nao digitalizadas. O que exigia novas

buscas, na tentativa de verificar se elas existiram ou nao.

Ao final, somaram-se 20 capas da amostra ndo localizadas nos arquivos digitais das
trés publicacdes. Foi providenciada, entdo, a busca dessas capas em arquivos fisicos e
digitais nas bibliotecas da Camara dos Deputados e do Senado, duas das mais completas de

Brasilia, onde 14 delas foram recuperadas e contabilizadas no estudo.

1.2 — Justificativa, objetivos, hipdteses e perguntas

O presente estudo se ampara na ideia de que na historia recente do jornalismo
impresso diario o noticiario sobre atos de corrupg¢do praticados por agentes publicos passou
por uma transformacao substancial nas ultimas trés décadas. Ideia essa sustentada pela
experiéncia propria da pesquisadora na producdo e edicdo de noticias relacionadas a classe

politica, autoridades e governos. Mas, principalmente, pela visibilidade que o tema
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corrupgdo ganhou em todas as midias no Brasil nos ultimos anos, quando passou a ser

apresentado ao grande publico como fruto de uma nova forma de fazer jornalismo.
A partir dessa justificativa, o objetivo principal desta pesquisa foi:

Verificar se era uma pratica rotineira nos jornais desde o inicio da
redemocratizacao do Pais dar visibilidade e relevancia ao noticiario de atos

de corrupcao cometidos por politicos, autoridades e servidores publicos
Para complementar, objetivos secundarios foram listados:

1) estabelecer uma forma de identificar a presenca e a relevancia deste tipo de

noticiario nas capas dos jornais;
2) mensurar, entdo, a presenca ¢ a relevancia dessas noticias;

3) verificar a partir de quando, como e em quais circunstancias o noticiario de

denuncias teve maiores presenca e relevancia;

4) analisar e compreender a trajetoria do noticiario de corrup¢do nos jornais ao
longo do periodo e tentar identificar suas contribuicdes para o jornalismo e para a

sociedade.

Entre as hipdteses consideradas na elabora¢do do projeto de pesquisa, destaca-se a
possibilidade de que os jornais brasileiros demoraram, ap6s o fim da ditadura, a engrenar
uma cobertura com viés fiscalizador sobre os atos ilegais e criminosos dos politicos e
autoridades, a exemplo do que ja acontecia em paises da regido que igualmente sairam de

regimes ditatoriais, segundo estudos de Waisbord (2000).

Esta hipotese sugere outra, comumente lancada nos meios académicos e até mesmo
em redagdes da grande imprensa: a de que o noticiario sobre os desmandos e desvios da
classe politica ganhou importdncia nos jornais a partir dos grandes escandalos dos

governos do PT, nos anos 2000.

Na tentativa de esclarecer os objetivos e hipdteses aventadas, a pergunta da

pesquisa foi:
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Com qual frequéncia o noticiario sobre corrupgdo praticada por agentes publicos
aparece no noticiario dos jornais Folha de S. Paulo, O Globo e O Estado de S. Paulo, e

qual a relevancia dada a essas noticias?
Perguntas secunddrias complementam a primeira:

Quando, como e de que forma o noticiario sobre corrup¢do ganhou maiores

espaco e visibilidade no corpus desta pesquisa?
Houve, de fato, uma transformagdo na forma de publicar as denuncias corrup¢do?

Se sim, quais as contribuicoes dessa mudan¢a para o jornalismo e para a

sociedade.

Este trabalho estd organizado da seguinte forma: o proéximo capitulo, o 2, expde o
referencial teorico que guiou o estudo; no capitulo 3 estdo expostos os pressupostos
metodologicos; a Analise de Dados, com tabulagdes, graficos e tabelas, esta no capitulo 4;
no capitulo 5 estdo as analises comparativas, de periodos e de jornais, baseada nos dados;

no capitulo 6, as consideragdes finais; e, por fim, as referéncias bibliograficas.
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Capitulo 2

Referencial teorico

Politica, corrupg¢ao, escandalos politicos, imprensa e democracia. Ou, corrup¢ao na
politica; escandalos politicos na democracia; e jornalismo politico em tempos de
corrupcdo. Todos esses elementos, sozinhos ou combinados, constituem a base deste
trabalho que se propds a mensurar a presenga e importancia do noticiario de denuncias
sobre corrupgao praticada por agentes publicos e publicado pelos trés principais jornais
brasileiros de referéncia nacional. Sdo inimeros os qualificados estudos, analises e projetos
de pesquisas que abordam a questdo da corrupc¢do no Brasil, em especial os desvios éticos
e financeiros praticados por representantes de governos e da classe politica. O que surge
nos dias de hoje aos olhos dos leigos como algo inédito, nunca antes visto no Brasil,

certamente ja foi estudado e historiado.

Esta nos livros de Historia do século passado e em best-sellers modernos que a
corrupcao aportou por aqui logo nos primeiros contatos dos europeus com os nativos,
ganhou corpo com a chegada da familia real portuguesa no anos1800, perdurou por todo
Império, atravessou a Independéncia, entrou na Republica e se consolidou nos novos
sistemas politicos do Século XX (BAHIA, 1999; GOMES, 2007, 2010; SODRE, 1977). O
assalto aos cofres publicos foi praticado até pelo rei d. Jodo VI que, antes de voltar para
Portugal, em 1821, “mandara raspar os cofres do Banco do Brasil ¢ encaixotar as pressas o

ouro, o diamante e outras pedras preciosas estocadas no Tesouro” (GOMES, 2010, p. 57).

Estdo também nos registros da imprensa brasileira casos de corrup¢do que, na
maioria absoluta das vezes, andam de mao dadas com a politica. Na imprensa de hoje e na
imprensa do século passado. No inicio dos anos 1900, os jornais ja incomodavam os donos
do poder com a publicacdo de dentncias de abusos e irregularidades praticados pelos
politicos, como revela este trecho de um discurso do senador Epitacio Pessoa (1912-1920),

no qual as acusag¢des publicadas nos jornais contra os politicos:
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[...], a tal ponto que ainda o ano passado, em Paris, um deputado francés
me disse que, a julgar pelos jornais do Rio de Janeiro, o Governo do
Brasil devia ter sido assaltado por uma quadrilha de bandidos evadidos de
um presidio. (SODRE, 1977, p. 380).

Nas décadas seguintes, a corrupcao teve lugar de destaque em todos os governos,
democraticos ou ditatoriais, como demonstram historiadores e pesquisadores que
atravessaram o século. Na histéria mais recente, no periodo pos-ditadura militar, que
compde o periodo de pesquisa do presente estudo, a corrup¢do ganhou novas formas e uma

amplitude maior, e se tornou assunto popular e corriqueiro.

Filgueiras (2009), em estudo no qual refuta a tese de que a pratica da corrupgao esté
relacionada a aspectos do carater do brasileiro — estd, segundo o autor, relacionada a
constituicdo de normas que institucionalizam préaticas tidas como moralmente degradantes,
mas cotidianamente toleradas — retrata o quadro de normalidade dado ao tema nos tempos

recentes.

Quando se abre o jornal, no Brasil, é raro ndo nos defrontarmos com
escandalos no mundo politico. Casos de malversagdo de recursos
publicos, uso indevido da maquina administrativa, redes de clientelas e
tantas outras mazelas configuram uma sensacdo de mal-estar coletivo.
[...] contudo, apesar dessa sucessdo de escandalos no Brasil, existe uma
sensacao de impoténcia por parte da sociedade; a corrupgao ¢ tolerada e
os cidaddos ficam apenas aguardando qual sera o proximo escandalo que
circulara nos jornais. (FILGUEIRAS, 2009, p. 387).

Essa popularizagdao da corrupgdo, entre muitos outros fatores, reforca a impressao
instalada atualmente na sociedade brasileira de que nunca se roubou tanto do dinheiro
publico no Brasil. Nao sdo poucos os pesquisadores, teoricos e estudiosos brasileiros que
concordam com essa leitura. E também nao sdo poucos os que a rejeitam. Por isso vale

também o registro de um olhar mais distanciado, especializado, contudo.

Estudiosos estrangeiros que pesquisam os sistemas politico € econdmico do Brasil
reforcam a percepcao de que a corrup¢ao do poder publico, mesmo nas propor¢des em que
foram reveladas nos anos recentes, ndo pode ser considerada um fato novo no Pais. Um

dos brasilianistas da chamada nova geracdo, o professor de Ciéncia Politica da
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Universidade Pittsburgh (EUA), Barry Ames, publicou em 2003 o livro “Os entraves da
democracia no Brasil”, no qual aborda as rel agdes entre os poderes Legislativo e Executivo
e aponta que as decisdes tomadas em votagdes no Parlamento culminam em negociagoes,

que levam a concessdes e beneficios a classe politica.

No inicio de 2016, em entrevista ao site de noticias BBC Brasil, Ames disse que a
corrupgao revelada no Brasil nos anos 2010 pode ser maior do que a que veio a publico nos
anos 2000, mas acredita que a quantidade roubada hoje no Pais ¢ bem menor do que a
ocorrida durante a ditadura militar, entre os anos 1970 e 1980. A corrupgao poés-ditadura,

segundo ele, estd baseada no modelo dos sistemas politico e econdmico:

Precisamos voltar ao argumento que fiz no meu livro ha 12 anos, sobre as
instituicdes eleitorais, o voto em lista aberta, com distritos eleitorais
grandes e a facilidade para a entrada de partidos. Essas instituigdes
facilitam a corrupgdo. Outro fator ¢ a importincia de empreiteiros € o
oligopolio no setor de constru¢do civil. Em 1992, no escandalo dos
Andes do Orgamento, as mesmas empreiteiras (de hoje) estavam
envolvidas na compra de votos de deputados para aprovar emendas que
lhes dariam contratos (AMES, B. Politica brasileira precisa de corrupgao
para funcionar, diz pesquisador. [28 de maio, 2016]. Washington [EUA]:
BBC Brasil. Entrevista concedida a Jodo Fellet).

Outro estudioso do Brasil, o socidlogo italiano Domenico De Masi (2016) também
reforcou, de forma irdnica, a tradi¢do da corrup¢ao no sistema politico brasileiro:

E interessante, porque o Brasil descobriu pela primeira vez em sua

historia a corrup¢do. Que maravilhoso, porque o mundo conhece a

corrupg¢do desde sempre. Desde as obras de Shakespeare, Esquilo,

Sofocles. E o Brasil descobriu em 2014, com Dilma. Acredito que ha

corruptos aqui desde o inicio. (DE MASI, D. Destruir Lula ¢ roubar a voz

dos pobres, diz sociélogo Domenico de Mais. [27 de nov, 2016]. Sao
Paulo: Folha de S. Paulo. Entrevista concedida a Joelmir Tavares).

A frequente ocorréncia de casos de corrupgdo, e casos de grande impacto no
cenario politico e econdomico do Pais, consolidou no Brasil nas duas ultimas décadas o
escandalo politico mididtico, um conceito desenvolvido por Thompson (2002) fortemente
presente nesta pesquisa, como se vera adiante. Mais recentemente, novos estudos

ampliaram a discussdo sobre o tema e, segundo Prior (2015), ¢ possivel falar que existe
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hoje em grande parte dos paises democraticos uma cultura do escandalo politico, ou de

uma politica de escandalo, na esfera publica contemporanea.

A explosdo dos escandalos politicos no Brasil, seja pelo fortalecimento e ampliagdo
dos meios de fiscalizag¢do e de investigacdo ou pela maior visibilidade que passou a ter na
imprensa, provocou, ainda que de forma lenta e até questionavel, a reagdo da sociedade. Os
famosos protestos de rua de junho de 2013 iniciaram um novo periodo de participagao
popular na vida politica do Pais. Este movimento representa o que os teoéricos chamam de
ativacdo da cidadania. Aliada aos avancos verificados na politica de transparéncia da
maquina publica, uma sociedade mais ativa e atenta contribui para que o combate e
controle da corrup¢do nao fiquem emperrados em meio a uma cultura politica tolerante as

delinquéncias do homem publico (FILGUEIRAS, 2009).

2.1. Politica e corrup¢io

Politica, segundo uma das defini¢cdes do Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa
(2009), ¢ “a arte de guiar ou influenciar 0 modo de governo pela organizagdo de um
partido politico, pela influéncia da opinido publica, pela aliciagao de eleitores, etc. Pratica
ou profissdo de conduzir negocios politicos” (p. 1519). No Dicionario Unesp de Portugués
Contemporaneo (2004), politica aparece em primeira definiggo como “a pratica ou
profissdo de gerir negocios publicos; arte ou ciéncia de governar; atividade que abrange
disputa de cargos de governo e proselitismo partidario” (p. 1090). Do Novissimo Aulete —
Dicionario Contemporaneo de Lingua Portuguesa (2011, p. 1082) destaca-se: politica ¢ a
“habilidade de conduzir ou influenciar 0 governo pela organizagdo partidaria, opinido
publica, conquista do eleitorado, etc; atuagdo na disputa de cargos de governo ou nas

rel agbes partidarias’.

Nas democracias, a politica ¢ a atividade publica (visivel) relativa as coisas
publicas (do Estado), ou seja, pode ser entendida como atividade eminentemente publica e
visivel (LIMA, 2004). Sao inumeras as defini¢des menos formais € contemporaneas como
essas, que dialogam com o presente, e se distanciam do conceito original de polis, no

sentido da politica como um adjetivo, daquilo que ¢ proprio das cidades.
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Entre as defini¢des classicas dos tempos modernos, o conceito de politica como
atividade humana estreitamente ligada ao conceito de poder, como desenvolvido por
Norberto Bobbio, ¢ 0 que mais se aproxima do objeto de estudo desta pesquisa. O autor
considera que sdo varias as formas de poder do homem sobre o homem, ¢ o poder politico
¢ apenas uma delas (BOBBIO, 1983). Ao abordar a conceituagdo classica de poder, ele
remete as formas definidas por Aristoteles, nas quais se v€ uma pratica corriqueira do
mundo moderno: o desvirtuamento do exercicio do poder politico, em beneficio proprio,
nas estruturas viciadas de governo.

Na tradigdo cléssica que remonta especificamente a Aristoteles, eram
consideradas trés formas principais de poder: o poder paterno, o poder
despotico e o poder politico. [...] O poder paterno se exerce pelo interesse
dos filhos; o despotico, pelo interesse do senhor; o politico, pelo interesse
de quem governa ¢ de quem ¢ governado, 0 que ocorre apenas nas formas

corretas de Governo, pois, nas viciadas, o caracteristico ¢ que o poder
seja exercido em beneficio dos governantes. (BOBBIO, 1983, p. 955).

Ou seja, a tipologia classica das formas de poder — “consistente nos meios
adequados a obtencdo de qualquer vantagem”; ou como o “conjunto dos meios que
permitem alcangar os efeitos desgjados” (BOBBIO, 1983, p. 954) — se relaciona com a
moderna defini¢do de poder ligado a ideia de posse dos meios para se obter vantagem ou
para fazer prevalecer a vontade de uns sobre outros. Em suma, a politica como ela ¢

praticada nos sistemas politicos viciados das sociedades modernas.

Na tipologia moderna de poder, Bobbio destaca trés grandes classes: o poder
econdmico, o poder ideoldgico e o poder politico. E, mais uma vez, surge o conceito de
poder politico baseado na forga dos que detém os meios. “o poder politico se baseia na
posse dos instrumentos mediante os quais se exerce a forca fisica (as armas de toda a
espécie e poténcia): é o poder coator no sentido mais estrito da palavra” (BOBBIO, 1983,
p. 955). As trés formas de poder, nessa conceituagdo moderna, mantém uma sociedade de
desiguais, na visdo do autor, dividida em pobres e ricos, no caso do poder econdémico;
sébios e ignorantes, no poder ideologico; e fortes e fracos, no poder politico.

Genericamente, conclui, “em superiores e inferiores’.

Ao identificar o poder como elemento especifico da politica, Bobbio desconsidera

as defini¢des tradicionais da politica pelos fins que ela persegue, por sua finalidade. Para
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ele, os objetivos da politica sdo aqueles considerados prioritarios, em cada situagdo, para o
grupo dominante de uma determinada estrutura de poder:
Isto quer dizer que a Politica ndo tem fins perpetuamente estabelecidos, e
muito menos um fim que os compreenda a todos e que possa ser
considerado como seu verdadeiro fim: os fins da Politica sdo tantos

quantas metas que um grupo organizado se propde, de acordo com os
tempos e circunstancias (BOBBIO, 1983, p. 957).

O que se viu, em resumo, ¢ que os objetivos prioritarios da politica, nas formas
corretas de governo, envolvem as agdes de interesses legais do Estado, de atendimento aos
direitos civis, sociais e econOmicos. Mas nas formas viciadas de governo, como
conceituado acima, as prioridades envolvem também os desvios que vado atender

diretamente os interesses particulares dos que detém o poder.

A esses desvios da-se também o nome de corrupgao, que, segundo Pasquino (1983,
p. 291), “designa o fendmeno pelo qual um funcionario publico € levado a agir de modo
diverso dos padrdes normativos do sistema, favorecendo interesses particulares em troca de
recompensa’. Ou sgja, um comportamento ilegal por parte daquele que detém os meios e o

poder na estrutura legal do Estado.

Pasquino destaca trés tipos de corrup¢do, comumente praticado no Brasil ¢ mundo
afora: o uso de recompensa para obter favor de um funcionario publico, mais conhecido
como suborno; o nepotismo, ou concessdo de empregos ou contratos publicos que
privilegia as relagdes de parentesco, € ndo o mérito; o peculato por desvio ou apropriacao e
destinagdo de fundos publicos ao uso privado.

Corrupgdo significa transacdo ou troca entre quem corrompe € quem se
deixa corromper. Trata-se normalmente de uma promessa de recompensa
em troca de um comportamento que favorega os interesses do corruptor.
[....] A corrupcdo ¢ uma forma particular de exercer influéncia: influéncia
ilicita, ilegal e ilegitima. Amolda-se ao funcionamento de um sistema, em

particular a0 modo como se tomam as decisdes (PASQUINO, 1983, p.
292).

O autor descreve as formas mais comuns de corrup¢do. Quando o objetivo ¢

influenciar as decisdes publicas, ela ja ocorre na fase de elaboracao dessas decisdes a partir
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de agdes de grupos de pressdo, o conhecido lobby. Uma outra forma, a busca de um acesso
privilegiado, tem como objetivo, na maioria das vezes, obter uma isen¢do ou a aplicagdo
favoravel de uma norma ou regra por parte da administracao publica. E a corrupgao ocorre

também quando se tenta fugir as san¢des legalmente previstas.

Sdo objeto dos atos desses trés tipos de corrupgdo, segundo Pasquino, os
parlamentares, o governo, a burocracia e a magistratura, como se vé com frequéncia no
Brasil. Para ele, o fendmeno da corrupcao acentua-se com a existéncia de um sistema
representativo imperfeito, que, a cada ato de ilegalidade, fragiliza sua legitimidade:

De um modo geral, portanto, a Corrupcdo ¢ fator de desagregacdo do
sistema. [...] A Corrupgdo, ora surja em um sistema em expansao € nao
institucionalizado, ora atue em um sistema estavel e institucionalizado, é
um modo de influir nas decisdes publicas que fere no intimo o proprio
sistema. De fato, este tipo privilegiado de influéncia reservado aqueles
que possuem meios, muitas vezes so financeiros, de exercé-la, conduz ao

desgaste do mais importante dos recursos do sistema, sua legitimidade
(PASQUINO, 1983, p. 293-294).

No Brasil, a conceituagao e definicdo tedricas sobre os tipos de corrupgao se
tornaram mais frequentes nas ultimas décadas. Filgueiras (2009, p. 386-421), um estudioso
da area de Comunicagdo, afirma que “ndo ha uma teoria da corrupgdo No Brasil, no plano
dos pensamentos social e politico brasileiros’. A dificuldade de se ter um conceito preciso
sobre corrupcao ¢ compartilhada por estudiosos de outras areas, como o historiador José
Murilo de Carvalho, que acredita que o sentido da expressdo corrupcdo varia de acordo
com periodos da histéria e com as circunstancias politicas. E que os tipos de corrupgao
mudam a partir de medidas que tentam inibi-la.

Elas (corrupcdo e transgressdo) sdo fendmenos histéricos que, como
todos os outros, estdo em perpétua mutacdo. Medidas topicas podem
reduzi-las. O processo de votacdo ja foi uma grande fraude, hoje ¢é
confiavel. (...) imagine-se o efeito que teria entre os criminosos de
colarinho branco o fim do foro privilegiado e da prisdo especial para

portadores de diplomas universitarios (CARVALHO, 2009, in Revista de
Historia.com.br).

Na area de Ciéncias Sociais, incluindo a Comunica¢do, proliferaram nos tltimos

anos os estudos e pesquisas sobre a popularizagdo da corrup¢do. Com destaque para a
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relacdo entre corrupcao politica e meios de comunicac¢do, como estudado por um grupo de
pesquisadores portugueses, brasileiros € mogambicanos que analisaram os mais recentes €
emblematicos casos de corrup¢ao nos seus respectivos paises. Cunha (2015), um dos
coordenadores e autores do projeto, afirma que a corrupcdo politica em paises
democraticos tem a capacidade de revelar muito sobre a sociedade em que ela ocorre.
Sendo uma patologia da democracia, (a corrupgdo politica) tende a
clarificar determinadas caracteristicas sociais, na medida em que a partir
da desocultagdo desses fendmenos ficam mais evidentes as
particularidades politicas e econdmicas da sociedade onde ocorre, assim

como dos seus atores (publicos e privados) e instituigdoes (publicas e
privadas). (CUNHA, 2015, p. 22).

As praticas de corrupgdo, quando desvendadas, tém a “capacidade’ de tornar
visiveis as fragilidades da democracia e da justica e também, na visdo de Cunha (2015), o
modus operandi dos meios de comunicacdo. Em outro estudo (CUNHA; SERRANO;
FIGUEIRA, 2015) foi realizada uma série de entrevistas com jornalistas portugueses que
cobriram quatros grandes casos recentes de corrup¢do no pais, com o objetivo, entre ouros,
de tentar decifrar se a maior midiatizagdo dos casos corresponde a um aumento real da
corrupcdo ou, pelo contrario, se foi a capacidade para investigar que aumentou; e de que

forma o jornalismo tem contribuido para a descoberta da verdade (p. 16).

N&o foi possivel, segundo Figueira (2015, p. 42), encontrar “respostas univocas e,
menos ainda descortinar uma qualquer unanimidade sobre cada uma das perguntas. O que
revela, desde logo, a complexidade de que este universo em torno da corrupcdo esta
revestido’. Uma realidade que pode facilmente ser aplicada ao Brasil, onde novas

pesquisas e analises tedricas em curso, e futuras, poderdo clarear esse entendimento.

2.2 - Jornalismo politico e democracia

Na atual democracia brasileira, com pouco mais de 30 anos, a liberdade de
imprensa surge como Obvia no noticiario do dia-a-dia, principalmente no noticiario sobre
corrupcao praticada por agentes publicos. No geral, ndo ha o que se contestar sobre isso,
considerando que a imprensa estd livre da censura imposta pelos regimes ditatoriais. O

comprometimento hoje da imprensa, no Brasil e nas democracias mais avangadas, entre
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outros fatores, esta ligado, conforme o entendimento de Kovach e Rosenstiel (2003), aos
interesses comerciais dos grandes grupos de comunicacdo. Interesses com alto potencial de
comprometer a proclamada liberdade de imprensa.
A conglomeragdo de negocios informativos ameaca a sobrevivéncia da
imprensa como instituicdo independente, & medida que o jornalismo se
converte em um setor subsidiario dentro das grandes corporagdes

essencialmente voltadas para os negocios (KOVACH; ROSENSTIEL,
2003, p. 53).

O jornalismo politico e a cobertura de escandalos politicos ndo escapam,
evidentemente, da prevaléncia dos interesses comerciais dos grandes grupos de
comunica¢do. Além disso, o componente partidario e/ou ideoldgico marca presenga na
producao e publicagdo deste tipo de noticiario, como sera possivel identificar ao longo
deste texto e nos dados desta pesquisa sobre a postura dos principais jornais brasileiros no

periodo de 30 anos.

No Brasil, a trajetoria da imprensa, a exemplo de todo o mundo, se confundiu desde

0 seu principio com os movimentos politicos mais importantes do Pais, com o viés

partidario e ideologico refletido nas publicagdes. Antes, no entanto, de abordar as questoes

ideologicas da imprensa, vale resgatar alguns estudos tedricos sobre jornalismo, politica e
democracia. Para comegar, uma contribuicdo de Traquina (2005).

O que ¢ o jornalismo numa democracia? A democracia ndo pode

ser imaginada como sendo um sistema de governo sem liberdade e

o papel central do jornalismo, na teoria democratica, ¢ de informar

o publico sem censura. Os pais fundadores da teoria democratica

tém insistido, desde o filésofo Milton, na liberdade como sendo

essencial para a troca de ideias e opinides, e reservaram ao

jornalismo ndo apenas o papel de informar os cidaddos, mas

também, num quadro de checks and balances (a divisao do poder

entre os poderes), a responsabilidade de ser o guardido (watchdog)
do governo (TRAQUINA, 2005, p. 23).

A liberdade de expressao exercida pela imprensa nas democracias ¢ o que permite
aos jornais informar sobre as agdes dos governos e de seus opositores, ¢ que da aos
cidaddos a possibilidade de cobrar dos politicos competéncia, ética e diligéncia

(HERRMANN, 2015). E ¢ neste cenario de liberdade democratica que o noticidrio politico
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e de denuncias contra os politicos se sustenta e se define. Sodré (1977) escreveu que a
politica teve presenga forte e constante no noticiario produzido pelos jornais brasileiros
desde o inicio do século passado, embora de formas distintas do modelo atual. Para Fausto
Neto (2002), mais do que uma forte relagdo com a politica, o jornalismo ¢ uma espécie de
ventriloquo da politica. Cook (2011) avanga um pouco mais: a relagdo entre jornalismo e

politica ¢ intrinseca.

A interagdo entre midia e politica ¢ analisada de diferentes formas pelos estudiosos.
Para Miguel e Biroli (2010), sdo duas esferas que se guiam por logicas diferentes, que
interferem uma na outra, mas ndo se subordinam: “Midia e politica formam dois campos
diferentes, guardam certo grau de autonomia e a influéncia de um sobre o outro ndo ¢
absoluta nem livre de resisténcias; na verdade, trata-se de um processo de méo dupla’.
Serrano (1999), por sua vez, considera o noticiario politico fruto “de um processo de
negociacao entre fontes e jornalistas baseado em relagdes de confianca e, muitas vezes, de

cumplicidade” (p. 12).

Em estudo sobre o comportamento da imprensa brasileira na cobertura de politica,
Porto (1999) ressalta que nao duvida da existéncia da corrupcao entre os politicos, mas
destaca como principal caracteristica dessa cobertura a negatividade — a proposito, o mais
importante valor-noticia considerado no presente estudo sobre o noticiario de dentuincias

feito pelos jornais impressos.

A cobertura jornalistica do Parlamento tem um carater enviesado
que determina a énfase negativa, ndo separando o desempenho
mediocre de alguns parlamentares da esséncia mesma do
Legislativo enquanto instituicdo. Além disso, ¢ Obvio que
corrup¢do ¢ atos antiéticos nao sdo privilégios do Congresso.
Entretanto, os meios de comunicagdo apresentam a classe politica
de modo homogeneizado (PORTO, 1999, p. 59, grifo do autor).

Entre os estudiosos do jornalismo politico hd uma outra percepcdo comum: a de
que existe uma preferéncia da imprensa pelos embates entre os representantes dos poderes,
entre o presidente da Republica e os dirigentes do Parlamento, por exemplo. Schudson
(2007) afirma que os partidos e suas atividades rotineiras, que, teoricamente, constituem

uma das esséncias da politica, sdo quase invisiveis para a imprensa, pois 0 interesse maior
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¢ reforgar a fraqueza dos partidos na mente do publico. De fato, ¢ uma pratica comum em
muitos paises, no Brasil inclusive, mesmo porque os proprios partidos alimentam o

noticidrio negativo ao protagonizar desvios éticos e todo tipo de corrupgao.

A despeito dessa pratica, que corresponde ao legitimo exercicio da funcdo vigilante
da imprensa, a classe politica ndo se intimida, como se vé€ diariamente no noticirio
nacional, mais notadamente nos ultimos anos, quando escandalos politicos ocorreram em
série. E inegavel que a democracia no Brasil possibilitou melhorias no sistema politico. Da
simples retomada das eleicdes diretas para todos os cargos com mandatos ao
aperfeicoamento de mecanismos de fiscalizacdo e controle eleitoral — a urna eletronica ¢é
um exemplo de segurancga e transparéncia reconhecido internacionalmente — e a aprovagao
de uma legislagdo mais rigorosa, como a chamada Lei da Ficha Limpa, que restringe
candidaturas de pessoas condenadas ou com processos mais avangados. Entre outras

medidas.

J& o impacto direto da democracia na melhoria das condi¢des sociais e politicas

ainda ¢ considerada restrita, e isso se da porque a percep¢ao mais comum no Brasil ¢ que a

corrupgao faz parte do Estado e da politica como regra, e ndo como excecao, o que limita

os efeitos positivos dos regimes democraticos (FILGUEIRAS, 2013). O autor relaciona a

forte presenga da corrupcao, mesmo em tempos de democracia e liberdades garantidas, as
injusticas sociais e politicas.

O fato ¢ que o Brasil, desde 1988, passou por mudangas institucionais

importantes no contexto da democracia, associada a uma cultura politica

mais critica e cidada. Todavia, passamos por um paradoxo: o

aprimoramento institucional da democracia ndo foi seguido da

diminui¢do da corrup¢do percebida no sistema politico e na gestdo

publica no Brasil. Apesar dos ganhos obtidos com a institucionalizagdo

da democracia, a corrup¢do no Brasil permanece como altamente

percebida em funcdo da manutencdo de injusti¢as sociais e politicas.
(FILGUEIRAS, 2013, p. 59).

Em tempos de jornalismo politico impregnado de dentncias de corrupgdo e de
disputa por poder, a credibilidade e a seriedade da narrativa jornalistica se impdem cada
vez mais necessaria, nado apenas como noticia do presente, mas como relatos para o futuro.

Sdo alguns dos elementos que ddao ao jornalista a caracteristica de um historiador do
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presente, como defende Silva (2011) em sua tese de doutorado “Jornalismo e Historia— O
jornaista como historiador do presente”.

Em sua detalhada andlise, o autor contesta um dos mais alegados ‘impedimentos’

para o jornalista ser um historiador — a inexisténcia do distanciamento no tempo entre o

acontecimento e a narrativa —, com célebres exemplos: “Se assim o fosse, Tucidides ndo

teria escrito A Historia da Guerra de Peloponeso, nem Julio Cesar As Guerras da Galia,

ambas narradas no momento em que elas ocorriam” (p. 162). No Brasil, um dos exemplos

mais classicos de como se faz Historia com jornalismo de credibilidade ¢ o relato

jornalistico de Euclides da Cunha sobre a guerra de Canudos para o jornal O Estado de S.
Paulo, no final dos anos 1890. O historico livro Os Sertoes foi langado em 1902.

Nao vemos, portanto, razdo suficientemente convincente para

desqualificar o trabalho do jornalista como historiador do presente em

fun¢do do ndo distanciamento do tempo entre o fato e o seu relato. Pelo

contrario, acreditamos na possibilidade de analise historica do relato

social da atualidade por atores e testemunhas que ‘vivem’ e ‘narram’ o

fato ou acontecimento. [...] nossa conclusdo ¢ que o jornalismo, mesmo

utilizando personagens como categorias estruturantes, além de outros

elementos da literatura ficcional, pode ser considerado historiador do

presente; e que sua narrativa, embora as vezes tragam as técnicas de
redagdo de ficgdo, ndo sdo ficgdo (SILVA, 2011, p. 164-173).

Retomando a analise sobre jornalismo e politica, pode-se afirmar que a
partidarizacdo, ou ideologizagdo, ¢ outra marca sobejamente relacionada aos meios de
comunicacao no Brasil, principalmente aos jornais impressos. E nao ¢ de hoje, como se diz
popularmente, que imprensa e jornalismo andam junto. Como ndo o ¢ a ocorréncia dos
casos de corrup¢do. Um breve resgaste da historia do jornalismo brasileiro joga um pouco

mais de luz sobre esse tema.

A imprensa estreou no Brasil em 1808, com a Gazeta do Rio de Janeiro, jornal
oficial criado por D. Jodo VI sem qualquer compromisso com a informacao jornalistica
nem com um noticiario politico critico. Naquele mesmo ano foi criado, ai sim como fruto
de uma iniciativa politica, o Correio Braziliense, que a historia registra como o primeiro
jornal nao oficial do pais. Foi fundado, dirigido e redigido por Hipo6lito da Costa, de

Londres, durante toda sua existéncia (1808-1822), com o objetivo claro de fazer oposig¢ao
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politica a corte portuguesa no Brasil. Ou seja, movido por uma ideologia, ou preferéncia

politica.

Foram muitos os jornais criados com o objetivo de fazer politica, contra ou a favor
dos donos do poder, mas nem todos se apresentavam claramente desta forma. Segundo
Sodré (1977), um dos principais exemplos de imprensa 4ulica foi o Aurora Pernambucana,
que publicou durante seis meses, em 1821, edicdes com o objetivo declarado de defender
junto ao publico “a causa do rei D. Jodo VI e da nagdo”’. Do outro lado, o Didrio
Constitucional, também criado em 1821 na Bahia, tinha a inten¢do declarada de travar a
luta politica em favor da independéncia do Brasil, e assim o fez, protagonizando a primeira

campanha politica pela imprensa.

Neste periodo, estava comegando a ser repetido no Brasil o modelo do jornalismo
dos Estados Unidos, que, na década que antecedeu a Revolugdo Americana (1776), teve
uma atuacao marcadamente politizada. Na época, conforme Schudson (2007), os jornais
eram subsidiados ou patrocinados por partidos ou facgdes politicas, e seus editores, mesmo
pregando a independéncia que interessava ao povo, “acabavam por mostrar partidarismo”
(p. 116). O autor registra que em meados do século XIX, a imprensa das grandes cidades
americanas “era praticamente uma subdivisdo dos partidos politicos” e que os “editores

estavam intimamente envol vidos em patronato politico” (p. 117).

Um pouco mais adiante, no final dos anos 1880, a imprensa brasileira da um salto
(SODRE, 1977) e com a monarquia perto do fim foram criados outros jornais relevantes,
como O Estado de S. Paulo. Primeiro como Provincia de Sao Paulo, em 1885, e a partir de
1890 com o nome atual. Em 1910, ja circulavam, além de O Estado de S. Paulo e outras
publicagdes regionais, o Jornal do Brasil, O Pais, o Jornal do Comércio e Correio da
Manha, entre outros. Em 1911, Irineu Marinho langou 4 Noite, um jornal moderno para a
época e que ¢ considerado o embrido de O Globo, que seria criado em 1925. Foi quando a
imprensa brasileira comegou a ganhar a estrutura empresarial que redefiniria a relagdo dos

jornais com a politica (AZEVEDO, 2006).

De fato, no inicio do Século XX, conforme pesquisas exploratorias em alguns
arquivos disponiveis, era possivel identificar facilmente as preferéncias politicas e

partidarias desses jornais corriqueiramente publicadas nas capas. Foi nesta época que
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comegou a ganhar forma no Brasil o jornal de grandes tiragens, focado mais na informagao
do que na opinido (MELO, 1985; PHILIBERT, 2015). A opinido da imprensa, no entanto,
nao se tornou irrelevante, a excecao dos periodos de ditadura e censura. Por ser uma forma
eficiente de influenciar, a opinido esteve presente em momentos importantes da historia
brasileira e permanece nos dias de hoje, convivendo com a tendéncia atual do jornalismo

informativo:

Com uma circulagdo dirigida para os leitores das classes AB (os
chamados "formadores de opinido"), os grandes jornais, além da
linguagem sobria e culta, priorizam a cobertura politica ¢ econdmica e
praticam um jornalismo opinativo que coexiste com a tendéncia mais
recente de se fazer um jornalismo de informagdo. Orientados para a elite
e os formadores de opinido, estes jornais compensam a baixa penetragao
nas camadas populares com a grande capacidade de produzir agendas,
formatar questdes e influenciar percepgdes e comportamentos |[...].
(AZEVEDO, 2006, p. 5)

Voltando um pouco ao inicio do século passado, registros historicos indicam que a
campanha presidencial de 1910 foi a primeira a mobilizar grupos sociais e econdmicos em
torno da politica. Mas a representacdo desse movimento nos jornais ocorreu de forma
periférica, pelo que se pode depreender de leituras feitas em arquivos da época. O Estado
de S. Paulo, por exemplo, ndo deu qualquer destaque ao assunto nas capas do dia da
eleicdo presidencial daquele ano nem nos dias anteriores e subsequentes. Essas leituras
exploratorias complementam entendimento de outros estudos de que o fato politico e mais
ainda a cobertura politica focada na cobranga e vigilancia da classe politica s6 ganharam
notoriedade na imprensa brasileira a partir da elei¢do presidencial de 1930. Ainda assim de

forma parcial.

Na edigdo vespertina de primeiro de margo de 1930, dia da elei¢do presidencial que
elegeu Julio Prestes — nao empossado por causa da Revolugdo de 30 —, o jornal O Globo
dedicou toda sua capa ao pleito, inclusive com pequenas noticias sobre ofertas de dinheiro
vivo, em envelopes, como tentativas de compra de votos. J& O Estado de S. Paulo
continuou dando prioridade, neste mesmo dia, as noticias do exterior, uma tradi¢cao desde

sua criagao.
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Foi nesta década de 1930 que a imprensa brasileira comegou a viver a sua fase
moderna (BAHIA, 1999), com o noticiario politico crescendo em importancia a cada novo
movimento das forcas politicas que disputavam poder. Essa nova tendéncia foi estimulada
pelas noticias sobre a chamada Revoluc¢ao de 30, comandada por Getulio Vargas. Com a
consolidagao do que hoje ¢ conhecido como a grande imprensa, ap6s a Segunda Guerra
Mundial, em meados dos anos 1940, os principais jornais brasileiros (O Estado de S.
Paulo, Folha de S. Paulo, Jornal do Brasil e O Globo) comegaram a expandir a cobertura
politica, com reporteres e articulistas proprios destacados para produzir o noticiario da

area.

A esta altura, mais do que opinido, o noticiario politico da grande imprensa do

Brasil se fortalecia amparado em um jornalismo engajado em causas politicas e partidarias.

Uma postura que prevaleceu fortemente entre os anos de 1940 e 1960, quando as noticias

politicas eram alimentadas pela rivalidade entre os lideres da Unido Democratica Nacional-

UDN e do Partido Social Democrata-PSD (SEABRA e SOUSA, 2006). Ainda fragil do

ponto de vista comercial, a imprensa escrita dependia de recursos e favores publicos, mas,

paradoxalmente, como indicam os registros histéricos, se envolveu de forma publica na
disputa politica entre PSD e UDN, e entre varguistas e ndo varguistas.

Em S&do Paulo, “O Estado de S. Paulo, da familia Mesquita, cerrava

fileiras contra Vargas desde os anos 1930. No Rio de Janeiro, a Tribuna

da Imprensa, ligada a Carlos Lacerda, e O Globo, da familia Marinho,

também faziam oposi¢do a Vargas e apoiavam a UDN, enquanto que o

hoje extinto Ultima Hora, fundado por Samuel Wainer, endossava Vargas

e seu governo. [...] Todos os jornais citados [...] podem ser definidos

como orgdos conservadores, ideologicamente liberais tanto do ponto de

vista do ideario econdmico quanto das crencas politicas. Contudo, como

se sabe, os autoproclamados principios do liberalismo politico nao

impediram que estes jornais participassem ativamente do movimento pela

deposicdo do governo Goulart ¢ apoiassem a instalagdo do governo
militar em 1964. (AZEVEDO, 2006), p. 13).

Em meio ao partidarismo dos jornais, nos anos 1950, ventos de modernidade para a
imprensa foram trazidos pelo jornalista Pompeu de Sousa, com a introdug¢do no Didrio
Carioca da técnica do lead e com a criagcdo do primeiro Manual de Redacdo dos jornais
brasileiros. Mendez (2005) apresenta as contribui¢des de Sousa naquele periodo, e depois,

como fundamentais para a transformacao do jornalismo brasileiro.
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Nesse periodo, os jornais brasileiros passaram por verdadeiras
transformagodes, primeiro na estrutura administrativa para a organizagao
da empresa comercial, momento crucial para a consolidag¢do da indistria
cultural. Em segundo lugar, foram introduzidas inovagdes técnicas,
graficas e editoriais para uma nova formatacdo do jornal, em sua
aparéncia grafica e em seu conteudo editorial. Uma ebuli¢do que
envolveu jornalistas preocupados com a linguagem panfletaria,
apaixonada, utilizada pela maioria dos que escreviam nos jornais
brasileiros, formados na pratica da redagdo diaria, mas sem o
conhecimento especifico, especializado e aprimorado que o mercado
editorial passaria a exigir com a inddstria de comunicagdo de massa.
(MENDEZ, 2005, p. 02).

A instalagdo da ditadura militar no Brasil, em 1964, impossibilitou, no entanto, que
esses avangos se prolongassem, incorporando, por exemplo, o novo modelo de jornalismo
que se desenvolvia nos Estados Unidos e em outras democracias ocidentais. A
profissionalizacdo do jornalismo nos Estados Unidos atingiu seu ponto alto entre os anos
1950 e 1960 (SCHUDSON, 2007), mas foi a partir das crises institucionais produzidas pela
Guerra do Vietna, primeiro, e depois, pelo caso Watergate no inicio da década dos anos
1970, que se estabeleceu na imprensa a consciéncia tanto de suas possibilidades como dos
seus perigos. Reporteres e editores assumiram maior autoridade em relacdo as suas
proprias fontes, tornando-se mais independentes e, ao mesmo tempo, ampliando suas

responsabilidades.

Sob uma ditadura que se estendeu até¢ 1985, os jornais do Brasil fizeram uma
cobertura politica formal e burocratica, restrita as fontes oficiais, salvo raras excegoes. As
colunas assinadas por jornalistas de prestigio, com informacdes de bastidores, eram os
espacos onde a noticia politica se apresentava de forma diferenciada, tentando driblar os
censores. Mesmo sob a ditatura, o Brasil entrou na fase do jornalismo contemporidneo no
final da década de 1970 (BAHIA, 1999), a partir da distensdo lenta e gradual promovida

pelo regime militar.

Comecava a ser colocado em pratica o que Traquina (2005) classifica como
“liberdade negativa’, para vigiar o poder publico e proteger os cidaddos dos eventuais
abusos dos governantes. Essa funcao vigilante da imprensa ja vinha sendo praticada pelos
principais jornais brasileiros no enfrentamento com os militares, mas s6 se tornou mais

efetiva na reta final da ditadura, na primeira metade dos anos 1980.
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A primeira grande campanha da imprensa livre no Brasil foi pela volta das elei¢des
diretas para presidente da Republica, o movimento politico, civil e popular conhecido
como Diretas Ja!, que tomou conta das ruas do Pais em 1984. O movimento ganhou
destaque a partir do jornal Folha de S. Paulo e foi adotado posteriormente por outros
importantes meios de comunicagdo, a excecdo da 7V Globo, que resistiu em divulgar a
amplitude e relevancia da manifestagdo popular. Como ¢ sabido, a maior rede de televisdao
do Pais s6 se rendeu ao fato politico, transformando-o em noticia, quando um dos protestos

reuniu mais de um milhdo de pessoas no famoso comicio da Candelaria, no Rio de Janeiro.

Os brasileiros s6 voltaram as urnas para escolher o presidente da Republica em
1989, mas durante o governo Sarney (1985-1990) puderam conviver novamente com o
jornalismo livre das amarras da censura. Os desmandos e abusos do poder publico eram
expostos e cobrados nos jornais, € o jornalismo politico comegava a estabelecer um novo
padrao, com énfase para o noticidrio de dentncias contra autoridades e integrantes da

classe politica.
2.3 - Jornalismo e ideologia

No caso especifico do corpus analisado nesta pesquisa, os jornais impressos de
referéncia nacional, parece mais adequado falar em partidarizagdo ou preferéncia politica,
do que em ideologizagdo dos meios de comunicacdo. A audiéncia restrita dos jornais se
apresenta, a principio, como um impeditivo a eventual tentativa de direcionar ou moldar a
opinido do receptor, como sugerido nos estudos sobre a influéncia dos meios de
comunica¢do de massa realizados pelos pensadores da Escola de Frankfurt, na primeira

metade do Século XX.

A Escola de Frankfurt (FREITAG, 2004) refere-se a um conjunto de intelectuais ¢ a
uma teoria social. O instituto de pesquisa, criado em 1923 e vinculado a Universidade de
Frankfurt, iniciou-se voltado para a histéria do socialismo e do movimento operario,
obedecendo a teoria marxista. A partir dos anos 1930 passou a fazer a fazer uma andlise
critica dos problemas do capitalismo moderno que privilegiava a superestrutura. E neste
contexto que surge em 1947 uma das obras que deram origem a Teoria Critica: “[...] 4

Dialética do Esclarecimento reflete a atitude critica de Adorno e Horkheimer em relagdo a



evolucdo da cultura nas modernas sociedades de massa, da qual os Estados Unidos seriam

aversdo capitalistamais avancada’ (FREITAG, 2004).

Ao presente estudo ndo se impde uma analise aprofundada das pesquisas da Escola
de Frankfurt. No entanto, ¢ uma referéncia que auxilia no entendimento de que os
principais jornais brasileiros e sua limitada audiéncia direta — ndo considerando aqui os
conglomerados de comunicagao dos quais fazem parte — ndo se enquadram no conceito de
comunicacdo de massa. Seus efeitos sobre a audiéncia estariam mais proximos dos estudos
sobre os limites da relacdo emissor/receptor do que da Teoria Critica desenvolvida pelos

pensadores de Frankfurt.

Para apontar o perfil ideoldgico da imprensa moderna, Genro Filho (1987), em uma
revisdo das abordagens tedricas e praticas do jornalismo, lanca mdo dos conceitos de um
dos seguidores da Escola de Frankfurt, Jiirgen Habermas. Uma conceituagao que, acredita-

se, se aplica com propriedade a estrutura atual do jornalismo impresso.

Segundo Habermas, a contradicdo que se evidencia hoje ao nivel da
imprensa € aquela entre um “jornalismo critico” e a “publicidade
jornalistica’, esta exercida com finalidades meramente manipulatorias. O
“jornalismo critico” ao qual ele se refere espelha-se (ou, pelo menos, é
inspirado) naquela segunda fase, no chamado jornalismo “literario” ou
“de opinido”. A forma moderna do jornalismo, cujo estilo e natureza
foram cunhados pela estrutura empresarial mais desenvolvida, aparece na
reflexdo de Habermas indissoluvelmente ligada ao aspecto publicitario-
comercial ou ideoldgico-manipulatorio (GENRO FILHO, 1987, pp. 91-
136).

A concep¢do frankfurtiana de que os meios de comunicagdo de massa seriam
capazes de manipular uma audiéncia submissa, passiva e acritica foi exaustivamente
estudada por geracdes que se seguiram aos pensadores alemaes e que exploraram novas
teorias sobre os limites dos efeitos do emissor sobre o receptor da mensagem. Katz (1990),
por exemplo, afirma, apds analisar pesquisas a respeito dos efeitos da comunicagdo de
massa sobre os individuos e a sociedade, que elas ndo confirmam nem justificam uma
imagem frequente: a de que esses meios seriam capazes de transformar radicalmente suas

audiéncias. Esses meios, afirma, ttm um poder forte, sio de fato poderosos, mas seus
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efeitos sdo indiretos (sobre certas condigdes) e limitados (sobre certos segmentos de

publico).

Sousa (2000) vai na mesma linha, ao afirmar que todas as teorias e estudos sobre os
efeitos da midia mostram que a comunicacao jornalistica ¢ um dos agentes que intervém no
processo de construgdo social da realidade — da forma como esse processo foi enunciado
por Berger e Luckmann (1976) — e que a construgdo ultima do sentido (da informacao)
depende do receptor. Nao sdo inexistentes, no entanto, os seus efeitos.

Os efeitos dos meios jornalisticos podem gerar-se numa tipologia
individualizada, associada ou acumulada, mas dependem, em ultima
instancia, do receptor. Por outro lado, os contetidos, ¢ a forma como estes
sdo veiculados por cada meio e por cada o6rgdo de comunicagdo social,
produzem determinado tipo de efeitos pessoais, sociais, ideologicos e

culturais, que, por sua vez, se VAo repercutir sobre o proprio sistema de
meios, retroalimentando o processo (SOUSA, 2000, p. 205).

Muniz Sodré (1977), em estudos sobre os efeitos dos meios de comunicagdo no
Brasil, considera que a midia ndo tem o poder de manipular a sociedade, mas sugere a
pauta, inclusive a agenda politica, e cabe, entdo, aos receptores aceitarem ou ndo a
sugestdo. Pesquisas e estudos mais recentes realizados no Brasil, principalmente sobre a
relacdo entre comunicagdo e politica em anos de eleicdo presidencial, sustentam a tese de
que as mensagens dos meios de comunicacdo nem sempre sao recebidas de forma

automatica e da mesma maneira por toda a audiéncia.

Neste caso, todavia, ¢ preciso considerar o dado de que os principais jornais
impressos do Pais — sejam os de referéncia nacional ou jornais estaduais — fazem parte de
grandes conglomerados de comunicagdo, que incluem emissoras de radio e de TV,
agéncias de noticias, portais na internet e produtos especificos para assinantes em
diferentes plataformas digitais, midias com grande influéncia e presenca em periodos de
disputas eleitorais. Isso implica dizer que uma mesma mensagem reverbera por diferentes

meios, nao se limitando a reduzida audiéncia dos jornais impressos.

O poder de influéncia dessa midia em grandes eventos politicos no Brasil, como as
eleicdes presidenciais que aconteceram apds o fim da ditadura militar, foram analisadas
por Miguel e Biroli (2011). A primeira elei¢cdo, a de 1989, deu a vitéria a um politico

jovem, de fora da elite politica, que soube usar de forma competente e profissional os
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meios de comunicagdo. Fernando Collor, afirmam os autores, construiu sua candidatura "a
partir de golpes de marketing e da obtencdo da simpatia dos grandes grupos de midia”
(2011, p. 78). A mesma midia que, trés anos depois, tirou o presidente do poder diante da

avalanche de dentincias de corrupcao.

A leitura de que a midia tem capacidade de influenciar o eleitorado poderia, pelos
resultados das urnas, ser aplicadas as trés eleicdes presidenciais seguintes — 1994, 1998 e
2002 —, mas esse cenario mudou em 2006. A reeleicao do presidente Lula foi a vitéria de
um candidato que “enfrentava a antipatia indisfar¢ada de todos os grandes conglomerados
de comunicagdo do Pais” (MIGUEL E BIROLI, 2011, p. 78), apdés um ano ¢ meio de
cobertura negativa ininterrupta do governo, que comegou com a publica¢do da denuncia do
mensaldo, em junho de 2005. Em 2010, mais uma vez, afirmam, a simpatia dos principais
veiculos de comunicagao nao foi suficiente para dar a vitoria ao tucano José Serra na

disputa com a petista Dilma Rousseff. Os autores ressaltam, no entanto:

Nao € o caso de descartar esses meios como irrelevantes. A curto prazo, a
midia de massa continua sendo, de longe, a principal provedora de
informagdes num mundo no qual nossas vidas sdo afetadas
continuamente por fatos que ocorrem longe dos nossos olhos. (...) A
longo prazo, € um dos “aparelhos ideoldgicos’ capazes de influenciar na
produgdo dos enquadramentos que presidem as formas de ver o mundo.
Assim, ndo € possivel ignorar seu impacto na formagdo das preferéncias
politicas em geral e, em particular, das escolhas eleitorais (MIGUEL;
BIROLL 2011, p.79).

Essa influéncia ¢ perceptivel nos processos eleitorais e também nas disputas
politicas que cercam grandes escandalos de corrupgao, como mostram exemplos recentes
no Brasil. Para Lima (2006), a midia ¢ capaz de minimizar ou potencializar a imagem de
personalidades politicas, de governos ou de partidos, e alimentar crises politicas como a
originada pelo escandalo do mensaldo. Essa andlise ¢ amparada em uma de suas teses
sobre midia e politica no Brasil (2004), que enfatiza que “as caracteristicas histéricas
especificas do nosso sistema de midia contribuem para potencializar o seu poder no
processo politico” (p. 50). E o que acontece, afirma o autor, quando se tem uma midia

concentrada e dominada por grupos familiares e politicos.
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A ideologia dos meios de comunicacdo ndo se d4 exclusivamente, como pode
parecer em um primeiro momento, na area politica. Ela é presente também no jornalismo
econdémico (KUCINSKI, 1996) e, seja na politica ou ha economia, “os padroes ideologicos
do jornalismo surgem, normalmente, dos padrdes ideoldgicos dominantes em cada

momento, que sdo os padroes da elite dominante” (p. 184).

Na politica, o jornalismo ¢ condicionado pelas assimetrias que caracterizam as
democracias liberais; e na ideologia do jornalismo economico influem as teorias
dominantes em cada periodo. Em qualquer area e em qualquer tempo, o jornalismo ¢
majoritariamente exercido, como destaca Kucinski, por uma “elite intelectua, que tem

papel decisivo na criagdo de expectativas e no jogo do poder”.

2.4 — Escandalos politicos e jornalismo guardido

Alguns dos casos recentes de corrup¢ao desvendados no Brasil resultaram em grandes
escandalos politicos, ou escandalos mididticos, como definido por Thompson (2002). Vale
citar as conhecidas denuncias que resultaram na perda do mandato presidencial de
Fernando Collor de Mello, em 1992; na renuncia forcada de quase uma dezena de
parlamentares envolvidos no chamado escandalo dos “andes do Orgcamento”; na perda de
mandato, renuncia e prisio de mais de 20 politicos envolvidos no “escandalo do
mensal&o”; e, por ultimo, as denuncias, condenagdes ¢ prisdes da chamada Operagao Lava

Jato, com envolvimento de politicos, autoridades do governo e empresarios.

Sdo varios os aspectos, segundo Thompson, que sugerem que os escandalos
politicos sdo mais comuns nas democracias liberais, entre eles, o fato de a imprensa ter
autonomia, ainda que relativa, e o uso dos escandalos como arma para desacreditar
opositores ser uma pratica estimulada pelo proprio sistema politico. Além do declinio
moral de integrantes da classe politica, Thompson aponta outras caracteristicas das
sociedades democraticas modernas que podem justificar a populariza¢do dos escandalos: a
crescente visibilidade dos lideres politicos; a mudanga nas tecnologias de comunicagdo e
de vigilancia; mudang¢a na cultura jornalistica e na cultura politica; e a crescente
regulamentacdo da vida politica (p. 142). Nesta era de grande visibilidade publica, afirma,

o escandalo se converteu em forte caracteristica da vida politica das democracias liberais.
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Thompson salienta que, embora a tradi¢do do jornalismo investigativo tenha seu
inicio no final do século XIX, ela recebeu um forte impulso durante os tumultuados
processos politicos da década de 1960, nos Estados Unidos e em varias partes do mundo.
A cultura questionadora e critica dos anos 60 ajudou a criar um clima que encorajou o
jornalismo investigativo e de denuncias. Essa nova perspectiva do jornalismo e o
desenvolvimento dos meios de comunicagdo fizeram com que os politicos e outras figuras
publicas se tornassem muito mais visiveis hoje do que no passado. E bem mais dificil para
eles, nos dias de hoje, “colocar um véu sigiloso sobre atividades ou acontecimentos que

eles prefeririam manter ocultos ao escrutinio publico” (p. 22).

Os escandalos politicos estdo relacionados frequentemente aos desvios éticos e
financeiros e envolvem um lider ou uma figura politica. Além dos desvios éticos e
financeiros, Thompson define outros dois tipos de escandalos: tragédias pessoais e lutas
sociais. No caso do escandalo politico, o que ocorre mais frequentemente no Brasil e ¢
objeto de interesse desta pesquisa, o autor afirma que € preciso considerar outros fatores e

circunstancias, como a questao do poder que se busca na politica.

Se quisermos compreender a natureza do escandalo politico, ndo
podemos nos concentrar na figura, ou no lider politico apenas.
Devemos levar em consideracao as relagdes e instituicdes sociais
em virtude das quais ¢ atribuido poder publico a um individuo, ou
com respeito as quais o individuo procura adquiri-lo
(THOMPSON, 2002, p. 124).

Seguindo nesse raciocinio, Thompson parte da premissa de que o escandalo politico
tem estreita relacdo com a corrup¢do e revela muito sobre a natureza do poder e sua
fragilidade, pois a publicidade dos escandalos no moderno mundo midiatico afeta as fontes
concretas de poder (p. 23). A grande visibilidade mididtica das ultimas décadas ¢ um dos
fatores que tornaram o escandalo uma caracteristica proeminente da vida publica nas

sociedades modernas. Dai o conceito de escandalo midiatico, definido por Thompson.

Para que uma denuncia de corrupgdo se transforme em um grande escandalo
midiatico, seguindo a conceituagdo do autor, ¢ preciso que ela promova uma sequéncia de
ocorréncias posteriores. O controle e a dindmica de todo processo deslocam-se, entdo, dos

atores inicialmente envolvidos para os jornalistas e para a midia (LIMA, 2006). Ou seja, ¢
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a midia que vai determinar se uma determinada denuncia ou um determinado escandalo

politico se transformara em um escandalo midiatico.

Se, por um lado, os escandalos politicos-midiaticos revelam ao publico o que os
donos do poder desejam manter em segredo, por outro, eles arrasam reputacdes — as vezes,
injustamente — e apresentam um fator negativo para a sociedade, na visdo de Thompson: o
aumento do grau de desconfianca em relacao aos politicos e as instituicdes podem levar a
um afastamento da populagdo do processo politico como um todo e, principalmente,
resultar no desinteresse pelo voto (p. 307). Sem apresentar alternativas a forma de
divulgacdo dos desvios dos governantes, o autor elenca vérios problemas que podem ser
produzidos pelos escandalos politicos e midiaticos, a maior parte deles relativos a perda de

confiancga das instituigdes, prejudiciais, portanto, a democracia.

Essa leitura de Thompson encontra respaldo em pesquisas feitas também no Brasil.
Porto (1996) ¢ um dos que sustentam que o descrédito da politica e de suas instituicdes
constitui “fortes obstaculos” a consolidagdo das democracias, com o argumento de que a
estabilidade dos sistemas democraticos depende, em grande medida, da eficicia (o
desempenho real) e da legitimidade (carater avaliativo do sistema politico) dos governos.
Porto entende que o jornalismo de dentncias contribui com a crise de confianga do sistema
politico e acaba gerando elementos de conflito entre midia e a legitimidade democratica.
Embora rejeite qualquer tipo de censura ou controle por parte do governo sobre os meios
de comunicacdo, considera que, no caso do Brasil, é preciso haver uma relacdo mais
harmonica entre midia e democracia para que sejam garantidas as bases de sustentacdo do

sistema politico.

Waisbord (2000) tem uma visdo oposta. Em estudo sobre jornalismo investigativo
na América do Sul ele sustenta que a divulgacdo de denuncias contra governantes e
politicos tem implicagdes positivas para a democracia. No seu ponto de vista, ndo se pode
argumentar que ha entre os jornalistas uma cultura do escandalo, at¢ porque nem toda
dentncia resulta em um escandalo. Para o autor, a eclosdo de um escandalo politico ndo
depende apenas da atuagcdo da imprensa, mas de varios fatores, incluindo o niumero de
pessoas envolvidas, o posto que elas ocupam na hierarquia do poder e o tipo de desvios

cometidos.
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Embora escandalos tenham sido definidos como 'revelagdo de
corrupgao', ¢ necessario mais do que divulgar a corrupgao para que
um escandalo se materialize. Nao ¢ s6 porque a imprensa pega um
membro do governo desviando fundos ou envolvido em esquemas
de violagdo dos direitos humanos que essa histdria vira um
escandalo. (WAISBORD, 2000, p. 216, traducao livre).

Além de todos esses elementos, uma dentncia de corrupgao se transformard em um
grande escandalo politico, na visdo de Prior (2015), a partir do momento em que a
acusacdo sobre as supostas atividades ilicitas causarem na sociedade sentimentos
generalizados de desaprovacdo e repulsa. Para o autor, se a corrup¢ao permanecer latente e,
mesmo que revelada, ndo despertar sentimento de indignagdo, o escandalo podera nao

eclodir.

E neste ponto, conforme Prior, que se sobressai o papel dos meios de comunicago,
que desenvolvem, no processo de revelagdo, divulgacdo e configuracdo de um
acontecimento, uma narrativa mididtica que alimenta o imaginario do leitor ou espectador.
Para Prior — numa visdo que se distancia do entendimento de Waisbord sobre o papel da
imprensa nos escandalos —, a reconfiguracdo do escandalo politico na esfera publica nio ¢é
um processo aleatorio, o acontecimento sofre a acdo da midia, isto €, desenvolve-se

literalmente nos meios de comunica¢ao e ¢ moldado por eles.

No mundo moderno, como ja dito, o marco dos escandalos politicos divulgados
pela midia ¢ o caso Watergate, nos Estados Unidos, no inicio dos anos 1970, também
considerado o marco do jornalismo investigativo nas sociedades democraticas. O caso foi
revelado por Bob Woodward e Carl Bernstein, reporteres do Washington Post, em junho
de 1972, quando os dois iniciaram uma série de reportagens denunciando as ligacdes do
governo republicano de Richard Nixon com a invasdo de um comité de campanha do
Partido Democratico. O escritorio estava localizado em um edificio com o nome

Watergate.

Com o aprofundamento das investigagdes dos jornalistas, foram colhidas provas
sobre a participacdo de integrantes do governo no arrombamento do comité e, no rastro,
surgiram outras denuncias de irregularidades nos fundos de recursos para a campanha de

Nixon e em outras areas do governo. O escandalo resultou, em 1974, na renuncia forcada
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de Nixon, que estava prestes a sofrer um processo de impeachment. Comportamento
repetido quase 20 anos depois no Brasil por Fernando Collor de Mello, que, mesmo apds a

renuncia, ndo se livrou da aprovagdo do processo de impedimento no Congresso.

A partir do processo de Collor, os casos de corrup¢ao no Brasil se tornaram mais
visiveis e presentes na imprensa, como sera detalhado mais a frente. Mas ¢ curioso, destaca
Waisbord, que um outro escandalo da politica brasileira ocorrido um ano depois nao tenha
tido o mesmo impacto: a investigagdo do Congresso sobre desvios de recursos do
Orcamento da Unido pelos parlamentares que integravam a comissdo do Parlamento

responsavel pela aprovacao da peca orcamentaria.

O caso, que ficou conhecido como o “escandal o dos andes do orgamento”, pelo fato
de a maioria dos envolvidos ter baixa estatura, resultou na rentincia de alguns
parlamentares que, inevitavelmente, teriam seus mandatos cassados. A maioria foi
absolvida pelo proprio Congresso. Nao houve puni¢do da Justica a nenhum dos 18
envolvidos, a maioria deles, porém, nao conseguiu votos suficientes para conquistar novos
mandatos eletivos nas elei¢cdes subsequentes.

Reportagens sobre os desmandos da classe politica ndo eram, nesta época,
exclusivas do Brasil. Em levantamento que fez em outros paises da América do Sul a partir
da queda das ditaduras militares, Waisbord constatou que, como resultado das dentincias
de uma imprensa livre e mais ativa, em toda regido governos estavam afundados em
escandalos politicos. Ja constava como uma tendéncia regional o watchdog journalism,

que, em traducao livre, significa o jornalismo cdo de guarda, ou jornalismo guardido.

Trata-se de um tipo de jornalismo que implica, basicamente, a busca por
irregularidades cometidas por politicos ou funcionarios de governos. Uma definicao que se
relaciona com o jornalismo investigativo. Para Waisbord, mais do que os métodos de
coleta de noticias ou a reacao do publico, o que caracteriza o jornalismo de investigacao ¢
que os repérteres desenterram informacgdes sobre abusos de poder. E fazem isso ndo apenas
porque a democracia d4 garantias constitucionais de liberdade de expressdo, mas porque
ha, de fato, interesse da imprensa em denunciar injusticas e em contribuir com a reducdo

das desigualdades e indices de violéncia, por exemplo.
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Certamente ndo ¢ pura coincidéncia que revelagdes se proliferaram
depois que o péndulo politico voltou para o lado da democracia
nessas regides. Democracia oferece condigdes mais benignas, mas
a conexao com o watchdog journalism € mais intrinseca do que
pode parecer. Primeiro, os direitos constitucionais basicos nao sao
totalmente observados nas democracias da América do Sul.
Depois, a persisténcia da violéncia ¢ do abuso de direitos humanos,
que sao alvos de investigagdes jornalisticas repetidamente, ndo
deixa duvidas sobre a ideia de que esse possa ser um campo para a
pratica do jornalismo guardido. E nem a democracia, por si so, ¢
suficiente para as organiza¢des de noticias revelarem abusos de
poder (WAISBORD, 2000, pp. 84-85, traducao livre).

Mas ¢ fato também que ha uma preferéncia da imprensa da América do Sul e de
quase todo o mundo pelos escandalos politicos. Waisbord cita observag¢ao que ouviu de um
reporter brasileiro: dentncias sobre corrup¢do no Congresso Nacional trazem mais

prestigio para o profissional do que denuncias sobre injusticas sociais.

A exposi¢ao de problemas sociais ¢ mais provavel para trazer
reconhecimento em meios especificos (universidades, ONGs), mas,
gritar 'te peguei' para uma figura publica proeminente, catapulta
um repérter para niveis mais altos de audiéncia e prestigio,
principalmente entre fontes oficiais. Entre esses publicos, noticias
sobre o racismo ou a pobreza ocupam posicao mais baixa do que
noticias de irregularidades do governo, na hierarquia de
noticiabilidade. Jornalistas observam que leitores e audiéncia de
classe média, os principais consumidores de jornais e outros meios
que produzem materiais investigativos, raramente se interessam
por reportagens sobre problemas que afetam pobreza e
cidadaos marginalizados. (WAISBORD, 2000, p. 96, traducgdo
livre).

Os escandalos politicos sdo vistos hoje pelos estudiosos da drea como uma das
principais matérias primas do jornalismo politico moderno. Azevedo (2010) aponta duas
questdes que levam a midia a explorar “com volupia’ os escandalos politicos: a teoria de
cdo de guarda de um lado; e de outro, a teoria do valor noticia, ou seja, porque vende mais
jornal e da mais audiéncia. A “volupia’ inicia da imprensa, um aspecto fortemente

criticado no Brasil atual, da lugar a dinamica propria dos escandalos:

Como se sabe, para a teoria liberal do jornalismo um dos principais
papéis da imprensa ¢é fiscalizar o sistema politico, o governo, partidos e
politicos. Dentro dessa perspectiva, a imprensa assume a funcdo de um
cdo de guarda sempre vigilante e pronto para farejar e denunciar atos e
comportamentos abusivos ou lesivos aos interesses dos cidaddos e da
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sociedade. (...) uma vez na agenda publica, o escandalo passa a ter uma
dindmica propria em que os principais protagonistas deste espetaculo
midiatico, os jornalistas, os politicos ¢ membros do ministério publico e
do judiciario e eventualmente do aparelho policial desempenham os
papéis centrais. (...) assim, o tempo que cada escandalo se mantém na
atencdo publica depende da sua visibilidade na midia e os danos (e
favorecimentos politicos) que produzem variam de acordo com a
gravidade das acusagdes e¢ do enquadramento dominante adotado na
cobertura da midia. (AZEVEDQO, 2010, p. 14)

Waisbord considera ainda um outro aspecto do jornalismo guardido: a estreita
ligacdo com a accountability, que ¢ entendida como a responsabilidade politica ou
prestagao de contas dos politicos. A accountability politica, na defini¢ao de Miguel (2013),
indica a obrigagdo que os poderes publicos tém de se responsabilizar por seus atos. Essa
responsabilidade politica se aplica de duas maneiras: se refere ao controle que os poderes
estabelecidos exercem uns sobre os outros (accountability horizontal); e, sobretudo, a
necessidade que os representantes t€ém de prestar contas e se submeter ao veredito da

populagdo (accountability vertical).

Hé questionamentos nesta area de estudos sobre as consequéncias do jornalismo
guardido para a melhoria do sistema politico, para a accountability dos politicos. Uma das
questdes levantadas, inclusive por Waisbord, ¢ sobre o fato de, na maioria das vezes, a
imprensa so6 agir diante da indignagdo do publico. Esses criticos afirmam que a indignacao
do publico nao pode ser uma caracteristica definidora da pratica do jornalismo guardido, a

imprensa tem que tomar a iniciativa de farejar mal feitos e divulga-los.

E preciso, por 6bvio, reconhecer as limitagdes da imprensa quanto & capacidade de
promover reformas politicas para corrigir a pratica de desvios e corrup¢dao. Waisbord
aponta que nenhuma das maiores denuncias de corrupcao na politica publicadas pela
imprensa da América Latina contemporanea cristalizou reformas substanciais. Reformas
que dependem, em ultima instancia, dos politicos. Exemplos no Brasil ndo faltam. Nem
por isso, conclui o autor, pode-se afirmar que a auséncia dessas reformas ¢ um sinal de que

o jornalismo fiscalizador tem sido politicamente infrutifero (2000. p. 242).

Miguel (2013), que tem uma leitura mais critica sobre alguns aspectos do
comportamento da imprensa, concorda que ndo se pode esperar da midia esse papel de

reformador do sistema politico. Neste sentido, ele refuta estudos da propria area de Ciéncia



Politica que apresentam um tipo adicional de accountability, denominado accountability
social, que seria exercido pelas empresas de comunicagdo e organizagdes nao

governamentais (Ongs).

Julgo relevante entender o papel desempenhado pela midia e pelas
Ongs no funcionamento das democracias representativas
contemporaneas, mas dar a elas o status de uma terceira dimensao
da accountability ¢ injustificado. S3o antes instrumentos de
indugdo de accountability, cuja efetivagdo pode ou nao ocorrer —
funcionarios publicos denunciados podem ou nao ser condenados,
podem ou nao ser reeleitos. (MIGUEL, 2013, p. 173).

O tamanho do protagonismo da imprensa nas modernas sociedades mididticas e as
consequéncias desse novo formato de jornalismo ainda sdao objeto de estudos empiricos e
analises tedricas em curso. Respostas novas surgirdo, assim como outras duvidas e
questionamentos. Especialmente sobre a experimentagdo em curso no Brasil, que comegou

no inicio dos anos 1990, como sera visto a seguir.

2.5 — Casos Collor, compra de votos da reeleicio e mensalao

No Brasil, os grandes escandalos politicos explorados pela imprensa foram
provocados praticamente pelo mesmo rol de denlncias, que incluem a malversagdo e
desvios de recursos publicos, compra de votos, financiamento de campanhas eleitorais com
caixa 2 (recursos ilegais), favorecimentos em licitacdes e apadrinhamentos no servigo
publico, entre outras agdes do tipo. Em suma, a corrup¢do e o suborno politico, como
resume Azevedo (2010), ao destacar a predominancia desse género naqueles que classifica
como os trés maiores escandalos politicos da historia republicana recente do Brasil: o
suposto “mar de lama” do segundo governo de Getulio Vargas (1951-1954), cujo desfecho
tragico foi o suicidio do Presidente; o “Collorgate”, com desfecho dramatico da rentncia
de Fernando Collor de Mello (1990-1992); e o chamado “Caso do Mensaldo” que atingiu
em cheio o PT e o primeiro governo Lula (2003-2006).

Acrescenta-se a esta lista a dentincia da compra de votos de parlamentares para a
aprovacao pelo Congresso Nacional da emenda a Constituigdo estabelecendo a
possibilidade de reeleicdo para presidente da Republica, governadores e prefeitos,

defendida em 1987 por Fernando Henrique Cardoso e seus aliados durante seu primeiro
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mandato (1995-1998). Ainda que o caso ndo tenha agregado as caracteristicas de escandalo
politico midiatico, como se vera adiante, ¢ um dos mais emblematicos casos de corrupgao

do governo do tucano.

Embora esses e outros episoddios de corrupgao e desvios de dinheiro publico tenham
sido destacados pela imprensa e pela Histéria, o caso de maior impacto na recente
democracia brasileira foi o que resultou no impeachment de Collor, em 1992, dado que ele
foi o primeiro presidente brasileiro afastado do cargo por crime de responsabilidade.
Também primeiro presidente eleito diretamente pelo povo, apos o fim da ditadura, Collor
foi tirado do cargo menos de trés anos depois de ter chegado ao Paldcio do Planalto, apos
uma onda de denuncias de corrup¢do e irregularidades em suas contas de campanha, e

também na gestdo publica.

Ja no primeiro ano de seu governo, em 1990, surgiram na imprensa as primeiras
reportagens sobre suas relacdes improprias e suspeitas com agéncias de publicidade que
atuaram em sua campanha eleitoral e com empreiteiras que tinham contratos com o
governo. Logo ganharam destaque denuncias de um grande esquema de corrupcdo, que
tinha a frente o seu brago direito na campanha, Paulo Cesar Farias, que se tornou depois,
no governo, um personagem sombrio. PC Farias, como ficou conhecido nacionalmente,
evitava aparecer em publico e em demonstrar poder publicamente, mas era tdo ou mais

poderoso que o presidente, como se dizia a época.

As denuncias ganharam maior consisténcia a partir de uma entrevista que Pedro
Collor de Mello, irmao do presidente, deu a revista Veja, em maio de 1992, contando
detalhes dos casos de corrup¢ao no governo e acrescentando questdes de cunho pessoal,
como a suposta preferéncia do presidente pelo uso de drogas ilegais. Exatamente seis
meses depois desta entrevista, o Congresso aprovou o afastamento provisorio de Fernando

Collor da Presidéncia. O impedimento definitivo ocorreu em 29 de dezembro de 1992.

E exatamente dez anos depois, Lula seria eleito para um mandato presidencial que
comegou com popularidade e entusiasmo nas alturas. Foi igualmente atingido por um
escandalo politico de raras proporgdes. A principal diferenca entre os dois casos estd no
desfecho politico. Lula, como se sabe, foi reeleito em 2006 no rastro do primeiro grande

escandalo de seu governo, o mensalao.
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Foi em principio de junho de 2005 que um politico aliado do governo Lula, o
deputado Roberto Jefferson (RJ), presidente do PTB, decidiu revelar, em entrevista ao
jornal Folha de S. Paulo, a existéncia de um esquema de pagamento de propina a politicos
parlamentares da base governista. Segundo o deputado, os aliados recebiam do tesoureiro
do PT, Delubio Soares, uma mesada de R$ 30 mil, que ele batizou de mensalao. Jefferson
fez a dentincia apos se sentir abandonado pelo governo no episddio, eclodido um més
antes, que envolveu um apadrinhado seu recebendo propina. O apadrinhado, Mauricio
Marinho, exercia fun¢do de confianca na Empresa de Correios e Telégrafos, como parte da

cota do PTB na ocupacao de cargos federais.

A entrevista do presidente do PTB e suas consequéncias promoveram o caso de
corrup¢ao nos Correios a um grande escandalo politico, a partir da revelagao de que o
esquema envolvia cinco partidos politicos — PT, PMDB, PL (atual PR), PP ¢ PTB — ¢
dezenas de parlamentares e dirigentes partidarios, que, de acordo com a denuncia,
receberam pagamentos mensais nos anos de 2003 e 2004, para votar a favor das propostas

de interesse do governo federal no Congresso Nacional.

O escandalo dominou o noticiario politico por meses, contaminando a campanha
presidencial de 2006 — sem evitar, como ja dito, a vitoria de Lula sobre o candidato do
PSDB, Geraldo Alckmin — e suas consequéncias se arrastaram por anos, até o ato final, que
foi a prisdo dos condenados em julgamento do Supremo Tribunal Federal (STF). A
dentncia do Ministério Publico foi aceita pelo STF em 2007, mas o julgamento sé foi
concluido em novembro de 2013, quando foram condenados 24 dos 38 réus, incluindo os
petistas historicos José Dirceu e Jos¢ Genoino, além de outros politicos, empresarios e
banqueiros, denunciados por varios crimes, que incluem corrupgao, peculato, formagao de

quadrilha, lavagem de dinheiro e gestdo fraudulenta.

Nos dois escandalos — Collor e mensalao —, a imprensa foi protagonista, ainda que
se questione a forma, o equilibrio e o destaque do noticiario. Primeiro, com as respectivas
entrevistas de Pedro Collor e Roberto Jefferson, e depois nos desdobramentos das crises.

No chamado “Collorgate”, a exemplo do que ocorreu no Watergate, a
midia seria um dos principais protagonistas da crise politica. Como todos
podem se recordar, o escandalo teve origem na entrevista concedida pelo

irmdo do Presidente, Pedro Collor, a revista Veja. A partir dai, com os
desdobramentos do caso, que se transformaria rapidamente numa crise
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politico-institucional, a midia, com destaque para os jornais de circulagdo
nacional e revistas semanais, desempenharia um papel ativo na escalada
do escandalo através da pratica de um intenso jornalismo investigativo
que terminou acuando politicamente o Presidente, que, na iminéncia de
ser afastado pelo Congresso, optou pela rentincia. (AZEVEDO, 2010, p.
17).

Em 1992, no episddio da queda de Collor, a imprensa brasileira demonstrou folego
e forca para influir no desfecho da crise. Havia retomado poucos anos antes a liberdade
para esmiucar, investigar e publicar os desvios praticados por politicos e, assim, exerceu
papel determinante para expor a crise € conduzi-la a responsabilizagio (MESQUITA;

MOISES:; RICO, 2014).

Cinco anos depois, em 1997, esse mesmo vigor da midia ndo se repetiu diante da
acusacdo, publicada pelo jornal Folha de S. Paulo, em 13 de maio, de que o governo
Fernando Henrique comprou por R$ 200 mil votos de deputados para que votassem a favor
da emenda da reelei¢ao. O autor da reportagem foi o jornalista Fernando Rodrigues, que
sustenta desde entdo que “eram cabais’ as provas sobre a compra dos votos do deputado
Ronivon Santiago (PFL-AC) e outros deputados do Acre para a votacdo da emenda na

Camara dos Deputados, onde ela foi aprovada no final de janeiro de 1997.

A denuncia repercutiu em outros jornais, mas sem grande destaque nas manchetes e
sem a responsabilizacao dos culpados. Menos de um més depois da denuncia da Folha, em

4 de junho, a emenda foi definitivamente aprovada no Senado.

[...] é de se notar o siléncio acerca do escandalo da compra de votos para
a emenda da reeleicdo. [...] esse evento teve escassa cobertura midiatica e
foi logo esquecido. Contribuiu para esse fim também a mobilizagdo do
governo para abafar o caso, impedindo a formacdo de uma Comissdo
Parlamentar de Inquérito (CPI) na Camara dos Deputados e contando
com a ajuda do procurador-geral da Republica, Geraldo Brindeiro, que
arquivou o processo. Nao houve sequer investigagdo por parte da Policia
Federal (FERES JR; SASSARA, 2016, p. 210).

Na tese de doutorado “Nunca foi tdo facil fazer uma cruz na cédula? A era FHC nas
representacdes de midia’, em que aborda o tratamento dispensado pela grande imprensa
escrita ao governo do presidente Fernando Henrique Cardoso, incluindo os casos de

corrupg¢ao, Renault (2006) lista episdédios em que os principais veiculos da midia impressa,

48



a excegdo da Folha de S. Paulo, minimizaram a dentincia da compra de voto. Trataram a
acusagdo ora como um “movimento politico que tentava desestabilizar o governo FHC” (O
Estado de S. Paulo), ora como um “um caso regional de corrupgdo”, pelo fato de envolver
politicos do Acre (O Globo). O fato ¢ que, como ja visto, a dentncia sequer atrasou o

cronograma de votacao da emenda no Congresso.

A dentincia da compra de voto ndo chegou a tumultuar a votagdo da
emenda no Senado. Até senadores que dias antes defendiam a criacdo de
regras para desincompatibilizagdo do presidente (que teria, assim, de
deixar o cargo durante a campanha da reelei¢cdo) e ameagavam eliminar o
direito de reelei¢do de governadores e prefeitos ndo tiveram coragem de
propor modificagdes no projeto aprovado na Camara. [...] se dependesse
dos editoriais e da retorica de alguns dos jornais brasileiros, a emenda da
reelei¢do estaria aprovada sem qualquer problema e com méritos
(SILVA, 2006. p. 211-212).

Em 2005, em contrapartida, o caso do mensaldo evidenciou uma imprensa que, de
um lado, contou com um suporte eficaz do Ministério Publico e outras instituicdes de
fiscalizacdo e controle; e, do outro, se apresentou mais vigorosa, mais atenta, ¢ também
mais rigorosa no tratamento dispensado ao PT e ao governo de Lula, como mostram outros
estudos académicos.

Antes do mensaldo, a relagdo entre a midia e PT estava em uma fase que poderia
ser classificada de amistosa. Essa relacdo ganhara esses contornos na campanha
presidencial de 2002, quando, metamorfoseado em “partido da ordem”, o PT realizava sua
integragdo ao capitalismo de mercado e as formas correntes do fazer politico (BIROLI;
MANTOVANI, 2013). Um namoro que teve idas e vindas entre 2002 e 2004 e seria

interrompido em 2005, quando as tensdes se acentuaram novamente.

O protagonismo do PT na politica e na crise do “mensddo” foi
acompanhado pelo protagonismo da propria imprensa na condugao,
selecdo e amplo destaque dado as dentincias feitas pelo entdo deputado
federal e presidente do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), Roberto
Jefferson. Desde o inicio, jornais e revistas que estdo entre os principais
veiculos de informagdo no Brasil estiveram em cena - ou, se quisermos,
fizeram parte da construgdo da cena que definiu o ambito e os sentidos da
crise (BIROLI; MANTOVANI, 2013, p 206).
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A leitura mais comum que se fazia na época do mensaldo nos meios académicos e
até¢ mesmo nas redagdes era, em resumo, esta: a chamada grande imprensa estava fazendo
uma cobertura mais intensa e mais partidaria do que fizera em qualquer outro momento
de crise politica provocada por escandalos de corrupgdo. Tese parcialmente confirmada
em analises teodricas e estudos empiricos realizados posteriormente. Uma dessas teorias,
ao abordar a forma como os adversarios politicos do governo alimentaram o noticiario do
mensaldo, usa o termo oportunismo midiatico (ALDE; VASCONCELOS, 2008),
conceituado como uma rede de acdes e reagdes orientadas para a visibilidade, no contexto
de eventos com grande potencial em termos de noticia, como ¢ o caso dos escandalos
midiaticos.

Serd que a midia conduz o escandalo ou ¢ conduzida, instrumentalizada
pelas estratégias de comunicagdo oportunistas dos politicos? Na verdade,
0 que percebemos ¢ uma relacdo de cooperagdo entre esses dois campos.
(...) A cobertura politica do episdédio que ficou conhecido como escandalo
do “mensal@” nos pareceu um caso emblematico (...) A instalacdo das
CPls do “Mensalao0”, dos Correios e dos Bingos colaborou para abastecer
diariamente o noticiario. Liderangas politicas procuraram corresponder a
demanda da midia, convocando para depor personagens de alta
noticiabilidade, divulgando, aberta ou clandestinamente, documentos para
a imprensa, reforcando a dentncia de que o Executivo e o Partido dos
Trabalhadores (PT) pagavam mesadas para deputados; e procurando
participar do espago midiatico com falas e opinides alinhadas com a

moralidade  exigida pelo discurso da imprensa (ALDE;
VASCONCELOS, 2008, pp. 63-64).

Em uma cobertura tdo extensa e longa — foram pelos menos seis meses
consecutivos de exposi¢ao diaria do tema na midia —, o conflito entre as partes tornou-se
outro elemento constante para alimentar o noticiario sobre o escandalo. O conflito como
metacategoria jornalistica estd presente no noticiario politico porque a politica ¢ uma
atividade competitiva onde individuos, grupos e partidos estdo envolvidos em tensas
disputas verbais, parlamentares ou eleitorais (MOTTA; GUAZINA, 2010). Em estudo
sobre a cobertura do mensaldo pelo Jornal Nacional, principal telejornal brasileiro, os

autores mostram como a midia ati¢a os conflitos durante as crises politicas.

O relato dos conflitos torna o jornalismo politico mais aquecido, mais
atraente para a audiéncia. O conflito atrai a atencdo, ¢ facilmente
compreendido, tanto pelo jornalista quanto pela audiéncia. Mas, a
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cobertura da politica pelo jornalismo ndo apenas representa os conflitos,
ela amplifica, ativa, ¢ demarca essas disputas. Na medida em que
amplifica, coloca as partes em situa¢Ges antagdnicas, atiga tensdes, gera
novos enfrentamentos que vao preencher novas paginas e telas. E assim
sucessivamente: o sentimento de exasperacdo com as declaragdes dos
adversarios torna a politica ainda mais aquecida do que ela ¢
ordinariamente, fazendo com que a midia passe a ser ndo apenas o
espelho da politica, mas um agente acirrador de conflitos. (MOTTA;
GUAZINA, 2010, p. 137).

Oportunismo, conflitos e revelagdes diarias sobre os desvios cometidos pelos
agentes publicos e suas consequéncias renderam anos de atuagdo frenética da imprensa
brasileira na cobertura do mensaldo. Sete anos depois da entrevista bombastica de Roberto
Jefferson, o caso entrou em outra fase de grande protagonismo da midia: o julgamento dos
acusados pelo Supremo Tribunal Federal, que teve como um de seus elementos mais
diferenciadores, na visdo de Araujo (2013), o envolvimento apaixonado dos principais
meios de comunicagdo do Pais. Segundo o autor, o discurso da midia criou um conjunto de
sentidos, que foram associados ao evento ¢ sobejamente mediatizados, sendo o principal
desses sentidos o rétulo de “julgamento do século”, combinado com a tentativa de associa-

lo a um momento de transformagao simbdlica do Brasil.

A despeito dos questionamentos sobre os alegados excessos cometidos pela midia
na cobertura dos casos de corrupgdo do governo petista, Azevedo (2010) — que nao aborda
os casos de corrup¢do do governo Fernando Henrique — considera que a grande imprensa
brasileira tem assumido sua funcdo de cdo de guarda tanto em relacdo a governos de
centro-esquerda quanto de centro-direita. Ainda que em contextos democraticos e
jornalisticos distintos, pondera o autor, a midia deu ampla visibilidade a escandalos que
eclodiram em um governo populista (Vargas), em um governo de centro-direita (Collor) e

em um governo de centro-esquerda (Lula).

Por outro lado, na tese em que estuda o papel da midia na constru¢do de
representacdes de um ator politico — no caso o presidente Fernando Henrique Cardoso —,
Renault (2006), sem fazer paralelo com outros governos e politicos, reforca as suspeitas de
um tratamento mais que amistoso dispensado pela imprensa ao tucano. Concluiu que a
andlise dos dados mostra um conjunto de representagdes favoraveis a FHC e a chamada

Era FHC, e considera que o apoio ¢ a fidelidade da midia brasileira a Fernando Henrique
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decorrem de um ‘pacto de elites’, que esses mesmos veiculos representavam e representam

ainda hoje no Brasil (RENAULT, 2006, p. 339).

De acordo com o autor, FHC e seu governo contaram, sim, com o apoio
significativo da midia em varios momentos. Também foram criticados e cobrados em

outros, mas o noticiario, na maioria das vezes, preservou a imagem do presidente.

[...] de modo geral, os meios de comunicac¢do impressos analisados nesta
tese foram generosos com FHC, no sentido que preservaram a sua figura
de politico e intelectual, a imagem de honestidade. Inclusive em
episoddios bastante comprometedores para o governo, como os ja citados
escandalos do Sivam, a compra de votos na votacdo da emenda da
reeleicdo e o proprio grampo do BNDES, que captou até uma conversa do
presidente com o ex-ministro Mendonga de Barros (SILVA, 2006, p.
343).

Ou seja, a imprensa escrita publicava as denuncias durante o periodo FHC (1995-
2002), mas, salvo raras excecoes, tentava isentar o presidente de responsabilidade direta.
Um cenério distinto das coberturas dos escandalos dos governos Vargas, Collor e Lula,

citados anteriormente, que ndo pouparam a figura do presidente.

2.6 — Noticiabilidde e valores-noticia

Para ser transformado em noticia, um acontecimento precisa ser suficientemente
interessante, significativo e relevante, ensinam os teéricos da comunicacdo nos mais
variados estudos sobre critérios de noticiabilidade. Compreende-se por noticiabilidade
(TRAQUINA, 2002), um conjunto de critérios € operacdes que tornam um acontecimento

apto a merecer um tratamento jornalistico, a possuir valor como noticia.

Assim, os critérios de noticiabilidade s3o o conjunto de valores-noticia
que determinam se um acontecimento, ou um assunto, sdo suscetiveis de
se tornar noticia, isto €, serem julgados como transformaveis em matéria
noticiavel, por isso, possuindo “valor-noticia” (TRAQUINA, 2002, p.
173).
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No principio da imprensa escrita, os principais critérios de noticiabilidade, segundo
Traquina (1993), eram as tragédias, informacdes sobre pessoas conhecidas, situacdes
insolitas, guerras e grandes fenOmenos naturais. Critérios que ainda hoje prevalecem,
acrescidos de outros fatores e componentes externos.

Silva (2005) entende noticiabilidade como todo e qualquer fator potencialmente
capaz de agir no processo de producdo da noticia, desde caracteristicas do fato,
julgamentos pessoais do jornalista, cultura profissional da categoria, condig¢des
favorecedoras ou limitantes da empresa de midia, qualidade do material (imagem e texto),
relacdo com as fontes e com o publico, fatores éticos e ainda circunstancias historicas,

politicas, econdmicas e sociais (p. 96).

E reducionista, portanto, definir noticiabilidade ou somente como
conjunto de elementos por meio dos quais a empresa jornalistica controla
e administra a quantidade e o tipo de acontecimentos ou apenas como o
conjunto de elementos intrinsecos que demonstram a aptidao ou potencial
de um evento para ser transformado em noticia. Noticiabildiade seria a
soma desses dois conjuntos, acrescentada daquele terceiro que trata de
questoes ético-epistemolodgicas (SILVA, 2005, p. 97).

O conceito de noticiabilidade abarca (SILVA, 2005) os conceitos especificos de
valores-noticia e selecdo de noticias, que, por sua vez, reunem uma série de critérios que
atuam concomitantemente na producdo da noticia. Além de elementos basicos de
noticiabilidade, como interesse e relevancia, pode-se enumerar dezenas de valores-noticias,
que sao os atributos que orientam principalmente a selecdo primaria dos fatos e que
auxiliam o jornalismo a definir qual acontecimento serd permitido ao publico conhecer ou
ndo. Para Silva (2005), valores-noticia devem ser definidos como as qualidades dos
eventos, e ndo “da sua construggo jornalistica’ (p. 99).

Na segunda metade do Século XX, Galtung e Ruge (1965, apud SILVA, 2005)
estudavam como os acontecimentos se transformavam em noticias e chegaram a onze
valores-noticia: frequéncia, amplitude, clareza ou falta de ambiguidade, relevancia,
conformidade, imprevisdo, continuidade, referéncia a pessoas e nacdes de elite,
composi¢do, personificagdo e negativismo. Posteriormente, esses valores-noticias foram
ampliados e desdobrados por diversos autores.

Em seus estudos, Traquina, por sua vez, dividiu os valores-noticia em dois

(SOUSA; LIMA, 2012, pp. 30-31): de selecdo e de selecdao contextual. Os de sele¢do sdo
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morte, notoriedade, proximidade, relevancia ou impacto, novidade, atualidade,
notabilidade, surpresa ou controvérsia, infragdo (de regras e normas) e escandalo. Entre os
valores-noticia de selecdo contextual estdo a disponibilidade do acontecimento, ou seja, a
facilidade com que ¢ possivel fazer a sua cobertura, o equilibrio do noticiario, o potencial
de cobertura em imagem e a concorréncia. Traquina apresenta uma série de outros fatores
que podem influenciar na definicdo do que € noticia e de como ela se apresenta ao leitor,
entre eles a politica editorial, os recursos da organiza¢do noticiosa, a necessidade de
produtividade e o peso da direcdo, dos proprietarios e dos anunciantes (Traquina, 2002:
201-202, apud LIMA; SILVA, 2012).

No que diz respeito ao objeto de estudo da presente pesquisa, as denuncias de
corrupcdo no poder publico, as noticias sdo guiadas por alguns dos critérios de
noticiabilidade elencados por autores variados (GALTUNG E RUGE, 1965; WOLF, 1999;
TRAQUINA, 1993, 2002, 2005; SILVA, 2005), principalmente aqueles relativos a
proeminéncia ou hierarquia dos envolvidos no fato, relevancia, conflito, disputa, interesse
nacional, grandes quantias (em dinheiro) e negativismo. Tornaram-se cada vez mais
comum nos jornais brasileiros, na ltima década em especial, manchetes com destaque
para os nomes das pessoas envolvidas e para o0 montante de recursos publicos desviados.

O negativismo chegou a imprensa brasileira por influéncia, como na maior parte
das vezes, do jornalismo praticado nos Estados Unidos. Segundo Serrano (2005), o
aumento do negativismo foi identificado pelo académico norte-americano Thomas
Patterson (1993) desde as eleigdes presidenciais americanas de 1960. Posteriormente,
outros autores reconheceram o crescimento do negativismo na cobertura da politica nos
EUA e também em paises da Europa. Sdo muitos os estudos sobre a cobertura negativa
feita pela imprensa, mas sdo divergentes as explicagdes para esse comportamento dadas
pelos autores, como observa Serrano:

Estudos sobre a cobertura jornalistica do Congresso americano mostram,
também, o crescimento da cobertura negativa, sendo o dado mais notério
o fato de as mensagens apresentarem os candidatos como alguém em
quem ndo se pode acreditar (Capella e Jamieson 1997). Por seu turno,
Niven (2001) detectou mudancas na popularidade dos presidentes dos
EUA no sentido do aumento do numero de noticias negativas. As
explicagdes para o negativismo das noticias diferem entre os
investigadores. Nos EUA, Patterson (1994) atribui as maiores
responsabilidades ao Watergate e a Guerra do Vietnan, Jamieson (1992)

as campanhas deitorais e a “politica suja’, enquanto Wilke e Reinemann
(2001) o atribuem a mudangas na ideologia dos jornalistas. Hallin (1992),
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acrescenta a estes argumentos os desenvolvimentos tecnologicos dos
media e a profissionalizagdo das campanhas praticada pelos politicos e
pelos peritos de relagdes publicas (SERRANO, 2005, p. 114).

O grau de negatividade de um fato pode ser considerado o valor-noticia mais forte
do noticiario de dentncias de corrupgdo contra politicos e autoridades de governos
produzido por jornais impressos no Brasil, principalmente nos tempos recentes de crises
politicas provocadas por escandalos. E aquilo que, no cotidiano do jornalismo, esta
relacionado ao velho cliché de quanto pior, melhor, ou bad news, good news. Quanto mais
negativo nas suas consequéncias ¢ um acontecimento, mais probabilidade ele tem de se
transformar em noticia (GALTUNG e RUGE, 1965, apud WOLF, 1999, p. 182). As
grandes somas em dinheiro publico desviado, a condenacdo e cassacdo de mandatos
politicos, a prisao de autoridades publicas e privadas sdo os acontecimentos que tém

garantido uma quase que permanente cobertura negativo da politica brasileira.

Para concluir sobre o valor-noticia negativismo, Motta (2002) reforca que um fato
negativo, que representa ruptura social, ¢ mais facil de ocorrer, ¢ menos ambiguo e mais
noticiavel. Por outro lado, “acontecimentos positivos sdo por natureza mais lentos, mais
banais, mais esperados, mais programaveis e, por conseguinte, menos noticiaveis’ (p. 311).
Ou seja, ¢ mais facil para o trabalho jornalistico captar mais os acontecimentos pontuais,

que se caracterizam pela ruptura, do que os constantes, que representam permanéncia.

Outra contribui¢do importante para a produgdo do noticidrio de dentncias que
aimenta os grandes escandalos € a dos “ promotores da noticia’, conceito apresentado por
Molotoch e Lester (1974, apud SOUSA, 2000) para caracterizar as fontes que tentam
transformar, por interesse, um fato em um acontecimento publico e/ou que tentam, por
vezes simultaneamente, impedir que outros fatos atinjam idéntico estatuto (SOUSA, 2000,

p. 69).

Para Molotoch e Lester, segundo Sousa (2000), os escandalos sdo um tipo de
acontecimento que ¢ transformado em noticia pelos promotores (ou fontes da informagao)
que tém propositos diferentes dos executores (do acontecimento), que, por sua vez, ficam

surpreendidos com a revelagdao publica da informacdo. Uma pratica que tenta alterar as
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rotinas produtivas do jornalismo e que, quando bem-sucedida, refor¢a o poder do dono da
informagdo e da imprensa de tornar publico, ou ndo, o acontecimento:
As noticias seriam uma construgdo ¢ o campo do jornalismo um espaco
dindmico em que interagiriam promotores de noticias e¢ jornalistas (e o
proprio publico), que lutariam pela definigdo de sentidos para os fatos,

havendo fatos que, nesse espaco negocial, seriam avaliados como
acontecimentos e outros ndo (SOUSA, 2000, P. 69).

No estudo sobre a sistematizacdo dos critérios de noticiabilidade, Silva (2005)
propds uma tabela de valores-noticia para operacionalizar analises de acontecimentos
noticiaveis, dividida em 12 blocos. Destaca-se a seguir aqueles mais presentes no noticiario

de corrupg¢do dos jornais impressos:

. Impacto: niimero de pessoas envolvidas, nimero de pessoas afetadas e grandes
quantias (em dinheiro desviado);

. Proeminéncia: posi¢ao hierdrquica, elite (individuo, institui¢do, pais);

. Conlflito: disputa (politica, de poder);

. Polémica: escandalo;

. Proximidade: geografica;

. Governo: interesse nacional;

. Justi¢a: julgamentos, denuincias, investigacdes, apreensoes, decisdes judiciais e

crimes.

No caso do noticiario de corrup¢do envolvendo atores politicos, o conflito que se
segue em funcao das disputas politicas e por poder € mais do que um valor-noticia, na visao
de Guazina e Motta (2010). Os autores, como ja visto, trabalham a hipotese do conflito
como categoria estruturante da retorica jornalistica, uma metacategoria dramatica
estruturante do que vird a ser uma noticia sobre politica, para além do conceito de Traquina

sobre a bipolaridade da imprensa:

Concordamos com Traquina (2005, p. 47-8) quando diz que os jornalistas
tém o habito de ver o mundo de maneira bipolar, isto &, através de polos
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opostos tipo o0 bem x 0 mal, o pro x o contra. A objetividade, a rapidez e a
vontade de simplificar a realidade, diz o autor, contribuem para se ver o
mundo de maneira bipolarizada. Essa visdo leva os jornalistas a
dramatizar naturalmente a percepcao e o relato dos fatos e a desenvolver
um gosto pela dramatizagdo e a retdrica do conflito, ou pela oposi¢do
entre ideias e fontes. Traquina desenvolve um argumento convincente,
mas ndo o suficiente para compreender o conflito como pré-categoria
estruturante da noticia. (GUAZINA E MOTTA, 2010, p. 134).

Quando o jornalismo nao estabelece o conflito, a tendéncia ¢ que a noticia ndo se
propague, como foi visto no caso do escandalo da compra de votos para a reeleicdo. Para
que um acontecimento relativo a denuncias se transforme em escandalo politico, entendem
Aldé e Vasconcelos (2008), a noticiabilidade e o valor-noticia das transgressoes devem ser
compartilhados pela imprensa e seus leitores, ingressando no circuito de noticias que
pautam os outros veiculos e o debate publico. Essa hipotese foi verificada na cronologia do
caso do mensaldo pelos autores, que resgataram a primeira dentncia sobre o assunto
publicada no Jornal do Brasil, em setembro de 2004. Na ocasido, no entanto, o assunto nao
ganhou relevancia, ndo gerou repercussdo em outros veiculos da imprensa e nem
mobilizou os politicos.

A reportagem do Jornal do Brasil informava que o deputado fluminense Miro
Teixeira, que exercera até pouco antes o cargo de lider do governo na Camara dos
Deputados, havia dito que o governo comprava votos de parlamentares. “No dia seguinte, o
proprio deputado desmentiu a informagdo, e nenhum outro 6rgdo de imprensa ou ator
politico colaborou para manter o assunto em discussdo”, afirmam Aldé e Vasconcelos
(2008, p. 65), concluindo que essa primeira denuncia da compra de votos enfrentou
resisténcia por parte dos outros o6rgdaos de imprensa e dos atores politicos, que nao
cooperaram para ampliar a visibilidade do evento. Como se sabe, a dentncia se
transformou em escandalo em 2005.

Um episédio que encontra respaldo nos estudos de Tuchman (2002), entre outros
autores, sobre as rotinas produtivas da noticia, dos jornalistas e dos meios de comunicagao,
que “definem e moldam” o acontecimento de acordo com as atividades dos proprios
jornalistas e das empresas durante o processo de produg¢do da noticia. Sem o relato
informativo que transforma fatos em noticias, afirma Tuchman, acontecimentos relevantes
como o caso do assalto a sede do Partido Democratico (EUA) que resultou no escandalo

Watergate ficariam mantidas nos subterraneos do poder (p. 92).
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Além dos critérios de noticiabilidade e dos valores-noticia, sdo varios os fatores
determinantes no processo de sele¢do, construcao e transformagdo de um fato em noticia.
Vale destacar mais um deles, o autoproclamado papel de Quarto Poder da imprensa, que,
dentro do modelo ocidental de jornalismo (SOUSA, 2000), ¢ exercido cada vez mais por
meio das reportagens de denuncias de corrupcao e desmandos dos governos e da classe
politica. Para Traquina (2005), essa fun¢do de fiscalizar e denunciar o poder publico, com
uma leitura cada vez mais critica do discurso das fontes de informagao, nao se trata apenas
de exercer poder, esta incorporado ao ethos jornalistico.

No Brasil, essa postura tem se tornado cada vez mais frequente na cobertura dos
acontecimentos politicos, com prevaléncia do valor-noticia de negatividade, desde o
impeachment de Fernando Collor de Mello, em 1992, passando nos anos 2000 pelo
escandalo do mensaldo. E, mais recentemente, pelas denuncias de corrupgao reveladas pela
Operacao Lava Jato, que revelou um grande esquema de corrupgao desbaratado por uma
acdo conjunta da Policia Federal, Ministério Publico e Justica Federal na maior empresa
estatal do Pais, a Petrobras, tendo como consequéncias a acusagdo, prisdo e condenagao de
politicos, integrantes do governo e proprietarios e executivos de grandes empreiteiras, além

de apreensao de grandes quantias em dinheiro publico desviado.

Capitulo 3

Pressupostos metodologicos

Para guiar a pesquisa sobre os contetidos publicados nas capas dos jornais Folha de
S. Paulo, O Globo e O Estado de S. Paulo, escolhidos como corpus deste estudo, a opcao
considerada mais adequada foi a utilizacdo dos conceitos e ferramentas da analise de
contetido (AC), com as abordagens quantitativas e qualitativas desenvolvidas por diversos
estudiosos. A defini¢do de um periodo tdo longo para o estudo empirico, 30 anos, exigiu a

adog¢do de um outro método: a pesquisa por amostragem, com aplicagdo da técnica
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conhecida como semana construida ou semana artificial. Os estudos sobre valores-noticia,

como ja visto, auxiliam na analise e entendimento dos dados pesquisados.

Estabeleceu-se para esta pesquisa que as chamadas de capa, incluindo a manchete
principal, seriam consideradas como o indicador da presenga do noticidrio de dentncias
nas edicdes. Para avaliar a relevancia dada pelo jornal ao tema corrup¢dao seriam

consideradas unicamente as dentincias publicadas como manchete principal da edigao.

Para apurar a presenca e a relevancia do noticiario de corrup¢do nas capas dos
jornais foram utilizadas duas formas de contabilizar os dados: a primeira, com a
quantificagdo das chamadas (presenca) e das manchetes (relevancia) e quanto elas
representam, ano a ano e por periodos, do total de dentincias capturadas nas capas (3.165);
a segunda, pela propor¢do de edi¢des que publicaram chamadas e manchetes dentro do
total analisado (4.015 capas) e dos totais parciais (por ano e por governo), o que apresenta
um resultado mais representativo para periodos fechados, pois indica em quantos dias (ou
edicoes) de um determinado periodo a dentncia teve presenga e/ou relevancia. No proximo
capitulo, sobre a andlise dos dados, essa contabilizagdo sera melhor compreendida em

texto, graficos e tabelas.

Os métodos, técnicas e o detalhamento do corpus, das unidades de analise e dos
tipos de noticias consideradas como denuncias de corrup¢ao envolvendo agentes publicos

serdo abordadas neste capitulo.

3.1 - Analise de Conteudo e suas ferramentas

A Anélise de Conteudo (AC) surgiu inicialmente nos Estados Unidos, no final dos
anos 1940, nos estudos de Bernard Berelson e Paul Lazarsfeld, como uma técnica de
pesquisa para a descricdo objetiva, sistematica e quantitativa do conteido manifesto da
Comunica¢do. Nas palavras de Bardin (1977), trata-se de um “conjunto de técnicas de
analise das comunicagdes que utiliza procedimentos sistematicos e objetivos de descri¢ao

do conteudo das mensagens’ (p. 40). Ou, como sugere Porto (2015) em um conceito
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simplificado, “os analistas de conteudo analisam as mensagens constantes das noticias de
jornal/imprensa’ (p. 16).

Dentro do objetivo do presente estudo de verificar nas capas dos jornais a presenca
e a relevancia do noticiario de corrupgdo e outros desvios cometidos por agentes publicos,
aplica-se com propriedade a definicdo de Bardin, no sentido de que na analise quantitativa
o que serve de informagdo ¢ a frequéncia com que surgem certas caracteristicas do
contetido; e na analise qualitativa ¢ a presenca ou auséncia de uma dada caracteristica de
conteudo que ¢ tomada em consideragdo. Duas fun¢des que se complementam e auxiliam

na analise dos significados do conteudo publicado.

Aceita-se mais favoravelmente a combinagdo da compreensdo clinica
com a contribuigdo estatistica. [...] a analise de conteudo ja ndo ¢é
considerada exclusivamente com um alcance descritivo, pelo contrario,
toma-se consciéncia de que a sua fungdo ou o seu objetivo ¢ a inferéncia.
Que esta inferéncia se realize tendo por base indicadores de frequéncia,
ou, cada vez mais assiduamente, com a ajuda de indicadores combinados,
toma-se a consciéncia de que, a partir dos resultados da analise, se pode
regressar as causas, ou até descer aos efeitos das caracteristicas das
comunicagdes. (BARDIN, 1977, p. 23).

No entendimento de Bardin, as inferéncias ou dedugdes logicas que o analista
depreende do texto podem responder, entre outras questdes, sobre as causas que levaram
ao enunciado analisado, e também as consequéncias que ele provavelmente vai provocar.
No caso especifico das denuncias, com a Analise de Contetido sera possivel identifica pelo
o que nao foi dito ou pelo o que ndo esta explicito, informacdes, por exemplo, a respeito do
que originou a noticia e os interesses implicitos.

Em defesa do método, Herscovitz (2007) resgata o conceito de um dos fundadores
dos estudos de comunicacdo nos Estados Unidos: “Para Lasswell (1927; 1936), a andlise
de conteudo descrevia com objetividade e precisdo o que era dito sobre um determinado
tema, num determinado lugar e num determinado espago” (2007, p. 124). Herscovitz
entende que, pela aplicagdo efetiva das duas vertentes, analises quantitativas e qualitativas,
pode-se observar tanto a frequéncia e a ocorréncia como o contexto em que a informacao

foi produzida, além de significados que ndo estao explicitos.

A tendéncia atual da analise de contetido desfavorece a dicotomia
entre o quantitativo e o qualitativo, promovendo uma integracao
entre as duas visdes, de forma que os conteidos manifestos
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(visivel) e latentes (oculto, subentendido) sejam incluidos no
mesmo estudo para que se compreenda ndo somente o significado
aparente do texto, mas também o significado implicito, o contexto
onde ele ocorre, 0 meio de comunicagdo que o produz e o publico
ao qual ¢ dirigido. (HERSCOVITZ, 2007, p. 126).

Bardin destaca que a Andlise de Contetido atende ainda dois objetivos: a superagao
da incerteza, que implica em confirmar que a visdo percebida inicialmente pelo
pesquisador estd verdadeiramente 14 no objeto analisado e pode ser compartilhada por
outros; € o enriquecimento da leitura, ou seja, uma leitura mais atenta permite aumentar a
produtividade e a pertinéncia da analise feita ao primeiro olhar. Conceitos que se aplicam
ao objeto deste estudo, considerando todas as nuances e implicagdes politicas e de disputa

de poder implicitas no noticiario de denuncia.

Nos estudos empiricos da area de comunicagdo, em qualquer meio, seja impresso

ou digital, a Analise de Conteldo “constitui-se num instrumental rico, versatil e

multifacetado, que pode ser combinado com outras técnicas sem prejuizo de nenhuma

delas’ (JORGE, 2015). A autora sdlienta a sobrevivéncia e importancia do método nos

tempos modernos em que a tecnologia permite, por exemplo, 0 acesso aos arquivos

digitalizados da imprensa escrita, instrumentos utilizados pela presente pesquisa e que,

pela possibilidade de checagem a qualquer momento, ddo mais confiabilidade e seguranga
ao pesquisador.

Do mapeamento de tendéncias ao exame de materiais efémeros — como

os proprios arquivos da internet, simbolos, mitos e imaginario socio-

politico — a Analise de Conteudo classica agrega nos tempos atuais a

vantagem da digitalizagdo, possibilitando a realizagdo de testes ¢ a

repeticdo de medidas para confirmacdo, e organizando o conteudo.

Permite ainda programar analises quantitativas e qualitativas num marco

teorico mais amplo e diversificado, onde essas duas técnicas se
complementam e geram inferéncias valiosas (JORGE, 2015, p. 273).

3.2 — Delimita¢ao do corpus e das unidades de analise

Foram escolhidos como corpus desta pesquisa os trés jornais impressos brasileiros
considerados de referéncia nacional — Folha de S. Paulo, O Globo e O Estado de S. Paulo.
Esta ¢ a ordem de apresentacao dos jornais, nos textos e tabelas ao longo do estudo, e

assim foi definida a partir dos dados sobre circulagdo média diaria dos jornais impressos
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registrados pelo Instituto Verificador de Circulagio (IVC),' considerando os melhores

resultados dos trés jornais nos ltimos dez anos.

Neste corpus foram analisadas as edigdes publicadas entre 15 de marco de 1985,
quando se iniciou o periodo de redemocratiza¢do do Brasil depois de mais de 20 anos de
ditadura militar (1964-1985), e 31 de dezembro de 2014, ultimo dia do ultimo periodo
completo de mandato presidencial até o inicio do trabalho de campo. O estudo abrangeu,
portanto, os periodos de governos dos presidentes Jos¢ Sarney (1985-1990); Fernando
Collor (1990-1992); Itamar Franco (1992-1994); Fernando Henrique Cardoso (1995-1998
e 1999-2002); Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2006 ¢ 2007-2010); e Dilma Rousseff
(2011-2014).

Com o intuito de facilitar a tabulagdo de dados em tabelas e graficos na divisdo dos
periodos de governos, apds inumeras tentativas e checagens, optou-se por aplicar ao
calendario duas adaptagdes. A primeira refere-se ao final do mandato de Sarney, que
terminou em 15 de margo de 1990, mas que, para a contabilidade dos dados, se encerrou
em 31 de dezembro de 1989; esta decisdo foi amparada pela verificagdo de que nos dois
meses ¢ meio de 1990 (janeiro, fevereiro e 15 dias de margo) nao foi capturada nas capas
nenhuma noticia de corrupg¢ao relacionada ao governo Sarney, o que nao mudava, portanto,

os dados relativos ao periodo de seu mandato presidencial.

A segunda adaptacdo se deu nos periodos dos governos Collor e Itamar.
Considerou-se como fim do periodo relativo ao mandato de Collor 30 de dezembro de
1992, data em que ele foi afastado definitivamente da Presidéncia da Republica; e ndo 29
de setembro de 1992, quando a Camara dos Deputados aprovou seu afastamento
temporario para dar inicio ao processo de impeachment. Desta forma, o periodo do
governo Itamar inicia-se, portanto, em janeiro de 1993, e ndo em outubro de 1992, quando

ele assumiu temporariamente o cargo de presidente.

' Os dados fechados de 2015 pelo IVC indicam que neste ano O Globo ultrapassou a Folha de S. Paulo em
quase quatro mil exemplares, interrompendo a trajetoria de lider do jornal paulista neste grupo de referéncia
nacional por 10 anos. Ao longo dos 12 meses de 2015, O Globo teve circulagdio média de 193.079
exemplares impressos; a Folha, 189.254; e O Estado de S. Paulo, 157.761 exemplares. O jornal Super
Noticia, de Belo Horizonte, registrou a maior circulagdo média em 2015, com 249.297 exemplares impressos.
Sua distribuig¢do € concentrada no estado de Minas Gerais, o que ndo lhe confere, portanto, a classificagdo de
jornal de referéncia nacional, primeiro critério adotado para a defini¢do do corpus.
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Para a definicdo das unidades de andlise, considerando que se trata de um estudo
sobre jornais diarios em um periodo de 30 anos, a escolha se deu, por 6bvio, pela técnica
da pesquisa por amostragem. Decisdo amparada por conceitos tedricos, como os de
Barbetta (2004, apud HERSCOVITZ, 2007), que sustenta que as técnicas de amostragem
tradicionais sdo econdmicas, poupam tempo, sdo confiaveis e facilmente obtidas. E
também pelas técnicas desenvolvidas e sugeridas por Bauer (2000) com o objetivo de dar

maior representatividade ao objeto nas pesquisas por amostragem.

A amostragem garante eficiéncia na pesquisa ao fornecer uma base
logica para um estudo de apenas partes de uma populagdo sem que
se percam as informagdes — seja esta populacdo uma populagao de
objetos, animais, seres humanos, acontecimentos, a¢des, situagoes,
grupos ou organizacdes. Como pode o estudo de uma parte
fornecer um referencial seguro ao todo? A chave para decifrar este
enigma ¢ a representatividade. A amostra representa a populagao se
a distribui¢do de algum critério € idéntica tanto na populacdo como
na amostra (BAUER, 2000, p. 40-41).

A representatividade, no caso da andlise dos jornais diarios com publicacdes
regulares — como se configura o corpus da pesquisa —, pode ser garantida pela aplicacdo da
técnica conhecida como semana artificial, ou semana construida, sugerida por Bauer. Esse
processo implica em selecionar uma data, por sorteio, da primeira semana do periodo
inicial da pesquisa, no caso, a semana compreendida entre 15 e 22 de margo. A partir da
data sorteada, serdo escolhidas as seguintes, a cada sete dias. Por exemplo, se a data
sorteada for dia 17, um domingo, a proxima data a ser pesquisada sera dia 25, segunda-
feira. E, assim, sucessivamente, garantindo que todos os dias da semana sejam
contemplados pela analise.

Bauer expde seus argumentos em favor da formag¢ao de uma semana construida no

lugar da escolha de datas aleatorias:

Uma estratégia comum de amostra para publicagdes regulares ¢ a
"semana artificial". As datas do calenddrio sdo um referencial de
amostragem confiavel, de onde se pode extrair uma amostra estritamente
aleatoria. Datas aleatorias, contudo, podem incluir domingos, quando
alguns jornais ndo sdo publicados, ou os jornais podem fazer publicagdes
em um ciclo, como por exemplo, a pagina sobre ciéncia ser publicada as
quartas-feiras. Em tais casos, entdo, a fim de evitar distor¢des na
amostragem de noticias sobre ciéncia, seria necessario garantir uma
distribuicdo equitativa de quartas-feiras na amostra. Uma semana tem
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sete dias, desse modo, escolhendo cada terceiro, quarto, sexto, oitavo ou
nono, etc. dia, por um longo periodo, ¢ criada uma amostra sem
periodicidade. Para cada edigdo selecionada, todos os artigos relevantes
sdo selecionados. (BAUER, 2000, p. 197-197).

Mais uma vez, o longo periodo estudado imp0s outra defini¢ao: a escolha das capas
como unidades de analise. Embora pareca restritiva, num primeiro momento, a analise das
primeiras paginas dos trés jornais atende aquilo que se pretende com esse estudo, que ¢é
mensurar a presenga ¢ a relevancia das noticias relativas a corrupgio. E fato que ha noticias
sobre corrupgdo que estao no corpo do jornal, em suas paginas internas, mas ndo estao na
capa. No entanto, entende-se que aquilo que estd nas capas ¢ considerado bastante
representativo, principalmente para o aspecto relativo a relevancia, a importancia dada
pelas publicagdes ao noticiario de dentncias, que ¢ o foco maior desse estudo.

Foi possivel realizar a pesquisa dos jornais escolhidos nos proprios enderecos
eletronicos de cada publicacdo na internet, uma vez que as respectivas empresas ja
disponibilizaram para os assinantes todos seus arquivos digitalizados. Como se vera em
detalhes no préximo capitulo, sobre a Andlise de Dados, foram analisadas na amostra
definida 4.015 capas, distribuidas de forma praticamente igualitaria entre os trés jornais,
com uma pequena diferenga, a menor, para O Estado de S. Paulo, que, por opcao editorial
e empresarial, ndo publicou edi¢des nas segundas-feiras por longos periodos de sua

historia. No caso da pesquisa, essa auséncia se deu entre 1985 e 1991.

Além das 4.015 capas da amostra, foram analisadas ainda, de forma complementar,
dezenas de outras capas, com o objetivo de compreender melhor o tratamento dado a
determinado assunto. Para saber, por exemplo, por quantos dias seguidos uma determinada
dentincia permaneceu como manchete dos jornais. Os resultados desta pesquisa

complementar estdo expostos em varios momentos no capitulo da Analise de Dados.

No entanto, essa busca extra so foi possivel de se realizar — respeitando os limites e
o tempo da pesquisadora — nos jornais Folha de S. Paulo ¢ O Globo, que disponibilizaram
na internet um arquivo em que ¢ possivel visualizar, de uma s6 vez, as capas de um més
inteiro, facilitando a contabilidade e andlise. O arquivo digital de O Estado de S. Paulo
demandaria um tempo muito maior para a pesquisa, o que, concluiu-se, ndo se justificaria,
dado que ¢ grande a semelhanga entre as trés publicagdes em periodos de grandes

escandalos midiaticos, como se vera mais adiante.



3.3 — Categorias e indicadores

Antes de detalhar os tipos de noticias analisadas e quais crimes e desvios cometidos
pela classe politica foram considerados neste estudo, vale um breve resgate do contexto
politico em que se d4 a pesquisa. Trata-se do mais longo periodo de normalidade
democratica vivido pelo Brasil em sua Historia recente, o que implica dizer que,
oficialmente, inexistem as amarras da censura imposta a imprensa pelos regimes

autoritarios.

Nas democracias, diz Thompson (2002), a busca de segredos ocultos e a revelacao
desses segredos se tornaram parte legitima da atividade jornalistica na tarefa de denunciar
e atacar a corrupgdo ¢ o abuso de poder de integrantes dos governos e dos parlamentos.
Sousa (2000) considera que o noticiario de denuncias contra a classe politica deve ser
independente do Estado e dos poderes e tem o direito de reportar, comentar, interpretar e
criticar as atividades dos agentes publicos, sem qualquer ameaga de repressdo. Sao
atividades que, teodrica e juridicamente, os jornais brasileiros estdo aptos a exercer desde

1985.

Estabeleceu-se, entdo, em primeiro lugar, que a presente pesquisa buscaria
identificar nos jornais a importancia dada a corrupcdo praticada por agentes publicos. Ou
seja, as acusacOes e denuncias sobre desvios éticos e administrativos, e todo tipo de
irregularidades cometidas por representantes do poder publico — seja no Executivo, no
Legislativo e no Judiciario, e nos niveis federal, estaduais e municipais —, que resultaram
em prejuizo financeiro e administrativo para os cofres publicos. Ou que resultaram em

promocgao e beneficio aos autores do delito e/ou a terceiros.

Foram considerados agentes publicos todas os servidores do Pais e pessoas no
exercicio de funcdes no poder publico. Ou seja, todas as pessoas contratadas, direta ou
indiretamente pelo poder publico, concursadas ou ndo, envolvidas em acdes, gestoes,
projetos e contratos financiados com o dinheiro do contribuinte. A seguir, os principais

exemplos de agentes publicos categorizados pela pesquisa:

Autoridades e servidores do Executivo (governos federal, estaduais e

municipais): presidente da Republica, governadores, prefeitos, ministros de Estado,
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secretarios estaduais e municipais, funcionarios de alto escaldo, servidores comissionados,

dirigentes de empresas publicas e servidores em geral;

Politicos com mandatos eletivos: presidente da Republica, governadores,

prefeitos, senadores, deputados e vereadores;

. Politicos sem mandato eletivo, mas com funcdes publicas ou partidarias:
dirigentes de partidos politicos®, ex-autor idades (ex-governadores e ex-prefeitos, por

exemplo) e politicos no exercicio de fungdes publicas;

. Autoridades e servidores do Legislativo: dirigentes administrativos, servidores
comissionados e funcionarios em geral do Congresso Nacional, do Tribunal de Contas da

Unido, das Assembleias Legislativas e das Camaras de Vereadores;

Autoridades e servidores do Judiciario: ministros de tribunais,

desembargadores, juizes, dirigentes e funcionarios em geral da Justica;

. Autoridades e servidores do Ministério Pablico da Uniao (federal e estadual):

procurador-geral da Republica, procuradores, promotores e servidores em geral.

Na pesquisa foram, portanto, consideradas todas as noticias em que uma ou mais
pessoas, ou empresas, classificadas como agentes publicos, aparecem como acusados e/ou
suspeitos de crimes e outros desvios relativos a administracdo publica. Noticias que
envolvem desde corrup¢do em seus variados tipos, crimes eleitorais e trafico de influéncia

L. . . . . . . 3 .
a praticas consideradas indevidas e/ou imorais, como nepotismo” e usufruto de mordomias
e privilégios financiados com dinheiro publico. Irregularidades que abarcam, por exemplo,
o uso da maquina e dos recursos publicos em beneficio proprio ou de terceiros, incluindo a

compra de votos e de apoio politico, e outros desvios, como se vera na tabela adiante.

? Os partidos politicos no Brasil, embora sejam constituidos como organiza¢des de direito privado, recebem
financiamento publico, por meio do Fundo Partidario, o que justifica a inclusdo de seus dirigentes na
categoria de agentes publicos.

*No Brasil, o nepotismo s6 passou a ser proibido por lei na administragdo publica na primeira década dos
anos 2000. O primeiro dispositivo legal sobre o assunto ¢ uma lei estadual, de Pernambuco, de 2007. Em
seguida, em 2008, o Supremo Tribunal Federal aprovou uma medida proibindo o nepotismo nos trés poderes,
no ambito da Unido, dos estados e dos municipios. E em 2010, um decreto presidencial veda a pratica na
administracdo publica federal.
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Noticias sobre atos de corrup¢do praticados por empresas e entidades privadas, e
seus representantes, mas que ndo contaram com o envolvimento de agentes publicos, ndo
foram catalogadas pela pesquisa, ainda que essas irregularidades tenham sido desvendadas
por 6rgaos publicos como o Ministério Publico e a Policia Federal. Desta forma, ficaram
de fora, por exemplo, denuncias sobre esquemas de corrup¢ao desenvolvidos em grandes
corporagdes financeiras e empresariais ou em entidades civis privadas, como bancos,
e templos religiosos, e cujos crimes foram praticados

associagdes esportivas

exclusivamente por representantes do setor privado.

De acordo com os objetivos e preceitos aqui expostos, foram estabelecidas as
categorias de crimes, desvios e irregularidades praticados por agentes publicos. Sem
comprometimento conceitual, técnico ou juridico, o quadro a seguir mostra os atos ilegais

e imorais mais comuns ¢ frequentes no estudo empirico.

Quadro 1: Crimes e desvios mais frequentes cometidos por agentes publicos e capturados na pesquisa

Irregularidades e crimes com desvios

financeiros diretos

Irregularidades e crimes com desvios

financeiros indiretos

Superfaturamento de obras e contratos | Trafico de influéncia e conflito de
publicos, com desvio de recursos interesses
Outras fraudes em orgados publicos, obras | Desvio ético e administrativo para

e contratos para favorecimento proprio

ou de terceiros

obtencdo de vantagens e beneficios

pessoais

Uso da maquina e recursos publicos em

beneficio proprio ou de terceiros

Aprovacao e pagamentos de supersaldrios

publicos que ferem a lei

Aprovagdo e manutengdo de mordomias

e privilégios exclusivos e abusivos

Crimes eleitorais; compra de votos e de

apoio politico

Enriquecimento ilicito

Prética do nepotismo

Pratica de suborno e cobrancga de propina

Contratacao de funcionarios fantasmas

Empréstimos publicos fraudados em

beneficio proprio ou de terceiros

Gestao publica temeraria

Fonte: levantamento proprio da pesquisadora nas publicagdes pesquisadas




Noticias relativas aos crimes listados no Quadro 1 foram encontradas nas capas dos
jornais, publicadas como manchete principal e/ou outras chamadas. Todas as chamadas
publicadas nas capas foram lidas e analisadas, na busca das noticias sobre corrupcao. E
nesta busca foram considerados de interesse da pesquisa todos os registros — da manchete a
minima chamada de apenas uma linha — relativos a dentincias contra agentes publicos, a
excecao das chamadas para os editoriais, que ndo se enquadram na categoria informativa
definida por Melo (1985), que lista apenas trés tipos de textos jornalisticos: noticia,

reportagem e entrevista.

Ao longo do presente texto, a expressdo “matéria’ também é utilizada para
representar uma noticia ou uma reportagem. Melo define a noticia como o relato integral
de um fato que ja eclodiu no organismo social, e a reportagem como o relato ampliado de
um acontecimento que repercutiu no organismo social e produziu alteragdes que sao
percebidas pela instituicdo jornalistica (1985, p. 49). O noticidrio de denuncias se enquadra
normalmente nos dois casos: em um primeiro momento ele surge como noticia, e depois,
muitas vezes, como reportagem que se estende por varias edicdes. Até se transformar em

um escandalo politico mididtico. Ou nao.

Capitulo 4

Analise de dados
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A pesquisa nas 4.015 capas dos trés jornais que compdem o corpus deste trabalho
capturou 3.165 noticias relacionadas a corrupgao e todo tipo de irregularidades praticadas
por agentes publicos, sendo que 670 (22,13%) dessas noticias foram publicadas como
manchete principal (relevancia) das respectivas edi¢cdes. As demais, 2.495 (78%), foram
apresentadas em chamadas menores na capa (presenga). Este ¢ o principal resultado
nominal do estudo, que indica a0 mesmo tempo a presenca e a relevancia que o noticiario

de denuncia teve nos jornais ao longo de 30 anos.

Na tentativa, porém, de aprimorar esses resultados nominais, fez-se a opgao por
considerar também os percentuais de edi¢cdes (ou dias) em que as noticias relacionadas a
corrupgao tiveram chamadas e/ou manchetes publicadas na capa — foram encontradas em
2.094 das 4.015 edigdes pesquisadas. Entende-se que esta contabilidade proporcional
permite identificar de forma mais clara o tamanho da presenga e da importancia que as
denuncias tiveram em diferentes momentos. Principalmente, quao relevante o tema foi para

0s jornais.

Lembrando que foi estabelecido para esta pesquisa que as manchetes principais
representariam a relevancia dada ao tema, e as chamadas menores representariam a sua
presenca no noticiario. Convencionou-se usar o termo ‘denuncias na capa para se referir a
chamadas e manchetes sobre corrup¢ao. Vale relembrar que as manchetes capturadas pela
pesquisa estdo incluidas na contabilidade geral de chamadas, pois se trata também de uma
chamada, a principal da capa. Ao longo do texto, as chamadas e manchetes aparecem ou
numa mesma contabilidade (como dentincias) ou em contabilidades separadas, como se

poderé ver nos graficos e tabelas.

Ainda no intuito de esclarecer melhor, cabe repetir que a presenca e a relevancia do
noticiario de corrupcdo nas capas foram medidas, do ponto de vista quantitativo, de duas
formas: a primeira, com a contabilidade das chamadas (presenga) e¢ das manchetes
(relevancia) e quanto elas representam, ano a ano e por periodos, dentro do total de
dentincias capturadas nas capas (3.165); a segunda, pela propor¢do de edi¢cdes que
publicaram chamadas e manchetes dentro do total analisado (4.015 capas), do total com

denuncias (2.094 capas) e dos totais parciais (por ano e por periodos fechados). Esta
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segunda forma de céalculo permite resultados mais representativos de periodos de governos,
por exemplo, pois indica em quantos dias (ou edi¢des) de um determinado periodo a

denuncia teve presenca e/ou relevancia.

Essa contabilidade indicou que mais da metade (52%) das capas pesquisadas
trataram do tema corrupcdo, em manchetes ¢ em chamadas menores. Esse indicador
significa, para esta pesquisa, o tamanho da presen¢a do assunto nas primeiras paginas dos
jornais. As manchetes principais para noticias de corrupg¢do, que indicam a relevancia dada
ao tema, estiveram em menos de um quinto (16%) das 4.105 capas. Considerando as
manchetes dentro no universo de capas com denuncias (2.094), chegou-se a médias que

variaram de 31% a 39%.

Para melhor compreensdo, vale destacar ainda que o numero total de manchetes
para corrupcdo (670) ¢ igual, claro, ao nimero de edigdes (ou dias) que trataram do assunto
na principal chamada da capa; mas o numero geral de denuncias (3.165 chamadas e
manchetes) capturadas ¢ superior ao numero de capas (ou dias) identificadas com o tema

(2.094), pois ¢ comum mais de uma chamada por capa.

Sao muitos os nimeros ¢ as interpretagdes possiveis de extrair dos dados que serao
expostos neste capitulo, ano a ano, governo a governo. A andlise mostrara, por exemplo,
que o maior nimero de chamadas sobre corrup¢ao ocorreu em 2005, ano em que estourou
o chamado escandalo do mensaldo. Foi também o ano com o maior nimero de manchetes,
ou seja, quando a corrupgdo teve maior relevancia em toda série. O primeiro mandato do
presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2006) foi ainda o periodo de governo em que

0s jornais mais publicaram noticias sobre corrupgao nas capas.

O segundo maior numero anual de chamadas ocorrera 23 anos antes, em 1992,
quando as revelagdes sobre o esquema de corrupcdo instalado no governo levaram ao
impeachment de Fernando Collor de Mello. Por outro lado, ocorreu também no governo
Collor o menor nimero anual de chamadas para dentncias em toda a série. Foi em 1990,
quando pareceu nitido que o entusiasmo de amplos setores da sociedade e dos meios de
comunicacdo (LATTMAN-WELTMAN; RAMOS; CARNEIRO, 1994) com a eleig¢ao
direta de um presidente jovem e com discurso inovador estancou a fun¢do vigilante que a

imprensa vinha exercitando no pos-ditadura.
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Em termos proporcionais, foi no governo Dilma (2011-2014) que se registrou o
maior percentual de capas com chamadas e manchetes para reportagens sobre corrupgao.
Na outra ponta, com a menor propor¢ao, ficou o governo Sarney. No entanto, a evolucao

de todos os niimeros, como sera mostrado, ndo foi linear.

A propor¢dao de edi¢gdes com manchetes (16,6%) de corrup¢do em todo periodo
pesquisado, embora nao pareca consideravel a primeira vista, ¢ significativo pela evolucao
que apresentou ao longo da série. Comegou com média de 5,4% no periodo relativo ao
governo Sarney e terminou com média de 25,4% no periodo do governo Dilma. E um
indicador que, entre outros fatores, sustenta o entendimento defendido neste estudo que,
em 30 anos, os jornais modificaram substancialmente o tratamento dispensado as noticias

sobre corrup¢do, dando a elas maior importancia e visibilidade.

Além dos dados quantitativos e da analise qualitativa do contetido, serdo expostos
nas proximas paginas os casos de corrup¢do que mereceram os maiores destaques a cada
ano e a cada governo, e os personagens envolvidos nos escandalos. Os relatos, quando
julgado relevante, sdo acompanhados de uma breve contextualizagdo da conjuntura
politica, social e economica do Pais. Todos esses elementos, contidos neste capitulo,
possibilitam uma melhor compreensdo da conclusdo do estudo, ainda que os dados e a
propria conclusdo estejam sujeitos a equivocos e falhas. Relembrando que a pesquisa

cobriu oito governos e gestdes de seis presidentes da Republica.

4.1. Governo Sarney —15/03/1985 a 15/03/1990

Com os militares fora do governo e a censura oficial abolida, os jornais exercitaram
sua funcdo de vigilante do poder publico ja a partir do primeiro ano da redemocratizacao,
com as denuncias aparecendo em mais de 60% das 104 edi¢des analisadas em 1985. O
Brasil estava apenas iniciando o novo periodo de liberdades democraticas e a tematica do

noticiario de dentincia comegou restrita, mas foi se ampliando ao longo do governo Sarney.

Como indicado no capitulo anterior, estudiosos apontam que foi no periodo pos-

ditadura que o jornalismo investigativo — referente aquele centrado em denuncias de
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corrupcdo contra politicos e autoridades — teve inicio como tendéncia do jornalismo

brasileiro.

Também ja foi visto que as denuncias sempre existiram, em maior ou menor grau,
mas foi a partir da segunda metade dos anos 1980 que essa pratica surgiu como expectativa
de uma nova tendéncia (CASTILHO, 2007; NASCIMENTO, 2007, 2013; WAISBORD,
2000).

Os numeros relativos ao periodo Sarney (Tabela 1) indicam ampla variagdo, ano a
ano, no numero de chamadas sobre corrup¢ao publicadas nas capas. Ja a presenca nas
manchetes permanece nos mesmos niveis na maior parte do tempo, o que reforca o

entendimento de que o tema nao tinha ainda relevancia para a imprensa.

Tabela 1: dados capturados dos trés jornais no periodo 1985-1989 — Governo Sarney

Denitincias (chamadas Manchetes Edicbes analisadas
e manchetes)
1985 70 05 104
1986 37 05 129
1987 72 07 131
1988 66 14 131
1989 50 03 124
Total 295 34 619

Fonte: Levantamento proprio da pesquisadora nos enderecos eletronicos dos jornais

No principio deste periodo de retomada da democracia, uma questdo ampla esteve
permanentemente nas capas dos jornais: o combate as mordomias e privilégios de
autoridades, politicos e servidores publicos, com destaque para as dentncias sobre altos
salarios do funcionalismo, que passaram a ser chamados de “margjas’, sobre funcionarios
‘fantasmas’, além dos frequentes casos de nepotismo, uma pratica considerada norma na

ocasiao.

As dentncias identificadas atingiam integrantes dos trés Poderes (Executivo,
Legislativo e Judiciario) e dos trés niveis da administragdo publica (governos federal,

estaduais e municipais). Desvios e fraudes em obras publicas, compra de apoio ou voto e
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favorecimento a politicos aliados em anos eleitorais passaram a compor o cardapio das

irregularidades a partir do segundo ano da gestdo Sarney.

Em relagdo ao governo federal, o primeiro e também mais emblemadtico escandalo
de corrupg¢do foi revelado em maio de 1987, pelo jornalista Janio de Freitas em a Folha de
S. Paulo: a descoberta da fraude na concorréncia publica para a constru¢cao dos primeiros
trechos da Ferrovia Norte-Sul, a obra prioritiria de Sarney. O jornal revelou, com
antecedéncia, o resultado da licitagdo que, fraudada, beneficiaria empreiteiros que fizeram
um acordo prévio sobre a distribuicdo dos trechos da obra entre eles. Ou seja, estava claro
o prejuizo para o Estado, pois ndo houve concorréncia, de fato, com a oferta real de

menores pregos.

O assunto esteve presente na capa dos trés jornais pesquisados por cerca de trés
meses, obrigando o governo a recuar da primeira licitagdo. Na edicdo de 4 de junho, a
Folha dedica quase toda a capa ao assunto (Figura 1). A manchete principal estampava:
“Para fazer Norte-Sul, governo inocenta todos e reabre concorréncia’. Uma segunda
chamada destacava que a sindicancia interna do governo ndo encontrou ato ilicito no
processo: “Ministério ignora provas publicadas pela Folha”. A capa ainda era composta

por um editorial com o titulo “Escarnio”, que resumiaa opinido do jornal.

Outras denuncias se destacaram em 1987, o unico dos cinco anos do governo
Sarney que nao teve eleigdo — mas teve uma agao politica intensa —, quando se registrou a
produgdo do maior nimero de chamadas de capa sobre corrupgdo no mandato. E
importante lembrar que a retomada da democracia no Brasil, naquela segunda metade dos
anos 1980, exigiu a realizacdo de quatro elei¢gdes em um periodo de cinco anos, para que se

promovesse o acerto do calendario politico do Pais.

Este ano de 1987 comegou com a forte e resistente crise econdmica predominando
nas capas dos jornais, ap6s o fracasso do Plano Cruzado e do Plano Cruzado II. No centro
do governo federal, no entanto, o comportamento das autoridades demonstrava que a
preocupagdo maior era outra: aprovar na Assembleia Constituinte em curso o mandato de
cinco anos para Sarney, derrubando, assim, a proposta de quatro anos defendida por boa
parte dos Constituintes. Embalado pela expressiva vitoria de seu partido, o PMDB, na

eleicdo de 1986, que elegeu governadores em 22 dos 23 estados e mais Distrito Federal —
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garantida pelo suposto sucesso do plano econdmico, que naufragou logo depois —, Sarney

ndo mediu esfor¢os, afagos, verbas e cargos publicos para conquistar o voto dos politicos.

Praticas que alimentaram outro grande caso de corrupg¢ao envolvendo a distribuicao
de recursos federais para politicos e prefeituras aliados. No centro do escandalo estava o
ministro do Planejamento, Anibal Teixeira, que, mesmo sendo amigo pessoal do presidente
da Republica, nao resistiu ap6s inimeras denuncias de favorecimento e desvio de verbas
publicas. Primeiro ministro do governo a perder o cargo por envolvimento em corrupgao,
Anibal ndo negou as irregularidades, como registrado em manchete de O Estado de S.
Paulo dia 14 de janeiro de 1988: “Aniba confessa: ha corrupcdo mesmo”. Ele caiu seis

dias depois.

A esta altura ja funcionava no Congresso Nacional a CPI da Corrupgdo, criada para
investigar todas as suspeitas de irregularidades praticadas no governo federal, incluindo a
compra de voto pelo mandato de cinco anos, o desvio de recursos em obras publicas e a
controversa distribuicdo, pelo governo, de concessdes publicas de radio e TV a politicos

aliados.

A corrup¢do, no entanto, ndo era exclusividade de Brasilia e os jornais destacavam
também casos de uso da maquina publica pelos governadores e prefeitos nos anos de
eleicdo. Além das nomeagbes de apadrinhados de politicos para cargos publicos, “aos
milhares’, como publicaram os jornais, as autoridades usavam recursos e instalagdes
publicas para eventos eleitorais. Em 1985, por exemplo, O Estado de S. Paulo publicou:
“Escandao. Menos para o PMDB”. Era a chamada para uma matéria sobre a festa que o
governador Franco Montoro (PMDB-SP) promovera dentro do Paldcio dos Bandeirantes

para os politicos em campanha.

No ano seguinte, a Folha de S. Paulo, em reportagem sobre o empreguismo no
servico publico destacou em grande chamada no alto da capa uma frase do presidente da
Camara, Ulysses Guimaraes (PMDB-SP): “Para fazer politica € preciso dar empregos’. Na
mesma época, O Globo publicou que o prefeito do Rio, Saturnino Braga (PDT), havia
contratado mais de 18 mil funcionarios em seis meses. Como Ulysses, Saturnino também
defendeu a pratica, afirmando que continuaria contratando mais. Clientelismo ¢ o nome

que se da a essa pratica politica tdo comum no Brasil de ontem e de hoje, que envolve a

74



concessao de beneficios publicos na forma de empregos, beneficios e isengdes fiscais em
troca de apoio politico e de votos, e que anda ao lado de outros conceitos como

mandonismo e coronelismo (CARVALHO, 1997).

Estavam ainda na mira dos jornais casos regionais de corrup¢do, como os rombos
financeiros provocados por gestdes politicas no Banespa e no Banerj, os bancos publicos
dos estados de Sao Paulo e do Rio de Janeiro, respectivamente. Os rotineiros episodios de
desvios e irregularidades pelo Pais eram apresentados nos jornais como exemplos de que a

corrupg¢ao no Brasil estava espalhada por toda administragdo publica.

A bandeira do combate as mordomias nos trés poderes foi lancada pelo proprio
governo federal no primeiro ano do mandato, 1985, e assumida como tema predileto dos
jornais, que ndo s6 acompanharam e cobraram os desdobramentos da decisdo como
publicavam noticias que contrariavam o discurso oficial de reducdo de gastos e privilégios.
Reportagem de O Globo no final de 1985, por exemplo, mostrou que servidores publicos
circulavam em Brasilia com mais de 1.300 carros com ‘chapas frias’, uma forma de burlar

o decreto de corte de gastos e de mordomias.

Em busca de privilégios no funcionalismo, a Folha denunciou a existéncia de 57
‘margjas’ na prefeitura de Sdo Paulo, com destaque para a frase de um dos privilegiados na
capa. “Os outros € que ganham pouco’; € O Estado revelou que até o ministro Reinaldo
Tavares (Transportes) era ‘funciondrio fantasma de uma empresa publica. Um dos
famosos “trens da aegria’ do Senado, que efetivaria de uma s vez mais de mil

funcionarios temporarios e comissionados, também teve grande repercussao.

Trés outros casos de corrup¢ao com participacdo de agentes publicos do regime
militar tiveram amplo destaque no inicio do governo Sarney: 1) o caso Baumgarten, que
envolveu altas autoridades do ltimo governo militar no sequestro e morte do jornalista
Alexandre Von Baumgarten; 2) as fraudes no Inamps (atual INSS) investigadas em todo
Pais, com envolvimento de funcionarios publicos, médicos e fraudadores profissionais; 3)
e o caso do contrabando de pedras preciosas para o exterior, que lancou suspeitas sobre

Ibrahim Abi-Ackel, que foi ministro da Justica no governo militar, e seu filho.

A presenga de irregularidades nas capas dos jornais manteve-se até 1988, embora

com a clara postura de ndo dar tratamento nobre as denuncias de corrupcdo que
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publicavam. S6 os casos mais escandalosos ganhavam as manchetes dos jornais. Mesmo
quando investiam em reportagens investigativas proprias, os jornais ndo tinham ainda a

tradicdo de levar o assunto para a manchete principal.

Nos cinco anos relativos ao governo Sarney, as manchetes relacionadas a corrupg¢ao
foram identificadas em 5%, ou menos, das 619 edi¢des analisadas, a excecdo de 1988,
quando esse indice chegou a 10% (Grafico 1). Os dados mostram que durante todo o

periodo as chamadas estiveram presentes em mais de 20% das edigdes.

Grifico 1: proporcédo de edi¢des dos trés jornais com denuncias, ano a ano — Periodo Sarney
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Fonte: levantamento proprio da pesquisadora nos enderecos eletronicos das publicagdes

Na virada de 1988 para o ultimo ano completo do mandato de Sarney, a inflagao
chegava mais uma vez a niveis recordes, a popularidade do governo estava em queda
irreversivel e a sucessdo presidencial ja estava nas ruas. Cendrio que favorecia uma
cobertura mais critica dos jornais. Nao significou, porém, crescimento do noticiario de
denuncias em 1989. Pelo contrario. A queda no niimero de manchetes, em relacdo ao ano

anterior, foi de quase 80%.

As agendas economica e eleitoral do Pais definiram a pauta dos jornais em 1989.

Um levantamento comparativo mostra a polarizagdo entre os dois assuntos, com
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prevaléncia da economia: em 44 edigdes analisadas, a Folha de S. Paulo publicou 19
manchetes sobre economia, contra 16 manchetes para a politica e a campanha eleitoral; O
Globo, também em 44 edigdes analisadas e com iguais 19 manchetes para assuntos
econOmicos, publicou 11 manchetes sobre elei¢do e politica; O Estado de S. Paulo, nas 36
edicoes analisadas deu 16 manchetes para questdes econdmicas e 10 para a politica. Das
trés manchetes sobre corrup¢ao capturadas nas 124 edigdes analisadas em 1989, duas

foram de O Estado e uma da Folha.

Nesta primeira eleicdo presidencial pos-ditadura, os jornais tiveram
comportamentos distintos, como verificado nas capas. O Globo comegou o ano
demonstrando ainda uma certa boa vontade com o governo Sarney, ndo demorou, porém, a
expor que a candidatura de Fernando Collor de Mello (PRN-AL) era a melhor solugdo para
o Pais. O Estado de S. Paulo também evidenciava no noticiario sua preferéncia por Collor.
A Folha de S. Paulo adotou uma postura mais critica, tendo publicado nas edi¢des
pesquisadas seis chamadas de capa para denuncias relacionadas ao ex-governador de

Alagoas, contra apenas uma chamada em O Estado e nenhuma em O Globo.

Um dos destaques do ano foi a ampla e critica cobertura que o jornal O Estado de S.
Paulo fez, em fevereiro, sobre abuso de poder e desperdicio do dinheiro do contribuinte,
estampando na manchete principa: “Paes de Andrade faz de Mombaca a capita do pais’
(Figura 2), sobre o grandioso esquema da viagem que o entdo recém-eleito presidente da
Camara montou para visitar sua cidade natal, no Ceard, como presidente da Republica em
exercicio. Para sua estreia no cargo de José Sarney, o deputado Paes de Andrade (PMDB-
CE) requisitou trés avides da Forca Acérea Brasileira (FAB), para levar dezenas de

funcionarios, amigos, autoridades e politicos a Mombaga.

A noticia dada desta forma, como denuncia, s6 foi publicada em O Estado. Folha
de S. Paulo e O Globo fizeram a mesma cobertura, com enviados especiais ao Ceara, mas
optaram por outro enfoque sem grande destaque. 4 Folha deu uma pequena chamada na
capa. O Globo apenas um registro na pagina 2, conforme verificado em pesquisa
complementar. Uma evidéncia, para além dos nimeros, de que a pratica dos jornais em seu

papel de vigilante do poder publico estava ainda em processo de formacgao.
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A avaliacdo do periodo do primeiro governo civil pés-ditadura € que a presenga das
dentincias de corrupcdo nas capas dos jornais foi significativa, considerando que a
imprensa estava ainda reestruturando suas redacdes para o novo periodo de liberdades.
Vale ressaltar que as irregularidades eram, em grande parte, descobertas pela prépria
imprensa, pois as institui¢des legais de fiscaliza¢do e controle ndo estavam ainda em pleno

funcionamento.

Mesmo com os recuos em termos numéricos, verificados ao longo dos cinco anos,
40% das 619 edi¢des analisadas estamparam chamadas de capa para noticias sobre
corrupcao. Por outro lado, os jornais ndo evoluiram a respeito da relevancia do tema, ja que
menos de 5% das edi¢des tiveram manchetes principais sobre corrup¢do ao longo dos
cinco anos. Em suma, o noticiario de dentuincia teve presenca forte nos jornais no final dos
anos 1980, mas os dados sugerem que ndo era ainda um tema tdo importante para os

jornais nem ocupava os espagos mais nobres da edi¢do (Grafico 2).

Grafico 2: edigdes com dentncias sobre corrupgao em cinco anos — 1985-1990
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Fonte: levantamento proprio da pesquisadora nos enderegos eletrénicos das publicagdes
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Considerando o universo de edi¢cdes com denuncias (246), o assunto corrupgao

mereceu manchete principal em 13,82% (ou 34) delas.
4.2. Governo Collor - 15/03/1990 a 31/12/1992

O governo que comegou com um forte protagonismo do presidente da Republica na
cena politico-economica do Pais teve praticamente um Unico grande escandalo politico
mididtico. Um escandalo fatal, que tirou o presidente do cargo dois anos antes do fim do
mandato. Estavam estampadas nas paginas dos jornais naquele ano de 1990 a esperanca
depositada pela maioria dos brasileiros no primeiro presidente eleito diretamente pelo
povo, depois de mais de 20 anos de ditadura militar, e a euforia em torno de um politico

que se apresentava como diferente e inovador.

A leitura das capas permite afirmar que em 1990 a imprensa ndo investiu na
apuracdo e revelacdo de irregularidades praticadas por agentes publicos. Os principais
destaques dos jornais eram, predominantemente, sobre o proprio presidente Fernando
Collor de Mello, incluindo suas acdes pessoais com forte apelo de marketing, atos do
governo e questdes econdmicas e sociais que desafiavam sua administragdo — assuntos que
estiveram na manchete principal de 31 das 46 edi¢des analisadas da Folha de S. Paulo; em

33 das 46 edicoes de O Globo; e em 27 das 39 de O Estado de S. Paulo.

No primeiro ano do governo Collor foram capturadas 27 chamadas de capa para
noticias sobre corrup¢do. Das 131 edi¢des analisadas em 1990, apenas trés manchetes
sobre o tema foram identificadas, e uma apenas era relacionada ao novo governo: tratava,
em O Estado de S. Paulo, da preferéncia dada pelo governo aos “cofres diados’ na
distribuicao de verbas federais, em troca do apoio dos governadores e suas bancadas de
deputados no Congresso Nacional. Os nimeros mais que triplicaram no ano seguinte e

chegaram no pico no ano do impeachment, 1992, como mostra a Tabela 2.

Tabela 2: dados capturados dos trés jornais no periodo 1990-1992 — Governo Collor

Denitincias (chamadas e Manchetes Edicdes analisadas
manchetes)
1990 27 03 131
1991 99 24 131
1992 213 54 135
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Total 339 81 387

Fonte: levantamento proprio da pesquisadora nos enderegos eletronicos das publicagoes

Como se veé, praticas de cooptagdo politica combatidas por Collor durante a
campanha eleitoral continuaram sendo usuais desde o inicio de seu governo. O que
predominavam, no entanto, nas capas dos jornais era a luta pelo controle da inflacdo e a
tentativa de por em pratica um grande pacto social. Nem mesmo o famoso e controverso
confisco da poupanga, uma das principais medidas do Plano Collor, mereceu reprimenda
da imprensa. Contribuia para esse comportamento dos jornais o fato de que as medidas
econdmicas contavam com amplo apoio popular, com aprovag¢do de cerca de 80% da
populagdo. Mais que isso, havia naquele momento o comprometimento dos grandes grupos
de comunicacdo com o governo do candidato que ajudaram a construir e a eleger, como
mostram analises e estudos, incluindo o livro 4 Imprensa faz e desfaz um presidente: o
papel da imprensa na ascensdo e queda do fenomeno Collor (LATTMAN-WELTMAN;
RAMOS; CARNEIRO, 1994).

Até outubro de 1990, nenhuma dentincia relevante atingiu Collor ou o seu governo.
Surgiu no inicio de novembro o primeiro caso de corrupgao envolvendo autoridades de sua
equipe: o embaixador Marcos Coimbra, homem forte do Palacio do Planalto e que tinha
relacdo de parentesco com o presidente, foi acusado da pratica de trafico de influéncia ao
pressionar a Petrobras a conceder um empréstimo de US$ 40 milhdes a companhia aérea
Vasp, cujo proprietario, Wagner Canhedo, um dos maiores apoiadores da candidatura de
Collor — mais um exemplo de como as mesmas praticas viciadas do poder atravessam
governos e geragdes. No entanto, o caso nao evoluiu na amostra, que capturou apenas uma

chamada de capa nos trés jornais até o fim do ano.

Dos trés jornais, a Folha de S. Paulo teve um comportamento diferenciado em 1990
e, antes mesmo da posse de Collor, questionou na capa o alto custo de sua primeira oficial
viagem como presidente eleito, que incluiu a famosa passagem pelas Ilhas Seychelles
(Oceano Indico), para descanso. S6 nos trés primeiros dias da viagem, publicou a Folha,
foram gastos pelo menos US$ 164 mil, sem que sua assessoria informasse a fonte de
recursos. A Folha também foi o Unico dos trés jornais, na amostra deste ano, a levantar
suspeitas sobre a relagdo do governo com agéncias de publicidade que trabalharam na

campanha presidencial de Collor. Assunto que ndo repercutiu entre os concorrentes, € que
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originou uma briga judicial, aberta e publica, entre o presidente da Republica e a Folha de

S. Paulo.

O ano terminou bem para o governo nas paginas dos jornais, embora sua
popularidade ja estivesse em queda. Foi no inicio de 1991 que a mudanga no humor da
populacdo, da classe politica e dos empresarios se acentuou diante da renitente crise
economica e do estilo Collor de governar, com pouco aprego ao didlogo com

representantes do Congresso Nacional e do empresariado.

Um dos presidentes da historia recente do Pais mais conectados com o marketing
politico, Collor, diante da perda de apoio de setores expressivos da sociedade, propos, uma
reforma na Constituicdo como unica forma de o Brasil sair da crise. Nao agradou. O que
passou a predominar nas capas, além da crise econdmica, foram os sinais de crise social

manifestada nas greves e mobilizagdes radicais nos centros urbanos.

Ainda no primeiro trimestre de 1991 surgiram as primeiras denuncias consistentes
de corrup¢do na LBA (Legido Brasileira de Assisténcia), comandada pela primeira-dama
Rosane Collor, envolvendo parentes e amigos dela em Brasilia, S3o Paulo e Alagoas.
Denuncias que complicaram até mesmo o casamento presidencial, que viveu uma crise
publica. Collor tentou se livrar do escandalo familiar, mas outros vieram na sequéncia,
desgastando, més a més, sua popularidade. Ele tomou posse, em mar¢o de 1990, com apoio
de 71% da populacdo, e um ano depois esse indice estava em 23%, segundo pesquisas do

Datafolha.

No campo politico, os desgastantes e polémicos debates entre governo e o
Congresso Nacional sobre questdes econdmicas e sociais contribuiram para a rapida erosao
da base parlamentar governista. Insatisfagdo politica que ajudou a alimentar os sucessivos
casos de corrupgdo. A andlise do contetdo publicado permitiu identificar que a fonte da
denuncia ou das suspeitas lancadas era, em varios casos, um politico descontente com o

governo ou com o presidente.

Esse cenario elevou a publicagao de matérias de denuncias contra o governo, mais
que triplicando o volume de chamadas em rela¢do ao ano anterior. O nimero de manchetes

foi sete vezes maior. No primeiro ano do governo Collor, 19,8% das 131 edicdes
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analisadas continham chamadas de capa para matérias relacionadas a corrupgdo e apenas

2,2% deram manchetes sobre o tema.

Em 1991, o percentual de edigdes com manchete acerca de corrupcdo mais que
dobrou, e as manchetes aumentaram em mais de oito vezes, ja evidenciando uma maior
relevancia ao tema. Uma tendéncia que se confirmou em 1992, como mostram os dados
percentuais do Grafico 3 sobre as 397 capas de jornais analisadas nos trés anos do governo

Collor de Mello.

Grafico 3: propor¢do de edigdes dos trés jornais com denuncias, ano a ano — Periodo Collor
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Fonte: levantamento proprio da pesquisadora nos enderegos eletronicos das publicagoes

Foi em meados de 1991 que os jornais passaram a esmiugar contratos e decisdes do
governo em busca de irregularidades. A Folha de S. Paulo, que entrou em guerra aberta
com o presidente Collor, inclusive na Justi¢a, como ja dito, publicou varias matérias sobre
favorecimento e suspeitas de corrup¢do em contratos, sem concorréncia, do governo
federal com agéncias de publicidade que trabalharam na campanha presidencial de Collor.
Um assunto que rendeu quase uma dezena de chamadas de capa na Folha, incluindo

manchetes, na amostra de 1991.

O Globo e O Estado de S. Paulo também passaram a publicar mais noticias sobre

corrup¢ao no governo, mas ainda sem ataques diretos ao presidente. Uma das preferéncias
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de O Globo, naquele momento, era por matérias sobre os desvios no Banerj durante a
gestdo de Leonel Brizola (PDT), politico que contava com a oposicao declarada do jornal.
Da mesma forma que O Estado de S. Paulo nao deu trégua as denuncias de corrupgao e
enriquecimento ilicito do ex-governador Orestes Quércia. Continuava merecendo destaque
nas capas um dos assuntos prediletos dos jornais, o combate as mordomias e privilégios do

poder publico.

Complementaram o carddpio de irregularidades, que respingavam no governo
federal e na popularidade do presidente, os casos de abusos cometidos por pessoas
proximas a Collor, as fraudes e superfaturamento em processos de licitagdo nos ministérios
e as frequentes dentncias de desvio de recursos de obras publicas. Um dos escandalos mais
ruidosos em 1991, que ficou conhecido como o “caso das bicicletas’, revelou
superfaturamento em varias compras do Ministério da Saude, incluindo a aquisi¢do de
bicicletas para agentes de saude. O entdo ministro Alceni Guerra perdeu o cargo em

seguida.

Vale ressaltar que em 1991 o combate a corrup¢ao comegava a ganhar novos foruns
de discussao, como o Tribunal de Contas da Unido (TCU), que divulgou ao longo do ano
diversos relatérios sobre irregularidades cometidas por autoridades e servidores do governo

federal. Uma fonte que alimentou parcela do noticiario de denuncias.

O ano de 1991 terminou indicando a deterioracao da situacao politica do presidente
Collor e apontando para uma nova avalanche de investigagdo e dentncias de corrupgao.
Este indicativo estava em uma discreta e pequena chamada no pé da primeira pagina de O
Estado de S. Paulo, no dia 15 de dezembro (Figura 3): “Irm&o de Collor pede que ‘PC’
explique como enriqueceu”. Tratava-se de uma entrevista do irmao do presidente Pedro
Collor publicada na véspera pelo Jornal da Tarde, do mesmo grupo de comunicagao, e que

foi replicada, sem alarde, na edi¢do do dia seguinte de O Estado.

Foi a primeira vez, na amostra pesquisada, que apareceram suspeitas sobre Paulo
César Farias, conhecido como PC Farias. O empresario, amigo e tesoureiro da campanha
presidencial de Fernando Collor era homem forte e temido no governo, embora nao
ocupasse um cargo formal. O Estado de S. Paulo nao retomou o assunto até¢ o fim do ano,

assim como nao despertou atencao dos outros dois jornais e nem dos politicos. Nao
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ocorreu o chamado oportunismo midiatico, como ja visto no capitulo do referencial tedrico

(ALDE; VASCONCELOS, 2008).

O primeiro alerta de Pedro Collor, feito em dezembro sobre os milhdes de ddlares
que Paulo César Farias movimentava no Brasil e no exterior, ndo ecoou também nos
primeiros meses de 1992, que comegou com um noticiario morno sobre corrup¢ao e outros
desmandos da administragdo publica. Trataram apenas do rescaldo das irregularidades do
ano anterior que envolveram ex-ministros, em especial Alceni Guerra (Saude), Antonio
Rogério Magri (Trabalho e Previdéncia) e Pedro Paulo Leoni Ramos (Assuntos
Estratégicos), este ultimo um amigo pessoal de Collor e acusado de participagdo em

suspeitos negocios bilionarios da Petrobras.

A partir de maio, Pedro Collor, em disputa com a mae e os irmdos pelo controle das
empresas de comunicacdo da familia em Alagoas, retomou o ataque a PC Farias,
respingando forte no irmdo presidente. Na primeira quinzena de maio, Pedro Collor
divulgou um dossié€, no qual revelava que o ex-tesoureiro desviara US$ 15 milhdes do
fundo da campanha presidencial; que ele enriquecera usando a influéncia que tinha junto a
Collor; e prometia provas da extorsao de PC a empresas paulistas, que teriam depositado

USS$S 23 milhdes em suas contas no exterior, em troca de contratos com o governo federal.

A familia Collor entrou em campo para tirar Pedro de cena, como registraram os
jornais, e ele chegou a recuar em relagdo ao irmao. Recuo que nao durou muito. Poucos
dias depois Pedro Collor deu a bombastica entrevista a revista Veja, que estampou na capa:
“Pedro Collor conta tudo”’. A partir dai, de maio a setembro, as denuncias contra PC e

Collor dominaram as primeiras paginas dos jornais.

Basicamente, a dentincia de Pedro era que o irmdo, com a ajuda de um esquema
montado por PC Farias, bancava suas milionarias despesas com recursos “achacados’ de
empresas, primeiro para a campanha presidencial, e depois em troca de contratos com o
governo. Recursos que estavam em contas particulares do ex-tesoureiro, no Brasil e no
exterior. A Procuradoria Geral da Republica, posteriormente, revelou que o esquema PC
havia movimentado um total de US$ 55 milhdes, sendo que Fernando Collor teria se

beneficiado diretamente de pelo menos US$ 7 milhdes.



Em abril, pouco antes das declara¢des de Pedro Collor, a situacdo politica do
presidente ja era critica, com sua popularidade despencando. No entanto, ele ainda contava
com o apoio explicito do jornal O Globo — que entre margo e abril, na amostra pesquisada,
publicou na capa dois editoriais em defesa de acdes do presidente —, do PFL e de parcela
do PSDB. Foi nesta época que um grupo do PSDB liderado pelo entdo senador Fernando
Henrique Cardoso chegou a negociar a participagdo no governo Collor. Prevaleceu, no
entanto, o veto da ala liderada pelo senador Mario Covas. Nao demorou e estavam todos,

jornais e a maior parte dos politicos, combatendo o governo.

A cada dia surgiam novas descobertas dos investigadores, da CPI e da imprensa
sobre contas milionarias no Brasil e no exterior movimentadas pelos “fantasmas do
Esquema PC” ou “os homens de ouro de PC”, que apareciam nas manchetes principais das
capas; superfaturamentos em obras; desvio de dinheiro publico, trafico de influéncia e
outras mazelas. Collor contribuia com o noticiario negativo, com a pratica explicita de
compra de apoio e de voto, a partir de liberacdo de cargos, recursos e benesses de todo

tipo.

Tentativas fracassadas, pois, ao final e ao cabo, a abertura do processo de
impeachment foi aprovada na Camara por 441 votos a 38, no dia 29 de setembro de 1992,
sob forte pressao popular, apeando Collor do governo, como estamparam em letras
garrafais as manchetes do dia seguinte (Figura 4). Os movimentos de rua pelo
impeachment, que tinham como protagonistas os jovens “caras-pintadas’, nao deram
trégua nas grandes cidades brasileiras. A votagdo final no Senado se deu em 29 de
dezembro, quando Itamar Franco foi definitivamente empossado como presidente da

Republica para concluir o mandato que iria até dezembro de 1994.

Em 1992, foi registrado o maior volume de chamadas sobre denuncias capturadas
no periodo pesquisado desde 1985: 210 nos trés jornais, sendo 54 delas publicadas como
manchete principal. Das 135 capas analisadas no ano, 78% tinham chamadas para noticias

de corrupg¢do e 40% tinham manchetes principais.

Na amostra, o escandalo que resultou no impeachment de Collor foi predominante
entre maio ¢ final de setembro. Das 18 edi¢des de O Estado de S. Paulo analisadas nesses

cinco meses, 14 tinham o caso como manchete principal. Na Folha, de 19 edi¢des do
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mesmo periodo, apenas duas manchetes foram para outros assuntos. Em O Globo, a
propor¢ao foi menor, mas também significativa: 12 de 19 edi¢des analisadas deram

manchete para o escandalo.

Pesquisa complementar, da forma possivel como apresentada no capitulo sobre os
pressupostos metodoldgicos para este estudo, analisou todas as capas dos jornais Folha de
S. Paulo e O Globo entre maio e final de setembro, confirmando a predominancia absoluta
do escandalo. Ao longo de 137 dias, a Folha publicou 123 manchetes principais sobre o
assunto ¢ O Globo, 102 manchetes. Inegavel, portanto, a relevancia que o tema corrupgao

passou a ter na imprensa.

Na pesquisa por amostragem no periodo do governo Collor foram analisadas 397
capas, sendo que 52,6% delas continham dentincias nas capas, ¢ 20% apresentaram essas
denuncias como manchete principal (Grafico 4). Levando em conta apenas as edigdes que
apresentaram denuncias nas capas, 209, as manchetes apareceram em 81 delas, ou em
38,75%, quase vinte pontos percentuais a mais do que o registrado no periodo anterior de

governo.

Grafico 4: edigdes com dentincias sobre corrup¢do em trés anos — 1990-1992
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Fonte: levantamento proprio da pesquisadora nos enderegos eletronicos das publicagoes
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Considerando apenas os resultados da amostra, ¢ possivel afirmar que no curto
governo Collor houve significativo incremento do trabalho da chamada grande imprensa e
dos organismos de fiscalizagdo do poder publico no combate a corrupgdo. J& havia também
uma agdo mais eficaz de institui¢des legais, como o ja citado TCU, além da Policia
Federal, no entanto, ha que se considerar que a inesperada avalanche de suspeitas de
irregularidades e a ostensiva e permanente reagdo da sociedade aos abusos da classe
politica contribuiram fortemente para o protagonismo dos jornais naquela primeira metade

dos anos 1990.

4.3. Governo Itamar — 01/01/1993 a 31/12/1994

Ja empossado como presidente da Republica titular, depois da indcua renuncia e
posterior cassagdo de Collor em 29 de dezembro, Itamar Franco iniciou o ano de 1993 com
o noticiario voltado para as medidas econdmicas em estudo para tentar debelar a inflagao.
A despeito das suspeitas de corrup¢do lancadas contra sua equipe pelo politico baiano
Antonio Carlos Magalhaes (PFL, hoje DEM), que liderava a nova oposi¢do, o governo

Itamar ndo protagonizou nenhum grande escandalo politico.

Com o Pais ainda vivendo uma espécie de ressaca politica, os desacertos da
economia e os arroubos do novo presidente na tomada de decisdes eram os assuntos
preferidos dos jornais. Logo nos primeiros meses do ano teve destaque, principalmente, o
desgaste do entdo ministro da Fazenda, Eliseu Resende, muitas vezes desautorizados
publicamente por Itamar. O humor dos jornais com o presidente e com a economia mudou
a partir da nomeacao de Fernando Henrique Cardoso para o Ministério da Fazenda, em
maio. Entre maio e outubro, a exce¢do de algumas manchetes relativas a busca policial do
fugitivo Paulo Cesar Farias, a economia marcou forte presenca nas capas dos jornais, com

pequenas e discretas chamadas para suspeitas de corrupgao.

Esse cenario muda a partir de outubro, com a revelagao do maior caso de corrupgao
do periodo de dois anos da gestdo de Itamar Franco que ficou conhecido como o escandalo
dos “anbdes do Orcamento’, envolvendo dezenas de parlamentares, ministros e
governadores em um grande esquema de fraudes na confeccdo do Org¢amento Geral da

Unido. Depois do caso Collor, ¢ considerado um dos grandes escandalos politicos
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midiaticos da década de 1990. E impactou fortemente nos resultados da pesquisa no
periodo, ampliando tanto a presenca (chamadas) como a relevancia (manchetes) do

noticiario de dentincias nas capas dos jornais (Tabela 3).

Tabela 3: dados capturados dos trés jornais no periodo 1993-1994 — Governo Itamar

Deniincias (chamadas e Manchetes Edicbes analisadas
manchetes)
1993 167 37 138
1994 107 20 137
Total 274 57 275

Fonte: levantamento proprio da pesquisadora nos enderegos eletrénicos das publicagoes

O esquema de fraudes liderado por parlamentares atuava em pelo menos duas
frentes importantes: primeiro, na inclusdo de obras e projetos de prefeituras no Or¢amento
da Unido ou na liberagdo, junto aos ministérios, de recursos ja aprovados para os
municipios; segundo, no favorecimento de empresas que tinham, ou poderiam ter,
contratos com governo, garantindo a elas no Or¢camento da Unido recursos para obras

superfaturadas.

Em troca, os parlamentares que cuidavam dos interesses das prefeituras e das
empreiteiras durante a discussao e aprovagao da peca orgamentaria no Congresso Nacional
recebiam gordas propinas que eram divididas também com ministros e outras autoridades
do governo federal, além de governadores. O atendimento desses interesses era feito por
meio de emendas ao projeto original do Orgamento enviado pelo governo federal ao
Congresso. As emendas orcamentérias sdo uma prerrogativa que a Constituicao de 1988
restituiu aos parlamentares. A partir dessa liberalidade, o nimero de emendas aumentou
de 2.600 em 1989 para 76 mil em 1992, conforme levantamentos do préprio Congresso

feitos a época.

O caso ficou conhecido como “escandalo dos andes do Orgamento” pelo fato de o
grupo que liderava o esquema ser formado por parlamentares de baixa estatura, tendo a
frente o entdo deputado baiano Jodo Alves (entdo PFL), integrante da Comissdo Mista de

Orgamento desde o inicio dos anos 1970. Para legdizar, ou “lavar’, o dinheiro fruto de

88



suborno, Jodo Alves alegou que jogava na loteria. E, segundo ele, ganhou o prémio mais
de 200 vezes. Logo a CPl descobriu 0 esquema de ‘fantasmas que faziam essas apostas
(Figura 5). O esquema foi delatado pelo principal assessor da Comissao de Orgamento, o
economista Jos¢ Carlos Alves dos Santos, integrante da quadrilha, ap6s a descoberta de

que tinha tramado o assassinato da mulher.

A CPI do Orcamento, que nao respingou diretamente no presidente da Republica,
mas paralisou o Congresso naquele ano — foi a primeira vez que os parlamentares julgaram
seus pares, por corrupcdo — investigou 37 deputados e senadores, e 18 deles foram
acusados. Ao final, seis tiveram seus mandatos cassados, oito foram absolvidos e quatro
renunciaram ao mandato para escapar da perda dos direitos politicos imposta pela
cassacdo. Algumas empreiteiras, como a Odebrecht, foram citadas pela CPI do Or¢camento.

Os corruptores, no entanto, se livraram de acusagdes.

Foi este escandalo que praticamente sustentou o noticiario de denuncias no periodo
do governo Itamar, garantindo mais uma vez uma atuacdo relevante da imprensa. Os
jornais mantiveram o ritmo de 1992, com grande parte (cerca de 65%) das edicdes
pesquisadas em 1993 destacando o tema corrupgdo. Neste ano, das 13 manchetes sobre
corrup¢ao identificadas na amostra da Folha de S. Paulo, oito foram sobre a CPI do
Or¢amento; em O Globo, seis das 11 manchetes; e em O Estado de S. Paulo, cinco das 13

manchetes.

Pesquisa complementar sobre todas as capas de a Folha de S. Paulo ¢ O Globo a
partir de outubro reforga a importancia dada pela imprensa ao escandalo: em outubro, os
dois jornais publicaram 13 manchetes cada para o caso, a partir da segunda semana; em
novembro, a Folha deu 22 manchetes, ¢ O Globo, 16; e em dezembro, foram oito

manchetes na Folha e nove em O Globo.

No ultimo més de 1993, a CPI ainda estava em funcionamento, com o numero
crescente tanto de envolvidos como de recursos publicos desviados, mas as atengdes do
poder e da imprensa em Brasilia comegaram a se voltar para outros assuntos que ganharam
as manchetes: os projetos em estudo para a implantacdio do Plano Real; o inicio da

fracassada revisao constitucional; a prisao de PC Farias, ocorrida na Tailandia no final de

89



novembro; e o julgamento de Fernando Collor no Supremo Tribunal Federal, que decidiu

pela manutencdo da cassacao dos seus direitos politicos até o ano 2000.

O escandalo dos andes do Orgamento ndo atingiu diretamente o presidente Itamar
Franco, mas chegou a um subordinado proximo, Henrique Hargreaves, entdo chefe da Casa
Civil, sobre o qual foram langadas suspeitas de participacdo no esquema do Congresso. Ele
deixou o cargo de imediato, evitando maiores desgastes para o governo. Antes disso, no
primeiro semestre de 1993, mereceram destaque nas capas dos jornais as suspeitas de que o
ministro Eliseu Resende (Fazenda) favorecera a empreiteira Odebrecht em contratos
publicos; e supostas irregularidades na declaracdo de patriménio do ministro Mauricio

Corréa (Justiga).

Os jornais pareciam ‘contaminados pelo furor investigativo do periodo Collor.
Vale registrar ainda que foi nesta primeira metade dos anos 1990 que o Ministério Publico
Federal, fortalecido pela Constituicao de 1988, comegou a se estruturar em todo Pais com a
funcdo essencial de fiscalizar os poderes da Republica. A regulamentacdo dos novos
poderes da instituicao foi feita pela Lei 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, de forma que a

hierarquia da nova estrutura ndo interferisse na autonomia funcional.

Depois dessas mudangas (NASCIMENTO, 2011, pp. 80-81), promotores e
procuradores comegaram a atuar de forma sem precedentes no Ministério Publico no
controle da atividade de autoridades do Executivo, Legislativo e Judiciario. Ainda que o
Ministério Publico nao tenha tido influéncia direta e decisiva no comportamento dos
jornais em 1993, os ventos no Pais eram por mudancas, exigidas dos politicos e também da

imprensa.

Em 1993, o ano de pico na gestdo Itamar para o noticidrio de dentncias, das 138
edi¢des analisadas, 65% deram chamadas e quase 27% manchetes para noticias de
corrup¢ao. A CPI do Orgamento virou o ano e voltou a ganhar as manchetes nos primeiros
dias de 1994 com o relatério final pedindo a cassacao de 18 parlamentares. Logo, porém, o
assunto perdeu relevancia. Ainda assim, outros casos de corrupcdo alimentaram o
noticidrio, garantindo também em 1994 significativas presenca e importancia para as

denuncias nas 137 capas analisadas na amostra (Grafico 5).
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Grifico 5: proporcao de edigdes dos trés jornais com dentincias, ano a ano — Periodo Itamar
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Fonte: levantamento proprio da pesquisadora nos enderecos eletronicos das publicagdes

Até marco de 1994, as dentncias comuns aos trés jornais referiam-se aos
desdobramentos da CPI do Orgamento e ainda ao rescaldo dos escandalos envolvendo os
negocios do empresario Paulo César Farias. Depois disso, nenhum novo escandalo
nacional de corrupcdo mobilizou a grande imprensa em 1994. Casos regionais de

irregularidades que mantiveram o tema nas capas.

A Folha e O Estado de S. Paulo deram destaque para as suspeitas lancadas contra o
ex-governador Orestes Quércia e por seu sucessor Luiz Antonio Fleury, alvos principais

dos dois jornais. O Globo, por sua vez, deu ampla cobertura as denuncias de envolvimento
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de autoridades policiais e politicos locais com os contraventores do jogo do bicho e com o

trafico de drogas, que espalhavam o terror pelo Rio de Janeiro.

Mas o ano de 1994 foi marcado principalmente nas paginas dos jornais da imprensa
de referéncia nacional pelo brilho de duas grandes estrelas, uma consequéncia da outra: o
Plano Real e seu principal condutor, Fernando Henrique Cardoso, catapultado pelo sucesso

da nova moeda ao posto de presidente da Republica.

Com o Plano Real em gestagdo avangada, a predilecdo dos jornais era pelos temas
relacionados ao programa de combate a inflagdo e estabilizagdo da moeda, que entrou em
vigor no dia 1° de julho. O assunto prevaleceu como mais importante na maior parte das
capas analisadas, tendo sido manchete principal em 68 das 137 edi¢des da amostra dos trés
jornais, a maior parte no primeiro semestre. Logo o Plano Real comecou a dividir espaco
com as noticias sobre a eleicdo, em outubro, do novo presidente da Republica, dos 27

governadores, deputados e senadores.

O ano e o mandato de Itamar Franco terminaram com a festejada vitoria de
Fernando Henrique Cardoso sobre Luiz Inacio Lula da Silva, ainda no primeiro turno da
eleicdo, em outubro. E com todas as apostas, nas capas dos jornais, voltadas para o sucesso

do Plano Real, depois de varias experiéncias desastradas no combate a inflagao.

Os resultados numéricos da pesquisa sobre o periodo de dois anos do governo
Itamar indicam claramente presenga e relevancia significativas do noticidrio de dentincia
no corpus da pesquisa. Em 275 edi¢des analisadas no biénio foram publicadas chamadas
sobre corrupcdo em mais de 60% das capas, e manchetes em 20% (Grafico 6).
Considerando o universo de capas com dentncias, 170, as manchetes sobre o tema

corrupcao estiveram presentes em 57, ou 33,52%.

Grafico 6: edigdes com chamadas e manchetes sobre corrup¢ao em dois anos — 1993-1994
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Fonte: levantamento proprio da pesquisadora nos enderecos eletronicos das publicagdes

A forte presenca do noticiario de corrupgdo por dois periodos de governos seguidos
sugere, no primeiro momento, que os jornais estavam consolidando a préatica e iniciando

uma etapa de valorizag@o desse tipo de noticia.

4.4. Governo FHC-1 —01/01/1995-31/12/1998

O que parecia se apresentar nos quatro anos anteriores como uma nova tendéncia
foi revertido em 1995, quando houve, em relagdo a 1994, uma queda de 20 pontos
percentuais no volume de edicdes com chamadas de capa para o noticiario de corrupgao.
Caiu também em mais de 30% o numero de dentincias (chamadas e manchetes) publicadas
nas capas. O que se explica, em parte, pela tradicional trégua dada pela imprensa aos novos
mandatarios. No segundo semestre de 1995, dois grandes escandalos federais tiraram o

sossego do governo. Sem grandes consequéncias, contudo.

Os primeiros meses da gestdo do presidente Fernando Henrique Cardoso foram
marcados nos jornais por questdes relacionadas aos efeitos do Plano Real sobre a
economia, em especial a polémica sobre o valor do novo salario minimo. Havia uma
pressdo politica e popular por um minimo de R$ 100, equivalente na ocasido a US$ 100,

mas Fernando Henrique ndo cedeu, o que fez com que sua popularidade despencasse de
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70% para 36% em apenas um més. Mas o pilar do seu governo, o Plano Real, continuava

com aprovagao superior a 70%.

As noticias relativas a dentincias tiveram menor presencga nas capas dos jornais ao
longo do periodo do mandato de FHC. Com o dobro do tempo e de edi¢des analisadas, em
relacdo ao periodo do governo Itamar, foram capturadas entre 1995 e 1998 (Tabela 4)
praticamente o mesmo numero de chamadas identificadas pela pesquisa nos anos de 1994 e
1994. Um resultado que em parte corrobora pesquisas e teses sobre o bom tratamento
dispensado pela chamada grande imprensa ao presidente Fernando Henrique e ao seu

governo (RENAULT, 2006), como ja visto no capitulo anterior.

Tabela 4: dados capturados dos trés jornais no periodo 1995-1998 — Governo FHC-1

Denitincias (chamadas Manchetes Edicoes analisadas
e manchetes)
1995 72 19 130
1996 64 17 134
1997 97 23 132
1998 52 10 131
Total 285 69 527

Fonte: levantamento proprio da pesquisadora nos enderegos eletronicos das publicagdes

Entre os trés jornais, a Folha de S. Paulo ndo demonstrou disposicdo para a
tradicional trégua, embora ndo tenha revelado nenhum caso relevante de corrup¢ao no
inicio do governo. Em janeiro, a Folha retomou um de seus temas prediletos, publicando
suspeitas de irregularidades na contratagdo de agéncias de publicidade para as primeiras
campanhas institucionais da nova administracdo. No més seguinte destacou o que pode ser

considerado o embrido do primeiro grande escandalo da gestio FHC: as suspeitas de



trafico de influéncia, superfaturamento e outros desvios praticados pelos operadores do

Projeto Sivam (Sistema de Vigilancia da Amazdnia).

Um tipico caso em que a suite teve mais destaque do que a noticia original. Em 25
de fevereiro, a Folha deu como manchete principal: “Governo acusa a ClIA de usar o Brasil
para se promover”. Era a reagdo de autoridades palacianas a informagdo da agéncia de
inteligéncia norte-americana de que a empresa Raytheon, que venceu a concorréncia de
USS 1,4 bilhdo para a instalagdo do Sivam, pagou propina a funcionarios publicos

brasileiros.

Foi a primeira vez que o assunto apareceu na amostra pesquisada. Uma consulta
complementar aos arquivos dos jornais aponta que a dentincia original ndo foi manchete
principal na Folha em nenhum dos dias de fevereiro nem esteve na capa, em chamadas
menores, nos dias anteriores & manchete do dia 25. Na amostra, as suspeitas sobre o Sivam
sO voltaram as capas dos jornais quase dois meses depois, em 14 de abril, quando os
suspeitos ja estavam sendo ouvidos por uma comissdo do Congresso, € o presidente

Fernando Henrique admitia suspender o contrato.

O recuo de FHC foi manchete na Folha e teve chamadas menores nas capas dos
outros dois jornais. Mas dez dias depois, em 24 de abril, O Globo destacou como manchete
principal declaracdo de Fernando Henrique Cardoso feita durante viagem aos Estados
Unidos: “A corrupgéo organizada (no Brasil) acabou” (Figura 6). Na entrevista, ele
afirmou que desde o inicio do seu governo ndo havia “sequer rumor” de corrupgao: “nada,
zero”. Em margo, a oposicdo ja tinha conseguido assinaturas para criar a CPl dos

Corruptores, mas a base governista manobrou para impedir sua instalagao.

A investigacdo esfriou no Congresso € o caso Sivam desapareceu das capas dos
jornais por varios meses, sO voltando a ser capturado novamente na amostra em 24 de
novembro, quando surge com a for¢a dos escandalos politicos midiaticos: foi vazado para a
imprensa o conteudo de um grampo telefonico feito dentro do Paldcio do Planalto. As
gravacgdes indicavam a pratica de trafico de influéncia por parte do chefe de Cerimonial,
embaixador Julio Cesar dos Santos, junto as empresas envolvidas no projeto Sivam, o que

provocou, de imediato, sua demissao.
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O grampo, e ndo exatamente o teor da gravacdo, provocou uma grande crise interna
no governo, com a procura pelo responsavel pela escuta clandestina. No centro da crise
estavam o diretor-geral da Policia Federal, Vicente Chelotti, ¢ o presidente do Incra,
Francisco Graziano, este ultimo amigo pessoal do presidente. O assunto predominou,
entdo, nas capas dos trés jornais durante o resto do ano. O maior destaque, mais uma vez,
foi dado pela Folha, que dedicou ao caso seis das nove manchetes relativas a dentincias

capturadas na amostra de 1995.

Nos meses em que as suspeitas sobre o projeto de vigilancia da Amazonia sumiram
dos jornais, outro caso de corrup¢do ganhou forma: o que ficou conhecido como o
“escandalo da pastarosa’. Tratava-se de uma pasta apreendida pelo Banco Central na sede
do Banco Econdmico, por ocasido da intervencao federal decretada sobre o banco baiano
em agosto de 1995. A pasta continha listas com nomes de dezenas de politicos
beneficiados em suas campanhas eleitorais de 1990 com recursos ilegais do Banco
Econdmico. No topo da lista, o poderoso senador Antonio Carlos Magalhaes, que despejou
toda sua ira contra o governo e, em especial, contra a diretoria do Banco Central, a quem

acusava de ter vazado o contetido da pasta rosa.

Entre um escandalo e outro, o noticiario de 1995 sobre corrup¢do destacou a
quebradeira de alguns estados em fun¢ao de rombos e esquemas de corrupcao de governos
anteriores; a decisdo de uma juiza de cancelar a nomeacdo de Luciana Cardoso, filha do
presidente, para um cargo no Paldcio do Planalto; e a denuncia de que deputados da CPI
dos Bingos receberam propina para livrar os donos de bingos de acusagdes. Os casos

Sivam e da pasta rosa perderam forca na virada do ano.

O tema que mais se destacou no inicio do segundo ano da gestdo Fernando
Henrique foi a politica de intervencdes do Banco Central em bancos estaduais e privados.
E ao mesmo tempo surgiram, ainda que de forma discreta, os rumores sobre as primeiras
negociacdes politicas para a aprovacdo de uma emenda a Constitui¢do que permitisse a
reeleicdo do presidente Fernando Henrique Cardoso. Os dois assuntos sustentaram, ao

longo do ano, o noticidrio mais negativo para o governo.

No primeiro caso, os jornais investiram na busca de detalhes sobre irregularidades

apontadas no socorro financeiro a bancos por meio do Programa de Estimulo a
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Reestruturagdo e ao Fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional, o Proer. O governo
argumentava que o Proer evitou a quebra de todo o sistema financeiro do Pais. A
populagdo, segundo as pesquisas, ainda mantinha forte apoio ao governo, mas era contra a
ajuda a banqueiros, o que refor¢ava o discurso da oposicdo no Congresso. A CPI do
Sistema Financeiro chegou a ser instalada e, para evitar que a investigagao deslanchasse,
Fernando Henrique ndo se furtou a pratica da compra de apoio dos parlamentares, usando
cargos publicos e liberagdo de verbas, tradicional moeda de troca dos governos, como

destacavam os jornais. A CPI foi arquivada.

A barganha politica entre Congresso e Executivo foi explicita em vérias ocasioes,
como mostraram em 23 de margo, dois dos trés jornais. “FHC libera verbas e vence de
novo”, publicou a Folha sobre nova votagdo. “FH procura oposicdo e ameaga dissidentes”,
deu O Globo, com o relato de que o presidente tiraria cargos dos aliados que votassem
contra o governo. Em maio, mais duas manchetes indicavam que o “toma-la-da-ca’ entre
os dois poderes tornara-se uma pratica corrente. Uma delas era sobre o acordo do
presidente com a bancada ruralista: em troca do apoio a reforma Previdéncia, o Banco do

Brasil arrefeceria a cobranca de dividas de grandes agricultores.

Outros escandalos financeiros surgiram ao longo do ano, como as fraudulentas
emissoes de titulos publicos autorizadas pelo Senado a estados em dificuldade; e as fraudes
nos pagamentos dos titulos das dividas agrarias, as TDAs. No Congresso, o caso de
suborno entre o deputado Pedrinho Abrado (PTB-GO) e a empreiteira Andrade Gutierrez
suscitou a ideia de criar uma nova CPI do Orcamento, que ndo avangou. O deputado
perdeu o mandato apds confirmagdo de recebimento de propina de 4% sobre R$ 42

milhoes, valor de uma obra publica executada pela empresa.

Mesmo com dois grandes casos de corrup¢ao em 1996, o percentual de edigdes que
deram manchetes principais para noticias relacionadas a denuncias caiu, em relacdo a
1995. O noticiario de denuincias ganhou folego em 1997 com novos escandalos envolvendo
politicos, aumentando fortemente a propor¢ao de edi¢cdes que publicaram denuncias na
capa, com aumento também das manchetes, mas esses indices voltaram a cair em 1998,
como mostram os dados do Grafico 7, considerando as 527 capas analisadas em quatro

anos.
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Grifico 7: proporcao de edigdes dos trés jornais com denuncias, ano a ano — Periodo FHC-1
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Fonte: levantamento proprio da pesquisadora nos enderecos eletronicos das publicagdes

No inicio de 1997, o governo federal saiu do noticidrio de denuncias a partir da
descoberta do esquema de emissdo irregular de titulos publicos, autorizada pelo Senado,
para trés estados (Santa Catarina, Pernambuco e Alagoas) e trés grandes prefeituras (Sao
Paulo, Campinas e Osasco). Os novos titulos deveriam ser utilizados no pagamento de
dividas judiciais, os chamados precatdrios, mas o que se descobriu foi o uso ilegal e o

desvio de grande parte desses recursos para corrupgao.

O escandalo levou para as manchetes dois politicos desconhecidos do grande
publico: o recém-eleito prefeito Celso Pitta (PP-SP) e o entdo governador de Santa
Catarina, Paulo Afonso Vieira (PMDB). O governador chegou a sofrer um processo de
impeachment, mas escapou por dois votos. Os tltimos dias da CPI dos Titulos Publicos no
Senado, em meados de 1997, indicaram uma manobra politica para evitar que

governadores e prefeitos fossem incluidos no relatorio final da CPIL.
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Esse movimento gerou uma das cenas mais bizarras do Congresso Nacional. Como
ndo conseguiram excluir os politicos do relatorio final da CPI, os lideres reabriram os
trabalhos da comissdo, logo apos sua finalizagao, e fizeram novo texto, isentando todos de
responsabilidade. “Se é para fazer pizza, vamos fazer uma completa’, disse o entdo lider

do PMDB, Jader Barbalho, como registrado na capa da Folha em 24 de julho.

Foi um escandalo que dominou a cena politica e o noticiario sobre corrupgdo. Das
37 chamadas para matérias relativas a dentincias capturadas na Folha em 1997, 18 foram
para a CPI dos Titulos Publicos, sendo quatro como manchetes. Em O Globo e em O
Estado foi na mesma propor¢ao: no primeiro, 14 das 30 chamadas foram para o assunto,
também com quatro manchetes; no segundo, 15 das 30 chamadas, com trés manchetes.

Nota-se que as dentincias ainda nao sao predominantes nas manchetes.

A CPI ainda estava em campo quando surgiu o segundo escandalo de 1997, com
poder de fogo maior: a dentiincia da compra de votos de deputados para a aprovacao da
emenda da reelei¢do, aprovada no inicio do ano na Camara dos Deputados. Foi publicada
pela Folha de S. Paulo, com exclusiva do jornalista Fernando Rodrigues, em 13 de maio,
com a seguinte manchete: “Deputado conta que votou pela regleicdo por R$ 200 mil”
(Figura 7).

A dentincia mostrou que Ronivon Santiago e Jodo Maia, dois deputados do PFL
(hoje DEM) do Acre, admitiam, em conversas gravadas em poder do jornal, ter recebido o
valor em espécie para votar a favor da emenda. A partir do dia 14, conforme pesquisa
complementar, a Folha deu mais oito manchetes seguidas para o assunto, revelando a cada
dia novos detalhes e novos personagens. Neste periodo, entre 14 ¢ 21 de maio, também
conforme pesquisa complementar, O Globo deu duas manchetes para a dentncia. Dia 22
de maio as manchetes eram para aprovacao da emenda da reeleicdo no Senado. Na amostra
dos trés jornais em maio foram capturadas duas manchetes da Folha para a dentincia, mas

nenhuma manchete em O Globo € em O Estado de S. Paulo.

Mais trés deputados foram citados explicitamente nas conversas gravadas e
suspeitas foram levantadas sobre dezenas de outros parlamentares. O pagamento teria sido
feito pelo tucano Sérgio Motta, entdo ministro das Comunicagdes ¢ homem forte do

governo Fernando Henrique. A dentncia causou grande movimentacdo politica no governo
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e no Congresso, mas a proposta de criacdo de uma CPI foi prontamente desarticulada pelos
aliados do presidente, que tinha folgada maioria tanto na Camara dos Deputados quanto no

Senado.

Com a ofensiva politica do governo, nove dias depois da revelagdo da compra de
voto, o Senado aprovou definitivamente a emenda constitucional da reeleicdo, sem
tropegos, como ja dito. A rentncia dos dois deputados que confessaram a venda de seus
votos contribuiu para que o assunto caisse no esquecimento. Nenhum parlamentar foi
investigado ou punido pela Camara. A Policia Federal abriu uma investigagdao, mas logo

encerrou o processo de apuracao.

Nao custou barato ao governo, no entanto, a vitéria no Congresso. Além das
constantes noticias sobre distribui¢do de cargos e liberacdo de verbas publicas, o Palacio
do Planalto agiu também em outras frentes. Em 29 de janeiro de 1997, O Estado de S.
Paulo deu manchete para a aprovacao da reeleicdo na Camara, e destacou outra chamada
na capa: “ Patrocinador faz presséo”, sobre relatos de que o governo mobilizou empresarios
e financiadores de campanha para pressionar os deputados para os quais fizeram doagdes.
O deputado Mario Martins (PMDB-PA) confessou ao Estado: “A pelo menos trés

(financiadores) jamais poderia dizer ndo” . E votou sim pela reelei¢do.

Em dezembro de 1997, a Folha publicou que o governo estava retribuindo a base
aliada pelas vitorias obtidas naquele ano. “FHC loteia agéncias entre diados’, era a
chamada para uma noticia sobre a distribui¢do das diretorias da Anatel (Agéncia Nacional
de Telecomunicacdes) e Aneel (Agéncia Nacional de Energia Elétrica) entre indicados

politicos do PSDB e do PFL.

A prisdo da maior fraudadora do INSS, Jorgina de Freitas, em Costa Rica, novas
dentncias contra Paulo Maluf e a cobranga de propina por parte de policiais militares
estiveram entre outras denuncias publicadas em 1997. Também comegou a ter destaque a
tentativa do Congresso de acabar com o nepotismo nos trés poderes. Assunto, alias, de
chamada de capa da Folha de S. Paulo, em 31 de dezembro: “Genro de FHC dirigira
agéncia de petroleo”, referéncia a David Zylberstajn, nomeado como diretor-presidente da

Agéncia Nacional de Petroleo.
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Dos dois grandes casos de corrupg¢do do ano, a CPI dos Titulos Publicos foi a que
mais contribuiu para o aumento da presenca e relevancia das dentncias, uma vez que o
caso da compra de votos para aprovar a emenda da reeleicao ficou restrita a Folha de S.
Paulo. Houve aumento consideravel, em torno de 50%, no ntimero de chamadas para
denuncias nas capas, mas ndo cresceu na mesma propor¢ao o volume de edigdes com

chamadas e manchetes sobre o tema.

Garantida na Constituicdo a possibilidade de reeleicado dos chefes dos poderes
executivos, o ano eleitoral de 1998 ja comecou voltado para a disputa presidencial em que
Fernando Henrique buscaria o segundo mandato. Além da queda quantitativa das
denuncias publicadas na capa em 1998, a andlise evidencia que os jornais ndo tiveram
folego, ou interesse, para transformar em escandalo politico midiatico os casos de

corrupgao que surgiram neste ano de sucessao presidencial.

Como visto no capitulo anterior, o escandalo midiatico (LIMA, 2006;
THOMPSON, 2002; WASBORD, 2000) ¢ um evento que implica a revelagdo, pela midia,
de desvios e irregularidades envolvendo autoridades e personalidades publicas,
desencadeando uma sequéncia de ocorréncias posteriores. E quando o controle e a
dinamica de todo o processo passam a ser dos jornalistas e da midia, ¢ ndo mais dos

envolvidos na denuncia.

Duas barulhentas dentincias — uma verdadeira e outra falsa — tiraram um pouco do
brilho da reeleicdo do presidente. Um més depois da eleigdo em que Fernando Henrique
derrotou Luiz Inacio Lula da Silva no primeiro turno, surgiram as dentincias sobre o caso
dos grampos do BNDES, o escandalo verdadeiro. E sobre o chamado “Dossié Caribe’, o
falso. Ambos divulgados em 8 de novembro pelo jornalista Elio Gaspari em sua coluna

publicada nos jornais Folha de S. Paulo e O Globo.

O primeiro caso referia-se a gravagdes de conversas obtidas a partir de grampos
ilegais feitos em telefones do Palacio do Planalto, e que revelavam as negociacdes
engendradas por autoridades do governo durante o processo de privatizacdo das empresas

do Sistema Telebras.

A principal conversa indicava a participacdo direta do presidente da Republica, do

ministro das Comunicagdes (Mendonga de Barros), do presidente do BNDES (André Lara
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Resende) e de um diretor do Banco do Brasil (Ricardo Sérgio Oliveira) em uma agdo para
favorecer o consorcio organizado pelo Opportunity, do banqueiro Daniel Dantas. O
banqueiro negociava a aquisi¢ao da Tele Norte Leste, com a participacao de recursos do
fundo de pensdo do Banco do Brasil, a Previ. Uma das frases mais emblematicas foi dita

por Ricardo Sérgio (BB): “Estamos no limite de nossa irresponsabilidade” .

O escandalo permaneceu nas primeiras paginas por trés semanas, ao final das quais
perderam os cargos o ministro das Comunicagdes e¢ o presidente do BNDES. Na amostra
analisada, o assunto estreou nas capas em 8 de novembro e apareceu pela ultima vez dia
24, quando foi publicada a queda dos envolvidos. Em dezembro o escandalo ndo voltou
mais as capas da amostra — pesquisa complementar em todas as capas da Folha e de O

Globo ao longo de dezembro indica que nao voltou a ser manchete.

Conforme pesquisa complementar, a Folha manteve o caso do grampo do BNDES
na manchete por oito edi¢des seguidas em novembro, ¢ O Globo em cinco edi¢cdes. Na
amostra da pesquisa de novembro, foi manchete duas vezes na Folha e duas em O Globo, e
uma em O Estado. No dia 24 de novembro, capturado na amostra, os jornais anunciaram
de formas distintas a queda dos envolvidos no escandalo (Figura 8). “FH fica sem parte da
equipe econémica’, publicou O Estado. O Globo foi na mesma linha: “Presidente aceita
demissdes mas confirma Ministério da Produgdo”. Na Folha: “ Grampo derruba Mendonca

eLara’. Observe-se que apenas a Folha faz na manchete mengao ao escandalo.

O episddio mostrou a eficiéncia do governo em tentar diminuir o estrago, nao
apenas reduzindo o tempo de exposicao do escandalo nos jornais, mas também limitando
sua repercussdo. O comportamento diferenciado dos jornais neste caso pode ser
considerado um dos fatores que limitam a transformac¢do de uma denuncia grave de
corrupg¢do em um escandalo politico de repercussdo mididtica. Sem o chamado ‘efeito
manada’, a tendéncia é que casos reevantes caiam no esquecimento com maior rapidez,
como visto nos estudos de Aldé e Vasconcelos (2008) e em citagdes de outros autores no

capitulo anterior.

O outro caso que indicava corrupc¢do entre integrantes do governo, o chamado
dossi¢ Caribe (ou dossi€é Cayman), logo se revelou falso. Antes mesmo dessa revelagdo, os

jornais foram cautelosos em sua divulgacao. Segundo a falsa dentncia contida no dossié
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montado para ser vendido a adversarios do PSDB, o presidente Fernando Henrique, o
governador Mario Covas, os ministros Sérgio Motta (ja falecido, entdo) e José Serra
possuiam milhdes de dolares em paraisos fiscais no Caribe. Alguns politicos teriam

comprado o dossié, segundo a Policia Federal, mas ele ndo foi passado adiante.

Antes da publicacdo desses dois casos, o ano eleitoral e as dificuldades na
economia brasileira ¢ mundial predominaram nas capas, com destaque para a grave crise
econdmica da Asia que abalou mercados no mundo inteiro, ¢ para suas consequéncias no
Brasil, que tinha o controle da inflagdo, mas ndo conseguia conter os gastos publicos e o
desemprego. O socorro financeiro de mais de US$ 40 bilhdes do FMI para o Brasil foi
manchete em vérias edigdes. No noticidrio de dentincias do primeiro semestre o destaque
foi para as suspeitas de corrupgdo lancadas contra agentes e delegados da Policia Federal,

que gerou uma crise na institui¢do e o afastamento de mais de duas dezenas de policiais.

Foi também no primeiro semestre de 1998 que o presidente Fernando Henrique
Cardoso viveu momentos delicados na politica, especialmente depois da morte, em abril,
de dois de seus principais articuladores: o ministro e dirigente tucano Sérgio Motta e o
lider do governo na Camara, Luiz Eduardo Magalhdes (PFL-BA). As chantagens e
cobrancas de cargos e verbas publicas em troca de apoio passaram a chegar, a partir de

entdo, diretamente na mesa do presidente da Republica.

O periodo relativo ao primeiro mandato de Fernando Henrique fechou com um
resultado proporcional inferior aos registrados durante as gestdes dos dois presidentes que
lhe antecederam. Como mostra o Grafico 8, as edigdes com chamadas para denuincias na
capa ficaram em 41,50% do total de 527 edi¢des analisadas nos quatro anos, percentual
préximo ao verificado no periodo Sarney, e 20 pontos percentuais menor do que o
registrado no periodo Itamar. No caso das manchetes, elas estiveram presentes em 13% das

capas. Nos governos Collor e Itamar, este indice foi de 20%.

Grafico 8: edigdes com chamadas e manchetes sobre corrupcdo em quatro anos — 1995-1998

103



GOVERNO FHC-1
527 EDIGOES ANALISADAS

Edigdes com denuncias Edigdes com manchetes

45,00% 41.50%
40,00%
35,00%
30,00%
25,00%

20,00%
15,00% 13,00%

10,00%
5,00%
0,00%

Fonte: levantamento proprio da pesquisadora nos enderecos eletronicos das publicagdes

Em relacdo ao nimero de edi¢des com denuncias, 219, as manchetes estiveram
presentes em 69, representando 31,50%. Este também ¢ um indicador inferior ao registrado
nos dois governos anteriores. Os dados do periodo indicam uma mudanga no
comportamento da imprensa, com reversdao da expectativa de tendéncia verificada na
sequéncia dos anos anteriores de maior presenga € maior relevancia do noticiario de
dentincias. Além dos numeros, a analise do conteiido publicado nas capas sugere, como
alguns exemplos citados evidenciam, uma cobertura mais amistosa dos jornais em relagao
aos malfeitos e malfeitores do governo Fernando Henrique. O periodo de quatro anos,

porém, ¢ curto para definir essa postura como um padrao de comportamento.
4.5. Governo FHC-2 —01/01/1999 a 31/12/2002

O primeiro ano do novo mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso
comecou mais uma vez dominado pelas noticias econdomicas, em especial pela decisdo do
governo de mudar a politica cambial, promovendo a necessaria desvalorizagdo do real
frente ao dolar, negada com veeméncia durante a campanha pela reeleicao. As manchetes
dos jornais destacavam as consequéncias dessa medida na economia, como a saida em

massa de ddlares do Pais, a alta dos juros para controlar a inflagdo e o aumento dos precos
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no varejo. Cinco dias depois da mudanga na politica cambial, o real ja tinha sofrido uma
desvalorizagao de 30%. Em menos de um més o dolar chegaria a quase R$ 2,00, acabando

com o sonho do real proximo do ddlar.

A desvalorizagdo do real, contrariando garantias dadas pelo préprio presidente, foi
duramente criticada pelos principais jornais do Pais em noticias e editoriais, com o uso
frequente de termos como ‘descrédito’, ‘imprevisibilidade’, ‘crise de governabilidade’,
‘fim do plano red’ e ‘desconfianga’, entre outros, conforme pesquisa de Renault (2006) a

respeito da Era FHC nas representacdes da midia, como visto no capitulo anterior.

A analise do material deste periodo inicial do segundo mandato do PSDB evidencia
gue “o pacto entre a chamada grande imprensa e Fernando Henrique Cardoso, que vinha
desde antes da eleicdo de 1994, estaria se rompendo” (RENAULT, 2006, p. 288). A
percepcao inicial, sugere o autor, ¢ que esse comportamento pode ser explicado pelo fato
de as empresas de comunicagdo, que tinham a época da desvalorizacdo cambial
investimentos e dividas ancorados em moeda estrangeira, terem amargado grandes

prejuizos financeiros com a valorizagdo do dolar frente ao real.

Nao significa que o governo do PSDB e o presidente Fernando Henrique passaram
a ser, de imediato, alvos da imprensa na produ¢ao do noticiario sobre corrupgao, como se
vera nas proximas paginas. E fato, porém, que este tipo de noticia apareceu em maior
quantidade nas capas dos jornais no periodo entre 1999 e 2002, quase que dobrando o
volume em relagdo ao periodo anterior, embora com destaque reduzido nas manchetes,

conforme a Tabela 5.

Tabela 5: dados capturados dos trés jornais no periodo 1999-2002 — Governo FHC-2

Denitincias (chamadas Manchetes Edicbes analisadas

e manchetes)

1999 122 24 138
2000 107 23 138
2001 129 18 135
2002 54 02 138
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Total 412 67 549

Fonte: levantamento proprio da pesquisadora nos enderegos eletronicos das publicagoes

Enquanto a economia dominava o noticidrio de Brasilia, casos de corrup¢ao eram
desvendados nos estados. O principal deles, publicado em marco, revelou um novo
esquema de suborno nas administragdes regionais da prefeitura de Sao Paulo. No caso que
ficou conhecido como a “mafia de fiscais”, funcionarios publicos cobravam das empresas
propinas de até 20% dos valores dos contratos de varricao e coleta de lixo. O esquema
espalhou-se por outras areas e envolveu pelo menos quatro vereadores, merecendo
destaque nos jornais paulistas durante todo primeiro semestre. Até que os vereadores foram

cassados, e o prefeito Celso Pitta livrou-se do pedido de impeachment.

No plano nacional, Fernando Henrique enfrentou novos problemas com a politica
do governo de socorro ao sistema financeiro. Mesmo com mandato novo, popularidade alta
e uma base solida no Congresso, ele ndo conseguiu evitar desta vez a criagdo da CPI dos
Bancos, que tinha como objetivo especifico investigar ilegalidades na ajuda a bancos
privados realizada apds a desvaloriza¢do do real. Ao mesmo tempo, uma CPI para apurar

corrupg¢ao no Judiciario foi criada no Senado pelo senador Antonio Carlos Magalhaes.

Em abril, a CPI dos Bancos estava nas manchetes com destaque para as acdes
financeiras realizadas entre o governo e os até entdo desconhecidos bancos Marka, do
empresario italiano Alberto Cacciola, e FonteCindam, de um ex-diretor do Banco Central.
O Marka apostou na estabilidade do real e quebrou apos a desvalorizacao da moeda. Para
tentar diminuir seu prejuizo pediu socorro ao Banco Central, que vendeu dolar a Cacciol
por preco abaixo da cotagdo de mercado. A operagdo, que também favoreceu o

FonteCindam, causou prejuizo aos cofres publicos de R$ 1,5 bilhdo em valores da época.

Documentos apreendidos pela Policia Federal na casa de Chico Lopes, presidente
do Banco Central no momento do socorro financeiro, comprometeram ele proprio e mais
dois diretores do BC na operagao irregular. As revelacdes da CPI e da Policia Federal
sobre 0 caso mantiveram o assunto nas capas dos jornais at¢ meados de maio, ou seja, por
cerca de 45 dias, caracterizando-se como um escandalo midiatico. Pesquisa complementar

nas capas de todas as edi¢des do més de abril da Folha de S. Paulo e de O Globo revelou
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que o assunto foi manchete principal em 17 das 30 edigdes, em ambos. A CPI continuou,
mas a crise dos bancos perdeu espaco nas capas para as primeiras noticias sobre a

recuperagdo da economia.

Em outra frente crescia o poder de fogo da CPI do Judicidrio do Senado. A
investigacdo identificou casos de corrup¢do em alguns estados e teve seu dpice na
descoberta de irregularidades praticadas na constru¢do do novo prédio do Tribunal
Regional do Trabalho (TRT) de Sao Paulo. No centro desse escandalo estava o juiz
Nicolau dos Santos Neto. Nao demorou e a CPI chegou ao envolvimento do senador Luiz
Estevdo (PMDB-DF) no esquema de superfaturamento e desvio de recursos durante a

realizacdo da obra em Sao Paulo. Foi o segundo escandalo politico midiatico de 1999.

Pautados por grandes casos de corrupcao de alcance nacional e outros regionais, 0s
jornais aumentaram em 1999, em relacao ao ano anterior, a publicacao de denuncias, como
visto, mas o tema demorou a aparecer nas paginas. Na amostra de O Globo, por exemplo,

nenhuma denuncia foi capturada nas dez primeiras semanas do ano.

Um diferencial marcou o noticiario de dentncias em 1999: os trés jornais
investiram em pautas proprias sobre corrup¢do, abordando temas variados. Na amostra
foram identificadas 15 reportagens especiais exclusivas com destaque na primeira pagina:
de denuncias sobre nepotismo e farra das concessdes publicas de TV para politicos a
irregularidades em contratos da Petrobras e privilégios dos politicos. No entanto, apenas
duas delas, uma na Folha e outra em O Estado, foram manchete. Embora tenha aumentado
significativamente em 1999, se comparado com 1998, o percentual de edigdes com
manchetes sobre corrup¢ao (17% do total analisado), o resultado ainda ficou abaixo das

proporgdes verificadas até 1994.

Outros casos barulhentos marcaram 1999. A CPI do Narcotrafico da Camara, que
teve o polémico deputado Hildebrando Pascoal como seu personagem central no inicio,
revelou o envolvimento de deputados estaduais, juizes e funciondrios publicos com o
trafico de drogas. Também mereceu destaque a denuncia de uso indevido de avides da
For¢ca Aérea Brasileira por autoridades, para viagens de passeio a ilha de Fernando de
Noronha. Além de ministros de Estado, um dos investigados no caso foi o procurador-geral

da Republica, Geraldo Brindeiro.
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A troca de favores e benesses do governo federal por votos no Congresso voltou a
ser mapeada e denunciada pelos trés jornais no inicio de janeiro de 2000, depois da
aprovacao de medidas importantes para gestdo da politica econdmica. O tema, no entanto,
ndo teve grande folego e nos meses seguintes o noticiario de dentncias publicado nas
capas da amostra se limitou a casos regionais. A Folha e O Estado privilegiaram noticias
sobre os desvios e desmandos da Camara de Vereadores e da administragao Celso Pitta, na
capital paulista. No Rio de Janeiro, O Globo deu preferéncia a dois temas: o pagamento de
propina por bicheiros e traficantes de drogas a integrantes das policias civil e militar; e o
favorecimento de empresas amigas em contratos superfaturados do governo de Anthony

Garotinho.

Da pauta de Brasilia interessavam aos jornais as negociacoes entre os trés poderes
para a fixacdo de um teto salarial para o funcionalismo; a entrada em vigor da Lei de
Responsabilidade Fiscal; e, no campo das denuncias, o desenrolar da CPI do Judiciario que
culminou com a inédita cassacdo de mandato de um senador, Luiz Estevdo, por sua

participagdo nos desvios da obra do TRT de Sao Paulo.

Esses assuntos prevaleceram no noticiario até julho de 2000, quando o governo
federal se viu no centro do escandalo do TRT de Sao Paulo: o dirigente do PSDB Eduardo
Jorge Caldas Pereira, ex-secretario-geral da Presidéncia da Republica e tesoureiro da
campanha da reelei¢do de Fernando Henrique, foi acusado de ter participado do esquema

de superfaturamento e desvios liderado pelo juiz Nicolau dos Santos Neto.

A CPI do Judiciario descobriu que Eduardo Jorge (EJ) tinha trocado mais de cem
telefonemas com o juiz entre 1992 e 1998. As ligagdes coincidiam com a liberagdo de
verbas federais para a obra superfaturada. Em troca dos recursos, o juiz passou a indicar, a
partir de 1994, juizes classistas favoraveis ao Plano Real, que era questionado

cotidianamente na justica trabalhista.

O noticiario era alimentado pela CPI do Judiciério e por procuradores da Republica,
que forneciam detalhes sobre as atividades de EJ em empresas que intermediavam
contratos com o governo federal. A convocagdo do tucano para depor na CPl “causou
panico” no Palacio do Plandto, segundo os jornais, mas ele isentou o governo de

responsabilidade. De seu depoimento vale o registro de uma frase destacada nas capas:
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“Entranhas do poder n&o so tdo bonitas’ (Figura 9). O assunto em torno de Eduardo Jorge
permaneceu nas capas por quase dois meses, entre julho e agosto de 2000, e algumas vezes
nas manchetes. Este escandalo ndo contribuiu, porém, para que os jornais ampliassem

quantitativamente a presenga das dentincias nas manchetes (Tabela 5).

Os escandalos de corrupgdo deram lugar, no segundo semestre, ao noticiario sobre a
eleigdo municipal, com destaque para a disputa nas capitais, que j4 se avizinhava como
uma prévia da eleicao presidencial de 2002. O desgaste politico do PSDB foi confirmado
nas urnas: o partido ficou de fora do poder nas 10 maiores capitais do pais; e os partidos de
oposicdo (PT, PDT, PSB e outros menores) cresceram, obtendo vitdria no maior colégio

eleitoral do pais, a capital de Sdo Paulo, com a elei¢ao de Marta Suplicy (PT).

Ja quase no final do ano chegou as primeiras paginas um escandalo bilionario de
corrup¢ao na Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazoénia (Sudam), que tinha em
sua diretoria apadrinhados do senador Jader Barbalho (PMDB-PA). Um caso que
alimentou ainda mais a ja acirrada briga politica entre Jader e Antonio Carlos Magalhaes

na disputa por poder no Senado.

Todos esses casos ampliaram a propor¢ao de edi¢cdes com assuntos relativos a
corrup¢ao durante o segundo mandato de FHC, mas o percentual de edi¢des com
manchetes manteve-se em indices abaixo de 20% nos quatro anos, entre as 549 edicdes
analisadas, em curva descendente ao longo dos quatro anos (Grafico 9). Vale lembrar que a

proporcao de edicdes com manchetes foi de 40% em 1992, e de quase 27% em 1993.
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Grafico 9: propor¢do de edigdes dos trés jornais com denuncias, ano a ano — Periodo FHC-2
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Fonte: levantamento proprio da pesquisadora nos enderegos eletronicos das publicagoes

Disputas partidarias, sucessdo presidencial antecipada e escandalos politicos de
grande vulto marcaram a chegada de 2001, o sétimo ano de Fernando Henrique Cardoso
como presidente da Republica. Sua gestao ja sofria acentuado desgaste junto a sociedade e
a classe politica. Ocorria 0 que alguns dos seus aliados a época classificaram como “fadiga
de materiais’, tomando emprestado da engenharia mecanica essa expressido que representa
o fendmeno de ruptura progressiva de materiais sujeitos a ciclos repetidos de tensdo ou
deformacgdo. Foi um ano movimentado na politica interna até setembro, quando os

atentados terroristas nos Estados Unidos levaram a politica externa para as manchetes.

Na politica interna, os principais escandalos politicos atingiram lideres importantes
do Legislativo, ndo deixando, portanto, de respingar no governo federal, que sofreu
derrotas importantes no Congresso ao longo do ano. A disputa pelas presidéncias da
Céamara e do Senado acirrou o clima de discordia entre os trés principais partidos da base
governista — PSDB, PFL e PMDB —, alimentando dentincias de lado a lado e rebeldia dos
aliados. Na sequéncia, ainda em fevereiro, uma inusitada alianga entre o PT ¢ o PFL
rejeitou uma medida de interesse da area economica. CPIs e processos de cassacdo de

mandatos dominaram a agenda do Congresso neste ano.
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Em fevereiro, a elei¢ao de Jader Barbalho, com o apoio de Fernando Henrique, para
a presidéncia do Senado — o tucano Aécio Neves (MQG) foi eleito presidente da Camara —
estimulou o PFL comandado por ACM a vasculhar a vida do peemedebista. Logo, o caso
das irregularidades na Sudam, detectadas no ano anterior, ganhou novos ingredientes, com
envolvimento até mesmo da esposa do senador paraense, favorecida por um suspeito
financiamento na implantagdo de um ranario. Além da revelagdo de que centenas de

milhdes de reis foram desviados por apadrinhados de Jader instalados na Sudam.

Antigos casos de irregularidades relacionados ao paraense foram novamente
investigados: as suspeitas de corrup¢do na gestdo do Banpara (o banco estadual) quando
ele era governador, nos anos 1990; e a emissdo fraudulenta de Titulos da Divida Agraria
(TDASs) na sua passagem pelo Ministério da Reforma Agraria, nos anos 1980. Todas essas
denuncias se concretizaram em mais um escandalo politico midiatico de longa duragao,
pois ficou por meses nas manchetes dos jornais, e resultou na renuncia de Barbalho a
presidéncia do Senado no final do ano. Uma puni¢@o negociada, que o livrou da cassagdo
do mandato e da perda dos direitos politicos. No caso do escandalo da Sudam, além da

demissao de envolvidos nos desvios, o governo extinguiu o 6rgao.

Na disputa por poder, a troca de acusagdes entre governistas gerou outro grande
escandalo de desvio ético e abuso de autoridade: a descoberta de que os senadores Anténio
Carlos Magalhdes (PFL-BA) e José Roberto Arruda (PSDB-DF) fraudaram, no ano
anterior, o painel eletronico de votos da sessdo de cassacdo do mandato de Luiz Estevao.
Outro escandalo midiatico de grandes propor¢des. Na ocasido da fraude, ACM era
presidente do Senado e Arruda, lider do governo FHC. Foi um caso de ampla repercussao
nacional e que teve resultado semelhante ao de Barbalho: os dois senadores renunciaram
ao mandato, para escapar da cassa¢do. Estava garantida, assim, a possibilidade de os trés

disputarem a elei¢do seguinte.

O uso das dentncias de corrup¢do como arma na disputa por poder se expandiu
para os partidos de oposi¢do, agora mais robustos no comando de governos estaduais e
prefeituras importantes. Estavam, portanto, na mira de investigadores e da imprensa.
Prefeitos e governadores petistas foram denunciados por pratica de nepotismo em Recife,
Belém e Brasilia, e acusagdes de desvios pesavam contra a gestdo de Marta Suplicy em

S3do Paulo.
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Com os casos de irregularidades e a crise politica dominando sua base parlamentar,
o presidente Fernando Henrique langou um novo plano de gestdo, desta vez voltado para a
area social, como tentativa de recompor o governo e assegurar discurso para o PSDB nas
eleigdes presidenciais de 2002. Tinha também o objetivo, segundo os jornais, de esvaziar o
noticiario sobre o rompimento dele com ACM, que pregava a criagcao da CPI da Corrupgao
do Governo FHC. Logo, o pedido de cassacdo de ACM, pela violacdo do painel de

votagdo, favoreceu a agenda de Fernando Henrique.

Quando ainda vivia sob a ameaca de uma nova CPI, Fernando Henrique retomou a
velha pratica do “toma-la-da-ca’, com a liberagdo de milhdes de reais de verbas
orcamentarias para os redutos politicos dos aliados mais fiéis e que estavam na linha de
frente do governo, como noticiavam os jornais. Uma foto de Lula e militantes petistas
distribuindo dezenas de pizzas na Esplanada dos Ministérios foi publicada na capa de todos
os jornais, em abril, simbolizando o sucesso do governo na estratégia de barrar as

investigacoes.

Denuncias de corrupcdo fora do eixo Rio-Sao Paulo-Brasilia abalaram dois
governadores em 2001. Em agosto, o governador do Espirito Santo José Ignacio Ferreira,
acusado de corrupcao por uma CPI da Assembleia Legislativa, foi for¢ado a se desligar do
PSDB, que o abandonou a propria sorte. E em novembro, o governador do Piaui, Mao

Santa (PMDB), foi cassado por abuso de poder economico pelo TSE.

Até setembro, dividia as manchetes com as questdes brasileiras a agonizante
situagdo da economia argentina e o governo em frangalhos de Fernando de la Raa. A partir
da edi¢dao do dia 12 de setembro, o atentado terrorista nos Estados Unidos predominou
como assunto principal. Assim, ficaram relegadas a segundo plano dentncias como o
indiciamento de Paulo Maluf por crime eleitoral e a confirmacao de caixa 2 na campanha

do prefeito de Curitiba Cassio Taniguchi (PFL), entre outras.

Uma das marcas negativas da gestdo de Fernando Henrique Cardoso, o
racionamento de energia elétrica, também contribuiu para reduzir, em relagao aos dois anos
anteriores, o numero de manchetes sobre corrup¢do em 2001. O apagdo e suas
consequéncias estiveram por meses nas manchetes principais dos jornais, deixando os

casos de corrup¢ao muitas vezes em segundo plano. Um exemplo capturado na amostra: a
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manchete principal de O Globo e da Folha de 24 de maio foi sobre o racionamento,
enquanto que o principal assunto politico da véspera, a cassa¢cdo dos mandatos de ACM e
Arruda pelo Conselho de Etica, ficou em uma chamada menor. Apenas O Estado de S.
Paulo deu manchete para a cassacao dos dois senadores envolvidos no caso da violagdo ao

painel de votacao do Senado.

Essa diversificagdo no mundo das noticias contribuiu, certamente, para que a
proporcao de edi¢cdes com manchetes sobre corrup¢ao em 2001 tenha sido de apenas 13%,
um dos menores indices em sete anos, a despeito do aumento de 20% das edigdes com
chamadas, em relagdo ao ano anterior. O resultado indica também que o combate a

corrupcao ainda ndo estava no topo da lista de prioridades dos jornais.

O ano 2002 comega ainda com rescaldos da crise argentina, que dominou as
manchetes dos trés jornais nos dois primeiros meses. Até o final de fevereiro, foram
identificadas nas capas trés pequenas chamadas sobre denuncias: o réveillon do fugitivo
Alberto Cacciola em Angra dos Reis (RJ); o indiciamento de Jader Barbalho por peculato;
e a acusacdo de ex-diretores da Mendes Junior sobre os esquemas de fraudes comandados

por Paulo Maluf.

No inicio de margo, surge o primeiro e unico grande escandalo politico do ano: a
apreensao pela Policia Federal de R$ 1,34 milhdo na empresa Lunus, em Sao Luis (MA),
de propriedade da entdo governadora Roseana Sarney (PFL) e seu marido Jorge Murad.
Roseana despontava como a novidade da elei¢do presidencial, tendo alcangado indices
competitivos nas pesquisas eleitorais. A operacdo da PF, que contou com um delegado
filiado ao PSDB no comando, foi denunciada pelos aliados de Roseana como um golpe
armado pelo grupo do entdo ministro da Satde, José Serra, presidenciavel tucano. Por
conta dessa operacdo, o PFL rompeu com Fernando Henrique Cardoso — sem, contudo,
entregar todos os cargos que ocupava no governo — e a candidatura de Roseana tornou-se

inviavel.

A cobertura da apreensao do dinheiro na Lunus, cujas explicacdes nao
convenciam, cresceu nas capas dos jornais & medida que a Policia Federal e o Ministério
Publico indicavam suspeitas de que o dinheiro era fruto de desvio de recursos publicos em

projetos da extinta Sudam, e seriam utilizados como Caixa 2 em campanhas politicas. Esse
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escandalo ndo figurou como manchete na amostra dos trés jornais. Foi a chamada principal
das trés capas no dia da revelagdao (02/03), conforme pesquisa complementar, mas

permancceu nas capas por trés semanas em mar¢o, com chamadas menores.

Copa do Mundo, crise na Argentina, negociacdes de aliancas partidarias para as
eleigdes presidenciais € novos conflitos internacionais eram assuntos preferidos para as
manchetes até inicio de junho, quando os indicadores economicos do Brasil passaram a ser
fortemente influenciados pela tensdo do mercado financeiro provocada pela perspectiva de

vitdria do petista Luiz Inacio Lula da Silva.

Nas edi¢oes analisadas na amostra, entre 12 de junho e 27 de outubro, dia do
segundo turno da eleicao presidencial, foram 14 manchetes para as mudancas de humor do
mercado, que criaram uma grave crise de desconfianca no Brasil, com a disparada do dolar
e do chamado “risco-pais’. Ainda no inicio desta crise, em junho, o candidato petista
langou a “Carta a0 Povo Brasileiro’, na qual assumia compromissos com a

responsabilidade fiscal e o respeito aos contratos.

De nada adiantou. Quanto mais Lula subia nas pesquisas, mais a crise aumentava.
Novo documento do PT ressaltou em meados de outubro a importancia do mercado de
acdes. SO entdo, com a vitoria de Lula j4 dada como certa, o mercado se acalmou e os
indicadores econdmicos voltaram a seus patamares normais. Foi quando o Partido dos
Trabalhadores, segundo Biroli e Montovani (2013), realizou “sua integragdo ao capitalismo
de mercado ¢ as formas correntes do fazer politico”, conquistando, assim, a simpatia da

grande imprensa naquele momento.

O ano eleitoral foi, portanto, de poucas dentncias de corrup¢do destacadas nas
capas. Depois que o escandalo Lunus saiu de cena, ainda no primeiro semestre, 0s jornais
destacaram algumas vezes apenas um outro caso: a revelagdo de que o assassinato em
janeiro do petista Celso Daniel, prefeito de Santo André (SP), teve como origem
desentendimentos entre integrantes de um grupo politico que cobrava propina de empresas
de transporte publico que tinham contratos com o municipio. Um tema mais presente nos
jornais paulistas. Com a perspectiva de poder nacional do PT, os jornais deram maior
destaque a outras irregularidades envolvendo petistas, como as acdes suspeitas de Marta

Suplicy em busca de apoio na Camara de Vereadores de Sao Paulo.
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Em 2002, as denuncias ndo apenas se reduziram a menos da metade em relagdo ao
ano anterior, como ndo apareceram na forma de apuragdo propria dos jornais. Todos os
casos de corrupgao e outros desvios noticiados na amostra foram investigados e divulgados
por institui¢des publicas, ou eram frutos da troca de ofensas entre adversarios politicos no

ano eleitoral.

Do total de 138 capas analisadas em 2002, 36% apenas continham chamadas para
noticias relacionadas a corrup¢do, a menor propor¢ao verificada no segundo mandato de
FH, e a segunda menor nos oito anos de seu governo. No que diz respeito ao interesse
especifico desta pesquisa, o resultado significativo de 2002 se refere a propor¢do de
edicoes com manchetes sobre dentincias: apenas 1,44%, o menor indice verificado entre
1985 e 2002, o que reforga a tese de que os jornais ainda ndo tratavam o tema corrupcao

como relevante e preferencial.

Foi o ano, por exemplo, em que nenhuma manchete de dentncia foi capturada na
amostra da Folha de S. Paulo, resultado raro para o jornal, ocorrido apenas uma vez na
série pesquisada, em 1990. Em 2002, do total de 54 denuncias publicadas nas capas,

apenas duas foram manchete, uma em O Globo e outra em O Estado.

Os dados das 549 capas analisadas entre 1999 e 2002 mostram que, embora tenha
aumentado em relacdo ao periodo anterior a propor¢cdo de edi¢cdes com denuncias,
chegando a 52% do total, a presenca nas manchetes ndo seguiu a mesma curva de
crescimento (Grafico 10). Os numeros de 2002 puxaram para baixo a média de edi¢des
com manchetes, que ficou em 12,2%, superior apenas, dentro da série, a verificada no
governo Sarney (5,4%). Também ficou em niveis superiores apenas ao do periodo relativo
ao governo Sarney, considerando toda a série, o percentual de edicdes com manchetes

dentro do universo das 287 capas capturadas com denuncias: 23,34%, ou 67 edicoes.
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Grafico 10: edi¢des com chamadas e manchetes sobre corrup¢io em quatro anos — 1999-2002
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Fonte: levantamento proprio da pesquisadora nos enderegos eletronicos das publicagoes

A analise do contetido publicado complementa a avaliagdo de que houve, de fato,
redugdo da presenca, e principalmente da relevancia, das denuncias nas capas dos jornais
nos oito anos de governo do PSDB. No entanto, nao ¢ possivel ainda afirmar que, de uma
forma geral, os jornais reduziram o interesse pelas noticias sobre irregularidades e desvios
praticados pelos agentes publicos. A curva do noticidrio de denuncias ¢ descendente no

momento, mas nao ha indicativos de que esse refluxo significa uma tendéncia.

4. 6. Governo Lula-1-01/01/2003 a 31/12/2006

O “Lula paz e amor” do marketing politico de 2002 prevaleceu no noticiario dos
jornais em 2003 e os atos de corrupcgdo praticados por politicos e autoridades publicas
ficaram de fora das manchetes mais uma vez. Estiveram presentes em apenas trés edi¢des,
ou em 2,2% do total de 135 capas analisadas. Desta vez a auséncia de manchetes desse tipo
foi verificada na amostra de O Estado de S. Paulo, que teve esse mesmo resultado apenas

uma vez, em 1986.

No ano de estreia de Lula na Presidéncia, o noticiario de denuncia na amostra

tratou, na maior parte das vezes, de esquemas estaduais de corrupgao. Noticias que tinham
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como alvo o governo Lula e o PT foram publicadas nos trés jornais, mas nenhuma delas se

configurou como escandalo politico.

A primeira dentiincia, em janeiro, revelava supostas irregularidades cometidas pelo
ministro Anderson Adauto (Transportes) na sua gestdo como prefeito em Minas. O assunto
foi encerrado, na imprensa, em janeiro mesmo. Também em janeiro, a ministra petista
Benedita da Silva (Bem-Estar Social), questionada sobre o uso de recursos publicos para
assistir um evento religioso em Buenos Aires, permaneceu alguns dias no noticiario, sendo

esquecida assim que devolveu R$ 4 mil aos cofres publicos.

A baixa presenca e relevancia das dentincias durante o primeiro ano do governo
Lula, 2003, ndo se repetiu nos anos seguintes, o que alterou o perfil do resultado de toda
pesquisa em termos de quantidades de chamadas e de manchetes principais. O maior

impacto nos dados, claro, foi a cobertura do caso do mensaldo, em 2005 (Tabela 6).

Tabela 6: dados capturados dos trés jornais no periodo 2003-2006 — Governo Lula-1

Denitincias (chamadas Manchetes Edicdes analisadas
e manchetes)
2003 66 03 135
2004 96 25 138
2005 234 64 138
2006 189 36 138
Total 585 128 549

Fonte: levantamento proprio da pesquisadora nos enderegos eletronicos das publicagoes

Com o noticiario de dentincias morno no ambito federal — sem investigacdes
proprias dos jornais nem revelacdo de grandes escandalos pela Policia Federal ou
Ministério Pubico —, voltou as capas no segundo semestre de 2004 a decisao do Ministério
Publico de retomar as investigacdes sobre o assassinato de Celso Daniel e o suposto
esquema de suborno na prefeitura de Santo André (SP). E tiveram destaque ainda duas
noticias que revelavam a mudanga de comportamento ético e politico dos petistas: em
defesa das nomeagdes politicas para cargos no governo, o ministro Jos¢ Dirceu (Casa

Civil) declarou-se “estarrecido” com as criticas da oposi¢do; e sob o titulo “Orgamento
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passa ap6s aprovagao de R$ 800 milhdes”, matéria mostrava outra prética condenada pelo

PT oposicionista.

Ja nos estados, os escandalos politico-financeiros proliferavam. Comegou com o
chamado “Escandalo do Propinoduto”, no Rio, que envolveu fiscais da Receita Federal e
funcionarios de alto escaldo do governo Garotinho em um esquema de desvio de pelo
menos US$ 33 milhdes para contas na Suiga. Na Bahia, o cacique pefelista Antonio Carlos
Magalhaes, de posse de um novo mandato de senador, foi descoberto em uma agao ilegal,
com o uso de estrutura do governo do estado, para grampear adversarios politicos. O caso
provocou alvorogo no Congresso, a CPI do Grampo foi proposta, mas o PT e a base aliada
de Lula impediram sua criagdo. ACM escapou at¢ mesmo de punicdo do Conselho de

Etica, tendo cumprido seu mandato até 2007, quando faleceu.

O caso Banestado, do Parand, voltou as paginas com novas revelagdes do
Ministério Publico de que politicos ligado ao esquema de evasao de divisas movimentaram
no exterior cerca de US$ 30 bilhdes. Também no Parand, o Ministério Publico investigou o
governador Jaime Lerner (PFL) pela suspeita de ter “pago” R$ 6,4 milhdes por matérias
elogiosas em seis veiculos de comunicacdo. E em Roraima, foi revelada desvio de R$ 230
milhdes na folha de pagamento do estado. Batizado de “escanda o dos gafanhotos’, tinha o

ex-governador Neudo Campos (PMDB) no centro da acusagao.

Em 2003, o caso de corrup¢do com maior potencial de escandalo midiatico
envolveu juizes, policiais federais e policiais civis de Sao Paulo no esquema de venda de
sentencas judiciais. A Operagdo Anaconda, da Policia Federal, tornou conhecido em todo
Pais o juiz paulista Jodo Carlos da Rocha Matos, um dos lideres da quadrilha, que ja tinha
garantido no exterior um patrimonio ilegal de pelo menos US$ 70 milhdes. Foram escassas
também neste ano as reportagens frutos de investigacao propria dos jornais. As que tiveram
destaque nas capas tratavam de mordomias e privilégios dos parlamentares, um tema
recorrente. Foram assuntos que, embora fora das manchetes principais, estiveram presentes

nas capas de 43% das edi¢des analisadas em 2003.

O cenario favoravel ao governo federal comegou a mudar logo no inicio de 2004,
com a dentincia que se configurou como o primeiro grande escandalo do governo petista:

Waldomiro Diniz, assessor com cargo de confianca no gabinete da Casa Civil, foi flagrado,
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em 2002, negociando com um bicheiro do Rio favorecimento em uma concorréncia
publica no Rio, quando ele presidia a Loterj (Loterias do Rio de Janeiro). O video do
encontro dos dois, veiculado pela revista Epoca, foi replicada com forga nos trés jornais, o
assunto permaneceu nas capas por quatro semanas seguidas, mas, por fim, o PT e governo

bloquearam a proposta de CPI (Figura 10), o que mereceu novas manchetes.

Foi um escandalo politico de média duracdo e sem consequéncias imediatas. Com
popularidade em crescimento e a economia dando sinais de recuperacdo, o governo Lula
conseguiu enterrar todas as propostas de criagdo de CPI para investigar o caso. Momento
em que o PMDB assumiu papel de protagonista da base governista no Congresso,
aumentando, assim, seu prestigio ¢ poder de barganha junto ao governo. O apoio dos
aliados, como nos governos anteriores, tinha seu pre¢o. No inicio de fevereiro, os jornais
estamparam nas capas que o mesmo governo que dias antes cortara o Or¢camento liberou,
durante o caso Waldomiro Diniz, R$ 1,5 bilhdo em verbas or¢amentarias para realizacao

de obras e projetos em redutos eleitorais dos parlamentares.

Vale registrar os destaques de 2004 para Paulo Maluf, personagem politico presente
no noticiario de dentincias desde o inicio da série em estudo: ele esteve nas capas quando a
justica da Suica confirmou um depoésito de US$ 154 milhdes em bancos daquele pais no
nome dele; e quando a justiga brasileira bloqueou seus bens e de sua familia, para devolver

aos cofres publicos R$ 5 bilhdes desviados durante sua gestado como prefeito.

A analise das capas sugere que, com o PT na Presidéncia da Republica, o partido
passou a contar com uma vigilancia mais efetiva dos jornais nos estados e prefeituras
governados por petistas — o que ¢ considerado natural a partir do momento que um partido
ou um grupo politico fica em evidéncia. Maior exemplo disso eram as frequentes matérias
sobre desvios nas prefeituras de S3ao Paulo (Marta Suplicy). Os petistas também se
tornaram personagens mais constantes em investigagdes do Ministério Publico e da Policia

Federal.

Ainda em 2004, a Operagao Vampiro, da PF, desbaratou uma mafia que, baseada
em suborno, fraudava licitagdes na compra de hemoderivados pelo Ministério da Satde.
Uma quadrilha que atuava desde 1990 e teria desviado R$ 2 bilhdes até 2002. Um exemplo

de que a corrupcao estava enraizada na estrutura de poder publico, independentemente do
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governante. O caso, no entanto, atingiu o PT a partir da confissdo de funciondrios presos de
que petistas pediram dinheiro para as campanhas do PT a laboratdrios que, posteriormente,

seriam contratados sem licitagdo pelo ministério.

A vigilancia da imprensa, a atuagdo mais eficaz do Ministério Publico e da Policia
Federal e a criagao de novos mecanismos de fiscalizagdo da atividade publica eram mais
evidentes, mas isso nao intimidava os malfeitores. A ética na politica, por exemplo,
continuava apenas no discurso, ¢ era diariamente desafiada. Como no caso em que o
Senado aprovou para o cargo de ministro vitalicio do Tribunal de Contas da Unido (TCU)
o senador Luiz Otavio (PMDB-PA), acusado a época de crime contra o sistema financeiro
e de desvio de dinheiro publico. O caso causou tanta estranheza que os senadores foram

obrigados a recuar da nomeagao.

Em outra frente, as reportagens especiais, frutos de investigagdo propria dos jornais,
ganharam f6lego. Em um mesmo domingo de julho de 2004 (11), os trés jornais
destacaram casos de corrupg¢ao e irregularidades. O Globo deu como manchete o resultado
de um amplo levantamento relativo a 151 processos sobre corrup¢ao que pesavam sobre 29
governadores e ex-governadores no Superior Tribunal de Justica (STJ). A Folha de S.
Paulo, em chamada menor, denunciou que 67,9% dos empréstimos de R$ 502 milhoes
concedidos pelo BNDES privilegiavam prefeituras do PT. E O Estado de S. Paulo
mostrou na manchete como os gastos publicos desenfreados e a corrupcao dificultavam a

adaptacgao das prefeituras a nova Lei de Responsabilidade Fiscal.

Antes de a eleicdo municipal dominar o noticidrio, a CPI do Banestado, que
funcionou por quase dois anos, apontou que o envio de remessas ilegais para o exterior foi
da ordem de US$ 30 bilhdes, e pediu o indiciamento de 91 pessoas, do ex-prefeito Celso
Pitta ao ex-presidente do Banco Central Gustavo Franco. E o presidente Lula voltou a ser
cobrado por comportamentos questiondveis de integrantes de sua equipe. Caso da do
diretor do Banco do Brasil Henrique Pizzolato, acusado de ter comprado com dinheiro

publico ingressos para um show em prol do PT. Lula agiu rapido, tirando-o do cargo.

A andlise da amostra de 2004 indica que o noticiario dos jornais comegava a dar
uma aten¢do maior para assuntos relacionados a corrup¢do, com aumento significativo no

volume de noticias destacadas nas capas e na propor¢ao de edicdes com denuncias. O
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principal aumento se verificou no percentual de manchetes (18,1% das edi¢des analisadas),
a maior propor¢do captada na série desde 1993. Cabe ressaltar que, ainda que ndo tivesse
ocorrido até o momento um grande escandalo politico midiatico, os jornais comegaram a
dar mais relevancia ao assunto corrup¢ao. Nem sempre, no entanto, a importancia devida,

ou merecida, era dada a uma noticia.

Foi o caso, na opinido da pesquisadora, de uma declaragdo publica do presidente do
Tribunal Superior Eleitoral, Sepulveda Pertence, a poucos dias da eleicdo municipal. Ao
langar suspeitas sobre o financiamento das miliondrias campanhas eleitorais, ele disse que
doacdo de empresarios € “investimento que se remunera a custa de corrupgdo” e que
“financiamento de empresas que tém contratos com o Estado ¢ falsamente gratuito”.
Noticia presente apenas na Folha, em uma pequena e discreta chamada no pé da capa.
Informacdo sobre um mal da politica brasileiro identificado até pelas autoridades

competentes, mas que nao repercutiu, nao despertou interesse.

Mesmo com as dentincias de corrupgao batendo as portas do Palacio do Planalto, o
governo terminou o segundo ano da gestdo Lula comemorando as boas noticias na
economia. Por dias seguidos, as manchetes registraram: “Economia tem o maior
crescimento desde 1995” (PIB de 5,3%); “Produgdo cai, mas ano da industria ¢ a melhor
desde 1995”; “Risco-pais do Brasil ¢ o menor em 7 anos”; “Aprovagdo de Lula sobe 10
pontos em quatro meses”. Com o nivel de emprego crescendo e a industria ampliando os
investimentos, o mercado chegou a decretar que o Brasil ndo precisava mais de acordo
com o FMI. A area social ainda era o maior desafio, como indicou manchete de O Estado

de S. Paulo em dezembro: “Pobreza cai 5% no pais, mas resiste nas metropoles”.

Mas nao foi a dificuldade em reduzir a pobreza o maior problema de Lula em 2005.
O ano do chamado escandalo do mensaldo supera, em todos os indicadores, todos os anos
anteriores da pesquisa. Das 135 capas analisadas, 66% continham chamadas e 46% deram
manchete principal para o tema. Foi a primeira vez, desde o escandalo que tirou Fernando
Collor da Presidéncia, que as manchetes sobre corrup¢do chegaram neste patamar. Em
1992, o tema estava nas manchetes de 40% das 135 edi¢cdes pesquisadas. Esse indice
chegou a 26% em 1993, mas depois estacionou entre 15% e 20% por mais de dez anos.

Entre 2003 ¢ 2006 foram analisadas 549 edi¢oes (Grafico 11).
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Grafico 11: proporcdo de edigdes dos trés jornais com dentncias, ano a ano — Periodo Lula-1
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Fonte: levantamento proprio da pesquisadora nos enderegos eletrénicos das publicagoes

Os dados de 2005 indicam uma mudanca pontual de comportamento, mas, mais
uma vez, nao sao ainda suficientes para sugerir uma nova tendéncia na cobertura feita
pelos jornais, embora os numeros de 2004 ja tenham sido maiores que os de anos
anteriores. A historia dos fatos ocorridos em 2005, complementada pela andlise
quantitativa e qualitativa da pesquisa, deixa evidéncias de que a mudanga de
comportamento ndo foi provocada por uma decisdo prévia dos jornais de investirem mais
no trabalho de vigilantes do poder publico. Tanto que o noticiario em 2005 comegou calmo
na politica e para os politicos, com as manchetes divididas entre assuntos economicos e
internacionais. Nas oito primeiras semanas da amostra, apenas quatro pequenas chamadas

sobre irregularidades praticadas por agentes publicos.

A movimentagdo politica do inicio do ano estava restrita a eleicdo do novo
presidente da Camara dos Deputados, com o governo e o PT empenhados, e confiantes, na
vitoria de Luiz Eduardo Greenhalgh (PT-SP) como sucessor do também petista Jodo Paulo

Cunha (SP). O que a elite politica do Congresso € a imprensa ndo perceberam foi um novo
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movimento gestado nos corredores do Legislativo: a revolta do chamado baixo clero,
grupo de menor expressao e visibilidade politica, que elegeu Severino Cavalcante (PP-PE),

impondo grande derrota a Lula, e surpreendendo governistas e oposicionistas.

Menos de 15 dias depois, Severino, ja no posto, deu os primeiros sinais de que ele e
seu partido nao pretendiam romper com Lula. Pelo contrdrio, queriam ampliar a
participagdo no governo na reforma ministerial em discuss@o. Em nome desse pragmatismo
e apostando na politica do toma-1a-da-ca, Severino barrou um pedido do PSDB de abertura
de processo por crime de responsabilidade contra Lula, por ele ter dito que “mandou um
companheiro se calar” sobre suposta corrupgdo no governo anterior. No més seguinte,
segundo destaque dos jornais, Severino exigia publicamente que Lula nomeasse um
ministro do PP. Exigiu também a nomeag¢do de um apadrinhado para uma diretoria da
Petrobras. “Aquela que fura pogo”, disse, em uma de suas declaragdes memoravel's, sobre

a diretoria de Producdo e Exploracao de Petroleo, com o maior or¢gamento da estatal.

A despeito da divulgacao de praticas nada republicanas no trato do bem publico, o
noticiario sobre corrup¢do permaneceu morno nos jornais até 19 de maio, quando aparece
pela primeira vez na amostra a dentincia publicada quatro dias antes pela Veja, e que €
considerada a origem do escandalo do mensaldo: um video em que Mauricio Marinho,
funcionario dos Correios indicado pelo PTB, negocia propina em torno de uma licitagdo de
R$ 305 milhdes, que beneficiaria empresas ligadas a politicos. Marinho era protegido de

Roberto Jefferson, deputado e presidente do PTB.

O caso provocou alvoroco na cena politica, e em apenas dois dias a oposicao
conseguiu as assinaturas de deputados e senadores, inclusive de petistas e outros aliados do
governo, para a criar a CPI Mista dos Correios. Lula entrou em campo para impedir a CP]I,
mas, derrotado, restou ao governo tentar controld-la e punir os petistas infi¢is. O ainda

poderoso ministro José Dirceu ameacou aliados com a perda de cargos.

A partir da denuincia publicada pela Veja, o caso que se transformou no escandalo
do mensaldo foi praticamente o unico relacionado a corrupgdo presente nas manchetes dos
jornais em 2005. Das 20 manchetes da amostra da Folha sobre dentincias capturadas entre
19 de maio e 21 de dezembro, 18 foram para este caso. Mesmo resultado verificado em O

Globo. Em O Estado de S. Paulo, 20 das 24 manchetes sobre corrupgdo. Foram 18
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semanas seguidas da amostra — entre 19 de maio e 02 de outubro — com o assunto presente

nas capas dos trés jornais, na maioria absoluta das vezes como manchete.

Consulta complementar em todas as edi¢des de junho de O Globo e da Folha de S.
Paulo indica a prevaléncia do assunto. Na Folha, em apenas quatro dos 30 dias de junho as
manchetes ndo foram sobre a CPI dos Correios; em O Globo, oito (08) manchetes foram

para outros assuntos.

Junho foi 0 més em que Roberto Jefferson, que se sentiu abandonado pelo Palacio
do Planalto ap6s a denuncia de corrup¢do nos Correios, concedeu as duas bombasticas
entrevistas a jornalista Renata Lo Prete, da Folha de S. Paulo (Figura 11). Na primeira,
publicada no dia 6, ele revelou que o PT pagava R$ 30 mil mensais a representantes do PP
e do PL, dois partidos da base aliada. Informa¢ao que deu origem ao nome do escandalo,

cunhado pelo proprio Jefferson.

Na segunda entrevista, da edigdo de 12 de junho, com a manchete “Dinheiro do
mensa 30 vinha de estatais e empresas, diz Jefferson”, o presidente do PTB dava maiores
detalhes sobre a distribuicdo de recursos entre politicos aliados, imputando a
responsabilidade pelo esquema ao ministro José¢ Dirceu, que perdeu o cargo de chefe da
Casa Civil apenas cinco dias depois. Dirceu, porém, manteve seu prestigio. Na sua
despedida, em cerimbnia no Paacio do Planato, Lula o chamou de “querido Z¢&” e |lhe
prestou homenagens. O “capitdo do Time”, como Lula o classificou no inicio do governo

em 2003, voltou a Camara, onde perderia mais tarde o mandato de deputado federal.

No dia em que publicou a segunda entrevista de Jefferson, a Folha estampou na
primeira pagina um grande editorial — o que ndo era comum no jornal paulista — com o
titulo “Sem Magica”, no qual sdo feitas duras criticas e cobrangas ao governo do presidente
Lula e ao PT. Afirma que defender a reforma politica naquele momento, como fizera Lula,
ndo poderia servir para acobertar corrupcao e salvar as aparéncias do governo, € que se

esperava do PT o comportamento €tico rigoroso que pregou na oposicao.

Apo6s as entrevistas de Jefferson se configurou claramente o escandalo politico
midiatico. A cada dia surgiam novas revelagdes a partir de investigagcdes que se

multiplicavam na CPI dos Correios, no Ministério Publico e na Policia Federal. Em julho,
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a predominancia e relevancia do assunto nas capas dos jornais ainda foi maior, conforme
pesquisa complementar: das 31 edi¢cdes da Folha de S. Paulo, 28 deram manchete para o
escandalo; em O Globo, o assunto esteve em 30 manchetes. Relembrando, como explicado
no capitulo sobre os pressupostos metodoldgicos, a dificuldade de se fazer pesquisa

complementar semelhante em O Estado de S. Paulo.

A medida que as investigagdes avangavam, novos personagens surgiam, muitos
deles desconhecidos da cena politica, como o empresario mineiro Marcos Valério de
Sousa, apontado como operador do esquema de pagamento de mesadas, e os dirigentes
petistas Delubio Soares e Silvio Pereira. De acordo com as investigagdes, o esquema
executado por Valério no governo Lula tivera sua primeira experiéncia em 1998, na

campanha da reeleicao do entdo governador de Minas Gerais, o tucano Eduardo Azeredo.

Os recursos que alimentavam o esquema eram desviados de obras superfaturadas de
estatais e fruto de propina cobrada de empresarios, segundo os investigadores. Para
justificar esses recursos, Marcos Valério teria feito empréstimos milionarios em pequenos
bancos mineiros para o PT. E teria movimentado, em todo esquema, pelo menos R$ 1,2
bilhdo. Foi um suposto empréstimo de R$ 2,4 milhdes feito por Valério para o PT que
derrubou o tesoureiro do partido, Delibio Soares, e na sequéncia, o presidente José
Genoino. A perda do cargo ja era, entdo, a providéncia imediata adotada por Lula e pelos

partidos quando seus integrantes entravam na mira dos investigadores.

Diante da avalanche de dentncias, com as acusacdes chegando cada vez mais perto
do alto escaldao do governo, Lula cedia as pressdes dos aliados por verbas e cargos, em
troca da fidelidade deles, gerando novas noticias de compra de apoio. Atendia, em
especial, o PMDB, maior partido do Congresso e que cobrava caro para apoiar 0 governo
em momento tdo adverso. Em julho, o partido ganhou mais trés ministérios para manter-se

como fiel aliado.

No seu terceiro més, agosto, o escandalo do mensaldo aparecia nas paginas dos
jornais como produto rotineiro do noticidrio de dentncias. As capas analisadas no periodo
indicaram um elemento novo, que fugia a tradi¢gdo dos anos e escandalos anteriores: as
edicoes de domingo e segunda-feira, geralmente editadas com reportagens frias, ainda que

especiais, passaram a ter matérias inéditas e exclusivas sobre o caso. Enquanto que nos
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dias tteis, o noticiario era alimentado basicamente pelas informagdes da CPI e das fontes
oficiais de investigagdo. Um exemplo foi reportagem de O Globo, em junho, mostrando
que cargos no governo “viraram fabriquinhas de dinheiro” para os politicos; outro
exemplo, uma entrevista exclusiva que a Folha fez com Silvio Pereira, em setembro, na

qual ele afirma que a dire¢do do PT sabia da pratica de Caixa 2 nas campanhas eleitorais.

A pesquisa complementar indica que o noticiario sobre o mensaldo predominou
ainda por mais dois meses como o principal assunto dos jornais. Em agosto, a Folha teve a
corrupcdo como manchete em 30 das 31 edigdes, € O Globo em suas 31 edigcdes. Cabe
ressaltar o ineditismo desses dados em toda série pesquisada: manchetes diarias durante um
més inteiro em dois grandes jornais nao ocorreram em relacdo a nenhum outro escandalo

de corrupgdo, entre todos analisados pela presente pesquisa de 1985 a 2004.

Esse comportamento se repete nos meses seguintes, como se vera a seguir,
consolidando na imprensa escrita do Brasil um comportamento mais critico e agressivo em
relagdo as praticas de corrupcao, sendo que nem sempre — ou na maioria das vezes —
principios jornalisticos como equilibrio e isencio sio garantidos (ALDE E

VASCONCELS, 2008; BIROLI E MONTOVANI, 2013; NONOMURA, 2012).

Agosto foi 0 més em que o caso do mensaldo teve novos e reveladores lances:
Roberto Jefferson decidiu incriminar Lula; o publicitario Duda Mendonga admitiu a pratica
do caixa 2 na campanha do PT em 2002; a CPI indicou a cassacdo dos mandatos de 17
deputados. Foi também em agosto que o ministro Antonio Palocci (Fazenda), que o
empresariado tinha como mais forte referéncia de confianca do governo petista, entrou na
mira de uma outra investigacdo em curso no Senado, a CPI dos Bingos, que Lula batizou

de CPI do Fim do Mundo, devido a variedade de assuntos que investigava.

Dominada pela oposi¢ao, a CPI ouviu de Rogério Buratti, ex-assessor de Palocci,
que ele recebia, quando prefeito de Ribeirdo Preto, uma mesada de R$ 50 mil de empresas
de coleta de lixo. Entrevistas e negativas acalmaram o mercado e silenciaram

temporariamente a oposicao.

Em tempos de mensaldo, a agenda de corrupcao estava diversificada e outro

escandalo surgiu ainda em agosto, quando o presidente da Camara, Severino Cavalcante,
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langou uma proposta que selaria sua derrocada semanas depois: em vez da cassagdo de
mandato dos chamados “mensaleiros’ proposta pela CPI, ele defendeu uma punigéo mais
branda para os deputados que “apenas’ fizeram uso do caixa 2. Poucos dias depois, um
empresario que tinha uma concessdo para a exploracdo de um restaurante na Camara,
revelou que ja ha muito tempo pagava a Severino uma mesada de R$ 10 mil. Um exemplo

de como a imprensa, motivada, investigava em varias frentes.

O presidente da Camara tentou se explicar, se enrolou em versdes contraditorias e,
cobrado diariamente no plendrio, ndo resistiu a pressdo e renunciou ao cargo em 19 de
setembro, acabando, assim, com o curto reinado do chamado baixo clero. Antes do fim de
setembro, os governistas elegeram como novo presidente Aldo Rebelo (PCdoB), aliado fiel
de Lula, numa operagdo politica que rendeu nos jornais novas denuncias de compra de
voto. Antes disso, em 14 de setembro, Jefferson teve seu mandato cassado pelo plenario.
Foi 0 més em que, conforme a pesquisa complementar, a Folha deu 30 manchetes para os

casos de corrup¢ao em Brasilia, e O Globo, 23

Em outubro de 2005, quando o Conselho de Etica da Camara comegou a analisar o
processo de cassacdo de 14 deputados acusados de serem beneficidrios do dinheiro do
mensaldo, a corrupgdo ainda era o assunto predileto dos jornais: 22 manchetes na Folha de
S. Paulo e 10 em O Globo. Mas, a vitéria do governo na eleicdo do novo presidente da
Camara deu novo gas a base aliada, que voltou a ficar unida. Foi quando os jornais
denunciaram o esvaziamento da CPI, por agdo dos governistas. Do outro lado da Praga dos
Trés Poderes, Lula também tentou sair da pauta negativa e retomou uma agenda mais

agressiva, antecipando, inclusive, que disputaria a reelei¢do no ano seguinte.

Além do noticiario cotidiano com a exposicao diaria dos acusados de corrupgao, os
jornais inovaram com capas criativas ¢ algumas até ironicas. Como a de 18 de outubro de
O Globo (Figura 12), que destacou em um quadrinho na capa frases que, segundo o jornal,
representavam a “nova filosofia” dos petistas: “Em trés ou quatro anos tudo sera
esclarecido e esquecido, ¢ vai virar piada de saldao”, (Delubio Soares, 16/10); “O caixa 2 ¢é
do nosso folclore politico”, (Ricardo Berzoini, ao ser eleito presidente do PT na semana
anterior); “Vocés erraram mas nao sdo corruptos nem sofrem de doenga contagiosa” (Lula,
08/10, a petistas); “O que o PT fez, do ponto de vista eleitoral, é o que ¢ feito no Brasil

sistematicamente” (Lula, em Paris, em julho).
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O mensaldo comegava a dar sinais de cansaco e noticias positivas na economia
reforcavam a confianca do presidente Lula e seus aliados no final de 2005, quando a crise
politica e ética que o Pais vivia desde maio ganhou nova dentincia contra Anténio Palocci
(Fazenda), que, de novo, nao se estendeu muito. No momento em que ele travava uma
disputa publica com a ministra Dilma Rousseff (Casa Civil) sobre o ajuste fiscal, Vladimir
Poleto, outro ex-assessor do ministro, admitiu a Veja que Palocci sabia do transporte de
supostas caixas de dinheiro de Cuba para campanhas do PT, o que ¢ ilegal. Foi também em
novembro que o plenario da Camara dos Deputados cassou o mandato de José Dirceu, em

mais um dia emblematico para o PT.

O ultimo més do ano chegou com sinais de cansaco de todos os lados —
investigadores, politicos e imprensa — e os escandalos de corrup¢ao sairam das manchetes.
De acordo com a pesquisa complementar, Folha e O Globo publicaram em dezembro 10
manchetes cada sobre corrup¢ao. Na amostra dos trés jornais, esse numero foi bastante

reduzido em relagdo aos meses anteriores, com apenas trés manchetes.

O ano de 2005 terminou com a economia dando os primeiros sinais de recuperagao,
a sucessdo presidencial ja entrando em cena e o Congresso Nacional reafirmando o
corporativismo. Pouco antes do Natal, com a vigilancia da sociedade mais frouxa naquele
momento, o processo de cassacdo do deputado Romeu Queiroz (PTB-M) foi arquivado

pela vontade de 250 deputados, contra 162 que votaram a favor.

Para além dos numeros de 2005 que, como ja dito anteriormente, bateram todos os
recordes da pesquisa, o ano do estouro do escandalo do mensaldo marcou também
mudancas dos jornais na forma de publicagdo das noticias relacionadas a escandalos.
Passou a ser muito comum, nos trés jornais, por exemplo, a divisdo do assunto em vérias
chamadas de capa. Em O Globo, um mesmo tema era manchete principal e os detalhes

eram desdobrados em at¢ seis outras chamadas destacadas nas capas.

Também se tornou mais comum nas capas o uso de recursos graficos, que, ao
mesmo tempo que davam maior destaque as dentincias, imprimiam um contetudo didatico,
tornando o tema corrup¢do mais acessivel. Foi ainda na crise do mensaldao que os jornais
passaram a divulgar e valorizar com mais frequéncia nas capas os textos de seus

articulistas e colunistas.

128



A profusdo de noticias sobre os escandalos de 2005 levou a captura recorde de 234
chamadas e 64 manchetes na amostra dos trés jornais, que somaram 138 edig¢des. Foi o
segundo ano consecutivo com aumentos representativos em todos os indicadores, o que

aconteceu somente na crise do impeachment de Collor, no inicio dos anos 1990.

Os escandalos politicos ndo deram trégua em 2006, quando o noticidrio se dividiu
entre novas denuncias e a sucessao presidencial, assuntos que se fundiam, na maior parte
do tempo, em uma s6 manchete. Como esperado depois de um ano atipico, houve reducao
da presenca e relevancia das denuncias nas capas, embora com resultados numéricos ainda

superiores a média da série.

O noticiario de 2005 terminou com a cassagdo dos mandatos de dois “mensaleiros’
e a absolvigdo de um terceiro, mas em 2006 o tema corrup¢ao demorou 12 semanas, ou trés
meses, para voltar as manchetes. No inicio do ano, uma pesquisa indicou que a imagem do
Congresso, apOs as cassagOes, estava melhor perante a opinido publica. Os ventos
favoraveis também sopraram para o Executivo, ¢ em fevereiro o presidente Lula ja
comemorava pesquisas de inten¢do de votos indicando sua vantagem frente aos adversarios

do PSDB na eleigdo presidencial.

A primeira manchete relativa a corrup¢ao da amostra foi capturada na Folha de S.
Paulo, no final de margo, e referia-se a um novo escandalo para um velho personagem: a
denuncia de que o ministro Palocci frequentava a “Casa do lobby”, uma mansdo em
Brasilia que reunia a chamada “ Republica de Ribeirdo Preto”, cujos participantes estavam
sendo investigados pela CPI dos Bingos. Era nesta casa, segundo as investigacdes, que
empresarios e ex-assessores de Palocci na prefeitura de Ribeirdo Preto discutiam contratos

com o poder publico e a cobranga de propinas. Servia ainda para festas.

Em depoimento no Congresso, o ministro da Fazenda negou que conhecia a “Casa
do lobby” e muito menos que era um frequentador das reunides. No entanto, ainvestigacdo
mudou de curso quando, em entrevista exclusiva a reporter Rosa Costa, do jornal O Estado
de S. Paulo, o caseiro da residéncia Francenildo Costa revelou ter visto Palocci varias

vezes na casa, tanto em reunides como em festas.
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Revelagdo que causou impacto no governo, na politica € no mercado, mas ndo
continha ainda uma prova cabal contra o ministro. Tratou ele préprio de complicar sua
situagdo, ao solicitar a quebra do sigilo bancario de Francenildo em uma conta na Caixa
Economica Federal, diante da informacao de que o caseiro estava comprando uma casa.
Tentava, com isso, langar a suspeita de que ele recebera dinheiro de politicos da oposicao
para fazer a dentuincia. Palocci caiu 14 dias depois de publicada a entrevista do caseiro. Foi
um tipico escandalo politico midiatico, de curta duracdo, mas com o surgimento de novos

fatos e personagens em ritmo acelerado.

Palocci saiu das manchetes, mas novas denuncias e a retomada de velhos casos de
corrup¢ao mantiveram esse noticidrio ativo. Abril comecou com destaque para a decisao
do Ministério Publico em Sao Paulo de investigar patrocinios suspeitos autorizados pelo
governador Geraldo Alckmin (PSDB) para jornais e revistas favordveis ao seu governo.
Entraram também na mira dos investigadores os interesses de empresarios que doaram

mais de 400 vestidos para a primeira dama Lu Alckmin.

O caso do mensaldo voltou com for¢a as capas, em abril, com a aprovagdo do
relatorio final da CPI dos Correios, que pediu o indiciamento de 122 pessoas e isentou o
presidente Lula, como destacaram os jornais. Na sequéncia, o procurador-geral da
Republica, Anténio Fernando de Souza, apresentou ao Pais o funcionamento do “esquema
do mensado”’, quando denunciou ao Supremo Tribunal 40 pessoas, incluindo os

parlamentares, ¢ nomeou Dirceu como chefe da “organizagdo criminosa”.

A denuncia do procurador ndo teve eco, entretanto, no Congresso, onde uma
semana depois a Camara dos Deputados absolveu o deputado José Mentor (PT). Até entdo,
trés haviam sido cassados: Roberto Jefferson (PTB-RJ), José Dirceu (PT-SP) ¢ Pedro
Correa (PP-PE), e outros trés ainda seriam julgados (Josias Gomes (PT-BA), Vadao

Gomes (PP-MG) e José Janene (PP-PR)).

A despeito de a maior parte das dentncias publicadas nos jornais ter como fonte as
investigagdes oficiais, era perceptivel o esfor¢o dos jornais em descobrir irregularidades.
Além de reportagens ja citadas, como a do caseiro Francenildo, os jornais destacaram em

suas capas casos suspeitos como o da pequena empresa de um dos filhos do presidente
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Lula, que recebeu um aporte de R$ 10 milhdes de uma empresa de telefonia, ¢ o do

pagamento de despesas do presidente feito pelo petista Paulo Okamoto.

O tema corrupgdo se tornava mais popular nos jornais, mas os brasileiros ainda
demonstravam nas pesquisas de opinido alto grau de desconhecimento sobre as dentincias
envolvendo politicos. Para brasileiros que moravam no exterior, a situagdo era ainda pior,
mostrou O Globo em criativa reportagem de 30 de maio. O correspondente aplicou um
questionario de multiplas escolhas a um grupo de brasileiros radicados na Suica sobre o
escandalo do mensaldo e seus principais personagens. Foram reprovados. Em uma resposta

foi marcado que mensaldo era um programa de distribui¢dao de renda.

O ano era o da sucessdao presidencial, com disputas politicas frequentes no
noticiario politico, mas a corrup¢do seguia persistente nas paginas. Maio comegou com um
novo escandalo politico-financeiro: a Policia Federal investigava o envolvimento de 62
deputados (do PP, PR e PTB) em fraudes na venda superfaturada de ambulancias para
prefeituras de todo pais. Era a Operacao Sanguessuga, que, no entanto, perdeu espago nas
manchetes principais, naquele més, para a historica série de ataques violentos cometidos

pelo crime organizado em Sao Paulo.

Os “sanguessugas’ continuaram na mira da Policia Federal e do Ministério Publico,
mas todas as denuincias de corrup¢ao sumiram das manchetes da amostra por 11 semanas
seguidas, entre final de abril e meados de julho de 2006. Voltaram as manchetes em 25 de
julho justamente com a informacao de que a CPI dos Sanguessugas, ja tinha provas contra
cerca de 100 politicos acusados de participar do esquema. Mais um desvio miliondrio na
area de saude, um indicativo de que os agentes da corrupcdo, espalhados por toda maquina

publica, agem com mais voracidade sobre os maiores orcamentos.

A campanha eleitoral comegou, portanto, envolvida em novos e velhos casos de
corrupgao e com o presidente Lula mantendo vantagem nas pesquisas sobre seu principal
adversario, o tucano Geraldo Alckmin. Destaque também para o forte debate ético
promovido pelos jornais sobre as candidaturas de acusados de corrup¢do ainda ndo
condenados, como era o caso de varios “mensaleiros’. A Justica Eleitora adotou regras

mais rigorosas para o registro de candidaturas, mas nao era possivel negé-lo a quem nao
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tivesse condenagdo judicia definitiva. Ser apenas um “ficha-suja’, como se convencionou

chamar na imprensa, ndo era impeditivo.

A 15 dias do primeiro turno das elei¢des, um novo escandalo voltou a abalar a cena
politica. A descoberta de um dossié contra o candidato do PSDB ao governo de Sao Paulo,
José Serra, que surgiu nos jornais como uma encomenda dos petistas, ao custo de R$ 1,7
milhdo. O caso implicou um assessor pessoal do presidente Lula, Freud Godoy, que foi
imediatamente demitido. Contudo, ndo tirou o assunto das manchetes até a véspera da

elei¢do, ocorrida em 1° de outubro.

Foi o proprio Lula, frustrado em sua expectativa de ser reeleito ja& no primeiro
turno, como indicavam as pesquisas, que cunhou o apelido ao novo escandalo: “o dossié
dos aloprados’. O tucano José Serra venceu petista Aloizio Mercadante no primeiro turno,
a eleicdo presidencial foi para o segundo turno e Lula venceu tucano Geraldo Alckmin,

sendo reeleito com 58 milhdes de votos, ou 60% dos votos validos.

O ano de 2006 estava chegando ao fim, mas, de novo, o personagem politico mais
presente em toda série, o paulista Paulo Maluf, reaparece no noticiario ao ser condenado
por improbidade, pelo desvio de recursos da prefeitura de S3o Paulo em 1996. Um
exemplo classico da impunidade dos chamados crimes de colarinho branco. Essa
condenacdo, que demorou 10 anos para ser efetivada, seria mais uma vez esquecida, uma
vez que Maluf, reeleito deputado, iria recorrer ao Supremo Tribunal Federal (foro
privilegiado), da sentenca que ordenou a perda dos direitos politicos por 10 anos e a
devolugio de R$ 4 milhdes. E também um exemplo de como a punigdo da Justica, o
segundo estdgio das consequéncias mais comuns para os escandalos politicos, ndo € ligeira

nem perene no Brasil.

O tumultuado ano de 2006 terminou com uma decisdo do Supremo Tribunal
Federal classificada por especialistas como um retrocesso: foi derrubada a chamada
clausula de barreira, uma regra que dificultava a proliferacdo de partidos politicos. Ou seja,
reduzia as chances de criagdo de legendas de aluguel, como destacado pela Folha de S.

Paulo em sua capa: “A decisdo consolida a permissividade para os partidos”.
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Perdeu-se, de acordo com estudiosos ouvidos na reportagem, a oportunidade de
mudar o sistema politico-partidario do Brasil, que conta na atualidade com mais de 30
partidos e € responsavel, direta ou indiretamente, por inimeros casos de corrup¢ao no Pais.
E fato, porém, que nos anos 2000, o tema corrup¢io passou a ser mais frequente na
imprensa, seja na quantidade e na forma de divulgacdo de casos de irregularidades ou em

debates a respeito dos vicios do sistema politico.

A pesquisa sobre o periodo relativo ao primeiro mandato presidencial do PT
termina com novos recordes. Os dados numéricos e proporcionais superam praticamente
todos os anos e governos anteriores analisados pela pesquisa. Em quatro anos, foram
capturadas nas capas analisadas 585 chamadas para matérias sobre corrupgao, sendo 120
manchetes principais. E o maior total, em niimeros absolutos, da série. Significa que
ampliou substancialmente a presenca e, principalmente, a relevancia do noticidrio de

corrupg¢ao nas capas dos jornais.

Os indicadores proporcionais confirmam a tendéncia dos resultados nominais: das
549 capas analisadas no periodo, 60,4% publicaram chamadas para esse tipo de noticia, e
23,3% publicaram manchetes (Grafico 12). E a maior propor¢io de manchetes verificada
desde 1985, e ¢ uma média superior em mais de dez pontos percentuais as registradas nos
periodos dos dois ultimos governos. Considerando o universo de edi¢des capturadas com
denuncias, 332, um novo recorde foi levantado: 128 delas, ou 38,55%, trataram do assunto

na manchete principal.

Os dados relativos a 2003-2006 sugerem que se estabeleceu nesta primeira metade
dos anos 2000 um novo comportamento da imprensa escrita na cobertura dos casos de
corrupcdo. O escandalo politico midiatico também ocorreu em vdrias ocasides depois da
eclosdo do caso do mensaldo. Sdo dados que indicam a existéncia de uma nova tendéncia
em curso nas redagdes dos jornais, com destaque para a relevancia que se passou a dar ao
tema corrupgdo. E cedo, porém, para afirmar que esta é uma pratica consolidada, ou com

forte potencial de se consolidar.
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Grifico 12: edigdes com chamadas e manchetes sobre corrupg¢do em quatro anos —2003-2006

GOVERNO LULA1 -
549 EDICOES ANALISADAS

Edigdes com denuncias Edigdes com manchetes
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Fonte: levantamento proprio da pesquisadora nos enderegos eletronicos das publicagdes]

4.7. Governo Lula-2 —01/01/2007 a 31/12/2010

O prestigio e a confianca do PT p6s-mensaldo, adquiridos nas urnas com a reelei¢ao
de Lula, sdo reforcados logo no inicio do ano legislativo de 2007 com a elei¢cdo do petista
Arlindo Chinaglia para a presidéncia da Camara. No Senado, o governo Lula ja tinha como
certa a reeleicdo do aliado Renan Calheiros (PMDB). S6 n3o contava que ele nao

terminaria o ano como presidente.

Neste clima de confianga e popularidade alta, Lula lancou em janeiro o PAC-
Programa de Aceleragdo do Crescimento, uma promessa de “acelerar a economia’. Pouco
depois, uma discreta chamada na capa de O Globo, sem viés de dentincia, alertou sobre um
problema ainda fora do radar coletivo: “Especialistas apontam risco politico da Petrobras”,
sobre o fato de a estatal ser, naquele momento, o carro-chefe do PAC e o risco de ser usada

politicamente pelo governo, politicos e empreiteiros. Ficou sé nisso.

O primeiro ano do novo mandato comecava, portanto, auspicioso para a classe

politica. A pesquisa na amostra dos trés jornais indica que nos dois primeiros meses foram
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escassas e corriqueiras as noticias relativas a corrup¢do. E as primeiras manchetes
principais para o tema so apareceram a partir do final do abril. Mas o periodo relativo ao
segundo mandato de Lula manteve os indicadores da pesquisa em niveis elevados (Tabela

7), embora inferiores aos do primeiro mandato.

Tabela 7: dados capturados dos trés jornais no periodo 2007-2010 — Governo Lula-2

Denitincias (chamadas Manchetes Edicoes analisadas
e manchetes)
2007 118 26 138
2008 107 19 138
2009 132 28 135
2010 69 21 138
Total 426 94 549

Fonte: levantamento proprio da pesquisadora nos enderecos eletronicos das publicagdes

Foi em mar¢o de 2007, na capa de O Globo, que a pesquisa capturou a primeira
chamada para uma noticia que encerrava a trégua ao novo mandato de Lula: “PR (partido
que sucedeu o PL do mensaldo) engorda com estimulo do Planalto”. A reportagem relatava
que o governo federal estava ajudando o partido, com repasse de verbas e cargos publicos,
a conquistar novos filiados para aumentar sua bancada na Camara. O PR elegeu 23
deputados federais, e quatro meses depois ja tinha 38. Para a oposicéo, tratava-se de “um
novo mensaldo”, pois estava configurada mais uma vez a compra de apoio. Mas a denuncia

ndo evoluiu.

O caos aéreo do ano anterior voltou a infernizar a vida dos passageiros nos
aeroportos e reforcou o discurso da oposi¢ao que atribuia as deficiéncias do sistema ao
loteamento politico da Infraero, a empresa estatal responsavel pela infraestrutura
aeroportuaria. Uma das reportagens, em O Estado, mostrava que um consorcio de seis
partidos governistas controlava os 33 postos de comando da empresa. Chegou a ser criada
uma CPI, que fez muito barulho, sem, contudo, predominar nas manchetes. Ou seja,
continuava em voga a velha pratica de compensar apoio de aliados e partidos com cargos

publicos, mesmo depois do barulhento mensalao.
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Veio do Judiciario o primeiro escandalo de corrup¢do do ano, que produziu a
primeira manchete da amostra, na Folha de S. Paulo, no final de abril: o envolvimento de
um ministro do Superior Tribunal de Justica, Paulo Medina, com uma quadrilha que vendia
sentencas para bicheiros e donos de bingos, favorecendo seus negocios ilegais. Juizes e
desembargadores de varios estados também foram acusados. O caso, no entanto, nao teve o
mesmo apelo mididtico de escandalos envolvendo politicos, € ndo se sustentou nas
manchetes. Em O Estado, a primeira manchete da amostra, também em abril, foi para uma
reportagem exclusiva apontando as suspeitas sobre os gastos de R$ 2,5 milhdes dos
deputados federais com a “compra’ de 1 milhdo de litros de gasolina, o que daria para dar

255 voltas ao redor da terra.

Em O Globo, a primeira manchete sobre corrupcao sé foi capturada na amostra no
final de maio com o surgimento de um novo escandalo politico, fruto da Operacao
Navalha, da Policia Federal, que atingiu representantes dos trés Poderes (Executivo,
Legislativo e Judiciario) e dos trés niveis de governo (Unido, estados e municipios).
Provocou na classe politica uma reacdo conjunta, e inédita, contra o trabalho da Policia
Federal, diante do potencial de estrago da dentncia sobre um esquema liderado pela
construtora baiana Gautama, que ja mantinha o pagamento de propinas a agentes publicos

e politicos importantes, € se preparava para fraudar as obras do novo programa, o PAC.

Nos dias seguintes, as manchetes dos jornais reproduziam a indignagdo dos
politicos ¢ autoridades contra “os excessos” da PF. As criticas vieram também do Supremo
Tribunal Federal, por meio dos ministros Marco Aurélio Mello e Gilmar Mendes. E do
Congresso ressurgiu a ameaga, feita por parlamentares governistas e de oposi¢do, de
aprovar um projeto de lei que propunha a puni¢@o de juizes, procuradores e delegados que
vazassem informagdes de processos sob segredo de Justica. Para saciar a indignacao dos

politicos acusados, um delegado suspeito dos vazamentos perdeu o cargo.

O que tirou a Operagdo Navalha das manchetes ndo foi, porém, a pressdao dos
acusados, mas um novo escandalo que atingiu diretamente o presidente do Senado, Renan
Calheiros. No final de maio, a Revista Veja publicou reportagem afirmando que parte das
despesas dele era paga por Claudio Gontijo, funcionario e lobista da Construtora Mendes
Junior. A empresa, com inumeros contratos publicos, pagava inclusive a mesada de R$

16,5 mil a jornalista Monica Veloso, mae de uma filha de Renan fora do casamento.
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O caso permaneceu com destaque nas primeiras paginas durante meses, alimentado,
inclusive, pelas manobras promovidas pelo proprio Renan, que tentava evitar um
julgamento por quebra de decoro parlamentar no Conselho de Etica do Senado. Apenas em
meados de setembro o caso foi julgado no plenario, com Renan favorecido pelo voto
secreto. Vitorioso nesta votacgao, ele resistiu em sair da presidéncia do Senado, mas logo

perdeu as condig¢des de comando e renunciou ao cargo.

Enquanto Renan lutava para se manter no comando do Senado, um outro senador
acusado de negdcios suspeitos com empresarios se viu obrigado a renunciar ao recém-
conquistado mandato: Joaquim Roriz (PMDB-DF) nao conseguiu explicar um cheque de
R$ 1,2 milhdo que recebeu do empresario Nené Constantino. Herdou seu mandato de sete
anos e meio o primeiro suplente Gim Argello (PTB-DF), até entdo um inexpressivo

politico local.

Nao demorou muito e a Policia Federal, que havia prometido novas agdes por
ocasido das criticas a Operagdo Navalha, deflagrou outra operacdao, a Xeque-mate, mais
uma sobre o comércio ilegal de bingos, com participacdo de agentes publicos. Foram
presas 77 pessoas, € executadas varias agdes de busca e apreensdo, inclusive na casa de um
irmao do presidente Lula, citado como Vava, em Sao Paulo. Da India, onde estava em
visita oficial, Lula primeiro se indignou com a invasao a casa do irmao, mas em seguida

afirmou que a PF estava apenas fazendo seu trabalho.

Com os corruptos na mira dos investigadores oficiais, a pauta propria da imprensa
sobre o tema também foi se diversificando. Uma reportagem que vale destacar foi
publicada pelo O Globo, mostrando que em 40 anos nenhuma agdo criminal no Supremo
Tribunal Federal contra autoridades e ex-autoridades resultou em puni¢@o. Segundo a conta
do jornal, de 1968 até entdo, o STF abriu 137 processos contra deputados, senadores,
ministros e presidentes da Republica, e ndo condenou um sequer. As acusagdes iam desde
desvios de verbas publica a evasdo de divisas, at¢ homicidios. Uma solucdo para o
problema, apontavam os especialistas ouvidos, era o fim do foro privilegiado para ex-

autoridades, que naquele momento ainda contava com forte resisténcia do Congresso.

O caso do mensaldo voltou as paginas no segundo semestre de 2007 com a agdo da

Procuradoria-Geral da Republica que denunciou 37 pessoas no esquema, pedindo o
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ressarcimento de ao menos R$ 55 milhdes aos cofres pblicos. Em seguida, apds cinco dias
e 3 horas de sessdo, o Supremo Tribunal Federal acolheu a primeira dentincia do
Ministério Publico e comegou a tramitar a Acao Penal 470, com 40 réus, sendo o ex-
ministro José¢ Dirceu denominado como comandante do esquema pelo relator do processo,

ministro Joaquim Barbosa.

O esquema do mensaldo estava em julgamento no Supremo em setembro quando os
jornais publicaram novos detahes sobre o chamado “mensaldo tucano em Minas’ — o
esquema de caixa 2 montado pelo empresario Marcos Valério para a campanha de Eduardo
Azeredo (PSDB) ao governo mineiro em 1998. O assunto permaneceu em destaque por
algumas edi¢des dos jornais, produzindo como tUnica vitima o ministro de Relagdes
Institucionais, Walfrido Mares Guia, que em 1998 fora um dos responsaveis pelas finangas
da campanha do tucano. Mares Guia perdeu o cargo de ministro poucos dias antes de a

Mesa do Senado arquivar uma representacao contra o senador Azeredo.

Com escandalos pontuais, o ano de 2007 terminou sem grandes sobressaltos para o
governo federal e o PT, e com queda dos indicadores da pesquisa sobre presenca e
relevancia da dentincia no noticiario. A proporcao de edi¢des com dentincias publicadas na
capa caiu 20 pontos percentuais em relagdo a 2006, mas manteve-se acima de 50%, como
vinha sendo registrado desde 2004. As manchetes sobre corrup¢do também perderam

espaco nas edi¢gdes analisadas.

Os jornais comegaram 2008 mais atentos, fugindo do tradicional inicio de ano com
noticias frias. Foi O Globo que publicou a primeira grande denuncia do ano, ainda em
janeiro, que resultou em uma CPl: “Governo da R$ 2,8 bi a ONGs mas nao fiscaliza”. A
reportagem mostrava que parte desse dinheiro era destinada a Organizagdes Nao
Governamentais (ONGs), com o selo de filantropicas, mas que eram ligadas a politicos
e/ou partidos. Os recursos eram destinados as entidades pelos proprios politicos durante a

confec¢do e aprovacao do Orgamento da Unido.

A farra das ONGs nao tinha se constituido ainda em um grande escandalo quando
surge no inicio de fevereiro outro caso rumoroso: os desvios no uso do cartdo corporativo,
um mecanismo instituido em 2001 pelo governo federal para o pagamento de pequenas

despesas efetuadas, em servigo, pela elite do funcionalismo publico (ministros e ocupantes
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de cargos do alto escaldo). A dentncia era sobre o uso do cartdo para despesas pessoais e

outros gastos questionaveis. Mais uma CPI criada no Congresso.

Os dados indicavam que em 2007 os mais de 150 cartdes corporativos espalhados
pela Esplanada dos Ministérios foram usados para despesas superiores a R$ 78 milhdes. O
problema estava em gastos injustificaveis, como os R$ 3.500 pagos pela ministra da
Igualdade Racial, Matilde Ribeiro, em seu periodo de férias. Ela foi a primeira vitima do
novo escandalo, perdendo o cargo em seguida. O ministro Orlando Silva (Esporte) ganhou
as primeiras paginas dos jornais pelo fato de ter comprado com o cartdo corporativo uma
tapioca, ao custo de R$ 8,30. Depois se descobriu que ele usou o cartdo também para pagar
diarias de quase R$ 3 mil para a mulher, a filha e a bab4a em um hotel do Rio de Janeiro. Se

desgastou nas explicagdes, mas ndo perdeu o cargo.

O escandalo ganhou maior relevancia a partir da descoberta de um dossié sobre os
gastos com cartdo corporativo efetuados nos ultimos anos do governo Fernando Henrique
Cardoso, com detalhes sobre as compras de sua familia. O dossié, segundo a imprensa, era
uma tentativa do Palacio do Planalto de refutar as criticas ao uso do cartdo pelos
segurancas ¢ familiares de Lula em Sao Bernardo do Campo (SP). Como os dados eram
controlados pela Casa Civil, a ministra Dilma Rousseff, que ja aparecia como

presidenciavel do PT para 2010, entrou na mira da imprensa e dos partidos de oposi¢ao.

Na mesma ¢época, todo Pais ficou conhecendo o reitor da UnB, Timothy
Mulholland, em fung¢do do gasto que efetuou, com dinheiro publico, para mobiliar o
apartamento funcional em que morava: R$ 470 mil em moveis e decoragdo, com destaque
para o famoso caso de trés lixeiras que custaram R$ 2,7 mil. As pressoes pela demissao do
reitor ultrapassaram as fronteiras da universidade. Ele resistiu, com alega¢des sobre o uso

do apartamento para recepgdes institucionais, mas perdeu o cargo em abril.

O caso do cartdo corporativo, com revelagdo pais afora de outros abusos e desvios
nas despesas pagas com dinheiro publico, foi um escandalo politico com todos seus
ingredientes caracteristicos: demissoes, CPI no Congresso, revelacdo de dentncias
correlatas e, por fim, mudangas nas regras estabelecidas para melhoria do sistema

(WAISBORD, 2000).
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A despeito do aumento do volume de noticias sobre corrupg¢do e da relevancia que o
tema ganhou nos jornais, alguns exemplos levantam duvidas sobre a tese de que se trata
realmente de uma nova tendéncia do jornalismo. E o caso de uma denuncia que,
aparentemente, tinha potencial para ser pelo menos um grande escandalo regional, mas nao
teve relevancia na amostra analisada: um esquema de desvio de verbas do BNDES, que
consistia na cobranc¢a de uma propina de 4% sobre o valor de empréstimos concedidos pelo

banco a dezenas de prefeituras paulistas.

O suborno era pago pelos prefeitos a politicos que tinham influéncia junto ao banco
e conseguiam a liberacdo do empréstimo. Em um sé dia 10 pessoas foram presas. A
prefeitura de Praia Grande, comandada pelo tucano Alberto Mourdo, apareceu como a
primeira e principal suspeita. Prefeitos paulistas dos principais partidos politicos — PMDB,
PSDB, PT, PP, PDT, PV e DEM - foram acusados de participar do esquema, mas as
denuncias ndo evoluiram nas capas dos jornais. Mais um caso que, ao envolver um

espectro politico tdo amplo, tende a cair no vazio, devido as pressoes.

Também ndo evoluiu nos jornais outro assunto polémico envolvendo politicos do
PSDB, em 2007. O caso do contrato da francesa Alstom com o governo de Sao Paulo para
a expansao do metrd da capital — a empresa teria pago quase US$ 7 milhdes em propina
para conseguir o contrato de US$ 45 milhdes — esteve presente em apenas uma edi¢do da
amostra analisada, na Folha de S. Paulo. O destaque era para o fato de a base aliada do
entdo governador José Serra (PSDB) na Assembleia Legislativa ter barrado a criagdo de

uma CPI para investigar as denuncias de irregularidades no contrato.

Um outro governante do PSDB, Yeda Crusius, governadora do Rio Grande do Sul,
foi responsabilizada por uma CPI da Assembleia Legislativa que investigou o desvio de R$
44 milhdes do Detran. Parte dos recursos, segundo as investigagdes, financiou ilegalmente
a campanha da governadora e pagou despesas pessoais dela e de sua familia. A Assembleia
abriu um processo de impeachment que foi arquivado no fim do ano. O assunto mereceu

chamadas esporadicas, e menores, nas capas dos trés jornais.

Na pauta sobre corrup¢do, os jornais tinham um assunto novo a explorar na
campanha para as eleicdes municipais de 2008: os candidatos com ficha-suja na Justica. O

Tribunal Superior Eleitoral ja havia deliberado que s6 ndo poderia ter o registro de
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candidatura as pessoas com condenagdo definitiva na Justica, ou seja, sem direito a novos
recursos. Com grande pressdo da imprensa, em especial de O Globo, entidades civis

recorreram dessa decisdo, mas ela foi confirmada pelo Supremo Tribunal Federal.

O Globo, porém, prosseguiu na campanha de denunciar nas suas paginas os
“candidatos fichas-sujas’. Destacava especiamente os candidatos a prefeito e a vereador
do Rio protegidos pelo trafico e pelas milicias armadas dos morros. Mereceu chamada de
destaque, por exemplo, o caso de um partido, o PSDC, que tinha na sua lista de 49
candidatos 26 condenados por todo tipo de crime, mas que conseguiram registrar suas

candidaturas porque ainda ndo eram condenados em definitivo.

Em 2008, as dentlincias estiveram presentes em uma propor¢do maior (56%) das
138 edi¢des pesquisadas, em relacdo ao ano anterior, mas a relevancia do tema caiu
novamente, ja que apenas 14% das edigdes deram manchetes sobre corrup¢do. Os dados
comparativos de toda série mostram que o comportamento dos jornais continua, ainda nos
anos 2000, marcado por recuos, ano a ano, embora com os indicadores em outro patamar,
mais elevados. Desde 2004, o percentual de edigdes com manchetes para denuncias se

mantém acima de dois digitos.

Na amostra do periodo compreendido entre 1985 e 2003, o indice de edi¢gdes com
manchetes para dentncias foi inferior a 10%, chegando em alguns casos a irrisorios 1% ou
2%. Nas 549 capas analisadas entre 2006-2010, a porpor¢ao de edi¢des com denuncias e
com manchetes se consolida em niveis elevados, com pequena variagdo ano a ano (Grafico

13).
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Grafico 13: proporcdo de edigdes dos trés jornais com dentncias, ano a ano — Periodo Lula-2
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Fonte: levantamento proprio da pesquisadora nos enderegos eletronicos das publicagoes

O ano de 2009 chegou com novos casos de corrup¢ao alimentando o noticiario dos
jornais que ja contavam com forte ingrediente politico, a antecipacdo da sucessdao
presidencial de 2010. Quatro novos escandalos de alcance nacional envolveram

irregularidades, politicos e partidos ja conhecidos do grande publico.

O primeiro caso, desvendado pela Operagdo Castelo de Areia da Policia Federal,
evidenciou provas de doagdes ilegais de empreiteiras para politicos de partidos governistas,
incluindo o PT, e da oposi¢ao, incluindo o PSDB. Em gravacgdes feias pela PF, executivos
da empresa Camargo Correia falavam em contribui¢des “por dentro” (legais) e “por fora”
(caixa 2). E, sem citar nomes, comentaram que “canarinho quer apiste”’, numa referéncia
indireta, segundo as investigacdes, ao PSDB, que tem um tucano como simbolo do partido.
O assunto foi a primeira manchete de denuncia na amostra de 2009, no final de marco. Nao
teve vida longa nas capas dos jornais, a exemplo de outros casos envolvendo variados

setores da politica.

Ainda em margo comecgaram as primeiras chamadas de capa para o que se tornaria

o mais longo escandalo politico do ano, centrado no Congresso Nacional: os abusos e
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irregularidades em contratagdes, nomeagdes e pagamentos indevidos revelados pelos
chamados “atos secretos’” do Senado. Trata-se de uma série de mais de mil atos
administrativos ndo oficializados e que s6 se tornaram publico neste ano a partir da
revelagdo, pelos jornais, de que o Senado havia gasto R$ 6,2 milhdes em horas extras

pagas a mais de 3,8 mil funcionarios em pleno recesso parlamentar de janeiro.

Na sequéncia dessa reportagem, os jornais descobriram que os atos secretos
escondiam muito mais do que isso. Mantinham sem registros oficiais casos de nepotismo,
praticados inclusive pelo presidente da Casa, José Sarney (PMDB-AP); a criagdo de
dezenas de cargos de confianga para postos irrelevantes, o que resultou na existéncia de
181 funcionarios exercendo fungao de diretores; e desvio de recursos para obras e projetos
que atendiam interesses particulares de senadores e funciondrios. As irregularidades
envolveram 37 senadores, mas apenas Sarney ficou na berlinda, ameagado de cassa¢do. Foi

salvo pela forga politica do presidente Lula e pelos votos de seu partido, o PMDB.

Enquanto o escandalo do Senado se desenrolava com novas descobertas a cada
semana, a Petrobras voltou a ser alvo dos partidos de oposicao, por causa das chamadas
“manobras contabeis’ que a estatal fez com o objetivo de agjudar o governo federa afechar
as contas. A proposta de criagdo de uma CPI para investigar essa questao se misturou com
novas noticias sobre loteamento de cargos de diretoria na empresa. O PMDB, noticiaram
os jornais, cobrava de Lula a nomeagdo de Paulo Roberto Costa para a diretoria de
Exploracdo, a mais cobicada. Em troca, prometeu o partido, esvaziaria a CPI no

Congresso. O que, de fato, ocorreu.

O terceiro escandalo de 2009 envolveu Dilma Rousseff, acusada por uma alta
funcionaria da Receita Federal de ter sugerido o arquivamento de uma investigagdo fiscal
sobre as empresas de Fernando Sarney, filho do presidente do Senado. Assunto que rendeu
duas manchetes na amostra. A tltima grande dentincia do ano foi revelada em meados de
novembro, com uma manchete na amostra dos trés jornais: a Operag¢do Caixa de Pandora,

da Policia Federal.

Neste caso, as investigagdes da PF revelaram um esquema de suborno entre
empresas que tinham contratos com o Governo do Distrito Federal (GDF), politicos,

parlamentares, secretarios de Estado e o proprio governador José Roberto Arruda (DEM).
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O caso, batizado de mensaldao do DEM, ficou conhecido em todo pais pelas imagens de
videos gravadas por Durval Barbosa, um ex-integrante do governo que fez acordo de
delacao premiada, que mostravam politicos guardando o dinheiro da propina em meias,

cuecas, bolsas e bolsos.

Além dos casos de corrupcdo investigados pela Policia Federal e Ministério
Publico, duas reportagens de iniciativa propria dos jornais tiveram destaque em 2009. A
primeira, manchete principal de O Globo, destrinchou um relatério do Tribunal de Contas
da Unido confirmando que 47% dos convénios realizados e ndo fiscalizados pela Unido
continham falhas e desvios de recursos. E a Folha, em outro levantamento, mostrou que

33% dos senadores eram alvo de inquérito ou agado judicial.

Esse tipo de reportagem, ainda ndo tdo comum, comecava a ser facilitado por novas
ferramentas de transparéncia, como o Portal da Transparéncia, que comegou a funcionar
em 2004, com os oOrgaos publicos divulgando os dados oficiais relativos a decisdes
administrativas e financeiras, com detalhamento dos gastos feitos com o dinheiro do
contribuinte. Os escandalos e mais a produ¢ao propria dos jornais resultaram, como ja dito,
no aumento de dentincias publicadas nas capas, sendo 2009 o melhor resultado do segundo

mandato de Lula em termos de quantidade.

Em 2010, seguindo a tendéncia ja verificada em anos eleitorais, os trés jornais
aumentaram significativamente o numero de edi¢cdes sem noticias sobre corrup¢do. Das
138 edi¢des analisadas dos trés jornais, 60% delas ndao continham uma unica dentincia na

capa, e as manchetes sobre o tema estiveram presentes em apenas 15%.

O ano da elei¢ao presidencial comecou com os desdobramentos da Operagdo Caixa
de Pandora, quando José Roberto Arruda se tornou o primeiro governador do Brasil a ser
encarcerado durante o exercicio do mandato. Afastado do cargo pela Justica Federal, por
causa de seu envolvimento no esquema de corrupg¢ao, foi preso em 11 de fevereiro. Com
sua prisdo € o comprometimento, no mesmo esquema de corrupgdo, do vice-governador
Paulo Octavio e do presidente da Camara Legislativa, foi realizada elei¢do indireta de um

governador ‘tampao’ para concluir o mandato.
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A excecio desse caso, que logo saiu das capas, o assunto corrupgio so surgiu com
forca nos jornais em setembro, quando estourou um novo escandalo envolvendo
autoridades do governo Lula. No dia 12, a 20 dias da elei¢cdo presidencial, a Folha de S.
Paulo publicou que Israel Guerra, filho da entdo ministra da Casa Civil, Erenice Guerra,
fazia lobby para empresas dentro do Palacio do Planalto. A denuncia, feita por consultores
e lobistas que atuavam junto ao governo, ja continha o nome d presidenciavel Dilma na
primeira manchete do caso na Folha (Figura 13). O caso teve caracteristicas semelhantes,
principalmente nas consequéncias, ao escandalo dos aloprados, as vésperas da eleigao

presidencial de 2006.

O maior destaque do noticiario, seguindo roteiro de 2006, era a ligagdo profissional
e de amizade entre Erenice Guerra e Dilma Rousseff. A presidencidvel do PT e Lula
passaram dias alegando desconhecer a atuacdo do filho da ministra e, a0 mesmo tempo,
trabalhando junto aos politicos para evitar que a crise contaminasse a campanha eleitoral,
favoravel a petista. Erenice perdeu o cargo apenas cinco dias depois que a dentncia foi
publicada, mas, ainda assim, Dilma caiu nas pesquisas de inten¢do de votos, sepultando a

possibilidade de ganhar a elei¢do no primeiro turno.

Outro caso de desvio administrativo também teve impacto na campanha
presidencial do PT: a descoberta de que funcionarios da Receita Federal teriam violado o
sigilo fiscal de alguns dirigentes tucanos e da filha do presidenciavel do PSDB, José Serra.
A denuncia ganhou mais destaque a partir da descoberta, pelos jornais, de que os
funcionarios eram filiados ao PT. Foram dias de destaque até a véspera da eleigdo. Um
exemplo, como o anterior, de como a conjuntura — disputa eleitoral — pode amplificar na

midia uma dentincia que poderia ter tido tratamento diferente em outro momento.

O assunto perene durante toda campanha de 2010 foi a duvida sobre a aplicagao,
integral ou ndo, da norma legal que deveria barrar candidatos com condenagdes em
segunda instincia da Justica, a chamada Lei da Ficha Limpa. As vésperas da eleicdo,
dezenas de candidaturas pais afora foram cassadas, como a de Joaquim Roriz, candidato
favorito ao governo do Distrito Federal, que deu lugar a folclérica candidatura de sua
esposa, Wesliam Roriz. Ele perdeu o registro porque, em 2007, renunciou ao mandato de

senador para escapar da cassagao.
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A grande maioria das 69 dentncias publicadas nas capas dos jornais em 2010 era
relativa ao PT e aos politicos e grupos que comandavam o poder central do Pais. Foram
raros os registros de irregularidades praticadas por integrantes do PSDB e de governos
estaduais tucanos — considerando que a disputa politica estava polarizada entre PT e PSDB.
Em O Globo, foi capturada uma Unica chamada, em uma edigao de junho: “PSDB, como o
PT, afronta a lei (eleitoral) e faz programa com Serra’. A Folha deu destaque para duas.
Uma sobre o fato de o governo tucano em Sao Paulo ter aumentado em mais de 150% os
gastos com publicidade no ano eleitoral, contrariando a legislagdo. E outra a respeito de
supostas irregularidades cometidas por Paulo Preto, amigo e aliado de José Serra, em
contratos da gestdo do PSDB. Na amostra de O Estado de S. Paulo nao foi capturada

nenhuma dentincia neste sentido.

Encerrada a elei¢do, com a vitoria da petista Dilma Rousseff, o assunto corrupcao
desapareceu das paginas nos dois ultimos meses do ano, a excecao do destaque dado
tradicionalmente as mordomias e privilégios da classe politica, com a dentncia de que
deputados e senadores, em mais uma farra com o dinheiro do contribuinte, aprovaram
reajuste salariais de 62% a 130% para eles proprios, ministros de Estado e Presidente da

Republica.

Os resultados totais sobre o noticidrio de denuncias dos jornais no periodo relativo
ao segundo mandato de Lula indicam reducdo em relagdo ao primeiro, dominado pelo
escandalo do mensaldo, mas se mantiveram em um nivel elevado, como ja dito. O assunto
corrupgao esteve presente, em meédia, em 51,3% das edi¢des analisadas entre 2007 e 2010;
e em 16,25% dessas edi¢cdes o tema foi manchete principal (Grafico 14). No universo de
278 edi¢des com denuncias capturadas nos quatro anos, um terco delas, ou 94 edicdes,

publicou as matérias como manchete principal.
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Grafico 14: edicdes com chamadas e manchetes sobre corrup¢ao em quatro anos — 1995-1998

GOVERNO LULAZ2 -
549 EDICOES ANALISADAS

Edigdes com denuncias Edigdes com manchetes

60,00%

50,60%
50,00%

40,00% E =

30,00%

20,00% 17,10%
10,00%

0,00%

Fonte: levantamento proprio da pesquisadora nos enderegos eletronicos das publicagdes

Os dois ciclos relativos ao periodo de Lula na Presidéncia da Republica, conforme
os dados apurados, alteraram de forma significativa o perfil que vinha sendo verificado
pela pesquisa desde 1985. A caracteristica antes inconstante da cobertura, com grandes
avangos e recuos, deu lugar a um comportamento mais regular a partir de 2004, com
pequenas variacoes. Fica a evidéncia de uma mudanga importante na postura dos jornais,
indicando para a consolidagdo do noticiario de denuincias como um dos principais ramos

do jornalismo. J4 ¢ possivel falar em tendéncia.

4.8. Governo Dilma-1—01/01/2011 a 3/12/2014

Governo novo, tradicional clima de boa vontade e as denuncias, mais uma vez,
ficaram de fora das capas nos primeiros meses de 2011, quando os jornais investiram
apenas nas recorrentes matérias de combate aos privilégios, como fez a Folha de S. Paulo

ainda em janeiro ao denunciar na manchete principal o beneficio vitalicio mantido pelo
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governo do Mato Grosso: “Governador por 10 dias recebe pensdo pela vida toda”. Um
privilégio que se estende por praticamente todos os estados brasileiros e que ¢ objeto de

polémico julgamento no Supremo Tribunal Federal.

Foi também neste periodo inicial de calmaria para o governo Dilma Rousseff que
O Globo publicou, como manchete principal, uma reportagem especial sobre o poder de
influéncia do deputado Eduardo Cunha (PMDB-RJ) na empresa Furnas Centrais Elétricas,
com relatos de ameacas que ele fazia ao PT e ao governo diante da possibilidade de perder
cargos na estatal. Entre janeiro e maio, além dessas duas reportagens, apenas mais uma
manchete sobre dentncias de corrupcao foi capturada em O Estado de S. Paulo, que tratou

de irregularidades em convénios do Ministério do Esporte.

Durante os quatro anos do governo Dilma, as dentincias sobre corrupgao tiveram
mais presentes, € com maior destaque, nas capas dos jornais. Em niimero de chamadas
capturadas, o periodo 2010-2014 (com 548) s6 perde para o periodo 2003-2006 (585),
relativo ao primeiro mandato de Lula; e em nimero de manchetes, Dilma supera todos os
periodos semelhantes da série — considerando aqui apenas os mandatos de quatro anos, a
partir de 1995. Sao dados (Tabela 8) que reforcam o entendimento de que os jornais
mudaram de comportamento nos Ultimos anos e passaram a dar maior importancia ao

noticiario sobre corrupgao.

Tabela 8: dados capturados dos trés jornais no periodo 1995-1998 — Periodo Dilma-1

Denitincias (chamadas Manchetes Edicbes analisadas
e manchetes)
2011 126 31 137
2012 151 47 135
2013 117 32 138
2014 154 30 140
Total 548 140 550

Fonte: levantamento proprio da pesquisadora nos enderegos eletronicos das publicagdes
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A trégua de inicio de mandato teve fim para Dilma em 15 de maio com mais um
escandalo politico devastador para o governo e para o novo ministro da Casa Civil,
Antonio Palocci. Homem forte da equipe da presidente, Palocci perderia o cargo de
ministro pela segunda vez. Desta vez, era acusado, em reportagem dos jornalistas Andreza
Matais e Jos¢ Ernesto Credendio, da Folha de S. Paulo (Figura 14), e ter multiplicado seu
patrimonio por 20 nos quatro anos anteriores, periodo em que esteve fora do governo Lula,
mas com prestigio junto ao presidente e ao governo petista. Um exemplo de investigagao

propria do jornal, valorizada na manchete principal.

Na sequéncia da primeira matéria vieram outras, da propria Folha e de outros
jornais, com suspeitas sobre o milionario faturamento da empresa de consultoria de
Palocci: R$ 20 milhdes no ano da eleigdo, em 2010, contra R$ 160 mil no primeiro ano de
sua atividade como consultor. Também foi considerada suspeita a compra de imdveis em

S4o Paulo no valor de R$ 7,5 milhdes.

Os jornais revelaram que, entre outros contratos, Palocci foi pago por uma grande
empreiteira, que tinha negocios no governo federal, para fazer uma palestra sobre gripe
suina. Com a justificativa de que ele ¢ médico. Logo se configurou, na imprensa e nas
primeiras investigacdes do Ministério Publico e da Policia Federal, a pratica de trafico de
influéncia e deten¢do de informacgdes privilegiadas por parte de Palocci, além da suposta

lavagem de dinheiro na compra de imoveis.

Durou exatos 20 dias o primeiro escandalo politico midiatico do governo Dilma,
com a presenca diaria de Palocci nas manchetes dos jornais, conforme pesquisa

complementar. Dia 5 de junho, pressionado por Dilma e Lula, ele pediu demissao.

As dentincias de corrup¢do no novo governo estavam apenas comecgando. Entre
junho e dezembro de 2011, outros cinco ministros de Estado perderam seus postos apds a
revelacao de irregularidades e desvios de todo tipo nos ministérios dos Transportes, do
Turismo, da Agricultura, de Esporte e do Trabalho. Varios casos que se transformaram em

um grande escandalo politico midiatico com durag@o de oito meses.

Era um escandalo atras do outro, com demissodes rapidas, o que criou na imprensa

uma leitura favoravel a Dilma Rousseff. Foi o ano da faxina ética, como batizado pela
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propria imprensa. Dilma se apropriou desse discurso, demitiu ministros e indicados
politicos do segundo escaldo sem titubear e, com isso, manteve sua popularidade em alta.
Demissoes que desagradavam os aliados politicos e que tiveram como consequéncia, ja no
primeiro ano de mandato, o inicio do processo de desidratacao de sua base de sustentacao

no Congresso Nacional.

O maior de todos os escandalos de 2011, pelo volume de recursos desviados e
nimero de pessoas envolvidas, foi protagonizado no Ministério dos Transportes, que
estava sob o controle de um dos maiores partidos governistas, o PR. Menos de um més
depois da demissdo de Palocci, perdeu o cargo o ministro Alfredo Nascimento
(Transportes), no rastro de dentncias de corrupcao na Valec, uma estatal ligada a pasta, e

no Dnit (Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes).

As irregularidades iam da cobranga de “pedagio” a empresas que tinham contratos
no Dnit, feita por um sobrinho do ministro, ao pagamento de R$ 18 milhdes a empresa da
esposa de um de seus diretores. Os orgaos de fiscalizagdo estimaram os desvios nos
Transportes em R$ 682 milhdes, com o envolvimento direto de mais de 20 funcionarios e

dirigentes.

No auge desse escandalo, O Globo publicou reportagem especial em que mostrava
que pelo menos quatro 6rgaos publicos repetiam os mesmos vicios e irregularidades do
Dnit. O Globo também destacou na capa, em junho, o lado politico de um acidente de
aviao que evidenciou as “ promiscuas relagdes” entre o publico e o privado: Tragédia expde
relacdo de Cabral e empresarios, sobre a viagem do governador do Rio, Sérgio Cabral
(PMDB), para uma festa na Bahia em avido de Eike Batista, ao lado de Fernando

Cavendish. Ambos os empresarios tinham contratos milionarios com governo estadual.

Foram relagdes deste tipo que fizeram a terceira vitima da chamada faxina ética,
apeando do cargo o ministro da Agricultura, Wagner Rossi, um dos lideres do PMDB de
Sdo Paulo e indicagdo pessoal do vice-presidente Michel Temer. Com essa demissao,

Dilma gerou o primeiro grande atrito com o partido do seu vice.

Uma devassa feita pela Policia Federal no Ministério do Turismo, na Operagdo

Voucher, veio na sequéncia e resultou na prisao de 35 pessoas envolvidas no desvio de
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verbas destinadas a convénios com ONGs fantasmas e laranjas de politicos. O ministro,
Pedro Novais (PMDB), foi flagrado usando recursos publicos para pagar governanta e
motorista particular. Dilma pediu ao PMDB “um substituto com ficha-limpa’. Agradou a

opinido publica e irritou mais uma vez o principal aliado.

Caia um ministro, e outro ja estava na mira da Policia Federal e da imprensa. Na
onda de denuincias contra autoridades, os jornais faziam investigacdes proprias a partir dos
novos mecanismos de transparéncia e fiscalizagdo. O que também alimentava esse
noticiario, como ja visto antes, eram as disputas politicas e de poder travadas no governo e

entre os partidos, com os adversarios levantando suspeitas uns contra os outros.

O mesmo problema verificado na area de Turismo, de desvios e apropriacao
indébita de recursos destinados a convénios, derrubou o ministro do Esporte, Orlando Silva
(PCdoB), no segundo semestre. Pouco depois, o ministro do Trabalho, Carlos Lupi (PDT),
foi acusado de ter favorecido sindicatos e politicos aliados com cargos e verbas. Ele se
segurou por mais tempo no cargo — mais de dois meses desde a primeira dentincia — mas

perdeu o posto trés semanas depois de declarar que sb cairia“sefosseabala’.

Foi um ano em que os jornais exercitaram quase que diariamente o papel de
vigilante do poder publico, influenciando, de fato, nas decisdes dos governantes com as
revelacoes de casos de irregularidades. As acusagdes e a faxina ética estiveram presentes
nas capas de quase 60% das 137 edi¢des analisadas em 2011. O maior indice desde 2006,
quando ainda ecoava o rescaldo do mensaldo. Foi também, em cinco anos, o que teve a

maior propor¢do de edi¢gdes com manchetes sobre corrupgao (22,6%).

Novo recorde p6s-2006 foi batido novamente em 2012, ano que, a principio, teria
como auge do noticiario de corrup¢do o inicio do julgamento do caso mensaldo no
Supremo Tribunal Federal, mas que foi marcado também por dois novos escandalos
politicos de repercussao nacional. O primeiro, ¢ mais barulhento, foi a descoberta do
esquema de corrup¢do engendrado pelo contraventor goiano conhecido como Carlinhos

Cachoeira com a participacao de governadores, parlamentares e empresarios.

No pos-faxina ética do governo Dilma, o novo escandalo surpreendeu o Pais com a

revelacdo das relagcdes mais que perigosas entre o contraventor Cachoeira e o senador
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Demostenes Torres, do DEM de Goiés, forjado como paladino da ética apds longa carreira
no Ministério Publico. A sociedade conheceu, por meio da CPI do Cachoeira e da Policia
Federal, detalhes de pagamentos e benesses feitos a Demdstenes, em troca de informacgdes

institucionais e sigilosas a respeito de investigagdes em curso contra o contraventor.

Mais atentos, os jornais procuravam além do que as fontes oficiais ofereciam. Uma
das manchetes da Folha de S. Paulo, por exemplo, destacou em meados de abril: “CPI do
Cachoeira ¢ criada com Collor, Juca e ficha-suja”, com destaque para a informac&o de que
ao menos 17 dos 32 integrantes da comissdo de investigagdo tinham pendéncias na Justica.
A esta altura, vale destaca, os 6rgdos de imprensa ja contavam com um novo mecanismo
de fiscalizacdo e controle: a Lei de Acesso a Informacao, regulamentada no final de 2011,
que obriga os poderes publicos a fornecer informagdes que ndo estdo catalogadas como

sigilosas.

Além de Demostenes, outros parlamentares de menor expressao nacional foram
envolvidos no escandalo, mas apenas ele foi punido com a cassagdo do mandato em julho,
ficando inelegivel até 2027. A CPI ameagou investigar e convocar trés governadores
envolvidos no esquema de Cachoeira: o peemedebista Sergio Cabral (RJ), o petista Agnelo
Queiroz (DF) e o tucano Marconi Perillo (GO). Integrantes dos maiores € mais poderosos
partidos do Congresso, eles foram poupados, e a CPI encerrou os seus trabalhos em
novembro sem qualquer citacdo aos trés. Logo depois, Cachoeira foi condenado pela
Justica Federal a 39 anos de prisdo, por varios crimes acumulados em sua carreira de
contraventor. E a Delta, construtora que participava do esquema, foi punida pelo governo e
pelo mercado. Nao foi ainda desta vez que o Congresso empreendeu investigacdo sobre

corruptores.

O segundo escandalo de 2012 ocorreu ja quase no final do ano, quando a Operagao
Porto Seguro (PF) revelou um esquema de venda de pareceres de agéncias reguladoras,
com destaque para a influéncia exercida na nomeacdo dos diretores dessas agéncias por
Rosemary Noronha, ex-chefe do gabinete da Presidéncia da Reptblica em Sao Paulo e
amiga intima do ex-presidente Lula. O escandalo representou mais um abalo na gestdo de
Dilma, que enfrentava ao mesmo tempo problemas na economia e risco de apagdes de
energia elétrica. Em menos de um més, no entanto, a PF finalizou a denuncia e a

encaminhou a Justica, tirando o assunto das manchetes.
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O que predominou por mais tempo no noticiario de denuncias em 2012 foi mesmo
o0 julgamento do processo do mensaldo no Supremo, iniciado em agosto € que permaneceu
com chamadas em praticamente todas as capas da amostra até dezembro — e em quatro
manchetes, em cada jornal. Pesquisa complementar indicou que em agosto a Folha deu 16
manchetes principais para o julgamento do mensaldo, enquanto O Globo deu 19
manchetes. Em setembro, o assunto esteve oito vezes na manchete principal da Folha e
sete vezes em O Globo. O tema era constante nas capas, com chamadas menores, mas

dividia o espaco das manchetes com a campanha para a eleicdo municipal de outubro.

Em meados de setembro, 40 dias depois de iniciado o julgamento, o Supremo
Tribunal Federal ja tinha condenado nove acusados. No final do més, o delator do esquema
do mensaldo, Roberto Jefferson (PTB-RJ), foi condenado a sete anos e 14 dias de prisdo.
Em 12 de novembro, Jos¢ Dirceu, apontado como mentor e executor do esquema, foi

condenando a 10 anos e 10 meses de prisao.

Em 2012, a pesquisa identificou, em relagdo ao ano anterior, um aumento de cerca
de 20% no nimero de chamadas e de mais de 50% no niimero de manchetes para assuntos
relacionados a corrup¢do nos trés jornais. E registrou o terceiro maior indice anual de
capas com denuncias: 74,0% das 135 analisadas estamparam chamadas, e 35% publicaram
as dentncias como manchetes principais. O recorde ocorreu em 1992, ano do impeachment
de Collor, com um percentual de 77,7% das edigdes com chamadas, e 40% com
manchetes. A segunda maior ocorréncia foi em 2006, com as chamadas presentes em
74,6%, das edicdes pesquisadas, e as manchetes em 26%. O quadro geral do periodo
relativo ao mandato de Dilma apresenta, no entanto, os maiores indicadores da série ao

longo dos quatro anos, quando foram analisadas 550 capas (Grafico 15).
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Grafico 15: propor¢ao de edi¢des dos trés jornais com denuncias, ano a ano — Periodo Dilma-1
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Fonte: levantamento proprio da pesquisadora nos enderegos eletronicos das publicagoes

O ano de 2013 foi atipico dentro da série histdorica da pesquisa, com redugdo de
25% no nimero de denlncias nas capas, contrariando a tendéncia dos terceiros anos de
cada mandato presidencial, que geralmente registraram as maiores altas. Uma explicagao
pode ser o fendbmeno, também inédito até aqui, dos “protestos de ruas de junho de 2013”,
como ficaram conhecidas as manifestacdes que se espalharam pelo Pais, primeiro com a
reivindica¢do sobre reducdo de tarifas de transporte publico e que se ampliou para um

movimento contra toda a classe politica, ndo se limitando a governantes ou governos.

As manifestacoes muitas vezes violentas e com atos extremos de vandalismo
dominaram as manchetes dos jornais entre junho e agosto. Em um sé dia, 18 de junho,
mais de 240 mil pessoas foram as ruas. O impacto na figura da presidente da Republica foi
imediato, como destacou manchete da Folha em 29 de junho: “Popularidade de Dilma
despenca de 57% para 30% em trés semanas’. Governadores dos maiores estados também

perderam popularidade.
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Os protestos de junho ainda ecoavam no noticiario quando, em agosto, a Camara
dos Deputados, em uma sessdo com voto secreto, livrou da cassagdo do mandato Natan
Donadon, deputado por Ronddnia que estava detido na Penitenciaria da Papuda, em
Brasilia, apds condenagao a 13 anos de prisdo por formacdo de quadrilha e desvio de
dinheiro publico. A repercussao nao poderia ser mais negativa. Menos de uma semana
depois, o STF suspendeu os efeitos desta sessdo e os deputados aprovaram, por

unanimidade, o fim do voto secreto na Casa.

Ainda no primeiro semestre de 2013, a Folha de S. Paulo deu manchete para uma
reportagem exclusiva sobre as atividades de Lula depois de oito anos como presidente da
Republica: “Empreiteiras patrocinam 13 viagens de Lula ao exterior”, com a informagao
de que ele fora a paises onde as respectivas empresas tinham negocios. O caso nao
repercutiu nas semanas seguintes. Um exemplo de falta de ‘oportunismo midiatico’. Ou,
vendo de outra forma, um exemplo de assunto que poderia prosperar e se transformar em

escandalo mididtico em uma conjuntura de elei¢ao presidencial, por exemplo.

Uma das novidades de 2013, no noticidrio sobre corrup¢do, foi o surgimento nas
capas dos jornais paulistas do chamado caso Alstom: a denuncia sobre o esquema de
pagamento de propinas a funciondrios publicos e politicos do governo de Sao Paulo, do
PSDB, por ocasido da licitagdo de trens urbanos vencida pela Alstom, um grupo industrial

francés. Esta dentincia nao era nova, mas s6 entdo mereceu maior destaque nos jornais.

No final de setembro, a Folha de S. Paulo deu a primeira manchete para o assunto,
na amostra: “PF investiga propina de R$ 52 milhdes em trens de SP’. Em 24 de outubro, O
Estado de S. Paulo destacou, também na manchete: “Alstom orientou diretores a pagar
propina (a funcionarios publico e politicos), diz MP sui¢o”. Na amostra da pesquisa,
somente em novembro O Globo registrou o assunto na capa, em pequena chamada:

“Propina de cartel (Alstom) gerou perda de R$ 192 milhdes’.

Em dezembro, o caso Alstom ganhou mais duas manchetes principais, e diferentes,
no mesmo dia 11. A Folha abordou a implicacdo politica do governador de Sao Paulo,
Geraldo Alckmin, no escandalo: “Delator depbe e liga dois secretérios de Alckmin a
propina’. O Estado de S. Paulo tratou dos tramites juridicos: “Justica envia ao Supremo

inquérito do cartdl dos trens’. O Globo deu ao tema tratamento de um caso local:
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“Inquérito sobre cartel vai ao STF” foi a pequena chamada de capa, com aressalva de que

o Ministério Publico ndo tinha provas concretas na dentuincia apresentada ao Supremo.

No segundo semestre de 2013, voltou ao noticiario o julgamento pelo Supremo dos
recursos dos réus do mensaldo as condenagdes aprovadas no ano anterior. Depois, em
meados de novembro, as manchetes sdo sobre a execugao das prisdes dos ‘mensaleiros’,

com destaque para ex-dirigentes do PT como Jos¢é Dirceu e José Genoino.

Além do ambiente politico conturbado pelas manifestagcdes de rua, pela fragilidade
da base governista no Congresso e pelo desgaste do PT e do governo com a prisdo dos réus
do mensaldo, a situagdo econdmica do Pais exigia atencdo redobrada da imprensa.
Crescimento econdmico baixo (2,3% do PIB) e politica fiscal questionada até pelo FMI

eram os destaques no fim do terceiro ano da gestdo Dilma Rousseff.

Mesmo com o cenario adverso, pesquisa Datafolha de 1° de dezembro sobre
intencdes de votos para 2014 indicou que a presidente ampliara sua vantagem sobre seus
possiveis adversarios na disputa presidencial: 47% a 19%, contra o tucano Aécio Neves; e

42% a 26%, contra a ex-senadora Marina Silva, entdo abrigada no PSB.

Mesmo com queda dos indicadores sobre presenca e relevancia em relagdo ao ano
anterior, o resultado final de 2013 ainda ficou acima da média quando se leva em conta a
proporc¢ao de capas com noticias deste tipo: das 138 analisadas, 55% tinham chamadas e

23%, manchetes.

Esse percentual voltou a subir em 2014, o ultimo ano da série, ficando préximo de
70% das edig¢des analisadas com chamadas, e mais de 21% com manchetes. O numero de
dentincias capturadas nas capas (154) foi o maior do periodo de quatro anos do mandato de
Dilma. Superior até¢ a 2012, quando se verificou a maior propor¢do de edigdes com
denuncias. Um maior niumero de denincias em um menor nimero de edi¢cdes ocorre em
fun¢do de uma nova tendéncia dos jornais, como ja foi dito, de destacar diferentes fatos do

mesmo assunto em vdrias chamadas de capa.

A deflagracdo da Operagao Lava Jato em margo, combinada com a eleigdo
presidencial mais disputada da Historia recente do pais, estabeleceu em 2014 um novo

desenho para a presenga e relevancia das dentincias de corrup¢ao nos jornais, alterando a
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tendéncia dos anos de elei¢do verificada pela pesquisa ao longo de 30 anos. Pela primeira
vez na amostra, as denuncias contabilizadas em um ano de sucessdo presidencial foram
superiores ao do ano anterior, € com um aumento significativo, de mais de 30%. Nos anos
de elei¢des presidenciais até¢ 2010, essa variagdo em relacdo ao ano anterior foi sempre

negativa, com reducdes significativas, entre 35% e até 90%.

Além dos dados quantitativos, a analise qualitativa do conteudo publicado nas
capas também indicou uma mudan¢a de humor dos jornais em relagdo a presidente, ao
governo e ao partido que entrava no 12° ano de gestdo presidencial, um recorde na Historia
democratica recente do Pais. Os naturais e inevitaveis desgastes de um projeto politico com
essa longevidade foram ampliados pelos escandalos de corrupcdao anteriores e pelo
surgimento da Operagdo Lava Jato no ano da sucessdo presidencial. Lembrando que a

pesquisa também identificou esse desgaste no final dos oito anos de FHC.

A Operacao Lava Jato teve sua primeira fase mais ostensiva deflagrada pela Policia
Federal em 13 de marco (Figura 15), quando apareceu pela primeira vez, na manchete da
Folha de S. Paulo, ainda como uma investigagdo — sem o nome Lava Jato — para apurar
suspeitas de propinas na Petrobras em um esquema de lavagem de dinheiro envolvendo
empresarios, politicos e autoridades do governo federal. Recebeu esse nome devido ao uso,
identificado no inicio da investiga¢dao, de uma rede de combustiveis e lava a jato de carros
para a lavagem de recursos indevidos. Chama a atengdo neste caso o fato de os outros dois
jornais do corpus s6 terem dado manchete para o mesmo assunto dias depois, conforme

pesquisa complementar: O Estado de S. Paulo, dia 18; O Globo, dia 21.

Menos de um més depois, dirigentes da Petrobras, a maior estatal brasileira, e
politicos do PT, PMDB e PP foram apontados pela investigagdo — ampliada por um forga-
tarefa do Ministério Publico Federal — como responsaveis diretos por desvios de recursos
publicos na ordem de bilhdes de reais. A Lava Jato ¢ classificada pelo Ministério Publico
Federal, em seu site oficial, como a maior investigacao de corrupgdo e lavagem de dinheiro
que o Pais ja teve. A medida que evoluiam as investigagdes, aumentava a efervescéncia

politica em torno da proposta de criagao de uma CPI.

Na Petrobras, a investigagdo comegou pelas suspeitas sobre prejuizos causados ao

erario pela compra de Pasadena, uma refinaria nos Estados Unidos. Logo chegou a outros
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contratos, a outros dirigentes da estatal, a dezenas de politicos e a donos e executivos das
maiores empreiteiras do Brasil. Pela primeira vez nos casos de corrup¢ao do Pais, os
corruptores estavam sendo presos. Muitos dos personagens acusados fizeram acordo de
delacdo premiada com a Justica na tentativa de reduzir suas penas de prisdao e multa,
alimentado, ao longo do ano, o maior escandalo politico midiatico do Pais, superando o
escandalo do mensaldo, de 2005, considerado, até entdo, o maior esquema de corrupgao

brasileiro.

A investigacdo e o processo conduzido pelo juiz paraense Sérgio Mouro dividiram
espaco na midia com a acirrada disputa presidencial, na qual a Dilma Rousseff disputou a
reelei¢do, e venceu. Das 30 manchetes sobre corrupgao capturadas em 2014 na amostra dos
trés jornais, 19 foram sobre as investigacdes da Lava Jato. As outras foram para casos
diversos, incluindo o escandalo do cartel dos trens no governo de Sao Paulo; e o pedido da
Procuradoria-Geral da Republica de 22 anos de prisdo para o tucano mineiro Eduardo
Azeredo, responsabilizado pelo chamado “mensaddo mineiro do PSDB”. Azeredo
renunciou ao mandato de deputado para ndo ser julgado pelo STF, e o processo voltou a

primeira instancia da Justi¢a, em Minas.

A primeira vitima da Lava Jato na classe politica foi o deputado petista André
Vargas (PR), entdo vice-presidente da Camara. Renunciou ao cargo e logo teve o mandato
cassado. As investigacdes prosseguiram, com revelagdes rotineiras sobre desvios de
milhdes de reais, prisdo de politicos, agentes publicos e, fato incomum, de altos executivos
de empresas privadas e empresarios. Em meio a tudo isso, a primeira Copa do Mundo da
Fifa realizada no Brasil também agitava o cendrio politico, com suspeitas de

superfaturamento na constru¢do de arenas de futebol e outras obras de infraestrutura.

Na sucessao presidencial, inicialmente polarizada entre Dilma Rousseff (PT) e
Aécio Neves (PSDB), surgiu a novidade politica do ano: a candidatura do ex-governador
de Pernambuco Eduardo Campos (PSB), que agitou a campanha eleitoral at¢ meados de
agosto, quando morreu em um acidente aéreo. Assumiu seu lugar a vice da chapa, a ex-
senadora petista Marina Silva, que, de inicio, ameagou o segundo lugar de Aécio Neves na

disputa e encostou em Dilma.
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Foi um periodo em que dentncias de irregularidades atingiram os trés principais
candidatos: Dilma, com a corrupcdo na Petrobras; Aécio Neves, com a denuncia de que,
quando governador de Minas, mandou construir um aeroporto na fazenda de um tio; e
Marina, com as suspeitas sobre o pagamento das despesas do avido utilizado por Campos e

por ela propria na campanha. Entre outras de menor repercussao.

Pesquisa complementar em todas edi¢des de setembro de a Folha de S. Paulo e de
O Globo mostra que a sucessdo presidencial e a Lava Jato predominaram nas manchetes:
oito manchetes para o escandalo da Petrobras e nove para a elei¢do, no jornal do Rio; e
cinco para a Lava Jato e 10 para a elei¢dao, na Folha. Em outubro, foram 14 manchetes
principais para as elei¢des e cinco para a Lava Jato, na Folha; e 18 para eleicao e seis para

Lava Jato, em O Globo.

O cenario politico foi contaminado ainda pelos indicadores da economia, em
especial o déficit nas contas publicas e o baixo crescimento econdmico (0,1% do PIB). A
despeito de toda agenda negativa para a presidente, para o governo e para o PT, Dilma foi
reeleita no segundo turno, com 51,5% dos votos, contra 48,4% para Aécio. Pesquisa
Datafolha do inicio de dezembro apontou que 68% dos brasileiros associavam a presidente
ao escandalo de corrup¢ao na Petrobras, mas a aprovagdo do seu governo continuava nos

mesmos indices de outubro (42%).

A Operagao Lava Jato encerrou o ano com a informacdo de que, a partir de obras
superfaturadas da Petrobras e suas subsidiarias, ja havia comprovacdo de que foram
desviados, até aquele momento, R$ 23 bilhdes, usados para pagamento de propinas a altos
funciondrios da estatal, politicos e para financiamento ilegal de partidos e candidaturas.
Outra noticia destacada pelos jornais foi que a Petrobras teve um prejuizo de RS 26,6
bilhdes no ultimo trimestre de 2014, e caiu de 2° para 4° lugar no ranking de empresas mais

valiosas do mundo. O escandalo ainda prometia muitos desdobramentos politicos.

O periodo relativo ao primeiro governo Dilma terminou com nimeros grandiosos
também para a presente pesquisa. Os resultados quantitativos, ano a ano, ficaram em um
patamar mais elevado do que o verificado até o governo anterior. Nos quatro anos de
Dilma, a proporcao de capas com denuncias variou de 55% a 74% das edi¢des analisadas;

enquanto que o percentual de capas com manchetes ficou entre 21% e 34%. Mesmo nos
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periodos dos governos Lula, quando os dados mudaram de patamar em relacdo aos
anteriores, em alguns anos esses indices ficaram inferiores a 50%, no caso das chamadas; e

inferiores até a 15%, no caso das manchetes.

No periodo relativo ao mandato presidencial de Dilma, os trés jornais registraram a
maior propor¢ao média, em toda série, de edicdes com denuncias nas capas. Tanto em

relacdo as chamadas quanto as manchetes (Grafico 16).

Grifico 16: edicdes com chamadas e manchetes sobre corrupgdo em quatro anos — 1995-1998
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Fonte: levantamento proprio da pesquisadora nos enderecos eletronicos das publicagdes

Dentro do universo de 354 edigdes com dentncias, 140 delas deram a manchete
principal para assuntos relativos a corrupg¢do, que significa um percentual de quase 40%, o
maior de todos os periodos. Os dados do ultimo ano e do ultimo periodo de governo da
série pesquisada refor¢am a tese, ja aventada acima, de forte mudanca dos jornais na

edi¢do do noticiario sobre corrup¢ao, como sera detalhado a seguir.

4.9 — O que dizem os nimeros em 30 anos
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A contabilidade dos dados capturados pela pesquisa entre 1985 e 2014 indica,
inexoravelmente, o aumento da presenc¢a e da relevancia do noticiario sobre corrup¢ao nos
trés jornais, a despeito de recuos registrados em alguns anos. Em relagdo a presenca,
caracterizada neste estudo pela quantidade de chamadas para noticias sobre corrupgao
estampadas nas capas, houve, no periodo, um crescimento de 120%: 70 chamadas
publicadas ao longo de 1985, e 154 em 2014. Considerando periodos de governos, entre o
primeiro e o ultimo analisados, o crescimento foi de 85,7%: 295 chamadas no governo
Sarney e 548 no governo Dilma. Isso sem considerar o fato de o governo Sarney ter durado

um ano a mais que o de Dilma

Este primeiro dado ¢ um claro indicativo da importancia que este tipo de noticia
passou a ter ao longo dos 30 anos. Esta pesquisa considera, contudo, que o niumero de
manchetes principais dedicadas ao tema corrup¢do ¢ o indicador mais forte sobre a
relevancia dada pelos jornais a esse tipo de noticia. E 0 aumento das manchetes foi muito
superior ao de chamadas. Em 1985, a pesquisa capturou 05 (cinco) manchetes, contra 30
de 2014, ou, cinco vezes mais (500%). Considerando periodos de governos, a variagdo foi

de 354,8%, na relacdo de 31 manchetes (governo Sarney) para 141 (governo Dilma).

Ter mais manchetes sobre corrupgao reflete a relevancia que o tema passou a ter
nas paginas dos jornais ao longo das trés décadas, conclui-se. Esses resultados evidenciam
que houve uma mudanca significativa na forma como os editores apresentam aos leitores,
na primeira pagina do jornal, o material com dentncias sobre irregularidades cometidas

por autoridades, politicos e outros agentes publicos.

Outro entendimento corroborado pelos dados e complementado pela andlise do
conteudo ¢ que, diferentemente do verificado no primeiro governo civil pds-ditadura, o
noticidrio de denuincia ganhou, especialmente na tltima década, o espago mais nobre dos
jornais. Lembrando que, no periodo do governo Sarney, esse tipo de noticia ndo apenas era
incomum nas capas, como sua publicacdo era pouco valorizada, quase que escondida nas
ultimas paginas da editoria de politica dos jornais, como constatado em pesquisa piloto

realizada por esta pesquisadora.

E, portanto, inequivoca a avaliacdo de que as noticias sobre corrup¢ao envolvendo

agentes publicos cresceram em quantidade e em importancia nas paginas dos jornais desde
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o inicio da redemocratizacdo do Pais. Nao foi, porém, um crescimento constante e linear,

como mostram a andlise dos dados e do contetdo publicado nas capas.

Isso fica claro, por exemplo, quando se verifica resultados semelhantes para o
periodo do governo José Sarney (1985-1990), que ainda vivia sob a cultura da censura que
predominou na ditadura militar, e, dez anos depois, para os anos relativos a primeira gestao
de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998). Os dois graficos a seguir mostram em valores
nominais a evolucdo, ano a ano, do numero de chamadas (Grafico 17) e do numero de

manchetes (Grafico 18) capturadas nas capas dos trés jornais.

Grifico 17: nimero de chamadas capturadas nas capas dos trés jornais, ano a ano — 1985-2014
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Grifico 18: numero de manchetes capturadas nas capas dos trés jornais, ano a ano — 1985-2014
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DENUNCIAS EM MANCHETES
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Os resultados obtidos pela pesquisa variavam ano a ano, € de governo a governo, €
se alteravam em func¢do de varios fatores, conforme foi possivel identificar pela analise
qualitativa. Por exemplo, pelas presengas e auséncias, que permitem inferéncias, como
defendido por Bardin (1977) e outros autores.

A publicacao de denuincias aumentava, naturalmente, em anos de revelagdo, pelo
Ministério Publico e pela Policia Federal, de grandes escandalos de corrupgdo; e caia em
anos de elei¢do presidencial, a exceg¢do apenas da elei¢do de 2014. Também foi verificada
queda na publicacdo de dentincias nos primeiros anos dos mandatos presidenciais, mas nao
se tornou uma regra.

Esses elementos combinados lancam duvida, pelo menos em parte, a uma avaliagdo
corrente, nos meios de comunicagdo e em estudos académicos, de que os jornais passaram
a publicar mais denuncias porque aumentou no Pais a pratica de atos de corrup¢ao por

parte de autoridades e agentes publicos em geral.

Ora, a reducao, muitas vezes drastica, no volume de dentincias publicadas nos anos
de eleicdo presidencial ¢ um dado relevante, e que contraria esse entendimento: ndo se
pode afirmar que autoridades, politicos e agentes publicos de todos os niveis e esferas de
poder simplesmente reduziram suas agdes ilegais de um ano para o outro; que praticaram

corrup¢ao em um ano, mas no seguinte, por ser ano de elei¢do, abandonaram a pratica. O
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que parece mais correto afirmar ¢ que acontecia ai uma mudanca na pauta de prioridades

dos jornais.

Outro dado a ser considerado se refere a mudanca de patamar nos resultados
quantitativos obtidos a partir de 2004. Como ja visto, nos ultimos dez anos do periodo
estudado, de 2004 a 2014, todos os indicadores utilizados pela pesquisa, seja em valores
nominais ou proporcionais, se€ mantiveram constante ¢ em um nivel superior aos
levantados anteriormente. A proeminéncia do noticiario sobre corrup¢do nesta ultima
década poderia ser facilmente explicada, mais uma vez, pela existéncia de grandes

escandalos politicos, como o caso do mensaldo.

E preciso, porém, considerar outros fatores. Como as evidéncias de que nos anos
2000 as agoes da Policia Federal e do Ministério Publico se tornaram mais efetivas —
realizadas e concluidas. A¢des que se refletiam em uma pratica mais ofensiva dos jornais.
A despeito de este argumento ser parte do discurso dos governos do PT, os proprios jornais
deram legitimidade a ele em reportagens, por exemplo, sobre nimeros recordes de

operagdes e investigacdes legais realizadas no periodo.

O comparativo de coberturas de casos especificos de corrup¢do ao longo dos 30
anos, ja vistos e que voltardao a ser abordados no préoximo capitulo, também ¢ elemento

importante para esta analise.

Uma conclusdo sobre os fatores, motivos e cendrios politicos que contribuiram, ou
ndo, para a relevancia do noticiario de denuncias nos principais jornais impressos do Pais
carece de novos estudos e outras avaliagdes tedricas. O que esta claro para a pesquisadora,
apo6s analise acurada dos dados que levantou e atendendo ao objetivo principal da pesquisa,
€ que os jornais brasileiros, de fato, mudaram o comportamento no trato da noticia sobre
corrupcdo, dando a ela mais relevancia hoje do que dava em um passado recente. Os
numeros sobre a evolucdo das manchetes dedicadas ao tema sustentam essa avaliagao

sobre relevancia, o ponto de maior interesse do presente estudo.

164



Capitulo S.

Os governos e os jornais — Uma relacao de poder

Os governos civis que emergiram no Brasil depois de mais de 20 anos de ditadura
militar foram esquadrinhados, em menor ou maior grau, pelos jornais impressos de
circulagdo diaria, um dos meios de comunicacdo que mais sofreram com a censura. Na
volta da democracia, com a liberdade de imprensa garantida oficialmente, os jornais
dispensaram aos governos e a seus oito mandatarios, sem excecdo, periodos de

condescendéncia, mas também de vigilancia e cobrancga ostensiva.

Como que em uma imaginaria disputa em um cabo de guerra, os dois lados
mostraram, cada um a seu termo, o tamanho do poder que detinham. Os jornais deixaram
evidentes, como muitas vezes detectado na pesquisa, suas preferéncias politicas, suas
opinides sobre encaminhamentos para a area econdmica e posi¢des acerca de questdes
sociais. E também a disposicao crescente para controlar e denunciar os abusos do poder
publico. Do outro lado, o governo tinha como principal arma, além da informagdo e da

forca politica, o controle das maiores verbas publicitarias do Pais.
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Embora ndo esteja claramente perceptivel para o leitor nas paginas, ¢ essa relagao

de poder que define como governos e imprensa se comportam, € como momentos

importantes da Historia sao retratados de modos diversos, como repassado nos capitulos
anteriores em diversos autores (AZEVEDO, 2010; CARVALHO, 2009; FILGUEIRAS,
2009, 2013; GUAZINA, 2011; et al).

Antes do detalhamento sobre chamadas e manchetes vale repetir aqui os dados

consolidados, na Tabela 9, sobre percentuais de edi¢gdes com chamadas e manchetes sobre

corrupgao, governo a governo.

Tabela 9: proporg¢des de edi¢cdes com chamadas e manchetes, por periodos de governos

Edicoes Edicdes com Edi¢cdes com Edi¢cdes com
analisadas dentuncias manchetes entre | manchetes entre
(chamadas e as edi¢des as edi¢des com
manchetes) analisadas deniincias
Governo Sarney 619 39,7% 5,49% 13,82%
Governo Collor | 397 52,6% 20,4% 38,75%
Governo ltamar | 575 61,8% 20,7% 33,52%
Governo FHC-1 | 527 41,5% 13,0% 31,50%
Governo FHC-2 | 549 52,2% 12,2% 23,34%
Governo Lula-1 | 549 60,4% 23,3% 38,55%
Governo Lula-2 | 549 50,6% 17,1% 33,81%
Governo Dilmal | 550 64,3% 25,4% 39,54%
Total 4.015 52,1% 16,6% 32,04%
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Fonte: levantamento proprio da pesquisadora nos enderecos eletronicos das publicagdes

Os dados quantitativos e proporcionais da pesquisa, quando comparados, podem
contribuir para uma analise mais ampla sobre a evolucao do noticiario de dentincia nos
ultimos 30 anos. E esse comparativo dos resultados, primeiro por periodos de governos e

depois, por jornais, que sera tratado neste capitulo.
5. 1. Comparativo entre periodos de governos

O periodo analisado por esta pesquisa compreende sete mandatos presidenciais,
oito governos e seis presidentes da Republica, sendo que dois deles eram vices e herdaram
o posto do titular. Sdo, portanto, governos com diferentes periodos de mandatos, o que
poderia comprometer determinadas comparagdes. Diante dessa limitagdo, serdo utilizados
aqui os dados relativos a cada um dos oito governos, com o cuidado de salientar os

resultados proporcionais, o que torna a comparagao mais fiel.

Como ja dito, a evolucdo do niimero de chamadas e de manchetes para assuntos
relacionados a corrup¢ao nao foi linear, apresentando avancgos e recuos de um governo para
outro, e entre os anos. A partir dos resultados por governo serdao analisados os periodos de
maior e menor ocorréncia das dentincias, incluindo avaliagao sobre a reducao em seis dos

sete anos de elei¢do presidencial compreendidos no periodo pesquisado.

5.1.1—Chamadas de capa para noticias sobre corrupc¢io

Vale relembrar que neste estudo convencionou-se considerar que o nimero de
chamadas de capa para matérias sobre corrup¢do representa a presenga, em maior ou
menor grau, do tema no noticidrio. Quanto mais dentncias nas capas e mais edicdes com
essas chamadas, maior ¢ a presenga, a participacdo desse tipo de noticia no conjunto do
noticidrio publicado pelos jornais. Essa presenca teve variagdes significativas de um

governo para outro, € ¢ esta analise que se tera a seguir.

Nas 4.015 capas dos trés jornais analisadas foram identificadas, como ja visto,

3.165 chamadas (incluindo as manchetes) para reportagens sobre dentincias de corrupgao.
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A maior parcela, 19% (585 chamadas), foi capturada durante o primeiro mandato de Lula

(2003-2006), quando estourou o escandalo do mensaldo.

A segunda maior incidéncia (17%) ocorreu em outro governo petista, durante o
primeiro mandato de Dilma Rousseff (2011-2014), com uma distribui¢ao equilibrada de
548 chamadas ao longo dos quatro anos, verificando-se uma pequena elevagao em 2014,

quando ja estava em curso a Operagao Lava Jato.

Na outra ponta, os menores nimeros de chamadas para denuncias nas capas foram
registrados durante as gestdes de José Sarney (1985-1989), de Itamar Franco (1993-1994)
e a primeira de Fernando Henrique (1995-1998) — foram capturadas em cada um desses
periodos 9% do total de chamadas, com valores nominais aproximados. No Grafico 19 os
dados mostram a distribuicao percentual do total de 3.165 denuncias. Vé-se que, a excecao
dos periodos relativos ao primeiro mandato de Lula e ao de Dilma, as chamadas capturadas
nos demais periodos estdo mais ou menos no mesmo patamar, variando entre 9% e 13%,
inclusive com percentuais semelhantes para o primeiro mandato de FHC e o segundo de

Lula.

Grifico 19: distribuigdo das 3.165 dentincias (chamadas e manchetes), por periodo de governo
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Como a duragdo dos governos varia, entendeu-se como apropriado fazer também

uma comparagdo por meio de outro indicador: a propor¢ao de capas, entre todas as 4.015

analisadas, que tiveram chamadas (incluindo manchetes) para noticias relacionadas a

corrup¢ao.

Por esse parametro, os resultados confirmam que as menores ocorréncias de edi¢des

com dentuncias foram registradas nos periodos relativos ao governo Sarney e ao primeiro

mandato de Fernando Henrique, com uma média em torno de 40% das capas pesquisadas.

Nos demais periodos, os percentuais médios foram superiores a 50%, como se v€ no

Grafico 20, a seguir.

Grafico 20: propor¢ao de edi¢des com denuncias (chamadas e manchetes) no universo de 4.015
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Pode justificar o registro da menor média de edi¢des com dentincias no periodo do
governo Sarney (39,7% das 619 capas analisadas) o fato de que o Pais e a imprensa
estarem retomando naquele momento o processo de liberdades democraticas. Também
pode-se alegar, com propriedade, a predominancia do noticiario sobre a crise econdmica,

que, como ja visto, teve destaque constante ao longo dos cinco anos do mandato.

No caso da segunda menor ocorréncia de capas com denuncias (41% das 527
analisadas), verificada no primeiro mandato de Fernando Henrique, a primeira explicacao
pode estar mais uma vez na economia, dada a preferéncia dos jornais pelas noticias
relativas ao Plano Real e seus desdobramentos, um assunto que mobilizava o Pais. E
também ao alegado ‘cansago’ da imprensa com a pauta sobre corrupgdo, que dominou os

quatro anos anteriores.

E fato, porém, como ja dito em capitulos anteriores, que havia uma pré-disposicio
da chamada grande imprensa para preservar o governo ¢ o presidente dos escandalos de
corrup¢ao que foram surgindo no primeiro mandato — situagdo que ndo se repetiu
integralmente no segundo mandato de FHC. A analise da Tabela 9 permite concluir que a
partir de 1990 estava se estabelecendo um novo patamar, com uma propor¢do média de
edi¢cdes com denuncia superior a 50%, sendo excecdo apenas o primeiro mandato de

Fernando Henrique Cardoso (41,5%)

Com apenas dois anos de duragdo e 275 analisadas, o periodo do governo de Itamar
Franco registrou a segunda maior média de edigdes com dentincias (61%), indice reforcado
principalmente pelo escandalo dos andes do Orgamento. O primeiro mandato de Fernando
Henrique ficou abaixo também da média do periodo Collor, com trés anos de duragdo e
que contou com as dentncias em 52,5% das 397 capas pesquisadas, resultado justificado,

claro, pelo processo de impeachment.

As médias proporcionais, ano a ano (Grafico 21), permitem novas analises.
Verifica-se, por exemplo, que 1990 foi o que registrou o menor percentual de edicdes com
chamadas sobre dentincias: presentes em 19,8% das 131 capas analisadas. E foi também no
governo Collor, em 1992, 0 ano com a maior propor¢do de edicdes com chamadas: 77,7%.

E nitido, neste caso, o comportamento da imprensa, da euforia a decep¢ao, como retratado

em A Imprensa faz e desfaz um presidente: o papel da imprensa na LRI TERAIE] |
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FEREH T (IR {LATTMAN-WELMAN; RAMOS; CARNEIRO, 1994). Os indices
recordes de 1992 foram repetidos 14 anos depois, com uma pequena diferenga para maior,

no pos-escandalo do mensalao, em 2006.

Grifico 21: Proporgao de edi¢des com chamadas, ano a ano e por periodos de governos
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Esses indicadores anuais indicam também movimentos invertidos dos jornais nos
periodos de governos de FHC e de Lula. No caso de Fernando Henrique, houve um
aumento de mais de 30% na proporcao de edi¢cdes com dentincias no segundo mandato em
relacdo ao primeiro. E no caso de Lula, ocorreu o contrério: a propor¢ao foi 20% menor no

segundo mandato.

Além dos numeros, a andlise do contetdo publicado permite algumas
consideracdes, ainda que parciais, sobre a inversdo no caso de Fernando Henrique. O
presidente era 0 mesmo, mas a situacdo econdmica era outra, € ja no inicio do seu segundo
mandato ficou clara nas paginas a mudanga de postura dos jornais. Relembrando que o ano
de 1999 comegou sob a desconfianca do mercado financeiro e da classe empresarial —
incluindo empresas de comunica¢do —, em fun¢do da desvalorizagdo cambial promovida
pela equipe econdmica, uma medida sistematicamente negada durante a campanha

presidencial e executada apds a vitoria.

No rastro da insatisfacdo de setores importantes da sociedade, os jornais
imprimiram uma cobertura mais ofensiva, principalmente diante das evidéncias de
irregularidades praticadas por agentes publicos no socorro financeiro a bancos privados.
Mudanga geu se refletiu nos nimeros da pesquisa. Além do aumento (de mais de 20%) de
edicoes com denuncias, o numero de chamadas sobre corrupcdo capturadas nas capas

cresceu mais de 40% em relacao ao mandato anterior.

Este salto quantitativo se ampliou no periodo seguinte, o do primeiro mandato de
Lula, tanto em nimero de chamadas publicadas (aumento de mais de 40%), como na
propor¢ao de edi¢des com denuncias (15% maior), ampliados, claro, pela existéncia do
mensaldo. Lembrando que nos dois primeiros anos do governo petista prevaleceu na midia
0 “Lulinha paz e amor” da campanha presidencial, com o noticiario de denuncia centrado

basicamente nos casos regionais de corrupgao.

A diminui¢do da presenca das denuncias entre o primeiro e o segundo mandato de
Lula pode ser justificada por varios fatores, incluindo, de novo, o “cansago” pelo tema
corrup¢ao. A analise qualitativa do material pesquisado permite considerar outras

explicacdes, como as favoraveis condi¢cdes econdmicas e sociais do Pais. Além do fato de
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Lula ter conquistado nas urnas o segundo mandato, mesmo apo6s todo o desgaste imposto

pelo caso do mensaldo ao governo e ao PT.

O comparativo dos resultados por governo indica que a presenca (chamadas) das
dentincias n3o evoluiu de forma linear e constante. Além dos recuos tradicionais
verificados nos primeiros anos de mandato e nos anos de eleigdes presidenciais, € possivel
identificar pelo menos dois outros elementos que incrementaram, ou nao, o noticiario de
denuncia em diferentes momentos: a situagdo econdmica do Pais, favoravel ou
desfavoravel; e a afinidade ideologica, ou ndo, entre os meios de comunicacao € 0 governo

de plantdo.

No geral, do total de 4.015 capas analisadas no periodo de 30 anos, 52% (2.094)
continham denuncias (chamadas e manchetes) para reportagens sobre corrup¢do. Em seis
dos oito governos, mais da metade das edi¢cdes analisadas contaram com o tema corrupcao
na capa, ficando com indices inferiores a 50% apenas os periodos da gestdo Sarney e do
primeiro mandato de Fernando Henrique, como ja visto. O resultado, com média superior a
50%, indica presenga significativa do noticidrio de corrup¢ao nas capas dos jornais. Ja a
relevancia, ou o grau de importancia dado a esse noticiario, ndo foi tdo significativa, como

se vera na comparacao dos dados no topico a seguir.
5. 1.2 —Manchetes principais para noticias sobre corrupcio

A manchete principal do jornal trata, por tradi¢gdo, do mais importante assunto
publicado na respectiva edi¢ao. Com rarissimas excecdes, vao para a chamada principal da
capa dos jornais impressos fatos, temas, casos e historias relevantes. A partir desse
conceito comum, a presente pesquisa estabeleceu que o nimero de manchetes principais
para o tema corrupg¢ao representa, em menor ou maior grau, a relevancia dada pelos jornais

as denuncias de irregularidades e desvios praticados por agentes publicos.

Os dados capturados pela pesquisa ao longo de 30 anos evidenciam, como ja
mencionado nos capitulos anteriores, uma evolugdo substancial desse indicador de
relevancia. A exemplo das chamadas em geral, as manchetes sobre corrup¢do cresceram

com avangos € recuos, mas o aumento ocorreu em uma propor¢do muito maior. E mais
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importante que isso, a propor¢ao de edigdes com manchetes sobre denuncias manteve-se

em patamares mais elevados na tltima década.

Considerando a distribuicao por periodos de governo, ponto que interessa neste
topico do estudo, a maior parte (21%) das 670 manchetes para matérias de dentincias
capturadas pela pesquisa foi registrada entre 2011 e 2014, relativo ao primeiro mandato de
Dilma Rousseff. E a menor parte (5%) foi identificada no periodo Sarney. Esses dois
extremos representam claramente o tamanho da importancia que os jornais davam ao tema
corrupcao na segunda metade dos anos 1980 e, depois, na primeira metade dos anos 2010.

O Grafico 22 mostra a distribuicao das manchetes por governo.

Grafico 22: distribuig@o percentual das 670 manchetes sobre denuncias, por periodo de governo
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Fonte: levantamento proprio da pesquisadora nos enderegos eletronicos das publicagdes

Apenas em relacdo ao periodo Sarney, os dados sobre percentual de edicdes com
manchetes seguem a mesma tendéncia da distribui¢do nominal: ao longo dos cinco anos as
manchetes sobre corrupcdo somaram 5% do total de 670 manchetes; e no universo de 619
capas analisadas no mesmo periodo as manchetes estiveram em 5,49%. Nos dois casos, o

mais baixo percentual de toda série.

A irrelevante presenca das dentincias nas manchetes pode ser justificada pela
predominancia da agenda econdmica, mas, principalmente, pela clara postura dos jornais
de ndo publicar em seus espagos nobres noticias sobre corrup¢do — vé-se que no periodo
Sarney as dentincias estiveram em quase 40% das edi¢des analisadas, mas as manchetes

em apenas 5%.

Os jornais passaram a destinar seus espagos mais nobres, incluindo a manchete,
para o noticiario de corrupg¢do a partir de 1991, segundo ano do mandato de Collor. Em
1990, ano da posse de Collor, foram identificadas apenas trés manchetes sobre corrupgao
na amostra dos trés jornais. Esse numero chegou a 54 em 1992, ano do impeachment. O
que sugere que o assunto ganhou relevancia e foi para as manchetes quando as dentncias

ganharam a caracteristica de escandalo midiatico. No periodo do governo Collor, 20% das
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capas analisadas deram manchetes para as denuncias. O escandalo dos andes do
Orcamento, em 1993, garantiu essa mesma propor¢do de manchetes durante o curto

governo Itamar (Grafico 23).

Grafico 23: propor¢ao de capas com manchetes sobre corrupgao
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Fonte: levantamento proprio da pesquisadora nos enderegos eletrénicos das publicagoes

O prestigio que o noticiario de dentncia conquistou entre 1991 e 1994 despencou
na sequéncia, durante os dois mandatos de Fernando Henrique Cardoso, quando ficou em
torno de 13% a propor¢do de edigdes com manchete sobre corrupcdo. Neste ponto, a
analise volta a considerar como relevante a questdo ideoldgica, uma vez que a afinidade
dos veiculos de comunica¢do com o novo governo e com o novo presidente ¢ perceptivel

nas capas dos jornais.

Vale registrar, por exemplo, que o mais emblematico caso de corrupgao revelado
durante o primeiro mandato presidencial do PSDB —a dentincia de compra de votos para a
aprovacdo da emenda da reelei¢do em 1997 — s6 foi manchete, na amostra analisada, no
jornal Folha de S. Paulo, que publicou a acusa¢ao primeiramente, com exclusividade. Na

amostra dos trés jornais neste ano foram identificadas 23 manchetes para assuntos
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relacionados a corrup¢do, e apenas duas delas, na Folha, foram sobre a dentncia da

compra de votos.

Os dados do periodo FHC no Gréafico 23 apresentam um detalhe curioso: a maior
proporcao de edicdes com manchetes ocorreu no primeiro mandato, quando o numero de
dentncias e o percentual de edigdes com denuncias foram inferiores ao verificado no
segundo mandato. Ou seja, no periodo do segundo mandato o tucano, os jornais
aumentaram significativamente a presenga das denuncias nas capas (Grafico 20), mas
reduziram a visibilidade dada a elas (Grafico 23), ainda que apenas em um ponto
percentual. Essa discrepancia fez com que a média de capas com manchetes dos oito anos
de FHC ficasse em 13%, a despeito de alguns anos terem registrado até¢ 17%. A
combinagdo dos dois dados, propor¢oes de edicoes com chamadas e edigdes com

manchetes, pode ser visualizada no Grafico 24.

Grifico 24: proporgao de edi¢des com chamadas e com manchetes, por governo
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Fonte: levantamento proprio da pesquisadora nos enderecos eletronicos das publicagdes

O ultimo ano do governo Fernando Henrique (2002) e o primeiro do governo Lula
(2003) produziram os piores indicadores sobre a relevancia da dentincia nos jornais, com

apenas 2% das edigdes dando manchete para o assunto. Anos atipicos na série. As
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explicagdes imediatas que surgem: 2002 foi ano de elei¢do presidencial, e 2003 o de estreia
de um novo presidente, com toda a simbologia e euforia que acompanharam a chegada do
PT ao governo. Cabe refor¢ar novamente que, a esta altura, a presenca (chamadas) das

denuncias era mais constante do que a relevancia (manchetes) dada a elas.

Com o passar dos anos, os casos de corrupcao da era Lula foram aparecendo, o
escandalo do mensaldao explodiu e os parametros sobre a relevancia (manchetes) mudaram
substancialmente. O maior volume de manchetes no periodo de 30 anos foi registrado em
2005, ano da eclos@o do mensaldo, tanto em valores nominais (64) como em propor¢do de
edi¢des analisadas (46%) — primeira vez que chega neste patamar desde o impeachment de
Fernando Collor. No Gréafico 25, vé-se o percentual de edi¢des com manchetes dentre as

4.015 analisadas, ano a ano e por periodos de governo.

Grifico 25: Proporg¢do de edicdes com manchetes, ano a ano e por periodos de governos
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Fonte: levantamento proprio da pesquisadora nos enderecos eletronicos das publicagdes

A grande importancia dada pelos jornais ao tema corrup¢do no periodo Lula ¢
justificada com varios argumentos em estudos académicos e nas redagdes dos jornais. O
principal deles, mais comum nos meios de comunicagao, ¢ que os desvios e irregularidades

desvendados transformaram o mensaldo no maior escandalo de corrup¢do da Historia

178



recente do Pais. Assim ele foi tratado pelas instituicdes legais de investigacdo e pelos
jornais, merecendo, portanto, maior ¢ melhores espagos na cobertura. Outro argumento,
menos consistente, mas corriqueiro, se ampara no efeito decep¢do com o governo de um

partido que prometia ser diferente.

A andlise dos dados permite a pesquisadora um entendimento mais proximo ao de
outros estudos empiricos e analises tedricas sobre o assunto (ALDE E VASCONCELOS,
2008; FERES JUNIOR E SASSARA, 2016; GUAZINA, 2011; LIMA, 2006). Os dados ¢ a
analise do contetdo sugerem que a mesma questdo ideoldgica que levou os jornais a darem
menos importancia as irregularidades e malfeitos praticados nos governos do PSDB
provocou uma mudanga na cobertura do noticiario de dentincias nas gestdes petistas. Essa
questdo fica nitida ndo apenas pela quantidade e pelo tom das noticias publicadas, mas
também pelos editoriais e artigos destacados eventualmente nas capas, como sera

detalhado no topico a seguir sobre o comparativo dos jornais.

No segundo mandato de Lula, o noticiario de denuncias caiu tanto em presenca
como em relevancia, mas os indicadores permaneceram elevados. Foram superados,
depois, pelos recordes registrados no periodo relativo a gestdo da presidente Dilma
Rousseff, quando um quarto das edi¢cdes analisadas estampou em suas manchetes
principais noticias relacionadas a corrupgdo. Foi, em toda série, o periodo de maior

relevancia dada ao assunto.

Vale relembrar os principais fatores que contribuiram para o crescimento das
denuncias no periodo Dilma: os casos de corrup¢ao envolvendo pelo menos sete ministros,
a chamada faxina ética que marcou o inicio do seu governo; a estreia da Operacdo Lava
Jato no ultimo ano do primeiro mandato; o desgaste do projeto politico do PT; os anseios
da sociedade por mudangas; o amplo funcionamento das instituigdes legais de investigagao
e controle; e uma atuacdo mais efetiva e ofensiva da imprensa no papel de denunciar e
valorizar a dentincia. Pode-se acrescentar um outro fator de ordem pessoal: a presidente

Dilma ndo tinha o carisma e a experiéncia politica de Lula.

5.1.3 — O noticiario de corrup¢iao em anos de eleicdo presidencial
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A andlise dos dados permite afirmar que a predilecdo dos jornais pela cobertura da
politica partidaria e das campanhas eleitorais, identificada como predominante no primeiro
ciclo da redemocratizacao do Pais (1985-1990), foi marcante também nos anos de elei¢ao
presidencial ao longo de 30 anos, com uma cobertura diferenciada apenas no ltimo ano,
2014. A reducao das noticias sobre corrup¢ao nos anos de sucessao presidencial, sempre
comparados com o ano anterior, ocorre em relagdo ao numero de chamadas (presenca) e de
manchetes (relevancia) capturadas pela pesquisa; e também na propor¢ao de edigdes que

publicaram denuncias. Esses dois indicadores serdo detalhados a seguir.

Os dados indicam que o numero de denuncias (chamadas e manchetes) sobre
corrupg¢ao caiu em seis dos sete anos eleitorais, sendo 2014 a unica exce¢do. Ja o numero
exclusivo de manchetes caiu em todos os sete anos de eleicao presidencial — 1989, 1994,
1998, 2002, 2006, 2010 e 2014. A maior reducdo de manchetes, de quase 90%, ocorreu em
2002. E a menor, de 6%, em 2014. De forma a uma melhor ilustragdo sobre a presenca e
relevancia, os Graficos 26 e 27 apresentam os valores nominais de dentincias (chamadas e

manchetes) e s de manchetes capturadas em anos de elei¢ao e sem eleigdo.

Grifico 26: nimero de dentincias (chamadas e manchetes) em anos com elei¢do e sem eleigdo
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Fonte: levantamento proprio da pesquisadora nos enderegos eletronicos das publicagdes

Grafico 27: nimero de manchetes sobre corrup¢do em anos com eleigdo e sem eleicao
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Fonte: levantamento proprio da pesquisadora nos enderecos eletronicos das publicagdes

A situacdo ndo muda muito quando se considera a propor¢do de edigdes com
dentincias dentro do universo pesquisado a cada ano. Em cinco dos sete anos de disputa
presidencial caiu o percentual de edigdes com dentncias (chamadas e manchetes), sendo
que 2006 e 2014 foram excegdes. Em 2006, embora tenha reduzido a quantidade de
denuncias capturadas nas capas, aumentou o percentual de capas que trataram do tema, que
ficou de fora de apenas um quarto das edigdes analisadas no ano. Em 2014, com a
Operacao Lava Jato ja em cena, o resultado foi semelhante, com as denuncias ausentes em

30% das capas.

As maiores ‘abstinéncias’ do noticiario de corrupgao ocorreram em 1989, 1998 e
2002, todos esses anos eleitorais com mais de dois ter¢os das edicoes da amostra sem
qualquer noticia deste tipo nas capas. Foram anos em que a atencdo e a preferéncia dos
jornais estavam voltadas quase que exclusivamente para as negociagdes politicas dos

partidos e para a situagdo econdmica, além da propria campanha.

Em 1989, o ultimo de Sarney na Presidéncia, casos de corrup¢do ainda estavam
sendo investigados, novas dentncias surgiam, mas o entusiasmo com a elei¢do direta de
um novo presidente e a debilitada situacdo econdmica predominaram nas capas € nas

manchetes. Em 81 das 124 edigdes analisadas neste ano ndo foi capturada nenhuma
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chamada de capa sobre corrup¢do. No Grafico 28, o percentual de edigdes com dentincias
(chamadas e manchetes) mostra como a presenc¢a do tema corrupgdo varia entre anos sem

eleicdao e com eleicao.

Grafico 28: edi¢des com dentncias (chamadas e manchetes) em ano de elei¢do e sem eleigdo
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Fonte: levantamento proprio da pesquisadora nos enderegos eletronicos das publicagdes

E quando as capas vinham com dentuncias, elas estavam em chamadas menores,
como ocorreu com pelo menos trés matérias publicadas pela Folha de S. Paulo sobre agdes
suspeitas do presidenciavel Collor durante sua gestdo como governador de Alagoas. As
trés perderam a manchete e outras chamadas maiores para assuntos econdmicos. Foi um

dos anos eleitorais em que o noticiario de corrup¢ao teve a menor relevancia.

Na disputa presidencial seguinte, em 1994, a preferéncia dos jornais estava mais
uma vez voltada para questdes econOmicas, com o langamento do Plano Real, ¢ a
campanha presidencial de Fernando Henrique Cardoso. No inicio do ano ainda ecoava no
noticiario de denuncias o rescaldo da CPI dos Andes do Or¢amento de 1993, mas a
propor¢ao de edigdes com manchetes caiu quase a metade em relagdo ao anterior. A
relevancia dada ao assunto corrupgao nos anos pré-eleitoral e eleitoral estd no Grafico 29,

com a propor¢ao de edigdes com manchetes principais para o tema.

Grifico 29: proporcao de edi¢oes com manchetes sobre corrup¢do em anos de elei¢do e sem eleigdo
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Fonte: levantamento proprio da pesquisadora nos enderecos eletronicos das publicagdes

No ano da reeleicao de Fernando Henrique, em 1998, o noticiario sobre corrupg¢ao
sumiu de dois tercos das 131 edi¢des analisadas (Grafico 28). Na amostra, a Folha chegou
a ficar 19 semanas seguidas sem publicar nenhuma dentncia na capa; O Globo e O Estado
ficaram 20 semanas. E, de novo, quando a dentincia aparecia na capa, ndo tinha tanta

relevancia: menos de 8% das edigdes deram manchete para o tema (Grafico 29).

Em O Estado de S. Paulo, por exemplo, uma decisdo da Justi¢a de quebrar o sigilo
da familia de Paulo Maluf mereceu uma pequena chamada na mesma edi¢do em que a
manchete era sobre os resultados de mais uma pesquisa eleitoral. Em O Globo, uma noticia
sobre uma acusacdo de desvios no BNDES, em novembro de 1998, perdeu espago para

uma manchete que tratava do otimismo do empresariado em relagao ao ano seguinte.

Em 2002, ano da elei¢do de Lula, a situacdo econdmica, agravada pela expectativa
negativa do mercado financeiro em relagdo a elei¢ao do petista, tirou o tema corrupg¢ao das
manchetes: foram apenas duas (Grafico 27), para casos regionais, detectadas em toda a
amostra, que analisou 138 edigdes. Em 88 edi¢des da amostra de 2002 os jornais nao
trataram de denuncias, chegando a ficar mais de 20 edi¢des seguidas sem qualquer
chamada na capa para o tema. As 54 chamadas sobre corrupg¢ao identificadas ao longo do

ano (Grafico 24) nos trés jornais perderam espaco de destaque, na maioria absoluta das
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vezes, para o noticiario econdomico. Nem o caso Celso Daniel, presente em vdrias

chamadas, mereceu manchetes.

Ainda contaminado pelo escandalo do mensaldo, o ano da reelei¢ao de Lula, 2006,
manteve em alta as noticias sobre corrupcdo, presentes em trés quartos das 138 capas
analisadas, indice superior ao de 2005 (Grafico 28). Mas, se aumentou a presenca
(chamadas), diminuiu bastante a relevancia dada ao assunto: caiu de 46% par 26% a
propor¢ao de edi¢des com manchetes principais para as dentincias (Grafico 29). Em margo,
por exemplo, a Folha de S. Paulo deu como manchete principal o resultado de mais uma
pesquisa eleitoral, deixando em uma chamada menor noticia importante sobre a quebra de

sigilo do caseiro Francenildo Costa.

No ano eleitoral de 2010, as denuncias estiveram presentes em 40% das 138
edi¢des analisadas, e as manchetes em apenas 15% desse total. Além das negociagdes
politicas para a disputa presidencial, os interesses manifestados pelos jornais nas

manchetes eram variados, com grande concentragdo em questoes regionais.

E em 2014 que a pesquisa identifica alteracio significativa no interesse dos jornais
pelo tema corrup¢do em um ano de eleicao presidencial. O fato de as dentincias (chamadas
e manchetes) de corrupgao estarem presentes em 70% das 140 edigdes analisadas (Grafico
28) sustenta o entendimento de que se estabeleceu naquele momento uma nova postura,
perceptivel ja nos primeiros meses do ano. Essa mudanga foi provocada, principalmente,
pela entrada em cena da Operacdao Lava Jato e as denuncias de desvios e corrupcao na

Petrobras. Um novo escandalo politico mididtico que superou o escandalo do mensalao.

Antes do noticidrio sobre a Lava Jato, que surgiu nos jornais em margo, as noticias
sobre as condenagdes e prisdes dos réus do mensaldo no final de 2013 ainda repercutiam.
Os dois assuntos, e outras dentncias, garantiram percentuais recordes de edigdes com
denuncias (chamadas e manchetes) em 2014 (Grafico 28). No caso das edigdes com
manchetes sobre corrup¢do, embora tenham se mantido em patamar superior a 20% do

total analisado no ano, houve pequena queda na comparagao com 2013 (Grafico 29).

Significa que, mesmo com o aumento substancial da presenca das dentincias nas

edicoes, a agenda eleitoral e os assuntos econdmicos continuaram tendo maior destaque
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nas capas no ano da sucessdo presidencial. No dia, por exemplo, em que o petista Jodo
Paulo Cunha foi preso, os trés jornais deram manchetes semelhantes, mas para outro

assunto: uma noticia sobre o apagao de energia.

A constatacdo, com base nos dados, de que a redugdo de noticias sobre corrupgao
ocorreu em praticamente todos os anos de elei¢ao, abarcando, portanto, todos os governos
— de Sarney a Lula — ¢ um indicativo, apenas um indicativo, de que ndo havia, neste caso,
inten¢do de proteger um ou outro candidato, ou um ou outro partido. Se configura mais
como resultado de uma rotina pré-estabelecida nas redagdes de jornais para as grandes
coberturas como as eleigdes presidenciais. Uma agenda que se sobrepde ao noticiario

rotineiro de denuncias.

5.2 Comparativo entre os trés jornais — chamadas e manchetes

O comportamento similar dos trés jornais na forma e no contetido de suas edicoes,
verificado pela andlise qualitativa em varios momentos deste estudo, refletiu no resultado
final do levantamento, com uma divisdo equanime dos dados quantitativos. Cada um
publicou um ter¢o das 3.165 chamadas de capa sobre corrup¢do, com pequena variagao
nominal. Embora com resultado final semelhante, os jornais adotaram posturas diferentes

em momentos variados, como serd mostrado a seguir.

Grifico 30: distribuicdo das 3.165 dentncias (chamadas e manchetes) por jornal — 1985-2014

Distribuicao das 3.165 denuncias

33,93% m Folha
m O Gobo
m OEtado

Fonte: levantamento proprio da pesquisadora nos enderegos eletronicos das publicagdes

185



Quando se considera a atuagdo doa jornais por periodos de governos, por exemplo,
o comportamento ja ndo ¢ tdo similar. O Globo publicou o maior nimero de denuncias
(chamadas e manchetes) em quatro dos oito governos analisados (Itamar, Lulal, Lula2 e
Dilmal); a Folha de S. Paulo esteve a frente em trés governos (Sarney, FHC1 e FHC2); e

O Estado de S. Paulo apenas em um governo (Collor).

Do periodo Sarney até o primeiro mandato de Fernando Henrique ndo foi
identificado no levantamento numérico das denuncias publicadas nas capas nenhum
resultado muito superior ou inferior, entre um jornal e outro. A primeira alteracao
significativa se deu no segundo mandato de Fernando Henrique, quando a Folha de S.
Paulo ampliou significativamente o nimero de chamadas e de manchetes, se distanciando
dos concorrentes. Ou seja, foi o primeiro dos trés jornais a ampliar a presenga do noticidrio

de corrupg¢ao nas suas capas.

Por outro lado, verifica-se que depois, no segundo mandato de Lula e no primeiro
de Dilma, a Folha reduziu tanto o nimero de chamadas quanto o de manchetes em relacao
aos concorrentes. Reducdes que sugerem um recuo do noticiario de dentncias da Folha no
periodo relativo as duas ultimas gestdes do PT no governo federal, mas elas, por si s, ndo

sdo suficientes para estabelecer a influéncia, ou ndo, de um componente ideoldgico.

A partir do primeiro governo Lula foi a vez de O Globo ampliar o numero de
chamadas e de manchetes principais sobre corrupgao, mantendo-se a frente dos outros dois
jornais nos periodos relativos as trés gestoes petistas. Sao dados que contribuem para a tese
do viés ideologico, a medida que em quatro dos cinco governos anteriores — Sarney,
Collor, FHC e FHC2 — o jornal do Rio apresentou em suas capas volumes menores de

dentincias em relagdo aos concorrentes.

Soma-se aos dados quantitativos a interpretacdo, a partir da analise do contetido, de
que O Globo imprimiu um tom mais ofensivo as noticias sobre corrupcao contra
integrantes dos governos do PT, se comparado com os governos do PSDB. Substanciam
essa andlise os editoriais de capa do jornal, nos quais evidenciou em diversas
oportunidades suas preferéncias partidarias e politicas. Mais um elemento em favor da tese
do viés ideoldgico. O Grafico 30 mostra a distribui¢do numérica das 3.165 dentncias

(chamadas e manchetes) capturadas nas capas dos trés jornais ao longo dos 30 anos.
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Grifico 30: distribuicdo das dentncias (chamadas e manchetes) por jornal e por governo
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Fonte: levantamento proprio da pesquisadora nos enderegos eletronicos das publicagdes

O jornal O Estado de S. Paulo, como ja dito, superou os dois concorrentes apenas
na gestdo de Fernando Collor, quando publicou mais chamadas e mais manchetes sobre
corrup¢ao em suas capas. E publicou mais que O Globo no governo Sarney. Nos governos
Itamar e FHC-1, O Estado manteve resultados parecidos com os de O Globo. No segundo
mandato mudando de Fernando Henrique, O Estado de S. Paulo ja deu maior visibilidade
nas capas para as noticias de corrup¢ao, mas a mudanca significativa ocorreu, assim como

o jornal do Rio, a partir dos governos do PT.

Do conjunto de 670 manchetes sobre corrup¢ao capturadas pela pesquisa em 30
anos, a distribuicdo entre os jornais também ¢é equitativa, com pequena vantagem para O
Estado de S. Paulo, que publicou 35% do total. O Globo, 33% das manchetes, e a Folha de
S. Paulo, 32%. Ou seja, O Estado valorizou, um pouco mais que os outros, a denuncia
publicada. Considerando periodos de governos, no entanto, O Estado de S. Paulo ficou a

frente dos concorrentes, em nimero de manchetes, apenas nos governos Itamar e Dilma.

Grifico 31: Distribuicdo das 670 manchetes sobre corrupcdo, por jornal - 1985-2014
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Manchetes sobre corrupcao

m Folha
m OQobo
m OEstado

Fonte: levantamento proprio da pesquisadora nos enderegos eletronicos das publicagdes

Como ja visto, as noticias sobre atos de corrupcao praticados por agentes publicos
eram tratadas no periodo imediatamente ap6s o fim da ditadura como material de segunda
ou terceira categoria. Nao eram comuns chamadas de capas e, muito menos, manchetes.
Esse tipo de noticidrio ganhou relevancia nos jornais em 1992, com o processo de
impeachment de Collor, mas ndo conseguiu se manter no topo das capas nos anos
seguintes, perdendo o espaco das manchetes para assuntos variados e, por vezes,

aparentemente distantes do interesse mais imediato do leitor.

Cada um dos trés jornais tinha, em determinados periodos, o seu assunto predileto
para destacar como o tema principal de sua edigdo. A andlise qualitativa permitiu
identificar, por exemplo, que nos primeiros dez anos do periodo estudado, a preferéncia da
Folha e de O Globo era pelas questdes relativas a situagdo econdmica do Brasil, enquanto
que O Estado de S. Paulo manteve sua tradicional op¢ao por destacar nas manchetes o
noticidrio internacional. Muitas vezes, o noticidrio de dentincias, mesmo quando relevante,

perdia a manchete para esses assuntos preferenciais.

Pela distribuicdo, por jornal e por governo, das 670 manchetes sobre corrupgao
capturadas ao longo do periodo (Grafico 32), nota-se mais uma vez a similaridade de

comportamento, com niameros bem parecidos, salvo pequenas variagoes.
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Grafico 32: distribui¢do das 670 manchetes sobre corrupgao por jornal e por governo
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Fonte: levantamento proprio da pesquisadora nos enderegos eletronicos das publicagdes

Um dos diferenciais entre os trés jornais, conforme a andlise de dados permite
afirmar, esta na forma como eles manifestavam nas capas suas preferéncias politicas e a
afinidade ideoldgica, ou ndo, com os governos. Essa manifestagdo era mais clara em O
Globo, que por diversas vezes exp0s suas posi¢oes em editoriais nas capas, como ja dito. O
Estado de S. Paulo ndo tinha o habito de publicar editoriais nas capas, mas em certas
ocasides sua posicdo era evidente no proprio noticidrio, especialmente sobre as disputas
politicas travadas pelo governo de Sao Paulo. Na Folha de S. Paulo, essas preferéncias nao

eram expostas claramente na capa.

Desde o governo Sarney, foram muitas as manifestacdes publicas de O Globo sobre
politica e governos. No turbulento cenario politico e econdmico de 1988 — inflagdo
galopante, endividamento dos estados, medidas econdmicas erraticas, inumeras tentativas
de pacto social e conclusao dos trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte — por
exemplo, O Globo manteve apoio declarado ao governo, enquanto os dois jornais paulistas

adotaram uma postura critica em relacdo a economia e ao combate a corrupg¢ao,
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Somente na amostra de 1988 de O Globo foram identificados quatro editoriais na
primeira pagina, um deles assinado por Roberto Marinho, em defesa do presidente Sarney
e contra “excessos’ e “exibicionismos’ da CPl da Corrupgéo e da Constituinte (Figura 16).
Esta posicao se refletia no noticiario do jornal, que publicou na amostra de 1988 o menor
volume de denuncias, em relagdo aos outros dois jornais, € nenhuma manchete principal

relativa a corrupgao.

No governo Collor, o jornal do Rio manteve-se afinado com o poder. Na amostra de
1990, o ano de menor indice de noticias sobre corrupcao, era mais evidente em O Globo a
pouca disposi¢ao para expor nas capas matérias negativas sobre o novo governo. Publicou
apenas trés noticias, contra 15 da Folha e nove de O Estado. A torcida do jornal pelo
governo Collor foi estampada em editoriais de capa. E esse apoio se estendeu por mais dois
anos, pelo menos. Em junho de 1992, quando as dentncias ja atingiam o presidente e
varios integrantes do governo, um editorial de capa de O Globo elogiava a conducdo de

Collor na Ri0-92 (Figura 16), o encontro das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente.

O jornal O Estado de S. Paulo ndo mitigou sua simpatia e torcida pelo presidente
Collor no inicio do governo, mas ndo deixou de expor suas mazelas ja no primeiro ano de
gestdo. A Folha, por outro lado, marcou no noticiario uma posi¢do critica em relacao ao
governo Collor desde o inicio. A despeito da postura agressiva da Folha, foi O Estado que

publicou 0 maior nimero de dentincias no periodo Collor, e O Globo, o menor.

Durante o governo Itamar, O Globo foi mais presente na publicacdo de dentncias,
principalmente no ano de funcionamento da CPI do Or¢amento, superando, em nimero, 0s
outros dois jornais. Era também um dos jornais mais criticos ao controverso temperamento
do presidente. Em 1994 sinalizou, em novos editoriais na capa, suas posi¢des politicas no
momento: na amostra foram capturados trés editoriais em defesa do Plano Real; um em
defesa da puni¢ao dos acusados na CPI do Or¢amento; e outro com criticas a politica de

Leonel Brizola no Rio.

A tradicional trégua da imprensa aos mandatarios no inicio de suas gestdes foi
claramente verificada nas capas dos jornais em 1995, principalmente em O Globo e em O
Estado. A Folha de S. Paulo, ainda em janeiro, destacou em matéria com tom de cobranga

a decisdo do presidente Fernando Henrique Cardoso de anistiar o senador Humberto
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Lucena (PMDB-PB), acusado de usar recursos publicos na sua campanha eleitoral — por
esse crime, ele teve o mandato cassado pela Justica Eleitoral, mas foi anistiado pelos

colegas, e depois pela sancao presidencial.

A despeito do entusiasmo com o novo governo do PSDB, ja era evidente que,
depois da extensa cobertura de dois grandes escandalos durante os governos Collor e
Itamar, os jornais pareciam mais atentos aos potenciais casos de corrup¢dao, € mais

vigilantes sobre a ética dos governantes. Nao era ainda, porém, uma pratica rotineira.

As primeiras suspeitas de irregularidades sobre o caso Sivam, por exemplo, foi
manchete na Folha de S. Paulo, mas figurou em pequenas chamadas em O Estado e em O
Globo. Ainda em 1995, a revelagdo de um caso que se tornaria rumoroso e de repercussao
nacional ficou de fora da capa da Folha e mereceu discretas chamadas em O Globo e em O
Estado: as dentincias sobre todo tipo de desmandos praticados pelo entdo governador do

Acre, Orleir Cameli.

E claro, muitas vezes, o tratamento diferenciado dado pelos jornais em alguns casos
de corrup¢do. Em novembro de 1998, por exemplo, as denuincias sobre os grampos do
BNDES e o falso dossi€ Cayman tiveram sete chamadas de capa capturadas na amostra da
Folha de S. Paulo. Enquanto O Globo publicou trés, e O Estado, duas. Um exemplo do
tratamento diferenciado que o caso do BNDES mereceu nos trés jornais, ja comentado

neste estudo, esta ilustrado na Figura 6.

No periodo relativo ao segundo mandato de Fernando Henrique, a presenca e a
relevancia das denuncias nas capas foram incrementadas por iniciativas proprias dos
jornais, que comecgaram a ser mais valorizadas. Na elei¢do municipal de 2000, por
exemplo, O Estado fez ampla reportagem sobre o perfil dos candidatos a Camara de
Vereadores paulistana, com a seguinte manchete: “20% dos candidatos tém registro
criminal”. No ano seguinte, a Folha investiu em grandes reportagens de domingo sobre

esquemas de corrupgdo que perduravam por anos.

Nos escandalos de corrupgdo do governo Lula, a Folha de S. Paulo comegou como
protagonista, por causa da bombdstica entrevista de Roberto Jefferson sobre o mensaldo,
mas depois disso a cobertura seguiu quase que um modelo Unico, padronizado, ja que o

noticidrio de dentncias era alimentado praticamente pelas mesmas fontes. Foi o periodo
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em que os jornais adotaram como pratica dividir em vérias chamadas de capa noticias
correlatas a0 mesmo caso (Figura 17), uma clara iniciativa no sentido de dar mais
visibilidade e relevancia aos assuntos relacionados a corrupcao. O Globo adotou esse
modelo praticamente como regra, distribuindo em até seis ou sete chamadas assuntos que
os outros dois jornais condensavam na manchete e em mais duas ou trés chamadas, no

maximo.

O que ja vinha aparecendo desde 2005 como uma nova tendéncia do noticidrio de
dentncia, mais presente e constante nas capas, se consolidou no periodo do governo Dilma
Rousseff com o aumento substancial da relevancia (manchete) dada as noticias sobre
corrup¢ao nos trés jornais. A Folha e O Globo mantiveram as denuncias presentes nas
capas desde o inicio do governo Dilma, mas o jornal que ampliou de forma mais
significativa esse noticidrio, em relacdo ao governo anterior, foi O Estado de S. Paulo, com

crescimento de mais de 40% ao final do periodo.

Da analise sobre a evoluciao dos dados dos jornais e sobre o conteido publicado, ¢
possivel depreender que as institui¢des legais de investigacdo e as disputas politicas de
poder, entre outros fatores menores, foram mais responsaveis do que os proprios jornais
pelo incremento e valorizagdo do noticiario de corrup¢do. Os ultimos anos indicam,
contudo, que ao dispensar tratamento e espago nobres ao noticiario sobre corrup¢ao no
poder publico, os jornais estdo tentando fortalecer o papel da imprensa como protagonista
desses eventos, ainda que esse protagonismo ocorra de forma questiondvel e polémica

muitas vezes.
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Consideracoes finais

O conjunto dos dados desta pesquisa aponta alguns caminhos, suposicdes e
conclusdes sobre a trajetoria do noticiario de corrup¢do nos trés principais jornais
impressos de referéncia nacional do Pais em 30 anos. Grande parte desses indicativos
fornecidos pelos dados depende de novos estudos empiricos e analises tedricas para serem

considerados conclusivos.

A respeito especificamente do que se propds neste estudo, conclui-se que houve, de
fato, uma transformac¢do, ao longo do periodo pesquisado, na forma como os jornais
apresentam e publicam as noticias sobre corrupcao praticada por agentes publicos. Essa
transformagao implicou em uma maior relevancia dada ao tema na vitrine dos jornais: as

suas capas.

Essa primeira conclusdo, que também pode ser melhor compreendida por outros
estudos, ¢ sustentada pelos resultados quantitativos e pela analise qualitativa dos contetidos
publicados, que mostram uma nitida evolucao da presenca e da importancia dispensadas as
denuncias contra politicos e agentes publicos no decorrer dos 30 anos. Nao esta claro,
porém, se ¢ um movimento permanente. Uma nova tendéncia ou apenas expectativa de

nova tendéncia.

Cabe relembrar que no primeiro periodo de governo pesquisado (1985-1990) as
noticias sobre corrupc¢ao foram capturadas em 39,7% das edicdes analisadas, saltando para
64,3% no ultimo periodo (2011-2014). Quanto as manchetes principais sobre corrupgao,
que aqui foram classificadas como indicadores de relevancia, a evolugdo foi maior:
presentes em 5,5% das edi¢des do primeiro periodo, € em 25,5% no ultimo. Outros dados

analisados no estudo complementam o entendimento exposto acima.

Se houve aumento da pratica de corrup¢do no Brasil no periodo estudado, outros
estudos e analises especificas poderdo ter respostas mais claras. Nao se tratava neste
trabalho de verificar esta questdo, mas de mensurar a presenca e relevancia do noticiario de

corrupgao nos trés jornais impressos.
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A evolugdo dos dados sobre o noticidrio de denuncias, com avangos € recuos
significativos percebidos ao longo da série, e o fato de os casos de irregularidades
retratados serem praticamente os mesmos sugerem que a corrupgdo sempre esteve latente
no sistema politico brasileiro. Apenas sugerem, porque, como ja dito, este estudo nao

tratou especificamente da questao.

Na busca por respostas as perguntas desta pesquisa, o que se extraiu das capas dos
jornais, quantitativa e qualitativamente, € que a corrup¢ao comecou a ter maior visibilidade
€ maior importancia no inicio dos anos 1990. No entanto, surge como possibilidade de uma
nova tendéncia do jornalismo apenas a partir de meados dos anos 2000. Foi a partir de
2005, por ocasido do escandalo do mensaldo, que o tema corrup¢do se popularizou em
todas as midias e ganhou relevancia nunca antes identificada nos jornais impressos que

formam o corpus desta pesquisa.

Também demanda novos estudos a percepcdo de que o componente ideoldgico
contribuiu para esses resultados. Os dados indicam a tendéncia das preferéncias politicas e
partidarias dos jornais — manifestadas algumas vezes em editoriais na primeira pagina —,
mas eles nao sdo suficientes para afirmar que o componente ideoldgico definiu a cobertura
dos escandalos politicos feitas pelos jornais pesquisados. Pode-se apenas inferir que essa

possibilidade pareceu mais nitida em determinadas ocasides.

A reducdo da cobertura dos casos de corrupcao em anos de sucessao presidencial,
verificada em seis dos sete anos eleitorais, reforga a ideia de que o noticidrio de dentncia
ndo tem constante relevancia para os jornais. A alteracao desse dado no ano da elei¢ao de
2014, com a retomada das dentncias como prevalentes no noticiario, ndo permite dizer

ainda que a relevancia passou a ser permanente.

Sem uma avaliacdo mais detida sobre o mérito da transformacdo ocorrida no
noticidrio de dentincias ou sobre a qualidade do material de dentiincias produzido pelos
jornais, este estudo aponta para a necessidade de novas pesquisas e andlises de outros

pesquisadores que possam esclarecer algumas questdes.

Por exemplo: quais as consequéncias, positivas ou negativas, desta mudanca na
cobertura de escandalos para o jornalismo e para a imprensa no Brasil? A maior

visibilidade dada ao noticidrio de corrup¢do impds uma vigildncia maior aos atos dos
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governantes e da classe politica por parte da sociedade? A relevancia dada a este tipo de
noticias contribuiu para uma aplicagdo mais justa da punicdo aos culpados, ou foi o

contrario? E, por ultimo, sera consolidada como tendéncia?

Os dados estdo expostos para novas analises € o campo aberto a outros estudos. Da
parte desta pesquisadora, a intencdo ¢, mais adiante, concluir a pesquisa nos anos de 2015

até meados de 2016, o que permitiria fechar um ciclo, o da Era PT no governo federal.

Considera-se também, para o futuro, pesquisar o noticiario de corrup¢ao dos trés
jornais até o final de 2018, quando se encerra o atual mandato presidencial, exercido no
momento de finalizagdo desta pesquisa pelo vice-presidente da chapa eleita em 2014,

Michel Temer (PMDB).
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